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“J4 se organizaram em coletivos? Ndo esperem
mais. Ocupem as terras! Organizem-se de
forma que ndo haja chefes nem parasitas entre
vocés. Se ndo o fizerem, ¢ inutil que continuem
avangando. Precisamos criar um mundo novo,
diferente do que estamos destruindo.”
Buenaventura Durruti (1896-1936)

“E verdade que, em dia de eleicdo, mesmo a
burguesia mais orgulhosa, se tiver ambicao
politica, deve curvar-se diante de sua
Majestade, a Soberania Popular. Mas,
terminada a elei¢do, o povo volta ao trabalho, e
a burguesia, a seus lucrativos negocios e as
intrigas politicas. Nao se encontram e nio se
reconhecem mais. Como se pode esperar que o
povo, oprimido pelo trabalho e ignorante da
maioria dos problemas, supervisione as agdes
de seus representantes? Na realidade, o
controle exercido pelos eleitores aos seus
representantes eleitos ¢ pura fic¢do, j4 que no
sistema representativo, o controle popular ¢
apenas uma garantia da liberdade do povo, ¢
evidente que tal liberdade ndo é mais do que
ficcdo.”

A ilusdo do Sufragio Universal

Mikhail Bakunin
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A Izabel, camarada e amor da minha vida
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“Se te quero € porque tu €s

Meu amor, meu camplice e tudo
E na rua lado a lado

Somos muito mais que dois

Teus olhos sdo meu conjuro
Contra a mé jornada

Te quero por teu olhar

Que olha e semeia futuro

Tua boca que ¢ tua e minha
Tua boca nao se equivoca
Te quero porque tua boca

Sabe gritar rebeldia

(..)

E por teu rosto sincero
E teu passo vagabundo
E teu pranto pelo mundo
Porque és povo te quero

E porque o amor ndo ¢ auréola
Nem candida moral

E porque somos casal

Que sabe que ndo esta s

Te quero em meu paraiso
E dizer que em meu pais
As pessoas vivem felizes
Embora ndo tenham permissao”

(Mario Benedetti)
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RESUMO

A presente tese resulta de uma pesquisa sobre a acdo e o saber politico produzidos pela
CUT durante o periodo do Governo Lula (2003-2010) até as manifestagdes conjuntas de rua
com a FIESP, ABIMAQ e centrais sindicais, como For¢a Sindical e Unido Geral dos
Trabalhadores, embasada no arcabougo tedrico do materialismo sociologico e da abordagem
coletivista a partir de autores como Pierre Joseph Proudhon, Mikhail Bakunin e Georges
Gurvitch. A tese nasceu da inquietacao a respeito das abordagens sobre a trajetoria politica da
CUT, sua suposta traicdo, e do sepultamento da questao agraria, sobretudo no que diz respeito
a reforma agraria de cunho radical. Dessa maneira, estudamos o saber politico, o sistema
cognitivo, social-democrata, sobre o industrialismo e a questdo agraria, retomando debate
classico entre marxistas e anarquistas acerca dessa questdo e do desenvolvimento historico da
social-democracia e da aplicagdo desse modelo. Apresentamos como o modelo social-
democrata se materializou, no Brasil, numa sintese nova, chamado de sindicalismo
propositivo, que articula esse saber social-democrata com a estrutura sociopolitica brasileira,
que se apresenta com a forte presenga do pragmatismo sindical e eleitoral brasileiro. Dessa
forma mostraremos como uma burocracia sindical desenvolveu uma pratica de governo e um
saber que permitiram a interpenetragao das classes, principalmente por meio da participagao
no Conselho de Desenvolvimento Economico ¢ Social (CEDS), sendo este modelo de
sindicalismo e seu sistema cognitivo fundamental para a pratica de governo e interpenetragao
entre classes sociais em torno da Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND) e do
Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC), contribuindo para o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil através de um favorecimento de uma aristocracia operaria, base da
burocracia sindical presente na gestdo do Estado, e contribuindo para integracdo entre
industria e agricultura, como no caso dos carros flex-fluel, secundarizando a politica de
distribui¢ao de terras.



ABSTRACT

This work aims to explore the actions and political knowledge generated through and within
the main workers union in Brazil (CUT) experience. The research covered the period from
Lula government (2003-2010) to the joint demonstrations along with FIESP, ABIMAQ and
other unions, as Forg¢a Sindical and Unido Geral dos Trabalhadores, and it is grounded on
sociological materialism, specifically on the collectivist approach of Pierre Joseph Proudhon,
Mikhail Bakunin e Georges Gurvitch. The main interpretations about CUT history emphasizes
its supposed betrayal, especially those concerned with the agrarian question and the agrarian
reform. Therefore this theses analyses the political knowledge about industrialism and the
agrarian question, in the light of the classic debate among marxists and anarchists about social
democrat alignments and movements. We show how the social democrat project has come to
be applied, in Brazil, in a new synthesis, called here propositional unionism, which articulates
these social democrat knowledge with political brazilian structure, that is characterized by
strong presence of unionist and electoral pragmatism. Thus we aim to show how the unionist
bureaucracy has developed a government practice and knowledge that allowed the classes
conciliation, through the participation in the Conselho de Desenvolvimento Econdémico e
Social (CEDS). The argument developed here is that this unionism model, as well as its
cognitive system, were both crucial to government practices and the conciliation between
social classes in order to apply the Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND) and the
Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC, a development program), which had
contributed to 1) the development of capitalism in Brazil through fostering the labor
aristocracy, usually the group that leads the union and so the negotiation within the State, and
2) to integration between industry and agriculture, as in the case of flex-fluel cars, letting
aside the land distribution policy.
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UNICA - UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA DE ACUCAR

UNISOL - Unido e Solidariedade das Cooperativas ¢ Empreendimentos de Economia Social
URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
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INTRODUCAO

A elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva pela coligacdo liderada pelo PT e apoiada pela
CUT foi comemorada como uma grande esperanca de reversdo das politicas neoliberais em
curso no pais. Passado o momento eleitoral e de festa da posse, ja no primeiro ano de governo
se inicia uma reforma da previdéncia dos servidores publicos federais de cunho neoliberal’,
que provocou uma reacao dos servidores publicos no plano sindical e uma cisdo parlamentar
no PT capitaneada pela senadora Heloisa Helena. Estas dariam origem a uma nova central
sindical, a Coordenagdo Nacional de Lutas (Conlutas), formada em marco de 2004, em um
encontro contra a reforma sindical, realizado em Luiziania (GO), e ao Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), formado em 2004 e oficializado em 2005.> Tais processos legaram uma
leitura critica que forneceu algumas explicagcdes para o fenomeno PT-CUT e a adocdo
aparentemente contraditéria de politicas neoliberais.

Os dois principais partidos politicos de esquerda criticos a atuacdo da CUT e do PT, o
PSOL e o PSTU, sustentam que o governo Lula em seu primeiro mandato ndo atingiu as
expectativas de reformas sociais devido a uma trai¢do programatica, do ponto de vista
econdmico, principalmente no que se refere a relacdo com “o grande capital financeiro”, e do
ponto de vista politico de adesdo do PT e da CUT a conciliagdo e as reformas propostas pelo
governo.

José Maria Almeida, principal lideranga do PSTU®, afirmou em entrevista:
Nos comegamos a nos articular em 2004 para discutirmos a organizagdo da
resisténcia contra a reforma sindical e trabalhista que o governo ¢ uma parte das
centrais sindicais estavam patrocinando no pais. Como a CUT, da qual eu fazia parte,
apoiou esse projeto, houve um conjunto de sindicatos da Central que resolveu
organizar um movimento a parte para impedir a aprovacdo daquela reforma.
Conseguimos impedir a tentativa do governo e, em 2006, foi convocado um
congresso que transformou aquela mobilizagdo informal em uma central sindical e

' A Emenda Constitucional n® 49/2003, chamada de Reforma da Previdéncia de 2003, foi uma modifica¢io na lei
de aposentadoria dos servidores publicos federais que significou o fim da aposentadoria integral e o aumento do
tempo de contribuicdo e trabalho. As novas regras estabeleceram para os homens 60 anos de idade, 35 anos de
contribuigdo, 20 anos de servigo publico, 10 anos de carreira e 5 anos no ltimo cargo. As mulheres precisam ter
55 anos e 30 anos de contribui¢do, além das outras trés exigéncias.

2 O PSOL se originou da expulsdo da senadora Heloisa Helena e dos entdo deputados federais Luciana Genro,
Baba e Jodo Fontes do PT, por irem contra a orientacdo do governo e do partido e votarem contra a Reforma da
Previdéncia de 2003. Em 06 de junho de 2004, com apoio de intelectuais como Ricardo Antunes, Francisco de
Oliveira, Carlos Nelson Coutinho e Leda Paulani, o partido ¢ criado, obtendo o registro na justica eleitoral em
setembro de 2005.

* O Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU) ¢é criado em 1992 depois que a corrente
Convergéncia Socialista (CS), fundada em 1978, é expulsa do PT, a partir da decisdo da Diregdo Nacional por
manter sede propria, imprensa dirigida ao publico externo e financas separadas. O partido ¢ filiado a Liga
Internacional dos Trabalhadores — Quarta Internacional (LIT-QI) de orientacdo trotskysta morenista. Uma
parcela minoritaria da CS fundou uma nova corrente, a Corrente Socialista dos Trabalhadores (CST), filiada a
Unidade Internacional dos Trabalhadores — Quarta Internacional (UIT-QI), também trotkysta, que permaneceu no
PT até a reforma da previdéncia de 2003, quando o deputado Baba (PT-PA) foi expulso. A corrente atualmente
faz  parte do PSOL e chegou a participar da formagdo da  CSP-Conlutas.
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popular.

O PSTU foi um dos primeiros grupos que convocaram mobiliza¢des contra a reforma
da previdéncia de 2003, que levou a ruptura e cisdo deste grupo no interior da central, vindo a
formar a Coordenacao Nacional de Lutas (Conlutas), num encontro em Luiziania, em 2004, e
transformando-a em central em um congresso em 2006.

Na reunido da Dire¢ao Executiva Nacional da CUT (DEN-CUT) do dia 20 de julho de
2004, Jos¢é Maria de Almeida (integrante da DEN) anunciou a cisdo com a CUT e o
encaminhamento do processo de desfiliacdo dos sindicatos da CUT. Sem sair da CUT,
declarava seu afastamento da DEN, fato que gerou um intenso debate na reunido,
principalmente por parte de Luiz Marinho. Segundo o dirigente do PSTU: “Na nossa opiniao,
¢ necessario construir outro tipo de alternativa, para buscar aglutinar as forcas para lutas
contra o0 modelo que ai estd. Pela localizagao politica em que se optou por colocar a CUT
frente a0 novo governo, ¢ muito dificil construir um processo como esse por dentro da CUT.
Nao ¢ mais possivel continuar avangando na luta pelas transformagdes que nds queremos
fazer no pais”. (CUT, 2004)

No dia 27 de julho de 2004, Luiz Marinho anunciava no site do PSTU o seu
afastamento da Dire¢do Nacional da CUT, a qual compunha, como decisdo da Federacio
Democratica dos Metalurgicos de MG. Segundo o texto: “As razoes desse nosso gesto estao
nas transformacdes vividas pela CUT, particularmente depois da posse de Lula. A partir
dos compromissos com a base do governo (PT ¢ PCdoB), a Central passa a apoiar o modelo
econdmico implantado por Lula e sua equipe, que segue o mesmo modelo econdmico do FMI
contra o qual lutamos desde que fundamos a CUT”.

O Jornal “Opinido Socialista”, do PSTU, na sua edi¢ao n° 203, de 08 de dezembro de

2004, na matéria intitulada “O ano em que surgiram novas alternativas de luta”, afirma:

Os primeiros dias de 2004 sinalizaram que esse ano ficaria marcado como o ano da
traicdo e do ceticismo. O governo dava provas mais do que claras de que
aprofundaria o aperto fiscal exigido pelo FMI. No movimento sindical, a CUT
demonstrava todo o seu ataque. Expressdo maxima dessa nova condi¢do da central
ocorreu nos dias 5 e 6 de fevereiro. A Executiva Nacional da CUT realizou uma
reunido na qual definiu seu apoio as propostas de reformas sindical e trabalhista que
resultassem do Forum Nacional do Trabalho (FNT). O Férum, 6rgdo formado por
empresarios, centrais ¢ o governo, foi o responsavel pela elaboragdo das reformas.

Essa decisdao da CUT foi aprovada pela maioria de sua Executiva, que se sobrep0s a
oposicdo encabegada por José Maria e Vera Guasso. Diante da histdrica trai¢do da
central, ganhou for¢a o chamado ao Encontro Sindical Nacional, evento com o
intuito de reunir o sindicalismo combativo do pais e impulsionar a luta contra as
reformas sindical, trabalhista e universitaria. Diversas entidades convocaram o
encontro em mar¢o, em Luizidnia (GO).

A matéria conclui da seguinte maneira: “Ano da trai¢do se transformou no ano da luta.
O ato em Brasilia no dia 25 de novembro reuniu 15 mil pessoas e teve a decisiva participagao
da Conlutas e da Conlute, fechando um ano que tinha tudo para ser marcado como o ano da
traicao, tanto do governo Lula como da CUT e da UNE, com a disposi¢ao de luta de milhares
de ativistas.”

Por sua vez, o Partido Socialismo e Liberdade surgiu como resultado da crise interna,
provocada pela oposi¢do de parte dos parlamentares do PT por ocasido dos debates acerca da
reforma da previdéncia. Também este partido caracteriza o governo do PT pela traigdo.
Segundo a resolu¢do do PSOL:
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A vitoria de Luis Inacio Lula da Silva foi uma rejei¢do ao modelo neoliberal
langado no governo Collor, mas consolidado organicamente nos dois mandatos de
FHC. Seus 52 milhdes de votos eram a base consistente para uma nova trajetoria
governamental. Seu governo, no entanto, foi a negacdo dessa expectativa. Depois
de quatro disputas, Lula entregou-se aos antigos adversarios e voltou as costas as
suas combativas bases sociais historicas. Transformou-se num agente na defesa dos
interesses do grande capital financeiro. Na esteira dessa guinada ideologica do
governo, o Partido dos Trabalhadores foi transformado em correia de transmissao
das decisdes da Esplanada dos Ministérios. (PSOL, 2006)

Os principais problemas apontados pelos grupos dissidentes sdo o crescimento com
base no endividamento; a adog¢do de reformas, como a da previdéncia em 2003; o
favorecimento aos setores capitalistas da alianga politica construida pelo PT e apoiada pela
CUT; e a incorporagdo da central as estruturas estatais. No seu primeiro congresso, em 2006,
a resolugdo sobre conjuntura nacional da Conlutas indicou:
O trago mais marcante do seu governo ¢ a sua submissdo as ordens do FMI e dos
capitalistas internacionais (...). Sua politica econdmica — baseada em uma
estabilidade alicergada nos altos juros, em uma obediéncia canina aos ditames do
FMI e do capital internacional —, apesar de ndo haver nenhuma crise mais séria,
impede o desenvolvimento econdmico do pais, vide o baixo crescimento do PIB em
2005 (2,3%), e mantém inalterados os altos indices de pobreza e de desigualdade
social.

A Conlutas, tendo como grupo hegemoénico o PSTU e correntes do PSOL, que nao
rompem com a CUT, se mantém no mesmo quadro teorico e programatico da CUT e do PT. A
critica ¢ em relacdo fundamentalmente ao grupo politico hegemodnico que dirige a Central. Em
grande parte, essa tese deriva de uma concepcdo marxista trotskista, uma vez que para essa
corrente o sindicato deve se subordinar ao Estado quando este estiver sob controle operario ou
for uma ditadura do proletariado.*

E interessante notar que o pragmatismo eleitoral é o primeiro ponto a ser destacado. A
Conlutas, em seu primeiro congresso, em 2006, ndo aprovou nenhuma resolugdo de apoio a
partidos eleitorais paras as elei¢des daquele ano, tendo em vista também as discussdes em
torno da adesdo de setores do PSOL a central. Ja sobre questao agraria, indica a luta por uma
“reforma agraria sob controle dos trabalhadores e por uma politica agricola que apoie os
pequenos produtores” e a constru¢cado de um seminario agrario. Entretanto, no II Congresso,
em 2008, ¢ aprovada uma resolugdo que propde “oferecer aos candidatos da classe o
programa ¢ a plataforma de reivindicagdes e luta que a Conlutas defende”, retomando assim
as deliberag¢des do I CONCUT.

O PSOL se posiciona da seguinte maneira a respeito dos primeiros anos do governo
do PT:

Primeiro que o governo petista implementava medidas sociais democratas e
neoliberais e que a Central Unica dos Trabalhadores, controladas por correntes do
Partido dos Trabalhadores (PT) apoiam. Neste sentido, a critica se coloca a
conciliag@o com interesses das classes dominantes.

O estopim foi a aprovagdo da Reforma da Previdéncia do setor publico. Este
nefasto projeto, sempre combatido pelo PT quando era oposi¢do ao governo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), foi imposto pelo governo Lula como uma de

* Lenin e Trotsky travam um conflito sobre a participagdo dos sindicatos na ditadura do proletariado. Trotsky
defendia a total militarizagdo e subordinacdo dos sindicatos a ditadura do proletariado, tendo em vista a
experiéncia do comunismo de guerra. Lenin se coloca contra essa posi¢ao.
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suas prioridades. A entfo senadora Heloisa Helena e os entfo deputados federais
Luciana Genro, Baba e Jodo Fontes foram expulsos do PT por irem contra a
orientagcdo do governo e votarem a favor do povo brasileiro.

Seu governo, no entanto, foi a negacdo dessa expectativa. Depois de quatro
disputas, Lula entregou-se aos antigos adversarios, e voltou as costas as suas
combativas bases sociais historicas. Transformou-se num agente na defesa dos
interesses do grande capital financeiro.

A teoria da traicdo, como apropriagdo da ideia de Trotsky (2007) de crise de direcao,
surge como parte do processo politico de crise na relagdo partido-sindicatos, com as cisdes
que levaram a formacao de uma nova central € um novo partido. Mas apesar dessas cisoes, a
nova central, a Conlutas, e o novo partido, o PSOL, permaneceram dentro da herancga
ambigua do modelo social-democrata petista que, através de uma politica estatista, avancou
no desenvolvimento capitalista e na desorganizacdo e desmobiliza¢do da classe trabalhadora.
A teoria da traicdo expressa uma continuidade tedrica, uma vez que a critica fundamental ¢
que o grupo dirigente do PT e da CUT, no caso a Articulacdo Sindical, se transformou em
“agente do interesse do grande capital financeiro”. Ou seja, trata-se de uma crise de direg¢ao
do partido que determinava as agdes politicas do movimento operario. Portanto, temos uma
crise no sindicalismo gerada pela pratica governamental.

Da tese da traicio a plataforma de crescimento econémico e desenvolvimento: uma
problematizac¢ao tedrica

No campo das ciéncias sociais, existem algumas andlises que procuram explicar a
relagdo entre trabalhadores, sindicalismo e Estado. Destacamos trés interpretagdes que se
dedicam a andlise dessas relagdes no periodo do governo Lula, fundamentalmente a partir da
relagdo entre os grupos sociais com o Estado e as coalizagdes governamentais. Essas
interpretagdes defendem que o periodo Lula (2003-2010) teria criado mudangas sociais que
significaram um neopopulismo, ou um neodesenvolvimentismo ou o lulismo como um pacto
social conservador. A tese do neopopulismo ¢ assumida ainda no periodo dos governos
neoliberais na América Latina, principalmente com a ascensao de Fujimori no Peru, e procura,
assim como o conceito original, “populismo”, identificar uma espécie de fragilidade
institucional com a relagdo paternalista entre um lider carismatico e uma massa popular, se
configurando numa estratégia politica de manuten¢ao do poder politico.

A tese neopopulista em seu viés econdmico critica as medidas intervencionistas que
ndo sdo necessariamente antineoliberais. O populismo nesses termos poder ser definido como
um estilo de estratégia politica que compreende: a) uma lideranga politica, b) uma coalizao de
apoio multiclassista; c) uma forte mobilizac¢ao social vertical (“de cima para baixo”); d) uma
ideologia eclética e anti-establishment; e e¢) um uso sistematico de métodos redistributivos.
Governos como de Alberto Fujimori, no Peru, Sanchez Lozada, no México, e Carlos Menem,
na Argentina, foram caracterizados dessa forma. A emergéncia de governos de esquerda no
final dos anos 1990 e inicio da década de 2000 também foi chamada de neopopulismo
(Castafieda, 2006). A critica no geral se dirigia a ampliacdo do papel do Estado, com
restricdes a liberdade do mercado, que seriam responsaveis por uma suposta perda de
produtividade e inovacdo em razdo dessa hipertrofia governamental, que afetaria o
desenvolvimento e crescimento econdmico do pais, além do descuido em relacdo a inflacdo e
a metas fiscais. As politicas distributivas seriam responsaveis pela sustentagdo social e daria
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legitimidade aos governos, que teria uma massa de marginalidades leais ao Estado.’

No campo do marxismo, as teses mais desenvolvidas estdo relacionadas a tese do
neodesenvolvimentismo e do lulismo, representadas no campo académico por Armando Boito
Jr., Giovanni Alves, André Singer e Ruy Braga. No entanto, ¢ preciso destacar que, em menor
ou maior grau, os quatro autores acabam por se referenciar na perspectiva neopopulista no que
se refere a sua parcela politica, da relacdo entre lider carismatico e as “massas” e a vitdria
eleitoral.

Para Boito Jr., 0 governo petista conforma um novo realinhamento do bloco no poder
com a burguesia de origem nacional, principalmente agraria e industrial, que abarca uma
diversidade de setores, como mineracao e construgao civil.

O neodesenvolvimentismo ¢ o desenvolvimento possivel nos marcos do
neoliberalismo, conduzindo a economia para uma especializacdo produtiva e corredores de
exportacdo. Assim, ¢ conformada uma frente politica neodesenvolvimentista que se opde ao
neoliberalismo ortodoxo do governo FHC. Essa frente, por sua vez, ¢ dirigida pela grande
burguesia interna brasileira, que inclui a baixa classe média, a classe operaria, o campesinato
e os trabalhadores da massa marginal. Essa massa marginal ¢, na verdade, uma forca de apoio,
sobretudo de uma perspectiva eleitoral.

Essa frente ¢ possivel devido ao impacto do desemprego no movimento sindical e
popular e aos desacordos da burguesia com o neoliberalismo. A politica econdmica da frente
consiste em: a) politicas de recuperacdo do salario-minimo e de transferéncia de renda, que
aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto ¢, daqueles que apresentam
maior propensdo ao consumo; b) forte elevagdo da dotagdo or¢camentaria do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico (BNDES) para financiamento das grandes empresas
nacionais a uma taxa de juro favorecida ou subsidiada; c) politica externa de apoio as grandes
empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportacdo de mercadorias e de capitais; d)
politica econdmica anticiclica — medidas para manter a demanda agregada nos momentos de
crise econdmica e €) incremento do investimento estatal em infraestrutura.

O neodesenvolvimentismo e a frente que lhe dd sustentagdo aceitam a divisdo
internacional do trabalho e, com isso, uma reativacdo da funcdo primario-exportadora do
capitalismo brasileiro em novos contextos historicos. Para Boito, o novo desenvolvimentismo
¢ dirigido por uma fracdo burguesa que perdeu toda veleidade de agir como forga social
nacionalista e anti-imperialista.

Por sua vez, a participagdo do operariado ¢ mediada pelo PT e sindicatos, sendo que
estes ndo mais dirigem o partido, enquanto o campesinato ¢ representado pela CONTAG e
MST. Por sua vez, a massa de trabalhadores desempregados, subempregados, vivendo do
trabalho precdrio ou “por conta propria” representam o ponto extremo da frente
neodesenvolvimentista e entretém com ela uma relagdo bem particular. Essa “massa
marginal” reside principalmente na periferia dos grandes centros urbanos do pais e no interior
da regido Nordeste. O autor subdivide essa massa em duas: a primeira, dos movimentos por
moradias e de desemprego; a segunda, as massas marginais desorganizadas e passivas,
beneficidrias do programa Bolsa Familia, que atuam somente nos momentos de votacao.

Na visdo do autor, o limite da Frente sdo os proprios interesses divergentes,
principalmente em relagdo aos direitos trabalhistas. O autor considera que o governo Lula foi

> Em contraponto a essa leitura do neopopulismo, temos a literatura que defende esse ciclo de governos de
esquerda na América Latina como governos pods-neoliberais. Sader, Gentili, Anderson e Boron estdo entre os
autores desse campo, com uma variagdo do que entendem por politicas antineoliberais e até mesmo pro-
capitalismo.
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um novo episodio em que a intervencao politica dos trabalhadores propicia um novo impulso
ao capitalismo no Brasil, no entanto, ainda que em menor grau, a ideia de que existe uma
sustentacdo fundamental pelo subproletariado € bastante evidente, relativizando o papel da
CUT e do SM-ABC na constru¢do de politicas estratégicas para o Estado, como de
valorizacao do saldrio-minimo e criagao de um mercado interno de massas.

Singer, por sua vez, desenvolve a tese do lulismo, distinta desta caracterizagdo. No
caso, existe uma diferenciagdo e o sujeito genérico “povo, massa marginal ou pobres” das
teses do neopopulismo e neodesenvolvimentismo, com exce¢do de Boito Jr., € substituido pela
diferenciacdo da classe trabalhadora. Singer parte da ideia gramsciniana das contradigdes
regionais italianas para evocar o surgimento do lulismo a partir das elei¢des de 2006, a partir
da sua reordenacao eleitoral, que garantiu a adesdo do subproletariado ao PT, passando esse a
adotar um reformismo restrito, fraco. E essa massa excluida, concentrada no Norte ¢ no
Nordeste, que garante a politica econdmica do governo, uma vez que o interesse do
subproletariado ¢ adentrar o mercado de trabalho, sair da exclusdo, sem confrontar a ordem.

Neste sentido, o problema de massa marginal, periférica e rural s6 pode ser resolvido
com a industrializagio, para aumentar a producio nacional. E esse subproletariado o
responsavel pela guinada do PT ao reformismo fraco, com base numa politica populista. Aqui,
Singer segue a tese “neopopulista”, uma vez que também enxerga nessa massa o elemento de
sustentagdo do governo Collor e como parte da cultura politica brasileira, sendo que PT e
Lula, diante da crise do Mensaldo, durante o ano de 2005, e da impossibilidade de mudanca
da politica econdmica, encontraram nesse setor a base de sustentagao de seu governo. Singer
assim abstrai o papel de movimentos, como a CUT, bem como os subgrupos de trabalhadores
responsaveis pelo encaminhamento do pacto neocorporativista.

Essa massa marginal teria como principal objetivo o ingresso no mercado de trabalho,
se transformando em proletaria. Assim, o pragmatismo eleitoral para atrair a burguesia,
principalmente de setores industriais e do agronegocio, teria refor¢ado um reformismo fraco
devido a atengao eleitoral ao subproletariado, que na visdo do autor sempre foi a base eleitoral
dos setores conservadores. Dessa maneira procura demonstrar a ascensdo do lulismo como
uma clivagem cesarista-bonarpatista do PT, principalmente ap6s o escandalo do chamado
“mensaldo”® Ou seja, o subproletariado como forga responséavel pela alianga com a burguesia
interna.

Na nossa consideracao, Alves faz uma mediacao entre a tese do neodesenvolvimento e
do lulismo. Assim como Boito Jr., considera o neodesenvolvimentismo como sendo um novo
“modo de desenvolvimento capitalista no Brasil apoiado numa frente politica composta, por
um lado, pela grande burguesia interna constituida pelos grandes grupos industriais tais como
as empreiteiras OAS, Odebrecht, Camargo Correia etc., e os grupos industriais da Friboi,
Brazil Foods, Vale, Gerdau, Votorantim etc. e o agronegdcio exportador — todos beneficiados
pelo aumento das exportacdes focado numa agressiva politica de financiamento através do
BNDES, voltado para promover as empresas € os investimentos brasileiros no exterior; por
outro lado, pelas camadas organizadas do proletariado brasileiro (velha classe operaria) e
setores populares — incluindo o subproletariado pobre, beneficiados pelo crescimento da

® Nome dado ao escindalo de corrup¢io politica mediante compra de votos de parlamentares no Congresso
Nacional do Brasil, que ocorreu entre 2005 e 2006, para aprovacdo de medidas favoraveis ao governo Lula. O
caso foi descoberto devido a delacdo do ex-deputado federal Roberto Jefferson, do PTB-RJ. O esquema seria
organizado pelo entdo ministro da Casa Civil, o militante petista José Dirceu. A dentncia gerou a agao penal 470
e levou a condenagdo diversos integrantes do alto escaldo do PT.
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economia, reducdo do desemprego aberto e formalizagdo do mercado de trabalho, oferta de
crédito para dinamizar o mercado interno; aumento do gasto publico e politicas de
transferéncia de renda via programas sociais (Bolsa-familia, Minha Casa Minha Vida, Luz
para Todos, etc).” (Alves, 2012)

Assim, “o neodesenvolvimentismo ¢ o desenvolvimentismo capitalista na era do
globalismo sob a domindncia do capital financeiro” (Alves, 2012), fazendo-se assim uma
caracterizacdo do lulismo também como uma parte de um reformismo fraco que evita o
enfrentamento direto “ndo apenas com o grande capital financeiro internacional que
hegemoniza o bloco de poder do capital no Brasil, mas também evitando o enfrentamento
com a grande burguesia interna que compunha a frente politica do neodesenvolvimentismo™.

Por fim, a tese de Ruy Braga procura redefinir o termo precariado’ para recuperar as
teses sobre populismo, neodesenvolvimento e lulismo, buscando assim relacionar a ascensao
do lulismo as mudancas econdmicas e de reestruturagdo produtiva, definindo assim a relagao
entre o desenvolvimento de um precariado na base do sindicalismo fordista do ABC como
forca de sustentagdo da CUT e também do governo Lula. Muito semelhante as teses de Alves,
que, no entanto, procuram reforgar o carater da alienacdo do novo processo de metabolismo
do capital.

Em primeiro lugar, essas teses secundarizam a relagdo capital-trabalho, uma vez que
reduzem a construg¢do da politica econOmica ao espago da economia nacional,
sobrevalorizando a discussao sobre juros e cdmbios e diminuindo a reflexdo sobre a totalidade
contraditoria da economia real e, com isso, também secundarizando a relagdo economia
nacional-economia mundial. A explicacdo sobre comportamento politico ora tende a
supervalorizar o apoio politico através do voto e subdimensionar as organizagdes
representativas das classes, confundindo classe e grupos sociais representados, conferindo
grande importancia a participagao eleitoral dos beneficidrios do Bolsa Familia e diminuindo o
papel de interlocutor de sindicatos e movimentos sociais, bem como abstrai a a¢do do
empresariado e do capital, de forma a parecer que o processo de acumulagdo ou nao ocorreu
ou foi feito “acidentalmente”, ou por uma “traicdo” dos governos populistas a suas bases de
apoio ou, ainda, por uma inevitabilidade da atual condi¢do socio-historica vinculada ao
desenvolvimento das for¢as produtivas.

De acordo com tais andlises, as medidas tomadas pelo “lulismo” ou pela “Frente
Neodesenvolvimentista” aparecem, em menor ou maior medida, como uma resposta
inevitavel do PT e de suas organizagdes ao cendrio internacional e a configuragcdo do proprio
partido. Nesse sentido, as forcas politicas no interior da Frente do Neodesenvolvimento ou do
lulismo estariam presas ao arranjo ‘“neopopulista”, resultando do pacto conservador com essa
massa de marginalizados. Portanto, sdo destacados como responsaveis por tais configuragoes:
a) a crise estrutural do capital e b) as aliangas de classe com base em resultados eleitorais sem
identificacdo dos agentes e das organizagdes reais que realizaram essas aliangas.

Importante destacar que o tema da questdo agraria, quando mencionado pelos autores
como Boito Jr., Alves e Braga, tem como relacdo a identificagdo do apoio de organizagdes
como MST e CONTAG ao bloco no poder.

Além dessas caracterizagdes, os estudos sobre o sindicalismo e, particularmente, a
CUT no periodo Lula (2003-2010) podem se dividir em dois campos. O primeiro, que

7 Precariado é um conceito utilizado pela Sociologia do Trabalho brasileira importado do cientista social “Guy
Standing”. Para Standing, o precariado ¢ uma nova classe social. Para Alves (2013), o “precariado ¢ a camada
média do proletariado urbano constituida por jovens adultos altamente escolarizados com inser¢@o precaria nas
relagdes de trabalho e vida social”, enquanto para Braga o precariado ¢ o proletariado precarizado.
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podemos identificar como marxista, procura destacar o processo de degeneracao burocratica,
de acomodacdo e substituicdo da acdo conflitiva caracteristica do surgimento da Central, bem
como sua adesdo a ideologia neoliberal, sendo a Central que capitulou ao neoliberalismo e
sucumbiu a reestruturacdo produtiva nos principais polos do sindicalismo cutista e,
posteriormente, a politica do governo Lula. Além de Alves, Boito Jr. ¢ Braga, também
destacam esse processo Coda, Carvalho, Galvao, Marcelino, Matos, Perondi, Praun, Silva,
Souza e Tropia.

O outro campo procura entender a pratica sindical da CUT dentro de um quadro
politico e econdomico em que tracam as possibilidades de acdo e as limitacdes das estratégias
sindicais dentro de um quadro econdmico geral, valorizando assim as praticas coletivas dos
trabalhadores dentro do cendrio neoliberal e de reestruturagdao produtiva. Podemos destacar
autores como Iram Jacome Rodrigues, Jose Ricardo Ramalho, José Dari Krein, Conceigao,
Roberto Véras de Oliveira, Vera Silverman, Marco Aurélio Santana, Antoni Negro, Elina
Pessanha e Armando Nogueira.

De maneira geral, os estudos sobre sindicato procuram destacar os impasses da acao
sindical como decorrente de uma visdo que privilegia fatores externos, como as modificacdes
econOmicas com a mundializagdo do capital e as modificagcdes no trabalho, com adogdo de
novas tecnologias e do toyotismo, que levariam a uma convergéncia das mudancas e da
formacao de novos atores, ou de novos contingentes de “precariados’.

O estudo de Ledncio Martins Rodrigues também converge para a tese que privilegia
fatores externos de natureza socioecondmica, fendmenos de mais longo prazo e os de natureza
politico-institucional, que tendem a ser de mais curta duragdo e que podem por outro lado
sofrer maior influéncia de governos, empresarios e sindicatos. Rodrigues também considera
que houve, no final dos anos 1980, uma inflexdo da CUT para a institucionalizagao,
abandonando a politica da CUT movimento em direcdo a CUT instituigdo, em grande parte
determinada pela vitéria nos congressos da Articulacdo Sindical e da derrota da CUT pela
Base, que congregava uma série de correntes sindicais, entre elas a oposi¢ao metaltrgica de
Sao Paulo.

Os estudos procuram no geral identificar o momento histoérico em que hd uma guinada
da acdo sindical de uma perspectiva conflitiva para uma perspectiva de colaboragdo,
procurando justificar essa guinada a partir do neoliberalismo e/ou da reestruturagdo produtiva
nos setores historicamente importantes para a formag¢ao dos dirigentes sindicais cutistas, como
bancarios e metalurgicos. Nesse sentido, a agdo sindical ¢ determinada por esta situagdo e pelo
papel que o grupo dirigente hegemonico conquistou no caso da CUT e do SM-ABC, como ¢ o
caso da Articulacdo Sindical. As pesquisas em geral t€ém se aprofundado em caracterizar essa
reestruturagao produtiva, os impactos no ambiente de trabalho e algumas estratégias dos
trabalhadores para resisténcia, no entanto ndao procuram detalhar o papel do sindicalismo
como atividade e ideologia e, principalmente, desconsideraram ou consideraram de forma
secundaria o tema da questdo agraria, tanto na politica governamental quanto na do
sindicalismo.

Ainda destacamos a tese de Heloisa de Souza Martins, que conclui afirmando que a
estrutura sindical varguista consistiu na integragdo do sindicato ao sistema como instrumento
do desenvolvimento capitalista do pais. Em dire¢do parecida apontam os estudos de Boito Jr.
O autor traz importantes elementos para a critica da acdo sindical, ao procurar destacar a
configuragdo do bloco no poder, a participagdo das fragdes de classe e dos agrupamentos
particulares, como sindicatos, movimentos sociais e associagdes patronais, conjugada a critica
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ao sindicalismo de Estado (o sindicalismo corporativo), na qual identifica como um limitador
da a¢do sindical, destacando o apego e a aceitacdo das correntes de esquerda a estrutura
corporativa.

No entanto, ¢ preciso destacar que o sindicalismo social-democrata também ¢
fundamental para entendermos as praticas politicas cutistas. Nesse sentido, € preciso ressaltar
que a construcdo de um modelo de sindicalismo social-democrata ¢ também determinante
para a criacdo das praticas politico-sindicais cutistas, sua ideologia industrialista e a
secundarizagdo da questdo agraria, bem como a constru¢do do saber politico-sindical que
levou a formacao do sindicalismo propositivo, problematizando assim a perspectiva das teses
que privilegiam os fatores externos e a conciliagdo do sindicalismo a participagdo estatal
como uma trai¢ao das praticas de contestagdao do “Novo Sindicalismo”. Desse modo, € preciso
chamar atencdo para a adocdo do modelo social-democrata conjugado a um saber politico
sindical fruto da adaptagdo as condigdes politicas, sociais € econdmicas brasileiras que
privilegiam historicamente a luta legal e parlamentar.

As teses apresentadas apontam, no geral, para determinagdes externas, esquecendo
agéncia de classe, organizagdo e ideologia. Dessa maneira, reduzem os problemas do modelo
politico e sindical a crise do capital, uma determinacdo externa; da massa marginal (lulismo)
ou da traicdo de direcdes, como uma determinacdo interna. Fazem analises sem uma
abordagem dialética, com leituras parciais ou reducionistas acerca do papel da CUT. Sendo
assim, nossa tese procura analisar a consolidacdo de um modelo e pratica de sindicalismo
durante o governo Lula, que se desenvolveu desde seu surgimento, no final dos anos 1970.

Sobre o papel do sindicato em relacdo ao Governo do PT: a construcao e sustentacio da
alianca agrario-industrial

A CUT tem um papel ativo na elaboracdo, sustentacdo e legitimagdo das politicas
governamentais do PT. Na verdade, a integracdo do PT e da CUT ¢ fruto de uma adaptagao
inovadora do modelo social-democrata classico as condigdes politicas, sociais e econdmicas
brasileiras. Neste sentido, ¢ importante lembrar que, ja nos anos 1990, a Central comega a
adotar um modelo mais propositivo, elaborar planos de governo e participar de comissdes
tripartites, como na Camara Automotiva do governo Collor, além da participagdo em esferas
estatais municipais e estaduais, como na prefeitura de Santo André e no governo Olivio Dutra,
no estado do Rio Grande do Sul. A Central, além da indicagdo de apoio e engajamento nas
eleicdes nacionais, também passa a pensar e elaborar politicas publicas e meios para aumentar
a participagao de organizagdes sindicais, populares € movimentos sociais nas esferas estatais.

Em 11 de maio de 2002, na quadra do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo, a CUT
realizou sua 10? plenaria, com a presenca de 414 delegados, sendo 12% de delegados rurais,
11% de delegados metaltrgicos, 22% de trabalhadores da educagio e 9% do setor financeiro.®
Neste evento, a central avaliou o governo Fernando Henrique Cardoso, fez uma anélise dos
governos estaduais e municipais do PT e procurou rechagar a alcunha de “braco sindical”
deste partido, mas definindo seu apoio a candidatura de Luis Inacio Lula da Silva a
presidéncia. A primeira parte da resolucdo da plenaria ¢ intitulada “Sindicatos e as Elei¢des”,
que delibera “pelo apoio e engajamento na candidatura Lula a presidéncia da Republica, bem
como na tarefa de eleger governadores(as), senadores(as) e deputados(as) comprometidos(as)
com o campo democratico popular”. (CEDOC-CUT, 2002)

8 Administracdo Publica, 8%; Alimentacdo, 2%; Constru¢do Civil, 3%; Comércios e Servicos, 4%; Quimico, 5%;
Seguridade, 9%; Informarica, 2%; Transportes, 2%; Urbanitarios, 4%; e Vestuario, 3%.
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A justificativa do apoio ao candidato do PT ¢ feita com a seguinte afirmacao: “O pais
precisa eliminar a exclusdo, que € estrutural, distribuindo renda e produzindo os bens que a
populagdo precisa consumir. Isto sem abrir mao dos confortos da vida moderna e defendendo
a integracdo soberana do pais na economia global. S6 Lula retine as condigdes para garantir as
transformagdes de que o Brasil precisa.”

Em relagdo as candidaturas que se colocavam a oposi¢do, como de Ciro Gomes (PPS)
e Garotinho (PDT), a declaragdo da plenaria afirmou que estas candidaturas ndo estavam
comprometidas com a maioria e que ndo tinham base de sustenta¢do popular para enfrentar as
pressdes conservadoras.

Além dessa questdo, o documento afirma a necessidade de criar amplas aliangas
mesmo no meio sindical:

Ainda no campo das aliangas, convém considerar que as organizagdes de
trabalhadores comprometidos em eleger Lula ndo estdo restritas ao campo da CUT.
Eleger Lula interessa principalmente a base de amplos setores do sindicalismo
brasileiro. Ou seja, queremos Lula, mas o candidato ndo ¢ s6 nosso. Mais do que
isso, a tarefa ¢ ampliar o apoio ao nosso candidato na area sindical. Para isso, o
trabalho na campanha de Lula ndo pode se misturar com as disputas na area sindical.
E um cuidado duplo. O nosso apoio a Lula ao lado de setores adversarios nao pode
ser entendido como superagdo de diferencas que estdo longe de serem resolvidas, do
mesmo modo que essas diferengas ndo podem servir para afastar os outros setores

sindicais da candidatura Lula. Nao ¢ uma equag@o facil de montar, mas ¢ um desafio
que devemos enfrentar. (CEDOC-CUT, 2002)

O documento ainda chama a aten¢ao para a relagao partido-sindicato, defende que, ao
lado da discussdo eleitoral, ¢ preciso ter uma pauta estratégica e que, “além de ajudar na
constru¢do do programa de governo, deveremos ter uma pauta especifica da CUT, compativel
com o programa que defenderemos, mas sem subordinagdo ao governo”. (CEDOC-CUT,
2002)

As agdes da CUT anteriores a 10* Plenaria vinham se pautando pela “Marcha a
Brasilia pela Instalacido da CPI da Corrup¢ao”, articulada através do Forum Nacional de
Lutas, que se tornou um dos eixos de mobilizagdo da CUT, conjuntamente com o eixo “Fora
FHC e FMI”, definido no 7° CONCUT, em 2000. A resolu¢do congressual afirma:

No seio da nossa Central ndio existe diferenca com a palavra de ordem exigindo o
“Fora FHC e 0 FMTI". (...) A CUT tem a responsabilidade de levar para as outras
entidades sindicais e populares a sua energia para formalizagdo de um programa
nacional que pode substituir a orientacdo econdmica atual, vinculado a campanha de
“Fora FHC/FMI”. (...) E preciso dar um basta. Combater o governo FHC é combater
o neoliberalismo, e por isso o 7° Concut resolve:

— articular um amplo movimento de massas e da sociedade para fortalecer a
oposi¢ao a FHC visando ao fim de seu governo;

— mover uma ag¢ao de improbidade administrativa contra Eduardo Jorge e FHC;

— apoiar a instalagdo de uma CPI no Congresso Nacional para investigar o
envolvimento do presidente da Republica nos atos de corrupg@o denunciados.

Esta proposta exige a mobilizacdo dos trabalhadores e o povo nas ruas. Que todos
nods, delegados e delegadas a este Congresso, a CUT e seus sindicatos filiados,
assumamos essa tarefa: “Fora FHC” (CONCUT, 2000)

Na Carta ao Povo Brasileiro, Luis Inacio Lula da Silva anunciou a politica de
crescimento e de alianga entre trabalhadores e capitalistas:
Nao importa a quem a crise beneficia ou prejudica eleitoralmente, pois ela prejudica
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0 Brasil. O que importa ¢ que ela precisa ser evitada, pois causara sofrimento
irreparavel para a maioria da populagdo. Para evita-la, é preciso compreender que
a margem de manobra da politica econémica no curto prazo é pequena. (...) O
novo modelo nio podera ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal
como ocorre hoje, nem sera implementado por decreto, de modo voluntarista.
Sera fruto de uma ampla negocia¢io nacional, que deve conduzir a uma auténtica
alianca pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento
com estabilidade. (...) O caminho para superar a fragilidade das financas publicas ¢é
aumentar ¢ melhorar a qualidade das exportagdes e promover uma substituigdo
competitiva de importagdes no curto prazo. Aqui ganha toda a sua dimensdo de uma

politica dirigida a valorizar o agronegdcio e a agricultura familiar. (...) O
desenvolvimento de nosso imenso mercado pode revitalizar e impulsionar o

conjunto da economia, ampliando de forma decisiva o espago da pequena e da
microempresa, oferecendo ainda bases solidas par ampliar as exportagdes. Ha outro
caminho possivel. E o caminho do crescimento econdmico com estabilidade e
responsabilidade social. As mudangas que forem necessarias serdo feitas
democraticamente, dentro dos marcos institucionais. (PT, 2002b)

A Carta ndo marca o inicio do processo pragmatico eleitoral, mas o seu coroamento
(Secco, 2011), ja em disputas internas, no PT e na CUT, desde o final dos anos de 1980. Neste
sentido, a CUT foi uma das principais organizagdes dos trabalhadores a se incorporar dentro
de uma articulagdo com setores do empresariado nacional para desenvolver o projeto politico
defendido na Carta ao Povo Brasileiro pelo entdo candidato do PT, e que vinha sendo
construido desde o final dos 1980 pelas Articulagdo dos 113 e Articulagdao Sindical. A carta
expressa o coroamento desse processo € as indicacdes da politica estratégica (Gourevitch,
1993), ou seja, quais medidas politicas econdmicas e institucionais a serem tomadas em
momentos de crise do PT para articular diversos setores politicos em torno de um projeto para
enfrentar uma conjuntura internacional que gerou uma crise na economia nacional em 2002.

A carta defende entre outros pontos: “valorizar o agronegocio e a agricultura familiar”,
ampliar as exportacdes com mudanga dentro dos marcos institucionais e construir um novo
modelo com base em uma ampla negociagcdo nacional “que deve conduzir a uma auténtica
alianga pelo pais, a um mnovo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com
estabilidade”.

Na Carta ao Povo Brasileiro, o termo “crescimento economico’ foi citado noves vezes
e o termo “reforma agraria”, uma vez. Em relagdo a industria, foi citado especificamente o
termo “politicas industriais”, criticando a falta delas no governo FHC.

Neste sentido, a politica defendida na Carta sdo indicagdes para a constru¢do de uma
alianca de enfrentamento da crise do neoliberalismo que afetou América Latina e Asia no
final dos anos de 1990 e para retomar um ciclo ascendente de maior crescimento econdmico,
com mais acumulagdo do capital, com algum tipo de beneficio social sem que impacte a
concentracao de renda.

O novo modelo de crescimento econdmico implementado pelo PT ¢ amparado no
pressuposto de que a “crise” determina a politica. Para o partido e seu grupo dirigente, sua
estratégia é a realista, a unica possivel, e ndo uma escolha politica. E neste sentido uma tese
determinista, que busca naturalizar essa opcdo de alianga de classe que se concretiza, na
pratica, em um pacto social. Entretanto, a principal tese da oposicdo de esquerda ¢
voluntarista, no sentido de que atribui ao grupo dirigente a determinacdo das politicas
adotadas no presente momento.

Dessa maneira, o PT e a CUT constroem uma “politica estratégica” (Gourevitch,

30



1993) que esta presente na “Carta ao Povo Brasileiro” e que contém como elementos centrais
dessa politica o crescimento econdmico combinando grande capital e pequena produgdo,
industrialismo, secundarizacdo da “reforma agraria” e do campesinato e absor¢ao dos
sindicatos pelo Estado.

Conforme deliberagao da 10* Plenaria da CUT, as indica¢des da Carta ndo contrariam
o posicionamento da central em relagdo ao apoio ao candidato do PT. Tanto a CUT como seus
aliados, MST e PCdoB, defendem a tese de disputa de hegemonia dentro da alianga de classe,
naturalizando sua estratégia, como se ela fosse a apreensdo mais realista da historia e a Unica
resposta possivel a crise dentro do quadro de avanco do neoliberalismo e da composicao de
forgas politicas estatais internacionais. Defendendo com isso a necessidade de crescimento
econdmico ¢ de criacdo de espagos tripartites de negociacdo e participacao da “sociedade
civil”.

Na reunido da dire¢ao executiva nacional de 11 e 12 de fevereiro de 2003, ¢ realizado
um balan¢o dos primeiros meses do governo Lula, onde se avaliou que foi aberto um novo
cenario para os trabalhadores, que hoje sao chamados para opinar, participar e viabilizar o
programa do atual governo. A executiva nacional encaminha também a criagdo do Grupo de
Trabalho Estado e Politicas Publicas, Reforma Sindical e Trabalhista e sobre Reforma da
Previdéncia. Nessa reunido, ¢ realizada uma recomposicdo da executiva, tendo em vista a
saida de dirigentes como a vice-presidente Monica Valente, o primeiro-secretdrio Remigio
Todeschini, o secretario de Relagdes Internacionais, Kjeld Jakobsen, o secretario de
Organizagdo Sindical, Rafael Neto, a secretdria de Comunicagdo, Elisangela dos Santos
Aratjo, que passaram a ocupar cargos nos governos federal e municipal.

Assim, a Central se dedica a debater as proposi¢des que serdo direcionadas para o
Estado e para os espagos de concertagdo social. Um dos principais e fundamentais espacos
que materializam a politica estratégica de alianca do sindicalismo com o Estado e as
organizagdes e grupos capitalistas ¢ o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES). Ou seja, o conselho demarca a absor¢do, ja em curso, do sindicalismo pelo Estado,
como agente “proponente” de politicas. O CDES foi criado pela Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, mas ja& havia sido instituido por medida provisoéria em janeiro do mesmo ano, sendo
uma das primeiras medidas do governo Lula. Sendo assim, as estratégias delineadas na “Carta
ao Povo Brasileiro”, antes das elei¢cdes de 2002, se materializaram no CDES, que foi o espago
fundamental de “concertacdo” nacional e interpenetracdo entre as classes sociais na defesa de
propostas comuns.

O CDES ¢ um conselho consultivo diretamente vinculado a presidéncia da Republica,
que reune representantes sindicais, das diversas fragdes da classe trabalhadora, movimentos
sociais, representantes de ongs e personalidades artisticas e cientificas. “Ao Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social compete assessorar o presidente da Republica na
formulacdo de politicas e diretrizes especificas e apreciar propostas de politicas publicas, de
reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e social que lhe sejam submetidas pelo
presidente da Republica, com vistas a articulagdo das relagdes de governo com representantes
da sociedade”. (SEDES, 2010)

O conselho foi composto por 82 conselheiros e 10 representantes do governo federal
indicados pelo presidente da Republica. Sdo realizadas reunides plenarias, em média quatro
por ano, com a presenca do presidente da Republica, além de reunides de grupos de trabalho,
seminarios, coloquios e missdes internacionais. As decisdes sdo tomadas por consenso entre
0s membros presentes.
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A Carta ao Povo Brasileiro deixa clara a politica de conciliacdo de classes e procura
alicercar essa alianca com uma politica estatal que busque o crescimento econdémico com
algumas melhorias sociais, articulando os setores econOmicos (agrario, industrial e
financeiro). Com a vitéria do PT, as medidas anunciadas na “Carta”, cuyja CUT foi um
importante agente, um conjunto de politicas e medidas passa a ser debatido e negociado no
ambito do CDES.

O primeiro conjunto de documentos acordados no interior do CDES diz justamente
respeito ao objetivo principal do conselho: a concertagdo. Nesse sentido, no ambito do CDES,
sdo enunciadas as “Cartas de Concertagao”. O CDES elaborou seis Cartas de Concertacio,
com os seguintes temas: 1) A¢do politica para a mudanca e a concertagcdo; 2) Acdo pelo
progresso e inclusdo social; 3) Fundamentos para um novo contrato social; 4) O desafio da
transi¢do e o papel da sociedade: a retomada do crescimento; 5) Caminhos para um novo
contrato social: documento de referéncia para o debate; e 6) Politica industrial como consenso
para uma agenda de desenvolvimento.

Nesse sentido, as promessas delineadas na Carta ao Povo Brasileiro se materializam,
como no CDES e nas Cartas de Concertagdo, logo no inicio do governo Lula. Dentro desse
quadro de constru¢do de uma concertacao social, os debates entre capitalistas, representantes
sindicais e do movimento popular, além de membros do conselho, aconteceram entre 2003 e
2004. Nesses Cartas se definem, por exemplo, a criagdo do Forum Nacional do Trabalho e se
enuncia a constru¢do de uma reforma da previdéncia. Posteriormente foram produzidos, no
ambito do CDES, todos os enunciados de articulagdo entre os setores da burguesia e dos
trabalhadores, como a Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND), os Enunciados
Estratégicos para o Desenvolvimento (EED) e a Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento (ANC), que foram os documentos orientadores da politica industrial e que
demarcam a alianga entre CUT e o empresariado. Importante destacar também que a AND
serd uma das bases de construcdo do Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC), bem
como de discussoes que determinaram a estruturacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional; a instituicdo das Parcerias Publico-Privadas, da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas, do Fundo de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica (FUNDEB) e da Agenda
Nacional do Trabalho Decente.

As primeiras reunides do CDES e a producdao das cartas de concertacio tém
importancia para a alianga que se estabelece no sentido da concertagdo de classe, como
também para a mediacdo do Estado para integracao entre os setores industriais e agricolas da
economia visando ao crescimento econdmico. Essa situa¢do pode ser exemplifica pela terceira
reunido do Pleno do CDES, realizada no dia 12 de junho de 2003, no Palacio do Planalto.
Compareceram como representantes da CUT: Jodo Felicio, Jodo Vaccari Neto e Luiz
Marinho. Nesta reunido, foi encaminhado o relatorio da reforma sindical e trabalhista e
debatida e aprovada a Terceira Carta de Concertagdo, cujo titulo é “FUNDAMENTOS
PARA UM NOVO CONTRATO SOCIAL”, cujo principal ponto ¢ a proposta de crescimento
econdmico com base na articulagdo entre a esfera publica e privada. O termo crescimento
relacionado a economia ¢ citado 17 vezes em quatro paginas; destacamos o ponto 15,
referente a politica geral de desenvolvimento e crescimento econdmico:

15. Parece correto afirmar que a constru¢io de um projeto nacional de
desenvolvimento depende fundamentalmente da agdo do governo no sentido de
direcionar a economia para a produgdo, capaz de ampliar o emprego e a

produtividade, o consumo interno e as exportacdes, bem como de promover a
substituicdo de importagdes ¢ de alavancar o crescimento na ampliacdo e na
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modernizagdo da base produtiva. Essa transi¢do pressupde a ampliagdo da
capacidade produtiva da economia, a partir de uma forte orientacdo da politica
econdmica para os setores de infraestrutura e bens de capital, no sentido de
garantir as bases do crescimento e de evitar problemas de oferta que possam
afetar a estabilidade dos precos. (SEDES, 2003)

Também destacamos o ponto 23, referente a questio agricola:
23. Ganha destaque também como elemento fundamental para o desenvolvimento a
agricultura, assim como a pecudria, pois a ampliacio da producio primdria, a

modernizacio e a difusio das técnicas produtivas, a organizagdo da atividade
rural e a regulagdo da qualidade de insumos ¢ produtos representam mecanismos de

aumento da produtividade e das exportacées, desenvolvimento social e
melhoramento das condigdes de vida no campo. E a articulagido destas politicas

com um eficiente sistema de crédito, com amparo a agricultura familiar e com
uma politica de reforma agraria pode provocar uma efetiva transformacio no
aproveitamento da base territorial e produtiva, financiando o desenvolvimento
econdmico e promovendo a inclusdo social. A politica governamental voltada para o
setor primario deve estimular o sistema produtivo por meio de instrumentos como
pesquisa ¢ assisténcia técnica, seguro agricola, crédito rural e pregos minimos, de
forma aliada com um principio de solidariedade, visando a ampliacio do mercado

de trabalho e do consumo interno (SEDES, 2003)

O documento deixa bem claro que a politica estratégica elaborada para o enfrentamento da
crise ¢ a mesma iniciada no segundo governo FHC (1999-2002), ou seja, a ampliacdo de
producao primaria com aumento da produtividade e das exportagdes. Também deixa bem
claro o foco no desenvolvimento de infraestrutura e sua articulagdo com o sistema crediticio
(financeiro) para transformagao da economia e da sua base territorial, com intuito também de
ampliar o mercado de trabalho e o crescimento do consumo interno. Ou seja, existe uma
preocupacao na tentativa de atender amplos setores da burguesia interna e dos trabalhadores.
A politica de reforma agraria ¢ apenas citada, mas sempre sem metas e objetivos concretos em
termos de desapropriagdo e investimento, ganhando mais destaque politicas direcionadas ao
fortalecimento da chamada “agricultura familiar”.

No dia 4 de Setembro de 2003, ¢ realizada a quarta reunido do CDES com a presenca de
Volmir Santolim, Jodo Vaccari Neto e Luiz Marinho, além do presidente Lula e dos ministros
Guido Mantega (Planejamento), Antonio Palocci Filho (Fazenda) e Luiz Furlan (Industria e
Comércio). Nessa ocasido, foi apresentado o Plano Plurianual e enfatizada a importancia do
CDES para os debates sobre o crescimento econdmico. Foi também aprovada e publicada a
Quarta Carta de Concertacdo, cujo titulo é “DESAFIO DA TRANSICAO E O PAPEL DA
SOCIEDADE: A RETOMADA DO CRESCIMENTO”, em que o termo crescimento consta

oito vezes em apenas trés paginas. O balango das trés primeiras cartas ¢ assim delineado:

Na Primeira Carta, apresentamos o papel do CDES, como espaco publico ndo
estatal, na constru¢do de um novo entendimento nacional, tomando como ponto de
partida a recuperagdo do Estado, a partir das reformas. Na Segunda Carta,
discutimos a necessidade de o pais optar pelo crescimento como condigdo para
enfrentar a questdo da exclusdo social. Na Terceira Carta, avancamos na definigdo
dos fundamentos econdmicos para a construgdo de um novo contrato social, baseado
no crescimento sustentado, na geracdo de empregos ¢ na distribuicdo de renda,
delineando alguns passos importantes na ardua e inédita tarefa de transi¢cdo para um
novo modelo de desenvolvimento. (SEDES, 2003)

No ponto 12, ¢ mais bem delineada a articulagdo entre o agronegocio e a agricultura
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familiar. No documento consta que:

12. Para acelerarmos o processo de modernizagdo e desenvolvimento do pais, ¢
fundamental a democratizagdo da propriedade da terra, com a reforma agraria e o
fortalecimento da agricultura familiar. No Brasil, ¢ absolutamente compativel a
coexisténcia da empresa rural, moderna e produtiva, que tem enorme importancia
econdmica e social, com a pequena propriedade familiar, fundada na cooperagéo e
voltada ao mercado interno. Ao Governo cabe promover o didlogo e a conciliacdo,
sem aceitar que a forga se sobreponha a razdo, ao Estado de direito e a convivéncia
social. Capital e trabalho, empresarios ¢ trabalhadores, podem e devem construir
juntos os alicerces do desenvolvimento. As condigdes politicas, sociais e econdmicas
para a superagdo da crise estdo a um passo. Cabe a cada um, Governo e sociedade,
fazer a sua parte. (SEDES, 2003)

Neste sentido, fica evidente a politica baseada nas exportacdes e o direcionamento do
Estado para o atendimento do chamado setor da agricultura familiar. No mesmo periodo em
que os debates de concertacdo ocorrem no CDES, a CUT realiza atividades direcionadas para
elaboracdo e gestdo de politicas publicas, em setembro de 2003, em conjunto com a Central
Autonoma dos Trabalhadores (CAT), a Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT), a
Confederagao Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e a Forga Sindical, e ¢ lancado o

documento

A Pauta do Crescimento — Sugestdoes das Centrais Sindicais”, que indicam como
propostas principais: 1) rejeigdo a novos acordos com FMI, 2) menor taxa de juros,
3) politica de aumento real do salario-minimo, 4) reducdo da jornada de trabalho,
5) concursos publicos, 6) participacdo nos lucros, 7) programas de qualificacio
profissional, 8) contratos setoriais tripartites nos foruns de competitividade, 9)
programa de estimulo a agroindustria, 10) fixacdo de metas de assentamentos,
11) desoneracido de investimentos via isencio de impostos como IPI, 12)
desoneragio das exportagdes e 13) ampliagio dos gastos em infraestrutura.’

Importante destacar que os pontos em negrito na carta foram todos encaminhados e
discutidos no CDES e com representagdes empresariais € governamentais. No dia 10 de
dezembro de 2003, ¢ realizada a quinta reunido do CDES com a preseng¢a de Volmir Santolim,
Jodo Vaccari Neto e Jodo Felicio como representantes da CUT. Participaram da mesa
Henrique Meirelles, presidente do Banco Central; Guido Mantega; Antonio Palocci Filho e
Marcio Fortes, secretario-executivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.

O secretario-executivo expds a articulagdo do CDES com outros conselhos similares
internacionais, participando da Conferéncia Internacional “Caminhos para um Novo Contrato
Social”, além da realizacdo do Forum de Liderancas Nacionais pela Concertagdo. Nessa
reunido foi apresentado um primeiro esbogo de politica industrial, bem como um balango da
politica econdmica e monetaria. Também foi publicada a Quinta Carta de Concertagdo,
intitulada “CAMINHOS PARA UM NOVO CONTRATO SOCIAL, DOCUMENTO DE
REFERENCIA PARA O DEBATE”. A carta contém treze pontos, cujos sete primeiros
procuram fazer um balanco conjuntural das desigualdades no mundo, e faz referéncias a
concertagdes sociais importantes, em que diz que “Experiéncias impares como as de
Moncloa'’, ou mais gerais como as das sociais-democratas europeias ou do New Deal

’ Importante destacar que a Forga Sindical é uma central sindical oriunda da CGT e com uma prética de
conciliagdo desde seu surgimento, se consolidando como segunda maior central e maior opositora da CUT,
mantendo como importante sindicato o dos metaltrgicos de Sao Paulo.

"0 Pacto de Moncloa foi um acordo firmado em 25 de outubro 1977, na Espanha, ao final da ditadura do

34



estadunidense, demonstram que uma renovagao da contratualidade social € possivel.”
O documento procura referenciar as politicas a serem tomadas. Destacamos os pontos

nove e dez:

9. Em outras palavras, a parceria entre o Estado e a iniciativa privada ndo mais se
concretiza somente sob a forma da aplicacdo de tributos recolhidos para oferecer ao
capital trabalhadores bem treinados, um ambiente urbano seguro e civilizado,
subsidios a pesquisa cientifica e tecnologica, politicas fiscais e industriais voltadas
para o incentivo ao investimento na produ¢@o de bens e servigos ¢ na geragdo de
empregos.

10. Parte do desafio de hoje consiste em formar uma nova parceria, sem que o
Estado se aliene das tarefas publicas. Em tal parceria, os investimentos requeridos
pela sociedade, seja no campo da produgdo, seja nas areas sociais ou de
infraestrutura, devem ser de responsabilidade conjunta entre o governo e as
empresas. E o advento da PPP (parceria publico-privada) parece ser um bom
caminho nesse sentido. Esta possibilidade se mostra vidvel a partir da atuagdo do
Estado no sentido de restringir os riscos dos investimentos de mais longo prazo ¢ da
consciéncia das empresas de que alguns servigos prestados a populacdo devem
manter sua natureza publica. Como suporte a este arranjo, os marcos regulatorios e
institucionais, com defini¢do em curso, assumem papel de destaque. Nesse sentido,
deve ser recuperada a capacidade de investimento, bem como o papel de
financiamento do Estado. Da mesma forma, deve ser promovida uma melhoria na
eficiéncia da gestao publica. (SEDES, 2003)

Nesse sentido, desde 2003, no ambito do CDES e divulgado através das cartas, ja se
enunciam as parcerias entre Estado e capitalistas no sentido de crescimento econdmico, com o
Estado por sua vez melhorando sua gestdo e financiando essas parcerias.

Por fim, a ultima carta, a sexta, é intitulada POLITICA INDUSTRIAL COMO
CONSENSO PARA UMA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO, de marco de 2004, que faz
apontamentos gerais para a politica industrial no sentido de valorizar cadeias produtivas,
investimentos tecnologicos ¢ também exportagdo de commodities. E ainda interessante
destacar que o termo “igualdade” ¢ encontrado uma Unica vez nas seis cartas de concertagao,
no documento que soma 23 paginas no total. Tal documento serd a base para a discussao e
construcdo da politica industrial que aparecera com a Agenda Nacional de Desenvolvimento
(AND), que em parte se desdobrard no PAC, sem tocar na estrutura agraria brasileira e
incorporando as perspectivas de necessidade do aumento da “competitividade” e “inova¢ao”
associado ao desenvolvimento industrial contemporaneo.

As Cartas de Concertagdo apontam para uma politica de um “novo contrato social” e
de centralidade de uma politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior com vista ao
crescimento econdomico. Em conjunto com a Carta ao Povo Brasileiro, coroam toda a politica
que foi se desenvolvendo no interior da CUT e do PT desde a sua formagdo. Destacamos que
os setores que romperam com CUT e PT defendem a tese da traicdo da CUT em 2003, sem,
no entanto, fazerem nenhuma consideragdo mais critica sobre a relacdo entre Estado e
sindicatos e o lugar central da questdo agraria construida progressivamente desde a origem da
CUT. A tese da traigdo ¢ tratada como uma questdao superficial, explicada como uma crise de
direcdo do grupo dirigente partidario, no caso a Articulagdo Sindical vinculada a atual
corrente majoritaria do PT — Construindo um Novo Brasil (CNB), ex Articulagdao dos 113.

general Francisco Franco, que havia morrido em 1975. O entdo governo de Adolfo Suarez enfrentava uma crise
econdmica ¢ o ascenso das lutas pelo fim da ditadura. O Pacto Social contou com os representantes dos
trabalhadores, entre eles o Partido Socialista Operario Espanhol, o Partido Comunista Espanhol e as
organizagoes sindicais Unido Geral dos Trabalhadores e Comissdes Obreras.
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Geralmente sdo criticas atribuidas a conquista da hegemonia deste grupo do III para IV
CONCUT e consolidada com a traicdo ao movimento quando a CUT decidiu apoiar o governo
Lula, como ficou claro na fala do representante do PSTU, José¢ Maria de Almeida.

E importante destacar que as formulagdes da CUT j4 entendiam como ponto principal
a articulagdo entre crescimento econdmico e intervencdo estatal, que possibilitaria o
desenvolvimento industrial para formag¢do de um amplo mercado consumidor interno. Nao
pressupunham o rompimento com setores capitalistas, pelo contrdrio, procuraram no
surgimento do “novo sindicalismo” romper com tutelas estatais, reafirmando a negociagdo
direta entre trabalhadores e capitalistas, bem como o estabelecimento de melhorias nos locais
de trabalho e conquista do poder estatal para melhorias relacionadas a beneficios sociais,
procurando se distinguir da politica do PCB e do PCdoB.

Também ¢ importante destacar que a CUT participava desse espaco de negociacao e
tinha acesso direto a formulacao da politica econdmica que seria implementada pelo governo.
Portanto, a central era um importante agente na constru¢do da politica estratégica e da
articulacdo com o Estado para debate e construgdo dessas politicas, como nas proposicoes
presentes no documento: “A Pauta do Crescimento — Sugestdoes das Centrais Sindicais”.
Dessa maneira, a tese do lulismo ndo se confirma, uma vez que “o reformismo fraco” sobre
responsabilidade de uma base heterogénea e conservadora vai em contraposicdo a agéncia da
principal central sindical, controlada por forcas politicas proprias, com produgdo de um saber
politico e enraizada em uma estrutura social que possibilitou a formag¢do de um tipo de
sindicalismo: social-democrata.

Por sua vez, a questdo agraria aparece como ponto secunddrio. Sequer ¢ tocada
alguma possibilidade de reforma. Os trés principais pontos negociados em torno da alianga se
concentram em torno das reformas da previdéncia, trabalhista e tributaria, todas elas com
contorno antipopular, sendo o agronegdcio crucial para a politica macroeconomica do
governo eleito. Por sua vez, as politicas direcionadas ao acesso a terra se mantém nos marcos
das modificacdes legais do periodo FHC, como Banco da Terra, viabilidade técnica dos
assentamentos, atualizagdo dos indices de produtividade, revogacdo da Medida Provisoria
2.183, que criminaliza os trabalhadores e trabalhadoras rurais que promovem ocupacdes €
isenta de vistorias por dois anos ou mais os imdveis ocupados, revisdo politica de titulagdo e
disponibilizagdo das terras improdutivas, devolutas e das terras utilizadas para o plantio de
drogas, para fins de reforma agraria.

Dessa maneira, o desenvolvimento do modelo social-democrata, seu modelo cognitivo
como base, associado a estrutura social e ao sindicalismo de Estado no pais, propiciou seu
desenvolvimento para o chamado sindicalismo propositivo.

Fundamentacio tedrica e metodolégica

A adocgao do Sindicalismo propositivo nao parte de um abandono do chamado “novo
sindicalismo”, identificado como um sindicalismo pautado pela estratégia do confronto,
segundo Armando Boito Jr. e Giovanni Alves, ou da CUT movimento, como classifica Iram
Jacome Rodrigues. Se, num primeiro momento, o “novo sindicalismo” contribuiu para a
expansao de direitos e algumas modificagdes pontuais na legislagdo sindical com criticas ao
sindicalismo de Estado, contraditoriamente, a luta direcionada para o Estado, por meio da
constru¢do do PT, o fez desenvolver um “sindicalismo propositivo”, em resposta ao
“sindicalismo de resultado” desenvolvido pela CGT e como proprio desenvolvimento de um
sindicalismo com uma orientacdo social-democrata que, paulatinamente ¢ de acordo com as
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aliangas politicas e sindicais, foram se desenvolvendo.

Como fundamentagdo teodrica para melhor compreender esse movimento, adotamos o
materialismo socioldgico, uma abordagem teorica construida a partir da teoria anarquista,
desenvolvidos fundamentalmente por Proudhon e Bakunin. Essa concep¢do materialista
permite, a0 mesmo tempo, a critica cientifica da histéria do capitalismo, do movimento
sindical e da classe trabalhadora, além da geracdo de novas teses sobre a interpretagdo do
desenvolvimento capitalista e do sistema mundial nos diferentes paises. Neste sentido, essa
teoria defende a sociedade como uma unidade criadora de ideias, instituigdes e religido a
partir de nog¢des como “forca coletiva e razao coletiva”.

Consideramos aqui o anarquismo'' como um fendmeno historico, um fato social, ou
seja, o0 movimento social e politico desenvolvido especialmente por Proudhon, Bakunin e as
organizacdes revoluciondrias e os sindicatos, no qual as posi¢des intelectuais desses atores
ganhavam expressdo. Dessa maneira, o anarquismo estaria associado a trés pressupostos: “1)
a critica da propriedade privada e da desigualdade; 2) a defesa do federalismo e da divisdo de
poder contra o centralismo e a concentragdo de poder; 3) o reconhecimento do protagonismo
dos trabalhadores na transformacgdo social por meio da luta de classes, que se realizaria por
meio da organizagdo revolucionaria das massas”. (Ferreira, 2015)

De acordo com o materialismo aqui adotado, a variagdo, dada pela possibilidade
permanente de combinagdes novas e diferentes entre os seres ja existentes, possibilita a
formacdo de novos “seres reais”. Sendo assim, a determinagdo ¢ seguida pela indeterminagado
relativa, pela possibilidade de combinagdo de fatos, de agdes e reagdes, engendrando novos
produtos. A determinacdo ¢ a base da realidade material, mas ela se aplica a elementos bem
especificos.

Neste sentido, na concepgdo materialista de Bakunin ha uma negac¢ao do determinismo
e de um centro difusor; “sendo assim, o materialismo bakuninista ¢ pautado no pressuposto de
que a realidade ¢ uma totalidade material (compreendida como o conjunto das agdes e reagdes
de todos os fatores reais, fisico-quimicos, bioldgicos e sociais), portanto, a sociedade ¢
entendida como o espaco e tempo do processo de a¢do e reagdo incessante sobre a natureza,
sobre os individuos que a compdem e sobre si mesma. Dito de outra maneira, a sociedade ¢ o
motor da transformacdo do mundo material. Por isso, o pressuposto de toda andlise ¢ a
experiéncia concreta, sendo que a agdo, a consciéncia e a ideia sdo, simultaneamente, produto
e produtora de novas experiéncias”. (SILVA, 2014)

Retomaremos, assim, a teoria anarquista classica para analise critica da perspectiva
industrialista e anticamponesa presente no movimento sindical social-democrata e comunista,
bem como a critica do estatismo e sua relagdo entre trabalhadores e Estado. Tal debate
remonta ao movimento real de disputa entre a vertente coletivista (anarquista), que originou o
sindicalismo revolucionario, € comunista (marxista), que originou o sindicalismo social-
democrata-comunista.

O determinismo econdmico identificado na teoria da social-democracia levaria a
consequéncias politicas, como o industrialismo e a defesa de uma superioridade inerente ao
operariado industrial. Para Bakunin, o comunismo e a social-democracia, ao mesmo tempo
em que dariam importante contribuicio ao movimento operario, reforcariam o
desenvolvimento do capitalismo e a supremacia dos grupos operarios nacionais, uma vez que

" O anarquismo surge entre os anos 1840 e 1864, ano de formagdo da Associagdo Internacional dos
Trabalhadores, ¢ vai se desenvolver dentro da AIT e das lutas sociais e nacionais na Europa (em meio as
revolugdes de 1848, 1871, de insurreigdes e outras lutas) e através de uma rede de organizagdes revolucionarias
secretas, sociedades de resisténcia e sindicato.
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reforgariam o estatismo e o proprio Estado, portanto, a reagdo, tendo em vista que o
industrialismo estd na base do comunismo e da social-democracia, ou seja, que seriam as
transformagdes econdmicas determinantes para as modificacdes, cabendo ao poder central
possibilitar estas transformagdes. Dessa perspectiva, Bakunin faz uma critica ao centralismo
da teoria e a acdo politica da social-democracia, por privilegiarem o Estado como ponto
central da transformacao social.

No manuscrito intitulado “A Alemanha e o Comunismo de Estado”, o autor aponta
claramente a politica social-democrata que reivindica a centralizagdo do Estado, no caso
especifico, a discussdao em torno do Estado sui¢o, que acumulava forca para o fortalecimento
de uma ideia nacionalista alema, de reunificagdo dos povos germanicos sob um Unico Estado,
e que fazia parte da politica imperialista da Alemanha. Portanto, uma dominagao étnica. Além
disso, a politica industrialista combinada a politica estatal favorecia ao mesmo tempo a

burguesia e a camada de operarios da industria.

A Internacional, como os comunistas autoritarios da Alemanha a entendem, tende,
evidentemente, & criagdo de uma nova classe dominante e, consequentemente,
burguesa: a dos operarios da industria manufatureira e das cidades, imposta como
classe governante, detentora do novo poder politico, e como chefe coletivo, mas
ficticio, ndo real, do Estado, aos milhdes que cultivam a terra. Digo ficticio, ndo real,
porque ¢ evidente que, num grande Estado cuidadosamente centralizado, organizado
e politicamente dirigido, ndo serd nem mesmo a massa dos operdrios das cidades,
mas somente seus chefes que poderdo governar o Estado; isto, acima desta nova
burguesia ou classe dominante, e consequentemente exploradora, dos operarios das
cidades, dara nascimento a uma burguesia menos numerosa e mais privilegiada
ainda, a dos diretores, representantes e funcionarios do Estado chamado
popular. (Bakunin, 2014d)

Dessa maneira, no caso da CUT e do PT, temos a formagdo de uma aristocracia e
burocracia operaria como sujeito no governo Lula. Essa aristocracia foi forjada, justamente,
no modelo social-democrata e nas suas estruturas sociais e cognitivas. Nesse ponto, ndo tem
traicao, nem lulismo, mas a agéncia dessa aritocracia-burocracia através do partido e sindicato
como estrutura social do neodesenvolvimentismo. Assim, como elemento fundamental do
modelo social-democrata, temos o monopdlio da representacdo de classe pelo partido e que
determina os rumos do sindicato, que, a nivel local, controla e protege e, em escala nacional,
orienta e dirige o Estado. Do ponto de vista da politica economica e do processo de
desenvolvimento civilizatdrio, tem a crenga na industrializacdo e qualificagdo do camponés
como elemento do atraso.

O autor continua destacando a separa¢do campo-cidade provocada pela burguesia, que
influencia o proletariado das cidades. Ele continua:

Esta tendéncia dos operarios das cidades de formar uma nova aristocracia, uma nova
classe dominante ou politica, é-lhes, infelizmente, inerente em mais ou menos todos
os paises do ocidente da Europa. Desenvolveu-se durante séculos, pela separagdo
que se deu sucessivamente na historia entre o desenvolvimento relativamente muito
mais rapido das cidades e a estagnag@o relativa dos campos. Agravou-se através da
influéncia que a burguesia exerceu sobre o proletariado das cidades e pela
participagdo direta deste ultimo em todas as evolucdes da politica burguesa até os
dias de hoje. Resultou dela, entre os trabalhadores do campo ¢ os trabalhadores da
cidade, uma aparéncia de antagonismo de interesses. O antagonismo real jamais
existiu, e sO existe entre a aristocracia proprietaria da terra e a burguesia detentora
dos capitais - e¢ esta aparéncia fortaleceu-se pela vaidade tola e burguesa dos
operarios das cidades; na maior parte dos paises da Europa ocidental, os operarios
das cidades imaginam que, do alto de sua suposta instrugdo, tém direito de desprezar

38



a ignorancia dos camponeses. (Bakunin, 2014d)

Posteriormente, afirma a importancia da aliangca campo-cidade:

Todos aqueles que fazem realmente questdo do triunfo da revolucdo social devem
deplorar esta separacdo nefasta que existe entre o proletariado das cidades e o
proletariado dos campos. Todos os seus esfor¢os devem tender a destrui-la, porque
devemos estar, todos, bem conscientes de que enquanto os trabalhadores da terra, os
camponeses, ndo tiverem dado as maos aos trabalhadores das cidades para uma agio
revolucionaria comum, todos os esfor¢os revolucionarios das cidades serdo
condenados a fiascos inevitaveis. Toda a questdo revoluciondria esta ai: ¢ preciso
resolvé-la, ou entdo perecer. (Bakunin, 2014d)

Na perspectiva do autor, a emancipagdo da classe operaria pelo Estado poderia levar a
dominagdo nacional e de classe, e da cidade sobre o campo. Ao mesmo tempo em que a
social-democracia defendia o internacionalismo, sua agdo politica se pautava pela defesa do
Estado e da centralizagdo, portanto, da reacdo, contraria a revolucdo. Dessa maneira, hd uma
critica ao centralismo que ndo se resume sO a esfera da politica. Existe uma dialética entre
centralizacdo e descentralizagdo, que, no caso do desenvolvimento do novo sindicalismo
podemos entender como um movimento que procurou em um determinado momento
combater certos aspectos do sindicalismo de Estado e do regime despdtico industrial,
procurando, dessa maneira, se transformar em protagonistas e autdonomos em relacdo ao
Estado. No entanto, a contradicdo com o processo de centralizacdo vai se desenvolvendo no
processo de criagcdo da propria central e de relagdo com os agrupamentos politicos e sindicais
de orientacao social-democrata, crista ¢ comunista (stalinista ¢ trostkista).

Importante observar a permanéncia do estatismo como ideologia em todo o campo que
veio a formar a CUT e o PT. A permanéncia dessa ideologia como central no modelo social-
democrata foi um importante vetor para permanéncia dessa ideologia na classe operaria, nem
havendo nenhuma outra forga, na construgdo da CUT, que fizesse um contraponto ao modelo
com centralidade da transformacao social via Estado.

Neste sentido, procuramos compreender como as formas contestatorias e de resisténcia
a repressao e ao controle estatal e as péssimas condigdes de trabalho desenvolveram um saber
politico sindical associado a um modelo de movimento operario, social-democrata/comunista
que privilegia o centralismo, a acdo politica estatal em detrimento das ac¢des reivindicativas,
propiciando o desenvolvimento do sindicalismo propositivo.

Entendemos como modelo de movimento operario “uma certa configuragao deste,
caracterizada ao mesmo tempo por formas organizacionais, institucionais e ideologicas
determinadas, assim como seu arranjo de acordo com uma estrutura caracteristica. Essas
formas e esse arranjo correspondem sempre a uma estratégia dominante na luta de classes do
proletariado, a uma concretizagdo histérica particular de seu projeto de emancipagao, em
relacdo a luta de classes”. (Bihr, 2010)

Neste sentido, Bihr (2010) identifica como hegemonia politica e ideoldgica o modelo
social-democrata que possui caracteristicas estratégicas, organizacionais e ideologicas
particulares, diferente de seu rival historico: o sindicalismo revolucionario.

Primeiro que o projeto social-democrata propde emancipar o proletariado do
capitalismo, emancipando o Estado do capitalismo. Ou seja, o Estado como via obrigatoria e
inevitdvel da emancipacdo do proletariado. A partir desta concep¢do, o modelo social-
democrata se divide em duas variantes: a reformista e a revolucionaria. A primeira propoe a
reforma da estrutura, com politica econdmica de nacionalizac¢do, controle dos grandes grupos
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financeiros, regulamentacdo das condi¢des de trabalho e contratualizacao das relacdes entre
capital e trabalho.

Assim, procura “conquistar o poder de Estado pela via legal (eleitoral), e seu exercicio
¢ efetuado em um quadro institucional burgués (parlamentar). Dai as caracteristicas da pratica
politica dessa variante reformista: legalismo, juricidade, parlamentarismo para o partido,
busca de contratos coletivos para os sindicatos. Quanto ao socialismo, ele ¢ progressivamente
reduzido, nessa via, a uma simples democratizacdo da sociedade capitalista, a concretizagao,
na sociedade civil, dos direitos e ideais da democracia politica (liberdade, igualdade e
fraternidade), que as reformas de estruturas anteriormente indicadas devem realizar
progressivamente”. (Bihr, 2010)

A variante revoluciondria ¢ identificada no leninismo, mais especificamente no
bolchevismo. Para Bihr, nas duas variantes ha um fetichismo do Estado, que explica a
primazia do partido sobre o sindicato, na medida em que a organizagdo partidaria ¢ a que
conquistard o poder de Estado. Dessa maneira, o modelo social-democrata tem um tipo
particular de mobilizagdo e de organizacao em que ha tutela pelo partido politico que luta por
seus interesses historicos, uma vez que € este que possui a consci€éncia maior e mais profunda
de sua situacao e de seus interesses. Ou como observa Gurvitch (1966), € o partido combinado
com o conhecimento cientifico capaz de promover a desalienagao completa.

Para o autor, a ideologia do modelo social-democrata ¢ constituida pelo
“economicismo (com seus corolarios: o produtivismo), estatismo (com sua sombra quase
inevitavel projetada, que € o nacionalismo) e, finalmente, progressismo (sendo o progresso
geralmente assimilado, de um lado, ao crescimento das forcas produtivas, de outro lado, a
influéncia do Estado sobre a economia e a sociedade). (Bihr, 2010)

O modelo social-democrata foi importante para o desenvolvimento do regime fordista,
uma vez que, para o autor, houve o estabelecimento de um compromisso de classe
intermediado por organizagdes e instituigdes operarias e empresariais, onde o proletariado,
através de uma imensa barganha, conseguiu uma garantia de seguridade social (relativa
estabilidade de emprego, um crescimento do nivel de vida, habitagdo, saude, educacao, lazer e
redu¢do do tempo de trabalho). Essa situacdo manteve uma tensdo, na medida em que a
dominag¢do e a exploracdo realizadas pela classe dominante poderiam ser atenuadas mediante
o direito de negociar, reconhecido ao proletariado.

Essa situagdo, por sua vez, era possivel dentro da conjuntura historica do sistema
mundo e do regime de acumulagdo em particular, bem como da prépria organizacdo do
trabalho taylorista-fordista, que simplificava as operagdes e automatizava a fabrica através da
linha de montagem. Até a instauracdo do chamado modelo fordista no poés-guerra, a
intensificacdo da exploragdo do trabalho com a expropria¢cdo do saber operario foi um aspecto
determinante do taylorismo.

A adogao do taylorismo-fordismo permitiu maiores ganhos de produtividade; na escala
global, a manuten¢do do estado soviético, bem como a vitéria de Roosevelt nos EUA, da
social-democracia na Europa setentrional e da Frente Popular, na Franga, possibilitaram
profundas transformag¢des nas relagdes salariais, que resultaram em melhores condigdes de
vida para o proletariado dos paises centrais. Assim se garantiu a todo operario um salario-
minimo com um nivel de consumo irredutivel, com crescimento dos salarios reais; institui¢ao
de praticas de negociacdes coletivas por ramos e em nivel nacional e regulagdo da
acumulagdo intensiva com garantias de um conjunto de beneficios sociais.

Neste sentido, 0 movimento operario ¢ integrado ao sistema interestatal capitalista,
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diferente da forma liberal, onde o movimento operario € excluido, € do corporativismo, onde ¢
tutelado. Assim, as organizagdes constitutivas do movimento operario (partidos, sindicatos e
associagdes) impuseram negociagdo coletiva como modo de solugdo dos conflitos de classe,
organizagdes sindicais como mediadoras obrigatorias com o proletariado e integragdo
progressiva aos aparelhos de dominacdo do capital sobre o proletariado e a sociedade,
tornando-se cogestores do processo global de reproducao do capital (Bernardo; Pereira, 2008)

Esse compromisso foi assumindo nos setores chaves da acumulag¢do intensiva
(industria automobilistica, eletromecanica, metalurgia etc.), onde, contraditoriamente, o poder
de barganha dos operarios era relativamente grande, sem a necessidade de uma intensa
militancia politico-sindical (Silver, 2005), conseguindo-se assim obter vantagens salariais.

Como aponta Bihr (2010), a instauracao desse compromisso, a0 mesmo tempo em que
gerou beneficios para um conjunto de proletdrios com a integracdo do movimento operario ao
capitalismo, também transformou suas organizagdes em “caes de guarda” do capital. Gerou,
entdo, um processo profundamente contraditorio.

Assim, a ideia de conquista do poder de Estado era tida como um modo de, ao menos,
aliviar o peso do capitalismo. Nesse sentido, o estatismo ¢ refor¢ado e legitimado pelo projeto
social-democrata, e o Estado seria fundamental para o estabelecimento e a garantia do
COMpPromisso.

O estatismo do movimento operario social-democrata foi continuamente reforgcado
com os efeitos fetichistas do Estado. Dessa maneira, a possibilidade estratégica de conquista
do poder de Estado justificava a existéncia dos partidos politicos de massa, representando
interesses salariais, suas praticas legalistas (eleitoralismo, parlamentarismo, juricidade) e, por
fim, sua preeminéncia sobre as organizagdes sindicais.

Dessa maneira, Bihr (2010) chama atengdo para a centralizacdo das atividades
sindicais em todos os niveis, somente com dirigentes sindicais negociando, com ado¢ao de um
saber tecnicista, € que produzia um distanciamento da direcdo em relagdo a base, gerando
mais autonomia para as diregdes. Do mesmo modo, a pratica das negociagdes favorecia o
corporativismo, na medida em que tendia a se efetuar por ramo.

Dentro do contexto socioinstitucional em que se desenvolveu o fordismo, se alimentou
o “culto ao Estado e as mediagdes politicas em geral, dando a impressdo de que o
‘crescimento’ do Estado garantia o crescimento econdmico e vice-versa”. (Bihr, 2010) O
economicismo, o estatismo e o reformismo se desenvolveram no movimento operario na sua
fase fordista. “E, ao mesmo tempo, a ideologia veiculada por esse ultimo ndo iria mais se
distinguir essencialmente da ideologia dominante, quando ndo se confundia pura e
simplesmente com ela.” (Bihr, 2010)

As observagdes do autor ddo continuidade as criticas anarquistas cldssicas, uma vez
que seu estudo demonstra que o sindicalismo e suas ideologias foram determinantes para o
desenvolvimento do capitalismo no periodo fordista, particularmente o industrialismo e o
estatismo presentes no modelo social-democrata. Dessa maneira, o sindicalismo e seu modelo
social-democrata, surgidos a partir dos proprios trabalhadores, foram atores importantes para
a instauragdo do fordismo, construindo uma sociedade que operou um processo de aliancga
industria-agricultura mediada pelo Estado, gerando a quase eliminag¢do do campesinato desses
paises; contraditoriamente, o campesinato, reduzido a agricultores especializados integrados a
industria, foi inserido dentro de um saber estatal de preservacdo politica, economica e
territorial, sendo fundamental, nesse aspecto, para a manuten¢do de uma seguranga alimentar
e de acesso a alimentos por parte dos proletarios.
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Assim, entendemos que o PT e a CUT sao expressdes do modelo social-democrata,
uma vez que reproduzem o industrialismo e seu produtivismo, e o estatismo, como elemento
central e obrigatério para a emancipagdo dos trabalhadores. Além de social-democratas,
poderiamos identifica-los como uma variante reformista, que procura a conquista pelo meio
legal, eleitoral, dentro do parlamento e na defesa da legalidade, passando por uma perspectiva
de alcangar o socialismo pela democratizagdo do Estado. Dessa maneira, procuram uma
alianca entre democratas e marxistas e subordinam os sindicatos ao projeto de conquista do
Estado.

O novo sindicalismo, a0 mesmo tempo em que fez a critica ao sindicalismo de Estado,
lutou pela liberdade no ambito do ambiente industrial e conseguiu algumas conquistas sociais
e modificagdes, tendo mais autonomia, através da retomada de greves e lutas sociais,
desenvolvendo, em combinagdo com a ideologia industrialista do modelo social-democrata,
uma nova integracao no Estado e no desenvolvimento capitalista.

Nesse sentido, a acdo politica sindical de inspira¢do social-democrata defende o
Estado como meio de se conseguir atingir a transformacao social, e dessa maneira reforca a
autoridade do Estado e a centralizagao politica. Nao por acaso, a CUT foi uma das defensoras
da legalizagdo das centrais, que significou a incorporagdo da central a estrutura oficial do
sindicalismo de Estado através da Lei 11.648/2008'*. Segundo Silva (2009),

a estrutura do sindicalismo de Estado, ao contrario do que se chegou a imaginar, nao
terminou juntamente com a Ditadura Militar e com a promulgacdo da Constituigao
de 1988. Na verdade, observa-se ndo s6 a manutencao de seus aspectos invariantes,
mas também uma extensao da estrutura sindical no Brasil com a entrada em vigor da
Lei n° 11.648 (a “Lei das Centrais Sindicais”), de 31 de margo de 2008 (que
substitui o PL 1990/2007), que legaliza as centrais sindicais, ou seja, o sindicalismo
de Estado passa a incorporar as entidades gerais dos trabalhadores que antes estavam
fora da estrutura oficial.

A integracdo do desenvolvimento do capitalismo pelo governo Lula ndo ¢ fruto
apenas da manutencdo da estrutura sindical corporativa, de manuten¢do do sindicalismo do
Estado. A incorporagdo da CUT na edificagdo do poder de Estado durante o governo Lula tem
relacdo direta com o desenvolvimento de um modelo social-democrata dentro de uma
estrutura social e de classes numa conjuntura histérica do sistema mundo
contrarrevoluciondria, que legou a formacao de sistema cognitivo e de saber politico-sindical
particular.

Ou seja, o estatismo ¢ uma forca para a evolugdo do capitalismo, sendo um elemento
de reacgdo e fortalecimento da autoridade central, e ndo de expressdo da revolucdo social e da
liberdade. Procuramos observar como a tese do industrialismo, de um ortodoxismo tedrico, se
conjuga com um pragmatismo eleitoral, que passa a ser uma pratica sindical da CUT, na
defesa das politicas estratégicas (Gourevitch,1993) do Estado no Brasil, que subordina o
campesinato a politica de desenvolvimento capitalista, € ndo uma simples trai¢do do setor

12 Segundo Silva (2009): “Nos termos da Lei, as centrais sindicais sdo uma entidade de representagdo geral dos
trabalhadores, constituidas em ambito nacional, com atribuigdes e prerrogativas de coordenar a representagio
dos trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a elas filiadas e participar de negocia¢cdes em foruns,
colegiados de orgdos publicos e demais espacos de dialogo social que possuam composi¢do tripartite, nos quais
estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

A nova legislacdo também estabelece os critérios de representatividade (minimo de filiagdo) e
abrangéncia nacional (presenca nas regides do pais) para o reconhecimento legal da central sindical,
determinando a participagdo das centrais sindicais na divisdo do imposto sindical, cabendo a elas 10% do
imposto.”

42



dirigente, uma aplicagdo das teses trostkysta sobre a crise de direcao e do neopopulismo. Que,
por sua vez, parte de uma critica superficial da burocracia feita a partir de “aspectos mais
exteriores do fendmeno burocratico”. (Castoriadis, 1985)

Para aprofundar a relagdo entre um saber politico gerado pela atividade sindicalista e
uma pratica de governo, usaremos como método uma sociologia do conhecimento proposta
por Gurvitch (1966), em que ele define as “correlagdes funcionais que podem ser
estabelecidas entre os diferentes gé€neros, as diferentes acentuacdes das formas no interior
desses géneros, os diferentes sistemas (hierarquias desses géneros) dos conhecimentos de um
lado, e os quadros sociais por outro, quer dizer, as sociedades globais, as classes sociais,
agrupamentos particulares e manifestagdes diversas da sociabilidade (elementos
microssociais)”.

Assim, uma das tarefas dessa sociologia ¢ estudar as regularidades tendenciais, de
diferenciagdo por um lado, de conjuncdo por outro, dos diversos géneros de saber
correspondentes aos tipos de sociedade globais, de classes e/ou de agrupamentos particulares.
Gurvitch define classes sociais como “macrocosmos de agrupamentos particulares ou parciais,
agrupamentos de fato e a distdncia, que sdo suprafuncionais (ou seja, ndo sdo apenas
econOmicos, mas sao unidades culturais e politicas, e que, ndo sendo organizaveis de forma
ndo linear, sdo estruturaveis)”. (1969) E, ainda, as “classes sociais sdo sobreagrupamentos de
vasta envergadura, representando macrocosmos de agrupamentos particulares, macrocosmos
cuja unidade estd fundada sobre a sua tendéncia para a suprafuncionalidade, para uma
estruturagdo avancada, para uma resisténcia a penetracao pela sociedade global e para a
incompatibilidade com as outras classes”. (1966) As classes sociais sdo unidades de larga
escala, sua dindmica rivaliza com a estrutura dos Estados nacionais e das proprias sociedades
globais. Os grupos particulares ou parciais sdo, na realidade, uma unidade para demarcar toda
uma série de grupos sociais concretos: grupos de parentesco, grupos étnicos, grupos
territoriais, associacdes voluntarias, partidos politicos, sindicatos e unides, grupos de base
cultural ou religiosa. Ou seja, a pluralidade ¢ relativa também aos grupos parciais, que sao
interpenetrados pelas relagdes de antagonismo, complementaridade e interdependéncia muitua
com a estrutura das sociedades globais. Opor classes sociais nessa perspectiva ao estudo dos
grupos parciais ¢ o mesmo que opor o todo a suas partes, pois 0s grupos parciais, mesmo
podendo ser abstraidos em tipos, nunca se encontram fora de estruturas sociais globais
historicamente determinadas, de onde vém sua relatividade. Por isso ¢ fundamental entender,
ao mesmo tempo, a totalidade e suas partes, o englobante e o englobado.

Para Gurvitch, cada classe, estrutura social e agrupamento particular correspondem a
um sistema cognitivo, ao desenvolvimento de um saber proprio. Nesse sentido, o género de
conhecimento predominante no sistema cognitivo da classe proletaria ¢ o conhecimento
politico; contraditoriamente, esse conhecimento pode induzir tanto a polarizacao entre classes,
como a sua interpenetragcdo. Por sua vez, os agrupamentos particulares sdo “grupos com uma
unidade coletiva real, mas parcial, diretamente observavel, fundada sobre atitudes coletivas
continuas e ativas, tendo uma obra comum a realizar, unidades de atitudes, de obras e de
comportamentos, que constitui um quadro social estruturavel, tendendo para coesdo relativa
das manifestacdes de sociabilidade”. (Gurvitch, 1966) Esses agrupamentos possuem em geral
multiplas formas de sociabilidade, que varia de acordo com tamanho, contetido, duragdo, tipo
de formacao, locais de formacao, penetracdo nas sociedades globais e organizagdo. (Gurvitch,
1968) Os sindicatos e centrais sdo apenas um dos tipos de uma variedade de agrupamentos
que compdem as sociedades globais. Neste sentido, existe uma série de determinagdes e
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possibilidades do grau de liberdade entre os varios agrupamentos particulares e dos
individuos, e destes com a sociedade global e as classes sociais.

Os sistemas cognitivos sdo compostos por uma série de conhecimentos, classificados
pelo autor como conhecimento técnico, cientifico, mundo exterior, sobre os outros, politico e
de bom senso. Em cada estrutura social, classe social e agrupamento, um tipo de
conhecimento se sobrepde. O conhecimento politico tem um carater partidario por exceléncia,
que o eleva de um lado ao extremismo ou ao compromisso. Nesse sentido, a adesdo ou
oposicdo faz parte da propria dindmica das determinagdes sociais dos varios agrupamentos
particulares, da sociabilidade e grau de liberdade dos individuos e agrupamentos e da sua
relagdo com a estrutura social global. O conhecimento politico segue duas dire¢des: “a)
estratégia da agdo social, que diz ou ndo respeito a engrenagem do Estado; b) conhecimento
espontaneo e reflexivo, que orienta esta estratégia, que transborda, portanto, para os lados a
acao referente a politica do Estado”. (Gurvitch, 1966)

Assim, a formacdo de um saber também esta relacionada ao local dos agrupamentos,
como no caso dos sindicatos e das fabricas. Nesse sentido, no interior das fabricas, o saber
técnico se sobrepde aos outros, mas ¢ também seguido do saber politico, do bom senso em
relagdo ao ambiente da fabrica. O conhecimento perceptivo do mundo exterior € especifico a
partir da propria fabrica, da oficina e da empresa. Assim, na fabrica, o primeiro saber ¢ o
técnico, seguido do politico € do bom senso, que tem relagdo com o ambiente de trabalho, seu
regime (autoritario ou de consentimento). E neste sentido que o conhecimento politico da
classe vinculado pode contribuir para reconciliar interesses ou cindir. Um conflito nacional ou
uma atitude dos sindicatos pode significar a a¢do ou paralisia também. Por sua vez, o saber
politico se sobrepde aos demais saberes, conformando um saber na relagdo com outros
agrupamentos e com a sociedade global e as classes sociais. Portanto, a CUT gerou um saber
politico e uma pratica de governo que se combinou a ideologia industrialista, formando um
sistema cognitivo e um saber politico que também foi sendo influenciado pela propria pratica
governamental, que, por sua vez, repercutiu sobre a propria classe.

Consideramos que a tese do determinismo econdmico, do estatismo, da centralidade
da industria e do proletariado industrial se constitui em saber politico. Esse saber esta presente
nos quadros sociais do sindicalismo, ndo sendo, entdo, a acdo do PT nem uma traicdo, nem
resultado inevitavel da crise do capital. A pratica sindical da CUT se manifesta na relagdo com
as politicas estratégicas do Estado (politica economica, politica agricola e agraria), que relega
a segundo plano a luta pela terra e a alianga operario-camponesa, campo-cidade, articulando,
a partir do Estado, uma alianca intersetorial agricultura-indistria, que favorece a classe
capitalista mundial, através da valorizacdo da renda da terra, da acumulagdo de capital e da
captura do excedente econdmico destinado a atender as classes dominantes e os Estados
centrais.

Assim, a alianga operario-camponesa produzida pela perspectiva marxista ndo se
encontra no plano associativo, ou seja, na luta pela existéncia e na luta de classes, mas sim
numa alianga assegurada pelo Estado como intermediario intersetorial, através da politica
econOmica. Nossa tese ¢ de que a CUT, em sua pratica e saber politico sindical social-
democrata propositivo, colaborou para a construg¢do da alianga industria-agricultura, mediada
pelo Estado, que propiciou a centralizagdo estatal e o desenvolvimento do capitalismo,
subordinando a questdo agraria aos interesses da classe dominante e, mais especificamente, do
capital industrial.

Nao se trata de uma alianca operario-camponesa anticapitalista, mas de uma alianga

44



intersetorial agricultura-indastria, mediada pelo Estado, com apoio das organizacgdes sindicais,
como aconteceu historicamente com o desenvolvimento da agricultura familiar nos paises
centrais, tendendo a destrui¢do de todos os modos de vida que ndo se articulem com a
perspectiva do desenvolvimento capitalista.

Justificativa e procedimentos

Passadas mais de trés décadas do seu surgimento, a CUT continua sendo a principal
central sindical brasileira, a maior central da América Latina e uma das maiores do mundo. E
um agente politico extremamente relevante no cenario nacional e internacional. Possui 3.797
sindicatos filiados, e o nimero de trabalhadores na base dessas entidades chega a quase 24
milhdes, sendo, destes, 7,8 milhdes sindicalizados (CUT, 2013). Em sua base ha importantes
sindicatos e confederagdes, como o Sindicato dos Metalturgicos do ABC Paulista (SM-ABC),
a Confederacdo Nacional Bancaria (CNB), a Confederacdo Nacional Metalirgica (CNM), o
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOSP) e a Federagao
Unica dos Petroleiros (FUP). Além de possuir uma grande parcela de sindicatos rurais, cerca
de 40% dessas institui¢des, o que representa cerca da metade dos trabalhadores sindicalizados
na Central.

A CUT tem importante peso no conjunto da classe trabalhadora brasileira e nos
destinos do sindicalismo no pais. Teve um papel organizador e mobilizador de combate ao
governo FHC e de apoio as sucessivas candidaturas de Lula a presidéncia, que culminou na
sua vitoria em 2002.

Durante o governo do PT, a central teve um papel organizador e diretor das relagdes
do conjunto dos movimentos sociais com o Estado. Procuramos, assim, verificar a pratica
politica da CUT e sua relacao com o Estado, na alianga estratégica que permitiu participar de
um projeto de desenvolvimento econdmico centrado em uma perspectiva desenvolvimentista
industrialista que, a0 mesmo tempo, manteve o elevado indice de concentracdo de terras e
renda.

Para compreender o desenvolvimento, a pratica politica sindical e a formacao do saber
politico-sindical cutista, utilizamos as pesquisas elaboradas e aplicadas pela CUT sobre o
perfil socioecondmico dos delegados e dirigentes sindicais dos seus congressos. A andlise
dessas pesquisas nos ajudou a compreender a composicao social da Central. Os dados sobre a
composi¢do social variam de congresso para congresso € ndao t€ém homogeneidade de dados,
modificando-se certas questdes, como, por exemplo, o setor econdmico de cada delegado.
Procuramos, assim, organizar os dados fornecidos pela propria central e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) para montagem do perfil social e das modificagdes ao longo dos
anos da CUT, levando em conta dados sobre composi¢do regional, setor econdmico, rural-
urbano, género e presenga de trabalhadores de bases nos congressos cutistas.

Analisamos as resolugdes congressuais € das plenarias nacionais de todo o periodo da
CUT, de seu inicio até o Congresso da Central Unica dos Trabalhadores (CONCUT) de 2009,
além das resolucdes e das atas das reunides da direcdo executiva, disponibilizadas no Centro
de Documentacao da CUT (CEDOC-CUT), no periodo do ultimo governo FHC (1999-2002)
e de todo o governo Lula (2003-2010). Além desses documentos oficiais, analisamos as
resolugdes da Confederacdo Nacional Metalurgica (CNM-CUT), bem como do SM-ABC,
além de utilizarmos o jornal “Tribuna Metalurgica”, editado pelo sindicato. Também
analisamos os documentos oficiais dos encontros nacionais e dos congressos do PT. Nesses
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documentos, procuramos focar nas politicas estratégicas propostas para participacao politica
estatal e producdo de politica industrial, agraria e sobre desenvolvimento e crescimento
econOmico, assim como o plano de lutas, uma vez que esses documentos procuram orientar a
acao politica da central e as disputas das correntes politicas internas do partido.

Procuramos, através de empresas de TV, sites, jornais, revistas e centros de
documentacgdo, principalmente CEDOC-CUT e AMORJ, reconstruir as agdes coletivas e as
atividades da CUT ao longo do governo Lula (2003-2010) e do inicio do primeiro governo
Dilma (2011-2014). Nesse sentido, analisamos os documentos “Brasil do Didlogo, da
Produgdo e do Emprego, Acordo entre trabalhadores e empresarios pelo futuro da producao e
emprego, produzido pela FIESP, CUT, For¢a Sindical, SM-ABC e Sindicatos dos
Metalurgicos de Sao Paulo; AGENDA POSITIVA ANTICRISE-PROTOCOLO DE
ENTENDIMENTO, produzido pela CUT em Conjunto com ABIMAQ; Manifesto Anticrise;
documento Brasil com Juros Baixo e o documento da mobilizagdo GRITO DE ALERTA EM
DEFESA DA PRODUCAO E DO EMPREGO, em conjunto com a FIEP e FIESP.

Participamos do Congresso da Federacdo dos Empregados Rurais e Assalariados do
Estado de Sao Paulo (FERAESP) em 2014, que desfiliou a Federacdo da CUT, onde podemos
observar as criticas direcionadas a CUT e a hegemonia dos ramos metalargico e industrial na
determinagdo das politicas de central. Segundo dirigente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Venceslau Bras e Maraba Paulista, os trabalhadores rurais s6 estdo presentes nos
congressos da CUT para “levantar cracha”. Foi o contato com esse dirigente sindical que nos
alertou para a vinculagdo da politica industrial com a politica agroenergética em torno da
producdo dos carros flex fluel.

Também levantamos a participacdo da CUT em todos as instancias federais, como
conselhos, comissdes e camaras, procurando identificar o nimero de reunides de cada umas
dessas instancias. Analisamos as atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, destacando a participagdo da CUT e o impacto dessa
participacao no desenvolvimento da sua pratica politica. Dos documentos originados a partir
do CDES, analisamos os seguintes:

Enunciados Estratégicos: O Desenvolvimento como Processo de
Concertacao

Cartas de Concertacao

Termo de Referéncia do Grupo de Trabalho - Bioenergia: Etanol, Bioeletricidade e Biodiesel

Governanca do CDES e a Contribui¢ao do CDES para a Governanga do Processo de
Desenvolvimento do Brasil

Agenda Nacional de Desenvolvimento

Agenda Para o Novo Ciclo de Desenvolvimento

Agenda da Infraestrutura para o Desenvolvimento

Acordo para o Desenvolvimento Sustentavel

Relatorio Final da Reforma Sindical (Forum Nacional do Trabalho)

Por fim, analisamos os documentos de politica industrial produzidos pelo governo
federal: a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2004, a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008, e o Plano Brasil Maior (PBM).
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Assim, organizamos a tese da seguinte maneira: no capitulo 1, procuramos fazer a
génese do saber politico, do sistema cognitivo, social-democrata, sobre o industrialismo e a
questdo agraria, retomando debate classico entre marxistas e anarquistas acerca dessa questao
e do desenvolvimento historico da social-democracia e da aplicagdo desse modelo. No
capitulo 2, apresentaremos como o modelo social-democrata se materializou, no Brasil, numa
sintese nova, chamado de sindicalismo propositivo, que articula esse saber social-democrata
com a estrutura sociopolitica brasileira, que se apresenta com a forte presenca do
pragmatismo sindical e eleitoral brasileiro. Ou seja, uma mistura do modelo social-democrata
com o sindicalismo de Estado dentro de uma conjuntura politica € econdmica especifica. No
capitulo 3, mostraremos como uma burocracia sindical desenvolveu uma pratica de governo e
um saber que permitiram a integragcdo das classes sociais. No capitulo 4, mostraremos como
este modelo de sindicalismo e seu sistema cognitivo foram fundamentais para a pratica de
governo e interpenetracao entre classes sociais em torno do PAC.

Dessa maneira, procuramos, ao longo do trabalho, realizar uma critica da concepg¢ao
estatista e industrialista de historia e da sociologia através da teoria que se constroi a partir do
anarquismo cléssico, procurando realizar uma sociologia do sindicalismo e uma sociologia do
conhecimento, analisando a a¢do e produgdo do saber politico sindical da CUT, que, a partir
do modelo social-democrata de sindicalismo, produziu um novo sindicalismo, o propositivo.
Dessa forma, procuramos compreender a participagdo da central durante o governo Lula, bem
como essa participagdo estatal da central influenciou sua préopria a¢do e contribuiu para o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
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CAPITULO I: INDUSTRIALISMO, AGRARISMO E A CRITICA
ANARQUISTA-COLETIVISTA

A questdo agraria e camponesa sO penetra na doutrina marxista a custa de muitas
contradigdes € entre muitas controvérsias. O desenvolvimento tedrico marxista e a pratica
politica da social-democracia alema sdo dois pontos de importante confluéncia para se
analisar a tensao entre a perspectiva industrialista, que se desenvolve a partir do movimento
operario-socialista de inspiragdo marxista, do agrarismo de outras proposi¢des politicas,
desenvolvida por vertentes do populismo russo, € o anti-industrialismo e anti-agrarismo das
proposi¢des do coletivismo anarquista. Fundamentalmente, a social-democracia se concentrou
em analisar o processo de concentracdo de capital, a formagdo de grandes unidades de
producdo industrial, que, por sua vez, precipitaria o fim da propriedade privada, a agricultura
se desenvolvendo como ramo da industria ¢ a relacdo entre renda fundiaria e concentragao de
capital. Todo esse tipo de andlise desenvolveu uma politica que passou a defender o
industrialismo, a formacdo de grandes unidades industriais, como centro de sua acao.

Assim, as proposicoes politicas para o campesinato serdo continuamente explicitadas
no desenvolvimento dos conflitos politicos. Inicia-se a partir da analise de Marx sobre o papel
do campesinato no golpe de Estado de Napoledo III e sobre o papel regenerador do
capitalismo na destruicdo dos sistemas arcaicos, como demonstra os textos sobre a acao do
capitalismo na India. Posteriormente, havera os conflitos com os bakuninistas no interior da
primeira Associacao Internacional dos Trabalhadores, seguido do debate sobre a comuna rural
russa e a disputa politica com os populistas russos na década de 80 do século XIX. No ultimo
quarto do século XIX e importante momento, no interior da social-democracia alema, russa e
do socialismo francés na virada do século XIX para o século XX, definiram a posi¢ao politica
da social-democracia e do marxismo. A abolicdo da servidao na Russia, em 1861, cria o
contexto para a discussdo sobre o mir, a comuna rural russa, ¢ o debate sobre as vias de
desenvolvimento do capitalismo e do proprio socialismo.

Segundo Hegedus (1984), a questao agraria no marxismo se apresenta em grande parte
como andlise das relagdes de propriedade e de producdo vigentes no modo de producio
agricola, mais ou menos diferentes da industria, com base no pressuposto de que também o
desenvolvimento da agricultura, como de toda a sociedade, ocorre sob o influxo de leis
rigorosas que agem com a forga das leis naturais, como a tendéncia a monopolizacdo do
capital e a proletarizagdo de grande parcela do campesinato. Por sua vez, Abramovay (2012)

afirma que ¢
impossivel encontrar uma questdo agraria formulada explicitamente nos escritos de
Marx. Por mais que se tenha revestido de um aparato tedrico imponente, esta célebre
investigagdo (questdo agraria) sempre correspondeu, antes de tudo, a resposta de
certas organizacdes politicas a determinadas situagdes circunstanciais. (2012)

A impossibilidade de encontrar uma questdo agraria nos escritos de Marx esta
estritamente ligada a sua formulacao do conceito de trabalho e alienagdo, que lhe concebe um
estatuto central. Neste sentido, ¢ do interior do préprio modo de producdo capitalista, da
mercadoria, que “emerge a forma particular de socializagdo cujo resultado ¢ a necessaria
divisdo da sociedade em classes sociais”. (Abramovay, 2012) E do interior do proprio
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processo de trabalho que surge a propriedade privada, portanto, do trabalho alienado. Nas

palavras de Marx:
Assim, gragas ao trabalho alienado, o trabalhador cria a relagdao de outro homem que
ndo trabalha e estd de fora do processo do trabalho, com o seu proprio trabalho. A
relacdo do trabalhador com o trabalho também provoca a relagdo do capitalista (ou
como quer que se denomine o dono da mao-de-obra) com o trabalho. A propriedade
privada é, portanto, o produto, o resultado inevitavel, do trabalho alienado, da
relaciio externa do trabalhador com a natureza e consigo mesmo. A propriedade
privada, pois, deriva-se da analise do conceito de trabalho alienado: isto é, homem
alienado, trabalho alienado, vida alienada, e homem afastado. Estd claro que
extraimos o conceito de trabalho alienado (vida alienada) da Economia Politica,
partindo de uma andlise do movimento da propriedade privada. A analise deste
conceito, porém, mostra que, embora a propriedade privada parega ser a base e causa
do trabalho alienado, é antes uma consequéncia dele, tal e qual os deuses ndo sdo
fundamentalmente a causa, mas o produto de confusdes da razdo humana. Numa
etapa posterior, entretanto, ha uma influéncia reciproca.

O desenvolvimento do capitalismo traz em si o processo de alienagdo do trabalho e a
submissao de toda vida social a condicao atomizada que ¢ desenvolvida pelo capital através
do processo de produgdo. (Abramovay, 2012) O trabalho alienado traz consigo a propriedade
privada. E a partir desta questdo que se desenvolve toda a perspectiva tedrica e politica

marxista.

Mas — e ¢ neste sentido que Marx ndo faz um trabalho sociologico — o desfecho da
batalha ¢ dado de antemio, bem como seu sentido geral: a tendéncia a que os
homens dependam cada vez mais um dos outros na reproducdo de sua vida material,
sem que entretanto possam ter um controle racional sobre essa sua dependéncia, a
generalizacdo do trabalho assalariado, mediatizado pelo capital, a constitui¢do de um
sujeito politico responsavel cada vez mais pela produgdo social, mas preso por sua
submissdo a proprietarios privados, esse conjunto de contradi¢cdes ¢ resolvido
quando essa nova espécie criada pelo capitalismo (o trabalhador coletivo) exerce a
cooperagdo ¢ a propriedade comum da terra e dos meios de producao produzidos
pelo proprio trabalho e instaura, portanto, uma nova sociabilidade baseada antes de
tudo na cooperagdo consciente ¢ voluntaria entre os individuos, mas sobre as bases
das grandes técnicas que o capitalismo desenvolveu.

Na proposi¢ao comunista/social-democrata, o socialismo ¢ um reflexo das relagoes de
produgdo, produto, reflexo, do capitalismo. A existéncia ¢ dada pela producdo, o centro do
materialismo historico estd nas relacdes de producdo, e a contradicdo entre a producao
coletiva, progressivamente desenvolvida pelo desenvolvimento tecnologico capitalista, e a
apropriacao individual € resolvida pela organizacao da classe em torno do partido, com vista a
tomada revolucionaria do Estado para realizar a planificacdo, o que no campo da questdo
agraria significa a nacionaliza¢cdo das terras. Por isso a necessidade do partido e do Estado,
capaz de organizar e sistematizar a demanda da classe alienada, organizada pela sua posicao
no processo de produgdo. Neste sentido, ha uma exigéncia do desenvolvimento econdmico e
politico do capitalismo para se chegar ao socialismo. O desenvolvimento da luta de classes e
seu desfecho, neste sentido, ¢ dado de antemao.

Ao passo que, para Bakunin, o conceito de trabalho ndo est4 vinculado estritamente a
teoria da alienacdo, mas ¢ parte fundamental da luta do homem pela sua liberdade. Para
Proudhon e Bakunin, o trabalho pode ser a fonte de libertacdo do homem frente a natureza e a
exploracdo. Assim, o fato de o camponés trabalhar a terra e ser explorado (mesmo quando
detentor de algum titulo de propriedade ou quando explora a terra individualmente) faz dele
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trabalhador, por ter no trabalho o centro da sua existéncia material e manter uma relacdo de

antagonismo com os exploradores.
De que maneira as pessoas honestas podem modificar a vida material do povo? Elas
ndo tém de forma alguma o poder, e o Estado, como tentaremos demonstra-lo mais a
freme, ¢ incapaz de melhorar a condi¢do material do povo; a Ginica coisa que o
Estado pode fazer em seu favor ¢ dissolver-se, desaparecer, visto que sua existéncia
¢ incompativel com a felicidade do povo, felicidade que s6 podera ser criada pelo
proprio povo. O que podem fazer seus amigos? Leva-lo a um movimento ¢ a uma
aciao autonomos, antes de mais nada - afinal precisamente os defensores de boa-
fé da tendéncia da qual acabamos de falar -, indicar-lhe as vias e os meios que o
conduzirdo a emancipagio.
Vias e meios podem ser de dois tipos: uns, puramente revolucionarios e visando
direto a organizagdo de uma insurreicdo geral do povo; outros, mais pacificos,
abordando sua emancipagdo por uma transformagao de forma sist€mica ¢ lenta, mas,
ao mesmo tempo, radical, de suas condigdes de existéncia.
Ora, o que podem fazer as pessoas honestas para levar nosso povo ao caminho de
uma lenta mas radical transformacgao de suas condi¢cdes materiais? Criar catedras de
sociologia no campo? Em primeiro lugar, o governo vigilante e paternal ndo o
tolerara; em segundo, os camponeses, infelizmente, ndo compreenderdo em absoluto
nada e trogardo dos professores. (...)
Esta acdo ndo pode ser outra coisa sendo a formagdo de associagdes artesanais e de
sociedades cooperativas de empréstimos, consumo e produgdo, sobretudo estas
ultimas, mais diretamente do que as outras, indo no sentido do objetivo: a
emancipacdo do Trabalho da dominagdo do Capital. (Bakunin, 2003)

E deste setor do movimento socialista internacional que surgirdo as principais criticas
a teoria e a pratica da social-democracia/comunismo, ¢ de onde emergira o campesinato como
classe potencialmente revolucionaria, uma vez que as contradigdes de sua existéncia, a luta
pela sobrevivéncia pelo trabalho em sua terra, traz uma necessidade de alianga com o
operariado urbano, “o setor marginal da cidade em cada situa¢do especifica, mas nunca a
aristocracia operaria”. (Molina; Guzman, 2005) Segundo Fernandes (2000): “Fora do ambito
proprio do marxismo — mas nos marcos do movimento operario do século passado — cabe
destacar, em primeiro lugar, as criticas anarquistas (sobretudo as de Mikhail Bakunin) ao
socialismo autoritario de Marx (Fernandes,2000, 1997).

Neste sentido, mesmo reconhecendo a teoria do valor trabalho, a teoria da alienagao
ndo ganha estatuto central na concepgao de trabalho de Bakunin. Para o autor, o trabalho em
conjunto com o associativismo dos homens estd no interior da emancipagdo, portanto, em
contraposicdo a dominagdo e exploracdo. Como desdobramento politico dessa concepgao
tedrica, € necessario ampliar as associacdes para que se efetive a emancipagdo, com a
revolu¢do, a derrubada violenta do Estado e da propriedade privada. Ao passo que o
desdobramento politico pratico da teoria de Marx ¢ a necessidade de organizagdo do partido
politico, capaz de formular o projeto de emancipacdo da classe operaria alienada, para que
articule o projeto de emancipa¢do via tomada do Estado e, com isso, supere a contradi¢cao
entre o trabalhador coletivo e a apropriagdo individual. Historicamente, as proposi¢des
anarquistas deram origem as confederagdes de trabalhadores, como a CGT francesa e a CNT
espanhola, e a defesa da realizacdo da greve geral, ao passo que as proposi¢des sociais-
democratas caminharam para a construcdo de partidos politicos socialistas e operarios e a
defesa da participagdo no processo eleitoral da democracia partidaria.

Esse estatuto central da relacdo entre a teoria valor-trabalho e da alienacdo na teoria
marxista colocou a produgdo como locus central de sua analise e de sua proposigdo politica. E
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neste sentido que o industrialismo assume posicao central na proposicdo comunista/social-
democrata e a questdo agraria e do campesinato estd ausente na obra de Marx, pelo fato de
que a estrutura logica de sua obra e sua explicacdo exigem uma pequena digressdo teorica.
(Abramovay,2012) Isso porque ¢ através do desenvolvimento industrial, da grande industria,
que se cria o trabalhador coletivo, que, por outro lado, se contrapde ao atomismo das
comunidades agricolas e, por isso, tem um carater integrador, fundamental para se chegar ao
socialismo.

Para Marx, as comunidades camponesas, devido ao carater da sua produgdo, ndo tém
possibilidade de desenvolvimento e vivem isoladas, sem intercambio. O autor afirma, ainda

em 1852, no “O 18 Brumario”:

Os pequenos camponeses constituem uma imensa massa, cujos membros vivem em
condi¢des semelhantes, mas sem estabelecerem relagdes multiformes entre si. Seu
modo de producdo os isola uns dos outros, em vez de criar entre eles um intercadmbio
mutuo. Esse isolamento ¢ agravado pelo mau sistema de comunicagdes existente na
Frangca e pela pobreza dos camponeses. Seu campo de produgdo, a pequena
propriedade, ndo permite qualquer divisdo do trabalho para o cultivo, nenhuma
aplicagdio de métodos cientificos e, portanto, nenhuma diversidade de
desenvolvimento, nenhuma variedade de talento, nenhuma riqueza de relagdes
sociais. Cada familia camponesa € quase autossuficiente; ela propria produz
inteiramente a maior parte do que consome, adquirindo assim os meios de
subsisténcia mais através de trocas com a natureza do que do intercAmbio com a
sociedade. Uma pequena propriedade, um camponés e sua familia; ao lado deles,
outra pequena propriedade, outro camponés e outra familia. (Marx, 1984, [1852]).

Essa perspectiva sobre o campesinato significa a ideia de um “insulamento” da
economia camponesa, a0 mesmo tempo que sinalizava que o desenvolvimento capitalista,
associado a industrializagdo, acabaria com o campesinato (Ferreira, 2011). Por outro lado, a
producao camponesa ¢ assemelhada em certa medida a imagem da “comunidade primitiva”,
arcaica (propriedade tribal), como composta de unidades isoladas e insuladas, com base no
trabalho agricola, sendo que esta ¢ visualizada no passado como uma unidade indivisivel do
trabalho no “reino da necessidade”, tragando um paralelo com a proposi¢ao politica futura do
comunismo, agora sim unidade indivisivel geral, capaz de possibilitar a redistribuicao coletiva
da produgdo, no reino da liberdade, a partir do progresso técnico possibilitado pelo
desenvolvimento das forgas produtivas, na medida em que a divisdo técnica do trabalho
aumenta a individualizag¢do. A partir desta transformacao, a evolucdo do campesinato € vista
como “individualista”, devido ao seu isolamento dentro da divisdo do trabalho, tendo em vista
sua propriedade individual da terra, restando a classe em desaparecimento duas opgdes: a sua
proletarizacao ou seu aburguesamento.

A questdo camponesa para a social-democracia ¢, ao mesmo tempo, uma
complementacdo da investigacdo sobre essa ideia de estrutura social e uma resposta das
organizagdes politicas a determinados contextos politicos, como, por exemplo, o avango
eleitoral social-democrata e o debate sobre a comuna rural russa, o mir, e as disputas com os
anarquistas e populistas russos. Para Hegedus (1983), na abordagem marxista: “Os
camponeses constituem uma classe de transicdo: por um lado, no sentido histérico da
transitoriedade — ou seja, os camponeses sao uma formagdo economico-social ja desaparecida
no Ocidente, o elemento criador do feudalismo, mas continuam existindo também no
capitalismo —, por outro, no sentido estrutural da transitoriedade, isto é, os camponeses
constituem uma classe de transicdo entre as duas classes fundamentais do capitalismo, a
classe operaria e a dos capitalistas.” Neste sentido, o campesinato tem o status social de uma
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ndo classe, um nao lugar na estrutura social capitalista. Assim, o marxismo “analisa a
articula¢do estrutural interna da classe camponesa e define nesta base a relagdo da classe
operaria, ou do partido da classe operaria, com os diferentes estratos da classe camponesa,
formulando também os programas agrarios dos partidos operarios socialistas (ou social-
democratas).” (Hegedus,1984).

Ao passo que a politica e a teoria bakuninista estdo vinculadas ao carater positivo da
constru¢do descentralizada de associacdes politicas e econdmicas dos trabalhadores na sua
luta pela existéncia contra o cardter dominador do Estado e explorador do capital. O
campesinato, neste sentido, ¢ entendido como agente politico importante na luta contra a
exploragdo e a domina¢do do Estado e do capital. Essa possibilidade de constitui¢ao de sujeito
politico esta associado justamente ao fato de que o conceito de trabalho no coletivismo, a
partir de Proudhon e Bakunin, ndo aponta para um papel determinante da aliena¢do, mas para
a luta pela existéncia e sua libertacdo. Essa diferenca influi na génese da substituicdo do
operariado e do campesinato como sujeitos pelo partido/Estado, no caso da visdo industrialista
do marxismo.

Essa diferenca se mostra mais clara no caso da discussao sobre o mir na Russia. Os
coletivistas destacavam o elemento associativo a ser desenvolvido dentro das comunas rurais,
a possibilidade de acdo coletiva de carater revoluciondrio para superar sua miséria, sua
situagdo e posicao de explorados e dominados e a possibilidade de alianca com o operariado
urbano. (Molina; Sevilla, 2005) Ao passo que, na teoria de Marx, onde ¢ impossivel encontrar
o conceito de camponés (Abramovay, 2012), a consequéncia politica sdo proposigoes
vinculadas as circunstancias do desenvolvimento historico-politico da social-democracia,
presa em uma tensao entre a sua vinculagdo teodrica ortodoxa e suas disputas politicas, seja no
campo eleitoral da democracia parlamentar ou no movimento socialista revolucionario, como
no caso da Russia.

O desenvolvimento politico e tedrico da social-democracia no movimento operario e
socialista europeu procurou responder a questdo agraria a partir destes pressupostos, que
incluia muito fortemente a andlise sobre o desenvolvimento capitalista e o processo de
modernizacao-industrializagao.

E dentro dessa questdo que se insere uma fundamental diferenca entre a perspectiva
bakuninista e marxista e seus desdobramentos politicos. Para o anarquismo, ¢ o Estado que
possibilita o estabelecimento da propriedade privada, sendo esta fruto ndo do
desenvolvimento no interior do proprio processo de trabalho, mas da luta de classes, da luta
pela existéncia, contra a centralizagdo do poder. Por isso, o desenvolvimento e a concentracao
das forgas produtivas, o industrialismo, ¢ o Estado ndo sdo o caminho tendencial para se
atingir o socialismo. Neste sentido, se para Marx e, mais ainda para o marxismo ortodoxo,
Engels e Kautsky, o desfecho da luta de classe ¢ dado de antemao a partir do interior do
processo de producdo das mercadorias, para Bakunin, a luta de classes ¢ campo aberto de
permanente disputa e desenvolvimento, dado pela rebeldia dos setores dominados e
explorados diante da centralizagdo do poder e do capital.

Em texto de 1842, sobre o desenvolvimento do capitalismo na india, Marx afirmava:
Todas as guerras civis, invasdes, revolugdes, conquistas, fomes, por mais
complexa, rapida e destrutiva que pudesse parecer sua sucessiva acdo sobre o
Hindustdo, ndo o haviam arranhado sendo superficialmente. A Inglaterra destruiu os
fundamentos do regime social da India, sem manifestar até o presente a menor
veleidade de construir o que quer que seja. Esta perda de seu velho mundo, que néo
foi seguida pela obtengdo de um mundo novo, confere & miséria atual dos Hindus
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um carater particularmente desesperado e separa o Hindustdo, governado pelos
ingleses, de todas as tradi¢des antigas, de todo o conjunto de sua histéria passada.

Esta decadéncia das cidades indianas, célebres por seus produtos, nao foi a

pior consequéncia da dominagdo britanica. A ciéncia britdnica e a utilizagdo da
maquina a vapor pelos ingleses haviam destruido, em todo o territorio do Hindustao,
a ligacdo entre a agricultura e a industria artesanal.
Estas pequenas formas estereotipadas de organismo social foram dissolvidas na
maior parte e estdo em vias de desaparecer ndo tanto por causa da interven¢do
brutal dos preceptores e soldados britanicos, mas sob a influéncia da maquina a
vapor e do livre comércio ingleses. Estas comunidades familiares baseiam-se na
industria artesanal, aliando de um modo especifico a tecelagem, a fiagcdo e a
cultura do solo executados a mdo, o que lhes assegurava a independéncia. A
intervengdo inglesa, estabelecida a partir da fiagdo em Lancashire e da tecelagem
em Bengala, ou mesmo fazendo desaparecer tanto a fiagdo como a tecelagem
indianas, destruiu essas pequenas comunidades semibarbaras, semicivilizadas,
destruindo seus fundamentos economicos e produzindo assim a maior e, na verdade,
a tinica revolugdo social que jamais teve lugar na Asia.

E verdade que a Inglaterra, ao provocar uma revolugio social no Hindustio,
era guiada pelos interesses mais abjetos e agia de uma maneira estupida para atingir
seus objetivos. Mas a questdo ndo ¢ essa. Trata-se de saber se a humanidade pode
cumprir seu destino sem uma revolugdo fundamental na situagdo social da Asia.
Sendo, quaisquer que fossem os crimes da Inglaterra, ela foi um instrumento da
Historia ao provocar esta revolugdo. (Marx,1982)

E interessante notar o carater positivo que o autor atribui as forcas produtivas, “a
influéncia da maquina a vapor e do livre comércio ingleses”, e seu carater “revolucionario”,
uma vez que a expansao do modo de produgdo capitalista, na visdo do autor, possibilitava a
destrui¢do de formas de dominagdo pré-capitalistas. Tal perspectiva também ndo teve
mudanca substantiva a respeito da comuna russa, como veremos adiante.

1.1 - A Proposicdo Politica da Social-democracia Internacional para o Campesinato:
subordinacao ao industrialismo.

A vertente social-democrata, comecando com Marx e Engels e passando por Kautsky,
Lenin e Mao-Tse-Tung mantém no geral a ideia de dispersao e isolamento da populagdo rural
e procura, mesmo sob a insignia da alianga operaria-camponesa, desenvolver a ideia de
modernizagao-industrializagdo como processo inevitavel do desenvolvimento das forgas
produtivas.

Neste sentido, a producdo como centro da tese marxista, ou comunista-social-
democrata, se refletiu em proposicoes pragmaticas, econdmicas e politicas para o
campesinato, como forma de integragdo no mercado capitalista. Uma vez que havia incentivo
a proletarizagdo, a politica social-democrata ortodoxa e hegemonica nao tinha uma politica
para a luta camponesa e ganha um destaque fundamental, j4 que o programa politico
apresentado ao campesinato desta vertente politica procura atender, de um lado, as demandas
do campesinato, na medida em que aumentava a sua insercdo eleitoral e, de outro, manter a
perspectiva tedrica de proletarizagdo camponesa, € desta maneira o “ndo lugar” do
campesinato existente no modo de produgao capitalista.

A politica da social-democracia internacional, dessa maneira, incorporou o0s
camponeses de duas formas: como objetos necessarios de uma politica de proletarizagdo e,
nesse sentido, se celebrava e incentivava a destruicao da propriedade camponesa; e tendo em
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vista uma politica mais pragmatica derivada de varios paises da Europa, que consideravam a
necessidade do apoio eleitoral do campesinato e que levavam a tese da “difusdo da
tecnologia” para a pequena propriedade e sua capitalizacao.

Ainda no livro “O I8 Brumario de Luis Bonaparte”, Marx aborda e define uma
politica para o campesinato. Depois de analisar a situagdo e condigdo do camponés, afirma
que estes “encontram seu aliado e dirigente natural no proletariado urbano, cuja tarefa ¢
derrubar o regime burgués”. No mesmo texto, o autor dirige a critica aos camponeses

franceses em 1848, que ndo se uniram aos operarios.
E preciso que fique bem claro. A dinastia de Bonaparte representa ndo o camponés
revolucionario, mas o conservador; ndo o camponés que luta para escapar as
condi¢des de sua existéncia social, a pequena propriedade, mas antes o camponés
que quer consolidar sua propriedade; ndo a populagdo rural que, ligada a das
cidades, quer derrubar a velha ordem de coisas por meio de seus proprios esforcos,
mas, pelo contrario, aqueles que, presos por essa velha ordem em um isolamento
embrutecedor, querem ver-se a si proprios e suas propriedades salvos e beneficiados
pelo fantasma do Império. Bonaparte representa ndo o esclarecimento, mas a
supersticdo do camponés; ndo o seu bom-senso, mas o seu preconceito; ndo o seu
futuro, mas o seu passado; ndo a sua moderna Cevénnes, mas a sua moderna Vendée.

Neste trecho existe, na perspectiva de Marx, uma possibilidade de acdo do
campesinato, a partir do entendimento de um campesinato revoluciondrio, no caso de
Cevénnes, contra um campesinato conservador, no caso de Vendée. Mas na mesma obra ¢
apresentada a concepc¢do de alianga subordinada do campesinato ao operariado. Concepcao
que se amadurece na medida em que o autor desenvolve sua teoria.

A proposic¢do, entdo, ¢ de subordinagdo do camponés ndo ao poder executivo, no caso
de Napoleao III, mas ao proletariado, uma vez que o campesinato, devido a sua ndo posi¢ao
econdmica, em extingdo, teria uma propensdo ao conservadorismo politico. “Por isso os
camponeses encontram seu aliado e dirigente natural no proletariado urbano, cuja tarefa é
derrubar o regime burgués.”

Essa percepcao politica do texto de 1848 ¢ aprofundada na medida em que, ao
escrever a obra da maturidade, O Capital, a categoria campesinato ndo encontra espago. Mais
ainda, a perspectiva marxista apresenta como tendéncia fundamental a ideia de concentragao
de capitais e de separagdo e divisdo da sociedade em duas classes, de capitalistas e proletarios,
isso por estar o capitalismo fundado na propriedade privada dos meios de producao. Disso
deriva a proposi¢do social-democrata/comunista de nacionalizagdo da terra e proletarizagdo
do campesinato.

Essa perspectiva ndo se alteraria no curso das disputas politicas e tedricas no interior
do movimento operdrio internacional e da propria social-democracia. Pelo contrario, se
agudizaram, na medida em que as disputas politicas foram se acirrando. Segundo Hegedus
(1984), Marx e Engels escrevem conjuntamente a proclamagdo de reivindicagdes do Partido
Comunista na Alemanha, em 1848, que também adere ao recém-constituido comité central
das ligas dos comunistas. O programa esta em harmonia com reivindicagdes democraticas
burguesas e, em seu contexto, formulava-se o programa camponés. “As reivindica¢des mais

importantes, do ponto de vista deste ultimo tema, tem este teor:
Todos os gravames feudais, todas as imposig¢des, as frondas, os dizimos etc., que até
agora pesaram sobre a populagdo rural, sdo abolidas sem nenhuma indenizagéo.
As terras dos principes e as outras propriedades fundiarias feudais, todas as minas,
pedreiras etc. serdo transformadas em propriedades do Estado. Nessas terras a
agricultura se exercera em larga escala e com a ajuda dos meios mais modernos da
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ciéncia, no interesse da coletividade.

As hipotecas sobre as posses dos camponeses sdo declaradas propriedades do
Estado, os juros das hipotecas serdo pagos pelos camponeses ao Estado.

Nas regides em que se difundiram o sistema de arrendamento, ou tributos agricolas
ou de renda, serdo pagos pelos camponeses ao Estado.

O proprietario fundiario auténtico, que ndo € nem camponés nem rendatario, nao
tem nenhuma parte na produg@o. Seu consumo, portanto, ¢ um abuso puro e simples.

Esse programa sera basicamente o apresentado pelos partidos operarios e social-
democratas no interior da Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT) nos anos 1860 ,
nas disputas com os proudhonistas e coletivistas, vinculados a Alianga para Democracia
Socialista (ASDS), que discordavam da transformagao das grandes propriedades agricolas em
propriedades estatais com exercicio da gestdo econOmica em larga escala e renlncia da
divisdo da terra.

Desde o inicio da Primeira Internacional, o programa agrario suscitou fortes
polémicas, “em 1866 pelo I Congresso da Internacional, realizado em Genebra, e pelo
segundo Congresso, ocorrido em Lausanne, em 1867. Estes encontros internacionais podem
ser considerados como o terreno de confronto da cristalizagdo dos pontos de vista marxista e
proudhoniano”. (Hegedus, 1984) Segundo o mesmo autor, o ponto de vista marxista mantinha
a questdo da eficiéncia e eficacia da concentracdo de capital, da nacionalizagdo da terra e da
formacdo das grandes unidades produtivas. A essa proposi¢do, se colocavam contrarios os
proudhonianos, com a defesa das pequenas unidades camponeses ¢ a formagdo de uma
federagdo agraria industrial com base na associagdao e redistribuicao solidaria da producao,
enfatizando o carater moral da associagdo e do trabalho na terra.

Marx parte da centralidade no desenvolvimento econdmico, com o industrialismo
como componente fundamental deste processo, que geraria a classe revoluciondria (o
proletariado industrial). Entretanto, a aboli¢do da serviddo na Russia em 1861 cria o contexto
para a discussdo sobre a comuna rural e o desenvolvimento do capitalismo. E neste sentido
que se estabelece o debate entre Marx e Vera Zasulitch a respeito do MIR russo. O autor
primeiro enfatiza que o mir estd em crise econdmica e, a0 mesmo tempo, pode ser,
hipoteticamente, a base para o desenvolvimento econdmico no pais, desde que tenha uma
relagdo com o capitalismo para o desenvolvimento de uma nova base sociotécnica. Na sua
perspectiva, as comunas rurais russas estavam em crise €, portanto, a Unica salvagdo seria o
avango do capitalismo para acabar com o isolamento dessas comunas rurais, destruir formas
pretéritas de producdo e salvar economicamente a comuna rural. Por sua vez, essa
possibilidade estava associada a importancia da Russia no sistema interestatal europeu e ao
grau de desenvolvimento do capitalismo no continente.

A centralidade do industrialismo e do desenvolvimento econdmico ¢ reafirmada por
Engels no texto “Do Socialismo Utopico ao Cientifico”, também conhecido como ““Anti-
Dhuring”, obra fundamental na consolidacdo do marxismo como teoria da social-democracia
alema e de combate a outras vertentes socialistas no interior do partido. Mantém assim a
mesma direcdo do texto de Marx “A Dominacéo Britanica da india”, de 1853.

A perspectiva de nacionalizagdo da terra parte do “pressuposto ético de que o terreno
cultivdvel cabe a toda humanidade” (Hegedus,1984), e da necessidade, de acordo com a teoria
marxista da concentragdo de capital, da nacionalizagdo e da formacao de grandes unidades
produtivas, mas também da perspectiva tedrica do coletivo como indivisivel. Para evocar o
comunismo futuro ¢ um projeto de emancipagdo do proletariado, Marx e Engels fazem
referéncias a “comunidades” primitivas, comunistas, mas no reino da necessidade, sem
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desenvolvimento técnico suficiente para garantir o pleno desenvolvimento dos individuos.

Para Marx, a relagdo com a propriedade esta relacionada ao trabalho e seu
desenvolvimento historico. Neste sentido, o autor procura identificar nas comunidades
primitivas uma visdo positiva da negacdo da propriedade privada, como ponto de
identificacdo com a proposta comunista, €, a0 mesmo tempo, o surgimento histérico da
propria privada a partir divisdo do trabalho no interior da comunidade. A existéncia da
comunidade comunista ¢ mediada pela existéncia enquanto proprietarios das terras que tém
como objetivo a conservagdo da familia e da comunidade, uma vez que a comunidade esta
voltada para sua producdo, se comportando como possuidor sem divisdo do trabalho e
separacdo dos meios de producdo com forga de trabalho, a0 mesmo tempo aprisionando o
desenvolvimento das for¢as produtivas e do capital.

Essa coletividade, comunidade primitiva, tem uma relacdo coletiva de posse, ndo
universal e ndo organica, pela dependéncia da agdo dos individuos em fazé-la existir. E do
proprio desenvolvimento histérico da comunidade, da relagdo de propriedade, de posse do
objeto, da terra, por exemplo, que deriva o sistema. Essa comunidade aprisiona as forcas
produtivas e as contradigdes entre elas e as relagdes de trabalho, que terdo sua potencialidade
liberada, primeiro com o préoprio surgimento da propriedade imével e depois, movel. Com a
divisdo do trabalho no interior da familia da comunidade doméstica primitiva, através da
divisdo social do trabalho, primeiro entre géneros e depois entre campo e cidade, ¢ que a
propriedade privada vai se desenvolvendo, se libertando das amarras locais e, com isso,
liberalizando o capital. Mas ainda ¢ importante perceber que a comunidade primitiva original,
identificada como comunismo primitivo, €, na visdo do autor, idealizada como um todo
indivisivel, onde o trabalho é coletivo e controlado pela comunidade primitiva. E a
diferenciacdo do trabalho no interior da comunidade primitiva, a contradi¢do entre o
desenvolvimento das relagdes de producao e das forgas produtivas em desenvolvimento, que
destruira esse comunismo primitivo, restrito as necessidades autossuficientes das
comunidades comunistas primitivas.

Marx, nos Manuscritos Economicos Filosoficos, afirma:

A primeira anulacdo positiva da propriedade privada, o comunismo vulgar, &,
portanto, apenas uma forma fenomenal da infamia da propriedade privada
representando-se como comunidade positiva.

(V) Assim, todo o desenvolvimento histdrico, tanto a génese real/ do comunismo (o
nascimento de sua existéncia empirica) quanto sua consciéncia pensante, ¢ seu
processo entendido e consciente de vir-a-ser; ao passo que O outro, 0 COMuNisMo
ainda ndo desenvolvido, procura, em certas formas historicas contrarias a
propriedade privada, uma justificacdo baseada no que ja existe e, com esse fito,
arranca de seu contexto elementos isolados desse desenvolvimento (Cabet e
Villegardelle destacam-se entre os que se dedicam a esse passatempo),
apresentando-os como provas de seu pedigree historico. Ao fazé-lo, ele deixa claro
que, de longe, a maior parte desse desenvolvimento contradiz suas proprias
afirmagdes ¢ que, se jamais existiu, sua existéncia pretérita refuta sua pretensdo a
entidade essencial.

Este ¢ um ponto importante, na medida em que Marx afirma que “a primeira anulagao
positiva da propriedade privada”, o comunismo primitivo, ¢ uma forma fenomenal e ndo
organica, tendo em vista que o coletivo indiviso, a propriedade privada da comunidade, neste
caso, ndo ¢ garantido pelo desenvolvimento das forgas produtivas; por outro lado, sua
existéncia enquanto coletividade s6 existe a partir da associagdo entre homens, e ndo pelo
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desenvolvimento produtivo, em certa maneira independente dos homens.

Neste sentido, ¢ do proprio trabalho dentro das comunidades primitivas que surge a
propriedade privada, e € sobre esse aspecto que Marx critica Proudhon, no sentido de que o
autor anarquista indica o surgimento da propriedade pela agdo politica e economica, e Marx
identifica e critica como extraecondmica.

A perspectiva ontologica centralista de Marx o fez entender o surgimento da sociedade
tribal realizada de forma original e espontanea, sendo a finalidade de todas essas comunidades
a conservagdo e, portanto, seu isolamento como comunidades comunistas primitivas
autossuficientes, do ponto de vista da produc¢do e do consumo. A propriedade da terra faz
parte do desenvolvimento da contradi¢do entre forcas produtivas e relagcdes de trabalho, e da
separacao continua do homem dos seus meios de producdo e, mais ainda, do homem com a
natureza. O desenvolvimento posterior da propriedade privada é seu rompimento com a
imobilidade da terra, que terd seu auge no desenvolvimento da grande industria moderna,
praticamente autOmato, tendo em vista o uso energético do sistema industrial. Esse
desenvolvimento das forcas produtivas dissolveria as relagdes clientelistas e tradicionais.

Sobre esse desenvolvimento, Marx (2011) afirma:
A propriedade agraria (ou imobilidria) é a primeira forma de propriedade privada, e
a industria aparece pela primeira vez na historia simplesmente em oposi¢do a ela,
como uma forma particular de propriedade privada (ou melhor, como o escravo
libertado da propriedade agraria); essa sequéncia se repete no estudo cientifico da
esséncia subjetiva da propriedade privada, e o trabalho aparece, a principio, apenas
como trabalho agricola, mas depois estabelece-se como trabalho em geral.

A propriedade agraria, ao contrario do capital, é propriedade privada, capital, ainda
afligido por preconceitos /ocais e politicos; € capital que ainda ndo emergiu de seu
envolvimento com o capital mundial ndo desenvolvido. No decurso de sua formagdo
numa escala mundial, ela tende a alcangar sua expressdo abstrata, isto &, pura.

A dissolucao dos modos de produgdo e das formas anteriores de comportamento do
processo de formagdo do capital ndo esta na agricultura pela sua imobilidade, que ndo permite
o pleno desenvolvimento técnico-cientifico, deixando a comunidade isolada e paralisada, uma
vez que nao se dissociou o trabalhador dos instrumentos do trabalho e da matéria-prima.

A formagao original do capital estd vinculada, portanto, a esse processo historico, que
tem seu inicio no rompimento da comunidade doméstica, primeiro pela dominagdo do homem

sobre a mulher e, depois, pela separagao entre campo e cidade.
No caso das tribos pastoris ndmades, a comunidade estd de fato sempre
unida; a sociedade migratéria, caravana, horda, ¢ as formas de dominagdo e
subordinacdo desenvolvem-se a partir das condi¢cdes desse modo de vida. Nesse
caso, so o rebanho ¢ de fato apropriado e reproduzido, ndo a terra; que, no entanto,
¢ sempre temporariamente utilizada de forma comunitaria em cada um dos locais de
permanéncia. (Marx, 2011)

Marx ainda afirma sobre as supostas coletividades comunistas primitivas:

Em todos os estagios anteriores da sociedade, a produgdo era essencialmente
coletiva e o consumo se realizava, também, sob um regime de distribuicao direta dos
produtos, no seio de pequenas ou grandes coletividades comunistas. Essa producdo
coletiva era levada a cabo dentro dos mais estreitos limites, mas, a0 mesmo tempo,
os produtores eram senhores de seu processo de producdo e de seus produtos.
Sabiam o que era feito do produto: consumiam-no, ele ndo saia de suas maos. E,
enquanto a produg¢do se realizou sobre essa base, ndo pdde sobrepor-se aos
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produtores, nem fazer surgir diante deles o espectro de poderes estranhos, como
sucede, regular e inevitavelmente, na civilizagdo.Nesse modo de produzir, porém,
foi-se introduzindo lentamente a divisdo do trabalho. Minou a produgdo e a
apropriagdo em comum, erigiu em regra dominante a apropriagdo individual,
criando, assim, a troca entre individuos (ja examinamos como, anteriormente).
Pouco a pouco, a produgdo mercantil tornou-se a forma dominante. (Marx, 2011)

Neste sentido, hd um ponto de surgimento (perspectiva centralista) e uma idealizagao
das comunidades domésticas primitivas, como exposto acima pelo autor, ao entender a
produgdo e o consumo das comunidades comunistas primitivas como essencialmente
coletivistas e indivisos, que impossibilitava qualquer alienacao e possibilitava o autoconsumo
de sua propria produgdo. Fato que se reproduzira na versdo da proposi¢do comunista. E da
diferenciagcdo dentro das proprias coletividades origindrias comunistas que surgiu também a
troca mercantil, na medida em que a divisdo do trabalho pouco a pouco minou a apropriagao e
a produgdo comum e, consequentemente, dissolveu as relagdes clientelistas e patriarcais.

Na perspectiva de Marx e Engels, a propriedade privada estd imobilizada até o
aparecimento da manufatura e, fundamentalmente, da industria. Quando o trabalho se
desvincula da terra e se tem a separacdo entre agricultura e manufatura, a propriedade moével
aparece na mesma medida em que o trabalho livre, libertando toda a potencialidade do

desenvolvimento das forgas produtivas.

Tal e qual a propriedade privada é a mera expressao sensorial do fato de o homem
ser a0 mesmo tempo um fato objetivo para si mesmo ¢ tornar-se um objeto estranho
e ndo-humano para si mesmo; tal e qual sua manifestacdo de vida é também sua
alienacdo da vida e sua realizagdo propria uma perda da realidade, o aparecimento
de uma realidade estranha, assim também a revogacdo positiva da propriedade
privada, i.e, a apropriacdo sensorial da esséncia humana e da vida humana do
homem objetivo e das criagoes humanas, pelo e para o homem, ndo devem ser
consideradas exclusivamente na acep¢ao de fruicdo imediata e exclusiva, ou na de
possuir ou ter. O homem apropria seu ser multiforme de maneira global, e portanto
como homem integral. (Engels, 1982)

Neste sentido, o autor destaca o desenvolvimento do industrialismo como o
desenvolvimento integral do homem, mesmo que os individuos estejam alienados. Também
Engels (1982) reafirma e ainda destaca a diferenciacdo da comunidade doméstica primitiva
que se desenvolve numa sociedade de produtores isolados, pouco a pouco vindo a introduzir o

novo modo de produgdo.

Nessa sociedade de produtores isolados, de produtores de mercadorias, veio a
introduzir-se mais tarde o novo modo de produgdo. Em meio aquela divisdo
elementar do trabalho, sem plano nem sistema, que imperava no seio de toda a
sociedade, o novo modo de producdo implantou a divisdo planificada do trabalho
dentro de cada fabrica; ao lado da produg¢ao individual surgiu a producdo social. Os
produtos de ambas eram vendidos no mesmo mercado e, portanto, a precos
aproximadamente iguais. (Engels, 1982)

O autor continua, sobre o surgimento da familia e da propriedade privada:
A forma de familia que corresponde a civilizagdo e vence definitivamente com ela é
a monogamia, a supremacia do homem sobre a mulher, e a familia individual como
unidade econdmica da sociedade. A for¢a de coesdo da sociedade civilizada ¢ o
Estado, que, em todos os periodos tipicos, ¢ exclusivamente o Estado da classe
dominante e, de qualquer modo, essencialmente uma maquina destinada a reprimir a
classe oprimida e explorada. Também sao caracteristicas da civilizagdo: por um lado,
a fixagdo da oposicdo entre a cidade e o campo como base de toda a divisdo do

58



trabalho social e, por outro lado, a introdug@o dos testamentos, por meio dos quais o
proprietario pode dispor de seus bens ainda depois de morto. Essa institui¢ao, que
era um golpe direto na velha constituicdo gentilica, ndo foi conhecida em Atenas,
mesmo no tempo de Solon; foi introduzida bastante cedo em Roma, mas ignoramos
em que época, Na Alemanha, implantaram-na os padres, para que os candidos
alemaes pudessem, sem dificuldade, deixar legados para a Igreja.(Engels, 1964)

O destaque sdo as sucessivas divisoes no seio da comunidade, reverberando em
divisdes econdmicas e no processo de trabalho. O comunismo ¢ a fase de negacdo da negagao
e €, por conseguinte, para a proxima etapa da evolugdo historica, um fator real e necessario na
emancipacdo e reabilitagdo do homem. O comunismo ¢ a forma necessaria e o principio
dinamico do futuro imediato, mas o comunismo niao ¢ em si mesmo a meta da evolucao
humana — a forma da sociedade humana.

Também para Engels se mantinha uma sociedade de produtores isolados, que ndo
produzia intercAmbio e, portanto, era estdvel, e mesmo paralisada, do ponto de vista
sociotécnico, na medida em que ndo havia divisao do trabalho e se mantinha uma produgao e
apropriagao coletiva.

O comunismo, na perspectiva marxista, ¢ a expressao positiva da propriedade privada
universal, concentrada no Estado, que dissolvera todas as antigas relacdes de produgdo. A
historia da humanidade ¢, sob esta perspectiva, o desenvolvimento do trabalho alienado, da
separa¢do homem-natureza.

A agéncia da questdo em Marx, Engels e Kautsky esta no capital, nas transformagdes
sociotécnicas, a dissolugdo do comunismo primitivo com a influéncia da producdo de
mercadorias do sistema mercantil. “As formas tradicionais de ganhar a vida desorganizaram-
se, ocorrendo a desintegragdo que em todos os lugares acompanha a transagdo de uma
economia de troca para uma economia de mercado”, e “este isolamento absoluto das
comunidades — que criou no pais interesses iguais, mas de nenhum modo comuns — ¢ a base
natural do despotismo oriental; da India a Russia, em toda parte esta forma social
predominou; ela o originava e sempre encontrou nele seu complemento.” (Engels, 1964)

Portanto, a preferéncia por grandes unidades de produgdo, portadoras da socializagao
as custas das pequenas, repousando sobre o individualismo, ¢ uma ideia fixa que reaparece na
literatura marxista. O industrialismo se configura como uma concep¢ao de necessidade
histérica para que se realize a revolugdo a partir das contradi¢des entre forgas produtivas e
relagdes de produgdo. A coletivizagdo, nesse caso o comunismo futuro, ¢ entendida como um
todo coletivo indivisivel, cabendo nesse sentido ao Estado, na acepcao marxista, a distribui¢ao
justa, de acordo com as necessidades de cada individuo, a distribuicao da riqueza ja produzida
coletivamente, ainda que os trabalhadores estejam alienados pelo processo de produgdo da
mercadoria, culminando, em certo aspecto, com o desenvolvimento do homem integral,
enquanto ser multiforme global.

A producdo, tornando-se cada vez mais social, rejeita mais e mais o envelope das
relagdes juridicas, isto é, a apropriagdo privada do produto social. E neste sentido que o
desenvolvimento da grande industria levaria a dissolugdo de formas pretéritas.

Marx (2011) afirma:

De tudo que dissemos, infere-se, pois, que a civilizagdo ¢é o estagio de
desenvolvimento da sociedade em que a divisdo do trabalho, a troca entre individuos
dela resultante, e a produgdo mercantil — que compreende uma e outra — atingem
seu pleno desenvolvimento e ocasionam uma revolucdo em toda a sociedade
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anterior.

A grande propriedade capitalista, seja ela sob as rédeas do Estado ou de um
proprietario privado, ¢ a forma de producdo mais proxima do socialismo. A grande empresa ¢
entendida pelo seu carater coletivo integrador e universal. Foi desse ponto elaborado por
Marx e Engels que se desenvolveu a perspectiva de Kautsky a cerca do papel do proletariado
e do campesinato e da acdo politica da social-democracia alema.

Marx, nos manuscritos econdomicos filosoficos de 1844, afirma: “O capital industrial é
a forma concretizada da propriedade privada. Assim, vemos que ¢ sO nesta etapa que a
propriedade privada pode consolidar seu dominio sobre 0 homem e tornar-se, em sua forma
mais genérica, uma poténcia na historia universal”.

Engels (1982) também afirma: “Tinhamos que salientar, face a face, os nossos
opositores, o principio mestre (o lado econdmico) por eles negado, € nem sempre havia
tempo, lugar e oportunidade para fazer justicas as demais consideragdes envolvidas e por ele
afetadas”.

1.2 - O “Mir” Russo

Na final da década de 1860, no interior da AIT, foi realizada uma grande discussdo
politica e tedrica sobre a questdo agraria. Nestes congressos da Internacional, a proposi¢ao
proudhoniana foi vencida, em favor da proposta coletivista dos bakuninistas no congresso da
Basileia, por “una mayoria colectivista antiautoritaria contra las minorias proudhoniana y

marxista” (Garcia, 1964 ). Essa proposta declarava:
que la sociedad tiene el derecho de abolir la propiedad individual de la tierra, y hacer
de modo que ésta entre en la comunidad. Declara, ademas, que hay necesidad de
hacer que la tierra sea propiedad colectiva. (Garcia, 1964)

Por sua vez, a aboli¢cdo da serviddo na Russia em 1861 abriu um forte debate sobre o
desenvolvimento politico e econdmico do pais e o papel do campesinato neste processo,
partircularmente a questdo da comuna rural russa. Assim, o marxismo e o bakuninismo
ofereceram interpretagdes distintas para a questdo agraria, em particular sobre a Russia. Na
década de 1880, em didlogo com Vera Zasulitch, do partido Terra e Liberdade, da Russia,
Marx retoma o debate sobre a questdo agraria e camponesa ¢ sua relagdo com o
desenvolvimento do capitalismo. A tese de proletarizagdo do campesinato e nacionalizacio
das terras € recebida com muitos questionamentos pelo movimento socialista russo. O tema
também foi debatido por Bakunin na obra Estatismo e Anarquia, de 1873, que influencia em
grande parte Marx a escrever Critica ao Programa de Gotha.

Para Marx, no caso russo, existe a possibilidade da simultaneidade da existéncia do
desenvolvimento capitalista com o mir, diferentemente de outros paises. A comuna e o
campesinato aparecem apenas como forma de producdo arcaica. Entretanto, Marx
teoricamente supOe a possibilidade de um caminho alternativo para a comuna russa. Essa
alternativa estd vinculada ao desenvolvimento das forgas produtivas a partir do centro do
capitalismo, ou seja, ainda assim ¢ o desenvolvimento tecnologico e técnico e as formas de
organizac¢do técnica do trabalho capitalista que possibilitariam um caminho alternativo, que
ndo a instauragdo de propriedades individuais camponesas e seu posterior processo de
desaparecimento.

A partir desta perspectiva, a comuna rural russa como via alternativa de
desenvolvimento do capitalismo est4 associada a a¢ao das forcas produtivas e do Estado, para
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que houvesse o processo de modernizagdo e nacionalizacao da comuna arcaica. Esse processo
tenderia a acabar com o isolamento, a crise econdmica e a forma de trabalho agricola do Mir.
Tais questdes sdao sucessivamente debatidas e reafirmadas por Engels nas suas
correspondéncias com Danielson. (Fernandes, 1982)

Apo6s Marx escrever Critica ao Programa de Gotha, em parte em resposta ao livro
Estatismo e Anarquia, de Bakunin, Engels publica a Questdo Social na Russia no jornal Der

Volksstaat, em 1875, com as seguintes observacdes sobre a revolucao na Russia:
Existem todas as condi¢gdes para uma revolucdo; esta revolugdo sera iniciada pelas
classes superiores da capital e, inclusive, talvez, pelo proprio governo, mas os
camponeses a desenvolverdo, tirando-a rapidamente do marco de sua primeira fase,
da fase constitucional; esta revolugdo tera grande importancia para toda a Europa,
sobretudo porque destruira de um sé golpe a Gltima e ainda intacta reserva da reagdo
europeia.

De novo afirma: “Dai resulta que a iniciativa para a transforma¢do da comuna russa
ndo pode sair do seu interior, mas unicamente do proletariado industrial do ocidente. A vitéria
do proletariado da Europa Ocidental sobre a burguesia”. Dentro dessa perspectiva, insere isso
dentro de um novo periodo de revolu¢des conduzidas de cima para baixo, que comegaram na
Alemanha, e, com elas, um periodo de crescimento do socialismo em todos os paises
europeus. A Russia participou do movimento geral”.

Engels publica em 1894 o epilogo a Questao Social na Russia, onde afirma: “Nao seria
possivel tomar esta propriedade comum como ponto de partida de uma acgdo nacional que,
saltando sobre todo o periodo capitalista, passasse do comunismo camponés russo diretamente
para a propriedade socialista moderna, enriquecendo-a com as aquisi¢des técnicas da era
capitalista”. (1982)

Para Bakunin, a questdo era distinta da proposi¢do marxista. Neste sentido, ha um
deslocamento da anélise econdmica do Mir e do desenvolvimento capitalista para a analise do
papel do camponés enquanto agente revoluciondrio nas condi¢des historicas atuais, com base
em experiéncias historicas das lutas anteriores do povo russo. A questdo passa a ser o
associativismo e a ag@o politica com vista a destruicdo do Estado e da estrutura fundiéria. Para
o autor, ¢ a propria agdao sociopolitica do campesinato o vetor fundamental da revolugao,
efetivamente lutando contra a politica estatal e patrimonialista, de centralizacdo e dominagao,
que possibilitaria a luta contra 0 modo de producdo capitalista.

Neste sentido, fica mais evidente a posicdo industrialista-centralista da visdo social-
democrata/comunista, em que aparece a indivisibilidade da terra, passando da idealizagdo da
coletivizagdo do “comunismo primitivo” para a proposicdo do comunismo moderno. Essa
posi¢cdo significa que, a partir de um centro, se difundiria a grande industria capaz de
promover mudancgas sociais. Nesta perspectiva, o problema da crise economica do MIR, na
medida em que existe um aumento da taxacdo do Estado sobre o campesinato e, ao mesmo
tempo, ndo se tem um forte aumento de produgdo, ¢ a falta de intervencdo do capital que
possibilite superar essa crise da comuna rural russa. Para Bakunin, ¢ justamente a exploracao
e a dominacdo sobre o campesinato que possibilitam a agdo coletiva revolucionaria de
destruicao do Estado czarista. Neste contexto, a politica social-democrata continua a ser de
defesa da nacionaliza¢do das terras camponesas, mantendo uma continuidade das obras dos
anos 1840 e do programa da Liga dos Comunistas.

Por sua vez, no “Nosso Programa”, langado por Bakunin e Jukosvki (1982) na revista

A Causa do Povo, estes afirmavam:
A terra pertence a quem nela trabalha, & comuna rural. O capital e os instrumentos de
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trabalho pertencem aos operarios, as associagdes operarias. 4. O futuro regime politico deve
ser uma federacdo livre de artéis (associagdes) operarios, rurais e fabril-manufatureiros.

Neste pequeno trecho, pode-se constatar, em comparacdo aos programas da Liga dos
Comunistas e do Partido Social-democrata, a diferencga existente entre as duas perspectivas e
o ponto central da teoria e politica anarquista. Primeiro, a inexisténcia de uma ideia de centro
difusor, tanto politico como econdmico; segundo, a associacdo descentralizada, da auto-
organizacdo dos trabalhadores, como contraponto fundamental a centralizagdo do Estado e do
capital. E a partir justamente desta perspectiva e da experiéncia histérica do campesinato
russo que Bakunin enumera trés aspectos fundamentais do ideal revoluciondrio do

campesinato russo:

O primeiro e o principal destes aspectos ¢ a convicgdo, partilhada por todo o povo, de que a
terra, esta terra regada de suor e fecunda com seu trabalho, pertence-lhe de modo integral.
O segundo, ndo menos importante, ¢ ainda a convic¢do de que o direito a fruicdo do solo
pertence ndo ao individuo, mas a toda comunidade rural, ao mir, que reparte a terra, a titulo
temporario, entre os membros da comunidade. O terceiro destes aspectos, de importancia
igual a dos dois precedentes, ¢ a autonomia quase absoluta do mir, a0 mesmo tempo em que
a gestdo comunitaria do mir e, em consequéncia, a hostilidade manifesta deste ultimo para
com o Estado. (Bakunin, 2003)

Estes trés aspectos revoluciondrios presentes no ideal do camponés russo, que sao o
modo integral devido ao seu trabalho, o direito do solo pertencer a comunidade rural, ao mir,
e a autonomia da gestdo comunitaria do mir em relagdao ao Estado, sdo obstaculizados por

outros trés aspectos,
que desnaturam seu carater ¢ complicam ao extremo, retardando sua realizagdo;
aspectos, que devemos, por conseguinte, combater com toda nossa energia, e que sdo
bem possiveis de combater, visto que o proprio povo ja se engajou no combate. Estes
trés aspectos sdo: 1) o Estado Patriarcal; 2) absor¢ao do individuo pelo mir; 3) a
confian¢a no czar. (Bakunin, 2003)

Diferentemente da proposta centralista/estatista e industrialista marxista, que propoe
como modelo alternativo de desenvolvimento a agdo das forcas produtivas sobre o mir, no
caso da proposta anarquista, podemos inseri-la numa espécie de radicalismo federalista, com
base na associagdo dos agentes, sendo o campesinato um agente importante para o processo
de destruigdo do Estado e da propriedade privada.

Em sua proposi¢do, uma preocupagdo fundamental ¢ a luta pela existéncia, que
significa a0 mesmo tempo lutar contra a centralizagdo do poder e pela efetiva liberdade do
campesinato russo, contra a dominagdo do Estado sobre a comuna rural. O centro da questao,
desse modo, ndo ¢ a possibilidade do desenvolvimento econdmico do mir a partir da sua
relacdo com o capitalismo em desenvolvimento na Russia, mas justamente demonstrar que
esses processos estariam interligados, como causas da dominacdo sobre o campesinato,
conjuntamente com o Estado centralizando as comunas rurais. Para o autor, ndo ha
possibilidade de que uma centralidade economica e estatal provoque mudancas sociais que
levariam a extingdo do Estado patriarcal e do capitalismo na Russia, muito menos a
possibilidade de um modelo alternativo para a Russia, ainda que hipoteticamente.

Em contraponto a centralizagdo do poder, representado pelo Estado, a expansdo do
modo de produgdo capitalista e a concentracdo de capitais na agricultura, Bakunin destaca a

centralidade da associag@o para se chegar a uma socialidade igualitaria e livre, anarquica.
Para tal, os trabalhadores tém apenas um meio: a associa¢do. Através da
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associacio, instruem-se, esclarecem-se mutuamente ¢ pdem fim, por si proprios, a
esta fatal ignorancia que ¢ umas das principais causas da sua escravatura. Através da
associacdo, aprendem a se ajudarem, a se conhecerem, a se apoiarem mutuamente, e
acabarao por criar um poder muito maior do que o de todos os capitalistas burgueses
e poderes politicos juntos. A associa¢do tornou-se, pois, a palavra de ordem dos
trabalhadores de todos os oficios e de todos os paises, sobretudo nestes ultimos vinte
anos, ¢ toda a Europa esta minada, como que por encanto, por uma multiddo de
associagdes operarias de todos os tipos. (...) Mas a experiéncia destes mesmos vinte
anos provou que as associagdes isoladas eram quase tdo impotentes como o0s
trabalhadores isolados, e que mesmo a federacao de todas as associagdes operarias de
um pais apenas ndo bastam para criar um poder capaz de lutar contra a coligagdo
internacional de todos os capitais exploradores, do trabalho na Europa; a ciéncia
demonstrou, por outro lado, que a questdo da emancipagao do trabalho ndo se trata de
uma questdo nacional; que nenhum pais, mesmo que seja grande, poderoso, rico,
pode, sem se arruinar e sem condenar todos os seus habitantes a miséria, empreender
nenhuma transformagdo radical das relagdes do capital e do trabalho, se
transformag@o ndo se fizer igual e simultanecamente pelo menos na maior parte dos
paises mais industrializados da Europa, e que, consequentemente, a questdo da
libertacdo dos trabalhadores do jugo do capital e dos seus representantes, os
burgueses, ¢ uma questdo eminentemente internacional. Daqui resulta que a solugao
s6 ¢ possivel no quadro do internacionalismo.

Desta maneira, o autor desloca o centro da questdo da esfera da produgdo e da
continuacao de um suposto comunismo primitivo, ou de uma propriedade coletiva arcaica,
para uma forma superior, propiciado pelo desenvolvimento do capitalismo e do trabalhador
coletivo, para a associagdo entre os trabalhadores nas suas diferentes formas organizativas,
que contraporia tanto a centralizacdo estatal como a centralizag¢do de capitais.

Esse ¢ wum ponto crucial de diferencas entre as perspectivas social-
democrata/comunista e anarquista/bakuninista. Marx identifica o avango do capital com um
duplo objetivo; ao mesmo tempo em que ele ¢ destruidor de modos de existéncia pretéritos, €
também regenerador. A introducdo de base tecnocientifica capitalista tem como missao criar a
base material do mundo novo, entretanto, esta nova base ¢ assentada na perspectiva
industrialista da teoria e pratica social-democrata/comunista. E neste sentido que a produgao,
o modo capitalista, ao converter mais ¢ mais em proletarios a imensa maioria dos individuos
de cada pais, cria a forca que, se ndo quiser perecer, esta obrigada a fazer essa revolugao.

Outra circunstancia favoravel a conservacdo da comuna russa (como via de
desenvolvimento) consiste em que ela nfo s6 ¢ contempordnea da produgdo
capitalista (nos paises ocidentais), mas que sobreviveu a época em que o sistema
social ainda se apresentava intato, que, ao contrario, ela o encontra, na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos, em luta com a ciéncia, com as massas populares ¢
com as proprias forcas produtivas por ele engendradas. Em suma, que ele se
transformou em arena de antagonismos gritantes, conflitos e desastres periddicos,
que ele se revela, mesmo aos mais cegos, como um sistema de produgdo transitorio,
destinado a ser eliminado pelo retorno da sociedade. (...) Entdo, ela o encontra numa
crise que s6 terminard com a sua eliminac¢do, com retorno da sociedade moderna tipo
arcaico da propriedade comum, forma em que — como disse um autor americano
absolutamente insuspeito de tendéncias revolucionarias, financiado em seu trabalho
pelo governo de Washington (“o plano superior”), o novo sistema para o qual tende a
sociedade moderna “serda um renascimento (a revival) em uma forma superior (in a
superior forma) de um tipo social arcaico. Portanto, ndo ha porque ter medo da
palavra arcaico.

A possibilidade de socializacdo dos meios de produgdo esta contraditoriamente no

63



desenvolvimento das forcas produtivas, que no caso russo significa um desenvolvimento com
base nas comunas russas alternativo ao caso inglés.
Isso porque, segundo Marx
a Russia ¢ o Unico pais europeu onde a comuna agricola manteve-se em escala
nacional até os nossos dias. Ela ndo ¢ pressa de um conquistador estrangeiro, como
as Indias Orientais. Tampouco vive isolada do mundo moderno. Por um lado, a
propriedade comum da terra permite-lhe transformar direta e gradualmente a
agricultura parcelar e individualista em agricultura coletiva ¢ 0os camponeses russos ja
praticam nas pradarias indivisas; a configuragdo fisica do seus solos convida a
exploracdo mecanica em grande escala;

Essa possibilidade se ergue devido ao cardter comunista arcaico do MIR, segundo
Marx, que, ao entrar em contato com o capitalismo, poderd passar do trabalho parcelar ao

trabalho cooperativo. Sobre esta questdo mais especificamente, Marx afirma:

Uma circunstancia bastante favoravel, do ponto de vista historico, a conservagao da
comuna agricola pela via de seu desenvolvimento ulterior, consiste em que ela ndo
somente ¢ contemporanea da produgdo capitalista ocidental e pode assim apropriar-se
dos seus frutos sem sujeitar-se a seu modus operandi, mas também que sobreviveu a
época em que o capitalismo ainda se apresentava intato, ¢ que, ao contrario, ela o
encontra, na Europa Ocidental e nos Estados unidos, em luta com as massas
trabalhadoras, com as ciéncias e com as proprias for¢as produtivas a que ele da
origem — enfim, em uma crise que terminara por sua eliminagdo, por um retorno das
sociedades modernas a uma forma superior de um tipo arcaico da propriedade e da
producio coletivas.

Portanto, a crise econémica da comuna rural, identificada por Marx, tem sua salvacgao
com a instauragdo de um trabalho cooperativo, que sera proporcionado pelo capitalismo com
o incremento de uma nova base sociotécnica, que possibilitaria a salvagdo da comuna russa e
a base de uma nova experiéncia de desenvolvimento.

A ideia de que a economia determinava e qualificava os sujeitos sociais € questionada
no debate com Marx por ocasido da cisdo da AIT em 1872. Em carta ao jornal La Liberte,
Bakunin expde com clareza sua diferenga para com o determinismo econdmico industrialista
da social-democracia/comunismo alemao:

E um principio profundamente verdadeiro logo que o consideramos sob o seu
verdadeiro aspecto, isto ¢, sob um ponto de vista relativo, mas que, visto e posto de
uma maneira absoluta, como o Unico fundamento ¢ a primeira fonte de todos os
outros principios, como o faz esta escola, torna-se completamente falso. O estado
politico de cada pais (...) ¢ sempre o produto ¢ a expressdo fiel da sua situagdo
econdmica: para mudar o primeiro s6 é necessario transformar esta tltima. Todos os
segredos das evolugdes historicas, segundo o Sr. Marx, esta la. Ele ndo toma em
consideracdo os outros elementos da histdria, tais como a rea¢do contudo evidente
das institui¢cdes politicas, juridicas e religiosas sobre a situagdo econdomica. Ele diz:
‘A miséria produz a escravatura politica, o Estado’; mas ndo se atreve a revirar
esta frase e a dizer: ‘A escravatura politica, o Estado, reproduz por sua vez e
mantém a miséria, como uma condi¢do de sua existéncia; de modo que para
destruir a miséria, é preciso destruir o Estado. (Bakunin, 1989).

Portanto, Bakunin faz uma critica a visdo economicista/industrialista da teoria social-
democrata comunista, demonstrando que a defesa de um programa politico com base no
centralismo do Estado e na elevagdo de uma forma sociotécnica a um plano superior levaria,
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em seu pleno desenvolvimento, a uma politica eurocéntrica e anticamponesa. Essa visdo
industrialista, combinada com a defesa do Estado, engendra uma politica contra as minorias e
outras formas de existéncias que ndo a capitalista.

No manuscrito intitulado “A Alemanha ¢ o0 Comunismo de Estado”, o autor afirma:
“Sabem como este 6dio e este desprezo sistematico pelos eslavos sdo propagados
atualmente pelos chefes do partido da democracia socialista no proprio seio do
proletariado da Alemanha? Para sabé-lo, basta abrir o "Volksstaat", 6rgdo oficial
deste partido, redigido por Liebknecht sob a inspiragdo diretora de Marx. Em 1869 e
1870, ele publicou uma série de artigos, nos quais se encontrou desenvolvido o
seguinte pensamento: os eslavos sdo uma raga essencialmente agricola, por
consequéncia retrograda e reacionaria. Devemos exclui-los da Internacional, porque
eles permanecem completamente estranhos a civilizacdo moderna, fundada na
producdo por meio dos capitais. Nunca tendo sabido desenvolver uma burguesia em
seu seio, ficaram de fora deste movimento econdmico da concentra¢do dos capitais
produtores entre as maos burguesas; consequentemente, sua industria, se é que
existe, ndo ¢ a grande industria comanditada pelos grandes capitais burgueses, a qual
produz para o mercado mundial. E uma industria barbara, primitiva; para sair da
gleba, primeiro precisam passar pelo monopodlio burgués, que ¢ a inica coisa capaz
de criar o dinheiro para a revolu¢do moderna, o proletariado dos grandes
estabelecimentos industriais e das cidades. (Bakunin, 1872).

Assim, o desenvolvimento da base sociotécnica capitalista tem a centralidade presente
na teoria social-democrata/comunista e na possibilidade de engendrar a concentragdo de
capital e verdadeiras revolugdes. Esse determinismo econdmico levava a consequéncias
politicas: o industrialismo e a defesa de uma superioridade politico-cultural inerente ao
operariado industrial, questdoes fundamentalmente criticadas por Bakunin.

“Em contraste, Bakunin interpretou o atraso russo, expresso em miséria ¢ dominagao
social, como o fator desencadeante de uma revolugao social que tinha como ideal a destruicao
do Estado e, junto a emancipacdo social, a introdu¢cdo de elementos como a autonomia
politica das comunidades rurais e a federagdo como modelo da organizacdo politica” (Venturi,
1981). Por conseguinte, no esquema teérico de Bakunin, ressalta a dimensdo politica que
conceitualiza o mir como nucleo social com vida propria e com capacidade para resistir as
ingeréncias do Estado e do modelo patriarcal-familiar, de lutar contra ele e de destrui-lo.
Resumindo, a valoragdo dada por Bakunin a respeito do mir dependia de suas relagdes com o
Estado: a ambiguidade do mir para o autor estava relacionada a capacidade de agdo e
associacdo do campesinato de, a partir dos elementos autdnomos da propria comuna rural, do
seu antiestatismo, destruir os elementos estatistas, centralizadores e dominadores do Estado e
da organizagao social patriarcal.

Enquanto a teoria e pratica marxista deram énfase ao desenvolvimento das forcas
produtivas como meio de destrui¢do dos modos de producao anteriores, como a comuna rural,
o mir, no caso da Russia, a teoria e pratica anarquista procuraram intensificar o associativismo
e o ativismo politico dos agentes, no caso o campesinato, como sujeito da destruicdo das
relacdes de opressdo e exploracdo que estavam presentes no mir. No caso comunista-social-
democrata, a conversdo da comuna se faria pela acdo econdmica e estatal exterior, de um
centro de expansdo do capital capaz de desenvolver e modernizar a comuna russa. Neste
sentido, destruindo as relagdes de produgdo e sociais passadas e incorporando os aspectos
positivos do capitalismo.

Ainda no “Epilogo a Questdo Social da Russia”, Engels reafirma estas questdes e
mantém o ponto de conexdo com os marxistas russos, que, de certa maneira, influencia a acao
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destes. Ele afirma: “Uma coisa, porém, ¢ certa: o que resta destas comunidades somente sera
conservado se o despotismo tzarista for derrocado por uma revolugdo na Russia. Esta
revolugdo ndo soO retiraria a grande massa do pais, os camponeses, do isolamento de suas
aldeais, do mir, que ¢ o seu mundo, mas as colocaria no grande cenario onde poderiam
aprender a conhecer o mundo exterior.” (1982)

1.3 - O Desenvolvimento do Industrialismo: Questdoes Politicas e Teodricas.

Ao mesmo tempo em que a proposicao de Marx e Engels ¢ relativamente clara em
relacdo aos aspectos apresentados acima, ela estd inserida dentro de um contexto de grandes
transformagdes econdmicas, politicas e sociais por que passaram o capitalismo, inclusive com
a superacao da grande depressdo de 1873-1895, que afetou em grande parte o campesinato.
Nesta situagdo e condicdo, os lideres socialistas da Europa comecaram a debater uma série de
pressupostos, tendo em vista o avango parlamentar da social-democracia, especialmente na
Alemanha. Este debate foi realizado nas se¢des da AIT (vinculadas a Marx), cujos congressos
haviam defendido a constituicdo de grandes unidades produtivas e a nacionalizagdo da terra.’
Na década posterior, hd um importante debate de Marx e Engels com os populistas russos e,
na década de 1890, ja no ambito da II Internacional, fundada em Paris, em 1889, é que
continuam debates importantes, como, por exemplo, a ideia do colapso revolucionario, a
participagdo eleitoral, o fim dos campesinato e a determinagdo do processo de concentragdo
do capital.

“In particular, socialist parties and the Socialist Internacional became consumed by
debates about such issues as cooperation with bourgeois parties and non-proletarian social
groups, the role of reform work, the value of democracy, and how to deal with the rising tide
of nationalism”. (Berman, 2006)

Dentro deste periodo, ¢ possivel perceber uma continuidade nos escritos de Marx e
Engels, mantendo-se as formulacdes ainda desenvolvidas no programa da Liga dos
Comunistas. As teses dos autores demarcam uma continuidade entre uma suposta forma
arcaica de producdo e apropriagdo coletiva, o comunismo primitivo, com o desenvolvimento
de uma “forma superior” de produgdo e apropriacdo coletiva, o comunismo moderno. Essa
proposicdo ¢ marcada pela ideia do coletivo como unidade indivisa, que se conecta a
formulagdo de trabalho coletivo, forma superior ao trabalho parcelar. Na nossa interpretagao,
a tese de Marx e Engels do comunismo primitivo ¢ idealista, na medida em que postula uma
explicacdo antinatural e anti-histérica para a origem da sociedade, neste sentido, rompendo
com o proprio materialismo histdrico, na busca pelo centro difusor do desenvolvimento
econdmico, que vislumbrard, no futuro, o comunismo no reino da liberdade, que seria, como
afirma Marx em carta a Vera Zasulitch, uma forma superior do tipo mais arcaico, uma nova
forma de producdo e apropriacdo coletiva, do arcaico comunismo, do reino da necessidade,
para o comunismo moderno, do reino da liberdade. Ou seja, “o Estado favoreceu o
desenvolvimento precoce dos meios técnicos e economicos mais apropriados para facilitar a
exploracdo do cultivador, ou seja, da maior forga produtiva da Russia, e para enriquecer os
“novos pilares sociais”. (1982)

Neste sentido, para que houvesse um desenvolvimento alternativo a partir da comuna
russa, era necessario que, através do Estado, fosse fortalecida a tendéncia de desenvolvimento
dos camponeses médios e dos assalariados rurais. Essa alternativa via comuna russa do
desenvolvimento do capitalismo no pais, diferentemente do modelo inglés, se daria devido a
escala nacional da comuna russa. Neste sentido ¢ que podemos entender a seguinte frase de
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Marx a Vera Zasulitch: “Para salvar a comuna russa, € preciso uma revolu¢ao russa.”

Nos congressos da social-democracia alema de Stutgart (1870) e de Gotha (1875), se
mantém a linha ortodoxa marxista; desta maneira, mantém-se a perspectiva, ja implicita no
“18 Brumario”, do proletariado como dirigente do campesinato, tendo em vista a situagdo de
transitoriedade de classe do campesinato e a perspectiva isolacionista que Marx e Engels, e a
social-democracia, mantinham a respeito do modo de vida campongs.

Essas posigdes seriam também desenvolvidas dentro da AIT, gerando uma polarizagcdo
entre o anarquismo e a social-democracia entre 1890 e 1920. De maneira geral, as posicoes
da social-democracia seriam defendidas por Engels e Kautski.

Nesse congresso [1894] se repetiu a tese da proletarizagdo necessaria do camponés.
Ao mesmo tempo, o partido assumiu a defesa dos camponeses enquanto
contribuintes. Engels (...) distingue claramente o pequeno camponés do médio e do
grande, expressando a opinido de que lhe parecia quase uma traicdo se o partido
prometesse as duas ultimas categorias a manutenc¢do estavel da independéncia
econdmica: também elas devem sucumbir em consequencia da formagdo da
propriedade capitalista e da produgdo mais competitiva de capitais. O partido ndo
dev, pois, apoiar-se nestes estratos, mas sim nos trabalhadores assalariados. (...) Na
formagdo do ponto de vista marxista sobre a questdo agraria, um papel nao
negligenciavel coube ao Congresso da Segunda Internacional, realizado em 1896,
que entrou na historia como o congresso da ruptura total com o anarquismo (...).

O debate politico teodrico realizado no interior da social-democracia europeia quanto a
visdo anticamponesa e industrialista ¢ bem claro. O antidhuring, neste sentido, ¢ um texto
fundamental, uma vez que ¢ produzido por Engels para expressar a posi¢do materialista
historica de Marx em disputa com determinadas proposigdes socialistas que surgiam no
interior da social-democracia alema. Portanto, ¢ um texto fundamental para a consolidagdo do
marxismo sobre as posi¢cdes social-democratas/comunistas. Seguindo no debate sobre a

questdo agraria e do desenvolvimento capitalista no Anthiduring, o autor afirma:
A concepgdo materialista da historia parte da tese de que a produgdo, e com ela a
troca dos produtos, ¢ a base de toda a ordem social; de que em todas as sociedades
que desfilam pela historia, a distribuigdo dos produtos, e juntamente com ela a
divisdo social dos homens em classes ou camadas, é determinada pelo que a
sociedade produz e como produz ou pelo modo de trocar os seus produtos.

Em outro trecho do mesmo livro, Engels continua:
O papel histérico do modo capitalista de produgdo e seu portador — a burguesia —
consistiu precisamente em concentrar e desenvolver esses dispersos e mesquinhos
meios de producdo, transformando-os nas poderosas alavancas produtoras dos
tempos atuais.

A centralidade da producao na concepgao materialista da historia e, a0 mesmo tempo,

o papel do modo capitalista de produ¢do, como forma de centralizagdo dos capitais e de

substituicdo do trabalho cooperativo pelo trabalho coletivo, destruindo a sociedade de

produtores isolados e instaurando uma nova forma de produ¢do, ficam bem demarcados pelo

autor.

Em outro trecho, o autor diz:

Nessa sociedade de produtores isolados, de produtores de mercadorias, veio

a introduzir-se mais tarde o novo modo de produgdo. Em meio aquela divisdo

elementar do trabalho, sem plano nem sistema, que imperava no seio de toda a

sociedade, o novo modo de producdo implantou a divisdo planificada do trabalho
dentro de cada fabrica; ao lado da producdo individual surgiu a producao social”.
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A instauracdo da produgdo social por meio do modo de producdo capitalista ¢é
condi¢do fundamental para a instauracdo do socialismo, que aparece como meio de superar a
incapacidade do capitalismo de dirigir as forgas produtivas por ele desenvolvidas.

A contradig@o entre a produgdo social ¢ a apropriagdo capitalista manifesta-se agora
como antagonismo entre a organizagdo da produg@o dentro de cada fabrica e a
anarquia da produg¢ao no seio de toda a sociedade. (...)

De um lado, o modo capitalista de produgao revela, pois, sua propria incapacidade
para continuar dirigindo suas forcas produtivas. De outro lado, essas forgas
produtivas compelem com uma intensidade cada vez maior, no sentido de que
resolva a contradi¢do, de que sejam redimidas de sua condicdo de capital, de que
seja efetivamente reconhecido o seu carater de forcas produtivas sociais. (Engels,
1877)

Existe uma tese industrialista/centralista que subordina a situagdo da comuna. O
industrialismo ¢ apresentado como meio fundamental de concentragdo dos meios de produgdo
em substituicao a sociedade de produtores isolados. Assume ponto central na teoria marxista
enquanto aspecto fundamental do modo de producdo capitalista e, neste sentido, como
tendéncia monopolista de concentragdo de capital que tem, como contrapartida, a
proletarizacdo. A énfase estd nas forgas produtivas, principalmente na tecnologia e na
organizagao.

Neste sentido, a concentragdo dos meios de produgdo que gera o monopolio, a
centralizacdo e a concentragdo de capitais — e de proletarios — desenvolvera os germes do
comunismo, da propriedade coletiva indivisa. Assim, o texto de Engels ¢ fundamental para a
consolidagdo do marxismo, uma vez que fica muito clara a ideia de que a agéncia da
transformacdo estd no capital, no desenvolvimento de sua base sociotécnica, que, no caso da
comuna russa, pode ser a sua salvacdo e a base para uma alternativa de desenvolvimento
capitalista. E dentro desta perspectiva que a comuna russa surge como possibilidade
alternativa, na medida em que uma interven¢do do capital no campo possibilitaria resolver a
sua crise econdmica e do proprio sistema tributério.

No Antidhuring, Engels afirma:

(...) Vemos, pois, que a divisao da sociedade em classes tem sua razio
historica de ser, mas s6 dentro de determinados limites de tempo, sob determinadas
condig¢des sociais. Era condicionada pela insuficiéncia da produg¢do, e sera varrida
quando se desenvolverem plenamente as modernas forgas produtivas. Com efeito, a
abolicdo das classes sociais pressupde um grau historico de desenvolvimento tal que
a existéncia, ja ndo dessa ou daquela classe dominante concreta, mas de uma classe
dominante qualquer que seja ela, e, portanto, das proprias diferengas de classe,
representa um anacronismo.

Para Prezworski (1985),

the Social Revolution envisioned by social-democrats was necessary
because capitalism was irrational and unjust. And the fundamental cause of this
inefficiency and inequality was poverty of the means of production (...) Already in
“Socialism: Utopian and Scientific”, one the most important theoretical sources of
the socialist movement, Engels emphasized that the increasing rationality of
capitalist production within each firm is accompanied, and must be accompanied, by
the chaos and anarchy of production at societal scale. “The contradiction between
socialized production and capitalist appropriation”, Engels wrote, “now presents
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itself as an a antagonism between the organization of production in the individual
workshop and the anarchy of production in society generally.

Mantém-se a teoria da concentragdo de capital e da sua contrapartida, a proletarizacgao,
como ponto principal da politica social-democratica e, a0 mesmo tempo, do estatismo como
elemento importante no plano politico para distribui¢ao igualitaria da produgdo coletiva. O
determinismo econdmico, que se expressa no industrialismo, deriva da centralidade que
assume o processo de producao e a teoria da alienagdo na teoria marxista. Neste sentido, o
texto de Engels reforca este aspecto, uma vez que desenvolve a andlise a partir da teoria da
alienacdo e da especificidade do conceito de trabalho em Marx. Esse aspecto ¢ fundamental,
uma vez que ¢ o desenvolvimento das forc¢as produtivas que possibilita 0 comunismo, e,
portanto, € no proprio processo de producdo, na mediacdo do trabalho, que o homem se
aliena, sendo assim fundamental para a emancipagdo o partido e o Estado, uma vez que o
desenvolvimento das forgas produtivas tornard anacronica a existéncia das classes.

No texto “Os Bakuninistas em Ac¢do”, sobre o processo insurrecional espanhol em
1872/1873, Engels retoma as proposicoes marxistas acerca da dupla fungdo do
desenvolvimento das forcas produtivas, tal como descrita por Marx para o caso da India:
destrutiva e regeneradora, e, novamente, reafirma a situagdo de isolamento das vilas
espanholas.

Ao passo que a politica anarquista para a Espanha foi justamente incentivar a agdo
coletiva revoluciondria e o associativismo entre 0os camponeses € o operariado urbano. Assim,
Bakunin propunha duas politicas fundamentais: a distribui¢do das terras para quem nela
trabalha; a libertacdo das obrigagdes de pagamento de tributos e trabalho aos proprietarios
rurais. A politica para a luta dos camponeses foi sintetizada na palavra de ordem “terra e
liberdade”.

O sindicalista revolucionario e anarquista suico James Guillaume'’, contemporaneo de
Bakunin e Marx, formula a politica anarquista para a questdo agraria. Esse texto apresenta as
posi¢des bakuninistas-coletivistas sobre a terra e a questdo agraria. A proposi¢do tedrica
anarquista, com um programa politico coletivista, se contrapunha a teoria marxista, ao
programa comunista de estatizagao.

Guilhaume afirma:
O carater da revolugdo precisa ser, a principio, destrutivo. Em vez de modificar
certas institui¢des do passado, ou adapta-las a nova ordem, ele vai acabar com elas
totalmente. Por essa razdo, o governo sera extirpado, junto com a Igreja, o Exército,
os tribunais, as escolas, os bancos e suas instituicdes subservientes. Ao mesmo
tempo a revolucdo tem um objetivo positivo, que os trabalhadores tomem o controle
de todo o capital e ferramentas da produgdo. Deixe-nos come¢ar com os camponeses
e os problemas relativos a terra. Em muitos paises, particularmente na Franga, os
padres e a burguesia tentam ameacar os camponeses contando a eles que a
Revolugdo tomara suas terras. Esta ¢ uma mentira ultrajante inventada pelos
inimigos do povo. A Revolugdo tomaria exatamente um sentido oposto. Ela tomaria
a terra da burguesia, dos nobres e padres, e daria aos camponeses sem-terra. Se um
pedaco de terra pertence a um camponés que o cultiva ele proprio, a Revolugdo ndo
tocaria nela. Ao contrario, ela garantiria a livre posse e liquidaria os débitos da
terra. Esta terra que uma vez enriqueceu o tesouro e foi sobrecarregada com

1 James Guillaume (Londres, 16 de fevereiro de 1844 — Paris, 20 de novembro de 1916) foi uma das liderancas
da Federagdo do Jura da Primeira Internacional. Pertencente a ala coletivista, foi um dos expulsos junto com
Bakunin pelo Conselho Geral na Cisdo da Primeira Internacional em 1872. Teve papel fundamental na fundagdo
da Internacional Anti-Autoriaria, sediada na cidade de St. Imier, na Suiga.
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impostos e arruinada por hipotecas, como o camponés, seria emancipada. Ndo mais
taxas, ndo mais hipotecas, a terra torna-se livre, apenas como o homem. Como a
terra ¢ propriedade da burguesia, do clero, dos nobres — terra cultivada até agora
pelos trabalhadores sem-terra para beneficio dos seus senhores — a revolugdo
retornard esta terra roubada a seus proprietarios por direito, os trabalhadores
agricolas.

Dessa maneira, a questdo agraria e camponesa para os anarquistas ¢ bem clara:
supressao da propriedade fundidria da terra, nobilidrquica, clerical e burguesa, distribui¢ao da
terra, eliminacdo do peso das hipotecas e taxas (tributo e renda pagos) e da exploragdo do
trabalho agricola.

Noés iremos considerar como os camponeses irdo derivar o maior beneficio possivel
dos seus meios de produgdo, a terra. Imediatamente depois da revolugdo, os
camponeses serdo confrontados com uma situagdo hibrida. Aqueles que ja sdo
pequenos proprietarios manterdao seus lotes de terra e continuardo a cultiva-lo com
suas familias. Os outros, ¢ eles sdo de longe a grande maioria, que arrenda a terra dos
grandes latifundiarios ou foram simplesmente assalariados agricolas empregados
pelos proprietarios, tomardo a posse coletiva de vastas terras e as trabalharo em
comum. Qual desses ¢ o melhor sistema? Em uma regido que tem sido ocupada antes
da Revolucdo pelos camponeses detentores de pequenos sitios, onde a natureza do
solo ndo ¢ desejavel para cultivos extensivos de larga escala, onde a agricultura tem
sido conduzida da mesma maneira por décadas, onde a maquinaria ¢ desconhecida ou
raramente utilizada — em uma tal regido, os camponeses irdo naturalmente conservar
a forma de propriedade a que eles estdo acostumados. Cada camponés continuara a
cultivar a terra como ele fazia no passado, com esta singular diferenca; seus antigos
trabalhadores assalariados, se ele tinha algum, se tornariam seus parceiros ¢
compartilhariam com ele os produtos do seu trabalho comum extraidos da terra. (...)
Por outro lado, em operacdes agricolas de larga escala, onde um grande niimero de
trabalhadores agricolas cultiva vastas areas, onde a coordenagdo e cooperagdo sdo
absolutamente essenciais, o trabalho coletivo ird naturalmente conduzir a propriedade
coletiva. Uma coletividade agricola pode abarcar uma comuna inteira (unidade
autonoma regional) e, se economicamente necessario para eficiéncia e maior
produgdo, muitas comunas. (Guilhaume, 1875)

Neste trecho, é possivel ainda perceber a proposigdo politica dos coletivistas com base
no associativismo e na federalizagio das comunas e das unidades produtivas. E neste conflito
do movimento operario-socialista internacional que as proposi¢des anarquistas/coletivistas e
social-democratas/comunistas se cristalizam. Por um lado, temos a politica social-democrata a
favor da proletarizacdo e estatizacdo (nacionalizacdo) da terra, desenvolvendo, no maximo,
uma politica de capitalizacdo da pequena agricultura, que se torna um ramo da agricultura
capitalista. A politica coletivista anarquista defende que os trabalhadores tenham o controle
coletivo sobre a terra, mesmo que em propriedades individuais eles ndo possam explorar o
trabalho e, logo, ndo possam gerar nem renda, nem lucro. Dessa forma, o coletivismo do
anarquismo implica o reconhecimento do campesinato como sujeito coletivo; a agdo coletiva
de Iuta por terra e liberdade, pela coletivizagao da terra e contra a exploragdo, que implica sua
distribuicao aos trabalhadores, que podem exploré-la de forma coletiva ou individual.

1.4 - A Social-democracia e o marxismo ortodoxo

No final do século XIX, desenvolve-se de forma pratica e tedrica o que seria chamado
por Lenin e Kaustky de revisionismo do marxismo ortodoxo (Berman, 2006), procurando
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sobretudo responder, de um lado, ao crescimento eleitoral dos partidos sociais-democratas em
grande parte da Europa e, por outro, as perspectivas teoricas legadas por Marx e Engels, e
desenvolvidas e defendidas por Kautsky. Sera a politica a ser adotada em relagdo a
participagdo eleitoral e ao campesinato, mas amplamente a questdo agraria, que sera debatida
no interior da social-democracia nesse contexto e serd essencial para a nova linha. Por outro
lado, a propria vertente revolucionaria do marxismo desenvolvida por Lenin ¢, na perspectiva
de Berman (2006), uma revisao, na medida em que o lider bolchevique “developed a strategy
that was based on the primacy of politics rather than economics in the transition to socialism
(...) in Leni's revisionism historical materialism was replaced by the view that socialism
could be imposed through the politico-military efforte of a revolutionary elite”. Na Alemanha,
o “revisionismo democratico” (Berman, 2006) aparece de forma tedrica através de Bernstein,
um dos principais lideres do Partido Social-democrata alemao. Sobretudo, ele criticaria a ideia
de colapso revolucionario (ESPING-ANDERSEN, 1985), chamando aten¢do para a nova
“dindmica social capitalista” e as novas configura¢des de classes, em que passava a defender
uma politica para os camponeses.

Essa revisdo em favor de uma politica partiddria que defendesse interesses do

campesinato ¢ logo rechacada por Engels. Para o autor:

Revolugdo proletaria, solu¢do das contradigdes: o proletariado toma o poder
politico e, por meio dele, converte em propriedade publica os meios sociais de
producdo, que escapam das maos da burguesia. Com esse ato redime os meios de
produgdo da condicdo de capital, que tinham até entdo, e d4 a seu carater social
plena liberdade para impor-se. A partir de agora ja é possivel uma produgdo social
segundo um plano previamente elaborado. O desenvolvimento da produgdo
transforma num anacronismo a sobrevivéncia de classes sociais diversas. A medida
que desaparece a anarquia da producdo social, vai diluindo-se também a autoridade
politica do Estado. Os homens, donos por fim de sua propria existéncia social,
tornam-se senhores da natureza, senhores de si mesmos, homens livres.

Engels afirma em 1894: “A grande producdo agricola passard sobre a pequena
exploragdo como uma estrada de ferro esmaga um carrinho de mao (...) E o sentido do
desenvolvimento econdmico inevitavel”.

Para Vergopoulos (1974),

Engels pensa, ao mesmo tempo, que o que ¢ mais capitalista encontra-se
objetivamente mais proximo do socialismo. A grande empresa, pensa ele, ja é uma
forma de socializacdo objetiva do processo de producdo. Eis porque apresenta a
grande empresa como progressista, enquanto considera a pequena como uma forma
de obstruir o progresso da historia. Da-se 0 mesmo proposito de sua problematica
sobre a questdo camponesa.

Neste sentido, o “homem do campo era sempre encarado pelos sociais-democratas
como um patrdo proscrito ou proletario futuro” (Vergopoulos,1974). Assim, podemos
entender que ¢ a partir da centralizacdo de capital e do Estado que se defende a passagem
mais facil, no caso da agricultura, para a proposi¢ao de nacionalizagao.

E a partir destas questdes que a ortodoxia marxista se desenvolve, através de Engels e
Kautsky, em resposta as discussdes em torno do programa do Partido Social-democrata da
Alemanha e dos partidos operarios socialistas da Franga, o Partido Socialista da Franga
(PSdF) e o Partido Socialista Frangés (PSF). Kautksy mantém as principais formulagdes
ortodoxas a respeito da questdo agraria: a proletarizagdo do campesinato, a instauragdo do
trabalho coletivo por meio do capitalismo e sua vinculagdo ao mercado capitalista. Essas
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disputas entre um ortodoxismo e um revisionismo aparecem de forma pratica conforme os
partidos socialistas passam a atuar no parlamento. Assim, as discussdes no interior dos
partidos sociais-democratas se concentravam em ajustar a pratica politica em curso com a
linha tedrica revisionista que criticava o industrialismo e a perspectiva de colapso
revolucionario para se alcangar o socialismo. No congresso da Internacional Socialista em
1900, em Paris, ¢ fortemente debatida a participacdo eleitoral e a coligacdo com partidos
burgueses, passando a resolucdo de que, em circunstancias excepcionais, seria aceitavel a
alianga com determinados partidos (Berman,2006). A complexidade das divergéncias e
aliancas entre diversos setores do movimento operario e das questdes nacionais impactou o
movimento socialista francés, particularmente em torno da questdo agrdria. Sobre isto, o
Partido Operario Francés (POF), que seguia orientacdo marxista, foi duramente criticado pela
II Internacional, e Engels se referiu a politica para os camponeses adotada nos congressos de
Marselha e Nantes como inconsistente, futil e oportunista.

A proposicdo politica para o campesinato dentro de uma perspectiva pragmatica
eleitoral, conjugada com a critica a ideia de colapso revolucionario, caminham lado a lado nas
discussoes da Internacional Social-Democrata.

Esses sdos os principais pontos debatidos tanto pelos “guedistas”, marxistas, como
pelos socialistas independentes, representados por Jaurés. Estes defendiam mais abertamente
uma politica para os pequenos produtores e camponeses, desviando da questdo classica
marxista a respeito da nacionaliza¢do da terra. Enquanto na Franca a situacdo aparecia de
forma “pratica” nos debates dentro do congresso, na Alemanha houve também um forte
debate teodrico a respeito da questdo. Este debate ¢ realizado ainda no congresso de Frankfurt
(1894), que mereceu resposta de Engels e, em 1899, ¢ abordado por Kautsky na obra “A
Questdo Agraria”, no mesmo ano em que Lénin elaborou “O Desenvolvimento do
Capitalismo na Russia”.

Diz Kaustky (1986) acerca da questdo agraria:

Introduzir a cooperagdo na produgdo so ¢ possivel aos elementos que apenas tém a
perder os seus grilhdes, esses elementos que a exploragdo capitalista formou no
trabalho em comum, em quem a luta organizada contra a exploragdo capitalista
desenvolveu virtudes sociais: a confianca na coletividade dos camaradas,
devotamente a comunidade, a subordinagdo voluntaria a sua lei. £ preciso passar
por todos os estdagios da evolugdo. A grande massa dos homens comuns ndo pode
passar diretamente, nas condi¢oes normais, da exploragdo do artesdo ou camponés
a grande exploragdo cooperativa. A propriedade individual dos meios de produgdo
se opde a isso(...) Ndo é pelos que possuem, mas pelos que ndo possuem que se fard
a passagem a produgdo cooperativa (...) somente o proletariado vitorioso poderd
tomar a iniciativa da produgdo cooperativa e realizar as condi¢bes que permitirdo
aos artesdos e camponeses passar (...) a grande produc¢do pela cooperativa.

Kaustsky aprofunda os elementos da definicdo de classe a partir exclusivamente do
proprio processo de trabalho, assim, a iniciativa revoluciondria vem do lugar ocupado no
processo de producdo. Ao mesmo tempo responde a Bernstein, ao criticar sua ideia de
cooperagdo como uma associagao juridica tdo importante como o desenvolvimento das forgas
produtivas. Ao passo que Kautsky procura reafirmar a ideia de colapso revolucionario
desenvolvido pela contradigdo entre a organiza¢do da producdo, com sua centralizacdo e
concentracdo, € a anarquia do mercado, como inevitavel para se chegar ao socialismo, tal qual
afirmara Engels no debate sobre a questdo agraria, em 1894, ¢ no texto Anti-dhuring.
Bernstein critica a ideia de colapso e propde a agdo politica de expansdo da democracia social
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como condicdo fundamental para se alcangar o socialismo, protegendo e incentivando a
pequena producdo camponesa.

Kautsky reafirma a ortodoxia marxista ao vincular a questdo agraria a escala
econdmica e a industrializa¢do da agricultura, ou seja, a tendéncia a concentragdo de capital e
a fun¢do integradora do industrialismo contra o atomismo das comunidades agricolas. Haveria
uma divisdo sociotécnica do trabalho, assim como na industria. Isso levaria ao
desaparecimento do campesinato, assim como aconteceu com os artesdos. Mantinha-se a
perspectiva marxista ortodoxa de proletarizagdo, que significa a instaura¢do do trabalhador
coletivo, por meio do desenvolvimento da industria, condicdo necessaria para o sucesso do
socialismo. (ESPING-ANDERSEN, 1985)

Para esse setor da social-democracia, o campesinato era essencialmente conservador,
satisfeito com seu modo de existéncia. Como ¢ do interior do proprio processo de trabalho
que surge a propriedade privada, portanto, do trabalho alienado, e que a possibilidade de
chegar ao socialismo passa necessariamente pelo desenvolvimento das forgas produtivas no
capitalismo, e os camponeses estdo isolados em suas unidades produtivas, ndo € possivel que
eles sejam agentes politicos, uma vez que estdo fora do processo industrial. Neste sentido, a
proposi¢ao politica de Kautsky ¢ a manutencao da proposicdo de Marx e Engels: ou seja, a
estatiza¢do da terra, uma vez que existe um processo de proletarizagdo em curso. O programa
politico para a questdo agraria debatida no interior do partido social-democrata alemdo ¢
definido com proposi¢des que acabem com direitos semifeudais e garantam de alguma
maneira o avango do capitalismo nas areas rurais.

Em contraposi¢do a politica ortodoxa do Partido Social-democrata alemdo, Edward
Bernstein propds uma politica de protecao e incentivo a pequena producdo camponesa € 0
desenvolvimento da propriedade como fundamento da ‘“democracia”, incorporando a
formulacao do socialismo fabiano inglés. Primeiro, o autor faz uma pesada critica a ideia de
“colapso” revolucionario, fortemente presente na obra de Marx e, mais ainda, em Engels,
quando este defende a perspectiva de “desaparecimento do Estado” e da formagdo de grandes
unidades industriais que levariam ao comunismo. Nesse sentido, o lider social-democrata
propde o rompimento com a politica de enfrentamento de classes e, portanto, defende uma
cooperagao interclasses dentro da disputa eleitoral, propondo: controle do mercado e politica
de defesa comercial para os camponeses.

Bernstein faz a critica a propria filosofia da historia marxista a partir da ideia de
inevitabilidade do movimento historico e da determinagdo da vontade. Nesse sentido, o
“revisionismo democratico” (Berman, 2006) caminha para uma ideia de primazia da politica
dentro do Estado e fora dele, como a organizagdo dos sindicatos e cooperativas.

O autor afirma: “O materialista resulta ser, assim, um calvinista sem Deus. Se nao cré
numa predestinacdo ordenada por uma divindade, acredita, contudo, e deve acreditar que, a
partir de um determinado ponto escolhido do tempo, todos os eventos posteriores sdo, através
do conjunto de matéria existente e das dire¢des de forca nos seus elementos, previamente
determinados”.

Para o lider social-democrata alemdo, a consciéncia e a vontade humana sdo bastante
subalternas e dependentes das condi¢des de produgdo, tanto em Marx e, mais ainda, em
Engels. Faz neste sentido uma pesada critica a influéncia determinante das for¢cas economicas.
O autor afirma: “O materialismo filosofico, ou materialismo da ciéncia natural, é determinista,
num sentido mecanico. A concepgao materialista da historia ndo o ¢é. Atribui ao fundamento
econdmico da vida das nacdes uma influéncia determinante, mas condicionada, sobre as
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formas que essa vida adquire.”

Por sua vez, a tese revisionista de Bernstein articula a prote¢do e o incentivo a
pequena producdo camponesa ¢ ao desenvolvimento da propriedade como fundamento da
“democracia social”, observando as mudancgas recentes nos paises europeus, principalmente
Alemanha e Inglaterra, tanto do ponto de vista politico como econdmico, a partir do dialogo
com os socialistas fabianos e os utilitaristas ingleses. O socialismo, para o autor. passa ser
entendido como o desenvolvimento de uma economia cooperativa de base municipal. Neste
sentido, o autor faz uma apropriagcdo do conceito de associa¢do nos seguintes termos: “A mais
exata caracterizagdo serd, em todo caso, aquela que principiar pelo conceito de associagao,
porque ela expressa tanto uma relagdo econdmica — no sentido mais amplo do termo — como
juridica, a0 mesmo tempo”.

O autor observa a presenca de pequenas e médias propriedades na agricultura e critica
a ideia de centralizacdo da producdo como pré-condi¢do para o socialismo. Demonstra a
diferenciag@o dentro do proletariado e defende a ideia de cooperagdo desenvolvida tanto pelos
sindicatos como pelas cooperativas. Neste sentido, reafirma a critica a social-democracia,
dizendo: “Mas a carta no anteprojeto do Programa de Gotha (1875) de novo soa muita mais
cética a respeito das associagdes, € esse ceticismo reina desde 1875 sobre toda a literatura
marxista.”

Bernstein continua a observar no materialismo histérico: “A teoria da sociedade que
principia pela produgdo como, em ultima analise, fator decisivo da forma da sociedade” e a
estabelece a importancia dos pequenos agricultores para a democracia social e desta para a
producio agricola. “E importante que a democracia social, em vez de andar pescando nas
estatisticas provas para demonstrar a teoria preconcebida da ruina da classe dos pequenos
lavradores, examine, antes, com aten¢do, o problema do movimento cooperativo no pais € a
sua importancia.”

A partir da ideia do poder cooperativo e do desenvolvimento da democracia pelo voto
universal, o autor defende uma perspectiva de que essa primazia da politica arrastaria as
outras mudangas, como o fim de relagdes tradicionais no campo, e levaria ao caminho para o
socialismo.

Assim, sob a influéncia do federalismo liberal que articula a ideia de democracia e dos
socialistas fabianos e utilitaristas ingleses, defende a ideia de que o desenvolvimento das
organizagoes liberais se da rumo ao socialismo em virtude da atuacdo politica dos sindicatos,
das cooperativas e dos partidos socialistas.

Ele percebe um “enorme desenvolvimento da democracia social” e a importancia da
“assisténcia ao camponés como lavradores independentes contra o capitalismo”, articulando
essa visdo cooperativa também a importancia eleitoral dos camponeses na Alemanha. A
proposi¢ao de Bernstein destaca o avanco da democracia como essencial para o avanco do

socialismo, tanto quanto as grandes transformagdes técnicas.
A democracia tem, nas zonas rurais, se quiser existir, de atuar no espirito do
socialismo. Considero a democracia em conjugagdo com os resultantes das grandes
transformagdes no sistema de comunicacdes de transportes, uma alavanca mais
poderosa na emancipagdo dos trabalhadores rurais mais do que as proprias
transformagdes técnicas nos processos da lavoura.

Como proposicdo politica para a social-democracia reafirma sua posicdo favoravel ao
Programa de Erfurt:

I) A luta contra todos os remanescentes e representantes atuais dos senhores feudais
da terra e a luta pela democratizagdo da comuna e do distrito.
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2) Protegdo e auxilio as classes trabalhadoras da agricultura. A clausula abrange

a prote¢do aos trabalhadores no mais estreito significado, aboli¢do dos
regulamentos para servos, limitagdo das horas de trabalho para as varias
categorias de assalariados, regulamentacdo da politica sanitaria, sistema de
educagdo, bem como medidas que liberam os pequenos camponeses como
contribuintes.

3) Medidas contra o absolutismo da propriedade ¢ para o progresso do
cooperativismo. Exigéncias como “limita¢do dos direitos de propriedade privada no
solo”, com vista a promover: a) a supressdo do acrescentamento de terras a terras; b)
o cultivo da terra; ¢) a prevengdo contra a doenga” (Kautsky); “a reducdo de rendas
exorbitantes por tribunais estabelecidos para esse fim” (Kautsky); a construcdo pela
paroquia de alojamentos saudaveis e confortaveis para os camponeses; “facilidades
para unides cooperativas, por meio de legislagdo apropriada” (Kaustky); o direito da
paroquia a aquisi¢do de terras., por compra ou expropriacdo, cedendo-as a uma
renda barata aos trabalhadores ¢ associa¢des de trabalhadores.

Bernstein avanca no tema destacando principalmente a questdo da cooperagdo, dos
sindicatos e armazéns cooperativos, conjugada a uma plataforma politica de disputa eleitoral
que prioriza a utilizacdo dos municipios como ponto de apoio do projeto socialista de reforma.
O autor afirma: “Pela sua natureza global, o socialismo municipal ¢ ponto de apoio
indispensavel para a formagao ou realizacdo completa do que, no ultimo capitulo, chamei de
direito democratico do trabalho”.

Por sua vez, a tese leninista faz uma heterodoxia tedrica, conciliando as teses da
primeira internacional sobre a alianga operario-camponesa com a visao etapista e a politica de
Bernstein de incentivo a pequena propriedade, que seria colocada em pratica com a NEP. Em
um primeiro momento, a politica leninista também segue a observacdo de Engels, de 1894,

Epilogo a Questdo Social na Russia, quando este afirma:

Nao pretendo saber se foi conservado o suficiente destas comunidades a ponto de
que elas, como Marx e eu esperavamos, embora em 1882, possam servir de ponto de
partida de uma evolugdo comunista, em consonancia com uma revolugdo na Europa
Ocidental, caso esta ocorra. Uma coisa, porém, ¢ certa: o que resta destas
comunidades somente serd conservado se o despotismo tzarista for derrocado por
uma revolucdo na Russia. Esta revolug@o ndo so retiraria a grande massa do pais, os
camponeses, do isolamento de suas aldeias, do mir, que ¢ o conhecer o mundo
exterior, e a conhecer-se nele, conhecer sua propria condigdo e os meios de livrar-se
de sua pobreza atual, como um novo impeto ao movimento da classe trabalhadora do
Ocidente e a colocaria em melhores condigdes para a luta. Deste modo ela apressaria
a vitoria do proletariado industrial moderno, sem o qual a Rissia contemporanea nédo
pode escapar da comuna nem do capitalismo para dirigir-se rumo a uma nova
transformacdo socialista. (1982)

A publicagao deste ensaio foi o ultimo lance publico da longa controvérsia travada
com os Narodniki russo. Este texto foi particularmente dirigido as polémicas travadas pelos
marxistas russos. Neste ponto, Lenin, mesmo mantendo certa ortodoxia tedrica e concordando
com as tendéncias fundamentais desenvolvidas por Marx, Engels e Kaustsky, “foi sempre
sensivel, em compensa¢ao, aos mais diversos imperativos da realidade no plano politico”.
(Amin, 1974) Segundo Berman: “In the Leninist revision of Marxism historical materialism
and class struggle were replaced by the primacy of politics and revolutionary vanguards”.

Especificamente sobre a obra “A Questdo Agraria”, diz Lénin:
Este livro (que recebemos quando a maior parte de nossa obra ja estava
composta) constitui, depois do Livro Terceiro de O Capital, o acontecimento mais
notavel na literatura economica moderna. Kautsky analisa as “tendéncias
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fundamentais” da evolugdo capitalista da agricultura e examina diversos fendmenos
da agricultura contemporanea como “manifestacdes particulares de um tnico
processo geral. (Lenin,1982)

Em um primeiro momento, Lenin também aponta para o desenvolvimento do
capitalismo no campo e a tendéncia da proletarizagdo dos produtores e da formacao de uma
burguesia rural — a revolugdo por etapa proposta pela social-democracia no plano
internacional e russo.

Em 1905, Lénin mantinha as seguintes posi¢des:
1 — O MPC desenvolve-se rapidamente na agricultura russa, sendo suprimidos os
vestigios feudais, particularmente a propriedade senhorial e os mir — comunidades
camponesas.
2- A relagao de propriedade fundiaria ndo constitui obstaculo ao desenvolvimento do
MPC.
3 — O campesinato reduz-se a um mundo a parte, a concentracdo na agricultura
engendra a proletarizagdo dos camponeses e¢ o éxodo rural. A contradi¢do
fundamental do MPC reproduz-se no meio rural, instaurando ai duas classes sociais
com interesses opostos. (Vergopoulos, 1974 )

Entretanto, no contexto politico russo, com a experiéncia da revolugdo de 1905, a
experiéncia de 1915 faz com que passe a defender a nacionalizagdo também como meio para
acabar com a atividade especuladora.

Ainda que sua obra abordasse a questio em concorddncia com varios aspectos
desenvolvidos por Kaustky, como a tendéncia a concentragdo de capital e a proletarizacao,
Lénin também abordou o processo de dissolu¢do do mir, mantendo assim a perspectiva de
Marx e Engels sobre o desenvolvimento do capitalismo na Russia. Entre os camponeses,
aborda o processo de proletarizacdo, com aumento do assalariamento e a permanéncia de um
setor do campesinato que também ¢ explorado e, neste sentido, passa a ser importante para a
politica bolchevique na Russia.

No texto “Capitalismo e Agricultura nos Estados Unidos”, de 1915, o lider
bolchevique destaca a passagem dos “latifundios escravistas, incultos em 9/10, a pequena
agricultura mercantil ndo agricultura fundada no trabalho familiar” (1980), onde destaca o
aumento do assalariamento ¢ as modificagdes técnicas advindas do desenvolvimento do

capitalismo na agricultura. Segundo o autor:

Ora, o que significam estes investimentos? Significam modificagdes técnicas
introduzidas na agricultura, sua intensificacdo, a passagem a sistemas superiores de
cultura, a utilizagdo massiva de adubos artificiais, o aperfeigoamento dos
instrumentos e maquinas, a ampliacdo de seu emprego, o recurso crescente ao
trabalho assalariado etc. Considerando apenas a superficie, ndo é possivel expressar
todos estes processos complexos e diversos, quando € precisamente o seu somatorio
que caracteriza o processo geral do desenvolvimento do capitalismo na agricultura.

Comparando com a agricultura europeia e americana, afirma:
A agricultura europeia se desenvolve, sobretudo sob a forma intensiva, ndo pelo
crescimento da quantidade de terra cultivada, mas pela melhoria da qualidade do
trabalho e da terra, pelo aumento do capital investido. E ¢ esta via fundamental do
desenvolvimento da agricultura capitalista (que se torna, gradualmente, também a
americana) que perdem de vista aqueles que se limitam a comparar as exploracdes
unicamente de acordo com a sua superficie.
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E define a questdo fundamental do desenvolvimento da agricultura capitalista, que
“consiste precisamente em que a pequena exploracdo, permanecendo pequena pela extensdo
de terra, transforma em grande exploracao pelo volume da produgdo, desenvolvimento da
pecudria, quantidade de adubos utilizados, desenvolvimento do emprego de maquinas etc.”.
(Lenin, 1980)

Faz neste sentido outra importante observagao:

Tanto na industria quanto na agricultura ocorre uma redugdo percentual das
empresas médias, cujo numero cresce mais lentamente que o das grandes e

pequenas. Tanto na industria quanto na agricultura o nimero das pequenas empresas
aumenta mais lentamente que o das grandes.

E conclui:

O indicador essencial do capitalismo na agricultura é o trabalho assalariado. E
possivel constatar o desenvolvimento do trabalho assalariado, bem como o aumento
do emprego de maquinas, em todas as regides do pais ¢ em todos os ramos da
agricultura. O aumento do numero de operarios assalariados supera o da populagio
rural e o da populag@o total do pais. O crescimento do nimero de farmers atrasa-se
em relacdo ao crescimento da populacdo rural. As contradicdes de classe
aprofundam-se e exacerbam-se.

Essa perspectiva se coaduna a ideia de revolugdo por etapas da social-democracia
russa; neste sentido, a luta ao lado do campesinato estd inserida dentro das reivindicagdes
antifeudais e antiabsolutistas como um todo dentro do quadro da revolugdo democratica
burguesa.

Para Lenin, existia empobrecimento e desenvolvimento capitalista; assim, do ponto de
vista da luta democratica, os social-democratas se colocavam ao lado dos camponeses, mas,
do ponto de vista socialista, apoiavam as parcelas da populagdo rural que se “encontravam em
identidade com o proletariado urbano”. Essa parcela era o campesinato mais empobrecido,
que Lénin destaca na sua obra como explorado também pelo capitalismo.

Neste sentido, enquanto a social-democracia alema ampliava sua expressdo eleitoral e
sua representacdo nos meios sindicais operarios, a social-democracia russa convivia sob uma
forte repressdo do Estado czarista, com a acdo dos populistas russos, que olhavam de maneira
positiva a resisténcia camponesa a penetragao capitalista, e com uma tradi¢ao popular rebelde
do campesinato russo.

O X congresso do PC(B)R reconheceu a reparticdo da terra e o fortalecimento do
campesinato médio, importando teses e politica do anarquismo e do populismo russo. Mesmo
assim, sua politica pés-revolucdo de 1917 retornou ao modelo social-democrata de Kautsky,
para, com o fim da guerra civil, adotar uma politica semelhante as teses de Bernstein,
expressas na NEP, e, em 1928, o PC retornar a ortodoxia marxista e iniciar a coletivizagao.

Se, por um lado, o apoio ao campesinato na Alemanha e na Franga gerava fortes
criticas de Engels e Kautsky, pois sua expressao eleitoral do partido ampliava a pressdo no
interior da social-democracia para angariar apoio no campo, na Russia, a social-democracia,
particularmente os bolcheviques, procuram apoio do campesinato dentro do quadro de uma
alianga de classe por uma revolu¢do democratica nacional, e sua fragdo mais empobrecida
eram aqueles que eles procuravam mobilizar.

Na perspectiva marxista desenvolvida pela social-democracia, se ampliam dois
componentes limitadores da agdo coletiva: as associagdes limitadas pelo poder do capital ¢ a
consciéncia limitada devido ao processo de atomizagdo do processo de trabalho, decorrente da
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alienacdo. O capitalismo cria o sujeito de sua destruicdo, mas limita sua constitui¢ao e acao,
assim, € necessario o protagonismo estatal. Na vertente reformista revisionista, de Bernstein, ¢
necessario ampliar a cooperagdao entre os trabalhadores, por meio dos sindicatos e das
cooperativas, principalmente de consumo, em conjun¢do com o fortalecimento eleitoral do
Estado democratico liberal. Na vertente revolucionaria, representada pelo bolchevismo, ¢
necessdria a tomada violenta do aparato estatal para que se inicie o processo de
nacionalizacdo da terra e a proletarizagao.

A prética politica social-democrata vai anulando o sujeito politico e impossibilitando
sua autodeterminacdo em favor da constitui¢do contraditéria das forcas produtivas. Neste
sentido, o capital, alienante, mas produtor do trabalhador coletivo, e o Estado, regulador da
redistribuicao, se tornam efetivos sujeitos. Desta maneira, a agéncia politica dos sindicatos e
das associagdes de trabalhadores sera diferente da proposi¢do coletivista anarquista.

Mesmo a alianca operaria-camponesa de Lenin mantém uma perspectiva industrialista,
com o proletario industrial no centro da agao politica, o unico capaz de conduzir uma politica
verdadeiramente democratico-revolucionaria e universal, através do Partido, que garantiria a

explosdo revolucionaria nas massas. Segundo Linhart (1983),

cabe ao proletariado organizar os camponeses pobres que sdo seus aliados naturais
no campo. As formulagcdes de Lenin mostram, entretanto, que ele atribuiu ao
movimento dos camponeses pobres um papel subordinado: o proletariado apoia-se
nos camponeses pobres em sua agdo nos vilarejos; mas os camponeses pobres nao
constituem, em si mesmos, uma forga dirigente da luta das classes no campo. Isto ¢
muito importante: a partir deste momento, a politica agraria soviética ndo tem mais
como fundamento o movimento revolucionario das massas rurais. Tenta suscitar este
movimento para apoiar suas proprias ofensivas, o que ¢ muito diferente.

Dentro de um contexto de formag¢do do novo governo, de guerra civil e crise de
abastecimento de alimentos, a politica bolchevique se volta contra o camponés médio, um dos
principais agentes da revolu¢do de 1917, com a teoria do camponés trabalhador e explorador.
Coloca no centro da questdo a subordinagdo politica do campesinato a politica de
industrializacdo conduzida pelo proletariado industrial. Sobre a politica industrial
bolchevique, Castoriadis (1985) afirma:

A filosofia deles ¢ uma filosofia do desenvolvimento das forgas produtivas; e,
também quanto a isso, sdo os fiéis herdeiros de Marx — ou, pelo menos, de um
aspecto de Marx que ¢ o aspecto dominante nas obras da maturidade. O
desenvolvimento das forgas produtivas ¢, se ndo um fim ultimo, certamente o meio
absoluto, no sentido de que tudo o mais deve resultar desse desenvolvimento como
consequéncia e de que tudo deve estar subordinado a esse desenvolvimento.

1.5 - O Pacto Agrario-Industrial da Social-democracia

Na medida em que a participacdo eleitoral foi aumentando no conjunto dos paises
europeus ocidentais (Alemanha, Franca, Austria, Suécia, Inglaterra), o dilema politico-
eleitoral foi se impondo a social-democracia. E, na medida em que as aliangas partidarias com
setores burgueses foram se construindo, foi necessdria a incorporagdo de técnicas
governamentais e politicas econdmicas exteriores ao movimento socialista. No caso da
politica econdmica, ¢ perceptivel a mudanca da defesa da social-democracia na crise de 1873
para a crise de 1929, como observa Gourevitch (1993) e Przeworsky (1989).

A politica social-democrata, sob forte influéncia marxista, defendia a nacionalizagdo e
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a socializagdo dos meios de produgdo como politica econdmica. Entretanto, esta situagdo
mudou quando os partidos social-democratas conquistaram hegemonias politicas sem a
existéncia de uma politica econdmica e técnica governamental para gerir o Estado capitalista.
“The fact is that until the 1930s, social democrats did not have any kind of an economic
policy of their own” (Przeworski, 1989). A alternativa que emergiu no entre-guerras, €
principalmente no pds-segunda guerra, foi a adocdo das ideias do revisionismo de Bernstein e
da propria politica de Lénin, do bolchevismo, sob a NEP, que incentivou uma economia
camponesa de mercado e, de certa maneira, serviu de experiéncia importante para o que ficou
conhecido como modelo keynesiano. (SWENSON,1989; PRZEWORSKI, 1989)

The fact is that social democrats everywhere soon discovered in Keynes' ideas,
particularly after the appearance of his General Theory, something they urgently
needed: a distinct policy for administering capitalist economics. The Keynesian
Revolution — and this is what it was — provided social-democrats with a goal and
hence the justification of their governmental role, and simultaneously transformed
the ideological significance of distributive policies the favored the working class.”
(Przworsky, 1989)

Neste caso, se inicia um processo de adocdo de politica econdmica para o
campesinato. Neste sentido, o Partido Social-democrata Sueco e a Liga Camponesa, atual
Partido de Centro', fizeram uma alianga politica que duraria até os anos 1970. Segundo
Berman (2006):

Still, the farmers were uneasy about the ideia of a socialist-agrarian alliance. So
Hanson took it upon himself to intervene, trying to convince the farmers the SAP
could offer them more than the others bourgeois parties (...) In May 1934, these
efforts paid off and the two groups agreed to their famous Cow-Trade, with de SAP
accepting protectionist measures for certain agricultural products and the farmers
helping the party to true governing power.

A politica adotada foi de protecionismo para certos produtos agricolas, com pregos
relativamente altos em conjunto com a manutencdo de salarios altos com apoio dos
camponeses vinculados ao atual Partido do Centro, social liberal. Essa experiéncia abre
caminho para a continua ado¢@o de politicas conservadoras no plano econdmico da social-
democracia.

Assim,

El Partido Agrario, tradicional aliado de los partidos del centro y conservadores,
estableci6 un acuerdo com un enemigo tradicional: los socialdemodcratas. Las
condiciones econdémicas de este “comercio de vacas”, como se llamé por entonces,
fueron la aceptacion por los socialdemocratas de mas costos de los alimentos por
obra de varios planes de apoyo a los precios, a cambio del apoyo de los agrarios al
seguro contra el desempleo, los derechos de las organizaciones laborales y una
politica declarada (aunque una realidad mas compleja) de utilizar el estimulo fiscal
para promover el pleno empleo. Las associaciones politicas del acuerdo incluyeran
un gabinete de coalicion dominado por los social-democratas. Las medidas y la
politica de Suecia fueron las mas duraderas de todas las que se forjaran em este
periodo; duraran 44 anos, hasta que los socialdemocratas perdieran las elecciones
em 1976 por estrecho margen. (GOUREVITCH, 1993)

A Liga Camponesa foi fundada em 1913. Em 1957 mudou o nome para Partido de Centro. Possui uma
perspectiva ideoldgica liberal, fazendo parte da Internacional Liberal e da Alianga dos Liberais e Democratas da
Europa.
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Esta foi uma das mais importantes inovacdes dos anos 1930: a cooperagdo entre
agricultores e associacdes de classe dos trabalhadores. Na Suécia, esta politica estratégica
perdurou até os anos 1970 e foi vital para o progresso das politicas econdmicas.
(GOUREVITCH, 1989; ESPING-ANDERSEN, 1989) Foi fundamental para o sucesso dessa
alianca politica o fato de o setor agricola sueco ser direcionado basicamente para o setor
interno, ao contrario do que ocorre na Dinamarca e na Finlandia. Isso facilitou a convergéncia
entre a social-democracia, as ideias keynesianas na Suécia e o pacto com a Liga Camponesa,
enquanto na Franca, por exemplo, permanecia um campo politico-partidario e sindical
heterogéneo e de diversas tradigdes, apesar de se ter tentado constituir uma frente politica
parecida, a Frente Popular. Para isso, a “farmer labor collaboration was vital to the Popular
Front. Political Cleavage lines in that country where sharply fragmented by many issues
besides those of political economy”. (PEKKARINEN, 1989)

Nos anos 1930, os movimentos socialistas, impactados pela crise de 1929, que levou
ao descontentamento dos camponeses e agricultores com a politica deflacionaria dos governos
de direita, tentaram politicas parecidas com a sueca. Na Franga, por exemplo, socialistas
(SFIO), comunistas (SFIC/PCF) e radicais (Partido Radical) formaram a Frente Popular (FP);
em 1936, elegem Léon Blum e procuraram fazer o mesmo tipo de politica que a SAP: seguro
social, direitos sindicais, aumentos salariais, estimulo a demanda e apoio aos pregos agrarios.
Entretanto, na Francga, ao contrario de na Suécia, a FP ndo contou com a alianga da burguesia
empresarial e de uma maior unidade e centralizacdo do movimento sindical. (GOUREVITCH,
1993) De qualquer modo, essa experiéncia propiciou o desdobramento posterior de
modernizacdo da agricultura, seu atrelamento a industria e sua atomizagdo com relagdo a uma
agricultura efetivamente de base camponesa, com forte intervencdo estatal no seu
desenvolvimento e organizacdo. Essa intervencdo estatal nos paises centrais propiciou a
“oferta de alimentos capaz de rebaixar sistematicamente o valor da forca de trabalho”
(Abramovay, 2012), fundamental para a estruturacdo do fordismo no pos-guerra. Segundo
Triches e Schneider (2015),

nesse periodo desenvolvem-se as tecnologias patrocinadas pelo Estado, para garantir
o crescimento exponencial da produg@o de alimentos baratos no periodo pds-guerra,
para alimentar a forca de trabalho industrial que se concentrava na zona urbana. Essa
regulacdo social deu suporte ao que se tornou o modelo superintensivo de producao
agricola e abastecimento alimentar, desenvolvendo-se globalmente e conduzindo a
uma reconfiguracdo desigual do cendrio agrario. (Friedmann e McMichael, 1989)

E neste conflito do movimento operario-socialista internacional que as proposi¢des
anarquistas/coletivistas e social-democratas/comunistas se cristalizam. A politica anarquista
defende que os trabalhadores tenham o controle coletivo sobre a terra, mesmo que em
propriedades individuais eles ndo possam explorar o trabalho e, logo, ndo possam gerar nem
renda, nem lucro. Dessa forma, o coletivismo do anarquismo implica o reconhecimento do
campesinato como sujeito coletivo; a acdo coletiva de luta por terra, liberdade e contra a
exploracdo e a coletivizagdo da terra, que implica sua distribui¢do aos trabalhadores que
podem explora-la de forma coletiva ou individual. Por outro lado, temos a politica social-
democrata a favor da proletarizagdo e estatizacao (nacionalizag¢do) da terra, desenvolvendo, no
maximo, uma politica de capitalizacdo da pequena agricultura, que se torna um ramo da
agricultura capitalista.

Assim, ndo se trata de uma alianca operario-camponesa anticapitalista, mas de uma
alianca intersetorial agricultura-industria, mediada pelo Estado com apoio das organizagdes
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sindicais. Podemos dizer que essa politica vigorou hegemonicamente até o inicio dos anos
1970, quando se iniciou uma série de mudancas politicas e econdmicas a partir das politicas
neoliberais.
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CAPITULO II — A CUT E O PROJETO SOCIAL-DEMOCRATA:
SINDICALISMO PROPOSITIVO, INDUSTRIALISMO E QUESTAO
AGRARIA

Este capitulo apresenta como o modelo social-democrata foi, no Brasil, se materializar
numa sintese nova, chamada de sindicalismo propositivo, que articula o saber social-
democrata com o pragmatismo sindical e eleitoral brasileiro. Ou seja, uma mistura do modelo
social-democrata com o sindicalismo de Estado.

Esse sindicalismo propositivo tem duas bases ideoldgicas fundamentais para sua
formacdo: 1) o sindicalismo de Estado e 2) o legado do PCB. Do primeiro, a pratica
conciliatoria e a absorcdo dos sindicatos pelo Estado e, do segundo, a subordinagdo do
sindicato ao partido e ao industrialismo.

A ideologia industrialista ¢ um componente determinante para entender a formagao do
sindicalismo propositivo. Nesse sentido, ndo ha um rompimento entre 0 marxismo € O
pragmatismo eleitoral, mas sim uma expressdo da social-democracia na sua variante
reformista. O pragmatismo eleitoral e o industrialismo estdo presentes no seio desta vertente
do movimento operdrio internacional, o que subordina a questdo agraria ao desenvolvimento e
ao crescimento econOmico capitalista. Os desdobramentos dos embates congressuais da
central se centraram, no geral, na avaliagdo de uma maior ou menor presenga estatal na
economia e da falta de desenvolvimento e crescimento econdmico no periodo que vai do fim
da ditadura empresarial-militar até o governo FHC e na necessidade de avanco ou ascensdo da
democracia no pais.

O sindicalismo propositivo vai emergir do chamado novo sindicalismo com uma
combinacdo entre um saber politico, social-democrata, € uma pratica sindical vinculada ao
saber técnico e de bom senso, da experiéncia cotidiana. O periodo propriamente da
reivindicacdo e confrontacdo aberta no ambiente de trabalho e contra a ditadura empresarial-
militar, entre 1978-1980, ¢ também o periodo que os grupos que formaram o PT e a CUT se
amalgamaram contra o bloco liderado pelo PCB. Boito Jr. aponta que, na formacao do Novo
Sindicalismo, as dire¢cdes sindicais chamadas de auténticas, que seriam aquelas sem
vinculacao com o Estado, empresariado e partidos politicos e, posteriormente, de combativas,
quando se inicia a forma¢do do PT e da CUT, ja ndo colocavam como centralidade a ruptura
com o sindicalismo de Estado. Nesse sentido, o autor observa que a pratica sindical do setor
metalurgico do ABC ndo tinha total oposi¢do a estrutura sindical. No entanto, ¢ preciso
destacar que essa pratica sindical produzida pelos operarios, que geraria na visdao do autor o
reformismo sindical via um sindicalismo propositivo, se vinculou a um saber politico marxista
social-democrata que privilegia a agdo politica estatal e centralizadora.

Neste sentido, houve uma combinacdo entre praticas sindicais advindas do campo dos
auténticos, a principio composto pelo proprio PCB, da Oposi¢do Sindical Metalurgica de Sao
Paulo, da articulacdo e defesa da base e da participacdo popular por parte dos grupos
vinculados a Igreja, como da Pastoral Operaria, da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e das
Comunidades Eclesiais de Base, e dos grupos marxistas-leninistas e trostkystas, que se
incorporaram a criacao tanto do PT como da CUT.
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Desde a criagdo da comissao pro-CUT, em 1983, passando pelos primeiros congressos
da Central, j& estava demarcada a centralidade da agdo politica estatal, tendo a central se
mobilizado para as eleicdes em apoio aos candidatos do PT, fato que ja havia dividido os
auténticos, e as demandas de modificagdo da estrutura sindical a partir da participagdo na
assembleia constituinte, que gerou pequenas modificacdes. Desta maneira, o0 modelo sindical
social-democrata foi se amalgamando ao sindicalismo de Estado e gestando uma nova pratica
sindical, o sindicalismo propositivo. De toda maneira, ndo existiu uma ruptura com o PCB em
todos os seus aspectos, principalmente em torno da centralidade politica estatal e do forte
industrialismo presentes nas concepgoes sobre sociedade, que se afloraram na medida em que
o subgrupo operdrio dirigente da central passou a ser afetado pelas novas politicas economicas
e de reestruturacao produtiva.

Iremos agora fazer uma histéria da formacdo do sindicalismo propositivo e a
contribuicao da heranga social-democrata e do sindicalismo de Estado para sua conformacao
ideoldgica, organizativa e social.

2.1 - As Raizes do Modelo: Social-democracia e Comunismo Internacional

Como aponta Santana (2001), a pratica sindical do PCB no periodo anterior ao golpe
se notabiliza pela tentativa de criar, sobretudo, estrutura de base por dentro da estrutura
sindical. Isso ndo significa que ndo tenha procurado, em determinados momentos, intervir
paralelamente, principalmente no periodo de 1948-1952, como mostra Buonicore (1996). No
entanto, o modelo social-democrata e comunista do PCB também afirma a centralidade
politica estatal, em detrimento do sindicalismo reivindicativo e da associacdo produzida pelos
trabalhadores. Portanto, a pratica sindical do PCB estara de acordo tanto com sua teoria a
respeito da acdo politico-estatal no pais, como com as determinagdes da Internacional
Comunista.

No caso da América Latina e dos paises da Asia e da Africa, havia toda uma agio
politica dos partidos comunistas, a partir dos anos 1920, de seguir as teses sobre a questdo
colonial da Internacional Comunista (IC), a Terceira Internacional,' no sentido de promover a
alianca operario-camponesa ¢ a luta de expansdo da revolugdo socialista. O que ndo seria
diferente do Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Desde o inicio dos anos 1920, a politica da IC ¢ de articular “o proletariado europeu
com as massas oprimidas dos paises orientais € com o movimento de libertagdo nacional
daquelas regides, procurando, a0 mesmo tempo, garantir a ideia de vanguarda operdria no
comando da revolucao mundial”. (Mazzeo, 1999)

Segundo Mazzeo (1999), Lenin combateu a tese do indiano Manavendra Nath Roy
que, em certa medida, contrap0Os-se a ideia consagrada do movimento comunista (do papel da
vanguarda do operariado e do proletariado urbano dos paises capitalistas desenvolvidos na
revolucdo mundial), sem romper com essa posicdo no nivel nacional. No entanto, como
afirma Gurvitch, o senso voluntarista e empirista de Lenin o fez incorporar algumas das
questdes do indiano, mantendo a ortodoxia industrialista.

Como observa Mantega (1984),

mais do que uma fus@o ou assimilagio das teses de Lénin com as de Roy, houve
uma certa justaposi¢do, permanecendo, se ndo exatamente grandes divergéncias,
pelo menos diferencas de énfase, pois, enquanto Lénin mostrava-se mais propenso a

!5 A 1II Internacional foi fundada em margo de 1919, com o I Congresso, € extinguiu-se em 1943, depois de
realizados seis congressos (1920, 1921, 1922, 1924, 1928 ¢ 1935).
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considerar a possibilidade de acordos com a burguesia (desde que ecla fosse
realmente revoluciondaria), Roy procurava descartar essa hipdtese, pensando mais
em termos de combaté-la, tanto quanto a burguesia metropolitana.

A partir de entdo, a politica da IC procura associar a luta de libertagdo nacional com o
rompimento do isolamento da Russia Soviética e combater tendéncias eurocéntricas sem
atacar o nucleo do marxismo, mantendo, assim, a unidade do movimento comunista
internacional. J4 no inicio dos anos 1920, com a NEP, ¢ definida a politica de Frente Unica
com hegemonia comunista. Paulatinamente, no interior da URSS, os interesses estatais
passam a prevalecer sobre os interesses de classes, depois de vencida a guerra civil e as
revoltas operarias e camponesas de Krondast e da Ucrania. '°

Em 1928 ¢ cristalizada a politica de estratégia frentista dentro da politica de revolucao
democratico-burguesa, ou seja, sem ruptura com a ortodoxia marxista. Consolidando, entdo, a
teoria dos quatro blocos — proletariado, camponeses, a pequena burguesia € a burguesia
nacional — dentro de frentes populares.'’

No caso brasileiro, em 1928 ¢ formado o Bloco Operario Camponés (BOC), que acaba
sofrendo interven¢do da IC. Nesse mesmo periodo de intervengdo da IC no PCB ¢ que os
partidos comunistas da América Latina absorvem a tese do passado feudal-medieval na I
Conferéncia dos PCs Latino-americanos em 1929.

A orientagdo revoluciondria da IC era da necessidade da alianga entre o proletariado
industrial, o operdrio agricola e os camponeses explorados pelo imperialismo e pelos
proprietarios de terra (Droz, 1982), mantendo, assim, a linha industrialista do bolchevismo.

Ainda ¢ importante ressaltar que se destacava o imperialismo americano e 0s governos
nacionais aliados dos norte-americanos, que mantinham os paises como simples exportadores
de matérias-primas, impedindo, na visdo de intelectuais, movimentos de esquerda e do partido
comunista o desenvolvimento nacional, associada em grande parte a falta de industrializagao e
a predominancia rural, vinculando o atraso ao campo e a permanéncias das oligarquias rurais
e do latifundio.

O 4° Congresso do PCB chama atencdo para o antagonismo entre um certo
desenvolvimento industrial nacional e a manutencao de formas pré-capitalistas no campo ¢ a
acao do imperialismo que impede o desenvolvimento do mercado interno. Assim, se definem
as estratégias de organizagdo da “Revolucao Democratico-Burguesa”.

A linha elaborada pela URSS no pds-segunda guerra mundial foi de colaborar com o
desenvolvimento do capitalismo nacional mantendo a politica nacional democratico-burguesa.
A politica do PCB ndo romperia com a ortodoxia marxista em relacdo a sua atuacao sindical e

'® No movimento internacional, “a questdo nacional € colonial aparece vinculada ao problema agrario-camponés,
elaborada pela IC sob a influéncia de Bukharin, que entendia serem os paises coloniais e semicoloniais o campo
do mundo, sendo, portanto, necessaria uma alianga operario-camponesa, nos moldes das que se faziam nas
republicas soviéticas” (Mazzeo, 1999). Esse movimento vai se desenvolver para a politica de socialismo em um
s0 pais, em grande parte fruto do proprio nicleo eurocéntrico da teoria marxista, atenuada pela pratica politica de
Lenin, com a combinagdo do desconhecimento das particularidades historicas dos paises coloniais.

'7 Era necessério combinar a luta pelo desenvolvimento agrario nos paises coloniais e semicoloniais com a luta
antiimperialista e a luta pela independéncia nacional. Assim, sfo encaminhadas as politicas de revolugdes
coloniais de carater anti-imperialista, as quais vdo impulsionar, por exemplo, na China, o apoio ao Kuomitang
(partido nacionalista) pelos comunistas. Na América Latina, ¢ o Partido Socialista Peruano, sob lideranca de
Mariategui, que ndo adotara a linha de constituicdo das frentes populares, a partir de uma caracterizagdo de
Mariategui acerca do papel das burguesias latino-americanas e da necessidade de organizacdo e mobilizagdo do
campesinato e suas fragdes étnicas.
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com o campesinato.

Portanto, do ponto de vista do PCB, Iutar pelo socialismo no Brasil, em 1954,
significava lutar, entre outras coisas, pela industrializagdo e fazer todos os acordos
que apontassem nessa direcdo. Dai a proposta de frente Unica anti-imperialista e
antifeudal, colocando na mesma trincheira os trabalhadores ao lado dos grandes
industriais e até mesmo de alguns latifundidrios, desde que estes tivessem
contradi¢des com o imperialismo.(Mantega, 1984)

Assim, toda politica geral do PCB se concentrava em alcancar uma autodeterminacao
nacional, desenvolvendo as forcas produtivas e, dessa forma, a democratizagcdo do pais com o
fortalecimento da burguesia industrial e a possibilidade de derrubar o latifindio. Por isso eram
validos os acordos com a burguesia de origem nacional.

Do ponto de vista sindical, criado o sindicalismo de Estado pelo governo Vargas, o
PCB passa a disputar as direcdes sindicais e a estabelecer aliangas de acordos com a politica
geral definida pelo partido. Um dos principais pontos realcados é o pouco empenho dos
comunistas na alteragdo da estrutura sindical entdo vigente. Assim, seja nas origens do
“sindicalismo populista” (1945-46), seja em seu periodo de amadurecimento e configuracao
final (1955-64), os comunistas procuravam intervir por dentro da estrutura oficial, mas
criando organismos de representacdo dos trabalhadores em seus locais de trabalhos, dentro da
estrutura sindical centralista.

Nesse sentido, a pratica sindical do PCB procurava criar mobilizagdes e organizagdes
de base por dentro da estrutura sindical oficial, tendo como adversario politico o sindicalismo
populista. A politica do PCB nos anos 1940 se caracteriza pela atuagdo nas estruturas sindicais
de acordo com a politica de alianga com setores burgueses em torno de uma ideologia
nacionalista. No primeiro periodo, Santana (2001) enfatiza a disputa por hegemonia no
movimento sindical entre comunistas e os trabalhistas.

Como afirma Buonicore (1996), entre “1948 e 1950 o movimento comunista chegou
mais perto de romper com a ideologia do populismo sindical”. Nesse periodo, a politica geral
de disputa politico-estatal se reorientou, e a politica de criagdo de novas estruturas sindicais
foi colocada em pratica para romper com a estrutura sindical. Atuaram diretamente para
criagdo de associagdes paralelas. Essa politica sindical se enquadra na situagdo politica
nacional e de exclusdo do PCB do pacto de alianga do governo Vargas; no entanto, a repressao
pela qual passou sobre o governo Dutra ndo modificou o objetivo central da politica sindical
pecebista (Buonicore, 1996). A mudanga da politica de disputa estatal com a elei¢do de Vargas
¢ que reorientou a politica sindical.

Por outro lado, a politica sindical mantinha a proposta de constru¢cdo de organizac¢do
por local de trabalho, o que marcava uma diferenca com os trabalhistas, bem como a defesa
da negociagdo livre entre patrdes e empregados, campanha contra o imposto sindical. Para
Buonicore (1996), essa politica contribui para os comunistas conquistarem as dire¢des
sindicais.

Assim, o sindicalismo do PCB j& continha os trés elementos do modelo social-
democrata: 1) subordinacdo do sindicato ao partido, ou seja, da construcdo da luta
reivindicativa a constru¢do de aliangas politicas, em especial na conjuntura das elei¢des
presidenciais; 2) subordinacdo do campesinato ao operariado e a defesa da industrializagdo
como resolucdo para a questao agraria e 3) ambiguidade na pratica sindical, com agdes dentro
e contra a estrutura sindical.
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2.2 - A Politica Sindical para o Campo do PCB

O PCB foi, durante a segunda metade dos anos 1940 e toda a década de 1950,
praticamente a unica forga politica a falar pelo campo sob a otica do trabalho e dos seus
interesses. Para o partido, o atraso do campo impedia o desenvolvimento capitalista, uma vez
que havia dificuldade de abastecer o mercado interno de alimentos e de matéria-prima, que
elevaria os custos industriais.

Entre os anos de 1945 e 1947, o PCB atua formando Ligas Camponesas. Posto na
ilegalidade, o partido passa a atuar a partir de uma perspectiva de confrontacdo que durou de
1948 até 1953, época também que houve importantes mobilizagdes no campo, como a de
Porecatu.'® Depois de o partido realizar uma critica a sua atuacdo durante estes anos, passa a
atuar de forma legalista. A nova fase procura criar e desenvolver associacdo de lavradores e
trabalhadores agricolas. Empenha-se na organizacdo de duas conferéncias nacionais dos
trabalhadores agricolas, 1953 e 1954, que da origem a Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (ULTAB). A acdo por meio da ULTAB e da criacdo de associagdes rurais
se confronta com o Ministério do Trabalho, que ndo aceita as solicitagdes de registro sindical.
Conflitos que eram resolvidos pelo poder dos patrdoes passaram a encontrar a mediacao de
concepgoes juridicas, gerando toda uma mobilizagdo com o objetivo de fazer cumprir ou
ampliar os direitos. (MEDEIROS, 1989; NOVAES, 1997)

No final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, o PCB passa a ter disputas e conflitos
com as Ligas Camponesas, sob a lideranga de Francisco Julido; com o trabalhismo,
principalmente, com 0o MASTER — Movimento de Agricultores Sem Terra (mais localizado no
sul do pais, impulsionado pelo lider trabalhista Leonel Brizola) e com o catolicismo, que
passou a atuar mais ativamente na organizacdo dos trabalhadores rurais através de duas
perspectivas: uma conservadora, através dos Circulos Operarios e da Frente Agraria Catolica,
articulada as organizacdes das Dioceses da Igreja Catdlica, e outra progressista, através da
Acgao Popular.

O conjunto das forgas politicas tinha uma visdo sobre reforma agraria. As Ligas
Camponesas entendiam que a reforma agraria, ao quebrar o poder dos latifundidrios e
introduzir os trabalhadores rurais no cenario politico, seria o primeiro passo para se constituir
a revolucao socialista. A Igreja Catolica reagiu a ameaga de penetragdo do que considerava
ideologias estranhas no campo, em face da razdo das ideias comunistas entre os trabalhadores
do campo. A partir de entdo, a Igreja passou a denunciar as condigdes de vida das populagdes
que viviam na terra, vinculando reforma agraria, propriedade privada e preservagdo da
familia.

No inicio dos anos 1960, com a discussdo no Congresso Nacional sobre reforma
agraria, a direcdo da ULTAB, em conjunto com as Ligas de Francisco Julido e do Movimento
dos Agricultores Sem-Terra do Rio Grande do Sul, sob influéncia do lider trabalhista Leonel
Brizola, entdo governador do Rio Grande do Sul, organizam em 1961 o Congresso Nacional
de Lavradores e Trabalhadores Agricolas. As ag¢des organizativas no campo estavam
vinculadas as acdes de alianga politica estatal, como o apoio da ala nacionalista do governo
Kubitschek e o fortalecimento da burguesia nacional, posi¢do que havia se consolidado com a
declaragdo de marco de 1958.

No campo propriamente sindical, catolicos, da AP e dos Circulos Operarios, passam a

'8 Para uma andlise da agdo do PCB em Porecatu ver o livro de Marcelo Oikawa: “Porecatu — A guerrilha que os
comunistas esqueceram”.
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trabalhar para a constru¢do da Confederagao dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG),
prevista por modificagdes legais realizadas pelo Ministério do Trabalho, em 1962, que
acontece em dezembro de 1963. Para a formacdo da primeira diretoria da CONTAG, ¢
realizada uma composi¢do entre PCB e CONTAG, contando com 23 federagdes de 19
estados.

TABELA 1. Correntes da CONTAG (1962)

Correntes na Formag¢ao da CONTAG

PCB Reforma agraria, o meio de eliminar o latifundio e
alcangar uma revolugdo de carater democratico
burguesa.

AP — Catolicismo Progressista Reforma agraria. Combate ao latifundio.

Circulos Operarios — Catolicismo Conservador Campo desigual. Necessidade de formar pequenas
propriedades. Defesa da Familia.

Elaboragao propria

A acdo do PCB estava voltada para o encaminhamento de lutas mais imediatas e
cotidianas, como a reivindicagdo por melhores salarios, direitos trabalhistas, apoio a
resisténcia na terra e outras. Paralelamente a essas reivindicagdes, o partido buscava estimular
a luta pela reforma agraria, que, segundo Medeiros (2003), supunha um conjunto amplo de
aliangas politicas dentro da politica de revolugdo democratico-burguesa e via pacifica ao
socialismo.

Segundo estudos de Medeiros (2003), o Partido Comunista Brasileiro (PCB)
contribuiu para esse debate com suas teses sobre o desenvolvimento nacional, além de ser um
importante mediador da luta pela terra no pais, pois, via na reforma agraria o meio de eliminar
o latifindio e alcancar uma revolucao de carater democratico-burguesa. Além disso, mantinha
na sua andlise uma incorporagdo de teses eurocéntricas, tentando replicar modelos de
desenvolvimento, como no caso da identificacdo do periodo colonial brasileiro como um
periodo feudal, a semelhanca da histéria europeia.

Com o golpe militar empresarial de 1964, ha, por um lado, uma repressao ao
movimento sindical, principalmente aqueles vinculados ao PCB, ao mesmo tempo em que ha,
nas fileiras do partido, um continuo processo de ruptura, iniciado em 1962,com a formagao do
PCdoB, em decorréncia da linha politica adotada pelo partido, principalmente a partir da
declaracdo de margo de 1958. Nesse sentido, a atuacdo do partido passa a ser clandestina e de
ndo enfrentamento militar com o Estado. O PCB passa a atuar no campo por dentro da
estrutura sindical, participando da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), criada em 1963. O PCB tem acao importante na formagao da confederagao, tendo
como presidente um comunista, Lyndoltho Silva. O partido ainda dirigia 21 federagdes rurais
de 42 existentes. “A primeira diretoria da Contag teve seus cargos distribuidos entre dirigentes
do PCB, da Acdo Popular, esquerda da Igreja Catdlica, e dirigentes conservadores de
federagoes estaduais.” (RICCI, 2009) Com golpe empresarial-militar, que teve como um dos
principais objetivos impedir a reforma agraria proposta pelo movimento camponés, a
CONTAG sofreu intervencao, sendo instituidos dirigentes vinculados aos militares e as

' Para uma andlise detalhada da criagdo das associagdes profissionais, sindicatos e mudancas legais, ver o
trabalho de Luiz Flavio Carvalho Costa: “Sindicalismo Rural Brasileiro em Constru¢do”.
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liderangas cat6licas conservadoras.

A confederagao foi retomada pelas

forcas mais progressistas somente em 1968. Essa reconquista teve inicio numa
articulagdo politica no sul de Pernambuco, a partir de antigas liderangas rurais
vinculadas ao PCB. Tendo como ponto de partida esse niicleo, uma articulagdo
nacional foi se forjando (envolvendo liderancas do Rio Grande do Norte e a Frente
Agraria Gaticha e, posteriormente, liderangas protestantes do Rio de Janeiro, ainda
que timida), tendo como mote a critica a corrupgdo que envolvia a dire¢do da Contag
naquele momento (liderada pelo seu entdo presidente, José Rotta) e a luta pelos
direitos dos trabalhadores rurais inscritos na legislacdo brasileira. A partir de entdo,
os novos dirigentes sindicais construiram a mais coesa e organizada estrutura
federativa (ou confederativa) do pais. Dirigentes da Contag, e principalmente
assessores vinculados ao PCB e MR-8, criaram uma rede de lealdades no interior do
sistema sindical, envolvendo sindicatos de trabalhadores rurais, federagdes e
confederagdo, ¢ adotaram uma linha legalista, nunca superando a margem dos
direitos garantidos em lei, mesmo no periodo mais duro do regime militar.(RICCI,
2009)

A confederacdo limitou-se sempre aos estreitos marcos legais contidos no Estatuto do
Trabalhador Rural, quando se tratava dos conflitos entre capital e trabalho, e no Estatuto da
Terra, de 1964, quando se referia as demandas dos posseiros, parceiros e arrendatarios contra
os proprietarios de terra. A pratica legalista da Contag caminhou para a montagem de um
verdadeiro sindicato nacional com base na estrutura sindical oficial.

A politica encaminhada pelo PCB neste sentido foi de atuar dentro das margens legais
com demanda por reforma agraria e direitos trabalhistas, com base no Estatuto da Terra e no
Estatuto do Trabalhador Rural. Assim, o PCB mantinha uma pratica sindical de prudéncia,
que também continha denuncia as autoridades com base na “legalidade vigente”. Uma ag¢do
sindical com pauta direcionada para o cumprimento das leis.

Assim, durante os anos 1960 e 1970, a reforma agraria e a defesa dos direitos
trabalhistas foram as principais bandeiras erguidas pelo sindicalismo da Contag. No final dos
anos 1970, a politica do PCB e da CONTAG se voltam para a realizacdo das greves dos
assalariados rurais: luta por salarios, melhores condi¢des de trabalho e pela aplicagdo da lei
do sitio (TAVARES, 1992). Por outro lado, priorizou menos a luta pela terra nas suas
propostas de agdo politica imediata.

No plano sindical geral, isso significou a manutencdo de sua linha de intervengado
dentro do sindicalismo de Estado subordinada a politica geral de garantia da
redemocratizacdo. Em um primeiro momento, os militantes sindicais do partido fizeram parte
do grupo de sindicalistas chamados auténticos, que enfrentaram a cupula sindical das
confederacdes. Assim, o PCB formou, junto com PCdoB e MR-8, a Unidade Sindical,
participando do primeiro congresso da Classe Trabalhadora (I CONCLAT) em 1981 e
rompendo com o grupo dos auténticos, que havia formado o Partido dos Trabalhadores (PT), e
se aproximando das cupulas sindicais do Sindicalismo de Estado, mantendo em grande parte
sua atuacdo na disputa das diregdes sindicais, inclusive nos anos 1980, quando ndo participa
da formag¢ao da CUT e defende a Unicidade Sindical.

2.3 — O sindicalismo social-democrata no campo: CUT, CONTAG e MST
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O surgimento da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) faz parte de um processo de
luta contra a repressdo estatal e patronal, desde a tutela estatal até o regime despoético
(Burawoy, 1979) no interior das fabricas. As greves operarias que aconteceram a partir de
1978, no ABC Paulista, foram importantes para o desenvolvimento desse processo. O ciclo de
greve de 1978 a 1980 faz parte de um processo de pequenas paralisagdes quase sempre
organizadas pelas comissdes de fabricas (Rodrigues, 1990 e contou com a agdo de setores
progressistas da Igreja, que se estendia também por outras categorias profissionais.

Dentro desse processo, estavam os grupos de diretores sindicais, com destaque para o
Sindicato de Metalurgicos do ABC (SM-ABC), que ja se articulava com suas bases sindicais e
privilegiou o confronto como meio de se fortalecer para as negociagdes com empresarios € o
Estado.?’ Assim, houve a confluéncia de diretores sindicais conhecidos como auténticos, como
Lula, do Sindicato de Metalurgicos do ABC(SM-ABC), Jodao Paulo Pires de Vasconcelos (SM
Jodo Monlevade), Arnaldo Gongalves (militante do PCB do SM Santos) e Hugo Peres (FEM
SP), que passaram a fazer oposi¢do a ciipula da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Industria (CNTI). Os auténticos eram o grupo de sindicalistas que, mesmo dentro da estrutura
sindical, passaram a atuar de forma mais “autonoma”, contrariando os dirigentes sindicais
vinculados ao regime, defendendo a acdo grevista para conquista de melhorias salariais e de
condi¢des de trabalho.

Também passam a fazer parte da militdncia o setor da Teologia de Libertagdo, da
Igreja, através da Pastoral Operaria, que passa a se articular com os sindicalistas auténticos,
reivindicando a relagdo do movimento popular com o movimento sindical, a democracia de
base, a autonomia sindical e a organizagdo por local de trabalho.

Outro setor foi das Oposi¢des sindicais®' que, em 1979, organizavam o Encontro
Nacional das Oposigoes Sindicais (ENOS) e, no ano seguinte, organizam o Encontro Nacional
de Trabalhadores em Oposi¢do a Estrutura Sindical (ENTOES), que articula as oposicoes
sindicais € os auténticos,

Nesse sentido, a CUT vai se organizar com o grupo de sindicalistas ligado as
oposigoes sindicais e a Igreja Catolica, através da Pastoral Operdria e das Comunidades
Eclesiais de Base. A igreja propunha a articulacdo entre movimentos sociais € movimento
sindical, defendendo uma Central com participacdo dos movimentos populares.

TABELA 2. Tendéncias Criticas ao Sindicalismo de Estado.

Tendéncias do Sindicalismo critico | Caracteristicas
ao Sindicalismo de Estado

Oposicdes sindicais Militantes da base, agdo por fora das estruturas sindicais, defendiam
autonomia das comissdes de fabrica.

Unidade sindical Com participacao do PCB, conquistar posi¢des nas direcdes sindicais,
especialmente confederagdes e federagdes. Apoiava a organizagdo por
local de trabalho (OLT).

Auténticos Agia dentro da estrutura sindical, apoiava a OLT, independéncia sindical

 Lula ascende ao SM-ABC com parte da dire¢do do sindicato populista dirigido por Paulo Vidal. Importante
destacar que o mesmo ¢ trazido para o sindicato pelo seu irméo, Frei Chico, militante do PCB.

21O campo organizado nas oposi¢des sindicais agrupava um amplo espectro de militantes egressos ou ndo da
experiéncia da luta armada e/ou militantes ligados a Igreja progressista. Este setor apresentava uma pauta que,
variando de acordo com os grupos integrantes, tinha como centro o combate a estrutura sindical corporativa por
meio do trabalho de base, via comissdes de fabrica. Uma de suas grandes expressdes era a Oposi¢ao Sindical
Metalurgica de Sao Paulo (OSM-SP). Ver Faria (1986).
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confederagdes.

frente ao Estado e aos empresarios.

Criticas as federagdes e

Correntes

marxistas

trostkystas)

(leninistas e

Criacdo da CUT. Critica ao sindicalismo de Estado. Conquistar posi¢des
na diregdo sindical a partir das oposi¢des.

Igreja (Frei Betto, D. Paulo Evaristo

Arns, Pastoral Operéaria, CPT)

Impulsionava a criagdo de organizagdes de base, na inddstria, no campo
e nos bairros. A favor de uma “central dos trabalhadores”. Contraria a
formacgdo de um partido democratico catdlico.

Elaboracao prépria

Além dos encontros das oposi¢oes e do ENTOES até o primeiro CONCLAT, em 1981,
ocorreram trés encontros nacionais, dos quais o PCB participou de dois, que definiram as

aliancas e rupturas no movimento sindical do periodo.

TABELA 3. Eventos Sindicais e Suas Proposicoes

Ano |Evento Rumos do Sindicalismo Proposicoes e Desdobramentos
1978 | CONGRESSO CNTI |Formacdo dos grupos dos|Carta de principios politico-estatais: eleigdes
auténticos (independentes | diretas, Assembleia Constituinte e revogacao
como Lula, Olivio Dutra, Jacob | das leis de excegdo.
Bitar mais o PCB) x Cupula | Politico-sindical: negociagao coletiva,
sindical (confederacdes). contrato coletivo de trabalho, direito de greve
sem restri¢des.
1979 | Congresso Metalurgico | Predominio dos auténticos
de Sao Paulo
1979 |Encontro Nacional das|Articulagdo das oposigdes. Articulacdo com o grupo dos auténticos.
Oposigdes Sindicais
(IENOS - SP)
1979 |10° Congresso | Hegemonia dos auténticos. Proposta de criagdo da CUT.
Metalurgico de Pogos
de Caldas (MQG)
Encontro do Gragoatd |Formagdo da Unidade Sindical
(PCB, PCdoB ¢ MR-8).
1980 | Formagdo do PT Unido auténticos, combativos e
grupos marxistas (leninistas e
trostkystas).
1980 |11 ENOS (SP) Expansdo das articulagdes com
outras oposic¢des.
1980 |Encontro de Jodo|Expansdo dos grupos dos|Democratizacdo da estrutura sindical
Monlevade (MG) auténticos ¢ articulacdo com |Contrato coletivo de trabalho
(I Encontro) setores da Igreja. Oposicdes | Greve sem restrigdes
Fevereiro sindicais, CEBs, movimentos | Negociagdo direta com patrdo
populares e comunitarios. Central ampla (sindical e movimentos
populares)
1980 |Encontro de  S&o|Participagdo das oposigdes e |Luta pela posse da terra no campo e na cidade
Bernardo sindicais, auténticos e expansao | Autonomia frente a partidos

(IT Encontro)

da participacgao da Igreja

Unificacao sindicatos e movimento sociais
Criacao de partido politico
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Direito de greve
Contrato coletivo de trabalho

1980

I Encontro Nacional
dos Trabalhadores em
Oposigio A Estrutura
Sindical

Setembro, N.I., RJ

Oposigoes

Comandos de greve

Membros das diretorias
combativas

Comissoes de fabrica

Sindicalismo, independente, livre, autdnomo
e democratico
Rompimento com Unidade Sindical

1981

Encontro de Vitéria

(IIT Encontro)
Encontro Nacional de
Articulagao dos

Movimento Populares
Junho

Aproximagdo auténticos com
Igreja

Pastorais  Operarias, CIMI,
CEB, organizag¢des catdlicas
Criacdo da ANAMPOS

Reforma  agraria sob  controle  dos
trabalhadores

Greve Geral

Formagao de uma CUT

PCB néo participa

1981

I Conferéncia Nacional
da Classe Trabalhadora

Bloco Combativo (auténticos,
Igreja, marxistas) x Bloco
Unidade Sindical (comunistas)

Comissao pro-CUT

1982

Encontro de Goiania
(IV Encontro)

Oficializa a ANAMPOS

Luta pela CUT pela base

1983

I CONCLAT

Criagdo da CUT

Divisdo da CUT entre Articulagdo x CUT
pela Base, Convergéncia Socialista, PCBR,
DS, MOSM-SP

Fonte

: CEDOC; AMORI Elaboragdo propria

No quadro acima, relatamos os principais eventos do periodo, os rumos do
sindicalismo no que se refere as articulagcdes e as principais proposicdes e desdobramentos
desses eventos, configurando o quadro de aliancas e rupturas. A conformagdo do bloco
combativo, composto pelos auténticos, oposi¢des, Igreja e grupos marxistas (trostkystas e
leninistas) e do grupo da Unidade Sindical. A criacdo do PT em 1980 também vai acentuar as
divergéncias entre os dois blocos.
Dessa maneira, a I Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora foi realizada em
Praia Grande, litoral do estado de Sao Paulo, em 1981, contando com a participagdo da
Unidade Sindical (PCB, PCdoB e M-8), dos sindicalistas auténticos, mais tarde denominado
“combativos”, das oposi¢des sindicais e dos grupos marxistas-leninistas e trostskystas. A
CONCLAT teve a presenca de 5.247 delegados de 1.126 entidades,

Tabela 4. Organizacoes CONCLAT (1981)

Organizagdes Delegados
Sindicatos urbanos 3108 (59%)
Sindicatos rurais 969  (18%)
Associacdo de funcionarios publicos 49 (0,93%)
Associagdes pré-sindicais 875 (16%)
Federagdes urbanas 90 (1,7%)
Federagdes rurais 134 (2,55%)
Confederagdes (Agricultura, Professores, |22 (0,41%)
Comunicag¢ao e Servidores Publicos)
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FONTE: CEDOC Elaboragéo propria.

Podemos perceber uma ampla participacdo dos delegados vinculados aos sindicatos
urbanos, 59%, e também a estrutura sindical, 88% dos delegados. As principais reivindicagdes
desse CONCLAT foram: estabilidade no emprego, redu¢ao da jornada de trabalho para 40
horas sem perdas salariais, reforma da CLT, direito de greve e de sindicalizagdo dos
servidores publicos, assembleia nacional constituinte, reforma agraria, autonomia sindical e
unicidade sindical.

O maior problema da CONCLAT foi estabelecer a composicao da Comissdo Nacional
pro-CUT, orgdo que seria responsavel pela organizagdo da CONCLAT seguinte. O bloco
combativo € o bloco da unidade sindical apresentaram chapas, sem apresentar maiorias
decisivas. A solu¢do encontrada para o entendimento entre os dois blocos foi a composi¢ao
encabegada pela CONTAG, liderada por José Francisco da Silva, que estabeleceu a presenca
de 23 sindicatos de trabalhadores rurais entre os 56 integrantes da comissdo, e dois blocos
compondo metade dos cargos cada um.

TABELA S. Caracteristicas dos Blocos Sindicais em Disputa.

Liberdade Autoridade
Blocos Bloco Combativo Bloco da Reforma
Composigdo Sindicalistas auténticos-combativos UNIDADE SINDICAL
Oposi¢des sindicais PCB
Igreja PCdoB
PT e grupos marxistas (leninistas, trostkystas) | MR-8
Tipo de Central | Central mais Ampla. Organizagdo imediata. Central sindical. Medida ainda precipitada.
Greve Geral Favoravel Contrario, ndo era hora. Precipitada.
Alianga Desfavoravel Com o PMDB
Confronto Favoravel Evitar
Convengao 87 |Favoravel Contrario. Autonomia frente ao Estado.
oIT
Liberdade
sindical
Negociacao Mais espago direto de negociagao Mais espago direto de negociagio
Confederagdes | Menos representagdo Mais representagao
e Federagoes
OLT Favoravel com divergéncias internas no bloco |Favoravel
Delegados Contrario Favoravel
natos

Elaboragao propria

A situacdo politica de 1982 com eleicdes estaduais diretas tencionou ainda mais a
Comissao Nacional Pro-CUT, isso porque o bloco combativo se engajou nas campanhas do
PT, enquanto o Bloco da Unidade Sindical se engajou nas campanhas do PMDB. Essa
situagdo gerou a proposta, defendida por José Francisco da Silva, da CONTAG, de adiar a
realizacdo da CONCLAT para 1983, mas o bloco combativo defendia a realizagdo ainda no

92



ano de 1982. (Kech, 2010)

Assim, também houve batalha pela questdo organizacional: o bloco da unidade
sindical defendia maior representagdo das federacdes e confederagdes e restricdes as outras
organizacdes, o bloco combativo defendia uma maior participagdo da base, bem como a
organizacao imediata de uma central.

Toda essa tensdo provocou a cisdo em 1983, quando o bloco combativo convocou o I
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT). Dentro destas disputas, se
evidenciaram dois grandes campos no movimento sindical, o do bloco sindical, que caminhou
para a formacao da CUT e se configurou como um sindicalismo combativo articulado com o
PT, chamado de novo sindicalismo, e outro bloco da reforma, composto pela Unidade
Sindical, hegemonizado pelo PCB, que levaria a formacdo da CGT com a presenca da

CONTAG.

O congresso contou com a participagao de 5.059 delegados de 912 entidades, com
apenas uma confederacdo oficial e cinco federagdes. Foi formada uma direcdo com 8§83
membros, dos quais 15 formaram uma dire¢do executiva nacional.

TABELA 6 — 1* Direcdo da CUT — Pos-CONCLAT 1983

Jair Antonio Meneguelli (SP)

Presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Bernardo do
Campo ¢ Diadema

Paulo Renato Paim (RS)

Presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de Canoas

Jodo Paulo Pires de
Vasconcelos (MG)

Secretario do Sindicato dos Metalurgicos de Joao Monlevade

Abdias José dos Santos (RJ)

Presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de Niteroi

José Gomes Novaes (BA)

Trabalhador da base do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Vitéria da Conquista

Jaco Bittar (SP)

Presidente do Sindicato dos Petroleiros de Campinas e Paulinia

Avelino Ganzer (PA)

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém

Lazaro Bilac de Souza (BA)

Presidente do Sindicato dos Eletricitarios da Bahia

José Alves de Siqueira (PE)

Secretario Geral do Sindicato dos Metalurgicos de Pernambuco

Dauri José Tamanhao (ES)

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo Gabriel
da Palma

Julieta Villanil Balestro (RS)

Diretora do Centro dos Professores do Rio Grande do Sul

Ary Russo (SP)

Presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de Sao José dos
Campos

Antonio Pereira Filho (RJ)

Vice-presidente do Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro

Nelson de Assis Teles (GO)

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bela Vista

Gilmar Carneiro Dos Santos

Vice-presidente do Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo

Note a presenca majoritdria dos membros da diretoria de sindicatos da estrutura do
sindicalismo oficial, bem como o peso dos sindicatos dos metalurgicos. A Unidade Sindical,
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em conjunto com o sindicalismo populista, criou a Confederagdo Nacional das Classes
Trabalhadoras (CONCLAT), que deu origem a Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT)
em 1986. A primeira direcdo da CGT teve como presidente Joaquim Andrade (Joaquinzao),
presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo, e, como vice, Jos¢ Francisco da Silva,
da CONTAG e vinculado ao PCB. As principais propostas aprovadas foram: 1) manutengao
do imposto sindical, 2) defesa da unicidade sindical e 3) suspensdo do pagamento da divida
externa.”

A énfase na luta reivindicativa em um primeiro momento, em detrimento da luta
politico-estatal, aumentou o associativismo entre os trabalhadores com formacdo de
comissdes de fabrica e uma relacdo mais direta base-dire¢do, que possibilitou uma maior
solidariedade e melhor coordenacdo das greves pela CUT, fortalecendo sua posicdo, e se
consolidando entre o seu primeiro e segundo congresso como a organizagdo predominante do
movimento sindical.

TABELA 7. Caracteristicas CUT x CGT

CuT CGT
Social-democrata. Luta pela autonomia sindical | Conservadora. Manutencao do sindicalismo de Estado.
Democracia e socialismo Sindicalismo de negdcios
Classista Conciliagdo de classes
Organizagdo nas bases Sindicalismo de ctpula

Por sua vez, o contexto para o surgimento do novo sindicalismo no campo esteve
vinculado aos desdobramentos da expansdo da fronteira agricola e as consequéncias politico-
sociais e econdmicas dessa expansdo. A politica da ditadura empresarial-militar em relagdo ao
campo nos anos 1970 foi de aprofundamento da militarizagao, de restricdo dos processos com
base no Estatuto da Terra e aprofundamento da concepcdo de investimento na agroindustria,
aumentando os conflitos no campo. Nesse sentido, ¢ importante destacar a observagao de
Moreira (2015) a respeito das lutas do campo antecedendo as lutas operarias. Ou seja, antes
propriamente da luta aberta em Sao Bernardo do Campo, entre 1978 e 1980, as lutas que
surgiram em torno do Projeto de Integracdo Nacional para a regido amazbnica e para o
Nordeste.

Temos na formagdo da CUT a conformacgdo do catolicismo com base na Teologia da
Libertacdo, com o industrialismo dos grupos marxistas (trotskystas e stalinistas), que
conformara a central sindical, além da incorporag¢do na pratica dos pequenos agricultores do
Sul e dos trabalhadores rurais. Por outro lado, o conjunto de trabalhadores sem-terra se
organizara em torno de movimentos sociais, sendo o principal deles o MST, que, na visao de
Martins (2002), mantém uma veia leninista, portanto, de manutencdo da ideologia
industrialista. Além do MST, outros movimentos sociais no campo se formam e atuam por
fora da estrutura sindical, como o Movimento de Atingidos por Barragem (MAB) e o
Conselho Nacional Seringueiro (CNS). As diferenciagdes sociais entre os grupos de origem
no campo se mostrariam cada vez mais evidentes no processo de formacdo da CUT e no

2 Em 1987, Joaquinzdo foi derrotado por Luis Antonio Medeiros, ex-militante do PCB e defensor do
sindicalismo de negocios. Em 1989, Magri derrotou Joaquinzao nas elei¢des para presidéncia da CGT.
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interior do Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR), bem como nas
discussoes sobre o carater da central, se sindical ou popular.

Como afirma Picolotto (2011), o novo sindicalismo surgiu no campo através de um
processo de oposi¢do aos sindicatos, a federagdo e 8 CONTAG. Nesse sentido, a CONTAG
expressou a politica do PCB de defesa da unicidade sindical. J4 na segunda metade dos anos
1980, enquanto a CONTAG apoiou o I Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA),
formulado pelo governo Sarney (plano que teve pouca efetividade pratica), MST e CUT
foram contra.” Para Medeiros (2005), “a proposta sofreu oposi¢do do MST, que a considerava
reduzida e baseada em instrumentos criados durante o regime militar. Além do MST, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) denunciou-a como a versdo rural do pacto social em diversas
circunstancias proposto pelo governo Sarney”*. Desde a origem da “CUT, foi formado um
setor rural em ambito nacional e também nos estados, organizado inicialmente em uma
Secretaria Rural e transformada, em 1988, no Departamento Nacional dos Trabalhadores
Rurais (DNTR), com seus respectivos Departamentos Estaduais (DETRs)”. (Picolotto, 2011)
Essa transformacao conferiu mais autonomia para os sindicalistas, tendo em vista que ela foi
realizada a partir da cria¢do das estruturas verticais por ramo, pelo qual a central deveria se
organizar a partir de entdo. No entanto, desde sua formagdo, a CUT nao soube lidar com o
DNTR, tendo uma postura contraditoria nos rumos a serem tomados. Ao mesmo tempo em
que defendia um sindicato dos trabalhadores rurais assalariados, tinha como principal grupo
articulador os pequenos produtores do sul do pais, criando, assim, um conflito entre
“nortistas” e “sulistas” e entre assalariados e pequenos agricultores. Nesse sentido, a
constru¢do de movimentos sociais, como o MST, afastou a central da reforma agraria. Ao
mesmo tempo, no interior do DNTR, a hegemonia era formada pelos pequenos agricultores da
regido Sul vinculados a Articulag¢do Sindical.

A politica dentro do DNTR caminhava em duas dire¢des: por um lado, o DNTR se
mantinha como uma organizagdo sindical paralela a CONTAG e, por outro, procurava
conquistar estruturas sindicais existentes. Essa politica se dividia regionalmente: enquanto o
Norte e o Nordeste avancavam na conquista dos sindicatos e federagdes do sistema
contaguiano, no Sul, os cutistas, majoritariamente pequenos agricultores, ndo conseguiam
conquistar as dire¢des das FETAGs e ja cogitavam em 1991 formar uma federacdo de
pequenos agricultores. (PICOLOTTO, 2014). Essa ambiguidade se manteve até metade da
década de 1990.

O primeiro Encontro Nacional Extraordindrio, em abril de 1988, com representantes
de 17 estados, foi criado o DNTR, marcando-se um primeiro congresso para 1990. Na sua
criacdo, havia 246 sindicatos filiados a central, que passaram a ser 429 em 1990. Assim, o
DNTR, ao mesmo tempo em que crescia a margem da estrutura do sindicato oficial, aceitava a

2 Importante o destaque de Picolloto (2011) a respeito da participagdo do MST com a Articulagdo Sindical,
corrente majoritaria da CUT. Articulagdo Sindical foi formada a partir de 1983 por sindicalistas urbanos e rurais,
agentes da Igreja progressista, intelectuais e militantes marxistas e liderangas de lutas por terra.

*Nos anos 1980, Tancredo Neves havia se comprometido em priorizar € ampliar o projeto de reforma agraria.
Para isso, convidou o Dr. Jos¢é Gomes da Silva para ocupar a presidéncia do INCRA. Além disso, criou o
Ministério da Reforma Agraria (MIRAD) e, por indicagdo dos bispos da regido Norte, convidou para ocupar o
cargo de ministro o Dr. Nelson Ribeiro, paraense, conhecedor dos problemas fundiarios daquela regido e apoiado
por grande maioria dos movimentos sociais. No dia 27 de maio de 1985, o MIRAD/INCRA encaminhou as
liderancas do Congresso Nacional e aos presidentes dos partidos politicos a proposta para a elabora¢do do Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA ) da Nova Reptiblica. No dia 30 de maio, o presidente, acompanhado de
seu ministro, langa a proposta do plano no IV Congresso Nacional da CONTAG, provocando reagdes distintas de
diferentes segmentos sociais e da propria base do governo.
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filiagdo dos sindicatos oficiais na base, nos municipios. O que nao era uma contradi¢cdo com a
experiéncia politico-sindical dos ‘“‘auténticos”, que se opunham mais veementemente as
federagdes e confederacdes. A base social se concentrava nos agricultores do Sul e da regido
Norte, principalmente na regido Transamazonica. O departamento rural da CUT passa de 246
sindicatos filiados para 650 no periodo entre 1988 e 1993. (Favareto, 2001) Esse setor passa
também a discutir formas de produgdo e comercializagdo, assim, defende a criagdo de
cooperativas, vindas da experiéncia dos agricultores do sul do pais.

A linha politica para o sindicalismo rural foi resultante de uma série de combinagdes,
como a pressao do grupo social dos pequenos agricultores por suas demandas, sua interacao
com o Estado e a orientacdo de politica publica, bem como a proposta dos grupos dirigentes
que defendiam a proposta de autonomia e pluralismo sindical e a vinculagdo com o projeto
politico partidario do PT. Assim, a CUT combatia a unicidade sindical e por isso deu apoio,
por exemplo, “a criacdo da Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sao
Paulo — FERAESP, no ano de 1989, e na organizacdo de sindicatos regionais de pequenos
produtores por produto, como de avicultores e fumicultores, em Santa Catarina ¢ no Rio
Grande do Sul, a partir do inicio dos anos 1990”. (Picolloto, 2011)

Em 1991, a CUT decidiu participar do congresso da CONTAG, que contava com
“3.280 sindicatos oficialmente existentes, dos quais 2.000 aproximadamente participavam de
alguma forma da vida sindical”. (Favareto, 2001) Posteriormente, a CUT define a politica de
filiacdo de seus sindicatos e federagdes 8 CONTAG. No congresso de 1995 da confederacao,
apods tensos debates e negociacdes, optou-se por uma composi¢do na diretoria, com Avelino
Ganzer, lideranga da CUT Rural, como vice-presidente. Como presidente, Francisco Urbano,
lideranga contaguiana. Tal posicionamento foi tomado de cima para baixo, com
direcionamento das liderangas cutistas, hegemonizado pela Articulagdo Sindical. Segundo
Ricci (2008), a “diregcdo do DNTR chegou a aventar a possibilidade de disputar, com chapa
pura, a dire¢do da Contag, mas foi demovida da tentativa em virtude de um acordo que contou
com a presenca dos principais lideres dos partidos de esquerda do pais”. Como contexto dessa
intervengdo, havia a politica dentro da CUT de encaminhar a filiagdo da CUT a Confederacao
Internacional das Organizagdes Sindicais Livres (Ciols); nesse sentido, era importante filiar
federacdes e confederacdes sindicais oficiais para revelar seu poder de representagdo.

A proposi¢ao cutista tinha como objetivo modificagdes no projeto politico da
CONTAG e seu desenho organizativo, bem como a discussdo sobre desenvolvimento rural.
Do ponto de vista organizativo, a CUT propunha a organizagao de um Sindicato de Produtores
especifico, separado dos assalariados, bem como a organizac¢ao de sindicato de base regional,
€ ndo municipal.

Em 1991, as acdes de mobilizagdo e acdo coletiva do movimento sindical rural se
desenvolveram para a organizagdo do I Grito do Campo, denunciando a violéncia no campo e
reivindicando a desburocratizagdo do Fundo Constitucional de Financiamento da Regido
Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-oeste (FCO). No mesmo ano, no més de agosto, foi
realizando o II grito com as mesmas pautas.

TABELA 8. Mobilizacido no Campo Inicio dos Anos 1990.

Ano Atividade Reivindicagao

1991 I Grito do Campo Contra a violéncia no campo e pela desburocratizagdo do Fundo
Constitucional de Financiamento da regido Norte.

II Grito Campo Contra a violéncia no campo ¢ pela desburocratizagdo do Fundo
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Constitucional de Financiamento da regido Norte.

1992 III Grito do Campo acesso ao crédito do FNO
1993 Grito dos Povos da Amazonia |Desenvolvimento da regido amazonica.
1994 I Grito da Terra Reforma agraria, politica agricola, direitos sociais e trabalhistas,

previdéncia social, saude e seguranca no trabalho, politica
energética e meio ambiente.

Desde 1993, o sindicalismo cutista no campo vinha elaborando um conjunto de
propostas que chamava de projeto alternativo de desenvolvimento com base na agricultura
familiar, uma vez que esta havia sido central no desenvolvimento do capitalismo na Europa e
nos EUA, sobretudo na promog¢ao da seguranca alimentar no pos-guerra. Neste sentido, se
conecta uma perspectiva de ligacdo da agricultura familiar com uma politica estatal.

Também no V CONCUT (1995) foi o momento do “grande salto”, em que o debate da

agricultura familiar entraria com for¢a no sindicalismo.

Nao por acaso esse foi 0 ano em que a CONTAG se filiou a CUT ¢ o DNTR foi
extinto, com a deliberagdo de tornar a CONTAG uma organiza¢do cutista ndo
somente na sua vinculagdo formal, mas também no seu projeto (ou seja, com a
incorporacdo da ideia cutista de construir um Projeto Alternativo de
Desenvolvimento com base na agricultura familiar). Portanto, foi o ano em que o
projeto da agricultura familiar passou a ser da CONTAG. Outro fator que provocou
mudangas no interior do sindicalismo dos trabalhadores rurais na década de 1990 foi
o aumento da importancia politica da categoria dos pequenos produtores (depois
chamados de agricultores familiares). (Picolloto, 2011)*

Como observa Abramovay (2005): “Embora a Contag tenha entrado na CUT em 1995,
a relagdo entre sindicalistas oriundos do trabalho da Igreja Catolica (sobretudo no sul e norte
do pais e que ja estavam na CUT) e os que vém da propria Contag nunca foi de completa
integragdao”. Conflito este que se revelava também regional, uma vez que os sindicalistas
contaguianos tinham sua origem no Norte e Nordeste, organizando a luta dos assalariados
rurais, ao contrario dos pequenos produtores do Sul, vinculados a politica das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que tinham uma postura
mais integracionista e participavam dos conselhos locais de desenvolvimento, enquanto o
setor de luta pela terra, numa perspectiva coletiva, se organizou em torno do MST.

Assim, o projeto CUT/CONTAG passaria a assumir oficialmente a constru¢do do
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PADRS). Segundo Picolotto
(2011),

¥ Gerava-se uma situagdo ambigua, pois, a0 mesmo tempo em que o DNTR se propunha a ser uma organizagdo
autdénoma, seus integrantes participavam da estrutura sindical capitaneada pela CONTAG. Na leitura do proprio
sindicalismo da CUT, as mudangas que deveriam ocorrer para superar a crise deveriam ser quanto a forma do
encaminhamento das lutas. Enquanto na década de 1980, a atuagdo do sindicalismo teria sido somente
reivindicativa, “‘os trabalhadores eram mobilizados em cima de questdes imediatas, que emergiam da conjuntura”
(DETR-RS, 1993, p.2), na década de 1990 requeria-se uma postura mais propositiva aliada a pressdo frente aos
governos. Essa nova postura trouxe implicagdes para a sua forma de atuagdo e para o seu projeto politico e de
agricultura. No II Congresso estadual DETR-RS, realizado entre 30 de novembro e 3 de dezembro de 1993, foi
tomada a decisdo politica de partir para uma etapa de “organizacao da producdo” e de formulagdo de um “projeto
para o campo” com base “no resultado das experiéncias concretas vivenciadas pelos trabalhadores desde a base e
da reflexdo politica articulada do conjunto da CUT e de seu campo de aliangas”. (DETR-RS, 1993, p.11) Boa
parte dos resultados alcangados esta sistematizada na publicagdo Desenvolvimento e sindicalismo rural no Brasil
(CUT/CONTAG, 1998). (Picolott, 2011)
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o Projeto CUT/CONTAG de Pesquisa ¢ Formagdo Sindical (1996-1999) teve um
papel bastante importante na defini¢do do Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural no dmbito do sindicalismo. “Desenvolvimento e sindicalismo rural no Brasil
(CUT/CONTAG, 1998). No eixo desenvolvimento rural (coordenado pelo professor
Jos¢ Eli da Veiga) ¢ apresentada uma proposta de nova abordagem para o
desenvolvimento com base na literatura académica que destaca a agricultura
‘amiliar como o modelo de exploracio agropecuiria que todos os paises

desenvolvidos teriam adotado para se desenvolver.”

O autor aponta que a constru¢ao da

agricultura familiar como ator social e politico na regido Sul contou com uma série
de iniciativas do sindicalismo — articuladas com as politicas publicas destinadas
para esse publico e com as contribui¢cdes dos estudos académicos que valorizavam
esse modelo de agricultura (como Abramovay, 1992; Veiga, 1991, Lamarche, 1993;
1998; Wanderley, 1996). No que se refere especificamente as iniciativas do
sindicalismo ligado a CUT, a partir de 1996 comecaram a ser construidas a¢des de
animagdo de base e eventos massivos de debate e organizagio dos agricultores
familiares.?

Esse foi processo que avangou no sindicalismo rural desde meados da década de 1990,
sendo que a pauta referente a politica agricola ganha continua relevancia pelo avango no
interior da central das resolucdes aprovadas no II Congresso e pelas modificacdes
institucionais e econdmicas promovidas pelos governos neoliberais, em virtude da abertura
comercial brasileira, levando o sindicalismo de trabalhadores rurais a reivindicar uma politica
de crédito subsidiado.”

O conjunto de experiéncias teria criado condi¢des para fortalecer o debate sobre a
agricultura familiar ¢ dado base concreta para pensar o projeto do sindicalismo para a
agricultura. E, por fim, a reestruturagdo produtiva que impacta a acao sindical, sendo um dos
vetores da mudanga desta. A politica sindical vai rumo a reivindicagdes de créditos, que
culmina na organizacdo do PRONAF e PADSS, diminuindo continuamente, no interior do
sindicalismo cutista, a luta pela terra e a defesa dos trabalhadores assalariados rurais.

Paulatinamente, o centro da politica agricola da pauta foi ocupado pela discussao
sobre 0 PRONAF, criado em 1996 como uma linha de crédito, portanto, vinculado ao capital
financeiro-industrial, o que também possibilita a emergéncia no interior do Estado de uma

% O inicio desse trabalho ocorreu com a construgdo do Mutirdo de Animagdo de Base realizado entre 1996 ¢
1997 pelo Forum Sul dos Rurais com apoio da Escola Sindical Sul da CUT, do DESER ¢ do CAMPO. (Picoloto,
2011)

11 Grito da Terra foi amplo, em virtude da ampla coalizio de atores que o construiram, contendo sete eixos
tematicos: reforma agraria, politica agricola, direitos sociais e trabalhistas, previdéncia social, saude e seguranca
no trabalho, politica energética e meio ambiente (Grito da Terra Brasil, 1994c). Entretanto, ndo se pode deixar de
notar que, dentre todos os pontos de pauta, o referente a politica agricola acabou assumindo uma importancia
central pelas conquistas alcancadas. Alguns analistas, como Schneider et al. (2004), Mattei (2007) e Grisa e
Wesz (2010), atribuem a criagdo do PROVAP a duas ordens de fatores que teriam se somado: uma seria a
reivindicagdo por parte do sindicalismo dos trabalhadores rurais (CONTAG ¢ DNTR/CUT) por uma politica de
crédito subsidiado para os pequenos agricultores que seriam afetados pelo processo de abertura comercial da
economia brasileira no processo de criagdo do MERCOSUL (nesse aspecto entrava o tema da “reconversao e
reestrutura¢do produtiva” principalmente dos produtores afetados na regido Sul); e o outro teria sido a
repercussdo do estudo FAO/INCRA (1994), que definiu operacionalmente a agricultura familiar e estabeleceu
um conjunto de diretrizes que deveriam nortear a formulag@o de politicas publicas adequadas as especificidades
dos diferentes tipos de agricultores familiares e o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(PROCERA), ainda em 1986, mas com maior efetividade a partir de 1992, Projeto Alternativo de
Desenvolvimento centrado na agricultura familiar. (PICOLOTO, 2011)
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politica com base nesses ditames. Na realizagdo do IV Grito da Terra Brasil, de 1997, o ponto
central de sua pauta eram as melhorias do PRONAF, consolidando continuamente uma pratica
politica neocorporativa.

Dentro desse quadro, o processo de segmentagdo do sindicalismo rural avanga com a
fundagdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-
Sul), que ocorreu durante o I Congresso Sindical da Agricultura Familiar, realizado entre os
dias 28 e 30 de marco de 2001, em Chapeco-SC, até a formagdo da FETRAF, j&4 no governo
Lula, em 2003. Por outro lado, a luta pela reforma agraria foi sendo diretamente associada ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), afastando a CUT do tema da reforma
agraria, uma vez que parcela significativa do campesinato se afasta da CUT, enquanto os
pequenos agricultores do sul do pais buscavam a integracao econdmica.

A reforma agraria que passa a ser defendida pela CUT ¢ direcionada para uma
perspectiva de uma politica social, com medidas de combate a pobreza, a0 mesmo tempo em
que as principais pautas defendidas pela central se mantém dentro da experiéncia contaguiana,
ou seja, de respeito ao Estatuto da Terra e atualizagdo dos indices de produtividade. Além
disso, a atuagdo cutista passou a enfatizar a politica de financiamento através de crédito
agricola, como o PRONAF, a criagdo de assentamentos rurais com financiamento estatal e a
participag@o em conselhos e 6rgaos estatais.

Por fim, ¢ interessante notar que, em 2009, a CONTAG aprovou a desfiliagao da CUT,
num contexto de divisdo do movimento sindical, onde a CSC-PCdoB, que foi essencial para a
filiacdo da confederagdo a CUT, criou uma nova central, a CTB. Posteriormente a esse
processo, foi também definida a politica de transformar a CONTAG apenas em representante
dos agricultores familiares. Como desdobramento dessa politica, ocorreu também o
entendimento entre FERAESP e FETAESP na disputa de bases sindicais no estado de Sao
Paulo. O acordo foi anunciado no congresso da FERAESP realizado em 2014, que também
culminou na desfiliacdo da organiza¢do da CUT. A FERAESP ficaria com a representacdo dos
assalariados rurais, importantes agentes na luta pela reforma agraria, enquanto a FETAESP, da
base da CONTAG, mas filiada a For¢a Sindical, organizaria os “agricultores familiares”. Por
outro lado, a FERAESP, forjada na luta dos canavieiros dos anos 1980, tendo sua dire¢ao
composta por representantes dessa base social, sofreu com as modificacdes da modernizacao
agricola no estado de Sao Paulo, atuando ativamente na luta por reforma agraria,
principalmente na regido do Pontal do Paranapanema, e pelas disputas em torno da entrada da
CUT na CONTAG, uma vez que sua filiagdo nunca foi aceita. Por sua vez, a CUT
encaminhou seu projeto original de criagdo de Federagdo de Agricultores Familiares, que
também ndo foi aceita pela CONTAG. Dessa maneira, a FERAESP encaminhava as
deliberacdes cutistas, como a tentativa que criagdo do sindicato por ramo, que permaneceu
como politica da federagdo, mesmo depois da adesao da CUT-Rural na CONTAG, bem como
fazia oposi¢ao a FETAESP, organizada na CONTAG, mas associada a For¢a Sindical.

TABELA 9. CUT RURAL x CONTAG

CUT RURAL CONTAG

Federacdo de Assalariados Federagao Unitarias
Federagdo Produtos Especificos
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Base Regional Sindicato Municipal

Desenvolvimento Rural. Reforma Agraria e defesa dos
Participagdo conselhos. direitos trabalhistas

Norte e Sul — diferentes bases | Nordeste
sociais

Emergéncia de uma politica para agricultura familiar moderna, que significou por um
lado a adaptagdo da questdo agraria a um novo cenario, retomando um pacto intersetorial
entre industria e agricultura mediado pelo Estado, como realizado historicamente pela social-
democracia, como visto no capitulo 1. Nesse sentido, o novo sindicalismo incorpora o
industrialismo na sua politica para o campo, com o desenvolvimento de uma agricultura
familiar moderna e, dessa maneira, estabelece uma ruptura em relacao a politica do PCB, que
colocava a centralidade da luta no campo, nas reivindicagdes por reforma agraria, a0 mesmo
tempo em que passa a se integrar completamente o Estado ao participar das instancias de
estatais dentro do ministério do governo Lula. (2003-2010)

2.4 - Novo Sindicalismo ou a velha social-democracia com nova roupagem? O saber
politico-sindical

A contraposi¢do com o grupo que veio a formar a unidade sindical foi, neste sentido,
importante para manter a unidade e a distingdo dos grupos e bases sociais que vieram a formar
a CUT. Antes do proprio surgimento da CUT, os Sindicalistas Auténticos, grupos comunistas
e militantes da Igreja Catdlica se articularam para criar o Partido dos Trabalhadores. Foi
formada uma pré-comissao para elaboragdo de documento para formacao do partido. J& nesse
primeiro momento, o rompimento com a estrutura sindical era colocado. Essa politica também
significava as “Negociagoes diretas entre trabalhadores e patroes” (Programa do I Encontro
do PT).

A Carta de Principios langcada publicamente no dia 1° de maio de 1979 afirma:

Por seu lado, o apoio que os metaltrgicos conseguem dos demais trabalhadores,
embora seja suficiente para impedir que a repressdo se aprofunde e faga produzir um
recuo parcial, carece de maior conseqiiéncia, devido, ¢ claro, néo a inexisténcia de
um espirito de solidariedade, mas sim devido as limitacdes do movimento
sindical e a inexisténcia de sua organizac¢io politica. Tanto isso ¢ verdade que as
liderangas da greve sdo obrigadas a se escorar no apoio, muitas vezes duvidoso, de
aliados ocasionais, saidos do campo das classes médias ¢ da propria burguesia.

Nao puderam os trabalhadores expressar de modo mais consequente todo o seu
apoio aos grevistas do ABCD, e essa impoténcia tendera a continuar enquanto eles
mesmos ndo se organizarem politicamente em seu proprio partido. Cientes disso
também ¢ que setores das classes dominantes se apressam a sair a campo com suas
propostas de PTB. Mas essas propostas demagodgicas ja ndo conseguem iludir os
trabalhadores, que, nem de longe, se sensibilizaram com elas. Esse fato comprova
que os trabalhadores brasileiros estdo cansados das velhas formulas politicas
elaboradas para eles.”] (PT,1979)

O PT considera

imprescindivel que todos os setores sociais e correntes politicas interessados na luta
pela democratizagdo do pais e na luta contra o dominio do capital monopolista
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unifiquem sua agao, estabelecendo frentes interpartidarias que objetivem conquistas
comuns imediatas e envolvam n3o somente uma acdo meramente parlamentar, mas
uma verdadeira atividade politica que abranja todos os aspectos da vida nacional.
(PT, 1979)

O PT proclama que sua participagdo em eleigdes e suas atividades parlamentares se

subordinardo a seu

“objetivo maior, que ¢ estimular ¢ aprofundar a organizacdo das massas exploradas.
O PT ndo surge para dividir o movimento sindical, muito ao contrario, surge
exatamente para oferecer aos trabalhadores uma expressdo politica unitaria e
independente na sociedade. E ¢é nessa medida que o PT se tornara, inevitavelmente,
um instrumento decisivo para os trabalhadores na luta efetiva pela liberdade sindical.
O PT afirma seu compromisso com a democracia plena, exercida diretamente pelas
massas, pois ndo ha socialismo sem democracia nem democracia sem socialismo.
Um partido que almeja uma sociedade socialista e democratica tem de ser, ele
proprio, democratico nas relagdes que se estabelecem em seu interior.” (PT, 1979)

O PT define-se
como partido das massas populares, unindo-se ao lado dos operarios, vanguarda
de toda a populacio explorada, todos os outros trabalhadores — bancarios,
professores, funcionarios publicos, comerciarios, boias-frias, profissionais liberais,
estudantes etc. — que lutam por melhores condigdes de vida, por efetivas liberdades
democraticas e por participacdo politica. (PT, 1979)

Grifamos a parte que o PT mantém o operariado como sujeito pré-determinado e
vanguarda da populagdo explorada. Em 10 de janeiro de 1980, na sede do Sindicato dos
Jornalistas de Sao Paulo, foi lida uma primeira versdo do manifesto do partido. Um més
depois, numa reunido com cerca de mil pessoas no Colégio Sion, em Sao Paulo, o manifesto
foi aprovado e, pelo menos, 500 dos presentes assinaram-no como membros fundadores do
partido. Nesse encontro também se decidiu que os membros da comissdo de organizacdo
continuariam funcionando como Comissdo Nacional Provisoria, até que se pudesse realizar
um encontro nacional do partido.

O Manifesto PT dizia:

Por isso protestam quando, uma vez mais na historia brasileira, veem os partidos
sendo formados de cima para baixo, do Estado para a sociedade, dos
exploradores para os explorados. Os trabalhadores querem se organizar como forga
politica autonoma. O PT pretende ser uma real expressdo politica de todos os
explorados pelo sistema capitalista. Somos um Partido dos Trabalhadores, ndo um
partido para iludir os trabalhadores. Queremos a politica como atividade propria
das massas que desejam participar, legal e legitimamente, de todas as decisdes
da sociedade. O PT quer atuar ndo apenas nos momentos das elei¢des, mas,
principalmente, no dia-a-dia de todos os trabalhadores, pois s6 assim sera possivel
construir uma nova forma de democracia, cujas raizes estejam nas organizacdes de
base da sociedade e cujas decisdes sejam tomadas pelas maiorias. (PT, 1980)

Nota-se na composi¢do da comissdo a grande presenca de presidentes dos sindicatos
do grupo dos auténticos. Importante desatacar que, a0 mesmo tempo em que ocorriam essas
articulagdes, havia a conformagao no meio sindical de dois blocos, combativos e da unidade
sindical, que ainda atuavam nos mesmos espacos para a constru¢do de um CONCLAT
Unitario.

TABELA 10. Comissao Pro-PT
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Membro

Organizagdes

Henos Amorina

Presidente SM OSASCO — SP

Jaco Bittar

Presidente do Petroleiros de Paulinia e Campinas — SP
(auténtico)

Robson Camargo

Sindicato dos Artistas de SP

Wagner Benevides

Presidente do Sindicato dos Petroleiros de BH

Paulo Skromov Matos

Presidente do Sindicato dos Coureiros de SP

Arnobio Vieira Silva

Presidente do Sindicato dos Bananeiros do Vale da
Ribeira —SP

Lula

Presidente do SM-ABC

Olivio Dutra

Presidente dos Bancarios de PoA

Ignacio Hernandes

Metalurgico — BH

Luis Soares

Presidente da Unido dos Trabalhadores da Educagao de
BH

Francisco Auto

Jornalista

Firmino Trindade

Economiario, Porto Alegre

Carlos Borges

Grafico, Porto Alegre

Edson Khair

Deputado Federal do MDB

Godofredo Pinto

Diretor do Centro Estadual dos Professores do RJ

Sidney Lianza

Engenheiro. Rio de Janeiro

Manoel da Concei¢do

Exilado. Ex-lider camponés.

Fonte: PT (1981). Elaboragao propria

No encontro também foram definidos os pontos para discussdo do programa do
partido, que deveriam ser: método de elaboragdao, concep¢do geral, programa para a
democracia, programa para a sociedade, programa para a conjuntura e plano de agao.

Sem se colocar contra a participagdo eleitoral, o tema volta a ser debatido no

documento “As Elei¢des ¢ o Poder”:

A conquista de espagos no Executivo e no Legislativo dos diferentes niveis s6 pode
concorrer para a mudanga da estrutura de poder se os proprios trabalhadores forem
capazes de sustentar uma correta articulagdo entre as lutas travadas no interior
desses organismos com as lutas fundamentais que se desenrolam fora deles. A
participagdo do PT nas eleigdes ndo nos deve levar a confundir a conquista de
executivos estaduais e municipais como sendo a conquista do poder. Mas eles
devem servir como alavanca na organiza¢do e mobilizagdo dos trabalhadores na
perspectiva da constru¢ao do poder popular. (PT, 1980)

O PT procurou se afirmar partidariamente em contraposi¢do tanto ao PMDB, que o
partido considerava um partido meramente parlamentar, sem vinculos com o movimento de
massa € composto por patrdes, como em relagdo aos PCs e ao trabalhismo, representado pelo
PDT, de Leonel Brizola. As andlises do partido apontaram a decepg¢do pelo desempenho
eleitoral, sem aceitacdo em suas bases sociais. Seu fraco desempenho em niimero de votos
levou muitos militantes a se concentrarem a tal ponto em atividades ndo partidarias pelos trés
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anos seguintes, que se chegou a colocar em questdo a sobrevivéncia do PT.

Em 1983, ¢ fundada a Articulacdo dos 113, “que, segundo seu manifesto de fundagao
formou-se para combater, por um lado, os setores do partido que enfatizavam principalmente
o papel institucional do PT e, por outro, os que o viam como uma vanguarda que atuava em
nome da classe trabalhadora”. (Kech, 2010)

TABELA 11. Tendéncias do PT.

Tendéncias Social-Democrata/Comunista

Caracteristica

Convergéncias Socialista

Criacao de Partido Socialista. Trostkysta

Movimento Emancipagdo Popular (divisdo do
PCB)

Considerava o PT com uma frente de massas

LIBELU

Movimento estudantil. Trostkysta

Democracia Socialista®®

Trostkysta. Jornal Em Tempo

Ala Vermelha (Forga Socialista) — Ivan Valente

Dissidéncia maoista do PCdoB%

Acdo Popular Marxista Leninista

Entendia o PT como uma frente de massas para derrotar a
ditadura.

Partido Revolucionario Comunista (PRC), depois
Nova Esquerda (1989) — José Genoino

Rompimento do PCdoB. Atuava como partido clandestino.
Adota teses gramscinianas de guerra de posicdo e de
movimento. Lutar pela hegemonia da sociedade.

PCBR

Entendia o PT como uma frente de massas para derrotar a
ditadura.

Vertente Socialista. Eduardo Jorge, Virgilio

Dissidéncia da Articulag@o. Critica a organicidade das

tendéncias.

Guimaraes

Elaboragao propria

O grupo se dirigia a uma ala parlamentarista que surgia no partido e ao conjunto dos
grupos marxistas que atuavam como tendéncia e partido clandestino no interior do PT. O
discurso do grupo se baseava no basismo e numa perspectiva anti-intelectual, ainda que o
proprio grupo fosse conformado por importantes membros intelectuais.

O grupo foi composto por sindicalistas auténticos, entre eles Lula, Jacob Bitar e Olivio
Dutra, militante da Igreja Catdlica, militantes da esquerda independente, intelectuais e ex-
militantes da esquerda organizada comunista, como José Dirceu (ALN, MOLIPO).

As principais liderancas que constituiram a Articulagdo foram: Luis Indcio Lula da
Silva, José Dirceu, Francisco Weffort, Olivio Dutra, Luis Gushiken (bancario), Jair
Meneghelli (SM-ABC), Aloizio Mercadante (professor de Economia), Plinio Arruda Sampaio
(Igreja), Vicente Paulo da Silva (metalirgico), Marco Aurélio Garcia (professor de Historia),
José Alvaro Moisés (socidlogo), Hélio Bicudo (jurista, deputado federal), Wladimir Pomar,
Frei Betto (Igreja), Benedita da Silva e Jorge Bittar.

TABELA 12. Caracteristica da Articulacao

% Criada em 1979 como Organizagdo Revolucionaria Marxista (ORM — Democracia Socialista), tendo como
referéncia a corrente trostkysta organizada no Secretariado Unificado, ¢ como lideranga o economista belga
Ernst Mandel.

¥ Jun¢do do MEP, Organizagdo Comunitaria Democratico-Popular, oriunda da AP, e da Ala Vermelha.
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Discurso Origem dos Militantes-Dirigentes | Proposicdo

Articulacdo |Basista e anti- | Sindicalistas auténticos, Igreja Partido de massas. Organizagdo de
dos 113 intelectual Catélica e militantes marxistas trabalhadores. Radicaliza¢do democratica.

Elaboragao propria

O III Encontro Nacional ¢ realizado no Pampas Palace Hotel, em Sdo Bernardo do
Campo, Sdo Paulo, entre os dias 6 ¢ 8 de abril de 1984. E o primeiro encontro em que ha
disputa de chapas para composicdo da direcdo partidaria. A chapa “Por um PT de Massas”,
vinculada a Articulagdo, vence as eleigdes partidarias, com 65,8% dos votos, contra a chapa
“O PT se Constroi na Luta”. A composi¢ao da dire¢do nacional do PT ¢ majoritariamente do
grupo vinculado a Articulagdo.

As resolugdes do encontro t€ém como ponto o tdpico: “Conquistas dos Governos para
Atender aos Interesses dos Trabalhadores”, e o subtopico “PODER E GOVERNO: A
PROPOSTA DO PT”. Destacamos os seguintes pontos:

Na atual conjuntura, o PT luta pelo fim do Regime Militar no Brasil. Por isso quer
eleicdes livres e diretas e luta  pela chegada dos trabalhadores aos governos
municipais, estaduais e nacional. No entanto, a conquista desses governos — que ¢é
necessaria — ndo significa, por si so, a tomada do poder pelos trabalhadores.

Para transformar a sociedade, ndo basta tomar o poder do Estado. Para nos, o poder
ndo apenas se toma, mas também se constroi. A democracia que interessa aos
trabalhadores ndo se esgota nas instituigdes, mas se articula com formas diretas e
massivas de participagdo popular. (PT, 1984)

Do ponto de vista da participagdo politico-estatal, o documento afirma:

Ja ndo basta, por exemplo, a denuncia do desemprego; devemos dizer aos
trabalhadores quais as nossas propostas para resolver o problema e criar empregos.
Embora também seja indispensavel, ndo basta, apenas, a apresentagdo de
reivindicagdes aos governos que ai estdo estabelecidos; precisamos nos preparar
para o dia em que sejamos capazes de, como governo, atender nossas reivindicagdes
como trabalhadores. Ja ndo basta falar dos problemas vividos pelos trabalhadores,
como se a solugdo s devesse vir num futuro muito remoto. Precisamos nos preparar
para mostrar que existem coisas que se pode fazer imediatamente em beneficio do
povo e que s6 ndo sdo feitas quando os governos ndo representam, de fato, os
interesses dos trabalhadores. (PT,1984)

Em 1985 o PT teve melhores resultado na sua politica estatal. Nas eleicdes municipais
daquele ano, o PT apresentou candidatos em quase todas as capitais, conquistando Fortaleza e
Ceara e ficando em segundo lugar em Vitoria, Aracaju e Goiania. Pela prefeitura de Sao
Paulo, conquistou quase 20% sobre a lideran¢a de Eduardo Suplicy.

Cristaliza-se nesse periodo a oposi¢ao ente a Articulacao e os grupos trotskystas, como
a Convergéncia Socialista. A Articulagdo propunha a ampliagdo das bases eleitorais conjugada
a atuacdo no movimento de massa, para atingir o socialismo através de uma radicalidade
democratica. A Convergéncia Socialista defendia um partido caracterizado como socialista e
revolucionario. O campo partidario passou a se polarizar da seguinte maneira:

TABELA 13. Caracteristica da Disputa do Campo Partidario

Convergéncia Socialista (Esquerda Partidaria) Articulagdo (Direita Partidaria)
Defesa de um partido socialista e revolucionario. Defesa de um partido de massas. Atuacgdo parlamentar
Atuagdo eleitoral e parlamentar. e de massas. Negociacdo. Radicaliza¢cdo democratica.
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Caracteriza a Articulacdo como Social-democrata. Caracteriza a CS com vanguardista-sectaria.

Critica a aliangas com outros partidos. Defendia politica de alianga.

Elaboracao Propria

O quadro abaixo ¢ a situa¢do das disputas eleitorais no interior do partido, desde 1984,
no III Encontro, até as vésperas das eleicdes presidenciais de 2002. De um controle muito
grande em termos dos resultados eleitorais internos, a Articulacdo e o grupo dos sindicalistas
auténticos que formaram o PT chegaram a perder eleicdes em 1993 e 1995, passando a
necessidade de se aliar com outros campos, tendo a esquerda partidaria ficada a frente do
partido nesse periodo até¢ 1997. Todos os grupos, no entanto, tinham acordo quanto a
perspectiva de disputa estatal e do operario enquanto vanguarda, mantendo assim a politica
social-democrata, além de identificar o partido como elemento central para superagdo da
politica reivindicativa dos sindicatos. Nesse sentido, os documentos dos encontros e
congressos expressam essa unidade interna do partido.

TABELA 14. Resultado Eleitorais dos Encontros Nacionais do PT

Encontros Oposi¢ao a Articulacio Articulaciao
Nacionais
No 1° ¢ 2° EN do PT nio houve disputa entre chapas.
1984 (3° EN) |O PT Se Constro6i na Luta 34,2% Por um PT de Massa (Articulago)
65,8%
1986 (EN) Alternativa Operaria e Popular Articulagdo 72,2%
27,8%
1987 (EN) PRC, VS e Em Defesa da Articulacao 59,4%
Democracia 40,6%
1990 (EN) CS.OT, DS, FS, TM 27% NE e VS 17% Articulagdo 56%
1993 (EN) FS, TM, OT 19,1% Sem Medo de ser Articulacdo 29,3%
AE, DS 36,5% Socialista 3,5% Democracia Radical 11,6%
1995 Socialismo e Democracia 46,2% | Velhos Sonhos, Articulacdo 40,3%
Novos Desafios 5,9% | Democracia Radical 7,6%
1997 Luta Socialista 37,8% Socialismo e Articulacao 34,7%
Liberdade 11,1% Democracia Radical 11,8%
Nova Democracia
1999 O Trabalho 2,1% Movimento PT Articulacdo 43,6%
DS 9,9% 12,7% PT de luta e de massas 2,9%
AE, FS 20,8% Democracia Radical 8%

Nas eleicoes de 1986 para a Assembleia Constituinte, o PT elegeu 16 deputados
federais e 33 deputados estaduais em 13 estados. Lula foi o deputado federal com maior
numero de votos, 651.763 votos.

O IV Encontro Nacional foi realizado nos dias 30 de maio e 1° de junho de 1986. As
teses guias formam as resolugdes do 1° e 2° Encontro Nacional Sindical realizado em maio de
1985 e maio de 1986. A chapa da Articulagdo liderada por Olivio Dutra, com 77,2% dos
votos, vence a chapa “Alternativa operaria e popular”, liderada por Raul Pont.

O documento vetou aliangas com peemedebistas para as eleicdes estaduais de 1986 e
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também definiu maior aproximagao com a CUT no programa de acdo. O documento reafirma
a centralidade do operariado; depois de avaliar o processo de industrializagdo, afirma: “A
classe operaria, como fracio estratégica desse setor e de todo o conjunto das classes
trabalhadoras — pelo seu papel na produgdo e na reproducdo para a acumulagdo de mais-
valia, sustentdculo de todo o sistema capitalista — também vem se expandindo, no sentido de
que, hoje em dia, estd presente, embora em graus diferenciados, em praticamente todo o
territorio nacional”. O documento ainda afirma: “Em 1978, irrompe a combatividade de
setores de ponta da classe operaria, principalmente na regido do ABC e, a partir da,
foram se multiplicando as manifestacdes de conscientizagdo, de organizagdao e de luta do
proletariado”.

Conclui afirmando:

Embora ainda ndo esteja colocada para o conjunto da classe trabalhadora a
consciéncia dessa necessidade, ¢ possivel afirmar que o estagio do desenvolvimento
do capitalismo, da formacao das classes e do grau de luta entre as classes, no Brasil,
ja apresentam as condi¢des necessarias para as lutas que permitam um actimulo de
forg¢as, ampliem o espago democratico, assegurem e intensifiquem os avangos ¢ as
conquistas populares e, ainda mais, criem as brechas, os caminhos e as pontes
capazes de conduzir as transformacgdes indispensaveis na direcdo da construcdo de
uma sociedade socialista. (PT, 1986)

O documento ¢ elaborado entre o primeiro e o segundo congresso da CUT. Ainda

avalia:

As greves metalurgicas de 78 ¢ 79, vanguarda de um movimento que ganhou as mais
diferentes categorias para a luta pelas reivindicagdes, com a utilizagdo da greve
apesar da lei antigreve, fez com que surgisse toda uma corrente de sindicalistas, que
identificam no controle estatal um obstaculo a ser demolido, para o florescimento da
vida sindical. Essa corrente estd na base do surgimento do nosso partido, o PT, cuja
atuacdo foi decisiva para a constru¢do da CUT. Para que isso fosse possivel —
criagdo do PT e da CUT —, ¢ evidente que tivemos que nos contrapor a politica e a
pratica do PCB e de outros agrupamentos, como PCdoB e MR-8, que continuaram a
privilegiar os conchavos de cupula em nome da unidade, fazendo acordos com a
pelegada, sem questionar a atual estrutura sindical. (PT, 1986)

A criacdo do partido e da central esta intimamente ligada ao movimento de ruptura
com as dire¢des pelegas e a criacdo de um saber sindical oriundo de uma experiéncia propria
que procura a representacdo na base. Nesse sentido, a CUT e o PT vao se distinguindo do
PCB pela politica estatal impulsionada pelo partido para a “transicdo democratica”.

Sobre o papel dos dirigentes sindicais, o documento afirma:
Os dirigentes sindicais petistas devem entender que, além de imprimir ao Partido um
forte contetido de classe, eles sdo a representagdo do proprio movimento sindical. Ao
fundarem o PT, os sindicalistas deram um passo qualitativamente novo em sua
atividade. Compreenderam os limites do sindicalismo, um movimento que abarca,
ou deve abarcar, a imensa maioria dos trabalhadores, independentemente de suas
preferéncias religiosas, politicas ou partidarias, e procuraram criar um instrumento
mais avangado para a luta pela conquista de uma sociedade sem exploradores e
explorados. Esse instrumento ¢ um partido de trabalhadores, o PT. Isso significa que
os militantes do PT que atuam no movimento sindical devem ter propostas politicas
acertadas para esse movimento, respeitando, a0 mesmo tempo, os limites desse
movimento, sua autonomia e o nivel de mobilizagdo e consciéncia das massas,
atuando no sentido de elevar esse nivel. Seria um erro grave, que romperia com
os limites e a autonomia do movimento sindical, se os militantes petistas
procurassem fazer com que sindicatos e CUT assumissem como seu o programa
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alternativo de poder, socialista, do PT. (PT, 1986)

Fica muito clara a perspectiva de que o PT deve apresentar o projeto alternativo de
poder, enquanto cabe ao movimento sindical e aos militantes petistas proposta de acordo com
o movimento sindical. O V Encontro Nacional se realiza no Senado Federal, em Brasilia,
entre os dias 04 e 06 de dezembro de 1987, onde sdo discutidos temas como participagdo na
constituinte, regulagdo das tendéncias, centralizagdo partidaria, relacdo partido-sindicato,
politica de aliangas e discussdo de um projeto democratico popular.

Sobre as tendéncias, o documento afirma:
I — O PT ¢ um partido democratico, de massas e socialista. Nao ¢é, portanto, uma
frente de organizacgdes politicas, nem uma frente institucional de massas, que possa
ser instrumentalizado por qualquer partido politico.
II — Como partido democratico, o PT defende e exercita o reconhecimento da
vontade da maioria, assegurando, a0 mesmo tempo, a existéncia das minorias ¢ seu
direito a representagdo e manifestacdo em todas as instancias do Partido.
III — O Encontro Nacional reconhece o direito de tendéncias e determina ao
proximo Diretério Nacional que proceda a sua regulamenta¢do. Mas o Partido
entende que este direito ndo deve se estender a grupos que ndo abragam o programa
do PT nem acatam sua democracia e disciplina. Do mesmo modo, o direito de
tendéncias n3o autoriza a militancia em outros partidos que ndo o PT ¢ ¢
rigorosamente incompativel com o carater do PT a existéncia, velada ou ostensiva,
de partidos em seu interior, concorrentes do proprio PT. Quer dizer, o PT ndo
admite em seu interior organizagdes com politicas particulares em relacdo a politica
geral do PT; com direcdo propria; com representagdo publica propria; com
disciplina propria, implicando inevitavelmente dupla fidelidade; com estrutura
paralela e fechada; com finangas proprias, de forma organica.” (PT, 1987)

Neste sentido, a preocupacdo ¢ com a unidade partidaria e a centralizagdo da politica
partidaria a ser implementada pelos seus membros. Os documentos evidenciam, por um lado,
o mito do industrialismo, do operario como vanguarda, mantendo assim o nucleo do sistema
cognitivo social-democrata, e, por outro, ja delineia o sindicalismo propositivo, na medida em
que afirma que o trabalhador deve aprender a ser governo.

A politica sindical do partido tem como objetivo “fortalecé-los enquanto auténticas
organizacdes de massa, unitarias, representativas, independentes do Estado e dos patrdes,
voltadas para a conquista das reivindicagdes imediatas e comprometidas com os interesses
histéricos dos trabalhadores”. (PT, 1987)

Reafirma sua importancia como “instrumento de luta por melhores salarios e

condi¢des de trabalho” e conclui:
A luta sindical, por si so, ¢ incapaz de resolver os grandes males — desemprego,
exploragdo, alienacdo do trabalho — decorrentes do capitalismo. Isso ndo impede
que o movimento sindical, quando consegue unir os trabalhadores enquanto classe
na luta contra a burguesia, assuma um carater anticapitalista e funcione como escola
de socialismo. Mas s6 a organizagdo politico-partidaria dos trabalhadores abre o
caminho para a conquista do poder e a construgdo do socialismo. (PT, 1987)

O partido define a principal estratégia no periodo historico:
Dizendo com todas as letras: a disputa da hegemonia na sociedade brasileira, com
base num programa democratico popular, capaz de unificar politicamente os
trabalhadores e conquistar a adesdo dos setores médios das cidades e do campo”.
Nesse encontro o partido comega a definir a politica de alianga para a disputa
politica estatal, diferenciando a politica de Frente Unica Classista e de Frente
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Democratica Popular. (PT, 1987)

A formagdao do PT e da Articulagdo reafirmou o papel central que o grupo dos
auténticos teve em conjunto com militantes de origem marxista e da Igreja para formagao de
um bloco dirigente no PT e na CUT, como veremos a seguir.

Assim, esse movimento procura fortalecer a posicdo politico-estatal (social-
democrata) a partir da atuacdo do movimento de massa e da experiéncia politico-sindical
adquirida na atuacdo das dire¢des sindicais, bem como sua articulagdo com o catolicismo e
suas bases sociais.

O saber politico do PT e da CUT nasce da combina¢ao do modelo social-democrata
com a experiéncia sindical, tanto das oposi¢des como do grupo dos auténticos, no entanto,
definido e construido o partido e a central, se conjugam outras determinagdes em direcdo a
participacao politica estatal e a centralidade operaria.

A disputa entre PT e PCB reproduz em parte a disputa dos anos 1920 entre a II e III
Internacionais. Mas, apesar da critica a0 comunismo, o projeto e a pratica do PT continham:
a) o industrialismo, a ideia da vanguarda operaria; b) a limitagdo do sindicalismo com
centralidade do partido; e, por fim, c) a defesa de uma postura propositiva contra uma agao de
cunho reivindicativo. Esse ¢ um ponto central, que retoma os debates da I e II Internacionais,
a respeito da participagdo na politica parlamentar burguesa, defendida pela social-democracia,
contra a posi¢ao dos sindicalistas revolucionarios e anarquistas, defensores da organizagao da
confederagao nacional de trabalhadores e da greve geral como meio de agdo reivindicativa de
transformag¢do numa mobilizagdo de ruptura com a ordem capitalista. Dessa maneira, as acdes
reivindicativas sdo vistas como uma consciéncia “sindical” que deve evoluir para uma
consciéncia politica, que significaria uma postura mais propositiva.

2.5 - Do Conflito a Negociacao Conflitiva: a Formacao do Sindicalismo Propositivo

A conformacdo do PT antes da propria CUT contribui para distingdo e unificagao dos
grupos de sindicalistas auténticos, marxistas, catdlicos e da Oposicao Sindical, principalmente
da OSM-SP, e consolida assim um campo em oposi¢do a' Unicidade Sindical (PCB, PCdoB e
MR-8).

TABELA 15. Caracteristicas das “Tendéncias” no Campo Politico da CUT.

Nome Posicao Ideologica Politica Sindical

OSM-SP Esquerda catélica, marxistas, “obreirismo” Base. Centralidade operaria.

Igreja Esquerda catolica. Teologia da Libertagao. Oprimido. Participagdo
Sindicalismo rural e movimentos sociais popular.

Marxismo na CUT Critica ao centralismo ¢ dogmatismo do PCB. Participacdo politico-estatal.

Varios grupamentos trostkystas como CS e DS,
grupos comunistas oriundos da luta armada, como
PCBR, ¢ cisdes do PCB ¢ PCdoB (Ala Vermelha).

Operario como central.
Hegemonia.

Sindicalismo Auténtico

Saber politico-sindical do chao de fabrica. Da
experiéncia. Relagdo base-direcdo. (Lula, Olivio
Dutra, Meneguelli, Jaco Bittar)

“Negociagdo — Conflitiva”
Autonomia do Estado
Sindicato x federagdo e
confederagdo
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A relagdo entre PT e CUT, como vista acima, vai ser alvo de constantes debates no
interior do PT, operando a divisdo entre saber sindical, puramente “reivindicativo”, para um
saber politico estratégico, estatal, que conseguisse operar uma articulacdo nacional para
efetivar a melhoria de vida dos trabalhadores.

Como vimos, “a manutengdo do operario” como vanguarda desse processo ¢ uma
tonica dessa relacdo. Podemos identificar na conformagdo de dois grupos que se chocam
desde seu inicio, mas que mantém o nucleo do sistema cognitivo social-democrata-marxista,
um acordo em relagdo a formagao da CUT e a participacdo eleitoral.

TABELA 16. Disputa de Campos no Interior da CUT

Politica Sindical Comissio de Critica ao Campo | Sobre o Estado
Fabrica Adversario
Auténticos Mais espagos de Ligada a diregdo | Critica ao MOSM: | Defesa do operario como
Articulacdo | negociagdo direta com sindical economicismo, centralidade das lutas
as empresas. Critica ao vanguardismo Participacao eleitoral
controle do MTE
MOSM-SP |Exaltagdo do Chao de |Auténoma em Critica a Art. Sind.: | Defesa do operario como
Fébrica e da Acao relacdo a diregdo burocratismo, centralidade das lutas
Direta. sindical Negociagdo Participagéo eleitoral

Fonte: AMORJ Elaboragao propria

As disputas ocorreram mais em relagdo as dindmicas de disputas oriundas do chdo de
fabrica, do saber relacionado ao bom senso (Gurvitch, 1969) e da relagao com o sindicalismo
de Estado. Os auténticos souberam canalizar os impulsos da base para dire¢des sindicais, ndo
rompendo com a politica do sindicalismo de Estado, principalmente do SM-ABC; esse saber
politico-sindical entrou em disputa, principalmente quando consolidada a CUT.

O sindicalismo propositivo conjugou os elementos do modelo social-democrata, em
sua variante reformista, com o saber da fabrica desenvolvido pelos operarios, principalmente
vinculados aos auténticos, que conformariam a Articulagdo Sindical e a Oposi¢dao Sindical
Metalurgica de SP. A conjugacdo desse saber com grupos marxistas e catolicos e com outras
bases sociais foram determinantes para os rumos do sindicalismo.

TABELA 17. Eventos do PT e da CUT

PT CuT Politico Estatal - Nacional
1980 |Formacao I Encontro ANAMPOS. Greve ABC. Greve dos canavieiros de
Pernambuco. ENTOES.
1981 |I Encontro Greve dos Servidores das universidades federais. Crise da divida
Nacional externa. Greve Nacional da UNE. Ronald Reagan assume a
presidéncia dos EUA.
1982 |II Encontro Elei¢des. Encontro ANAMPOS. Guerra das Malvinas.
Nacional
1983 |Criagdo da CONCLAT Encontro ANAMPOS. Elei¢ao de Alfonsin na Argentina.
Articulacao

1984 |III Encontro 1° CONCUT |Campanha Diretas Ja. Campanha Pela Reforma Agraria. Greve dos
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Nacional

Canavieiros de Guariba (um trabalhador morto e 19 feridos) Vitoria
eleitoral dos Sandinistas na Nicaragua. Criagdo do MST.

1985 |IV Encontro Elei¢des Tancredo Neves. Inicio do Governo Sarney. Legalizacdo
Nacional dos partidos. Mikhail Gorbachev eleito na URSS.

1986 2° CONCUT |Plano Cruzado. Funda¢do da CGT. Massacre do Leme.

1987 |V Encontro 1* Plenaria Plano Bresser. Instalagdo da Assembleia Constituinte. Greve
Nacional Nacional dos Bancarios. Greve Geral.

1988 3° CONCUT |Promulgacdo da Constituicao. Greve da CSN (assassinaram trés
trabalhadores). Assassinato de Chico Mendes.

1989 | VI Encontro Eleigdes — Vitoria Collor. Criagdo da CSC-PCdoB. 4* Greve Geral.

Nacional IT Congresso CGT. Divisdo da CGT. Fim da Guerra do Afeganistdo.
Menem vence elei¢des na Argentina. Queda do Muro de Berlim.
1990 | VII Encontro Adesao da CSC a CUT. Greve Nacional. Inicio do Governo Collor.
Nacional Reunificagdo da Alemanha. Walesa eleito Presidente Polonia.
Legalizagdo CNA -Africa do Sul.

1991 |I Congresso 4° CONCUT | Congresso de fundagdo da Forga Sindical. 5% Greve Geral (CUT /
CGTs). Guerra do Golfo. Independéncia das antigas republicas
soviéticas da URSS. Fim da URSS.

1992 V Plenaria da | Protestos nacionais contra o0 Governo Collor. Greve Nacional dos

CuT Petroleiro. Greve Nacional de Portuarios. Jornada do Férum
Nacional de Luta. Massacre do Carandiru. Impeachment. Golpe de
Estado na Venezuela (Hugo Chavez). Acordo de Paz Mocambique.
Elei¢des Bill Clinton (democrata). Inicio da cisdo da Iugoslavia.
Fim da Republica Socialista da Iugoslavia.

1993 | VII Encontro Campanha contra a fome, a miséria ¢ pela vida. Chacina de Vigario
Geral. Acordo Israel-Palestina. Divisdao da Checoslovaquia.

1994 |IX Encontro 5°CONCUT |Eleigdes. Vitoria FHC. Plano Real. Levante Zapatista. Eleigdo

Nacional Nelson Mandela.
1995 | X Encontro VI Plenaria Greve Nacional dos Petroleiros, Servidores
Nacional Federais e Correios. Massacre de Corumbiara — RO (assassinato de
12 sem-terras). Comeca o primeiro mandato de FHC. CONTAG se
filia a CUT. Crise mexicana. Taliban controla o Afeganistéo.
Conflito em Ruanda.

1996 VIII Plenaria | Massacre de Eldorado do Carajas (Assassinato de 19 sem-terra).
Bill Clinton reeleito nos EUA. Boris Yeltsin eleito presidente da
Russia.

1997 | XI Encontro 6° CONCUT | Crise Asiatica. MP trabalho tempo parcial.

Nacional
1998 | Encontro Jornada nacional de luta por emprego e direitos
Nacional sociais (Forum Nacional de Luta). Crise Russa.
Extraordinario
1999 |II Congresso IX Plenaria Marcha dos 100 MIL. Marcha da Educagéo / Marcha dos Sem-
Nacional Terra. Forum Nacional de Lutas em defesa do Brasil. Blecaute no

Brasil. Capturado Abdullah Ocalan (PKK) pela CIA e Servigo
Secreto Turco (MIT). Boris Yeltsin renuncia a presidéncia. Eleicao
de Hugo Chavez na Venezuela.
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2000 7° CONCUT | Eleigdes municipais. Ampliagdo das prefeituras do PT. Campanha
Salarial Unificada CUT-Forga Sindical. Fora FHC e FMI. Vladimir
Putin eleito presidente da Russia. Protesto contra a festa dos 500
anos do descobrimento no Brasil. George W. Bush eleito presidente
dos EUA. Guerra da Agua na Bolivia.

2001 | XII Encontro Forum Social Mundial. Tony Blair eleito primeiro-ministro. Ataque
Nacional terrorista da Al- Qaeda (Sunita) aos EUA. Ataque dos EUA ao
Afeganistdo. Crise econdmica na Argentina.
2002 Elei¢ao de Lula (PT) para presidéncia.
2003 8° CONCUT |Inicio da Guerra do Iraque. Guerra do Gas na Bolivia.

Elaboracao propria

O I Congresso da CUT ocorre em 1984, portanto ja havia ocorrido quatro Encontros
do PT que tinham debatido tanto as questdes sobre a politica eleitoral do partido e a
constru¢do da CUT como parte do projeto do “novo sindicalismo”. Também ja haviam se
definido no interior do PT as correntes politico-sindicais, sendo a majoritaria delas a
Articulagdo, refletindo em grande parte as divisdes de correntes e tendéncias no interior do
PT.

TABELA 18. Campos da CUT em relaciio a Estrutura Sindical.

Articulagdo Sindical Tendéncia petista Articulagdo — Unidade ¢ | Mudanga por dentro da estrutura
Luta (marxistas, Igreja e auténticos) sindical

CUT pela base Tendéncias petistas trotskystas Democracia | Defendia rompimento com o
Socialista (DS) e Convergéncia Socialista | sindicalismo de Estado, sem criar
(CS) organizagdes paralelas
OSM-SP

Fonte: AMORJ Elaboragao propria

No congresso sindical, dois campos de disputa se estabeleceram: 1) um em torno da
Articulacdo e 2) outro em torno da chapa “CUT pela Base”, que congregava a OSM-SP e as
correntes como Democracia Socialista e Convergéncia Socialista, todas participantes do PT. A
principal divergéncia era sobre a politica sindical a ser encaminhada em relacdo a estrutura
sindical. No entanto, as correntes no interior da CUT tinham concordancia sobre o
protagonismo partiddrio e estatal a respeito das mudancas econdmicas e politicas a serem
feitas. Posi¢do que se consolida ja no II CONCUT, apesar das disputas entre as correntes
sindicais no interior da central. Essa posi¢do reafirma, como veremos nas deliberagdes
congressuais a seguir, a defesa da participagdo nas eleicdes presidenciais € na constituinte
como forma de uma agdo politica consciente e consequente em relacdo ao “economicismo”
das ag¢des reivindicativas.

Abaixo temos uma tabela com o resumo de como foram os resultados eleitorais nos
congressos da CUT que descreveremos em seguida.

TABELA 19 DISPUTAS DE CORRENTES SINDICAIS PELA DIRECAO NACIONAL.
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Ano Esquerda CUT — Oposigiio Art Sinde CSC Direita CUT
1986 ICONCUT| Movimento Comunista PRC, Reconstrucio PCB, Articulagfo
Revolucionario (MCR) e Prestistas, Comando
Convergéncia Socialista Operdrio Socialista, Luta
(CS) Sindical, Movimento dos
Trabalhadores
SocialistatA1:F7s e
Causa Operaria
1988 m CUT é Pra Lutar Construir a CUT pela “Pela CUT Classista, de
CONCUT (Convergéncia Socialista, Base (SM Campinas, O Massas, Democrética, de
Causa Operaria ¢ PCBR) Trabalho, PRC, DS) Luta e pela Base.
16.3% (2) (Durval de Carvalho) Correntes: Articulagio e
23.4% (4) Forga Socialista (Jair
Meneguelli) 60,4% (9- 8
AS)
MTS e CUT Pela
1991 v Base(CPB) 47,84 (1 AS e CSC-PCdoB 52,16%
CONCUT PSTU e 1 CPB) (9AS e 1CSC)
1994 CHAPA UNICA
V CONCUT
1997
VICONCUT LBI(0,77) OT 4,14% MTS, ASS, AE 30,28% AS32% CSC 13,58%
2000 VI
CONCUT OT 4,14% MTS, ASS,AE27.28% | AS36,88% CSC 14,58 %

Fonte: CEDOC-CUT Elaboragao Prépria

O I CONCUT avalia a politica da Greve Geral deliberada pelo CONCLAT para 1983,
da seguinte maneira.

A Greve Geral ndo saiu por causa do desemprego em massa e por causa da divisdo
do movimento sindical em diferentes propostas politicas;

* Se a Greve Geral ndo ocorreu foi pela falta de preparag@o nos sindicatos e nao por
erro da CUT;

* Foi correto desmarcar a greve do dia 25 de outubro, uma vez que ndo se conseguiu
reunir condigdes. Mas Greve Geral deve ser uma das bandeiras da CUT, que devera
procurar reunir condi¢des para realiza-la. Se ndo tivesse sido desmarcada, o desgaste
teria sido maior;

* Foi um erro querer puxar a Greve Geral apenas em cima do decreto 2.045. Devia
ser mais politica, como por exemplo: pela Diretas Ja; contra a LSN; contra o
Colégio Eleitoral; contra o FMI etc. Limitou-se a greve a revogagdo do decreto no
parlamento e isso levou a sua desmobilizagdo

* A CUT priorizou a campanha pelas Diretas, e ndo a Greve Geral; (CONCUT,
1984)

Importante destacar como o CONCUT analisa a dindmica da greve geral, chamando
atengdo somente para o cardter de paralisacdo das atividades, sem considerar as agdes
coletivas. Também ja se percebe, nesse primeiro CONCUT, como a perspectiva social-
democrata se impde, na medida em que o movimento de greve geral e de organizagdo dos
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trabalhadores ¢ direcionado para a disputa institucional.

No subitem “Perspectiva e propostas de implantacio”, das resolucdes
congressuais, ha a definicdo de ‘“uma politica mais agressiva de atuacdo no campo,
priorizando a criacdo da CUT, levar um Plano de Lutas que desmascare o legalismo e o
peleguismo das Fetags e da CONTAG e apoiar a participacdo macica dos trabalhadores rurais
ligados & CUT no 4° Congresso dos Trabalhadores Rurais, que seré realizado em Brasilia, em
maio de 1985;”

Sobre a questdo da terra, afirma que:
CUT pouco ou nada fez na luta pela terra”. Sobre a questdo das disputas sindicais, a
deliberacio é:
A CUT néo deu apoio efetivo as chapas de oposicao.
A CUT deve apoiar-se nos sindicatos com diretorias combativas, o que implica
inclusive lutar para que as oposigdes sindicais identificadas com a CUT ganhem as
elei¢des em seus sindicatos, derrotando os pelegos e seus aliados; (CONCUT, 1984)

Determina ainda que a Comissdo Politica Nacional deve acompanhar o papel das
oposigdes. As resolucdes indicam também que a “CUT deve romper com o economicismo
(preocupagdo s6 com as lutas econdmicas) e se posicionar melhor sobre as questdes politicas,
tais como a questao das Diretas Ja, colégio eleitoral etc.;”, demarcando desde o inicio os
conflitos internos da central, marcados pela critica da Articulagdo aos outros grupos como
economicistas e vanguardistas, enquanto a “CUT pela Base” e a Convergéncia Socialista
criticavam o pragmatismo e o burocratismo da Articulagao.

O congresso ainda delibera que “a CUT deve se alicergar nas comissdes de fabrica
clandestinas. Mesmo onde foram conquistadas as comissdes legais, a estrutura das
clandestinas deve ser mantida;” (CONCUT, 1984)

Do ponto de vista politico estatal, delibera:

A CUT reafirma seu compromisso com as eleigdes Diretas Ja, como forma de por
fim ao regime militar e garantir o direito elementar do voto a populagio brasileira.

4. A CUT lutara pelo fim do regime militar e contra a candidatura de Paulo Maluf,
que expressa sua continuidade e também se posiciona firmemente contra a proposta
da Alianga Democratica e a candidatura de Tancredo — Sarney, porque representa a
conciliagdo com o regime, a preservagdo dos acordos com o FMI e a traigdo politica
da vontade democratica e das reivindicagdes mais elementares do povo brasileiro.
(CONCUT, 1984)

Do ponto de vista reivindicativo, a CUT atuou na preparagdo “da Marcha por uma
Plataforma de Reivindica¢oes Imediatas, associada as Diretas Ja, permitindo a fusdo da
continuidade da luta pelas Diretas” com as campanhas salariais.

A plataforma exigia:

® Reajuste trimestral e reposigdo das perdas salariais;

+ Salério-desemprego;

* Reforma agraria radical e sob controle dos trabalhadores;

* Revogacgdo do Decreto Lei 2.100 (estatais) e 2.065;

» Semana de 40 horas;

* Limitagdo das prestagdes do BNH a 20% do salério;

* Revogagdo da Lei de Seguranca Nacional;

* Ruptura dos acordos com o FMI;

* Punigdo aos assassinos de sindicalistas, torturadores e corruptos.” (CONCUT,
1984)
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Sobre a questdo agraria, o documento dedica cinco paginas onde defende uma
“reforma agraria radical, ampla, massiva e imediata, sob o controle dos trabalhadores”.

Ainda faz uma critica a estrutura sindical corporativa e indica cinco principios para a
elaboracdo de uma nova estrutura sindical: democracia, sindicalismo classista e de luta, acao
sindical, liberdade e autonomia sindical, organizagdo por local de trabalho e fim do imposto
sindical. Também indica a necessidade de constru¢do de um novo cédigo de trabalho e de
organizacao do sindicato por ramo de atividade produtiva.

O documento rechaga a politica da CONCLAT de fazer aliancas com a burguesia e
com o PMDB, apontando para os aspectos da agdo reivindicativa cutista.

O II CONGRESSO da CUT ocorre em 1986, portanto, depois do debate sobre Politica
Sindical e Tendéncias, realizado no interior do PT no IV Encontro Nacional em 1985.
Participam deste congresso 5.664 delegados. Neste congresso, trés chapas concorrem, saindo
vitoriosa a Articulagdo, com 59,2% dos votos. O segundo congresso tem defini¢cdes
importantes a respeito do papel da CUT e de suas caracteristicas de atuagao.

Sao eleitos 20 membros, sendo que dez fazem parte da Dire¢do Executiva Nacional.
Desses dez, 4 eram metalurgicos (incluindo o presidente reeleito, Jair Meneguelli); dois,
rurais (incluindo o vice-presidente, Avelino Ganzer); um, bancario; um, petroleiro; um,
enfermeiro e um, professor secundarista. Os cinco restantes incluiam: mais um rural, um
bancario, um do setor plastico, um previdencidrio e uma professora universitaria. Dentre os 20
membros, oito eram presidentes de sindicatos (um dos quais, cassado), um vice-presidente de
sindicato, dois tesoureiros de sindicato e associagdo, quatro diretores de sindicatos e
associagoes, dois delegados sindicais de STRs e trés militantes sem cargos.

O II CONCUT conclama os trabalhadores da cidade e do campo a uma ampla
mobilizacdo unitdria, uma campanha nacional de lutas, com as seguintes bandeiras: Terra,
salario, emprego e liberdade, Direito irrestrito de greve, Liberdade e autonomia sindical,
Ndo pagamento da divida externa e Participagdo popular na Constituinte (PT, 1986).

Segundo as deliberagdes congressuais,
“a CUT tem como preocupagdo politica permanente a articulagdo das lutas em
defesa de melhores condigdes de vida e trabalho, com as transformagdes de fundo
da sociedade brasileira, em dire¢do a democracia e ao socialismo.
Como proposta:
* Criar condi¢des politicas mais favoraveis para a luta em defesa dos interesses da
classe trabalhadora na Constituinte;
* Fortalecer a CUT e transformar sua capacidade de direcéo politica e de referéncia
de massas em luta concreta;” (CONCUT, 1986)

Os eixos de lutas definidos no congresso sdo:

TABELA 20. Eixos de Luta Sindical

Salario 1. Recuperacgdo das perdas salariais e aumento real dos salarios;
2. Salario-minimo real definido pelo DIEESE.

Emprego | 1. Estabilidade no emprego; fim da mao-de-obra temporaria;
2. Redugao da jornada de trabalho para 40 horas semanais;

Liberdade | 1. Liberdade e autonomia sindical
: 2. Aprovacao da Convencao 87 da OIT

114



3. Participagao popular na Constituinte.

Terra 1. Reforma agraria sob controle dos trabalhadores;
2. Punicao dos assassinos dos trabalhadores rurais

Neste congresso, a Central, de acordo com os posicionamentos definidos pela politica
sindical do PT, faz a seguinte deliberagao:

A CUT considera que a definicdo de um projeto alternativo e a prépria conquista
do poder politico sdo objetivos legitimos e fundamentais para a classe
trabalhadora transformar a sociedade brasileira e eliminar as formas de explorago
e opressdo sobre os trabalhadores. No entanto, o instrumento fundamental de
definicio do programa da classe e da estratégia politica do poder sio os
partidos politicos que estiverem efetivamente comprometidos com as aspiragdes
historicas da classe trabalhadora. (CONCUT, 1986)

Essa definicdo vai balizar a atuagdo da central ¢ sua relagdo com o Partido dos
Trabalhadores, sendo reafirmada nos congressos posteriores. O congresso avalia que “Uma
ofensiva da classe trabalhadora no plano sindical permitiu a conquista de novas
reivindicagdes: reposicdo das perdas trimestral, redu¢do da jornada de trabalho, além do
avango organizativo e do fortalecimento da luta dos trabalhadores do campo.”

Como politica de combate ao pacote econdmico do governo, o congresso encaminha:
* Criar condi¢des politicas mais favoraveis para a luta em defesa dos interesses da
classe trabalhadora na Constituinte;

* Fortalecer a CUT e transformar sua capacidade de direcdo politica e de referéncia
de massas em luta concreta;

* Construir a unidade de agéo, de todos os sindicatos que possam ser envolvidos,
desde que assegurados os principios de classe. (CONCUT, 1986)

O congresso também encaminha a luta pela participagdo na Assembleia Constituinte,
afirmando:

Uma vez imposto pelo governo Sarney o fato consumado do Congresso com poderes
constituintes, no lugar da ansiada Assembleia Nacional Constituinte, cabe aos
trabalhadores responder com forte mobilizagdo, exigindo respeito a suas bandeiras
na elaboragdo da nova Carta.
A CUT se empenhara em deflagrar as mais amplas mobilizagdes, formas de luta e
pressdo sobre o Congresso Constituinte, porque esta € a unica possibilidade concreta
de assegurar algumas conquistas e criar condigdes reais para intervengdo dos
parlamentares efetivamente comprometidos com os interesses da classe
trabalhadora.
b) A CUT deve construir a participagdo da classe trabalhadora, a partir das lutas
concretas, ou seja, nas campanhas salariais, greves, ocupagdes e luta pela terra, nas
lutas por moradia, saude, educacdo, creche, transporte etc. E articular as lutas da
classe trabalhadora com as lutas gerais da sociedade. (CONCUT, 1986)

Dessa maneira, se estabelece desde o inicio da CUT a perspectiva de mudanca por
meio de um partido e do Estado, devido as limitagcdes da acdo sindical, restrita a suas
demandas reivindicativas. Caberia ao partido, nesse sentido, o processo de transformacao
social via conquista eleitoral do Estado.

A respeito da questdo agraria, sdo 28 paginas sobre o tema, com detalhamentos de
formas de acdo coletiva como as ocupacdes de propriedade. Encaminha nesse congresso uma
politica de unidade de acdo.
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Do ponto de vista organizativo e da participacdo congressual, redefiniu regras de
participagdo, centralizando e controlando mais as delegacdes. Em comparagdo ao primeiro
congresso, modifica a participacdo das oposi¢des que agora devem ser “reconhecidas pela
CUT estadual e que ja venham sendo acompanhadas por ela”. Também ¢ definido que os
membros efetivos da Dire¢do Nacional participam como delegados natos. Além disso,
consolida a estratégia que indica necessidade de conquistar os aparelhos sindicais de base para
destruicao da estrutura sindical oficial. Como plano de a¢do, indica a preparacdo para greve
geral.

O III CONCUT ocorre entre os dias 03 e 07 de setembro de 1988, em Belo Horizonte,
com 6.247 delegados. O congresso se realizou apds os Encontros do PT, que definiram a
regulamentagdo de tendéncias e a necessidade de atuacdo de chapas unitdrias, o que atinge
particularmente a OSM-SP, tendo em vista as eleicdes para o Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Paulo em 1987. Assim, houve uma diminui¢ao do nimero de participagdo das oposicoes.
Por outro lado, esse congresso marca a entrada da Corrente Sindical Classista (CSC),
vinculada ao PCdoB. A conjuntura nacional ¢ de crise econdmica, com fracasso do Plano
Cruzado.

Dentre os 11 membros da Direcdo Executiva, trés eram metalargicos (incluindo o
presidente, Jair Meneguelli); um, rural (incluindo o vice-presidente, Avelino Ganzer); um,
bancario; dois, professores secundaristas (da rede publica); um, engenheiro; um, enfermeiro;
um, eletricitdrio; um, previdenciario. Os nove restantes incluiam: mais um rural, trés
bancarios, dois metalurgicos, um do setor telefonico, um grafico e um engenheiro. Entre os 20
membros, oito eram presidentes de sindicatos e federacdes; um, vice-presidente de sindicato;
dez, diretores de sindicatos, federagdes e associagdes e um, membro de oposicao sindical.
Desses 11 membros principais, trés foram reeleitos para o0 mesmo posto (incluindo presidente
e vice-presidente) e quatro foram reeleitos, mas mudando de cargo. Apenas uma mulher
estava presente entre os membros da diregao.

Os debates sobre a elei¢cdo do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo ganharam
contornos fundamentais no conflito interno da central, sendo objeto de discussdo nas
tendéncias, no PT e nas instdncias da CUT. Havia, além da MOSM-SP, que reivindicava a
CUT, o grupo Alternativa Sindical, vinculado a Articula¢do Sindical. Conforme deliberacao
do congresso anterior, a dire¢do nacional da CUT passou a atuar no sentido da unificagdo dos
grupos. O MOSM-SP contava ainda com o apoio da CUT pela Base, da Convergéncia
Socialista e da Causa Operaria.

Para o pleito eleitoral, havia trés chapas: a chapa 1, da situagdo, liderada por Luiz
Antonio Medeiros®’; a chapa 2, Chapa dos Metalurgicos, liderada pelo dirigente cutista Lucio
Bellentani; e a Chapa 3, Oposi¢do Metalurgicos da CUT, construida depois de muitas
reunioes, assembleias e intervengoes da dire¢do nacional e estadual da CUT para unificagdo
do MOSM-SP, da Articulagdo, que aglutinava o grupo Alternativa Sindical na base
metalargica de Sao Paulo, e da Convergéncia Socialista. O resultado final foi a vitoria da

3 Medeiros tem sua origem no PCB; através da agdo do PCdoB e do PDT, havia rompido com a politica de
Joaquinzdo. Rompeu a direifa, avangava para a efetivagao de um sindicalismo pragmatico, de resultados,,com o
apoio aberto do grande empresariado. Medeiros representava o alinhamento a direita juntamente com Antonio
Rogério Magri, entdo presidente do Sindicato dos Eletricitarios de Sao Paulo, sob a influéncia da direita sindical
norte-americana. No centro da CGT, sindicalistas do peleguismo tradicionais aliados com for¢cas do PCB ¢ MR-
8, em sua maioria simpatizantes do MDB. A esquerda, agrupava-se a CONTAG (Confederacio dos
trabalhadores da Agricultura e os sindicalistas do PC do B, estes formando a Corrente Sindical Classista, que no
final da década aderiu a CUT.
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Chapa 1, For¢a Metalurgica, que obteve no segundo turno 33.790 (56,6%) votos. *'Neste
congresso, houve importantes mudancgas, decididas no congresso e nas plenarias anteriores.
Seguindo as determinagdes do II CONCUT, somente as oposi¢des sindicais reconhecidas pela
direcdo estadual e nacional da CUT poderdo participar do congresso nacional, que passou a
realizar a cada trés anos.

TABELA 21. Principais Disputas no III Congresso

Articulagdo Construir a CUT Pela CUT ¢ Pra Lutar
Base

Mudanca Estatutaria Favoravel Contrario Contrario

Proporao da delegacao

Congresso de 3 em 3

anos

Posicdo Politica Defesa de uma CUT de CUT como central dos CUT como central dos
Massas como Central trabalhadores e ndo de trabalhadores e ndo de
Sindical. sindicatos. sindicatos.

Fonte: AMORJ Elaboragdo Propria

O III CONCUT reafirma a posi¢do do segundo congresso, que define os partidos politicos
e sua participagdo politico-estatal como articuladores e produtores das politicas estratégicas.

Sobre o encaminhamento da sua posi¢ao politica diante do governo Sarney, propoe:

Juntamente com outras entidades populares, devemos pressionar os partidos de
oposicao a esquerda do governo no sentido de encontrar um denominador comum,
tanto em nivel programatico quanto no de agdo pratica imediata, voltando-nos para a
inviabilizacdo politica do governo Sarney através de uma plataforma politica
democratica e popular que apresente pontos como estatizacdo do sistema financeiro,
reforma agraria ampla e sob controle dos trabalhadores, democratizagdo dos meios
de comunica¢do, ndo pagamento da divida externa, saide e educacdo publica e
gratuita, habitacdo e transporte a baixo custo. (CONCUT, 1988)

Como no I CONCUT, reafirma a participagdo nas elei¢des:

Assim, as eleicdes municipais deste ano vdo se constituir, de fato, num grande
momento e numa grande arena de embate politico de mobilizagdo dos trabalhadores.
De luta de classe, enfim. Embora as elei¢des, municipais ou outras, ndo substituam
as lutas politicas e econdmicas populares que se ddo no cotidiano das fabricas, dos
escritorios e do campo, constituem um momento privilegiado para que a classe
trabalhadora dé um salto de mobilizagdo, organizacao e radicalizagdo.

O 3° Concut, portanto, conclama a classe trabalhadora a participar ativamente das
eleicdes municipais, para mobilizar, organizar ¢ elevar o nivel de consciéncia da
populagio e eleger os candidatos cujos programas minimos e pratica politica estejam
comprometidos com as reivindicagdes, resolucdes e a plataforma de lutas aprovadas
neste congresso. (CONCUT, 1988)

Neste congresso também ocorre o debate sobre pacto social e politica de alianca. A
deliberacdo congressual avalia da seguinte maneira o debate no interior da central:

Entretanto, a falta de uma perspectiva de centralizagdo e unificacdo da pressdo, que
tivesse como saldo um organismo nacional enraizado nos estados e municipios com

31 O primeiro turno das eleigdes deu vitéria para a chapa 1 — Forga Metalurgica, liderada pelo presidente em
exercicio Luis Antonio Medeiros, que obteve 30. 086 votos (46,9%), contra 19. 171(29,9%) da chapa 2, ¢ 14.879
(23,19%) para a chapa 3, num total de 68.073 votantes.
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participagdo de delegados de base (e ndo apenas um Orgdo “suprapartidario” de
cupula), teve reflexo direto na dispersao das caravanas a Brasilia, que embora
numerosas foram setorizadas (professores saiam, rurais chegavam etc.) e espalhadas
ao longo do calendario.

Ha propostas politicas que subestimam a importancia estratégica das lutas
reivindicatérias, as conquistas econdmicas concretas das lutas sindicais para
impulsionar o projeto historico da classe trabalhadora. O equivoco estd em
considerar que a CUT, ao negociar com os patrdes ou o governo para obter um
acordo de trabalho, pratica uma forma disfar¢ada de reformismo. A luta dos
trabalhadores por salarios ¢ melhores condigdes de trabalho se desenvolve hoje no
interior do sistema capitalista e faz parte da propria natureza do sindicato. Porém, se
na luta reivindicatoria a CUT e seus sindicatos organizarem e colocarem amplas
massas em movimento contra os patrdes ¢ o Estado, estardo de forma decisiva
contribuindo para formar uma consciéncia anticapitalista ¢ impulsionar o projeto
histérico do socialismo.(CONCUT, 1988)

Especificamente sobre a organizacao por local de trabalho, a concepcao da central “¢
dar um salto de qualidade, articulando o sindicalismo de porta de empresa com a organizagao
dos trabalhadores dentro da empresa”. Do ponto de vista organizativo, o congresso define que
o numero de delegados passa a ser proporcional ao niimero de trabalhadores sindicalizados,
passando as oposi¢des a terem delegados de acordo com os votos nas eleicoes de que
participam. No congresso, ¢ extinta a Secretaria Rural e criado o Departamento Nacional dos
Trabalhadores Rurais (DNTR).

O IV CONCUT ¢ realizado entre os dias 04 e 08 de setembro 1991 em Sao Paulo.
Contou com a participagdo de 1.554 delegados, 4.693 delegados a menos que o congresso
anterior. Foi realizado sob impacto das transformagdes internacionais no campo socialista,

com o fim da URSS e do leste socialista. O congresso avalia que
o ascenso das lutas conduzidas pela CUT foi decisivo para a elevacdao do nivel de
organizagdo e de consciéncia politica dos trabalhadores. Esse ascenso teve seu
momento alto nas elei¢des presidenciais de 1989, com a polarizagdo, no segundo
turno, entre dois projetos de classe distintos e antagdnicos, em que a candidatura
Lula representou o maior acumulo de forgas populares na historia do pais.
(CONCUT, 1991)

O congresso ainda analisa as greves gerais de 1986, agosto de 1987 e margo de 1989,
tendo em vista as discussdes internas sobre o papel das greves e o pacto social proposto pelo
governo Collor a partir das negociagdes tripartites. O setor em torno da CUT pela Base, como
da MOSM-SP, ja bastante debilitado em termos politicos, da Convergéncia Socialista, da
CSC-PCdoB e da DS sao contra a participagdo e criticaram a Articulagao por desmarcar uma
greve geral articulada para aquele ano. A decisdo pela participacdo nas negociagdes foi
definida na direcdo executiva nacional, passando por uma votagdo com um placar de 8 x 6.
(Gianotti; Neto, 1991)

A resolugdo congressual analisa e justifica a entrada da CUT na mesa de negociagao:

“Em setembro de 1990, o governo volta a insistir numa negociacao tripartite, desta
vez acenando com a discuss@o de temas gerais ¢ até consensuais, como a erradicagdo
da pobreza. Cumprindo as resolugdes do 3° Concut, que definiram a nossa Central
como entidade sindical que negocia representando a classe, e partindo das defini¢des
da Plenaria Nacional de agosto, que compreendeu a necessidade de atacar o projeto
Collor em todos os espagos, a CUT, ap6és uma consulta democratica as suas
instdncias de base, compareceu ao forum de negociagdes com o governo,
empresarios e outros setores do movimento sindical. (CONCUT, 1991)
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Dessa maneira, ¢ importante marcar que, ja no inicio do governo Collor, a CUT passa
a construir espacos tripartites (trabalhadores, capitalistas e Estado) para negociacdo de temas
tidos como importantes pelo governo, passando, assim, a discussdo de politicas a serem
encaminhadas para o Estado. Nesse sentido, foram organizadas as camaras setoriais, por
exemplo, para entendimento entre as partes e constru¢ao de acordos especificos por ramos de
producdo, tendo em vista a melhoria da competitividade da industria nacional. Esse debate ¢
realizado nesse CONCUT, vencendo a posicao na Direcdo Nacional de participacdo nesses
espagos.

Dos 12 membros da Executiva, quatro eram metaltrgicos (incluindo o presidente, Jair
Meneguelli); um, rural (incluindo o vice-presidente, Avelino Ganzer); um, bancario; dois,
professores secundaristas (da rede publica); um, engenheiro; um, enfermeiro; um, eletricitario;
e um, médico. Dentre os 12 membros principais, seis foram reeleitos para o mesmo posto
(incluindo presidente, vice-presidente, secretdrio-geral, tesoureiro, secretario de relagdes
internacionais e secretario de formagao) e trés foram reeleitos, mas mudando de cargo.

Importante destacar que, pela primeira vez, o congresso deliberou pela “necessidade
de construcdo de politicas setoriais e de politicas de desenvolvimento” (CONCUT, 1991). De
acordo com as resolugdes, “a persisténcia e o agravamento da crise nos ultimos anos
mostraram que s6 € possivel superar a instabilidade econdmica e social e alcangar novos
padrdes de distribuicao de renda e uma nova qualidade de vida para os trabalhadores a partir
de solugdes globais que permitam o combate ao projeto neoliberal e a construcdo coletiva de
um projeto alternativo do campo democratico e popular”. Dessa maneira, vai se construindo
no interior da central a politica de proposi¢des de politicas publicas a serem apresentadas ao
governo.

Nesse sentido, para enfrentar a crise e retomar o crescimento, o tema do

desenvolvimento ocupara o centro das atengdes nos anos 1990, a CUT deve intervir
decisivamente nesse debate incorporando novos temas, atualizando seu discurso e
adotando uma pratica voltada para o conjunto da classe trabalhadora, de modo a
contemplar os interesses dos setores organizados, dos setores desorganizados ou
excluidos do mercado formal e dos novos setores que irdo emergir com a
generalizacdo do processo de modernizagdo técnico-produtiva no pais e no mundo.
(CONCUT, 1991)

Assim, a central propde a combinacdo de “lutas por categorias com as mobilizagdes
gerais” combatendo o corporativismo e o economicismo dos setores opositores dentro da

CUT. Para isso a central deve:
fixar parimetros basicos para as politicas de abrangéncia nacional (politica
econdmica, industrial, agricola, energética, educacional, habitacional, de satde e
previdéncia etc.), especialmente no caso daquelas que condicionam os niveis de
emprego, salario e renda do trabalhador;

avancar na articulagdo com os setores democraticos populares para aprofundar a
democracia, construindo coletivamente uma nova hegemonia e formulando uma
alternativa de desenvolvimento com distribui¢ao de renda. Nesse sentido, devem ser
incorporados ao cotidiano da luta sindical temas como a defesa do direito a
cidadania, o combate aos preconceitos, a busca de novos padroes de
comportamento, a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, entre outros;

lutar pela democratizacido do Estado. Reafirmar o papel insubstituivel do

Estado na retomada do desenvolvimento econémico e na solucio dos grandes
problemas sociais, negando os vicios patrimonialistas, privatistas, autoritarios e as
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praticas descaracterizadoras da fungdo social do Estado. No Brasil, como em todo o
mundo moderno, sem a a¢do do Estado ndo havera combate eficaz a inflagdo, nem
retomada do desenvolvimento, nem solugdo da questdo social. Trata-se, portanto, de
promover a democratizacio do Estado, desprivatizando-o ¢ colocando-o a servigo
dos interesses publicos. Para isso, ¢ fundamental a criagdo e o fortalecimento de
orgdos de controle da acdo estatal. Um Estado que fortalega e organize a vida
democratica, que seja transparente, que preste contas de suas decisdes e explicite as
intengdes de seus atos. (CONCUT, 1991)

O congresso também avalia que, no segundo turno eleitoral de 1989,

confrontaram-se dois projetos nacionais, com diferentes propostas de
enfrentamento da crise e de retomada do desenvolvimento. De um lado, o projeto
neoliberal propds a modernizacdo com base na internacionalizacdo da economia
sob o controle do grande capital transnacional, no desmonte e na privatizagdo do
Estado e na quebra das resisténcias organizadas da sociedade. De outro, o projeto
democratico popular unificou a esquerda e os setores progressistas propondo o
desenvolvimento econdmico pela via da distribuigdo da renda, do aprofundamento
da democracia e da organizacao da sociedade. (CONCUT, 1991)

Dessa maneira, na nova configuracdo da politica estatal era necessario:
Organizar ampla mobilizacdo de massa contra a recessdo, envolvendo todos os
setores da classe trabalhadora. Para isso a CUT devera ampliar o “Férum
Antirrecessao”, criado por sua propria iniciativa, visando sensibilizar entidades
civis, movimentos sociais ¢ partidos politicos e promover maior unidade de agdo
com as varias organizagdes sindicais. (CONCUT, 1991)

Seguindo a resolugdo sobre constitui¢ao de politicas publicas, definia que a central
“deve elaborar propostas referentes as reformas nas areas de politica industrial, social e em
todas aquelas que afetarem os niveis de emprego, salario, renda e vida do trabalhador”. Além
disso, defende que se deve “reivindicar sua participa¢do nos conselhos e foruns de decisdo
publicos e o direito de acesso a informagao” e organizar as secretarias nacionais da CUT para
“sistematizar tais temas, criando grupos de trabalho e realizando encontros ou seminarios que
possibilitem a definicao de propostas e acdes especificas”. (CONCUT, 1991)

Dessa maneira, podemos falar do inicio de uma pratica governamental ja no governo
Collor, com o sindicato direcionando toda sua estrutura para proposi¢ao de politica publica e
gestdo governamental.

O IV Congresso foi marcado pelo acirramento das disputas entre as correntes
sindicais, ja anunciado pelas disputas nas eleicdes dos bancarios de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro. CUT pela Base e MTS criticavam a postura da Articulacao Sindical pré-entendimento
nacional e de negociacdo. Por sua vez, a corrente majoritaria justificava a necessidade de
adogao de uma postura propositiva em meio ao cenario nacional e internacional.

TABELA 22. Principais proposicoes da Articulacio

Balango Politico Organizativo Art Sind defendia a negociacdo com base nas deliberagdes do III CONCUT
pela defini¢do da CUT como Central Sindical.

Filiagdo Internacional Art Sind defendeu a filiagdo a CIOSL sob a justificativa da crise do bloco
socialista e a insignificancia da Central catolica.

Distribuicdo de Cargo na Art Sind era contra a proporcionalidade qualificada.
Dire¢@o Nacional
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A tensao do congresso chegou a resultar em brigas. As vitdrias da Articulagdo Sindical
se davam por pouca margem. Na vota¢do sobre a composi¢ao da dire¢do nacional, a primeira
contagem dos votos deu empate. Na segunda contagem, o resultado foi de um voto a favor da
proporcionalidade qualificada, havendo, entretanto, mais cinco votos em separado, que nao
tinham ainda sido apurados. Assim, o congresso terminou sem apuragdo dos votos. A situagao
so seria resolvida na reunido da Executiva Nacional, em setembro, onde 31 dos 32 membros
efetivos estabeleceram um acordo com base no documento intitulado “Bases para um
compromisso”, estabelecendo uma trégua entre as correntes sindicais.

Entre o IV e V Congresso, a ser realizado em 1994, a CUT se filia a Confederacao
Internacional de Organizagdes Sindicais Livres, de uma corrente internacional politicamente
social-democrata, conforme os proprios documentos congressuais da CUT apontavam.

O V Congresso ¢ realizado entre os dias 19 e 22 de maio de 1994, em Sao Paulo, com
1.918 delegados. O CONCUT ¢ marcado pela conjuntura internacional do fim da guerra fria e
os planos econdmicos ditados pelo FMI e Banco Mundial e, no plano interno, a
implementagao do Plano Real e a definicdo das candidaturas para as elei¢des presidenciais de
outubro de 1994. Importante destacar que, neste congresso, ndo houve disputa de chapas para
dire¢do executiva nacional. Segundo a préopria avaliagdao da direcdo nacional, havia um clima
de maior tolerincia entre as correntes internas que possibilitou: a) a elaboragdo de um Unico
texto para apreciagdo do Congresso, subscrito pela Dire¢do Nacional; b) apresentacao de
chapa tnica para Direcdo Executiva e ¢) unidade em torno do tema da sucessdo presidencial.
Lembramos que, nesse periodo, a esquerda partidaria estd com a maioria dos cargos do PT.
Entre os 12 da Direcdo Executiva, dois eram metalurgicos (incluindo o presidente,
Vicentinho- SM-ABC); um, rural (incluindo o vice-presidente, Altemir Tortelli); um,
bancério; um, economista (empresa estatal); um, do setor quimico; um, metrovidrio; um,
eletricitario; um, do setor calgadista; uma, psicdloga (da saude publica); um, médico; uma,
professora secundarista (rede publica). Entre os 12 membros, dois foram reeleitos para o
mesmo posto e trés foram reeleitos, mas mudando de cargo. Depois de 11 anos consecutivos,
Jair Meneguelli (SM-ABC) e Avelino Ganzer (STR) sairam da dire¢ao.

Sobre o contexto geral, avalia a politica de corte salariais, de aumento do desemprego,
de desmonte dos servicos publicos, da privatizagdo de estatais e da ampliagdo da economia
especulativa. Avalia também que as consequéncias do processo de modernizacdo econdmica
para a classe trabalhadora, como transformacgdes da estrutura produtiva, substituem o trabalho
humano por maquinas de comando numérico, além do aumento da terceirizacdo, a
transferéncia de unidades produtivas de um pais para outro, a individualizag¢do das relagdes de
trabalho, a segmentacdo do mercado de trabalho, a precariza¢do dos vinculos trabalhistas e a
ampliacdo do mercado informal. (CONCUT, 1994)

Sobre a situacdo nacional, avalia que “as agdes do governo Collor, guiadas pelo
receitudrio neoliberal recomendado pelos paises centrais e pelos organismos do grande capital
internacional (Banco Mundial e FMI), contribuiram para uma desorganizagdo econdmica
ainda maior e para a ampliacdo das desigualdades sociais”. (CONCUT, 1994)

Assim, a

mudanga politica resultante do impeachment de Collor reforgou a luta para ampliar
e consolidar a democracia brasileira. Teve reflexos no quadro politico institucional
em sentido contrario ao projeto neoliberal, que busca impedir o surgimento da
cidadania plena, e também no quadro econdémico institucional, colocando em pauta

reformas democraticas, essencialmente distintas das propostas neoliberais.
(CONCUT, 1994)
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A CUT também se posiciona sobre as elei¢cdes de 1994, afirmando:

Mais do que uma escolha entre candidatos, acontece o embate entre diferentes
projetos para o pais. No campo conservador ha uma disputa entre fac¢des regionais
das elites e entre alternativas conservadoras: o projeto neoliberal, que enfrenta
resisténcia na sociedade para se afirmar, e o projeto de organizacdo e atualizagdo do
capitalismo nacional, apoiado no modelo econémico e social vigente nas ultimas
décadas.

No campo progressista, tem-se afirmado o projeto democratico popular, explicitado
na candidatura de Luis Inacio Lula da Silva, cuja vitoria abrira amplas possibilidades
de mudangas econdmicas, politicas e sociais. Ressalte-se a ligagdo desse projeto a
recente historia de organizagdo e luta dos trabalhadores, que levou a criagdo da CUT
em 1983. (CONCUT,1994)

O congresso avalia que “ao lado das lutas, das campanhas salariais e greves por
melhores saldrios, condi¢des de trabalho, mais emprego e liberdade sindical”, também surgiu
“um projeto de sociedade mais justa, livre e democratica, através do qual os trabalhadores
buscam uma vida melhor com dignidade e cidadania plena, rumo a uma sociedade socialista”.
(CONCUT, 1994)

No Congresso também se delibera pela necessidade de “disputar as ideias de qualidade
e produtividade” (CUT, 1994), de construirem uma alternativa global de saida para a crise
brasileira, “além da necessaria politica de resisténcia em defesa dos interesses imediatos
frente as politicas conservadoras de estabilizagdo” (CUT). Propde que deve disputar
reestruturacdo produtiva, pautando a dimensao social da politica industrial.

Ainda no

que se refere a questdo industrial, o principal objetivo deve ser o estimulo conjunto e
articulado ao crescimento econémico, ao desenvolvimento social ¢ & modernizacdo
produtiva, compatibilizando as necessidades da reestruturacdo em novas bases com
uma significativa reducdo das desigualdades regionais e de renda. Com isso, busca-
se a incorporacdo dos trabalhadores e da massa de excluidos a condi¢ao plena de
produtores, consumidores e cidados.

Para isso é preciso elevar os niveis de produtividade, mas com base nos
investimentos, principalmente publicos, em educagdo, em conhecimento técnico, em
saide, em tecnologia e em pesquisa; modernizar e expandir a infraestrutura
econdmica e social (transportes, energia, telecomunica¢des, habitagdo e
saneamento); e, principalmente, estabelecer formas democraticas e ampliadas de
formulagdo e gestdo de todas as politicas que atuam sobre o desenvolvimento
industrial — a exemplo do que hoje estad pautado nas experiéncias das camaras
setoriais, do Conselho de Desenvolvimento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(PBQP), do Conselho Consultivo dos Trabalhadores para a Competitividade
(CTCOM), do Programa de Apoio a Capacitacio Tecnologica da Industria
(PACTI) e do Conselho Nacional de Informatica (Corin). (CONCUT, 1994)

Destacamos que esse € um periodo essencial para formagado da politica propositiva da
CUT, na medida em que passa a participar dos conselhos tripartites e, dessa maneira, vé-se
como a politica governamental passa a influenciar os debates internos, ou seja, como a
politica governamental presente nos conselhos influenciam as praticas sindicais, o sistema
cognitivo e o tipo de politica que passa a ser defendido. Dessa maneira, ¢ ainda importante
destacar que € nesse periodo também que se estabelece uma trégua entre as correntes sindicais
que disputavam a CUT.
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Sobre a agricultura, os documentos expressaram os debates sobre seu
desenvolvimento. Segundo o texto do congresso: “Para superar o atual quadro e promover
outro tipo de desenvolvimento na agricultura ¢ preciso, no plano interno, em primeiro lugar,
recuperar a capacidade de financiamento e de coordenagdo do Estado. O novo modelo
produtivo deve priorizar a agricultura de economia familiar, voltada para o mercado interno”.

Pela primeira vez aparece o termo “politicas publicas” nas resolu¢des congressuais:

O 4° CONCUT explicitou a necessidade de articular as lutas pelas reivindicagdes
imediatas com aquelas de interesse historico da classe trabalhadora. Assim,
precisamos romper com a politica contraditéria da Central na luta pelos direitos
sociais, pois, se de um lado, defendemos o papel do Estado para viabilizar as
politicas publicas, de outro lado, nossos sindicatos sdo obrigados a encaminhar no
dia-a-dia acordos para seguro-saude, planos de assisténcia médica e escolas
privadas. (CONCUT, 1994)

Como plano de acdo, defende a politica de “promocao do desenvolvimento: politica
industrial e agricola”, onde

deve-se adotar uma estratégia centrada na complementaridade e na especializagdo
comercial e produtiva, com ativa participagdo e coordenagdo dos Estados no
estabelecimento de politicas comuns de promogdo do desenvolvimento industrial e
de reconversao da producao e sobretudo de politicas de emprego (aumento de postos
de trabalho, formagdo e requalificacdo profissional ¢ politica de realocacdo de
trabalhadores afetados pelas mudancas). Instalagdo de camaras setoriais
comunitarias, com a participacdo das entidades sindicais nas negociagdes dos
acordos e defini¢des de politicas setoriais. (CONCUT, 1994)

Ainda sobre a questdo agrdria, o congresso reconhece as mudancas em termos
tecnologicos e de investimento pelo agronegocio e sua importancia para uma balanca de
pagamentos positiva do pais. Como orientacdo estratégica, defende a ocupacdo de espagos
como Camaras Setoriais € 0 Conselho de Desenvolvimento do Fundo de Amparo ao Trabalho.

O VI CONCUT foi realizado entre os dias 13 e 17 de agosto de 1997, em Sao Paulo, e
contou com a participacdo de 2.140 delegados. Neste congresso, se adota a linha de
“resisténcia propositiva”. Também ¢é o primeiro congresso com a participacdo dos sindicatos
da CONTAG. Analisa a “hegemonia do setor financeiro” e os acordos concluidos na Rodada
Uruguai do GATT, que levaram a criagdo da OMC. Destaca o processo de desnacionalizagdo e
compra de empresas metaliirgicas, bem como o quadro geral da América Latina. Do ponto de
vista do contexto politico, econdmico e social nacional, ¢ o primeiro congresso no periodo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB-PFL), com encaminhamento da politica de privatizagao,
como aconteceu com a privatizagdo da Cia. Vale do Rio Doce no primeiro semestre, além das
politicas de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Para a disputa da direcdo nacional,
concorreram cinco chapas, vencendo a chapa da Articulag¢do Sindical com 52% dos votos.

A posi¢do de uma resisténcia propositiva, que significa a “ampliagdo da resisténcia
contra os ataques aos direitos dos trabalhadores, a elabora¢do de propostas alternativas e a
constru¢do de uma politica de aliangas para resistir ao neoliberalismo” (CONCUT, 1997) ¢ a
vencedora no congresso.

Na andlise do governo FHC, avalia que “o Plano Real ¢ atualmente o principal
condicionante a insercdo subordinada do pais na Globaliza¢ao” (CONCUT, 1997) e que o
“Plano Real ndo ¢ um simples programa de estabilizacdo de precos, mas um plano econdmico
que alia a estabilizacdo a uma inser¢do subordinada da economia a globalizacdo, com
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impactos devastadores para a capacidade de investimentos publicos e acelera a
desorganizacdo da estrutura produtiva”. (CONCUT, 1997)

As resolugdes destacam ainda que a “desestruturagdao produtiva esta se manifestando
tanto nos setores tradicionais quanto naqueles setores complexos (eletro, metalmecanico e
quimico), que lideraram o crescimento industrial entre os anos 1950 e 1970, quando se localiza a
parcela importante da base social que forjou o sindicalismo cutista”. (CONCUT, 1997)

Para combaterem o baixo crescimento econdmico, as mudangas na organizacao da
producdo, as inovagdes tecnologicas, o desemprego elevado e a precarizagdo do trabalho que
colocam o sindicato na defensiva (CONCUT, 1997), é importante a “eclaboragcdo deste projeto
alternativo que deve ser, na medida do possivel, unitario e apontar para a perspectiva de um
desenvolvimento econémico nacional soberano, com distribuicdo de renda e trabalho para
todos”. (CONCUT, 1997)

A CUT destaca que “tem representantes em varios conselhos publicos, onde tem
procurado disputar espaco na defesa de nossas propostas de politicas publicas. Cabe destacar
alguns que tiveram maior repercussao na conjuntura vigente: o Conselho da Saude, o
Conselho de Defesa do FAT e o Conselho Curador do FGTS”.

Sobre o encaminhamento politico-sindical para o periodo, a Central avalia:

Antes, a palavra de ordem era apenas a resisténcia, ¢ a luta sindical era antes de tudo
uma luta democratica. Agora, ¢ preciso prosseguir na resisténcia, mas apresentando
claramente as nossas propostas de classe, e contrapondo-as as propostas das elites
brasileiras. Na atual conjuntura, a pura e simples negacdo das reformas propostas
pelas elites equivale a uma posicao conservadora, de manter o status quo, herdado
dos militares e apenas parcialmente modificado pela Constituicdo de 1988.

Vivemos no plano econdmico um tempo de abertura indiscriminada da economia, de
descentralizag@o da produgdo industrial, de retorno do investimento estrangeiro e de
reestruturacdo das empresas — com a introdugdo de novas tecnologias e processos de
organizagdo da producdo. No plano politico, a palavra de ordem ¢ a volta aos
principios basicos do capitalismo, flexibilizando e precarizando o trabalho,
desregulando a economia, privatizando as empresas estatais e reduzindo os direitos
conquistados pelas classes trabalhadoras.

E com essas preocupagdes que combinamos, desde a fundagdo da Central, a
mobilizagdo dos trabalhadores com a ocupacido de espacgos institucionais
(Codefat, o Conselho Curador do FGTS, o Conselho de Seguridade Social e o
Conselho Nacional do Trabalho), de negociacio ampla com o governo e o
patronato, disputando, em contraposicao as organizagoes e propostas patronais,
influéncia junto a sociedade. Inicialmente, lutando pela defini¢do do principio da
representatividade como requisito basico de representacdo, ao lado da abertura para
negociacdo na defini¢do de todas as politicas que sejam do interesse da classe
trabalhadora. (CONCUT, 1997)

Assim, para a CUT, “o principio democratico da participagdo popular, aliado a
representatividade real, deve estar vinculado a mobilizagdo e ao reconhecimento efetivo dos

conflitos” (CUT, 1997). As propostas de politica industrial da central sdo:
“A elevacdo da produtividade industrial deve resultar em beneficio social e ndo em
demissao em massa de trabalhadores e crescente precarizagdo e informalizagdo do
mercado de trabalho. Para tanto, sdo essenciais a ampliagdo dos investimentos em
educagdo, pesquisa cientifica, tecnologia e formagdo profissional, e a reconstrugao,
modernizagdo e expansdo da infraestrutura econdémica e social em transportes,
energia, telecomunicagdes, habitagdo, satide e saneamento.
Prioridades das politicas produtivas, em particular do complexo metalmecanico, do
quimico e dos setores de fronteira tecnologica, como informatica,
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telecomunicagdes, biotecnologia, quimica fina, novos materiais etc.” (CONCUT,

1997)

Para efetivar essas propostas, era necessario “pressionar o governo, junto a todos os
setores democraticos e populares, a reorientar a politica econdmica direcionando-a a promogao do
crescimento econdmico com equidade social, ambiental e regional”. (CONCUT, 1997)

Em relacdo a questdo agraria, propunha uma reforma agraria com politica de
assentamentos, proposta para o desenvolvimento rural sustentdvel, ampliar o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)** e¢ o Programa de Crédito
Especial para Reforma Agraria (PROCERA).** Importante destacar que o PRONAF foi criado
em 1996, tendo os agricultores familiares, principalmente do sul do pais, organizados no
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores
(DNTR/CUT) e na Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG),
como um importante agente na reivindicagdo de um programa de crédito.*

Em relacdo a agdo sindical frente a reestruturagao produtiva, o entendimento da central
¢ o seguinte:

A reestruturacdo industrial em curso no Brasil tem agravado a concentracdo de renda,
a precarizagdo ¢ a informalizagdo do mercado de trabalho. A Central ndo se opde a
inovagdo tecnologica, organizacional ou, em linhas gerais, 8 modernizagao industrial.

As inovagdes podem ter um importante papel na valorizagido do trabalho e na reducéo
das desigualdades sociais, de renda, regionais e culturais. (CONCUT, 1997)

O documento reconhece também a incapacidade do setor produtivo
em gerar empregos e incorporar parcela desse enorme contingente de excluidos do

2 Em 1996 o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi instituido
oficialmente através do Decreto Presidencial n.° 1.946, de 28 de junho de 1996, sendo concebido com a
finalidade de apoiar o desenvolvimento rural, tendo como fundamento o fortalecimento da agricultura familiar,
como segmento gerador de emprego e renda, “de modo a estabelecer um novo padrio de desenvolvimento
sustentavel que vise ao alcance de niveis de satisfagdo e bem-estar de agricultores e consumidores, no que se
refere as questdes econdmicas, sociais e ambientais, produzindo um novo modelo agricola nacional” (BRASIL,
1996, p. 11).

3 O Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA) foi criado pelo Conselho Monetario
Nacional em 1985 com o objetivo de aumentar a producdo e a produtividade agricolas dos assentados da reforma
agraria, com sua plena inser¢ao no mercado.

** O Foérum Sul dos Rurais da CUT realizou um semindrio, em Chapeco, no ano de 1993, com o lema “Crédito de
investimento — Uma luta que vale milhdes de vidas”. O movimento sindical dos trabalhadores rurais passou a
direcionar suas reivindicagdes ¢ lutas para a chamada “reconversdo e reestruturagdo produtiva” dos agricultores
familiares, que seriam afetados pelo processo de abertura da economia. Com isso, as reivindicagcdes dos
trabalhadores rurais, que ja haviam comegado a ter voz na Constituicdo de 1988, ganharam destaque nas
Jornadas Nacionais de Luta da primeira metade da década de 1990.

Em 1994, foi organizado o I Grito da Terra Brasil, que unificou diferentes organizacdes “dentro” de
uma rede de pressdo pluralista pro-reforma agraria (DNTR/CUT, CONTAG, MST, MAB, CNS, Coordenagdo
das Articulagdes dos Povos Indigenas do Brasil e Movimento Nacional de Pescadores). A “Pauta Nacional de
Reivindicagdes”, no que concerne a politica agricola, dirigiam-se a “construcdo de crédito rural diferenciado aos
pequenos agricultores (recursos exclusivos, juros e prazos de pagamentos especificos); institucionalizacdo de
uma nova classificacdo de pequeno produtor; garantias de comercializago; politicas especificas para a borracha,
o babagu e os pescadores artesanais; suspensdo e renegociagdo das dividas; ampliacdo do prazo para a
desregulamentacdo das tarifas de importacdo do setor primario para o Mercosul; destinagdo de no minimo 30%
dos Fundos Constitucionais para a “pequena agricultura familiar”; além de outras demandas especificas. Entre
1992 e 1996, apesar das pautas de reivindicagdes incluirem assisténcia técnica, infraestrutura, meio ambiente ¢
tecnologia, durante as negociagdes, estes temas acabavam colocados em segundo plano. O ponto central era a
demanda por crédito rural diferenciado. Picolotto (2011)
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setor formal que ndo se deve somente a crescente difusdo das inovagdes tecnoldgicas
e ao reduzido crescimento econdomico. Esta associado, também, ao fato de que uma
parcela significativa desse setor produtivo ndo tem sido capaz de se reestruturar e
modernizar. (CONCUT, 1997)

Assim, aponta que ‘“a atitude sindical, frente a reestruturagdo produtiva e a
modernizacgdo tecnoldgica deve ultrapassar os preceitos da aceitacdo passiva ou da recusa a
qualquer iniciativa das empresas em promover mudangas” (CUT, 1997) e afirma que as
“experiéncias internacionais, nacionais e historicas t€ém revelado que a op¢ao pela recusa a
inova¢do ndo tem resultado em conquistas para os trabalhadores e muito menos em
fortalecimento e maior representatividade dos sindicatos” (CUT, 1997) e, com isso,
“facilitando a estratégia empresarial de estabelecer vinculos individuais ou mesmo coletivos
diretamente com os trabalhadores em torno de consensos minimos no local de trabalho com a
consequente exclusdo dos sindicatos”. (CUT, 1997). Por fim, defende que a “simples
afirmacao de que tais negociagdes sdo sempre uma forma de cooptagdo dos trabalhadores para
o projeto da empresa ndo dd conta da complexidade desse processo e pode criar um
distanciamento entre os trabalhadores e a orientagao dos sindicatos”.

O VI congresso demarca a consolidacdo de uma inflexdo em torno da politica
governamental e das discussOes que passaram a fazer parte da propria central, ganhando
centralidade no projeto cutista, tanto no local de trabalho como na subordinacdo a politica
eleitoral definida pelo partido; tanto a politica eleitoral como a politica de acordo por local de
trabalho, que se construira pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC através da proposigdo de
Acordo Coletivo Especial (ACE).

Do ponto de vista da articulagdo e acdo politica, participa da Conferéncia Nacional em
Defesa da Terra, do Trabalho e da Cidadania em abril de 1997. O congresso destaca a acao do
MST na luta pela reforma agraria com a Marcha a Brasilia.

O VII CONCUT ¢ realizado entre os dias 15 ¢ 19 de agosto de 2000, no Centro de
Convengdes de Serra Negra, em Sido Paulo, com a presenga de 2.309 delegados. No
Congresso da CUT de 2000, o ultimo antes das elei¢des presidenciais de 2002, a principal
critica da CUT se coloca no processo de concentragdo de riqueza dentro do avango do
neoliberalismo e do poderia financeiro, da mundializagao.

O balango politico-econdmico do congresso afirmava o seguinte:

Nos anos 1990, temendo a possibilidade concreta de ascensdo de uma politica
democratica e popular de sustentacdo da candidatura Lula, as elites se uniram em
torno de Collor e depois em torno de FHC (com propaganda e recursos macicos e
com truques eleitorais nem sempre leais), garantindo a manuten¢do do controle
fisiolégico da maquina publica para promover o ajuste econdmico que lhes
interessava, como socias subordinadas e servis do capital internacional. O
aprofundamento do ajuste neoliberal, iniciado com o governo Collor em 1990 e
interrompido com a reagdo popular que levou ao impeachment foi viabilizado com o
Plano Real, seguindo o receituario imposto pelo FMI e impondo uma politica
economica de desmonte do Estado e desnacionalizacdo da economia, resultando
na extingdo de setores produtivos inteiros, gerando cada vez mais desemprego, o
individualismo e a cultura antiassociativa para minar a organizacio e a
resisténcia dos setores populares. A integracdo subordinada a economia
internacional se da a partir de uns poucos circulos produtivos e financeiros ja
vinculados ao grande capital internacional. A acdo estatal se restringe a gerar
superavits primarios que assegurem o pagamento de juros elevadissimos no
financiamento das dividas interna e externa. Os anos 1990 serdo lembrados pela
fome, a miséria, o desemprego, a violéncia, o arrocho salarial (com o caso extremo
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do funcionalismo publico com cinco anos sem reajuste de salarios), a degradagdo
dos servigos publicos, a concentracdo da riqueza e da renda, a desnacionalizagdo da
economia, a perda do que sobrava de soberania nacional, a transferéncia de
patrimonio publico para o grande capital (sobretudo internacional) etc. (CONCUT,
2000)

No que se referem ao Balango Politico e Organizativo da CUT, as resolugdes apontam
que a principal marca da atual gestao foi a afirmagao de uma nova agenda sindical, a agenda
de uma CUT cidada. As resolugdes politicas do IV e V Concuts culminaram na estratégia de
resisténcia propositiva do VI CONCUT, reafirmadas no VII como estratégia de resisténcia ao
neoliberalismo e da necessaria vinculagdo dos interesses dos trabalhadores assalariados do
setor “formal da economia” aos interesses dos mais amplos setores da classe trabalhadora e do
povo oprimido. (CUT, 2000)

Continua indicando que:

Nossa atuagdo ¢ condicionada pela combinag@o da luta institucional com as lutas de
massa e pela atuacdo em novas frentes, agregando a nossa pauta sindical elementos
essenciais para a conquista da plena cidadania, e principalmente construindo uma
politica de aliangcas com o movimento social”’— sem-terra, sesm moradia e outros
setores oprimidos —, e com os partidos politicos de oposicdo para forjar uma
alternativa ao governo neoliberal e suas politicas. (CONCUT,2000)

E destaca que, ao mesmo tempo, esteve no Grito da Terra Brasil e nas Marchas da
Educacao, que lutaram
por um Sistema Publico de Emprego, com os sindicatos ¢ a CUT atuando mais
diretamente com os desempregados por meio da Central de Trabalho ¢ Renda de
Santo André, dos Laboratérios de Desenvolvimento Sustentados e Solidarios da
CNM/SNM/CUT, e atuando também nos setores mais marginalizados da sociedade
brasileira por meio da Agéncia de Desenvolvimento Solidario. (CONCUT,2000)

A central indica a necessidade de reforcar o Nucleo de Negociagdo Coletiva, que
enfrentou as dificuldades da pulverizagdo sindical; mas, ao mesmo tempo, considera
importante a campanha da Ford e a luta pelo contrato coletivo do setor automotivo. O
congresso ainda avalia o aumento do desemprego, a privatizacdo, a politica de flexibilizagdo
da legislacao trabalhista com manutencao da estrutura corporativa.

Como resposta ao desemprego e a informalidade, a CUT apresente a “economia

solidaria” como alternativa de luta:
Construir uma economia solidaria
Diante do aumento do desemprego ¢ da informalidade, os sindicatos cutistas ndo
podem se manter numa posicao de omissao na qual a ultima relagdo que tem com os
trabalhadores desempregados ¢ a homologacdo da rescisdo do contrato de trabalho.
A “economia soliddria” tem se apresentado como uma nova forma de se
constituir alternativa de luta contra o desemprego e didlogo concreto com os
desempregados e demais setores marginalizados pelas grandes -cadeias
produtivas.
Sendo assim, uma estratégia inovadora da CUT no combate ao desemprego e a
exclusdo social ¢ a construgdo de um projeto de economia solidaria, visando, por
meio da disseminacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, como as
cooperativas populares auténticas e de autogestdo e as empresas de autogestdo,
ampliar as possibilidades de um desenvolvimento econdmico com maior
distribui¢do de renda e geragdo de novas oportunidades de trabalho, sob principios
da democracia e da autogestdao. (CONCUT, 2000)
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Para o meio rural foi aprovado o “Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel” e debatida uma reestruturagdo sindical com base na pesquisa realizada pelo
projeto CUT/CONTAG, indicando a organizagdo por local de trabalho e moradia, a
necessidade de aprofundar o debate sobre cooperativa, aproximar o setor rural com o setor de
alimentacdo e, em conjunto com a CONTAG, construir um debate sobre organizagao
especifica de agricultores familiares.*

O Congresso encaminha ainda a necessidade de “reestruturar o Nucleo de
Negociagdes Coletivas da Executiva Nacional para permitir um melhor acompanhamento e
participacdo da CUT e suas sec¢des estaduais nas negociacdes dos diversos ramos de
atividade” (CONCUT, 2000) e de “avancar na construcio de um sistema publico de
emprego”. (CONCUT, 2000)

Como principal agdo politica sindical no congresso, de forma consensual segundo as
deliberagdes, referenda a campanha “Fora FHC/FMI”, construida na 7° Plenéaria da CUT e da
continuidade a politica propositiva e a orientagdo de constru¢do de um programa nacional de
crescimento a ser apresentado a um novo governo.

A politica de confrontacdo inicial do chamado novo sindicalismo estd inserida dentro
de uma resposta operaria a um modelo de organizacdo industrial, despotico, e a articulagido de
uma pratica sindical em gestacdo no interior das diretorias combativas e do antigo PCB. Essas
praticas foram retomadas pelas oposi¢des sindicais de organizagdo por local de trabalho. A
politica de resisténcia aberta contra o regime empresarial-militar e a burguesia, apostando nas
mobilizacdes e greves, foi encaminhada pelo bloco combativo, composto na grande maioria
pelos chamados sindicalistas auténticos, pela oposicdo sindical e por militantes catdlicos e de
organizacdes marxistas (leninistas e trostkystas), que formaram primeiro o PT e, depois, a
CUT.

A formagdao do PT conforma um projeto social-democrata que se consolida com a
formagdo de uma central sindical. Em determinado momento, esse projeto suplantou uma
certa pratica combativa, mas isso ndo foi “traicdo”. Foi consenso inclusive das correntes que
depois sairam da CUT (como MTS, surgida a partir da dissolugdo da Convergéncia Socialista,
mais a esquerda), do subgrupo operario e de seu grupo dirigente no sentido da negociacao,
proposicdo e da instauracdo de espagos de concertacdo. Ao mesmo tempo, a dominadncia do
subgrupo operario, metalirgico do ABC, sobre o conjunto do movimento operario, social e
sindical no pais, ¢ em grande parte fruto da mesma ideologia industrialista presente no
marxismo, do que decorre em parte a confusdo entre os interesses universais e solidarios dos
trabalhadores e suas mais variadas fragcdes e deste subgrupo em particular.

O chamado “novo sindicalismo” da CUT foi construido sob a concepcao social-
democrata e catolica na qual o centro de sua estratégia era a conquista do poder politico por
meio do partido e a conquista da liberdade sindical nos moldes europeus do Estado de Bem-
Estar Social. A ideologia industrializadora herdada da tradi¢do cepalina e pecebista produziu a
necessidade de superar o atraso da formagdo capitalista, marcada pela falta de mercado
interno.

Neste sentido, como vimos, o PT comportou uma tensa composicao ideologica entre
agrarismo milenarista, advindo especialmente dos setores do catolicismo da Teologia da
Libertacao, e uma ideologia industrializadora herdada da tradi¢do cepalina e pecebista, de

3 Segundo relatos de dirigentes de STR da base da FERAESP, a politica de construgdo de um sindicato por ramo
no estado de Sao Paulo foi iniciada, no entanto, segundo esses dirigentes, ndo contou com apoio da CUT e sofreu
com a legislagao sindical oficial.
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superar o atraso pela ativagdo do mercado interno e da industrializa¢do. Esse direcionamento
em torno da gestdo do desenvolvimento capitalista foi combinado com o surgimento de um
neocoporativismo dos principais subgrupos das bases operarias e rurais € do sindicalismo
propositivo, como desenvolvimento de um modelo social-democrata conjugando a negociacao
conflitiva (Rodrigues, 2009), o pragmatismo eleitoral e a ideologia industrialista. Essa
perspectiva fortaleceu a integragdo com setores empresariais, no sentido de cogestio estatal e
da alianga.

A CUT, por sua vez, tentou conciliar o industrialismo e o agrarismo. A central se
consolidou na medida em que apostou no conflito em oposi¢do a politica encaminhada pela
CONCLAT-CGT. Nesse momento, o conjunto dos grupos que formaram o “Bloco
Combativo” em oposicao a “Unidade Sindical” se solidificou em torno da construcao do PT.
A formacgdo do PT e, depois, da CUT, passou a reforcar uma distingdo em relagdo ao
“sindicalismo pelego”. Consolidando o campo cutista, as divergéncias internas afloraram, sem
contudo ter gerado cisdes, pelo contrario. Estas disputas ndo colocaram em questdo em
nenhum momento a centralidade do operario e a consequente secundarizagdo da questdo
agraria, nem a participagdo politico-estatal. Importante destacar que mesmo os militantes do
MOSM-SP se filiaram ao PT.

Temos, entdo, a formagdo de uma pratica sindical que, a partir do local de trabalho e
das diretorias combativas oriundas do sindicalismo de Estado, romperam com a completa
interferéncia estatal sobre os sindicatos. Também ¢é preciso destacar que os sindicalistas
auténticos se opunham em grande medida as estruturas federativas e confederativas, € ndo aos
sindicatos populistas em si, como fica claro na propria atuagdo da MOSM-SP. Esse saber
politico-sindical ¢ constituinte do grupo dos auténticos. Esse modelo social-democrata nao
teve nenhum adversario politico no interior da central, sendo a disputa direcionada para o tipo
de intervencao politico-estatal a ser feita. Um dos momentos importantes para a consolidacao
desse projeto foi a politica de unidade de agdo com a CGT no final dos anos 1980, através do
Pacto de Unidade e Luta, que impactou diretamente a militincia do MOSM-SP e contribuiu
para a desarticulagao tanto do MOSM-SP como do grupo CUT pela Base.

Por sua vez, a consolidagdo do campo cutista e a vitéria das teses da articulacao
sindical desde o II CONCUT avangaram na adogdo do modelo social-democrata-comunista
reformista que se desenvolve como um sindicalismo propositivo. At¢ o II CONCUT, se
produziu no interior da central a relagdo que delega ao PT e ao Estado a fun¢do de mudanga,
de maneira que essa relacdo se institucionaliza num modelo de constituinte-eleicao
presidencial como forma de agdo politica, propositiva, contraria a0 economicismo, que seriam
as acoes tidas como reivindicativas, portanto, desprovidas de maior consciéncia politica,
meramente reativas.

Por fim, a partir da analise dos congressos da CUT, podemos tirar algumas conclusdes:
a) todas as correntes, € ndo apenas a Articulacdo, compartilharam o projeto de conquista do
Estado, e a grande maioria, de no¢ao de vanguarda operaria; b) ao longo dos anos 1980, essa
visdo se materializou na luta eleitoral e na delegacdo ao partido de fungdo central da politica;
c) essas sdo caracteristicas centrais do modelo social-democrata que culminaram no
sindicalismo propositivo, onde o sindicato deve ser um foco de elaboracdo de politicas
publicas e pratica governamental. Essa pratica teve inicio ainda durante o governo Collor. A
resisténcia propositiva ¢, assim, a linha final de evolugdo, representando a “consciéncia
politica maxima” dos trabalhadores em nivel sindical.

Abaixo temos um quadro da evolu¢do das principais proposigdes cutistas ao longo dos
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seus congressos, que expressam em certa medida a evolucdo do saber politico-sindical
propositivo social-democrata, ou seja, a valorizagao da politica de participacdo no Estado e de
construgdo de politicas estratégicas para serem adotados pelo Estado, principalmente
relacionadas a industria, com secundarizag¢@o da questdo agraria.

QUADRO 1. PRINCIPAIS PROPOSICOES DA CUT POR CONGRESSO.

Evento
Ano

Politico Estatal

Politico Sindical

Industria-emprego

Agrario

1983
CONCLA
T

Acgao direta de massa através de
paralisacdes, manifestagdes,
greves, controle coletivo de
terras.

Agio legal mediante os tramites
juridicos e  administrativos
cabiveis.

Em casos de greves, a CUT
deverd destinar imediatamente
uma parte ou o conjunto dos
fundos das caixas reservas as
atividades de resisténcia e
auxilio aos grevistas.

1984
CONCUT

Compromisso Diretas
Ja
encaminhado
partido politico.

pelo

Agio direta de massa através de
paralisagdes, manifestacdes,
greves, controle coletivo de
terras.

Acdo legal mediante os tramites
juridicos e  administrativos
cabivelis.

Em casos de greves, a CUT
devera destinar imediatamente
uma parte ou o conjunto dos
fundos das caixas reservas as
atividades de resisténcia e
auxilio aos grevistas.

Por liberdades sindicais, livre
negociagao
e contrato coletivo de trabalho.

Recuperagdo das
perdas salariais e
aumento real dos
salarios;
Salario-minimo real
definido pelo
DIEESE.

Reforma agraria
imediata sob o
controle dos
trabalhadores.
Por uma politica
agricola de
interesse dos
trabalhadores

1986
CONCUT

Pressionar o Congresso
Constituinte juntamente
com partidos populares.
Combate ao governo
Sarney.

O instrumento
fundamental de
defini¢do do programa
da classe e da
estratégia politica do
poder sdo os partidos

O sindicato desenvolvera uma
acdo sindical de combate
sistematico a todas as formas de
exploragdo, tanto

na cidade como no campo,
utilizando todas as formas de
luta que achar oportunas e que
busquem reais conquistas
econdmicas, politicas e sociais.
Por liberdades sindicais, livre
negociagdo

Estabilidade no
emprego; fim da
mao-de-obra
temporaria;
Reducdo da jornada
de trabalho para 40
horas semanais.

Reforma agraria
com a exigéncia
de uma politica
agricola

voltada para a
maioria da
populagio.
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politicos.

e contrato coletivo de trabalho;

CONCUT
1988

Nova Constituigdo
Participar ativamente
das elei¢cdes municipais
Contra o Pacto Social
Instrumento
fundamental de
defini¢do do programa
da classe e da
estratégia politica do
poder sdo os partidos
politicos.

Unidade de agdo com CGT
por liberdades sindicais, livre
negociacao

e contrato coletivo de trabalho.

Estabilidade no
emprego; fim da
mao-de-obra
temporaria;

2. Redugédo da
jornada de trabalho
para 40 horas
semanais;

controle dos
trabalhadores sobre
automacao € novas

Reforma agraria
imediata sob o
controle dos
trabalhadores.
Por uma politica
agricola de
interesse dos
trabalhadores.

Apoio a candidatura do tecnologias
Lula (PT).
CONCUT | Aprofundar a Por liberdades sindicais, livre A luta por 40 horas |Reforma agraria
1991 democracia, negociagdo semanais com a exigéncia
democratizagdo do e contrato coletivo de trabalho. | Fixar politica de uma politica
Estado. Reafirmar o Atuagdo por dentro da esfera industrial agricola
papel insubstituivel do |sindical, voltada para a
Estado na retomada do |unidade sindical, maioria da
desenvolvimento participag@o no V Congresso da populacao.
econdmico ¢ na solugdo | CONTAG. Definir um
dos grandes problemas | Organizar os assalariados de projeto
sociais, todas as culturas e regides do alternativo de
alterar constituigdo, pais. politica agricola
participagdo em foruns que tenha como
tripartites. Filiagao a CIOSL eixo o seguro e o
Politicas publicas. crédito rural.
v Politicas Publicas Organizacdes nacionais como | Politica industrial: | Reforma agraria
CONCUT |Democratizagdo do | Confederagdo Nacional produtividade e Modelo
1994 Estado Metalurgica. qualidade com produtivo
Ampliagdo da questio social agricultura
democracia politica familiar para o
Participacao em mercado
conselhos interno.
Cidadania Plena
CONCUT | Politica Publicas Por liberdades sindicais, livre Elevacio da| Ampla e
1997 VI Participa de Conselhos |negociagdo produtividade massiva
Conselhos tripartites e contrato coletivo de trabalho; |industrial, reforma agraria
Democratizar o Estado | Sindicato Organico priorizar  cadeias | com metas
Resisténcia Propositiva produtivas, anuais de
investimento assentamento
estantes pesquisa e | fixadas e
tecnologia. negociadas.
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Ampliar
PRONAF.
CONCUT | Luta institucional Contrato coletivo do setor Economia Solidaria | Projeto
2000 VII | Politica Publicas automotivo Elevar Alternativo de
Participa de Conselhos | sistema publico de emprego produtividade, Desenvolviment
Conselhos tripartites Resisténcia Propositiva investimento 0 Rural
ciéncia e tecnologia | Sustentavel
Reforma Agraria

2.6 — Trabalhadores no poder: o sindicalismo propositivo

Abaixo temos as plenarias e congressos da CUT realizados durante o governo Lula.
Esses sao os dois principais espagos de organizagao e deliberagdo da Central. Foram eles:

TABELA 23. Eventos da CUT no governo Lula

ANOS |EVENTO

2003 VII CONCUT

2005 XI Plenéaria da CUT
2006 IX CONCUT

2008 XII Plenaria da CUT
2009 X CONCUT

No item abaixo, identificamos os principais pontos relacionados a politica estatal,
sindical, de emprego, industrial e agraria deliberada pelos CONCUTs durante o governo Lula
(2003-2010).

QUADRO 2. Principais politicas dos CUT — GOVERNO LULA

reeleger Lula

Ramo Sindical

CONCUT Politico Estatal Politico Sindical Indistria-emprego Agrario
VIII Democratizacdo e Contrato Coletivo de Economia Solidaria PNRA
(2003) ampliacio de conselhos Trabalho revisdo da politica Ampliagio de
estatais, Ramo Sindical macroecondmica Créditos do
“novo contrato social” (redugdo dos juros) PRONAF
sistema publico de
emprego

1X(2006) Ampliagdo do CMN Ampliar o Papel Incentivo ao consumo. Ampliar
democratizagdo do Negociador da CUT Incentivo a setores assentamentos
Estado-Nagao Acordo/Contrato produtivos apoio técnico

Construgdo de Frentes Coletivo Nacional de metas de empregos ampliar PRONAF
Parlamentares Trabalho politica industrial e de instituir o

ciéncia, tecnologia,

Programa de
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Defesa da Reforma inovacgdo e educdo Garantia Pregos
Sindical do FNT articulada Minimos
apoio a economia autalizar indices de
solidaria produtiva
sistema publico de revogar MP
emprego
X (2009) |“Conferéncias Incentivo ao consumo. Ampliar
Nacionais, Orgamento Incentivo a setores assentamentos
Participativo e produtivos apoio técnico
participagdo nos metas de empregos ampliar PRONAF
conselhos das empresas, politica industrial e de instituir o
agéncias  reguladoras, ciéncia, tecnologia, Programa de
bancos publicos e a inovacao e educao Garantia Precos
democratizagdo do articulada Minimos
Conselho Monetario apoio a economia atualizar indices de
Nacional solidaria produtiva
sistema publico de revogar MP
emprego. Manutencao
do Emprego.
Diminuigdo do
Superavit primario

E perceptivel o direcionamento das discussdes internas em torno das politicas a serem
executadas pelo governo, principalmente industrial e de consumo, e a participacdo da CUT
nos espagos estatais, bem como a redugao da questdo agraria a politica de crédito.

Em 2003, no primeiro ano do governo Lula, ¢ realizado o VII Congresso da CUT entre
os dias 3 e 7 de junho de 2003 em Sao Paulo (SP), no Palacio das Conven¢des do Anhembi,
com 2.712 delegados. O Congresso ¢ realizado em meio ao encaminhamento da primeira
reforma da previdéncia, discutida no CDES e um dos temas das cartas de concertagdo, que
afetou principalmente os servidores publicos federais, além do inicio das discussdes da
reforma sindical e trabalhista. Trés chapas disputaram as elei¢des para dire¢do nacional da
CUT: “Fortalecer a CUT para defender e ampliar direitos”, composta por Alternativa Sindical
Socialista-ASS*®, Articulagdo de Esquerda, Forum Socialista’’, O Trabalho € Movimento pela
Unidade Socialista-MUS*™”; a chapa do “Movimento dos Trabalhadores Socialistas”,
impulsionada pelo PSTU; e a chapa vencedora, composta por Articulacao Sindical, Corrente
Sindical Classista (CSC-PCdoB) e Corrente Socialista e Democratica®. (SILVA, 2001)

Neste congresso, acompanhando as delibera¢des do congresso anterior, e depois de ja
implementada a secretaria de Economia Solidaria, a central define esta como parte do ntcleo
central da politica de desenvolvimento. Em relag@o a politica macroecondmica, a central tem
uma critica ao envio de lucros e superavit primario ¢ a defesa de uma politica de estimulo a
formacdo de mercado interno de consumo e massa, que necessita de grandes investimentos
em infraestrutura logistica. Além disso, ¢ o primeiro congresso em que a Central reivindica a

36 Unido das tendéncias do PT Forga Socialista e Democracia Socialista (DS).

37 A fusdo entre a Opgdo de Esquerda e parte da Vertente Socialista, apos o 8° EN do PT, deu origem ao Forum
Socialista. Hoje ¢ a atual Militancia Socialista (MS).

¥ Movimento pela Unidade Socialista-MUS ¢ uma cisdo do Movimento de Esquerda Socialista (MES), cisdo da
CST que foi uma cisdo da Convergéncia Socialista. Atual tendéncia “Fortalecer o PSOL”. No campo sindical,
constréi a Intersindical.

% Cisfio da Alternativa Sindicalista Socialista em 2001.
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“ampliacao do Conselho Monetario Nacional”, que ja vinha ocorrendo pelos representantes da
central no CDES. Para a politica econdmica nacional, a CUT defendia implementar
“mecanismos para o incremento da producdo e para alavancar o consumo de massa no pais,
através do desenvolvimento industrial e do setor de servigos. Um potencial importante ¢ o
investimento nos setores de bens de consumo de massa e o fortalecimento de setores que
utilizam intensivamente mao-de-obra”. (CONCUT, 2003)

O documento propde que, além desta politica, a central participe de sua adogao e da
politica de qualificagdo dos trabalhadores. Sobre a Reforma Agraria, as resolu¢des apontaram:
“o fim do Banco da Terra; a antecipacdo do governo Lula as ocupacdes, fazendo um
levantamento, a partir dos movimentos sociais e sindicais ligados a luta pela terra (MST,
Contag, sindicatos), das terras aptas para a reforma agraria, construindo a infraestrutura antes
mesmo de as familias serem assentadas; a luta pela reforma agréaria, com debate sobre o papel
social da terra; a disponibilizacdo das terras improdutivas, devolutas e das terras utilizadas
para o plantio de drogas, para fins de reforma agraria”. (CONCUT, 2003)

Antes ainda de acontecer o congresso, os debates na Dire¢do Executiva Nacional da
Central focam na questdo do Estado, Desenvolvimento e Politica Social e passam a organizar
eventos para fazer esse tipo de debate.

Em seu congresso, a CUT afirmou:

A reforma agraria e o fortalecimento da agricultura familiar estdo entre as medidas
essenciais para dar um novo rumo ao pais, que recoloque o Brasil no caminho do
desenvolvimento sustentavel com crescimento econdmico e distribuicdo de renda. A
reforma agraria e a mudanga de politica agricola sdo necessarias para que a
agricultura produza alimentos para o mercado interno, ajude a eliminar a pobreza e a
desigualdade social no meio rural e seja um fator de desenvolvimento social para o
meio rural e o meio urbano. (CONCUT, 2003)

A principal estratégia definida pela central foi a formulagdo de um Plano Nacional de
Reforma Agraria e a articulacdo junto ao Congresso Nacional para revisao da legislagdo
agraria, como o critério do ndo cumprimento das legislacdes ambiental e trabalhista para
desapropriacdo de terras e a revisdo do ITR. Além disso, as resolugdes do congresso
indicaram uma séria de adequacdes internas da estrutura do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e do proprio Estado para gestao da reforma agréria.

Em sua resolucdo sobre o plano de Iuta 2003-2006, a central declarou:

Entendemos que a CUT, a partir da posi¢do de uma central sindical autébnoma, deve
intensificar o processo de debates e formulagdes sobre a atual agenda politica,
econdmica e social, como condi¢do necessaria para avangar na sua unidade interna,
fundamental para tornar ainda mais consistente o processo de mobilizagdo dos
trabalhadores e trabalhadoras, bem como a constru¢do de aliangas sociais, visando
conquistar um novo padrdo de desenvolvimento econémico e social. (CONCUT,
2003)

Mantendo as deliberagdes de seus primeiros congressos a respeito da acao politica, a
congresso de 2003 delibera:

A CUT se empenhou na vitoria da candidatura Lula para derrotar o continuismo nas
eleigdes presidenciais. A CUT deve, agora, empenhar-se para que o governo federal
corresponda ao anseio da populagdo por um novo modelo econdmico que supere a
heranga tragica do neoliberalismo e por outra relagdo entre poder politico e
cidadania baseada na transparéncia e na participagdo popular. Um_nove contrato
social que favorega o nascimento de uma cultura politica de defesa das liberdades
civis, dos direitos humanos ¢ da construgdo de um pais mais justo econdomico e
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socialmente pode possibilitar a democratizagdo da sociedade ¢ do Estado,

combatendo o autoritarismo, os privilégios, o clientelismo e a corrupgao.
(CONCUT, 2003)

A central mantém sua mobilizagdo direcionada para a campanha eleitoral e politica do
PT, centrada na conformag¢do de um pacto social e de uma politica de crescimento econémico
no capitalismo. Também reafirma a politica de concertacdo delineada no CDES pelas cartas
de concertacdo logo nos primeiros meses do governo Lula. O congresso define a defesa de
uma “politica voltada para a retomada do crescimento econémico e do emprego, baseada
nos efeitos dindmicos de um novo modelo e nos estimulos ao mercado interno de
cONnsumo em massa, necessita reduzir, acelerada e drasticamente, a vulnerabilidade externa
da economia e a dependéncia do pais em relagdo ao capital financeiro internacional”.
(CONCUT, 2003)

As deliberacdes congressuais determinam a constru¢do de um projeto de crescimento
econdmico a ser construido conjuntamente dentro de espacos institucionais a serem
fortalecidos ou criados dentro da estrutura administrativa do Estado. Nesse sentido, continua o
documento:

A construg@o de um projeto alternativo ao neoliberalismo implica a democratizagido
da vida social e politica, com o fortalecimento e a criagdo de espacos institucionais
de participacio da sociedade, a exemplo dos Conselhos de Politicas publicas e
Foruns. Esses espagos possibilitam a explicitacdo de conflitos ¢ da disputa com as
elites dos setores da industria, do comércio, do sistema financeiro, da agricultura,
enfim, elites que historicamente resistiram a busca de um amplo espaco de
negociagdo, sobretudo pautado pela transparéncia. Além disso, ¢ essencial avangar
para a criagdo de espacos politicos de participagdo popular e democracia direta, para
além da representacdo institucional dos setores organizados, o que requer uma firme
disposicao de alterar os padrdes atualmente vigentes para a comunicagdo de massas.
(CONCUT, 2003)

O projeto cutista passa pela “ampliagdo” das esferas estatais e a constitui¢do de um
grande mercado de massa. Também ¢ importante destacar que o documento destina a
campanha Fome Zero como projeto global que significava: “A campanha Fome Zero deve se
constituir em uma politica de efetiva seguranca alimentar, trazendo no seu bojo a dentincia de
concentragdo de rendas e de terras, das politicas agricolas discricionarias e refor¢ando a luta
por um projeto de desenvolvimento sustentavel e de geracao de trabalho e renda”. (CONCUT,
2003)

No mesmo documento, a sua participagdo politica ¢ definida da seguinte maneira: “A
CUT, com o objetivo de desenvolver negociacdes com os patrdes € o governo, sem nenhuma
imposicao ou limitacao prévia, participara de atividades com as centrais sindicais e entidades
patronais promovidas pelo novo governo”. (CONCUT, 2003)

Neste topico, a Central destaca que ndo aceita “o congelamento de salarios” e
estabelece os seguintes pontos politicos a serem encaminhados nas suas agoes:

a) Incentivar as cooperativas de produgdo e autogestao, abrindo possibilidades para
que os trabalhadores se tornem os donos de seus meios de producgdo, combatendo as
falsas cooperativas, que existem com o objetivo de fraudar direitos.

b) Combater a informalidade e as péssimas condi¢des de trabalho, com fiscalizagdo
efetiva do Ministério do Trabalho.

c¢) Combater a terceirizagdo ¢ exigir a realizagdo de concursos publicos,
especialmente para as areas de Saude, Educacao e Previdéncia Social.
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d) Lutar pela reforma agraria, cumprindo-se o papel social da terra e
disponibilizando terras ociosas, devolutas e aquelas utilizadas para plantio de
drogas.

e) Lutar pelo fim da impunidade no campo e das perseguigdes a militantes e
dirigentes sindicais. (CONCUT, 2003)

Novamente, o documento destaca que a “construcdo da sociedade socialista,
democratica, justa e igualitaria” se construird da seguinte maneira:
disputando concepcdes, politicas e projetos em todos os dmbitos sociais”— no

Estado, na relacio com o capital e o empresariado, e com outras centrais

sindicais, estabelecendo um marco de aliancas com a sociedade civil organizada
no _campo democratico e popular. A democratizacdo do Estado, com reflexos

importantes nos sistemas de regulacdo das relagdes sociais em geral— formas
coordenadas de sociabilidade e participacdo e ampliagao do acesso a bens e servicos,
e das relagdes entre capital e trabalho—, com a democratizacdo das relagdes nos
locais de trabalho e nos estamentos juridicos estabelecidos, ¢ uma disputa de
concepcdo de sociedade e de papel do Estado a ser travada em varias frentes.
(CONCUT, 2003)

A acdo politica sindical da CUT nao ¢ tratada simplesmente de modo a negociar com
interlocutores, como o Estado, empresas e federagdes patronais; podemos dizer que o proprio
documento expressa a completa integragdo e participacao institucional da CUT nos foruns
criados pelo governo em prol da concertagdo, ja em curso desde o IV Congresso, em 1992,
mas em pratica ja no governo Collor (1990-1992). O avango para outra sociedade passa por
um processo de democratizag¢do a ser negociado e debatido nas esferas estatais e com agentes
da sociedade civil. E o Estado que deve garantir o proprio processo, ampliando suas esferas
para o conjunto da “sociedade civil”. Assim, as ag¢des politicas da Central passam rapidamente
ao campo da institucionalidade, do Estado, consolidando, assim, a politica propositiva de
participagdo politica estatal. O documento afirma:

d) Organizar nossa intervencdo junto ao Congresso Nacional e ao Executivo,
visando garantir nossas propostas no or¢amento federal: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, Lei Or¢amentaria Anual; assim como o acompanhamento
da implementacdo do orgamento. Orienta-se que nos estados € municipios 0 mesmo
procedimento seja adotado.

e) Intensificar a participagdo da CUT nos conselhos de gestdo das politicas publicas e
buscar a redefini¢ao dos marcos de participagdo para uma democracia substantiva.
Incentivar as cooperativas de producdo e autogestio, abrindo possibilidades
para que os trabalhadores se tornem os donos de seus meios de producdo,
combatendo as falsas cooperativas, que existem com o objetivo de fraudar direitos.
Lutar pela reforma agraria, cumprindo-se o papel social da terra e
disponibilizando terras ociosas, devolutas e aquelas utilizadas para plantio de
drogas. (CONCUT, 2003)

O Sindicalismo Propositivo ganha corpo desde a fundacdo da central e vai se
consolidando com as seguidas vitorias da Articulagdo Sindical, no seio da central, e da
Articulagdo dos 113, no seio do Partido dos Trabalhadores (PT), com a defesa e ampliagao da
“cidadania dos trabalhadores”. Neste sentido, as principais deliberagdes congressuais no

primeiro ano do governo do PT sdo as seguintes:
Envolver os diversos setores estaduais da CUT em um espago permanente de debate,
na formulagdo e atuacdo conjunta nas politicas publicas, visando a otimizagdo de
esfor¢os; na democratiza¢do do Estado em todos os niveis; na defini¢do e na defesa
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de critérios e instrumentos de gestdo e controle social; e na participagdo em
conselhos de gestdo de politicas publicas.

Organizar nossa intervencdo junto ao Congresso Nacional e ao Executivo, visando
garantir nossas propostas no or¢amento federal: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, Lei Orcamentdria Anual; assim como o acompanhamento da
implementagdo do orgamento. Orienta-se que nos estados ¢ municipios 0 mesmo
procedimento seja adotado.

Formular propostas concretas para politicas de financiamento publico em geral, e do
uso de fundos publicos em particular, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Intensificar a participagdo da CUT nos conselhos de gestio das politicas
publicas, e buscar a redefinicio dos marcos de participacio para uma
democracia substantiva. (CONCUT, 2003)

Todos esses pontos indicam o direcionamento da central para disputa institucional,
coroando o processo de integragcdo sistémica ja em curso mais claramente desde o II
CONCUT, em 1986. A construcao do sindicalismo propositivo ao longo dos anos 1980 e 1990
significou a conjugacdo de uma politica que avanga a negociacao corporativa (OFFE, 1989),
na pressao parlamentar e no pragmatismo eleitoral. A vitéria do Partido dos Trabalhadores,
principal e majoritaria forga politica no interior da central, determina como politica de

intervengdo nesses espagos se ater as seguintes diretrizes econdmicas:
Um potencial importante € o investimento nos setores de bens de consumo de massa
e o fortalecimento de setores que utilizam intensivamente mao-de-obra. Visando a
superagdo das desigualdades regionais e a criagdo de empregos diretos ¢ indiretos, e
pelo potencial de desenvolvimento econdmico, a CUT considera que uma das
possibilidades ¢ que a Petrobras, em sua politica de investimentos, deve priorizar a
construgdo imediata de uma refinaria do Nordeste. (CONCUT, 2003)

A CUT sustenta e apoia a politica econdmica de criagcao de um mercado de massa e de
apoio e fortalecimento de politicas de criagdo de empregos em setores que utilizem muita mao
de obra, sem, no entanto, colocar como central no documento os baixos salarios para o
conjunto da classe trabalhadora, a manutencdo do amplo mercado informal e a questio da
concentracao fundidria — todos os problemas cronicos da persisténcia da desigualdade social
brasileira.

A grande maioria das proposigdes acerca da reforma agraria e da questdao da terra se
coloca no plano da disputa eleitoral e dentro dos o6rgdos do Estado. Entretanto,
aproximadamente 15 paginas de resolucdes do congresso foram destinadas ao tema da
reforma agraria e da luta no campo. Além de mencionada no titulo das resolugdes cinco vezes,
o tema “reforma agraria” foi mencionado no documento final 67 vezes. Sempre destacado
como mecanismo de compensagdo social e de uma divida historica.

O termo ¢ utilizado no tépico inicial “O papel da CUT em relagdo ao governo Lula e

a luta pela superagdo do modelo econdomico neoliberal”, na pagina 12, da seguinte maneira:
Se a CUT, no seu ultimo congresso, levantou o Fora FHC e o FMI, a continuidade
desta luta, agora que o povo brasileiro derrotou o candidato de FHC, afirmando seu
repudio & politica que levou o pais a crise atual, ¢ o combate a continuidade da tutela
do FMI sobre a politica econdmica e contra a aplica¢do de suas receitas. O pais ndo
pode sair da crise continuando com a mesma politica que o levou a situagdo atual.
Por isso a CUT defendera medidas que sinalizem um novo rumo para a economia,
para garantir o crescimento econdmico e a distribuicdo de renda com a geragdo de
empregos, o aumento do investimento publico nas areas sociais como educacdo,
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saude, habitagdo, saneamento basico, a realizacdo de ampla reforma agraria, a
erradicacdo do analfabetismo, da fome e da miséria que atingem milhdes de familias
brasileiras. (CONCUT, 2003)

Novamente a resolu¢do, como nos congressos anteriores, destaca a ‘“construgdo de
uma outra politica econdmica e social” a ser encaminhada e disputada, neste caso, no interior
do Estado. Depois, no topico intitulado “Desenvolvimento, emprego e renda”, na pagina 29
das resolucdes congressuais, o principal destaque ¢ o desenvolvimento de uma economia
solidaria para articular a agricultura com a industria via a Agéncia de Desenvolvimento
Solidario, criada em 1999. Para que a agéncia se desenvolva, indica a necessidade a acesso a
politicas publicas adequadas.

Em seguida, no mesmo tdpico o documento aponta na pagina 33 as reivindicagdes

historicas e as discussoes em torno do tema que se desenvolviam no interior da central:

A reforma agraria é um direito e uma reivindicacio histérica dos
trabalhadores. Junto a esta luta, para consolidar uma proposta de desenvolvimento
baseada nos principios acima apresentados, uma série de politicas deverd ser
executada, tanto no ambito agrario como no agricola: politicas de assisténcia
técnica, pesquisa e ensino; politicas de crédito e fomento; desenvolvimento da
producdo agroecologica e organica; politicas de incentivo a agroindustria familiar;
politicas de apoio a comercializagdo; programa de habitacdo e politicas de educagéo
para o meio rural; seguro agricola, programa que substitua o uso de combustiveis a
base de petroleo por combustiveis vegetais (a partir do 6leo de mamona, dendé ou
girassol) ou o alcool de cana-de-aglicar; fundo de aval, certificacdo dos produtos,
eletrificacdo rural, garantia de pre¢o minimo da producdo, armazenamento,
aproveitamento da mao-de-obra técnica disponivel, investimento em qualificagdo
profissional; entre outras. Além dessas, implementar uma politica de aquicultura nos
estados litoraneos, aproveitando as experiéncias de Santa Catarina com a
maricultura e do Nordeste com a criag@o de lagosta.(CONCUT. 2003)

Como politica para encaminhar todas essas questdes, o documento de resolucao do
congresso apostava na criacdo de conselhos municipais, estaduais e federal de controle das
politicas implementadas para anteriormente em escala regional

Devemos, portanto:

a) Propor, incentivar e reivindicar politicas publicas de crédito, capacitagdo,
assisténcia técnica, desenvolvimento tecnoldgico, promocdo de mercados e politicas
de desenvolvimento local, essenciais para criar condi¢des mais adequadas para uma
inser¢do equitativa dos empreendimentos solidarios no mercado.

b) Incentivar as formas autdnomas de organizacdo dos trabalhadores, reivindicando
a definicdo conjunta com o Ministério do Trabalho e o Ministério Publico de
critérios claros e objetivos para a fiscalizagdo das cooperativas.

¢) Reivindicar mecanismos eficazes de controle, fiscalizacdo ¢ coibigdo as
cooperativas e fundagbes criadas por empresas cuja Unica finalidade é reduzir os
custos do trabalho, reduzindo os direitos dos trabalhadores e precarizando as
relagdes de trabalho.

d) Propor e reivindicar alteracdes na Lei de Faléncias e na legislagdo e
regulamentacdo do sistema financeiro, visando ao fortalecimento e a livre
organizagdo dos trabalhadores em empreendimentos coletivos.

e) Aprofundar a formulacdo do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario, propiciando um processo da transformagdo alicergado ¢ focado
principalmente na economia familiar. (CONCUT, 2003)

Neste sentido, avanca a politica de proposi¢do para as esferas estatais. Neste caso

138



especifico da agenda da agricultura familiar, isso acontece com a justificativa de ser um
modelo econdmico alternativo ao neoliberalismo.

Dessa maneira, a agdo politica propositiva da central tem importancia determinante
para a consolidacdo da concertacdo; por outro lado, as demandas no interior dos espagos
estatais também determinaram as mudancas no interior da Central, como, por exemplo, as
discussdes a serem feitas, os espagos de discussdo, os encaminhamentos e aliangas a serem
realizadas para pressionar por suas politicas.

Depois, o tema ¢ retomado no topico, na relacdo com outros setores da sociedade, da
seguinte maneira:

Com a vitoria de Lula e o fortalecimento da base social que o apoiou, abre-se no
Brasil uma grande possibilidade para avangos nos direitos sociais, econdomicos €
democraticos. Para conquistar esses direitos (emprego, reforma agraria, saude,
educagdo, seguranga, entre outros) e mudar o rumo da economia nacional, o
movimento popular devera assumir uma grande responsabilidade histdrica, que
consiste na capacidade de lutar e mobilizar os trabalhadores e o povo em geral para
realizar as mudancas necessarias. Portanto, o avanco do projeto de

desenvolvimento nacional com distribui¢io de renda somente sera possivel com
intensa mobilizagdo popular. (CONCUT, 2003)

Portanto, o CONCUT de 2003 marca o coroamento da acdo politica propositiva da
central, sem contudo definir claramente o marco desse “projeto nacional”. Na pagina 77, ¢
iniciado o topico “Reforma agréria agricola”, onde primeiro se faz uma analise da violéncia
no campo e da necessidade de que,

desta maneira, a luta dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e demais setores
comprometidos por uma reforma agraria ampla ndo deve abdicar de suas principais
bandeiras: revogacdo de uma legislagdo anacronica, solugdo para os acampamentos,
fim da prisdo indiscriminada. Por outro lado, ¢ necessario que os movimentos se
instrumentalizem para discussdes acerca da qualidade dos assentamentos e seu
papel no desenvolvimento econémico e social das familias beneficiadas e das
regides onde estio instalades. (CONCUT, 2003)

Da mesma forma, a indicacdo da central é de constru¢do de um novo aparato
conceitual para reforcar novos discursos e praticas a serem encaminhados em espacos sociais
e politicas que necessitam de uma nova convengao social.

Por outro lado, indicava a necessidade de continuar as lutas juridicas, que, na
avaliagdo do congresso, favorecia os “latifundidrios”, mas que era necessaria realizar revisdes
constitucionais para fins da reforma agraria. As principais proposi¢des relativas a questdo

agraria a serem encaminhadas pela CUT foram:

* O fim do Banco da Terra; que o governo Lula se antecipe as ocupagdes, fazendo
um levantamento, a partir das entidades ligadas a luta pela terra (MST, Contag,
sindicatos), das terras aptas para a reforma agraria, construindo a infraestrutura antes
mesmo de as familias serem assentadas.

* Lutar pela reforma agraria, com debate sobre o papel social da terra;
disponibilizacdo das terras improdutivas, devolutas e das terras utilizadas para
o plantio de drogas, para fins de reforma agraria. (CONCUT, 2003)

O documento retoma algumas das reivindicagdes em curso nos congressos anteriores e
conclui indicando as seguintes medidas dentro do ambito institucional para se alcancar a
“cidadania”: ’

E urgente a revisdo deste entendimento juridico, pois os recursos despendidos com
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juros compensatorios encarecem a reforma agraria, que, afinal, é paga pelo
trabalhador rural sem terra e por todos os trabalhadores. Da mesma forma, é
urgente a revogacdo dos pardgrafos 6°, 7°, 8’ e 9° do art. 2° da Lei 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que veda a vistoria de imdveis ocupados, premiando com a
exclusdo sumaria do Programa de Reforma Agraria areas improdutivas e punindo os
trabalhadores rurais, também, com a exclusdo. Esta medida ndo encontra
fundamentagdo juridica na Constituicdo Federal e afronta principios fundamentais
da pessoa humana.

Questdes relativas ao conceito de pequena ¢ média propriedade, notificagdo prévia
do desapropriado também precisam ser enfrentadas, pois retardam os procedimentos
para desapropriacdo de imoéveis improdutivos, sacrificando ainda mais os

trabalhadores que dependem da reforma agraria para alcangar cidadania. (CONCUT,
2003)

As resolucdes do congresso apontam no sentido do aumento da agdo sindical em
dire¢do ao Estado. O tema “reforma agraria” volta no topico “Populagdes tradicionais e
reforma agraria”, na pagina 77, em que, depois de se avaliar a politica de regularizacio
fundiaria e acesso a créditos e outros programas para pequenos agricultores, indica-se que as
acdes direcionadas para garantir a posse € o uso de suas terras, bem como politicas publicas
destinadas a sustentabilidade das comunidades, podem e devem ser desenvolvidas pelo
MDA/Incra. Novamente, a recomendagdo congressual da CUT se direciona a politicas
institucionais no sentido de modificagdes das agé€ncias estatais.

O tema volta a ser indicado no topico sobre Fome Zero, com um ponto do enfoque ndo
assistencialista do programa e, a0 mesmo tempo, a orientagao de participagao da central no
programa governamental. Destaca o programa como um ‘“grande movimento de inclusao
social e resgate da cidadania através do combate ao analfabetismo, da formacao profissional,
da facilitagdo do acesso ao microcrédito, entre outras medidas” (CONCUT, 2003) e, por fim,
propde para a central: 1. Manifestar “seu apoio ao mutirdo nacional de combate a fome
anunciado por Lula.” 2. Orientar “suas entidades filiadas a participarem desta iniciativa em
suas regides € municipios”. (CONCUT, 2003)

No topico intitulado “Diretrizes para uma nova politica de reforma agraria”, o
documento mantém diretriz para o desenvolvimento sustentavel com crescimento econéomico
e distribuicdo de renda, e aponta, genericamente, a reforma agraria e o fortalecimento da
“agricultura familiar” como medidas essenciais. Para isso indica que ¢ “preciso reafirmar o
papel fiscalizador e interventor do Estado para a correcdo das distor¢des fundidrias e agrarias
decorrentes de altos indices de concentracdo da terra e, fundamentalmente, do nao
cumprimento de sua fun¢o social”. (CONCUT, 2003)

Para isso propde que hd “que se garantir um forte ¢ amplamente negociado processo
de planejamento da reforma agraria, revendo-se conceitos, objetivos e estratégias, de forma a
ampliar e compatibilizar a reforma agraria a uma nova realidade brasileira, com a participagao
da CUT e a elaboragao de propostas na formulagdo do Plano Nacional de Reforma Agraria”.

Além de se ater a questdes legislativas e mudangas técnicas, como assisténcia técnica,
extensdo rural, crédito rural subsidiado e a questdo do tamanho da propriedade, o documento
propde

alcar a reforma agraria aos niveis de prioridade politica de governo mediante a

formulacio e envio ao Congresso Nacional de projeto de lei elaborado a partir
da revisio e consolidacio da legislacdo agraria, fruto de um amplo debate entre
as instincias de governo federal, estadual e municipal, nos Ambitos dos poderes

Executivo, Judicidrio e Legislativo, bem como da sociedade civil organizada e
dos movimentos sociais.
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Desenvolver de forma integrada o planejamento, a execugdo ¢ 0 monitoramento da
reforma agraria ao conjunto de politicas fundiaria, agricola, social, ambiental,
propiciando patamares adequados para a qualidade de vida do publico-alvo,
mediante o desenvolvimento sustentavel de todo o contexto territorial em que vivem
e ndo apenas nos projetos de assentamento. Neste sentido, a educagdo ambiental é
fundamental para valorizar a agricultura organica, por fim ao uso abusivo de
venenos ¢ proibir a entrada desses produtos no Brasil. (CONCUT, 2003)

Neste sentido, a principal proposta encaminhada tem como objetivo construir uma
proposta no ambito governamental e da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais
para discussdo e aprovacao nas esferas do poderes estatais.

Por fim, na parte intitulada “Politicas para a efetivacdo da reforma agrdria”, a
resolucdo consolida suas proposicoes institucionais dividindo da seguinte maneira: politicas
de acesso a terra, politicas de obtencdo e disponibilizagdo de terras, politicas de
desenvolvimento territorial e social, politicas para a sustentabilidade dos assentamentos, agcdes
afirmativas e gestdo da reforma agraria.

Sobre a politica de acesso a terra, as reivindicagdes de base legal se destinam a:

revisdo do ITR

revisdo de legislagdo agraria

revogar a Medida Provisoria 2.183

extinguir o Banco da Terra

revisar a legislacdo que trata iméveis onde exista trabalho escravo, infantil
ou de cultivos ilegais, visando ao confisco integral para fins de reforma
agraria

Posteriormente, sdo propostas dez politicas de obtengao e disponibilizagdo de terra,
que basicamente sdo propostas de carater administrativo, politico e juridico, como
uniformizagdo de vistoria e para avalizar imoéveis; depois, um ponto sobre politicas de
desenvolvimento territorial e social, que estabelece basicamente a proposta de melhoria e
capacitacdo do INCRA, como definir politicas de apoio e fortalecimento da agricultura
familiar, implementar medidas mitigadoras para a realidade de agricultores afetados por obras
e empreendimentos e “politicas para a sustentabilidade dos assentamentos”.

Sobre “gestdo da reforma agraria”, as resolug¢des indicam a elaboracdo de bases para
implementar um modelo de reforma agraria descentralizado, novamente indicagdes de
arranjos institucionais, criagdo de comités envolvendo o Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e beneficiarios.

No final das resolugdes, no ponto intitulado “Plano de Lutas”, estabelece a seguinte
avaliacao:

A recuperacao da capacidade do Estado de investir em politicas de desenvolvimento
e de geragdo de trabalho, emprego e renda; e a defesa da economia nacional no novo
contexto do mercado mundial. Intensificar o processo de formulagdes e a luta por
um novo padrao de desenvolvimento econdmico e social sustentdvel — baseados na
valorizagdo do trabalho; ampliagdo dos direitos sociais e trabalhistas; uma politica
de distribuicdo de renda sustentada nas premissas de justica social e na
solidariedade; recuperagdo da capacidade do Estado de investir em politicas de
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desenvolvimento ¢ de geragdo de trabalho, emprego e renda; e defesa da economia
nacional no novo contexto do mercado mundial. A partir da estratégia aprovada
sobre desenvolvimento, emprego e renda e politicas de emprego e renda e sistema
publico, a Executiva Nacional da CUT deve formular uma agenda que possibilite
um processo de debates e intervengoes articulados entre todas as instincias da
central. (CONCUT, 2003)

Este ponto ¢ interessante, pois, no Plano de Luta, ha a indica¢do de construcio pela
executiva nacional de uma agenda a ser proposta ao Estado para o desenvolvimento e geragcao
de trabalho, emprego e renda e a defesa da economia nacional no novo contexto do mercado
mundial. Novamente retoma aqui uma politica de pacto social e de desenvolvimento nacional,
que ¢ entendido como industrializagdo e atendimentos a parcelas da Central. Concentra-se na
gestacdao de um plano de governo a ser destinado ao grupo dirigente que esta no Estado.

O documento segue afirmando que a implementacdo do Plano de Lutas ¢ fundamental

para
um novo marco de desenvolvimento econdmico e social, que tenha por base: a
valorizacio do trabalho; a ampliagdo dos direitos sociais e trabalhistas; uma politica
de distribui¢do de renda sustentada nas premissas de justica social e na solidariedade;
a recuperagdo da capacidade do Estado de investir em politicas de desenvolvimento e
de geracdo de trabalho, emprego ¢ a defesa da economia nacional no novo contexto
do mercado mundial. (CONCUT, 2003)

Neste sentido, o Plano de Lutas da CUT indica primeiramente estes pontos genéricos:
a) Desmistificar a logica e a eficiéncia das bases e das politicas neoliberais para a
superagao das dificuldades econdmicas e sociais dos paises em desenvolvimento.

b) Possibilitar a construgdo de propostas alternativas de desenvolvimento econdmico
e social, visando a consolida¢do de uma sociedade verdadeiramente democratica e
com justica social.

¢) Construir as condicdes necessarias para as mudancas de que o Brasil
necessita, sob a odtica dos trabalhadores e trabalhadoras, a partir de uma
alianca politica e cultural com os setores que se identificam no campo
democratico e popular. (CONCUT, 2003)

Destaca-se a proposta de uma vinculagdo de projeto alternativo dentro do capitalismo
com vistas a uma articulagdo que avance na democratizagdo do Estado e na efetivacao dos

direitos do trabalhador-cidadao. Para isso estabelece como agdes prioritarias:
1. O processo de formulagdes e a luta por um novo padrio de desenvolvimento
econdémico e social sustentavel (...)
2. Envolver os diversos setores e estaduais da CUT em um espaco permanente de
debate, formulagdo e atuagdo conjunta nas politicas publicas, visando otimizar
esfor¢os na luta pela democratizagdo do Estado em todos os niveis, na defini¢do e
defesa de critérios e instrumentos de gestdo e controle social e para a participagdo
nos conselhos de Gestdo de Politicas publicas. (...)
3. Organizar a intervencdo da CUT junto ao Congresso Nacional e ao Poder
Executivo (...)
4. Dar continuidade ao processo de disputa sobre o contetido das reformas —
previdencidria, tributdria e fiscal, agrdria e agricola, sindical e trabalhista —,
explorando as contradi¢des presentes nas propostas em debate na sociedade e
garantindo a estratégia aprovada no 8° Concut, cuja esséncia reside na compreensao.
(CONCUT, 2003)

Podemos perceber que a construcdo da pratica politica e do saber sindical se

N A2

direcionam com proposi¢des para a “democratiza¢ao” do Estado, a formulagdo de politicas
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publicas junto aos 6rgdos estatais e de pressdao junto ao Congresso Nacional. O ponto dois ¢
sintomadtico para entender todo esfor¢o que a central passa a fazer para participar dos espacos
estatais. E neste documento que a CUT indica a participagdo tanto no CDES como no Férum
Nacional do Trabalho.

O IX CONCUT (2006) ocorreu entre os dias 5 e 9 de junho no Anhembi, em Sao
Paulo, com 2.491 delegados. E o primeiro congresso sem sindicatos nacionais da educacio
federal, ANDES e SINASEFE, que participaram da constru¢do de outra central sindical, a
Coordenagao Nacional de Lutas (Conlutas), impulsionada pelo PSTU. No contexto interno, o
governo passava pela crise do chamado “Mensaldao”, em 2005. Neste sentido, a Central
reafirmou sua defesa e apoio ao governo Lula. Para disputa da dire¢do sindical, se
inscreveram trés chapas: a Chapa 1 (Intersindical*’), que obteve 6,4% dos votos; a Chapa 2
(CSC-PCdoB, O Trabalho, Articulacdo de Esquerda e Tendéncia Marxista), que obteve 24,2%
dos votos; e a Chapa 3, vencedora, composta pela Articulagdao Sindical e pela CSD (tendéncia
do PT “Democracia Socialista”), que recebeu 69,04 % dos votos, elegendo Arthur Henrique
(APEOSP) como presidente da CUT.

TABELA 24. IX CONCUT (2006)

Correntes Votacao
Intersindical 6,4%
CSC-PCdoB, O Trabalho, AE e TM 24.2%
Articulacdo e CSD (DS) 69,04%

Neste congresso, o termo “reforma agraria” contava apenas no subtitulo do EIXO 3:
“Democratizacdo do Estado, Politicas Publicas e Universalizagdo de Direitos, na parte
intitulada Frentes Parlamentares: habitag¢do rural, agricultura familiar e reforma agraria.” No
total o termo constava 11 vezes no documento final. Mais do que no congresso anterior, o
termo “reforma agraria” vem associado a uma politica social praticamente compensatoria a
ser encaminhada pelas mudancas legais.

Nao existe por parte da Central um balango critico do encaminhamento das suas
proprias reivindicagdoes e muito menos da situagdo de insercdo internacional do Brasil na
divisdo internacional do trabalho. As resolugdes reafirmam algumas reivindicagdes para o
avango do desenvolvimento, como a combina¢do de meta inflaciondrias com metas de
crescimento e de emprego e corre¢do na tabela do Imposto de Renda, que atinge diretamente

4 A Intersindical foi formada em margo de 2006 a partir do PCB, de correntes ligadas ao PSOL ¢ ASS. Em abril
de 2008, durante o 2° Encontro Nacional, ocorreu uma cisdo devido ao posicionamento de fusdo com a Conlutas
para formacao de uma nova central sindical. O setor contrario organizou a Intersindical — Instrumento de Luta da
Classe Trabalhadora, e o setor favoravel criou a Intersindical, Instrumento de Luta e Constru¢do de uma nova
Central. Este setor, majoritariamente composto por integrantes do PSOL, participou do Congresso de fundagao
da CSP-Conlutas em 2010, realizado em Santos. No entanto, a fusdo ndo se confirmou, apesar da dissolugdo da
Conlutas, em um congresso também em Santos, um dia anterior ao congresso de unificagdo. As discussdes sobre
a participag@o estudantil na nova central também foram tensas, conformadas em trés blocos: a esquerda, Unido
Popular Anarquista (UNIPA) e Liga Bolchevique Internacionalista (LBI), defendendo a ampla participagdo
estudantil, a direita Intesindical e CST contrarios a participagdo e, no centro, o PSTU, defendendo uma quota de
10%. Depois dos debates, venceu uma proposicdo de uma quota de 5%. Posteriormente se iniciaram as
discussdes sobre o nome da nova central. Sob acusagdes mutuas de personalismo e burocratas entre o setor
majoritario da Conlutas, PSTU ¢ a Intersindical, a unificacdo ndo se realizou, tendo a Intesindical ¢ CST se
retirado do congresso. Assim, foi fundada a Central Sindical e Popular — Conlutas. (CSP-Conlutas), com
participagdo do MTL-PSOL, Pastoral Operaria ¢ MTST.
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os metalurgicos, particularmente do ABC paulista, subsetor do operariado que ¢ uma das suas
principais bases sociais. Também defendeu a ampliagdo do Conselho Monetario Nacional
(CMN), incluindo a participagdo da central na gestdo da politica monetaria do Estado, a
defesa da redugdo da jornada de trabalho sem reducdo de salario, o incentivo as politicas de
PLRs e Imposto Solidariedade sobre Grandes Fortunas. Neste sentido, mantém as
reivindicagdes sindicais que vinha realizando ao longo dos anos 1990, como PLR.

O titulo inicial do documento ¢ “Elei¢des 2006 — o papel da CUT frente aos projetos
politicos em disputa, para impedir o retrocesso e avancar nas mudangas, reeleger Lula
presidente”. Neste documento, a principal critica ¢ relativa a aspectos da politica
macroecondmica, que representariam uma limitagdo importante as mudangas, como o esforgo
para alcangar os superavits primdrios e as altas taxas de juros.

A primeira mencdo ao tema aparece dentro do tdpico Plataforma Democratica da
Classe Trabalhadora, no subitem ‘Pelo Desenvolvimento com Distribui¢do de Renda”.

Destacamos aqui os pontos econdmicos e a respeito da questao agraria:
* implementagdo de uma politica de redugdo do superavit fiscal e das taxas de juros
para ampliar o crescimento econdmico e garantir distribuicdo de renda;
* ampliacdio e democratizacgdo do Conselho Monetario Nacional, incluindo
representantes dos trabalhadores (as) e de outros setores produtivos;
(...)
* estabelecimento de meta anual de crescimento e emprego (com a mesma
importancia e centralidade das metas de inflagdo para as politicas governamentais);
» atualizacdo anual da tabela de imposto de renda, com a recuperagdo dos reajustes
do periodo em que a tabela ficou “congelada”;
* defesa de uma ativa politica industrial e de ciéncia, tecnologia e inovagdo, que
preparem o pais para atuar em segmentos dindmicos e de ponta e que agreguem
valor e intensidade tecnologica a produgdo industrial. Valorizagdo dos centros de
producdo de conhecimento cientifico e tecnologico;
()
* aceleragdo da reforma agraria. Realizagdo, com a ampliagdo de assentamentos,
distribuicdo de terras com apoio técnico e financiamento subsidiado a agroindustria
cooperativada para a pequena propriedade e incremento da politica de apoio a
agricultura familiar;
* apoio a economia solidaria através da criacdo de linhas de financiamento mais
adequadas as cooperativas auténticas e nova regulamentacdo para esses tipos de
empreendimentos; (CONCUT, 2006)

Este ponto destaca fundamentalmente as politicas macroecondmicas que o governo
deveria tomar e a ampliacdo de espacos estatais para participagdo dos movimentos sociais,
mantendo e desenvolvendo a politica de “democratizagdo” do Estado e avanco da cidadania.
A ampliagao da CMN tem, a nosso ver, um peso nas proposigdes e intervengoes no CDES,
como veremos no capitulo 4, devido a politica de “democratizacdo” e ao peso do setor
bancario no interior da central em termos de importancia politica, que foi se
profissionalizando e se incorporando nas convengdes sociais do proprio mercado financeiro,
onde passou inclusive a prover de gestores de fundo de pensao. (Martins, 2007)

Na pagina 15, dentro do topico “Valorizac¢do do trabalho e desenvolvimento”, no
sexto ponto referente a valorizagao do trabalho e de ampliagdo dos direitos coletivos, tem-se
o tema da reforma agraria em conjunto com o tema da reforma urbana. O texto do documento
afirma: “A CUT defende a execu¢ao de uma ampla reforma agraria, valorizando o trabalhador
rural e aumentando o emprego no campo”.

Depois o tema volta a aparecer com destaque na pagina 34, em Frentes
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Parlamentares: habitagcdo rural, agricultura familiar e reforma agraria, com uma pdgina e
meia dedicada a estes temas. Para Garantia de Acesso ao Crédito, o 9° CONCUT decide que
a central deve propor uma Frente Parlamentar em Defesa da Habitacao Rural, para

criar mecanismos de fortalecimento, consolidagdo ¢ ampliagdo dos programas do
FGTS — Fundo de Garantia Tempo de Servico; do FDS - Fundo de
Desenvolvimento Social; do PSH — Programa de Subsidio de Habitacdo de Interesse
Social, destinados a habitacdo rural; criar mecanismos para destinar recursos do
PROESQ para a formagdo e qualificacdo dos agricultores familiares que participam
de programas habitacionais; criar mecanismos de garantia do acesso,
desburocratizacdo e aceleragdo aos mecanismos de crédito, destinados aos
programas habitacionais rurais. Isso poderia ser feito através da criagdo de um
software, para que as organizagdes sociais da agricultura familiar pudessem operar ¢
tabular os dados; estabelecer negociagdes com o MDA para a COOPERHAF;
acompanhar a elaboragdo e implementagdo de projetos em infraestrutura (galpoes,
chiqueiros, agroindustrias) do PRONAF Investimento; criar mecanismos para que o
subsidio ao programa habitacional rural do FGTS fosse equivalente ao praticado
para as regides metropolitanas; criar mecanismos de substitui¢do do seguro de
crédito do FGTS por um Fundo Garantidor. (CONCUT, 2006)

Continua a defesa da agricultura familiar no 9° CONCUT, que também resolve que a
CUT deve propor uma frente parlamentar em defesa da agricultura familiar a partir dos

seguintes pontos:

- projeto de lei para reconhecer a agricultura familiar como politica de Estado;
ampliacdo das politicas de crédito; ndo adotar politica de contingenciamento; instituir
mecanismos de controle da expansdo do agronegocio; instituir instrumentos legais
para controlar expansao dos projetos de barragens; realizagdo de mais concursos para
aumentar o quadro de pessoal do MDA; instituir que a PGPM — Politica de Garantia
de Precos Minimos, para os produtos da agricultura familiar, seja diferenciada e
permanente; instituir programas de pesquisa na area da agroecologia para agricultura
familiar; criar mecanismos para aumentar recursos para a politica de ATER —
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; criar mecanismos para aumentar recursos para
a politica de comercializa¢do aos produtos da agricultura familiar de forma gradual,
aumentando, a cada ano, 2 bilhdes para aquisi¢do de alimentos; criar mecanismos de
maior inser¢do no mercado interno aos produtos da agricultura familiar; criar
mecanismos na politica do Biodiesel, onde os agricultores(as) familiares possam
atuar na cadeia produtiva com crédito subsidiado do Governo Federal. (CONCUT,
20006)

A central avanga com sua politica propositiva ao propor a intermediacdo do Estado
para manutencdo e ampliagdo de uma “agricultura familiar” subalternizada dentro da politica
estratégica, e que atende aos interesses de um grupo especifico, avancando na politica
corporativa. Além disso, a proposicdo de intervencdo no parlamento ganha ares mais
contraditdrios, na medida em que o agronegocio tem forte peso no parlamento e que o proprio
setor ¢ parte constituinte do bloco no poder.

Sobre a reforma agraria, além da sua defesa pro-forma, a CUT propds como principal
acdo politica “uma frente parlamentar em defesa da reforma agraria a partir dos seguintes
pontos: projeto de lei para adequar legislacdo sobre desapropriacao; atualiza¢do dos indices de
produtividade; reduzir superavit primario; ndo adotar politica de contingenciamento; instituir
mecanismos de controle da expansdo do agronegdcio; instituir instrumentos legais para
controlar expansdo dos projetos de barragens; realizagdo de mais concursos para aumentar o
quadro de pessoal no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)/INCRA”. (CONCUT,
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20006)

Ou seja, ndo existe nenhuma indica¢do do congresso e das suas resolugdes no sentido
de construcdo de associacdo entre o setor operario € camponés. Mais do que isso, na pagina
46 das resolucdes, ha uma parte intitulada “Ampliar o papel negociador da CUT”I, onde o
principal elemento da estratégia para o proximo periodo reside na ampliacio do papel
negociador da Central.

Esta parte estd dentro do Fixo 4, “Fortalecimento da Estrutura e Organizacdo da
CUT”, em que “a justa combinagdo das lutas especificas com as questdes gerais ¢ o que
mantém o sindicato sintonizado com sua base social e, ao mesmo tempo, leva o trabalhador a
exercer seu papel politico”. (CUT, 2006) Neste sentido, para conquistar um novo patamar
organizativo dentro das “caracteristicas que a classe trabalhadora adquiriu apds as
transformagdes operadas nos anos 1990 sob o modelo neoliberal”, (CONCUT, 2006) ¢
necessario: ampliar organizagdo por local de trabalho, estruturar as CUT estaduais,
democratizar as entidades de base, implementar uma politica nacional para o seor informal,
lutar pela liberdade sindical, estabelecer politica para oposicdo e concluir o processo de
construcdo da organizagao por ramos.

Encaminha a constru¢do de um “Sistema Democratico de Relagdes de Trabalho”, que
significa reformar a estrutura sindical para ampliar o poder de negocia¢do dos sindicatos,
através de sindicatos por ramo, conforme defendida pela central no Forum Nacional do
Trabalho.

“Um dos principais elementos da estratégia para o proéximo periodo reside na
amplia¢do do papel negociador da Central” (CONCUT, 2006), que significa a ampliagdo e
aprofundamento das negociagdes coletivas bipartites (com os patrdes do setor privado ou com
os gestores do setor publico) e tripartites (empresariado privado, governo e representacdes
sindicais) para conquistar direitos ¢ melhorias para os trabalhadores”. (CONCUT, 2006) O
destaque dessa estratégia esta diretamente ligado as discussdes no CDES em torno, por
exemplo, do reajuste do salario-minimo. Esse papel negociador estd aliado a principal agao
coletiva da CUT nos anos do governo Lula: a Marcha a Brasilia pelo emprego e salério-
minimo. As metas estabelecidas pela CUT sao:

“Constituir e consolidar espagos efetivos de negociacdo das relagdes de
trabalho no setor publico, nas trés esferas de governo, € outra meta
importante da Central.”

“Atualizar o debate sobre Acordo/Contrato Coletivo Nacional de Trabalho,
para concretiza-lo como eixo de organiza¢do e mobilizagdo das categorias.”

“Por fim, a dire¢do da CUT deveré elaborar uma estratégia dentro de seus
principios para orientagdo dos sindicatos filiados no que concerne a
negociagao de Participacao nos Lucros e Resultados — PLR”

Neste congresso, pela primeira, aparece o termo “Acordo/Contrato Coletivo Nacional
de Trabalho”, destacando que desde o primeiro congresso a CUT defende o contrato coletivo
de trabalho e a negociagdo coletiva (CUT, 1984) como politica de constru¢ao de um “novo
cddigo minimo de trabalho” (CUT, 1984). Também ¢ fundamental destacar que a proposta de
Acordo Coletivo Nacional de Trabalho ¢ um dos desdobramento do Foérum Nacional de
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Trabalho, encerrado em 2005, também desdobramento do CDES.

A adaptacdo a estratégia de concertagdo ¢ claramente defendida e adotada pela central,
com os militantes adotando novos saberes, codigos e praticas para atuacao nestes espacos, no
sentido de que entendem esses mecanismos como espagos de democratizacdo e de
negociacdes onde discursos e praticas sdo naturalizadas e suas posicoes respeitadas, na
medida em que, por ser lider sindical e compor um conselho de Estado, estd em pé de
igualdade com os representantes das fracdes burgueses. Assim, hd um descolamento da forga
coletiva e associativa para a pratica burguesa individualista. Por outro lado, as agdes coletivas
sdo importantes para demonstrar o poderio coletivo da central.

Por fim, o Plano de A¢do e Lutas da CUT continha como eixo principal: a luta pela
consolidagdo de um projeto nacional de desenvolvimento sustentado, com justi¢a e inclusao
social; a luta pela manutencdo da lei 8.213, que garante aposentadoria aos trabalhadores
rurais; a luta pela reducao da idade para aposentadoria do trabalhador e trabalhadora rural e o
fortalecimento da luta pelo limite méximo da propriedade rural.

E interessante notar que ndo ha por parte da central, depois de trés anos, a0 menos
uma proposi¢ao clara do projeto alternativo que ela vislumbrava desde os congressos dos anos
1990 e, particularmente, a partir do CONCUT de 2000. Ainda nas resolugdes finais do
congresso, defendeu a execu¢do de uma ampla reforma agraria, mas sem maiores detalhes,
repetindo demandas anteriores. Ja em 2006, ndo havia encaminhamento por parte do governo
federal de demandas relativas a reforma agraria, como revisao dos indices de produtividade,
revogacao de leis e mesmo do nimero de assentamentos.

Em dezembro de 2006, a CUT, conjuntamente com a Coordenagdo dos Movimentos
Sociais (CMS) e o MST, participou de audiéncia com o presidente Luis Inacio Lula da Silva,
quando entregaram uma carta reivindicando: mudangas na politica de juros com metas de
crescimento economico e desenvolvimento sustentavel. Nao se mencionou, neste documento,
uma unica vez o termo “reforma agraria”.

Entre o0 9° e 10° Congresso, a CSC-PCdoB rompeu com a CUT para formar a Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), e houve a desfiliagdo da CONTAG
(Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura) e da Fasubra (Federacao de
Sindicatos de Trabalhadores em Educagdo das Universidades Brasileiras).

O X CONCUT ¢ realizado entre os dias 3 a 7 de agosto de 2009, em Sao Paulo, com
2.400 delegados, com o lema “DESENVOLVIMENTO COM TRABALHO, RENDA E
DIREITOS”. Este foi o ultimo durante o governo Lula (2003-2010), durante a crise
econdmica iniciada em 2008 e mediante as articulagdes em curso com setores da burguesia,
principalmente a ABIMAQ. Também neste congresso, a corrente do Movimento PT deixou de
atuar dentro da Articulagao Sindical para criar o Movimento de Construcao Sindical Socialista
(MCSS), a corrente “O Trabalho” sofreu uma cisdo originando a corrente Esquerda Marxista.
Neste congresso, a Articulagdo Sindical propds uma composicdo de todas as correntes,
formando uma chapa unica, reelegendo para presidente da Central Artur Henrique. (Pagina
13, 2009)

TABELA 25. CORRENTES DA CUT NO X CONCUT
Correntes na Direcdo da CUT

Articulacdo Sindical, CUT Socialista e de Base (CSD), O Trabalho ¢ Tendéncia Marxista

O documento comec¢a com destaque de combate pelo governo federal da crise e um
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balanco da central naquela conjuntura. Sobre enfrentamento da crise € a conjuntura de 2010,
“a acdo da CUT no periodo serd orientada pelos seguintes eixos estratégicos: a)
enfrentamento da crise, organizando a transigdo para um modelo de
desenvolvimento, com dois focos centrais: o primeiro, o0 combate mais imediato da
crise; e o segundo, a construcdo de um modelo de desenvolvimento que tenha como
elemento decisivo a participagdo popular nas decisdes politicas; com
sustentabilidade econémica, social e ambiental, distribui¢ao de renda e a valorizagao
do trabalho;” “A CUT reitera que o fim do superdvit primario, da lei de
responsabilidade fiscal, a diminuicio dos juros; o fortalecimento do servico
publico, contrapondo-se as fundag¢des estatais de direito privado e a emenda
constitucional que quebra o regime juridico unico, bem como o fim da
desvinculagdo de recursos da Unido — DRU; sdo medidas essenciais para enfrentar a
crise.” (CONCUT, 2009)

O congresso indica a “constru¢do de um modelo de desenvolvimento com base na
sustentabilidade econdémica, social ¢ ambiental, distribuicdo de renda e a valoriza¢dao do
trabalho” e avalia como positivas as politicas economicas do PAC e de Infraestrutura,
afirmando que estas tém aumentado o valor da renda da terra, no plano interno, e contribuido
para a manuten¢ao da mesma politica econdmica criticada no tépico anterior.

As duas principais criticas se concentraram na desorganizacdo das contas externas e
no aumento da divida publica. No tdpico seguinte, “A CUT e a crise”, o documento afirma
sobre a posi¢do tomada durante a crise. “De um lado, pressionamos o governo federal e os
governos estaduais por ampliagdo de crédito, reducdo de juros e dos spreads bancarios e
desoneragdes tributarias momentanea e especificas para os setores mais atingidos pela crise,
condicionadas a contrapartidas de emprego ¢ manutencdo da renda dos trabalhadores.”
(CONCUT, 2009)

No topico seguinte, “O enfrentamento da crise e a conjuntura de 20107, o
destaque no documento é o seguinte: “Necessario que sejam construidas iniciativas que
resultem em criagdo de um modelo de desenvolvimento alternativo ao hegemonico. Cobrar
uma agenda de superagdo da crise, mas também do atual modelo, ¢ o desafio central da CUT
na disputa atual, que influenciaré a disputa de 2010.” (CUT, 2009)

As resolucdes indicam a constru¢cdo de um modelo alternativo ao hegemonico através
de formulagao de politicas publicas, como afirma nas resolu¢des, destacando que

a influéncia que a CUT deve exercer nessa disputa de projetos é no sentido da
formulaciao de politicas publicas dentro de um modelo de desenvolvimento
defendido por nés. A politica de valorizagdo do salario-minimo e a abrangéncia
tomada pela proposta de contrapartidas de manutencdo de emprego sdo exemplos de
alguns dos casos mais emblematicos. (CONCUT, 2009)

Neste mesmo tdpico, o tema questdo agraria ¢ mencionado da seguinte maneira: “A
constru¢do de agendas comuns para garantir respostas contundentes do povo brasileiro em
defesa da redugdo dos juros e da jornada de trabalho sem reducdo de salério, de investimentos
na reforma agraria, na geragdo de empregos, valorizagdo dos salarios e garantia de direitos
torna-se imperioso”. (CONCUT, 2009)

Mantém a linha politica propositiva dos congressos anteriores, além da mesma politica
de solicitagdo a revisdo de questdes legais e ampliacdo do crédito agricola. O termo reforma
agraria aparece oito vezes, sendo a primeira no sumario, na parte Estratégia, dentro do topico
“Enfrentamento da crise, organizando a transi¢do para um modelo de desenvolvimento com a
defesa imediata dos empregos, da renda e dos direitos e a consolidacio de um Estado
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democratico”, com meia pagina dedicada exclusivamente ao tema.

No topico “Consolidagdo de um Estado democratico — disputar um modelo de
desenvolvimento que tenha como elemento decisivo a participagdo popular nas decisdes
politicas; com sustentabilidade econdmica, social e ambiental, distribui¢do de renda e a
valorizacdo do trabalho dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e da cidade. Reforma

Politica e controle social sobre o Estado”, o destaque ¢ o aprofundamento da

proposta do projeto intitulada Jornada Pelo Desenvolvimento com Distribui¢do de
Renda e Valorizacdo do Trabalho, resultando, dentre outros elementos, em debates e
diagnosticos das necessidades econdmicas e sociais das diversas regides do pais
como base para a elaboragdo de planos para a superagdo das desigualdades a partir
da acdo sindical. Tem sido embasada numa concep¢do de desenvolvimento no qual o
Estado tem um papel central na organizagdo da economia e na construgdo de
politicas de distribui¢do de renda e valorizagdo do trabalho e, sobretudo, no
compromisso intransigente da Central de defender os interesses da classe
trabalhadora, que a intervengdo da CUT frente a crise da economia capitalista que se
estabeleceu em 2008 tem sido pautada: a protecio dos direitos dos trabalhadores
e trabalhadoras.(CONCUT, 2009)

Na medida em que a heterogeneidade dos grupos e correntes foram diminuindo na
CUT, também foi se fortalecendo a politica propositiva do grupo majoritario e de seus aliados.
Dentro do topico “Ampliacdo dos Direitos: Principais Lutas e Conquistas”, a central fez um
balanco da sua participacao em atividades durante o periodo de 2006 a 2009, sobretudo em
pressdes para ratificacdes de convengdes OIT e pressoes no Congresso Nacional para retirada
de leis, além de marchas contra a crise € movimentos “pela reforma agraria e incentivos a
agricultura familiar”. No entanto, ndo cita as articulagdes com os setores burgueses que
geraram agendas comuns.

No tema relativo a luta pela terra, o balango destaca a participacdo na Marcha das
Margaridas, com o lema Contra a Fome, a Pobreza e a Violéncia Sexista;, no ano de 2007,
cerca de 50 mil mulheres realizaram a 3* Marcha ocupando a Esplanada dos Ministérios. Em
2008, ano em que completou 25 anos do assassinato da guerreira sindicalista Margarida Maria
Alves, a homenageada, foi realizada a Jornada das Margaridas.

Na resolucdo, a central faz um Balanco Politico Organizativo do periodo, onde, de
maneira geral, avalia que agiu na constru¢do de uma “plataforma de promocao da justica e da
soberania nacional; pelo desenvolvimento com distribuicdo de renda; por mais democracia e
organizagdo do Estado brasileiro e mais direitos para o povo; orienta a constru¢ao do conjunto
de propostas apresentadas, bem como em grande medida balizou a intervencio de
representantes da Central em foéruns e instincias governamentais em defesa dos
interesses da classe trabalhadora.” (CONCUT, 2009)

Ainda avaliando as suas acdes no periodo, destacam a organizagcdo da III Jornada
Nacional da Agricultura Familiar, “que colocou na ordem do dia a pauta de reivindicagdes dos
agricultores, por mudangas no PRONAF; politicas de comercializagdo; seguranga e soberania
alimentar e outros temas relevantes foi um dos marcos nas lutas dos trabalhadores rurais”.
(CUT, 2009) Além dessas campanhas, a resolu¢do do congresso de 2009 destacou o Grito da
Terra e a demarcacao da reserva da Raposa Serra do Sol.

Em 2009 a central defende um “modelo de desenvolvimento ambientalmente
sustentavel, socialmente equitativo e geopoliticamente equilibrado” (CUT, 2009), além de
lutar por um Estado de novo tipo, onde a “CUT atuard para a criagdo do Orcamento
Participativo Nacional para disputa dos rumos do governo Lula sem abrir miao de sua
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autonomia e liberdade sindical democratica participativa”. (CONCUT, 2009)

E importante ressaltar que o documento destaca o crescimento e o desenvolvimento do
papel do Estado na organizacao da economia e na constru¢do de politicas de valorizagdo do
trabalho e distribuicdo de renda, mas sem realizar uma critica a inser¢ao do Brasil na nova
divisdo internacional do trabalho, ¢ mesmo ao tipo de desenvolvimento, tecendo critica a
politica macroeconomica, superadvit fiscal e juros, e falta de democracia do Copom e
Conselho Monetario Nacional, do qual ganhou apoio dos capitalistas oriundos do setor
industrial.

Como proposta de radicalizacdo democratica, a central propde o fortalecimento do
Estado através da organizagdo das “Conferéncias Nacionais, Orcamento Participativo e
participacdo nos conselhos das empresas, agéncias reguladoras, bancos publicos e a
democratizagdo do Conselho Monetario Nacional”. (CONCUT, 2009)

A proposi¢ao politica economica defendida pela CUT ¢ de adogdo de um novo modelo
para o setor energético em relacdo a energia renovavel, capaz de redirecionar a economia para
o crescimento com aumento da produtividade e incorporagao crescente da populacdo ativa,
redistribuindo melhor o tempo de trabalho. Dentro desta perspectiva, também encontram-se
as politicas para a ampliacdo da reforma agrdria e o fortalecimento da agricultura
Sfamiliar, bem como uma politica salarial que contemple minimamente os trabalhadores da
iniciativa privada nas convengdes coletivas. Além disso, defende a adogdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, articulando a luta pela defesa da Petrobras com a luta pelo
saneamento e meio ambiente. (CONCUT, 2009)

Em relagdo especifica a “reforma agraria”, ha apenas uma pagina onde sdo
reafirmadas as criticas anteriores sobre a permanéncia do latifundio, da violéncia, do poder
das transnacionais sobre a agricultura, as condi¢cdes de trabalho e baixos saldrios e a
articulacao entre as diferentes fragdes da burguesia, na defesa da atual permanéncia fundiaria
e de investimento do Estado e a articulagdo do PAC com o setor. Depois desse balango, a
proposigao feita ¢ de que € preciso “a agdo da CUT para orientar os sindicatos urbanos e
rurais a apoiarem a luta dos sem-terra, organizando acampamentos e assentamentos cutistas”.
(CUT, 2009)

O documento congressual segue defendendo as politicas liberais de combater a miséria
extrema, como o Programa Bolsa Familia, e indica o fortalecimento de programas como
PRONAF e PRONERA, sem nenhuma consideragdo mais critica sobre eles ¢ mesmo sobre a
reforma agraria.

No topico sobre lutas gerais, a central defendeu genericamente: lutar por um
desenvolvimento sustentavel, no ambito da Jornada pelo desenvolvimento, incluindo o
ecossocialismo no debate das politicas da Central; lutar pela manutengdo do atual Codigo
Florestal e defender o controle de qualidade dos alimentos, impedindo o uso de agrotoxicos
pelo agronegdcio e pelas empresas transnacionais, com a aplicagdo da lei que determina a
identificacao de alimentos como transgénicos.

Assim, ¢ importante destacar que, dentre os 10 topicos relacionados a lutas imediatas,
ndo ha nada referente a luta pela terra. O destaque ¢ a campanha “o petroleo tem que ser
nosso” e a disputa pelo marco regulatério do Pré-sal.

No topico das “Lutas Gerais”, se destaca entre 17 pontos:
1. Lutar pelo desenvolvimento sustentavel, no ambito da Jornada pelo
desenvolvimento, incluindo o ecossocialismo no debate das politicas da Central;
lutar pela manutengdo do atual Coédigo Florestal; defender o controle de qualidade
dos alimentos impedindo uso de agrotoxicos pelo agronegdcio e empresas
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transnacionais, com a aplicagdo da lei que determina a identificagdo de alimentos
como transgénicos.
a) Controle da remessa de lucros das multinacionais e da fuga de capitais;

()

4. Por uma ampla reforma agraria, através de assentamentos ¢ de programa de
crédito fundirio, garantindo terra, assisténcia técnica, garantia de preco minimo,
medidas de apoio a agricultura familiar e camponesa, habitacdo e crédito aos
trabalhadores com atualizagdo do indice de produtividade e limite de propriedade de
terras. Pela expropriacio do latifindio sem indenizacdes; contra a Medida
Provisoria 458. (CONCUT, 2009)

De maneira geral, as resolugdes ampliaram a perspectiva propositiva da central,
propondo ao Estado a constru¢ao de mais ambientes corporativos, como a participagdo no
Conselho Monetéario Nacional e a constitui¢do de frente de pressdo parlamentar, como na
frente pela Habitagdo Rural. Assim, procurou manter uma agao politica legalista, respeitando
a institucionalidade, em detrimento de uma politica associativa-reivindicativa de organizacao
e mobilizagdo da classe trabalhadora. Ao contrario, a politica foi encaminhar acordos
corporativos em cada agéncia do Estado, dentro da perspectiva “realista” de governabilidade
defendida pelos setores pro-governo, como o PT e PCdoB, além da articulacdo com setores
empresariais.

A partir do momento em que ha uma constatagao da crise da industria com impacto do
neoliberalismo implementado pelo bloco PSDB-PFL, toda a centralidade da discussdo da
central caminha para a discussdao de um projeto alternativo global, politica industrial e um
projeto de desenvolvimento rural, regredindo da pauta da “reforma agraria sob controle dos
trabalhadores”. As experiéncias de participagdo politica estatal foram determinantes para as
acdes sindicais. Assim, temos a combinagdo de uma pratica operaria que valorizava o chdo da
fabrica e foi impactada pela reestruturagdo produtiva, com o saber politico social-democrata,
que tem como valores a centralidade politico-estatal e o industrialismo. A partir do momento
em que este setor passa a ser fortemente atingido pela nova divisao internacional do trabalho e
as modificag¢des no sistema mundo, a perspectiva social-democrata reformista se consolida no
interior da CUT. Dessa maneira, ¢ importante destacar a hegemonia de organizacdes
concentradas em Sao Paulo na dire¢ao executiva nacional, como APEOESP, Bancarios ¢ SM-
ABC e sub-representacdo rural e do Nordeste. Neste sentido, enquanto dentro da CUT em
termos de filiacdo os rurais representam 44%, na dire¢do executiva nacional representam
apenas 8%.

A prética politica da CUT no governo Lula foi uma continuag¢do das linhas definidas
nos congressos, plendarias e diregcdes da executiva. As transformacgdes nos grupos dirigentes e
nas bases sociais que estavam vinculadas foram importantes para as decisdes tomadas nos
congressos da CUT. A formagdo de uma “elite sindical” defensora da cogestao do capitalismo
e da participacao no Estado, através de comissdes e orgaos tripartites, passou a fazer parte da
central desde 1990, com a discussdo em torno da proposta de “Pacto Social” feita pelo
governo Collor e defendida primeiramente pela Articulagdo Sindical (Gianotti, 1990). A
central passou ndo s6 a participar de conselhos tripartites, mas também a propor outros
espagos institucionais similares, além de varios de seus membros e militantes passarem a
fazer parte dos cargos comissionados do governo federal.

Algumas iniciativas incluiram sindicatos e trabalhadores em foruns de discussdo e
decisdo. A mais conhecida talvez tenha sido a experiéncia tripartite das Camaras
Setoriais, em especial a da Industria Automotiva, no inicio dos anos 1990, na qual o
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movimento sindical teve um papel expressivo no debate sobre alternativas no
enfrentamento da crise econdmica e preservacdo dos postos de trabalho. (Ramalho,
2014)

Nao por acaso, dirigentes da dire¢do executiva nacional da CUT que foram
conselheiros no CDES passaram a fazer parte do governo federal, como foi o caso do Luiz
Marinho, que se tornou mnistro do Trabalho; Jacy Afonso, secretario-executivo do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, e Jos¢ Lopez Feijéo, virando assessor direto do ministro da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

2.7 - A Estrutura Social do Sindicalismo Propositivo

Do total de 11.173 entidades sindicais, 8.687 sdo filiadas a alguma central. A CUT tem
2.314 sindicatos filiados desse total. O que representa 36,12% dos sindicatos no Brasil. O
quadro abaixo indica a representagdo sindical do pais conforme as normas no Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

TABELA 26. Representacao Sindical no Pais

CUT 2314 (36,12%)
Forga Sindical 1610 (13,7%)
UGT 1284 (11,3%)
NCST 1136  (8,1%)
CTB 746 (9,2%)
CSB (Central dos Sindicatos 613
Brasileiros)

CGTB 746
CSP-Conlutas 105
CBDT 04
Publica — Central do Servidor 28
Unido Sindical dos Trabalhadores - 6

UST

Central Unificada dos 3
Profissionais Servidores Publicos

do Brasil

Intersindical — Central da classe 2
trabalhadora

Fonte: MTE. Elaboragéo propria.

Desse total de sindicatos, 74,5% encontram-se em area urbana.

TABELA 27. Representacio Sindical Por Area
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Area Numero Total
Urbana 8.324 74,5
Rural 2.849 25,5
Total 11.173 100,0

Fonte: MTE. Elaboragao propria

Olhando a taxa de sindicalizagdo por regido, o Sul e o Nordeste sdo as regides com
maiores taxas de sindicalizagao, 20,7% e 19,3%. Sendo que a taxa de sindicalizagdo geral no
Brasil tem se mantido em torno de 17%. Deve-se considerar o fato de que a unicidade e o
imposto sindical sdo elementos importantes de averiguagcdo dessa taxa, pois as organizacdes
sindicais quando legalizadas passam a receber imposto sindical de trabalhadores com
contratos de trabalho via CLT.

TABELA 28. Por regiio, o nimero de trabalhadores sindicalizados, em 2009

Regido Quantidade Porcentagem
Norte 973.113 14,1
Nordeste 4 692 661 19,3
Sudeste 6717 191 17,0
Sul 3068 034 20,7
Centro-Oeste 999 357 14,2
Brasil 16 450 356 17,7

Fonte: MTE Elaboragao propria

O quadro acima apresenta a taxa de sindicalizag@o por regido, se destacando as regides
Sul e Nordeste com maiores taxas de sindicalizagao.

TABELA 29. Taxa de Sindicalizacio da Populacio Ocupada Ativa (POA)

1992 1996 1999 2002 2004 2008 2012
Poa 10.785.116 | 11.163.556 | 11.427.423 | 13.259.022 | 15.107.498 | 16.726.679 | 15.669.339
Sindicalizada 19% 18% 17% 18% 19% 19% 17%
POA Nao 46.803.447 | 50.242.767 | 54.121.148 | 60.526.596 | 64.526.563 | 71.356.795 | 75.607.328
sindicalizada 81% 82% 83% 82% 81% 81% 83%

Fonte: Rodrigues e Ramalho (2014) Elaboracao propria

O quadro acima detalha a evolucdo da sindicalizagdo na populagdo ativa, mantendo
um nivel de sindicalizagdo muito parecido nos ultimos 20 anos, portanto, sem grandes

alteracdes.

A taxa de sindicaliza¢do rural por género, comparando 1992 e 2013, mostra um
crescimento da presenca feminina na sindicalizagdo rural.

TABELA 30. Sindicalizacido Rural

Feminino

Masculino
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1992|460 mil (20%) 1 875 mil (80%)

2013 1 403 mil (41%) 2,026 mil (59%)
Fonte: MTE. Elaboragao propria

A tabela abaixo indica o numero de sindicatos urbanos e rurais, os trabalhadores na
base e o numero de associados. Podemos constatar um grande ntimero de sindicatos e
trabalhadores rurais.

TABELA 31. Numero de Sindicatos Filiados

Rural Urbano
Sindicatos 1.458 (38%) 2.239 (62%)
Trabalhadores na Base 10.454.889 (44%) |13 325061 (56%)
Associados 3369210 (46%) |4 207 594 (54%)

Fonte: MTE. Elaboragédo propria

No gréfico abaixo, temos a taxa de sindicalizagdo da POA por regido. Demonstrando
uma evolucao da sindicalizacdo em relagdo a regido Nordeste, diminui¢do em relagdo a regido
Sul, que cai de 26% para 19%, enquanto a regido Nordeste sai de 16% para 20%, se mantendo
um pouco acima da média nacional de 17% em 2012.

GRAFICO 1 Sindicalizacio por Regido
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Elaborado a partir de Rodrigues e Ramalho (2014)
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No grafico abaixo também podemos notar uma inversdo, com aumento da taxa de
sindicaliza¢do rural, passado de 17% para 24%, enquanto as taxas urbanas caem de 23% para
15%.

GRAFICO 2 Sindicalizacio Rural e Urbana no Brasil
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Elaborada a partir de Rodrigues e Ramalho (2014)

O grafico abaixo, por sua vez, demonstra a tendéncia de sindicalizacdo das

trabalhadoras rurais.
27%
'

2012

GRAFICO 3. Sindicaliza¢io Rural por Género
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Fonte: Rodrigues e Ramalho (2014)

155



Ja o grafico abaixo mostra a sindicalizacdo de acordo com a Populacdo Ocupada
Rural, conforme a condicdo de assalariamento e ndo assalariamento (conta propria,
empregador, trabalhador ndo remunerado, na producao e no consumo proprio). Os nimeros
em relacdo ao assalariamento permanecem estaveis, enquanto o percentual dos ndo
assalariados quase dobra, subindo de 18% para 32%.

GRAFICO 4. Sindicalizacio Rural segundo assalariamento
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Fonte: Rodrigues e Ramalho (2014)

A evolugdo dos sindicatos de agricultores familiares e das verbas do PRONAF podem
ser uma explicagdo para essa evolucdo, coincidindo o aumento mais significativo com o
governo Lula (2003-2010) e a criacdo da FETRAF.

Em relacdo a presenga dos trabalhadores rurais nas centrais, a maioria, 54%, encontra-
se sem filiagdo a centrais, sendo a CUT e a CTB as que tém a maior presenca, 18% e 25%
respectivamente, em relacdo ao ano de 2013. No caso da CUT, essa participagdo alta,
perdendo apenas para as trabalhadoras e trabalhadores da educagdo, nao se reflete em termos
de composicao da dire¢do e executiva nacional.

Agora vejamos os dados relativos a composicdo do Congresso da CUT e da sua
direcdo executiva nacional. O quadro abaixo ¢ a evolugdo do setor, conforme divulgado pela
Central. A decomposicao por ramos comecou a ser divulgada a partir do VI Congresso.
Optamos por manter a divisdo anterior e atual. Importante observar a evolugdo do setor rural,
que tem um peso grande nos primeiros CONCUTs, mas ¢ fortemente impactada pela
modificacdo sobre a participagdo das bases, que diminuem a partir do IV CONCUT. Chama
atencao, apesar disso, que os rurais se mantém com alto nimero de delegados nos CONCUTs
de 2006 e 2009, provavelmente devido ao crescimento dos sindicatos da agricultura familiar.
O alto numero de delegados do setor da educagdo também chama atencdo, compondo desde
1997 o maior setor ocupacional da central em termos de delegados.

TABELA 32 Evolucio Historica dos Delegados setor ocupacional

I 1l II1 (1988) | VI (1997) | IX (2006) | X (2009) XI (2012)

Educacao 25,75 23,2 25,2 26,5
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Financeiro 4 8,55 7,1 7,5 7,2
Metalurgicos 9,77 7,1 6,6 6,9
Rurais 25 35,1 32 9,53 18,9 18 14,3
Adm.Publica| 8 11,7 15,7 9,63 8,8 8,1 7,2
Transporte 3,46

Industria 27 26,3 21,6 23,8

Servigos 21

FONTE: CEDOC-CUT Elaboragao propria

Abaixo temos a evolugdo dos delegados do setor rural nos CONCUT's.

TABELA 33. EVOLUCAO DOS DELEGADOS DO SETOR RURAL.

50
45
40
35

o o1 O O,

| CONCUT (1984) Il CONCUT 1988 X CONCUT 2006 X CONCUT 2012
| CONCLAT (1983) Il CONCUT (1986)VI CONCUT (1997) X CONCUT 2009

Fonte: CEDOC-CUT Elaboragdo propria

30
25
M Rurais
20
1
| I I

Importante observar que ¢ neste periodo, dos menores numeros de delegados rurais,
entre o III CONCUT e o IX, que tem um aumento, que sdo aprovadas no interior da CUT as
politicas de negociacao e de construg¢do de politica industrial e de emprego, como a economia
solidaria. Também as modificag¢des no III CONCUT, em termos de numero de delegados pela
base e composi¢dao do congresso, afetam o setor rural.

Abaixo temos os delegados do congresso da CUT por regido, se destacando a presenca
do Nordeste e do Sudeste.

TABELA 34.Evoluc¢ao Historica dos Delegados por Regido de Origem

Delegados Por Regiao

Regiao 1984
Norte 10,11
Centro-Oeste 8,3
Nordeste 25,6
Sudeste 41
Sul 14,7

1986
12
7,9
29,9
37,1
13,1

1988
10,9
9,1
25,2
35,7
19,1

1991
7,3
7,2
25
42,9
17.4

1994
5,9
7.8

27,3
45,3
11,6

1997
6,6
7.7

24,4
a4.6
15

2000
5,56
6
28,17
43,18
17,1

2003
6,56
5,9
29,75
44,4
14,35

2006
7,1
6,18
27,89
45
12,84
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Fonte CEDOC-CUT Elaboragao propria

Abaixo temos a composi¢ao dos CONCUTs realizados durante o governo Lula em termos de
escolaridade e género, destacando-se a presenga dos trabalhadores com ensino médio e
superior e o aumento das delegadas femininas com ensino universitario.

TABELA 35. Evolucio dos delegados por escolaridade

Escolaridade 8° CONCUT (2003) |9° CONCUT 10° CONCUT
(2006) (2009)

Masculino | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino

Ensino 13 05 15 08 8,8 6,2

Fundamental

incompleto

Ensino 14 10 12 09 10,6 7,3

Fundamental

Completo

Ensino Médio 41 35 41 35 41,6 36,5

Ensino Superior |32 49 32 37 38,2 50,0

Fonte CEDOC-CUT Elaboragao propria.
Abaixo a tabela com a evolugdo da faixa etdria nos dois ultimos congressos da central,
demonstrando um envelhecimento dos delegados do 9° para o 10° congresso, o que pode ser

explicado pela possivel presenca dos mesmos delegados.

TABELA 36. Distribuicao dos Delegados por Faixa Etaria

Idade 9° CONCUT 10° CONCUT
Menos de 25 anos 2,7 1,6

De 25 a 35 anos 16,5 15,6

De 36 a 44 anos 41,3 29,5

De 45 a 54 anos 31,1 38,1

De 55 a 64 anos 8,4 15,0

Fonte CEDOC-CUT Elaboragao propria.

Abaixo temos a composi¢do dos delegados divididos entre aqueles com cargos
sindicais e aqueles da base, sem nenhum tipo de cargo, inclusive CIPA. Podemos notar uma
continua inversdao a partir do III CONCUT, como aponta Rodrigues (2009). No entanto, ¢
preciso destacar que as substituicdes foram feitas com votagao dos proprios delegados
oriundos da base.

TABELA 37. Presenca de Delegado por Cargo e pela Base

Delegados com Cargo Sindical | Delegados de Base-Oposigao
I CONCUT (1984) 34 66
IT CONCUT (1986) 30 70
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III CONCUT (1988) 49,2 50,2
IV CONCUT (1991) 83 17
VII CONCUT (2003) 90,8 9,2
X CONCUT (2009) 80,2 14
XI CONCUT (2012) 79,2 17,4

Fonte CEDOC-CUT Elaboracao propria.

Abaixo um quadro com a composi¢do por setor ocupacional da Dire¢do Executiva
Nacional por CONCUT. A despeito da alta participagdo dos rurais, podemos notar uma
predominancia do setor industrial, bancario e da educagdo. No grafico, dividido em setor
urbano e rural, ha uma grande diminui¢cao do I CONCUT para o XI CONCUT.

TABEAL 38. Direcdo Executiva Nacional por setor.

CONCUT |Metal | Petroqui | Outras | Rural | Educagao Bancario Saude | Logistica | Proc.
mico |Industrias dado
I 4 1 1 4 2 0
I 3 2 3 3 0 0
I 3 2 1 1 1
v
\% 2 1 3 1 1 2 1
VI 2 1 2 2 2 1 0 1
VII 3 1 2 1 3 1 0
VIII 1 3 0 3 1 1
X 1 | 2 2 4 2 1
Fonte CEDOC-CUT Elaboracao Prépria.
Grafico 5. Distribuicao delegado (Rural x Urbana)
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Neste sentido, ¢ importante destacar ~ que as principais decisdes de participacao
nas camaras setoriais e de participacdo estatal foram tomadas em momento de diminuigdo do
setor rural e de diminui¢cdo dos postos de trabalho na industria. Importante destacar também
que em 2006 foi a primeira vez que o SM-ABC esteve fora da direcdo executiva nacional.
Neste sentido, podemos perceber que o saber politico social-democrata (estrutura cognitiva)
se combina com a pressdo de grupos operarios, com forte peso politico e com perda de postos
de trabalho, além do crescimento dos setores vinculados a chamada agricultura familiar e a
modificacdo no setor de assalariados rurais, como, por exemplo, o processo de mecanizacao
da colheita da cana-de-actcar no estado de Sao Paulo.

TABELA 39. COMPOSICAO POR PORCETAGEM DA DIRECAO NACIONAL POR

REGIAO

1 11 111 v A\ VI VII | VIII [IX
Norte 7,1 6,6 (9,1 8,33 0 833 |0 |0 7,15
Nordeste 14,3 6,6 9,1 8,33 0 8,33 (8,4 |7,65 |14,3
Sudeste 50 53,5 |54,5 66,6 75 66,6 |75 169,25|50
Centro-oeste 14,3 20 18,2 8,33 16,6 8,33 (83 |7,70 |7,15
Sul 14,3 13,3 (9.1 8,33 8,3 8,33 (8,3 [15,40|214

Fonte CEDOC-CUT Elaboragao propria.

Destaca-se o peso da regido Sudeste, principalmente do estado de Sao Paulo e das
organizacdes como o Sindicato dos Bancarios, Metalirgicos do ABC ¢ APEOSP. Abaixo
temos a composi¢ao, de acordo com delegados oriundos da base e com cargos sindicais.
Observa-se 0 aumento da participagdo de delegados com cargos sindicais, atingindo seu pico
no CONCUT de 2003, o primeiro do governo Lula. Na composi¢do politica da Direcao
Executiva Nacional, a regido Sudeste continua a deter os cargos de maior poder na hierarquia
da instituicdao, prevalecendo a forga politica e econdomica de Sdo Paulo sobre as demais
regides do pais. “Assim, em situacdes de disputa por cargos que envolveram os principais
dirigentes sindicais da Articulacao Sindical, o peso do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, da
Apeoesp e do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo foi decisivo; portanto, o poder continua
bastante concentrado em Sao Paulo e em instituicoes que, desde a fundagao da CUT, tém um
papel preponderante. Esta realidade aponta para um quadro de estabilizagdo institucional no
periodo 2003-2012 (CARVALHO, 2013).

Abaixo temos a composi¢do da Dire¢ao Executiva Nacional do I CONCUT, em 1984,
até o IV CONCUT, em 1991, quando nao teve disputa de chapas pela direcao e, na eminéncia
de uma cisdo, fez-se um acordo pos-congresso.

TABELA 40. COMPOSICAO DA DEN DA CUT (1984-1991)

CONCUT |I CONCUT 1984 |II CONCUT 1986 III CONCUT 1988 IV CONCUT 1991

CARGOS

Presidente | Jair Meneguelli Jair Meneguelli Jair Meneguelli Jair Meneguelli
SM-ABC SM-ABC SM-ABC SM-ABC

Vice. Avelino Ganzer Avelino Ganzer Avelino Ganzer Avelino Ganzer

Presidente | STR - Pa STR - Pa STR - Pa STR - Pa
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Sec. Geral | Paulo Paim Paulo Paim Gilmar dos Santos Gilmar dos Santos
SM -RS SM-RS Bancarios - SP Bancarios - SP

1° Sec Delman Ferreira Kjeld Jakobsen

Eletricitario/SC Eletricitarios Campinas SP

Tesoureir | Abdias Santos SM- | Abdias Santos SM- | Delubio Soares Delubio Soares

o RJ RJ Professor Go Professor Go

1° Antonio Pereira Antonio Pereira Durval de Carvalho Z¢& Maria

Tesoureir |Filho Bancario RJ |Filho Bancario-RJ | SM-Campinas Fed. Metal MG

o

Rel.Int. Jaco Bittar Jaco Bittar Osvaldo Bargas Osvaldo Bargas
Petroleiros SP Petroleiros SP SM-ABC SM-ABC

Sec. Rural | José Gomes Paulo Roberto Criacdo do DNTR. Extin¢do da Secretaria Rural.
Novaes STR-BA Farina

Imprensa | Gilmar dos Santos |Gilmar dos Santos Rosiver Pavan Sergio Barroso
Bancario/SP Bancario/SP APEOESP Fed. Nac. Médicos

Pol. Jodo Pires Delubio Soares Prof. |José Olivio Oliveira Durval de Carvalho

Sindical | Vasconcelos Go SENGE-Ba SM-Campinas
SM - MG

Formagdo | Ana Lucia Silva Jorge Lorenzetti Jorge Lorenzetti Jorge Lorenzetti
ADUFG Enfermagem SC Enfermagem SC Enfermagem SC

Politica Antonio Carlos Andrade |Rosiver Pavan

Social (FENASPS) APEOESP/SP

Organizag José Olivio Oliveira

ao SENGE-Ba

Fonte CEDOC-CUT Elaboragao propria.

Abaixo colocamos a composi¢do da Dire¢do Executiva Nacional nos CONCUT'
realizados durante o periodo FHC e dois organogramas, sobre a organizacdo da CUT e sua

constituicao.

TABELA 41. COMPOSICAO DA DEN DA CUT (1994-2000)

CONCUT V CONCUT 1994 VI CONCUT 1997 VII CONCUT 2000
CARGOS
Presidente Vicentinho Vicentinho Jodo Felicio
SM-ABC SM-ABC APEOSP
Vice. Presidente | Altermir Tortelli Jodo Vaccari Bancario-SP | Monica Valente
STR-RS S Saude SP
Sec. Geral Jodo Vaccari Bancario-SP | Jodo Felicio APEOSP Carlos Alberto Grana SM-ABC
1° Sec Marcelo Sereno STI-RJ Remigio Todeschini Remigio Todeschini
QuimicosSP QuimicosSP
Tesoureiro Remigio Todeschini Altermir Tortelli Jodo Vaccari Bancario-SP
QuimicosSP STR-RS
1° Tesoureiro Wagner Gomes Monica Valente Z¢ Maria
Metro-SP S Saude SP Metal - MG
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Rel.Int. Kjeld Jakobsen Kjeld Jakobsen Kjeld Jakobsen
Eletricitarios Campinas SP | Eletricitarios Campinas SP | Eletricitarios Campinas SP
Politica Sindical |Jorge Luiz Martins José Jairo Ferreira Cabral | Gilda Almeida

Calcado- SP SPD-PE Sind. Farmacéutico SP
Formacao Monica Valente Sandra Rodrigues Altemir Tortelli

S Saude SP Prof. Go STR-RS
Comunicagdo Aloisio Barroso Sandra Rodrigues Sandra Rodrigues

Fed Nac Médicos Prof. Go Prof. Go

Politica Social Sandra Rodrigues

Rita de Céasisa Evaristo

Pascoal Carneiro

Prof. Go Metal BH STI — Metal Salvador - Ba
Organizacéo Z¢ Maria Luzia de Oliveira Fati Rafael Neto
Metal - MG STR PA APEOESP

Fonte CEDOC-CUT Elaboracao propria.

ORGANOGRAMA 1 - ESTRUTURA CUT

Ramos:
Rurais
Metalurgicos
Bancarios
Quimicos
Vestuario
Comerciarios

Saude e Seguridade,
Construgao Civil

Minérios
Alimentacdo
Comunicagdo

Técnicos (Liberais, administragdo e tecnologia)

Urbanitarios
Transportes,

Inativos e Autdbnomos
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ORGONOGRAMA 2 - Formacio do Sindicalismo Propositivo

SINDICALISMO
ESTATAL

~—~

MODELO SOCIAL-DEMOCRATA
REFORMISTA

(POLITICO ESTATAL &
INDUSTRIALISMO)

SINDICALISMO

PROPOSITIVO
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CAPITULO III - A PRATICA POLITICA DA CUT NO GOVERNO LULA

O PT e a CUT conceberam o sindicalismo propositivo como uma forma superior da
consciéncia operaria, capaz de superar as demandas reivindicativas ‘“sindicalistas” e, com
isso, capaz de construir politicas publicas. A conquista do Estado por meio parlamentar fez
com que o sindicalismo atuasse sobre a estrutura de governo por meio da criacdo de
mecanismos de “representagdo e participagdo”, especialmente as conferéncias e os conselhos,
mantidos, recriados ou criados durante o governo Lula.

O sindicalismo, nesse caso a CUT, foi um fator organizativo e ideologico determinante
para o desenvolvimento capitalista no Brasil, na medida em que a participacdo dos
sindicalistas nos espacgos estatais e de concertacdo, como o CDES, promoveram a conciliacdo
com setores empresariais, permitindo com 1sso pautas comuns que integraram as classes
sociais, como, por exemplo, o Acordo Coletivo Especial, a Economia Solidaria e a Politica
Industrial. Ou seja, ao se propor € se tornar governo, se possibilitou a formagdo de uma
burocracia sindical e de um saber/conhecimento que permitiu a interpenetracdo das classes.
Nesse sentido, tanto a economia solidaria como o ACE, a politica industrial e a politica de
aumento do salario-minimo, foram politicas estratégicas levadas pela burocracia-aristocracia
sindical para o governo.

Nesse sentido, a CUT manteve o projeto social-democrata, uma vez que subordinou os
interesses econdmico-reivindicativos de toda a classe, principalmente do campo, ao politico-
institucional, para o desenvolvimento do capitalismo com articulagdo com setores do
empresariado de origem industrial. Assim, € dentro do CDES que se ensaia e se viabiliza uma
alianga com o empresariado da industria, com a constru¢do de pautas comuns em torno dos
interesses da industria e do crescimento econdmico, secundarizando totalmente a questdao
agraria, que foi perdendo espaco para as politicas de desenvolvimento e se focalizando no
atendimento via crédito agricola a alguns setores da agricultura familiar.

Passaremos agora a descrever e analisar como se deu esse processo de inser¢do dos
sindicalistas no Estado e como o sindicalismo propositivo permitiu uma interpenetracao das
classes sociais, com os sindicalistas assumindo a defesa dos interesses da industria e do
crescimento econdmico e secundarizando a questao agraria.

3.1 - A Participacio da CUT e dos Sindicalistas no Estado

Do ponto de vista da participacdo politica estatal, a CUT participou das conferéncias e
de 6rgaos como conselhos e comissdes. Abaixo relacionamos todas as conferéncias realizadas
no periodo com participagao da CUT:

TABELA 42. Conferéncias Nacionais de Politica Publicas

N Conferéncia

1 Agricultura e Pesca 2003, 2006 e 2009
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2 Assisténcia Social 2003, 2005, 2007 ¢ 2009

3 Cidades 2003, 2005 e 2007

4 Ciéncia e Tecnologia 2004

5 Comunica¢do 2009

6 Comunidades Brasileiras no Exterior | 2008 e 2009

7 Cultura 2005

8 Desenvolvimento Rural 2008

9 Direitos da Crianca e do Adolescente 2003, 2005, 2007 € 2009

10 Direitos das Pessoa Com Deficiéncia {2006 e 2008

11 Direitos da Pessoa Idosa 2006 e 2009

12 Direitos Humanos 2003, 2004, 2006 € 2008

13 Economia Solidéria 2006

14 Educagdo Basica 2008

15 Educagao Escolar Indigena 2009

16 Educacgao Profissional e Tecnologica |2006

17 Esporte 2004 e 2006

18 LGBT 2008

19 Gestao do Trabalho 2006

20 Juventude 2008

21 Medicamentos e Assisténcia 2003
Farmacéutica

22 Meio Ambiente 2003, 2005 € 2008

23 Mulheres 2004 e 2007

24 Povos Indigenas 2006

25 Promogao Igualdade Racial 2005 e 2009

26 Saude 2003 e 2008

27 Satide Ambiental 2009

28 Satide Bucal 2004

29 Saude do Trabalhador 2005

30 Saude Indigena 2005

31 Saude Mental 1992 2001

32 Seguranga Alimentar 2004 2007

33 Seguranga Publica 2009

Do total de 80 conferéncias, 63 foram realizadas durante o governo Lula (2003-2010).
Além disso, as conferéncias nacionais sdao precedidas de conferéncias estaduais e, em muitos
casos, de conferéncias municipais.
Abaixo relacionamos o conjunto de conselhos de que, segundo a propria CUT, ela
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participa. Para um melhor preparagdo e participacao de seus conselheiros, a central preparou
um portal na internet especifico sobre participagdo em conselhos e uma cartilha especifica a
partir de um semindrio realizado em 2011, no inicio do governo Dilma Roussef (PT).

TABELA 43 CONSELHOS

1

Céamara de Saude Suplementar — Agéncia
Nacional de Saude Suplementar

22

Conselho Consultivo da FINEP

Educac@o Ciéncia e Tecnologia do RJ

2 Comissao Nacional da DST e AIDS (CNAIDS) |23 |Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social (CCFDS)
3 Comissao Nacional de Seguranga Quimica 24 | Conselho de Administragdo do BNDES
(CONASQ)
4 Comité Assessor do Orgdo Gestor da Politica 25 | Conselho de Desenvolvimento Econdomico e
Nacional de Educagdo Ambiental —- MMA e MEC Social (CDES)
5 Comité do Fundo do Clima 26 | Conselho Deliberativo da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI)
6 Comités Gestor Nacional da Rede CERTIFIC 27 | Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI)
7 Comité Gestor Nacional de Produ¢do ¢ Consumo |28 |Comissdao Nacional Permanente do Benzeno
Sustentavel (CNPBZ)
8 Comité Nacional de Prevengdo e Combate a 29 | Comissdo Permanente Nacional de Seguranca
Tortura em Energia Elétrica
9 Comité Técnico-Institucional do Programa Pr6- |30 |Comissdo Tripartite de Satide e Seguranga no
Equidade de Género e Raga Trabalho (CT-SST)
10 | Conselho das Cidades 31 | Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente(CTPP)
11 | Conselho Gestor do Fundo Nacional Habitagdo de |32 | Comissdo Nacional Tripartite N16 - Anexo I1I
Interesse Social (CGFNHIS) Atividades de Vigilancia
12 |Conselho Nacional Combate A Discriminagio e |33 |Comissdo Nacional Tripartite N16 - Anexo
Promocgéo dos Direitos LGBT Periculosidade Relativa as atividades Elétricas
13 |Conselho Nacional de Assisténcia Social 34 | Comissao Nacional Tripartite NR 06-EPI
14 | Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE |35 |Comissdo Nacional Tripartite NR 12- méaquinas
¢ equipamentos
15 | Conselho Nacional de Promogéo de Igualdade 36 | Comissdo Nacional Tripartite NR 13 - vasos e
Racial (CNPIr) caldeiras
16 | Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e 37 | Comissdo Nacional Tripartite NR 15 -
Nutricional (CONSEA) Atividades e Operagdes Insalubres
17 | Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do |38 |Comissdo Nacional Tripartite NR 20 - Inflaveis
Adolescente e Combustiveis
18 |Conselho Nacional dos Direitos da Mulher 39 | Comissdo Nacional Tripartite NR 24 -
Condigdes sanitarias/conforto locais de trabalho
19 | Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com |40 | Comissdo Nacional Tripartite NR 32 - Seg e
Deficiéncia Satde no Trabalho em Servigos de Saude
20 | Conselho Superior do Instituto Federal de 41 | Comissao Nacional Tripartite NR 34 —

Condig¢oes Trabalho Ind Construgdo e Naval
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21 | Comissdo de Politicas de Desenvolvimento 42 |Comissao Nacional Tripartite NR 35 - Trabalho
Sustentavel e Agenda 21 (CDPS) em Altura
43 | Conselho Administrativo de Recursos Fiscais 65 | Comissdo Nacional Tripartite NR 37 -
CAREF) Frigorifico
44  GET CAT 66 | Comissdo Tripartite de Relagdes Internacionais
45  Grupo Técnico sobre Capacitagdo da Norma 67 | Comissao Tripartite do Programa Alimentagéo
Regulamentadora a distancia do Trabalhador (CTPAT)
46  Grupo Técnico sobre Divulgagdo de NR 68 | Conselho Curador do Fundo Garantia por
Tempo de Servico (CCFGTS)
47  Comité Permanente Nacional sobre Meio 69 | Grupo de Apoio Permanente ao Conselho
Ambiente de Trabalho na Industria de Construgdo Curador do FGTS (GAP/FGTS)
48  Conselho Curador da FUNDACENTRO 70 NUCLEO DE SISTEMATIZACAO DO FGTS
49  Conselho Nacional de Saude (CNS) 71 | Conselho de Relagdes do Trabalho (CRT)
50 | Comissdo Intersetorial de Atencdo Integra a 72 | Camara Bipartite Servidores Publicos —
Saude da Crianga e do Adolescente e do Jovem Governo
(CIASAJ)
51  Comisséo Intersetorial de Educag¢do Permanente |73 | GT Financiamento Sindical do Setor Publico no
para o Controle Social no SUS (CIEPCSS) ambito do CRT
52 | Comissao Intersetorial de Orgamento e 74 | GT Organizagdo Sindical do Setor Publico no
Financiamento (COFIN) ambito do CRT
53 | Comissdo Intersetorial de Praticas Integrativas e 75 | Camara Bipartite Trabalhadores - Governo
Complementares no SUS (CIPICSUS)
54 | Comissdo Intersetorial de Recursos Humanos 76 | GT Representacdo Sindical Rural no ambito do
(CIRH) CRT
55 | Comissdo Intersetorial de Saude da Populacao 77 | Grupo de Trabalho sobre Tabela de categorias
Negra (CISPN)
56 | Comissdo Intersetorial de Saude do Trabalhador 78 | Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
(CIST) Trabalhador (CODEFAT)
57 | Comissdo Intersetorial de Satide Suplementar 79 | Grupo de Apoio Técnico ao CODEFAT
(CISS) (GTFAT)
58 | Comissdo Intersetorial para Acompanhamento das 80 | Conselho Nacional de Imigracao (CNig)
Politicas em DST/AIDS (CIADAIDS)
59  Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 81 Conselho Nacional de Previdéncia Social
(CNPS)
60  Foérum Nacional dos Trabalhadores do SUAS 82  Grupo de Trabalho Tripartite da Agenda
Nacional de Trabalho Decente (GTT - ANTD)
61  Mesa Nacional de Negociagdo do SUAS 83 | Grupo de Trabalho Tripartite para Exame da
Recomendag@o sobre Piso de Protecdo Social
62  Comissdo de Politica de Relagdes Trabalhistas da 84 Mesa Nacional permanente para o
Camara Brasileira da Industria da Construgao aperfeicoamento das condigdes de trabalho na
(CPRT - CBIC) industria da construcéo
63  Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho 85 | Subcomité Interministerial de Trabalho Decente

Infantil (CONAETI)

para Juventude
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64 | Comissdo Tripartite de Igualdade de
Oportunidade ¢ de Tratamento de Género e Raca

FONTE: CUT, MTE, MDA,

Além da participagdo direta da CUT nesses espagos, tivemos um conjunto de ex-
dirigentes sindicais passando efetivamente para a gestdo do Estado, desde quando Lula
chegou a presidéncia. No governo federal do Brasil, em 2008, havia cerca de 80 mil cargos de
confianca, sendo que 47.500 podem ser nomeados pelo Poder Executivo. (D'Aratjo, 2009).
De todos esses cargos, os que pertencem a Dire¢ao ¢ Assessoria Superiores (DAS) niveis 5 e 6
e os de Natureza Especial (NES) sdo definidos como “cargos de diregdo comandados por
dirigentes politicos”, ja que se localizam em posi¢cdes estratégicas inferiores apenas aos
ministros.

Segundo D'Aratijo (2009), os cargos de confianga que integravam o DAS 5 eram de
984 e incluiam: chefes de gabinete, consultores juridicos, diretores de departamento,
secretarios de controle interno e subsecretarios de planejamento, or¢amento ¢ administragao.
Para DAS 6, havia 212 cargos, que sdo de assessores especiais, subsecretarios e secretarios de
6rgdos da presidéncia, e cargos NES foram 62 e incluiam comando das For¢cas Armadas,
direcdo do Banco Central e outros cargos juridicos e secretarias especiais.

Segundo o estudo de D'Araujo (2009), “verificamos também que os ocupantes dos
cargos de DAS 5 e 6 e NES partilham o mesmo padrao de vinculo, isto ¢, sio em sua maioria
servidores publicos federais, seguidos pelos ndo-servidores, pelos servidores requisitados e,
por fim, pelos aposentados”.

Destes, 45% eram filiados a sindicatos ¢ a movimento social e 30% participavam dos
conselhos profissionais. Esses dados sdo importantes, na medida em que, se comparado a
média de filiagdo nacional, que ¢ de 18%, ele ¢ bem maior. Além disso, entre os
sindicalizados, 39% eram filiados a algum partido e a maioria, 82%, ao PT. Segundo Zibechi
(2012), dos 1.200 cargos de maior confianga no governo federal, quase a metade provém do
mundo sindical.

Quando olhamos a filiagdo sindical dos dirigentes que vieram da iniciativa privada, o
quadro se mantém estavel, com bancarios e professores encabecando a lista, seguidos pelos
engenheiros:

Embora néo haja por lei obrigag@o de contratar funcionarios publicos para os cargos
de DAS 5 ¢ 6 ¢ NES, na pratica o que se observa em nossa amostra ¢ que cerca da
metade desses cargos de confianga ¢ preenchida por servidores de carreira no
servigo publico federal. Outros 15% sdo servidores publicos dos estados e dos
municipios, ¢ a maioria apresenta fortes vinculos com sindicatos, partidos e
sociedade civil” (...) Com excecao do pertencimento a entidades patronais, em todas
as outras quatro situa¢des o grupo de dirigentes sindicalizados apresenta percentuais
mais altos de engajamento do que o conjunto da amostra. Essa diferenca ¢ maior
quando se observa a experiéncia em gestdo local e nos movimentos sociais. Neste
ultimo caso, 61,7% dos dirigentes sindicalizados tiveram alguma participacdo nesse
sentido. Confirmando o que vem sendo verificado até agora, os sindicalizados, que
em sua maioria sdo funciondrios de carreira, sdo os mais embrenhados em
experiéncias associativas (...) Examinando a experiéncia profissional desses
dirigentes antes de ocuparem o atual cargo de DAS ou NES (Quadro 6), vemos que,
no conjunto, os dirigentes sindicalizados tém experiéncia profissional bem mais
diversificada do que aquela dos membros da amostra total. E significativa a presenga
de pessoas que passaram pelo magistério superior (54,4%) e por fungdes técnicas e

de consultoria (51,5% e 27,2%). (D'ARAUJO, 2009)

Na avaliacdo da autora, “a indicacdo de pessoas sindicalizadas para fungdes de diregdo
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publica pode fortalecer, mais do que a participagdo dos trabalhadores em geral junto ao
governo e a administragdo publica, o sindicalismo da CUT e do PT”.

No primeiro governo, os sindicalistas somaram 27% do Ministério, fato inédito no
Brasil. Esse numero elevado, se comparado aos outros governos, ¢ a visibilidade
politica que esses ministros sindicalistas acabaram tendo, contribuiram para
alimentar discussdes sobre as tendéncias sindicalistas dos governos Lula. De fato,
seria de esperar que um governo do PT tivesse beneficiado com cargos sua principal
base de prestigio social. Essa constatacdo revela coeréncia politica. Necessariamente
ndo ¢ condi¢do para um governo mais eficiente, mas ¢ um indicador de maior
incorporacao dos trabalhadores ao sistema politico, ndo apenas através do voto, mas

também através de posi¢des de mando. ( D'Araujo, 2009)

Celina avalia que “a participac¢do de dirigentes de centrais sindicais nos ministérios,

pode-se dizer, ¢ uma
primeiro mandato”.
E ainda afirma:

Ainda segundo

inovagdo do governo Lula, com presenca mais acentuada em seu

Tomando em conjunto as informagdes sobre a participacdo de ministros ¢ ocupantes
de cargos de DAS/NES de nossa amostra em sindicatos e centrais de trabalhadores,
em conselhos de estatais ¢ em movimentos sociais, mesmo com as mudancas
significativas do governo Lula quanto a incorporagdo ao ministério de sindicalistas e
representantes dos movimentos sociais, essa participacdo ¢ bem maior entre os

DAS/NES.” ( D'Araujo, 2009)

D'Aratjo (2010), 50% das direcoes do PREVI e da PETROS, assim

como 40% da FUNCEF, os maiores fundos de pensao do pais, contavam com participagiao dos
sindicatos. Assim, ¢ importante destacar:

Nos dois governos Lula, houve varios ministros e altos cargos que vinham ao
mesmo tempo do sindicalismo e dos fundos de pensdo. Ricardo Berzoini foi
ministro da Previdéncia Social e depois do Trabalho, ¢ também presidente do
Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo. Luiz Gushiken ocupou a Secretaria de
Comunicacdo da Presidéncia e também do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo,
além de ter uma consultoria de fundos de pensdo. José Sasseron foi presidente da
ANAPAR e dirigente dos Sindicatos dos Bancarios de Sdo Paulo. Wagner Pinheiro
dirigiu a Petros e o Sindicato Bancario. Sérgio Rosa ocupou a presidéncia do PREVI
e da Confederagdo Nacional dos Bancarios. Guilherme Lacerda presidiu a FUNCEF
e participou da fundagdo da CUT. (D'ARAUJO, 2009)

TABELA 44. TRAJETORIA DOS SINDICALISTAS DO PT PARA O ESTADO.

Nome

Cargo Corrente Sindical | Sindicato

Olivio Dutra

Min das Cidades | Articulagdo Sindical |Sind Bancarios do RS

Jacques Wagner,

Presidente do | Articulacdo Sindical |SINDQUIMICA-Ba
CDES

Miguel Rosseto

Min Desenv. | Democracia Sind Polo Petroquimico do
Agréario Socialista Rio Grande do Sul

Humberto Costa

Ministro da Saude | Articulagdo Sindical |Sindicato dos Meédicos de
Pernambuco

Luiz Dulci

Secretario-Geral | Articulagdo Sindical |Sind. dos Trabalhadores de
da Previdéncia Ensino de Minas Gerais
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Osvaldo Bargas Secretario Nac do | Articulagdo Sindical | SM-ABC
Trabalho
Luiz Marinho Min do Trabalho | Articula¢do Sindical |SM-ABC
Antonio Palocci Min da Fazenda | Articulagdo Sindical |Sindicatos Médicos de SP

O quadro acima tem alguns dos exemplos de ex-sindicalistas que foram nomeados
para altos cargos. Nesse contexto, temos a participacao de sindicalistas e ex-sindicalistas no
Estado, passando a sua gestdo, ao mesmo tempo em que temos ampliacdo da participagdo da
CUT em diversas instancias estatais. A partir da eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, tivemos
a ampliacdo de novas esferas de participagdo, como o CDES e o CNDI, e a incorporagdo no

Estado de antigos militantes e dirigentes sindicais.

No conjunto, 17% dos ministros tiveram experiéncias politicas clandestinas e, como
era de se esperar, a maior parte deles concentra-se nos governos Lula — 27 de um
total de 55. O governo Lula também se destaca por absorver o maior numero de
ministros oriundos do sindicalismo de trabalhadores, percentual que chega a 27% no
primeiro governo. No caso de representantes de centrais, ¢ também nesse governo
que o fendmeno se desencadeia, chegando a 21,9% no primeiro mandato. (D'Araujo,
2009)

Os principais ministérios em que a CUT teve participagdo foram o Ministério do
Trabalho e Emprego e da Industria, Desenvolvimento e Comércio. Além disso, participa de
uma boa parte das instancias vinculadas a secretarias da Presidéncia e ao Ministério do
Desenvolvimento Social.

Analisaremos com maiores detalhes a participagdo da CUT no Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) criado pelo primeiro governo do PT, na
primeira gestdo de Lula — Alencar (PT-PR), a partir das cartas de concertagao. Entre 2003 e
2013, foram criados 19 conselhos e outros 16 foram reformulados pela gestdo do PT. No
CONDRAF, vinculado ao MDA, a CUT nao participa diretamente do conselho, mas sim
organizagdes que sdao ou foram filiadas, como FETRAF e CONTAG. Ainda participam do
conselho: o Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas, Movimento da Mulher
Trabalhadora Rural do Nordeste, COIAB (Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira), CONAQ (Coordenacao Nacional de Articulagdo dos Quilombolas),
MONAPE (Movimento Nacional dos Pescadores) e MPA (Movimento dos Pequenos
Agricultores).

Segundo Ramalho (2015), “embora o movimento sindical tenha assento em véarios
conselhos, sua participacdo mais frequente ocorre no Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social (CDES), no Conselho de Relagdes do Trabalho (CRT), no Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) e no Conselho Nacional de
Economia Solidéria (CNES)”.

A CUT foi um importante agente na construcdo e defesa destes espagos: “Acho
importante a criagdo e a participacdo da sociedade em geral, e do movimento sindical. Porque
a gente discute varias questdes inerentes a classe trabalhadora. Sdo temas especificos, sao
temas gerais que atingem toda coletividade. Por isso ¢ importante o envolvimento das
centrais. (Dirigente da CUT, representante em conselho). (Ramalho, 2015)

Outro sindicalista da CUT e conselheiro afirma a importancia do exercicio do debate
interno a0 movimento sindical: “Necessariamente tem que ir para o debate. Se vai ter reuniao
da camara bipartite a tarde, de manha a gente faz a reunido da bancada dos trabalhadores. S6
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com os trabalhadores, discutindo a pauta. Ali a gente tira uma posi¢do das centrais sindicais
[...] Tem tema que tem divergéncia entre a gente. Claro que tem. As centrais sdo plurais, tem
pensamentos diferentes, mas a gente acaba tirando uma posic¢ao unica”.

TABELA 45. Reuniées por Conselho que a CUT participou Governo Lula (2003-2010)

CONSELHOS MINISTERIO REUNIQES
ORDINARIA
S
CDES Presidéncia da Republica 43
Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES |MTE 10
Conselho Nacional de Imigracéo MTE 60
CNPS MTE 78
CNS MS 106
CODEFAT MTE 54
CONADE Secretaria de Direitos Humanos 95
CONANDA Secretaria Direitos Humanos 83
CONCIDADE Ministério das Cidades 43
CONJUVE 41
CONSEA Presidéncia da Republica 48
CONSELHO GESTOR FNHIS MINISTERIO DAS CIDADES 28
CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL | Ministério das Cidades 28
DE HABITACAO
Conselho Nacional Combate A Discriminagio e Secretaria Direitos Humanos 28
Promogdo dos Direitos LGBT
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial |MDIC 14
(CNDI)
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher Secretaria de Politica para as Mulheres |26
Conselho Nacional de Promogao de Igualdade SEPPIR 27
Racial (CNPIr)
Conselho Nacional de Previdéncia Social MPS 100
Conselho Nacional de Assisténcia Social MDS 87
Comissdo Nacional de Seguranga Quimica MMA 30
Comité do Fundo do Clima MMA 5
Comisséo Nacional de DST e AIDS (CNAIDS) MS [MS 16
Camara de Saude Suplementar - Agéncia Nacional | ANS 37
de Satde Suplementar (CAMSS)
Com. Igualdade de Oport. de Género, Raga ¢ Etnia, | MTE 4
de Pessoas com Defic. e de Comb. 4 Discriminagao
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Comissdo Nacional Permanente do Benzeno|MTE 27
(CNPBZ) - MTE

Comisséo Tripartite de Satde e Seguranga no MTE 12
Trabalho (CT-SST)

Comissdo Permanente Nacional de Segurancaem |MTE 18
Energia Elétrica (CPNSEE)

Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho MTE 54
Infantil (CONAETI)

Comissdo Tripartite de Igualdade de Oportunidade ¢ | MTE 8
de Tratamento de Género e Raca (MTE)

Comisséo Tripartite de Relagdes Internacionais MTE 7
(MTE)

Comissdo Tripartite do Programa Alimentacdo do | MTE 14

Trabalhador (CTPAT) - MTE
Fonte: MDA, MTE, Secretaria da Presidéncia, MDIC, CDES Elaboragao propria

A CUT participou de 1.183 reunides ordinarias e extraordindrias dos conselhos acima
relacionados no periodo do governo Lula, entre 2003 e 2010. Entre 2003 e 2004, foram
criados o Conselho das Cidades, o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, o Conselho
Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual, o Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrup¢do, o Conselho Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial e o Conselho do Agronegdcio, além de se ter recriado o Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional e reativado o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, sem falar em todos os demais 41 conselhos que vém sendo estimulados e
fortalecidos. Esta para ser criado, atualmente em discussdo no Congresso Nacional, o
Conselho Nacional da Juventude. Foram criados, também, quatro foruns de participagao: o
Foérum de Economia Solidaria; o Forum Nacional do Turismo; o Forum Nacional do Trabalho
e o Foérum de Participagdo Social. Dezenas de ouvidorias foram instaladas nos o6rgdos
publicos federais entre 2003 e 2004, fazendo com que hoje totalizem 109, além da realizagao
das conferéncias nacionais, como ja demonstradas no capitulo anterior.

Importante destacar que a CUT havia definido em seu congresso de 2000 a economia
solidaria como politica principal de combate ao desemprego. Em 2003, o governo Lula cria a
Secretaria da Economia Solidaria, no ambito do Ministério do Trabalho, bem como é criada
no ambito da secretaria o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES). Os ministros do
Trabalho e Emprego, no primeiro mandato do governo Lula, eram todos importantes
liderancas politicas e sindicais de trajetoria cutista e petista, como Jaques Wagner (janeiro de
2003 a janeiro de 2004), Ricardo Berzoini (julho de 2004 a junho de 2005) e Luiz Marinho
(julho de 2005 a margo de 2007).*' A partir do SM-ABC, comegou a ser encaminhado pela
central a proposta de Acordo Coletivo Especial (ACE), como politica de negociagdo coletiva
entre os sindicatos e empresas.

O relato de uma lideranga da CUT vai no mesmo sentido: “Muitas vezes o governo

! Entre a saida de Jacques Wagner até assumir Ricardo Berzoini houve dois ministros interinos: Sandra Starling,
professora da UFMG filiada ao PT. Fundadora da Associacdo dos Professores Universitarios de Belo Horizonte
(APUBH-MQG), foi deputada estadual entre 1987 e 1991 e deputada federal durante duas legislaturas, entre 1991
e 1999, e Fernando Roth Schmidt que foi vereador de Salvador e Secretario do Governo da Bahia.
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leva temas que nao sao importantes no entender dos trabalhadores. Um exemplo € [...] quando
eles quiseram apresentar a proposta do contrato de curta duracdo. Foi uma reunido em que a
gente teve que colocar o pé na porta. Eles queriam empurrar goela abaixo um projeto ruim
para os trabalhadores”.

Sao as tensdes entre as propostas cutistas e aquelas efetivamente encaminhadas pelo
governo do PT. Neste sentido, a simples afirma¢do de uma relagdo assimétrica do governo
para a central ndo parece ser verdadeira, na medida em que o proprio governo atende algumas
demandas cutistas. Essa tensdo pode ser percebida, por exemplo, na critica a manutencdo de
politicas economicas do governo FHC e na reivindicacdo de participagdo no Conselho
Monetario Nacional (CNM), que ndo foram atendidas pelo proprio governo.

Segundo Heredia e Lopes (2015),

A CUT, por exemplo, ¢ chamada e efetivamente ocupa varios conselhos e foruns
participativos (mais de uma centena). No entanto, existe uma percepgdo da propria
entidade de que alguns espagos “servem” de maneira mais eficaz para as disputas de
poder efetivas, enquanto outros “servem” para articulagdes politicas e producdo de
aliangas. Preocupada com a eficicia da participagdo em tantos conselhos, a CUT
nacional promoveu, em setembro de 2013, uma reunido dos seus mais de cem
conselheiros para discutir a constru¢do de um mecanismo de comunicacdo e
consulta entre eles, através do seu proprio portal na internet (com senhas individuais
para os conselheiros), em virtude da necessidade de uma discussdo mais
aprofundada ¢ de uma coordenacdo da atuagdo nos conselhos (reunido na qual
pudemos estar presentes, como convidados). Ali apareceram os problemas
decorrentes dos efeitos do dominio, por parte dos membros do governo ou do poder
econdmico, do capital técnico, informacional e politico em tais conselhos; restaria
aos conselheiros trabalhadores se contrapor a partir da acumulacdo, a ser
sistematizada, de seu proprio conhecimento advindo da prética.

A ocupagdo dos conselhos, em grande parte de forma minoritaria, implica dificuldades
para o encaminhamento das reivindicagdes cutistas. Para Heredia e Leite Lopes (2015), a
participag@o em conselhos ¢ vista de uma maneira positiva, uma vez que os militantes na ida a
Brasilia procuram realizar outras atividades, ainda que mantenham um repertério de agdes
coletivas em prol de suas bandeiras, mas, em geral, direcionadas para mudancas pontuais das
politicas publicas.

Ao mesmo tempo, a criagdo e participagdo em conselho faz parte das politicas
deliberadas em congresso a respeito “da democratizacdo do Estado”, defendida pela central
desde final dos anos 1980. A CUT nao s6 participa do Conselho de Desenvolvimento
Econdomico e Social (CDES) como ¢ um importante agente da construcdo e
institucionalizacdo desse novo conselho, com alta presenca nas reunides do conselho, além de
participacdo ativa na constru¢do de GTs, do conselho gestor dos CDs e na constru¢ao dos
documentos norteadores da concertagao social.

Além das cartas de concertacao, documentos centrais para a politica de conciliagao,
foram produzidos quatro importantes documentos que serviram para a conciliagdo e a
orientagdo politica e econdmica do governo: a Agenda Nacional para o Desenvolvimento
(AND), os Enunciados Estratégicos, a Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento (ANC)
e o Acordo para o Desenvolvimento Sustentivel. Todos estdo documentos tém como
preocupacdo central o processo de industrializagdo nacional dentro da atual conjuntura
internacional.

Segundo Cardoso Jr, Santos e Alencar (2011), “o CDES elegeu primeiramente a
questdo das desigualdades sociais e econdomicas como prioridade a partir da qual estruturou
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diversas de suas iniciativas concretas. Como fruto desses esforcos, e em paralelo a inlimeras
outras atividades, o CDES produziu duas Agendas Nacionais de Desenvolvimento. A primeira
delas foi finalizada em agosto de 2005 e a segunda foi concluida em setembro de 2010”.
Segundo os conselheiros e a coordenacdao do CDES, esses documentos foram a base
para as principais politicas setoriais e econdmicas elaboradas pelo governo Lula, como, por
exemplo, o PAC, as Politicas Industriais, como a Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE), e a constru¢cdo do CNDI. “Ademais, e sem buscar a exaustdo, o
CDES elaborou e aprovou um conjunto de medidas de apoio e incentivo & micro € pequena
empresa, com vistas a reducdo da informalidade e promoc¢ao da economia solidaria; produziu
trés mogdes sobre assuntos sensiveis (aprovacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional; ampliagdo da composicdo do Conselho Monetario Nacional para incorporar as
perspectivas dos trabalhadores, dos empresarios do setor produtivo e da academia; reforma
politica)”. (Garcia, 2011)

3.2 - A participaciio no Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES) — Da
Agenda Nacional para o Desenvolvimento (AND) ao Acordo para o Desenvolvimento

Sustentavel.

O quadro abaixo apresenta o levantamento da quantidade de reunides, eventos e os

principais documentos elaborados no ambito do CDES.

QUADRO 3. Evolucio Historica dos Temas e Principais A¢oes CDES Lula 1

CDES Lula 1
2003 2004 2005 2006
Reunides e |35 30 13 35
GT's
Eventos 10 9 28
Documentos Cartas de Concertacao Politica industrial, | Mocao de ampliagdo | Enunciados
Publicados tecnoldgica e de | do CMN. estratégicos.
comércio exterior | Agenda Nacional de | Criagdo do
(PITCE). Desenvolvimento. Observatorio de
Produzidas a partir | Relatorio de | Equidade -
do MIDC e | Recomendag¢des do | Documento  sobre
discutidas antes de | GT Micro ¢ | Educagao.
se tornarem | Pequenas Empresas | (DIEESE, IPEA e
publicas no CDES. | e Informalidade. | IBGE).
Relatorio do GT
Desindexagdo da
Economia.
Temas Forum Nacional do | Politica Industrial | Micro ¢ Pequenas | Educagdo, Politica
discutidos Trabalho; (criar CNDI, | Empresas, Industrial e
com propostas | Reforma da | reforma INPI, | Desenvolvimento e | Desenvolvimento.
encaminhadas | Previdéncia; PITCE). Politica Industrial. CDES como espago
pelo CDES Reforma Universitaria; | Discusso da de proposicao.
Politica industrial | Agenda Nacional GT “Agenda da
(reforma do INPI); de Infraestrutura para
Primeiro emprego; Desenvolvimento. 0
Super Simples; Politica de Salario- Desenvolvimento”
Desenvolvimento. Minimo. (GTAID).

Indicacao de
construcdo de um
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pacto do setor
agroenergeético.

FONTE: SEDES Elaborag¢éo propria.

O Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES) foi criado por meio da
Medida Provisoria n° 103, em 1° de janeiro de 2003, por ocasido da posse de Luis Indcio Lula
da Silva, posteriormente regulamentado como Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003. Ele tem
como objetivo “assessorar o presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes
especificas, voltadas a um novo contrato social”, tomando como parametro a construcao da
“concertacdo social” e ndo da “conciliagdo das elites” (Tarso Genro, 2003). Tem uma funcao
consultiva voltada para a tentativa de criagao de uma concertagdo social nos moldes da social-
democracia europeia. E composto por 93 membros nomeados pelo presidente da Republica,
com a presenca de capitalistas, sindicalistas, intelectuais e religiosos.

ORGANOGRAMA 3 - Organograma da Estrutura do CDES

A dindmica de reunido do CDES ¢ assim descrita por Ramalho, Cordeiro e Silva
(2015):

No CDES a reunido conta com 60 representantes, ¢ a possibilidade de uso da palavra
por parte dos representantes dos setores sociais ndo pode ultrapassar cinco minutos.
Deste modo, o debate propriamente dito ocorre no ambito dos Grupos de Trabalho
organizados para discutir os temas em foco. As conclusdes e os apontamentos
quanto a formulagiio de politicas publicas sdo posteriormente apresentados ao
presidente da Republica.

O conselho se reune de cinco a quatro vezes ao ano, geralmente com a presenga do
presidente da Republica, sempre com longas intervengdes. As reunides se estruturam da
seguinte maneira: temas apresentados pelo governo e proposi¢des do conselho, fruto dos
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grupos de trabalho, e prevé debates e afericdo das posi¢cdes. Os documentos finais sdo sempre
encaminhados por consenso e posteriormente publicados com aval da presidéncia. Abaixo

temos a descrigao do método decisério dentro do conselho:
O método de tomada de decisoes utilizado pelo CDES ¢ adotado tanto nas reunides
plendrias quanto nos grupos tematicos ¢ de acompanhamento ¢ contempla a
afericdo de trés niveis de convergéncia de opinides: o acordo, quando ocorre
unanimidade ou consenso, a recomendacdo, quando atinge maioria absoluta, e a
sugestdo, quando alcanca adesdo apenas da minoria podendo, inclusive, expressar
posicionamento de um tnico conselheiro.(Garcia, 2011)

O conselho também produz informes, estudos especiais e pareceres sobre temas
definidos como importantes. Na medida em que as discussdes foram crescendo, novos 6rgaos
foram criados, como o Observatorio Social. Além disso, sdo criados grupos de trabalho por
tema para aprofundar determinados assuntos, como no caso das reformas trabalhistas,
tributaria e da questdo da bioenergia. Esses grupos podem se subdividir para temas mais
especificos.

Segundo Guiot (2015),

o CDES foi resultado da incorporagdo de estratégias presentes no Instituto Ethos de

Empresas e Responsabilidade Social, associagdo da sociedade civil empresarial
coligada ao Partido dos Trabalhadores. Seu estudo mostra que o Instituto foi
protagonista da criacdo e difusdo da proposta intitulada “Féorum Empresarial de
Apoio ao Municipio”. Na cidade de Sdo Paulo, esta experiéncia foi realizada no
governo Marta Suplicy (2001-2004) intitulado “Férum Empresarial de Apoio a
Cidade de Sao Paulo”, ainda em atuagao.

O autor ainda destaca que

o presidente do Instituto Ethos, Oded Grajew, faz parte de um restrito grupo de
empresarios ligados ha anos ao PT, tendo exercido, inclusive, o cargo de assessor
especial da presidéncia da Republica nos primeiros 11 meses do governo Lula da
Silva. E conhecida sua participagdo e influéncia em vérios foruns, movimentos e
associagdes como intelectual organico fortemente engajado na organizagdo da classe
empresarial (FIESP, CIESP, PNBE, Cives, ABRINQ, Global Compact), além de
atuar como conselheiro do CDES, ininterruptamente, desde 2004. (Guiot,2015)

E importante ressaltar que a significativa presenga do empresariado no interior do
Conselho ndo ¢ s6 numérica (dos 92 conselheiros, no Pleno de 2003, identificamos 47
diretamente ligados ao empresariado — o que representa 51% do total de conselheiros), como
também e, principalmente, d4 conta da dimensdo do capital em que sdo portadores e/ou
gerentes. (GUIOT, 2015) Segundo Garcia (2011), o sindicalismo representa 16% dos
conselheiros.

O CDES ¢ composto por uma parcela relativamente grande das fragdes do grande
capital, ao menos 25 grandes grupos econdmicos, ¢ de representantes de todas as centrais
sindicais reconhecidas pelo Estado.

Como destaca Guiot (2015), o “Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social ¢
um o6rgdo diretamente vinculado a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica. Portanto, trata-se de um 6érgdo do aparelho de Estado”.

Neste sentido, o CDES funciona como um grande espaco de criacdo de consensos
dentro de um projeto de desenvolvimento do capitalismo no pais, com incorporagdo de novos
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atores dentro do bloco no poder, que estavam alijados durante o governo FHC. Articulam-se
em torno de um projeto burgués de desenvolvimento, “associacdes de natureza mercantil-
filantrdpica, ou seja, em conselhos, fundagdes, institutos, ongs, onde prevalecem a defesa e a
pregacdo do cosmopolitismo burgués (por um ‘mundo melhor’, em ‘defesa da natureza’, pela
valorizacdo da ‘vida’, da ‘paz’ para todos, pela ‘inclusdo digital’, ‘inovagdo’, ‘competividade’
etc.).”

Para Garcia (2011), a criagdo do CDES teve inicio ainda durante o processo eleitoral
de 2002:

Em 18/8/02, um dia antes de atender ao convite que o presidente Fernando Henrique
dirigiu aos candidatos para conversar sobre o acordo com o FMI, Lula consulta
reservadamente cerca de 30 pessoas — trabalhadores, empresarios, dirigentes de
ongs, economistas, entre outros — num primeiro ensaio formal do estilo de governo
que pretende implementar. Outra reunido ¢ feita em 28/9/02, as vésperas do
primeiro turno, ¢ em 19/10/02, desta vez com um publico mais amplo, o presidente
Lula anuncia — se eleito for — a perspectiva de construir um CDES, como foro de
celebrag@o do contrato social anunciado no Programa de Governo. Em 07/11/02, ja
apo6s o segundo turno, importantes representantes das forgas vivas da nagdo que o
presidente Lula pretende agregar no futuro CDES ja participam de nova reunido,
trazendo propostas para a construgdo e funcionamento do referido conselho.

Toni (2013) destaca o texto de Garcia (2010), que foi conselheiro do CDES, onde
reafirma a instdncia como legitima¢do do governo e de contribuicdo a democracia, pelo
incentivo as praticas consensuais, que aparece como método decisorio do capitalismo

Empresarios, liderangas sindicais, ativistas da cidadania e de grupos étnicos,
organizagdes da sociedade civil, personalidades dos mundos académico, juridico,
artistico e esportivo sdo chamados a se manifestar, em iguais condicées, sobre
politicas e ag¢des de governo, em curso ou a serem adotadas. No debate livre e no
confronto de opinides, de avaliagdes e de interesses, busca-se construir
entendimentos e, sempre que possivel, gerar consensos a serem encaminhados a
consideracdo do presidente da Republica. Inicia-se, assim, o rompimento da
tradicional postura de confronto e de busca de eliminagdo do outro social e politico
estabelecendo-se, gradualmente, uma posicio de colabora¢ao com vistas ao ganho
mutuo e ao interesse coletivo. (Toni, 2013, grifo do autor)

Ronaldo Coutinho Garcia é técnico de planejamento e pesquisa do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) desde 1978. Bacharel em Sociologia pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e pos-graduado em Sociologia e em Economia do Setor
Publico pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), ocupou desde 2003 o cargo de
assessor especial da Casa Civil da Presidéncia da Republica e de subsecretario de Politicas de
Desenvolvimento da Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico e Social da
Presidéncia da Republica. Em 2008, assumiu a Secretaria de Articulacdo Institucional e
Parcerias do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), atualmente
denominada Secretaria de Articulagdo para Inclusao Produtiva (Saip).

Dentro desse espago, sdo negociados e pactuados através do didlogo uma série de
propostas a serem apresentadas ao Congresso Nacional. Neste sentido, o consenso €
produzido tendo em vista a “democratizacdo ou radicalizagdo democratica” (Guiot, 2015),
para formagdo de uma concertacdo expressa num novo contrato social, produzindo assim a
completa estatizagdo das agdes sindicais.

Para Artur Henrique, presidente da CUT 2006-2009,
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na area do trabalho e na area sindical aconteceu, ao longo dos ultimos anos, uma
mudanca muito grande; primeiro, do ponto de vista dos didlogos sociais e da
participagdo social, que ndo existia no governo anterior. Tinhamos muita dificuldade
em ter espago de negociagdo em relagdo a temas importantes, nunca houve chance
de colocarmos isso de forma tdo presente. Além disso, pudemos vislumbrar a
possibilidade real de que essa participacdo se transformasse em politicas publicas de
interesse do conjunto da classe trabalhadora no Brasil. (IPEA, 2010)

Neste sentido, a CUT se concentra dentro do CDES em qualificar tecnicamente sua
atuacdo e lutar pela ampliacdo da bancada dos trabalhadores. Como diz o sindicalista cutista:
“E preciso registrar que a bancada dos trabalhadores ndo corresponde a um ter¢o do que
deveria ser, hd uma distorcdo da composicdo do conselho. Deveria ter um ter¢o de
trabalhadores, um ter¢o de empresarios ¢ um ter¢o da sociedade civil, dos outros setores”.

(lideranga da CUT).

A CUT participa do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES) desde
a sua criacdo em 2003. Desde 2008, quando foi criado o comité gestor do conselho, a CUT
tem um representante. Foram 43 reunides ordinarias do CDES desde sua instalagao.

TABELA. 46 Conselheiros Sindicais no CDES

Centrais Sindicais

Conselheiros Sindicalistas

CUT

Alberto Broch, Altemir Tortelli, Artur Henrique, Avelino Ganzer, Carmen Helena
Ferreira Foro, Denise Motta Dau, Jacy Afonso de Melo, Jodo Felicio, Jodo Vaccari
Neto, José Lopez Feijoo, José Zunga Alves de Lima, Jugara Dutra Vieira (CNTE),
Luiz Marinho, Manoel José Dos Santos (De Serra-Contag), Roberto Franklin de
Ledo, Sérgio Rosa.

Forga Sindical

Danilo Pereira da Silva, Jodo Batista Inocentini, Jodo Carlos Gongalves, Jorge
Nazareno Rodrigues, Nair Goular, Paulo Pereira da Silva.

UGT

Antonio Carlos dos Reis (Salim), Enilson Simdes de Moura (Alemao), Laerte
Teixeira da Costa, Ricardo Patah.

Nova Central Sindical
de Trabalhadores

José Calixto Ramos (CNTI), Moacyr Auer Osvaldo

Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil

Antonio Neto.

Abaixo, os conselheiros cutistas desde 2003.

TABELA 47. Conselheiros CUTISTAS no CDES

Nome Cargo - CUT Tempo
Jodo Felicio APEOESP /CUT 2003-2009
Jodo Vaccari Neto Bancarios SP - CUT 2003
Manoel de Serra CONTAG 2003
Altemar Tortelli FETRAF 2003-2007/2009-2011
Avelino Ganzer Sindicalismo Rural (Cut Rural) — Atual assessor |2005-2007
da presidéncia da reptblica
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Jucara Dutra CNTE 2003-2010
Denise Mota Dau Sind. Saude SP — Sec. Org. CUT 2007-2009
Jacy Afonso Secretario de Organizagdo e Politica Sindical da {2009 - 2015
CUT
BB, DIAP, GDF, Assessor Parlamentar
Gushiken
Roberto Ledo Presidente CNTE/Dire¢ao Nacional da CUT Desde 2010
Artur Henrique SINERGIA -CUT 2006-2012 / 2013-2014
Vagner Freitas CONTRAF-CUT 2012-2015

Fonte SEDES, CUT Elaboragdo Propria

A central também compde o Comité Gestor do CDES desde que ele foi criado em
2008. Abaixo, os membros da central que participaram do comité:

TABELA 48. Conselheiros CUTISTAS no Comité Gestor do CDES.

Nome Cargo CUT Tempo

José Lopez Feijoo Presidente do SM-ABC/SP e Vice-presidente da CUT 2008-2009
(2009/2012)

Artur Henrique SINERGIA -CUT 2010-2012

Jacy Afonso Secretario de Organizagdo e Politica Sindical da CUT 2012-2014
BB, DIAP, GDF, Assessor Parlamentar Gushiken

Fonte: CDES Elaboragdo propria

Segundo os relatorios de gestdo e 39 atas de 43 reunides do Pleno do CDES, a CUT

participou de 90% das reunides. Ainda segundo o relatorio:
Em 2003 foram realizadas seis reunides, sendo cinco ordinarias e uma
extraordinaria. As reunides ordinarias do pleno do CDES aconteceram nos dias 13
de fevereiro, 10 de abril, 12 de junho, 4 de setembro ¢ 10 de dezembro. A reunido
extraordinaria foi no dia 31 de margo.” Segundo o mesmo relatério, foram criados
os seguintes Grupos Tematicos (GTs) para o desenvolvimento dos trabalhos:
- GT Reforma Previdenciaria (quatro subgrupos com quatro encontros)
- GT Reforma Tributaria (quatro subgrupos com um encontro)
- GT Reforma Sindical e Trabalhista (trés subgrupos com quatro encontros)
- GT PPA (dois subgrupos com dois encontros)
- GT Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento (dois subgrupos com
quatro encontros)
- GT Primeiro Emprego (um subgrupo com um encontro)
- GT Micro e Pequena Empresa, Informalidade e Autogestdo (dois subgrupos com
trés encontros)

Neste ano, foram realizados 29 encontros de grupos tematicos, reunindo 660
liderancas nacionais, em 18 subgrupos, totalizando 22.320 minutos de discussdo. Em 2003
ainda foram realizados 10 prototipos, experiéncias distribuidas da seguinte forma no territério
nacional: quatro na regido Nordeste, trés na regido Sul, dois na regido Sudeste e um na regiao
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Norte. Foram realizados os chamados “Diadlogos e Conferéncias”, que mobilizaram cerca de
8.500 liderangas em todo o pais.

Nas reunides do Pleno do Conselho, foram discutidos os seguintes temas: reforma
previdencidria, reforma tributéria, reforma sindical e trabalhista, plano plurianual 2004-2007,
retomada do crescimento e politica macroecondmica, parceria publico-privada e politica
industrial.

Logo na primeira reunido, realizada em 13 de fevereiro de 2003, foram expostos, pelos
ministros de Estado Jaques Wagner, Ricardo Berzoini e Antonio Palocci Filho, “os principios
e diretrizes que orientardo as reformas trabalhista, previdencidria e tributaria” (CDES, 2003).
Nesta reunido, também foi aprovada a primeira carta de concertagdo. Na segunda reunido foi
submetida a apreciacdo do conselho a “formacao de trés grupos tematicos com objeto de
trabalho definidos: um que acompanhara as discussdes do plano plurianual do governo, 2004-
2007; outro que tratara dos fundamentos estratégicos para um novo modelo econdmico e, por
fim, o terceiro, que debatera sobre questdes relativas a micro e pequenas empresas”. Nesta
reunido também foi discutida a reforma da previdéncia, que tinha como ponto importante a
desoneragdo da folha de pagamento; neste sentido, ¢ importante destacar que as propostas de
aumento da idade minima de aposentadoria e a institui¢do de regime complementar para os
servidores publicos se materializaram na forma¢do do FUNPRESP. Na reunido do dia 12 de
junho de 2003, foi apresentada a proposta do primeiro emprego e, “apds a exposicao, foi
encaminhada a mesa e acolhida pelo plendrio proposta de constituicio de um grupo de
trabalho para discutir o Programa Primeiro Emprego, subscrita pelos conselheiros Jussara
Dutra, Jodo Felicio, Felipe Maia e Luiz Claudio Marcolino, suplente de Jodo Vaccari Neto”.
Também foi apresentada a terceira carta de concertagdo e o relatorio da reforma trabalhista e
sindical.

Na reunido de 4 de setembro, o “secretario-executivo do conselho, ministro Tarso
Genro, saudou as presengas dos conselheiros, suplentes, convidados e observadores, submeteu
a pauta da reunido ao plenario e, de imediato, encaminhou a assinatura de convénio com a
CEPAL e também a celebracdo de convénio com a OIT, no ambito do Programa Nacional de
Apoio a Concertagdo”. Nessa mesma reunido, o ministro da Fazenda, Antonio Palocci,
esclareceu os pontos da politica economica afirmando que “o ajustamento ocorre pela
austeridade e ndo pela oneragdo da producao”. Em seguida a exposicdo do ministro da
Fazenda, o presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, adverte os sindicalistas
presentes sobre as cobrancas em documento dirigido para ele:

Eu estava vendo aqui, companheiros sindicalistas, uma frase, na primeira pagina de
vocés, que eu lembro de uma historia. Aqui esta dizendo assim: “Redugdo, é
necessaria uma reducdo drastica dos juros”. E eu fico me perguntando por que a
palavra drastica. Se ndo bastaria falar: reducdo da taxa de juros.

Eu nunca esperei unanimidade em nenhuma das votagdes — e ndo espero. Eu espero
o debate, eu espero o confronto de ideias. E a democracia vence na hora em que a
maioria decide o que ¢ melhor para este pais. E, embora eu ndo seja deputado, eu,

muitas vezes, fico até duas horas da manha vendo os debates, para ver se aprendo
um pouco com os debates que se ddo no Congresso Nacional.

E continua falando da necessidade dos acordos, negociacdes e aliangas politicas:
Alguns, certamente, desejariam que o meu partido, com apenas 90 e poucos
deputados, ndo fizesse acordo com ninguém e aprovasse tudo. Na verdade, os que
criticam os acordos que nds fazemos sdo aqueles que nos chamariam de indbeis se
nés ndo fizéssemos acordos. Entdo, o que nés mostramos ¢ que, primeiro, eu disse
desde o comeco: noés vamos ensinar este pais a negociar. Nos vamos ensinar este

180



pais a atingir a maturidade que ele precisa para dar o salto de qualidade interno ¢
externo que ele precisa ter. Nos precisamos ter a grandeza de entender que as
negociagdes se fazem extremamente necessarias. E eu estou feliz. Estou feliz porque
acreditamos nisso, porque fizemos o que tinhamos que fazer e, o que ¢ importante, ¢
que nés comegamos. O governo dizendo: noés vamos fazer primeiro o necessario,
depois o possivel e quando menos se esperar, nds estaremos fazendo o impossivel.

Para, em seguida, defender a politica economica:
O que nds queremos, na verdade, é dizer para vocés: o que vai estabilizar a nossa
moeda ¢ a estabilizacdo da economia e da politica neste pais. Nao vai ser o tacdo do
presidente do Banco Central, do ministro da Fazenda ou do presidente da Republica,
vai ser a logica da confiabilidade que noés conquistamos no mundo. E vamos

conquistar mais. Sem brincar, sem mentir, sem ficar vendendo facilidades. Eu
fui criado aprendendo a dizer que a verdade muitas vezes é muito dura, mas ela
tem que ser dita. A mentira é mais ficil, porque a mentira vocé protela. E ai, se
vocé conta a primeira, tem que passar a vida inteira mentindo para poder justificar a
primeira. Entio eu prefiro dizer a verdade, mesmo quando doa. A nossa politica
econdmica talvez nio seja a politica econémica do sonho do Palocci, do meu
sonho, do sonho do Tarso ou do Guido e de vocés. Mas é a politica econdmica
que noés temos consciéncia de que é possivel fazer nesse momento. Alguns
apressados que cobram mais rapidez, oito meses atrds imaginavam o desastre
no pais.

Por fim, defende a politica de parceria publico-privada:
Nos, agora, por exemplo, vamos fazer uma inovacdo. Estd pronto o PPA, foi

entregue ao Congresso Nacional. N6s definimos quais sdo as obras que sio
prioritarias, definimos quais sio as obras para que ndés vamos procurar
parceiros nacionais, vamos fazer um convite a muitos parceiros internacionais
que queiram investir aqui. Aquilo que o governo puder fazer com seu dinheiro
vai fazer, sobretudo na irea em que a iniciativa privada nio possa entrar, mas

naquilo que a gente puder fazer parceria, ndo tenho divida de que nés vamos
fazer. N3o vamos conversar com empresarios oferecendo discursos, vamos

conversar oferecendo projeto. Esta aqui o projeto, esta aqui o marco regulatorio, € o
desafio de querer ou ndo querer, porque se ndo for assim as coisas ndo andam, se
depender do Orgamento, vocés todos acompanham o Orgamento neste pais e sabem
que, no frigir dos ovos, o dinheiro que fica para os investimentos ¢ sempre muito
pouco, porque grande parte do Orgamento esta comprometido.

Nesta mesma reunido, o representante do grupo Itat, Roberto Setubal, avalia como
positiva a politica econdmica do governo Lula. Na quinta reunido, em 10 de dezembro de
2003, logo na abertura, “o ministro Tarso Genro referiu-se a presenga das delegagdes
estrangeiras de conselhos similares internacionais presentes, que participam da Conferéncia
Internacional Caminhos para um Novo Contrato Social”. Em seguida, ocorreu a apresentacao
do secretario-executivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Marcio Fortes de Almeida, sobre Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior. A
apresentacdo se baseou no documento de mesmo titulo produzido e divulgado pelo governo,
que teve também um resumo, produzido pela SEDES, enviado aos membros do CDES.
Posteriormente, foi apresentado um balango da politica monetaria e economica.

A delegada cutista Jugara Dutra encaminhou sua preocupagdo em produzir propostas

especificas:
(...) temos responsabilidade de tentar dar conta do descompasso da distribuicdo de
renda. Manifesta preocupacdo com a educagdo basica e com a universidade,
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sobretudo publica. Temos que pensar no financiamento da educagdo, com elevagdo
do PIB, e apostar no desenvolvimento partilhado entre as esferas da federagdo. O
grupo de acompanhamento de politicas sociais ¢ um passo importante, mas temos
que produzir propostas especificas para a educagdo no ambito do CDES

O delegado Jodo Felicio afirmou que
o0 ano de 2004 deve marcar a retomada do emprego e do salario. O contrato coletivo
de trabalho seria importante para uma politica industrial. Este conselheiro deixa
material para a mesa. A retomada do crescimento ndo sera suficiente para reativar o
emprego e melhorar as relagdes de trabalho. Por fim, ndo ha garantia de que o
movimento sindical vai participar da discussdo da politica industrial com o governo ¢
o capital, e isto seria importante.

E Volmir Santolin, outro delegado da CUT, “afirma que suas angustias no meio rural
sdo grandes. A questdo social no campo ¢ importante, assim como o éxodo rural. Devemos
construir diretrizes de desenvolvimento do meio rural de forma articulada com a politica
macroecondmica e a politica industrial”. (SEDES, 2004)

A medida em que as reunides do Pleno do CDES vio ocorrendo, o governo procura
profissionalizar o espago e aprofundar debates que foram surgindo no ambito do conselho.
Além disso, os proprios conselheiros cutistas procuram enfatizar a necessidade de politicas
concretas e especificas por meio do conselho.

Para isso, a secretaria do CDES criou os Dialogos ou Conferéncias de Concertagao.
Todos esses eventos foram dedicados a construcdo de politicas publicas para o Estado. Em
2003, foram realizados dez prototipos, experiéncias distribuidas da seguinte forma no
territorio nacional: quatro na regido Nordeste, trés na regido Sul, dois na regido Sudeste e um
na regido Norte. Os Didlogos e Conferéncias mobilizaram cerca de 8.500 liderangas em todo
o pais, segundo a prépria secretaria do CDES.

Além dos GTs, dos eventos regionais e das reunides do pleno, foram organizados mais
sete eventos nacionais. Foram eles: 1) o encontro O Processo de Concertagdo como Elemento
Fundamental para o Desenvolvimento, com a presenca do presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o vice-Presidente para a América Latina do Banco
Mundial, autoridades internacionais e nacionais. Neste encontro, foram assinados convénios
de cooperagao com o BID e o Banco Mundial; 2) o coléquio Democracia e Ampliagdo do
Didlogo: uma Avalia¢do do CDES, com a participagdo dos professores e intelectuais Marilena
Chaui, Lucio Kovarick, Sergio Abranches e Luiz Otavio Cavalcanti; 3) o seminario Publico e
Privado: Parceiros do Novo Modelo de Desenvolvimento, em iniciativa conjunta da SEDES
com o jornal Valor Econdmico. O evento contou com a participagdo do Prémio Nobel de
Economia em 2001, Joseph Stiglitz; 4) O Forum de Liderancas Nacionais pela Concertagdo,
realizado em Nova Lima/MG, em parceria com a Fundacdo Dom Cabral, nos dias 18 e 19 de
setembro, com o tema Brasil Rumo ao Futuro: Construindo o Desenvolvimento Sustentavel;
5) encontro Saber Global, em parceria com os Ministérios das Relacdes Exteriores e das
Comunicagdes; 6) um coldéquio sobre a tematica dos transgénicos e sua regulagdo, com a
participagdo do relator da Medida Provisoria 131, deputado federal Paulo Pimenta, e do
Secretario de Biodiversidade e Floresta do Ministério do Meio Ambiente, Jodo Paulo
Capobianco e 7) a conferéncia Caminhos para um Novo Contrato Social, com participacao de
representantes de conselhos similares da Franga, Portugal, Espanha, Italia ¢ Comunidade
Europeia, de diversos paises latino-americanos e de palestrantes internacionais com
experiéncia no tema da constru¢do de processos de dialogo em torno da contratualidade social
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pelo desenvolvimento.

O segundo o relatério de gestdo apontou: “Durante o ano de 2004, o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) realizou cinco reunides plendrias, vdrias
reunides de grupos tematicos e de acompanhamento, coloquios e mesa-redonda, além de
concertagdes locais em Santo Angelo e Quarta Coldnia, no Rio Grande do Sul, Valente (BA),
Recife (PE), Alfenas (MG)”. Importante destacar que a reforma da previdéncia ja havia sido
aprovada, gerando descontentamento e cisdoes no meio sindical, principalmente nos sindicatos
dos servidores da educacdo federal, ANDES e SINASEFE em especial. Além disso, o ano de
2003 foi marcado pela elaboragdo das Cartas de Concertagao e manutencao de toda a politica
macroecondmica do governo anterior, o que gerou muitos descontentamentos no ambito do
CDES.

Para a SEDES/CDES, foi deslocado o entdo ministro do Trabalho e Emprego, Jaques
Wagner. Uma das primeiras discussdes era sobre a falta de eficicia do novo espago. O
ministro Jaques Wagner “destacou a importancia do CDES como ponto de unidade entre a

sociedade civil e o governo do presidente Lula” e, ainda,
enfatizou que nesta nova fase o papel do CDES devera estar focado na construcdo de
um Projeto Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, pactuado com a
sociedade civil. Portanto, este ¢ o0 momento propicio para discutir e compartilhar a
responsabilidade em relacdo a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior, apresentada pelo ministro Luiz Fernando Furlan. (...) ressaltou a
importancia dessa politica que constitui um pilar do projeto de desenvolvimento.

O novo coordenador do CDES anunciou ainda o GT sobre Reforma Universitaria.
Também na reunido, o ministro do MDIC, Luiz Fernando Furlan, “apresentou a proposta de
Politica Industrial do Governo e justificou a escolha dos quatro setores — software,
semicondutores, farmacos e medicamentos e bens de capital como opgdes estratégicas, pelas
possibilidades que os mesmos oferecem para o desenvolvimento de novos produtos”.

Sobre a politica industrial do governo, afirmou ainda que os “objetivos sdo
diferenciacdo, inovacgao, insercao externa e criagdo de empregos”, e justificou a presenca da
industria de semicondutores como uma “vontade politica de adensamento da cadeia produtiva,
que tem na eletroeletronica um componente essencial. Os softwares possuem no Brasil um
mercado maior que o da India, é o sexto ou sétimo mercado mundial, possui melhor
infraestrutura de fibras oticas, por exemplo, mas exporta muito menos que aquele pais”.

O ministro anunciou o programa MODERMAQ, que vai financiar a aquisi¢do de
maquinas € equipamentos com prestacdes fixas, com vistas & modernizagdo da industria.
Outro programa apresentado foi o de Extensdo Industrial Exportadora, programa de
consultoria publica que visa capacitar para a inovagdo e incrementar a competitividade das
empresas. Outra proposta apresentada foi a criacdo de uma agéncia ou empresa ligada ao
MDIC, para fomentar e implementar a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior*.

Outras agdes com o objetivo de construir o arcabouco institucional de apoio a politica
industrial estavam em curso nesse periodo, tais como a moderniza¢do do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO), do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) e do Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA), a construgdo
do Laboratério Nacional de Micro e Nanotecnologia e a modernizagao de outros centros e

“’Essa proposta se concretizara no Governo Dilma Rousseff (2011-2014) com a formagdo da EMBRAPII.
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institutos de pesquisa cientifica. Até o dia 31 de marco de 2004, o governo deveria apresentar
medidas nas areas de modernizacdo industrial, inova¢do e desenvolvimento tecnologico,
farmacos e biotecnologia, software, bens de capital e semicondutores.

O representante Luiz Marinho, da CUT, afirmou:

Achou positivo que a discussdo fosse feita sobre politica industrial, pois passamos
os anos 1990 sem essa preocupacao. Acredita que o governo precisa pensar a
intervencao no Conselho, pois deve haver mais espaco para os conselheiros falarem.
O presidente fez uma defesa da politica econdmica, o que esta certo, porém, pensar
na hipotese de manter a taxa de juros € inaceitavel. Quanto a alegacdo de que alguns
setores aumentam seus pregos ¢ por isso ndo se reduzem os juros, ¢ preciso observar
que, se alguns setores estdo exagerando, o governo tem outros instrumentos para
controlar os pregos além dos juros. Também considera que € preciso dar atencdo ao
emprego da mesma forma que é dada a inflagdo. Nao ¢ suficiente o crescimento da
economia para retomar os empregos. N@o serfo gerados empregos com o
crescimento deste ano. Deve haver uma decisdo politica neste campo. Diz que a
Central vai apresentar plano para frentes de trabalho urbanas e para o salario-
minimo para os proximos vinte anos.”

O representante do CNI, Armando Monteiro, e importantes capitalistas pressionaram
pela necessidade de mais espacos de decisdo da politica setorial e macro e também pelo
acompanhamento e pela gestao das politicas. O conselheiro Jorge Gerdau afirmou que

considerou a proposta de politica industrial boa e importante, mas lembra que o
processo decisorio sobre a politica industrial deve ser aprimorado e que, realmente,
0 mais importante passa pelas macropoliticas. Um fendmeno observado nos ultimos
anos € que as politicas macroecondmicas obedecem a critérios e interesses
financeiros, ¢ raramente beneficiam o setor industrial. A carga tributaria e o

sistema tributdrio exigem ajustes. A politica aduaneira deve ser um instrumento
de politica industrial. Temos varias cadeias produtivas com 300% de diferenca
na_tributacio. Nido ha consisténcia. Outro aspecto fundamental é a

infraestrutura. No mercado de capitais, niio esta havendo captacio. Acredita que
devemos desburocratizar e ter politica cambial adequada, uma politica de longo

prazo que permita investimentos voltados a exportagdo, devemos ter mecanismo
para aumentar produtividade. As macropoliticas ndo podem ficar subordinadas
exclusivamente aos interesses financeiros e tributrios. E preciso haver confianca
nos mecanismos da politica industrial com balanceamento de medidas e objetivos
claros dos instrumentos fiscais, financeiros e or¢amentarios.”

Na medida em que as reunides do Pleno do CDES e dos espacos de apoio as
discussoes foram sendo criados, houve grande sinergia entre os capitalistas e representantes
de associagOes e sindicatos patronais e representantes das centrais sindicais, principalmente
no que se refere ao estabelecimento de uma politica setorial para a industria.

Ainda nesta reunido, foram assumidos dois importantes pontos pelos representantes do
governo federal: a melhoria da infraestrutura para o agronegocio e o compromisso de estudar
a possibilidade de criagao de um conselho especifico para a Politica Industrial em conjunto
com a SEDES. “Ainda foi criado um grupo de trabalho em meados daquele ano e denominado
Fundamentos Estratégicos do Desenvolvimento, congregando entre 50 e 60 conselheiros, que
vinha produzindo subsidios dispersos sobre o tema, ndo apropriados pelo governo, mas ainda
longe de serem uma proposta mais articulada e organica.” (Garcia, 2011)

Em 13 de maio, na segunda reunido do ano, o coordenador ministro Jaques Wagner
afirma: “Esta reunido tem o intuito de fazer um debate com o Ministro Palocci sobre a questao
do desenvolvimento econdmico. Espero que possamos construir convergéncias e caminhos
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para o objetivo maior de todos nds, governo, sociedade e conselho, que € o crescimento com
inclusdo social, com geracdo de emprego, trabalho e renda”.

A falta de crescimento econdmico e a manutencao das medidas macroeconomicas do
governo FHC eram criticadas pelos conselheiros, uma vez que a taxa de crescimento
economico tinha sido de 0,5% e politicas monetaria e fiscal de austeridade aumentaram o
desemprego e diminuiram o investimento produtivo.

Para defender o CDES e a sua politica, o ministro Jaques Wagner procura mostrar a
efetividade das sugestdes dos , como a absor¢do na politica industrial das sugestdes dos
conselheiros e a criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI). Para
em seguida continuar: “Nesta reunido temos opinides, temos divergéncias, mas todos estdo
aqui com esse objetivo. Este espaco foi criado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva com
o objetivo de buscarmos pontos de convergéncia que possam amalgamar sociedade e
governo”.

Depois de destacar essa necessidade de convergéncia entre os conselheiros, o
coordenador passa a palavra para o ministro da Fazenda, Antonio Palocci, fazer uma
exposicao do quadro econdmico. Este afirmou: “Nosso governo consolidou a estabilidade
macroecondmica através de uma politica fiscal responsavel, baseada em contengdo de
despesas; de uma politica monetaria forte, para combater o surto inflaciondrio do final de
2002; de uma melhora significativa das contas externas e da composi¢do da divida publica”.

Continuou defendendo a politica economica, alvo de criticas das associagdes dos
capitalistas industriais e dos representantes de trabalhadores:

Para garantirmos um crescimento econdmico consistente ¢ necessario um soélido
alicerce de estabilidade macroeconémica e produtividade; empreendedorismo;
promogdo do comércio exterior; e protecdo social efetiva. Ha uma série de
iniciativas do governo sobre esses quatro temas principais. Projetos que estdo no
Congresso e promoverdo importantes ajustes no marco institucional, como: a nova
Lei de Faléncias; mudangas de regras para estimular o mercado imobilidrio e a
Parceria Publica Privada (PPP); a ampliacdo dos programas de transferéncia de

renda e de recursos para estimular a agricultura familiar; ¢ a consolida¢do de uma
legislagdo para permitir e facilitar a legalizagdo de pequenos empreendimentos que

estdo na informalidade. (CDES, 2003)

Em seguida, destacou as medidas apresentadas pelo governo e finalizou afirmando:
Ideia basica ¢ que, além dos dados positivos da politica econdmica, como o ajuste
das contas externas, o equilibrio das contas publicas e a politica de crescimento,
possamos avangar na agenda de mudangas institucionais, compartilhadas com o pais.
A coes3o do pais em torno dos objetivos é fundamental para esses avangos.
Devemos eliminar os desequilibrios que marcaram o periodo anterior. O Brasil
cansou de ir e vir. Vamos arrumar o pais de maneira definitiva, na defesa de um
cauteloso processo de retomada do crescimento.

O representante da CUT interveio afirmando:
“Sou extremamente otimista com o futuro do pais no longo prazo, no curto prazo
tenho muitas preocupagodes. A fala do ministro Palocci indica que, aparentemente,
esta tudo resolvido. Certamente, os empresarios vao apresentar outros dados, outros
indicadores, outros elementos, certamente vao reclamar de crédito, da falta de
capital de giro, da carga tributaria excessiva, do crescimento da carga tributaria a
partir da mudanca Pis/Cofins. Qualquer dirigente sindical vai colocar outros
indicadores e reclamar do salario-minimo. O ministro falou de ousadia, ousadia de
preservar o superavit para o equilibrio das contas e a sustentacio dos
indicadores macroecondmicos, com os quais nés também concordamos. Mas ¢é
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preciso, também, ousadia no aspecto da distribui¢do de renda. Os indicadores
apresentados sdo verdadeiros. E verdade que ha um crescimento do emprego
particularmente em alguns setores do pais e algumas regides. Mas ¢ verdade,
também, que existe nos grandes centros brasileiros problema e drama social, com
desemprego assustador.

Neste sentido, propde uma politica de ajuste para o salario-minimo, como politica de
distribui¢ao de renda.

Portanto, a discussdo do valor do salario-minimo € uma discussdo essencial para
fazermos. Eu defendo a ideia de planejarmos a retomada do crescimento do salario-
minimo. Existe hipocrisia no debate em torno deste tema na sociedade brasileira,
inclusive, nas centrais sindicais. E preciso comegar, ainda este ano, a discutir o
salario-minimo do proximo ano. O conselho deve discutir esse assunto. O salario-
minimo ndo ¢ um indicador insignificante, ele corresponde a 42 milhdes de pessoas
que ganham até dois salarios minimos no pais. E um indicador importante de
distribui¢do de renda e um indicador de desenvolvimento. O indicador de renda das
pessoas ¢ fundamental para fortaleceremos o mercado interno.

Depois, continua a afirmar que € necessario uma

revolucdo na educacdo, avancos na reforma agraria para fixar as familias no
campo, para nao irem todos para os grandes centros em busca de empregos
inexistentes. O ministro Palocci apresenta o seu olhar, através dos indicadores
selecionados, com muita competéncia. Ha distancia entre o olhar do empresariado e
o olhar dos trabalhadores. Mas é preciso que nos debrucemos sobre os trés
olhares para sabermos qual é o olhar do Brasil, como convergir esses olhares
num processo de negociacio apontando para o longo prazo. Quero convidar,
também, o sistema financeiro para participar desse processo.

Aqui ¢ importante destacar o alinhamento tanto de sindicalistas como de empresarios
na critica ao governo do PT, e como a defesa da “industria nacional” como um valor moral,
estratégico para superar a crise econdmica no mundo globalizado, permitiu a interpenetragao
entre os interesses das classes ali representadas. Outro ponto fundamental da politica cutista
foi a proposi¢ao de aumento do salario-minimo como meio de aumentar o mercado interno; e
finaliza afirmando sua preocupac¢do com a lei de faléncias. Dessa maneira, reafirma a politica
de valorizacao do salario-minimo como forma de aumentar o mercado interno. Assim, ao
mesmo tempo em que, por pressoes das centrais, principalmente da CUT, houve uma
regulacao do salario-minimo com aumento paulatino, por outro lado, abdicaram de uma
politica historica e de confrontagdo (reforma agraria, reducao da desigualdade etc.) em troca
de uma politica mais pragmatica de alianga com setores empresariais, como a politica
industrial e de redugdo de juros.

Em comegos de julho de 2004, teve inicio a discussdo da Agenda Nacional de
Desenvolvimento, no ambito do GT Fundamentos Estratégicos do Desenvolvimento
(GTFED). O GT, instituido em julho de 2003, continuou realizando atividades durante o ano
de 2004, procurando definir um projeto politico econdmico para ser consentido no interior do
conselho. Para isso foram realizados estudos, debates, seminarios e consultas a especialistas.

No dia 4 de agosto, ¢ realizada a terceira reunido do CDES em 2004. Jacques Wagner
inicia apontando a principal item da pauta: “A reunido de hoje se destina ao debate da questao
do setor elétrico com a ministra Dilma, cuja pasta tem uma amplitude muito maior, pois
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abrange além do setor elétrico, os setores do petroleo, do gas e da mineralogia”. E a primeira

reunido com a participagdo da ministra das Minas e Energia, Dilma Roussef*”. Importante

salientar que a ministra havia sido secretaria de Minas e Energia do governo Olivio Dutra no

Rio Grande do Sul (1999-2002) e fez parte da elaboracdo do programa de energia do

candidato Lula para as eleicdes de 2002. Em sua exposi¢do, a ministra se concentrou em

analisar o setor de energia elétrica do pais.

Sobre a caracteristica do setor elétrico brasileiro, disse:

E o aproveitamento dos recursos hidricos do pais, com uma quantidade de térmicas
ja bastante significativas, em torno de 10.131 megawatts ¢ uma pequena parte de
energia nuclear responsavel por 2.007 megawatts. Essas linhas de transmissdo que
interconectam essas diferentes bacias hoje montam a 75.672 km em linhas de alta
tensdo. Consideram-se linhas de alta tensdo no Brasil, ou rede basica, toda aquela
linha de tensdo maior ou igual a 230 kilovolts. Esse sistema opera através de um
processo de otimizagdo pelo qual entra primeiro a energia mais barata e aumenta o
custo na sequéncia. Obviamente, a partir do despacho desta energia mais barata,
numa curva de custo crescente, se despacham as outras e, a0 mesmo tempo, cle
opera considerando nivel de seguranga, ou seja, quando os reservatorios atingem um
certo nivel para o processo de despacho por esse sistema de menor custo para o
maior custo, chamado sistema de mérito, ¢ passa a despachar considerando a
seguranga do sistema. O que significa isso? Se o nivel do reservatdrio caiu e isto
varia no periodo umido e no periodo seco e numa visdo de dois anos, o sistema
passa a despachar energia térmica mesmo que esta seja mais cara. Entdo, sdo dois
critérios: um de mérito e outro de seguranga. Pois muito bem, esse sistema ¢ sem a
menor sombra de duvida, um dos mais flexiveis, pois permite o aproveitamento
adequado desses recursos, ¢ altamente competitivo para um pais que quer possuir
uma geragdo hidrelétrica renovavel com uma caracteristica de pirdmide, ou seja,
com a capacidade de durar ndo se sabe quanto tempo, € permite que o pais explore
adequadamente os seus recursos naturais.

Em seguida, aponta algumas diretrizes do novo governo:

Nos resolvemos trabalhar no sentido de constituir um novo modelo para o setor
elétrico e propor duas legislacdes ao pais, porque achdvamos que o Brasil tinha
caido numa armadilha onde a regra basica do mercado de preco x oferta ndo
funcionou. Ou melhor, os custos crescentes da energia ndo serviram para viabilizar
uma maior oferta, ou seja, em um determinado momento, houve aumento do custo
da energia sem ampliagdo da oferta e ainda tivemos um dos maiores racionamentos
da historia de todos os paises.

Essas mudangas se direcionavam para a formagao dos pregos do setor ¢ para a defesa
das concessodes por leildo, no sentido de aumentar o aproveitamento dos recursos hidricos
brasileiros em termos de geracdao de energia, segundo apresentacdo da ministra, somente em
torno de 24%.

A ministra aponta dois problemas para avangar nas propostas do setor: “O primeiro € o

financiamento de longo prazo para infraestrutura, e o segundo, ¢ o problema ambiental”.
Diante do estoque de energia existente que o pais possui, temos de providenciar a

# Dilma Roussef viria a ser ministra da Casa Civil depois da saida de José Dirceu e, no final do segundo
mandato de Lula, escolhida como candidata para a sucessdo presidencial. Na inauguragdo de Belo Monte, em 5
de maio de 2016, a presidenta afirmou: “Eu quero e eu falo esses numeros porque eu acho importante destacar
que, com o Belo Monte, nos ndo levamos so energia para o resto do Brasil, nos criamos aqui uma riqueza unica,
que ¢ tornar disponivel, colocar a disposi¢do das empresas que quiserem vir aqui colocar o seu negocio,
participar desse Estado que tem grandes reservas minerais, grande potencial agricola; podem vir aqui porque
ndo vai faltar energia”. (Retirado de https://soundcloud.com/palacio-do-planalto)
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energia que sera necessaria, que sera gerada por essas 45 usinas ja concedidas.
Destas 45, ja solucionamos o problema de financiamento e de licenga ambiental de
21 usinas. Falta resolver o problema fundamental relacionado ao meio ambiente do
restante das 24 usinas. Diante deste quadro, eu diria que a nossa situagdo ¢
tranquila, com varias ressalvas. Ninguém pode parar, temos de solucionar o
problema ambiental e o problema do financiamento de longo prazo. Em relagdo ao
financiamento de longo prazo, ja resolvemos o problema de 20 deste total de 24
usinas pendentes, ao mudar as condi¢des de financiamento das mesmas. Precisamos
de financiamento compativel com o longo prazo de matura¢do, pois no setor
elétrico mundial, a relag@o entre capital proprio/capital financiado ¢ 30/70. No meio
ambiente, temos problemas de transicdo, ou melhor, um estoque herdado de
problemas. As 45 usinas estavam sem licenciamento ¢ sem financiamento e
funcionando

Ap0ds sua exposicdo, conselheiros como Jurema Werneck, pesquisadora da Escola
Brasileira de Administracao Publica e de Empresas (EBAPE) e da Fundacao Getalio Vargas
(FGV); Paulo Godoy (presidente da Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de
Base - ABDIB); Jos¢ Mendo, consultor do setor de Minerag¢ao; Glaci Zanca, professora da
UFPR; Antoninho Trevisan, Consultoria Trevisan ¢ José Antonio Moroni, do Instituto de
Estudos Socioeconomicos (INESC), elogiaram a constru¢do de novos marcos legais e da
constituicdo da Empresa de Planejamento Energético (EPE). O conselheiro Rinaldo Soares, da
CEMIG, e o professor Belluzo a questionam sobre os custos dos projetos e sobre o
financiamento do setor. A ministra responde da seguinte maneira:

Acho, entdo, que a consideracdo feita pelo professor Belluzzo sobre a questdo do
financiamento ¢é certa. Estamos analisando essa possibilidade de articular BNDES,
fundos de pensdo, e acho que o mercado de capitais no caso especifico do setor
elétrico é fundamental, porque o setor elétrico estavel transforma o investimento nas
empresas geradoras em investimento tipico da chamada velinha japonesa, porque ele
tem fluxo de caixa constante e um nivel de previsibilidade muito grande. Por isso,
acho que essa discussdo ¢ muito bem-vinda e acredito que vocé, Belluzzo, pode dar
uma grande contribuigio.

O conselheiro Manoel de Serra, da CONTAG, depois de ouvir a apresentacao da
ministra Dilma Roussef € as consideragdes de outros conselheiros* sobre a politica para o
setor elétrico, faz o seguinte questionamento:

A minha inscri¢do, ministra, foi mais no sentido de levantar uma preocupagdo como
representante dos trabalhadores rurais neste conselho. Eu observei que a senhora
coloca a necessidade de investimentos e dois problemas principais para a geracao de
energia: a questao dos recursos para fazer investimento e as questdes ambientais. Eu

# Reproduzo a fala do general Luiz Gonzaga Lessa, conselheiro do CDES, presente na reunido: “Senhora
ministra, os meus cumprimentos pela excelente apresentacdo e pelo tom bastante enfatico em um tema tdo
importante para o nosso pais. Senhora ministra, tudo parece indicar que a crise do petrdleo a nivel mundial, que
afeta de forma significativa o Brasil, ndo é uma crise especulativa por melhores pregos. Tudo indica que a crise é
fundamentalmente estrutural e que ndo devera retroceder. Neste quadro, vale considerar que o Brasil, apesar de
ser detentor de pequenas reservas, se 0 compararmos com outros paises a nivel global, ele demanda muito pouco
no mercado mundial do petrdleo, e as reservas que possuimos sdo muito importantes para assegurar transi¢ao
pacifica e ordeira para novas formas de energia. Causa-nos estranheza, senhora ministra, que o Brasil,
voluntariamente, abra mao das suas limitadas reservas, possibilitando a exportagdo do petrdleo que venha a ser
descoberto por meio de licitagdo internacional, tendo como foco as nossas mais promissoras areas petroliferas,
parte delas ja dimensionadas pelo esfor¢o e competéncia técnica da Petrobras. Por isso, como a senhora v€ a
sexta rodada de licitagdes de bacias sedimentares, em especial no tocante a vulnerabilidade a que ficam expostas
as nossas reservas e com a probabilidade de exportagdo? Face a um futuro previsivel, ndo seria um risco para o
pais? Obrigado”.
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queria colocar um terceiro problema, que me parece crucial, que ndo foi colocado no
planejamento desse processo de geracdo de energia. Como tratar os problemas
sociais gerados pelos investimentos das grandes hidrelétricas? Nos sabemos que,
milhares de familias foram desagregadas, mudaram os seus habitos, seus costumes e
suas vidas. Eu acompanho algumas barragens, como ¢ o caso de Itaparica, que, por
duas décadas, por mais de duas décadas, houve uma desagregagdo de cinco mil
familias de trabalhadores rurais, e, apesar de tardiamente ¢ com muita briga e
pressdo dos movimentos, o governo fez um plano de reassentamentos negociado
para ser concluido em dois anos, e, depois de mais de 20 anos, ainda ndo foi
concluido. Criangas que 14 nasceram se tornaram adultas, sem trabalho, sem um
futuro na vida, ndo? O processo de penetragdo das drogas e dos assassinatos ¢ um
problema extremamente cronico e, nos parece, que no planejar das obras ja precisa
também estar planejado o custo e a condi¢do de como vai ser feito o processo do
reassentamento dessas familias. Eu gostaria que a ministra falasse sobre isso.

O conselheiro da UNICA, Mauro Biaggi Filho, elogia a politica elétrica e solicita
ainda mais investimento, através do programa PROINFA, nas usinas termoelétricas, a partir
do bagaco de cana. Além disso, ele lembra a ministra da visita que fez na inauguracao da
Usina Santa Elisa, modernizada para produzir a partir da biomassa. Primeiro, a ministra

Dilma Roussef responde sobre as demandas em torno dos investimentos no setor:
Agora, no curto prazo, ndés damos prioridade por contratar sobras de energia
existente, retomar o caminho hidrelétrico de forma sustentavel, recuperar o
PROINFA, que nos conseguimos implantar. Acredito que ha duas fontes chamadas
alternativas que sdo competitivas: uma, ¢ a geragdo de biomassa que, além de ser
competitiva, ¢ estratégica para o Brasil por ser uma fonte renovavel e porque da
conta da grande vantagem comparativa por termos, de um lado, hidroeletricidade e,

de outro, combustiveis verdes._A nossa grande e dupla vantagem competitiva no

mundo hoje é a hidroeletricidade e os combustiveis verdes. E ai que esta a nossa
grande diferenga em relagdo a eles. NoOs temos etanol e, portanto, temos a

possibilidade de gerar biomassa de forma mais competitiva e, na questdo da PCH, eu
ndo estou dizendo que PCH ndo ¢ menos impactante. Esta ¢ uma ideia falsa a
respeito do impacto ambiental da pequena e da grande. Se eu pegar dez usinas PCHs,
eu posso também ter um impacto ambiental muito complicado no rio, pois tenho de
observar sempre a geracdo, ou melhor, a relagdo do impacto ambiental por geragdo
de MW, que eu chamo de competitividade ambiental. E isso que eu tenho que olhar,
eu ndo posso olhar um impacto ambiental. Por que acho Balbina um escandalo?
Porque Balbina tem um baita impacto ambiental para uma baixa geragdo de energia.
(SEDES, 2004)

Depois de avaliar positivamente a produgdo do etanol e da biomassa e a relagdo de
impacto ambiental de acordo com a produtividade da usina, a ministra responde ao
representante da CONTAG:

No _que se refere aos agricultores, nés temos uma mesa de negociacio com o
MAB, por concordar que esta questio das indenizacdes é estratégica, por estar
bastante claro para o pais que é uma questio de justica social a gente dar
importincia a esses pleitos. Inclusive, no programa Luz para todos, a prioridade ¢
levar energia elétrica para os agricultores reassentados por usinas hidrelétricas que
foram tirados das suas terras, colocados em outro lugar e ndo tiveram direito a
energia elétrica. Eles sdo prioritarios, junto, obviamente, com todos os demais
reassentamentos. E uma quantidade de coisa para atender e para fazer. Nesse item da
questdo social, eu vou falar somente sobre o programa Luz para Todos. Nos ja
contratamos toda a energia, temos obrigacdo de fazer a ligacdo, e antecipamos para
2008 as metas previstas para 2016. Todos os contratos foram assinados, o dinheiro ja
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comegou a ser repassado ¢ a situagdo ¢ a seguinte: s6 o governo federal liberara
R$1.700.000,00 que, complementados pelos estados e pelas distribuidoras, chegara a
R$2.046.000,00. Até meados de 2005, estaremos fazendo 550 mil ligagdes,
considerando uma ligagdo, uma familia. Se multiplicarmos 550.000 liga¢des por 4,5
a 5, este ¢ o nimero de pessoas que estdo sendo atingidas pelo programa Luz para
Todos. Esse programa ¢é considerado a prioridade do Ministério, por ser um
programa de inclusdo social sim. E como ¢ operacionalizado? Noés temos alguns
convénios: com o MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario) com o
movimento negro — para a questdo de ligagdo prioritaria em quilombos —, com o
Ministério da Assisténcia Social, ministro Patrus Ananias, no que se refere a todas as
bolsas familia incluindo a questdo da educagdo e da saude, em fase de conclusio.
Isso sera feito via Ministério da Assisténcia Social. E um programa que mudara a
face do pais e ndés montamos uma maquina para controla-lo, que funciona da
seguinte maneira: € uma maquina politica. Por que politica? Porque participam
ongs e sindicatos, no nivel regional. Cada regido tem um comité gestor, onde
tém assento representantes indicados por todos os governadores, todas as
associacoes de prefeitos. Estamos buscando a participacdo da Contag, das
concessionarias, dos sindicatos etc. Porque quem vai fazer a ligagdo ¢ quem sabe
fazer, que ¢ a distribuidora, mas quem vai controlar ¢ a sociedade. Além disso, a
sociedade vai controlar juntamente com a gestora do fundo, que ¢ a Eletrobras. No
Nordeste, a sociedade, via controle gestor, controla via Chesf se o dinheiro foi

enviado e como sera gasto. (SEDES, 2004)

Neste sentido, a ministra € clara em destacar as negociacdes com diversas parcelas do
movimento social em torno do programa “Luz Para Todos” e da criagdo de mais espacos para
participagdo estatal dos movimentos sociais e sindicatos.

Na reunido do Pleno, ainda foi destacada a san¢do da Lei das Parcerias Publico-
Privadas em dezembro de 2004, elaborada em parte pelos conselheiros que debateram
diretamente com o entdo ministro do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo, Guido Mantega, as
linhas gerais do anteprojeto de lei das PPPs em outubro de 2003.

Nas reunides do CDES, foram divulgadas as diretrizes da politica industrial e as
medidas acolhidas pelo MDIC. Em relag¢do a politica, cabe destacar que o MDIC enfatizou
que a politica industrial continha

diferenciacdo, inovagdo, insercdo externa e criagdo de empregos. Os quatro setores

eleitos como opgdo estratégica da politica industrial sdo software, semicondutores,
farmacos e medicamentos e bens de capital.

Em relacdo as medidas adotadas pelo ministério, temos:
1) Criagao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) em abril.
O CNDI ja realizou quatro reunides este ano;
2) Criagdo da Sala Especial de Atra¢ao de Investimentos, que foi aprovada com o
objetivo de reunir representantes das principais areas do governo federal para apoiar
o investidor estrangeiro que busca informagdes sobre o Brasil;
3) Criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, cuja proposta de
criagdo foi aprovada na Camara dos Deputados e encaminhada ao Senado;
4) Revisao do impacto da Cofins, através da desoneragdo dos bens de capital
estimulada com a reduc¢do do prazo para o aproveitamento de crédito do PIS e da
COFINS;
5) Apoio a pesquisa e inovagdo, através da Lei de Inovagdo, sancionada pelo
Presidente. (SEDES, 2004)

Também foi sugerida no documento a mudanga na composi¢do do Copom e do
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Conselho Monetario Nacional. Além disso, toda a politica macroecondmica foi divulgada na
reunido dos conselhos, com a presenga do ministro da Fazenda, Antdnio Palocci, e do
presidente do Banco Central, Henrique Meirelles. O conselheiro da CUT, Jodao Vaccari Neto,
se dedicou a defender a reducdo do spread bancério, assim como o representante da FIESP.
Segundo o relatorio e as atas das reunides, as mudancgas sugeridas foram pontuais, como
redug¢do dos juros, aumento do spread bancério, diminui¢do da taxa de lucro dos bancos,
maior investimento publico em determinados setores.

Segundo o relatdério, “por outro lado, ressalte-se que o governo nunca deixou de
enfatizar e procurar solugdes para os problemas sociais, o que pode ser exemplificado pelo
destaque dado ao Programa Fome Zero, as modifica¢des tributarias que beneficiaram as
classes menos favorecidas e a ampliacao dos recursos destinados a agricultura familiar”.

No segundo semestre de 2004, ainda foi realizada a “Mesa-Redonda Dialogo Social,
Alavanca para o Desenvolvimento”, como parte do GT Fundamentos Estratégicos para o
Desenvolvimento. O evento contou com a participagdo dos presidentes dos conselhos
econOmico e social da Unido Europeia e da Espanha, respectivamente, Roger Briesch e Julian
Ariza; da assessora principal da Comissdo Europeia para a Estratégia de Lisboa, Maria Joao
Rodrigues; Carlos Lessa (entdo presidente do BNDES); Luciano Coutinho; Ricardo
Bielschowsky; Luiz Gonzaga Belluzzo (UNICAMP); Sonia Fleury (EBAPE — FGV); Rodrigo
Loures (FIEP-CNI), Eugenio Staub (presidente da Gradiente), Clemente Ganz Lucio
(DIEESE) e o representante da CUT (Luiz Marinho). O conselheiro Jodo Felicio, da CUT,
ficou responsavel pela coordenagdao da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento, como um
evento para subsidiar os debates realizados no &mbito do GT Fundamentos Estratégicos para o
Desenvolvimento.

A exposi¢do do membro da CUT foi sobre “extrema desigualdade social, inclusive de
género e de raga, com crescente concentragao da renda e da riqueza, parcela significativa da
populacdo vivendo na pobreza e na miséria, diminui¢ao da mobilidade social”.

Destacou a perda de participagdo da massa salarial na renda nacional e a desigualdade
no pais, defendeu uma necessidade premente no “Brasil de trabalharmos com metas, ndo
somente de crescimento, mas de distribuicdo de renda”. Falou também que era necessario
estabelecer meta para renda, para o saldrio, para o emprego, metas para a carga tributaria,
metas para os juros, metas para a educagdo, além de reafirmar a politica de negociacao e
concertacao:

Parece-me que € preciso um processo de negociagdo, um amplo entendimento na
sociedade brasileira. O empresariado brasileiro do mundo produtivo deseja redugdo
dos juros, deseja reducdo da carga tributaria, deseja aumento do crédito para
financiar os investimentos. Por outro lado, o governo tem necessidade de
arrecadacdo, tem necessidade de investimento, de ter recursos para investimento em
infraestrutura, entre outros. E preciso negociar e fazer um processo de entendimento
em torno das metas, de forma que o conjunto da sociedade possa lutar por elas.
(SEDES, 2004)

Destaca a necessidade de diminuir a carga tributaria e de aumentar o salario-minimo e
o controle sobre a sonegacdo fiscal das previdéncias e a informalidade das empresas. Em
seguida, aborda o tema da reforma sindical:

Existe a necessidade de fazer a reforma sindical para estabelecer um novo patamar
de relacionamento capital e trabalho no Brasil, em busca das contrata¢des coletivas
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de ambito nacional para diminuir as desigualdades tdo dramaticas no pais. Temos
que gerar mais postos de trabalho: a economia esta crescendo, mas ainda ha muito
desemprego no pais e isso representa uma grande camada totalmente excluida do

mercado de trabalho. (SEDES, 2004)

Neste sentido, a CUT encaminha a politica de negociagdo coletiva e sua tentativa de
acordo nacionais. Por sua vez, as discussdes em torno da reforma sindical, logo no inicio do
CDES, haviam sido direcionadas para o Forum Nacional do Trabalho (FNT), criado pelo
Decreto n. 4796, de 30 de julho de 2003, onde foi construida a proposta de reforma sindical a
partir do debate entre governo, empresarios e sindicalistas, dando origem a emenda
constitucional PEC 369/05, dando nova redagdo aos artigos 8, 11, 37 e 114 da Constitui¢ao
Federal, ¢ de um anteprojeto de lei, enviado ao Congresso em marg¢o de 2005. (Almeida,
2007) Dentre os ex-sindicalistas que participaram como membros do governo no FNT
estavam: Ricardo Berzoini, ministro do Trabalho ¢ Emprego; Jair Meneguelli, presidente do
Conselho Nacional do Servico Social da Industria (SESI) e Vicente Paulo da Silva
(Vicentinho), deputado federal (PT/SP). Dos representantes das centrais, a CUT, em conjunto
com a Forc¢a Sindical, tinham as maiores representagdes. Ao todo, 32 sindicalistas cutistas
participaram das estruturas do FNT, entre GTs, plenarias e comissdes de sistematizagao.
(Almeida, 2007) Sobre a questdo agraria e agricola, o representante cutista afirma

Outra questdo de impacto no futuro é o agronegdcio. O agronegocio, ¢ preciso
lembrar, foi um dos setores que ajudou a retomada do crescimento da economia,
particularmente no processo de crescimento da exportagdo. Mas, segundo a
Mackenzie, noventa por cento (90%) da mao-de-obra do agronegocio sdo informais.
Nio tém registro em carteira. E preciso que a gente olhe para isso. Portanto, aponto
a necessidade de um forum na area do agronegdcio para buscar resolver essa
questdo. Porque ndo basta ajudar no crescimento da economia e, na outra ponta,
ajudar no aumento da desigualdade social. E preciso que o setor dé a sua
contribuigao.

Reforma Agraria e Agricultura Familiar sdo outros pontos relevantes. E possivel
observar nos graficos, ndo vou detalhar, um grande investimento no processo de
ampliacdo e fortalecimento da agricultura familiar. Isso € muito importante. Setenta
e sete por cento (77%) do feijdo produzido no pais vém da agricultura familiar.
Cinquenta e dois por cento (52%) do arroz e noventa por cento (90%) dos
hortifrutigranjeiros vém da agricultura familiar. Entdo, o aumento do financiamento

para esse setor ¢ muito importante. (SEDES, 2004)

Sobre a agricultura familiar, se destaca a politica de aumento do financiamento; ja no
que se refere a questao agraria geral, ¢ destacada a informalidade do setor e a necessidade de
um pacto, que ocorrerd no segundo governo Lula com o Compromisso Nacional da Cana-de-
Acgucar. Em relagdo a Reforma Agraria, se restringe a identificar o papel da chamada
agricultura familiar, defendendo o aumento de financiamento para o setor.

Ainda no “que diz respeito a mengado do setor sucroalcooleiro nacional, o Relatorio de
Atividades do CDES de 2004 ja chama atencdo para a internacionalizacdo do etanol como
estratégia a ser perseguida pelo governo federal: “A ampliagdo do uso do etanol e a inser¢ao
do biodiesel na matriz energética brasileira sdo uma alternativa estratégica do ponto de vista
econOmico, além de dotar o pais de novas tecnologias sustentaveis [...]”. (SEDES, 2004).

Durante o ano 2005, foram realizadas cinco reunides plenarias com os seguintes
temas: 1) Perspectivas 2005: Oportunidades de Desenvolvimento; 2) Micro ¢ Pequenas
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Empresas, Autogestao e Informalidade, Mogao sobre o Conselho Monetario Nacional, Agenda
Nacional de Desenvolvimento; 3) Agenda Nacional de Desenvolvimento; 4) Seguranca
Publica Cidada e Relatorio do Grupo de Trabalho “Desindexacdo da Economia” e 5) Politica
Externa. O Pleno do CDES aprovou as seguintes proposi¢cdes: Agenda Nacional de
Desenvolvimento (AND); Mog¢do sobre Ampliacdo do Conselho Monetario Nacional,
Relatorio de Recomendacdes do GT Micro e Pequenas Empresas e Informalidade e Relatorio
do GT Desindexagao da Economia.

No ambito da discussdo sobre as perspectivas para 2005, o conselheiro Antonio

Trevisan destacou:

O primeiro deles ¢ a extrema desigualdade social, de género, de raca, com crescente
concentragdo de renda e riqueza, onde parcela significativa da populagdo vive na
pobreza ou na miséria e com uma baixa mobilidade social. O segundo ambito
problematico diz respeito & economia. A dindmica da economia ¢ insuficiente para
inclusio da demanda interna potencial, ha uma demanda interna potencial
insuficiente para suportar a concorréncia internacional, compativel com a oferta de
novos produtos e mercado, o célebre problema brasileiro. A infraestrutura e a
logistica degradada. Ela estd degradada, ¢ ndo competitiva, ¢ promotora de
desigualdades inter-regionais, intersetoriais e sociais. O quarto ambito problematico
que eu vou falar talvez com mais rapidez, porque vocés ja conhecem, diz respeito a
insuficiéncia do sistema nacional publico e privado de financiamento do
desenvolvimento. Uma estrutura tributdria irracional, conhecida por todos nos e
criticada por todos nds, que ¢ regressiva, especialmente porque penaliza a produgdo
e o trabalho. A questdo da inseguranca, que ¢ o ambito problematico nimero cinco.
(SEDES, 2005)

A proposta concreta para atacar o primeiro ponto foi: “Construir prioridade social para
o combate a desigualdade e a pobreza como fator chave para o desenvolvimento sustentavel e
promover maior visibilidade me parecem um ponto absolutamente vital para a nossa
existéncia, promover maior visibilidade no processo que envolve decisdes de politica
monetaria e tributaria, e que resulte claramente na reducdo das desigualdades sociais”.
(SEDES, 2005)

Por sua vez, a conselheira Sonia Fleury apresentou proposta de mogao recomendando
a ampliacdo do Conselho Monetario Nacional. Tal como a CUT defendia em seus congressos
e vinha defendendo nas reunides do Pleno do CDES. Para aprofundar os debates junto aos
membros do CDES na busca de uma posi¢do convergente sobre a proposta, foi constituido um
grupo de trabalho integrado pelos seguintes conselheiros: Gabriel Jorge Ferreira (Febraban),
Jodo Carlos Gongalves (For¢a Sindical), Luiz Marinho (CUT), Marcio Artur Cypriano
(Bradesco), Paulo Skaf (FIESP), Rodrigo Costa da Rocha Loures (FIESP-CNI) e Sonia Fleury
(EBAPE-FGV). A aprovagdo da ampliagio do CMN sofreu resisténcia por parte do grupo
Itau, representado por Roberto Egidio Setibal. Neste sentido, ficam mais claras as disputas
entre as fragdes de classe ocorridas dentro do préprio conselho.

O conselheiro Clemente Ganz Lucio (DIEESE) destacou a necessidade de criagao de
uma politica industrial para geragdo de renda e “pleno emprego”. Outros pontos foram: a
inclusdo da economia solidaria no simples, defesa da OMC pelo Ministério do Exterior e
atendimento aos assentados como politica de diminui¢do da informalidade.

Em abril de 2005, os conselheiros do GTFED se reuniram para debater sobre o
conjunto das diretrizes elaboradas pelos subgrupos e o estabelecimento de uma politica de
desenvolvimento com base num novo processo de industrializagdo. A partir dessas diretrizes
se chegou a proposta da Agenda Nacional para o Desenvolvimento (AND), com foco na
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politica industrial a ser adotada. O conselheiro Clemente Ganz Lucio, do Dieese, participou
da comissdo de elaboracdo do pré-projeto da Agenda Nacional de Desenvolvimento, que foi
proposto em reunido do 12° Pleno do CDES, em Brasilia, em 19 de maio de 2005.

Antes de ser apresentada e aprovada por consenso,

foram organizados oito grupos, segundo o grau de afinidade e a convergéncia de
interesses, envolvendo a totalidade dos conselheiros(as). Cada grupo de discussdo
contou com um relator/sistematizador. Ao término das discussdes em grupo, os oito
relatores/sistematizadores, durante o més de julho, negociaram a versdo aqui
apresentada. (SEDES,2005)

A CUT participou como debatedora dos chamados “ambitos problematicos” niimeros
1 e 2. O grupo que contava com a participacdo da CUT e dos dirigentes sindicais e de
movimentos sociais era representado por: Clemente Ganz Lucio (Diesse), Altemir Tortelli
(FETRAF), Avelino Ganzer, Joao Felicio (CUT), Jodao Vaccari Neto (CUT), Jugara Maria
Dutra Vieira (CNTE-CUT), Luiz Marinho (CUT) e Manoel José dos Santos (CONTAG-
CUT).
Os chamados “ambitos problematicos” definidos para discussao foram:
I. Extrema desigualdade social, inclusive de género e raga, com crescente
concentragdo de renda e riqueza, parcela significativa da populagdo vivendo na
pobreza ou miséria, diminui¢do da mobilidade social;
II. Dinamica da economia insuficiente para promover a incorporagdo do mercado
interno potencial, suportar concorréncia internacional e desenvolver novos produtos
e mercados;
III. Infraestrutura logistica degradada, nio competitiva, promotora de
desigualdades inter-regionais, intersetoriais e sociais;
IV. Inexisténcia de eficaz sistema nacional publico/privado de financiamento do
investimento, estrutura tributaria irracional, regressiva e penalizadora da producio e
do trabalho;
V. Inseguranga publica e cidadd, justica pouco democratica, aparato estatal com
baixa capacidade regulatoria/fiscalizadora;
VI. Baixa capacidade operativa do Estado, dificuldade para gerir contenciosos
federativos, desequilibrios regionais profundos, insustentabilidade da gestdo de

recursos naturais. (SEDES, 2005)

Destacamos aqui a énfase na questdo da infraestrutura, que serd apontada como
problema entre todos os participantes dos grupos, € se tornara uma politica fundamental de
parceria publica-privada com as concessdes. Na apresentagdo do documento, o representante
do Dieese ¢ membro da comissdo de elaboracao indica o objetivo do documento: “Um pais
democratico e coeso, no qual a iniquidade foi superada, todas as brasileiras e todos os
brasileiros t€ém plena capacidade de exercer sua cidadania, a paz social e a seguranga publica
foram alcangadas, o desenvolvimento sustentado e sustentavel encontrou o seu curso, a
diversidade, em particular e cultural, ¢ valorizada. Uma nagdo respeitada e que se insere
soberanamente no cendrio internacional, comprometida com a paz mundial e a unido entre os
povos”.

O documento ¢ um apanhado de proposi¢des de todos os grupos e fragdes de classe
que compdem o CDES. Procura construir a coesao de propostas do bloco no poder que apoia
o governo do PT-PR. Garcia (2011), que participou do processo de constru¢ao do documento,

afirma:
Nao tenho o receio de afirmar que foi praticada uma negocia¢ao do mais alto nivel,
orientada por visdes estratégicas, por um empenho em fazer um Brasil maior e
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melhor para o povo brasileiro. No processo, em momento algum houve
apequenamento. Em algumas situagdes, duras negociagdes eram travadas. Os
minimos detalhes, palavras, virgulas, énfases e contetidos, tiveram que ser objeto de
acordos. Mas ninguém se bateu por interesses menores, particularistas, de curto
prazo, e ainda que todos tivessem agucado senso de urgéncia, obviamente cada um o
tinha a partir de seu posto de observagdo. Era entendimento comum de que se vivia
um momento decisivo. (SEDES, 2005)

Assim, procura-se responder aos “ambitos problematicos” com seis objetivos, que sao eles:

I. Fazer a sociedade brasileira mais igualitaria, sem disparidades de género e raca,
com a renda e a riqueza bem distribuidas e vigorosa mobilidade social ascendente;
II. Tornar a economia brasileira apta a incorporar todo o mercado interno potencial,
com forte dinamismo e capacidade inovadora, desenvolvendo novos produtos e
mercados e com participacao relevante na economia internacional,;

III. Ter uma infraestrutura logistica eficiente e competitiva, integradora do territorio,
da economia e da sociedade nacionais;

IV. Construir um sistema de financiamento do investimento eficiente e eficaz, uma
estrutura tributdria simplificada e racional, com tributos de qualidade, progressiva e
estimuladora da produgdo e do emprego;

V. Instaurar a seguranga publica e a paz social, um sistema judicial transparente, agil
e democrético, e um Estado que regule e fiscalize a contento;

VI. Desenvolver um aparato estatal que opere eficiente e eficazmente um pacto
federativo competente para lidar com conflitos, com equilibrio entre regides e

capacidades de manejar recursos naturais de forma sustentavel. (SEDES, 2005)

No ponto 1, destacamos a proposta de “pleno emprego”, vinculada a taxa de
crescimento econdmico, e de “reforma Agraria”, no ponto 2, como politica social. O governo
e representantes de todos os setores empresariais elaborardo proposta de acordo para o
investimento e a inovacao sistémicos, base para o aumento global da produ¢ao, do emprego,
da produtividade, da qualidade e da competitividade do conjunto da economia brasileira, com
objetivo de articular empresas, centros de pesquisa e universidades publicas. Os
representantes cutistas incorporaram o0s mesmos signos constituintes da burguesia e
defendiam no geral as mesmas posi¢des em torno da necessidade da “inovagdo”,
“produtividade”, “infraestrutura logistica”, “investimento” e “educa¢do” para dotar o pais de
“competitividade” na economia globalizada.

A Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND) foi aprovada por unanimidade
durante a 13* Reunido Ordinaria do CDES no dia 25 de agosto de 2005. Podemos dizer que a
AND foi um grande espacgo/produto da “concertagdo social”’, uma interpenetracdo de
interesses de classe que produziu um pacto entre capital e trabalho, que sacrificou a reforma
agraria em torno da politica de financiamento e modernizagao da agricultura familiar. Depois
dos documentos iniciais que estabeleceram a concertacdo e o proprio CDES e as tentativas de
reformas trabalhista e sindical, o AND se configurou como uma politica de entendimento
entre empresarios e trabalhadores. Importante destacar que este documento foi produzido em
meio a crise do Mensaldo, periodo também em que a ministra de Minas e Energia, Dilma
Roussef, deixa a pasta para ocupar a Casa Civil, e so participa de mais uma reunido do CDES
até o final do primeiro governo Lula.

O presidente Lula (PT) afirmou no ato de recebimento da AND:
A Agenda ¢é também, pela primeira vez, um documento democraticamente pactuado
para apontar o caminho que devemos percorrer em nossa transformagéo nacional.
Seu resultado ndo poderia ser outro, sendo o esforco proposto em sua primeira
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diretriz estratégica. Ela aponta que qualquer decisdo dos poderes publicos, qualquer
acdo governamental deve ter como norte e critério a equidade.

(..)

Este documento marca a evolucio da concertacdo em curso ¢ dos esforgos
realizadas pelos agentes para um entendimento comum, como destacam diversos
conselheiros. Certamente, a proposta apresentada ndo atende a 100% do desejo de
cada um dos conselheiros. Mas, certamente, todos e todas também aprenderam que
no jogo democratico a supremacia de um sobre outros nem sempre produz o melhor
resultado. O consenso e a maturidade politica que fizeram vocés produzirem este
documento prova que a sociedade civil brasileira estd altamente preparada para
construir as saidas para os impasses que o Brasil, historicamente, vive. Entdo, eu
queria, nesta primeira fase, dar os parabéns a vocés. (SEDES, 2005)

Posteriormente aos elogios a concertacdo, o discurso prosseguiu defendendo o
governo ¢ as politicas de combate a corrup¢do ¢ a lavagem de dinheiro e de viabilizar a
reforma politica. No entanto, ndo houve nada mais efetivo sobre a AND e a implementacao
das medidas propostas. Menos ainda em relagdo a medidas como uma efetiva reforma agraria.

Segundo Garcia (2011), ex-conselheiro do CDES:

“Nao ¢ injusto afirmar que a 13* Reunido do CDES se tratou de um ndo-evento, no
referente ao que deveria ser o lancamento da Agenda Nacional de Desenvolvimento.
Era praxe permitir cobertura de imprensa nos momentos iniciais das reunides
(exceto o debate livre e as respostas dos ministros), acontecer uma coletiva apos o
término de cada uma delas, com a participagdo do secretario especial do
CDES/SEDES, do(s) ministro(s) convidado(s) e dos trés conselheiros que o haviam
inquirido em profundidade. Naquele dia, a imprensa ndo cobriu a apresentacdo da
Agenda. Assistiu, no entanto, a fala presidencial e ndo houve coletiva no
encerramento.

Nao houve nesse sentido nenhum desdobramento efetivo das propostas ali delineadas;
por outro lado, avangou a concertagdo social. Nas reunides posteriores, o conselheiro Eduardo
Eugénio Gouvéa Vieira (FIRJAN) afirmou:

E com muita satisfagdo e honra que me pronuncio aqui sobre liberdade. Este
conselho tem oferecido uma oportunidade rara, a cada um de nos: a oportunidade de
redescobrir o Brasil. Hoje, eu acho que todos nos o conhecemos um pouco mais. E
uma espécie de redescoberta de nossas proprias raizes, do sentido de nossa formagao
nacional. O CDES nos ajuda a discutir o papel que temos a desempenhar pelos
proximos anos, para reposicionar a elite, da qual fazemos parte, em prol da
construgdo de um novo projeto de desenvolvimento. Ha 100 anos, um intelectual do
porte de Manoel Bomfin dizia que nosso atraso tinha de ser creditado a uma cultura
que via no trabalho algo menor, e que devia ser desempenhado por gente igualmente
.menor. Um Estado opressor e espoliativo garantia o status quo, ¢ a ideologia
colonizadora atribuia as desigualdades ao clima, as ragas e a religido. E claro que
nossas elites mudaram radicalmente. O empresariado brasileiro conta hoje com
homens conscientes da necessidade de empreender, num ambiente de prosperidade
para todos. Esses empreendedores respeitam os trabalhadores, estimulam sua

formagao profissional e a de seus filhos. (SEDES, 2005)

O conselheiro Jodo Felicio (CUT), por sua vez, declara: “Eu considero que debater um
assunto tdo importante como esse nos satisfaz, engrandece o conselho e nos da a certeza
absoluta de que esse debate, ocorrendo nesse conselho, possa ter uma influéncia positiva na
decisdo do governo”. Continua, depois, pedindo a reforma do Conselho Monetario Nacional e
do Copom.
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Ja o conselheiro Maurilio Biagi Filho (grupo Maubisa, setor sucroalcooleiro) defende
a importancia estratégica do agronegocio e sua vinculagdo com a industria:

Nossa forga industrial, traduzida no agronegocio, exibe uma agropecudria moderna
que produz quase 35% da economia brasileira. Na Europa, essa presenca ¢ de 2,1%.
Dai resulta, naturalmente, a agressividade brasileira na luta pela abertura do
mercado agricola das nagdes desenvolvidas. E natural a resisténcia e a preocupago
deles, e ¢ justa a nossa insisténcia, porque produzimos com qualidade e a pregos
menores. Os nossos produtos agricolas farfio a agricultura mundial se expandir além
dos 9% que ela ocupa hoje na economia internacional. Como se V€, precisamos
exportar, € o agronegocio ¢ a via mais rapida para avangarmos nessa area. Como o
senhor sabe, o0 agronegocio abriga 35% da forga de trabalho do Brasil e representa
40% de nossas exportagdes. J4 somos a terceira poténcia agricola, s6 atras dos EUA
e da Europa, e essa diferenca diminui a uma velocidade cada vez maior. Atengdo,
senhor presidente, senhores ministros, senhores conselheiros, no agronegocio
brasileiro estd o menor investimento por emprego gerado e a maior gama de
produtos de que o mundo precisa. Pensemos nisso. (CDES, 2005)

A acdo do PT e da CUT nos espagos de concertacao foi fundamental, no sentido do
esvaziamento dos conflitos de classe e na construcdo de uma ideologia nacionalista
industrialista de desenvolvimento, dentro de um sistema interestatal neoliberal. Dessa forma,
o fortalecimento das politicas de concertacdo tendeu a fortalecer os interesses da burguesia
presentes no CDES, e mesmo a ajuda-la em um processo de centralizagdo e organizacao de
pautas. Abaixo temos os conselheiros da burguesia:

QUADRO 4. Conselheiros e Setor

Conselheiro

Setor - Empresa

Roger Agnelli

Presidente da Vale. Foi diretor executivo do Bradesco e diretor-
presidente do Bradespar

Fernando Xavier Ferreira

Presidente do Grupo Telefonica do Brasil. Foi presidente da Telebras e
secretario executivo do Ministério das Comunicagdes no governo FHC

Roberto Setubal

Presidente do banco Itat

Mulu Villela

Vice-presidente do Cons. Adm. da Itatisa

Marcio Artur Cypriano

Presidente do Bradesco

Pedro Jereissati

Grupo Jereissati. Participa da OI através do La Fonte Telecom

Fernado Roberto Moreira Salles Sécio-proprietario do Unibanco

Gabriel Ferreira

Cons. de Adm do Unibanco

Fabio Coletti Barbosa

Presidente do Banco ABN AMRO no Brasil

Jorge Gerdau

Grupo Gerdau

Rinaldo Campos Soares

Presidente Usiminas

Abilio Diniz Dono da Cia. Brasileira de Distribui¢do
Daniel Fefer Vice-presidente Suzano Holding
Gustavo Carlos Marin Garat Executivo do Citbank Brasil

Horacio Lafer Piva

Sécio-proprietario e membro do Cons. Adm. da Klabin S/A

Alain Juan Pablo

Presidente do conselho e executivo principal (CEO) da Alcoa
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Belda

Inc. — New York.

Benjamin Steinbruch

Presidente da CSN. Grupo Vicunha e Banco Fibra

Eduardo Eugénio

Membro do Conselho Superior Petroleo Ipiranga. Presidente do

Gouvéa Vieira Cons. Adm. da Cia Petroquimica do Sul (Copesul)

Waldemar Verdi Jr. Vice-presidente do Conselho de Acionistas do Grupo Verdi -
GV Holding S/A. Cons. Adm. do Banco Dibens S/A

Sérgio Haberfeld Presidente do Grupo Dixie Toga S.A.

Amarilio Proenga de
Macédo

Diretor-presidente da J. Macédo S/A, maior grupo nacional de
moagem de trigo.

Mauro Knijnik

Vice-presidente do Grupo lochpe-Maxion S/A

Paulo Vellinho

Presidente da Springer S/A.

Eugénio Emilio Staub

Presidente da Gradiente.

Antoninho Trevisan

Presidente da Trevisan Escola de Negocios e do Cons. Adm. da BDO-
Trevisan

Cosette Alves

Ex-proprietaria do Mappin.

José Augusto Marques

Presidente da Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de
Base (ABDIB).

José Carlos Bumlai

Pecuarista. Membro do conselho-diretor do Grupo Itamarati.

José Carlos Carvalho

Foi Diretor do Grupo Corujao (rede de revendedoras de automoveis)

José Luis Cutrale

Presidente do Sucocitrico Cutrale.

Joseph Couri

Empresario, Presidente da ASSIMPI

Luftala Bitar

Presidente da Empresa Estacon Engenharia S.A.

Luiz Carlos Delben Leite

Presidente da Manig S/A - Fort Knox - Sistemas de Seguranca S/C Ltda;
Fort Knox
Tecnologia de Segurancga Ltda; Fort Invest - Fomento Mercantil Ltd

Luiz Otavio Gomes

LOG -
Negocios e Consultoria Ltda.

Raymundo Magliano

Diretor-Presidente da Magliano S.A. Corretora de Cambio ¢ Valores
Mobiliarios

Ricardo Luiz Carvalho

Diretor de Assuntos Juridicos da Volkswagen do Brasil. Presidente da
ANFAVEA

Ricardo Young Silva Fundador da Assoc. Bras. de Franchising (ABF). Diretor-geral do Yagizi
Internexus
Robson Braga de Andrade Diretor-Presidente da ORTENG Equipamentos e Sistemas LTDA

Rodrigo Loures
Luiz Otavio Gomes

Fundou a Nutrimental, inddstria do segmento alimenticio
Diretor financeiro-comercial e membro do Cons. Adm. do Grupo Jodo
Lyra (AL).

Marcio Lopes de Freitas

Presidente da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Maurilio Biagi Filho

Presidente do Grupo Maubisa. Empresario do setor sucroalcooleiro no
Brasil.

Omilton Visconde Jr.

Presidente da Biosintética Farmacéutica
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Paulo Skaf Membro do Cons. Adm. da Springs Global Participagdes ¢ Vice-
Presidente do Cons. Adm da Paramount Lansul S/A.

Paulo Siméao Diretor-presidente da Wady Simao-Construgdes ¢ Incorporagdes LTDA.
Pedro Luiz Teruel Empresario do ramo da aviagado agricola em Mato Grosso do Sul.
Ivo Rosset Presidente do Grupo Rosset — Téxtil

Temos presentes, entre os conselheiros, importantes representantes do setor bancario-
financeiro, do agronegécio, como a Cutrale, da industria, entre eles o setor automotivo
(ANFAVEA) e de maquinas (ABDIB), do setor de servigos e de telefonia (OI e Telefonica).

Abaixo, as associagdes com conselheiro do setor empresarial com representacdo no
CDES:

QUADRO 5. Entidades empresariais representadas no CDES

Tipo de Entidade Associacoes com Conselheiros do Setor Empresarial no CDES

Associagao Comercial, | ABIQUIM, ABINFINA, APLA; ABBI;

Industrial, Bancaria e ABDIB, ABINEE; ABRAVE, ALADDA;ABIMAQ; ABDIB; ABRAS; ELETROS;
Agropecudria BRACELPA; ABIT; AARS,ASGAV; ANFAVEA;

ABF; ANPROTEC

AEB; ANDIB;

ABIEF; ASSOBENS; ABRAD; ANAPECC e da ACRISSUL; ASSIMPI; J
ABECITRUS; ASSUCAL

Federagdes Industriais | FIEC, CIC, ACSP, FIESP, FIRJAN, ACRJ, FIEPR, CIESP, ACPA, ACRS; FIEMG;
FIERS, CNI

Sindicatos Patronais Sindtrigo; Sinquirj;Simpi/SP; Sindusfarma;
Sinditextil; Sinduscon/MG;
Sinaes/SP: Sindag.

Bancario FEBRABAN

Outras Organizagoes Instituto Ethos, IEDI, Conselho Empr. Brasileiros p/ o Des. Sustentavel Soc. Bras.
Préinovagao tecnologica, Forum de CEOs Brasil-EUA, Cons. Empresarios
América Latina, Movimento Brasil Competitivo, A¢ao Empresarial, Instituto
Millenium, Movimento Todos pela Educac@o e Assoc. Parceria Contra as Drogas

Fonte: SEDES Elaboragao propria

O ano de 2006 ¢ marcado pelo balango das politicas adotadas a partir das discussdes
no conselho. Segundo o relatério sobre o CDES, ao longo de 2006, a SEDES realizou 35
atividades para o CDES, uma média de 2,92 por més, que resultaram em 132 horas de debate,
com uma média de presenca dos conselheiros de 59% nas reunides plendrias. As reunides no
geral fazem um balango dos encaminhamentos realizados pelo CDES, sendo o conselheiro da
CONTAG aquele mais incisivo na pauta da desigualdade social e da reforma agraria. Na
primeira reunido do CDES do ano, o ponto principal da discussdo foi a educacdo ¢ a
necessidade de ajusta-la para beneficiar a indistria, no que diz respeito a “produtividade”, a
“inovagao” e a melhoria da formagao.

A segunda reunido do ano, realizada no dia 10 de maio de 2006, teve como pauta:
“Principios Econdmicos e Politicas Indutoras do Desenvolvimento — o acimulo do CDES até
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o presente”.

Essa 17* Reunido do Pleno vai tratar de trés assuntos: apresentagdo da tematica do
primeiro ciclo de observagdo do Observatorio da Equidade; apresentagdo da
proposta do Plano Nacional de Logistica e Transportes — o ministro dos Transportes
Paulo Sérgio estd aqui me acompanhando com esta finalidade, que sdo duas agendas
pontuais que devem ser tratadas de uma maneira mais concentrada, e, depois, um
terceiro ponto, que ¢ a nossa pauta principal, que ¢ um didlogo em busca dos
principios econdmicos e das politicas indutoras do crescimento, do
desenvolvimento, de produtos de renda, da distribuicdo de renda, que foram
produzidos ao longo da histéria do Conselho e que poderdo ser concentrados num
documento, visando ser oferecido a sociedade como o acimulo que faga uma
transi¢do do modelo atual, de baixas taxas de crescimento e de distribuicdo de renda
contida para um modelo de altas taxas de crescimento com distribuicdo de renda
acelerada. (Tarso Genro, 2006)

O conselheiro Manoel José dos Santos (CONTAG) intervém afirmando:

Meu caro presidente, ministro Tarso Genro, demais conselheiros e conselheiras.
Quero colocar primeiro a nossa preocupacao em relagdo ao plano de equidade aqui
apresentado, ¢ quando se coloca a questdo da educagdo como o foco prioritario para
a promoc¢ao do desenvolvimento. Nao quero me manifestar no sentido de discordar
de que a educacdo ndo ¢ fundamental e ndo ¢ indispensavel, agora nds ndo podemos
achar que a educacdo, colocada como uma questdo central, resolve. Ela precisa
estar estreitamente relacionada com um processo de geracio de oportunidades,
de ocupacio produtiva e de distribuicio de renda. (SEDES, 2006)

Depois de falar sobre aumento do salario-minimo e do bolsa familia, continua
destacando a politica em relagdo ao PRONAF e a assisténcia técnica:

Nos estamos vivendo um momento importante para os trabalhadores de baixa renda
com um salario um pouco melhor de R$ 350,00. Estas pessoas estdo comprando um
pouco mais. Para nés, da agricultura familiar, estamos vivendo um problema
extremamente dificil que € o preco da cesta basica mais do que nos produzimos, que
esta de fato extremamente baixo e nés ndo podemos manter um trabalhador que esta
produzindo pagando para produzir, para poder sustentar o outro que esta comprando
mais barato. Nos estamos colocando para o presidente Lula uma questdo central
neste momento para a agricultura familiar, que ¢ investimento, sobretudo assisténcia
técnica para melhorar as qualidades dos projetos e uma politica de valoriza¢do dos
precos. Porque sendo a agricultura ndo conseguird segurar, mesmo com crédito que
nos fez avangar com o Pronaf. O compromisso do governo é de R$ 9 bilhdes. Vamos
negociar para 0 ano que vem com certeza mais, mas o crédito sem assisténcia
técnica e sem um preco compensador, que o agricultor possa garantir que com seu
trabalho possa continuar vivendo bem, fica desinteressante. Entdo, eu estou
colocando isso para os conselheiros porque € o centro da nossa discussdo, da nossa
negociagdo com o governo, que ja comega a partir da semana que vem e espero que

até dia 18 possamos fechar uma negociagdo. Muito obrigado. (SEDES, 2006)

A reivindicag¢do do conselheiro da CONTAG nao teve retorno na reunido. Na reunido
de junho de 2006, sdo retomadas discussdes em torno do fomento do desenvolvimento pelo
BNDES e a intervencdo da FGV através de Carlos Ivan Simonsen Leal (presidente da
FGV): “Entdo, nés propusemos fazer uma analise do CDES. Agora ¢ imprescindivel a
constru¢do de uma agenda nacional concertada com a sociedade civil e legitimada com os
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio”. (SEDES, 2006)

Na reunido do dia 24 de agosto de 2006, o ministro Tarso Genro fez um balango da
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politica do CDES. Dividindo a histéria do conselho em trés momentos importantes, primeiro

destacou as “Cartas de Concertacao™:
Gostaria, em primeiro lugar, de fazer uma observagao a respeito do estado em que
ndés nos encontramos a partir da estruturacdo do Conselho e a nossa pretensdo de
atividades para o préximo periodo. Nos tivemos, na verdade, trés momentos bem
distintos da vida desse conselho. O primeiro momento foi o de producdo das
chamadas Cartas de Concertacdo, uma sucessdo de documentos experimentais que
faziam uma espécie de prospeccdo na sociedade civil através dos conselheiros e das

conselheiras, onde nés buscavamos pontos de identidades possiveis a partir da
composicdo policlassista que estd representada aqui nessa esfera da sociedade
civil. As seis cartas de concertagdo tiveram um impacto bastante positivo do ponto de
vista politico, porque mostraram algumas demandas da sociedade, algumas tensdes
existentes na sociedade que, na visdo daquelas cartas, aprovadas ou por
convergéncia nitidamente majoritaria ou por unanimidade, mostravam algumas
preocupagdes da sociedade, particularmente em relagdo a questdo do juros, a questdo
do superavit primario, a questdo das taxas de desenvolvimento, que tiveram uma
importante capacidade de alertar o governo e de, a0 mesmo tempo, permitir que o
governo tivesse sustentacdo politica para realizar algumas reformas. (SEDES, 2006)

Dentro deste tdpico, ainda procurou reafirmar a efetividade da contribuicdo dos
conselheiros nas medidas encaminhadas pelo governo, na medida em que era necessario, em
ambiente de crise politica e pré-campanha eleitoral, mostrar vidvel o projeto do proprio
governo do PT e do CDES. Nesse sentido afirmou:

Muitas das microrreformas que foram aprovadas no Congresso Nacional nasceram
aqui, no didlogo com os conselheiros, com as propostas de empresarios,
trabalhadores. O ministro Marinho, por exemplo, era conselheiro naquela
oportunidade, e ele foi o autor da proposta do crédito consignado, apenas para
dar um exemplo. Proposta que se reproduziu internamente no governo como
posi¢do e acabou sendo uma importante movimentagdo microecondmica do governo.
Entdo, este primeiro periodo das Cartas de Concertacdo conectou-se com algumas
reformas microecondmicas feitas e que o conselho deu sustentacdo. (SEDES, 2006)

O momento posterior destacou a criacdo da AND:

O segundo periodo do conselho foi um periodo menos tenso, porque, na verdade, as
discussdes se deram de maneira mais horizontal e, propositalmente, segmentada, a
partir de determinados temas que depois convergiram para a chamada Agenda
Nacional de Desenvolvimento, um trabalho de altissimo nivel do meu antecessor,
mas ja numa temperatura politica de muita instabilidade no pais, com todos os
problemas que o governo atravessou. E as consequéncias daqueles problemas
politicos, evidentemente, passaram também aqui por dentro desse conselho, que por
ndo ser um conselho partidario reflete as tensdes politicas da sociedade. Mas
cumpriu efetivamente um papel extremamente importante neste segundo periodo de

vida do conselho. (SEDES, 2006)

Sem ter efetivamente encaminhado a politicas defendidas na AND, destacou o tltimo
periodo no CDES:

O terceiro periodo ¢ o periodo de producdo dos enunciados. Em que se constitui esse
periodo e quais sdo os objetivos desses enunciados? Na verdade, se forem observar
cada um dos enunciados que estdo sendo colocados, tem algum tipo de vinculo com
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as Cartas de Concerta¢do ¢ com a Agenda Nacional de Desenvolvimento. Eles, na
verdade, ndo apresentam, do ponto de vista do seu contetido, nada de novo. E nem
tém a pretensdo de esgotar-se nesta reunido. Este processo ndo sera esgotado nessa

reunido. (SEDES, 2006)

Em seguida, continua afirmando qual o principal objetivo do conselho:

A experiéncia vital do conselho até hoje demonstra que o conselho ndo s6 ndo
pendeu ao senso critico como também teve momentos de choque, de antagonismo,
com visdes predominantes dentro do governo e, alids, era exatamente essa sua
finalidade. Se o conselho, que tem um carater consultivo de elaboracio de uma
agenda, ndo estabelecer uma contradicdo com o Estado, com o governo, enquanto
representagdo do Estado, ele perde a sua fungdo! Porque dai ele passa a ser ndo uma
esfera piblica ndo estatal, de inducdo, de controle, de carater propositivo, mas
ele passa a ser simplesmente um novo braco do Estado, dai ele perde a sua
finalidade, sua vitalidade, e perde, portanto, a sua riqueza. Entdo, eu queria
agradecer a todos vocés o enorme empenho que vocés tiveram nesse processo, €
dizer que agora nos estamos num funil, ndés estamos chegando ao fim do ano e, no

fim do ano, nos vamos ter que ter um documento ¢ oferecer a sociedade
brasileira e ao governo e ao Estado brasileiro e dizer, olha, nés achamos que isso
aqui ¢ a base de uma concertacdo, qual é a posi¢do de vocés? Isso tem coeréncia
interna, ndo tem? Entdo, seria o momento do proprio governo sentar, discutir,
elaborar e dar, portanto, funcionalidade as propostas que tém que ser coerentes umas

com as outras e, portanto, darem lastro para esse processo de desenvolvimento.
(SEDES, 2006)

Na apresentagdo dos enunciados estratégicos, o ministro Tarso Genro afirma:

E continua:

A elaboragdo desses enunciados ¢ uma oferta do conselho para o Estado e para a
sociedade civil de diretrizes estratégicas de planejamento. Estas diretrizes poderdo
ser apropriadas por qualquer governo, por qualquer partido, por qualquer presidente.
E uma produgdo do CDES para o Estado e que, portanto, s6 pode ser apresentada em
um nivel em que os consensos sejam efetivamente majoritarios, tratando de temas

que possam criar condigdes politicas para uma concertagio estratégica para o pais.
(SEDES, 2006)

Nesse conselho, noés temos uma enorme pluralidade de classes sociais, de
orientacdes politicas, de visdes programaticas e de opcdes de natureza partidaria.
Mas nio ha davida de que, neste conselho, esta a elite sociopolitica do pais.
Aqui esta representada grande parte das pessoas com capacidade de elaboragdo, de
gestdo, de representacdo, de gerenciamento publico e privado, que, em ultima
analise, constitui uma gama enorme de cidaddos e cidadis da sociedade brasileira
de todos os grupos e classes sociais.

Hoje, ndo ha nenhuma duvida mais de que a sociedade brasileira quer dialogar. A
experiéncia do CDES nesse periodo demonstra que ha uma grande capacidade de
didlogo em toda a sociedade brasileira que, sim, tem convic¢des que podem ser
antagdnicas, mas ¢ possivel elaborar um projeto de concertagdo estratégica para o
nosso desenvolvimento.

Esperamos que esta produgdo do conselho seja apropriada pela sociedade e pelo
Estado brasileiro. A experiéncia de quatro anos do CDES ¢é uma experiéncia
revolucionaria na democracia brasileira. Ela cria uma estrutura de poder, de
opinido, de convencimento e de cariter consultivo fora do controle do Estado e
traz para dentro do Estado, de maneira regulada, todos os conflitos que estio
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na sociedade. Esta é a importancia fundamental do conselho. (SEDES, 2006)

Além disso, receberam orientagdes da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), contratada
para fazer um diagnostico das reunides realizadas pelo CDES. Os enunciados em termos de

modelo de desenvolvimento ainda sdo genéricos.

Contribuem para o alcance desta meta as previsdes de crescimento da economia (em
torno de 6% ao ano); de aumento do nivel de emprego; de priorizacdo absoluta da
educagdo; do aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS); de valorizagdo do
salario-minimo; de reforma do sistema tributario; de priorizacdo de investimentos
em infraestrutura com alta taxa de retorno social; de politicas ativas para redugdo da
desigualdade regional e intra-regional; ¢ do refor¢o dos programas de transferéncia
direta de renda.

O documento de avaliagdo do CDES feito pela FGV defende ainda um aumento real
do salario-minimo em torno de 150% até 2022 em relagdo ao patamar real de 2006, bem como
metas de crescimento do PIB e aumento do financiamento do BNDES a projetos industriais e
de infraestrutura. Além disso, avalia que a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE) deve alterar o patamar competitivo da indastria rumo a inovagdo e
diferenciagdo de produtos e servigos, com inser¢ao e reconhecimento nos principais mercados
do mundo.

Sdo ainda destaque do documento o ponto relativo a Infraestrutura Econoémica -
Logistica e Transportes, que diz:

Diversificar a matriz de transportes priorizando o uso do transporte ferroviario,
hidroviario e maritimo. Readequar as instituigdes de transportes no ambito do
governo federal, visando ao aumento da eficiéncia e da eficacia. Regulamentar as
relagdes entre ministério e agéncias e redefinir os papéis das Companhias Docas.
Desenvolver novos mecanismos de financiamento dos investimentos em
infraestrutura de transportes. Garantir o patamar em torno de R$ 8,2 bilhdes/ano
para o investimento publico no setor e incentivar a utilizagdo de contratos de
concessdo e de parceiras publico—privadas. Incentivar a instalagdo e operagdo de
plataformas logisticas integradas. (SEDES, 2006)

Sobre a questdo energética, afirma:
Diversificar e ampliar a matriz energética brasileira mediante vigoroso esforgo para
o desenvolvimento de novas fontes renovaveis, limpas e econdmicas de energia,
destacando-se os biocombustiveis, como etanol, biodiesel ¢ H-bio. A expansdo da
oferta de energia elétrica deve seguir com predominédncia da hidroeletricidade. O
aproveitamento do potencial hidraulico deve ser feito de forma social e
ambientalmente sustentivel. Para revitalizar o setor, sdo necessarios investimento

sem torno de R$ 36 bilhdes/ano. (SEDES, 2006)

Em relacdo a reforma agraria, o documento afirma:

A reforma agraria é condicio para a democracia. A distin¢cio entre terra de
trabalho e terra de negocio deve ser o principal critério para a desapropriacio
e redistribuicio de terras, respeitando os diferentes modos de producao dos povos
originarios ¢ quilombolas. Um primeiro passo é a assinatura da portaria
ministerial que atualiza os indices de produtividade para fins de
desapropriacdo de terras. Assim, deve-se garantir acesso a terra, suficiente em
quantidade e assentados(as) da reforma agraria e das populagdes tradicionais,
contribuindo para a universalizagdo do acesso a educacdo basica e ampliagdo da
formagdo profissional publica e de qualidade, enfatizando também o acesso ao
ensino superior. (SEDES, 2006)
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Dentro das politicas enunciadas, podemos destacar o aumento do crédito para a
chamada agricultura familiar via Pronaf e a politica de extensdo rural. Voltou-se atras em
outras medidas, como foi o caso das desapropriacdes, a PEC 215 e o fechamento de escolas
rurais. Além disso, ndo se revisaram os indices de produtividade para fins de desapropriacao
de terras.

Nesse sentido, importante destacar que a acdo da CUT no CDES foi de defesa do
desenvolvimento de uma grande industria, entendendo a politica agraria como subordinada
deste desenvolvimento, secundarizando a reforma agraria como parte da propria formagao do
seu saber sindical, o sindicalismo propositivo de base social-democrata (industrialista),
organizado em torno dos grandes sindicatos operarios da industria, principalmente
metalargica, e da finanga. A CUT tratou da formulagdo e defesa de uma industria nacional,
bem como se empenhou nela, se interpenetrando com a classe burguesa. No entanto, quase
ndo tratou da reforma agraria, que foi defendida na maioria das intervengdes solitariamente
pela CONTAG.

O conselho ainda implantou no mesmo ano o Observatério da Equidade, que “aportou
capacidade e instrumentos para medir € acompanhar o enfrentamento das desigualdades na
sociedade brasileira e para apoiar a proposi¢ao de politicas publicas e de agdes sociais que
possam promover maior equidade”. (CDES, 2010) Neste sentido, serviu para estabelecer uma
relacdo institucional entre o Dieese e o Estado, que passou a participar desse observatorio.

No ambito do projeto do Observatorio da Equidade, foram realizados trés encontros do
conselho diretor, para a aprovagdao do plano de trabalho do 1° Ciclo de Observagdo, para
mapeamento dos pactos e outras iniciativas existentes e para elaboracdo do parecer do 1°
Ciclo de Observagdo. Ja o comité técnico realizou sete reunides, a fim de elaborar o plano de
trabalho do 1° Ciclo de Observagdo, revisar qualitativamente o ambito problematico, definir
indicadores, mapear os marcos juridicos institucionais, elaborar relatérios das atividades e
elaborar o parecer de observacdo. Foram realizadas cinco reunides regionais, sete reunides e
duas oficinas do observatdrio e quatro reunides do grupo de trabalho: 20/06/2007 — Plano
Nacional de Logistica de Transportes; 20/09/2006 — Reforma Politica; 14/11/2006 — Reforma
Politica e 28/11/2006 — Agenda da Infraestrutura (preparatéria). Do ponto de vista das
medidas econdmicas a serem debatidas, o ano de 2006 termina com uma agenda de discussao
sobre logistica e infraestrutura.

O saber politico-sindical desenvolvido pela CUT permitiu a interpenetracdo das
classes, uma vez que tanto empresarios como sindicalistas passaram a defender as mesmas
propostas, como, por exemplo, a politica industrial, com base nas ideias de competividade,
inovagdo, tecnologia e criatividade; a melhoria da infraestrutura logistica para o
desenvolvimento industrial e a politica de qualificagdo profissional como base para melhoria
da industria. Tanto os trabalhadores como o grande capital estavam presentes no CDES. Pelo
quadro apresentado nas paginas anteriores, podemos perceber a presenga de Vale, CEMIG,
USIMINAS, CUTRALE, VICUNHA, SUZANO e GERDAU. Além das principais
associacoes, federagdes e sindicatos empresariais, veem-se também ANFAVEA, FIESP, FIEP,
FIRJAN, ABDIB, ABINEE, ABRAVE, ALADDA, ABIMAQ, ABDIB ¢ FEBRABAN.
Como podermos perceber nas discussdes no CDES e na constru¢do da concertacdo, o tema da
reforma agraria é secundarizado em favor da politica de apoio ao agronegdcio e de
exportagdes, para o equilibrio macroecondmico, ou seja, da dependéncia das exportagdes de
commodities agricolas como medida para equilibrar as contas publicas. O principal
documento produzido pelo CDES nesse primeiro periodo foi a AND, que teve como pilar a
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reconstrucdo de uma politica industrial nacional e de desenvolvimento da infraestrutura para o
desenvolvimento nacional, que teve forte e decisivo apoio dos sindicalistas. Ainda que grande
parte das propostas ndo tenha se materializado, o conselho foi um eficaz e determinante
espago de interpenetragdo das classes sociais, uma vez também que o saber politico-sindical
do sindicalismo propositivo propiciou a conciliagdo e ndo a confrontacdo, em virtude da
defesa do industrialismo e da participacdo nos espacos estatais.

3.3 - O Impacto da Pratica Governamental sobre a Pratica Sindical

O CDES se consolida como um espago de proposicdo de todos os representantes
envolvidos, para a constru¢do de uma concertacio em torno de entendimento de pautas
comuns, visando ao projeto politico-econdmico de retomada de crescimento econdmico ao
longo do primeiro governo Lula. As propostas se pautaram em torno de uma retomada do
crescimento econdmico ¢ do desenvolvimento capitalista no pais. Dessa maneira, a CUT
participa desses espagos propondo e articulando politicas de crescimento e desenvolvimento.
Além disso, como observado, diversos sindicalistas oriundos da CUT e dos sindicatos filiados
passaram a fazer parte do governo.

Como destacado acima, as discussdes em torno da reforma sindical e trabalhista no
ambito do CDES e anunciadas nas Cartas de Concertacdo sdo direcionadas para o Férum
Nacional do Trabalho (FNT). Um dos principais pontos propostos pela reforma sindical era a
negociagdo coletiva em todos os niveis, bem como a contribuicdo vinculada a negociacao
coletiva. (Almeida, 2007)

A ideia e proposi¢do de negociagdo coletiva ja vinham sendo gestadas pela CUT, que a
formulara em 1988, mas ja fazia parte das demandas da central. Na 7* Plenaria Nacional, em
1995, a central elaborou a proposta intitulada “Sistema Democratico de Relagdes de
Trabalho”. A reforma sindical ndo passou no congresso, tendo alguns de seus pontos
aprovados, como o reconhecimento oficial das centrais com direcionamento do imposto
sindical, a criagdo do Conselho de Relagdes de Trabalho e as discussdes relativas a questao da
negociacdo coletiva. A politica de contratagdo coletiva ganhou forga principalmente no SM-
ABC, que havia participado das camaras setoriais do governo Collor. Essa posi¢do relativa
aos acordos coletivos, as derrotas sofridas para aprovagdo da proposta integral e as politicas
direcionadas para o setor automotivo pode ter influenciado o SM-ABC a construir e propor o
Acordo Coletivo Especial (ACE) no interior da CUT e SM-ABC. Essa tendéncia se ampliou
na medida em que o SM-ABC, a CUT e setores patronais se articularam em torno de pautas
comuns no ambito do CDES, que propiciaram proposi¢des comuns, como a democratizagao
do CMN, pauta da CUT e, posteriormente, mobilizagdes comuns em torno da politica
industrial, da redugdo da taxa de juros e de impostos para o setor produtivo. Em relacdo a
negociacao coletiva, o ACE retoma os principios da negociagao coletiva do FNT, estabelecido
a partir da autonomia privada coletiva e de estimulo a resolu¢do dos conflitos de trabalho, e
que ja vinha sendo estimulado pelo SM-ABC.

Como desdobramento das aprovagdes congressuais, a CUT realizou ja no primeiro ano
do governo Lula o seminario para debater “Estado, Desenvolvimento e Politicas Publicas”.
Esses seminarios foram realizados tanto em 2003 como em 2004. Em setembro de 2003, a
central, em conjunto com CAT, CGT, CGTB, CUT e Forga Sindical, apresentou ao governo o
documento “A Pauta do Crescimento. Sugestdo das Centrais Sindicais”, onde reivindicavam:
meta de reducdo de juros, metas para ampliacdo de vagas de trabalho, concursos, redugdo da
jornada de trabalho, aumento do saldrio-minimo, programa de qualificacdo profissional, PLR,
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crédito agroindustrial, criagdo de metas para assentamentos, desoneragdo via IPI para as
industrias, principalmente para maquinas e equipamentos, € desoneracao das exportagdes.

As principais mobilizagdes de rua foram realizadas através da Marcha Pelo Salario-
minimo e Redugdo da Jornada de Trabalho, que passou a ser realizada anualmente, sempre em
Brasilia, sem organizacdo de greves nacionais ou gerais ¢/ou bloqueios nacionais de rodovias
e ferrovias. O calendario oficial da central contava ainda como importante atividade o apoio
ao Grito da Terra e dos Excluidos. No entanto, passaram a privilegiar o encaminhamento das
questOes através de discussdes com ministros e secretarios, antigos sindicalistas, como, por
exemplo, a proposta da executiva nacional da central em 2003 de “realizar um encontro (um
jantar, por exemplo) com o ministro Palocci, envolvendo liderangas sindicais, para apresentar
propostas e preocupagdes do movimento sindical cutista” (DEN, 2003) a ser encaminhado
pelo sindicalista Luiz Marinho.

Além desse tipo de atividades, passou a fazer parte do cotidiano uma séria de reunides
e semindrios debatendo questdes setoriais e gerais, como, por exemplo, a reunido sobre o
programa Biodiesel, em 29 de junho de 2004, que contou com a presenga da Secretaria da
Casa Civil, do Ministério de Minas e Energia, da Petrobras, do BNDES, da Federagdo dos
Agricultores do Estado de SP, da Soyminas Biodiesel, da ANP, da Biobras, da CUT e da
Coope-UFRIJ.

O Plano de Lutas de 2005, por exemplo, aprovado pela direcao executiva, indicava
como principais propostas: reducdo da taxa de juros, participagdo do CMN e constru¢do do
Acordo Nacional do Setor Produtivo, que constitui um amplo leque de aliangas para a
reducdo dos juros, a oferta de crédito ao setor produtivo e o desenvolvimento do mercado
interno, que sera construido e consolidado no decorrer da crise econdmica de 2008. Dessa
forma, ¢ importante destacar que a proposi¢ao sobre o CMN foi encaminhada via CDES com
a aprovagao de uma mogao a ser destinada ao governo, e a proposta de “Acordo Nacional do
Setor Produtivo” foi discutida no ambito do CDES a partir da PITCE, que gerou os dois
documentos: Agenda Nacional para o Desenvolvimento e Enunciados Estratégicos para o
Desenvolvimento. Sobre reforma agraria, o plano indicava a organizagdo de um seminario
com a presenca do ministro do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rosseto, ¢ de uma
organizag¢ao junto ao Forum Nacional em Defesa da Reforma Agraria, além de uma campanha
pela reforma agraria.

A politica da CUT passa a ser, no seu cotidiano de constru¢cdo de proposicdes,
encaminhada aos espagos estatais criados com essa finalidade, como o CDES, e como apoio
ao governo do PT. Isso ndo significou que a central deixou de fazer mobilizagdo, pressdo e
greves; no entanto, as agdes coletivas estavam subordinadas a dindmica da relagdo entre o
Estado e a CUT. Assim, ¢ importante destacar a orientacdo definida pelo escritério de Brasilia
da CUT que, em seu plano de trabalho de 2003, determinava: “Apoiar e articular a
participagdo da central nos espagos institucionais, desempenhando, quando necessario, o
papel de representacdo junto ao governo central e seus ministérios, ao parlamento e suas
diversas comissdes, aos partidos politicos, ao judiciario e suas varias instancias”.

Ao mesmo tempo em que temos uma ampliagdo na participagdo estatal via novos
espacos de participagdo, temos também a ocupacdo de diversos cargos estatais por ex-
sindicalistas e militantes da CUT e do PT, o que possibilita uma certa articulacao informal e a
constru¢do e manutencdo de redes de articulacdo, além do contato direto entre agéncias
governamentais € associagoes de trabalhadores propiciadas por essas articulagdes.

No entanto, como vimos, a composi¢do politica da Direcdo Executiva Nacional,
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considerando a representagdo por regido e ramos de atividade econdmica, mostrou que, no
periodo analisado, a regido Sudeste continua a deter os cargos de maior poder na hierarquia da
institui¢do, prevalecendo a forca politica e economica de Sdo Paulo sobre as demais regioes
do pais. Assim, em situagdes de disputa por cargos que envolveram os principais dirigentes
sindicais da Articulacdo Sindical, o peso do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, da Apeoesp
e do Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo foi decisivo; portanto, o poder continua bastante
concentrado em Sao Paulo e em instituigdes que, desde a funda¢do da CUT, t€ém um papel
preponderante.

Temos, entdo, no interior da central a conjugagdo da base social neocorporativa e da
adaptagdo do grupo dirigente para a gestao do capitalismo e do Estado, defendendo a cogestio
e a participagdo dos sindicatos no desenvolvimento do capitalismo, destacando que esse
processo ¢ realizado ainda antes das cisdes durante o governo Lula. Durante esse periodo,
temos o modus operandi do sindicalismo propositivo na defesa da politica industrial, em
alianca com empresarios e associagdes empresariais do setor. Tais politicas de interpenetragdo
dos interesses de classes foram, em grande parte, construidas via CDES, o que, na pratica,
significou a subordinag@o e a secundarizag¢dao da reforma agraria pela burocracia-aristocracia
sindical operaria e financeira. Tal jun¢do de interesses se consolidou nas proposicoes politicas
de combate a crise economica em 2008-2009, como veremos adiante.

207



CAPITULO IV - A CUT E AS POLITICAS DE COMBATE A CRISE
ECONOMICA EM 2008-2009 PARA O CAMPO E PARA A INDUSTRIA

O objetivo deste capitulo ¢ analisar como a CUT formulou politicas estratégicas para
enfrentar a crise economica que aprofundaram a interpenetragdo das classes sociais, por meio
de uma série de agdes conjuntas dentro do CDES e fora dele — campanhas publicas e agdes de
colaboracdo com o empresariado. Esse processo resultou em um processo de desagregacao
interna das relagdes com o setor rural, ¢ em novas cisdes sindicais. Dessa maneira, ¢
importante destacar que a criagdo da AND com forte interven¢do da CUT foi uma espécie de
base para o langamento do PAC em curto periodo de espago. Assim, o proprio PAC pode ser
entendido como uma consequéncia da “concertacdo” e interpenetragdo das classes sociais,
abrindo espacos para a politica de desenvolvimento com base na construg¢do de grandes obras
de infraestrutura energética e logistica, com apoio dos sindicatos e centrais, € se
transformando, por outro lado, num dos maiores vetores de desterritorializacdo e conflitos
agrarios no Brasil, na medida também em que retomaram uma série de grandes obras

planejadas pelo Estado brasileiro.
O quadro abaixo apresenta uma cronologia das atividades do CDES no governo Lula 2

(2007-2010).

QUADRO 6. Evolucio Historica dos Temas e Principais Acoes CDES Lula 2

CDES Lula 2
2007 2008 2009 2010
Reunides e |4 4 7
GT's
Eventos 54 74 68
Documentos Parecer “Plano  de | Mogao pela | “Rede de Protegdo | “Agenda para um
Publicad Desenvolvimento Reforma Social Novo Ciclo de
0s da Educagdo” - Tributaria Brasileira: Desenvolvime
Observatorio  de | Parecer Sobre Promovendo nto (ANC)”
Equidade Bioenergia e Equidade e Mogao sobre o
0 Desenvolvime Fundo Social
Desenvolvime nto” do Pré-Sal
nto Mogdo em Defesa | “Um Acordo para o
Mogao Sobre do Pré-Sal Desenvolvime
Desenvolvime nto
nto e a Crise Sustentavel”,
Internacional
Temas Criagdo de um GT | Comité Gestor do | Crise Econdmica
discutido especifico da CDES Desenvolvimento
S com “Bioenergia e dos | Crise Econdmica Geopolitica
propostas Biocombustiveis Crescimento da | Salario-minimo
encaminh | Cria¢do de GT Economia PRONAF
adas pelo Criacdo da Reunido | Crédito ao Setor
CDES de Produtivo e ao
Monitorament consumo
o da Crise retomar as
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discussdes do
AND

O inicio do segundo governo Lula é logo marcado pela divulgagdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), anteriormente apresentado aos conselheiros do CDES e
inspirado em alguns dos debates que ocorreram no interior do préprio conselho,
principalmente a partir da AND e de um nova politica industrial. Logo depois, com o inicio da
crise econdmica internacional, os debates no interior do conselho passam a se concentrar na
crise € na perspectiva de crescimento. Neste segundo momento, o CDES também se estrutura
com a criagdo de comité gestor, que sera presidido pela CUT.

Ainda no final de 2006, antes do langamento do PAC, foi aprovada a criacdo do GT
“Agenda da Infraestrutura para o Desenvolvimento” (GTAID) na 20 reunido do Pleno do
CDES, em 5 de dezembro de 2006. A CUT foi uma participante do GT, que teve como
objetivo “aprofundar a proposta do CDES de viabiliza¢do dos investimentos publicos e
privados para a infraestrutura economica e social necessdrios para a retomada do
desenvolvimento com equidade”. (Site do CDES)

O GT foi distribuido em trés temas: Infraestrutura Econdmica (energia, transportes e
telecomunicagdes), Infraestrutura Social (desenvolvimento urbano, transporte urbano e
saneamento) e Infraestrutura Hidrica. O nucleo inicial do GTAID foi composto pelos
seguintes conselheiros: Antoninho Marmo Trevisan (BDO Trevisan Auditores), Joseph Couri
(Associacdo Nacional dos Sindicatos das Micro e Pequenas Industrias — ASSIMPI) e Paulo
Roberto de Godoy Pereira (Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base —
ABDIB)

Com a criacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), o GTAID realizou
seis reunides durante o ano 2007 e passou a discutir as medidas de implementacdo do
programa. O GT se orientou pela politica definida na AND. No que condiz ao objetivo “ter
uma infraestrutura logistica eficiente e competitiva, integradora do territorio, da economia e
da sociedade brasileira”, umas das diretrizes assumidas foi:

Definir uma politica nacional integrada de transportes assente na multimodalidade,
na integracao regional/nacional/sul-americana, na exploragdo de vantagens/dotagdes
regionais, objetivando a melhoria das condigdes de vida da populagdo, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e o aumento da competitividade sistémica da
economia brasileira.

Em termos de infraestrutura economica e logistica de transportes, o0 GTAID definiu a
necessidade de “investimento publico no setor e incentivar a utilizagdo de contratos de
concessdo e de parceiras publico-privadas. Incentivar a instalagdo e operacdo de plataformas

logisticas integradas”. Sobre energia, foi proposto:
Diversificar e ampliar a matriz energética brasileira mediante vigoroso esforgo para
o desenvolvimento de novas fontes renovaveis, limpas e econdmicas de energia,
destacando-se os biocombustiveis, como etanol, biodiesel ¢ H-bio. A expansdo da
oferta de energia elétrica deve seguir com predomindncia da hidroeletricidade. O
aproveitamento do potencial hidraulico deve ser feito de forma social e
ambientalmente sustentavel.

Na reunido do GTAID em 13 de fevereiro de 2007, os ministros Guido Mantega,
Paulo Bernardo e Dilma Roussef fizeram uma apresentagdo detalhada do novo programa
defendido pelo governo, o Programa de Aceleragao do Crescimento, para os membros do GT.
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Por sua vez, na reunido do Pleno do CDES em mar¢o de 2007, o GTAID fez um relatério
parcial da situacdo de infraestrutura, onde foram apresentadas as propostas elencadas acima.
Além disso, o conselheiro Artur Henrique da Silva Santos, da CUT, prop0s a criacdo de um
GT especifico da “bioenergia e dos biocombustiveis”.

A reunido do Pleno do CDES, em 17 de maio de 2007, pos-reeleicdo do candidato do
PT, Luis Inécio Lula da Silva, se iniciou com o tema “Didlogo para o Desenvolvimento”. O
ministro coordenador, Walfrido Mares Guia, destacou novamente os principais documentos
produzidos pelo conselho: as “Cartas de Concertagdo”, ‘“Agenda Nacional de
Desenvolvimento” e os “Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento™.

Procurou reafirmar a efetividade do conselho:

O dialogo ocorrido neste conselho produziu medidas concretas implementadas pelo
governo. Vamos ver: o crédito consignado; as contribuicdes para as reformas
tributarias, previdenciaria e trabalhista, sobre as quais ndés vamos ouvir hoje aqui
alguns conselheiros comentando; contribuicdes para Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, que comega a vigorar agora em 1° de junho; criagdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial; ¢ a recomendagéo para que o
pais assumisse uma meta de crescimento no patamar de 5% do PIB, perseguida por
todos da sociedade que se envolveram.

Nessa dire¢do, a iniciativa de maior importancia, o Observatorio da Equidade,
criado aqui no conselho, formado em 2006, dirigido por doze conselheiros, conta
com o apoio técnico do IPEA, do IBGE e do DIEESE. O primeiro tema trabalhado
pelo Observatorio da Equidade foi a educag@o, e o relatorio com as observagdes foi
entregue ao presidente Luis Inacio da Silva, em dezembro de 2006. Algumas ideias
foram incorporadas ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo, o PDE, que ja esta
neste momento com seus projetos de lei e sua implementagdo no Congresso
Nacional e pelo governo para virar uma realidade agora, nao ¢? Muitas das ideias
nasceram aqui, recentemente langadas neste plano, o PDE, pelo governo federal.
(SEDES, 2007)

Em seguida, procurou destacar as medidas tomadas pelo governo para “destravar”,
afirmando que o foco ¢ o “esforco no PAC, o Programa de Aceleracao do Crescimento, para
criar as condigdes necessarias para que o pais possa decolar, tanto na infraestrutura quanto na
energia, sob todas as formas, no saneamento basico, na habitagdo, e o PAC hoje ¢ uma

realidade”, e prosseguiu destacando a efetividade do governo no Congresso Nacional:

Ontem e anteontem o Senado Federal aprovou seis medidas provisorias do PAC. As
nove medidas provisorias do PAC ja haviam sido aprovadas pela Camara em 35
dias, e esta faltando uma tltima para o Senado aprovar. Portanto, o PAC foi langado
no final de janeiro, o Congresso Nacional tomou posse no dia 1° de fevereiro, nos
estamos falando de cem dias, ndo é? Dentro do Congresso o PAC ¢ uma realidade
com Projetos de Lei e Medidas Provisorias altamente relevantes para manutencao
do equilibrio fiscal ¢ a garantia da sustentabilidade do nosso crescimento. Portanto,
esse Conselho, através dos Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento,
aportou propostas para destravar a economia e melhorar a distribui¢do de renda; tais
politicas deveriam levar ao aumento do emprego, a valoriza¢do do salario-
minimo. (SEDES, 2007)

Em seguida, a conselheira Jugara Dutra (CNTE-CUT) pede a palavra e, primeiro,
procura demonstrar a importancia de constru¢ao da concertagao:

Gostaria de cumprimentar todos os presentes, em especial o ministro Walfrido dos

Mares Guia e meus colegas de Conselho. Eu acho que essa reunido é muito

importante, na medida em que renova nosso Conselho. Eu me inscrevi exatamente
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para dizer aquilo que nods achamos que acumulamos na primeira gestio do
presidente Lula, com um debate que no6s fizemos em uma estrutura, ministro Patrus,
que eu acho que ¢ sofisticada de organizacdo da sociedade, mas que tem uma
simplicidade muito grande, que é o fato de que aqui nés nos obrigamos a ter que
nos ouvir, nos temos que ouvir todas as expressdes da sociedade brasileira,
todas as sensibilidades, com todas as nossas diferencas e tentar produzir com
isso. Eu acho que esse é o grande papel do Conselho, que é um instrumento que
pode ser utilizado ou ndo pelo governo. (SEDES, 2007)

Depois procurou, assim como os ministros, mostrar a efetividade do conselho:

Com a profundidade que o Conselho propde, e que nessa primeira gestdo do
presidente Lula se provou, o Governo utilizou muito daquilo que foi produzido
no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, nés fizemos grandes
debates sobre a reforma da previdéncia, sobre a reforma politica, a reforma
tributaria, sobre a infraestrutura nacional, sobre meio ambiente. E eu queria
destacar aqui aos conselheiros, dentro dessa visao de que esse também tem que ser
um trabalho cumulativo. Sobre o trabalho que foi realizado pelo Observatorio da
Equidade, sairam seis enunciados que chamaram atengdo da sociedade brasileira e
do governo para a necessidade de nds termos uma outra proposta de educagdo e uma
proposta de educagdo que vai na contramdo da tendéncia hoje no mundo, que ¢é a
tendéncia da mercantilizagao.

Em seguida, reafirma a necessidade de o conselho manter o debate sobre educacdo e o
trabalho com qualidade. E finaliza: “Também quero aproveitar para dar as boas-vindas aos
conselheiros e conselheiras que assumem e desejar que essa gestdo seja tdo proveitosa como
foi a anterior. Obrigada”.

Em seguida, o presidente Luis Indcio Lula da Silva inicia sua interven¢ao falando
sobre a evolugdo, na sua visdo, dos dirigentes sindicais:

Hoje, um companheiro dirigente sindical tem que conhecer muito mais coisas do
que eu precisava conhecer. Eu s precisava xingar o governo. Como vocés nio
podem me xingar agora, pelo menos por companheirismo, vocés se resguardem.
Nos temos que ser produtivos e criativos, nés temos que tentar fazer o que é
possivel mudar para melhorar. Nos estamos ai com um exército de milhdes de
jovens, que ¢ um estoque que este pais, de forma irresponsavel, deixou acumular
nesses anos todos, temos milhdes de jovens entre 15 e 24 anos querendo trabalhar.
Como ¢ que nés vamos dar emprego para eles? (SEDES, 2007)

Em seguida, defende a politica de contrato especial para os jovens trabalhadores,
criticando as posigdes mais criticas no interior do PT. Depois, continua falando do
crescimento da Bolsa de Valores de Sao Paulo, da importancia dos dirigentes sindicais nesses

espagos de gestao e conciliacao e da sua adaptagdo a esses espagos:
Estou feliz porque tem uma maior representacdo, também, dos trabalhadores, estava
um pouco desbalanceado. No Conselho, o Feijoé vai aprender a vir de gravata,
algumas vezes que forem necessarias. Vocé€s também. O Artur ja esta equilibrado.
Entdo, eu estou feliz, gente. Eu tenho tentado passar para a sociedade brasileira o
momento que o Brasil vive. Eu tenho tentado passar esse otimismo 24 horas por dia.
Estou vendo aqui a Bolsa de Valores. Vejam como as coisas mudaram. Para eu
passar na frente da Bolsa de Valores, na campanha de 2002, era preciso conversar
com o Sérgio Roger, com o Berzoini, com os bancarios, para juntar um pouco de
gente, porque o medo que eles tinham de mim era um negdcio maluco. Até que, um
dia, me levaram l4a. Depois de muita labuta, eu consegui entrar na Bolsa de Valores.
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Hoje, a Bolsa de Valores deve, publicamente, sempre que puder, agradecer tudo o
que foi feito neste governo para chegar a situacdo extraordinaria em que estd hoje.
Hoje, ela esta parecendo uma bolsa mesmo, porque tem volume. Nio é aquela
bolsa pequenininha, que parecia um enfeite. Hoje vocé pode falar “Bolsa de
Valores”, porque ela tem grandeza para isso. E, também, venceu os preconceitos
que tinha. Eu ndo sei se as parcerias com os trabalhadores foram feitas. (SEDES,
2007)

A interveng@o do conselheiro da CUT, Artur Henrique, ndo toca em nenhum ponto
destacado pelo presidente Lula, a ndo ser para reafirmar os pactos. O discurso do conselheiro
cutista se pauta por dois principais pontos: reduc¢do da taxa de juros e ampliagao do Conselho
Monetario Nacional. Ele justifica dessa maneira:

A redugdo do superavit primario, em nossa opinido, para ter mais investimento em
politicas publicas sociais, ¢ outro dogma que precisa ser debatido nesse Conselho.
Portanto, nossa opinido ¢ que nés devemos, sim, estar abertos a debater qualquer
assunto. Ter como objetivo principal na nossa visdo: o respeito aos direitos dos
trabalhadores e das trabalhadoras, a inclusdo social, o desenvolvimento com
distribuigdo de renda. E para isso que nos imaginamos ser possivel que um Conselho
que construa politicas publicas possa atingir esse objetivo.

Continua a explicagdo com proposi¢des para acordos nacionais por setor, como o do
agronegdcio e o da construcdo civil, depois de participar do GTAID, onde propde a criacdo do
GT da “bioenergia e dos biocombustiveis”. O conselheiro cutista afirma:

E dentro dessa participagdo e desse objetivo, eu queria fazer uma proposta:
participei ativamente do grupo de trabalho da Agenda da Infraestrutura e, além de
varios temas importantes, um deles, ministro, dizia respeito a questdo das varias
acoes e politicas relacionadas com o biodiesel, biocombustiveis, agronegdcio na area
de plantagdo de cana. Ou seja, toda essa discussdo, em nossa opinido, ¢ um momento
bastante propicio para que a gente possa propor a criacdo de um grupo de trabalho
que envolvesse os atores sociais num debate a respeito, ndo s6 da importancia dos
investimentos nessa area, mas também a importancia de se discutir as condigdes de
trabalho dos canavieiros, cortadores de cana, dos trabalhadores que trabalham em
condi¢des, em muitas regides do pais, subumanas. Trabalhadores sofrendo acidentes
de trabalho, morrendo por conta da produtividade, da obrigatoriedade de cada vez
produzir maiores toneladas de cana para um recebimento de um salario, que, na
nossa opinido, nés devemos aproveitar o momento importante do debate do
biodiesel, para instituir um grupo de trabalho com os atores sociais para discutir,
principalmente, condi¢cdes de trabalho, reconhecimento da necessidade da
organizagdo do trabalho nesse setor e, principalmente, a diminui¢do dos acidentes de
trabalho. Temos tido uma manifestacdo muito importante nesse sentido, acho que o
Conselho tem ajudado nisso, estamos discutindo com a CBIC, da construgdo civil,
um grupo de trabalho. Estamos para assinar um acordo nacional com os
companheiros e companheiras que trabalham na construcio civil. Acho que
poderiamos usar este exemplo também na area do biodiesel, trazendo uma proposta
concreta para a continuidade dos trabalhos. Muito Obrigado. (SEDES, 2007)

A proposta de criagdo de um GT destinado a debater a bioenergia ¢ acolhida por todos
os conselheiros, ndo havendo destaques. No mesmo momento, também se iniciam as
discussdes acerca da estruturacdo da Mesa Nacional de Dialogo do setor agroenergético
(LAMBERTUCCI, 2010 op cit Pereira, 2013). Ainda em maio de 2007, é criado um novo GT
sobre reforma tributaria, que também conta com a participacdo da CUT. Esse GT retomou as
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discussdes e analises apresentadas pelo CDES num relatério produzido em abril de 2003. O
nucleo inicial do GT contou com os seguintes conselheiros, além do representante cutista:
Amarilio Macedo, Antoninho Marmo Trevisan, Anténio Fernandes dos Santos Neto, José
Antonio Moroni, Luiz Carlos Delben Leite, Paulo Safady Simdo, Raul Wagner dos Reis
Velloso e Germano Rigotto. Durante o ano de 2007, foram realizadas sete reunides do GTRT.
Na reunido de 17 de julho de 2007, a pauta se concentra nos seguintes temas: Ac¢ao
Internacional do CDES, Reforma Tributaria e Reforma Politica. O relatorio final da Reforma

Tributaria ¢é aprovado nesta reunido. O ministro Walfrido Mares Guia destaca:
Contamos hoje, também, com a presenga do ministro do Planejamento, Paulo
Bernardo, que vem nos falar sobre o Plano Plurianual (PPA) do governo para o
periodo 2008/2011. E com imensa satisfagio que vemos a Visdo de Futuro proposta
pela Agenda Nacional de Desenvolvimento elaborada pelo nosso Conselho, e
grande parte de suas diretrizes incorporadas na orientagdo estratégica do
planejamento de governo para os proximos quatro anos. (SEDES, 2007)

O ministro do Planejamento, Paulo Bernardo, comenta:

Em primeiro lugar, nos fizemos todo o levantamento das prioridades estabelecidas
pelo presidente durante esses quatro anos. Analisamos e procuramos fazer uma
sintese dos seguintes documentos: o nosso programa de governo, apresentado
durante o periodo eleitoral; os projetos do PAC e a nossa agenda social, que tem
sido desdobrada durante esse primeiro semestre; a Agéncia Nacional de
Desenvolvimento (AND), que foi construida por esse Conselho, que ¢ um
documento importante e isso vai ficar expresso no PPA 2008/2011. A orientagdo
estratégica do PPA 2004/2007, que era o plano anterior, foi também considerada.
(SEDES, 2007)

Importante enfatizar o historico de discussoes e acdes realizadas no ambito do CDES,
principalmente a AND, para o governo chegar ao PAC. O conselheiro Artur Henrique (CUT)
volta a destacar a criagdo do GT de bioenergia: “Na tultima reunido do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social, aprovamos por unanimidade a necessidade de
constituir um grupo de trabalho para debater e elaborar propostas sobre bioenergia,

relacionando etanol, bioeletricidade e biodiesel”, e continua apresentando a proposta:
Um grupo de conselheiros se reuniu preliminarmente — Bruno Ribeiro, Nelson
Silveira e varios outros — e estamos trazendo para aprovacdo, neste pleno do CDES,
um termo de referéncia para orientar o grupo temadtico. Essa proposta de termo de
referéncia que eu gostaria de apresentar rapidamente, ela esta colocada nas pastas de
todos os conselheiros. A proposta é que o grupo de trabalho devera trabalhar o tema
em suas multiplas dimensdes, ou seja, na dimensdo econdmica, social, ambiental,
tecnologica e institucional. Além das relagdes de trabalho no campo e do impacto
ambiental da producdo do etanol, o grupo deve avaliar também todas as cadeias de
producdo de biocombustiveis. Ou seja, ha a necessidade de termos um debate
profundo, com a participagdo do maior nimero possivel de conselheiros, para que
possamos alcancar o objetivo de avaliar todas essas dimensdes: analisar e propor
recomendagdes para viabilizacdo de investimentos publicos e privados nas
cadeias de producio dos biocombustiveis e da bioenergia; levantar e analisar
problemas e distor¢des em todas as etapas de produgdo e impacto em relagdo ao
meio ambiente, relagdes de trabalho e areas de plantio, ou seja, a produgdo de
biocombustiveis e a producao de alimentos; avaliar a necessidade de regulamentagdo
governamental do setor levando em conta, principalmente, a produgdo e
comercializacdo de energia resultante da queima do bagaco de cana; o incentivo a
pesquisa e tecnologia, o zoneamento agricola e a definicdo de normas para
certificacdo dos biocombustiveis; e analisar e propor medidas para o fortalecimento
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do papel das cooperativas, do cooperativismo ¢ da agricultura familiar na produgdo
de bioenergia, bem como propostas que garantam acesso ao crédito do produtor
familiar. (SEDES, 2007)

Ainda destaca como pontos a serem desenvolvidos, através de diagnosticos e analises

propostas:

Medidas que redundem em melhoria das condi¢des de trabalho; avaliar o papel da
producdo de biodiesel como fator de incentivo ao desenvolvimento sustentavel
regional; analisar o papel do setor publico na regulacdo do setor, com regras claras e
estaveis, especialmente em algumas areas: primeiro, na sustentabilidade ambiental;
segundo, na preservacdo da seguranca alimentar; terceiro, na questdo da compra de
terra por estrangeiros e na definicdo de normas para a certificacdo dos
biocombustiveis. (SEDES, 2007)

E finaliza afirmando:

Isso para que nos tenhamos, no Brasil, uma produgdo de energia limpa, renovavel,
com respeito ao meio ambiente e com respeito aos direitos trabalhistas e a
necessdaria democratiza¢do das relagoes de trabalho. Entdo, convido a todos que
tenham interesse no tema, a entrarem no grupo de trabalho. Com certeza, teremos
muito trabalho pela frente. Muito obrigado, senhor presidente. (SEDES, 2007)

Em seguida, Lula afirmou:

Hoje nds poderiamos discutir que os produtores de cana-de-agticar vao ter que sentar
com o governo e com os trabalhadores para discutir com muito carinho a
humanizagdo do trabalho no campo. Sabem por qué? Porque para os empresarios
fica mais facil mandar os trabalhadores embora e comprar maquinas. E cada uma
dessas maquinas vai dispensar 90 trabalhadores, ndo ¢, Manoel? E eles estardo
atendendo a um apelo daqueles que sdo contra o trabalho ndo humanizado e estardo
deixando os trabalhadores na rua da amargura. E ai que entra o papel do movimento
sindical, do governo e dos empresarios. Como ¢ que a gente vai encontrar um
denominador comum aproveitando este momento de ouro do etanol e do
biocombustivel no mundo, para aperfeicoar aquilo que nasceu quase que no sufoco,
em 19757 Esse ¢ um desafio que estd colocado para nds. Esse debate sobre
biocombustiveis ¢ uma coisa extremamente séria, e eu estou pensando até em torna-
la ainda mais séria, para que a gente possa dar o status de soberania nacional a
questdo do biocombustivel. Ndo podemos brincar com isso € ndo podemos permitir
que aconteca conosco o que aconteceu com a borracha. (...) (SEDES, 2007)

Em seguida, retoma a politica propositiva da CUT e do SM-ABC, onde fica explicito
o papel do sindicato na transformacdo da base produtiva do capitalismo e na sua salvagao
diante da crise, mostrando como foi acordada a introdugdo do carro flex. Vejamos:

O sindicato, diga-se de passagem, os trabalhadores metalurgicos deste pais,
comecaram a fazer propostas de reestruturacio da frota de automdveis, da
renovacio da frota, da introducio do carro verde na frota. Quem ¢ da industria
automobilistica, o Miguel Jorge estava 14, sabe que foi assim. Pois bem, nos fizemos
uma revolugdo, o flex-fuel. Hoje virou coisa bonita falar de flex-fuel, todo mundo
quer um carro flex-fuel, a inddstria automobilistica esta satisfeita, o consumidor esta
satisfeito, e nds agora temos um parametro para controlar, que ¢ o preco do alcool
em relagdo ao da gasolina. (SEDES, 2007)

Ao encerramento da fala do presidente Lula, destacando o pacto entre os diversos
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setores, o conselheiro da CONTAG, Manoel José dos Santos, afirma:

Eu me inscrevi para fortalecer uma questdo ja colocada aqui, que ¢ a importancia da
criagdo desse grupo de trabalho que vai tratar da questdo dos biocombustiveis,
energias renovaveis, ¢ colocar a necessidade de construir uma relacdo entre os
trabalhadores e os empresarios do setor que, infelizmente, na historia de centenas de
anos, sobretudo na produgdo de cana-de-aglicar, ndo foi construida. Nossa
preocupagdo primeira é que os biocombustiveis t€ém que ter um acrescentamento.
Além de ser ambientalmente limpo, precisa ser também socialmente justo. Esse
elemento ¢ possivel desde quando, nos objetivos desse conselho e no tratado entre os
trabalhadores ¢ os empresarios, a gente possa corrigir profundos equivocos do ponto
de vista social que continuam acontecendo no setor. (SEDES, 2007)

Depois de descrever o processo de instalagdo e exploracdo da cana-de-agucar no
Nordeste e do desemprego, defende a “politica do didlogo™ para atender as reivindicagdes dos

trabalhadores.
O processo hoje tende a avancar. Nos temos olhado as perspectivas do setor e a
proposta de que até 2011 seja duplicada a area de cana plantada no Brasil e também
dobrada a produgdo de alcool. A nossa grande preocupagao é que esse avango em
nome da limpeza do combustivel ndo traga mais o desequilibrio social do ponto de
vista das rela¢des do trabalho. Hoje n6és acompanhamos, por exemplo, Sdo Paulo,
que ¢ um estado que avangou significativamente na produgio de alcool . E 14 que vai
se dar a maior parte da implantac¢do das usinas. Mas nds acompanhamos também um
outro tipo de escraviddo, que eu ndo sei se ela € menos cruel do que no tempo em
que os homens eram comprados, vendidos e ferrados. E quero dizer por qué. Nos
anos 80, a média de toneladas por homem/dia era seis toneladas, hoje a média por
homem /dia ¢ dez, 12 toneladas, e pelo incentivo de que quanto mais vocé cortar
vocé ganha, nos temos cortador indo para 30 toneladas, e isso diminui a capacidade
de vida util desse trabalhador para no maximo 15 anos. Entdo ndo precisa, ndo basta
apenas ser ambientalmente limpo, ¢ preciso ser também socialmente justo. Ndo faz
muito tempo nds ouvimos pela imprensa, e vocés todos acompanharam no Para, o
Ministério Publico do Trabalho encontrar mais de mil trabalhadores numa usina em
condicdo de semiescraviddo, e, na verdade, a Unica forma que noés temos para
enfrentar esse problema e diminuir essas desigualdades ¢, sem duvida, o didlogo,
mas o didlogo onde exista a possibilidade de avancar o ponto de vista social de
ambos os lados. Entdo essa ¢ a nossa colocagdo, ¢ a nossa disposi¢do de estarmos
nesse conselho, mas com esse foco da limpeza ambiental e da justica social. Muito

obrigado! (SEDES, 2007)

A fala do conselheiro da CONTAG explicita também os termos da concertagdo em
termos do aumento da produtividade e da exploragdo do trabalhador. Nesta reunido, o ministro
Walfrido Mares Guia destaca a presenga do presidente da ANFAVEA, Jackson Schenider, e os
entendimentos do setor com MDIC, na area na definigdo das especificagdes técnicas do
alcool, diretamente vinculada a producdo ao interesse da industria em relagdo a producio de
automoveis flex-fuel.

A terceira reunido do ano teve como pauta principal a apresentagdo do PRONASCI
(Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania), do GT Reforma Tributaria e do
GT Bioenergia: etanol, bioeletricidade e biodiesel. Em relacdo a reforma tributéria, foram
realizadas reunides com o ministro Guido Mantega, acompanhado pelo secretario de Politica
Econdmica, Bernardo Appy, e pelo secretario da Receita Federal, Jorge Rachid, onde se

destacaram os pontos convergentes das propostas do ministério e do CDES.
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O conselheiro da CUT José¢ Lopez Feijoo destacou a necessidade de realizar uma
reforma tributaria. Depois, observa as iniquidades da politica tributiria, como as isengdes
financeiras. Em seguida, faz as seguintes proposigdes com base nas proposi¢des do GT
Reforma Tributaria: isentar os salarios da CPMF; garantir que a arrecadagdo tenha destino
total para a saude, para o combate a pobreza ¢ a fome e para a Previdéncia; pensar uma
compensac¢do sobre os tributos de quem paga, seja como reducdo da folha de pagamento, seja
como redug¢do em outros impostos, tipo imposto de renda; e, por ultimo, desonerar a folha de
pagamentos.

Na ultima reunido de 2007 do Pleno do CDES, ¢ aprovado o parecer do Observatério
da Equidade e realizado um balango das atividades do CDES. O conselheiro Clemente Ganz
apresentou os pareceres do Observatorio da Equidade, que teve como proposta o Plano de
Desenvolvimento da Educacao, que se refletiu no FUNDEB.

Segundo o relatorio de gestdo deste ano, “a SEDES realizou 54 atividades para o
Conselho, uma média de 4,5 atividades por més, que resultaram em 221 horas de debates,
com uma média de presenga dos conselheiros de 70% nas reunides plendrias”. O GT
Bioenergia: etanol, bioeletricidade e biodiesel foi constituido sob a coordena¢do do
conselheiro Artur Henrique da Silva Santos, da CUT, contando com a participagao de 30
conselheiros, entre eles: Arildo Mota Lope (UNISOL), Clemente Ganz Lucio (DIEESE),
Humberto Mota (Associagdo Nacional das Empresas Concessiondrias de Aeroportos
Brasileiros — ANCAB), Jackson Schneider (EMBRAER), Jos¢ Carlos Bumlai (Agropecuaria
JB e Associado da Acrissul), Jos¢ Lopez Feijoo (ex-dirigente da CUT, atual assessor da
Secretaria Geral — SG/PR), Lincoln Fernandes (FIEMG), Manoel José dos Santos (de Serra)
(CONTAG), Marcos Jank (UNICA), Paulo Godoy (Alupar Investimento S/A) e Paulo Skaf
(FIESP). A dinamica estabelecida foi de reunides mensais. Segundo o termo de referéncia, os
objetivos do GT eram:

Analisar e propor recomendagdes para viabilizagdo dos investimentos publicos e

privados na cadeia de produgdo dos biocombustiveis e da bioenergia, como fator de
promocao do desenvolvimento com equidade.

Levantar e analisar problemas ¢ distorgdes em todas as ectapas da produgdo e
impactos em relagdo ao meio ambiente, relagdes de trabalho, areas de plantio
(producio para biocombustiveis e producao de alimentos).

Avaliar a necessidade de regulagdo governamental no setor, principalmente levando
em conta a produgdo e comercializagdo de energia resultante da queima do bagaco e
da palha da cana; o incentivo a pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovagdo; o
zoneamento agricola e a defini¢do de normas para certificacdo de biocombustiveis.

Analisar e propor medidas para o fortalecimento do papel das cooperativas, do
cooperativismo e da agricultura familiar na producdo de bioenergia, bem como
propostas que garantam o acesso ao crédito pelo produtor familiar. (SEDES, 2007)

Segundo o relatério, a motivagdo foi a “importincia estratégica da bioenergia e dos

biocombustiveis para o desenvolvimento com equidade e a consolidagao do Brasil como lider

mundial na produgdo de energia e combustiveis renovaveis”. *

# Além disso, teve reunido do conselho do CDES e do CESE (Comité Econdmico e Social Europeu), reunido-
almogo com os ministros José Mucio e Tarso Genro, reunido do comité gestor do CDES com o ministro Franklin

Martins e Tereza Cruvinel, presidente da EBC. (CDES, 2010)
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Em 2008 foi criado o comité gestor do CDES. A formacao do comité, segundo o termo

de referéncia, ¢ organizada desta maneira:
Dinamica de governanca proposta para o CDES:
Indicagdo de um comité gestor, formado por conselheiros e conselheiras, refletindo
a heterogeneidade do CDES, prevendo:
um nucleo estavel de seis conselheiros, com destacada participacdo nas atividades
do Conselho, dois de cada setor presente no CDES.
O secretario executivo do CDES e o secretario da Secretaria do Conselho sdo
membros permanentes do comité gestor.
O comité gestor devera ter mandato definido — a proposta ¢ iniciar com um mandato
de seis meses ou duas reunides plenarias. (SEDES, 2008)

Desde entdo, a CUT tem assento entre os seis conselheiros do chamado nucleo estavel.
“O comité gestor serd responsavel pela coordenacdo do acompanhamento dos resultados do
Conselho, de entender e ampliar os seus impactos no ambito das politicas publicas e da acdo
dos atores sociais.” (CDES, 2008) O primeiro conselheiro cutista foi José Lopez Feijoo
(presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metaltrgicas do ABC/SP e diretor
executivo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT Nacional e vice-presidente da CUT no
periodo de 2009/2012).

O primeiro pleno do CDES teve como tema a “Reforma Tributaria e Perspectivas de
Crescimento da Economia Brasileira ¢ a Crise Norte-Americana”. Neste sentido, o CDES fez
uma mog¢ao ao presidente da Republica para conferir prioridade a aprovagdo do Projeto de
Emenda Constitucional da Reforma Tributaria ainda no ano de 2008.

O GT de Bionergia apresentou, em 29 de outubro de 2008, o parecer sobre “Bionergia
e o Desenvolvimento”. Os aspectos priorizados pelo GT, segundo o parecer, foram: 1.
Zoneamento agroecologico; 2. Relagdes de trabalho; 3. Diagndstico dos mercados interno e
externo; 4. Defesa do etanol economicamente viavel e ambientalmente e socialmente
sustentavel; 5. Medidas para fortalecimento do Programa Nacional de Biodiesel; 6.
Certificagdo e 7. Papel do Estado

O termo de referéncia define como objetivos do GT:

1) analisar e propor recomendagdes para viabilizagdo dos investimentos publicos e
privados na cadeia de produgdo dos biocombustiveis e da bioenergia, com o fator de
promogao do desenvolvimento com equidade [sic]; 2) levantar e analisar problemas
e distorgdes em todas as etapas da produgdo e impactos em relagdo ao meio
ambiente, relacdes de trabalho, areas de plantio (produgdo para biocombustiveis e
producdo de alimentos); 3) avaliar a necessidade de regulacdo governamental no
setor, principalmente levando em conta a producdo e comercializagdo de energia
resultante da queima do bagago e da palha da cana, o incentivo & pesquisa em
ciéncia, tecnologia e inovag@o, o zoneamento agricola e a defini¢do de normas para
certificacdo de biocombustiveis; ¢ 4) analisar e propor medidas para o
fortalecimento do papel das cooperativas, do cooperativismo e da agricultura
familiar na producdo de bioenergia, bem como propostas que garantam o acesso ao
crédito pelo produtor familiar. (SEDES,2008).

Antes da apresentacdo do parecer, em “reunido realizada no dia 15/10/2008, em Sao
Paulo, os conselheiros membros do GT Bioenergia: etanol, bioeletricidade e biodiesel
aprovaram, por unanimidade, a proposta de ampliacdo do escopo para abranger o tema da
matriz energética, iniciando com os impactos e reflexos das recentes descobertas de petroleo
na camada pré-sal”. (SEDES, 2008)

Dentro do ponto “Relagdes de trabalho”, como orientacdo estratégica, o documento
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destaca:

1 - A construcdo da padronizagdo de boas préticas e do trabalho decente nas relagdes
de trabalho, na produgdo de biocombustiveis no Brasil, por meio do didlogo social
entre os atores envolvidos.

2 - Promogao de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de tecnologias alternativas que
melhorem os niveis de eficiéncia sem causar desemprego massivo ¢ danos
ambientais. (SEDES, 2008)

E recomendam os pontos relativos & Remuneragdo, jornada e contrato de trabalho;
Saude e seguranca; Migragdes; Inclusdo de Pessoas com deficiéncia; Qualificagdo,
requalificacdo e recoloca¢ao de mao-de-obra e Fiscalizagao.

QUADRO 7 Sugestoes para o Dialogo Social
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* Contratar de forma direta todos os trabalhadores para o corte manual da cana-de-agucar,

eliminando a utilizagdo de empresas prestadoras de servigos (terceiros) até a safra de
2010/2011; « Assegurar, mediante prévio comunicado, o acesso de diretor de sindicato da
categoria, devidamente credenciado, aos locais de trabalho para verificar eventuais
problemas e buscar solugdes junto aos representantes da empresa, visando aperfeigoar o
relacionamento existente; ¢ Realizar estudo tripartite sobre a capacidade fisica do
trabalhador visando analisar o trabalho por producdo e os seus efeitos; * Repudiar, com|
veeméncia, qualquer transgressdo a legislagdo e convengdes internacionais que coibem o
trabalho infantil e o trabalho escravo; ¢ Assegurar seguro desemprego para o trabalhador|
safrista; * Implantacdo de procedimento escrito e preciso de afericdo da cana colhida,
previamente divulgado aos trabalhadores, de forma a dar-lhe ciéncia de sua producéo diarial
e do correto calculo da remuneragio devida.

Saude

* Elaboragdo de Estudo Técnico pelo governo, com a participagdo de empresarios e trabalhadores,

que traga sugestdes concretas e precisas, visando a adequacao e melhoria dos Equipamentos
de Protecdo Individual para os trabalhadores rurais; * Garantia de seguranca

Migracdes [* A contratacdo de trabalhadores migrantes em outros estados devera ser realizada por meio de

intermediacdo do Sistema Nacionalde Emprego (SINE). O governo deve ampliar a
abrangéncia de ag¢do do SINE, principalmente nos polos de contratacdo de mao-de-obra. Naj
impossibilidade de atendimento da demanda pelo SINE, a contratagdo sera direta; °
Proporcionar acesso aos trabalhadores migrantes contratados em outros estados a meios de
comunica¢do nos alojamentos, para contato com seus familiares; * Incentivar a integracao
social (atividades culturais, esportivas etc.) do trabalhador migrante contratado em outros
estados nos periodos de folga; ¢ Garantir, no &mbito das politicas publicas, iniciativas com
vistas a permanéncia dos trabalhadores e trabalhadoras no setor da cana em seus estados de
origem; * Estimular a formacdo de APL’s (Arranjos Produtivos Locais) como parte de uma
politica de desenvolvimento regional; ¢ Implantar politica publica de habitagdo para os
migrantes de forma a atender: i) o trabalhador e sua familia no estado de origem; ii) o
trabalhador ja socialmente integrado no lugar onde trabalha.
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Inclusdo de

* A inclusdo de pessoas com deficiéncia visa cumprir Lei Federal que estabelece cotas para a

Pesso contratagdo de pessoas com deficiéncia. Deve-se desenvolver projetos para que as empresas
as possam cumprir suas cotas; * Definir projetos publicos para capacitar os portadores de
com necessidades especiais para os cargos ¢ fungdes nas empresas (em muitas regides ndo
Defici existem institui¢cdes para que estas pessoas sejam capacitadas).
éncia
Qualifica¢adl* Definigdo de politica publica especifica para o setor visando eliminar o analfabetismo, elevar o
o, nivel de escolaridade e aumentaro nimero de salas de aula para atender trabalhadores e
Requa trabalhadoras, com vistas a recolocacdo dos mesmos no mercado formal de trabalho;
lificag Definicdo de politicas publicas especificas para qualificagdo e requalificacdo profissional
doe dos trabalhadores e trabalhadoras, particularmente, aqueles afetados pela mecanizagdo da
Recol colheita; « Desenvolvimento de projetos profissionalizantes e de novos talentos dirigidos aos
ocaga trabalhadores que perderem seus postos de trabalho em virtude da mecanizagdo; ¢ Utilizar o
ode periodo de recebimento do seguro-desemprego para qualificacdo e requalificagdo de
Mao- maodeobra; ¢ Criagdo de Fundo Social, pelo governo, com gestdo tripartite, para o
de- desenvolvimento de politicas publicas direcionadas para a reinser¢do dos trabalhadores e
Obra trabalhadoras rurais atingidos pela mecanizagdo do setor sucroalcooleiro; * Amplia¢do do
Programa de Crédito Fundiario como uma das alternativas para a reinser¢ao produtiva dos
trabalhadores e trabalhadoras atingidos pela mecanizagao.
Fiscalizag|* Aperfeicoar os mecanismos de fiscalizagdo e protecdo do Ministério do Trabalho, dotando as
30 suas representagOes estaduais de infraestrutura e orcamento compativeis com as suas

atribui¢oes; ¢ Incentivar a realizagdo de auditorias externas independentes na cadeia
produtiva do etanol.

Elaborado por Teixeira (2013)

No final deste topico, a proposta ¢ clara:

Finalmente, o CDES recomenda que governo, empresarios e trabalhadores
constituam um grupo tripartite com o objetivo de estimular um entendimento
de abrangéncia nacional, com vistas a realizacido da contratacio coletiva
nacional ou de um protocolo nacional de adesdo voluntiaria, que busque
estabelecer pontos possiveis de um disciplinamento nacional. Exemplos de
pontos sobre os quais ¢ necessario esse entendimento nacional: piso salarial, jornada
de trabalho, producdo diaria, caracterizacdo do trabalho degradante etc. Por outro
lado, ¢ fundamental definir politicas publicas que beneficiem projetos que
estiverem em conformidade com o entendimento nacional acordado entre
governo, empresarios e trabalhadores. (SEDES, 2008)

Sobre o mercado externo, o parecer identifica:

Neste ambito, o debate buscou focar as perspectivas e desafios para consolidagdo do
etanol brasileiro. O entendimento é que, no mercado internacional, o maior desafio é
a transformagdo do etanol em uma commodity global. Para isso, ¢ necessaria a
difusdo da producdo e do consumo em um maior numero de paises, permitindo
maior utilizagdo do etanol no mundo e reduzindo a inseguranga em relagdo ao seu
abastecimento. A partir desse entendimento, os conselheiros e conselheiras
recomendam:

Estabelecer uma harmonizagdo nas especifica¢cdes mundiais do produto;

reduzir ou eliminar as barreiras a importacdo, tarifirias e ndo tarifarias, permitindo
que o comércio mundial possa evoluir na mesma velocidade que a produgio (hoje o
comeércio mundial de etanol representa cerca de 10% da producdo);

criar instrumentos que permitam a formacdo de precos a longo prazo para os
negbcios internacionais, possibilitando um maior planejamento por parte dos
produtores e consumidores;

intensificar o trabalho de carater informativo, visando a refutar mitos e preconceitos
que ainda cercam os biocombustiveis. (SEDES, 2008)
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Sobre o mercado interno:
No mercado interno, ainda persistem gargalos que prejudicam o progresso na defesa
do etanol economicamente viavel e ambientalmente e socialmente sustentavel. Para
elimina-los, o CDES recomenda:
Investimentos em infraestrutura para o escoamento e transporte do etanol para os
mercados interno e externo;
aperfeicoamento do processo de comercializagcdo do etanol no mercado interno e a
criagdo de mecanismos de protecdo de precos e incentivos para o carregamento dos
estoques pelos produtores, permitindo a redugdo da sazonalidade de pregos, fator de
instabilidade para produtores e consumidores;
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento de novas tecnologias;
consolidacdo da bioeletricidade como o novo produto do setor;
finalmente, a estruturacdo de uma politica de longo prazo, com regulagdo minima e
compativel com uma economia de mercado, que estabele¢a uma diretriz clara para a
matriz energética brasileira, evitando a instabilidade na matriz de combustiveis por
decisdes emergenciais e conjunturais. (SEDES, 2008)

O GT, coordenado pela CUT, defende um “etanol economicamente viavel e
ambientalmente e socialmente sustentdvel” e a manuten¢do de uma “orientagdo estratégica da
politica externa brasileira com relagdo aos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, de
defesa dos biocombustiveis como oportunidade para o desenvolvimento”, além de uma
politica para desfazer os mitos, segundo o parecer, de destruicdo do bioma amazodnico pela
producao de cana-de-agtcar.

Por fim, o parecer defende uma politica de certificagdo nas atividades de producdo
agricola por meio de verificagdo independente e confidvel que contemple menor impacto
ambiental, maiores beneficios sociais diretos, maior eficiéncia e maior agregacao de valor.

Segundo a pesquisa de Teixeira (2013),

o GT passa a ser um ponto central para onde convergem, institucionalmente, os
principais debates a respeito da atividade sucroalcooleira no contexto de sua
expansdo. Tanto pela presenca dos representantes sindicais, especialmente a CUT,
quanto pela propria atuacdo de grupos e organizagdes da sociedade civil que fizeram
da tematica do trabalho escravo uma questdo a ser resolvida, como visto
anteriormente. A expectativa de desenvolvimento do setor, bem como o pressuposto
da equidade proveniente deste desenvolvimento “sustentavel”, aparece em relato do
coordenador do GT.

As proposigoes no GT e no CDES estdo direcionadas para diminui¢do de tributos,
propostas de aumento das linhas de crédito aos setores, ampliacio de programas de
financiamento, criagdo de novas carteiras junto ao BNDES etc.

Para Teixeira (2013),

a necessidade de estruturar uma mesa tripartite de celebragdo de um pacto trabalhista
¢ criada em fung@o, como vimos anteriormente, de uma pressao internacional dos
paises importadores, interessados em garantir que seu consumo de agrocombustiveis
esteja coerente com a manutencdo das areas biodiversas, com o respeito aos
trabalhadores ¢ a legislagdo trabalhista e com a manuteng@o de indices aceitaveis de
seguran¢a alimentar, mas também por conta da pressdo de diversos atores sociais
que fizeram dessas tematicas pontos relevantes.

Além da pressao internacional dos paises importadores temos, pelo lado dos
trabalhadores, a combinacdo com a experiéncia politica de constru¢do de acordos tripartites
que, combinada a esta pressdo, serd determinante para a constru¢do do compromisso da cana-
de-actcar.
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Ainda em 2008, se inicia um novo debate no interior do CDES sobre
desenvolvimento, o cendrio de crise internacional e a descoberta da camada pré-sal. Em

moc¢ao encaminhada ao presidente da Republica, os conselheiros afirmam:

O CDES alerta para a importancia de manter um ambiente de expectativas realistas
no Brasil, de gerar uma agenda positiva, orientada para o futuro e ancorada nas
potencialidades reais do pais. (...)

Para o CDES, o momento ¢ de entendimento nacional, envolvendo todos os niveis e
esferas do poder publico, empresarios, trabalhadores ¢ organizagdes sociais para
assegurar a continuidade de um circulo virtuoso de investimentos e crescimento,
com equidade, responsabilidade ambiental, geracdo de emprego e distribuicdo de
renda, baseado nas atividades produtivas, no trabalho e na solidariedade. (SEDES,
2008)

Depois de destacar a necessidade de um entendimento nacional, na linha dos

encaminhamentos e da defesa do espaco do CDES, o documento propde:
1. Intensificar a agdo do Banco Central visando a estabilizacdo do cambio, num
nivel de equilibrio variavel fundamental para restaurar o comércio internacional e a
previsibilidade para os investimentos privados de médio e longo prazo.
2. Restabelecimento do crédito para as atividades produtivas e o comércio, o que
exige uma interven¢do mais ativa da autoridade monetaria com relagdo aos bancos
publicos e privados.
3. Suspensdo do processo de aumento da taxa de juros (Selic) a partir da proxima
reunido do Copom.
4. Manutengdo da taxa de crescimento dos investimentos publicos, do compromisso
com o Programa de Aceleracdao de Crescimento, com a Politica de Desenvolvimento
Produtivo e com os Programas Sociais. (SEDES, 2008)

Essas discussoes iniciadas na 27* reunido do Pleno do CDES deu origem em 2010 ao
documento “Agenda para um Novo Ciclo de Desenvolvimento (ANC)”. O CDES realizou em
2008 um total de 78 atividades, entre reunides plendrias, reunides de grupos de trabalho,
coldquios, participagdo em semindrios, atividades internacionais, reunides da AICESIS
(Associacdo Internacional de Conselhos Econdmicos e Sociais e Institui¢des Similares) e
trabalhos do Observatorio da Equidade, em uma média de seis atividades por més. Ainda no
final de 2008, foi criada a reunido de monitoramento da crise economica internacional, da
qual a CUT fazia parte, assim como a CNTE-CUT, por meio da conselheira Jugara Dutra,
além da CONTAG e do DIEESE.

Em 2009, a média de presenga foi de 70%, inclusive a CUT, enquanto as outras
centrais ndo tiveram essa assiduidade. O CDES realizou 75 atividades ao longo do ano de
2009, entre reunides plendrias (ordindrias e extraordinarias), reunides de grupos de trabalho,
coléquios, mesas-redondas e atividades do Observatério da Equidade.

Segundo o relatorio de gestdo, “foram realizadas sete reunides plendrias, sendo quatro
ordindrias e trés extraordinarias. A primeira reunido, que ocorreu juntamente com o Seminario
Internacional sobre Desenvolvimento, debateu a crise econdmica que se alastrou a partir dos
Estados Unidos ¢ a dinamica brasileira de crescimento econdmico com distribui¢ao de renda,
ressaltando o papel do Estado como regulador e promotor do desenvolvimento e a construgao
de uma nova geopolitica mundial, incorporando um conjunto de paises no debate e no
processo decisorio. O consenso sobre a importancia da rede de protecdo social brasileira,
geradora de seguridade para os individuos e familias, a0 mesmo tempo em que ao esforgo de
manter a produgdo, o consumo e, portanto, o fluxo econdmico moldou a segunda reuniao
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plenaria. Foram debatidos programas como o Bolsa Familia, a politica de valorizagdo do
salario-minimo, o Pronasci, o Pronaf, entre outros”. (SEDES,2009)

Em janeiro foi realizada uma reunido de monitoramento da crise econdmica
internacional, que teve como palestrantes: Miriam Belchior (subchefe de Avaliagdo e
Monitoramento da Casa Civil), Jalio Alexandre da Silva (secretario adjunto de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda), Otacilio Cartaxo (secretdrio adjunto da Receita
Federal) e Ivan Ramalho (secretario executivo do Ministério do Desenvolvimento, industria e
Comércio Exterior).

No dia 16 de fevereiro, foi realizado em Sao Paulo o “4° Encontro de Monitoramento
da Crise Econdmica internacional”, que “tratou, principalmente, do crédito ao setor produtivo
e aos consumidores, focando aspectos relacionados ao acesso e aos custos”. (SEDES,2011).
O evento contou com a presenca de: Henrique Meirelles (presidente do Banco Central),
Luciano Coutinho (presidente do BNDES), Maria Fernanda Coelho (presidente da Caixa
Econdmica Federal) e Antonio Francisco de Lima Neto (presidente do Banco do Brasil).

Neste evento, teve destaque as reivindicagdes em torno da reducao da taxa de juros. O
conselheiro da CUT, Artur Henrique da Silva Santos, propos uma alianca entre os diversos
setores que compdem o CDES contra os altos juros dos bancos.

O Seminario Internacional sobre Desenvolvimento foi realizado em marco de 2009,
em conjunto com a Associa¢do Brasileira da Infraestrutura e Industria de Base (ABDI), o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico ¢ Social (BNDES) e a Petrobras. A abertura
do evento foi realizada pelo presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, pelo ministro
José Mucio Monteiro (ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica) e pelo conselheiro do CDES, Paulo Godoy (ABDIB).

A fala do presidente Lula foi de destacar o PAC e a politica de intervengao estatal no
combate a crise internacional. Depois, falou o ministro José Mucio Monteiro, que destacou o
papel do CDES na constru¢dao de uma agenda comum de desenvolvimento. Por fim, Paulo
Godoy falou em nome dos conselheiros do CDES e destacou a “necessidade de retomar o
debate sobre a Agenda Nacional de Desenvolvimento, promovido pelo conselho em 2004, de
reformar o Sistema Tributario Nacional, de baixar as taxas de juros, de reduzir as
desigualdades regionais, de diminuir o custo do capital, aumentar o crédito para
investimentos, ampliar o Conselho Monetario Nacional e fortalecer os bancos publicos”.

Destacamos aqui a importancia que o membro do setor empresarial confere 8 AND e
seus posteriores desdobramentos. O semindrio teve ainda como palestrantes: a professora
Maria da Conceigdo Tavares, a ministra Dilma Rousseff (Casa Civil), o ministro Guido
Mantega (Fazenda), Henrique Meirelles (presidente do Banco Central), Ignacy Sachs (Centro
de Estudos sobre Brasil Contemporaneo na Franga), James Galbraith (The Lyndon B. Johnson
School of Public Affairs, University of Texas), Jan Kregel (Levy Economics Institute of Bard
College), Mércio Pochmann (IPEA), Luciano Coutinho (BNDES), Jorge Beinstein (Faculdade
de Ciéncias Sociais da Universidade de Buenos Aires), Gerardo Caetano (Udelar e CEFIR —
Uruguai), Marco Aurélio Garcia (assessor chefe da Assessoria Especial da Presidéncia da
Republica, Brasil), Oriovista Guimaraes (Grupo Positivo), Luiz Fernando Rodrigues de Paula
(Uerj), Octavio de Barros (Bradesco), Robert Guttmann (Universidade de John Hopkins,
Washington, D.C.).

A CUT, além de participar da organiza¢do do evento, coordenou uma das mesas de
debate com o conselheiro Artur Henrique, intitulada “Novo Papel das Instituigdes Financeiras
Multilaterais”, com a presenga de Otaviano Canuto (ex-vice-presidente do BID e futuro vice-
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presidente do BIRD), Paulo Nogueira Baptista Jr. (diretor executivo do Fundo Monetario
Internacional — FMI, representando Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Haiti, Panama,
Republica Dominicana, Suriname e Trinidad & Tobago) e Rogério Studart (diretor executivo
do Banco Mundial — BIRD) para o Brasil, Colombia, Republica Dominicana, Equador, Haiti,
Panama, Filipinas, Suriname, e Trinidad & Tobago.

Artur Henrique da Silva Santos, coordenador da mesa e presidente da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), defendeu a necessidade de democratizar as instituigdes financeiras
multilaterais e os o6rgdos brasileiros como o Conselho Monetario Nacional (CMN). Além
disso, propds a inclusdo de outras metas nos critérios de avaliagdo dessas instituigdes, como
metas de crescimento, de emprego, de respeito aos direitos sociais e trabalhistas. Depois
continuou sobre as indagagdes a respeitos dos chamados paises em desenvolvimento e sua
participagdo nos organismos multilaterais e finalizou solicitando a atualizacdo da Agenda
Nacional de Desenvolvimento (AND).

A organiza¢do do seminario, bem como o encaminhamento das discussdes sobre a
conjuntura econdmica e desenvolvimento, foi uma proposta dos conselheiros do CDES
iniciada no ano anterior, tentando retomar as discussdes sobre a Agenda Nacional do
Desenvolvimento. Como parte dos desdobramentos do seminério, o professor Ladislau
Dowbor apresenta um documento intitulado “CRISE FINANCEIRA: RISCOS E
OPORTUNIDADES”, dividido em dez topicos: repensar o paradigma energético-produtivo,
enfrentar o desafio da desigualdade, resgatar o papel central do Estado, reorientar o papel do
crédito, assegurar a plena utilizacdo da mao-de-obra, dinamizar a economia pela inclusdo
produtiva, democratizar o governo, capitalizar o potencial do desenvolvimento local,
organizar os instrumentos de regulagdo financeira e gerar politicas convergentes em termos
econdmicos, sociais e ambientais, que tinham como principal objetivo aprofundar uma série
de reflexdes para resgatar o papel do Estado e a responsabilidade dos politicos no
enfrentamento da crise financeira mundial.

No més de margo, ainda foi realizada uma reunido com a Comissdo de
Acompanhamento da Crise Financeira e Empregabilidade, do Senado, que contou com a
participacao do conselheiro da CUT, José lopez Feij6o. Em junho foi realizada a 30° reuniao
do Pleno do CDES, que teve como pauta “A rede de protecdo social no Brasil”. O
observatorio de Equidade produziu um documento intitulado “Rede de Protecdo Social
Brasileira: Promovendo Equidade e Desenvolvimento”, como subsidio para o debate da
reunido. No dmbito do GTBEBB, foi realizado o Compromisso Nacional para Aperfeicoar as
Condig¢odes de Trabalho na Cana-de-agtcar — 06.2009, que analisaremos no capitulo 5.

Nos dias 7 e 8 de julho de 2009, foi realizada a “Mesa-Redonda da Sociedade Civil -
Brasil/Unido Europeia” na Sede do Comité Econdmico e Social Europeu (CESE), em
Bruxelas, Bélgica, onde se debateram os “impactos sociais da crise econdmica internacional e
os desafios do desenvolvimento: o papel do Estado e da sociedade civil”. Entre os
conselheiros do CDES, participaram, pela CUT, Artur Henrique da Silva Santos e Jos¢ Lopez
Feijoo, além de Clemente Ganz Lucio (DIEESE), Germano Rigotto, Paulo Safady Simao,
Ricardo Patah e Zilda Arns.

No ambito do Pleno do CDES, foi aprovada uma mog¢do ao presidente da Republica
em 20 de outubro de 2009, em relacdo ao “modelo regulatério de exploracao e producao das
reservas de petrdleo e gas descobertas na chamada camada pré-sal e areas estratégicas e seus

possiveis desdobramentos”. O CDES recomendou:
1. Aumentar a capacidade de financiamento da Petrobras para realizagdo dos
investimentos de médio e longo prazos necessarios, em especial no pré-sal, por meio
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da capitaliza¢do da empresa.

2. Desonerar os investimentos, abrindo novas perspectivas para o crescimento das
empresas brasileiras e consequentemente gerando novos empregos.

3. Otimizar a taxa de crescimento de produgdo das reservas e adotar medidas
preventivas com intervenc¢ao mais ativa da autoridade monetaria visando estabilizar
a volatilidade do cambio, variavel fundamental para garantir a competitividade de
nossas exportagdes ¢ evitar qualquer risco de que o pais venha a sofrer perigo de
contaminagdo por fendmenos tais como a propalada “doenca holandesa”.

4. Adequar o marco regulatorio do setor a abundancia das reservas
descobertas, visando aumentar a participa¢do da Unifio no lucro-éleo.

5. Assegurar a apropriacdo da riqueza, por parte do Estado, em nome da sociedade,
de forma a minimizar as disparidades de renda entre cidaddos e de desenvolvimento
e bem-estar entre regides, estados e municipios.

6. Garantir que a matriz energética brasileira mantenha a predominancia de fontes
renovaveis e os segmentos de biocombustiveis ndo sejam preteridos com a
exploracdo do pré-sal. Neste sentido, os recursos do pré-sal também devem ser
destinados para pesquisa e inovagdo em eficiéncia energética ¢ novas fontes de
energias limpas e renovaveis.

7. Recomendar que o pré-sal seja desenvolvido da maneira mais sustentavel
possivel, liderando a produgdo global de hidrocarbonetos sustentaveis.

8. Defender a geragdo de empregos decentes e incentivar a qualificagdo dos
trabalhadores para que a insercdo do Brasil na economia mundial que se descortina
respeite as convengdes internacionais praticadas no Brasil e os direitos dos
trabalhadores.

9. Garantir que o crescimento da industria de petroleo no Brasil gere o
desenvolvimento de uma cadeia de fornecedores de bens e servigos, capaz de
aumentar o conteudo nacional, de atender a demanda interna e sendo também
importante centro de suprimento em nivel global.

10. Gerar incentivos para que as empresas internacionais de exploragdo de petroleo
comprem de empresas instaladas no Brasil, com énfase, sempre que possivel, na
micro, pequena e média empresa.

11. De posse dos recursos oriundos da riqueza do petréleo, universalizar as politicas
sociais priorizando os investimentos em desenvolvimento social, educagdo, ciéncia,
tecnologia & inovacgao e infraestrutura. (SEDES, 2009)

Importante destacar que, na 32° reunido do CDES, fica clara a interpenetracdo entre as
classes sociais. O conselheiro Jorge Gerdau abordava a questdo da competitividade da
industria sidertrgica e da necessidade de mais negociacdo: “Na lei trabalhista, acho que temos
que ter menos leis e mais negociacao”. Artur Henrique rebate:

Mas eu quero dizer uma coisa para o conselheiro Gerdau e para todos os
empresarios aqui presentes. N&s, das centrais sindicais, achamos que ndo precisa ter
tanta lei, desde que tenhamos mais negocia¢do e mais sindicatos representativos
organizados, a partir do local de trabalho. Quanto mais sindicatos fortes, organizados
a partir do local de trabalho, menos necessidade de legislagdo.

Enquanto ndo mudarmos a estrutura sindical brasileira, tanto a nossa, dos
trabalhadores, quanto a de vocés, empresarios, nés nao vamos conseguir superar
esse dilema e esse ¢ um grande desafio para o proximo periodo. (SEDES, 09)

Neste sentido, fica mais claro que a retomada das discussdes sobre negociacdes diretas
entre trabalhadores e empresarios, com estas se sobrepondo ao legislado, ¢ em parte feita via
debates no proprio conselho. Tal politica se materializa na proposta de Acordo Coletivo
Especial (ACE), defendida pela CUT a partir do SM; anos depois, tal politica retoma proposta
do governo FHC, bem como do Forum Nacional do Trabalho.
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Em 2010, a média de presenca dos conselheiros era de quase 60%. A CUT, por sua
vez, esteve presente em todas as plendrias, enquanto as outras centrais ndo chegaram a 30%.
No entanto, os representantes de CUT estiveram presentes em todos os plenos. Sendo que a
média dos representantes ligados aos sindicatos de trabalhadores foi de 30%. Ou seja, a
participacdo da CUT no CDES ¢ destacada, estd acima da média de presenca de todos os
conselheiros e muito acima dos outros representantes sindicais. A central vem apostando
também na politica de institucionalizacdo desse conselho, na sua articulagdo com outros
conselhos.

Em janeiro, foi realizada a segunda “Mesa Redonda da Sociedade Civil UE-Brasil”,
que se transformou num 6rgao permanente de cooperagdo entre CDES e o Comité Econdmico
e Social Europeu (CESE). O evento foi realizado em Belém e teve como discussdo principal a
aplicagdo das convencdes internacionais em matéria de ambiente e da matriz energética
mundial.

Em 2010, depois das discussdes iniciadas em 2008 em decorréncia da crise econdmica
e com base nos eventos realizados especificamente para debater crise e desenvolvimento, foi
anunciado o novo documento chamado “Agenda para um Novo Ciclo de Desenvolvimento
(ANC)”. Na visao do ministro Alexandre Padilha: “Esta Agenda culmina o esfor¢o de
observacdo e analise de mudancgas nos indicadores sociais ¢ econOmicos brasileiros ¢ no
contexto internacional. Em um movimento semelhante, o CDES sistematizou em 2004 a
Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND), na qual propés um futuro a ser construido a
partir de acdes acordadas entre governos e diferentes segmentos sociais, € 0s principais
desafios a serem superados”.

O documento ¢ construido a partir das discussdes iniciadas na 27? reuniao plendria do
CDES, em agosto de 2008, nas discussdes iniciais sobre a crise economica do EUA e a
descoberta da camada pré-sal no Brasil. A partir de entdo, ¢ realizado um seminario sobre
desenvolvimento com a participagdo de professores universitarios, como Luiz Gonzaga
Belluzzo (Unicamp), Ricardo Bielshowski (Cepal), Jodo Carlos Ferraz (BNDES) e Marcio
Pochmann (Unicamp), entdo presidente do IPEA.

Na sua 33% reunido do pleno, em abril de 2010, o Conselho concentrou-se na
apreciagdo coletiva de uma primeira versdo da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento, sistematizada pelo comité gestor do CDES, com apoio da
Secretaria do Conselho (SEDES) e assessoria do professor Ladislau Dawbor. A
interacdo permitiu estabelecer consensos e identificar que as diferentes visdes e
perspectivas ainda presentes entre conselheiros e a necessidade de agregar
informagdes e outras andlises indicavam o aprofundamento do debate sobre o Estado
no novo ciclo de desenvolvimento. (SEDES, 2010)

Ainda contou com as discussdes apresentadas pelo entdo secretario de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa, e do presidente do BNDES, Luciano
Coutinho. O texto final do documento foi apresentado na 34? reunido do pleno do CDES. As
reunides que precederem a divulgacdo do documento foram realizadas em varios estados e
geralmente nas sedes das Federagdes da Industria, como em Sao Paulo, Parané, Rio Grande
do Sul, Acre, Santa Catarina ¢ Minas de Gerais ¢/ou de associagdes comercias, como no Rio
de Janeiro e Bahia. A CUT, por meio do conselheiro José Lopez Feijoo, participou
diretamente das reunides regionais do Parana e Sao Paulo.

O documento foi aprovado por unanimidade pelos conselheiros. Nesta reunido, o
conselheiro da CUT, Artur Henrique, membro do comité gestor do CDES, foi um dos que
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apresentou o documento, em companhia de Paulo Simao, presidente da Camara Brasileira da
Indtstria da Construgdo (CBIC), e Marcelo Neri, economista chefe do Centro de Politicas
Sociais da Fundacao Gettlio Vargas (CPS/IBRE/FGV).

O conselheiro da CUT, depois de agradecer ao presidente Lula; ao vice-presidente,
Jos¢ de Alencar; ao ministro Padilha e ao ministro Guido Mantega, inicia seu discurso da

seguinte maneira:

Estamos absolutamente convencidos de que essa ¢ uma primeira constatacdo
importante, estamos vivendo um novo patamar, um novo momento, ¢ €ss¢ Nnovo
momento se traduz, ndo s6 nos numeros, ndo s6 nas exposi¢des, Ndo SO nos
resultados, mas principalmente nessa possibilidade real de estar construindo, de fato,
um novo modelo de desenvolvimento, uma nova realidade econémica e social no
Brasil. E esse novo modelo, essa nova realidade econdmica e social no Brasil é
fruto, inclusive, das escolhas, das decisdes politicas, das a¢des do governo, mas
também das ac¢des dos atores sociais. E, nesse sentido, esse Conselho tem tido um
papel fundamental. (SEDES, 2010)

Depois continua destacando os debates em torno da crise econdmica de 2008 e afirma:

Esse primeiro documento foi depois debatido, discutido, amplamente consensuado,
negociado, porque ndo basta apenas escrever um texto e dizer: essas sdo as minhas
posigdes, posi¢ao da CUT, posi¢do do ator social, posi¢do de determinado setor
econdmico. E preciso construir um processo de concertagio e de didlogo social que
no Brasil ¢ muito novo. Essa democracia nova brasileira ndo estd acostumada com o
dialogo social e acho que o Conselho estd dando demonstragdes de que ¢ possivel
construir uma agenda consensuada a partir das oficinas que realizamos. (SEDES,
2010)

Depois relatou o processo de criagdo do documento por meio dos coloquios e
seminarios. O conselheiro destaca que a

agenda para o Novo Ciclo, senhor presidente, aponta a continuidade da luta pela
diminuicdo e eliminag@o das desigualdades sociais, das desigualdades regionais, das
desigualdades sociais em termos de raca, de género. Essa continua sendo a nossa
perspectiva principal, a partir de duas estratégias principais, definidas por consenso
pelos conselheiros do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social no Brasil.
A primeira delas: a consolidacdo de um processo de expansdo do emprego e da
renda, com fortalecimento do mercado interno, ancorado em um modo de producdo
de consumo e de distribuicdo sustentaveis, construindo, portanto, uma primeira
estratégia importante.

A segunda: fortalecer o protagonismo do Brasil na governanga global, influenciando
as negociagdes econdmicas na reforma financeira internacional e nas negociacdes
politicas em torno de um importante tema, que ¢ o tema da paz mundial. Isso esta
retratado no nosso documento como a segunda estratégia importante do Conselho.
(SEDES, 2010)

Depois destaca trés eixos prioritarios, na sua visdo, para um desenvolvimento social,

politico e econdmico:

1 - educacio como tema central e tema fundamental do préximo

periodo. Fundo do pré-sal;
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2 - prioridade da reforma politica e da reforma tributaria;

3 - agenda do trabalho decente e inclusdo produtiva.

Conclui falando dos principais dissensos da CUT no CDES:
Porém, nem tudo sdo flores, nem tudo é consenso. Continuamos tendo desafios
importantes no Conselho de Desenvolvimento para aprofundar o debate entre os
varios atores sobre temas nos quais ainda ndo temos consenso, como, por exemplo, o
tema da redugdo da jornada de trabalho, da desonerag@o da folha de salarios, o tema
dos impostos sobre grandes fortunas. Estes sdo temas que precisamos continuar a
debater. (SEDES, 2010)

O documento Agenda para um Novo Crescimento e Desenvolvimento (ANCD) elenca
nove pontos para o desenvolvimento econdmico: “1) Os novos horizontes da educacdo; 2)
Desafios do Estado democratico e indutor do desenvolvimento; 3) A transi¢do para a
economia do conhecimento; 4) Trabalho decente e inclusdo produtiva; 5) Padrao de produgao
para o novo ciclo de desenvolvimento; 6) O potencial da agricultura; 7) O papel das
infraestruturas: transportes, energia, comunicacao, agua ¢ sanecamento; 8) A sustentabilidade
e; 9) Consolidacao e ampliacdo das politicas sociais.

Destaca os seguintes elementos como importantes para o crescimento e
desenvolvimento: o aumento do crédito para consumo, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC I e PAC II), a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), a expansao
dos investimentos da Petrobras e o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE).

Destaca ainda:
No plano comercial, uma populacdo mundial que aumenta em 70 milhdes de
habitantes por ano, com ampliagdo do consumo, deve manter a tendéncia para uma
demanda forte por commodities. O Brasil, com a maior disponibilidade mundial de
solo agricultavel e 12% da reserva mundial de agua doce, tem trunfos importantes.
Mas deve ficar atento para a dependéncia dos precos das commodities aos
movimentos dos capitais especulativos. E preciso evitar a formagdo de bolhas
recorrentes, fruto de especulagdes com ativos. O Brasil tem papel relevante a
desempenhar no debate sobre a regulagdo dos mercados. (ANCD, 2010)

E continua:
Em termos geoecondmicos, a tendéncia ¢ para um deslocamento da bacia do
Atlantico para a bacia do Pacifico, com os avangos da China e da India, que
representam 40% da populagdo mundial, e de outros paises muito dinamicos, como a
Coreia do Sul e o Vietna, ou fortes como o Japdo. O deslocamento favorecera tanto
uma orientacdo mais integradora de infraestruturas na América Latina, como o
melhor equilibrio de ocupagdo e uso do territério no Brasil, fundamentalmente
atlantico na demografia e na economia. (ANCD, 2010)

Em relagdo a crise econdmica, o documento destaca a intervengao estatal ¢ a
manutengdo do pacto social. Vejamos: “Expandiu-se o acesso ao crédito; os empregos ¢ a
renda da populagdo foram protegidos, inumeros setores foram desonerados de impostos.
Criou-se uma sinergia entre os dominios econdomico e social que nos permitiu minorar os
efeitos do contigio da crise internacional sobre o desempenho da economia brasileira e
retomar a trajetdria de crescimento”. (ANCD, 2010)

Depois o documento destaca a participagdo global do Brasil e dos chamados BRICS e
conclui a apresentacdo afirmando: “No conjunto, o Brasil destaca-se no cenario internacional
como parceiro solidario, portador ndo s6 de forca econdmica e riqueza cultural, mas também
de propostas praticas para o enfrentamento dos principais desafios sociais, ambientais e
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politicos. A confiabilidade e o respeito angariados se refletem na aprovacio do pais para
sediar a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016”. (ANCD, 2010)

Em relagio & politica econdmica, o documento afirma: “E consenso entre os
conselheiros e conselheiras que houve avancos na gestdo macroecondmica e que a
manutenc¢do do equilibrio desta politica vai requerer um esforgo continuo de reducdo da carga
tributdria e a busca de alinhamentos dos juros e do cambio”. (ANCD, 2010) Sobre a
macroeconomia, as propostas que destacamos sdo de diminui¢do de juros, ampliagdo do
mercado bancério de financiamento, investimento dos bancos publicos, reforma tributaria
desonerando a producdo e aprimoramento da governanca do Conselho Monetario Nacional,
discussdo defendida pela CUT ao longo do governo Lula.

O documento, no topico sobre “Transicdo para a Economia do Conhecimento”, traz
uma série de andlises para “o avango da competitividade de empresa brasileira”, que
“dependera cada vez mais da sua capacidade de inovar, isto ¢, de gerar novos produtos e
novos processos com maior densidade tecnologica” (ANCD,2010), incorporando assim a
ideologia industrialista contemporanea em torno da questdo da inovacao, da competitividade e
da tecnologia.

Em relagdo ao topico “Trabalho decente e inclusdo produtiva”, os principais pontos
definidos sdo: politica permanente de valorizagdo do salario-minimo como instrumento de
constru¢do do equilibrio social e de melhoria da distribui¢do de renda, constitui¢dao do sistema
publico de emprego, trabalho e renda, incentivo as politicas de emprego, novas formas
relacionadas com a cultura, entretenimento e esporte, fomento a novos empreendedores,
cooperativas € micro e pequenas empresas, como vetores de inclusdo produtiva, e criacdo de
mecanismo de apoio e fomento a economia solidaria. (ANCD, 2010)

Em relacdo ao “padrdo de produgdo para o novo ciclo de desenvolvimento”, foi
destacada a politica industrial.

Desde 2003, atencdo especial tem sido dispensada a constru¢do da competitividade
de longo prazo do setor produtivo brasileiro. Nesse sentido, foram langadas a
Politica Industrial e Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), a Lei da Inovagao
¢ a Lei do Bem. Visando ao fortalecimento da estrutura institucional de apoio a
politica industrial, foram criados o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI), instancia de articulagdo publico-privada, e a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), que junto com a Agéncia de Promogao de
Exportagcdes e Investimentos (APEX), todos no ambito do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), vém construindo capacidade para
a implementagdo da politica industrial e de inovagdo que o pais requer, para uma
inser¢do mais ativa no mercado internacional nesse novo ciclo de desenvolvimento.
Com o langamento do Plano de Agédo, Ciéncia e Tecnologia (PACTI), em 2007, ¢ da
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2008, reafirmou-se essa
estratégia, com foco na ampliacdo da taxa de investimento da economia; ampliacdo
das exportagdes; ¢ fortalecimento de micro, pequenas e médias empresas
inovadoras.

O documento aponta 14 proposigdes direcionadas para a politica industrial:

1. Consolidar a politica industrial de longo prazo, sob lideranga do setor privado,
comprometida com a estruturagdo e expansao de um sistema produtivo competitivo,
que saiba aproveitar as oportunidades abertas pelo mercado interno para investir e
criar empregos e que tenha como referéncia os padrdes de produtividade do mercado
internacional.
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2. Integrar ¢ fortalecer as cadeias produtivas, com énfase nos setores competitivos e
nos setores estratégicos para o novo ciclo de desenvolvimento. Um exemplo ¢ a
construcdo civil que envolve um amplo conjunto de industrias fornecedoras de
materiais, estimula a indastria de mobiliario e movimenta uma extensa rede de
servigos, sendo um importante vetor de criagdo de empregos, de geragdo de renda e
de desenvolvimento regional.

3. Formular ¢ implementar uma politica industrial especifica que assegure amplo
conteudo nacional na exploracdo do pré-sal e no desenvolvimento da sua cadeia
produtiva, dada sua importancia ¢ dimensdo. O CDES deve continuar contribuindo
para este objetivo.

4. Apoiar a institucionalidade das instancias criadas no ambito da PDP, fortalecendo
e ampliando a capacidade de coordenagdo de politicas ¢ integracdo de instrumentos,
otimizando o uso de recursos publicos.

5. Incentivar as inovagdes estimulando as parcerias entre universidades e empresas,
os programas de criagdo de

incubadoras, de parques tecnoldgicos, de empresas nascentes de base tecnoldgica e
de pequenas empresas inovadoras como forma de assegurar a adogdo de novas
tecnologias, condicdo necessaria para o aumento da produtividade das empresas
brasileiras e a inser¢do mais ativa do Brasil no novo cendrio que desponta para as
economias nacional e global.

6. Valorizar a industria de transformacdo como propulsora de efeitos dindmicos na
economia brasileira e papel chave para a expansdo do emprego, da renda ¢ da
inovagao.

7. Fortalecer a internacionalizagdo das empresas brasileiras com presenca, de
maneira especial na Asia, América Latina, Caribe e Africa, mercados em expanséo e
nos quais o Brasil tem maiores vantagens competitivas.

8. Fortalecer a integracdo produtiva com os paises da América Latina e Caribe,
estimulando as economias e o comércio na regido, vetor fundamental da politica
externa brasileira.

9. Promover ambiente adequado para os investimentos privados, de forma a
fortalecer a competitividade, a eficiéncia e o acesso aos mercados internacionais,
impedir a degradag¢do do meio ambiente e combater a precarizacdo do trabalho.

10. Criar sinergia entre o investimento publico, comandado pelas estatais, ¢ o
privado, com o objetivo de criar grupos nacionais dotados de poder financeiro, com
capacidade de competi¢do nos mercados mundiais, comprometidos com as metas de
desenvolvimento do pais.

11. Criar mecanismos que induzam o investimento produtivo e zelar para que parte

substancial da produgdo seja canalizada para o mercado interno de

consumo popular, com geracdao de emprego e renda.

12. Favorecer a alocagdo da poupanca publica e privada em instrumentos que
alavanquem o crescimento e o desenvolvimento.

13. Fortalecer e aperfeicoar a institucionalidade dos marcos regulatérios, das
instituigdes e das politicas, reduzindo a incerteza ¢ evitando que os orgdos de
controle, em sua legitima e importante atuacdo, definam padrdes onde deficiéncias
regulatorias se materializam, e evitando também que os gestores abandonem a
postura empreendedora.

14. Tornar obrigatoria nas indicacdes de medidas extremas, como paralisacdo de
investimentos ¢ obras, a avaliagdo de impactos, prejuizos e consequéncias de varias
ordens para a sociedade, como insumo para decisdo e responsabilizagdo, no caso de
erros nas indicagdes do Poder Judicidrio, Ministério Publico e Tribunais de Contas.
(ANCD, 2010)

Em rela¢do ao ponto “O Potencial da Agricultura”, o documento afirma: “O Brasil
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tem mais de 150 milhdes de hectares de terra agricultavel a serem incorporadas no processo
produtivo, mais que o dobro do que ¢ utilizado hoje para as lavouras temporaria e permanente
somadas, constituindo a maior reserva de solo do planeta. Os recursos hidricos estdo entre os
mais abundantes, tanto em aguas de superficie, como nos aquiferos Guarani e Alter do Chao”.
Depois destaca a agricultura familiar, o potencial do mercado de alimentos e o aumento de
verbas via PRONAF.

Como grande iniquidade no campo, o documento identifica a falta de acesso a escola.
Entdo, afirma o objetivo das proposi¢des: “Constituem norte para este eixo estratégico para o
pais a evolugdo para mais qualidade e eficiéncia nos processos produtivos, maior respeito nas
relacdes de trabalho, incorporacdo efetiva das dimensdes ambientais no conjunto das
atividades, incremento tecnologico € maior equilibrio de nivel técnico entre os diversos tipos
de agricultura”. O documento aponta oito proposigdes direcionadas para a agricultura.

1. Promover desenvolvimento e acesso a tecnologia e inovagdo aos diversos tipos de
agricultura — grandes, médios e pequenos agricultores —, pecudria, pesca e
extrativismo sustentavel. Aperfeigoar os processos produtivos, de forma a agregar
valor aos produtos agricolas.

2. Tornar a cadeia agricola de exceléncia produtiva, social e ambiental, com
incorporacao do conceito do trabalho decente e verde, contribuindo para a economia
do pais. Combater o desmatamento ilegal na Amazonia, no Cerrado e outros biomas
sensiveis, a destrui¢do de matas ciliares, o uso de mao-de-obra escrava, o uso de
produtos quimicos sem prote¢do adequada para os trabalhadores, ndo sé6 no local de
producdo, mas em toda a cadeia, desde a venda de insumos até o acesso ao crédito e
ao circuito comercial.

3. Racionalizar o uso dos recursos hidricos, evitando desperdicios e contaminagio
por agrotoxicos. Incentivar o uso das tecnologias sustentaveis na producdo
agropecuaria em geral.

4. Garantir o acesso a populagdo do campo aos bens publicos (educagdo, saude,
habitacdo e infraestrutura), incluindo-a efetivamente no projeto de desenvolvimento
do pais.

5. Buscar o entendimento integrado e sistémico da agricultura familiar, do
extrativismo sustentivel e da grande producio, aproveitando o potencial e
vocacio dos diversos sistemas produtivos e as sinergias possiveis.

6. Promover um sistema integrado de servigos de apoio a agricultura familiar -
assisténcia técnica, comercializac¢do, acesso a informa¢des de mercado e a sistemas
de crédito. Remunerar os agricultores familiares pela utilizagdo de tecnologias
sustentaveis, na medida em que cumprem uma fungéo relevante na preservagdo dos
recursos naturais, prestando um servigo que beneficia toda a sociedade.

7. Desenvolver e fortalecer os mecanismos de apoio ao extrativismo sustentavel, que
¢ vetor de desenvolvimento local e de preservagdo ambiental.

8. Democratizar o acesso a terra em escala e qualidade suficientes para um
processo virtuoso de melhoria da producio, inclusio social e geracio de renda.

(ANCD, 2010)

Importante destacar que a inica meng¢ao a questdo da concentragdo fundiaria no pais ¢
colocada no oitavo ponto. Além disso, o documento propde uma alianga ‘“agraria” entre os
pequenos e médios agricultores, da chamada agricultura familiar e do agronegocio, se
conectando assim a proposta de adensamento das cadeias produtivas oriunda das discussoes
sobre politica industrial.

Ainda no ambito do CDES, em 2010, foi aprovada uma mocgao sobre o fundo social do
pré-sal, que defendia:
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1) Garantir prioridade para a educagdo na aplicagdo da receita auferida pelo Fundo
Social, em todos os seus niveis e modalidades, assegurando-se uma s6lida educagao
infantil, basica e superior.

2) Assegurar a criagdo de mecanismos como o Fundo Social que garantam, nos
estados e municipios, o direcionamento dos recursos dos royalties e outras receitas
advindas da explora¢do do pré-sal para a educagdo, a redugdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel, de modo que ndo funcionem apenas como recursos
fiscais adicionais nos orcamentos dos entes federados.

3) Dar especial atengdo, quando da distribuicdo dos recursos do fundo social, ao
ensino técnico e profissionalizante, pois a empregabilidade do jovem e a necessidade
do setor produtivo sdo gargalos dramaticos ao desenvolvimento do pais e, portanto,
tais recursos também devem ser aportados na educagdo técnica e profissionalizante.
4) Assegurar a criacdo do Conselho Deliberativo do Fundo Social (CDFS), com a
atribui¢@o de propor ao Poder Executivo, ouvidos os Ministérios afins, a prioridade e
a destinag@o dos recursos resgatados do FS, observados o PPA, a LDO e a LOA.

Por fim, um quarto documento, “Um Acordo para o Desenvolvimento Sustentavel”
(ACDS), foi elaborado em meio aos preparativos para a RIO +20 e foi subscrito por 76
organizacdes, entre elas, a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB, a
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT,
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, Forga Sindical, Unido
e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social — UNISOL e Unido
Geral dos Trabalhadores — UGT. Entre as representacdes da classe dominantes, assinaram o
documento a UNICA, FIESP, FIEP, CNI, Associacdo Comercial do Rio de Janeiro — ACRJ,
Associacdo Brasileira da Industria Quimica — ABIQUIM e Associacdo Brasileira da
Infraestrutura e Industrias de Base — ABDIB, além do Grupo Gerdau, Construtora Norberto
Odebrecht S.A., Empresas Trevisan e de institutos ligados a empresas, como a Natura.

A coordenagdo do documento foi realizada pelos conselheiros do CDES Clemente
Ganz Lucio (DIEESE), Bruno Ribeiro (Instituto Dom Helder Camara), Rodrigo Loures
(presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Parand — FIEPR), Aron Belinky
(Instituto Vitae Civilis*), Clovis Scherer (DIEESE) e Sérgio Haddad (A¢do Educativa®’).

% Uma ong fundada em 1989.

T A Acdo Educativa, Assessoria, Pesquisa e Informagiio ¢ uma associacdo civil sem fins lucrativos fundada
em 1994 em Sao Paulo. Recebe financiamento de 1) agéncias internacionais de cooperag¢do, como Action Aid
Brasil, Ajuda da Igreja da Noruega, Centro Cultural de Espanha/Agéncia Espanhola de Cooperagédo Internacional
para o Desenvolvimento, Fundagdo Avina, Fundagdo Ford, Kindernothilfe (Alemanha), Oxfam — Reino Unido,
Save The Children, Servicos das Igrejas da Alemanha para o Desenvolvimento — EED e Unido Europeia; 2)
agéncias multilaterais: UNESCO e UNICEF; 3) 6rgiaos publicos nacionais: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, Fundacdo Casa (governo do estado de Sao Paulo),
Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — Fapesp, Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescentes — Fumcad, Instituto Nacional de Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
Ministério da Cultura, Ministério da Educacfo, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/Secretaria de Cultura,
Secretaria de Educacao de Bebedouro, Secretaria de Educagao de Ipatlnga/MG e Secretarla de Estado da

a
Federal, Fundacao Itau Social Fundacio Orsa, Fundacio Roberto Marinho, Fundagao Telefonica, Global
Editora, Instituto C&A, Instituto Embraer, Instituto Empreender, Instituto IBI, Instituto Paulo

Montenegro — Acdo Social do Grupo Ibope, Instituto Santander Banespa, Instituto Unibanco , Itaipu
Binacional, Petrobras S.A., Revista Carta Capital SESC / Sdo Paulo, Sesc /DN, SESI / Bahia, SESI /DN e
5) organizagdes da sociedade civil e articulagdes intersetoriais: Comissdo de Cidadania e Reprodugdo — CCR,

Centro Brasileiro de Analise e Planejamento - Cebrap,
Programa de Apoio a Projetos em Sexualidade e Saide Reprodutiva — Prosare, Forum Nacional de Erradicagdo
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Segundo descrito no documento, “transcorridos 20 anos da realiza¢ao da Rio 92, um
amplo leque de organizagdes e foruns da sociedade civil brasileira, articulado ao Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), construiu de forma coletiva esse documento,
que ousou intitular “Acordo para o Desenvolvimento Sustentavel”, e apresenta como
contribuicao a posi¢do que o governo da presidenta Dilma Rousseff levard a Conferéncia
Rio+20”.

O documento faz um relato do cendrio politico, econdmico e socioambiental desde a
Rio 92, para depois elencar uma série de desafios no meio de uma crise econdmica, sendo
alguns deles: a regulacdo do sistema financeiro, a promog¢ao de transformagdes no padrao de
producdo e consumo, defendido como a chamada economia verde, a redistribuicao da riqueza,
o combate ao desemprego, a promocao da equidade e a garantia de politicas sociais de carater
universal e integral, a promog¢do da seguranga alimentar e nutricional, o crescimento
econOmico distribuindo renda, promovendo a inclusdo social, reduzindo as desigualdades sem
comprometer os recursos ambientais e a biodiversidade e combate ao desemprego, frente ao
mundo em crise e as mudangas tecnologicas.

O documento define sete estratégias para o chamado desenvolvimento sustentavel:
agendas nacionais para o desenvolvimento sustentavel, novo padrao de produgdo e consumo,
cidades e campos sustentaveis, o papel da educagdo, da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, a
participacdo e o controle social, as parcerias para o desenvolvimento sustentavel e os novos
indicadores de desenvolvimento.

Todos estes pontos tém subitens que desenvolvem diretrizes que os paises devem
tomar. Destacamos, dentre estas sete estratégias, algumas medidas indicadas pelo documento:
fortalecer o papel do Estado como indutor do desenvolvimento; promover a geracdo de
oportunidades de trabalho decente; garantir educacdo profissional; fazer a transi¢do para a
economia verde; incentivar a ampliagdo de mercados e cadeias produtivas locais, do
empreendedorismo, do associativismo, do cooperativismo, da economia solidaria e do
extrativismo sustentavel; promover o desenvolvimento regional e local; implementar agdes
para preservagdo, recuperacdo e conservagdo dos recursos naturais; Justica fiscal;
implementar politicas de promocao da reducdo das desigualdades raciais, étnicas e de género;
incentivar praticas e tecnologias agricolas voltadas a conservagdo dos recursos naturais, a
agroecologia, priorizando a adogdo de politicas de seguranca alimentar e nutricional e
erradicacdo da fome e da pobreza; e, por fim, “fomentar a articulagdo entre governos e
sociedade civil para garantir coesdo social ¢ governanca das agendas de desenvolvimento
sustentdvel, bem como o compartilhamento de responsabilidades e controle social da
implementagado das politicas, programas e projetos”. (ACDS, 2012)

E importante destacar que todos esses documentos apresentados e formulados no
ambito do CDES foram aprovados por consenso. Além de participar ativamente do CDES,
como veremos abaixo, a CUT ¢ umas das principais organizacdes defensoras e articuladoras
desses espacos e desse tipo de formulagdo. Este ultimo documento contou ndao s6 com a
participagdo, mas com a propria assinatura da central como organizagdo que subscreve o
documento. A central ndo apenas ¢ participante do CDES e dos espacos institucionais, ela
organiza, articula e defende esses espacos, incorporando “habitus” e se ‘“estatizando”, no
sentido de desenvolver novos saberes técnicos, politicos, sociais e culturais da participagao
estatal e dos entendimentos entre as diferentes classes e grupos sociais representados nesses
espacos. Ainda que sua participacdo dentro dos conselhos, bem como dos dirigentes das

do Trabalho Infantil e Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas — Ibase.
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centrais sindicais, seja bem minoritaria.
Ainda ¢ preciso destacar que o termo “reforma agraria” so esteve presente em 12 atas
e documentos do CDES. Tem maior destaque na trigésima ata na fala do ministro do MDA,

que afirma:

E continua;:

(-..) superacdo deste olhar equivocado e a compreensao de que a agricultura familiar
brasileira e os assentamentos de reforma agraria sdo setores de grande vitalidade
econdmica, penso que foi o caminho que a gente abriu para desenvolver um
conjunto de politicas publicas que tem dado bons resultados. No primeiro ano da
primeira gestdo do presidente Lula, o nosso desafio foi, a partir do reconhecimento
da importancia econdmica deste setor, criar uma rede de politicas publicas que fosse
capaz de dar sustentagdo, estabilidade, tranquilidade para este setor produzir. Este
setor que, historicamente, tinha sido relegado a um segundo plano estava sem

politica agréria e sem politica agricola adequada. (SEDES, 2010)

Eu penso que nds temos muito que andar e construir no que diz respeito a isso. No
Brasil, poder politico e propriedade de terra estiveram sempre de maos dadas. Ao
olharmos a Constituigdo de 1988, veremos que tocamos em todos os temas. S6 néo
tocamos no tema relativo a propriedade da terra. E isto hoje é o grande problema que
emperra a reforma agraria. Eu tenho dito, e penso que digo isso com alguma
responsabilidade, que durante o governo Lula nods estamos realizando tudo que ¢
possivel com recursos, com dinheiro. Agora temos que avangar muito na politica.
Temos que mudar a legislagdo, enfrentar de uma vez por todas o tema do limite da
propriedade, temos que enfrentar o fato de que hoje premiamos a improdutividade,
pagando a terra desapropriada por valores de mercado, ¢ assim por diante. Um
conjunto de temas que permanecem escondidos e que penso que a sociedade
brasileira deve enfrentar para que possamos ter um rural mais dindmico, mais igual,
que auxilie um processo de desenvolvimento para o conjunto do nosso pais.

(SEDES, 2010)

O ministro destacou os recursos para 0 PRONAF e a chamada Reforma Agraria de
Mercado, defendida pelo Banco Mundial. Destaca ainda a criagdo de modalidades para o
PRONAF, bem como a criacdo do “seguro agricola de prego e clima, programas de
comercializa¢do, como o Mais Alimentos”, que beneficia o setor automotivo e de maquinas
também, programa que merece aten¢ao especial da ABIMAQ. Entre os programas destacados
pelo ministro, estdo ainda os de “desenvolvimento territorial” e o programa “Terra Legal”, de
regularizacdo de terras, que foi aprovado no Senado Federal.

Outro ponto de destaque nas atas foi a fala de outro ministro, Tarso Genro, no 19°
pleno. Primeiro, ele destacou a heranga colonial escravista e a continuacdo da grande
propriedade fundidria e concluiu:

Quando o Brasil realizar a reforma agraria, terd concluido a primeira etapa do seu
processo de desenvolvimento, estabelecendo as bases de uma sociedade
democratica, respeitosa de seus povos e ecologicamente equilibrada, uma meta
viavel. Um primeiro passo pode ser dado hoje mesmo: basta que seja assinada a
portaria ministerial que atualiza os indices de produtividade para fim de
desapropriacio de terras, pois os atuais indices ainda se referem a dados de
1975. Atualizar esse indice ¢ ajudar a quebrar o carater arcaico da estrutura fundiaria
brasileira e facilitar o andamento da reforma agraria com sua meta de assentar, pelo

menos, 1,5 milhdo de familias nos proximos dez anos. Muito obrigado. (SEDES,

2010)
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Interessante também notar a fala do Lula:

Na campanha de 2002, eu falava “reforma agraria ampla e radical sob o controle dos
trabalhadores”. Depois que nés fizemos duas pesquisas, eu compreendi que o
povo queria reforma agraria tranquila e pacifica. Para eu conseguir gravar isso
na televisdo eu levei mais de 20 dias, porque ndo saiam as palavras “tranquila e

pacifica”. Tinha que ser “radical e sob o controle dos trabalhadores”. (SEDES,

2010)

Destacamos ainda a fala do conselheiro Antonio Trevisan:

A segunda questdo ¢ fazer uma sugestdo ao senhor de que, da mesma forma que
houve esse mapeamento mostrando um novo Brasil, com regides que a gente nem
imaginava que tivessem o nivel de pobreza apresentado, existem casos de sucesso.
Especificamente, vou citar um caso de reforma agraria em que, se ndés também
fizéssemos um mapeamento, tenho impressdo de que rapidamente conseguiriamos
pulverizar e transferir para outras regides, como ¢ o caso que presenciei no Mato
Grosso do Sul. Quer dizer, sdo modelos de muito sucesso que a gente pode,
certamente, mapear ¢ levar para outras regides do Brasil. (SEDES, 2010)

Uma analise mais qualitativa do documento nos permite observar que o termo
“reforma agraria” é secundarizado, se ndo esquecido, em termos de distribui¢ao radical da
propriedade fundiaria. As falas dos ministros vinculados ao PT e as alas a esquerda do
principal grupo dirigente reafirmam as politicas publicas. Impressiona também que os
delegados cutistas ndo fizeram nenhuma fala representativa em termos de proposta de reforma
agraria, sendo o dirigente do Sindicato dos Metalurgicos de Osasco SP, filiado a Forca
Sindical, o responsavel em um evento do CDES por declarar seu apoio ao MST e a
necessidade de se fazer a reforma agraria.

Neste sentido, € preciso destacar que entre o primeiro documento, Agenda para
Desenvolvimento Nacional (AND), e o documento de 2010, Agenda para um Novo Ciclo de
Desenvolvimento (ANC), a supressao do proprio termo “reforma agraria” merece destaque.

Na andlise das atas ordinarias do CDES, ¢ identificada a referéncia principal aos
termos “desenvolvimento” e “crescimento”. Mesmo o termo “industria”, apesar de estar a
frente do termo ‘“‘agraria” ¢ muito pouco dimensionado no documento. De maneira geral,
outros termos aparecem mais, como “mercado”, “estabilidade” e “investimento”.

Neste sentido, é importante destacar que o CDES, muito mais do que um espaco de
elaboracdo de politica para o governo, foi um espaco de interpenetragdo entre as classes e de
laboratorio de politicas a serem encaminhadas pelo Estado, como foi no caso da AND com o
PAC. O CDES serviu como um espago de pressao para determinados interesses, um espaco
neocorporativo de sugestdes de politicas diretamente para o presidente da republica,
destituido no sentido dos trabalhadores, do componente classista, se transformando também
em um espago de articulagdo de determinadas demandas que serdo levadas, no caso da CUT,
para dentro do movimento sindical, e realizando agdes e atividades conjuntas com fracdes da
burguesia em torno de pautas comuns, ja defendidas no ambito das esferas estatais, como foi o
caso de toda a politica destinada ao setor industrial e dos acordos bipartites e tripartites, como,
por exemplo, o compromisso da cana-de-acucar. A crise economica de 2008 serd importante
na definicao dessas aliancas, uma vez que a decisdo da central serd de estreitar mais ainda os
lacos com fragdes da burguesia que procuram pressionar o Estado em torno de politicas
destinadas ao crescimento econdmico e a industria, € da modificagdo de aspecto da politica
macroecondmica, como a redugdo dos juros.
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Como observa Offe (1989), esses espagos de concertacdo servem muito mais aos
interesses das classes dominantes, que ndo precisam utilizar um repertorio de acdo coletiva
para encaminhar suas demandas, do que aos trabalhadores e trabalhadoras. Dentro desse
espago de concertagdo, as demandas e pressoes para interesses setoriais foram sendo criadas e,
na tentativa de “amalgamar” as posi¢des em torno de um projeto nacional de desenvolvimento
sem romper com as politicas do atual sistema interestatal capitalista, a acdo da CUT ndo s6
construiu o espaco, como o destituiu da agdo sindical para fora de qualquer interesse de
classe, se pautando pelas discussdes em torno da ampliacdo e qualificacdo da participacdo
nesses espagos estatais.

Dessa maneira, ¢ importante destacar que o CDES teve papel importante na
interpenetracao das classes e na construcao de politica comuns para atender as demandas de
certos setores. A despeito disso, no inicio do governo Dilma (2011-2014), o proprio conselho
passa a ter um certo declinio em termos da importancia conferida pelo proprio setor.

GRAFICO 6. Numero de Conflitos por Terra (2001-2015)
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Neste sentido, a politica adotada a partir da AND que se desenvolve para o PAC favoreceu a
alianga industria-agricultura por meio do desenvolvimento do motor flex e dos
agrocombustiveis, deixando em segundo plano a questdo central da propriedade da terra.
Assim, de um lado, houve aumento da concentragdo fundiaria e, de outro, aumento de
conflitos por terra. Segundo Oliveira (2015): “Justamente, no governo do Partido dos
Trabalhadores, a area dos latifundiarios cresceu nos dois mandatos de Lula, o absurdo de 62,8%, quase

o dobro do seu crescimento durante a ditadura militar, e cinco vezes mais do que no governo FHC”.
(2015)*

*# Segundo Oliveira (2015): “No final do primeiro mandato de Dilma Rousseff, o crescimento das grandes
propriedades de particulares entre 2010/2014 foi de 5,8 milhdes de hectares, quando alcangou a area de 244,7
milhdes, segundo as Estatisticas Cadastrais de 2014. Dessa forma, nos dois mandatos de Lula, aos latifundios
privados, que ja haviam aumentado 62,8%, somaram-se mais 2,5%, totalizando 66,7%, ou mais 97,9 milhdes de
hectares para as grandes propriedades. O outro fato importante da concentracdo de terra no pais ocorreu com a
desagregacdo dos dados das Estatisticas Cadastrais das terras publicas. Neste novo cadastro, uma nova e
surpreendente magica concentragdo, o aumento substantivo do estoque das terras publicas nas Estatisticas
Cadastrais de 2014. Elas somavam 68 milhoes de hectares em 2003 e, em 2010, chegaram a 80 milhdes de
hectares. Porém, em 2014, totalizaram 159,2 milhdes de hectares, ou seja, praticamente o dobro de 2010”.
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O grafico mostra a permanéncia dos conflitos de terra, ocupagdes e novos
acampamentos. A tabela abaixo mostra o total dos conflitos no campo no periodo de 2003 até
2012, bem como o nimero de assassinatos e de pessoas envolvidas.

TABELA 49. CONFLITOS NO CAMPO (2003-2015)
Anos 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total 1690 1801 1881 1657 1538 1170 1184 1186 1363 1364
Assas 73 39 38 39 28 28 26 34 29 36
sinato

Pesso 1.190.578  975.987 1.021.355 | 783.801 795.341 502.390 628.009 559.401 600.925 648.515
as

envol

vidas

Hecta 3.831.405 5.069.399  11.487.072 5.051.348 | 6.588.755 6.566.009 | 15.116.590 13.312.345 14.410.626 13.181.570
res

Fonte: CPT (2008; 2015) Elaboragao propria

Dessa maneira, o abandono da politica de reforma agraria radical, como sugeriu Lula,
ndo se deu pela “opinido” da populacdo que seria contraria a radicaliza¢do, ou pela massa
marginal, periférica e rural, o subproletariado, o responsavel pela guinada do PT ao
reformismo fraco, com base numa politica populista, como defende a tese de André Singer,
mas foi uma politica encaminhada pelos dirigentes dos principais sindicatos operarios,
sustentados pelo subgrupo operario, como SM-AB, e das financas, a Confederagdo Nacional
dos Bancarios (CNB) e pela CUT, para favorecer uma alianca entre industria e agricultura por
meio do motor flex e dos agrocombustiveis, que foi colocando em segundo plano a questao da
propriedade da terra. Dessa maneira, o recuo por parte do PT em relagdo as politicas de
reformas estruturais deve ser analisado a partir da intervengdo da CUT, uma de suas principais
apoiadoras e articuladoras, e ndo culpabilizando camponeses e o eleitorado em geral, como
faz entender a tese de Singer. Foi a partir do SM-ABC, por exemplo, que se construiu a
politico de Acordo Coletivo Especial (ACE). A central, como vimos no capitulo anterior,
produziu e encaminhou proposi¢des de politicas publicas a serem adotadas pelo Estado,
dialogando e construindo politica e agdo comuns com setores empresariais em torno da defesa
da industria nacional. Dessa maneira, a AND e o PAC sao politicas construidas com ativa
participacdo da central, que passa a defendé-las acima das demandas reivindicativas dos
trabalhadores, principalmente dos camponeses.

4.1 - A Ac¢ao da CUT durante a Crise Econdomica

Durante o periodo entre 2008 e 2010, como visto acima, as discussdes no CDES se
concentram em boa parte na analise da crise econdmica e das possibilidades que podem surgir
para mudanca ou aprofundamento de determinada politica. A crise econdmica iniciada em
2008-2009, em um primeiro momento, atingiu mais fortemente os Estados do centro do
sistema interestatal capitalista®.

E justamente neste periodo que a CUT estabelece uma agenda comum com

* A crise se inicia no ano de 2007. O primeiro pais afetado € a Islandia, no entanto, o epicentro da crise sdo os
EUA, a partir da crise Subprime ¢ da quebra do banco Leman Brothers.
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associacoes e federacdes empresariais, inclusive a FIESP. Inclusive ¢ interessante destacar que
essa politica teve adesdo dos trabalhadores, participando em conjunto com empresarios de
varias atividades, como marchas e protestos em frente as sedes das federacdes industriais.
Nesse sentido, também os trabalhadores aderiram a um determinado pacto e ideologia
sindicalista e nacionalista construidas a partir do modelo social-democrata que desenvolveu o
sindicalismo propositivo. Dessa maneira, ndo existe uma traigdo aos preceitos cutistas e de
outras centrais, mas o encaminhamento da alianga da industria com a agricultura mediada
pelo Estado.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ¢ a ABIMAQ estabeleceram uma agenda
politica comum de combate a crise e uma alianga entre a central e a associagdo empresarial. E
importante destacar que, durante o governo Lula, o processo de criacdo de politicas publicas
direcionadas para o desenvolvimento industrial ¢ fortemente apoiado por ambos os setores. A
CUT, ja no seu Plano de Lutas de 2005, defendia como ponto prioritario o Acordo Nacional
do Setor Produtivo. As principais politicas setoriais para a induastria durante os governos do
PT sdo: a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2004, a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008, e o Plano Brasil Maior (PBM), de 2011, ja no
governo Dilma Roussef-Michel Temer (PT-PMDB).

Essa situagdo da crise provocou uma maior consolidacdo da alianca entre os grupos
operarios qualificados e formais e seus sindicatos e a burguesia industrial e agraria dentro do
projeto do modelo de desenvolvimento capitalista.

CUT, CNM e Federacdao dos Metalurgicos de Sao Paulo tém papel central na
constru¢do desse modelo e na articulagdo com as associacdes burguesas do setor industrial,
principalmente das industrias de bens de capital e metalirgica. As acdes politico-sindicais de
articulagdo com estes setores vao se intensificar e consolidar justamente nas proposigdes de
combate a crise direcionada ao governo federal.

A CUT apresentou ao governo federal, ao Congresso Nacional e ao Judiciario a pauta
de reivindicagdes dos(as) trabalhadores(as) centrada na defesa do emprego, promog¢ao do
desenvolvimento com distribuicao de renda e valorizagao do trabalho, na manutencao dos
investimentos publicos conforme previstos no PAC, no fim do superavit primario e na redugao
das taxas de juros (resolucio da Executiva Nacional de 5 e 6 de novembro de 2008).
Também apresentamos esta pauta no debate realizado na primeira parte de nossa reunido, com
a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseft.

O documento da propria executiva nacional de dezembro de 2008 afirma:

Conforme deliberagdo de nossa Executiva Nacional, a CUT realizou, imediatamente
apos o encerramento da 5* Marcha, um grande ato politico com participagdo maciga
da militancia cutista, em frente ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, para
cobrar do ministro Carlos Lupi o atendimento de nossas reivindica¢des. Exigimos o
cumprimento do compromisso de enviar o PL de contribui¢@o negocial para a Casa
Civil, o que aconteceu, acabando com o nefasto imposto sindical, cobramos a
implantagdo do conselho nacional de relagdes do trabalho e repudiamos a iniciativa
do ministério em instituir o imposto sindical para todos os servidores, através da
instru¢do normativa 01.

A CUT consolida seu total apoio ao PAC, a0 mesmo tempo em que tenta instituir
pequenas modificagdes na estrutura oficial que favorecem o setor metalurgico, no sentido que
amplia as negociagdes entre montadoras e sindicatos para manutengdo de emprego, mesmo
que se perca com isso direitos trabalhistas. Como observa Alves (2000), essa politica dos
sindicatos passa pela sua pratica “defensivista de cariz neocorporativo”, favorecendo
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justamente os grupos operarios que implementam essa politica e que controlam a diregdo
politica da central. Por outro lado, a central ¢ obrigada a dar uma resposta a base sindical que
foi afetada pelas primeiras reformas no governo Lula, os servidores federais, onde houve a
ruptura de sindicatos da educag¢do, como ANDES e SINAFESE.

Portanto, uma das principais tarefas da CUT, de suas entidades e militancia, conforme
deliberado pelas instdncias da central, foi dar consequéncia ao debate desenvolvido desde
2006, Jornada pelo Desenvolvimento, conformando a plataforma da CUT para as elei¢des
2010. Ou seja, apoiando o governo na implementagdo do PAC e nas suas medidas de
desenvolvimento capitalista dentro de um modelo industrialista-financeirizador. Toda a
politica defendida pela CUT nesse periodo se pautou na articulagdo e alianca com grupos
empresariais ¢ suas associagoes de classe, particularmente a Associacdo Brasileira das
Indtstrias de Maquina (ABIMAQ). Ja durante a crise de 2008, a ABIMAQ elabora o projeto
“ABIMAQ 20227, que reivindica como principais pontos:

1. Desoneragdo da carga tributaria.

2. Alongamento dos prazos para recolhimento dos impostos das inddstrias de bens
de capital.

3. Reducao das taxas de juros cobradas para financiamento da produgao.

4. Isonomia em relagdo as industrias estrangeiras que fornecem maquinas e
equipamentos para o mercado nacional e agdes antidumping como forma de
combater a concorréncia predatdria, principalmente a proveniente dos paises
asiaticos.

5. Oferecimento de condigdes de crédito que estimulem o aumento da demanda de
bens de capital para modernizagdo dos parques fabris, uma vez que a idade média
das maquinas esta em torno de 17 anos, enquanto que nos paises industrializados
gira em torno de cinco anos.

6. Modificacdo das relagdes do BNDES com seus agentes financeiros de forma a
reduzir os custos de financiamento para a compra de bens de capital fabricados no
pais e assim privilegiar o atendimento a demanda interna.

7. Maior agressividade por parte do BNDES em relagédo as condigdes de

financiamento oferecidas a projetos realizados em outros paises. (2008)

No periodo, sdo realizadas plenaria nacional e reunido da dire¢do e executiva nacional,
que mantém as mesmas linhas de a¢do sindical delineadas nos congressos e nas plenarias e
executivas anteriores. No inicio de 2009, a central inicia uma articulagdo com setores da
burguesia, principalmente com ABIMAQ, e realiza atividades conjuntas como pressdes junto
aos oOrgdos estatais federais e estaduais para medidas para o setor, como ¢ possivel ver pelo
quadro abaixo.

QUADRO 8. Eventos e Publicacoes

Evento Documento — Reivindicagao
28/05/2008 | Dia Nacional de Luta e mobilizagio Reducgdo da Jornada de Trabalho sem redugdo
do salario
03/12/2008 |5° Marcha da Classe Trabalhadora Desenvolvimento, Crescimento Econdmico
(CUT, Forca Sindical, CGTB, NCST, UGT e
CTB
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30/01/2009

Reunido entre CUT, CNM e ABIMAQ

AGENDA POSITIVA ANTICRISE-
PROTOCOLO DE ENTENDIMENTO

11/02/2009 |Dia Nacional de Luta pelo Emprego e Salario — | A Classe Trabalhadora Nao vai pagar pela crise
CUT e Movimento Sociais
Mar¢o  de|Reunido da ABIMAQ, CUT e CNM com|Reducdo do ICMS
2009 secretaria de desenvolvimento de MG
20/03/2009 | Ato Unificado contra a crise Contra a desindustrializacdo. Acordo Anti-
(CUT, ABIMAQ, CNM) crise. Manifesto Anticrise e Comité
Anticrise
30/03/2009 | Ato Unificado contra a Crise Nédo as demissdes! Pela ratificacdo da
CUT, For¢a Sindical, CGTB, NCST, UGT e Convengao 158 da OIT! Reducdo dos
CTB juros! Reducdo da jornada sem reducdo
de salarios e direitos! Reforma Agraria ja!
Por saude, educacdo e moradia! Em
defesa dos servigos e servidores publicos!
Abril 2009 | ABIMAQ, CNM e CUT se reunem com LULA |Redugdo de tributos para maquinas e
equipamentos
14/08/2009 |Jornada Nacional de Luta Nao as demissdes! Pela ratificacdo da
CUT, For¢a Sindical, CGTB, NCST, UGT e Convengao 158 da OIT! Reducdo dos
CTB) juros! Reducdo da jornada sem reducdo
de salarios e direitos! Reforma Agraria ja!
Por saude, educa¢do e moradia! Em
defesa dos servigos e servidores publicos!
11/12/2009 | 6° Marcha Nacional da Classe Trabalhadora Redugdo da jornada de trabalho, politica de
(CUT, Forc¢a Sindical, CGTB, NCST, UGT e valorizagdo do salario minimo
CTB)
26/05/2011 |Seminario Brasil do Dialogo, da Produgdo e do | Brasil do Didlogo, da Produgéo e do Emprego
Emprego Acordo entre trabalhadores e empresarios
(CUT, FIESP, For¢a Sindical, SM-ABC, SM- pelo futuro da produgédo e emprego
SP)
18/05/2010 | Dia Nacional de Mobilizag¢do reduz a jornada de 44 para 40 horas semanais
CUT sem reducdo de salarios e aumenta o
adicional de hora extra de 50% para 75%,
01/06/2010 | Assembleia Nacional da Classe Trabalhadora|Lancamento de Plataforma paras as Elei¢des
(CUT, For¢a Sindical, CGTB, NCST,
UGT ¢ CTB)
06/07/2011 |Dia Nacional de Mobilizagdo — CUT e|Aprovacdo do PNE, Redugdo da Taxa de Juros,
Movimentos Sociais Reducdo da Jornada de Trabalho sem
reducdo de salario
Agosto  de|Passeata organizada por CUT, CNM, SM-ABC, | Brasil com Juros Baixos
2011 ABIMAQ, FIESP
Mar¢co  de|Jornada Nacional de Luta Redugdo de juros, mudangca na politica
2012 econdomica, defesa do protagonismo
estatal
28/03/2012 |CUT, CNM e ABIMAQ articulam plataforma|“GRITO DE ALERTA EM DEFESA DA
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comum em defesa da produgdo e do PRODUCAO E DO EMPREGO”
emprego.
03/04/2012 | Atos em Defesa do Emprego “GRITO DE ALERTA EM DEFESA DA
FIEP, ABIMAQ, CUT, CNM PRODUCAO E DO EMPREGO”
04/04/2012 | Atos em Defesa do Emprego “GRITO DE ALERTA EM DEFESA DA
FIEP, FIESP, ABIMAQ, CUT, CNM PRODUCAO E DO EMPREGO”

Desde 2008, o debate da crise passa a ser intenso, inclusive no interior do CDES, que
criou um grupo tematico para acompanhar tal situagdo. CUT e ABIMAQ, desde fins de 2008,
estdo em conversagdes sobre as medidas e politicas a serem adotadas. Uma das linhas de acao
da CUT foi justamente realizar atividades conjuntas com os setores empresariais em torno de
algumas bandeiras em defesa da industria nacional, além de a¢do de lobby em conjunto com
as associacgoes e federagdes em reunides com o governo. Dessa maneira, a CUT manteve uma
agenda comum com as outras centrais e com o setor empresarial, defendendo principalmente
a industria nacional, a reducdo da taxa de juros e a manutengao dos empregos.

E preciso destacar que o “emprego no setor metalirgico apresentou saldo negativo de
novembro de 2008 até julho de 2009, totalizando um saldo negativo de 211.764 postos de
trabalho. Somente no més de agosto, o saldo voltou a ficar positivo, em 14.177 postos de
trabalho” (CNM-CUT,2015). Essa conjuntura, aliada a experiéncia politico-sindical do grupo
operario ¢ do grupo dirigente, ajuda a compreender as decisdes politico-sindicais que foram
sendo delineadas ao longo da crise econdmica internacional iniciada em 2008.

Em 30 de janeiro de 2009, a CNM, a CUT e a ABIMAQ se reuniram na sede da
ABIMAQ e anunciaram, em uma coletiva de imprensa, o documento AGENDA POSITIVA
ANTICRISE-PROTOCOLO DE ENTENDIMENTO, para a manutengdo da renda e
emprego dos trabalhadores no setor, que tinha como principais pontos:

1- A CBIACAO DE UM REGIME ESPECIAL DE DESONERACAO
TRIBUTARIA PARA O SETOR PRODUTOR DE BENS DE CAPITAL, COM
COMPROMISSO DE MANUTENCAO DO NiVEL DE EMPREGOS. (...)

Consistira em isen¢@o de impostos federais e estaduais (PIS, Cofins, IPI ¢ ICMS) na
saida de maquinas e equipamentos destinados ao ativo fixo das empresas
adquirentes. Terdo também a suspensdo da incidéncia dos mesmos tributos na
aquisicao de insumos de producdo (matérias-primas e componentes nacionais) por
parte dos fabricantes (esta medida visa ndo agravar ainda mais o problema dos
créditos tributarios acumulados); (...)

2- A CRIACAO DE UM GRUPO TRIPARTITE (TRABALHADORES,
EMPRESARIOS E GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAIS) PARA O
ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO E AVALIACAO DESSA MEDIDA.
ESSE GRUPO DEVERA REUNIR-SE QUINZENALMENTE E, AO FINAL
DO TRIMESTRE, AVALIAR OS RESULTADOS E A NECESSIDADE DE
PRORROGACAO DO REGIME ESPECIAL E A NECESSIDADE DE
OUTRAS MEDIDAS FRENTE A CONJUNTURA.

3 - ESTABELECER COM O BNDES UMA NEGOCIACAO PARA:
- Aumentar o limite de crédito do cartio BNDES;

- Autorizar temporariamente o uso do cartdo BNDES para pagamento dos impostos
nao contemplados neste acordo;

- Permitir a utilizag@o dos 30% referente a capital de giro das empresas que ndo
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utilizaram quando da obtencdo da linha FINAME;

- Alongar o prazo de pagamento dos financiamentos contratados por empresas do
setor em 12 a 24 meses, e/ou diferir as parcelas com vencimento nos proximos seis
meses para o final do contrato;

- Conceder crédito equivalente ao valor ja pago do financiamento, nas linhas
destinadas a capital de giro;

- Aumentar para 100% a cobertura da FINAME para todas as compras de BKs que
forem efetuadas nos proximos seis meses;

- Permitir o uso do REVITALIZA BK no programa BNDES EXIM Pré-embarque;

- Ampliar e desburocratizar o acesso das micro, pequenas e médias empresas as
linhas de capital de giro do BNDES. (2009)

As acdes encaminhadas pela central entre fevereiro e maio de 2009 sdo: o dia
Nacional de Luta pelo Emprego e Salario, dia 11 de fevereiro, € o ato unificado contra a crise
e as demissdes, no dia 30 de margo. Em fevereiro de 2009 e 20 de marco de 2009, a CUT
participa de atos conjuntos com os grupos burgueses com ato unificado contra a crise e as

demissdes.

A propria ABIMAQ analisa as mobilizagdes:

Naquele momento, considerou-se que eram necessarias aliancas, onde a meta ndo
era sO buscar parceiros entre sindicatos ¢ associa¢des de empresarios, mas também
de trabalhadores. Luiz Aubert justifica: “Na verdade, precisamos nos unir para fazer
do Brasil o pais do presente e ndo mais do futuro, € com isso garantirmos o nosso
proprio futuro, o futuro de uma nacdo mais forte e justa. Empresarios e
trabalhadores sdo vitimas de um mesmo processo de taxacio que nio permite
margem adequada de lucro e remuneraciio. Se a desindustrializagdo acontecer,
perdemos todos: trabalhadores que ficam sem emprego, empresarios que ficam sem
empresas € 0 governo que fica sem arrecadagdo. O momento ndo é de disputas
entre trabalhadores e empresarios, mas sim de aliancas entre toda a sociedade e
governo, para juntos aumentarmos a producgdo, combater a inflacdo, gerar mais
empregos, proporcionar melhores remuneragdes e, de fato, fazer do Brasil um pais
sem desigualdades sociais. Um pais gigante pela propria natureza, com melhor
distribui¢do de riqueza, saude e educagdo. Enfim, um Brasil melhor para todos”. E,
nesse momento, a ABIMAQ e os trabalhadores firmavam acordo anticrise.
(Disponivel ~ em  http://www.abimaq.org.br/site.aspx/Abimag-Informativo-
Mensal-Infomaq?SumarioClipping=20)

Nesse sentido, ¢ lancado o manifesto “Pela Industria e pelo Emprego” e CUT e
ABIMAQ passam a integrar um comité anticrise. A politica de desoneragdo passa a ser a
principal bandeira do setor e ganha apoio da CUT e da CNM. A associagdo participa também
do comité Anticrise criado pelo governo federal. Em defesa do emprego, CNM/CUT e
ABIMAAQ retinem-se com Lula em abril de 2009 para fazer lobby pela aprovacido de medidas
encaminhadas pela Protocolo de Entendimento assinado entre as associa¢des de classe em

Segundo matéria no proprio site da CNM:

Encontro com o presidente da Republica, em Brasilia, deve concretizar acordo com
o governo federal sobre redugdo de tributos para maquinas e equipamentos, gerando
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um barateamento de 20% nos produtos ¢ a manutencdo dos empregos no setor,
conforme protocolo de intengdes assinado em janeiro pelas entidades. CNM, CUT e
Abimagq se reuniram com o presidente Lula para entregar o protocolo de medidas
como reducgdo de tributos para maquinas e equipamentos, gerando um barateamento
de 20% nos produtos e a manutengao dos empregos no setor.

Por sua vez, a ABIMAQ analisa que:

Como decorréncia e em linha com as solicitagdes e pleitos apresentados pela
ABIMAQ, o BNDES anunciou a implementagdo de medidas para minimizar as
dificuldades de acesso ao crédito. As medidas anunciadas melhoravam as condi¢Ges
de crédito para o setor de bens de capital nas linhas FINAME, Capital de Giro e
Exportacdo. E, mais uma vez, a ABIMAQ agradecia ao presidente e a diretoria do
BNDES, que contribuiam para a retomada do nivel da atividade produtiva do pais.

A principal atividade cutista em termos de mobilizagdo foi a organizacdo da Marcha
Nacional da Classe Trabalhadora, realizada em Brasilia, no dia 11 de dezembro de 2009, que
consistiu em pressionar o congresso para aprovacao de medidas como a reducdo da jornada
para 40 horas semanais sem redugdo de salario, ratificacao das Convengdes 151 e 158 da OIT,
atualizacdo dos indices de produtividade da terra, aprovacdo da PEC que destina para reforma
agraria toda terra onde for flagrado trabalho escravo, aprovagdo da lei que sacramenta a
politica de valorizagdo do salario-minimo, marco regulatdrio para o petroleo e o gas do pré-
sal, destinando a maior parte dos seus recursos para o combate as desigualdades sociais,
aprovacdo do PL sobre a regulamentacdo da terceirizagdo e combate a precarizacdo nas
relacdes de trabalho.

Especificamente para a agricultura, o Conselho Monetario Nacional (CMN) liberou
mais R§ 12,6 bilhdes em crédito para as empresas do agronegocio. A maior parte do dinheiro,
RS 10 bilhoes, sera para uma linha que deve atender principalmente frigorificos e empresas do
setor de aves, suinos e carnes bovinas. O CMN também anunciou e criou uma linha de crédito
de R$ 2,3 bilhdes para estocagem da producdo de alcool durante a safra deste ano. O objetivo
do governo ¢ evitar as variagcdes de precos que ocorrem entre o periodo de producdo e a
entressafra.

Também foi elevado o volume de recursos do Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacao de Valor a Produc¢ao Agropecuéria (Prodecoop) do Moderfrota e
criada a Linha Especial de Crédito destinada a avicultura de corte e suinocultura em regime de
parceria, linha de crédito ao amparo de recursos do BNDES para financiamento de capital de
giro a agroindustrias, industrias de maquinas e equipamentos agricolas e a cooperativas
agropecuarias. Também foram alterados os prazos para renegociagao das operacdes de crédito
rural, no dambito da Lei n® 11.775, de setembro de 2008.

Plenaria da CNM-CUT analisa o cenario da crise e as medidas tomadas pelo setor
metalurgico:

O movimento sindical cutista e os metalirgicos atuaram em duas frentes: (1%)
propondo medidas de politica econdmica e setoriais, sempre com contrapartidas,
com destaque para a manutengdo dos empregos; e (2%) em negociagdes locais,
avaliando caso a caso para evitar situacdes oportunistas, os sindicatos metalurgicos

procuraram garantir os empregos por meio de negociacdes de férias coletivas,
suspensdo temporaria de contrato e, em ultimo caso, redugio temporaria de jornada

e de salarios ou ainda programas de demissdo voluntaria. (CNM-CUT, 2015)
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A aceitacdo de programas como PDVs ¢ complementada pela proposicao de que a
principal tarefa ¢ intervir na conjuntura eleitoral para defender o fortalecimento do papel do

Estado e dos governos de esquerda. O documento continua:

Neste momento de crise, de fortalecimento do papel do Estado e dos governos de
esquerda na América Latina, a CNM e todo o movimento sindical cutista tém a
oportunidade de propor um grande debate sobre qual é o modelo de
desenvolvimento que interessa aos trabalhadores e sobre a constru¢do do socialismo
democratico no Brasil ¢ no mundo. Isso nos leva ao segundo ponto de destaque da
conjuntura atual: o processo eleitoral de 2010. Todos os processos eleitorais que
vivenciamos desde a retomada da democracia em nosso pais foram importantes, mas
esse momento agora ¢ crucial, pois estamos acumulando for¢a e ganhando o debate
na sociedade em varios projetos, portanto, ndo se trata apenas de dar continuidade as
mudangas, mas com um terceiro mandato, consolidaremos e aprofundaremos
projetos fundamentais de interesse da classe trabalhadora. (CNM-CUT, 2015)

Posteriormente, analisa a agdo em alianga com o setor da burguesia industrial:

Nossa confederagdo esteve presente nos principais momentos dessa conjuntura
nacional: contrapomo-nos as medidas adotadas pela Federagdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP) e pela Forga Sindical, quando propuseram ao pais todo
a reducdo da jornada de trabalho com redugdo de salarios. Estabelecemos agdes de
luta e resisténcia para evitar os efeitos prejudiciais surgidos devido a crise da
economia mundial; passeatas, greves ¢ protestos marcaram o periodo em boa parte
de nossa base. Indo além, procuramos setores estratégicos e construimos propostas
que objetivavam preservar os empregos, como foi o Acordo com a Associacdo
Brasileira de fabricantes de Maquinas (ABIMAQ). (CNM-CUT, 2015)

Para finalmente defender a alianga com a ABIMAQ, o documento continua:
Procuramos também os governos federal e estaduais para construir mecanismos que
evitassem as demissdes, também participamos do Dia Nacional em Defesa do
Emprego no més de fevereiro de 2009 e da Mobiliza¢do em Defesa dos Direitos da
Classe Trabalhadora em margo do mesmo ano. Participamos do 10° Congresso
Nacional da CUT (CONCUT), no qual elegemos dois representantes do nosso ramo
para compor a dire¢do nacional da CUT, além de elegermos trés companheiros para
a executiva da central. Também durante a gestdo participamos da Jornada Nacional
Unificada de Lutas realizada em agosto de 2009. A CNM/CUT defende que os
espagos tripartites constituidos para o debate sobre Politica Industrial tenham
efetividade e que as propostas elaboradas nesses espagos sejam privilegiadas no
momento da defini¢do das politicas, nos moldes dos Féruns de Competitividade,

como do setor eletroeletronico, unico ainda em andamento. (CNM-CUT, 2015)

A CNM reafirma as politicas de entendimento e acdo junto ao Estado, como na defesa
dos foruns tripartites, marca do sindicalismo neocorporativo, que passa a ser a marca do
sindicalismo propositivo defendido pela CUT. Importante destacar também a importancia
dada na composicao da executiva e dire¢ao nacional da CUT.

A Executiva Nacional de 17 de dezembro de 2009 da CUT aponta:
Contra o processo de diminui¢do dos investimentos da iniciativa privada, o aumento
das demissdes e as propostas patronais, com a Fiesp a frente, de reduzir direitos e
salarios, a CUT atuou no sentido de pressionar os governos federal, estaduais e
municipais, para ampliar o or¢camento das politicas publicas, os investimentos em
infraestrutura, a exemplo do PAC, como também exigir que os empréstimos publicos
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a iniciativa privada fossem obrigatoriamente acompanhados de contrapartidas sociais
com manutenc¢do de empregos e direitos, além do cumprimento dos acordos firmados
com as entidades dos servidores publicos.

()

Mobiliza¢des do proximo periodo

O primeiro semestre de 2010 deve representar um momento de intensa pressio
sobre 0 Congresso Nacional. Somente assim sera possivel que a reducdo da jornada
de trabalho sem redu¢@o de salarios e o conjunto das reivindicagdes das entidades
Cutistas sejam atendidas, como também para que possamos impedir as votagdes que
visem retirar direitos da classe trabalhadora (...)

b) Nas Estaduais da CUT e Ramos, realizar plenarias de mobilizacdo, entre janeiro e
fevereiro, para organizar as mobiliza¢cdes do primeiro semestre, como também a
participagdo no acampamento de Brasilia;

¢) Incorporar os movimentos sociais nos debates e nas mobilizagdes;

d) Organizar visitas aos/as deputados(as) federais e senadores, na sua cidade de
origem, para levar a posicdo da CUT sobre os beneficios da reducio da
jornada, cobrar dos(as) parlamentares sua posicio quanto a PEC 231 e sobre
projetos de interesse da classe trabalhadora. Lembrar que esta posicao sera
amplamente divulgada pela CUT;

e) Instalar placar nas capitais e outras cidades, em praca piblica, divulgando a
posicao dos(as) parlamentares.

f) Realizar no inicio de abril um Dia Nacional de Lutas, com mobilizagoes,
caminhadas, panfletagens e paralisagdes.

Nesse sentido, as agdes cutistas mantém a politica de pressdo sobre o congresso
nacional através de lobbys e tentativas de articulagdo politica informal com os deputados e
senadores.

A reunido da dire¢dao nacional de 12 e 13 de maio de 2010 produz o documento
intitulado “Aprofundar as mudancas para ampliar direitos e viver com dignidade. A tarefa da
CUT é disputar os rumos do desenvolvimento, com a plataforma da CUT para as elei¢oes
2010, fortalecendo a luta por liberdade e autonomia sindical, valorizagdo do trabalho e
democracia, de homens e mulheres, do campo e da cidade”.

O documento primeiro faz uma andlise da situa¢do econémico-social do pais. Segundo
a DEN:

A opgao do Brasil por um processo de crescimento econdmico includente, aliando
controle da inflagdo e das financas publicas, diminuindo a exposigdo externa,
privilegiando a geracdo de emprego e uma maior distribui¢@o de renda, constituiram
os pilares de fortalecimento do mercado interno. A implantagdo de uma politica
industrial consistente, retomando os investimentos em setores estratégicos como o
setor naval e de produgdo de maquindrios agricolas; a ampliagdo do investimento
das empresas estatais; a ampliagdo do crédito; as politicas publicas de transferéncias
de renda, com programas sociais como o Bolsa Familia, Luz para Todos e o
Territorios da Cidadania; os investimentos em infraestrutura através do PAC I e Il, e
a recuperagdo ¢ valorizagdo do salario-minimo, foram iniciativas fundamentais no
processo de enfrentamento da crise e na melhora dos indicadores de qualidade de
vida da populagdo. (2010)

Posteriormente, ao analisar positivamente as medidas tomadas pelo governo Lula,
indica as ac¢des que devem ser mantidas e intensificadas pelo movimento sindical e social:
Portanto, devemos intensificar nosso processo de mobiliza¢des através das lutas dos
sindicatos e das demais organizagdes dos movimentos sociais que constituem o
campo democratico e popular, combinando as reivindica¢des econdmicas com uma
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ativa participagdo no processo politico-eleitoral, defendendo avangos rumo a um
projeto de desenvolvimento soberano, democratico, construido e sustentado em uma
ampla participagdo popular. (2010)

Para sustentar essa analise e defender a politica de defesa da intervencdo cutista no
cenario eleitoral, o documento mantém a polarizagdo entre dois projetos antagdnicos

representados por PT e PSDB. O documento continua:

A disputa que travamos em 2010 esta polarizada em torno de dois projetos
antagonicos. Por um lado, a candidatura do PSDB/DEM representa os interesses da
grande midia, do agronegodcio, do capital financeiro especulativo, da defesa do
Estado minimo ¢ autorregulagdo do mercado com redugéo do investimento social, a
criminalizagdo dos movimentos sociais e, principalmente, a subordinagdo do Brasil
aos interesses do capital internacional com seu fundamentalismo neoliberal.

De outro, a que representa a continuidade da ruptura com o modelo de
desenvolvimento econdmico neoliberal instaurado no Brasil, que tem maior
identidade com as diretrizes expressas na plataforma da CUT para as eleigdes 2010,
como imperativo ao aprofundamento das mudangas. (2010)

E, por fim, consolida a proposi¢ao de voto na entdo candidata pelo PT, Dilma Roussef,
com a seguinte proposicao:

Ao apresentarmos a nossa Plataforma para as Elei¢ées 2010 como orientadora da
acdo sindical na disputa eleitoral, aos partidos de esquerda, aos movimentos sociais
populares ¢ ao conjunto do povo brasileiro, reafirmamos nossa autonomia. Temos
convic¢do de que a unica pré-candidatura capaz de assumi-la ¢ a da companheira
Dilma Rousseff! Pois estd comprometida com as mudancas que interessam a classe
trabalhadora, é capaz de conduzir o Brasil a condi¢do de uma das maiores ¢ mais
consistentes economias mundiais, com a consolida¢do de uma nagdo que valoriza a
diversidade e fortalece as identidades politica e social presentes em cada uma das
regides do pais. (2010)

Por sua vez, a ABIMAQ, em conjunto com a AARS (Associacdo do A¢o do Rio
Grande do Sul), a ABIFA (Associacdo Brasileira de Fundi¢do, Sistema ABIMAQ), a
ABIFINA (Associacao Brasileira de Quimica Fina e Biotecnologia), a ABINEE (Associagao
Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica), a ABIPLAST (Associacdo Brasileira da
Industria do Plastico), a ABIQUIM (Associacao Brasileira da Industria Quimica), a ABIT
(Associagao Brasileira da Industria Téxtil e de Confec¢ao), a FABUS (Associacao Nacional
dos Fabricantes de Onibus), o SIMEFRE (Sindicato Interestadual da Indéstria de Materiais e
Equipamentos Ferroviarios e Rodoviarios), o SINDIPECAS (Sindicato Nacional da Industria
de Componentes para Veiculos Automotores) e o SINDRATAR (Sindicato das Industrias de
Refrigeragdo, Aquecimento e Tratamento do Ar do Estado de Sdo Paulo) publicam, em julho
de 2010, o manifesto EM DEFESA DO INVESTIMENTO nos jornais de grande circulagao,
defendendo as a¢oes de financiamento do BNDES. O documento conclui assim:

Ao finalizar, as entidades signatarias deste manifesto desejam registrar que o
objetivo do mesmo ¢, acima de tudo, a defesa do investimento produtivo. E claro
que desejamos que o mercado de capitais e o setor financeiro privado possam
financiar, em maior escala, o investimento ¢ a produgdo. Mas, enquanto isso nio
acontecer a custos proximos aos dos nossos competidores internacionais, 0s
recursos do BNDES continuardo imprescindiveis. Sem eles, o baixo nivel de
investimentos nos condenara ao PIB potencial apontado por esses criticos, 0 que, se
de um lado, justifica os argumentos deles, de outro, nos condena a continuar como
pais em desenvolvimento.
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Ao mesmo tempo, a ABIMAQ lanca o documento intitulado “Impacto do Custo Brasil
na Compensatividade da Industria Brasileira de Bens de Capital”, com base em estudo de todo
o setor industrial realizado pela FIESP. Segundo a ABIMAQ, o objetivo do trabalho ¢
mensurar o chamado “custo Brasil”, ou seja, o diferencial de custos da producdo industrial
entre Brasil e EUA e Alemanha.

Os principais itens apontados pelas associagdes capitalistas que aumentam o chamado
“custo Brasil” s3o: custos de logistica, problema de infraestrutura energética e de transporte,
custos com insumos € matéria-prima, que representa a maior parte dos gastos no segmento
automotivo, ¢ os custos relacionados a tomadas de empréstimos e a burocracia estatal. Do
ponto de vista dos gastos com forca de trabalho, o principal ponto apontado ¢ especificamente
quanto aos gastos com INSS e a baixa qualificacdo profissional.

Nesse momento de crise, se estabelece um entendimento entre as organizagdes de
trabalhadores e empresariado para definicdo de uma politica estratégica comum. Assim, se
constrdi uma verdadeira alianga entre o grupo metalurgico, principalmente do ABC, da CNM
e da CUT, e a burguesia industrial. Essa alianga se constitui pela pressdo que vem de baixo,
dos grupos de trabalhadores metalirgicos, preocupados com as perdas de sua condicdo
material, uma vez que o setor teve perdas salariais durante os governos Collor, Itamar e FHC,
€ que tiveram uma ampliagdo em postos de trabalho e aumento real de salario durante o
governo Lula (2003-2010); e por pressdes vindas de cima, pelas estratégias de ampliagdo da
margem de lucro do capital oligopolista interno e externo.

A Executiva da CUT em 2010 avalia que:

A implantacdo de uma politica industrial consistente, retomando os investimentos
em setores estratégicos como o setor naval e de produgdo de maquinarios agricolas;
a ampliacdo do investimento das empresas estatais; a ampliagdo do crédito; as
politicas publicas de transferéncias de renda, com programas sociais como o Bolsa
Familia, Luz para Todos e os Territorios da Cidadania; os investimentos em
infraestrutura através do PAC I e II e a recuperacéo e valorizagdo do salario-minimo,
foram iniciativas fundamentais no processo de enfrentamento da crise e na melhora
dos indicadores de qualidade de vida da populagao. (2010)

Nesse sentido, ¢ interessante o lobby da ABIMAQ em torno do programa “Mais
Alimentos” do MDA, lancado em 2009. Esse programa, acordado entre o ministério ¢ a
associacdo, permite financiar maquinario ao agricultor familiar no valor de R$ 180 mil,
favorecendo assim os setores definidos como estratégicos tanto por CUT e CNM como pela
ABIMAQ.

Durante o ano de 2011, tanto a ABIMAQ como CNM e CUT encaminham medidas
complementares para a nova politica setorial industrial lancadas pelo governo, o Plano Brasil
Maior. Em agosto de 2011, as associagdes empresariais, em conjunto com CUT, CNM e SM-
ABC, realizam uma passeata na Avenida Paulista reivindicando um “Brasil com Juros
Baixos”. Entre as medidas solicitadas ao governo, esta a desoneragao da folha de pagamentos
para 11 setores da industria de maquinas e equipamentos. Além disso, a ABIMAQ solicita ao
MDA a renovagao do programa “Mais Alimentos”.

Como podemos perceber, no desenrolar da crise, as estratégias defendidas pela CNM,
SM-ABC e a CUT se pautam na articulagdo com o chamado “setor produtivo”,
principalmente a industria do ramo metalurgico (méaquina e equipamentos, eletroeletronico,
automotivo, aeroespacial, naval) e, fundamentalmente com a ABIMAQ, que representa o setor
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de bens de capital, que ¢ fortemente atingida pela especializagdao da industria brasileira em
competicdo com novos mercados, como o asiatico, principalmente a China.

O SM-ABC, em conjunto com CUT e CNM, fez uma série de sugestdes para o
governo federal em reunido da dire¢do nacional das organizagdes com os técnicos do MDIC,
para serem inseridas na politica setorial industrial para estimular o contetido nacional no setor
automotivo e de autopecas.

“A qualidade, desenvolvimento de tecnologia ¢ de novos produtos, fortalecimento
das cadeias produtivas, preocupa¢do com o meio ambiente e, principalmente, valo-
rizacdo das relagdes de trabalho sdo o centro de nossa proposta”, anunciou Sérgio
Nobre (foto), presidente do sindicato. A apresentacdo do documento aconteceu
durante reunido mantida na manha de ontem entre dirigentes do sindicato e técnicos

do MDIC, em Brasilia, com a participa¢do de representantes da CUT e de outras
centrais sindicais. (Tribuna Metalurgica, 18/08/2011, n° 3056)

As acdes cutistas se concentram no pedido da redugdo da taxa de juros estabelecida
pelo Banco Central. Novas manifestagdes foram realizadas nas vésperas da reunido do Banco
central. Segundo o Tribuna Metalargica (21/10/2011 — N° 3094):

Na ter¢a, sindicato, CUT, Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo, Forga
Sindical, Fiesp e Abimaq (sindicato dos fabricantes de mdquinas) realizaram
manifestacdo em defesa da reducdo das taxas de juros. No dia foi lang¢ado o
Movimento por um Brasil com juros mais baixos: Mais Produgdo e Emprego e um
manifesto que ja tem a adesdo de economistas, académicos e ex-ministros, como
Marcio Pochmann, Amir Khair, Luiz Carlos Bresser Pereira.

O manifesto conclui:

O COPOM, em sua ultima reunido em 31 de agosto, iniciou processo de reducdo da
taxa de juros SELIC. Acreditamos que reducdes adicionais dos juros dardo ao pais a
oportunidade de iniciar um movimento de combate a crise, apoiado na maior
competitividade de nossas exportacdes e no dinamismo de nosso mercado interno.
Assim, a redug@o da taxa basica de juros, aliada a uma politica industrial ativa e
realista, sdo fundamentais para preservarmos postos de trabalho e continuarmos a
crescer com mais emprego ¢ renda.

E ¢ na defesa da redugdo dos juros que langamos este Movimento por um Brasil
com juros baixos, que, articulando trabalhadores, empresarios e intelectuais, tem o
firme propdsito de contribuir com o governo e com outros setores da sociedade na
defesa de um Brasil com maior crescimento e oportunidades para a sua populagao.

Nesse sentido, existe uma verdadeira simbiose entre as bases de apoio de
trabalhadores e capitalistas do ramo metalurgico, que pressionam o governo na mesma
dire¢do da politica econdmica. Assim, o industrialismo cutista ¢ um componente determinante
para o estabelecimento dessas aliangas com os setores patronais. O estreitamento dessa
alianca se torna ainda mais forte no ano seguinte.

Em 2012 as articulagdes entre CNM, CUT e ABIMAQ culminam no documento
“GRITO DE ALERTA EM DEFESA DA PRODUCAO E DO EMPREGO”, divulgado em ato
no dia 28 de marco de 2012 e assinado pelas seguintes organizagdes: FIESP/CIESP, Forca
Sindical, UGT, CTB, CGTB, CNM/CUT, Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo, Sindicato
dos Metaltrgicos do ABC, SINAFER, SIMEFRE, SINDITEXTIL/ABIT, ABINEE,
ABIMAQ, ABIQUIM, ABIPECAS, SICETEL, FIEP e FIEMG.

No dia 3 de abril, em Curitiba; 4 de abril, em Sdo Paulo e 13 de abril em Manaus,
foram realizados os atos que divulgavam o “Grito de Alerta em Defesa da Producao e do

247



Emprego”™. Antes das mobilizagdes de 3 e 4 de abril, o entdo presidente do SM-ABC, Sergio
Nobre, membro da dire¢do nacional da CUT, e o empresario Carlos Manoel de Carvalho,
responsavel pelo setor de ferramentaria e modelagdo da Abimaq, participaram, no dia 1° de
abril, do programa Canal Livre da TV Bandeirantes. Depois de concordarem com a avaliagdo
sobre a necessidade de os empréstimos pelo BNDES terem como contrapartida a geracao de
emprego e desenvolvimento tecnoldgico, sdo questionados pelo apresentador:

Apresentador: “Agora, por que as centrais sindicais, os sindicatos ndo vao para rua
protestar contra uma infimia dessa?

Sergio Nobre-CUT: “No6s vamos fazer. No dia 4 da proxima semana nés vamos ter
uma grande manifestacdo ndo s6 das centrais sindicais, mas também do
empresariado que quer produzir no Brasil chamando ateng&o pra isso. Na verdade,
nés temos n frentes que precisamos atacar...”

Apresentador: “Alids, ja que vocés entraram no assunto, vocé€s poderiam fazer um
merchandising da mobilizagdo”.

Carlos Manoel de Carvalho: “Nés vamos fazer nosso momento do merchandising
[mostra camisa com dizeres “Em defesa da Industria ¢ do Emprego™]. Dia 4...”

Sergio Nobre: “Nos queremos juntar mais de 100 mil pessoas na Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo e com esse movimento em defesa da industria e do
emprego de qualidade. E isso que nds queremos”.

Apresentador: “Capital e trabalhos unidos?”

Sergio Nobre: “Exatamente. Por que a gente entende a importancia que a industria
tem no nosso pais, como eu disse: se a gente quiser ser uma grande nagdo do mundo
com justica social, nds precisamos ter uma industria forte e inovadora, toda grande
na¢ao do mundo tem essa caracteristica”.

Sergio Nobre: “O emergencial nos reconhecemos que ela tem feito, reduz IPI,
aumenta empréstimos, mas isso ¢ passageiro. Nos precisamos resolver o problema
estrutural da industria. Eu até acho que nds deveriamos ter um parque industrial que
articule iniciativas varias, seja na qualificagdo profissional, se nds quisermos ter
mais controle da industria, precisamos ter uma mao-de-obra preparada, ndo é?
Financiar fusdo de empresas. Que eu acho que quem mais sofre nesse momento sao
as pequenas empresas e eu acho que o que esta se desenhando no futuro... ndo tem
como essas pequenas empresas sobreviverem. Tem que fundir empresas. Criar polos,
como o que estamos fazendo com o polo de ferramentaria na regido do ABC”.

Fernando Mitre: “Mas, se ndo tiver pre¢o e capital, todas as outras medidas sdo
inocuas”.

Sergio Nobre [apontando para o representante da ABIMAQ]: “Tem que ter
escala...”

Carlos Manoel de Carvalho: “Tem que ter escala”.

Sergio Nobre [apontando para o representante da ABIMAQ]: “E o que estamos
fazendo com o polo de ferramentaria da regiao do ABC”

Como podemos perceber, temos o desenvolvimento e a ado¢do de um saber técnico,
agregado a uma ideologia industrialista, combinada as modificagdes sofridas no grupo
operario do segmento automotivo e a ac¢do politica do grupo dirigente, articulagdo sindical-
CNB-PT, que viabilizam os entendimentos entre os trabalhadores metalurgicos e os

*Tribuna Metalurgica, 29 de margo de 2012, edigdo 3.157.
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capitalistas do mesmo segmento. E preciso destacar que, na mesma entrevista, sindicalista e
empresario concordam que o problema principal no setor ndo € o custo da forca de trabalho, e
portanto, tem ampla concordancia na agenda definida pelas organizacdes e nas atividades
promovidas em conjunto pela organizagao.

Durante a crise de 2008, a CUT amplia ainda mais a agao politica de coalizacdo com
setores da burguesia industrial e consolida ainda mais sua politica de ocupacdo de instancias
estatais. A acdo defendida por esse setor consistia em uma politica corporativista, de apoio aos
setores considerados estratégicos e sua protecdo em face da crise; uma politica keynesiana de
estimulo a demanda, ndo pela ampliagdo do papel produtivo de Estado, mas por meio da
expansdo do seu papel financeiro (nas politicas sociais e nas politicas de apoio a produgado
principalmente); politica neoclédssica de contencao de despesas setoriais.

Dessa maneira, a situagdo politico-econdmica mundial na crise de 2008 ¢ um
momento fundamental para o aumento da importdincia do BNDES na politica
macroecondmica e na coordenagdo das diferentes atividades, bem como impulsiona as cadeias
logistica-energia-automobilistica e, em razdo do lugar do rural na produgdo de insumos, a

cadeia agroindustrial.

Nesse sentido, as mudangas mais significativas do governo Lula ndo foram
exatamente inaugurar o intervencionismo, nem mesmo direcionar o apoio a cadeia
mercantil da logistica; na realidade ele prolonga e aprofunda uma tendéncia de um
intervencionismo concentrador, fortalecendo o papel das cadeias da industria
logistica-automobilistica, mas deslocando dentro das mesmas o apoio setorial. Foi a
crise mundial que alavancou os investimentos e o crédito e, nesse sentido, ndo se
pode desconsiderar a importancia do papel do sistema mundial ¢ do deslocamento de
capitais dos paises do centro para os chamados Brics, de forma que tais paises
fizeram parte de uma estratégia de amortizacdo dos efeitos da crise mundial.
(Ferreira, 2015)

Esse movimento consolida ainda mais a alianga “motor-soja-biomassa”. Essa situacao
fortaleceu o regime de acumulagdo industrialista-financeirizador, em grande parte devido as
mudangas tecnologicas e pela politica econdmica adotada pelo governo Lula. No entanto, as
medidas anticiclicas, de estimulo a demanda interna (keynesianas), se fizeram dentro de um
quadro de financeirizagdo e manutengdo da apropriacdo do valor do trabalho produzido no
pais.

O encaminhamento dado pela central diante da crise foi a tentativa de aprofundar
politicas de tipo keynesianas, beneficiando setores da cadeia logistica automobilistica, no
sentido de que as principais medidas tomadas pelo governo foram de estimulo a demanda, que
consistiu em corte de impostos, no ambito federal, o IPI, como a desoneragao da folha de
pagamento. Essa situacdo aprofundou a alianga entre a CUT e os setores da burguesia
industrial e destes com o Estado, mantendo assim a politica de favorecimento de uma pequena
fracdo da classe trabalhadora, vinculada ao setor automobilistico e de energia. Outra medida
que a central tentou implementar foi em relacdo a composicdo do Conselho Monetario
Nacional e a redugdo da taxa de juros do Banco Central, contando com apoio de
representantes do setor industrial.

Nesse sentido, a CUT n3o rompeu ou traiu sua ideologia; na verdade, procurou
adequar a sua ideologia industrialista-desenvolvimentista a manuten¢ao da fragao dirigente da
central, dos operdrios qualificados e formais e seus sindicatos, nesse caso os metalargicos,
principalmente do ABC e das montadoras, e do setor de energia, principalmente vinculado a
Petrobras, que aderiram ao pacto de crescimento de um novo regime industrial, em
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transformagdo desde o governo Collor.’’ Como afirmamos, as mudangas nos setores da
industria e da agricultura, bem como as politicas econdmicas defendidas pelos grupos
profissionais, foram determinantes para a constru¢do e o apoio da politica econdomica geral
que levou a essa modelo de acumulagdo/desenvolvimento industrialista-financeirizador.

Dessa maneira, o saber técnico do operario metalirgico ¢ s6 saber da produgdo
toyotista, que exige comprometimento do operario em relagdo a propria empresa, ou seja, a
eliminacdo de postos de geréncia para que a propria gestdo do trabalho seja realizada pelo
operario. Dessa maneira, o toyotismo estimulou o sindicalismo de empresa. A producdo desse
saber técnico de chao de fabrica que incorporou as novas maximas da gestdo capitalista do
trabalho foi usado para fortalecer o saber sindical do sindicalismo propositivo, na medida em
que a elite dirigente passou a defender as mesmas proposigoes dos empresarios em termos da
necessidade de aumento da competitividade por meio da “inovacdo”, “criatividade”,
“qualificacdo da mao-de-obra” e ganho de produtividade, com adocdo de novas tecnologias,
como demonstra a fala do dirigente metalurgico e cutista Sergio Nobre em defesa de uma
industria “forte e inovadora”.

Tabela 50. Evolu¢ido Emprego x Produtividade carros Flex-Fluel

~ .. Flex Fluel

Ano Producao Emprego Produtividade Etanol AUTO Com. Leves Total
1989 1013756 345663

1990 914466 117396 71523

1991 960219 109428 128857

1992 1073861 105664 163127

1993 1391435 106738 227684

1994 1581389 107134 120177

1995 1629008 104614 32628

1996 1804328 101857 6373

1997 2069703 104941 1075

1998 1586291 87311 16,4 1188

1999 1356714 82799 15,6 10197

2000 1691240 83510 19,2 9428

2001 1817116 83299 20,1 15406

2002 1791116 78439 20,8 48022

2003 1827038 77654 21,7 31728 39853 9411 49264
2004 2317227 87466 24,3 49796 | 282710 49797 332507
2005 2530840 90235 26,1 27871 | 820791 60150 880941
2006 2612329 92792 25,9 339 1291913 100142 1392055
2007 2980108 103706 27,2 1764494 172437 1936931
2008 3215976 109999 27,7 2026768 216880 2243648
2009 3182617 105425 29,2 2298942 242211 2541153
2010 3640000 118023 28,7 2311721 315390 2627111
2011 3446329 125299 27,2 2215548 335234 2550782
2012 3432249 126492 27,1 2418397 313663 2732060

Fonte: CNM-CUT (2015) — Anuario ANFAVEA (2014)

Elaboragdo Propria.

! Governo Collor acelera o processo de abertura comercial, que transforma, por exemplo, toda cadeia téxtil
brasileira. No nosso trabalho “Resisténcia e Colabora¢do na Reestruturagdo Produtiva de Nova Friburgo” tem
um retrato local desse processo.
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A tabela acima demonstra a diminui¢do do numero de emprego de 1990 até 2003,
quando esse numero volta a crescer. Importante destacar o aumento de produtividade e de
producao de carros flex-fluel. Tal situagdo estd vinculada a produgdo do proprio saber e
experiéncia dentro da fabrica. Como aponta Gurvitch (1969), como o saber da fabrica ¢ em
primeiro lugar técnico, a jun¢do desse conhecimento, da producdo do consentimento no
interior da industria, com o conhecimento politico da classe direcionada para conciliagdo de
interesses de classes e ndo de cisdo, levou amplos setores das bases operarias a defender estes
tipos de acordo, favorecendo assim o subsetor industrial ao qual estavam vinculados. Abaixo
podemos observar a média salarial do setor automotivo.

TABELA 51. Salario setor automotivo.

Fungao Salario
Produgio R$ 4.241,23
Administrativo R$ 7.017,92
Cargos de lideranca R$ 12.357,46
Montadora )
Pesquisa e desenvolvimento = R$ 7.800,58
Logistica R$ 3.470,57,
Servigos diversos R$ 4.116,72
Autopegas produgio RS 2.415,35;
Administrativo R$ 3.879,46
Cargos de lideranga R$ 8.769,9
Autopegas X )
Pesquisa e desenvolvimento | R$ 4.624,09
Logistica R$ 1.805,08
Servigos diversos R$ 1.673,10

FONTE: CNM-CUT (2015). Elaboragdo propria.

Ainda segundo o DIEESE, o ramo tem uma baixa rotatividade, sendo que o setor
automotivo tem uma taxa ainda mais baixa de rotatividade da forca de trabalho. Segundo a

propria CNM-CUT (2015):

As baixas taxas de rotatividade nas montadoras estdo relacionadas a trés
importantes aspectos: a consolidagdo da organiza¢do no local de trabalho; a
utilizacdo de instrumentos diversificados de manutencdo do emprego em periodos
de crise ou oscilagdes da produgdo; e a especializacdo necessaria para o
cumprimento de determinadas tarefas e/ou ocupacgdes, o que implica maior
dificuldade para a empresa encontrar, com certa rapidez, substitutos/as no mercado

de trabalho.

A mudanga internacional, a crise econOmica interna com aumento do exército
industrial de reserva, a ado¢ao de uma politica negocial por parte de SM-ABC e da CUT, vao
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enfraquecer o grupo operdrio e possibilitar com isso a implementacdo completa do toyotismo
e de medidas inovadoras, que sdo também incorporadas pelo subgrupo operario (Gorz, 2001,
Castoriadis, 1985) Ao mesmo tempo, o grupo dirigente, influenciado pela ideologia
industrialista e tecnicista combinada a estratégia sindical social-democrata, passa a negociar
com os capitalistas em termos do proprio desenvolvimento capitalista.

Assim, a pauta da defesa da industria nacional foi fundamental para a unificagdo das
centrais, mesmo as cisdes da CUT, e de grupos operdrios do setor metalirgico como
vinculados, o Sindicato dos Metalurgicos de Sdo José do Campos — SP e da Conlutas.”* Ou
seja, o industrialismo unificou capital e trabalho.

4.2 - A CUT e a politica de desenvolvimento: a alian¢a industria-agricultura mediada
pelo Estado

Durante o periodo da crise, 0 BNDES aumentou o desembolso no setor industrial de
RS 3,9 bilhdes de reais em 2007 para R$ 4,6 bilhdes? em 2013. Como observa OFFE (1989),
as associacOes empresariais € de investidores ndo necessitam de grandes mobilizagdes e
discussdes para conseguirem pressionar governos, ao contrario, a simples manifestacao de
suas posicdes e interesses ja basta, devido ao poder social dos capitalistas. Nesse processo de
alianca entre CUT, CNM, SM-ABC e associagdes empresariais, como ABIMAQ, o
fortalecimento das posigdes capitalistas avanca rapidamente, ao contrario do discurso
sindicalista e partidario, e da base de apoio social do governo, de que estdo em meio a uma
disputa dentro do Estado.

As politicas macroecondmicas do governo Lula se mantiveram dentro do quadro da
hegemonia neoliberal. As escolhas politicas e as aliangas estabelecidas caminharam para a
constru¢do de um regime de acumulagdo financeiro-industrializador com base nas aliangas
mediadas pelo Estado. As politicas setoriais dentro desse quadro tenderam a ampliar esse
modelo, sem reverter as politicas de desenvolvimento do capitalismo dentro dos marcos
hegemonicos atuais. A agdo da CUT, por sua vez, ajudou a solidificar uma pactuacdo entre
diversos interesses, que retirou a perspectiva de luta de classe, favorecendo assim as politicas
de cariz neocorporativo. (Alves, 2001)

Nesse sentido, as politicas setoriais e as medidas destinadas a industria, por exemplo,
sdo fruto das pressdes da classe dominante, por meio de suas organizagdes, personalidades,
intelectuais e centros de pesquisa, ¢ das pressdes dos trabalhadores por meio das centrais
sindicais, como, no caso, a CUT. Destituido do elemento classista, a participagdo nas esferas
estatais, como no CDES, possibilitou o entendimento da central com os setores burgueses e o
continuo entendimento de uma agenda comum, que se efetivou de fato durante a crise
econdmica de 2008. Como visto acima, os entendimentos e as demandas comuns entre os
orgaos patronais e a CUT se desenvolvem e se consolidam em agdes e reivindicagdes comuns.
No ambito do CDES foi possivel perceber as proposi¢des comuns. A construcao € o apoio a
politica setorial da industria sdo parte também desse entendimento.

A adaptacao aos novos espagos € a constituicdo aos novos saberes ¢ continuamente
defendida pelos dirigentes sindicais. Nas falas dos conselheiros no CDES, isso era bem
demarcado, sendo também fruto de observagdao do proprio presidente Lula. Essa pratica era

52 Desde o Congresso Nacional dos Trabalhadores (CONAT) em 2006, a Conlutas passou a defender a politica de
unidade “unidade de acdo” com a CUT. Tal politica se acentuou com o advento da crise econdmica de 2008 e se
materializou na politica definida no congresso de 2008.
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ainda reforcada quando o setor capitalista criticava o comportamento dos dirigentes sindicais
nestes foruns. A manifestagao do dirigente sindical cutista ¢ taxativa:

Hoje a CUT esta com seus trinta anos, nés ndo ficamos s6 na reivindicagcdo. A
CUT ¢ uma central que continua avancando no sentido de formular politicas.
Formular as politicas publicas, formular proposta em varias areas, portanto,
entdo, nao ¢ uma central que ficou sé reivindicando, e n6s poderiamos, enquanto
central sindical, ter contribuido muito para esse debate de politica industrial. Hoje,
as experiéncias que a gente tem no setor da industria, especialmente na industria de
transformagao [...], a CUT acumulou muito ao longo desses anos. (TONI, 2013)

O sistema cognitivo e as formas organizativas do sindicalismo propositivo de origem
social-democrata permitem o entendimento entre as classes e ndo sua cisao, procurando assim
pontos comuns entre as classes mediados pelo Estado. Interessante notar o balan¢o negativo
que o DIEESE, em 2008, fez dos resultados das politicas industriais, como PITCE, e das
relacdes entre trabalhadores, empresario e Estado:

Continua:

[a] PITCE ndo obteve o resultado esperado quando de seu lancamento. Néo
conseguiu articular as diversas instincias piblicas que concorreriam com seu
&xito e, também, por sua timidez e pouca abrangéncia, nio empolgou a
iniciativa privada. Seu legado foi a instituicdo de alguns marcos legais que
favoreceram restritos setores da economia e a criacdo de linhas de créditos do
BNDES para esses mesmos setores. Portanto, medidas pontuais que, dadas suas
limitadas abrangéncias, ndo devem ser caracterizadas como politica industrial,
conforme a pretensdo do governo aquela época [...]. NOTA TECNICA, 2008)

Nessas tentativas de se organizar uma politica industrial, a despeito dos esforcos do
MDIC e/ou do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), as iniciativas esbarravam,
invariavelmente, na logica da politica econdmica comandada pelo Ministério da
Fazenda e pelo BACEN [..] os pressupostos que garantem o equilibrio
macroecondmico do pais ndo serdo sacrificados. Nos ultimos anos, desde a
implantagdo do Plano Real, em 1995, a estabilizagdo da economia sempre foi
preservada, muito embora houvesse vozes dentro do governo que discordassem da
rigidez da politica monetaria para obté-la. Nada garante que desta vez sera diferente
[...] hé disputas politicas dentro do governo e pontos de vista conflitantes. Mesmo
que os coordenadores da PDP ¢ parcela do empresariado, da sociedade e mesmo do
Movimento Sindical enxerguem na presente proposta de politica industrial uma
oportunidade real de desenvolvimento sustentado, [...] a estabilidade ¢ prioridade
zero. (Nota Técnica, 2008)

E enfatizado o descontentamento também das fragdes do empresariado interessadas no
plano. No entanto, o proprio documento do DIEESE reconhece explicitamente a PDP como
um avango institucional em relagdo a PITCE, ainda que registre abertamente a dificuldade de
harmonizagdo entre a politica industrial e a politica macroecondmica, fruto em parte das
aliancas promovidas pelo PT para constituir o Bloco no Poder. No entanto, a principal
reclamagdo do 6rgdo ¢ sobre a necessidade de ampliacdao dos espacos tripartites e da qualidade
que ocorre no CDES. Vejamos:

Ha que se registrar, também, a auséncia dos trabalhadores nas varias etapas do
plano. Eles sequer aparecem como simples destinatarios de alguma das metas
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estabelecidas. A parceria do setor privado com o setor publico, fundamental para a
concretizacdo da PDP, segundo seus formuladores, restringe-se ao capital. Temas
como metas de emprego, renda, satide e seguranga, ganhos de produtividade, formas
de contratacdo e outros aspectos caros aos trabalhadores nao fazem parte explicita da
formulagdo da PDP. Nao hé previsdo da participagdo direta dos trabalhadores e de
suas entidades representativas fortalecendo o dialogo social como instrumento de
implementagdo do plano. Essa postura causa certa estranheza, uma vez que as
discussoes tripartites sobre assuntos dessa natureza tém sido mais do que uma rotina,
mas uma orientagdo politica importante do atual governo. (Nota Técnica, 2008)

O PDP previa a participacdo de trabalhadores, mas ndo de forma paritaria, assim como
no conjunto dos outros conselhos. No CNDI a representagdo de trabalhadores ndo chegava a
10% do colegiado. A CUT manteve o teor das criticas as politicas industriais e passou a se
articular, como vimos acima, com os setores burgueses, para implementacao de medidas que
favorecerem a industria e, principal e indiretamente, o subgrupo operario dos metalurgicos do
ABC e vinculados a CNM-CUT.

A principal critica da central era a necessidade de melhorar a participacdo nos
conselhos setoriais, como se deu na critica da elaboracdo do “Plano Brasil Maior”, que foi
langado no governo Dilma Roussef, em 2011. Ao mesmo tempo, a CUT se dedicou a
articulagdo com a burguesia industrial no sentido de pressionar o governo para ampliagdo e
remodelagdo de determinadas politicas.

Neste sentido, a politica dos grupos dirigentes cutistas/petistas em prol da coalizdo
comandada pelo PT na gestdo do Estado ¢é retroalimentada pela demanda dos subgrupos,
como os operarios metalurgicos, setores do servidorismo publico federal e dos agricultores
familiares com acesso ao PRONAF. Dessa forma, o governo tem procurado atender algumas
demandas da central, bem como negar outras, com a central mantendo sua pratica sindical de
negociacdo do sindicalismo propositivo.

Proposi¢coes da CUT adotado pelo Proposi¢coes da CUT niao adotadas pelo
Governo Governo

Politica de Valorizagdo do Salario-minimo Ampliagcdo do CMN

Criacdo de Conselhos Tripartites ¢ Bipartites Redugdo da Jornada de Trabalho sem redugao do salario

Adogéo de Politicas Para Economia Solidaria Fim da Terceirizagdo

Aumento de recursos para 0 PRONAF Revisdo do ITR

Politica Industrial (redug@o de impostos, vinculacdo | Revogar a Medida Provisoria 2.183
pesquisa e educagdo e industria)

PNE Extinguir o Banco da Terra

Legalizacdo das Centrais Revisar a legislagdo que trata imdveis onde exista
trabalho escravo, infantil ou de cultivos ilegais,
visando o confisco integral para fins de reforma
agraria

Criagao da Conselho de Relagdes de Trabalho (2011) | Liberdade Sindical (Convengdo 158 da OIT)

Fim do superavit primario e da LRF
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A ideologia industrialista se manifesta nos esforcos da central para aprovagdo de
determinadas politicas, como de valorizagdo do salario-minimo, ACE e politica industrial; e
aumento de recursos somente para 0 PRONAF, no caso da agricultura familiar, dentro dos
limites das politicas crediticias.

Das trés medidas destinadas a questdo rural, uma ¢ adotada pelo governo, que ¢ o
aumento de crédito para os agricultores familiares via PRONAF. Do ponto de vista de
melhoria estrutural das condi¢des de trabalho, como fim da terceirizagdo e redu¢do da jornada
sem reducao do salario, também nada ¢ adotado.

Dessa forma, a CUT, assim como demonstram as analises do DIEESE, é um
importante agente na construcdo e legitimacdo dos espagos tripartites, dentro da politica
tracada em suas instincias de “democratizacdo do Estado” e de constru¢cdo de uma politica
industrial nacional. Assim, foi também quando concordou e passou a participar do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI). Este 6rgao colegiado foi criado pela Lei N°
11.080, de 30 de dezembro de 2004, e regulamentado pelo Decreto N° 5.353, de 24 de janeiro
de 2005, e tem como atribuicdo propor ao presidente da Republica politicas nacionais e
medidas especificas destinadas a promover o desenvolvimento industrial do pais.

O Conselho ¢ composto por quatorze membros da sociedade civil, indicados pelo
presidente da Republica, treze ministros de Estado e o presidente do BNDES. E presidido
pelo ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. O CNDI
delibera mediante resolucdes, por maioria simples, obedecendo ao quérum minimo de 13 de
seus membros, cabendo ao presidente o voto de qualidade. Quando deliberar ad referendum
do Conselho, o presidente submetera a decisdo ao colegiado na primeira reunido que se
seguird aquela deliberagdo. No periodo entre 2005 e 2007, foram realizadas 14 reunides (12
ordinarias e duas extraordinarias). Em 2011, o Conselho retoma suas atividades na qualidade
de 6rgdo de aconselhamento superior do Plano Brasil Maior. Cabe ao CNDI estabelecer as
orientagdes estratégicas gerais do Plano, que subsidiardao as atividades do Sistema de Gestao,
no ambito de suas atribui¢des e conforme sua legislacao.

O CNDI funcionou como uma instancia de coordenagdo intragovernamental, de
acomodacdo de interesses e cooperagdo publico-privada. Segundo Toni (2013), o “surgimento
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI)** em 2004 representou uma
alteracdo no equilibrio estavel das relagdes institucionais da politica industrial brasileira.
Desde os anos 1970, ndo se tinha noticia de um colegiado com caracteristicas semelhantes”.

Segundo Toni (2013), “a dindmica destas intervengdes sugere que o CNDI, além de
estimular a coordenagdo interna dentro do governo, possuia um papel proativo na construgao
de outras estruturas de governanga publica e privada relacionadas a gestdo da politica
industrial”.

Importante destacar que, desde 2002, o IEDI e a FIESP, assim como a CNI, através de

3 Atuais conselheiros: Décio da Silva (presidente do Conselho de Administracio da Weg), Frederico Fleury
Curado (presidente da Embraer), Hélio Bruck Rotenberg (presidente da Positivo Informatica), Jorge Gerdau
Johannpeter (presidente do Conselho de Administragio do Grupo Gerdau), Luiza Helena Trajano Inacio
Rodrigues (presidente da Magazine Luiza), Paulo Gilberto Fernanes Tigre (vice-presidente da CNI), Robson
Braga de Andrade (presidente da CNI), Cledorvino Belini (presidente do Grupo Fiat Chrysler), Danilo Pereira da
Silva (presidente da Forca Sindical), José Calixto Ramos (presidente da CNTI), Laércio Cosentino (presidente da
TOTVS), Murilo Ferreira (presidente da Vale), Nivaldo Santana Silva (vice-presidente Nacional da CTB), Pedro
Luiz Barreiros Passos (copresidente do Conselho de Administragdo da Natura), Reginaldo Braga Arcuri
(presidente Executivo do Grupo Farma Brasil), Ricardo Patah (presidente da UGT), Rubens Ometto Silveira
Mello (presidente da Cosan) e Vagner Freitas de Moraes (presidente da CUT).
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suas assessorias econdmicas, sugeriram uma série de temas tipicos ao debate da estabilizag¢ao
econdmica com crescimento: retomada das exportagdes, os juros altos inibindo o crédito, o
problema da inovagdo nas empresas, a desindustrializacdo pelo cambio supervalorizado etc.
Neste sentido, a construcdo da alianga politica com as fragdes burguesas avangou na medida
em que politicas setoriais foram sendo adotadas, gerando com isso uma agenda comum com
CUT, SM-ABC e CNM-CUT em torno da questdo da ‘“desindustrializacdo” da economia
nacional.* E sintomatico que, apesar das criticas a PDP, langada em 2008, contou com a
presenca e apoio das organizagdes burguesas e das organizagdes de trabalhadores.

Por sua vez, através do CNDI, o Estado organiza as agendas, convoca as organizagdes
e legitima as instancias, procurando com isso aumentar a coesdao em torno das propostas.
Assim, o CNDI teve esse papel na revisdo da engenharia institucional de suporte a
formulacdo, execugdo e acompanhamento da politica industrial (2 época, a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE); na edicdo da MP 255 (“MP do Bem”, cujo
grande foco foi a desoneragdo da atividade produtiva); na publicagdo do Decreto 5.563 de
11/10/2005, que regulamenta a Lei de Incentivos Fiscais a Inovagdo; na elaboracdo e
aprovagao de propostas preliminares de desoneragdo da cesta basica e da construgdo civil; na
formulacao de estratégia integrada em Tecnologias da Informacao e Comunicagao — TICs para
o Brasil; na constru¢do de propostas para o melhor aproveitamento de fundos governamentais
para o desenvolvimento da industria; no debate sobre infraestrutura e na estruturacdo da

> Segundo Toni (2013): Parte significativa dos empresarios industriais imprimiram uma nova dindmica de
organizagdo, por fora da estrutura corporativa, em associagdes de natureza setorial, para reivindicar reformas do
governo ou simplesmente “grupos de opinido”, nos ultimos vinte anos. No centro dos debates sempre esteve o
tema da desindustrializacdo, ora articulado como uma demanda publica contra o chamado “custo Brasil”, ora
denunciando a politica econdmica responsavel pela desnacionalizagdo e extingdo de elos industriais vitimados
pela concorréncia externa. A relagdo entre o Estado e os empresarios industriais no Brasil tem sido marcada por
altos e baixos. Ha relagdes de sinergia, mas também momentos de crise ¢ conflito em conjunturas especificas,
quando as politicas publicas sinalizam algum constrangimento para a atividade industrial. Tomando como
referéncia estudos recentes (PEREIRA e DINIZ, 2009; DINIZ ¢ BOSCHI, 2009), podemos definir no minimo
trés grandes ciclos: o periodo dos anos 1990 caracterizado pela perda de poder politico dos empresarios e
predominio de politicas neoliberais, um segundo ciclo marcado pela ruptura do consenso liberal e retomada do
protagonismo do empresariado e um terceiro ciclo iniciado com o governo Lula de retomada das politicas
industriais ativas e uma nova repactuacdo entre Estado e empresarios industriais.

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, o IEDI, por exemplo, produziu documentos
propondo que o Estado retomasse um papel ativo no desenvolvimento, constituindo-se em exemplo de
empreendedorismo coletivo empresarial. A FIESP, por outro lado, publicou um documento intitulado “Livre para
crescer, proposta para um Brasil Moderno”, em 1990, onde defendia a estratégia geral do governo. Os
empresarios chegaram a formar uma coalizio de clara natureza lobista e de advocacy chamada “Acéo
Empresarial”, liderada por Jorge Gerdau, lider corporativo e empresario monopolista na cadeia sidertirgica.

Nesta época, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), dirigida por Fernando Bezerra, também fazia
coro as politicas do governo Cardoso (1995-2002), o que era um incentivo para manifestagdes fora dos quadros
do sindicalismo patronal.

Em 1998, acontece a primeira grande crise apds a implantacdo do Plano Real, de 1994. Naquele ano
houve uma desvalorizagdo cambial profunda com fortes impactos sobre a politica de exportagdes industriais.
Paralelamente, o IEDI retoma o viés de defesa de uma politica industrial ativa. Pesou nesta retomada de
posigoes, a lideranga de Julio Almeida, professor de Economia da Unicamp, que recolocou nos debates da
industria, os temas macroecondmicos. Outra mudanca significativa neste periodo foi a elei¢do para a direcdo da
FIESP, Federacdo das Industrias de Sdo Paulo e poderoso centro de pressio e defesa de interesses do
empresariado industrial, de Horacio Lafer Piva e na Confederagdo Nacional da Industria, de Armando Monteiro,
ambos empresarios com forte viés nacionalista e sensibilidade para temas de maior universalidade, de interesse
social mais geral.
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Iniciativa Nacional de Inovag¢do.”
Também foi dentro dessas instdncias que determinados arranjos e politicas foram

construidas, como pode ser observado na fala do ministro Guido Mantega:

Existem varias dificuldades para estimular esse tipo de inovagdo, e certamente uma
parte delas provém do fato de que nds perdemos o habito aqui no Brasil de fazer
politica industrial, quer dizer, nés ficamos sem politica industrial durante um bom
tempo. Entdo, reativar a politica industrial ndo ¢ facil, a gente vai descobrindo o
caminho das pedras. Eu acho que estd havendo uma reativagdo, nos ainda néo
conseguimos na velocidade desejavel, mas certamente existem problemas distintos
que devem ser resolvidos, um ¢ a questdo tributaria, para vocé estimular um setor
que exige uma nova tecnologia e existe uma ousadia do investidor, ¢ claro que vocé
precisa baixar a tributagdo. Outra coisa ¢ vocé fazer investimento de risco, entdo nos
precisamos certamente de venture capital [...] (Guido Mantega, Transcri¢ao da 6*
reunido ordinaria do CNDI em 07 dez. 2005, p. 62). Toni, 2013 Grifo do autor.

Mais do que determinar a politica publica, que ¢ fruto de uma série de combinagdes,
desde a mediacdo dos partidos, sindicatos dentro de um campo de regras e normas
estabelecidas, até a presenga dos lobbies e relagcdes informais em relagdo com o contexto
politico-econdmico nacional e internacional e das institucionalidades criadas e consolidadas, a
participagdo cutista legitima o espago e faz parte da manutencdo e legitimagdo da sua
participagdo e, em certa medida, do PT no Bloco no Poder. No caso do setor automotivo, sua
participagdo e pressdo foi importante para a adocdo das politicas adotadas pelo governo
federal e apoiadas pela burguesia do setor.

No caso do setor sucro-alcooleiro, como observa Teixeira (2013), a década de 1990 foi
de restruturacdo produtiva do setor, se adequando aos novos modelos de organizagdo e gestao
industrial, na medida em que no governo Collor, até o inicio do segundo governo FHC, havia
uma desestruturacdo das politicas setoriais da agricultura. Assim, durante toda a década de 90
e inicio dos anos 2000, temos um setor que passa a vivenciar suas primeiras experiéncias com
gestdo focada em diminuicao de custos, em inovagdes € na ado¢do de estratégias empresariais
inspiradas em grandes firmas estrangeiras.

Novos personagens até entdo minoritdrios no setor, como as grandes traders e
empresas multi e transnacionais, passam a ampliar significativamente sua participagdo na
matriz sucroalcooleira nacional. ADM, Bunge, Cargill, Dreyfus e Tereos compdem algumas
das grandes traders transnacionais, seguidas de empresas até entdo foraneas a atividade, como
a Odebrecht e a Petrobras, que cria neste contexto a empresa Petrobras Biocombustiveis
(Pbio) (Teixeira, 2013).

O Complexo sucroalcooleiro foi o segundo que mais cresceu na participacdo de
exportagdo no periodo até 2008. Segundo Delgado (2012), o que fica evidente nos anos 2000
¢ o relancamento de alguns complexos agroindustriais, da grande propriedade fundidria e de
determinadas politicas de Estado, tornando-se vidvel um peculiar projeto de acumulagdo de
capital, para o qual o essencial ¢ a captura da renda da terra, conjuntamente com a
lucratividade dos capitais consorciados do agronegocio. Neste sentido, ¢ importante notar que
o “acucar ¢ uma das commodities internacionais com maior ascendéncia da cotacdo
internacional, ficando atras apenas do 6leo de girassol, do petroleo e do o6leo de soja”.

% Segundo Toni (2013), a proposta de desoneragdo fiscal do setor da construgdo civil foi apresentada pelo
empresario Jorge Gerdau e pelo presidente da ong Movimento Brasil Competitivo, Fernando Matos. Também foi
a ABDI que elaborou a proposta do Sistema Nacional de Inovagdo baseado na National Innovation Initiative
desenvolvida pela Council of Competitiveness, uma organizagdo civil estadunidense.
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(10S,2014)

Do ponto de vista do trabalho, o setor sucroalcooleiro ¢ um dos que mais registram
incidéncia de trabalho escravo no Brasil, além de ter uma jornada de trabalho diaria estafante
e com baixos salarios, principalmente se comparados ao ramo metalurgico e ao segmento
automotivo.

Outro ponto destacado por Teixeira (2013) ¢ a participagdo do setor financeiro através
de fundos de investimentos, fundos de pensao, petroleiras e holdings na nova configuracao do
setor sucroalcooleiro como Gavea Investimentos, Tarpon Investimentos, Adeco Agro (George
Soros), Brenco, Infitnity BioEnergy (Marrill Lynch, Stark e Och-ZIFF Management, Kidd &
Company), AgroErg (Roberto Rodrigues), Clean Energy Brazil, Fundo Terra Viva (DGF
Investimentos, BNDESPar, FINEP, PREVI, PETROS, BANESPREYV, Fundo de Previdéncia
Santander, Fundacdo Itaipi. Bradi Kazan). O BNDESPar investiu nas empresas Sao
Martinho, LDC-Sev e Brenco.

Nesse sentido, o setor sucroalcooleiro se desenvolve sendo determinado pelo novo
regime industrialista financeirizador. Para que isso ocorresse, foram importantes duas
mudangas significativas para o cendrio sucroalcooleiro nacional: a producdo de carros com
sistema flex-fluel, fruto de inovagdo tecnologica e da industria de semicondutores controlada
pelos paises centrais, € a consolidacdo gradual de um mercado externo de etanol, incentivado
pelo governo, em consonancia tanto com grupos operarios € seus sindicatos quanto pelos
representantes do setor.

Ao mesmo tempo em que ha todo um esforco estatal com apoio da UNICA e de
grande parte do agronegdcio para o desenvolvimento e consolida¢do do segmento, a CUT e
UNICA no final do segundo governo Lula comandam um foérum tripartite, a Mesa Nacional
de Didlogo, para estabelecer um acordo coletivo entre as empresas do setor e os trabalhadores
da cana. Neste sentido, a proposta fundamental ¢ viabilizar cada vez mais a integragao as
cadeias globais de valor. *°

O estabelecimento do compromisso nacional da cana-de-agucar, como observa
Teixeira (2013), tem um direcionamento muito mais de cima, da propria CUT, do que da
organizacao de trabalhadores da cana de Sao Paulo, no caso a FERAESP. Nesse sentido, essa
questdo também ¢€ percebida por alguns dirigentes dos sindicatos locais, que sdo dirigentes da
FERAESP, que percebem a orientagdo da CUT e de seu grupo dirigente, politica e
socialmente, no caso, os metaltrgicos, particularmente do segmento automotivo. O proprio
dirigente do STR de Wenceslau Braz indicou que o abandono da luta pela terra tem em grande
parte a ver com a alianga entre o setor automotivo e o setor sucroenergético. Esta situagao ¢é
percebida na medida em que a assinatura do compromisso da cana ¢ uma politica de
institucionaliza¢do de grupos de interesses (OFFE, 1988) dentro de um processo tanto de
estatizacao (Bakunin, 2003) como de incorporagdo da ideologia industrialista.

Dessa maneira, a atuagdo da CUT foi de propor e criar ambientes institucionais que
favoreceram o crescimento econdmico e o desenvolvimento do capitalismo com base nessas
determinagdes, como no caso da politica industrial para o setor automotivo e da politica de
acordo nacional da cana-de-actcar, favorecendo o setor sucroalcooleiro. No caso do setor
automotivo, essa politica atendeu as bases sociais, aumentando os postos de trabalho, dando
origem também ao ACE. No caso do setor sucroalcooleiro, permitiu o inicio de uma inser¢ao
de uma cadeia global de valor com base no setor, que também permitiu, apds a reestruturagao

 Para um acompanhamento mais detalhado sobre o Compromisso Nacional da Cana-de-Agucar, ver a
dissertag@o de mestrado de Teixeira (2013).
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do setor sucroalcooleiro, como observou Teixeira (2013), uma centralizacdo de capital e uma
completa articulagdo entre o setor energético e logistico, os principais beneficidrios das
politicas estatais. E ainda importante destacar que um dos principais personagens envolvidos
nessa “difusdo positiva” da matriz energética nacional foi a UNICA, que se projetava
mundialmente, as vezes em viagens sob a companhia do presidente Lula e de um corpo de
diplomatas brasileiros. (Teixeira, 2013) Neste sentido, podemos perceber uma permanéncia da
alianca entre Estado e grupos de origem nacional e internacional como uma marca do
desenvolvimento capitalista.

No caso do compromisso da cana-de-acucar, tanto a CUT como a UNICA tiveram
relacdes e interlocugdes técnicas e politicas com o governo. A CUT também contou com
diversos de seus quadros dentro da Secretaria-Geral da Presidéncia (SGPR), articulando
diretamente o Compromisso Nacional. (Teixeira, 2013)

Dessa maneira, a politica da CUT e de seus ex-dirigentes ¢ apostar nos caminhos
trilhados por outros grupos operarios e sindicatos, assumindo um processo de proposi¢do e de
negociacao das relacdes de trabalho via Estado que, em geral, desfavorece os trabalhadores.
Esse processo realizado por meio dos acordos tripartites faz parte do sindicalismo de
negociacao atualmente defendido pela central.

Assim, a CUT propde resolver os conflitos trabalhistas por meio de acordo tripartites,
que, na pratica, como visto acima, mudam muito pouco a realidade dos trabalhadores da cana-
de-actcar; na verdade, servem mais para garantir selo de produto com responsabilidade
empresarial e de boa governanga, permitindo maiores aportes financeiros e de captagdo de
recursos com selo de responsabilidade socioambiental.

Cabe ainda destacar que a propria chamada “agricultura familiar” foi historicamente
um componente fundamental do desenvolvimento capitalista, capaz de garantir seguranca de
abastecimento alimentar, garantia de estabilidade de poder politico e diminui¢do relativa dos
custos de mao-de-obra nos paises centrais. (VEIGA, 2007; ABRAMOVAY, 2007) Tendo sido
um meio importante para o Estado garantir a seguranca alimentar, integrar a industria-
agricultura e transformar, em geral, os camponeses em agricultores especializados. Portanto,
ndo existe em si uma contraposicao entre modernizacdo agricola e a chamada agricultura
familiar, que fez parte historicamente do modelo social-democrata. Destacamos que a
“politica agricola contemporanea compde-se de um compromisso entre a manuten¢do de um
piso minimo para a renda agricola e, a0 mesmo tempo, de controle sobre os pregos
alimentares”. (Abramovay, 2007) A a¢do do Estado na agricultura familiar tem sido, como na
Unido Europeia e nos Estados Unidos, de produzir alimentos baratos, diminuindo os gastos da
reproducao da forca de trabalho e realizando a articulagdo entre setores da agricultura e da
industria. Segundo Delgado (2001),

a interven¢do do Estado na agricultura tem uma longa tradicdo — tanto nos paises
desenvolvidos como nos subdesenvolvidos ou em desenvolvimento — e seu objetivo
fundamental tem sido regular os mercados agricolas, garantindo precos e rendas para
os agricultores, ¢ estimular a producdo doméstica, de modo que o abastecimento
alimentar, especialmente urbano, ndo seja comprometido pela escassez de produtos e
por pregos internos muito elevados.

Do ponto de vista da intervencdo do Estado, podemos destacar dois tipos de politica
econOmica fundamental: a politica macroecondmica e a politica setorial. A politica macro ¢
composta da combina¢do da politica fiscal, monetaria, comercial e cambial e a politica
setorial refere-se a politica econdmica formada com objetivo de influenciar diretamente o
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comportamento econdmico-social de um setor especifico. Em relagdo a agricultura, podem-se
mencionar trés tipos principais de politica econdmica setorial: a agricola, a agraria e a politica
diferenciada de desenvolvimento rural. A politica agricola engloba tanto as politicas de
mercado (preco, comercializagdo e crédito) como estruturais (fiscal, de pesquisa tecnologica e
de extensao rural, de infraestrutura e de recursos naturais € ambientais).

Assim, em uma economia mercantilizada e integrada no processo de
agroindustrializacdo, a politica agricola condiciona e regulariza as relacdes de precos de
produtos e fatores (terra/recursos naturais, mao-de-obra, meios técnicos e financeiros de
produgdo), as condi¢des de comercializacdo e de financiamento, os incentivos e subsidios
fiscais concedidos, o padrdo tecnologico adotado e influencia decisivamente o grau de
integragdo intersetorial e de internacionalizagdo da agricultura. A politica agricola ¢ setorial,
calcada em instrumentos especifico, e que se distingue claramente da politica
macroecondmica geral, a qual ela estd subordinada. Nesse sentido, a a¢do politica sindical
prioritaria passa a ser a demanda por créditos publicos e a conquista de assentos em esferas
estatais, sendo a politica de reforma agraria secundarizada ¢ mesmo deixada de lado, tendo
em vista a acdo de movimentos sociais como o MST. A vitoria do PT em 2002 aprofundou as
politicas neocorporativas que se desenvolviam no interior da central e do sindicalismo
operario e rural e se consolidam nas proposi¢des do CONCUT de 2003. Apesar do apoio dos
movimentos sociais e sindical,

0 governo que tomou posse foi um governo de coalizio com alguns setores
conservadores, tanto na composi¢do ministerial como na bancada de apoio no
Congresso, e que, além dos compromissos de campanha assumidos na Carta ao Povo
Brasileiro, manteve uma politica macroecondmica ndo muito distante, com excecdes
importantes (como o refor¢o do papel do Estado na economia, um maior controle da
abertura externa, a revalorizagdo das empresas estatais e a recusa em dar
continuidade as privatizagdes) ao receituario neoliberal dominante. (CONCUT,
2009)

Como vimos, as agdes da CUT passaram a se concentrar em pressdes parlamentares e
sugestoes de medidas para adequacao do Estado e das politicas publicas, além da criagdo de
esferas estatais de participacdo de movimentos sociais, sindicatos, ongs e outros tipos de
associacao, entendidos como “democratizacdo” do Estado burgués. Seu quadro de alianga na
conjuntura da crise se estendeu para os setores burgueses de origem industrial, como a
ABIMAQ.

Em relagdo a politica agraria, o MDA criou o Programa Nacional de Crédito
Fundiario, responsavel pela gestao dos recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.
(PEREIRA, 2004) Dentro deste contexto, ¢ do historico institucional da divisdo dos
ministérios que tratam especificamente da agricultura, o MDA passou a ser a principal
agéncia de interlocucdo e pressdo dentro do governo federal. Neste sentido, para o publico do
MDA, aprimoraram-se e multiplicaram-se os instrumentos de politicas publicas. Aumentaram
as categorias beneficiadas pelo PRONAF, incluindo faixas especificas para quilombolas,
ribeirinhos, jovens e mulheres. Também foram criados programas especificos por sistema
produtivo (agroecologia, extrativismo, agrofloresta), para estimulo a novas atividades, tais
como turismo, integragdo de cota-parte em cooperativas, pesca e plantas medicinais, ou
programas de recorte geografico, como as agdes por territorios. Além disso, foram criados
outros programas como: Programa de Aquisi¢do de Alimentos e¢ Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PAA e PNAE), Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
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Territorios Rurais (PRONAT) e Programa Territério da Cidadania (PTC).

Dentro desse contexto, houve um significativo aumento das verbas do PRONAF
durante todo o periodo do governo Lula, subindo de R$ 2.375,5 bilhdes, no ano de 2002/2003
para R$ 11.982,1 bilhdes no ano de 2009/2010.

GRAFICO 7. Evolucao dos recursos destinados ao PRONAF.
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Também ¢ importante destacar que o volume de recursos comparado ao setor do
agronegdcio ¢ bem menor, mas da mesma maneira ocorreu uma grande evolu¢do no periodo
do governo Lula, saltando de R$ 20 bilhdes em 2003 para R$ 95 bilhdes em 2010, conforme
pode ser observado no gréafico abaixo.

GRAFICO 8 Evolucio recursos agronegécio e agric. Familiar.
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Dessa maneira, foi ampliada a politica crediticia para os dois setores, bem como a
criagdo de outros programas e formas de assisténcia, como Programa de Garantia de Preco
Minimo (PGPM), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Seguro da Agricultura Familiar,
Programa Garantia-Safra e Programa de Garantia de Precos a Agricultura Familiar. Além
disso, a manutencdo da economia politica do governo anterior foi combinada com politicas
publicas focais as camadas mais empobrecidas dos trabalhadores e trabalhadoras, que passou
a ser um alvo prioritario das politicas petistas, bem como a extensdo e criacdo de politicas
setoriais para o agronegocio e a industria, entre elas a automotiva, que ganharam grande
proporg¢do, principalmente com a crise econdémica de 2008. A CUT manteve uma acdo em
defesa de uma politica industrialista de beneficio a um restrito grupo operario, subordinando a
politica de reforma agraria amplamente defendida por setores da propria central, mas
historicamente vinculados ao MST e a Pastoral da Terra, que foram “constituidas na
perspectiva de uma mistica edénica e alimentadas pelo complemento de uma ideologia
milenarista da luta de classe, que libertaria o povo para o retorno ao paraiso, agora um paraiso
politico” (Martins, 2011)

Em relagdo a reforma agraria, no inicio do governo Lula havia uma disputa entre duas
concepgoes diferentes de reforma agraria: i) uma da Secretaria Agraria do partido, que
entende a reforma agraria como politica social compensatéria auxiliar do Programa Fome
Zero. Trata-se pois, da concepcdao de reforma agraria como politica social, idéntica aquela
praticada no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). ii) uma outra concepgao de reforma
agraria ¢ aquela dos movimentos socioterritoriais, que a vém como politica de
desenvolvimento econémico, social e politico, visando a soberania alimentar no pais.”’

De maneira geral, se seguiu a Reforma Agraria de Mercado iniciada na metade do
primeiro governo FHC, devido, em grande parte, a conflitos fundidrios, que foi continuada

7 OLIVEIRA, Ariovaldo U. Tragédia e Farsa, a compra de terras por estrangeiros. Le Monde Diplomatique, S&o
Paulo, p. 16 - 17, 01 set. 2011.
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pelo governo Lula através do II Plano Nacional de Reforma Agraria (2003-2007), uma
demanda da CUT e do sindicalismo rural. A meta para novos assentamentos era implantar 550
mil, o governo assentou 163 mil familias referentes a esta meta. Entretanto, ndo houve
avangos significativos. Outra meta ndo cumprida foi em relagdo a regularizacao fundiaria de
500 mil posses. Foi regularizada a situa¢do de 113 mil familias. (CARVALHO, 2010). O
moderado PNRA ndo conseguiu atingir sequer as metas definidas pelo proprio ministério. No
inicio do ano de 2008, a politica oficial de reforma agraria garantida pelo II PNRA foi
substituida pela regularizagdo fundidria para os trés ultimos anos do segundo mandato.
Importante destacar que foi o mesmo periodo de inicio da implementa¢do do PAC com apoio
da CUT.

Os programas de acesso a terra por meio de compra e venda da terra foram concebidos
como mecanismos para diminuir os conflitos e combater a pobreza rural, pois as acdes
agrarias nao eram vistas como parte do programa econdmico, muito menos como uma questao
politica. (Sauer, 2010) O governo Lula criou o Programa Nacional de Crédito Fundiario, que
manteve a linha de reforma agraria de mercado do governo anterior. Além disso, segundo
Sauer (2010), esse programa levou ao endividamento crescente das familias envolvidas.

Nos termos em que foi reestruturado, o Fundo de Terras deverd operar como um
instrumento de longo prazo, sendo que as projecdes estimam 30 anos de a¢do ininterrupta. Até
2010, o Fundo devera receber anualmente cerca de R$ 330 milhdes do Tesouro Nacional e, a
partir de 2012, j& capitalizado pela aplicacdo no mercado financeiro e pelo pagamento das
prestagdes dos mutuarios, podera devolver ao Tesouro parte dos recursos aportados (MDA,
2003). A reestruturacao fortaleceu o Fundo de Terras, ao contrario das demandas congressuais
da propria CUT. O resultado dos programas de “reforma agraria de mercado” ¢, além de uma
disputa politico-ideoldgica com os movimentos sociais agrarios, um processo de
endividamento crescente das familias envolvidas.

Dessa maneira mesmo a perspectiva de uma reforma agraria de mercado se manteve
no governo Lula. “Apesar dessas constatagdes, a investigacao acabou resultando apenas em
mudangas pontuais como, por exemplo, da denominagdo de Banco da Terra para
Consolidacao da Agricultura Familiar, voltando a ser implementado por meio de convénios
com os estados (SAUER, 2006).”

Por outro lado, desde o inicio do mandato, em 2003, a politica agricola do governo
Lula valorizou amplamente o agronegdcio. E importante destacar que a combinagio de
mudanca no ambito regulario, com a Lei Kandir, com o dominio da biotecnologia por grandes
empresas transnacionais e politicas publicas de financiamento, que apoiaram o crescimento de
grandes grupos estrangeiros, favoreceram a concentracdo, a reprimarizacdo da pauta
exportadora brasileira e a industrializagdo e financeirizagdo da agricultura. Além disso, a
formacao das grandes cadeias de lojas de comercializagao, como WallMart e Carrefour.

Segundo Wesz (2011),

no ambito regulatorio, a implementacdo da Lei Kandir provocou uma modifica¢do no
perfil das exportacdes brasileiras por meio de uma reprimarizagdo da sua pauta, além
de aproximar o processamento dos produtos agricolas das areas de cultivo pela
cobranca de impostos no momento em que a safra de um Estado é beneficiada em
outro. Na esfera tecnologica, o dominio da biotecnologia pelas grandes empresas
transnacionais provocou uma alteragdo abrupta no padrdo concorrencial do setor,
pois permitiu as firmas uma maior integracdo entre diferentes setores (quimico e
agroalimentar, por exemplo), a reducdo dos custos produtivos e a ampliagdo dos
niveis de ingresso financeiro.
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Neste sentido, o sucesso da economia politica do governo Lula estd profundamente
ligado a este setor. O aumento dos pregos das commodities no cendrio internacional, como a
alta liquidez internacional e o crescimento chinés (Carcanholo, 2010), favoreceram o setor,
majoritariamente exportador, e ajudaram o governo a equilibrar a conta corrente e o superavit
primario.
E importante destacar ainda que o governo Lula continuou e ampliou a tendéncia de
financiamento aos grandes grupos estrangeiros. Wesz (2011) afirma que

mais recentemente, em 2004, foi lancada a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), que estd sob a gestdo do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) e que conta com o BNDES como principal agente
financiador. Um dos eixos deste instrumento ¢ o sistema agroindustrial, voltado a
modernizagdo dos empreendimentos, ampliacdo das exportagdes, apoio as pequenas
e médias empresas e melhoria logistica e de infraestrutura (BNDES, 2010). Embora
haja um movimento para apoiar as cooperativas médias nas vinculadas ao
processamento da soja (especialmente aquelas ligadas ao biodiesel), também existe,
de modo paralelo, um incentivo as grandes empresas nacionais e transnacionais. No
ano de 2008, por exemplo, a Amaggi financiou R$ 111,6 milhdes pelo BNDES para
a implementagdo da planta de esmagamento do grdo em Lucas do Rio Verde (MT) e
a Cargill, em 2009, adquiriu um empréstimo do mesmo banco, no valor de R$ 164,9
milhdes, para a construgdo da fabrica de processamento de soja em Primavera do
Leste (MT)

Assim, o governo do PT criou uma alianga de apoio a sua politica com a CUT e o
setor do agronegécio. Esta alianca mantém a alta concentracdo fundidria, uma forte
agricultura de exportagdo, a valorizagdo da renda da terra e uma importante participacdo na
producdo de alimentos por parte da agricultura familiar, sem alterar sua posi¢ao subordinada
nem aumentar sua area de produgdo. Por sua vez, o governo petista colocou em pauta agdes
politicas de crescimento e desenvolvimento econdmico do capitalismo com base em
exploracdo energética e vinculacdo as cadeias globais de valor, fortalecendo a alianga entre
capital, neoliberal, e propriedade da terra.

Como afirma Moreno (2015),

0 agronegocio brasileiro ndo se vé como um setor do “extrativismo”, mas como um
complexo de cadeias de produgdo (os grios, por exemplo, sdo resultado de valor
agregado onde varios segmentos se envolvem na produgdo, do desenvolvimento de
sementes e agroquimicos a tecnologia empregada no cultivo, colheita, distribuicdo
etc.), que “fabrica comida” ou “proteina”, linguagem que vem sendo incorporada
também nos discursos oficiais do governo. Como “proteina”, incluem-se ovos,
carnes de produgdo industrial como gado, frango, porco, peixes e crusticeos e
também a proteina de soja (lembrando que a soja, por sua vez, isolada ou combinada
com o milho, ¢ o componente basico das ragdes que alimentam as diversas cadeias
de produg@o de carne).

o~
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Assim, a politica de integracdo da agricultura familiar as cadeias produtivas
politica de subordinagdo do campesinato ao capitalismo flexivel e, por outro lado,
expressdo da politica social-democrata do pos-guerra, continuada pela CUT.

Por outro lado, o chamado “neodesenvolvimentismo” procurou desenvolver uma
politica de “internacionaliza¢do de algumas empresas nacionais em suas condicdes de
competir como transnacionais no cenario global (e até integrar cadeias globais de valor)”.
(Moreno, 2015) Assim, favoreceram com linhas de crédito e financiamento para
investimentos no exterior via BNDES, tal posi¢do fortalecida pela politica externa sul-sul de
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alianca com a China, enfatizando o relacionamento com seus vizinhos por meio de
cooperacdo bilateral e da integracdo sul-americana. Em conjunto, essas agdes integram uma
visdo para o Brasil e um projeto estratégico nacional que, nos processos regionais na América
Latina, materializa o papel de lideranga dos interesses do Brasil (ou o subimperalismo
brasileiro, sob novas determinagdes) na orientacdo das grandes linhas de integracao
infraestrutural no continente, cuja carteira de projetos planificada originalmente sob a IIRSA
se desenvolve hoje sob a COSIPLAN. (MORENO, 2015, ZIBECHI, 2014)

Nesse contexto, como indica Moraes (2011), “o governo Lula optou por frear o curso
da politica neoliberal, sem desconstruir o caminho inaugurado pelo modelo orientado pelas
reformas pro-mercado”, ao contrario, por exemplo, do governo Chavez, na Venezuela. O
governo Lula orientou a adequacao do pais para a nova divisdo internacional do trabalho, sem
reverter o quadro do governo anterior. Durante o governo Lula, foi criada, na visao de Moraes
(2011), o “Capitalismo Sindicalista de Conciliagdo”, uma vez que trabalhadores e burgueses
apontaram sua acao politica para a concertacdo mediada pelo Estado. Para Moraes (2014),

1. As medidas de flexibilizacdo das leis trabalhistas realizadas sob o governo
Cardoso foram renovadas pelo governo Lula, mostrando concordancia com as
mesmas. Isto ¢, este ndo as reverteu e, portanto, ndo retomou nem estabeleceu um
novo projeto desenvolvimentista, tampouco combateu as politicas neoliberais.

2. As normas previdenciarias, que pioram a situagdo para o trabalhador, alteradas no
governo de Cardoso, foram aprofundadas pelo governo Lula.

3. O governo petista criou formas de flexibilizacdo das leis em detrimento dos
interesses dos trabalhadores.

4. A redugdo da jornada de trabalho, a atualizag@o salarial de acordo com o real
custo de vida e a estabilidade no emprego nao foram postas em pratica pelo governo.
Este ndo implementou a protecdo contra a dispensa arbitraria, mantendo o
desrespeito a Convengdo 158 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), tal
como 0s governos anteriores.

5. Das medidas pro-trabalho do governo, nenhuma foi universal. Favoreceram-se os
pescadores, as gestantes, os setores do funcionalismo publico e principalmente as
centrais sindicais, ja existentes, que foram reconhecidas, enquanto diversos outros
setores sociais permaneceram esquecidos. Cabe ressaltar que todas as medidas ndo
contaram com nenhuma participacdo contributiva dos empresarios. Em outras
palavras, o governo se resguardou para que todas as medidas favoraveis ao
trabalhador ndo gerassem nenhum 6nus sobre os lucros dos capitalistas.

Para o autor, ndo existe no geral grande diferencia¢do do governo FHC para o governo
Lula, na verdade renovaram-se leis e projetos criados pelo governo anterior, bem como
aprofundou-se a flexibilizagdo de direitos. Nao houve ganhos em direitos trabalhistas para o
conjunto de trabalhadoras e trabalhadores. Moraes (2014) destaca trés diferencas entre os
governos do PSDB e do PT:

1) ampliacdo dos programas assistencialistas focalizados de renda minima; 2)
reconhecimento das centrais sindicais e outras pequenas medidas pro-sindicalistas;
3) abertura de concursos publicos aumentando o quadro do funcionalismo. Essas
medidas, inclusive, nem se constituem como direitos trabalhistas, mas podem ser
vistas no quadro de melhora para o trabalhador. Da perspectiva da normatividade
juridica propriamente, podemos dizer, sem medo de errar, que esses governos
assumem uma postura tal que parecem pertencer ao mesmo grupo politico ou
mesmo partido, dada a similitude e complementaridade das suas politicas publicas,
formando um todo bem coerente. Assim, podem ser vistas as sucessivas mudangas
nas leis previdenciarias, seguindo estritamente a mesma tendéncia, o Bolsa Escola
de Cardoso transformado em Bolsa Familia de Lula, a licenca-maternidade ampliada
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por aquele e continuada pelo ultimo e, por fim, todas as flexibilizagdes legais de
Cardoso renovadas pelos petistas. Essas medidas garantiram a governabilidade tdo
almejada pelo Brasil conciliador, que, contudo, subordina os interesses dos
trabalhadores.

Tanto as deliberacdes como as politicas encaminhadas pela CUT, no que diz respeito a
sua posi¢do sobre desenvolvimento, tém sido focadas em aspecto da politica econdmica,
como a alta dos juros, por exemplo, e a defesa de investimentos em politicas de inovagao
industrial, se adequando ao quadro cognitivo burgués.

Do ponto de vista da questdo agraria, durante o governo Lula, a pauta dos proprios
movimentos sociais do campo, como o MST, e do sindicalismo rural sofreram trés
importantes derrotas: a liberacdo do plantio de transgé€nico, que salvou financeiramente a
Monsanto; a manuten¢do dos indices de produtividade para fins de desapropriacdo da terra ¢ a
Medida Provisdria com legalizagao de terras griladas na Amazonia.

A politica cutista tem justamente apostado ndo na solidariedade, no associativismo e
na forca coletiva dos trabalhadores, mas na conciliagdo entre capital e trabalho através de
negociacdes e adaptagdes em espacgos que privilegiam as praticas individualistas, fortalecendo
o regime de acumulagdo e a gestdo toyotista da forga de trabalho.

Nesse sentido, a central tem caminhado cada vez mais para sua agao dentro do quadro
institucional burgués (parlamentar), através de legalismo, juridicidade e parlamentarismo
sindical. Isso tem aprofundado o processo de burocratizagdao, na medida em que subsetores
das fragdes de classe tém encaminhado suas demandas e, com isso, alimentado a perspectiva
pragmatica eleitoral e corporativa de manuten¢do de seus beneficios, o que tem favorecido,
em contrapartida, o setor dirigente que construiu e propde a politica estratégica realista.

A critica cutista aos problemas de crescimento e desenvolvimento no governo Collor e
FHC esta vinculada a perspectiva de que o neoliberalismo em si, do ponto de vista
econdmico, como afirmamos acima, impede o crescimento econdmico que, por sua vez,
impede a produgdo, a competitividade e a incorporacdo de novas tecnologias; e a perspectiva
de defesa da necessidade de ampliagdo das esferas estatais para ampliagdo da democracia
através da coparticipagdo. A pratica e o saber do sindicalismo propositivo social-democrata
foram determinantes para a formacdo da alianca CUT-ABIMAQ, do Sindicalismo com
Empresariado, que fortaleceu o combate da crise pela politica de fortalecimento da industria
aliada com setores empresariais, determinante para o fim de qualquer luta por terra no pais.
Do ponto de vista da luta pela terra, esta foi abandonada, apostando o PT no acordo coletivo
do setor sucroalcooleiro, e no aumento de verbas para o PRONAF.

Ao mesmo tempo, essa pratica tem provocado uma reorganizacao das forgas sociais,
desde sua completa desmobiliza¢do até reorganizagdo do campo sindical, com a criagdo de
novas centrais, como no caso da Conlutas, e depois CTB, vinculado a Corrente Classista
Sindical, do PCdoB, e com as cisdes internas na CUT, como no caso da saida da CONTAG e
da FERAESP.

O sindicalismo propositivo teve como principal realizacdo, em termos de
“democratizacdo” e participacdo no Estado, a criagdo do CDES e seu engajamento nele, que
seria o espago dos “trabalhadores no poder”. Essa politica do sindicalismo propositivo
possibilitou, por outro lado, a interpenetracdo das classes sociais, uma vez que o governo
assimilou politicas advindas da CUT, como de valorizagdo do salario-minimo e a ideia do
ACE. Além disso, o engajamento da CUT no CDES e na constru¢do de uma politica industrial
o levou a assumir a proposta do PAC como grande instrumento de desenvolvimento nacional,

266



em torno da defesa das empresas, do agronegdcio, da infraestrutura, da logistica e dos
megaeventos, como Olimpiadas e Copa do Mundo. De tal maneira que as rebelides operarias
ocorridas na constru¢do de hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau, em Rondo6nia,>® no ano de
2011, foram criticadas pela CUT. O representante da CUT nacional, Vagner Freitas, defendeu
a posicdo do governo federal e das construtoras em reunido realizada em Ronddnia
conjuntamente com entdo ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto
Carvalho, na volta dos operarios ao trabalho: "Tem de voltar a trabalhar. Eu sou brasileiro,
quero ver essa usina funcionando". Em seguida, afirmou: "O Brasil precisa de energia limpa.
A obra da usina precisa voltar a funcionar, porque a sociedade esta sendo prejudicada”. Além
disso, ¢ interessante notar que dois sindicatos disputam a representag¢do sindical oficial: o
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construcao Civil de Rondonia (Sticcero), criado
em 1986 e filiado a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, e o Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias da Construgdo Pesada de Porto Velho (Sintrapav-RO), criado em 2008 e ligado
a For¢a Sindical. Cada um dos sindicatos se acusam mutuamente de terem provocados a
rebelido.”

Ou seja, o PAC foi, em escala maior, aquilo que se propds a AND, base do proprio
programa: um programa de articulagdes de valores e objetivos do grande capital assumido
pelo sindicalismo. Dessa maneira, a CUT passa, na sua pratica, a defender o capital através,
inclusive, de mobilizagdes conjuntas com o grande capital, e ajuda a sepultar a reforma
agraria.

Dessa maneira, o industrialismo, como sistema cognitivo € como pratica politica,
significou a CUT assumindo a defesa do PAC e da industria, produzida pela agdo dos
dirigentes sindicais, amparada numa pratica politica e técnica que envolveu os interesses
corporativos do subgrupo operario, os metalurgicos do ABC, em alianga com os empresarios
vinculados as associagdes e federagdes industriais. Portanto, ndo existe traicao politica. Ou
seja, a formacdo de uma burocracia sindical, presente nos conselhos, cimaras e comissoes,
teve como base para sua sustentacdo a aristocracia operaria, principalmente do setor
metalurgico e de energia, fundamentalmente da Petrobras, que encontrou na ideologia
industrialista da social-democracia o sistema de conhecimento de legitimagao de sua pratica
em termos de um projeto socialista e democratico. Ao mesmo tempo, € a partir desse sistema
de conhecimento, foi natural aceitar a industrializacdo da agricultura e a secundarizacao da
questdo agraria em favor da defesa da indistria nacional no momento de crise. Assim, a luta
contra Belo Monte, a retomada das terras indigenas, as lutas dos quilombolas e ribeirinhos, da

% O proprietario da UHE de Jirau é o consorcio “Energia Sustentdvel do Brasil (ESBR)”, formado
majoritariamente pelas empresas transnacionais, a francesa GDF SUEZ (40%) e a japonesa Mitsui (20%), mais
as brasileiras Eletrosul (20%) ¢ a Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — Chesf (20%). A construgdo esta a
cargo das empresas Construgdes e Comércio Camargo Correa S/A, Enesa Engenharia S/A, J. Maclucelli e varias
subcontratadas. O proprietario da UHE de Santo Antdnio ¢ o consdrcio “Santo Antdnio Energia”, formado pelas
empresas Furnas Centrais Elétricas (39%), Caixa FIP Amazonia Energia (20%), Odebrecht Energia do Brasil
(18,6%), SAAG Investimentos (12,4%) e Cemig Geracao e Transmissdo (10%). A construcdo esta a cargo das
construtoras Odebrecht e Andrade Gutierrez.

% Informagdes retiradas de http://www.ihu.unisinos.br/cepat/cepat-conjuntura/500010-conjuntura-da-semana-a-

rebeliao-de-jirau, http://www.cartacapital.com.br/politica/rebeliao-na-usina-de-jirau-trabalhadores-reagem-aos-
abusos, http://www.ligaoperaria.org.br/1/?p=8560 ¢ www.mab.com.br.
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reforma agraria e dos demais povos do campo foi posta de lado em favor de uma politica de
alianca com o empresariado, que optou pela industrializacdo da agricultura e pelo
extrativismo através da defesa do PAC.

CONSIDERACOES FINAIS: 0 PAPEL DO SINDICALISMO NO
DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO NO GOVERNO LULA

As interpretacdes sobre a trajetoria da CUT oriundas do campo politico partem da
premissa da trai¢ao da central. Essa traicdo geralmente ¢ atribuida as modifica¢des que foram
ocorrendo no interior do PT e, principalmente, ao dominio da Articulag¢do Sindical no interior
da CUT. Por outro lado, as interpretacdes oriundas das ciéncias sociais justificativa as
mudancas na CUT a partir do quadro da mundializagdo do capital e da hegemonia neoliberal,
sendo o PT e a CUT Ilimitados pela situagdo externa: fim da URSS, globalizagdo e
reestruturacdo produtiva.

De maneira geral, os estudos sobre sindicato procuram destacar os impasses da acao
sindical como decorrentes de uma visdo que privilegia fatores externos, como as modificagdes
econOmicas, com a mundializacdo do capital, e as modificagdes no trabalho, com adogao de
novas tecnologias e do toyotismo, que levaria a uma convergéncia das mudangas e a formagao
de novos atores, ou de novos contingentes de “precariados”. Dessa maneira, também
procuram valorizar a a¢do sindical dentro deste contexto de “ataque aos direitos”.

Por outro lado, teses como as de Singer procuram estabelecer a vinculagdo entre o
“reformismo fraco” do PT e a existéncia de uma massa excluida, concentrada no Norte € no
Nordeste, que tem interesse em ingressar no mercado de trabalho. Seria essa massa marginal,
periférica e rural responsavel pela guinada do PT para uma “politica populista”. Essa mesma
massa teria sustentado o governo Collor e teria interesse na manutencdo da ordem, uma vez
que almejaria ingressar no mercado de trabalho. Assim, a politica de desenvolvimento
capitalista adotada pelo PT seria resultado da existéncia de uma campesinato e
subproletariado excluido, que dotado de um conservadorismo, levou a uma reducdo
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programatica do governo do PT.

No entanto, estas teses, como vimos, ddo pouco ou nenhuma énfase a acdo das
organizacdes de trabalhadores e a producdo do saber politico-sindical dentro de um
determinado quadro social e de conhecimento. Dessa maneira, demonstramos que a formagao
de uma burocracia-aristocracia portadora de uma ideologia industrialista e seu sistema
cognitivo assentado no marxismo e no sindicalismo social-democrata possibilitou ndo a cisdo
entre classes, mas a interpenetracdo entre elas e a defesa de um projeto comum com base
numa politica industrial de desenvolvimento do capitalismo, que sacrificou a luta pela terra e
a diminui¢do da concentragdo fundiaria, possibilitando, com isso, a revalorizagdo da renda da
terra.

Tal politica estava presente desde a formacao do PT e da CUT, sendo que nenhum
grupo se opds a essa perspectiva, ou seja, de que caberia ao partido politico a luta no plano
politico, nesse caso eleitoral, ¢ de que seria o operario, subordinando o campesinato, a
vanguarda das modificagdes sociais. Tal debate ja estava presente na Primeira Internacional
no debate entre os coletivistas (anarquistas) e os sociais-democratas comunistas. Como
alertava Bakunin (2013), a politica industrialista e estatista da social-democracia alema se
tornaria a politica de subordina¢dao do campo a cidade e, inclusive, de dominag¢do de base
étnica.

Essa ideologia industrialista e esse modelo organizativo estiveram presentes na
tradicdo comunista no Brasil e se amalgamaram com o sindicalismo de Estado. Assim,
demonstramos que essa experiéncia historica foi importante para a constituigdo do modelo
social-democrata da CUT. Essa pratica e saber sindical deram origem ao sindicalismo
propositivo, que passou a propor politicas estratégicas de desenvolvimento capitalista, como
uma forma superior de consciéncia dos trabalhadores diante das demandas reivindicativas, e
politicas associativas. Essa situacdo ndo demarca uma trai¢do, nem um rompimento com a
teoria marxista, pelo contrdrio, a tese industrialista/centralista ¢ apresentada como meio
fundamental de concentracdo dos meios de produgdo em substituicdo a sociedade de
produtores isolados. Assume, dessa maneira, estatuto central na teoria marxista, uma vez que
o aspecto central do modo de produgdo capitalista, enquanto sua tendéncia monopolista, ¢ a
concentragdo de capital, que tem como contrapartida a proletarizagdo. A énfase do seu sistema
cognitivo e das formas organizativas estd centrada na politica de desenvolvimento das forcas
produtivas, principalmente na tecnologia e na organizag¢do. Dessa maneira, o industrialismo
produz um tipo de saber e também uma pratica organizativa.

A CUT e seu sindicalismo propositivo social-democrata direcionaram justamente a
luta de classe para dentro de um campo de regras e normas estabelecidas pelo Estado, com a
finalidade de manter uma forte estabilidade institucional, com a intengao de gestdo estatal por
meio de participagdo dos trabalhadores, como sinaliza o documento “Cartas de Concilia¢do”.
Dessa maneira, a “estatiza¢do” da CUT ¢ fruto do seu proprio saber e pratica organizativa,
direcionada para a construgdo de politicas e para o apoio aos governos do PT e suas politicas
de crescimento econdmico.

Assim, a central teve um papel crucial na politica de concertagdo de classes, na
efetivacao do CDES como um espaco de interpenetragdo de classes e na produgao de politicas
estratégicas que deram origem a AND, base da politica do PAC. Além disso, sua politica
estratégica teve como ponto crucial a valorizagdo do saldrio-minimo, adotado pelo Estado, e
culminou numa alianga intersetorial agricultura-industria, que favoreceu a classe capitalista
mundial, através da valorizagao da renda da terra, da acumulagdo de capital e captura do

269



excedente econdomico destinado a atender as classes dominantes e os Estados centrais.

O CDES foi um espago de construcao de entendimentos entre a burocracia-aristocracia
de trabalhadores e empresarios, como foi o caso do ACE e do compromisso da cana-de-
acucar, sepultando qualquer politica de mudanga da propriedade fundiiria no Brasil, se
concentrando na defesa do PAC e do seu modelo extrativista.

Dessa maneira, a atuacdo no CDES ¢ no momento da crise economica de 2008
serviram para a CUT, comandada pela sua aristocracia-burocracia, se aliar ainda mais aos
setores da burguesia industrial. Ou seja, foi na crise de 2001 e 2002 que a CUT e o PT
consolidaram sua politica de alianga com o setor empresarial do campo e da cidade e, na crise
de 2008, a CUT reforcou uma interpenetragdo entre as classes sociais a partir da sua propria
acdo no Estado, principalmente através das comissdes e conselhos, como o CDES, onde
participou ativamente.

Dessa maneira, a pratica politica da CUT durante o governo Lula procurou fortalecer
as politicas industriais em prol do desenvolvimento nacional, criando, com isso, alianga com
os empresarios industriais e do agronegocio, uma vez que a propria politica beneficiou o setor
metalirgico ao defender os carros com sistema flex fluel, favorecendo uma aristocracia
operaria, base da burocracia sindical presente nos conselhos e atividades. Entre 2003 e 2008, a
producdo brasileira de etanol passou de 15 bilhdes de litros para 25 bilhdes de litros por ano,
favorecendo principalmente as grandes empresas do setor, a politica macroecondmica € os
grupos operarios vinculados a producao automotiva, principalmente do ABC paulista. Assim,
a politica propositiva da CUT procurou atender as demandas da aristocracia operaria,
vinculada ao saber técnico produzido no interior da fabrica ao incorporar as demandas
empresariais pelo aumento da produtividade.

Por outro lado, o sucesso da economia politica do governo Lula, que possibilitou a
adogdo da politica de valorizagdo do salario-minimo, estava profundamente ligado ao
agronegodcio, tendo em vista o aumento dos pregcos das commodities no cendrio internacional,
como alta liquidez internacional e o crescimento chinés que favoreceram o setor,
majoritariamente exportador, e ajudaram o governo a equilibrar a conta corrente e o superavit
primario.

Como observamos, a constitui¢do de politicas setoriais e de agenda de entendimento
entre as diversas fragdoes de classe se deu, em parte, dentro de espagos tripartites. Nao foi
diferente com a Politica Setorial Industrial, por via da AND, e mesmo para o PAC e a politica
energética que atacou fundamentalmente os trabalhadores e populagdes do campo.

Neste sentido, para o desenvolvimento do modelo industrialista-financeirizador, foi
determinante o sindicalismo propositivo social-democrata que, a partir de sua ideologia
estatista e industrialista, costurou aliangas que permitiram que certas politicas construidas e
defendidas pela central fossem aprovadas, assim como legitimou e apoiou as medidas
tomadas pelo governo, como o PAC. Assim, o regime de acumulagdo foi produzido pela
combinacao dessa ideologia que tem o fetiche do operario revolucionario e por um conjunto
de praticas e aliangas de forgas sociais. Neste contexto, todos os camponeses € pPovos
indigenas, ribeirinhos e quilombolas que sejam obstaculos a integracdo da exploragao
agromineral e as cadeias globais de valor, sdo criticados e reprimidos pelas forcas estatais.

No entanto, a aristocracia-burocracia, com sua ideologia industrialista, atuava de
acordo com o sistema de conhecimento social-democrata, ou seja, sua pratica era justificada
dentro do quadro de um projeto que teria como horizonte o projeto socialista e democratico.
Dessa maneira, foi “normal” aceitar o PAC e sua politica de industrializag@o e extrativismo.
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Por sua vez, nas teses que falam em traicdo da CUT, ao manter a ortodoxia marxista e
o modelo sindical social-democrata, se mantém o mesmo sistema cognitivo e organizativo,
baseado na centralidade da producdo na concepcao materialista da histéria e, ao mesmo
tempo, no papel do modo capitalista de produ¢do como forma de centraliza¢dao dos capitais e
de substituicao do trabalho cooperativo pelo trabalho coletivo, base para uma nova sociedade.

Dessa maneira, as centrais e partidos opositores encontram, na tese da traicdo,
primeiro de um grupo em particular, a Articulagdo, depois do PT e, por fim, da CUT, um meio
de explicar a conciliagdo de classes. No geral, as andlises se concentram justamente nos
individuos e grupos — que traem a classe — através de politicas adotadas pelos partidos que
controlam o Estado, e ndo no questionamento da formacao de uma burocracia a partir de uma
aristocracia, € de um saber politico especifico a partir de um modelo de movimento operario.

A abordagem coletivista procura entender a formagao da aristocracia e da burocracia a
partir de um sistema cognitivo e modelo organizativo que levam a participacao no Estado e a
interpenetracdo entre as classes, produzindo um saber politico conciliador e, no caso
brasileiro, desenvolvendo o sindicalismo propositivo, determinante para entender a agcdo da
CUT e o desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

A politica industrialista combinada a politica estatal favoreceu ao mesmo tempo a
burguesia e um subgrupo operario, impedindo alianga com o campesinato, como alertado por
Bakunin (2014) no debate da AIT. Dessa maneira, a abordagem coletivista chama atengao
justamente para o fortalecimento do Estado como elemento da reagdo e nio da revolucdo, e do
industrialismo como componente de favorecimento a determinadas categorias operarias € em
detrimento de outros grupos proletarios e da classe trabalhadora no geral, principalmente
camponesa.

Esta burocracia e aristocracia sdo fundamentais para entender o processo no qual a
CUT tem um importante papel no desenvolvimento do capitalismo e no sepultamento da
questdo agraria, uma vez que a questdo agrdria, no sistema cognitivo marxista-social-
democrata, estd subordinada ao desenvolvimento da grande industria e ao fortalecimento do
Estado. Justamente porque este sistema cognitivo identifica o avango do capital com um
duplo objetivo, a0 mesmo tempo em que ele ¢ destruidor de modos de existéncia pretéritos ¢
também regenerador e modifica relagdes sociais pretéritas, como no caso do MIR, na Russia.
E a introducdo de base tecnocientifica capitalista que tem a missdo de criar a base material do
mundo novo. E o modo capitalista, ao converter mais e mais em proletarios a imensa maioria
dos individuos de cada pais.

A manutencdo dessa ortodoxia faz com que se recorra a interpretacdo da tese da
traicdo a partir da identificacdo de algum grupo dirigente. Ao contrario, a abordagem
coletivista e o materialismo socioldgico procuram analisar o associativismo e a agdo politica
vinculada a estrutura social como /locus central da andlise da luta pela existéncia e pela
liberdade, que significa ao mesmo tempo observar a centralizacdo do poder, a manutencao da
autoridade e sua vinculagdo com a exploragdo do trabalho.

A teoria e pratica marxista deram énfase ao desenvolvimento das forcas produtivas
como meio de destruigdo dos modos de produgdo anteriores, com a existéncia dada pela
producdo, sendo que a contradicdo entre produgdo coletiva, desenvolvida pelo
desenvolvimento tecnologico capitalista, € a apropriagao individual deve ser resolvida pela
organizacdo da classe em torno do partido, com vista a tomada do Estado para realizar a
planificacdo e o desenvolvimento industrial, inclusive da agricultura. Por isso a necessidade
do partido e do Estado, sob lideranga operaria, capaz de organizar e sistematizar a demanda da
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classe alienada, organizada pela sua posi¢ao no processo de producao. Neste sentido, ha uma
exigéncia do desenvolvimento econdmico e politico do capitalismo para se chegar ao
socialismo.

Dessa forma, Singer retoma esses pressupostos para atribuir ao reformismo fraco do
governo Lula o predominio do campesinato do Norte € do Nordeste. Assim, retoma o mito do
camponés conservador como base de sustentacdo de um governo conservador, que seria a
massa do Nordeste a interessada em nao confrontar a ordem, e sim adentrar ao mercado de
trabalho. Portanto, seria fundamental para a sustentagdo do governo e determinante pela
virada da politica de conciliagdo do governo do PT.

Ao retomar o mito camponés como massa conservadora e de um governo que realiza
seus anseios, isenta-se de responsabilidade o PT e a CUT por ndo fazerem um reformismo
forte, ou seja, por ndo realizarem uma reforma integral e progressiva, porque isso nao teria
sido possivel devido a essa massa camponesa conservadora concentrada no Nordeste, base do
lulismo. Ao passo que, na realidade, foi a aristocracia-burocracia operdria a grande promotora
da migracao do “reformismo forte” para o “reformismo fraco”.

Para a abordagem coletivista e o materialismo socioldgico, o central ¢ a andlise da luta
contra a centralizacao do poder e a exploracao. Assim, o fato de o camponés trabalhar a terra e
ser explorado (mesmo quando detentores de algum titulo de propriedade ou de explorarem a
terra individualmente) o torna trabalhador, por ter no trabalho o centro da sua existéncia
material e manter uma relacdo de antagonismo com os exploradores. Ao passo que, na
abordagem marxista, o campesinato tem o status social de uma nao classe, um nao lugar na
estrutura social capitalista.

Para esta concepg¢do, o trabalho, em conjunto com o associativismo dos homens, esta
no interior da emancipa¢do, portanto, em contraposicdo a dominagdo e a exploracdo. Como
desdobramento politico dessa concepgao teodrica, ¢ necessario ampliar as associagdes para que
se efetive a emancipagdo, com a revolucdo, derrubada violenta do Estado e da propriedade
privada. Ao passo que o desdobramento politico pratico da teoria de Marx ¢ a necessidade de
organiza¢do do partido politico, capaz de formular o projeto de emancipacdo da classe
operdaria alienada, para que articule o projeto de emancipacao via tomada do Estado e, com
isso, supere a contradicdo entre produgdo coletiva/apropria¢do individual. Tal perspectiva foi
adotada pelo grupos politicos na formagdo da CUT.

Historicamente, a politica social-democrata se colocou a favor da proletarizagao e da
estatizacao (nacionalizacao) da terra, desenvolvendo no méximo uma politica de capitalizacao
da pequena agricultura, que se tornou um ramo da agricultura capitalista. Por sua vez, o
coletivismo do anarquismo implica o reconhecimento do campesinato como sujeito coletivo, a
acdo coletiva de luta por terra e liberdade, pela coletivizagao da terra e contra a exploragao,
que implica sua distribuicdo aos trabalhadores, que podem explora-la de forma coletiva ou
individual.

Assim, a acdo da CUT produziu uma alianca intersetorial agricultura-indistria,
mediada pelo Estado, como aconteceu historicamente com o desenvolvimento da agricultura
familiar nos paises centrais, tendendo a destruicdo de todos os modos de vida que ndo se
articulem com a perspectiva do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, subordinando a
questao agraria aos interesses da classe dominante.

Por fim, podemos afirmar que o sindicalismo social-democrata propositivo da CUT foi
um dos fatores determinantes para o desenvolvimento do capitalismo no periodo de 2003-
2012, ampliando a superexploragdo do trabalho na agricultura nas areas ja consolidadas,
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aumentando a produtividade agropecuaria nas zonas de nova incorporagao fundiaria e também
aumentando a superexploracdo dos recursos naturais. Dessa forma, sepultou qualquer
perspectiva de diminui¢do da concentragdo fundiaria no Brasil em prol de uma politica de
industrializacdo extrativista centralizada através do PAC, que produziu uma interpenetragdo
entre as classes sociais, favorecendo ao mesmo tempo os setores da aristocracia operaria,
principalmente vinculados aos metalurgicos do ABC, e o setor sucroalcooleiro do

agronegdcio.

ANEXOS - FOTOS
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Maio de 2009. ABIMAQ forma alianca NM, CUT, Forc¢a Sindical, CTB e UGT para
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Ato na Avenida Paulista por mais Empregos e Maior Produc¢ao. CUT, FIESP, Forc¢a
Sindical
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