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RESUMO

ASSIS, Thiago Rodrigo de Paul&ociedade Civil, Estado e Politicas Publicas: tekdes a
partir do Programa Um Milh&o de Cisternas Rurais (FLMC) em Minas Gerais.2009.
146 p. Tese (Doutorado em Ciéncias). Instituto @mclas Humanas e Sociais. Departamento
de Agricultura e Sociedade, Universidade FederabRip Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
20009.

Esta tese analisa a relacdo entre sociedade distao na execucdo de politicas publicas,
com base no Programa Um Milhdo de Cisternas (P1&tCMinas Gerais. Parte de 3 eixos.
Um, enfoca o processo empreendido pela ASA patducisnalizar o programa. Uma vez
institucionalizado, o segundo eixo analisa as awf#es entre a ASA e atores publicos
federais, estaduais e municipais, e suas consdqafrara a Articulacdo e P1MC. Por fim,
sao discutidas as contribuicbes do programa pacagasizacdoes envolvidas, para a ASA e
para pensar as politicas publicas. Observa-se REML nasce da canalizacdo do tema da
convivéncia com o semi-arido do mundo da vida parasfera publica, adquirindo
legitimidade, acessando a esfera politica e a agpallica. Isso num contexto de Reforma
do Estado. Sua institucionalizacdo se da pelautatéo com diversos atores, politicos e
técnicos, em diferentes governos. A interacdo cgemt@s publicos para sua execucao indica
um processo de endurecimento burocrético e difagengoliticas. Mas, a execucao
proporciona beneficios aos envolvidos, com o gah@restigio, a construcdo de espacos
publicos para discutir a convivéncia com o sendeg o fortalecimento da articulacdo. Traz,
porém, riscos de dependéncia dos recursos puldidosinuicdo da autonomia da ASA.

Palavras-Chave Sociedade Civil, Politicas Publicas, Semi-Arido
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ABSTRACT

ASSIS, Thiago Rodrigo de Paul@ivil society, State and Public Policies: refleains from
the One Million of Rural Watering Holes (P1MC) in Minas Gerais 2009. 146 p. Tese
(Doctorate in Sciences). Institute of Human andi&@dgciences: Rural Federal University of
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2009.

This thesis analyzes the relation between civiietgcand State in the execution of public
policies, on the basis of the Program One MiliorRofal Watering Hole§P1MC) in Minas
Gerais. Begin of 3 axles. The first, focuses thecess undertaken for the ASA to
institutionalize the program. After institutionadid, the second axle analyze the interactions
between ASA and federal public actors, state andhicipal, and its consequences for
articulation and P1MC. Finally, are argued the dbations of the program for the involved
organizations, the ASA and the public policies kiinlt is observed that the P1MC is born of
the canalization of the subject of the human cdente with the Semi-Arid of the world of
the life for the public sphere, acquiring legitimabaving access the sphere politics and the
public agenda. This in a State Reform contextingsitutionalization occurs for the joint with

a lot of actors, politicians and technician, infeliént governments. The interaction with
public agents for its execution indicates a prooafs®ureaucratic hardening and politics
differences. But the execution provides benefits the involved ones, with the profit of
prestige, the construction of public spaces to attye human coexistence with de Semi-Arid
and the reinforcement of the articulation. It bengowever, risks of dependence of the public
resources and reduction of the ASA’s autonomy.

Key words: Civil Society, Public Policies, Semi-Arid
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INTRODUCAO

Esta tese resulta de uma trajetoria académicasoale ligada a pesquisa e extensao
junto a agricultura familiar. Interagindo com orgatdes ndo governamentais, Sindicatos de
Trabalhadores Rurais e outras instituicoes ligad@&sse segmento do rural brasileiro, foi
possivel perceber a importancia dessas organizagmgrande parte criadas pelos proprios
agricultores — para a mediacdo entre estes, inagrmuiblicas governamentais e nao
governamentais, e atores das esferas do mercasceigédade.

Nesse ambito néo foi dificil perceber a diverseldd espacos e politicas publicas nas
quais esses agricultores vinham se integrando.cBsgsses que cada vez mais propunham a
participacdo da agricultura familiar como formandelhor aplicar e fiscalizar recursos e como
estratégia de democratizagédo do acesso de atotes,excluidos, as politicas publicas.

Durante as pesquisas para a elaboracédo de misdertdcdo de mestrado, conduzida
com o0 objetivo de avaliar as contribuicbes de diessas organizacdes para a agricultura
familiar, com foco nos aspectos da construcdo gutatasocial e do acesso as politicas
publicas, muitos desses espacos puderam ser idadti§: os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), inicirie ligados ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura familiar (Pronaf) emsua linha de Infra-Estrutura;
posteriormente, os Territorios Rurais (do Minisiédo Desenvolvimento Agrario); os
Consércios de Seguranca Alimentar e Nutricional n€2ds), do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o ProgrdmaSeguranca Alimentar e
Nutricional (PROSANj, entre outros.

Dentre esses programas, um chamou a atencao eaiaéspéPrograma de Formacao
e Mobilizacdo para a Convivéncia com o Semi-Aritlbn Milhdo de Cisternas Rurais
(PIMC)”. O grande diferencial desse programa e qué#rna interessante ao estudo
académico é o fato de ter sido pensado e ser ineplamio por organizacdes da sociedade
civil, a partir de uma estrutura de acdo difusagtamedo com recursos publicos para sua
execucgao.

Da conversa com representantes do programa, dicig@gdo no espaco de
planejamento microrregional e em evento de avaliaj@ programa, foram sendo melhor
definidos alguns pontos de interesse para anélE&s o ingresso no curso de doutorado e da
discussdo em espacos como o0s laboratérios de pasgaminario de doutorado, e conversas
com o orientador, foi ficando claro o interesse Boaspectos presentes no P1MC: 1) as
possibilidades de acesso as politicas publicaom@nizacdes da sociedade civil e as vias
pelas quais isso acontece; 2) a natureza do rakoiento de organizacdes da sociedade civil
com atores ligados ao Estado e os conflitos extestemo processo de concepgao e execucao
de uma politica publica; 3) as contribuicbes dogmma em termos politicos e
organizacionais as organizac¢des envolvidas emnspieinentacdo e para novas formas de se
fazer politica publica no Brasil.

O P1MC foi construido e é executado por iniceatile mais de 700 organizacdes da
sociedade civil que se congregam na ArticulacdoSemi-Arido Brasileiro (ASA). O
programa teve inicio em 2000 e busca a construgdordmilhdo de cisternas para coleta de

! Sobre os Consads ver IBAM (2003) e FAO/MESA (2005)

2 O Programa de Seguranca Alimentar e Nutricionalcfiado pelas Comissées Regionais de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CRSANSs), originadas a paib CONSEA Minas Gerais. Aprovava projetos deR$é
15.000,00 para o financiamento de iniciativas o@stque visassem a seguranca alimentar e nuticiboi
extinto e seus recursos repassados totalment@paracionalizacdo pelo Estado de Minas Gerais.



agua da chuva para consumo humano nos estadosrieABeo® Bahia, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Pia@iraGe Minas Gerais. Para sua execucao
conta ao longo dos tempos, com recursos do Mirostly Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além dm afe instituicbes de carater publico
ou privado, como a Federacao Brasileira dos Baftestzraban).

Adota como forma de operacionalizagdo a mobilizagiounitaria para a construgdo
de cisterndspara captacdo de agua da chuva, tendo como p(i#igoenas comunidades
rurais da regidao semi-arida e como unidade findhaslias. A agua da chuva é captada por
meio de calhas que vao do telhado da residéncia eisterna, que tem capacidade de 16.000
litros. Junto ao processo de construcdo sao rdabkzeursos de formacao que abordam temas
relacionados a gestéo dos recursos hidricos evavéogia com o semi-arido.

Até outubro de 2009 o P1MC construiu 281.574 aisterem mais de mil municipios,

e capacitou 271.874 familias. Contando com uma andeli5 pessoas por familia, 0 nimero
de pessoas atendidas chega a mais de um milh&zetds mil.

Dois aspectos principais podem ser apontados eaieko programa. Um primeiro é
que ele parte de um grande processo de mobilizzméal em torno da construgédo de uma
politica de convivéncia com o semi-arido, que s@eops politicas de combate a seca. O
segundo é gue ele propde uma forma diferenciadgestéo dos recursos, com uma instancia
nacional, estadual, microrregional e local de dexgi® com grande transparéncia em relacao
ao seu uso.

Trabalhos académicos e atores ligados a execugdlMC apontam ainda como
aspectos positivos do programa a diminuicdo dasiap@es entre populacdo e &gua, a
transformacao de iniciativas de organizacfes deéedade civil em politicas publicas e a
reducdo da mediacgéo clientelistica caracteriseéchoé parte dos programas governamentais.
Uma alegacdo € de que sua estrutura reduz a ioluélas elites locais nas tomadas de
decisdo sobre o programa. Outro ponto enfatizagaeéo programa ndo tem como Unico
objetivo o fornecimento de agua, mas parte dessa fgara mobilizar acdes com foco em
outros temas, como a desertificacdo, a assisté@éomca voltada a agricultura familiar, as
questdes de género, a seguranca alimentar, ertosdu

Apesar dos pontos positivos, e de apresentar slglementos diferentes daqueles
encontrados nas politicas publicas com participagéil propostas pelo governo, a contar de
sua origem, muitos aspectos sobre esse programa, ga concepcdo, forma de acesso ao
Estado, relacdo politica com as instancias estai@ssao muito claros.

Como se trata de uma iniciativa pioneira, onde rupggdes da sociedade civil
construiram e desenvolvem uma politica publica oeecnrsos do governo federal, com uma
proposta diferenciada de gestéo, as indagacdesogqaaralidade e desafios dessa “parceria”
também sdo muitas.

E, se a influéncia nas politicas publicas e a parcem as instancias do poder publico
sdo desejadas, o relacionamento com esses erdtEeBhz ainda uma série de desafios as
organizacdes da sociedade civil. Mas, traz tamb&Emeficios.

Com base nesses aspectos, conduziu-se esta tese, algetivo geral de analisar os
conflitos e negociacdes entre Estado e Sociedadkerai execucdo de politicas publicas, a
partir do Programa Um Milhdo de Cisternas Ruraiestado de Minas Gerais, com vistas a
demonstrar suas contribui¢cdes para pensar as falenasessar e legitimar demandas junto ao

® Inicialmente o programa atuou também nos estaddgatanhio e Espirito Santo.

“ As cisternas ou caixas d’agua séo feitas de fieneotto, podendo estar parcialmente enterradastalmiente
acima do solo. Também podem ser construidas a parfplacas pré-moldadas ou diretamente no loadsél
projeto os termos cisternas e caixas d’'agua ses@wos indistintamente.

> Para algumas interpretacées sobre o P1MC verdalk Ribeiro (2004), Leite (2005), Souza (2005ppes
& Santos (s.d.), Duque (s.d).
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Estado; para discutir a interacdo entre sociedade ec Estado na execucdo de politicas
publicas; além de discutir suas contribuicfes garozacdes envolvidas e para a construcao
de politicas publicas com participacéo social nasir

Como objetivos especificos buscar-se-4 analisaracdo empreendida pelas
organizacdes que se juntam na ASA para trazer stapea convivéncia com o semi-arido
para a esfera publica. Observa-se que a partie ggesesso de mobilizagéo e publicizagéo as
organizacbes da sociedade civil do Semi-Arido aequilegitimidade para negociar suas
demandas em relagdo a convivéncia com o semi-grigtoneio da construgéo de cisternas.

Entretanto, ndo é bem conhecida a forma como guig®stas pela sociedade civil
vém a se tornar politicas publicas. Assim, outrietdl especifico € o de compreender o
processo por meio do qual a acdo de construcastéenas acessa a agenda governamental e
se torna uma politica publica a ser melhor elatzeaitnplementada. Sera abordado o aspecto
de que esse processo nao ocorre bruscamente ue de gontatos estabelecidos ocorrem com
diversos atores e em diferentes governos.

Um terceiro objetivo trata de analisar as interacéstabelecidas entre a ASA e
representantes estatais das instancias federsgasluas e municipais para a execugao do
P1MC. Isso porque, apos institucionalizado, o Roogr impde a necessidade de interacao
com esses diversos atores estatais. E esse prac@éssocorre sem conflitos, visto que
existem racionalidades e posicoes politicas difeseantre ambos. Assim, o relacionamento
com as instancias estatais no programa traz tandiedafios a articulacdo, que acaba por ter
que seguir determinadas imposicfes governamegtais,consequéncias para o programa e
com um aumento gradual das exigéncias burocratipss,prejudica o processo social de
construcdo de um projeto de desenvolvimento p&enai-Arido

Além disso, os contatos com o poder publico no PIMGE se limitam as instancias
ligadas ao governo federal. Pelas caracteristicgsagrama, interagem ainda com atores dos
estados e municipios. Nesse caso (de estados eipios), a tese focara sua atengcdo ao
estado de Minas Gerais. L&, assim como em alguinssoestados do Semi-Arido, existe um
programa paralelo de construcdo de cisternas cours@s federais, fruto de uma linha de
acado geral adotada pelo MDS junto a governos esitackl municipais. E esse fato traz
também implicacdes para o P1MC.

Quanto aos municipios, ndo se pode fugir dessandiioeespecifica, onde interesses
politicos se expressam cotidianamente. Tendo eta giee 0 PLMC € um programa que atua
diretamente nas localidades, com as familias qwengiam a escassez de agua em
comunidades rurais, ainda que houvesse a intereg&gndrar as forcas politicas municipais,
torna-se fisicamente imperativa a necessidade ldeisramento com o0s poderes publicos
municipais para a execucdo do programa. EntretamdoP1MC constroi-se um papel
secundario para os atores do poder publico local.

Um ultimo objetivo especifico trata de refletitbse as contribuicbes do PIMC como
politica publica e como processo social, identifaa seus aportes em termos politicos e
organizacionais para as organizacdes da sociedateecsuas implicacbes para pensar as
politicas publicas com participagéo social.

Observa-se num contexto de mudanca do papel daldEstaexisténcia de forcas
sociais que disputam a legitimidade em torno daeibm de politica publica com participagéo
social. Nesse contexto, existem posicoes diferemqiesmto a insercdo das organizacdes da
sociedade civil nas politicas publicas. Para upsesenta um processo de desoneracao pelo
Estado, para outros, um processo de fortalecindertwcratico.

Mas, apesar dessas polarizacdes, a parceria costadoEpara a execugcao do P1MC
traz ganhos as organizacfes envolvidas, tanto amoseorganizacionais, como politicos,
visto que, a partir do programa passam a se atioodis, inserir-se em novos espagos, num



processo onde o crescimento da politica publicas atganizacées envolvidas ocorre de
forma dialética.

Os espacos publicos construidos e a execucaoogpapra trazem contribuicdes as
organizacbes e a articulacdo, que ganham prestigie inserem em outros espagos de
definicdo de politicas e conseguem negociar aintea® acdes. Contribui também para
pensar as politicas publicas, que passam a cootar um exemplo de politica publica
eficiente, com grande dedicacdo dos envolvidos,om @mpacto significativo para as
populacdes atendidas, sem, entretanto, deixarrdseagar restricoes.

A tese a ser defendida é a de que as formas decaee Estado ndo sdo Unicas, as
interacdes com Orgdos e poderes publicos trazeersdiv limitacdes, mas apesar disso as
organizacdes envolvidas no P1MC constroem espapg®riantes e conseguem obter
também ganhos pela execucédo de politicas publicesmno com diversos riscos.

Consideracdes Metodoldgicas

Do ponto de vista metodoldgico, cabe expor algasmectos da escolha do P1MC
como objeto de pesquisa. Uma duvida surgida n@idi pesquisa se deu em relacéo a focar
0 estudo no P1MC ou na Articulagdo no Semi-Aridadb em vista a forte interrelagdo entre
ambos. Tudo levava a indicar que o foco principaiasa ASA, que € quem executa o
programa, e atua ainda em diversas outras fresagsyarias acdes além do P1MC.

Apesar da escassez de estudos, um trabalho quaspactos interessantes sobre a
atuacao da ASA ¢ o de Silva (2006).

Analisando as concepcdes e alternativas de ddséneato para o Semi-Arido, com
base nas trajetérias das politicas governameni@spraticas sociais e dos pensamentos sobre
aquela realidade, Silva (2006) discute o surgimeetpoliticas de “convivéncia com o semi-
arido” em detrimento da visdo tradicional de “comeba seca’. Segundo o autor, uma
condicdo para esse surgimento € a constituicdoodasnformas de relacdo entre Estado e
sociedade civil, com a ampliacdo da participacabtipm “a partir da afirmacédo e do
reconhecimento de direitos da populacdo sertamajaetacdo as definicbes sobre 0 seu
futuro” (SILVA, 2006, p. 258-259).

Para isso, seria necesséria a construcao de pepagos de articulagdo politica. Com
base no exemplo da ASA e sua trajetéria historidea Sdentifica “um processo de
construcdo de um novo sujeito social, dotado detaae politica” efetiva na transformacgéo
da realidade” (SILVA, 2006, p. 259. Aspas no ordjnUm aspecto positivo apontado em
relagéo a articulacdo é que nela:

“h& a preocupacdo em criar mecanismos democrétitesos que propiciam o
debate aberto e transparente das concepc¢des es@®mpbuscando ampliar a
participacdo consciente e ativa nos processos dlmsse a construcdo de
consensos nos encaminhamentos das a¢6es” (SIL\DS, p0260).

Ressalta a preocupacao inclusive com a parti@palas comunidades rurais nos
processos de debate e decisdo. Partindo dai, @ssefirma que “estd em gestacdo um novo
projeto politico no Semi-Arido brasileiro”. Aponta “disposicdo politica” da ASA em
transformar iniciativas bem sucedidas em politmadicas e afirma que nesse caso:

“os debates e negociacdes entre as organizac@exidalade civil e do Estado sdo
mediados por experimentagfes tecnologicas acunukadavéncias organizativas

de processos socioculturais, que justificam adndizacdes pela universalizacdo
dessas iniciativas na Regido, transformando-as lgetoodas politicas publicas”

(SILVA, 2006, p. 261).



Cita, como exemplo, a Articulacdo do Semi-Ariddrdaiaiba, que aprovou Projetos de
Lei na Assembléia Legislativa daquele estado ‘tinistilo politicas de apoio as tecnologias de
captacao de agua da chuva e fortalecimento dosoBalmmunitarios de Sementes” (SILVA,
2006, p. 261).

Esse autor reconhece assim um protagonismo da WeSformatacdo de politicas
publicas consoantes com as necessidades de pulolizds e sua importancia na construcao
de espacos de debate, encaminhamento de acOelicezpgdo de iniciativas bem sucedidas.

Outro trabalho que traz esse carater da ASA é Dutrie (s.d, p. 01). Analisando o
caso da ASA Paraiba, essa autora afirma que “Ariéxméa da Articulacdo do Semi-Arido
(ASA) — um férum hibrido, sem hierarquia, onde cangses e assessores debatem em pé de
igualdade — é pouco comum. Essa rede esta trarefdora vida dos camponeses no Semi-
Arido, pela conquista da cidadania...”.

Dessa forma, percebe-se o esfor¢co de alguns awgoreanalisar o papel da ASA para
as politicas publicas e para a democratizagéo dssaca elas por parte das populacdes do
Semi-Arido, o que reforca sua importancia enquanifeto de pesquisa da relacdo entre
estado e sociedade nas politicas publicas.

O que se busca chamar a atencéo € que estudesesshs dimensdes voltados mais
detidamente ao P1MC, que é uma politica publicatgque origem em uma proposi¢do da
ASA, e que ja se encontra em execucdo, com finamerieo do governo federal, ndo séo
frequentes. Como a proposta do P1MC parte da ASAplloares s&o dirigidos para esse
sujeito coletivo que, além do P1MC, empreende swHcées.

Nota-se a preocupacdo por parte de membros da §$skto a forma com que se
interpreta a acdo da articulacdo em relacdo ao P184G é percebido quando se observa a
afirmacdo de uma secretaria executiva da ASA, enseminario sobre ciéncia e tecnologia
de que “a ASA n&o é so cisternas” (ACADEMIA BRASIEA DE CIENCIA, 2003, p. 33).
Ou seja, existe o receio de que se reduza todecalacao social empreendida pela ASA com
um simples programa de construgao de cisternasptagjue construir cisternas qualquer um
pode construir. O trabalho da ASA ndo s6 é maisl@ngnvolvendo outras questdes e
projetos, como também tem um objetivo maior, decutisdo de alternativas de
desenvolvimento sustentavel, de fortalecimentoat@edade civil e de abertura para maior
participacdo social nas politicas publicas, etc.

Mas, o risco que se corre, € que ao procuranario carater mais abrangente da ASA
se esqueca de avaliar o rico processo de desemarito de uma politica publica como o
P1MC, para as organizacdes envolvidas e para ceggocde elaboracdo e execucdo de
politicas publicas com participagéo social.

Romano e Delgado (2002), avaliando os Planos Npaig de Desenvolvimento
Rural, afirmam que eles podem ser encarados conqararesso burocratico-formal, ou como
processos sociais. Mantendo as especificidadesesinm olhar pode ser lancado sobre o
P1MC. Ou seja, ele pode ser encarado pelo aspecterhtico, enfatizando os processos
formais de sua implementacéo, perspectiva esstatlmi que desconsidera grande parte da
dindmica politica e social envolvida. Ou pode smrs@erado como um processo social, o
que “significa resgatar o conjunto de acdes e dissy tensbes e aliancas, conflitos e
cooperacdes que se manifesta, entre os atoresvelogle que expressa, constréi e pde em
competicéo diferentes projetos” (ROMANO; DELGAD®Q2, p.18-19).

Dessa forma, concluiu-se pela escolha do P1MC cohjeto de pesquisa, o que
permite discutir as contribuicbes que o programa & ASA e suas instituicdes, em termos de
aprendizado, seja em relacdo as negocia¢fes pamasacucao de apoio governamental as
politicas propostas pelas organizacdes da sociatiatieseja sobre as dificuldades em atuar
junto as instancias governamentais, ou ainda smbetroalimentacdo que o programa pode



dar em termos de organizacdo e acumulo politica paiortalecimento da ASA e de seus
objetivos de promocéo das politicas publicas deigéncia com o semi-arido.

Cabe ressaltar, nessa linha, que a escolha pataesilP1MC e ndo a ASA, da forma
como aqui proposta, ndo implica em analisar diretden o impacto para as familias
beneficiadas (ainda que estes sejam significativoal sim em apreender o processo social
envolvido na parceria entre Estado e sociedade para a implementacdo de politicas
publicas.

Uma vez definido o objeto da pesquisa, definiuaspartir dos objetivos e questdes
delineadas, 3 segmentos diferenciados, junto a@ss gse interagiu para a coleta de
informagodes.

Um deles é formado pelos atores que constituemaadénacdo Executiva da ASA.
Essa é composta, no caso especifico de Minas Gpaicinco membros de organizagdes
participantes da articulacéo.

Como instrumento de pesquisa foram utilizados nmadei com base nos quais
entrevistou-se os coordenadores executivos docestadviinas Gerais que fazem parte da
Céritas Regional de Minas Gerais e do Centro décAlgura Alternativa do Norte de Minas.
Identificou-se também atores de outros estadospqasuem uma memoria do processo de
formacdo e execucdo do P1MC. Foram entrevistadés tieles, um pertencente a
Coordenacéao executiva da ASA na Bahia, e outras doe possuiram uma atuacdo ativa na
conformacado do programa, mas que nédo integraman&fsA. Conversou-se também com o
gerente da Associacdo Programa Um Milhdo de Cede(AP1MC) e com a presidente da
AP1MC, que € uma das coordenadoras executivas Aadd3/inas Gerais.

Pela vivéncia desses atores, foram explorados taspegados a concepcao do P1MC;
as formas utilizadas e as estratégias tracadas guassar as instancias estatais ligadas,
principalmente, ao governo federal; os atores cengumis estabeleceram interlocucdo; os
processos de negociagdo com essas instancias ipgpéementacao e execucao do programa;
os conflitos e divergéncias surgidos; a interp@adestes quanto a acdo governamental nessa
politica publica e quanto aos instrumentos de gediponiveis para a parceria entre Estado e
sociedade civil nas politicas publicas; assim c@ventuais dificuldades enfrentadas e suas
contribuicdes para a ASA Brasil.

Como entre os entrevistados estdo representaatestddo de Minas Gerais, foram
reunidas também diversas informacdes sobre o pragesn Minas, sobre os relacionamentos
com as instancias governamentais desse estaddyre as dificuldades enfrentadas e as
contribuicdes do programa para as organizacOeddgga ASA no ambito estadual.

O segundo segmento é formado pelas organizacdssctedade civil envolvidas no
programa no estado de Minas Gerais. Entre elasaaistse as Unidades Gestoras
Microrregionais (UGMs) das microrregioes do valeJdgguitinhonha e Norte de Minas. As
UGMs sédo organiza¢cbes da sociedade civil que faraoolhidas para a coordenacédo dos
trabalhos em uma microrregido. Contam com estrufisiaa e pessoal custeados pelo
programa. Geralmente, sdo compostas por um coatderdois funcionarios administrativo-
financeiros e 2 a 3 mobilizadores sociais que atuabd aos municipios.

Essas, por atuarem na coordenacédo do programa et@rutdrio intermediario entre
aquele formado pelo estado e pelos municipios,epem questdes relacionadas tanto ao
aspecto macro de concepcdo e execucdo do progtm@ado as instancias de governo
(Federal e Estadual) e a ASA Brasil, como aquatiionadas ao aspecto micro, ligado a
sua execucao nas localidades e as implicacesodéiguracOes de forca estabelecidas para
essa execucdo, além dos resultados observadosrmmstde fortalecimento da sociedade
civil e conflitos existentes, no ambito microrragat/local.

Nesse segmento também estdo incluidas as Unidagesitoras Locais (UELs) do
programa. A UEL é uma organizacédo da sociedadeeaseplhida para executar o programa
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num municipio. Desempenha essa funcdo com o amiJ@M e de forma voluntaria.
Acompanham de perto as dinamicas locais, vivenoiaiaddia a dia as relagdes com o poder
publico local e também interpretando frente a seaidade especifica os resultados e
problemas do P1MC.

Foram entrevistadas, com o0 uso de roteiro especifis trés UGMs no Estado de
Minas Gerais. Quanto as UELs, frente ao seu gramalmero, como ja delimitado
anteriormente, foram realizadas entrevistas comeld@sdsendo trés pertencentes ao vale do
Jequitinhonha e 4 ao Norte de Minas. Para delimgitars escolher foi realizada uma selecao,
com o auxilio das UGM do vale do Jequitinhonha et&Nde Minas. Mas, como pretendia-se
estudar também as relagbes com o poder publich kExsa escolha procurou levar em conta
nao somente a UEL em si, mas também as caradasisiue o programa tem apresentado
nos municipios, buscando conciliar experiénciadtipas e negativas, que permitam uma
representatividade dos processos sociais ocorridos.

Além desses, foram entrevistados ainda membros G@amissdes Executivas
Municipais do P1MC de 2 municipios. Cabe ressajtag as comissfes municipais foram
pensadas para auxiliar o processo de discussdeceigo do programa nos municipios. A
idéia é de que congregassem organizacdes da sieiend voltadas as discussdes sobre o
Semi-Arido, de forma a dar maior transparéncianmica as agdes do PIMC e até visando a
estimular outras acdes além do programa. Entretamt@lguns municipios houve dificuldade
para a estruturagéo e/ou continuidade dessas dwaidsm outros casos houve dificuldade de
reunir os membros, por problema de agenda.

Nos roteiros, foram privilegiadas questdes maistadas a execugdo, como a
pertinéncia ou nado dos prazos e processos estmlosle@s possiveis inadequacdes do
programa para a realidade local, as dificuldadesedagdo ao repasse e prestacao de contas
dos recursos. Também foram abordadas questdewaslaib relacionamento com o poder
publico municipal e a percepgdo por essas orgaiesage ganhos politicos e de organizacao
proporcionados pelo programa.

No total, foram entrevistadas 31 pessoas ligad&l&C no estado de Minas Gerais.

O terceiro segmento de interesse para a pesquigaredipeito aos atores
governamentais que interagem com o P1MC. Visto gag,programas com participacédo da
sociedade civil, tem sido enfatizada pelo goveetefal a importancia do pacto federativo,
esses atores incluem ndo s6 aqueles vinculadosstanam federal, mas também as
instituicdes e sujeitos que atuam nos estados emmoogipios. Pela delimitacdo da pesquisa, a
escolha dos membros ligados ao estado e munidgmaosém se limitou ao estado de Minas
Gerais.

Quanto aos membros ligados ao poder publico mualjafjabe esclarecer que utiliza-
se aqui o termo de forma ampla, envolvendo naoss@refeitos municipais, mas outras
instancias, como secretarias, poder legislativaneibnarios publicos ligados a questdo da
agua. No total, foram entrevistados 8 membros tigago poder publico municipal, de 5
municipios, sendo 2 prefeitos, 1 secretario decaljura, 1 vereador (presidente do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel) &udcionarios de setores ligados ao
abastecimento de agua dos municipios.

O acesso aos poderes publicos locais nem semprécik frincipalmente por
dificuldades de agenda junto aos gestores, sendoavessiveis os funcionarios que atuam
em relacdo ao tema da agua. Dessa forma, admgeesa visdo aqui apresentada sobre o
relacionamento com os poderes publicos municiésaais assentada nos relatos realizados
pelos atores ligados ao programa. Entretanto, psimentos recolhidos nas entrevistas com
0os membros do poder publico e, até mesmo, por mweiobservacdo, trazem elementos
interessantes para a reflexao proposta.



Conversou-se ainda com o coordenador do programaisiernas do escritorio
regional do Instituto de Desenvolvimento do NorteNerdeste de Minas (IDENE) de
Jequitinhonha, com o qual buscou-se informacda® spprograma estadual de construcdo de
cisternas em Minas Gerais.

Entre os atores vinculados a instancia federabnfioentrevistados 3 gestores, sendo 2
deles ligados ao Ministério do Desenvolvimento 8loei Combate a Fome (MDS) e um a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

As entrevistas com os trés segmentos foram gravadeanscritas, buscando evitar a
perda de informacdes e conseguir uma analise adeqlos dados obtidos. Além dos roteiros,
foram utilizadas a observacéo participante e asmdbcumental.

A observacao participante foi realizada, principatite, em espacos de reunido da
ASA, vinculados ao P1MC. As reflexdes e observacdasante o periodo de estadia nos
municipios, também foram registras com a utilizad@6Caderno de Campo”.

A andlise documental foi feita a partir de docutasrproduzidos pelo programa e na
literatura académica. Entre eles estdo documenteserviram de base para o PLMC, como
aquele intitulado "Bases para a discussdo do P1NMRElatério do 1° Seminario Regional do
P1MC”, que orientou os encontros estaduais de sistudo programas, “Contribuicbes do
grupo de trabalho de Minas Gerais para o P1MC"pj&0 do P1MC de Transi¢ao”, entre
outros.

Durante a pesquisa, descobriu-se que existemdataseunides dos Foruns do Vale e
do Norte, dos encontros da ASA Minas e ASA Bradiuns desses documentos relativos ao
Forum do Vale puderam ser localizados, trazendorizaacontribuigdo por se constituir uma
“memoria” do processo. Também foram buscados maatéelaborados pelas instancias
estatais, como o Relatério de Auditoria do TributhalContas da Unido (TCU) e do grupo de
avaliacao do termo de parceria com o MDS.

Uma dificuldade foi a de que, esses documentos sga@ncontravam reunidos,
dificultando assim o0 acesso a essas informacdes.

Contudo, acredita-se que do cruzamento das infgiesaobtidas por essas fontes foi
possivel construir uma interpretacdo adequada swb?PéMC, como uma politica publica
pioneira executada pela sociedade civil, e seumansntos para as politicas publicas no
Brasil e para as organiza¢fes da sociedade apavernamentais envolvidas.

Organizagéo da Tese

Para dar conta do proposto nesta tese, ela egainada em 3 capitulos, além dessa
introducéo e das consideracoes finais.

No primeiro capitulo, analiso o processo de pi#digdo da questdo da convivéncia
com o semi-arido e de negociacéo para construc®i Mg e da ASA, que ocorrem de forma
dialética. Esse processo de construcdo abrangeanpeale 1999 até sua institucionalizagéo
em 2003, ja no governo Lula. Nesse capitulo, amaéimmbém o processo de organizacdo do
programa em Minas Gerais.

No segundo capitulo, abordo aspectos do relacienementre as organizacoes ligadas
a ASA e as instancias estatais para a execu¢ca@M@ Patentando para as questdes presentes
na interacdo com as instancias federais, estaduahéipal, focando nesses 2 ultimos casos
o0 estado e Minas Gerais.

No terceiro capitulo, sdo analisados aspectogjunas o programa contribui para as
organizacfes que o0 executam e para a ASA, centr@dmalise da construcdo de espagos
publicos, no fortalecimento das organizacdoes ereasite da ASA, e na consecucao da
legitimidade para a proposi¢cao de novas iniciativas



CAP,I'TULO | — A PUBLICIZACAO DA CONVIVENCIA COM O SE MI-
ARIDO E O PROCESSO DE CONSTRUGCAO DO P1IMC COMO
POLITICA PUBLICA

O Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1M@) $ea génese no ano de 1999,
no contexto de um governo considerado por muitasocde orientagéo de “direita”. Chama,
assim, atencao o fato de que um programa elabp@darganizacdes da sociedade civil, com
tendéncia predominantemente de “esquerda” e cedtmst ao governo vigente, tenha
alcancado a agenda publica, vindo a adquirir legithde para receber financiamento estatal.

Entretanto, esse processo ndo ocorre bruscamiata. isso, as organizagbes da
sociedade civil do Semi-Arido empreendem, por udo ldodo um processo de publicizacéo
quanto ao tema da convivéncia com o semi-arido lmabi diversos contatos para a
transformacao do P1MC em uma politica publica, atostesses algumas vezes identificados
ao governo vigente, e outras ndo. Além disso, cgasp de consolidagcdo do P1MC néo
ocorre no periodo de governo de um unico presideitancando mandatos de diferentes
partidos.

Neste capitulo, seréo abordados alguns aspedios amrigem do P1MC, visando a
discutir os mecanismos e vias de acesso utilizades essa institucionalizagdo por parte das
organizaces que conformaram a Articulacdo no Peidd Brasileiro (ASA). Pretende-se
ainda analisar os principais momentos de conslitudp programa, destacando seu papel de
molde e moeda da Articulagdo no Semi-Arido. Aléissdj serdo apresentados elementos da
construcdo do P1IMC em Minas Gerais, com destaque @& regides trabalhadas e as
principais organizacdes envolvidas.

Inicialmente, entretanto, sera realizado um eefale melhor definir o que tem sido
chamado até agora de sociedade civil, atentanda g@iawra o papel que vem sendo atribuido a
ela em relacdo as politicas publicas. Também saizada uma exposicdo sobre o Semi-
Arido e suas politicas. A partir dai, entdo, seigiada uma aproximacdo com o tema da
convivéncia como o semi-arido e o processo de ng@i politica e organizacional do
P1MC.

1.1 Sociedade Civil e Esfera Publica

A opcao por utilizar a categoria “sociedade civyilara tratar das iniciativas de
organizacdo que se articulam na formacgao da ASA @iacao, negociacao e implementacao
do P1MC se deu, inicialmente, de forma despretsasjmor parte do pesquisador, pela
presenca constante do termo em documentos acadéengmvernamentais. De fato, existe no
Brasil a tendéncia de valorizagcédo da participagitsdciedade civil organizada”’ nos espacos
de politica publica. Entretanto, na maioria dagseesse termo é utilizado sem uma reflexao
aprofundada sobre seu significado historico e aoali

Quando se passa a estudar mais detidamente atopobserva-se a existéncia de um
grande namero de autores e interpretacdes, o quiecantambém em um grande numero de
controvérsias. Isso porque o tema da sociedadever sendo trabalhado ha tempo, tendo
merecido a atencdo de autores como Hegel, Marxnstiae varios outros. Além disso,
diferentes vertentes interpretativas depositam nmaianenor valor analitico ao tefna

® Para uma apreciacdo dessas interpretacées, THtimantrovérsias ver Cohen & Arato (2000) e C(2282).
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Segundo Cohen e Arato (2.000) o termo teria sischlhhado por Aristoteles, que usou a
expressao “koinonia politike”, para denominar o gaea ele era uma “comunidade publica
ético-politica”. O termo foi traduzido para o lattmmo “societas civilis”.

Diversos autores contribuiram para a construgdiacte do termo, mas somente com
Hegel ele teria alcancadsiatusteodrico efetivo (COHEN; ARATO, 2000). Para Hegal,
sociedade civil era vista como uma esfera sociahda entre as familias e o Estado. Essa
instancia seria formada pela esfera da economla, ggarato juridico, pela administracao
publica e pelas corporacdes. O aparato juridieoagiministracdo regulariam o mercado e
assegurariam a ordem social. As corporacOes repeesen 0 espaco social onde os
individuos se apresentam solidariamente vinculadesdo um contraponto aos valores
particulares do mercado. Essa sociedade civil asgan, ao mesmo tempo, ética e antiética,
pois nela os individuos perseguiriam seus intesegsea0 mesmo tempo organizacdes
intermediarias e corporacdes representariam unraqorito coletivo, ético. (COSTA, 2002,
p. 38).

Ja Marx trazia uma concepcao de sociedade civitadar pelo materialismo. Nessa
concepgao, a base econdmica modelaria as forma&xpmessao cultural e as instituicoes
existentes. O conjunto das organizacbes sociaidprasas culturais e a infra-estrutura
econdmica gque sustenta a estrutura social capatal@& denominados por ele de sociedade
civil ou, de acordo com a traducdo, sociedade ms@muNessa interpretacdo, ndo havia
dicotomia Estado-sociedade civil, visto que o Estado era universal, expressando as
particularidades da sociedade civil e suas relagéetasse (WOOD, 2003). A sociedade civil
representava a fonte e a expressdo do dominiordadsia. As organizacoes intermediarias
que, para Hegel, dariam um contraponto ao partismi@ do mercado, representavam para
Marx outra forma de manifestagcdo do dominio daselasmbalhadora que se da a partir das
relacdes de producéo (COSTA, 2002, p. 39).

Gramsci traz uma concepcéo diferenciada, acreltitgne a superestrutura politica e
ideoldgica ndo é determinada apenas pela baseiahatermo propunha Marx. Para ele a
dominacdo é multidimensionalmente fundada. Elaasgod meio do dominio econdémico e do
controle do aparelho do Estado. Mas, ocorre tanji@mmeio da hegemonia, uma dominagéo
consentida, que € conquistada no plano culturatiyzindo consenso em torno de um projeto
politico. A hegemonia se expressaria pelo poderude classe de dirigir moral e
intelectualmente o conjunto da sociedade (GOHN5R00A disputa entre as classes pela
hegemonia ocorreria na sociedade civil, consolides&l na sociedade politica, o Estado.
Gramsci elabora entdo um modelo tripartite de slacie, onde figuraria uma infraestrutura
composta pelas relacdes materiais de producdo,aesuperestrutura, constituida a partir da
infraestrutura, mas dividida numa sociedade palitcnuma sociedade civil. Percebe-se,
assim, que aqui também a sociedade civil ndo stapd@re ao Estado. Ela € uma de suas
partes constitutivas junto com a sociedade pol{BaHN, 2005).

Segundo Arato (1995), o conceito de sociedade 6orilrecuperado no contexto
contemporaneo pelos pos-marxistas, por volta dad#ecde 1970, a partir da critica ao
autoritarismo socialista. Para esse autor, o édéssa recuperacdo se deveu ao fato de
prenunciar uma nova estratégia dualista de tramsigdio da ditadura para o qual deu os
elementos para uma compreenséao intelectual.

Essa estratégia se baseava “... na organizacdooauh da sociedade, na reconstrucao
de lagos sociais fora do Estado autoritario e meejcdo de uma esfera publica independente
e separada de toda forma de comunicacdo oficitdfaésou controlada pelos partidos”
(ARATO, 1995, p. 19).

Wood (2003) chama a atencdo para o fato de quemaiar parte dos casos, as
definicbes de sociedade civil colocam oposi¢cdesoccamambito estatal e o néo-estatal
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(regulado pelo mercado, controlado pelo setor gdavaeu organizado de forma voluntéria);
poder politico x poder social; lei publica x leiyada.

No ambito dessas interpretacbes, Wood (2003) tasgake as diversas definicbes
abarcam uma gama ampla de instituicbes e relacbeslvendo familias, sindicatos,
associacOes voluntarias, hospitais, igrejas, mercatipresas capitalistas e toda a economia
capitalista. Coloca, assim, dois aspectos enfaizaelos autores da sociedade civil: chama a
atencao aos perigos da opressao do Estado e celdiversidade.

Além dos exemplos ja dados, isso pode ser pemetaddefinicdo dada por Walzer
(1998), para quem o termo sociedade civil denomirespaco de associacdo humana sem
coercao e o conjunto de relagBes desse espacgdgslormadas em nome da familia, da fe,
dos interesses e da ideologia). Dentro desse woivee encaixam organizacdes diversas,
como sindicatos, partidos, movimentos e grupositedsse.

Assim, o que chama a atencdo € que se nao fordaiwvido recorte, o conceito de
sociedade civil pode envolver todas as instituiggesmiovimentos que ndo sdo o Estado,
retirando-lhe qualquer sentido especifico. Ao adrat@das as forcas sociais, forcas essas com
orientacOes diversas e, frequentemente opostas;g®gerder de vista o ponto onde se quer
chegar, e podem ser desconsideradas as relac@t@sapa@ sociais que se quer analisar.

Uma contribuicdo interessante, que permite dedimmelhor as instituicdes que se
inserem na sociedade civil é dada por Cohen e AP&X@0) para os quais a sociedade civil é
tida como aquela em gue se destacam iniciativaxiasisas que agem segundo uma légica
comunicativa. Esses proprios autores reconhecemegse aspecto ndo é exclusivo das
organizacfes presentes na sociedade civil, e g€Bgia de criticas que mostram que dentro
da sociedade civil também podem atuar l6gicasetites.

Frente as dificuldades, Arato (1995) alega queidagie da sociedade civil s6 é obvia
guando tratada de forma normativa, sendo que:

“...a teoria da sociedade civil proporciona nocdes mediacdo que permitem a
mobilizagdo empirica de conceitos normativos, fivento de um excesso de utopia... quanto
de uma relacao acritica com a realidade politiqddRATO, 1995, p. 22)

Cohen e Arato (2000) prop6em uma divisdo, queliauxima melhor delimitagdo das
organizacdes que formam a sociedade civil. Paesesgores, a sociedade civil se diferencia
da sociedade politica (formada pelos partidos,antsas e representantes politicos), da
sociedade econdmica (formada pelas empresas) ecaadade em geral (a esfera da vida
onde se encontram as familias, as relacdes sogi@js|nterpretado sob essa 6tica, o proprio
termo “sociedade civil organizada”, hoje amplamentdizado, pode soar como um
pleonasmo, visto que, a formacdo de uma sociedaileesta vinculada a existéncia de
iniciativas que se originam do mundo da vida (m@wcpelas relacfes sociais e pela acao
comunicativa), mas, diferenciam-se dele justampoteseu carater organizado.

Com uma concepcao semelhante a essa, Costa akegasquiedade civil:

“Refere-se ao contexto na topografia social, marqaat relacdes de solidariedade e
cooperacao e nao se restringe assim a um somd®oganizacdes, trata-se de uma teia de
interacbes. As organizacdes da sociedade civil rdeser vistas, nessa definicdo, como
condensacao institucional, nddulos nesse contexintdracdes que se distinguem dos grupos
de interesse atuantes na esfera da politica (psstidbbies, etc) e da economia (sindicatos,
associacoes empresariais, etc)” (COSTA, 2002, p. 62

Segundo Costa, essa diferenca entre sociedadescdgfera politica e econémica se
daria nos seguintes aspectos:

i) Base de recursos: diferentemente dos outrosogrugue possuem instrumentos de poder,
como acordos com as elites, recursos financeirosganizacionais, na sociedade civil a
influéncia politica se baseia na sua capacidadeadalizar as atencdes publicas para seus
pleitos.
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i) Base de constituicdo dos grupos: a identidamealores da sociedade civil é constituida no
contexto das agles coletivas, enquanto os demapogrmpodem ser classificados por sua
localizag&o prévia num campo funcional.

iii) Natureza do recrutamento dos membros: o penteento aos demais grupos se da com
base em vinculos legais, enquanto nas organizaedssciedade civil ele € livre e voluntario.
Iv) Natureza dos interesses representados: enquauttos atores defendem demandas
constituidas nas esferas da politica e da econam@ciedade civil representa questdes que
emergem no mundo da vida.

Assim, 0 que torna o conceito de sociedade coglgaado para esse trabalho € que
para além da diversidade de interpretacfes, elestdmtrabalhado como fonte de novas
contribuicdes para o processo politico e demoaadiae formacao de politicas publicas.

Em razéo das suas caracteristicas, tem sido apopéda literatura a possibilidade de
que a sociedade civil, enquanto conformada pel@outé diferenciados tipos de associacoes,
possa influenciar os processos politicos e ecord@nide uma forma mais vinculada ao
social, a esfera da vida. Isso ndo significa erguea barreira entre essas trés dimensdes
(politica, social e econdémica), mas, assumir agdostde que mais do que a mudanca social,
as empresas buscam o resultado econémico, e mgisedm rompimento com o autoritarismo
social, o sistema politico busca a reproducastdtus quoAssim, no seio da sociedade civil,
existiria espago para iniciativas formais e infolsngue atuam segundo uma racionalidade
mais substantiva e buscam, por meio do processiicpptorrigir falhas existentes.

Centrando a atencdo mais especificamente mo casiteimo, Gohn (2005) afirma que
0 conceito de sociedade civil teve destaque naddéda 1970, como sinénimo de algo bom e
positivo, que se contrapunha ao Estado. Nesse dperisurgem diversos movimentos
reivindicatorios em luta pelo reconhecimento deiths sociais e culturais ligados a raca,
género, sexo, qualidade de vida, meio ambienteyraega, direitos humanos, etc. A
identificacdo entre esses movimentos se dava pelmdicacdo de mais liberdade e justica
social. Um aspecto de destaque € que a renovaQamcoée apenas ho campo popular. Além
dos movimentos do campo do trabalho, também sungewimentos de outras camadas
sociais, como o de mulheres, ambientalistas, hoemasass, etc. (GOHN, 2005)

Segundo Gohn (2005, p. 74): “Esses movimentosaggmil a construir novos
significados para a politica, localizando-a nodiatio, retirando sua exclusividade no campo
da representacdo institucional e do poder, enquasti@ncia centralizada no Estado.”

Costa (2002, p. 63) afirma que no Brasil, até meath década de 1980, o termo
apresentava tracos conceituais difusos:

“O conceito genérico incorporava desde as orgadesmge base até a igreja
progressista, passando pelo entdo chamado novieadisoho que buscava afirmar

sua independéncia em relagéo ao Estado, os setomgsariais progressistas, até
os partidos e politicos democraticos. Todos essgesaintegravam o conjunto de

protagonistas do processo de restabelecimentordaadacia...”

Com o fim do governo autoritario, esse bloco hoémeg de atores teria passado por
um processo de clivagem, com os partidos passaederaer sua funcédo no sistema politico
e tendo dificuldade de atender a diversidade deaddas; os sindicatos em grande parte se
voltando para a defesa dos interesses profissiomais empresarios pouco interessados em
cooperar. Esse processo de diferenciacdo interngodeedade civil demonstra que as
multiplas demandas de seus atores nem sempre isgpatieeis entre si.

Com o processo de redemocratizagdo, a autonomiandosros da sociedade civil
deixa de ser um eixo estruturante fundamental, seneg novos e velhos atores sociais
passam a ter a sociedade politica como objeto sigjajee fixam suas metas de lutas nessa
sociedade politica, especialmente nas politicaBgagh(GOHN, 2005).
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Ao longo dos anos 90, Costa (2002) identifica por l@do, um movimento de
delimitacdo das fronteiras entre sociedade cidsg&ado, no qual organizacdes buscam valer-
se da possibilidade de veiculacdo autbnoma e tamsie de suas demandas, contribuindo
para a esfera publica no Brasil e, por outro laso,conjunto significativo de organizacdes
que acabam desconsiderando suas especificidadesniado funcdes e padrbes de acao
proprios das agéncias publicas ou organiza¢desesanis.

Centrando a atencao mais propriamente a contébudas organizacfes da sociedade
civil aos regimes democraticos, uma autora que dmntamentos interessantes € Dagnino
(2.000). Segundo afirma, os movimentos sociais apnstituem a sociedade civil no Brasil
contribuiram na disputa por projetos alternativas democracia frente aos regimes
autoritarios. Entretanto, essa contribuicdo naorreda por meio de uma mudanca
institucional. Mais do que a democratizacao domegpolitico buscaram a democratizagéo da
sociedade incluindo “...as praticas culturais emadas em relacdes sociais de exclusao e
desigualdade” (DAGNINO, 2.000, p. 81), reconhecengde a superagdo do autoritarismo
social € essencial a democracia.

Para ela, a importancia da mudanca cultural seesg@ quando movimentos percebem
que tem que lutar ndo apenas por seus direitosiseeide moradia, educacao, etc.- mas
também pelo direito a ter direitos, visto que, brpcé visto como inferior, sem capacidade de
exercer seus direitos. A privacado cultural tornaesmstitutiva da privacdo material.
(DAGNINO, 2.000)

Assim, a percepcdo de caréncias sociais comatajir@ssociada a uma concepgao
renovada de cidadania, deu a base para que sesbeistaa democracia diferente da simples
representacdo politica. O que Dagnino (2000) chdendnova cidadania” privilegia uma
“politica cultural”, enquanto disputa de poder petastrucdo de significados voltada para a
democratizacéao.

Comparada com a cidadania liberal, a nova cidadi@m uma concepg¢édo de direito
para além do formal, afirmando o direito a terithse Implica ainda em constituir sujeitos
sociais ativos definindo e lutando pelo que comaitleseus direitos, e ndo uma incorporacao
gradual dos excluidos para uma maior integracémlsoa como condicdo ao capitalismo
(estratégia usada por classes dominantes e Estado).

N&o significa a inclusdo a um sistema politicdgdo, mas a participacdo na defini¢cdo
desse sistema. Implica na constituicdo de espaQbiicps de interlocucdo, debate e
negociacéo de conflitos, evitando o individualisenornando possivel uma dimenséo ética da
vida social.

A cidadania ndo esta mais confinada nos limitesetigdo com o Estado ou entre
Estado e individuo, mas deve ser estabelecidatewanda prépria sociedade e, a medida que
0S movimentos sociais participam da disputa pojefwe de democracia, reagem contra as
concepcoOes reducionistas de democracia e politica.

Quando politizam o que nao € visto como polititcoraam publico e coletivo o que é
tido como individual “... desafiam a arena politigaalargar seus limites e ampliar sua
agenda.” (DAGNINO, 2000, p. 95)

Um ponto importante a levar em consideracéo, emaidti por Walzer (1998) é que
esse processo nao propde a substituicdo do Estdmisqriedade civil. A sociedade civil ndo
prescinde do Estado, visto que, dele depende gasgsegurados direitos os mais diversos. O
Estado regulamenta a atividade associativa e Ihgadintias fiscais, juridicas, de mediagéo
das relacdes de poder no seio da propria sociautestc.

Da mesma forma, ocorre em relagdo aos partidosun8eg Boschi (1987) o
surgimento de movimentos na sociedade civil comaga@o de organizacdes visando a uma
maior democratizacdo politica com a atuagdo fosacdoais tradicionais do Estado (partidos,
sindicatos, eleicbes) ndo implica em antagonisraptér a estes. Observa, assim, que esses
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movimentos buscam “romper com o oligopdlio do plartha oferta de participacdo politica”
por meio da construgdo de novos canais legitimagplesentacdo (BOSCHI, 1987, p. 29).
Mas é a estrutura “estavel” das instituicdes emiste que garante a liberdade de expresséo
dos movimentos e as condi¢cbes para sua emergéncia.

Assim, a sociedade civil ndo visa a extingdo diadts mas sua modificacdo. Busca
novas relagbes que permitam aos setores exclugdes tdireito a terem direito, e terem
direito de participar na construcdo da arena palitindo apenas de serem incorporados a ela,
sendo por outros representados. Participando delam uma expansdo do processo
democratico para o tratamento de questdes anteordgderadas. Esses elementos séo
bastante valorosos para a interpretacdo dos esfempreendidos para a consolidagdo do
P1MC.

Com base nisso, Costa coloca o que considera dubcOes para a construgéo e
consolidacdo da sociedade civil. Um deles passa agbecto ja comentado dos direitos
basicos. Além disso, considera necessaria:

“a existéncia de um espaco publico minimamente gyroma vez que este espaco
representa a arena privilegiada de atuagdo poliisaatores da sociedade civil,
constituindo, ainda, a arena de difusdo dos conteédnbdlicos e das visdes de
mundo diferenciadas que alimentam as identidadeaigi@tores” (COSTA, 2002,
p. 63).

Percebe-se, entdo, uma vinculagdo estreita entrteneepcdo de sociedade civil
defendida por esses atores e o conceito de esfbliagn Segundo Costa (2002), existem duas
concepcdes sobre a esfera publica e o processm@odim uma delas a esfera publica € vista
como um espaco dominado pelos meios de comunicggaa;ontrolam recursos simbalicos,
manipulando e moldando as preferéncias das mdssas outra concepcao séo tidos como
participantes nessa esfera além da midia, as aagdids da sociedade civil, os espacos de
comunicacao interpessoal e as redes informais.aN@sma vertente, ttm-se a compreensao
de que a espetacularizacdo da politica ndo predndhea esfera publica, existindo espaco
para um leque de “estruturas comunicativas” e psm®sociais que da sentido ao espetaculo
politico.

Costa coloca as contribuicbes de Habermas, para gaenteracbes comunicativas do
mundo da vida irdo formar a vontade coletiva naraspublica para entdo acessar o sistema
politico. Nessa vertente, considera-se que é &dade civil quem faz a canalizacdo dos
fluxos comunicativos para a esfera publica. E éksga soOciointegrativa” balancearia os
outros recursos do dinheiro e do poder na formagéopinido publica e na definicdo das
questdes politicas.

No modelo discursivo de democracia de Habermamcgedade civil assume dois
papeéis:

- preservar e ampliar a infraestrutura comunicapu@pria do mundo da vida e produzir
microesferas publicas associadas a vida cotidiana.
- canalizar os temas da vida cotidiana para aapf@lica, tratando de:

“[...] apresentar novas contribuices para a solutfiproblemas, de oferecer novas
informacBes e de corroborar os bons motivos, deando os maus, de forma a
introduzir um impulso nos &nimos capaz de altesggarametros constitucionais da
formagdo da vontade politica e de pressionar damantos, os judiciarios e 0s
governos em favor de determinadas politicas” (HABRS apud AVRITZER,
COSTA, 2004, p. 709-710)

Mas, por outro lado, como lembra Costa (2002), rdgautores tém também
interpretado o espacgo publico como uma arena g¢ritdie afirmacdo de interesses sociais
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particulares, onde movimentos defenderiam objetdgprios, compartilhando em alguma
medida um particularismo antiético com os gruposirderesse. Encarando-a como um
“mercado de opinides”, alguns desses autores trazepostas como a de que a acdo publica
de movimentos sociais e outras organizagoes deseridirigida para um arranjo institucional
neocorporativo, onde grupos de interesse influelacaa formulacdo de politicas publicas.

Ressalta-se aqui 0 aspecto de que, para os dedsrdmabordagem onde a sociedade
civil contribui para canalizacdo de demandas dodouda vida para a esfera publica, a
sociedade civil se diferencia dos arranjos corparst por exemplo, ao mostrar o carater
publico de questdes como aquelas relativas ao@mbab preconceito racial. Além disso, seu
poder politico vem do mérito de suas bandeiras eegpaldo social que contém. Atuariam
entdo para redefinir as fronteiras entre espacbgoib privado (COSTA, 2002).

Portanto, existe assim uma orientacdo tedrica dfirenaa a importancia das
organizacdes da sociedade civil e propdem quecelasibuem para a democratizacdo do
mundo politico.

Mas, Costa (2002) chama a atencédo ao perigo etdasten possibilidade de que as
organizacdes da sociedade civil tenham um acessto ¢io Estado, sem passarem por um
processo de legitimacédo, tendo suas reivindicagdesideradas, a priori, como justas e
legitimas. O que esse autor alerta nesse casopesorié@ncia com as observacdes de Offe
(1989) é que, dispensando a mobilizacdo sociapeeesso de reconhecimento da validade
de suas demandas, as organizacfes da socieddgmdasin se tornar mais frageis, e 0 acesso
direto ao Estado pode levar a uma estatizacéo @a agetiva, com a perda da ligacdo com
suas bases.

Costa considera que o0s impulsos para renovacadicaotjue a sociedade civil
proporciona vém da articulagao entre seu enraiz@nsecial e as arenas institucionais. Nesse
sentido, a sociedade civil deve fazer a mediacdie gmocessos socio-culturais e politico
institucionais. Alerta ainda sobre a necessidadaugado para que o desempenho de fungdes
por parte dela ndo abale seu ancoramento social.

Tém-se assim uma concepcédo de que a influénsadaiedade civil sé deve chegar ao
Estado pela intermediagcédo da esfera publica e edortha direta. Na esfera publica haveria
espaco para diferentes grupos partilhar argumefaoaular consensos, e construir solucdes
comuns (COSTA, 2002, p. 27).

No caso do P1MC, as organiza¢Bes da sociedadelatalizadas no Semi-Arido
realizam um trabalho de mobilizacdo e publicizadd@dema da convivéncia com o semi-arido
que guardam certa propor¢cdo com essas indicac@sspmximos topicos, sdo apresentados
uma breve caracterizacdo da regido Semi-Arida epdéiicas de combate a seca a ela
dirigidas e uma discussao sobre o papel desempepledas organizacdes das sociedade civil
ligadas a ASA para a publicizacdo da questdo daw@mcia com o ambiente semi-arido.

1.2 O Semi-Arido Brasileiro e as Iniciativas de Colmate a Seca

A regido Semi-Arida brasileira abrange uma ampbdersdo geogréfica e,
tradicionalmente, tem sido identificada com a regwrdeste do Brasil. Cabe, entretanto,
esclarecer que nem todo o Nordeste é caracterizeldoclima semi-arido, assim como ele
esta presente em areas localizadas fora do Nordest® na porcédo norte/nordeste do estado
de Minas Gerais.

Gilberto Freyre, ja no primeiro paragrafo de “Nestk” chama a atencdo para a
diferenca existente entre o Nordeste do sertdo;pdasagens duras”, dos mandacarus e dos
bois e cavalos “angulosos”, para um outro Nordestearvores gordas, sombras profundas,
bois “pachorrentos’, onde nunca deixa de existiaunancha de 4gua. Nos seus dizeres, esse
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primeiro as vezes é tido como o unico, em raz&udavinculacdo com a expressao “obras do
Nordeste”, que quer dizer “obras contra as se¢dREYRE,1967, p. 05).

Em termos legais, a definicdo sobre o que é o -Beitld brasileiro tem sido feita ao
longo dos tempos por 6rgaos estatais, como a dtgediéncia de Desenvolvimento Nordeste
(SUDENE) e com sua extingdo em 2001, pelo Minigtda Integracao.

Até 2005, o unico critério utilizado para defimjuais municipios faziam parte do
Semi-Arido era o indice de precipitacdo pluvionoétriAssim, municipios com precipitacio
anual inferior a 800mm, localizados na regido dmgio da SUDENE, eram considerados
como pertencentes ao Semi-Arido. A partir de 20@Bam estabelecidos critérios mais
abrangentes, com base nos trabalhos de um gruganintsterial. Assim, passaram a ser
considerados:

- precipitacdo pluviométrica inferior a 800mm

- indice de aridez de até 0,5, calculado pelo lgaléudrico, que relaciona as precipitacdes e a
evapo-transpiracdo potencial no periodo entre £#985490; e

- risco de seca maior que 60%, tomando-se pordpseiodo entre 1970 e 1990.

Esses trés critérios foram aplicados aos mungigiee pertencem a area da antiga
SUDENE, inclusive aos municipios do norte de Mieato Espirito Santo. Com base neles o
Semi-Arido brasileiro foi redefinido, e municipid® Maranh&o, no nordeste, e do Espirito
Santo, no sudeste, deixaram de integrar o SempAidial.

O Semi-Arido oficial abrange atualmente 969.588?2 e é formado por um total de
1133 municipios. Desses, 85 estdo em Minas Gerais,outros 1048 estéo distribuidos nos
estados do nordeste, sendo 38 em Alagoas, 265Ha, B&0 no Ceard, 170 na Paraiba, 122
em Pernambuco, 127 no Piaui, 147 no Rio Grandeaited 29 em Sergipe. Segundo dados
do Censo de 2000, ali vivem quase 21 milhdes deopss sendo que dessas, cerca de 9
milhdes estdo no meio rural.

Na figura 1, abaixo, é apresentado um mapa ditdigorSemi-Arido brasileiro.
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Figura 1: Mapa do Territério Semi-Arido Brasileiro
Fonte: Ministério da Integracdo Nacional
(Disponivel em http://www.integracao.gov.br/imagpnsgramas/mapa_semi_arido.gif)

Segundo Ab’'Séber (2003), a area semi-arida bressiéed mais homogénea em termos
fisiograficos, ecoldgicos e sociais, quando congmraom outras areas semi-aridas da
América do Sul. Seu bioma por exceléncia é a Cgatimas, em sua extensa area, sao
observados também biomas diferentes, como o Cerfaiio Ab’Saber divide a regidao Semi-
Arida em 4 faixas:

- Faixas semi-aridas acentuadas ou subdesértidas(beavo)
- Faixas semi-aridas ruasticas, ou tipicas (altodfes)

- Faixas semi-aridas moderadas (caatingas agrejtada

- Sub-areas de transicdo ou faixas sub Umidasstagje

Mas, mais do que nimeros, clima e vegetacdo, ¢-8edo é uma regido que possui
uma grande riqueza cultural, religiosa e social (MEZZI, 2007). Seu povo, 0 povo do
sertdo, possui uma identificacdo bastante grandessu meio, e desenvolve ao longo dos
tempos um grande conhecimento sobre a regido.

O Semi-Arido brasileiro € um dos mais chuvososera maior disponibilidade de agua
do mundo. Entretanto, além das chuvas e fontesnsma distribuidas, a escassez de agua €
causada por aspectos sociais, ou seja, pelasrddsnelacdes que grupos sociais estabelecem
para a apropriagdo de mananciais (GALIZONI, 200513). Possui assim, um histérico de
desenvolvimento bastante controverso, ligado aestrecdo do acesso a agua e a terra.
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O processo histérico de desenvolvimento da poSgini-Arida do nordeste brasileiro
€ marcado por uma acao estatal conhecida por @résteristicas principais: 1) o apelo as
tecnologias hidricas como solucao a falta de agpratrada, principalmente, na construcéao de
acudes, conjugado com acdes emergenciais de csaisteacialistas, como a distribuicdo de
alimentos; 2) o autoritarismo estatal, com a defiaipelos 6rgaos publicos das alternativas a
empreender e, inclusive, nos casos de projetoadadta producdo agricola do qué e quanto
produzir; e 3) a apropriacdo privada dos investiomenpublicos por uma oligarquia
algodoeiro-pecuaria, gerando enriquecimento asasulis recursos estatais e poder politico
pelo controle do acesso a 4gua e a ferra.

Segundo Silva (2006), apesar do primeiro relatres@ seca ter ocorrido ainda no
século XVI, com a fuga de indios para o litoral, méo da escassez de agua, o problema da
seca sO passou a figurar com maior destaque raiegdlistoricos, a partir do século XVIII,
depois da colonizacéo da regido semi-arida norgegjue levou a um aumento populacional
e da atividade pecuaria. Até entdo, as caracter$stios moradores locais, em sua maioria
indios, e as caracteristicas das exploracbes,zadak em menor escala e, levando em
consideracdo a adaptacéo as condi¢cdes ambierftaidamam énfase as secas.

Conforme destaca esse autor, durante o periodoniabl as intervencoes
governamentais em relagdo as secas limitavam-gmdo de alimentos aos flagelados e a
repressao as desordens e saques que ocorriamuagbei de calamidade. A constituicdo de
vilas, também era uma estratégia adotada, comaafdenreunir e disciplinar os retirantes das
secas, considerados vagabundos. Em grande partasios esses retirantes eram escravos e
moradores abandonados pelos fazendeiros.

As politicas contra a seca do primeiro reinado tdraninicialmente essas mesmas
caracteristicas, e s6 no ano de 1833 é que seegistro da autorizacdo de liberacdo de
recursos para a construcao de poc¢os pelo Ministingério.

Do aspecto econémico, a partir do século XVIII ompulso a atividade de producéo
de algodédo na regido semi-arida nordestina. A@oeiat atividade canavieira e de mineracao,
e a producao de gado e charque delas dependertasmtdominado a economia nordestina.
A atividade algodoeira se expande, e no século XMoodeste se converte hum grande
algodoal, sendo o principal produtor e exportadompdduto no Brasil. Silva lembra que,
mesmo levando em consideragdo que a atividade@dgadpermitia a insergcédo de pequenos
produtores, esses eram frequentemente prejudigedosapital comercial, principalmente a
partir da compra da producdo por intermediariosalgente, grandes fazendeiros. Essa
compra as vezes ocorria ainda antes da colhertdpsghamada compra “na folha”.

Durante a primeira Guerra Mundial a indUstriaitéxte vinha se desenvolvendo no
nordeste se transfere a regido sudeste, com coedta8a0 Paulo passando a responder por
metade da producdo nacional. A exploracdo pelotatapomercial faz com que mesmo
fornecendo algoddo para o mercado interno, os proeERido Semi-Arido operassem uma
transferéncia de renda para outras regides. Ne@esegso, a estrutura fundiaria e social do
nordeste permanece inalterada. (SILVA, 2006)

Por isso, 0 autor alega que a seca representar@aspuma das fragilidades do
chamado “complexo econdémico sertanejo”, termo cdohgor Celso Furtado. Além dela,
desde ha bastante tempo, havia outras dificuldadesp os problemas de transporte para as
lavouras, a falta de mao de obra para os trabah@scorréncia de lutas constantes entre
fazendeiros pelas concessfes de sesmarias, comeagisiolentas entre familias.

" Esse processo histérico de intervencédo governanseta abordado aqui de forma resumida, com base n
sintese feita por Silva (2006), que em seu trabaltmlizou uma grande revisdo sobre as intervengfes
governamentais e as elaboragbes de intelectuaise sob Semi-Arido nordestino e as acbes de

combate/convivéncia com a seca.

18



Mas, segundo Silva (2006:43-44), as oligarquiasireas sertanejas optaram por
atribuir a seca toda a culpa pelo atraso econéregional, e ainda conseguiram tirar proveito
disso, beneficiando-se dos auxilios governamenfsisa 0S coronéis interessava mais 0s
prejuizos com a perda dos rebanhos do que a sitadasirabalhadores sertanejos.

Um dos marcos das politicas de combate a secaismporre com a criagao por parte
do governo Imperial, em 1856, de uma comissao ifimmtmultidisciplinar para estudar o
nordeste seco e propor solugdes. Conforme conta, 9 trabalhos de estudiosos naturalistas
e engenheiros engajados nessa comissao foram w@egecantribuicdo para a formacao de
uma predisposicao a intervencdo com obras que gemlesolucionar o problema das secas.
Mas, apesar do apontamento de varias alternateastervencdo, no final do século XIX
somente 4 delas tinham tomado destaque: a soludéulica (acudagem e irrigacao), o
reflorestamento, a cultura cientifica do solo éertura de estradas.

O enfoque hidrico prevalece entre todos os outeostendia aos interesses da
economia pecuéria. Os agudes eram defendidos tamobérm forma de estabilizacdo da
populacdo e de possibilitar o aproveitamento datgoropicias a todos os tipos de culturas
agricolas. Mas, grande parte deles servia apemasmiessedentacdo dos rebanhos nas secas.
Um grande numero foi construido em propriedadetcpéares, aproveitando os subsidios
(prémios) distribuidos pelo governo para essa aSdea (2006, p. 46) cita Francisco de
Oliveira, para reforcar o fato de que, por meio dosdes, a oligarquia algodoeiro-pecuéria
fortaleceu sua base econémica e seu dominio @lfilo controle do acesso a agua e terras
para plantios de subsisténcia.

Segundo o autor, somente no inicio do século XX¥cao estatal deixa de ser
assistencialista e imediatista. Isso ocorre enordagexpansao dos meios de comunicacéao, da
literatura, e também do discurso dos politicosigyapie contribuem para a formacédo de uma
opinido publica em favor do enfrentamento da secaocum problema nacional; além disso,
a ascensdao politica das oligarquias algodoeirogrEmiaumenta a defesa dos interesses da
estrutura econdmica regional, com o discurso da semo causa da miséria e do atraso
nordestino; estudos sobre a realidade do Semi-Ayigojustificavam as obras de engenharia
como capazes de modificar as condi¢cdes naturaier emais eficazes que as politicas
emergenciais também reforcam essa mudanca deagd@entas politicas em relacdo a seca
(SILVA, 2006, p. 46-47).

A institucionalizacdo do combate a seca se da @amacéo da Inspetoria de Obras
contra a Seca (IOCS), 6rgdo que tinha uma orieatiigemente técnica. Seu plano de acao
incluia uma sintese das propostas defendidas peoanbate a seca, como a construcao de
acudes publicos e particulares, canais de irrigagdmarragens, a perfuracdo de pocgos;
construcdo de estradas de rodagem e ferroviasresthmento e piscicultura (SILVA, 1996,
48). Mas o que marcou a acdo do 6rgdo em seu ifdcia realizacdo de estudos das
condicbes metereoldgicas, geoldgicas, topografieashidrolégicas do Semi-Arido,
coordenados por especialistas americanos e eurdpgses estudos serviram de subsidio para
as primeiras obras hidraulicas. Mas pouco se awasgbre o conhecimento da estrutura
econdmica e social da regido.

Essa opcéao pela técnica, ou pela engenharia nbateras secas nao levou ao éxito no
emprego de recursos publicos em favor da populag@aneja. Apés 10 anos o IOCs se
transforma em IFOCS (Inspetoria Federal de Obragr&€a Seca) e, em 1945, se transforma
em DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contreeea)S Nesse periodo, busca o
aproveitamento dos acudes para producéo de alisyents encontra dificuldades frente aos
pecuaristas, que ndo aceitavam tal atividade nadeagem suas terras. Dessa forma, o autor
afirma, baseado novamente em Francisco de Olivspigaas instituicdes voltadas ao combate
a seca criadas no século XX foram capturadas p#tas dominantes locais, caracterizando o
Estado oligarquico.
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As barragens construidas serviam prioritariampata o abastecimento do gado, e so
marginalmente para o cultivo de subsisténcia. Tamag acbes emergenciais serviam a elite
algodoeiro-pecuaria, como as frentes de servicesfgucionavam como uma acumulacao
primitiva, aproveitando a mado de obra dos flagedadas grandes fazendas. Além do
enriguecimento serviam para fortalecer o podettipolipois nelas trabalhavam os eleitores
reais dos coronéis, além dos trabalhadores/elsifargasmas.

Esse quadro leva a afirmacédo por Josué de Castrqud nenhuma outra acao
governamental foi tdo desvirtuada, quanto aquekserdvolvidas pelo DNOCS e seus
antecessores, canalizando quase todos o0s recuwmsosdayeriam auxiliar a populacéo
nordestina a se alimentar, educar e sobreviveg pabolso dos senhores de terra e seus
apaniguados (SILVA, 1996, p. 54).

Até mesmo o Banco do Nordeste do Brasil (BNB)adwi na década de 1950 para
fornecer uma linha de crédito voltada para o creseto econémico regional, com o objetivo
de incentivar novos empreendimentos industriaigrepeecuarios, como alternativa as formas
tradicionais de exploracdo econdmica e ao atrasmasstrializacéo, teria sido capturado
pelas oligarquias sertanejas cearenses, tendorsaadé@ atuacdo restrita ao poligono das
secas.

Com a criacdo da Superintendéncia de DesenvolvardmNordeste (SUDENE), em
1959, visando a articular a acdo dos demais orgdesrnamentais na regido, se propde uma
acao diferenciada, voltada para a industrializag@ara a modernizagdo da agricultura, com
melhoria nas condicbes sdcioecondmicas. Mas, sobgimne militar € privilegiada uma
modernizacdo conservadora, com diversos empreenttime@ue usam a tecnologia para
aumentar a producdo, porém sem preocupacdo cospestas da distribuicdo da renda. Os
programas implantados possuem uma orientacao tani@ridefinindo o que, como e quanto
produzir, e beneficiando em sua maioria os grardgzeendimentos.

Acdes como o Programa de Integracdo Nacional (RI&)1971, que visava a
implantar 130 mil ha irrigados aproveitando os asugh construidos pelo DNOCS e o
potencial hidrico do rio Sdo Francisco; o Progr&special de Apoio ao Desenvolvimento da
Regido Semi-arida do Nordeste (Programa Sertanaje),1976; e o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do NordestéorfBaleste), de 1974, entre outros,
apresentariam caracteristicas comuns, entre elas:

- a busca pela viabilizagcdo de novas formas de alagdo de capital, sem alterar as

estruturas sécioecondémicas e politicas regionaisn@io da moderniza¢do conservadora das
grandes propriedades.

- a utilizacdo de novos instrumentos de intervencédmo o crédito, a assisténcia técnica,

obras de infraestrutura, aumentando seu carateritaup e centralizador, sem abandonar as
acoes assistencialistas nos periodos das secas.

- a capacidade dos grandes proprietarios rurdisateroveito das acdes governamentais que
a principio eram dirigidas aos pequenos produt¢Bi$RSZTYN apud SILVA, 2006, p. 64)

O Projeto Sertanejo visava a fortalecer as atilgdale trabalhadores rurais (parceiros,
meeiros e assalariados) e de proprietarios de @@éha, com crédito, estrutura hidrica,
assisténcia técnica. Visava ainda a estimular lagurigadas. No aspecto do crédito, foi
apropriado em sua maioria por grandes produtores, r&ado dos critérios exigidos,
beneficiando apenas 2,2% dos pequenos propriet&idando ainda um novo incentivo a
bovinizagéo.

O Polonordeste, criado sob a responsabilidadel qH2ESIE foi elaborado a partir de
sugestdes do Banco Mundial. Buscava o atendimenteéessidades basicas das familias de
pequenos produtores rurais, a modernizacao dastftdaura e dos servigos agricolas, o apoio
ao produtor via crédito e o apoio para comercigfipae incentivo ao associativismo. Tinha
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como prioridade o desenvolvimento da agroindustiza regido, mas também realizou
investimentos nas areas urbanas, apoiando peqgnegosios e pequenas empresas.

Segundo Silva (2006, p. 66), esse programa repmseim avangco aos programas
anteriores, por articular infraestrutura (estradekgtrificacdo) com o incremento nas
atividades econdmicas rurais e urbanas. Buscavatifidar e apoiar poélos de
desenvolvimento na regido (que eram regifes pargag), a partir de vantagens locacionais,
principalmente ligadas aos recursos naturais. Assimo Nos outros projetos seus resultados
ficaram aquém do esperado, com um baixo desempagtioola dos projetos e grande
dependéncia em relacdo aos O0rgaos e apoios gowantas Os projetos beneficiaram em
ultima instancia os grandes produtores e as d@liteggentes locais e também foi marcado pelo
autoritarismo técnico e burocratico na escolhapibss.

Programas posteriores, como o PAPP (Programa daeoAgo Pequeno Produtor
Rural) buscaram responder as criticas feitas aonBuadeste,com maior participacdo de
organizacdes da sociedade civil e dos governodiesta A proposta do Banco Mundial era
investir em melhorias de infraestrutura nas comaaeg rurais pobres e no fortalecimento da
pequena producdo. Mas, avaliagbes desse programe@taap para a fragmentacdo e
desarticulacdo das acdes governamentais, perntealalias praticas patrimonialistas, e
baixos resultados alcancados. (SILVA, 2006, p. 67)

O autor ressalta assim, que no periodo em querdelii® passou por uma intervencgao
visando a modernizagéo, os indicadores sociaisgpse@lteraram. De acordo com Censos do
IBGE, entre 1970 e 1985 a estrutura fundiaria, @oemplo, permaneceu praticamente
intocada, com 0s pequenos estabelecimentos ded@téal diminuindo sua participacdo no
total das areas de 30 para 28% e os grandes esiaimhtos com mais de 1000 ha
aumentando suas areas de 27 para 32% das tepanidais. llhas de prosperidade convivem
lado a lado com areas econdmicas tradicionaisagmatias. O autor cita Araujo, para afirmar
que tratam-se de espacgos resistentes a mudancdasndehas estruturas socioecondmicas e
politicas tém na base fundiaria e no controle dess@ & agua seus principais pilares de
sustentacdo e de dominacéao (politica e econdmi8d)VA, 2006, p. 78)

Assim, o desenvolvimento no Nordeste priorizou rescimento econdémico e a
integracdo econdmica regional. Nesse contextonwssiimentos realizados priorizaram as
empresas agroindustriais e grandes fazendas. ifesget acdo teve resultados em termos de
geracao de dinamica econdmica, mas nao resolveroblkemas dos efeitos das secas sobre as
populacbes do Semi-Arido. Investimentos ndo beiaefim grande parte da populacdo que
continuaram sendo alvo apenas de ajudas emergenEsse sistema aprofundou ainda a
dominacéo politica por meio do controle da terda @gua.

1.2.1 O trabalho de publicizagdo da convivéncia com semi-arido realizado pelas
organizacdes da sociedade civil

Paralelo a essa atuacdo autoritaria que levou aasenvolvimento conservador do
Semi-Arido, marcado por uma forte exclusio de gearaite da populacéo rural, foram sendo
desenvolvidas diversas experiéncias buscando Hovamas de atuacdo na realidade semi-
arida. Essas experiéncias, em sua maioria, foramoséesenvolvidas com o apoio de
organizacdes que passaram a experimentar e difigutiologias apropriadas a agricultura da
regido e a fomentar discussdes sobre a participgg@opulacdo rural excluida nos processos
de desenvolvimento, e sobre a necessidade de esgorento de seus direitos, e da maior
democratizagdo do seu acesso as politicas publicas.

Segundo Sabourin (2005, p. 296), a maioria daanizgcdes de agricultores e de
trabalhadores rurais que se desenvolvem no Sedétestino tem suas raizes no movimento
sindical camponés (Ligas Camponesas do fim dos Bosindicatos de trabalhadores rurais
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dos anos 70) ou nas Comunidades Eclesiais de Bakgeaja Catdlica (CEBs, nos anos 60—
80). Para esse autor, a democratizacdo dos an@-9®8avoreceu bastante a autonomia
dessas organizacdes em relacdo aos partidos jaegres politicos locais.

Tal movimento se fortalece apoiado na bandeirdaggicultura alternativa” e da
agroecologia e na década de 1990 se expande, c@mhbaefervescéncia dos temas ligados
ao meio ambiente, com uma grande rigueza de exp&g e proposicdes. Cresce, nesse
contexto, a idéia de que mais do que o combateca &enecessaria uma acao voltada a
convivéncia com o ambiente semi-arido. Essa vié&stimulada ndo sé pelas organizacdes
da sociedade civil, mas também por instituicOepairuisa como a Embrapa, e abriga uma
orientacao bastante diferenciada.

Silva lembra que a necessidade de convivénciaaesta ja era sugerida por autores
como Guimardes Duque ha cerca de 40 anos: “Outraranceito de seca era aquele de
modificar o ambiente para o homem nele viver melAoecologia esta nos mostrando que
nés devemos preparar a populacdo para viver coemgasdez, tirar dela as vantagens”
(DUQUE apud SILVA, 2006, p. 228)

Também cita a publicacdo de um documento em 1882 FPmpresa Brasileira de
Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA) e Empresa Biasilde Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), intitulado “Convivénada Homem com a Seca”, que tinha
como eixo central a construcdo de infraestrutueasaptacdo e armazenamento de agua, de
pequeno porte, nas propriedades de pequenos &gmgjlpara o uso de acordo com cada
situacao particular.

Defende entdo que ndo se trata apenas de estimwas técnicas e atividades
produtivas:

“A convivéncia € uma proposta cultural que visatertualizar saberes e préticas
(tecnolégicas, econdmicas e politicas) aproprisd@emi-aridez, reconhecendo a
heterogeneidade de suas manifestacdes sub-regiammmsiderando também as
compreensfes imaginarias da populacdo local solsse eespaco, suas
problematicas e alternativas de solucdo, que forsendo construidas e
desconstruidas ao longo da histdria de sua ocupégAd/A, 2006, p. 226).

Em primeiro lugar, a convivéncia com o semi-aridada o foco da intervencao
daquele voltado a dominacdo do ambiente naturahem®dificacdo - explicito na visdo do
combate a seca por meio de obras hidricas que raodas condi¢Bes climaticas do semi-
arido -, para uma intervencéo baseada no conhetmreaespeito as condicbes ambientais da
regido. A conclusao era a seguinte: diferente @oagimtervencao publica no Brasil quis fazer
acreditar, nem todas as caracteristicas regiowmamts podem ser homogeneizadas. No caso
do Semi-Arido, existem especificidades que ndo poder modificadas e portanto torna-se
necessario construir alternativas para conviver el@as

Em segundo lugar, ela traz uma mudanca fundamemtaklacdo ao sujeito da acéo.
Se nas grandes obras de combate a seca o at@l eeato Estado, por meio de suas agéncias,
ou a iniciativa privada por meio dos grandes empuleeentos com investimentos vultosos,
nessa nova proposta o0 sujeito da convivéncia cosemi-arido deixa de ser o aparato
governamental, e passa a ser os moradores dagge&a.rQuando se fala especificamente do
meio rural, esses moradores sao constituidos paragricultura familiar que ja ha muitos
anos vinha desenvolvendo esse exercicio de coriajénque possui diversas experiéncias a
compartilhar com as instancias governamentais. Al&so, a concepcao da convivéncia com
0 semi-arido incorpora a idéia da participacdo pptom instrumento contra a apropriacao
das politicas publicas pelas elites.

Cabe ressaltar, que a evocacdo da necessidadedeéncia com o semi-arido por
orgaos estatais como a Embrapa trouxe inicialmemt@stranhamento a determinados atores
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dos chamados movimentos populares, tendo em Migaogrocesso de convivéncia ja era
desenvolvido ha bastante tempo pelas comunidades.ribessa forma, a valorizacdo do
termo, em certo sentido, estabeleceu uma mudangapaimente para os atores estatais. A
atuacdo dessas organizagbes da sociedade cidefassencial importancia para que essa
orientacdo de convivéncia tivesse um carater maisgico e participativo, combatendo a
idéia conservadora de que seriam apenas 0s Orggmesduisa e extensao quem ensinariam a
agricultura familiar do Semi-Arido como convivemeseu ambiente.

As diversas experiéncias desenvolvidas eram sidiesaas e estimuladas por um
grande numero de organizacoes, institucionalizadasipalmente na forma de organizacdes
nao-governamentais, mas que, geralmente, atuavaneséi@ita consonancia com outras
iniciativas organizativas, como os Sindicatos dabalhadores Rurais, as Associacfes
Comunitérias, iniciativas ligadas as igrejas cafdie evangélicas, entre outras.

Silva (2006, p. 229-247) indica em sua tese umdganumero dessas experiéncias,
gue ele considera mais aptas a responder as diveeyaandas de agua por parte da
populacédo rural do Semi-Arido, tanto para consummadno/familiar, como para produc&o.
Entre elas estdo, além das cisternas de placacpptacdo de agua da chuva, outras, como:
cisternas de placas calcaddo, bomba d’agua mabaatagem subterranea, barragens
sucessivas, barreiro trincheira, barreiro de Sa@wagso da 4gua de pogo amazonas em
pequenas irrigacdes, tanques de pedra. Indica tamibédesenvolvimento de sistemas
sustentaveis visando a melhor producédo e consenaapdiental, principalmente de solos,
agua e biodiversidade.

Um pequeno resumo dessas tecnologias foi elab@@d8ilva (2006) principalmente
a partir da literatura produzida por essas orgadsanteriormente citadas e pela Embrapa.

Do aspecto produtivo, figuram alternativas como aagoflorestas ou rogados
florestais, combinacéo de sistemas produtivostipl@&m curva de nivel, barramento de pedra
para reduzir perda de solo em periodos chuvospggi da dgua da chuwesity, utilizacédo
de cobertura morta nos plantios, compostagem arggmara adubacao, uso de defensivos
naturais, cultivo de lavouras xerofilas (algodd@mmona, cajucultura, beneficiamento do
umbu, palma agroecolégica).

Cita ainda iniciativas coletivas, como os fundegdsto, os bancos e casas de semente
comunitarias, as feiras da agricultura familiar ggoacologia, as redes e cooperativas de
beneficiamento e cooperacéao, fundos rotativos &atid. Esses, sdo tidos por Sabourin (2005,
p. 299) como “dispositivos coletivos de gestdo deursos comuns”, que funcionam
essencialmente na base de prestacdes gratuitaglasasios sistemas de ajuda mdatua,
fundadas em regras de reciprocidade e redistribuwledrigem camponesa.

Destaca também iniciativas ligadas ao aspecteglaranca alimentar, como as hortas
organicas, quintais produtivos, as mandalas e @gf@ma Alimento por Trabalho”; e
iniciativas voltadas a educacédo para a convivégom 0 semi-arido, onde se inserem
diversos projetos, e também as Escolas Familiakdlgr Entre os projetos de formacéo cita
o trabalho com os agricultores experimentadores eapacitacbes para o desenvolvimento
local sustentavel.

Muitas dessas alternativas foram experimentadapegfeicoadas por organizacbes
sociais em conjunto com as populag@es rurais. @rpade dessas organizagfes ira se juntar,
no final da década de 1990 para formar a Articag Semi-Arido Brasileiro (ASA), como
o Centro Sabia, Patac (Programa de Aplicacdo deolagias Apropriadas as Comunidades),
Diaconia, Caatinga, Irpaa (Instituto Regional dajuema Agricultura Apropriada), Caritas
Brasileira, MOC (Movimento de Organizacdo ComurajarChapada (Centro de habilitagéo
e Apoio ao Pequeno Agricultor do Araripe).

Cabe ressaltar aqui que, além das diversas erp@sécitadas por Silva, que se
restringem ao nordeste brasileiro, varias expeiadngém sendo desenvolvidas também pelas
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organizacbes do Semi-Arido mineiro, como o CentoAdricultura de Alternativa Vicente
Nica (CAV), o Centro de Agricultura Alternativa ddorte de Minas (CAA), e algumas
Caritas Diocesanas e Sindicatos de TrabalhadoreaisRuabrangendo, basicamente, as
mesmas tematicas, mas com acdes diferenciadasazfin das particularidades do Semi-
Arido mineiro e sua organizacdo social. Entretanmtesse momento, as iniciativas
desenvolvidas pelas organizacdes mineiras aindas@&uticulavam com o movimento de
convivéncia com o semi-arido que se formava noesieddo Brasil.

Esse movimento contribuiu assim para a constrdgaque Costa (1997) denominou
de espacos publicos primafipou seja, espacos onde grupos organizados empraend
discussdes sobre temas considerados importantasopaeu dia-a-dia e onde possuem a
oportunidade de trocar informacdes e construirog@ com base em uma pauta mais
estruturada. As discussfes empreendidas nessessgiuganizados sdo ainda disseminadas
por redes de comunicagcdo interpessoais, permitiqde determinados temas passem
gradualmente de uma percepcéo individual, privadaa uma concepc¢do mais abrangente,
construida sob uma perspectiva publica.

Além desses espagos publicos primarios, as om@gies envolvidas com esse
movimento de legitimacdo de uma nova orientacaoetagdo as politicas publicas voltadas
ao Semi-Arido foram se articulando, e com base imarshs acées contribuindo também para
que as experiéncias desenvolvidas no ambito lacatjue Habermas chamou de “mundo da
vida”, pudessem ser canalizadas para uma esfeliaaqidefinida por Avritzer e Costa (2004,
p. 705-706), como “uma esfera para a interacad teggrupos, associacdes e movimentos...”
com “a possibilidade de uma “relagdo argumentatiitica” com a organizagao politica, no
lugar da participacao direta”. Nessa linha, gruprgsnizados contribuiriam para a construcao
de uma esfera publica por meio de seus atos p8blicstrumentos de divulgacéo, relacdes
publicas, entre outros (COSTA, 1997).

Alguns elementos ilustrativos desse trabalho destcocdo de um debate publico
podem ser percebidos nas a¢gbes empreendidas gosaivorganizacdes da sociedade civil
do Semi-Arido, como sindicatos, associacfes, igrefaNGs e cooperativas. A mais
emblematica delas foi o ato publico realizado ercifRem 1993, com a ocupacao da sede da
SUDENE, como conseqUéncia da seca de 1992/1993ta@egdo pela Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), o movimesivindicava providéncias em relacao a
seca e politicas publicas permanentes que gammtissn novo modelo de desenvolvimento,
mais inclusivo, sustentavel, e que permitisse gimana seguranca alimentar e hidrica. Essa
mobilizacdo foi também o gérmen para a constituiggéodiversos espacos coletivos de
discussio pelas organizacdes da sociedade civBemi-Arido, como o Férum Seca em
Pernambuco; a Articulagdo no Semi-Arido ParaibanBprum pela Vida no Semi-Arido no
Ceara e no Piaui; o Forcampo, no Rio Grande dceMdooutras redes (LOPES, 2007).

Outro espaco publico fomentado pela sociedadé diviNordeste brasileiro foi o
Forum Nordeste, com a participacéo de mais de Bfihizaces do Semi-Arido. Esse forum
chega a apresentar uma proposta aos governogjladét “Acdes permanentes para o
desenvolvimento do nordeste semi-arido”, que levar@posicdo, por parte do governo
federal, do Projeto Aridas, que apresentava umacppacio ambiental e com a qualidade de
vida no Semi-Arido.

O tema da convivéncia com o semi-arido tambénséritio na Agenda 21 brasileira,
elaborada entre 1997 e 2001, onde se propde capadtipbmem do campo para a convivéncia
com a seca, e incentivar o uso de tecnologias j@poovadas por organizacdes
governamentais e da sociedade civil. (SILVA, 2G0@&0-81)

8 Além dos espacos publicos primarios Costa (199@4pcita ainda como espacos publicos o espacailaido
a midia, a esfera publica parlamentar e estatabsfera publica associada aos grupos organizados.
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1.3 A Criacao da ASA e as Cisternas como Projeto

Foi por meio desse movimento de discussao e zdx@o de alternativas sustentaveis
e de um projeto de convivéncia com o semi-aridog gliversas organizacdes nao
governamentais adquiriram destague e passaramEerxbidas como iniciativas legitimas
de mobilizacdo pela convivéncia com o semi-aridéarBbém durante esse processo que as
cisternas de placa vao ganhando destaque como lienaativa interessante e eficaz de
melhoria de vida do povo sertanejo.

Mas, segundo argumentou um dos entrevistados téui@npesquisa, apesar das
grandes contribuicdes desse processo, as divaigasizacoes e iniciativas que dele fizeram
parte nunca chegaram a convergir para um esforgona. Isso nao ocorreria pela falta de
tematicas nacionais, mas pela falta de meios e rtdeulacdo para isso. A acdo das
organizacdes da sociedade civil tinha também gasaimonal, com uma grande confluéncia
de interesses e uma acdo conjunta na época das sesacom uma disperséo ao final dela.
As tentativas de mobilizacdo por temas, com a &oiagde redes tematicas como a “Rede
Agua”, “Rede Abelha” e a “Rede Agroecologia” apedaravancarem, ndo eram suficientes
para manter um processo mais sélido de articulacao.

O caréter de canalizagdo de demandas para a gsfdaa, realizado pelas
organizagbes da sociedade civil do Semi-Arido, sei ressaltado também por ocasido da
realizacdo da lll Conferéncia das Partes da Cofwemp Combate a Desertificacdo das
Nacdes Unidas (COP 3). Essa convencéo, ocorrida &bte 26 de novembro de 1999, em
Recife-PE, acontecia sob o contexto de uma graecke ®essa forma, como era de costume,
paralelo a COP 3, diversas organizacdes da so@edad realizam um FOrum, que é
aproveitado para refletir sobre a realidade do S¥idio nacional. O objetivo era estabelecer
um espaco, além daquele constituido pelos goveest®ngeiros e nacional, onde as
organizagbes da sociedade civil ligadas ao SentieAgudessem discutir efetivamente e
construir propostas para lidar com a desertificagadBrasil, com énfase na regiao Semi-
Arida.

Participam desse espaco diversos segmentos samisiis eles, as Igrejas Catolicas e
Evangélicas, ONGs de desenvolvimento e ambierdslisb Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, movimentomisorurais e urbanos, Agéncias de
Cooperacdo Nacionais e Internacionais, Unicef (Buthas Na¢cGes Unidas para a Infancia),
Oxfam e DED (Servico Alemdo de Cooperacdo TécnicaSazial). (ACADEMIA
BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2003)

Além de se traduzir em um espaco de interacds@sBdo argumentativa, durante
esse FOrum avancam as discussdes sobre a necesdédacha articulacdo mais permanente
das organizagdes da sociedade civil do Semi-Aridsileiro. Cria-se entdo a “Articulacdo no
Semi-Arido Brasileiro (ASA)”, congregando diversasyanizacdes da sociedade civil ali
presentes. Como fruto dos debates empreendidosliégua a Declaracdo do Semi-Arido,
aproveitando o momento de debate e a atencdo additada a COP 3, e o contexto da seca
gue permanecia, para dar maior destaque ao progetoonvivéncia com o semi-arido. A
Declaracdo do Semi-Arido (ANEXO A) clamava por upuditica adequada aquela regido e
em linhas gerais trazia propostas voltadas a:
conviver com a seca;
orientar os investimentos no sentido da susterdabi;
fortalecer a sociedade civil;
incluir mulheres e jovens no processo de desernmelvio;
preservar, reabilitar e manejar recursos naturais;
buscar meios de financiamento para 0 programa mév@ncia com o semi-arido.

oA WNE
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Nessa declaracao, a construcéo de cisternasacegasa 0 armazenamento de agua da
chuva para consumo humano surgia como uma das gtaspde convivéncia com a seca.

Propunha-se a universalizacdo do acesso a agua hmdrer e cozinhar como
demonstracdo de que tecnologias simples e barathanp ser elementos centrais de uma
politica de convivéncia com a seca. O valor eston@gdra essa universalizacdo era
comparado com o investimento previsto pelo goveorma acdes de “combate ao efeito das
secas” entre junho de 1998 e dezembro de 1999nélusiio era de que seria necessario um
guarto dos dois bilhdes de reais a serem gastmsupaversalizar o acesso a agua a 6 milhdes
de pessoas que vivem no Semi-Arido brasileiro. (AB¥99)

Percebe-se entdo um processo construido a loago,nde as organizacdes ligadas
ao desenvolvimento sustentavel no Semi-Arido praemowuma publicizacdo da convivéncia
com o semi-arido, fazendo com que esse tema pass&ata particular para a esfera publica.
Esse carater é confirmado quando percebe-se qué admntade individual que constitui a
fonte da legitimidade politica do projeto de colévigia com o semi-arido, mas sim uma agao
comunicativa que vai levar a formacao da opinide ema vontade coletiva.

Nos termos de Habermas, é esse processo comuajcagierado dentro da esfera
publica, pelas organizacdes da sociedade civilegti@belece a mediacdo entre 0 mundo da
vida e o sistema politico, permitindo que os impsigrovindos da articulacdo social
cheguem até as instancias de tomada de decisdtuidet pela ordem democrética
(AVRITZER; COSTA, 2004, p. 709). E, no caso da deémcia com o semi-arido, a
legitimidade desse projeto residia exatamente no e que ele era defendido pelas
organizacfes da sociedade civil, mas possuia gswaim ancoramento social.

Além disso, o histérico de atuacdo dessas orggdezsa varias delas com mais de 10
anos de trabalhos e vasta experiéncia no desemaito de projetos e na proposicao de
alternativas sustentaveis para o Semi-Arido, dowiti ainda mais para reforcar a
legitimidade da proposta. N&o tratava-se certameéatema aventura, como hoje tem sido
comum dizer sobre as a¢fes de diversas organizdedssciedade civil, as quais se atribui
um desejo de se aproveitar de setores excluidos @agariar recursos publicos (ou
privados)’

Entretanto, uma vez compreendido esse process@ubécizacdo do tema da
convivéncia com o semi-arido realizado pelas omgyiies que se congregam na ASA, um
guestionamento torna-se presente: por que no amahditon projeto tdo amplo de convivéncia
com o semi-arido as organizacdes engajadas na giEApossuiam uma vasta experiéncia de
trabalho com os temas ligados ao desenvolvimerdgtestavel, a agroecologia e ao meio
ambiente definiram por empreender um programa dpocentralmente na tecnologia de
construcdo de cisternas para captacao de aguarda’h

Segundo Malvezzi (2007), a experiéncia de cond&tregn maior escala de cisternas de
placa iniciou-se no norte da Bahia, no inicio daadé@ de 1990, no municipio de Campo
Alegre de Lurdes. L4, organizagfes sindicais e tagepastorais buscavam uma alternativa
para antecipar a falta de agua nas comunidadesy@mo periodo da seca, visando a evitar
a recorréncia aos caminhdes pipa. Apos a visitma experiéncia desenvolvida pela ONG
Caatinga, no municipio de Ouricuri, em Pernambuesglveram implementar um lote de 50
cisternas, para testar a eficacia do método. Camtgiara isso com o apoio de uma agéncia
solidéaria britanica, a Oxfam.

Os efeitos da demonstracéo para o fornecimentigda de qualidade para beber, na
diminuicao do trabalho para a busca de agua, pafroente feminino, e no aumento da auto-
estima dos beneficiarios levaram a expanséo daiérpm& para outras paréquias. No ano de
1997, a Diocese de Juazeiro, em parceria com acdtodde Trabalhadores Rurais, encampa

® Cabe lembrar que a sociedade civil abarca umadaule de organizacdes, que possuem histéricois eerf
formas de atuacéo diferenciadas.
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um projeto diocesano, cuja mobilizacdo envolveasa®DNGs, STRs e pardquias e arrecada
cerca de R$ 600.000,00, para a implantacdo do aragr‘Adote uma cisterna: até 2004,
nenhuma familia sem agua”.

Declaracdo de um Coordenador da ASA pelo estad®edeambuco, em matéria
divulgada pela propria articulacdo, traz algunsnel@os sobre o processo de construcdo de
cisternas empreendida antes da constituicdo daulagéio e da importancia atribuida a ele:
“...a gente tinha a clareza de que a agua de leebezinhar era uma questéo central. Entéo,
qual era a experiéncia que a gente tinha acumutaiMddualmente, cada organizacéo? Era a
cisterna” (LOPES, 2007, p. 02).

Durante a COP 3, os representantes da sociedatiecalizaram uma demonstracao
do sistema de captacdo de agua da chuva pelasasside placa. Segundo depoimento de
entrevistados nessa pesquisa, 0 ministro do Meibiéme, que visitou o férum paralelo,
teria se interessado pelas cisternas e se dispaigto a apoiar um projeto de construcao.

Como pbéde ser apreendido anteriormente, a codstie cisternas ja vinha ganhando
destaque no Semi-Arido como alternativa interesspata a melhoria da qualidade de vida da
populacdo rural nordestina. Inclusive nas zonas-&gdas de Minas Gerais, organizacdes
como a Céritas ja vinham fomentando a construcdoaldemas cisternas de forma
experimental. As cisternas surgem entdo como umeglt® de destaque na politica de
convivéncia com o semi-arido proposta pela ASA.

O mesmo coordenador da ASA citado anteriormemtdalar sobre a constru¢cao do
P1MC afirma: “... a gente precisava, além da Daclo do Semi-Arido, apresentar uma
saida mais concreta, algo que tocasse fundo nasigade da populacédo da regido. Entdo,
surgiu a idéia de fazermos um milh&o de cisteroaSemi-Arido” (LOPES, 2007, p. 02).

Um dos grandes méritos da tecnologia de armazeriande agua via cisternas de
placa para coleta de agua da chuva era seu basto, ¢acil replicacdo e seu potencial para
amenizacgido da falta de agua no Semi-Arido de togais. A cisterna era proposta ainda
como forma de fornecer agua para o consumo hurdaiti®ia era dar prioridade a agua para
consumo e depois a agua para producédo. O argurenbmm, pois tocava numa necessidade
primaria.

Vislumbrou-se assim uma forma relativamente fdeilcombater os efeitos imediatos
da seca com a construcédo de 1 milhdo de cistemd&sanos, que resolveriam o problema da
falta de agua para beber e cozinhar em todo o Bedv- O nimero também causava
impacto, carregando bom potencial de “marketinggpresentava uma estimativa do nimero
de familias residentes na regido que careciamu ag

Nos dizeres de uma entrevistada que participoetasitente desse processo inicial,
sabia-se que o prazo de 5 anos era insuficiente paonstrucdo de 1 milhdo de cisternas.
Mas, segundo ela, existia uma utopia em torno dgrpma.

Segundo outro entrevistado:

“Pensar num negdcio desse era um sonho absurdtod@anundo era um sonho
absurdo. Mas a mobilizagao que a gente conseguQRB foi um negécio tao
bacana, tdo intenso, entdo a pessoa comecou atacrBe repente dava para
fazer alguma coisa assim.” (S.S, entrevista dayies2009).

Nesse momento, parece ter atuado o que Hirschi¥&9) chamou de efeito da “méo
que oculta”. Segundo esse autor, se fosse posadglatores sociais estimarem a real
dimensao dos problemas que teriam que enfrentartai® ou as capacidades efetivas de que
dispdem, muitos projetos de desenvolvimento nuadam iniciados. Entretanto, em razdo da
impossibilidade de previsao de todas as adversidaue podem surgir, funciona o principio
da “mao que oculta”, fazendo com que projetos sejpimados e, perante dificuldades
diversas, acabem superando barreiras e situagégsogeriam considerar intransponiveis.
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Mas, se as organizacdes que se juntam na ASAnmimttaP1MC uma possibilidade
concreta de acdo, que traria beneficios a populdgdulsionaria e daria visibilidade a
articulacéo e as acdes de convivéncia com o sedu;&abe esclarecer como se deram as
negociagfes e quais o0s interesses existiam pa garMinistério do Meio Ambiente, para
que esse projeto acessasse a agenda governamwegak a merecer financiamento e,
posteriormente, se tornasse uma politica publica.

1.4 O Processo de Legitimacdo do P1IMC como uma Rigld Publica

Entre os autores que tratam do conceito de padificiblicas, tem sido comum defini-
lo como “o Estado em acdo”. Um dos autores quenflise a esse papel estatal € Yves Mény
e Jean-Claude Thoenig (apud MULLER, 2003, p. 2d)ams quais: “Uma politica publica
apresenta-se sob forma de um programa de acaongovental em um setor da sociedade ou
um espaco geogréfico.”

Apesar dessa definicdo mais geral, os mesmos auegenhecem a dificuldade em se
determinar o que é uma politica publica e colocagiebhentos para seu reconhecimento.
Assim, para eles uma politica publica:

- é constituida de um conjunto de medidas congrgtesformam sua “substancia”;

- compreende decisfes de natureza mais ou menm#aid, sendo que de forma explicita
ou latente a coercao esta sempre presente;

- inscreve-se “num quadro geral de acdo”, o quenperdistinguir (em principio) uma
politica publica de simples medidas isoladas;

- tem um publico (ou varios publicos), ou seja,rafividuos, grupos ou organizagcfes cuja
situacao é afetada pela politica publica; e

- define obrigatoriamente metas ou objetivos agatin

Os autores chamam a atencéo ainda para que essirdcgeral de acdo” da politica
nem sempre esta explicito, devendo ser construgldoiqpvestigador.

Analisando esses critérios acima colocados, oassr\que eles poderiam se encaixar
bem ao caso brasileiro, observado ha 20 anos. (@ @etes do processo de abertura
democratica ocorrido em 1988, 0 espaco para o envehto de outras iniciativas que nao as
governamentais nas politicas publicas era bastamtado. O sujeito da acédo era sempre 0
governo, por meio dos planejamentos e programasatizados.

Mais recentemente tem sido possivel observar ngadasignificativas, principalmente
em relacdo aos aspectos do autoritarismo e dadmeds politicas publicas, com o Estado,
apesar de continuar sendo o I6cus das disputasaparanatacdo de politicas, muitas vezes
perdendo poder de imposicdo. Aléem disso, o quebserga € que na execucao de varias
politicas publicas, nem sempre se tem uma “acaergamental”’, que se limita, em alguns
casos, ao papel (significativo) de fiscalizacaoc@e-se entdo uma insercdo cada vez maior
da sociedade organizada, que tem buscado cadaaiszenapropriar das politicas publicas,
conseguindo resultados significativos.

Souza (2003) chama a atencao para o aspecto daogoelocar foco no papel dos
governos, essas definicbes acabam por deixar deolaspecto conflituoso e os limites que
cercam as decisdes governamentais, negligencianda a possibilidade de cooperacéo entre
governos e outras instituices e grupos sociais.

Essa autora lembra que outros segmentos, alémoderrgmental, participam da
formulacdo de politicas publicas, como movimentwsass, agéncias multilaterais e grupos
de interesse. Entretanto, afirma que l6bcus onde os embates em torno de interesses,
preferéncia e idéias se desenvolvem”, sdo os gosgi®OUZA, 2003, p. 13). Alega ainda
que “o processo de formulagdo de politica publicagaéele através do qual os governos
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traduzem seus propositos em programas e acOeqrodezirdo resultados ou as mudancas
desejadas no mundo redf".

Portanto, além do reconhecimento de que as lwagdgiticas publicas tém como
lugar privilegiado os governos, a autora chamaeacdio para a existéncia de conflitos em
torno dessas politicas, envolvendo diversos agmeisis. Nesse sentido, as politicas publicas
também podem ser vistas como o “output” da ativedaalitica (RUA, 1998).

E sendo o resultado de uma acéo politica sdosdisexs interpretacdes sobre aqueles
grupos que possuem o poder de influenciar na fdmae politicas publicas. Para Souza,
algumas vertentes entendem que o Estado, em soadac@lecisdo e implementacdo de
politicas publicas, reflete apenas as pressdesrulgogy de interesse (pluralista). Outras
defendem a opinido de que ele opta por politicheidas exclusivamente pelos que estdo no
poder (elitista), ou ainda que serve apenas aesesdes de determinadas classes sociais
(estruturalistas e funcionalistas) (SOUZA, 2003).

Para essa autora, existe a necessidade de roopeessas vertentes. Observa assim
que: “Sociedades e Estados complexos, no procesdefohicdo de politicas publicas, estao
mais proximos da perspectiva tedrica daqueles gfiendem que existe uma “autonomia
relativa do Estado”, que faz com que o0 mesmo temmaspaco proprio de atuacdo, embora
permedavel a influéncias externas e internas.

1.4.1 O processo de “Formagéo da AgendaAfenda Setting)

Um autor que traz contribuigcdes importantes parasar esse processo de formulacao
de politicas publicas € Kingdom (1984). Os apontdo® aqui colocados se baseiam nos
trabalhos de Viana (1988) e Capella (2005) sobrdeaszacbes desse autor. Segundo
Kingdom (apud VIANA, 1988), o processo de decisdbrs politicas publicas se da em 4
momentos: 1) o da elaboracdo da agenda, 2) o dziffspcao de alternativas, 3) o da
escolha de uma alternativa e 4) o da implementdgaeciséo.

Esse autor nos chama a atencdo para a importd@eaatender o porqué de alguns
problemas serem colocados na Agenda e outros mapoué de algumas alternativas serem
escolhidas, e outras ndo. Esse € um ponto intaetess@sto que, diversas demandas nunca se
transformam em politica, e ainda que a auséncpolitica em muitos casos é uma forma de
politica publicd™.

Para o autor, existe uma Agenda Sistémica (na®rgamental) e uma Agenda
Governamental. Um problema sairia da agenda sisééenentraria na agenda governamental
por meio da ocorréncia de eventos dramaticos @esmue levassem a essa agdo, ou pela
existéncia de indicadores de sua importancia, ndaapela acumulacdo de informacdes e
experiéncia por parte de especialistas que jussifiem essa necessidade. Entretanto, por si s0,
esses assuntos nao chegariam a ter status de AGendenamental. Isso aconteceria quando
uma idéia se mostrasse factivel técnicamente,aaetitlentro dos valores dos especialistas,
passasse pelo critério do publico e formasse censé&sse consenso dentro da arena politica
seria obtido por meio da barganha. Tal fato ociarrpor meio de “Janelas Politicas” ou
“Janelas do Processo Politico” (mudancas nas egies de forca politica).

Dessa forma, a elaboracdo da Agenda e a escolhtedeativas para a elaboracao de
politicas publicas se daria por meio de trés psmes$treamy. 1) o reconhecimento dos
problemas 2) a formacgao de propostas e 3) discaigsdidicas.

1% Qutras contribuicdes para o estudo das politidhiqas podem ser encontradas em Faria (2003),(E680)
e Lamounier (1994).

1 N&o fazer nada em relagéo a um problema como fdenmlitica publica é uma agéo lembrada por Souza
(2003) com base nos escrito de Bachrach e Bara@2]1
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Esses processos séao relativamente independemfearglo ocorresse sua confluéncia,
um assunto acessaria a agenda. O autor usa o temmareendedores politicos” para
qualificar pessoas (politicos, académicos, burasraéntre outros), que utilizariam seus
recursos e atuariam buscando obter como resulfaalticas publicas que atendam aos seus
interesses.

Esse processo descrito pela teoria politica ergaiversas criticas, primeiro por
acreditar num suposto consenso, e depois, por tsmbesa atuacdo das disputas de poder
dentro do Estado. Também se sabe que determinadomtas ndo acessam a agenda
governamental em razdo da sua necessidade, maza&mda capacidade politica de quem os
defende.

Entretanto, ele traz elementos interessantes pgoisite pensar que, além das disputas
de poder, podem haver didlogos, e alternativasrpddmbém ser colocadas em pauta por sua
adequacdo a determinada demanda, e ndo somentae pbempeficiaria politicamente
determinado setor ou grupo de interesse.

Nessa linha, nota-se que o P1MC reune diversoseal®s que se identificam as
teorizagbes de Kingdom, sobre os processos de maigenagenda governamental. Segundo
Capella (2005), o autor faz uma diferenciacdo egtrestbes e problemas. Questdes sdo
situagcdes sociais para as quais as pessoas diggEpao, mas que ndo chegam a despertar
uma acao a seu respeito. Quando isso acontecejuastio passa a ser um problema. Como
existem diversas questdes, sua transformacéo ebtepra depende de chamar a atencao
governamental. Isso poderia ocorrer por meio defrécessos:

1- pelo surgimento de crises e simbolos, ou sejantes de grande magnitude que
concentram a atencdo num determinado assunto reaefca percepcao sobre determinado
problema. Assim, € bastante significativo o fatogqde o PLMC comecga a ser negociado no
contexto de uma grande seca no Nordeste, ocoraglamos de 1998/1999. Segundo Diniz,
essa seca vinha sendo considerada a pior do saqibnto de que na COP3 representantes do
governo conclamavam a criagdo de um fundo paradiamento de acdes de combate aos
efeitos da desertificacdo (DINIZ, 2007).

2 - pela existéncia de indicadores que reunidositapo para a existéncia de uma questao,
como 0s custos de um programa, taxas de mortaligadéicdo no déficit publico, etc, que
revelam dados quantitativos capazes de mostrarumee situacdo precisa de atencdo. No
contexto onde se discutia o P1IMC os dados soboenbate a seca eram alarmantes. Na seca
de 1992/1993 foram alistadas para as frentes degénma do governo federal cerca de 2,1
milhdes de pessoas. Na de 1998/1999, que estaveewndo, estavam sendo distribuidas 3
milhdes de cestas basicas por més (SILVA, 200@&hdlhos realizados por instituicdes como
a Embrapa mostravam que, na época da seca, unafeom cinco pessoas despendia uma
média mensal de trés dias-homem para obter agtrasazinco semanas por ano de trabalho
eram perdidas em decorréncia de diarréias congrgiela consumo de aguas contaminadas. O
Fundo das Nagdes Unidas para Infancia — Unicefaai@r a partir de dados do Ministério da
Saude, para o fato de que, a cada quatro criamgasgrriam na regido, uma era vitima de
diarréia, causada entre outros motivos pelo dowoogle agua ma qualidade (ASA, 2001).

3- pelo retorno féedback de programas em desenvolvimento no governo, como
monitoramento de gastos, cumprimento de metagmagioes de servidores ou cidadaos. No
caso do P1MC, as politicas contra a seca implemastaté entdo nao traziam resultados
positivos. A prépria Declaragdo do Semi-Arido teadados sobre esses programas: gastariam
dois bilhdes de reais em acbes emergenciais emnane aneio, com pouca ou nenhuma
perspectiva de resolucdo definitiva dos probler@asnunidades passavam sede a beira de
grandes acudes, mostrando severas limitacées dgsapras de combate a seca.

Mas, mesmo que indicadores, crises e 0 retorn@uimgamas indiqguem a existéncia
de um tema a ser dada atencéo, isso nao signifecalg ira se transformar em um problema.
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Conforme enfatiza Capella (2005), problemas saostoagbes sociais, envolvendo
interpretagcéo. Assim:

“Do ponto de vista da estratégia politica, a definido problema é fundamental.
A forma como um problema é definido, articuladopamtrando a atencdo dos
formuladores de politica pode determinar o sucdssoma questdo no processo
altamente competitivo degenda-settingCAPELLA, 2005, p. 04)”

A ASA desempenha esse papel de construir um pnablguando chama a atencéo
para a necessidade de convivéncia com o semi-arichpitaliza o interesse governamental
guanto a agua da chuva, realizando inclusive umeodstracdo da cisterna de placa durante a
COP3.

Um segundo fluxo que contribuiria para a entraglaich tema na agenda publica é o
da elaboracdo de solugbes ou alternativas. Eaistirsegundo Kingdom (apud CAPELLA,
2005), um conjunto de idéias de alternativas ecéalsl para um problema. E esse conjunto de
idéias ndo estaria necessariamente relacionado agmnmeiro fluxo da definicdo dos
problemas. Em muitos casos se criariam solucdesdegois procurar 0s problemas para os
quais irdo apresentar essas solugfes. Nessa wasidrja um grande namero de soluc¢des que
ao longo dos tempos seriam melhoradas, combina@asartadas, e outras prevaleceriam.
Nesse caldo, as idéias viaveis do ponto de vistdadg e com custos toleraveis, geralmente se
sobressairiam, assim como aquelas que represetésas compartilhadas, possuem aceitacao
dos publicos e dos formuladores de politicas.

Dessa forma, de um grande numero de alternatpesas algumas poucas vao ser
levadas a consideracdo dos tomadores de decisBe.l€uabrar aqui que no caso do P1MC,
as organizacOes da ASA tratam de capitalizar aepeéo quanto a validade do problema, e
também quanto a validade da tecnologia, mostranddliaistro acumulo na execucao das
cisternas, com viabilidade técnica, baixo custande aceitacdo e resultados positivos em
relacdo ao fornecimento de agua para beber. Déieesas outras, a tecnologia da cisterna é
tida em destaque.

Existiriam ainda comunidades geradoras de alteasaolicy comunitiescompostas
por especialistas que compartilham a preocupacédoedsgdo a determinadas questdes,
formadas por pesquisadores, assessores parlanseritareionarios publicos, representantes
de grupos de interesse e, no caso do meio rurgilddra, organizacées da sociedade civil que
a longo tempo desenvolvem experimentos visand@a@aha atencdo governamental.

Ocorreria um processo de difusdo, no qual ataresilgfendem uma idéia a levariam a
diversos espacos (foruns) buscando que ela teromirecimento publico. O exemplo do
férum paralelo da sociedade civil na COP3 se eacaiui, com a demonstracdo da cisterna.
Mas, a sua difusdo em diversas outras redes deipagées também pode ser tida como uma
forma de adquirir reconhecimento ndo s6 dentroataunidade politica como também dos
publicos e poderes publicos. Para Kingdom, sem psseesso de difusdo, propostas néo
seriam consideradas quando apresentadas.

Nesse processo, as idéias se difundem e ganhgtoade restringem-se as propostas
gue sobrevivem ao processo de selecdo. Essas d@agpresentam um consenso dentro de
uma comunidade, mas sim que sdo tidas como reks/drente ao grande numero de
propostas existentes.

Um terceiro fluxo seria o da politica propriamedti&. Para o autor, o fluxo politico
tem sua prépria dinAmica, independente do recomesto de problemas e alternativas. Aqui
se tem o entendimento de que diferentemente degsoale escolha de solucdes, que se da

12 Sabe-se que isso nem sempre ocorre dessa formjatoBrcomo a Transposicdo do Rio S&o Francisco
possuem um alto custo e uma grande oposi¢éo nedsole. Entretanto, ao menos um elemento esta presen
nesse caso: mobilizou interesses capazes de touréd alternativa a determinado problema.
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pela persuaséo e pela difusdo de idéias, as cealisSultam da barganha e da negociacao
politica.

Kingdom ressalta trés elementos relevantes dm fhotitico que contribuem para que
um problema entre para a agenda. O primeiro é indtl propicio para se tratar de
determinados assuntos, o0 que pode fazer com quedtwes de decisdo se sintam atraidos a
tratar de certas questdes e desestimulados a emfoertras. O clima aqui é o clima politico e
da opinido publica, determinado pelos grupos desfie pressdes do legislativo e agéncias
administrativas, processo eleitoral, movimentosias®c opinido publica, entre outros.
Observa-se que tratar do tema da agua em tempsacdeparece, sem trocadilhos, o clima
ideal.

O segundo, diz respeito a atuacdo de grupos deesse e grupos organizados que
disputam seus projetos na arena politica. Temagepaen maior conflito entre esses grupos
podem ser menos atrativos aos tomadores de degisfcaqueles que agregam maior
consenso, 0 que nao significa, entretanto, quesa@ma estdo em disputa ndo venham a ser
tratados, apenas que significardo maior riscoipol&os tomadores de deciséo.

Um terceiro elemento seria as mudancas no goveudtustituicAo de gestores, dos
membros do congresso e do executivo, etc. Essaanuasl podem potencializar a entrada de
determinados itens na agenda e bloquear outrag @uidanca pode ser a da localizagéo das
responsabilidades dentro do governo. Se a atribgigQétratar de um tema sai de determinada
instancia e vai para outra, ela pode adquirir destaou ser obliterada. O préprio debate
causado por atores que procuram receber os crguitodeterminada acéo pode levar a que
ele tenha imobilidade, ou destaque. Outras quegtiéedem ser ignoradas em razdo da sua
localizagc&o na estrutura administrativa, o quedifa sua difusdo para outras comunidades.

O inicio de um novo governo e as mudanc¢as no cfinidico nacional seriam o0s
fatores que mais contribuiriam para mudancas nadage

Em determinados momentos, chamados de janelascasliessas trés correntes se
uniriam determinando que determinados temas enteeagenda. Entretanto, a definicdo dos
problemas e a politica € que seriam os determisal@ssa entrada. As solucdes fariam parte
desse processo, mas chegariam a agenda quandenpasbbu demandas politicas gerassem
oportunidades para essa idéia.

O fluxo de solugBes € importante, por outro lgolra que problemas presentes na
agenda governamental acessem a agenda de deciséo.

No processo de acesso a agenda, também atuarieampmeendedores de politicas,
individuos que investem seus esfor¢os para conspgiiiicas, visando a ganhos particulares
ou coletivos. Podem ser especialistas em determgnasisuntos, ou pessoas com posi¢cao de
autoridade dentro do processo decisorio, que fazquee suas idéias tenham receptividade.

“...0spolicy entrepreneurdesempenham um papel fundamental, unindo solugfes a
problemas; propostas a momentos politicos; evartliscos a problemas. Sem um
empreendedor, a ligacdo entre os fluxos pode nénterer: idéias que ndo sdo
defendidas; problemas que ndo encontram soluc@@sentos politicos favoraveis

a mudanca que sao perdidos por falta de propo&E2°ELLA, 2005, p. 11).

As janelas politicas proporcionadas pelos fluxegpbblemas e da politica se abrem
de forma previsivel (votacdo de orcamentos, transmdministrativa) ou imprevisivel. As
oportunidades de mudanca se fecham quando umwias ffe desarticula dos demais.

Em relacdo aos atores que participam do processtefihicdo da agenda, Kingdom
fala da existéncia de atores que participam daigéb da agenda e outros que participam da
definicdo das alternativas. Os primeiros séo tcmso atores visiveis e 0s segundos como
invisiveis.
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Atribui ao presidente a maior capacidade de id&ede temas a agenda, tendo em
vista que possui recursos institucionais (podena®eacdo de cargos chave no processo
politico e poder de veto), recursos organizaciorisle comando da atencdo publica.
Entretanto, o poder de escolha das alternativadicegita a cargo dele, mas de especialistas,
nao tendo plenas condi¢cdes de determinar o resuli@agolitica. Além do presidente, o0s
ministros e o alto escaldo da burocracia tambéiameguoder de influéncia na agenda.

Atores do poder legislativo, como senadores e tddps teriam também influéncia e

seriam um dos poucos atores que atuariam na diginig agenda e escolha de alternativas.
Isso se deveria a sua atividade legislativa e pipdestaque frente a opiniao publica.
“...0 papel do Congresso é central para o procdesformacédo da agenda, seja porque 0s
parlamentares buscam satisfazer seus eleitorespsgjue buscam prestigio e diferenciacao
entre 0os demais congressistas, seja ainda pordeedéen questbes relacionadas a seus
posicionamentos politico partidarios” (CAPELLA, Z0®. 13).

Partidos politicos e membros de uma coalizédo temda@ariam para definir agendas,
com base em seus programas, na influéncia de mhred no Congresso e nas promessas
feitas a membros da coaliz&o. Grupos de interesda geriam influéncia, positiva ao inserir
temas, mas, também negativa, restringindo temassddedois Ultimos casos, 0s membros
influenciam, mas, por si s, dificimente promoweni um tema a agenda, havendo
necessidade de outras articulacdes.

O papel da midia é relativizado pelo autor, guedita que ela transmitiria os temas
ao publico apos eles ja terem acessado a agendaeMauxiliaria na canalizacao de atencao
dos atores e da comunidade politica para deterwsntainas. Esses atores sdo 0s visiveis,
gue chamam a atenc¢dao publica e da imprensa.

Os atores invisiveis seriam o0s servidores puhblicassessores, académicos,
pesquisadores, consultores. Decorrente da hieggr@umcionarios publicos se ocupariam
mais na definicdo de alternativas e na implantatgfipoliticas. As decisfes sobre a agenda
ficariam com o alto escaldo, que os consultaria pafinir as alternativas e procedimentos,
por conhecerem bem o funcionamento técnico e adtrativo 6rgéo publico ou ministério.

Académicos e pesquisadores sdo chamados a apttetaativas e prestar assessorias,
difundindo determinadas solucdes entre os tomadigrelecisao.

Apesar de suas diversas limitagoes, esse temasithodelo mais explicativo para
tratar da ascensdo do P1MC a agenda publica atéSsjaonfrontado com outras situacoes
ele pode ser contestado ou considerado insuficidviés, cabe lembrar que definicoes e
modelos sdo sempre problematicos e nunca univeissisiterpretacdes para determinados
temas também serdo sempre diversas, e € issorgaeot@xercicio intelectual interessante e
fonte de contribuicbes as questdes.

Ao analisar a trajetéria do P1IMC até se tornar yoética publica, percebem-se
diversos elementos da teoria de Kingdom. Além dlementos de construcdo do problema ja
enfatizados, focando a analise mais especificanrentbuxo politico, percebe-se que havia
um clima institucional propicio a reflexdo do pragl, tendo em vista que se tinha o
contexto de uma seca severa e vislumbravam-senatiters aos problemas. E, nesse
momento inicial, € um ator com grande poder dei@nitia na agenda governamental que vai
capitalizar a questdo da convivéncia com o sermdbacbmo um problema e a cisternas de
placa como uma alternativa, o Ministro do Meio Aettie.

No documento “Base para Discussao do P1MC” (AS@), g historico do programa
conta que o ministro teria assumido publicamemtis@osicao de “batalhar” por recursos para
a realizacdo dessa proposta, em funcdo do baixip @iglos beneficios sociais para o
Nordeste .

Um fator a ser levado em consideracdo € que maacinstitucional proporcionado
pela COP3, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), gw¥a o ator responsavel pela
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implantacdo do Plano Nacional Contra a Desertifioaconclamava os diversos setores da
sociedade a participar das a¢bes de combate a Bertalocumento presente no site da
Fundacao Esquel Brasil, pode ser encontrado urmdréessa convocacao:

“Ao Ministério do Meio Ambiente compete a resporidade de conduzir o Plano
Nacional de Combate a Desertificacéo.

A desertificacdo - degradacéo de terras aridasta @ economia e a qualidade de
vida de milhares de pessoas em todo o mundo.

No Brasil, a desertificacdo constitui fator limitarao crescimento dos estados do
Semi-Arido nacional, dificultando o desenvolvimedtoregio.

No ano em que o Brasil sediara a reunido dos pgisemtegram a Convencédo das
Nacdes Unidas para o Combate a Desertificagio & Bamperioso conclamar os
segmentos de toda a sociedade, afins ao temaaparafa do resgate econémico e
social de expressiva e sofrida parcela da populaggileira.

José Sarney Filho

Ministro do Meio Ambiente”

Nesse contexto, uma tecnologia simples, barata, ingpacto direto na qualidade de
vida das familias e representada por um grupo stéuigdes que vinham se destacando na
acdo no Semi-Arido com certeza ndo deveria ser aiteanativa ruim para demonstrar a
sociedade e as organizacdes da ASA a boa vontaddirdstério do Meio Ambiente no
combate a desertificacao.

O que fica claro nesse caso € que as cisternasung®m como uma agao por si. Elas
surgem como alternativa a um problema que foi @aloem evidéncia, o da seca, da falta de
agua e da necessidade de convivéncia com o sedoi-ari

Quando perguntados sobre os fatores que levard®dMC a contar com apoio
governamental, os membros da ASA entrevistados emadViatribuem o acesso para
financiamento a essa legitimidade da articulacd@éequacédo da tecnologia:

“E uma articulacdo muito ampla, de organizacdes tgune uma historia dentro
dessa discusséo da convivéncia com o semi-ariqageestavam ali fazendo uma
proposicdo, que nunca tinha sido feita no Semidridrasileiro, de uma
convergéncia em torno de uma tematica, que é aiv@moia com o semi-arido,
mas uma proposta muito clara. O qué que os orgaesrigamentais gostam? De
uma acao clara e de interferéncia direta na viddatailias.

A gente tava propondo uma ag¢&o massiva que sesgargna politica publica mais
ampla de construcdo de uma tecnologia de armazenamde agua de chuva para
uma regido semi-arida que necessitava todo anbafeximento através de carro
pipa. O P1IMC vem como um programa que muda dirgteeevida das familias, e
gue vocé vai se chocar diretamente com a ind(ddrseca, do carro pipa. Mas essa
convergéncia foi o diferencial. A gente ndo propésias acdes. A gente quer
construir um milh&o de cisternas, quer mudar a dieldd milhdes de pessoas no
Semi-Arido.” (Coordenadora 1, entrevista da pesqui807)

Mas, cabe ressaltar que 0 que se negocia iniaddne que vem a receber apoio por
parte do Ministério do Meio Ambiente ndo € um paoga para construcdo de um milhdo de
cisternas. Ao demonstrar o interesse em apoianstregdo de cisternas o ministro propde a
realizacdo de um programa piloto. Segundo declardedum dos entrevistados, os membros
da ASA teriam argumentado sobre a grande expeaié@as organizagdes na construcdo de
cisterna, que ja era realizada ha um longo temmto jas comunidades. Entretanto, 0 ministro
teria insistido na realizagdo de um projeto pilople demonstrasse a capacidade das
organizacdes na execucdo de cisternas em grarala.esc

Assim, 0 que se negocia num primeiro momentoa@natoucdo de 1000 cisternas, com
recursos de cerca de R$ 500.000,00, valor quesemie 0,025% do que seria investido em
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acOes emergenciais contra a seca nos anos de 18989ee 0,1% do que se considerava
necessario para a construcdo de 1 milhdo de @stargpoca.

Conforme contou um participante dessa discussae, grocesso inicial realizado na
COP3 teria sido ainda bastante abstrato, tendoistia que a articulagdo ainda ndo possuia
uma idéia bem definida sobre o programa:

“...essas questdes ndo estavam totalmente clarasiamento da COP3(...)
Tinhamos varias diferencas de opinido e variadciis, mais do que idéias.
Intuicdes sobre caminhos politicos a adotar. Tuthagrupo que estava pensando
muito mais em fazer mobilizacdes das confederagiesgja, uma confederacéo
das ASAs, dos foruns. Outro grupo queria fazer tabatho mais politico de
educacao de base, dentro das entidades., denSerdieArido, o que n&o excluia
nenhuma acéo especifica. Mas ndo estava clarojsssnao estavam claras, era
muito novo para todo mundo. Entdo quando a gergeameu esse negdcio foi
muito intuitivo”. (S.S., entrevista de campo, 2009)

Portanto, o acesso ao Estado ndo ocorre por neejoratesso politico formal, via
legislativo e com a intermediagao parlamentar, sma@sde forma mais direta, com base na
legitimidade da articulacdo formada, que contava cepresentantes como a Unicef, e no
contato com o Ministro do Meio Ambiente.

O reconhecimento ao P1MC também néo ocorre deiraaalesoluta, sendo que o
apoio que passa a ser negociado vai se consatidalmente na construcao de 500 cisternas
e, ao longo do tempo, diversas negociacbes vaoosemplementadas, como veremos a
sequir.

1.5 O Processo Coletivo de Construcdo do P1MC e ASA e suas Fases de Negociagao

Apo6s a COP 3, as organizacfes que se juntaramapfaranacado da ASA realizaram
um encontro, em fevereiro de 2000, no municipiégdeassu, Pernambuco. Nesse encontro a
articulacdo redige sua Carta de Principios (ANEXJOeBdebate temas como identidade,
justificativa e objetivos da ASA, plano de acaoseat#ho organizacional da ASA e a
campanha de cisternas de placas.

Essa discussao teria sido bastante intensa, cexis@@ncia de opinides divergentes
sobre o programa maior a ser delineado. Ja nessemi@, alguns membros da ASA viam
com preocupacao o fato de executarem um programadiado pelo governo. Esse grupo
defendia que os recursos do Ministério do Meio Aante fossem utilizados para fazer o
desenho de uma acdo e de uma campanha de midiagpaihilizar a opinido publica e o
préprio governo. A idéia era a deque o governo riedeesse o0 projeto, com base nas
diretrizes estabelecidas pelas organizacfes daedsmiz civi. A campanha seria uma
oportunidade de demonstrar a sociedade que eravplodssenvolver acdes mais efetivas em
relacdo a seca, e a0 mesmo tempo uma oportunigéadiendinciar a ndo operacionalizacdo de
acOes por parte do governo. Segundo um dos ena@oes “...iSSO era uma coisa que era
mais familiar, digamos normal, na experiéncia dgamizacées”. O mesmo entrevistado teria
sido um dos defensores de outra postura. Nas si@ass:

“Eu falei: olha, tudo bem, podemos fazer isso. ® gai acontecer? O que vai
acontecer € que se a gente fizer essa propostaeongovai topar e vai contratar
uma empreiteira, ou vai contratar uma construtangg dessas empresas ou uma
universidade para desenvolver o projeto. Por que né® fazermos o projeto
executivo e a0 mesmo tempo nos organizamos, cémsisua articulagcdo em
cima disso? Ai foi uma disputa bem intensa, potii& um grupo que achava,
até pela propria experiéncia anterior, que 0 gavemdo era um negocio
confiavel, estavam com medo de ser cooptados, es&as, pelo governo, ou de
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comecar a ser identificados como parte do goveH®, fue ndo era um negdcio
muito simpatico na cabeca de ninguém. Mas nesseudfalei: gente o que vai
acontecer ndo tem erro. E outra coisa, na horeoqu®ejeto estiver pronto eles
vao entregar para as prefeituras. E aquilo quegnésemos vai afundar, vai pro
lixo. N6s vamos ter cisternas furadas ai para tado, mas muita gente se
elegendo em torno disso. Entao € uma burrice. B®Kge a gente ndo se propde
a fazer o projeto e ndo s6 a fazer o projeto, masutar, implementar?” (S.S.,
entrevista da pesquisa, 2009)

Nesse debate, a proposta da execugcdo ganha destéguma-se entdo um Grupo de
Trabalho (GT) para discussdo do P1MC, composto rppresentantes do Programa de
Aplicacdo de Tecnologias Apropriadas a Comunidd@l&TAC), DIACONIA, Centro de
Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalh@I®FrRA), Assessoria e Servicos a
Projetos de Tecnologia Alternativa (ASPTA), SOSEM&sa0 Pastoral da Terra (CPT),
Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), Fundaé¢zsquel Brasil, Pastoral da
Crianca, Federacdo dos Trabalhadores na Agricuttar&ernambuco (FETAPE), Caritas,
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e a Jue(itlnicef), Caatinga e Centro Sabia. A
partir dele, é elaborado um anteprojeto visandoamargir a continuidade da construgéo
coletiva do programa.

Com base nisso, firma-se o convénio com o Miristéo Meio Ambiente, ainda em
2000. Apesar da idéia inicial de construcédo de Ifi@rnas, a partir da ponderacdo de que
mais do que construir cisternas queriam uma prapaestpolitica publica a ser assumida pelo
governo federal definem pela construcdo de 50@raias “para satisfazer a demanda do
governo”. Com a outra metade dos recursos preweanstrucdo de um projeto executivo
para o P1IMC. Assim, as discussfes e mobilizacbesseérias para essa construgcdo sao
custeadas dentro do convénio, com foco também pac@mponente da comunicagéo.
(ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2003)

Como a ASA tem um carater de movimento, sem reptagdo legal, a instituicdo
escolhida para representa-la nesse convénio foiisaobia, ONG ligada as igrejas
evangélicas, sediada em Pernambuco.

Até esse momento, a Articulacdo ainda era form@mlaum ndmero reduzido de
organizacgfes, ndo possuindo maior aproximacédo ctad@s como Minas Gerais, Espirito
Santo e Maranh&o, que nao fazem parte da regiateBter Mesmo nos estados do Nordeste a
organizacdo ainda ndo era expressiva, com estamos Sergipe ainda néo integrando a
ASA. Conforme declaracdo de um dos entrevistadtisukacdes estaduais s@ existiam no
Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceara, corfigooacdes e nimero de organizacdes
diferenciados.

E no decorrer desse convénio que se iniciam assguéra a sensibilizacdo de outras
organizacbes nos estados que conformam o Semi-Afdta leitura de documentos
produzidos pela ASA, percebe-se que jA nesse montieht-se a percepcao clara de que a
construcdo de um milhdo de cisternas s6 seriay@ssim uma grande articulacao social e
que a construcdo de um projeto amplo como o P1M@ride desde o inicio, contar com o
maior numero possivel de organizacdes. O docuniatitolado “Bases para Discussdo do
P1MC” (ASA, s.d.), trazia em sua introduc&o os s&ga dizeres:

“...a sustentacdo politica deste processo sé sasivel se houver um engajamento
ainda maior de entidades. S6 com um numero bastaptessivo de entidades da
sociedade civil sera possivel atingir-se a meth.@d@0.000 de familias beneficiadas
em todo o Semi-Arido. E para este publico que &st® pretende se dirigir. Para
aqueles grupos ou entidades interessados em spdanaoa esta iniciativa e que da
gual conhecem pouco e ndo sabem como se inse®A(A.d, p. 02).
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Assim, sdo realizadas reunides de mobilizacacestalos, os “Encontros Estaduais”
visando esclarecer o processo ocorrido e aproxasasrganizacdes desses estados a ASA.
Dessa forma, a medida que a articulacao vai motdariLMC, vai também sendo moldada.

Esse € um aspecto interessante, pois se o P1NWD €dmo fruto do trabalho da
articulacéo, ela propria se fortalece e consolidadia a dia de reflexdo do programa. Até
mesmo no aspecto financeiro, percebe-se que alagdo necessaria para constituicdo da
ASA, com o estabelecimento de uma rede que contantembros e espacos de discussao em
todos os estados do Semi-Arido nacional, implicaetewados custos. Essa articulagéo s6 se
torna possivel a partir do financiamento proporadmn para a construcdo das primeiras
cisternas e para elaboracdo do projeto executiveXC, no ambito do convénio com o
MMA.

Nessa linha, o documento base do P1MC traziawardegfirmagao:

“Sem que se custeassem estas atividades [de ac@a)l um plano qualquer
poderia ser produzido mas jamais executado. Esieepso custeado por este
convéniovai além da elaboragcdo de um projeto.” (ASA, s.d., p. 05, grifo
NosSsO0).

Na palavra de um dos envolvidos:

“...foi a preparacédo do projeto que gerou condigi®gente montar a articulacao
toda. Foi o desenho mesmo desse projeto que geyocordicbes da gente
consolidar a idéia da ASA enquanto espaco polificy foi um processo técnico de
construgdo de um documento de projeto, com astesistcas de um documento
de projeto executivo, e foi ao mesmo tempo uma toog@o politica, de uma
articulacéo politica.” (S.S, entrevista da Pesqu689)

Cabe ressaltar, entretanto, que nao foram apenescorsos do governo federal que
contribuiram para a articulacdo. Os esforcos dagriais organizacdes, inclusive no custeio
de viagens e outros gastos também foram indispeisspara esse processo.

Em um encontro realizado em novembro de 2000 exnelo, com representantes de
todos os 11 estados do Semi-Arido nacional, e cormdimero expressivo de representantes
da Bahia, num total de cerca de 120 pessoas, s@vadps as orientacdes para a elaboragcao
dos Planos Estaduais que dariam corpo ao P1MC.

Com base nas experiéncias prévias ja desenvolvidas organizagcbes que
compunham a ASA em relacédo a construcao de cisterr@aT elaborou diversos critérios e
orientacdes para o funcionamento do programa, apaenf submetidos a analise e debate nos
estados.

Nessa reunido consolidam-se os “pontos inegocawki P1IMC, ou seja, critérios
inflexiveis a partir do qual negociariam com reprgantes do governo e demais interessados
em apoiar o programa. Esses pontos inegociavegvarnis a evitar a descaracterizagdo do
programa e garantir sua execucao da forma preamjzelas organizacdes para que obtivesse
sucesso.

Uma das entrevistadas, falou sobre esses pontos:

“Primeiro os critérios. Os critérios eram inegoeidv Nenhuma entidade podia
mais negociar critérios, a ASA negociaria integeite um critério para todas as
circunstancias, todos os érgaos governamentaiegOnsglo: a questdo de cisternas
também era indissociavel dos 5 componentes do tprojcé ndo podia fazer

nenhum projeto de construcdo de cisternas sO coons@s para construcéo, sem
gue 0s outros componentes estivessem contempladi®s:mobilizacdo, de

articulagéo, fortalecimento das entidades, de d@#gdo. Entdo sem os outros
componentes ndo se fazia cisterna. Terceiro porgooenegécio da gestdo. A
gestdo era com a ASA e a gente ndo abria mao di€mndo negociariamos a
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questdo da gestdo. Esse projeto é da socidade adeWe ser gerido pela sociedade
civil, administrado pela sociedade civil.” (S.Mirevista da pesquisa, 2009)

Existiam ainda outros, mas, segundo dito peleeeistada esses eram 0s principais:
critérios para escolha das familias definidos p&d, gestdo por conta das organizacdes da
sociedade civil e indissociabilidade dos diverdesnentos do programa. O objetivo era ter
autonomia de trabalho e evitar a apropriacdo dgrpma por poderes politicos. Além disso,
procurava-se evitar que o programa focasse aper@ssiucao de cisternas, que era somente
um elemento dentro do programa, junto com os odtresltados a mobilizagcéo, articulagéo,
capacitacao e fortalecimento da sociedade civil.

As organizacbes que iam aderindo & proposta doCPéi solicitada a realizacdo de
diagndsticos estaduais para o levantamento desdivénformacdes, relativas principalmente
ao abastecimento de agua pelas familias e demandas.

Durante o Il Encontro Nacional da ASA (EnconAS#alizado em 2001, consolida-
se 0 modelo de gestdo da ASA, agora ja em umaaelbem ampla, com mais de 200
participantes.

E enquanto se construia esse processo de moédizmarticulacdo institucional, os
membros da ASA realizavam também um processo ielagdo politica.

A cisterna de numero 0000001 do P1IMC é inauguesdanovembro de 2000, na
comunidade de Lagoa Grande, em Sobradinho, na Baheaento conta com a presenca do
Ministro do Meio Ambiente e é revestido por um siligmo bastante expressivo. A familia
de Dona Josefa, a primeira a ser beneficiada pedgraama, havia sido desalojada pela
construcdo da barragem de Sobradinho, no rio S@iacisco. Da comunidade original, onde
bebia agua as margens do “Velho Chico”, a agricallfoi deslocada para uma comunidade
com uma escassez aguda. A inauguragdo acontetia @a® a alegria de uma familia que
havia sido prejudicada por um projeto publico, nwoeunidade onde se passava sede ao
lado de um grande acude. Segundo depoimento, dalp@ssivel avistar a barragem de
Sobradinho, que estava ha dois quildometros dendiside era grande a emocéo das mulheres
do local, que choravam de felicidade. O event@texforcado o entusiasmo do Ministro em
relagdo ao programa.

Paralelamente, diversas outras articulagfes gaditforam sendo construidas. Uma
delas junto ao sistema ONU (Organizacdo das Nadaetas) - Banco Mundial (BIRD) e
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) -teimediada pela Unicef. Essas
articulacdes teriam sido favorecidas pelo fato de g P1LMC ganha um prémio, do Banco
Mundial, que premia 100 tecnologias, entre elastaroa.

Isso teria propiciado o interesse de que fossestingelos recursos do programa Pro-
Agua Semi-Arido, que conta com recursos do proBiRD, para a construgéo de cisternas.
As discussodes teriam chegado até os ministérioBlalrejamento e da Fazenda, que teriam
estabelecido também contatos com a articulagéo.

Mas o financiamento para as futuras ac¢des acatxanselidando por meio da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Segundo declaragéo, tedarrido a indicagdo por parte do
Ministério do Meio Ambiente, que ndo possuia reasifgara o financiamento. O presidente
da agéncia seria contra 0 apoio, mas um dos dietoalguns membros do quadro técnico da
instituicdo apoiavam a iniciativa. Dessa forma, pm@io de articulagdes politicas e técnicas
conseguem firmar o convénio com a ANA.

Isso acaba acontecendo antes mesmo do prazotprpaia a finalizacdo do projeto
executivo financiado pelo convénio com o MMA. Isgrque o governo federal tinha pressa
em iniciar as a¢des, num contexto onde ocorrianmra seca. Elabora-se entdo a proposta de
um Projeto de Transicdo, que é considerado o “poatpartida” do PLMC. Como a estrutura
de gestédo que vinha sendo pensada para o P1MC rdéindastava pronta, mais uma vez é a
Diaconia quem assume o0 projeto.

38



Vale lembrar que o fato de uma organizacao assumiprograma com recursos tao
expressivos, com recursos maiores que 8 milhde®als, ndo foi de todo tranquilo. Isso
porque, apesar de envolvidas como o P1MC, as aagies continuaram a ter seus projetos
além do programa, e sua necessidade de consegairciimentos para esses programas.
Receber um financiamento de mais de 8 milhdesatrd#ficuldades para explicar aos
possiveis financiadores dessas atividades a ndadssile novos recursos.

Dessa vez, o projeto negociado junto a ANA ja ijeréedos os elementos que se
pretendia incorporar ao P1MC e trazia o objetivacdestrucdo de 12.400 cisternas, sendo
11.400 com recursos governamentais, e outras t®3® contrapartidas das organizacdes
integrantes da ASA.

Nesse processo de negociacgéo, teve papel imppddaindacao Esquel, de Brasilia e
outros membros da coordenacgdo provisoria da ASAquetudo indica, além de representar
um processo de continuidade, tendo em vista quenestédrio do Meio Ambiente ja havia
financiado algumas cisternas e inclusive acdesal@liracdo para a construgao do programa,
as articulacdes politicas e a situacdo emergefasialeceram as negociacdes com a jovem
Agéncia Nacional de Aguas, criada em meados d@600.

Mas, além desse carater ja explorado da legitimeidips atores reunidos na ASA, de
sua atuacao junto ao Ministério do Meio Ambiente ANA, e da serventia ao ministério de
um programa com as caracteristicas do P1MC, unc@spee certamente contribuiu para
que o P1MC tivesse acesso ao financiamento esatalim governo cuja orientacdo era
bastante diferenciada daquela das organizacdes giadoraram foi o contexto institucional,
no qual vinha sendo implementada a chamada Refdartastado, conduzida pelo ministro
Bresser-Pereira.

1.5.1 O P1MC e o processo de Reforma do Estado

Ao escrever sobre os diversos momentos em relagdiscussao sobre o papel do
Estado, Evans (1993) fala de “trés ondas” de ratiexJma primeira, surgida no pés-guerra,
principalmente nos anos 50 e 60, enxergava os lapardo Estado como ferramentas para
promocao de uma mudanca estrutural, acelerandtuatimelizacdo, mas, também atuando na
modernizacdo da agricultura e no fornecimento ffaestrutura para a urbanizagcéo. O Estado
como promotor do desenvolvimento.

Das crises causadas pela redugdo no crescimemtmnu&rcio mundial nos anos 1970,
pela elevacdo das taxas de juros reais e dimindige@mpréstimos no inicio dos anos 80, se
inicia uma segunda onda de pensamento sobre od:stade este passa a ser visto com o
principal obstaculo ao desenvolvimento, sendo s&cies a implementacdo de medidas de
ajuste frente as restricdes da conjuntura inteonadi a partir de um “ajuste estrutural”. Em
boa parte pela sua grande adequacao a este cdramjoste surgem teorias neoutilitaristas
minimalistas que passam a enfatizar o ambito da dg&stado apenas como aquele da acéo
efetiva para o estabelecimento e manutencéo dages de propriedade privada.

Para o Consenso de Washington, por exemplo, aipaindiretriz neoliberal, a crise
dos Estados subdesenvolvidos era atribuida a iptinsc fiscal (ou populismo econémico),
que levava ao déficit publico e a excessiva integéie estatal, relacionada as empresas
estatais, as restricbes de comércio externo e WmEdsOs ao investimento e ao consumo.
Como solucbes, eram apontadas: 0 ajuste fiscaletijopenaria o déficit publico, reformas
estruturais orientadas para o mercado (principainidreralizacdo comercial e privatizacéao)
visando a desregulamentar a economia e diminupacetho estatal; e uma reducéo limitada
da divida externa. (BRESSER PEREIRA, 1996).

No entanto, dos limites dessas correntes, daxéeflesobre os problemas com a
implementacdo dos programas de ajuste estrutugla@to a sua pouca eficiéncia para
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assegurar um crescimento futuro, surge uma teroeila de pensamento sobre o papel do
Estado. Durante o periodo anterior de liberalizagéioatizacdo e outras politicas de ajuste
estrutural, havia ficado claro o papel dos adntaikires do Estado em sua execucéao.
Portanto, o estado permanecia central inclusivpracesso de ajuste estrutural. Dai, passa-se
a aventar que a aplicacédo de politicas de qualip®rsejam de correcdo de precos, ou de
promocao da industrializacdo, exigem uma institumi@aacdo permanente de um conjunto
complexo de mecanismos politicos, que estava ami@ggia segunda onda. Muda-se o foco
nao para o desmantelamento do Estado, mas paracsumstrucao. (EVANS, 1993)

Para Evans (1993), Estados como o brasileiro #&mado fazer coisas demais e,
assim, tém sido incapazes de selecionar conjurgivatégicos de atividades a sua altura.
Evans propde a construcdo de uma “autonomia irssgpiak parte do Estado, que é formada
por uma autonomia interna e uma conexao extermaacsociedade.

Segundo o autor, mesmo que o Estado aceite untgepeale acdo mais limitado, as
demandas ainda excederdo o que ele pode fornegeswas capacidades existentes, visto
que, ndo se tem uma burocracia estatal weberigi@ienée e capacitada e, como
consequéncia disso, a capacidade de acédo do Espetpena.

Além de delimitar melhor suas acdes, o0 autor difemma insercdo estatal, que
permita que as politicas respondam aos problentastddos nos atores privados e contem
com sua acéao para a implementacdo. Assim, “umacat@eta de lagos externos permite ao
Estado avaliar, monitorar e modelar respostas geivaa iniciativas politicas, de modo
prospectivo e apés o fato” (EVANS, 1993, p. 153gsdh perspectiva, as conexdes com a
sociedade civil se tornam parte da solucdo. Emi@teexiste a necessidade de que se
estabelecam interlocutores comprometidos e umactagia competente, para que essas
ligagbes nao se transformem em patrimonialismdieetelismos.

E nessa terceira onda de pensamento sobre o Egtdse encaixa a perspectiva
social-liberal da Reforma do Estado. Segundo Brd3seeira (1996), tal perspectiva parte da
constatagdo de que o Estado brasileiro cresceu, maasse tornou forte. Cresceu fraco e
entrou em crise por seu crescimento distorcidouseay sua crenca, para que o Estado se
torne forte, € necessario que seja capaz de desbmrpe&m papel estratégico para o
desenvolvimento, que s6 pode ser conseguido seafiaz de financiar seus investimentos e
politicas econémicas e publicas sem acumular gsatidélas.

A partir dessa constatacédo, passa-se a alegar fgeado deve passar por reformas,
porém, ndo para atingir um Estado minimo, onde cade é quem coordena a economia.
Propde-se, assim, uma coordenacdo mista da ecqrmmmeao mercado alocando recursos e o
Estado desempenhando fungcbes de coordenacdo naccaépo social. O Estado passa a ter
nao apenas o papel politico liberal classico dargara liberdade e os contratos, e o papel
social democrético de promocédo do bem- estar mafi#io dos direitos sociais, mas também
um papel econdmico, principalmente nas areas dicaoindustrial e comércio exterior,
orientando a promoc¢éo de exportacdes. E tambénmnoansendo apontado como principal
investidor em infraestrutura, além de ter como @& investimento 0 meio ambiente e a
tecnologia. (BRESSER PEREIIRA, 1996)

Para o autor, a interpretacdo social-liberal pramaum misto entre os apontamentos
que os neoliberais do Consenso de Washington fazémérica Latina, mas que ndo aplicam
aos seus paises, e da experiéncia social demecnajaéia e do intervencionismo do Leste e
Sudeste da Asia.

Segundo Bresser-Pereira (1997), os componentenbéka reforma do Estado $40
1 — A delimitagcdo das fungcbes do Estado, com sdacé®, principalmente por meio de
programas de privatizacao, terceirizacao e publgéia.

13 Outras anélises relativas & Reforma do Estadompsee encontradas ainda em Pereira e Grau (1999) e
Barreto (1999).
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2- A reducédo de sua interferéncia por meio de psmede desregulacdo que aumentem 0s
mecanismos de controle via mercado, funcionandostadé como um promotor da
capacidade de competicdo nacional a nivel intesnatie ndo como protetor da economia
nacional frente a competigc&o internacional.

3- Aumento da governanca do Estado, tornando efetig decisdes do governo por meio do
ajuste fiscal, proporcionando autonomia financeda, reforma administrativa, com uma
administracdo publica gerencial e a separacao aleatrEstado dos setores formuladores e
executores de politicas publicas.

4 — Aumento da governabilidade, ou seja, do podegalerno, por meio de instituicoes
politicas que garantam melhor intermediacdo derdsges tornando mais legitimos e
democraticos 0s governos, com uma democracia ipatia com maior espagco para o
controle social.

Aqui, busca-se chamar atencdo para o primeiro cosenge, onde propde-se uma
delimitacdo das fungbes do Estado, sendo as ades#dastatais divididas em trés grupos: o
primeiro deles envolve aquelas atividades exclgsiaEstado, monopolistas, que ndo podem
sofrer concorréncias, como a funcédo de definireés do pais, impor a justica, defender e
representar o pais, arrecadar impostos, regulameshtdividades econdémicas, etc.

Um segundo grupo de atividades diz respeito a@dBsiSocial. Ai se incluem
atividades que ndo sdo monopolistas ou exclusimasis0, mas que, na pratica, em razéo do
volume de recursos orcamentarios que envolvem,atm de ndo serem adequadamente
remuneradas no mercado e por envolverem direitasahas fundamentais que devem ser
garantidos a todos os cidadaos, sédo subsidiadasEfstado. Nesse grupo, incluiriam-se
atividades como a assisténcia a educacao e a saaseisténcia social, a previdéncia social, a
garantia de uma renda minima, o seguro desempdefgsa ao meio ambiente, prote¢cdo ao
patrimdnio cultural, etc.

J4, num terceiro grupo, estdo as atividades ddupé&m de bens e servigos para o
mercado. Segundo a teoria da reforma do Estadas edwidades, que foram amplamente
desenvolvidas pela acdo estatal durante a experidedndustrializacdo por substituicdo de
importagdes, ndo sdo eficientemente realizadas p&lado, que possui uma administracéo
inefetiva e submete empresas a critérios politmes as tornam menos eficientes que o
mercado.

Dentro da reforma do Estado, seriam funcdes estadanente as duas primeiras. As
atividades que envolvem a producdo de bens e ssrpgra o mercado ficariam a cargo do
setor privado. Assim, a privatizacdo das emprestsiags que desenvolvem essa funcéo é
colocada como necessaria, decorrente da crisel, fisecaomo desejavel, dada a maior
eficiéncia das empresas privadas.

No primeiro grupo, o das atividades monopolistestiam definidas atividades
principais e atividades de apoio. As atividadesgypais sdo aquelas propriamente de
governo, pelas quais o poder do Estado é exerg@das atividades de apoio sdao aquelas que
devem ser realizadas para que o Estado desempeahiirgdo exclusiva, como aquelas
auxiliares, que envolvem servigcos de limpeza, &igila, transporte, servigos de informética,
etc. Essas ndo seriam desenvolvidas pelo apatatalesas sim terceirizadas.

Também as atividades do segundo grupo, as do Estacial, que envolvem as
escolas, as universidades, centros de pesquidéficeer tecnologica, creches, ambulatorios,
hospitais e entidades assistenciais, entre outtasseja, atividades que sdo consideradas
competitivas, ndo seriam diretamente desenvolvigel® Estado. Seriam publicizadas,
ficando delegadas a um setor publico ndo-estatairrado por entidades do terceiro setor,
sem fins lucrativos — e sendo controladas ndo appeka administracdo publica gerencial,
mas, principalmente socialmente e por meio da toitgsto de quase mercados. Esses
servicos seriam transformados em “organizacdesisd@ uma entidade publica de direito
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privado (ou seja do terceiro setor) celebraria untrato de gestdo com o Estado, sendo
financiada parcial ou mesmo totalmente pelo orcaongfblico.

Para ndo confundir a terminologia ja utilizada dagnizacdes ndo-governamentais, o
autor propde que essas organizacfes sociais sd¢jamadas de Entidades publicas néo-
estatais.

Amancio (2008) lembra, citando Mestriner, que lag& entre Estado e sociedade
civil nas politicas publicas n&o foi inauguradaopptocesso de reforma do Estado. Areas
como saude, educacdo e assisténcia social ndontesga desenvolvido no pais como
responsabilidade do Estado, estando ligadas &é@gortuguesa da filantropia (AMANCIO,
2008, p. 28). Assim, principalmente na area destgisgiia social era comum que organizacdes
filantropicas recebessem recursos estatais pammgenhar essas funcdes, geralmente a
partir de critérios e com processos de prestagdesmta pouco claros.

Na pratica, com a reforma do Estado originam-s& mavos tipos de organizacoes. As
Organizagbes Sociais (OSs), regidas pela lei 983#%s Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIPs), regidas pela |0/ @19

A principal diferenca entre as duas estaria no di& que no primeiro caso, o Estado
busca publicizar servicos que eram prestados pstituitdes publicas, por meio do
estabelecimento de contratos de gestdo com as Wssexemplo € o de um contrato de
gestdo para que uma OS administre um hospitalgago anteriormente era feita pelo poder
publico. J4, no segundo caso, 0 que esta em jogcére transferéncia de gestdo, mas o
desempenho pelas OSCIPs de determinadas funcdssla@@aadas publicas, com recursos
estatais, a partir de Termos de Parceria.

Portanto, para o governo de Fernando HenriqueoSardooliticas como o P1MC
representavam uma coincidéncia com seus objetieoputblicizar determinadas areas do
Estado social.

Essa situagao configura o que Dagnino (2004) chated’confluéncia perversa” entre
“...de um lado, o projeto neoliberal que se instia nossos paises ao longo das ultimas
décadas e, de outro, um projeto democratizantécipativo, que emerge a partir das crises
dos regimes autoritarios e dos diferentes esfargomnais de aprofundamento democratico”
(DAGNINO, 2004, p. 140).

A confluéncia perversa estaria no fato de que,nmeperseguindo objetivos
diferentes, ambos os projetos requerem uma so@emhatativa e propositiva.

Segundo Dagnino, nessa vertente neoliberal, ddsepblitico de participacdo é
reduzido ao de gestdo quando se pretende queicigzado das organizacdes da sociedade
civil nas instancias de discussdo e formulacdo d8tigas publicas se restrinja a
implementacéo e execucado das politicas publicaspasdo responsabilidades e funcdes que
antes eram do Estado. Nao existe, dessa formapmpastiihamento do poder de deciséo e
influéncia na elaboracdo dessas politicas. O papé@uido as organizacbes sociais na
reforma do estado denota isso, ficando o papetdis@b ao nucleo estratégico do Estado.

O P1MC traz em sua génese um diferencial bastagéficativo em relacdo a essa
limitacdo comentada anteriormente, que é justamerfego de que surge a partir de uma
proposta que € construida coletivamente pelas izaggies da sociedade civil. Entretanto, ao
atender aos anseios governamentais ele passalaggeanaos objetivos presentes no governo
de implantar politicas publicas com baixo custo It® &ontrole social, por meio da
participacdo das organizacdes da sociedade. Begerccontratual entre organizagdes sociais
e Estado, péde ser sentido, principalmente apégada a execucdo do P1MC, onde foram
exercidas as cobrancas em relacdo a exetleam partir do que se estabelece uma relacdo

* No capitulo 2 sera abordado o fato de como esbeawga néo ocorre da mesma forma em relacdo ao
programa estabelecido atualmente junto ao govegrididas Gerais.

42



entre governo federal e ASA, na qual o primeiraséovcomo “o financiador” em detrimento
de denominagdes como parceiro, apoiador.

Entretanto, ndo se pretende encerrar aqui assasaiobre o relacionamento entre
Estado e organizagdes da sociedade civil na cq@strel execucao do P1MC. Entende-se que
se existe uma funcionalidade do programa para adBsexiste também uma funcionalidade
do apoio estatal ao programa para as organizag¢@es gncampam, que faz com que o P1MC
seja ainda considerado uma politica publica insamg®. Alguns desses elementos serdo
analisados nos demais capitulos dessa tese.

1.5.2 O P1MC-T e a consolida¢ao do P1MC

Apesar dessa confluéncia perversa entre projetesenciados, os depoimentos dos
coordenadores estaduais da ASA em Minas Geraisel&mao a negociacdo do programa
junto ao governo federal ndo apontam a ocorrére@odflitos nesse processo.

Observa-se ademais, que o programa de transigiadappela ANA traz diversos
componentes pensados e propostos pela ASA, e gperpionaram ao modelo de execucéo
do P1MC um carater altamente participativo.

Em seu projeto de transi¢céo, o programa traz caloyedivo geral:

“Contribuir com o processo educativo e de transémdo social, gerenciado pela
sociedade civil, visando a preservacdo, o acesgeranciamento e valorizagéo da
agua, como um direito essencial da vida e da cidadampliando a compreenséo e
a pratica da convivéncia sustentavel e solidana ocecossistema do semi- arido”
(ASA, 2001, p. 08).

Como objetivos especificos sdo apontados:

- “(...) propiciar o acesso descentralizado a ague m@nsumo humano, a
1.000.000 de familias (aproximadamente 5.000.000edsoas). Para esse “Projeto
de Transicdo”, se pretende atingir a 11.400 fami(mproximadamente 57.000
pessoas).

— Melhorar a qualidade de vida de 5.000.000 de pesdaaregido semi-arida,
especialmente criancas, mulheres e idosos (57.666ops deverdo ser atingidas
por este projeto de transic&o).

- Criar mecanismos que promovam a participacéo dédifana gestédo do projeto.

- Fortalecer as organiza¢fes da sociedade civil gitkad na execucdo do Projeto,
visando garantir as condi¢cdes necessérias ao desbmpficiente do Programa.

- Implementar um processo de formagdo, que considermducacdo para a
convivéncia com o semi- arido e a participacaopudisicas publicas.

— Difundir no conjunto da sociedade brasileira umaeta compreensédo do Semi-
arido.

— Capacitar pedreiros e pessoas com habilidades a@ raral, em técnicas de
construcao de cisternas” (ASA, 2001, p. 08-09).

Além disso, estabelece os seguintes principiogadotres:

- “Gestdo Compartilhada - O programa é concebido, executado e gerido pela
sociedade civil organizada na ASA. As ac¢8es fazartele uma politica ampla
e processual, gerida pala sociedade civil.

— Parceria - A ASA buscara parcerias para execucao do pragrégoverno,
empresas, ONG's, etc) a partir de critérios prabedecidos.

- Descentralizacédo e Participacae O programa sera executado através de uma
articulacdo em rede, segundo os principios de dastizacéo e participagao.
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- Mobilizagdo Social - A natureza do Programa € de educacgdo-cidada,
mobilizagdo social mais fortalecimento institucibpara a convivéncia com o
Semi- arido Brasileiro.

— Educacao-Cidada- O Programa busca a educacédo-cidada que sitiGagrente
a realidade histérico, cultural, visando a convéi@ncom o Semi- arido
Brasileiro.

— Direito social - Afirmar os direitos da populacdo de acesso &geos recursos
hidricos.

- Desenvolvimento Sustentavel - Afirmar a viabilidade do Semi-Arido
desmistificando a fatalidade da seca.

- Fortalecimento Social- O Programa deve ser uma ferramenta de fortaéadion
e consolidacdo dos Movimentos Sociais.

- Transitoriedade - O Programa busca a constru¢gdo de uma nova ayblitica
rompendo com a dominacdo secular das elites sopov® a partir do controle
da agua” (ASA, 2001, p. 09).

Dentre esses principios, cabe destacar aqueleodaletimento social e o da
transitoriedade. Conforme descrito, a construcaaurdeprograma participativo, voltado a
acoes de estimulo a cidadania e a mobilizagdo pa@vivéncia com o semi-arido trazia
como objetivos explicitos fortalecer e consolidar movimentos sociais e romper com a
dominacé&o por meio do controle do acesso a 4gsasksio dois elementos que se pretende
analisar posteriormente.

A essa altura, a estrutura de gestdo do progranestpva desenhada e ja existia,
inclusive, a intencédo de constituir uma Organizagdd@ociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) para a gestao dos recursos em ambito rscion

Essa estrutura foi pensada da seguinte forma:

No topo da estrutura esta a Associacdo Projeto UihdM de Cisternas Rurais
(AP1MC). Essa organizacdo da sociedade civil deresse publico (OSCIP) atuaria como
uma Unidade Gestora Central do Prografd&C). No P1IMC-T como ja dito, a ONG
Diaconia assumiu a gestao central.

A UGC seria a responsavel por receber e distribgirrecursos para as diversas
Unidades Gestoras MicrorregionaisUGMs) - organizacbes nao-governamentais,
comunitarias ou sindicais escolhidas nos férunadestis da ASA para executar o programa
nas microrregioes de cada estado.

A UGM caberia gerenciar os recursos do projeto, @xwecdo dos recursos para
mobilizacdo das comunidades nos municipios, querserepassados para as Unidades
Executoras Locais UELs) — também organizacdes da sociedade civil, comaGEN
sindicatos e centros de assessoria -, escolhidas gmmio na execucdo do programa nos
municipios.

No programa objetivou-se que a UGM contasse com equape remunerada de
formacao/mobilizagéo que auxiliasse as UELs na Imzahao local, acompanhasse as
capacitacoes a serem realizadas nas comunidadebi@ss, fizesse o monitoramento do
processo de construcdo das cisternas e realizasseferéncia de qualidade das cisternas
construidas. Aléem disso, realizaria as prestacéendta diretamente a AP1MC.

As UELs prestariam trabalho voluntario e teriam ogpnincipais funcdes realizar a
mobilizacdo das comunidades e auxiliar na escalhtéoja elas das familias que seriam
atendidas. As UELs teriam também o papel de aatiquaircerias locais e realizar o contato
com o poder publico municipal para participacdo programa, além de escolher, nos
municipios, pedreiros capacitados para o trabalh@ serem capacitados. Outro papel seria o
de realizar as compras de materiais e coordenarce$so de constru¢do nas comunidades.

Para desempenhar o papel de UGM, a organizac&riadesomprovar a existéncia
como pessoa juridica ha pelo menos 3 anos e aiéxgierem gestdo de recursos publicos.
Para atuar como UEL, a organizacdo deveria exastpelo menos 1 ano e comprovar
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experiéncia em construcdo de cisternas e de t@bathm agricultores familiares e
trabalhadores rurais.

Paralela a essa estrutura de execucao, foi pensaa@strutura deciséria do P1IMC, a
ser constituida de forma a buscar uma interacdce e@nstancias locais e nacionais.
Participariam dela as organizacfes da sociedadeqci® atuam na execucdo do programa,
além de outras organizacbes que ndo estdo direiarearolvidas na execugdo, mas que
atuam em tematicas relacionadas ao desenvolvirsestentavel no Semi-Arido.

Essas organizacdes de todo o pais se agregaria@MgArticulacdo no Semi-Arido
Brasileiro), aderindo para isso a sua Carta deciiws.

Em seus estados, elas se juntariam8A Estadual,e microrregionalmente, em cada
estado, emForuns Microrregionais. Nem todos os estados possuiriam uma divisdo
microrregional, sendo esta condicionada ao tamatzh@rea a trabalhar, a diferenciagcéo
microrregional e a densidade de organizacfes etirgradas. Além das instancias nacionais,
estaduais e microrregionais, essa estrutura tedaadm sua ponta 0S municipios e suas
organizacdes locais, onde seriam constituida€@missées Municipaisdo P1MC, que
seriam formadas por representantes de organizagdssciedade civil local, podendo haver
parceria com organiza¢cfes publicas, como a Em&mpiesa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural) e com o poder publico.

Seriam realizados, aindd&ncontros Nacionais da ASA (Enconasas)com a
participacdo de representantes de todos os estaulbs,seriam discutidas, além das macro-
questbes do programa, outras acdes da ASA e eatlosibspacos de trocas de experiéncia e
construcdo de projetos conjuntos entre organizad®ésdo o Semi-Arido nacional.

Também seriam realizad&scontros Estaduaisda ASA reunindo as microrregioes.
Ai seriam definidos, entre outros assuntos, o nardercisternas a ser distribuido dentre as
microrregides do estado e ai também seria feitaigde da Unidade Gestora Microrregional
(UGM), responsavel pela execucdo do programa nangrarregido. Os encontros estaduais
também seriam espacos de construcdo politica eratmast de experiéncia entre as
organizacdes dos estados.

Nos féruns microrregionais, discutiiam-se as questdes locais, entre elas os
municipios a serem beneficiados com a construca@istirnas e seu numero, além da eleicéao
das Unidades Executoras Locais (UELs). Os espagdosormmegionais aproveitariam o0s
espacos de discussao ja construidos pela socienddes Estados.

Debateu-se que para que um municipio fosse bes#diaim dos critérios seria o de
que as organizacdes sociais nele presentes panti@ps espacos da ASA.

Finalmente, dentro de cada municipio seriam readdigaeuniées da Comissao
Municipal, Unidades Executoras Locais e comunidadgsara definicdo das comunidades a
serem trabalhadas e das familias a receberemtesnass que seréo construidas.

Constata-se, assim, um desenho institucional gsealqpermitir que as decisées sejam
compartilhadas tanto em ambito nacional, como astadhicrorregional e local.

Um fato importante a destacar € que nos espacasodes aqui citados ndo se
propunha discutir apenas sobre a construgéo derrast e a realizacdo das capacitagbes
previstas nos programas. Ali seriam debatidas npvagostas de acdo para a convivéncia
com o semi-arido, discutidos problemas locais/miegionais/estaduais, propostas
articulacoes para acfes de protesto e mobilizaté.o,

Conforme delineado, o P1MC traz uma agao com éasg componentes:
Construcéo de Cisternas
Capacitacéo
Comunicacéo
Mobilizagdo e Controle Social
Implantacéo de Unidades Gestoras

agrwnhE
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Percebe-se, assim, que o elemento da construc@&cstdenas, ou seja, da obra de
engenharia em si, representava apenas um dos afiverge se buscaria estimular.
Especialmente no aspecto da capacitacdo, o prograpa os seguintes dizeres:

“As diversas experiéncias de implantacdo de ciatedesenvolvidas nos ultimos 10
anos por ONGs e OSCs [organizagBes sociais comasijtatuantes no Semi-
Arido brasileiro, t8m comprovado que o sucesso id@eraa, enquanto produto
fisico - construcdo civil - e no seu uso pelas fasipara captacdo e
armazenamento de 4gua de chuva para suprir a damandgua de qualidade para
beber e cozinhar ao longo do ano, depende fundaimaite do processo
educativo que acompanha o projeto de implantag&@®A( 2001, p. 12).

Afirmava ainda que:

“Por outro lado, as experiéncias bem-sucedidasGi&s tiveram como base a
participagdo das comunidades no processo de sellegatamilias participantes e
construcdo de suas proprias cisternas, aliado a forte sensibilizacdo e
capacitacdo sobre a importancia da agua da cisernamo gerenciar 0 seu
armazenamento e uso ao longo do ano” (ASA, 20012)p.

Essas conclusdes ndo eram dificeis. Ao estabelgueprocesso de envolvimento
teria-se um maior comprometimento das familias eolberiam-se ainda aquelas que
realmente precisariam da tecnologia. Além de miiserte, esse aspecto romperia com a
pratica clientelista de dar cisternas como favditipo, o0 que gerava dependéncia e, as vezes,
o abandono daquilo que foi “dado”. Dessa formaaparconstrucdo das cisternas seria
necessaria também a contrapartida da familia keadéi, que ocorre por meio do
fornecimento de estadia e alimentacdo para o pedrda escavacdo do buraco para
construcéo da cisterna, além do trabalho como s&rv® processo de construgéo.

Demonstra-se uma disposicéo clara de ir além dprojato de engenharia, ao atentar
para o fato de que mais do que a cisterna, eraaooss envolvidos em sua construgao e uso
que estabeleceriam o0 sucesso da iniciativa. A é&pea prévia apontava o maior sucesso de
iniciativas participativas, e contribuia para umgionqualidade ao programa proposto.

Trazia entdo a proposta de capacitar diversosetpsamentos envolvidos:

- membros das comunidades a trabalhar (professagentes de saude, familias que

receberiam a cisterna), por meio de capacitacdeSeranciamento de Recursos Hidricos,

atentando para os temas do uso da agua da cistirr@agladania e da convivéncia com o

semi-arido;

- as unidades executoras que nas localidades rexrebecursos para realizacdo dos cursos
de pedreiros e para construcdo das cisternas masnatades selecionadas, por meio de
capacitacdes em gestdo administrativo-financeira;

- pessoas das comunidades em cada municipio, gaenseapacitadas na tecnologia de

construcéo de cisternas, habilitando-se a trabatirap pedreiros;

- pedreiros instrutores que seriam capacitadosgiaea na capacitacdo de outras pessoas;

- membros das unidades gestoras que coordenar@ogoama numa microrregido, a serem

capacitados no tema do gerenciamento de recurftisqs] e

- 0S proprios capacitadores que atuariam na cagdoit das familias nos cursos de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

O projeto expressava ainda a concepcao de quecegso de capacitacao iria além
desses espacos formais, ja se iniciando no moneemgpe as comunidades, por meio de suas
associagdes ou nucleos, fossem envolvidas no pmdesdebate de critérios para escolha das
familias e de planejamento para a realizacéo qecitacdes e construcao das cisternas.
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O componente da comunicagdo também foi valorizado) base em 3 frentes: a
comunicacao interna, a comunicagdo com as comussdada comunicacdo voltada para a
opinido publica.

No aspecto da mobilizagcdo e controle social, o su@ropunha era a realizacdo de
encontros estaduais, microrregionais e nacionas gebates e planejamentos, com base na
estrutura anteriormente descrita.

A implantacdo de Unidades Gestoras Microrregiondsava a fortalecer as
organizacées no aspecto de pessoal e material gp@eecucdo das acdes. No primeiro
momento, do P1MC Transicdo, além de aparelhar addei Gestora Central (UGC), que
teria a funcdo de coordenar o programa em todav-8edo, previa-se o investimento em 3
Unidades Gestoras Microrregionais (UGM'’s) considasamais frageis, nos estados da Bahia
(por sua extensado), Alagoas/Sergipe e Piaui (edoraas dificuldades das instituicdes,
principalmente de logistica).

Cabe ressaltar que no P1MC-T, devido ao seu caeftergencial, as Unidades
Gestoras dos outros estados ainda ndo receber@mwsas para 0 pagamento de pessoal e
nem para a realizagdo de investimentos e estriitica e de transporte, trabalhando com
profissionais e estrutura proprias.

Esse elemento é de extrema significancia paraaaaldisposicdo das organizagfes
envolvidas no projeto e seu nivel de comprometimeio caso de Minas Gerais, a
organizacao indicada para o gerenciamento do pragrantre as diversas que discutiam o
P1MC no estado, foi o Centro de Agricultura AltéiveaVicente Nica (CAV). Tal escolha foi
feita em uma reunido com as organizacdes de to@eroi-Arido mineiro e se deu por
indicacdo, com base na capacidade operacional degaaizacdo e na sua experiéncia na
gestao de programas.

Nesse momento inicial, foram construidas 454 miate com recursos do P1MC e
outras 26 com recursos de contrapartida. Todo lmltta foi feito com a utilizacdo dos
veiculos e equipamentos da organizacdo, que segiepdimentos de seus técnicos acabaram
se desgastando bastante no decorrer da execugaesi@o foi dito por parte de membros do
Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minasgganizacdo que, apesar de nao ser uma
Unidade Gestora, atuou ativamente no auxilio ao @AY acbes de mobilizacdo, construcao
e capacitacao realizadas no Norte do estado.

O profissional contratado pelo CAV para acompardrdao das atividades teve eu
salario custeado com o apoio de duas prefeiturds \éeredinha e a de Turmalina, no periodo
de dezembro de 2001 a mar¢o de 2003. Esse apdmitivida negociacdo empreendida pelo
préprio CAV, que também custeou o profissionalmpais 4 meses.

Percebe-e entdo que mais do que a disposicéo teumlaay formatar e executar um
programa, essas organizagfes despenderam aindaoseqroprios para a realizacdo do
P1MC-T, ndo s6 por meio de contrapartidas, mas éampelo desgaste de seu patriménio
fisico, utilizando ainda seu poder de negociac&a panseguir apoio em termos de recursos
humanos. Vale ressaltar ainda, que até o ultimodede parceria negociado, as unidades
executoras locais ndo recebiam nenhum apoio enosed®m estrutura e pessoal, apenas um
pequeno custeio, geralmente utilizado para o pagnte gastos com transporte.

Nesse processo de elaboracdo do P1MC, estabeteserainda critérios para a
escolha das comunidades e familias a serem bextfgci Para a escolha das comunidades a
serem contempladas foram propostos os seguintiésiasi 1) indice de desenvolvimento
humano 2) nimero de criancas e adolescentes eag®is de risco e 3) taxa de mortalidade
infantil. Ja os critérios gerais definidos paraseotha das familias foram : 1) cuja mulher seja
a chefe da familia; 2) com criancas de 0 a 6 a@)osom maior nimero de criancas em idade
escolar; 4) que tenha idosos; 5) que tenha portigloecessidades especiais.
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Além desses, estabeleceram-se outros critério$arAiias que receberiam as caixas
s6 poderiam utilizar a agua para beber e para oseéstico, sendo vetado o uso para
producao vegetal e animal. Foi vetada ainda a nayé&i da caixa para familias que possuem
agua “tirada” de nascentes por meio de canos owueaas, e a cisterna nao poderia ser
utilizada para armazenamento de aguas de outréesfqoe néo a das chuvas (a ndo ser em
caso de emergéncia).

Além disso, o projeto previa a necessidade deiama dos impactos do programa,
uma vez terminada sua execucao, junto as familiastiauicoes.

1.5.3 O processo de institucionalizagédo do P1IMC

A execucao do P1MC-T foi a prova de fogo para @ymma. Nela, a estrutura de
execucdo mostrou sua adequacédo, e alguns dosppsgensados também puderam ser
guestionados pela pratica. Um deles foi a idéiayae as Executoras Locais fizessem o0s
processos de compra e, posteriormente, prestassaim & UGM. Apesar do efeito didatico
dessa pratica, por capacitar as organizagfes lag@senciarem recursos publicos, percebeu-
se que comecaram a haver alguns problemas. Esd#erpas eram agudizados pelo fato de
que se um soO estado atrasasse ao processo dedwedéacontas, novos repasses ficavam
retidos, prejudicando todos os outros. Definiu+s&i@ por adotar uma pratica onde as UELs
fizessem as coletas de precgo, enviassem para gaggmda UGM e, apos a entrega dos
materiais, 0 pagamento era feito pela UGM diretdenem fornecedor, facilitando dessa
forma o processo de prestagao de contas.

Outro ponto percebido foi que sem um investimemhoestrutura fisica e pessoal para
as UGMs tornar-se-ia praticamente impossivel datimoidade ao programa, em razao do
processo de desgaste que o acompanhamento da&xecas diversos municipios, causava
aos veiculos das organizacfes e a necessidadealequipe estruturada para conducdo do
programa em cada microrregiao.

Com base no desenho proposto e no empenho dasizaigiies que executaram o
P1MC-T, chegou-se a uma relacdo custo/benefictamt@simpressionante. Apesar do projeto
apoiado pela ANA custear acdes relativas aos digecemponentes do programa citados
anteriormente (construcdo de cisternas, capacitag@municacdo, mobilizacdo social e
implantacdo de UGMs), dividindo-se o montante tatakstido, pelo niumero de cisternas
construidas, chega-se a um valor de R$ 867,33 gygsto cisterna construida, valor
extremamente baixo quando se analisa o benefiopopto.

A execucdo do programa transitorio também foi artoppidade para a ASA definir
melhor sua forma de organizacdo. As organizacOeseahidas definiram entdo que a
articulacéo teria uma Coordenagao Executiva Natidoanada por dois representantes de
cada um dos 11 estados do Semi-Arido. Esses repaeses seriam eleitos nos Encontros
Estaduais da ASA. Mesmo havendo diferencas de pigpalidade entre a abrangéncia e
importancia da porcdo Semi-arida em cada estagaytaipacédo seria paritaria por estado,
tendo em vista que a coordenacdo é quem defiratexminados processos politicos dentro da
ASA.

Ao findar a execucdo do PI1MC-T, j& iniciava-se mcpsso de transicao
governamental, com a eleicdo do governo Lula. psseesso de transicdo demonstrou o
éxito do programa. Segundo conta uma das entrdastaoordenadora estadual do P1MC:

“No final do governo Fernando Henrique a gente tinie ganhos importantes, que
foi em 2002. A gente conseguiu o titulo de OSCIR para nés foi importante, e
também a gente conseguiu levar uma avaliacdo rpaisitiva, tanto do projeto
piloto do ministério do Meio Ambiente, quanto d@eriéncia que a gente teve com
a ANA” (Coordenadora 1, pesquisa de campo, 2007).
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A criacdo da AP1MC demonstra um processo de uicsbihalizacdo do P1MC. Se até
entdo para ser executado, uma organizacdo pertereekSA deveria assumir 0S convénios
frente ao Estado, agora existia uma organizacaec#ga para esse fim. Uma organizacao
criada de acordo com os moldes desenvolvidos nat@mid Reforma do Estado para tornar
mais facil a realizacdo dos termos de parceriajastorganizacdes da sociedade civil.

Em relacdo a AP1MC, um dos debates empreendidoguto tal organizacdo nédo
poderia ser desligada dos processos politicos da N& fala da mesma coordenadora:

“ela & apenas um instrumento de execucdo de unrgmmagdessa articulagao.
Entdo ela teria que ficar subordinada aos procgsstiticos da propria ASA. A

ASA nao iria se institucionalizar, porque € umaicathcdo, entdo ndo se
institucionaliza, mas a AP1MC foi criada para dandicdes mesmo de colocar o
programa na pratica. Entdo no nosso estatuto, dd@&PR os diretores da AP1MC,
sd0 0s mesmos 22 eleitos nos estados” (Coordenddamatrevista da pesquisa,
2007).

Mesmo sendo o modelo preferencial por parte dadésta escolha pela OSCIP nao se
da de forma impositiva, mas em razdo das vantageespossuia frente a outros tipos de
organizacdo. Com as OSCIPs, ao invés de convénlespermite firmar Termos de Parceria.
E por serem OSCIP, ao invés de seguir a legislpgdia compras, realizando licitacoes,
poderiam elaborar um Regulamento de Compras, elatassim o tratamento semelhante ao
exigido a um o6rgdo publico. Essa certa flexibilieladas OSCIPs, demonstra o carater
gerencial da Reforma do Estado, buscando maioréefia nos processos de gestdo das
politicas publicas.

Apesar do éxito, o P1MC tinha até ali um projethirdéado, com a construcéo de
cerca de 14 mil cisternas, num contexto de traaosigggoverno federal.

Visando, entdo, a dar continuidade ao programa SA Ampreende diversas
articulacbes. Aproveitando sua boa avaliacdo sadizaelas reunibes com gestores
governamentais, buscando conseguir que ele fosserfrendado” ao governo vindouro.

Conforme contou um dos entrevistados, a consi@tag@ de que para construir um
milhdo de cisternas havia a necessidade de umeulagfio politica mais forte, que
extrapolasse o ministério. Iniciaram, entéo, aldigdes procurando chegar até o presidente da
Republica. Um dos caminhos utilizados para issoofatontato, por meio de uma das
organizacdes que compunham a ASA, com um bispatemizeentdo conseguido uma reunido
com o vice- presidente da Republica, que segundtacera bastante religioso. A reunido
teria ocorrido na casa do vice-presidente, em BReéife teria gostado do programa e se
disposto a conversar com o presidente da Repuplca que realizassem uma audiéncia
visando a conseguir apoio ao programa. Com basa resculacdo, conseguem a audiéncia
com o Presidente Fernando Henrique Cardoso, quemmpromete a envidar esfor¢cos para
que a continuidade ocorresse.

Percebe-se, entdo, todo um processo de articujagiftica para evitar que, como
muitos outros programas, o P1MC terminasse “brusoteh ou sofresse atrasos até a
conquista de espaco dentro da nova gestéao.

Segundo o0 mesmo entrevistado, nessa época, est@avanegociacdo com o Banco
Mundial, que teria se disposto a financiar o progtacom 20 milhdes de dolares. Existia,
entretanto, a necessidade de uma contrapartideowerrgp nacional. Essa negociacdo nao
teria avangado no governo Lula, em razéo da redlizde contingenciamentos.

Com inicio do novo governo, em 2003, membros dard@macdo Executiva Nacional
da ASA teriam iniciado, jA num primeiro momentordentagem do governo, uma fase de
didlogo, com contatos com os ministros. Um fadtia para isso teria sido a grande
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aproximacao existente entre as organizacdes qupdmma ASA e diversos membros que
passaram a compor 0 governo petista.

A execucao das mais de 12 mil cisternas no andmt@onvénio com a ANA, e a
parceria estabelecida com o Banco Mundial parandebeer um programa de gestédo e
avaliacao publico — o SIGA -, disponivat line para consulta, trazendo transparéncia para a
execucdo fisica e financeira, ajudava a dar crgthbie ao programa. Se um dos grandes
traumas da parceria entre as organizacdes da adeied/il e Estado € o desvio de recursos, a
existéncia de um programa com as caracteristic&®@aA ajudava no controle e publicidade
do P1MC.

Como fruto dessas articulagbes a ASA é chamadaesentar o programa junto ao
Ministério Extraordinario de Combate a Fome e Sagga Alimentar (MESA). Nesse
contexto de emergéncia da seguranca alimentar comt&ma prioritario no governo Lula,
com a criacdo do Programa Fome Zero, o Semi-Aritijuiae atencdo especial. Segundo
depoimento de uma coordenadora entrevistada:

“Na época do Fome Zero, ele foi um programa insznet® porque ele conseguiu,
naquela época de 2003, colocar algumas questfestgrias na agenda do
governo, tanto a nivel nacional como acho que nat@onalmente também. [...]
tanto a questdo da fome, como a questdo da realidadSemi-Arido, [...] que

existia tanto a fome no Brasil, como pessoas queiano de sede, ou consumiam
uma agua de péssima qualidade. Entdo, o préprioeFdemo alavancou esse
contexto de divulgar essas acles, essa possildliddal governo apoiar”.

(Coordenadora 1, entrevista da pesquisa, 2007)

Durante as negociac¢fes para o apoio ao P1MC umelemento entra em cena, que €
0 apoio empresarial.

O programa havia ganho, em 2002, o Prémio SupsEopia, promovido pela Revista
Superinteressante. Em junho de 2002, matéria @maaioa revista falava sobre o programa e
seus elementos, justificando assim sua escolhaopar@mio. Essa premiacdo por um veiculo
de comunicacédo expressivo teria dado bastantealidaitte ao P1MC.

Conforme conta a mesma coordenadora, duas pdssaasreferéncia no processo de
negociagdo, que eram assessores especiais doeptesidila e possuiam aproximagdo com
organizacdes que compunham a ASA. Uma delas erd€&te que, segundo o depoimento,
teve também uma atuacdo no campo da articulagéimauional, falando do P1IMC como um
programa que estava dentro do contexto do ProgFamme Zero, tratando do acesso a agua.

Outro assessor era Oded Grajew, que fez esse gapapoio/divulgacdo no meio
empresarial. Segundo contou um dos entrevistad®sn deria se interessado pelo programa
teria sido a esposa do assessor. A partir dai edaaestimulado a buscar apoio ao P1MC.
Teria sido feito entdo um contato com a FederagasilBira dos Bancos (Febraban) e apos a
negociagcéo juntamente aos representantes da ASlerd¢éo teria se disposto a apoiar o
Programa Fome Zero, mas por meio do apoio ao P1MC.

A importancia desses contatos para a negociaca®1deC pela ASA foi assim
comentada:

“l...] a ASA hoje se constituiu um ator politico prtantissimo no Semi-Arido.
Hoje sim vocé ouve falar da ASA. Naquele momentASA ainda estava se
fortalecendo enquanto rede e vocé tinha algunsatmmtassim de algumas
organizacdes. Sem duavida alguma a Igreja, a prdpNBB, a Caritas Brasileira
gue é a Caritas Nacional. Vocé tem ja um histéricea identificacdo com algumas
pessoas que estavam ligadas com aquele governa adnio do governo Lula. O
préprio Frei Beto, Oded Grajew também, que forasspas chaves no momento da
gente fazer a proposicdo do termo de parceria’ id&adora 1, entrevista da
pesquisa, 2007).
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Ocorre, entdo, uma audiéncia com o presidente, laride a Febraban coloca a
disposicdo em financiar 10.000 cisternas. Ness&eid, 0 presidente pede prioridade ao
governo pra estabelecer formalmente o apoio a ASA.

Uma questdo discutida na época é que o govern@oderia financiar a estrutura
fisica das UGMs. Essa impossibilidade era atribaidan impedimento legal. Fato € que sem
essa estruturacao seria inviavel a continuidaderaigrama. Ai entra mais uma vez o apoio da
Febraban. Negociou-se que a instituicao financiarestruturacdo das UGMs, e o governo
federal garantiria o custeio das estruturas pamnsatrucéo das cisternas.

Dos resultados dessas negociacdes constroi-sieneiar termo de parceria assinado
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Corebd Fome (MDS), prevendo
inicialmente um volume de 32 milhdes de reais, paranstrucédo de 22.040 cisternas.

Essa triangulacdo, em termos praticos, parecariadnteressante, tendo em vista que
0 programa passa a mobilizar um conjunto de esford® sociedade civil, do Estado, e da
iniciativa privada. Mas, em termos conceituais.eddfacao dos Bancos passa a desfrutar de
um marketingsocial bastante elevado.

Esse contexto de negociacdo do Programa Um Mde&Gisternas, junto ao governo
Lula, marca uma diferente institucionalizacdo dmgpama, que deixa de ser uma acgao isolada
apoiada pela Agéncia Nacional de Aguas, para figooao um programa no ambito da
politica de maior destaque desse governo.

Segundo outra Coordenadora entrevistada, com ergo\Lula as organizacfes da
sociedade civil passam a ter mais proximidade cogowerno, e também a receber maior
financiamento.

O termo de parceria entre a AP1MC e o MinistémoeEsenvolvimento Social e
Combate a Fome, assinado em julho de 2003, foinbepo estabelecido no governo Lula.
Dessa forma, apds quase quatro anos do inicioadeassistrucdo, o P1MC firma-se como uma
politica publica substancial, na qual seriam indest nos quatro anos de vigéncia do termo
de parceria, duzentos e vinte e cinco milhdes ds.re

Além desse, outros termos foram assinados, enmiepede 2005 e dezembro de
2007, num repasse total de recursos por parte d8 Mbvalor de R$ 271.053.651,%m
2008, a AP1MC foi apontada pela ONG Contas Aberas)o a terceira organizacado que
mais recebeu recursos governamentais, num toRE@2.207.910,01.

Ao longo dos tempos, além do financiamento acipantado, 0 programa tem
contado também com recursos de diversas organgag@® governamentais, nacionais e
internacionais, para sua execuc¢do, como CESE (€oaddria Ecuménica de Servigo),
Céritas, Sindicato dos Metalurgicos do ABC Pauli&tXFAN, Fundacdo Konrad Adenauer,
Catholic Relief Services e Misereor (Souza, 20083as o grande financiador do P1MC
permanece sendo o governo federal.

1.6 O P1MC em Minas Gerais

O Semi-Arido mineiro abrange, segundo a delimiagdicial, um total de 85
municipios, distribuidos em duas regides, o Nogtdthas e o vale do Jequitinhonha. Ocupa
uma area de mais de 100 mil km2, onde vivem qua2erilhdo de pessoas.

A regido do vale do Jequitinhonha, no NordestMdeas Gerais, foi famosa até o
século XIX por sua grande riqueza, gerada peladgingia de recursos naturais e pela grande
presenca de minerais preciosos, principalmentamalte. Atualmente, € conhecida por sua
baixa dinamica econdmica, e pela situacdo ambietdicada, fruto de exploracbes
sucessivas e intensivas dos solos. A regido podesusledividida em alto e baixo
Jequitinhonha. O alto Vale é delimitado pela anea spgue desde a nascente do rio, até a foz
do Rio Aracuai. Dali inicia-se o baixo Vale, qugwse o Jequitinhonha até seu desembocar no
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estado da Bahia. A regido de transicdo entre edsas areas € chamada de médio
Jequitinhonha. E no médio vale que os problemasatatia de dgua s&o sentidos com maior
intensidade.

A regido do alto Jequitinhonha, foi ocupada payuamas propriedades, nas quais se
desenvolveu a agricultura tipicamente familiar. idevas condi¢cdes topograficas do alto
Jequitinhonha, no qual se encontram extensos pdandle fertilidade natural reduzida,
ocupados pela vegetacao de cerrado — as chapaglas desembocam em vales estreitos nos
quais se encontram nascentes e cOrregos, e teaiasférteis — as grotas -, as populacdes
rurais la estabelecidas desenvolveram um sofistiseslema de manejo do ambiente natural
(RIBEIRO, 1996).

Por suas condicfes de fertilidade e disponibiliddelégua, os agricultores ocuparam
historicamente as éareas de grota, nela plantandasrale toco. J& nas chapadas,
desenvolveram formas elaboradas de manejo das @eefisrestas (para coleta de frutos,
madeiras, flores, barro, etc.) e das areas degmstanaturais (para criacdo de gado bovino e
outros animais).

A partir da década de 1970, iniciou-se a implartgugio Estado, de politicas publicas
de desenvolvimento para a regido, dentre elas eftgestamento com eucaliptos para a
producdo de carvao, onde grandes empresas recebecamcessao das terras de chapada
(que possuiam condicbes topograficas excelentes)d plantarem seus eucaliptais e,
posteriormente, produzirem carvao para o0 abastetine siderdrgicas e outras industrias.
Dessa forma, gerariam emprego, renda, movimentacdnOmica e, consequentemente,
desenvolvimento no alto Jequitinhonha.

Tais areas de chapada ja eram utilizadas pelosuétgres para a extracao e pastagens.
No entanto, como eram manejadas em comum, ndo ipossegistro de propriedade em
cartorio, sendo consideradas terras devolutagmmmtes ao governo estadual.

Além de nado terem a propriedade legal das chapadasazdo do modo com que
manejavam 0S recursos existentes, esses agricuhi@me possuiam visibilidade econdmica,
visto sua pouca insercdo nos mercados formais. aDdesma, para 0 governo
“desenvolvimentista”, deixavam de existir. Ja pémsutodo um sistema de organiza¢éo, com
costumes e normas bem definidos. Mas esses sata@mstnumalex loci, huma lei local,
nao reconhecida pelos 6rgdos de desenvolvimens&ip wjue, por ser local, estava
fundamentada em valores e costumes locais, fazesmtalo apenas para aquela situacéo ou
para qguem viesse a compreendé-la (THOMPSON, 19%&)-este que nao fazia parte dos
planos dos agentes do governo.

Assim, ao chegarem na regido, as empresas refldozas desalojaram de seu local
uma grande quantidade de produtores que ali desdnapem suas atividades, causando
grandes prejuizos.

Sem as chapadas, muitos agricultores ficaram sesis| para coleta e criagdo de
animais, tendo que desenvolver suas atividadeéreas de grota, geograficamente reduzidas.
O pastejo de animais nos terrenos declivosos ddasgcausou a compactacao do solo e a
extingdo da vegetacéo de cobertura. Sem a protixsplantas, as chuvas carregaram grande
quantidade de solos, causando o assoreamento anidonos chamados “peladores”. O solo
carregado, muitas vezes aterrou nascentes e cgyregasando problemas de agua, como a
diminuicdo ou secamento de fontes e corregos.

Aliado a isso, ocorreram aumentos populacionaisn@&a maior pressdo sobre o
ambiente. Sem ter para onde expandir suas ati\sdadeagricultores passaram a explorar de
forma mais intensiva suas areas. Assim, as aré@sadas com o sistema de roca de {8co

!> Como rocga de toco ou coivara, entende-se o sistienmantio no qual utiliza-se o manejo de queirsadae
ajudam a aumentar a fertilidade natural do sol® Quutilizado por um determinado tempo, até que sua

52



gue antes contavam com descansos de até 15 aseargm a ter o periodo de pousio cada
vez mais reduzidos, provocando queda da fertilidad@roblemas ambientais. Como
alternativa a esse processo, 0s agricultores dstaipa@m rotas migratorias, definitivas ou
temporarias, com o objetivo de aliviar o uso deatér

Além disso, a cultura do eucalipto, com sistenadiculares profundos e grande
capacidade de absorcdo de agua trouxe um agraaastproblemas, contribuindo para o
secamento de nascentes e derramando produtosgdmasosolos e aguas. O sistema hidrico
da regido, com chuvas concentradas em determirguasas do ano, que conformam as
chamadas épocas das “secas” e “s’aguas”, ajudaraomalicar a situacdo dos recursos
hidricos no alto Jequitinhonha.

O baixo Jequitinhonha tem um historico de ocupagamaracteristicas ambientais
diferentes das observadas no alto Valua paisagem é marcada pelos “mares de mtms”
possui vegetacOes de mata atlantica, mas també&ms anele predominam a caatinga. Essa
regido foi colonizada por familias de posseirosgrantes, com origem no alto Jequitinhonha
ou no sul da Bahia, na primeira metade do sécul, Klas a ocupacdo em grande escala
ocorreu com as grandes fazendas de criacdo demaddgio do século XX.

Nesse processo, as familias de agricultores faaupurradas para areas marginais,
gue néo interessavam a fazenda. Muitos se destoqeeta regido, em busca de terras férteis,
mas, frente ao ndo reconhecimento da propriedadierds decorrente de seu regime de
exploracdo, foram poucos 0s que permaneceram.

Além das areas improprias para o gado, muitosultpres estabeleceram-se como
agregados da fazenda, que até os anos de 1970okgaltpra e quase autosuficiente.
Apoiados na grande fertilidade natural, produziamm ¢artura, destinando parte da producao
ao fazendeiro.

O problema da agua também se expressa no baoAvgresenca de nascentes nessa
regido ja ndo é tdo marcante, sendo que a agueadélpelas populacdes rurais € em grande
parte retirada de cacimbas, corregos ou fi0®. uso da agua dessas ultima fontes para
consumo humano sé ocorre na auséncia de altersathas frente a diminuicdo das aguas
tem sido o recurso de muitos agricultores. Muitageg, essas fontes estdo nas areas de
fazendas, o que dificulta sua regulacdo comunit&i@m disso, a instalacdo de empresas
mineradoras, extratoras de granito, agudizou ol@nwd de agua na regiao, pois o processo de
mineracdo gera residuos (da pedra, 6leo) que s@mados pelas chuvas e acabam aterrando
e contaminando fontes. Repetem-se assim, comotaal@duitinhonha, os problemas com
terras e aguas.

A regido norte de Minas Gerais tem sua ocupac#addale finais do século XVII,
originada de duas correntes: uma vinda da Bahermafbuco, formada pelos vaqueiros que
seguiam o curso do Rio S&o Francisco e outra dé€&aélo, com os Bandeirantes que também
estabeleceram grandes criacfes. Esse processoafoadn por uma grande matanca de
indios, habitantes primeiros da regido (SILVA, 2009

Nos “currais” praticava-se a pecuaria extensiggipfecida pela pastagem natural, e
conviviam os grandes proprietérios, vaqueiros, ommes, agregados libertos e escravos,
esses ultimos em pequeno namero.

fertiidade comece a decrescer, passando entdogpatdtivo de outras areas, deixando que aquefa far
utilizada recomponha naturalmente sua fertilid&®RIBEIRO, 1999)

'8 Sobre as migracdes no alto Jequitinhonha ver Rilstial. (2003).

" Essa pequena caracterizagéo do baixo vale datidégumiha é baseada em Ribeiro (1996).

'8 Os “mares de morro” séo caracterizados fisicameesi existéncia de montanhas antigas e arredosigiatia
erosao, entre as quais se conformam vales.

1% As cacimbas sdo pequenas escavacdes realizadéscais onde o lencol freatico aflora perto do solo,
permitindo o acumulo de agua e seu uso.
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Junto a atividade pecuaria era desenvolvida acwdgma de subsisténcia, com o
cultivo de arroz, feijao, mandioca (farinha), milaeana-de-agucar (cachaca e rapadura). Os
cultivos eram realiados nas vazantes e brejos,os periodos de enchentes era feita a
derrubada das matas e exploracéo do cerrado. Eskerfatural do rio: seca, enchente, cheia,
vazante - sempre possibilitou a essas populacéessso a terras periodicamente fertilizadas
pela matéria  organica ou lameiro...” (COSTA apud LV&, 2009).

O Norte de Minas € caracterizado por uma areaahsitdo entre vegetacdes tipicas
de cerrado e da caatinga, com areas de dominideotam, ora de outro. As formacfes de
caatinga localizam-se principalmente no vale do Rierde Grande, apresentando
caracteristicas deserticas, com pequenas predpgacventos fortes e temperaturas
relativamente altas.

O processo histérico de desenvolvimento do nat®lithas originou diferentes grupos
sociais, que aprenderam ao longo do tempo a lidar @s recursos naturais da regiao e
conformaram culturas bastante ricas. Entre elemchi®-se 0s vazanteiros, 0S geraizeiros, 0S
catingueiros, povos quilombolas e indigenas. Omgiros tém sua denominacéo relacionada
ao ambiente no qual vivem e ajudam a conformaamas, gerais e caatinga.

Em termos socioeconémicos, o Norte de Minas padisersas caracteristicas que se
aproximam do vale do Jequitinhonha. Foi palco derdbs programas de desenvolvimento
estimulados a partir da década de 70 pelos govetodss com a caracteristica comum de
desprezar a populagdo local em nome de um desémeolio econdmico que visava a
homogeneizacdo do territério nacional. Ali forampiamtadas plantacdes extensivas de
eucaliptos, grandes projetos de irrigacdo (sendoais conhecido deles o Projeto Jaiba).
Assim como o vale do Jequitinhonha, também foigdie construcdo de diversas barragens,
gue desalojou grande parte da populacéo e trowresds problemas.

Frente as dificuldades enfrentadas, os agric@tdeevale do Jequitinhonha e Norte
de Minas tém buscado solugBes organizativas e propacdes sustentiveis as politicas
publicas, mostrando que suas regides ndo sao fass&dpor “auséncias” (de agua, de renda,
de saneamento, de educacéo (formal), etc), mataqmiEm possuem elementos importantes
a serem considerados nas estratégias de deseneotuire politicas publicas voltadas ao
local.

Existe, assim, na regido norte/nordeste de Minagsi§ um grande numero de
iniciativas ligadas a producdo agroecoldgica, aoesgjrativismo, a educacéo contextualizada,
entre outras. As organizacdes que apdiam e estimegaes processos, apesar de conviverem
em realidades ambientais diferentes, se identificam aquelas organizacdes do Semi-Arido
Nordestino, que conformaram inicialmente a ASA, mjoaas metodologias de trabalho
empregadas também em suas lutas.

Entretanto, analisando o processo de chegada BiC Rb estado de Minas Gerais,
percebe-se que no inicio do processo de constdgwograma a cisterna de placa nao era
uma alternativa de aproveitamento dos recursosch&damplamente difundida no estado.
Apenas alguns projetos vinham sendo desenvolvidosoganizacdes, como o Centro de
Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA), f@as Diocesana de Januaria e Caritas
Diocesana de Aracuai. Entretanto, tais projetodaa@stavam em fase de experimentacéo.

Também o Centro de Agricultura Alternativa ViceNiea estimulava a tecnologia das
caixas d'agua construidas com ferrocim&htocomo eram conhecidas no vale do
Jequitinhonha. Apesar de se tratar de uma tecrob@gtante parecida com a desenvolvida no

20 Sobre 0 Norte de Minas, seu processo de desemarid e seus atores, ver Luz e Dayrell (2.000)
21 O “ferrocimento” é uma tecnologia de construgacciséernas, utilizada no estado de Minas Gerais, S
diferencia daquela tecnologia de construgdo cowaplatilizada nos estados do nordeste.
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P1MC, a esséncia de seu uso ainda era diferenteacoconstrucéo de caixas de tamanhos
variaveis e, geralmente, com o objetivo de cagaade nascentes para distribuicdo ou uso.

O CAA era uma das unicas organizacfes no estadovigiham acompanhando o
debate realizado no Semi-Arido nordestino, prinoemte devido a sua insercdo em redes
nacionais de agroecologia, tendo sido convidada participar do Férum Paralelo a COP3.

Aos poucos, outras organizacdes, como a CaritgioiRad de Minas Gerais foram se
envolvendo no processo. Mas foi somente duranteriogio de mobilizacdo realizado pelo
Grupo de Trabalho (GT) que se encarregou de perBaMC, com a ida de um representante
do GT ao estado, que as organizacbes da sociedaldégadas ao Semi-Arido em Minas
Gerais comecaram a ter uma maior inser¢cao no Eoas construcdo do programa e da
ASA.

Em relacdo as cisternas, mesmo no norte de Mamatg as caracteristicas climéticas
se aproximam mais daquelas do Semi-Arido nordestm@stia uma certa desconfianca
quanto a tecnologia.

Em uma comunidade visitada no municipio de Jaauamde foram construidas
cisternas antes do inicio do P1MC, com recursosnddundo rotativo apoiado pela Céritas,
uma senhora, a primeira a construir uma cisterna gaptacdo de agua naquela comunidade,
contou sobre as situagOes peculiares que vivenfiowsaber que a cisterna seria utilizada
para captacdo de agua da chuva para beber, diymssgas a procuravam para saber se ela
estava passando por dificuldades, e se precisazaxilé.

Para as comunidades rurais do Norte/Nordeste dadMberais, a falta de agua € um
dos piores problemas por que uma familia pode passado em vista que a agua é
considerada um “dom de Deus” e fonte de vida. Bssipilidade de usar a agua da chuva
para consumo era vista como um extremo de necdssi€@mo a tecnologia era pouco
conhecida, havia, em todo o estado, duvidas indusibre a qualidade da agua para beber.

Dessa forma, em Minas Gerais, 0 programa paresegeido quase gque na contramao
do que vinham desenvolvendo até ali as organizat@sesciedade civil ligadas ao meio rural.
Esse parece ser um dilema, porque o carater jpatil@® e o enraizamento social que
estiveram ligados a emergéncia da questdo da @wiavcom o0 semi-arido e ao surgimento
do P1MC, representam um processo importante engiceerpelas organizacdes que
trabalhavam o Semi-Arido nordestino. Mas, parargarizacdes de Minas Gerais o programa
ja chega com caracteristicas de programa goverrialneam a prévia definicdo do que iria
ser feito.

No primeiro encontro da ASA Minas, realizado enmiladbe 2001, em Salinas, as
organizacbes da sociedade civil mineiras elaboramam diagnéstico sobre 0s recursos
hidricos no Semi-Arido mineiro, a partir de uma &mpliscussdo. Desse encontro,
participaram 111 pessoas, de 64 municipios. A émmwiderava-se um total de 140
municipios pertencentes ao Semi-Arido (ASA MINASQ?2).

A leitura do documento produzido nesse encontrmipe perceber que mesmo com as
discussbes sobre o P1IMC em estagio relativamemtecadas, ja havendo a definicdo dos
critérios para elaboracdo dos diagnésticos panagrama, até aquele momento a opg¢ao por
executar uma Uunica tecnologia, a das cisternas ldea,painda ndo era aceita pelas
organizacdes de Minas Gerais.

Isso estd expresso no fato de esse documento rpmype® as comunidades
participassem ativamente do processo de escollmaetfzor alternativa para cada caso, de
acordo com trés tecnologias principais: a construgie cisternas de placa, a
canalizagao/distribuicdo de &gua de pocos ou nscee a construgcdo de pequenos
barramentos.

Estimava-se, de acordo com levantamentos reakzade municipios, que cerca de
40% dos projetos de abastecimento de agua domicédam executados tendo como
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referéncia a tecnologia de cisternas de placa; d@84projetos seriam executados por meio da
distribuicdo domiciliar de agua oriunda de nascepte pocos artesianos e 20% de pequenos
barramentos.

O documento trazia inclusive, entre as propostascaminhamentos, orientacbes aos
membros das organizacbes mineiras que foram edoslhpara participar do Encontro
Nacional da ASA, que ocorreria no més de maio dsnmeeano, onde se lia:

“recomendacdes para 0s representantes de Mina<iaegn um tratamento
diferenciado para este estado, caso a plenarimnacse mostre inflexivel,
fixados no “cisternismo” do projeto PIMC. (ASA MINA2001:12)

O documento apresentava ainda outras propostasegdéerenciaram do que veio a
ser implantado no P1MC, como no caso do repassecdesos, que acreditavam que deveria
ser realizado diretamente as organiza¢des loceasgpaxecucao.

Percebe-se assim, que para a construcdo da umlda®®A, as organiza¢cdes mineiras
tiveram que abrir mao de algumas de suas propegtascipios. Conforme contaram alguns
dos entrevistados, as organizacdes do nordestelipossima posicdo bastante rigida em
torno das cisternas, o que impediu a discussac smliras tecnologias e sobre uma maior
participacdo das comunidades em sua escolha, deguar.

Quando questionados sobre os motivos que levasamnganizacbes de Minas Gerais
a abracarem o P1MC, as respostas enfatizaram sgpectas. O primeiro foi o carater de
articulacdo da ASA. O segundo foi a possibilidaddayar beneficios concretos e solu¢des
em relacdo a falta de agua as familias. No depaoras uma das Coordenadoras Estaduais
do programa o aspecto da articulagao foi ressaltado

“Eu acho que o que fez a gente abracar essa peopéstfoi nem a tecnologia em
si, porque naquele momento era desconhecida pel@imdas organizacbes de
Minas. E légico que se percebia a necessidadesengsestionava se pra além das
cisternas, a gente ndo poderia utilizar outrasolegias de agua, que néo fosse s6
de armazenamento de agua de chuva, mas das nasdenédguns outros cursos de
agua, que em Minas existia essa possibilidade gomals regifes. Mas eu acho
que o que fez a gente abracar é essa percepcaomededq € um programa que
termina em si. Que a gente ndo quer a construcioistiernas, a gente quer
fortalecer a sociedade civil em torno de um teniotgque é o Semi-Arido brasileiro,
e a gente quer pensar conjuntamente acées de éanidvwcom o semi-arido. E que
a cisterna é apenas a porta de entrada”. (Coordemndd entrevista da pesquisa,
2007)

O depoimento de uma entrevistada ligada ao CAAteou o fato de que aquela
organizacdo ja vinha desenvolvendo trabalhos vaodtamb tema da agua, tendo inclusive
realizado um diagndéstico sobre a situacdo das agasscomunidades. Assim, para eles,
entrar no programa representava conhecer a tedaplogm a possibilidade de dar uma
resposta concreta as necessidades das comunidatiefizeram o levantamento.

O argumento da necessidade de resolver primegueatdo da falta de agua para
consumo humano também teve peso nessa mobilizAgisar de que grande parte das
organizacdes ndo trabalhava diretamente com ac@escagater mais assistencial, a
possibilidade de levar agua as familias teve grapédo. Essa questao de resolver primeiro
um tema, para depois passar para outro continugemee tendo sido bastante citada na
pesquisa de campo realizada nessa tese. Foi ex@rédsia de que primeiro se deveria fazer
o P1MC bem feito, para depois pleitear outras é®rmte trabalho, num processo onde as
organizacfes parecem as vezes abrir mao de seeradrganizacdo e estimulo a processos
sustentaveis de producdo, em nome de acdes derchésico, cuja responsabilidade de
resolucdo em grande escala até entdo era do palolexq
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Percebe-se assim que, se por um lado, o caraieolde e moeda existente entre ASA
e P1IMC tem seu aspecto positivo, por proporcionarescimento e fortalecimento da
articulacédo junto ao crescimento do programa, poroodado, pode trazer também algumas
limitagbes. Ou seja, a ASA cresce sob o guardaaldas$ cisternas, o que, em certo sentido
pode ter feito com que a rigueza de experiénciages®es nas organizacdes que a compde
fosse tolhida, em nome da construcédo de um prajetm.

A entrada de Minas no programa representa assimaosta num projeto construido
pela sociedade civil, que se esperava ser um impogga uma maior participacdo das
organizacbes do Semi-Arido nas politicas publicamm que o governo federal abracasse
acbes sustentaveis e participativas voltadas aiv@mia com o semi-arido. Segundo
depoimento de outra gestora, o PIMC “nunca foowlgt maneira isolada”.

Quanto a organizacdo do programa no Estado, apsaovee a divisdo regional ja
existente para estabelecer duas microrregides, \datiko do Jequitinhonha e a do Norte de
Minas. Tal divisdo microrregional tem um aspectstéate positivo que é permitir qgue sejam
consideradas as especificidades locais. Assim, e@@mplo, observa-se entre as duas
microrregides mineiras (Vale do Jequitinhonha et®&ale Minas) algumas diferengas nao
apenas fisicas ou dos recursos naturais e hidnstambém de costumes e formas de lidar
com estes recursos. Essas especificidades tratemrandes desafios para o programa.

Mas, inicialmente, no P1MC-T, foi escolhida apenama Unidade Gestora
Micrroregional (UGM) para acompanhar a execucao chess microrregides: o Centro de
Agricultura Alternativa Vicente Nica, uma organidacgndo-governamental, com origem no
Sindicato de Trabalhadores Rurais do Municipio darglina, no vale do Jequitinhonha. O
CAV trabalha no apoio a agricultura familiar a pade questdes como a conservacdo de
nascentes, implantacdo de Sistemas Agroflorestaitalecimento das feiras locais de
agricultores, entre outros. Conta para isso, graioiente, com recursos internacionais de
organizagdes ndo-governamentais como o CeVl (Catdrd/oluntariato Internationale) e
também com parcerias com instituicdes nacionais,oco CNPg. E uma organizagido com
mais de 10 anos de existéncia que tem se consolidagho referéncia para agricultores,
organizacfes locais e também para os poderes psibfiarticipando de diversas redes de
ONGs, e também de espacos de politicas publicas osrfierritérios Rurafé.

Como ja comentado, a escolha do CAV como UGM se die forma consensual,
tendo sido indicado por ocasido do Encontro do Seidp Mineiro, em razdo das suas
caracteristicas institucionais, que se adequavaetessidade do programa.

Posteriormente, com a execucdo do P1MC a partieQfi8, estabeleceu-se uma
segunda UGM para a coordenacdo das acOes no Noméinds, o Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas (CAA). O CAA, fundadm 1985, também é uma ONG, cujo
trabalho surge da articulagéo entre agricultoretadbs pelo processo desenvolvimentista no
Norte de Minas, liderancas e organizacdes comode Reojetos de Tecnologia Alternativa
(Rede PTA) e a FASE (Federacdo de Orgdos para iatéxssa Social e Educacional). A
organizacdo atua buscando a valorizacdo da culbged, desenvolvendo atividades com
diversos grupos, como povos quilombolas, indigevesanteiros, geraizeiros e catingueiros.
Atuam visando ao reconhecimento do direito de paupdids tradicionais a terra, com o
estimulo & producdo agroecoldgica, com o apoiolétace@ beneficiamento de frutos do
cerrado, producéao de sementes crioulas, além degomnas como o Biodiesel. Em suas acdes
tem como parceiros o Fundo Brasileiro para a Bedidade (Funbio), CESE, Fundacéo
Banco do Brasil, ActionAid, entre outros.

Como a regido norte possui uma maior demandaqoelstrucdo de cisternas, la foi
estabelecida, em setembro de 2005, uma segunda dG@Myitas de Januaria. A Caritas e

?2Sobre o CAV e seu trabalho com a agricultura familer Assis (2005).
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uma organizacdo ligada a Confederacdo NacionalBigsos, que tradicionalmente esta
ligada as questdes do campo. Possui representagdiesal (Caritas Brasileira), estaduais (as
Caritas Regionais) e regionais (Caritas Diocesamasiaritas Diocesana de Januaria ja
trabalhava a questdo da agua, por meio de acdes oomArojeto Siriema, Projeto de

Recuperacdo da Bacia do Rio dos Cochos, entresoutra

Em relagdo as unidades executoras locais (UELs)ageeéram ao programa, essas
possuem um perfil um pouco mais variado. Para uanacterizacao geral, elas podem ser
divididas em trés tipos principais: 1) organiza¢8exlicais (Sindicatos de Trabalhadores
Rurais); 2) organizacdes associativas (que se ssqme de diversas formas, como centros,
institutos, associagfes de assisténcia a cria@@)prganizacdes ligadas a Igreja Catodlica.

Nesse ponto, cabe uma reflexdo sobre as organzagéesociedade civil que
compdem a ASA em Minas. A literatura aponta congaoizacdes da sociedade civil aquelas
gue nao representam nem o mercado, nem o Estadoyuaasurgem do mundo da vida e se
organizam, contribuindo para a publicizacdo de rdetedos temas e seu acesso a esfera
politica. Nessa ldgica, sindicatos ndo seriam damados como organizacbes da sociedade
civil, tendo em vista que sé&o instituicdes crigoasum estatuto legal, visando a contribuir na
disciplina das relacdes de trabalho entre empregygqddroes e Estado. Representariam assim
interesses individuais da base que representar imtefiesses publicos.

Cabe ressaltar, entretanto, que definir quais d@gedes podem ou ndo ser
consideradas como pertencentes a sociedade aimiaétarefa que ndo pode passar apenas
pelas elaboracdes e classificacdes académicaxy @ndvista que tais elabora¢des sdo, na
verdade, tentativas de sistematizacdo da dinanusgpbcessos que ocorrem no dia a dia.
Sendo assim, em muitos casos essas tentativasjaamseguem delimitar o que pode ou néo
ser enquadrado em determinada categoria, sendonp@to de classificacdo, que pode ter
maior ou menor identificacdo com a realidade.

No caso dos Sindicatos de Trabalhadores Ruraiscompdem a ASA, além desse
papel na esfera econbmica, aderem a uma propogia a® busca de uma nova forma de
desenvolvimento para o Semi-Arido com base na génsia. E, apesar de possuirem um
publico delimitado, atuam ndo de forma particulaias de forma publica, estimulando
debates e alternativas voltadas a toda a poputagdicsubalterna do Semi-Arido.

O mesmo pode ser dito em relacdo as cooperativas, ppssuem um carater
econdmico e social, ao organizar ao mesmo temmpase sua producdo. Mas, ao atuarem
nesse processo de canalizacdo de demandas pafera m#blica, e na mediacdo dessas
demandas ao meio politico, caracterizam-se no andlaitASA também como organizacdes
da sociedade civil.

Os Sindicatos, frente as caracteristicas marcadameanais da maioria dos municipios
do Norte de Minas e Jequitinhonha, sdo amplamefitedidos e estdo presentes, com niveis
de atuacdo diferentes, em todos o0s municipios. Atloe trabalhadores assalariados,
representam agricultores familiares, agregadosjrasee assentados. Muitos possuem uma
acdo que vai além do papel corriqueiro de mediadtre uma categoria profissional e seu
patronato, e da prestacao de servigos burocr@gaid, como o cadastro de agricultores para
aposentadoria ou assistenciais, como articulacdcodsultas médicas. Para além disso,
expressam a busca de melhorias das relagfes gritneltares familiares e agéncias publicas,
de aperfeicoamento dos processos produtivos erdat@ado acesso a terra por meio de acéo
politica?®

Entre as organizacdes associativas podem ser gitabli5s, como o Instituto dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Vale daitidgpnha (ltavale, sediado em
Medina), as associacfes municipais conveniadasuadoFCristdo para Criancas e a Viséo

8 Sobre os trabalhadores rurais, agricultura fam#iarganizacéo ver Medeiros (1997) sobre essas ho
Jequitinhonha ver Alves et. al. (1993) .
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Mundial, e o Centro de Assessoria aos MovimentgsuRces do Vale do Jequitinhonha
(Campo Vale), de Minas Novas. O primeiro, congrdgeersos STRs da regido do baixo
Jequitinhonha, e tem uma acéo bastante marcadav@elazacdo do papel da mulher na
agricultura familiar, pela luta pela terra e masantemente pelas acdes voltadas a agua. J& as
associacoes ligadas ao Fundo Cristdo, desempenii@s de apadrinhamento de criancas
(acao que envolve basicamente a doacdo e acompantwado progresso das criancas), mas
tem se dedicado a acbes mais abrangentes, conmgmiPa de Desenvolvimento Humano
Sustentavel (PDHS), com a implementacdo e assasaoprojetos produtivos em cinco
municipios e monitoramento da qualidade da agysodisel para as comunidades rurais.

Entre as organizacgfes ligadas a Igreja Catdlié@esPastoral da Crianca e a Caritas.
Esta dltima esta presente no programa por meio rigades Diocesanas, de Aracuai,
Almenara, Januaria e Janauba.

Um ponto a refletir sobre as organizacdes da sadedivil que conformam a ASA e
o P1MC no vale do Jequitinhonha e Norte de Mingaet em grande parte, sdo organizacdes
consolidadas, geralmente atuando ha bastante tampegido, com trabalhos reconhecidos
pelo publico ao qual sédo voltadas, quando nao fdrarm da prépria luta desses publicos por
terra, agua, direitos, melhores meios de prodwsggyranca nutricional, etc.

Essa distingdo é importante, pois 0 que tem si@mneko vulgarmente de sociedade
civil pode incluir uma série de organizacdes defipatdiferenciados, cujos objetivos e
métodos nem sempre sdo legitimos. Em areas comssiatémcia social elas tém se
proliferado, principalmente no meio urbano, e nagmario social vigora a interpretacéo de
que, muitas vezes, seu Unico objetivo é o de captde recursos ou de promogéao politica.
Por isso, ndo seria exagerado propor o recorteodadade civil ligada ao meio rural e a
agricultura familiar, como forma de distingéo.

Essas organizacbes tém construido no dia a ditialacio do Semi-Arido Mineiro e
junto com aqueles sujeitos sociais que compdem A t&B contribuido para a execucdo do
P1MC. Nesse processo tém enfrentado diversas ldididas, principalmente no que toca ao
relacionamento com as instancias do poder publgiae exigéncias no dia a dia da execucao
do programa. Por outro lado, nesse processo ddirmagldio para a constru¢ao de cisternas e
de um projeto de convivéncia com o semi-arido tamlaéferem ganhos. Esses aspectos
serdo discutidos nos proximos capitulos.

*kkk

Percebe-se, a partir de todo o exposto neste t@piue a constituicdo do P1MC
enquanto uma politica publica é fruto de uma caadahonde atuaram diversos fatores. O
processo de desenvolvimento do Nordeste do pagsaaple marcado por uma agéo estatal
concentradora de terra, agua e poder politico, tgerdoém uma riqueza de organizacdes
ligadas a agricultura familiar, que desenvolvenigtivas diversas para lidar com o ambiente
semi-arido. Essas organizacdes da sociedade es@intadeiam um processo de publicizacdo
em relagdo as secas e a necessidade de atencanagosetal a um modelo mais justo e
sustentavel de desenvolvimento, por meio do rompionda l6gica de combate a seca, e o
estimulo a um projeto de convivéncia com o sengieartCanalizando demandas do mundo da
vida para a esfera publica, essas organizacdesragias e amparadas pela legitimidade de
anos de trabalhos junto as populacbes rurais nd-Sedo e pelas diversas experiéncias
desenvolvidas, conseguem durante a COP3 desencaate@rocesso de articulacdo e de
proposicao de uma politica publica.

O clima politico, onde as populacdes do Semi-Aviiam uma grande seca, e onde
representantes do préprio governo propunham ecipatifio das organizacdes da sociedade
para o combate a seca e a desertificacéo foi unfattoes que certamente contribui para esse
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evento. Assim, apds anos de trabalho junto as popes do Semi-Arido, de forma quase
independente ou com articulagdes mais ou menosug@genhos momentos de seca, tais
organizacdes vislumbraram a necessidade de confammgrupo que pudesse canalizar essas
experiéncias em uma instancia coletiva maior, quegasse representatividade e poder
politico.

As cisternas, enquanto uma tecnologia social atlhize de eficiéncia reconhecida para
o fornecimento de agua para consumo humano suegsercontexto, como uma alternativa
sedutora, por sua simplicidade técnica, seu baugioc e seus resultados cativantes de
modificar a escassez por meio do aproveitamentagieque antes se esvaia, a chuva. Esses
elementos chamam a atengcdo também do poder pupticaneio de um representante com
grande poder de insercao de temas a agenda goartanum ministro de Estado.

Assim, surgem quase ao mesmo tempo ASA e P1MCer&,um nem o outro, surgem
como algo dado. Ambos vao sendo moldados no dim aal tentativa de conformar um
projeto de convivéncia com o semi-arido que, aipdals experiéncias e diretrizes propostas
pela sociedade civil, pudesse se tornar uma mlipdblica, contando com atencéo
governamental.

O que se consolida num movimento com mais de 7§@naracdes da sociedade civil
é, inicialmente, algo bem menor. Seu processo destmgdo conta com uma grande
articulacéo, envolvendo diversas organizacfes diestos estados do Semi-Arido. E o que se
denomina de Programa Um Milhdo de Cisternas, canjdiyersos elementos além da
construcdo de cisternas. Além disso, € tido coma@aiitho para a mobilizacdo social quanto
ao tema da convivéncia, ndo sendo encarado comwoica acdo a ser empreendida no
processo de convivéncia com 0 semi-arido, mas, coma acdo importante para o
fortalecimento da articulagdo. Surge ainda comanadelo de politica publica com controle
social, estimulando espacos coletivos para a difougo programa.

Nesse contexto, as organizagfes da sociedadentivdiras se juntam aquelas do
Semi-Arido nordestino para contribuir na construgéoprograma. Essa insercdo é fundada
mais na crenca em relacdo ao processo de mobdizamdstruido que na tecnologia das
cisternas. Mesmo acreditando na necessidade deaj@bgpque conjugasse outras tecnologias
para o tratamento da questdo da agua, as orgaeszagdeiras veem também nas cisternas
uma forma de levar beneficios concretos as popeagdéais com as quais trabalham.

A transformacdo do P1MC em politica publica tambéo € automatica. Para isso,
as organizacdes que conformam a ASA empenham ssiiglo e estabelecem varias
articulacbes, com atores de perfis diversos. Alémndnistro, diretores e técnicos de
agéncias, representantes de organizacfes mudilgt@ssessores de governo e até o vice-
presidente sdo mobilizados. A iniciativa privadathém ajuda a compor esse cenario.

Num contexto onde se implantava no Brasil um poojetoliberal de Reforma do
Estado, o P1MC, adequava-se ainda aos anseiosngowvenmtais, que buscavam diminuir a
atuacdo do Estado por meio de processos de pagabtz terceirizacdo e publicizacdo das
atividades consideradas nao estratégicas. Essaiagd®g é confirmada pela escolha do
modelo de Organizagcdo da Sociedade Civil de Irderepublico (OSCIP) para
institucionalizacdo da Associacdo Programa Um Millige Cisternas. Esse era um dos
modelos preconizados na reforma do Estado comoafaim regular o desempenho de
atividades publicas pelas organizacfes da sociamiatiecom recursos governamentais.

Os efeitos do programa, levam ao seu reconhecine@dta@onquista de premiacoes,
que dao maior destaque ao P1MC. Para conduzirpgesesso, a ASA desenvolve ainda
ferramentas de gestdo, comasaftware“SIGA”, que permite o acompanhamento fisico e
financeiro em tempo real pelos financiadores.

Apoés sua fase experimental com o P1IMC-T e, ja mdexto do inicio do governo
Lula, o P1IMC se consolida como uma politica pubkseatransformando no braco hidrico do
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programa “Fome Zero”. A partir dai passa a receibeivolume de recursos consideravel do
governo federal.

Todo esse processo de constituicdo e execucdo WM& Répresenta um elemento
bastante novo para as politicas publicas no paiscofistituir-se num dos poucos exemplos
de politicas publicas que surgem da sociedade €isg institucionalizam, recebendo apoio
governamental, o P1IMC traz uma série de elementmn@ibuir para a discussao sobre o
relacionamento entre sociedade civil e Estado obgas publicas.
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CAPITULO Il — AS INTERACOES ENTRE ESTADO E SOCIEDAD E
CIVIL E OS CONFLITOS NA NEGOCIACAO E EXECUCAO DO P1 MC

Como uma politica publica que foi fruto de um @8O de publicizacdo da questdo da
convivéncia com o semi-arido e de diversas negdem@ara acessar a agenda publica e
receber financiamento estatal, 0 P1MC trouxe aamzgc¢des da sociedade civil integrantes
da ASA uma necessidade de grande interlocucéo tamesdigados ao Estado.

Devido ao fato de receber financiamento do Ministdo Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, grande parte dessas interacoegrmcoom esse ente federal, e também
com 6rgéaos de controle, que buscam garantir umalitzacdo do uso dos recursos publicos
empregados no programa. Essas interacdes, nemessapitranquilas, existindo diferencas
de racionalidades e politicas, que implicam em ggsas de negociacao e, muitas vezes, na
imposicdo de procedimentos, que causam diversosttrmos a ASA e as organizacdes
ligadas a execucao do P1MC, com riscos para a eieao programa.

Mas, enquanto um programa que atua em um gramd®rie, o P1IMC implica
também na necessidade de interacdo com atoressdigedinstancias estaduais e municipais,
na regido Semi-Arida. Mesmo que no caso do estaddidas Gerais, regido de abrangéncia
desse trabalho, essas interacbes com atores ligadgsverno estadual sejam pequenas, elas
trazem repercussOes interessantes ao P1MC. Issateeep principalmente, pelos
desdobramentos provocados pelo programa de co@strde cisternas executado pelo
governo estadual, que ocorre nos municipios. Alekg;des estabelecidas com atores ligados
aos governos locais tém sido muitas vezes complg;aeéndo em vista as implicacbes em
termos de ganhos politicos que o programa trargamizacdes que 0 executam.

Nesse capitulo, procurar-se-4 entdo abordar éssaacoes, problematizando seus
efeitos para o programa e para as organizacdedaiga ASA, em termos politicos e de
gestao.

Inicialmente, serd apresentada uma breve discussie a interpretacdo que as
organizacdes envolvidas na ASA dao a esse prodessrecucao do P1IMC em proximidade
ao Estado, muitas vezes apontado como prejudisiabrganizacfes da sociedade civil.
Posteriormente, serdo tratados elementos da iéteraptre organizacdes da ASA e
representantes estatais das instancias fedeeduate municipais.

2.1 As Interagdes entre Estado e Sociedade Civil RAMC

A interacdo entre Estado e organizacdes da satdecigil na execucdo de politicas
publicas € um elemento novo nas politicas pubheoaBrasil. HA bem pouco tempo o que se
observava no Brasil era uma relacdo de antagorasine ambos. Segundo Dagnino (2004), é
com a abertura politica, e com o restabelecimeata@mocracia formal (eleicdes livres,
reorganizagcdo partidaria) da década de 1980 querseite que o projeto democratizante
construido na sociedade pudesse ser levado pammbioado poder do Estado, com
representacado nos executivos municipais, estaduaiigmentos e no executivo federal, com
Lula.

Os anos 1990 teriam tido varios exemplos deséasiio” da sociedade civil para o
Estado. Como consequéncia desse movimento, o agagn entre sociedade civil e Estado,
caracteristico das décadas anteriores foi sendtiviegado, vislumbrando-se a possibilidade
de uma acédo conjunta para o aprofundamento derwocriissa aposta teria se baseado no
fato de que a participacdo da sociedade era elenwmtiral e distintivo desse projeto,
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subjacente a criacdo de espacos publicos, ondéey po Estado pudesse ser compartilhado
com a sociedade (DAGNINO, 2004).

Por outro lado, a partir do governo Collor em 1960mo parte do ajuste para
implantacdo de um estado neoliberal, inicia-se wyetm onde o Estado passa a abster-se do
seu papel de garantidor de direitos, transferinds sitribuicdes sociais a sociedade civil.

Para a autora, cria-se uma identidade de progoésito torno da participacdo da
sociedade civil nas politicas publicas, que é titeralmente construida a partir do uso de
referéncias comuns. E o0s objetivos dessa identidadeam-se dificeis de decifrar,
principalmente para os atores da sociedade civil.

A disputa politica assume entdo um carater deutlisple significados para
referéncias aparentemente comuns, como participdeaaocracia e sociedade civil, etc. I1sso
instala uma crise discursiva, pois “a linguagemrerte, na homogeneidade de seu
vocabulario, obscurece diferencas, dilui nuanaeslez antagonismos” (DAGNINO, 2004, p.
143).

Segundo Dagnino (2004), essas noc¢Oes anteriornuaigas sdo consideradas
elementos centrais nesse deslocamento de senpidsio®iro, porque desempenharam papel
importante na origem e consolidacdo do projetoigipativo, e depois, porque elas sdo o
canal de mediacao entre os dois campos éticoqudit{DAGNINO, 2004, p. 148)

Para essa autora, no Brasil o projeto democraéizémi acampado por uma
sociedade civil consolidada, capaz de criar nowstituicées que abrigassem seus principios,
como os conselhos gestores, 0s orcamentos patittopaetc. e seu transito para diversas
instancias do estado proporcionou a emergénciapkriéncias participativas em todo o pais.
Por isso, ela acredita que, aqui, o projeto ned@lb@&ncontrando um projeto que pudesse
disputar com ele, teve que assumir estratégiasrefde acao especificas.

Um dos aspectos destacados pela autora é o da#igecacdo da sociedade civil no
ambito da hegemonia do projeto neoliberal. Para elacrescimento e o novo papel
desempenhado pelas organiza¢gbes ndo governamen&isgrgéncia do terceiro setor e das
fundacdes empresariais e a marginalizacdo ou almmatdo dos movimentos sociais seriam
a evidéncia desse movimento de redefinigao.

Além desse processo, Costa (2002) aponta outrosieetes que tornam o
relacionamento entre sociedade civil e Estado m@igplexo. Segundo o autor, a partir da
aceitacdo do processo de critica neoliberal, gsalidma o Estado e advoga a extensdo dos
principios do mercado a todas as esferas soctaigsada sociedade civil buscam afirmar-se
como eixo de sociabilidade alternativa tanto accamy quanto ao Estado.

Esse processo leva, em alguns casos, a que aszargms da sociedade substituam
seus parametros de eficacia baseados na soliddgi@ddemocracia interna pela otimizagcao
do custo/beneficio de suas agbes. E um grande nlee©ONGs passa a atuar em campos
substitutivos ao Estado, o que fortalece a condiaamy suas formas de acdo, mas promove a
concorréncia por recursos entre as diferentes magies, levando muitas delas a flexibilizar
seus critérios politicos, aceitando parcerias edasoprejudiciais a sua autonomia.

Para Costa (2002), ocorre ainda um processo deinmshtalizacdo da legitimidade
das organizacdes civis por setores empresariam, lmse na responsabilidade social das
empresas, visando a conquistar novos consumidores.

Portanto, no que diz respeito ao aspecto da gaatidp das organizacdes da sociedade
civil nas politicas publicas, existem duas posigirascipais, consoantes com o abordado até
aqui. Uma delas € a de que a participacdo da smmetvil nas politicas publicas faz parte de
um ideario neoliberal de reforma do Estado. Neisdw,| 0 Estado ndo desenvolve politicas
para determinados grupos, apenas apoia inicigbir@sias desses grupos. ISso ocorreria, em
razdo da falta de recursos e para obter maioréeti@, funcionando como uma forma de
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autorregulacéo social, ou de desresponsabilizag&sthdo e ndo como uma forma diferente
de buscar a distribuicdo de bens, riqguezas e p(BIEBRMIENTO et al., 2007)

No pdlo oposto do debate, figura a concepcao deaquaaticipacdo das organizacdes
da sociedade civil nas politicas publicas ndo €&ssfio, mas uma conquista dos movimentos
sociais, que alargaram a esfera publica e enrigaieca agenda publica com novas demandas
e perspectivas de abordagem dos temas publicoseNd@8mo grupo, acredita-se que a
sociedade civil traz mais qualidade a democracdalecendo a cidadania e contribuindo
para uma democracia participativa.

Como é possivel depreender dessa reflexdo, aematdessa interacao entre Estado e
Sociedade Civil nas politicas publicas é bastantgucbada. Para efeitos desse trabalho,
poucas pistas adicionais puderam ser encontradasapaiar a reflexdo sobre os papéis de
instituicdes estatais e da sociedade civil nasipadi pablicas.

Entre as referéncias encontradas figuram, prifroguate, as que tratam da relacéo
entre Estado e grupos privados de carater prafissiou econdmico. Nesses casos, essas
relacbes sdo analisadas sob enfoques diferentasmBdorma bastante simplificada, tém-se
gue, para aqueles autores de influéncia elitisigiteeum protagonismo por parte do Estado,
que busca o apoio de organizacdes privadas parenmaptar suas politicas e estabelece
interlocucbes que acabam por favorecer determingagms em detrimento de outros. Para
outros autores, pluralistas, acredita-se que @agooiismo € dos grupos privados, que jogam
seus recursos para influenciar nas decisdes astBta@a outros, ainda, o Estado possuiria sua
autonomia, mas essa nao seria absoluta, possumdodependéncia das organizacdes da
sociedade: uma autonomia inserida. (ROMANO, 2007)

Em todos os casos, existe a compreensao de getesque conseguem estabelecer
uma interlocucdo com o Estado e se inserem nascpelpublicas acabam por auferir ganhos.

Na literatura que trata da sociedade civil, actréoio, a interlocucdo com o Estado
para a formatacdo e execucdo de politicas pubdicasta por varios autores como algo que
pode trazer riscos, ao invés de ganhos, as orgé@gaEntre os principais perigos apontados
estariam os ja comentados acima, da “desresponrsalib” do Estado, associado ao risco do
abandono pelas organizagcées da sociedade civieden®do de acdo comunicativo, do
afastamento de suas bases e de sua cooptacaateatepoliticos ou agentes estatais.

Por esse motivo, procurou-se na pesquisa, congeeea interpretacdo que oS
proprios atores envolvidos no P1MC dao para su&xgas nessa politica publica, para a partir
dai buscar problematiza-la.

Um dos aspectos percebidos foi o de que ndo ediste&eonsenso, entre os atores
entrevistados ligados ao P1MC, em relacdo ao pppeleles desempenhados. Quando
perguntados mais diretamente sobre a possibilidede&ue com a execucdo do P1MC
estivessem assumindo uma responsabilidade queEstddo, as respostas foram positivas e
negativas.

Assim, para alguns deles a ASA tem desempenhadgapel que é do Estado.
Entretanto, o que todos ressaltaram € que, ao bolm @a sociedade civil, desenvolvem uma
acao que o governo ndo executava, chegando a uinggbe o governo ndo atendia.

Esse é um aspecto a ser considerado. Existe ufeserdia significativa em
desenvolver uma acdo em substituicdo ao Estadogsendolver uma acdo que é de
responsabilidade do Estado, mas que ele ndo executa

Esse ultimo elemento foi bastante enfatizado: datena comunidades em locais
distantes, com dificil acesso, em situacdo de ‘®smento”. Comunidades que em alguns
casos sO eram atendidas pelo poder publico emarelacdgua de forma emergencial, por
meio do caminh&o pipa, ou nem isso.

Um dos entrevistados, presidente de uma das aayigs que desempenha o papel de
Unidade Gestora Microrregional do P1MC em Minas aider chegou a utilizar uma
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comparacao interessante para explicar o caratpeariaipacéo da sociedade civil no caso do
PIMC. Em sua fala, comparava a construcdo do pragr&om O processo de
desenvolvimento da agricultura agroecoldgica nsiBreembrava que, no Brasil, 0 governo
optou por um modelo de agricultura baseado na weéiol verde, com uso intensivo de
insumos e capital. Para que os agricultores famagdiaonseguissem um modelo diferenciado
de agricultura, capaz de propiciar a sobrevivédaiagricultura familiar e o respeito ao meio
ambiente, precisaram desenvolver suas propriasriérpmas. Hoje, esse modelo é
reconhecido e estimulado, inclusive pelos 6rgaoem@mmentais, por meio do que se tem
chamado de sistemas de producéo agroecoldgicos.

Assim, segundo sua interpretacdo, as organizagéesociedade civil precisaram
desenvolver uma experiéncia como o P1MC para denaona validade de tecnologias
alternativas de convivéncia com o semi-arido. Gasdrario, nao teriam a possibilidade de
buscar a construcdo de um modelo de desenvolvimeatoegido semi-arida que fosse
alternativo aquele do combate a seca e das grabdas.

Essa interpretacédo coloca o P1IMC num contexto amjdo. Ou seja, se 0 programa €
pensado como construcao de cisternas, parece liazeacao por parte das organizagdes da
sociedade civil que poderia ser perfeitamente zaddi por instancias estatais, ou por
empreiteiras. Entretanto, quando se coloca o P1d@am programa que visa a ser a porta
de entrada para a discussédo de um projeto de @ova’zcom o0 semi-arido, ele surge como
uma acao também politica.

E esse processo de publicizacéo e canalizacaendandlas para a esfera publica, e de
construgcdo de uma articulagéo para fomentar nogbatds e demonstrar a viabilidade desse
projeto alternativo €, com certeza, caracterisipooprio das organizacdes da sociedade civil
e nao do Estado.

Ambos os argumentos apresentados anteriormeptegue foca o atendimento a
populacdes excluidas, e o que foca a questdo gaolite construcdo de um projeto de
desenvolvimento diferenciado ao Semi-Arido - serynguando as respostas enfatizam as
historias de comunidades onde os moradores passs®den a beira de grandes acudes,
construidos com subsidios governamentais, mas m@ias apenas a grandes
empreendimentos.

Além do elemento politico de mobilizagdo para avegencia com a seca, expresso
nos componentes de capacitacdo e articulacao fmevie programa, outro aspecto ressaltado
nos depoimentos foi 0 de que a oportunidade deef@magua para consumo humano a um
milhdo de familias que sofriam com a falta dessers® essencial a vida, ndo poderia ser
desperdicada.

O beneficio a um determinado publico € um elemémtguentemente identificado
como fator que leva as organizacbes da sociedsifi@ @articiparem de politicas pulblicas. E
0 caso dos conselhos de politicas publicas, onmasaa dos diversos problemas enfrentados,
atores ligados a sociedade civil identificam a intgoecia de sua participacdo, como forma de
manter avancos conseguidos e buscar inserir dematearupos excluidos as politicas.
(DAGNINO, 2002).

A mesma autora afirma ainda, que recusar uma fEarpassa a ser um drama,
quando percebem a possibilidade de alcancar rdsaltpositivos, mesmo que pontuais,
limitados, provisorios (DAGNINO, 2004).

Um terceiro elemento colocado como forma de repelidéia de uma simples
desresponsabilizacédo por parte do Estado esta tnod&a que existe um envolvimento
governamental significativo no P1IMC. Representaetgatais participam na discusséo do
programa, na negociacdo de recursos para o apeie, anas avaliagbes dos Termos de
Parceria celebrados, e na mediacdo das exigéreatizgadas por Orgaos juridicos e/ou de
controle como Procuradorias Juridicas, ControladGeeral da Unido e o Tribunal de Contas
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da Unido. Esse envolvimento evidenciaria um retenoento com caracteristicas que vao
além da simples terceirizacao.

Isso também é evidenciado pelos depoimentos @ahjdnto aos representantes
governamentais. Representante da Agéncia NacioealAguas entrevistado, falou da
necessidade frequente de negociagfes junto aossojgédicos para que o P1MC-Transicao
pudesse acontecer. Da mesma forma, representaMeadério do Desenvolvimento Social
ressaltou a constante mediacdo realizada junto gaosr juridicos e financeiros para
demonstrar a validade do programa.

Portanto, o relacionamento entre organizacfes S& & Estado para a execucédo do
P1MC demonstra algo além da desresponsabilizac@a substituicdo do Estado. Entretanto,
existem diversos elementos, dificuldades e cosflitessa relacdo, que colocam questfes a
serem refletidas. Alguns deles seréo abordadoguarse

E importante ressaltar, porém, que o que denondsaagui, de Estado, nio diz
respeito apenas as instituicdes ligadas ao goviemheral. Para a execucdo do P1IMC as
organizacdes que se juntam na ASA precisam conwveregociar ndo somente com
instituicdes ligadas a Unido, mas também com ourtsddncias do pacto federativo.

Isso acontece, seja por forca do proprio prograja,atua nos municipios, seja por
forca das politicas publicas, onde governos esia@uaiunicipais tém atuado na implantagcéo
de outras acdes voltadas a construcéo de cistegumanpactam sobre o P1IMC.

Portanto, o Estado aqui € entendido em seus dwang/eis de atuacdo: federal,
estaduais e municipais. Além disso, séo tidos cpertencentes ao Estado também aquelas
instituicbes que ndo participam diretamente do gssc decisorio e de financiamento, mas
que jogam papel importante na gestdo, regulamemtagé&cucao e fiscalizacdo das politicas
publicas, como os 6rgaos de controle e fiscalizacdo

2.2 Interagbes com a Esfera Federal

Quando se fala da interacdo entre Estado e sol@amill para a execucao de politicas
publicas, muitas vezes se parte do pressupostaale €ato de uma politica ter sido decidida
garante que ela seja automaticamente implemenfadmuentemente, se supbe que a
implementacgéo se resume apenas a fazer cumpre tbgdecidido, ou seja, fazer o que deve
ser feito para implementar a politica. (RUA, 1998)

Assim, € comum que todas as atencdes em relac@maa politica publica se
concentrem nos processos de decisdo e no grupsddecienquanto a implementacédo é
ignorada ou tratada como se fosse de responsalalidea um outro grupo (RUA, 1998). No
entanto, isso nem sempre funciona dessa forma.efuefo exige diversos procedimentos e
negociagdes e, muitas vezes, coloca obstaculoBteg@ublica que acabam por inviabiliza-
la (RUA, 1998).

No caso da parceria entre Estado e organizacée®aedade para a execugédo de
politicas publicas, autores colocam ainda o riseguk uma postura conservadora do Estado
traga ainda mais complicacdes. Pela pouca abesturdidlogo e pelo estabelecimento de
regras, procedimentos e metodologias rigidas ansseguidas por essas organizacdes, seria
desperdicada a oportunidade de crescimento mutwe ambos e de interacdo democratica
com a sociedade. (TEODOSIO, 2002)

Nessa linha, uma das hip6teses presentes no@mpjetdeu origem a essa tese era a
de que, na relacdo entre atores estatais e dadadeieivil para a execucdo de politicas
publicas, se faria presente uma diferenca de rakiates. No primeiro, predominaria uma
racionalidade técnico-burocratica, instrumental,n@ segundo uma racionalidade mais
comunicativa. Essa diferenca de racionalidademtdificuldades e conflitos para a execucgéo
do P1MC.
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Um dos autores que tratam desse tema € Serva)(IR@7afirma que a racionalidade
instrumental dos organismos estatais, que oriama acdes pelo célculo, pelos fins, pelo
desempenho, pela rentabilidade e pela utilidade, groblemas quando se confronta com a
racionalidade substantiva de organizacfes da sageclvil (no caso de Serva a analise se da
especificamente em relacdo as ONGS). Isso porgs&s esrganizacdes, em sua maioria,
primariam pelo julgamento ético, pela autonomidp mmtendimento, pela liberdade e pela
solidariedade, baseada na intersubjetividade @oesaénvolvidos.

Para esse autor, ao atuar conjuntamente, essmabdade instrumental, que néo
reconhece a dimensdo subjetiva das acOes das QNiGikeria a interpretar a acao das
organizac6es comunitarias de uma forma unicameititarista (SERVA, 1997).

A realizacdo da pesquisa empirica e a contribugidooutros autores permitiram
alargar essa hipotese, sendo possivel percebeal§oe das diferencas de racionalidades,
existem outros fatores que afetam o relacionamemtie@ organizacdes da sociedade e Estado.
E o que afirma Dagnino (2002), que acredita quideaetca de racionalidades por si s6 néo é
capaz de explicar os conflitos existentes no qa @sitora chama de “encontros” entre
sociedade civil e Estado. Para a autora, existbéamuma diferenca politica, de projetos
politicos.

Entretanto, ndo serd abandonada aqui a énfasdemanga de racionalidades como
fator constantemente presente na execucao do P1MC.

Essa diferenca tem uma de suas expressdes masnesrem relacdo ao “tempo” na
execucdo do programa. Esse tema foi tratado pma3&097) em relacdo a parceria entre
organizacdes sociais e Estado. Segundo esse astqurazos estabelecidos pela gestéo
publica para a apresentacéo de resultados é nveitas estreito, incondizente com o tempo
de desenvolvimento dos projetos comunitarios, guéasno tempo social, de acordo com as
modalidades de socializacdo, mais do que com “dugémo pura e simples de resultados
guantificaveis”.

Entre os depoimentos dos entrevistados ligadoHAC, esse foi um aspecto
constantemente enfatizado. E essa cobranca peloricoemto de prazos impde uma rotina de
trabalho corrida, colocando o risco de que as azgades da sociedade civil se descuidem de
alguns processos comunicativos tradicionais em rediass.

Nas palavras da coordenadora de uma das UGMs desNBerais: “Processos que a
gente tem executado com tanta pressa sao arriS¢aidsl 2, entrevista da pesquisa, 2008).
Para essa coordenadora, as organiza¢des que iamplanP1MC possuem uma dinamica de
trabalho que acaba ndo sendo usada, pois existeguanee exigéncia por parte de quem
financia o programa (nesse caso o0 governo Fedekd)agilidade, com um tempo apertado
para a execucao.

Por isso, existe entre as organizagOes executorBEMIC um receio de que a parceria
com o governo federal para execucao do P1MC ssfinane em “tarefismo”.

Em entrevista, um dos membros de uma Unidade Eomcliocal do programa no
vale do Jequitinhonha falou sobre as dificuldadeslidar com as imposi¢cdes burocraticas
para a execugcdao do programa, afirmando em tom eeaal'Se n&o tomar cuidado, as
entidades entram na logica deles” (UEL 1, entravdst pesquisa, 2007).

Referia-se a entrar na logica burocrética, insémntad, dispensando 0s pressupostos
participativos e a busca de acdes mais amplas quearo ideal de acdo dessas organizacdes
envolvidas, para simplesmente executar a constrdgdo cisternas. Isso implicaria num
afastamento de suas bases e em sérios riscos @aicucao.

E, em certa medida, a propria ASA acaba por irmarpaspectos dessa cobranca.
Assim, um dos critérios utilizados para distriboighas cisternas a construir € a “capacidade
operacional” da entidade, o que envolve sua capdeidde cumprir prazos, seguir 0S
normativos, etc. Se esse procedimento valorizarganzacdes que executam de maneira
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mais agil o programa, acaba por reforcar a corgded cumprimento de prazos, e por
fortalecer ainda mais instituicbes ja consolidadas, detrimento de outras que possuem
maiores problemas. Isso, para a execucdo do praggode ser bastante adequado, mas para
a construcdo de um projeto diferenciado de coneieémom o semi-arido, acaba por
desprezar uma chance de consolidar organizacdas aptontribuir de uma forma mais
efetiva.

Entretanto, além das diferencas de racionalidadtemde-se analisar também outros
aspectos que contribuem para conturbar o relacienemmentre Estado e organizagbes da
sociedade civil no caso do P1MC.

Para isso, cabe lembrar que existem, no nivelrddinstituicbes diferenciadas com
as quais os executores do P1MC tém tido contafwir@ipal interlocutor para a negociagao e
execucdo do programa no governo Federal é, sendalviMinistério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Mas, além do mimisté seus membros (técnicos e
politicos), tém sido interlocutores estatais im@aties também os o6rgdos da Unido
responsaveis pelo controle e fiscalizacao dasigasipublicas, como a Controladoria Geral
da Unido e o Tribunal de Contas da Uniao.

2.2.1 Interagbes com o MDS

No processo de negociagdo junto ao Ministério @seDvolvimento Social para a
execucdo do P1MC os contatos com as representastmais se dao, principalmente, por
parte dos membros da Coordenacdo Executiva da AB&,compdem a coordenacdo da
AP1MC, e também por parte dos técnicos dessa OBDIRIDS, as acbes para a construcao
de cisternas sao geridas no ambito da Secretari@ederanca Alimentar e Nutricional
(Sesan).

E, apesar de que, em diversos momentos, esseorgaento tem apresentado
aspectos conturbados, nas entrevistas realizadadrés coordenadores executivos da ASA
(dois do estado de Minas Gerais, e um da Bahig)rado expressa foi a de que o processo de
negociagdo com o MDS né&o € muito conflitivo.

Um elemento presente na fala desses coordenagleressao de que nas negociacdes
a maior parte das exigéncias apresentadas peloteadigados ao MDS, que seriam pivo de
divergéncias, possui carater legal. Assim, acalesaiot que ser seguidas, pois, caso contrario,
ndo seria possivel continuar com a execucdo dorgray Nas palavras de uma das
entrevistadas:

“todas as condi¢Bes do ponto de vista politicoapvizpcional, inclusive de defesa
de principios de muitas organizagles, tudo isseespeitado e acatado pelo
financiador [leia-se Ministério do Desenvolvimer@ocial e Combate a Fome]. O
financiador ndo impde condigdes assim. Tem esdériaida lei, que ai ndo é o
financiador. E um problema da legislagéo brasiléeafosse pelo financiador, ndo
€ que ele iria flexibilizar isso ndo, mas com caeas negociacdes seriam
diferentes, porque eles conhecem os resultadobecem o programa na pratica.
Porque muita gente ndo sabe o que significa untercésna casa de uma familia”
(Coordenadora 2, entrevista da pesquisa, 2008)

Apesar disso, as diferencas existem, e uma dasawadoras entrevistadas, afirmou
acreditar que as negociagOes foram ficando maisdas com o decorrer do tempo, com o
maior conhecimento do governo sobre o programa guestionamento sobre aspectos
técnicos de sua execucao:

“Na negociacédo agora desse novo termo de paraaria2D07] € que a gente teve
gue enfrentar um pouco mais esse didlogo com orgowsdbre algumas questdes
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gue estao colocadas no programa. O que € natwrgleEEebo como natural num
seguinte sentido: [...] a gente colocava como ptEpem 2003, recursos para
formar as comissGes municipais. Hoje, quando vacéirmar um novo termo vocé
tem que dialogar se existe a necessidade de &smmmiesmo. Por que é que tem
gue fazer? Nesse tempo todo ja ndo daria? Ser&spé necessario? Quanto vocé
esta propondo recapacitar os pedreiros para aragastde cisternas nesse novo
termo, o programa hoje ja estd tdo conhecido pel@rgo, que vocé entra num
debate se ha a necessidade, por qué a necessidadege tém que continuar sendo
assim. E vocé vai entrar em outros debates, qaeleu que € um processo natural
das coisas” (Coordenadora 1, entrevista da pes@@6ad).

Para a resolucdo dos problemas originados daaguésgal, a principal proposta
apresentada por esses coordenadores esta na mddameeico legal da relacdo entre Estado
e sociedade civil, com um regulamento mais adeqaadwganiza¢cdes da sociedade, que ndo
as iguale aos 6rgdos publicos, e que seja tambéschass”.

Mesmo acreditando na necessidade dessa mudangksuatementos a refletir é que,
em muitos casos, os impedimentos legais derivarpodeionamentos politicos, tendo em
vista que a interpretacdo da lei nem sempre é exal@margem a diferentes opinides.

Um exemplo disso esta hum dos primeiros temas idelsagéntre a ASA e o extinto
Ministério Extraordinario da Seguranca AlimentarH®A), que deu origem ao MDS: a
impossibilidade de financiamento de estrutura digwomo computadores e veiculos) para
execucdo do P1MC. Esse € um posicionamento eatiitddo pelo governo Lula, justificado
pelo fato de que a lei ndo permite que sejam @iz investimentos de recursos para
aquisicao de materiais permanentes por parte ttiig8es que n&do sejam estatais.

Ora, mesmo admitindo que esse procedimento veno setatado para todos 0s casos,
ndo sendo permitido em nenhum outro programa gewental, sabe-se que isso ja foi
diferente. A época da execucdo do Programa de it&n@1MCT), com financiamento via
Agéncia Nacional de Aguas, efetivamente ocorreupoioacom recursos estatais para a
aquisicao de infra-estrutura para 3 Unidades Gastiglicrorregionais do programa (UGM),
para a Unidade Gestora Central a época (Diacomajaa AP1MC.

Essa restricdo é quase inconcebivel quando selgeque sua implicagcdo mais direta
€ a de que se as organizacdes da sociedade @téhpgem executar politicas publicas com
recursos governamentais precisam, além de empreeegdeciacdes politicas e organizar
suas bases, conseguir estrutura fisica por coataigr mobiliarios, computadores, telefones,
fax, scannersveiculos. E como ja se comentou anteriormentealmlho no meio rural, em
territérios extensos, causa um grande desgasta dssatura, principalmente de transporte.

Outra alternativa seria que essa estrutura figisgae adquirida por entes do pacto
federativo (prefeituras, 6rgdos do governo estaduafederal), que cederiam seu uso as
organizacdes da sociedade, abrindo espaco paradddale negociatas.

Essa limitacdo demonstra assim uma orientacéo santido totalmente contrario ao
processo de maior envolvimento da sociedade casl politicas publicas preconizado pelas
organizacfes. Por outro lado, adapta-se muito bdégiéa neoliberal de participacdo da
sociedade civil nas politicas publicas, desoneranéistado e repassando a responsabilidade
pela consecucdo de infra-estrutura para a exeadgguolitica publica as organizacdes da
sociedade civil.

A época das negociacdes iniciais com o MESA, aepar com a Febraban para a
realizacdo dos investimentos necessarios foi anatiga encontrada para a resolucdo mais
imediata do problema. Ao longo do tempo, outrasitingdes, como a Fundacdo Banco do
Brasil, também contribuiram no aparelhamento deumady Unidades Gestoras

24 Apesar de essa discussdo ser bastante complexad® @xistir uma proposta fechada em relac&oceanessco
legal, uma das formulacdes sobre 0 assunto podmsentrada em Abong (2007).
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Microrregionais. Entretanto, essa alternativa d¢buin também para adicionar um elemento
de utilitarismo ao programa: o aproveitamento dea ypolitica publica construida pelas
organizacdes da sociedade civil para realizaraoketingsocial de instituicdes empresariais.
Em algumas instancias, o PIMC chega a ser tratado to programa da Febraban”.

Essa saida ndo representou, no entanto, uma sohmaproblema. Quando da
realizagdo da pesquisa que deu origem a essa degmizacfes ja atentavam para a
necessidade de renovacao dessa estrutura, que|@gses 6 anos de execucdo do programa,
apresentava desgastes.

Outros diversos fatos tém sido motivos de desgadte ASA e MDS para a execucao
do P1MC. Nesses casos, 0 que transparece da a&deragre ministério, Coordenacao
Executiva da ASA e membros da AP1MC é que ela assiaracteristicas corporativas, com
a ASA desempenhando um papel semelhante ao desgiepoteresse.

Segundo Offe (1989), todas as organizacdes sa@mgrde interesse, que colocam
demandas particulares de determinados segmentasapaociedade. Essa diversidade de
interesses geraria conflito. E o Estado para adtnénlos tenderia a identifica-los, equaciona-
los e os antecipar. Assim, uma alternativa paranficeocorra o conflito seria canalizar as
demandas existentes para o proprio Estado, insiiakizando-as e disciplinando as
reivindicacoes.

Dessa forma, “qualquer atribuicdo d@tussignifica que, por um lado, 0os grupos
auferem vantagens e privilégios, mas, por outro,dé aceitar certas limitac6es e obrigactes
restritivas” (OFFE, 1989, p. 240-241).

Mesmo que a origem do P1MC tenha estado muito ma@ilada a um trabalho
efetuado na esfera publica, e sua institucionadizap governo Lula esteja relacionada a um
processo gradual de legitimacdo da articulacdoadona uma forte identificacdo partidaria,
acredita-se que a institucionalizacdo do P1MC, spiela pela fundacdo da AP1MC (uma
organizacdo da sociedade civil de interesse pQbliepresenta uma forma de atribuicdo de
status publico a ASA pelo governo federal.

Por isso, um dos papéis da Coordenacédo Executivaak8ba sendo o de mediacao,
em momentos de conflito com o governo federal,eeatr exigéncias governamentais e 0s
anseios daquelas organizacbes chamadas “da bas&laflds Gestoras Microrregionais e
Unidades Executoras Locais), de forma que néoisedtiferencas de maiores propor¢goes
que impecam a continuidade do programa. Essa atyacke, entretanto, causar tensdes entre
coordenacao e base.

Isso porque, segundo reconhecido por um dos mendar€oordenacédo Executiva da
ASA entrevistados, pertencente ao estado da Bakiagdes e negociacbes com 0 governo,
muitas vezes, sao percebidas de forma diferente @st membros da coordenacédo e os
membros das Unidades Gestoras Microrregionais dddes Executoras Locais.

Um exemplo que permite notar de forma mais nitstae diferencas de posicao entre
agueles que atuam nas instancias locais do progegama instancias superiores da ASA nas
negociacdes entre MDS e ASA é o da restricdo dmltta com os “fundos rotativos” ou
“fundos solidarios”.

Esses fundos, compostos por valores doados pataiias atendidas pelo P1MC,
eram formados com frequéncia, a partir de disciess6m a comunidade beneficiada, e de
forma voluntaria. Eram geridos pelas proprias fasyie o objetivo era que ele fosse usado
em acdes que a comunidade julgasse pertinente, eoreforma de uma igreja ou de uma
escola ou, ainda, a construcdo de cisternas dexg@ptde agua da chuva em algum
dispositivo comunitario (que pelas regras do pnogrando podem ser atendidos). A opc¢éo
pela sua formacéo e a definicdo dos valores daiboigio eram atribuicbes das proprias
familias atendidas.
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Antes mesmo do inicio do P1IMC as organizacdes emi-Brido nordestino ja
possuiam a tradicdo de trabalhar a construcacstirtas vinculada a constituicdo dos fundos
solidarios, que permitiam a continuidade do prames®m contribuicdo das familias e
beneficio de um nimero maior delas.

Diniz (2007) abordou essa questéo, a partir dompenhamento junto a ASA Paraiba,
estado onde a organizacao dos fundos rotativas jaraticada e foi amplamente incorporada
ao P1MC como forma de fortalecer e consolidar aee&pcia existente e a organizacao
comunitaria. Segundo relata, os fundos rotativameaivaliados como experiéncias positivas,
que instituiam um sistema de financas local a mpdedi fundos publicos ou de doacdes,
potencializando a capacidade comunitaria de formalgi poupanga e investimento, num
processo denominado por alguns autores como “fazade proximidadé®. Segundo Diniz
(2007, p. 65), a idéia era “fazer mais com o payo® se tinha”.

Mas, passaram a ocorrer denuncias ao MinistérioDdeenvolvimento Social e
Combate a Fome em relacdo aos fundos. E tambéwefificada, em vistorias técnicas do
proprio Ministério, a existéncia de familias queldeavam estar pagando pelas cisternas.
Dessa forma, os fundos comecgaram a ser questigrnaaissiguravam como pagamento por
um bem que é construido com recursos publicograteito.

Inicialmente, as recomendagbOes por parte do MD@nfopara que as UGMs
estabelecessem estratégias para alterar o funcdmt@ndos fundos, diferenciando-os do
processo de implantacdo de cisternas com recurgdgqgs. Recomendou-se ainda que os
fundos fossem adaptados ao atendimento de outraessi@ades da comunidade,
desvinculando-os das cisternas.

Entretanto, em documento de auditoria realizada Ppabunal de Contas da Uniédo
(TCU) no ano de 2005, também foram detectados algtoblemas em relagdo ao pagamento
de cisternas pelas familias. A informacdo era de 88% das familias entrevistadas
afirmavam ter contribuido com algum dinheiro ou enat para a construcdo das cisternas
(TCU, 2006).

Em relacéo a esse relatério, cabe esclarecer queitoria partiu de um pressuposto
errado de que as cisternas sdo custeadas totalmpelotegoverno e que as familias nao
deveriam contribuir de nenhuma maneira para sueue&e.

Assim, as contribuicBes declaradas pelas famibas a aquisicdo de areia (as vezes
abundante em algumas comunidades e que reduzamdrisbnstrucdo) ou com o pagamento
de ajudantes de pedreiro ou a alimentagéo destas) tonsideradas irregulares.

Mas, a contrapartida das familias € parte comstiwlo programa, e € esclarecido nas
reunibes junto as comunidades que cada familiarélepeestar servicos de ajudante ao
pedreiro que construira a cisterna (geralmentens@éessarios 4 ajudantes para um pedreiro),
além de hospeda-lo e alimenta-lo. Em grande padecdmunidades isso é feito em forma de
mutirdo, com as familias se juntando para press&rvico, uma ajudando a outra. Ocorre que
em alguns casos, quando ndo se consegue articmatido, e quando a familia ndo possui
mao de obra suficiente, ela acaba por contrataopsegara prestar o servico.

Excetuando-se esses casos, acredita-se aindaigieepaetacdo por parte de algumas
familias que participam dos fundos rotativos de egtéo pagando pela cisterna ndo deixa de
fazer sentido. Isso porque para muitas delas a@ades fundo, mesmo que voluntaria, pode
significar o cumprimento de uma obrigatoriedadeatgraprestacéo a uma dadiva recefSida
Dessa forma, podem aderir ao fundo como forma dguoucom uma obrigagdo moral com
0s outros membros da comunidade, que nédo foramfibiedes. E, nesse sentido, estdo

7

realizando, de algum modo, um pagamento pela w&teecebida. Esse processo é

%5 Sobre as “financas de proximidade” ver Abramo§0() e Schroeder (2005).
% Os conceitos de dadiva e uma andlise sobre asaposstacdes pode ser encontrados em Mauss (2003) e
Bourdieu (1996;1965).
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historicamente presente em comunidades rurais,ceratcario de prejudicial tem contribuido
para a existéncia de diversos grupos sociais.

Mas, o relatério do TCU também apontou a exisgédei questionamentos diretos por
parte de algumas familias sobre a obrigatoriedadeodtribuicdo com o fundo solidario, ou
manifestacdo de desacordo em relacédo aos fundastauos da Bahia e Paraiba.

Diversas negocia¢des se iniciaram por conta ddages e segundo Diniz (2007) o
MDS acabou por recomendar a suspensao dos funtdses, tendo em vista que a pratica
poderia prejudicar o programa em sua totalidadepadtir disso, uma consultoria foi
contratada pela ASA para analisar a legalidade diggd® dos fundos. O parecer dessa
consultoria foi de que n&o havia irregularidadeopgdo pelos fundos rotativos. Mas, em
razao da auséncia de consenso entre a articulagsioepresentantes estatais, a ASA acabou
por recomendar o ndo uso dos fundos rotativosAsidisl

Em Minas Gerais, o fundo rotativo também era paatlas organizacdes locais. Em
alguns municipios eles ja eram utilizados anteshgggada do P1MC, para a construcdo de
cisternas de ferrocimerffoque serviam, principalmente, para a captacdo tehdigdo da
agua de nascentes.

A partir dessas experiéncias, em algumas loca&ldzeneficiadas pelo P1IMC no
estado os fundos solidarios foram organizados pelasunidades por conta propria, como
forma de viabilizar, por exemplo, recursos paréizaaa reforma de uma igreja.

Num dos municipios onde foi realizada a pesqud@am formados os fundos em 8
das 19 comunidades onde foram construidas cistedteade o ano de 2002. Em 6 delas, os
fundos estavam em discusséo e em apenas 5 elbaviam sido formados.

Segundo contou um entrevistado de uma das UEh&aldodo Jequitinhonha, com a
recomendacdo da ASA pela n&do formacdo dos fundes,deixaram de ser estimulados.
Entretanto, organizaces convictas de sua impoadrara organizacdo comunitaria, para o
fomento de uma cultura solidaria e mais respons&wetelacdo ao uso de recursos publicos,
continuaram organizando os fundos “por sua conisce”.

Observa-se, entdo, que a partir de interpretagadas e de denuncias ndo apuradas,
os fundos, préatica que contribui para que o P1M®daeum carater menos assistencialista,
foram deslegitimados. A falta de apoio por parteMIdS com a opcao pela repressao ao
invés do esclarecimento contribuiu fortemente [ss@.

Nesse caso, a postura da ASA foi de mediacdo, coonteatacdo de uma consultoria,
e com a obediéncia a recomendagdo do ministére i@ formacdo dos fundos solidarios,
mesmo frente ao descontentamento de organizagéss.lo

Outro exemplo, também abordado por Diniz (2004yelz seja o mais representativo
dos conflitos causados por diferencas politicaseediDS e ASA, e do papel de mediacao
necessario entre as instancias de coordenacaoMio B luas bases.

Trata-se da opcao por financiar a construcéo steroas por instancias ligadas aos
governos de estados e municipios do Semi-Arido.

Um gestor governamental do MDS que atuou junt®HdC, entrevistado durante a
pesquisa, expressou de forma clara a opinido de qypedo por esse financiamento foi feita
pelo entdo Ministro Extraordinario da Segurancanglitar e Combate a Fome. Isso devido a
sua convicgdo em fortalecer o chamado “pacto fégefa onde se preconiza que oS
governos federais, estaduais e municipais desesmwglsolidariamente, suas fun¢des, visando
ao bem publico e o fortalecimento do Estado. Dé&ssaa, teria sido uma opc¢ao ideoldgica
por fortalecer entes pertencentes aos estados ieipias

Mas, apesar dessa convicgcao, o0 principal argumegeernamental para o
financiamento a estados e municipios, revestiuesenth justificativa técnica, muito utilizada

2" O “ferrocimento” é uma tecnologia de construgacciséernas, utilizada no estado de Minas Gerais, S
diferencia daquela tecnologia de construcdo coraplatilizada nos estados do nordeste
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como recurso de legitimidade pelos gestores ddigqasi publicas: a ASA ndo possuia
capacidade operacional para executar um milhaastiertas num periodo de quatro anos,
meta pretendida pelo MESA. Necessitavam assim wligilcoicdo de estados e municipios.

N&o s6 conviccao ideoldgica, esse posicionamende per sido ainda uma forma de
amenizar as pressodes politicas originadas de gaderes e prefeitos pela oportunidade de
também realizar a construcao de cisternas. O megstor citado acima, afirmou que essa
pressdo ndo chegava até a Secretaria de Segurmeat&r e ao grupo que trabalhava com o
programa cisternas (de perfil técnico). Entretanfip descartou a possibilidade de que tal
pressdo chegasse até os gestores politicos daténimidsso, porque um programa com as
caracteristicas do P1MC, certamente despertou tesesdses de gestores municipais e
estaduais, seja daqueles interessados apenas der maraumentar seu poder e prestigio
politico, seja daqueles interessados também enogmiopar beneficios & populagédo. Segundo
0 gestor, membros da ASA relatavam casos de inooidade dos politicos locais com o
P1MC, um programa totalmente executado pela satgedail, sem participacdo dos poderes
publicos locais, em abundancia.

Quando questionados sobre essa opcao do govela@lfeos entrevistados ligados a
Coordenacdo Executiva da ASA, em Minas Gerais,asdot de certa forma o discurso
governamental, reconhecendo a falta de capacidpdm@onal da ASA, e consideraram
positivo o fato de que estados e municipios tam&Ecupem da construcdo de cisternas:

“Quando o governo Lula assume a construcdo derméstecomo uma politica

publica, ele deixa também muito claro pra ASA, @esdnicio das negociacées, de
gue a construcao de cisternas seria feita com a, ABAvés do P1MC, e através
dos estados e dos municipios. Coisa que para B8spao somos contra isso. A
gente acha que o estado tem que fazer, que osipiositém que fazer, e que tem
que existir inclusive controle social da sociedadél sobre essas politicas

exercidas pelo estado. O que nds estamos fazendstamos fortalecendo uma
proposta que tem sido inclusive referéncia pro moofEstado em alguns

momentos”. (Coordenadora 1 — entrevista da peS(ROSH).

Apesar dessa opinido, segundo Diniz (2007), a a&pda discussao sobre o
financiamento a estados e municipios, as orgarggagid ASA foram contrarias a esse
procedimento, argumentando junto ao governo sobperigo de fortalecer o clientelismo
politico por parte de atores politicos estaduaisuaicipais. Um agravante a esse perigo era
observado no fato de que a opc¢ao pelo financianfentmunciada no final de 2003, ano que
antecedia as eleicdes municipais de 2004. Tamb@umantaram sobre o fato de que a
construcdo de cisternas era somente um elemenimg®wocesso mais amplo de formagéao e
mobilizacdo para convivéncia com o semi-arido.

Entretanto, esses argumentos n&o foram suficiertes dizeres do governo,
municipios e estados fariam a construcdo de catemas o processo de controle social e
capacitacao ficaria a cargo da ASA. Para isso,mekguma das coordenadoras executivas
entrevistadas, o governo recomendou que estadosneipios fizessem parcerias com a
ASA.

O fato € que em muitos lugares isso ndo ocorrexgusou diversos problemas ao
P1MC, tema que serd tratado adiante em relacdstadoede Minas Gerais. No caso da
Paraiba, Diniz (2007) conta que ao receberem dsrmas, representantes dos governos
municipais passaram a desestimular as familias atciparem do programa da ASA,
alegando que as prefeituras fariam as cisterndsrdea mais rapida, com menor trabalho
para as familias e sem preocupacéo com as cajisstac

O P1MC é tido pela ASA como uma acao que surga paprir uma auséncia do
Estado e que busca uma politica diferente, de eéngia com o0 semi-arido, em
contraposicao aquelas acbes de combate a secarAjies0, 0s atores mais envolvidos nas
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instancias locais de execucdo do programa, eniaeas em Minas Gerais, se mostraram
bastante contrarios a possibilidade de que o Esti@adenvolva a acdo de construgdo de
cisternas. A opinido desses atores € a de que gasmipacdes da ASA desenvolvem o

programa bem melhor que as prefeituras ou o podblicp estadual. Apontam ainda a

conviccdo de que com a execucao pelos poderescpsidbcais a apropriacdo politica e o

clientelismo tomariam conta do programa.

Ao que parece essa opinido decorre do fato de qieMC é um programa construido
pela ASA, e que prevé diversos elementos, alémodatmicdo das cisternas, como os de
formacdo, mobilizacdo, controle social, e de cogwoia com o semi-arido. Esses elementos,
na maioria dos casos, ndo sdo tidos como impogtamelos poderes publicos
estaduais/municipais. Tradicionalmente, essas noist&t preocupam-se mais com a
construcdo da obra fisica, buscando atingir o maionero de pessoas com o menor esforgo
possivel.

Entretanto, ndo parece coerente pleitear que strogdo de cisternas seja realizada
apenas pelas organizacdes da ASA. Na interpretiegd@opor representantes do Ministério do
Desenvolvimento Social e também por dirigentes 84 Aquando se trata da construcdo de
cisternas pelas organizacdes da sociedade cigteeMma exclusividade de financiamento a
articulagcdo. Essa € mais uma caracteristica querexima de um grupo de interesse
coorporativo, tendo em vista que o governo fede@d financia outras iniciativas de
construcdo que nao estejam ligadas ao P1MC.

Mas, a construcdo por parte de poderes publicosc@degitima. Cabe entretanto,
construir mecanismos de controle que evitem o wdibiqn e o paternalismo nesses casos.
Esse, no entendimento do pesquisador, parece sdesefio adicional: estabelecer formas de
exercer o controle social sobre as ac¢fes desengesipelos poderes publicos locais e
estaduais.

Na opinido de um gestor da Sesan/MDS entrevistadahjetivo do ministério em
relacdo as cisternas é fornecer agua as familias, também contribuir para que estados,
municipios e sociedade civil interajam para comstmna politica de convivéncia com o
semi-arido. Na sua interpretacdo, se deixassenstaeutar iniciativas dos poderes publicos
estariam cometendo dois deslizes. Um seria o defibemr mais a um dos atores (a sociedade
civil) do que outros. O outro seria decorrente eedsixando de construir uma politica mais
articulada e com possibilidade de a¢des mais durado

Contudo, a forma como se da a opcédo pelo govederdl traz transtornos, tendo em
vista que, apesar de seu discurso pautado pelalageltécnica e bons processos de gestéo,
deixa de tomar determinadas precaucbes para qaedes de estados e municipios ndo
prejudicassem o processo desenvolvido pelo P1M@aeadiado pelo proprio governo. Nessa
hora, critérios como a busca por uma maior efiég@néo sao levados em consideragdo, com
sobreposicdes de area de atuacdo e o surgimeptolidlemas devido a disputas.

Apesar dessas divergéncias, foi relatado pelogdéoadores entrevistados sobre a
existéncia de boas experiéncias de construcacstirras com parceria entre estados e ASA,
como nos casos da Bahia e Ceard. Em Minas Gesasn@o foi o caso.

Na analise de Diniz (2007, p. 213), nas negocmegoere os fundos solidarios e sobre
0S repasses de recursos aos municipios, “quandderssses eram conflitantes, o Governo
procurava se esquivar do debate com a sociedaitleabiwlindo temas polémicos dos campos
de interac&o e de “experimentalismo institucioffal”

%8 Diniz chama de “experimentalismo institucional” msvos arranjos que vém sendo construidos pelorgove
federal para a interacdo entre sociedade civil tadBs O experimentalismo seria evidenciado pelasdec
governamental em repensar os mecanismos de eldbagamplementacao de politicas publicas e petéainia
de se apropriar de experiéncias bem sucedidascreade civil para referenciar novas politicas.
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Ao que tudo indica, as instancias de coordenagdSA acabaram por desempenhar
0 papel de garantir que esse posicionamento n@sdeva complicacdes maiores junto as
diversas organizacdes que compdem a articulacéo.

Além desses dois exemplos, onde a atuacdo da A&Angediacao, existem diversos
outros onde as divergéncias entre Estado e so@edai na execucdo do P1MC se
manifestam.

Assim, um dos temas declarados pelos proprios\westiidos como mais delicados no
processo de negociacdo entre ASA e MDS para exedg®1MC, diz respeito a escolha
dos municipios a serem trabalhados. Conforme dedarde uma das entrevistadas:

“...talvez o ponto que teve algumas discussdes nmigplicadas, ndo chego a
dizer complicadas... Eu acho que essa escolha doscipios. O governo

historicamente, enquanto politicas publicas, serdpfaiu para onde as coisas
iriam. Dentro do P1MC somos nés da sociedade cugm define. Até o

momento a gente sempre conseguiu manter isso,gepta isso € um principio”
(Coordenadora 1, entrevista da pesquisa, 2007).

O gestor da Sesan/MDS entrevistado, também citescalha dos municipios como
um tema que é alvo de debates. Segundo contoustérexa de critérios para a escolha dos
municipios foi estimulada por uma exigéncia do Umdél de Contas da Unido, de que
existissem critérios claros para a escolha dos e¢fpios onde existe maior necessidade de
agua para as familias. Mas, na sua interpretagisaa do debate que isso suscitou entre
ASA e MDS, nao existem conflitos, e sim processodidcussao e negociagao.

Nesse caso, a diferenca de racionalidades entresaatores se torna clara. A escolha
dos municipios no P1MC sempre foi uma prerrogada@SA, que leva em conta para isso
aqueles em que as organiza¢des da ASA possuendatuaSemi-Arido. O critério principal
usado aqui € o da articulacao social. Essa é ummeafde favorecer a execucéo e de fortalecer
a articulacédo local, dentro do principio de quesrdo que construir cisternas, buscam a
construcdo de um projeto de convivéncia como seichd-a

Como consequéncia desse principio, alguns muogigue ndo estdo classificados
como pertencentes ao Semi-Arido oficial acabamspoem atendidos. Por outro lado, outros,
que estdo no Semi-Arido oficial, deixam de ser beiagos, pois as organizacbes da
sociedade civil 14 presentes ndo se integram a ASA&o participam dos espacos
microrregionais de definicdo da distribuicdo dasechas.

Ja, por parte do MDS, sao desenvolvidos estudesesrantam a demanda por agua no
Semi-Arido, classificando-a em 4 faixas: alta, maédita, média baixa e baixa. Com base
nesses estudos, o ministério tem procurado que A P&se a atuar em municipios
classificados como de alta demanda, mas que aémldonam atendidos. Parte entdo de um
critério técnico, de atender a quem, de acordo @®mstudos, necessita mais de agua. Frente
a insisténcia do MDS a ASA tem acabado por cedssgndo a atender a alguns desses
municipios, mesmo que nao exista la uma articulggéaia. Isso ocorre de forma gradativa,
de forma que ainda possuem a alternativa de esca@hge os municipios apontados pelo
ministério, aqueles com os quais querem trabalhar.

Mas, ao que tudo indica, essas discussdes nasidéntranquilas, tendo em vista que
representam uma quebra do principio de escolhabese na articulacao social. E essa quebra
pode trazer consequéncias para a execucgéo do pragendo em vista que a executora agora
nao € mais uma organizacao ligada a ASA e integrdas discussdes empreendidas nos
espacos microrregionais e estaduais de reflexaoe sobP1MC. Por isso, podem nao
desempenhar o mesmo papel coletivo daquelas oegé@g que fazem parte da articulacao.

Uma das coordenadoras entrevistadas enfatiza asgmxto ao falar do papel das
Unidades Executoras Locais frente aos problemapogem ocorrer na execugao:
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“O programa vem com o or¢camento fechado, e a exetyarticipa inclusive na
escolha dos pedreiros: escolher pedreiros commeapdidade, com compromisso.
E guando sai a cisterna e se deu vazamento, selaaqunicipio tem x cisternas
com vazamento, n0s ndo temos mais recursos pavaacgbara fazer o reparo.
Entdo, a executora normalmente assume inclusiygepsizos, vamos dizer assim,
de uma execucgdo mal feita. Ela é co-responsavdiéampor esse processo. Entdo
a gente tem muitos casos, por exemplo, de que oheve cimento empedrou
porque a familia deixou do lado de fora [da ca8ala executora da um jeito de
comprar outro cimento, ou faz uma mobilizacdo nenwadade. (...) A gente
verifica que em local que a gente ndo tem nenhuwtra celacao antes do P1MC,
as vezes o executor tem dificuldade de compreemgapel dele. De entender que
se tiver algum problema ele também vai ter queraisstom a responsabilidade”.
(Coordenadora 2, Entrevista da Pesquisa, 2008)

Além disso, nem sempre a demanda apresentada/jfoesta correta. Isso porque
os critérios utilizados baseiam-se em fatores conitndice de Aridez” e o “indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)”. Entretanto, essarestiva nem sempre é condizente com
a demanda real. Um exemplo ocorreu no vale do tielgoinha. A partir da indicacdo do
governo, a ASA, por meio da AP1MC, solicitou a UGM vale do Jequitinhonha que
escolhesse entre os municipios a trabalhar, umg andrticulacdo ndo possuisse atuacao.
Com base nisso, foi definido, no Férum do Vale, lguscariam atuar no municipio de Monte
Formoso, apontado pelo governo como de alta padedara a implantacdo do P1MC. Para
isso, contariam com o apoio da Caritas DiocesanAlaenara, organizagdo que atua na
regido e possui alguns contatos naquele munidgpitvetanto, ao se reunir com as familias no
municipio, descobriram que, muitas delas, ndo sgiaravam nos critérios do programa,
porque possuiam agua vinda de nascentes. Issmdsedapoimento do técnico da Céritas de
Almenara entrevistado, causou uma certa decepcdangiias, e um grande embaraco a
entidade:

“0 pessoal prop8e para ASA para olhar para essbgates, para ver a demanda,
porque segundo o governo havia demanda para caplacdgua de chuva. S6 que
quando a gente chega |4 ndo é dessa forma. Ai pgente numa situacédo
complicada...(...) Porque o pessoal entendeu qgizergceber o programa e quando
a gente explicou todo o processo, 0s critériosanvirque ndo enquadrava.
Enquadrou algumas familias, poucas, mas a mai@a emquadrou.” (UEL 1,
entrevista da pesquisa, 2008)

Conforme contou o mesmo técnico, o fato pode cometer futuros trabalhos da
organizacdo no municipio, em razao da expectativantada junto as familias e ndo atendida.
Cabe ressaltar que nos casos em que a escolhautispios a trabalhar é feita nos Foruns
da ASA, a possibilidade de que isso ocorra € mretuzida, tendo em vista que as
organizac6es que participam desse espaco conhecertéoios para que as familias recebam
as cisternas, pleiteando, entdo, um nimero congbatdm a demanda existente e com sua
capacidade operacional. E quando chegam numa cdadepara implantacdo do programa,
geralmente conhecem a necessidade local, o qua enablemas como os colocados no
paragrafo anterior. Além disso, sdo evitados amesperdicios de recursos, em viagens e
mobilizacées que podem néo resultar na construg@tsternas.

Na regido Norte de Minas também foram relatade®@nde municipios tém sido
contemplados com a construcdo de cisternas, mes&mo ESsSuUir organizacdes que
participem do Forum do Norte ou integrem a ASA. S¢sscasos, convidam a organizacao
local que se dispbe a executar o programa a seringearticulacdo. Mas existem casos em

7

que todo o processo de construgcdo € realizado senespa organizacdo tenha um maior
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envolvimento com a ASA, o que demonstra uma fléixdgdo da idéia de fortalecimento da
articulagcéo, causada pela presséo governamental.

Se, no caso acima citado, existem divergéncias arasrios de escolha dos
municipios, os depoimentos dos entrevistados aporgara um processo ainda mais
complicado, nos casos onde foi estabelecida parcem a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba (CODEV.AS) grande complicador, nesse
caso, foi a existéncia de tentativas de ingergmmigarte de determinados membros ligados a
CODEVASF, que queriam influenciar na escolha dosebeiados, pela apresentacdo de
“listas”. Conforme contou uma das entrevistadas:

“Quando o MDS estabeleceu uma parceria com a CODEVYA gente comegou: a
CODEVASF repassaria recursos para o MDS e o MD8&ssgpia para gente, para
construcdo. E jA& comecou a ter um limite na escdit® municipios, porque a

CODEVASF s6 trabalha na area dela, e que ndo thddgemi-Arido. Entdo vocé

ja comeca a colocar dinamicas, que légico que h&aebate dentro, porque tem
gue ser assim, por que a gente aceitou ou naca®edimmos que sejam municipios
da area da CODEVASF, mas que a escolha dos muwscfigja nossa. Houve

tensdo em algumas regionais da CODEVASF para gee escolhessem os
municipios? Houve. Mas mesmo assim a gente consegamter que essa escolha
faria de dentro do nosso processo metodoldgicade tais.” (Coordenadora 1,

entrevista da pesquisa, 2007)

Conforme pode ser depreendido da fala acima, amksaonseguir, por meio do
debate, manter sua prerrogativa de escolher mimscip familias, o financiamento pela
CODEVASF acabou por influenciar em parte essa bacd$so porque, tomando o caso de
Minas Gerais, a definicdo do numero de cisternes eda regido, que era feita nos encontros
da ASA Minas, e a escolha dos municipios a recebeas cisternas, que se dava pela
participacdo das organizagbes nos Foruns do Nadte \éale, deixaram de ter importancia.
Ficaram restritos a atuar somente naqueles muoscigue estdo na calha do Rio Séo
Francisco.

No caso do Programa Uma Terra e Duas Aguas (F’LRitro programa executado
pela ASA, o fato de contarem apenas com recursasida CODEVASF fez com que acdes
ja planejadas na ASA Minas deixassem de ser realizao vale do Jequitinhonha, por terem
que ocorrer na bacia do S&o Francisco (localizadaso mineiro na regido Norte), causando
grandes transtornos. No vale do Jequitinhonhaygenizacdes locais possuiam uma maior
experiéncia com a execucdo das tecnologias a sémgtementadas no P1+2. Tais
organizaces ja haviam se programado para a exedecd5 cisternas calgadao, 5 barragens
subterraneas e tanques de pedra. Com a imposig@e@aaum profissional do Jequitinhonha
precisou ser deslocado para o Norte de Minas mamalenar o programa. E as organizagdes
do Norte de Minas tiveram que restringir sua ataagié municipios que estdo na calha desse
rio. Conseguiram, entretanto, que essa restric@i@ s® trabalho em municipios que estdo ha
até 60 quildmetros dessa calha, flexibilizando itéigo inicial colocado pela CODEVASF,
gue seria de 5 km.

Um dos ultimos debates entre ASA e MDS tem se dadabém em relacédo a escolha
das familias. Para 0 MDS o P1MC deve atender asid@ngue estdo no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnicale figuram aquelas que ja participam,
por exemplo, do programa Bolsa Familia.

Dessa forma, aos poucos, e sob o argumento teanibtdS vem influenciando na
escolha de municipios e familias, o que além derimmaior complexidade na acao, traz
riscos de desarticulacdo ao programa, principakenemt caso da escolha dos municipios.

%9 programa Uma terra e duas &guas, iniciado pelagk8R2007 e que desenvolve outras agées de camtacéo
agua voltadas para producao.
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Mas, além dos exemplos comentados, que dizemit@sp@pcdes governamentais
quanto aos métodos de trabalho, op¢des de finaaniane formas de escolha dos municipios
e familias, outras imposicOes estatais em relagicaspecto burocratico/administrativo
também tém causado debates e grandes transtormmegrama. Os “Termos de Parceria’
celebrados entre MDS e AP1MC para execucao do P4dd@m exemplo.

O primeiro termo celebrado junto ao governo fede® deu ainda com o Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combateraed(MESA). Segundo dados do MDS,
o Termo de Parceria 001/2003, assinado em 02 e ¢lé¢ 2003, teve sua vigéncia até 31 de
julho de 2007, ou seja, de 4 anos. Nesse periodamfcelebrados aditivos ao termo para
adicao de recursos. Esse procedimento, apesardenpédir alguns atrasos nos repasses de
verbas — em razéo das tradicionais demoras nostieégilagais-, evitou periodos maiores de
descontinuidade do programa. Isso, porque antésroignar uma etapa do programa, ja era
negociada outra e realizado o aditivo para suaug&ec Entretanto, para os 6rgdos de
controle isso passou a ser visto como uma acaalilegndo em vista que o processo de
prestacdo de contas final s seria apresentadoaeoramento do termo.

Cabe lembrar que o P1MC possui wwftware de monitoramento, o “SIGA”, ja
comentado. Esse programa, permite o controle figsiémanceiro em tempo real, estando
disponivelonline para que os financiadores facam o acompanhamanexetucéo fisica e
financeira. La séo inseridos os nomes das fambkaeficiadas, nimeros dos documentos,
coordenadas em GPS (Sistema de Posicionamento IGfya permitir a localizagdo em
campo da cisterna construida. Também séo digitlgz@ enviados ao MDS os Termos de
Recebimento das cisternas, assinados pela fandtienmeima foto de membro da familia junto
a cisterna, demonstrando todos os seus componemasimero da placa de identificacéo.
Dessa forma, apesar de ndo haver uma prestacaontis dinal nos moldes exigidos pela
legislacdo que trata do assunto, esse procedinreaia total transparéncia ao processo.

O que ocorre é que, em 2007, os 6rgados juridiooMiOS se recusaram a celebrar
novos aditivos e exigiram uma prestacao de coitak £omo esse processo de prestacao de
contas foi um pouco demorado, devido ao grande ralghe exigéncias legais, o programa
ficou paralisado por um periodo de 5 meses. Essdigsgdo causou ndo sé o atraso em
termos de execucao de cisternas, mas também grandeorno as equipes que executavam o
P1MC, tendo em vista que todos os contratos daltralforam encerrados.

Esse foi um momento critico para o PLMC. Em unedo de CPI das ONGs falava-
se, inclusive, em nado continuidade do programa. Cfmmma de pressionar 0 governo para o
reestabelecimento das acdes do P1MC a ASA realinogrande ato publico em Feira de
Santana, onde estiveram presentes mais de 5.00{zstantes.

Essa foi uma demonstracéo de forca da articulagdoyai ao encontro das reflexdes
de Offe (1989), para quem, mesmo apoés institudiwadds, 0S grupos precisam manter sua
articulacao social, tendo em vista que € ela gee dla a legitimidade para negociar frente ao
governo.

Nesse ato, esteve presente o0 responsavel pela//8Bsh que reafirmou, em praca
publica, 0 compromisso com a continuidade do prograPortanto, além de for¢a, o ato
representou também uma tética de dialogo com ressdal.

Um dos efeitos desse grande periodo de suspewsgmgrama foi que, quando da
retomada das acfes, com a celebracdo de um noww T Parceria, muitos dos técnicos
cujos contratos foram encerrados, que ja estavgracitados e possuiam experiéncia em
relacdo ao programa, haviam ingressado em novosego® Isso levou a necessidade de
contratacdo de novos profissionais ainda a sergiacitados, o que implicou em desperdicio
de tempo e recursos.

Além disso, o fato dessa parada ter sido longacéen que recursos orcamentérios
que seriam usados para o financiamento do P1MCerfosepassados para estados e
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municipios, frente a possibilidade de sua devolugd@® cofres publicos, caso ndo fossem
destinados até o findar do ano. Isso fez com qretcanada se desse de forma lenta, com
pOUCOS recursos.

Mas, apesar de todos esses transtornos causddoflfee de uma metodologia que
garantisse a continuidade, o posicionamento do MBs3ou a ser de que nao realiza mais
aditivos aos termos realizados. Dessa forma, o d@enParceria 02/2007 foi publicado em
28 de dezembro de 2007, com duracdo de 6 meses®, $em vigéncia até 31 de junho de
2008, no valor de R$ 36.526.320,50.

E com o posicionamento de que ndo executa maisagjiesse termo teria que passar
por um processo de prestacdo de contas final al#esealizacdo de um novo, 0 que,
efetivamente, acabou ndo acontecendo, com o TeenRarcteria 02/2007 tendo sua duracéo
até abril de 2009.

O que chama a atencéo, é que essa opcao pelaarppta a prestacdo de contas foi
feita mesmo frente as diversas avaliagfes posigwaselacdo ao programa. Além das formas
de controle acima citadas, por forca da legislag@otrata das OSCIPs, existe uma Comisséo
de Avaliacdo do Termo de Parceria firmado. Essaiss@it € composta pelas partes
envolvidas no Termo e por 6rgdo do poder publi@oaselho de Politicas Publicas que atue
com a atividade fomentada. Nesse caso, compOemmassam membros do MDS, da
AP1IMC/ASA e também do CONSEA (Conselho Nacional Sguranca Alimentar e
Nutricional)*°

Cumprindo sua atribuicdo em relacdo a aprovac&otelonos de parceria e seus
aditivos, o CONSEA chega a recomendar formalmentmbzacdo do 10° termo aditivo ao
Termo de Parceria 001/2003. Com a opc¢ao do MDS graderramento, o Relatério Final de
Avaliacao do Termo de Parceria 001/2003, elabopsda Comissdo de Avaliagdo traz uma
visdo bastante positiva do programa. Além delerosutelatérios como o da auditoria
realizada pela CGU, recomendam sua continuidageesquisa feita pela Embrapa Semi-
Arido também traz resultados significativos do LM

Portanto, observa-se que a preocupacéo técniktaadda pelo governo para justificar
tentativas de influéncia em assuntos como a escdafanunicipios e familias, deixa de atuar
nesse caso, onde a descontinuidade leva a graedimspA desejabilidade de realizar uma
prestacdo de contas final de um termo de parcalieb@do hd 4 anos ndo pode ser
condenada. Entretanto, chama atencdo a ausénciamdeprocedimento que evite a
descontinuidade e seus prejuizos.

Observa-se adicionalmente, um tratamento difeaglocem relacdo as organizacdes da
sociedade civil e aos estados e municipios quamtssas exigéncias. No caso do convénio
celebrado com o estado de Minas Gerais, por exeragssinatura se deu no ano de 2005, e
em 2008 ainda ndo haviam cumprido a meta de caéstrde 4500 cisternas, estando longe
disso.

Nesse caso, a justificativa do gestor é a de dndaaestdo em um processo
experimental junto aos poderes publicos. E, em nalgoasos, esses poderes publicos
enfrentaram dificuldades de execucdo em razao iigattriedade de obedecer a lei 8.666/93
para fazer as compras. Essa lei impde maiorescfEdtrquando comparada ao processo de
compras adotado pelas OSCIPs, como a AP1MC.

Segundo 0 mesmo gestor, 0 que existe em relacfuvedsturas e estados é uma
estratégia de cooperagdo, para que tenham consci@admportancia da construcdo das
cisternas e da adocdo de medidas de convivénciaoceemi-arido. Ja, em relacdo a ASA,

%00 CONSEA é uma instancia vinculada ao PresidemtRapublica, que hoje é formada por 38 represerstant
da sociedade civil organizada e 19 ministros dadestepresentantes do governo federal. Sua inses;@a
devido ao fato de que a politica de construcdoisternas se insere no programa de seguranca aiiment
governo.
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que ja possuiu experiéncia de execucao, possuempagta de resultados, com base em um
Termo de Parceria. Por isso, a ASA precisaria s#ihan e demonstrar resultados, que é o que
a legitima a receber recursos publicos.

Percebe-se, entdo, quanto ao relacionamento ¢ddS) uma resisténcia por parte do
governo em continuar a impor procedimentos e regdgassos das politicas publicas. Ainda
que isso seja desejavel no sentido de melhor estruacdes e garantir que essas politicas
proporcionem o bem publico, observa-se que essavémcdes se concentram, na maioria
dos casos, em aspectos burocraticos-legais cajgéietireta com a melhoria da execuc¢éo do
programa nao pode ser estabelecida. Ao contramomelitos casos ao inserir um rol de
responsabilidades administrativas e procedimentgsoaais e exigir prazos curtos para a
execucao, tal intervencdo parece desperdicar ongiatede acdo da sociedade civil e
prejudicar o efeito da politica publica.

Os membros da coordenacdo da ASA apontam um eg@aeo0 debate dessas
questbes, e procuram, ao longo do tempo, defensles principios e pontos de vista.
Entretanto, o que pbde ser percebido pelas dedksagbtidas na pesquisa, € um processo
onde os designios estatais se fazem sentir de ftadsavez mais forte.

2.2.2 A atuacéo dos orgéos de controle

Semelhante & interagdo com o MDS, na qual o P1M@réou ao longo dos tempos
dificuldades, nas interacdes junto aos orgaos deaie o que pbdde ser percebido durante a
pesquisa foi um processo progressivo de enduretineam relacdo as exigéncias burocréticas
por parte dos atores estatais. Esse processo twnado uma maior complexidade a
execucao do programa, tornando-a mais burocratitai® lenta.

Nas entrevistas realizadas, com membros das UGME&ls no estado de Minas
Gerais, as exigéncias e procedimentos governaraeggtiveram, constantemente, presentes
como fatores que dificultam a execucdo do progrdssa.pode ser ilustrado a partir de varios
exemplos.

O processo de selecdo das Unidades Gestoras Mgimrais (UGMs) do programa é
um deles. Até recentemente as UGMs do P1MC eraathédas, ao menos no caso de Minas
Gerais, nos Féruns Microrregionais e Estaduaisrdgrama. Isso por si sé vinha garantindo
uma qualidade das organizacdes escolhidas, tendo/igan que os critérios utilizados
envolviam a seriedade das organizacdes, sua enperi@ sua capacidade técnica para
conducdo de programas. Uma definicdo existente aerde que nao seriam criadas
organizacdes para a execucao do P1MC. Para a éceeugm firmados contratos com as
organizacoes.

A partir do ano de 2008, a Controladoria Gerallggdo passou a exigir que essa
selecéo fosse feita com base em concorrénciascpablsso implicou na obrigatoriedade do
cumprimento de uma série de condigbes, como a apegsio de um grande numero de
documentos, para comprovacao da habilitacdo jaridicegularidade fiscal da organizacéo.
Dentre as exigéncias, passou a figurar tambémigabtbriedade de que a organizacao tenha
um tempo de fundacédo de pelo menos 3 anos.

Uma das formas encontradas para impedir que a@gies que nao possuem perfil
para o programa fossem selecionadas foi o estaieleto de exigéncias técnicas, como
trabalhar na regido onde serd desenvolvido o treabpbssuir experiéncia na atuacdo com os
temas relacionados ao Semi-Arido e na gestio desas:publicos, entre outros.

Esses procedimentos colocaram dificuldades adigoao processo, tendo em vista
que em alguns casos, pelas exigéncias documeraigsns certames deixam de ter
participantes, ou ndo obtém o nimero minimo nedesda 3 propostas. Precisam entdo ser
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repetidos. O processo de escolha das UGMs passeunaais burocratico e lento, o que além
de maior trabalho, trouxe também riscos de atraa@xecucao.

Mas, além desse aspecto, essa exigéncia legal tpazier também problemas a
articulacdo, por n&o respeitar seus processos slodai escolha. Segundo uma das
coordenadoras executivas da ASA em Minas Geraisieham caso, nas primeiras cisternas
construidas pelo PIMC nesse estado, em que asastonstruidas num municipio tiveram
que ser reconstruidas, pois apresentaram problefsas. reconstrucdo foi realizada com
recursos e acompanhamento técnico de organizagéesompdem a ASA, inclusive pela que
desempenhava o papel de UGM a época, com apoima@rganizacao da regiao.

Dessa forma, caso a organizagéo escolhida nda tenh ligagdo com a articulagéo
que va além da contratual, pode haver complicagimsexemplo, em ocasides onde seja
necessario refazer cisternas com problemas.

Outro exemplo do endurecimento burocratico estapraxesso de compra dos
materiais para construcdo das cisternas. Inicigkneara estabelecido no PIMC um valor
meédio a ser pago pelos materiais das cisternasem s®nstruidas. Em municipios onde, por
motivos diversos, esses valores fossem maioresympra podia ser feita, utilizando-se os
recursos da sobra de municipios onde os valoresrfomenores. Isso dava uma flexibilidade
importante para a compra, tendo em vista que, rabathar em municipios que sdo em sua
maioria pequenos, os precos de mercado entre @lesmpvariar bastante.

Uma imposicao colocada a partir do segundo Teren®atceria foi a de que nao se
trabalha mais com precos médios, mas sim com pregosmos. Dessa forma, nenhuma
cisterna pode custar mais do que o limite estalgeleAssim, a flexibilidade deixa de existir,
e, em Minas Gerais, em alguns municipios as orged&s que executam o P1MC tiveram
muita dificuldade para conseguir pre¢os que se iagsem nos limites. Isso gerou a
necessidade de muita negociacdo com 0s comerciémtas, e atrasou o envio dos
orcamentos a AP1MC. Nesse ponto, uma outra exigégeia mais atrasos. Trata-se da
imposicao de que a liberagcdo dos recursos paraiggkesd ocorre apos 0 envio e aprovacao
dos orcamentos de todos os municipios. Portanabraso em um Unico municipio, atrasa a
liberacdo de recursos em todos 0s outros.

Esse € um exemplo claro de uma racionalidade ddaitde gestdo dos recursos
publicos, onde, para evitar “possiveis” abusosfreese 0 risco de atrasos ou até da
impossibilidade da execucdo. Isso porque, mesmensabque nado existiria um gasto de
recursos além do disponivel, com um orcamento ba®to equilibrando o outro mais caro, é
vedada a compra de materiais com um preco maior.

Outro caso € o0 da contratacdo de profissionais pealizacdo dos cursos de
capacitacdo em Gerenciamento de Recursos Hidrkotes, ela era feita diretamente,
levando em consideracdo o perfil do profissionatua experiéncia em trabalhos com
organiza¢es comunitarias. Isso envolvia a abordatgtemas relacionados ao Semi-Arido,
agua, uso sustentavel dos recursos naturais, caslipublicas e cidadania, entre outros.
Agora, tal contratacao deve ser feita por meioalietas de precos, com a apresentacao de trés
orcamentos.

Pode ser citada ainda a compra de alimentos panedimento nesses cursos de
capacitacdo. Como a maior parte das organizac@edvatas trabalha tradicionalmente com
o fortalecimento da producao familiar, inicialmemmcuravam adquirir os alimentos dos
proprios agricultores, nas comunidades, com a ocowagéo por meio de recibos. Esse
processo nao pode mais ser realizado, em razawigéneia de comprovacao dos gastos via
nota fiscal, documento esse que 0s pequenos dgresihdo possuem.

Mas, entre essas exigéncias, a que talvez tenhar nmapacto na execucdo do
programa € a proibicdo do repasse de recursos grafdnidades Executoras Locais. O
trabalho das UELs sempre foi voluntario, sendo paia isso ndo recebem equipamentos,
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veiculos, nem pessoal. Entretanto, como essasipagées possuem um papel importante no
processo de execucdo, existia uma rubrica destinadausteio varidvel”, que podia ser

repassada para as organizacdes dos municipioscqana alguns gastos com combustivel,
comunicacao, entre outros.

Segundo um dos entrevistados, que participouratwée do processo de construcao
do P1MC, esse componente objetivava fortalecerganzacdes locais. Atualmente, esses
recursos nao podem mais ser repassados. Dessg BmUiELS terdo que executar todo o
processo de acompanhamento das compras de matgaigisa distribuicdo nas comunidades,
de articulacdo das familias, de acompanhamentoabe§so de capacitacdo e de construcéo
das cisternas, com recursos proprios. Assim, essadb coloca o risco de que se prejudique
nao sO a execucdo, mas também o fortalecimentasiesganizacdes, tendo em vista que
agora executardo o programa sem nenhum apoio, pogieelevar a um desestimulo.

Além desses exemplos, onde os Orgdos estataisamase na legislacdo para a
exigéncia burocratica, existem outros, que ilusteafato de que a diferenca de logicas entre
instituicdes estatais e da sociedade civil vai aléraspecto legal.

Um deles esta na gldSaela Controladoria Geral da Unido de recursoizatibs para
o pagamento de folhetos de “cordéltjue abordavam o tema das relacdes de género nas
familias. Os folhetos traziam o titulo: “Elas e €te Direitos e Deveres” e foram publicados
pela ASA para distribuicdo nos cursos de Gerencitorn#de Recursos Hidricos (GRH). Além
desse, foram impressos outros 5 titulos: “ConviiE@oom o Semi-Arido”; “Agua no Semi-
Arido”; “Cisterna de Placas: Importancia e Cuiddgddé Articulacdo do Semi-Arido vai
Mudar o Sertdo”; e “Seguranca Alimentar”.

Cabe ressaltar que nos cursos de GRH além dosssax de gestdo e cuidado com a
cisterna e sua agua, sao debatidos temas relacm@aconvivéncia com o semi-arido, meio
ambiente, cidadania, politicas publicas, entreasutr

As relacbes de género sdo um tema debatido hd amm tempo dentro das
organizacdes que lidam com a agricultura familiaz desenvolvimento rural no Brasil e
quando se fala especificamente dos recursos hédeicopequenas comunidades rurais, tais
relacbes adquirem um contorno especial. Isso poggdalta de agua incide de formas
diferentes no cotidiano de homens e mulheres. @erdk, sdo as mulheres e criancas que
tém sua rotina alterada e seu esforco aumentadonegekessidade de conseguir 4gua para o
uso doméstico e para 0 consumo humano. Homens yp@mese mais comumente em
conseguir acesso a agua para as criagoes.

Além disso, quando se trata do tema da cidadamvalorizacdo das mulheres e sua
insercdo em espacos de discussdo e proposicaditiiapdorna-se muito importante.

Uma leitura do cordel produzido, permite percebdemntencdo de valorizacdo do
trabalho da mulher, de sua participacdo em reun&é@s de chamar a atencéo a temas como
a exploracéo, a violéncia domeéstica, entre ouMas, para a Controladoria Geral da Unido o
folheto ndo trazia tema relevante para o prograe@go seu gasto injustificado. Por isso, 0s
recursos despendidos pela ASA para sua confecg@dof@o de R$ 60.000,00) tiveram que
ser devolvidos, causando inclusive certa dificuddpdra a articulagdo que, por néo ter fins
lucrativos, ndo possuia fundos para a devoluc&zjgando mobilizar esforcos para reunir o
montante glosado. Portanto, a incompreensédo quargqrocessos e temas desenvolvidos
pelas organizacbes da ASA em relacdo a convivémia o semi-arido, acabou por gerar
transtornos e prejuizos a articulacao.

1 A glosa é o ato de anular determinados gastos puestacédo de contas, considerados indevidos, mdnisa
necessidade da devolucdo dos recursos utilizados.

%2 Os cordéis sédo uma tradicéo literaria brasilgirépria do nordeste do pais, na qual se usa agppegiular
para contar histdrias.
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Outro fato peculiar, foi o da proposicdo da trdoatermo “mobilizacéo de familias”
pelo termo “cadastramento e selecdo de familiager@o “mobilizacdo” é frequentemente
utilizado por organizacdes da sociedade civil, pdemotar um processo dinamico, de
congregar um publico para determinados fins comiNesse caso, congregar as familias e
anima-las para a execucdo do programa. Nos momeetasobilizacdo, os mobilizadores
ligados & Unidade Gestora Microrregional se retgem as familias da comunidade a ser
atendida e explicam sobre o programa e seu funtient, sobre os critérios de selecédo das
familias e, junto com a comunidade, fazem a selég&pielas que melhor se encaixam nos
critérios e seu cadastro. Para as organizacoesS#g Asse € um primeiro momento de
sensibilizacdo das familias para a execucdo do RIS também para um processo maior
de convivéncia com o semi-arido. Por isso, o temabilizacdo foi escolhido inicialmente.
Entretanto, foi considerado inadequado pelos mtatbres estatais, que consideraram mais
pertinente o uso do termo “cadastramento e selgdmmilias”.

Cabe ressaltar que no dicionario Aurélio, a definide mobilizacdo traz diversos
sentidos, ligados principalmente a “movimentaca&olocar em movimento”, “fazer
circular”, “animar’. Somente uma dessas definic8esdiferencia em maior grau: “fazer
passar (tropas) do estado de paz para o estadoede’g(Aurélio, dicionario eletrdnico,
versao 3.0, novembro de 1999). Ndo é possivel afique foi esse o sentido repelido, mas de
qualquer forma, negar o carater de mobilizacdoodganizacdes da sociedade civil € quase
como negar sua existéncia, ligada a mobilizacamanizacdo das forcas do mundo da vida.
No caso do P1MC, a mobilizacdo social figura, desdgeu inicio, como um principio
norteador do programa, e esté inserida em seuiprapme: “Programa de Formacgdo e
Mobilizag&o para a Convivéncia com o Semi-Arido: mithdo de cisternas rurais (P1MC)”

A execucdo das metas foi outro motivo de questi@mios. Mas, por incrivel que
pareca, 0 motivo ndo foi uma execucdo deficieniealmaixo das metas previstas. Orgéos de
controle questionaram o fato de que a execucadastiras ficou acima do previsto. Ou seja,
o problema aqui foi o cumprimento além do pactuadleexecucdo além do previsto no
P1MC, que deveria ser vista como um fator de efa@@&no uso de recursos publicos, ocorre
por fatores diversos que levam a uma diminuicaoas$os de execucdo. Entretanto, esses
fatores sdo, em sua maioria, negociados duranke@gio do programa e nao podem, por
isso, ser contabilizados nos Termos de Parceriaalgams municipios as UELs contam, em
determinados momentos, com a parceria dos podétdggs, que diminui os custos, por
exemplo, com transportes de materiais; algumas co@ades possuem materiais como areia,
e 0 custo de sua compra e transporte € economia#sto. disso, sdo usados para construcao
de novas cisternas os rendimentos dos recursossagfizs para a conta do Termo de Parceria,
que ficam aplicados até a sua efetiva utilizacao.

Apesar de contar com esses e outros fatores,tenp@® de se ter uma informagao
completa sobre as politicas publicas fez com qué&g&os de controle considerassem que a
execucao “a maior” pudesse ser derivada de umdvebssiperestimacdo dos custos, ou
subestimacéo das metas. Esse aspecto acabou selzeado.

Conforme afirmou uma das representantes do CON&#revistadas, que participa
do grupo de avaliacdo do Termo de Parceria, a@&udgs 6rgdos de controle é ainda muito
distante. Na opinido dessa entrevistada, 6rgaos €@l e TCU deveriam integrar também
0 grupo de avaliacdo e se inteirar mais do procdssexecucdo do P1MC, de forma a
perceber os limites da institucionalidade e ajugldvuscar alternativas para melhoria dos
procedimentos. O objetivo seria perceber que asdievem dar conta da realidade e ndo o
contrério.

Ao que pbde ser percebido durante a pesquisaepmssentantes do CONSEA no
grupo de avaliacdo tém atuado como mediadores oosentos de discussdo, muitas vezes
em defesa da melhor operacionalizacdo do progrieme a uma atuacao as vezes timida de
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representantes do Ministério do Desenvolvimentoigboque parecem “pisar em ovos”
perante as exigéncias legais e as possibilidadesodw®licagbes juridicas em algumas
situacoes.

Mas, além dessas interagdes com 0s 0rgaos delepmpue tém trazido transtornos ao
programa, o P1MC ainda esta sujeito as pressoesides® pelo governo, de uma forma mais
geral. Foi o que ocorreu com a instituicdo da @ogedade de realizagdo do pregéo para
aquisicao dos materiais para construcao das csteno ano de 2007.

Cabe ressaltar que a legislacao que trata dasR33&¢vé a compra por meio de um
regulamento de compras proprio, que deve seguinalgreceitos, mas que nao esta sujeito a
legislacdo que trata das aquisicoes no governordiedeei 8.666/93). Apesar disso, a
obrigatoriedade do pregéo foi instituida por megoun decreto presidencial, em meio as
discussoes sobre a CPI das ONGs.

O processo até entdo utilizado para a compraesneleante ao de licitacdo, com a
coleta de orgcamentos, seguindo o Regulamento degp@snda AP1MC. Esse procedimento
era feito sempre no municipio onde as cisternaarsaronstruidas ou, nos casos em que 0s
estabelecimentos comerciais locais ndo ofertavamprodutos necessarios, em municipios
vizinhos a eles.

Existia, assim, uma capilaridade, com a mobilizag&ensibilizac&do feitas em ambito
local, com a participacdo das UELs e da UGM; a carmde materiais feita nos municipios de
construcdo da caixa, a partir de licitacdo feifa pHEL, mas com recursos pagos diretamente
pela UGM; e a distribuicdo dos materiais para asurndades sob responsabilidade da UEL,
geralmente em parceria com a prefeitura local. Espdaridade foi colocada em risco com a
necessidade do pregao.

Segundo informagdes de um técnico pertencente dlfhado vale do Jequitinhonha
o procedimento do pregéo traria grandes compliemdpara a execucdo. ISso porque 0s
materiais ndo seriam mais comprados nos locaixeeugado, mas sim licitados em grandes
“lotes”. Isso implicaria primeiro no abandono deéia de estimular a economia nos
municipios onde as caixas sdo construidas. Alémodisnplicaria em dificuldades de
armazenamento e troca dos materiais, pois a empesgedora entregaria o produto, ndo
havendo a parceria do comércio local, que muitass/enantém o material armazenado por
um periodo maior, por exemplo, até que passe umaaclou troca rapidamente um produto
com defeito.

A exigéncia de realizacéo do pregao fez com qu&A suspendesse os trabalhos do
P1MC, por um periodo de 4 meses, devido a impdsisibe de realizacdo do procedimento.
Nas palavras de uma das entrevistadas:

“Como é que vocé ia fazer? [Como] Que um sindicai® executa 0 programa na
base ia fazer um pregéo eletrénico pra execucéoodatrucédo de cisternas. E

invidvel com a nossa realidade, é inviavel com todwogia do programa (...) Nao

tem como a sociedade civil usar um instrumento compoegao. Eu acho que até
tem, mas em alguns aspectos especificos. Agoragéneia do pregédo, como era,

até o inicio agora de 2007, que era em todos a®g$0s... Todos 0s processos!
Acima de R$ 500,00 tudo vocé tinha que fazer ogwegletronico. Isso fez com

gue o programa parasse 4 meses, no inicio do angué era inviavel continuar a

execucdo dessa forma” (Coordenadora-1, entreasfeesiquisa, 2007).

Mas, apesar dos transtornos causados, as orgdeszafetadas pela imposicao desse
procedimento conseguiram reverter a exigéncia,cergra-se em processo o estudo de uma
nova forma de compra. Esse € outro exemplo dasedifas de racionalidades que podem
orientar as praticas do Estado e das organizagbssaikedade civil. Por parte do primeiro, ao
impor o pregédo, se buscaria a transparéncia, aoetowlade, a equidade, num processo que
permitiria a concorréncia ampla. Essa ideologiaaaia em primeiro plano a eficiéncia no
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uso dos recursos publicos. Ja, por parte do segaagioento, 0s principios seriam outros: 0s

estimulos ao comércio local, as relagbes de proidd com os fornecedores, as vantagens
em termos de eficiéncia de compra, que proporcg@msaos executores um menor esforgo
na gestdo burocratica e uma maior atencdo aos miesnde organizacdo social. Isso nédo

significa, entretanto, dizer que essas organizagdesse preocupam com o0 bom uso dos
recursos publicos.

A suspensao do pregdo, apesar de nao ter sidaiadgounicamente pela ASA,
demonstrou que, ao menos em alguns aspectos, anprehcia dos critérios de mercado,
instrumentais, sobre os critérios de mobilizac&oganizacdo, comunicativos, pode ainda ser
discutida junto ao Estado no caso das politicafigasbexecutadas pela sociedade civil.

Contudo, ao longo dos tempos o0 saldo das neg@satém apontado para um
progressivo aumento das exigéncias em relacdocgpgona que se reflete em um processo
inverso, de diminuicdo da autonomia da ASA. Tambémi as instancias de coordenacédo da
ASA acabam por assumir um processo de mediacd® &ntmposicdes governamentais e sua
base.

Na maior parte dos casos, essas imposi¢des piaviheo aspecto formal das politicas
publicas, ao invés de seus resultados. E, pelawresailificuldades de operacionalizacdo que
vao sendo inseridas, muitas vezes trazem risco®@I€A0, expressos na maior demora de
realizacdo dos processos, descontinuidades, etc.

E flagrante, entretanto, que esse endurecimentbém ndo ocorre da mesma forma
em relacdo a outros envolvidos na execucdo derrastecomo estados e municipios. Na
opinido do gestor do MDS entrevistado, isso oc@nger diversos motivos. Um deles € que a
maior parte dos recursos investidos pelo ministgai@ a construcdo de cisternas (cerca de
80%) é destinada a parceria com a ASA, 0 que caleio mais destaque as agles da
articulacao.

Isso se torna ainda mais acentuado quando sevabaeofensiva empreendida por
setores conservadores em relacdo ao acesso assosequiblicos pelas organizacdes da
sociedade civil. Existe assim uma cobranca por meansparéncia e controle do uso desses
recursos e, paralelamente, uma tentativa de critréigdo de organizacdes da sociedade civil,
muitas vezes apontadas como via para o desviocdesos. Adicionando a esse contexto o
fato de que a AP1MC é uma das maiores recebederescdrsos do governo federal, se tem
entdo um maior estimulo para um maior acompanhamenéxigéncia pelos 6érgdos de
controle.

Cabe destacar o fato de que, por mais que sefutexl® de forma transparente e
eficiente, o repasse de recursos publicos paranizaggies como a AP1IMC ainda é visto
COmoO O repasse para uma organizacado privada. Ndeitpras e estados, mesmo com as
limitacdes e problemas em termos de uso dos rexymgblicos, amplamente conhecidos,
esses recursos estao entregues ao poder publico.

Tudo isso faz parte de um debate amplo, sobrentideeda participacdo das
organizacdes da sociedade civil nas politicas gadliAo que tudo indica, mesmo passando
por um processo de legitimagéo, possuindo uma Mig&a social e um objetivo publico, e
mesmo com atatuspublico dado pela formacédo de uma OSCIP (AP1M®)SA precisa ser
mais eficientes e demonstrar mais resultados paeasgja considerada “merecedora”’ de
recursos publicos para execuc¢do do P1MC.

Como bem lembra Dagnino (2002), o Estado brasilsempre foi o condutor das
politicas publicas no pais. E mesmo com o procdssiemocratizacéo e de maior insercao da
sociedade civil nas politicas publicas, fruto deauconstrucdo coletiva, ainda existe uma
grande resisténcia em compartilhar esse poder smrganizacdes da sociedade.
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2.3 As Interacdes nas Instancias Estadual e Munics®

Se na relagdo como governo federal existe um mocesmplicado, fruto de um
Estado que sempre condicionou as politicas pubéctsn dificuldade de abrir mdo desse
papel, e também de uma tradicdo de controle quéegia aspectos formais aos aspectos de
resultado, nos ambitos estaduais e municipaisazicglamento com os 0rgaos estatais se da
com maior autonomia para as organizacbes do PlM€h hao impede, entretanto, a
existéncia de conflitos, que serao tratados adiante

2.3.1 O relacionamento entre organizacoes da ASAas instituicdes do estado de Minas
Gerais

Diferentemente do observado em relacdo aos contambe representantes da
ASA/AP1IMC e das instancias federais, mais intens®snteracdes entre as organizacdes que
executam o P1IMC em Minas Gerais e 0s representdotg®verno estadual sdo bastante
limitadas.

Nas entrevistas realizadas, os membros ligadogsagygma afirmaram inclusive néo
existir um contato com instancias do estado de $/earais. Entretanto, mesmo na auséncia
dessa interacao, as acdes do governo estadualtampacbre a execucao do P1MC.

Como ja comentado anteriormente, desde os primeines do governo Lula, o
Ministério do Desenvolvimento Social optou pelaebehcdo de convénios também com os
governos estaduais e municipais para a construgdisternas. O governo de Minas Gerais
estabeleceu, no final do ano de 2005, convénio@®DS para a construcéo de cisternas no
estado. Segundo dados da pagina do MDS na internetlor total do convénio foi de R$
7.200.00,00, sendo que desses, R$ 1.200.000,G0rdiEispeito a contrapartida do Estado de
Minas Gerais. O objetivo era construir 4.500 cistsr

Segundo entrevista com as Coordenadoras ExecutivdsSA no estado, a época da
assinatura do convénio representante do Instieiioesenvolvimento do Norte e Nordeste de
Minas Gerais (IDENE), 6rgdo do governo estadual figel responsavel pela implantacéo
das cisternas, procurou os representantes da ABAs\iara propor uma parceria.

Fato interessante é que essa parceria seria ndgampmds firmar o convénio com o
MDS. Ou seja, ndo houve uma prévia discusséo gtabadecer um entendimento entre ASA
e governo estadual, o que poderia ser mediado simelupelo proprio ministério do
Desenvolvimento Social.

Segundo uma das coordenadoras entrevistadas, feedizadas reunides para buscar
uma aproximacao. Entretanto, a posicao inicial BNE foi de contratar uma empreiteira
para a execugcao. Nesse momento, a ASA Minas aen@dase disposto a conversar para fazer
0 processo de mobilizacdo e capacitacdo das famihas ndo conseguiram chegar a um
acordo:

“Se a construcdo ia ser feita pela empreiteiragmtegtentou negociar que nés
farlamos essa parte da mobilizacdo. Muito nessapeetiva mesmo de que é
recurso publico, que a gente poderia trabalhar catros componentes além da
construcdo, sobre quais sdo as outras fontes @edagoomunidade, como é que a
comunidade se organiza para acessar 0Ss outrosapragr publicos além da

cisterna, a questdo do bolsa familia, essa coéiados outros projetos que tém ai
na &rea social, das prefeituras. A questdo é queds me engano, o IDENE

contratou uma empreiteira da primeira vez, e aeg@edb conseguiu fechar esse
acordo, nés fizemos varios esforgos, se ndo menengais de 3 reunides com o

% Os apontamentos aqui apresentados dizem respeitasarvado em relacdo ao estado de Minas Gerais.
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proprio executor do governo do estado e a gente g@tseguiu avangar’.
(Coordenadora 2, entrevista da pesquisa, 2008)

Outro complicador para o avan¢o da parceria teda g fato de que ao procurar a
ASA o IDENE teria apresentado uma lista dos muiosig do nimero de cisternas a serem
construidas em cada um. Esse procedimento, queortario a metodologia adotada pela
ASA para escolha dos municipios teria sido um doxipais impedimentos para o avango
das negociacdes, conforme declaracdo de uma cealolenexecutiva do programa:

“(...) a compreensdo de execucdo que eles tinhasedprocesso contrariava a
nossa pratica. Nés ndo estabelecemos a parceria ¢tOENE. Porque viamos que

a logica que eles estavam usando era uma légelanirite diferente da que a gente
tava na execucgdo do P1MC. (...) Quando eles nasaraan para conversar eles ja
estavam com os municipios escolhidos e definido f@imero. Foi ai que a gente
entrou em choque. Municipios que a gente vé qudim@am nenhuma necessidade
de cisternas estavam la com nédo sei quantas aistegoordenadora 1, entrevista
da pesquisa, 2007)

A contratacdo de uma empreiteira para construcaaidéernas foi considerada pela
ASA uma decisdo equivocada do IDENE. Isso porgaetiaulacédo propde um processo de
mobilizacdo das organizacdes locais para a execagmedita nos beneficios da apropriacdo
da tecnologia por parte de pedreiros capacitadegrigrias comunidades rurais. Entretanto,
o IDENE teria considerado que a ASA possuia umadgéo para a construcao e optado pela
empreiteira pelo fato de buscar agilidade na ex@ztug

A empreiteira contratada acabou por desistir dei@ertendo seu contrato encerrado
em marco de 2007, com 210 cisternas construidaSENBLEIA LEGISLATIVA DE
MINAS GERAIS, 2007). Mas, em muitos municipios ogesso de mobilizacao das familias
e a perfuracédo de buracos para a construcéo dasess foram feitos, criando uma grande
expectativa nas comunidades.

Um elemento colocado € que o IDENE passou, nes$edpe por um processo de
troca de direcdo. Nesse processo, até mesmo agondos que haviam sido estabelecidos
entre a ASA Minas e esse 6rgdo governamental amabpor ser quebrados, como o de que
P1MC e IDENE né&o atuariam no mesmo municipio, pai@r confusdes e sobreposicoes:

“(...) o problema é que a gente tinha feito um doqgpolitico de que a gente ndo
entraria onde eles entrariam, no sentido de ndalltuam os processos. E na
primeira reunido a gente deixou claro que a geotieria ver quais municipios que
eles estavam pretendendo ir, quais comunidadepaetindaquele momento nosso
planejamento nao ia incluir mais essas comunidadesses municipios ja que eles
ja estariam sendo atendidos. O que aconteceu ésgeeacordo ndo foi cumprido
por parte do IDENE porque com essa mudanca da enagdo do programa, com a
entrada de outras pessoas, como elas nao paricipdgsse acordo na fase inicial,
elas ndo levaram em conta esse acordo e ai o poof@smuito atropelado em
alguns municipios, porque as familias que foramilizaldas pelo IDENE faziam
cobrancas para a gente”. (Coordenadora 2, entmelaspesquisa, 2008)

Tendo em vista as sobreposi¢cdes, a cobranca dakafare a falta de informacdes
sobre a execucédo das cisternas pelo IDENE, a ASfadpropds, por meio da Comissao de
Assuntos Municipais e Regionalizacdo da Assembldgislativa de Minas Gerais, a
realizacdo de uma audiéncia publica. Segundo @edarde uma das coordenadoras a
audiéncia visava a exercer um maior controle soeml relacdo ao programa estadual.
Contudo, a audiéncia ocorreu no final do més demtwvo do ano de 2007, periodo em que a
ASA Brasil negociava a continuidade do P1MC, ap&@cerramento do Termo de Parceria
celebrado em 2003. Percebe-se assim, por meioitaal@las notas taquigraficas dessa
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audiéncia, uma estratégia também de legitimacamattalho desenvolvido pela ASA, frente
ao desenvolvido pelo estado.

Na audiéncia estiveram presentes representantddirdstério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Secretaria de Estado Qmsenvolvimento dos Vales do
Jequitinhonha, Mucuri, Sdo Mateus e Norte de M{{&#=sDVAN), do IDENE, da ASA e da
Coordenadoria Estadual do Programa de Cistern&staolo de Minas Gerais.

Frente as cobrancas por informacdes sobre o numeraisternas construidas,
municipios beneficiados e perspectivas de execupiasclarecido pela representante do
IDENE que, apds o0 encerramento do contrato compaegdteira, buscaram uma reformulacao
do programa. Segundo informacdes, haviam exec@@8aisternas, num periodo de quase 2
anos.

Um aspecto importante € que, nesse processo deutees;ao do programa, o IDENE
contou com informacdes repassadas por organizagdASA Minas, e com a experiéncia de
pedreiros ja capacitados pelo PIMC. Um exemplo fdd Escritério Regional do IDENE na
cidade de Jequitinhonha, onde um dos principaigoresveis pela capacitacdo de novos
pedreiros e acompanhamento da construcdo dasnesteas comunidades foi capacitado e
trabalhou como pedreiro no programa da ASA.

Dessa forma, o desenho do programa do IDENE passeugrande semelhanca com
o desenvolvido pelo P1IMC. Entrevista com o coordenalo programa de cisternas do
IDENE no escritorio regional de Jequitinhonha, destimu isso. Até mesmo alguns aspectos
como contetdos dos cursos de gerenciamento ensoschidricos, onde sado abordados pela
ASA temas como “meio ambiente” e “distribuicdo dma@ no mundo”, foram citados pelo
representante do IDENE como presentes no cursostnsido por aquela instituicdo. A
importancia dada ao treinamento dos pedreiros etéracdo deles com as familias
(considerada pela ASA como um elemento do procdssoapacitacdo para as familias),
também foi enfatizada pelo representante entreldstA transparéncia dos recursos, com o
esclarecimento sobre sua origem, a neutralidadiégaoho processo de escolha das familias e
a importancia do beneficio as familias foram tengasimente presentes no discurso de
representantes do P1MC e do instituto do estadidinizs Gerais.

Mas, algumas diferencas ainda permaneceram. Unmas dedtd no processo de
capacitacdo das familias, que no P1MC tem uma 8arde 16 horas e no programa do
IDENE, segundo declaracdo, € feita em duas etapagmimeira durante o processo de
construgdo, com uma duragdo de 12 horas. A sequrulae apds terminada a construgao,
quando fazem um encontro final com duracéo de &shor

Além da capacitagdo, dois outros pontos importadissenciam-se entre os dois
programas. Um deles € que no programa do IDENE meru de cisternas a serem
construidas em cada municipio ja chega definidoesgsitérios regionais. Dessa forma, o
proprio coordenador regional entrevistado reconhege a distribuicdo das cisternas possui
problemas, sendo que alguns municipios receberammiumero insuficiente de cisternas e
outros receberam um ndmero maior do que o neces&d caso do municipio de Bandeira,
onde, segundo o gestor, havia a previsdo de cgastide 60 cisternas, mas s6 necessitavam
de 20.

Outra diferenca substancial esta na instancizzatifi para escolha das comunidades
beneficiadas. No P1MC, como ja comentado, elaté peir uma comisséo local, formada por
organizacg6es da sociedade civil do municipio. Nmy@ma estadual, ela ocorre no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (QRE). A utilizacdo desse espaco
parece interessante, tendo em vista aproveitar space publico jA constituido para a
discussdo dos temas ligados ao desenvolvimentd naramunicipio. Entretanto, uma
limitacdo € que em diversos municipios eles sdagaspapropriados pelas forcas politicas
locais, principalmente por pessoas ligadas a RPuedeMunicipal. A aposta do P1MC foi por
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evitar essa possivel influéncia. Entretanto, albaatas cisternas pode ser mais um elemento
para ajudar no fortalecimento desse conselho, as@ssande ele funciona bem.

Um aspecto interessante € que a propria representhn IDENE presente na
audiéncia publica realizada na Assembléia Legislatie Minas Gerais reconheceu que o
processo de capacitacdo das familias que recelssd&h0 cisternas iniciais ndo havia sido
bem feito, e que precisava ser refeito.

Pelas notas produzidas, € possivel notar aindatemsao velada entre representantes
da ASA e do IDENE. Os primeiros, cobrando informes;8obre os processos e falando da
legitimidade de suas acbes que sao feitas juntmrminidades. O segundo, apresentando,
inclusive, certa soberba, afirmando que suas o@$eeram melhor construidas que as do
P1MC, pois contavam com um traco de cimento md@gado, um processo de cura das
placas de cimento melhor acompanhado e uma impbiimagéo interna das cisternas.

Mas, um dos pontos que mais chama a atencéo estfirmacao feita pela diretora
geral do IDENE, de que:

“Quando terminarmos de executar essas 4.500 asteeneu ainda estiver na
direcdo-geral do IDENE (...), ndo pretendo assimar novo convénio com o
Ministério;(...) Fazer esse tipo de obra e de poojg&io € uma caracteristica do
IDENE. Temos projetos imensos.” (RepresentanteDdeNIE, Notas da Audiéncia
Publica, 2007)

Essa afirmacéo traz a reflexdo sobre uma possivetsdo de papéis: o 6rgdo estadual
responsavel por acdes de desenvolvimento parate eanordeste de Minas Gerais, regido
onde esta o Semi-Arido mineiro, afirmava n&o teamacteristica de fazer intervengdes como
a construcao de cisternas. Segundo fala da repaeseno IDENE possui projetos mais
importantes a desenvolver, como o PCPR (Progran@d#ate a Pobreza Rural).

E as organizacfes da sociedade civil, que semyeith a caracteristica de fomentar
debates, experimentar e propor alternativas e nprvastos de desenvolvimento ligados a
sustentabilidade, aparecem entdo como 0s respashgireessa acao. Interessante é que em
algumas comunidades o PCPR tem sido utilizadogpoolha das familias, para construgcédo
de cisternas, o que demonstra sua demanda.

A representante afirmou ainda que, mesmo frentatacde que o programa estadual
ficou parado por quase um ano, o IDENE n&o poderieepassado recursos para a ASA, pois
iIsso configuraria uma triangulacdo de recursosrdetg um convénio. Entretanto, apesar de
alegar a impossibilidade, a mesma representanteafique o instituto havia celebrado um
termo de parceria com uma oura OSCIP, chamada IMDGtituto Mineiro de
Desenvolvimento), que ndo possui atuacdo na aneiadsiela, para contribuir na execugcao do
programa.

Esse clima demonstra assim um processo nada amdgoglacionamento.

Como j& comentado anteriormente, os coordenadotesuévos da ASA Minas,
entrevistados nessa pesquisa, hdo se mostraramaramta execucdo de cisternas pelos
governos estaduais. Citaram inclusive experiénp@sitivas em estados com a Bahia,
Pernambuco e Ceara, onde os governos estaduaatizentratos com a ASA. Mas, no caso
de Minas Gerais, fica explicita uma divergéncidtimal. Elementos dessa divergéncia podem
ser notados na afirmacgéo de uma das coordenadueaitiais da ASA entrevistadas. Segundo
ela:

“Pelo menos no campo das cisternas, alguns estddogonseguido estabelecer
parceria com a propria ASA para execugdo do prograps estados. Aqui em
Minas que nos ndo conseguimos. E com esse goveinovamos conseguir
mesmo” (Coordenadora 1, entrevista da pesquis&,)200
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A ASA e o0 P1MC surgem no contexto de um mandat®8DB, no governo federal,
demonstrando assim habilidade de negociacdo. Bntogto que parece acontecer é que
quando se trata das acdes no estado, nesse chBpageGerais, as contradi¢cdes politicas se
tornam mais ressaltadas.

O IDENE €& um o¢rgdo que faz parte da SEDVAN, cujeretaria extraordinaria €
deputada estadual pelo PSDB. E, na época da cofistinicial, quando o IDENE optou pela
contratacdo de uma empreiteira, no ano de 200§arad® buscar uma maior agilidade na
execucao, vivia-se um contexto de ano eleitoradeoscorreriam as eleicdes para 0s cargos
do executivo e legislativo, federais e estaduais.

Portanto, a ndo efetivacdo da parceria teve clarmmotivacdes politicas. E as
implicacbes para o PIMC foram grandes, tendo ema gse passaram a ocorrer diversos
problemas nos municipios motivados pela duplicidielacdes, e que serdo tratados adiante.

Mas, além dessa relacdo ndo harmoniosa com o IDENEno de 2008 a ASA Minas
iniciou uma aproximagdo maior com outro 6rgdo deegao estadual, nesse caso, o IGAM
(Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas).

Por meio do projeto "Cisternas Rurais: Alternatigaga Ampliacdo do Acesso a Agua
no Norte e Jequitinhonha", apresentado formalmeeite Céaritas Brasileira — Regional Minas
Gerais (entidade ligada a ASA), serdo destinad8s mdijh6es de reais do Fundo de
Recuperacao, Protecdo e Desenvolvimento Sustemtasdé3acias Hidrograficas do Estado de
Minas Gerais (Fhidro), para a construcao de 2.0§€1@roas no norte e nordeste do estado e
capacitacao de 2.600 familias. Um elemento intareesdesse projeto esta na previsao de
recapacitacdo de familias, principalmente daquglesintegraram o programa em sua fase
experimental.

Tem destaque o fato de que o projeto foi apreserdpds um processo de debate na
ASA Minas, processo esse iniciado pela busca deeparpor parte de um representante do
proprio IGAM.

Outra coisa que chama a atencdo nessa parceriafétiea saida do IDENE da
construcdo de cisternas. O 6rgdo também recebendrsos do fundo, mas para o
desenvolvimento do "Sistema de Informacdes de @éneia com a Seca: Gerenciamento de
Recursos Hidricos de pequenas comunidades de miosicifetados pela estiagem nos Vales
do Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas Gerd'bbjetivo desse projeto € identificar a
situacao fisica, social e econdmica da regidaondisaonstruir um banco de dados publico
gue traga subsidios a projetos voltados ao probtkenszca.

Portanto, no caso de Minas Gerais 0 relacionameato as instancias estaduais
caminha em ritmo bem mais lento que com o goveederfl. Entretanto, a partir do P1MC
tém surgido ndo apenas experiéncias negativastamd®em a possibilidade de experiéncias
positivas, como é o caso do financiamento ao prajetcisternas pelo Fhidro.

2.3.2 As intera¢des nos municipios

Experiéncias locais de interacédo entre organizagées®ciedade civil e representantes
dos poderes publicos ndo séo raras. Em termositel@tura, autores como Abramovay
(2003) tém ressaltado a existéncia nos municipeogodcas sociais e estruturas de poder
relativamente rigidas, que podem transformar ollowan espaco complicado para a
construcdo de novas relacdes politicas de parti@p& para a busca da emancipagédo de
setores excluidos.

Para Abramovay, a criacdo de espacos que estimalgrarticipacdo politica da
sociedade civil nos municipios ndo determina, reresmente, que nestes espacos surjam
formas diferenciadas de relacionamento com asassfaiblicas. Isso porque, a acdo dessas
forcas sociais rigidas pode, entre outros motivosnprometer esforcos de emancipacao,
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como ocorre em alguns conselhos municipais e, agmmo, em experiéncias de orcamento
participativo®

Além disso, outro aspecto a ressaltar em relac&onamicipios trata da tradicédo
politica brasileira, na qual ndo existe uma digtinclara entre publico e privado (MARTINS,
1994). Esse aspecto favoreceria o clientelismo comdraco distintivo da politica nacional.
Apesar de se fazer presente em todas as inst@stédais, nos municipios o clientelismo teria
muito mais espago para se expressar.

Segundo Martins (1994) os mecanismos tradicionaigasior e do débito politico
sempre foram legitimos na sociedade brasileirajaamnigem a obrigacdes e reciprocidades
decorrentes dos favores recebidos. Existiria aiadaocdo do politico como protetor e
provedor e uma resisténcia por parte das populag@esonsiderar ilegal praticas de troca de
favor, tidas assim como legitimas.

Do aspecto pratico, observa-se que essa percepgaddstante sentido, tendo em
vista que, em muitos casos, as rela¢des sociaisos@truidas de forma que em momentos de
dificuldade so resta ao individuo desprovido remoar determinado representante politico. E
0 politico protetor/provedor quem vai providen@adoacdo de um remeédio, a consecucgdo de
um emprego, etc. Dessa forma, para esses indivislumridos essa passa a ser uma via
natural, pois a Unica por eles conhecida, paraeguiisauxilio. E se estabelece ai uma relagéo
de reciprocidade.

Como o patrimbnio pessoal desses politicos naeroduprir as amplas clientelas, e
como o uso deliberado do bem publico com fins piagaé considerado corrupcao, sao
criados mecanismos institucionais que permitemadgspublico como privado. Entre eles
esta a alocacdo orcamentaria de verbas publicas qadisfazer bases eleitorais. Nesse
contexto, o controle de um cargo publico e dosremsua que ele pode dar acesso passa a ser
um ativo valioso. Por isso, as brigas politicas masicipios muitas vezes sédo bastante
expressivas. E como ali o controle pelas instieécdem sempre é presente, as relacdes
clientelistas se expressariam de forma mais acgatua

As organizacbes da sociedade civil dos municipiogbam por vivenciar esse
contexto, em maior ou menor grau, em seu dia a @mhecem, assim, 0S riscos ou
beneficios da parceria com os poderes publicossloéartanto, um primeiro aspecto a refletir
quanto a interacdo entre as organizagfes que ereautP1MC e os atores ligados aos
poderes publicos municipais, esta no papel ques esganizacdes atribuem a eles dentro do
programa. Pbdde ser verificado no decorrer da psaggue essa interpretagdo sobre a insercao
do poder publico local no P1IMC nao € estatica,daradtiado em diferentes momentos de sua
construgéo e execucao.

Podem ser destacados dois momentos distintos, rtenprietacdes diferentes sobre o
papel do poder publico em relacdo ao programa.

Num primeiro momento, em entrevistas realizada2@d4 com gestores do programa
no vale do Jequitinhonha, percebia-se a existéheiam papel bem definido para o poder
publico municipal. Falava-se da necessidade deyriagéo com essa instancia do poder
publico, reconhecendo-se nela um potencial pargeira as acdes a serem implementadas.

Reconhecia-se que o P1MC era um programa com egsdicias de politica publica, e
que nao devia estar restrito & acdo da sociedailleD®ssa forma, era tido como desejavel o
apoio do poder publico em suas varias esferas.

Com base nessa viséo, a época do P1MC-TransicBP)1 desenvolvido nos anos
de 2000 e 2001, a viabilizacdo econémica do coaudimnda Unidade Gestora Microrregional

% Algumas andlises sobre os Conselhos MunicipaisDdsenvolvimento Rural Sustentavel podem ser
encontradas em Abramovay (2000), Ortega & Card@8091), Cazella et. al. (2002), Romano & Delgado
(2002), SAF (2002), Ortega e S6 (2006). BezerraD4p0analisa um caso de orcamento participativo
problematico.
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do programa foi negociada e apoiada por duas fuedsi a do municipio onde se localizava a
ONG eleita como UGM e a de um municipio vizinhoderessa ONG também desenvolve
trabalhos.

Em todos os municipios onde o P1MC se iniciavapaderes publicos municipais
eram procurados para a apresentacdo do prograara @ proposicao da participacdo, que se
daria, principalmente, por meio da colaboracaoraasporte dos materiais para a construcao
das cisternas até as comunidades. Em reunido diéacéea do P1MC no vale do
Jequitinhonha, no ano de 2004, propostas de abandar‘parceria” com as prefeituras,
devido ao ndo cumprimento de acordos e a existécroblemas de relacionamento, nao
encontraram eco.

Entretanto, o risco de apropriacéo por parte ddems publicos em relacdo ao PIMC
ja era discutido desde o Primeiro Encontro do Skritie Mineiro, ocorrido no ano de 2001,
onde um dos temas tratados dizia respeito a \dabid de aproveitar ou ndo os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel BR\E) para as acbes do programa.
Colocava-se o risco existente, tendo em vista qua muitos dos envolvidos esses eram
espacos manipulados pelo poder publico municip8IAMINAS, 2001). E esse foi um dos
fatores que levou a ASA a optar por formar Comissidenicipais, onde se reuniriam as
organizacbes da sociedade civil dos municipiosjnaés de utilizar os CMDRS para a
definicdo das acbes do P1MC nos municipios.

Apesar disso, o entendimento era de que era neieeasdobilizacdo das prefeituras
locais visando aprender a conviver e trabalhar enjuato com os municipios, buscando a
possibilidade de novas parcerias.

Mas, conforme se depreende do depoimento dosvestiados ligados ao P1IMC em
Minas Gerais no ano de 2008, com o decorrer daug&eado programa, ocorreram mudancgas
nessa forma de pensamento. Essa mudanca poderibafdat a trés aspectos principais,
enfatizados nas falas dos entrevistados: a dinadusapoderes publicos em comparacéo a
dindmica exigida para a execug¢do do programa; teyesses politicos por parte de
representantes do poder publico municipal e; asesses politicos por parte dos envolvidos
com o programa. Esses trés aspectos sao abordadgsia

2.3.2.1 Dindmica do poder publico x dinamica do pgrama

Conforme explicitado anteriormente, para a execud@d®1MC séo estabelecidos
Temos de Parceria entre a AP1MC (Associacdo Pragtdm Milhdo de Cisternas) e as
instancias financiadoras do governo federal, comMirastério do Desenvolvimento Social.
Um aspecto importante ressaltado pelos membroddggao P1MC entrevistados € o de que
esses termos prevéem prazos e metas bastanteldgfigue funcionam como condicionantes
para o trabalho, tanto pelo fato de que existenerdas cobrancas pelo cumprimento dos
prazos de execucao, quanto pelo aspecto préatiqaales salarios da equipe responséavel pela
execucao sdo pagos somente durante o prazo aco@atcesso no cumprimento das metas
também é utilizado para avaliar as Unidades Gestdierorregionais e contribuem para um
“rankeamento” dessas, utilizado, por exemplo, padsstribuicdo de recursos quando existe
escassez, privilegiando a execucgéo por unidadésrgesnelhor avaliadas.

Dessa forma, é necessario que a execucao sigaomogcama, que segundo relatado €
bastante apertado, impondo um ritmo de trabalhter@t®. E esse ritmo é bem diferente
daquele presente nas prefeituras municipais.

Assim, entre os entrevistados responséaveis pelaugde do P1MC, todos foram
unanimes em afirmar que na maioria dos casos n&teeregativa do poder publico
municipal em relagcdo ao apoio para execucao dagrey Entretanto, conforme relatam, as
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acbes de responsabilidade da Prefeitura, em muwasos, sdo demoradas, com o0
descumprimento de prazos.

Essa demora compromete o cronograma de execucaum@imento das metas do
programa, gerando efeitos para as organizagfea snagem frente aos financiadores, mas
também frente aos beneficiarios, que colocam grarpectativa em relacdo a construcéo das
cisternas.

Esse ultimo aspecto € um diferencial importanteeeas organizacdes ligadas a
sociedade civil que atuam no programa e o poddicailocal. Nas entrevistas realizadas os
membros ligados ao programa ressaltaram a prec@oigag relacdo a criacdo de expectativas
frente as familias, dando bastante atencdo ao ameno dos acordos. Segundo contam, em
casos onde as construcbes atrasam por motivossosyeras familias procuram os
mobilizadores e membros das Unidades Executorasid.grara buscar informagdes, com
bastante ansiedade.

Percebe-se que para essas organiza¢gfes, mantefianca das familias é um fator
essencial para o trabalho. Entre quase todos osvietados, ficou expresso o desejo de
aproveitar a oportunidade proporcionada pela cogdtr das cisternas e realizagcdo de
capacitacdo em Gestdo de Recursos Hidricos, pacaacdes futuras, tanto relacionadas as
acoes da ASA nas politicas publicas, como reladiamaas atividades especificas das
organizacdes que compdem a rede e executam o P1MC.

J4, o poder publico local, tem um histérico de dmaaepresada, de passivos a serem
resolvidos, e sua imagem tende a perder pouco con@éo cumprimento dos prazos
estabelecidos.

Entre os proprios entrevistados pertencentes aermiblico, esse carater de grande
demanda aos poderes publicos municipais foi reskglicom a afirmacao frequente de que
contribuem com o programa na medida do possiveifdrao grande nimero de acdes que o
poder publico precisa realizar.

Membros da ASA, por outro lado, lembraram tambéra, gum certos casos, onde
existem diferencas politicas entre organizacbesexeeutam o P1MC e representantes do
poder publico municipal, a parceria acaba sendanaiga pelo poder publico. Entretanto,
acaba por ndo ser honrada, com o objetivo de peajuds organizacdes executoras, porém
sob a desculpa da falta de meios para a execucéo.

Assim, em muitos municipios as organizacoes ligadasciedade civil alegam que
acabaram arcando com 0s gastos necessarios pamsparte de materiais, ou deixaram de
atuar em determinadas comunidades, por causaidaldiide de acesso.

Esse aspecto traz um elemento interessante. Sec&ripacom o0s poderes publicos
municipais para a execucao de politicas publicae ger considerada importante, compondo
a idéia de um pacto federativo em busca do desamarto, as proprias caracteristicas
exigidas pelas instancias ligadas ao governo federam lado, e exibidas pelas instancias do
poder publico municipal de outro, inviabilizam peibposta. Municipios raramente podem ou
querem, contribuir para cumprir com 0 que se exigles. E as organizacdes da sociedade
civil guase nunca estao dispostas a arriscar sstigio frente a financiadores e beneficiarios
em nome desse pacto.

2.3.2.2 Os interesses politicos pelo poder publiownicipal
Outro aspecto a levar em consideracdo nesse reaisa o papel dos municipios na
execucdo do P1MC esta relacionado ao fato de quegyama trata da distribuicdo de um

beneficio direto as familias (as cisternas de captale agua da chuva). Nessa linha, a
possibilidade de sua utilizagcdo com o objetivo deseguir beneficios politicos ndo é nada
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nula, principalmente quando se trata de um pais oom historico de clientelismo e
patrimonialismo como o Brast.

Dessa forma, segundo os entrevistados, os casaguenmouve tentativa do poder
publico em utilizar o programa com fins politico8onsdo raros, conquanto ndao sejam
rotineiros, em razao do cuidado dispensado pelosiedos para evitar que isso aconteca.

Assim, existem relatos acontecidos jA no iniciopdograma, ainda em sua fase
experimental. Segundo membro de uma Unidade Executmcal responsavel pela
implantacdo da primeira experiéncia de construgdccidternas no ambito do P1MC de
Transicdo no vale do Jequitinhonha, inicialmenge@opposto que as Comissdes Municipais
para discussdo do P1MC (apelidadas de Asinhasdrfossnstituidas com a participagédo de
representantes da sociedade civil e poder pubhdas, ja& nesse primeiro municipio,
enfrentaram problemas com a interferéncia do pquealico na definicdo da forma de
distribuicdo das cisternas. Essa interferéncia tesado a contemplar familias que ndo eram
as mais necessitadas, se considerados os critpridestabelecidos pelo programa.
Atualmente, a participacéo dos poderes publicosorsssdes municipais € vetada.

Outros casos foram relatados, com o uso do progcamafins politicos-eleitorais ou
clientelistas, de maneiras diferenciadas. Em umsgdeim representante politico afirmava que
havia sido ele quem havia levado o programa paegyido. Essa € uma postura comum, as
vezes mais grave, quando politicos afirmam sere&igbrogramas financiados por recursos
publicos. Nesse caso especifico, o representante$mentido pelos mobilizadores do P1MC
em reunido realizada na comunidade atendida.

Em determinado municipio, a interferéncia foi nanfacdo dos fundos solidarios.
Segundo depoimento de mobilizador da Unidade Gedarrorregional do Jequitinhonha, na
ocasido de discussdo do fundo solidario em detadairomunidade, participou da reunido
um vereador. Apos 0 acerto consensual em relac@éetabelecimento do fundo e aos valores
a serem contribuidos por cada familia, e a saidamdbilizador, esse vereador se
comprometeu a arcar com o valor da contribuicdordacta para o fundo solidéario,
“isentando” as familias do pagamento. Entretarioja essa ndo € uma acao permitida pelo
programa, néo fez o pagamento, e desarticulolciativa de formacao do fundo.

Ja, em outro caso, um representante do poder pgmagramou uma cerimonia de
inauguracao das cisternas construidas pelo P1M@neancomunidade, como se tratasse de
uma acdo do municipio. A inauguracdo foi feita mac@ central do municipio. Nesse
municipio, o poder publico tinha relacionamentoxprio & Unidade Executora Local, e o
alerta foi feito & Unidade Gestora Microrregionalr gerceiros. A partir disso, a UGM
realizou um trabalho nos meios de comunicacaodppaira esclarecer a origem dos recursos
e o fato de que o programa havia contado com apardo municipio para determinadas
acOes, mas nao era um programa municipal.

Por isso, na fala dos atores envolvidos com o progr a inser¢cdo dos poderes
publicos municipais no PIMC tem sido tratada coidanp, e a demanda da participacdo da
Prefeitura tem sido reduzida por conta da posddue de interferéncia.

Em varios dos casos relatados, primeiro é feitm todorocesso de mobilizacdo e
escolha das familias, para somente depois reatizeontato com o poder publico para
solicitar o apoio, geralmente na melhoria de easa&lno transporte de materiais. Em muitos
casos, orientam que as proprias familias que sgefalidas facam o contato, o que atende a
dois propdsitos: primeiro evita que as posi¢oegtipas diferenciadas entre executora e poder
publico interfiram na colaboracéo; segundo, estinud atendidos a se organizar e a pleitear
apoio junto ao governo municipal.

% Além de Martins (1994), outras analises sobréemtelismo e o patrimonialismo sob diferentes enésq
podem ser encontradas em Lewin (1987), Graham J1@@nedo (1997), Carvalho (1997) e Faoro (2000).
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2.3.2.3 Os interesses politicos por parte dos envidlos com o programa

Aléem da dinamica de trabalho e das tentativas mlepaiacdo, outro fator que
contribuiu para a modificagdo do papel atribuidopésfeituras no programa foram os
interesses politicos daqueles que pensam e exeourdrivIC.

O P1MC foi pensado expressamente para ser umagmagcom transparéncia de
gestdo e que proporcionasse um maior envolvimeato pkssoas nas politicas publicas,
visando a fortalecer a sociedade civil e constrmrprojeto diferenciado de desenvolvimento
no Semi-Arido.

Para isso, foi pensado um grande aparato de dedisé por meio da participacdo das
organizacdes da sociedade civil e comunidades, avideminuir ao maximo as ingeréncias
politicas na definicdo dos locais e familias arsemendidos.

Mas, além dessa busca pela ndo interferénciaeesisibém o interesse politico por
parte dos representantes da sociedade civil, etadoer organizagbes e comunidades. Para
esse projeto, um grande envolvimento e protagongosopoderes publicos municipais nao
sao interessantes.

Por isso, conforme fala de um membro de uma défades Gestoras Microrregionais
em Minas Gerais, no programa “o poder publico teseo papel e o seu lugar” (UGM 1,
entrevista da pesquisa, 2008).

Define-se para o poder publico o papel de coadpgyale apoiador e ndo de parceiro.
A pequena participacao €, em determinada medittagsse dos executores do programa. Um
maior envolvimento do poder publico, além de feailias apropriacdes, levaria a um menor
reconhecimento do esforco das organizacdes dadsal@ecivil. Colocaria ainda em risco o
lugar ocupado por essas organizacdes de mediaelkehssivas dos recursos destinados pelo
governo federal para a construcao de cisternasumicipio, que traz prestigio a elas.

Os atores sado unanimes em afirmar que o P1MC gragrama da sociedade civil e
que possuem assim a prerrogativa de decidir ens qutalacbes querem a parceria com 0
poder publico municipal e em quais situa¢cdes n&oeu.

2.3.2.4 Repercussdes do programa nas dinamicas fio#is locais

Como visto, ao longo do tempo se desenhou pacalerpublico um papel secundario
na execucdo do P1MC. Essa opg¢éo, causa descoatmtmembros do poder publico, que
ficam a margem em relacdo aos ganhos politicosssestam em diversos casos 0
fortalecimento das organizacfes executoras, queagategitimidade frente as comunidades.

Um exemplo disso esta na afirmacdo de um dos ifmefentrevistados. Segundo
contou, ele ndo teria sido procurado no iniciongplantacdo do P1MC em seu municipio. Na
sua interpretacédo isso teria acontecido porque Sindicato acha que é do PT”. O prefeito
complementou a frase dizendo: “Mas néo é, é dbsaltradores”.

Na logica expressa por ele, o STR, que era a daeidaecutora Local deixou de
procurd-lo por razbes politicas. E isso ndo dearimtecer, pois, sendo dos trabalhadores, o
beneficio politico ndo deveria ser capitalizado@#&TR e pelo PT (partido do presidente do
Sindicato), e o poder publico deveria ser envolvido

Nesse municipio, o referido presidente do STR, gaeépoca da execucdo das
cisternas era vereador, foi eleito prefeito nag@és municipais de 2008.

Acredita-se que isso ocorre porque o P1MC é umranog que capitaliza para aqueles
que participam em sua execucdo um duplo beneficide apoio do governo federal para
execucado de uma politica publica voltada ao fomento de agua; e o de fornecimento de
beneficios diretamente as familias.
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Isso traz ganhos politicos aos envolvidos no programesmo que ele ndo seja
executado com fins clientelistas. Muitos dos qugamat junto ao P1MC fazem parte de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, ONGs e outgenizacdes. Historicamente, algumas
dessas pessoas tém tentado se eleger a cargodaetdgmslativo ou executivo municipal. O
programa potencializa tais pretensdes, primeiraaovisibilidade a essas pessoas, quando
elas se envolvem diretamente no contato com adidangara execugcdo do programa; e
segundo, porque ao receber as cisternas a satisfasdfamilias é bastante grafigde que
pode trazer, no minimo, um reconhecimento da cdpdei de determinada pessoa em
proporcionar projetos que beneficiam as comunidades

Pierre Bourdieu, ao realizar uma andlise sobrerticip@cao politica, observa que a
participacdo politica ativa exige a posse de ins#ntos materiais e culturais, sobretudo
tempo livre e capital cultural. Esse tempo livregssario a atividade politica, muitas vezes
esta distante dos trabalhadores ou agricultorespgupam todo seu tempo nas atividades que
precisam desenvolver em seu trabalho, ou em suidaate econbmica, sem 0s quais nao
podem garantir a satisfacdo de suas necessidagle® €bnsequéncia, na maioria das vezes,
o0 campo politico é dominado por categorias prafisa@s, aquelas as quais proporcionam ao
individuo o tempo livre exigido pela atividade pich (BOURDIEU, 1989).

Mais do que isso, esse autor nos mostra quealutus do politico exige uma
preparacao que passa pela aprendizagem dmrpusde saberes especificos (que envolve o
conhecimento de teorias, problematicas, conceii@glicbes, etc.), relativos ao campo
politico, e que sdo produzidos pelos profissiondés politica. N&o obstante, outras
capacidades mais gerais (como o dominio de detadaidinguagem, a capacidade de
debater, etc.) sdo exigidas aos que desejam séuearepor este campo. Tal constatacao se
inscreve no dominio pratico inculcado ao campatipolie impde a submisséo as hierarquias,
aos valores e a censura desse campo.

Moacir Palmeira confirma essas constatacdes paaso brasileiro, ao afirmar que
para as comunidades rurais o0 mundo politico é:feito

“

. de relacionamentos pessoais entre homens oedindrios, “pessoas de
conhecimento”. Isso significa simultaneamente teiestrucdo, saberem ‘onde
estdo as coisas’, conhecerem as leis, serem cdokeei terem conhecidos em
muitos lugares, e sobretudo serem donos de um sal&r-fazer, que os distingue
das demais pessoas, que 0s capacita a geriremitaonile toda espécie.”
(PALMEIRA, 2000, p. 09)

Nessa linha de raciocinio, conhecer contatos imptes, que trazem beneficios e que
tém a possibilidade de carrear acdes interesspatasas comunidades pode contribuir muito
para uma eleicao.

S&o esses interlocutores ainda, que, em muitos,cagermediam os contatos entre
comunidades e representantes do poder publico ipahjara a reivindicacao, por exemplo,
de melhorias de estradas, apoio para o transpeneateriais, etc. Demonstram dessa forma
uma capacidade de articulacdo e negociacao.

Pbdde ser percebido ainda, que mesmo com o prodesssclarecimento realizado as
familias em relacdo a origem dos recursos do pmogyrdeneficiados e até membros de
Unidades Executoras que ndo estdo envolvidos diegtie na execucdo referem-se as

% A pesquisa ndo buscou entrevistar diretamentaragids atendidas pelo P1IMC. Entretanto, foranmizadbs
alguns contatos em ocasides como o Encontro deiahéal do P1IMC no vale do Jequitinhonha, Curso de
Gerenciamento de Recursos Hidricos em uma comumidadmunicipio de Francisco Badar6 e visita a uma
comunidade no municipio de Berilo e outra em Jaau&im todas essas ocasides as familias expressaram
bastante contentamento com o programa. Pesquiiaadea pela Universidade Federal de Lavras em uma
comunidade do alto Jequitinhonha também apontoudgraatisfacdo das familias atendidas (GALIZONilgt
2005).
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cisternas atribuindo-lhes paternidade. Em um dasicfpios visitados elas eram tratadas por
membros do Sindicato de Trabalhadores Rurais, gua &nidade Executa Local como “as
cisternas de Lau”, referindo-se ao nome do coodienda UEL que estava diretamente
envolvido na execugéao.

Um caso que ilustra essa possivel capitalizacdoralgrama € o de um determinado
STR constituido no ano de 2005. Segundo o pregider1MC foi uma das primeiras acdes
a serem desenvolvidas por esse Sindicato, dandulidesde ao trabalho. Esse dirigente foi
eleito ao cargo de vereador nas eleigcdes 2008.

Outro vereador foi eleito, considerando somentenasicipios onde o0 pesquisador
realizou a pesquisa, todos responsaveis diretasepecucdo do P1MC junto as comunidades.

A partir disso, percebe-se que para os membrosder publico, ir contra a execucéo
do programa pode ser uma acdo arriscada, frenter&dey aceitagcdo existente entre as
populacdes beneficiadas. Por isso, segundo relatataliacdes explicitas por parte de
membros dos poderes publicos municipais em relagiigrograma sao poucas. Mas,
tentativas de deslegitimacao ocorrem.

E um dos principais focos de conflito entre repnésntes do poder publico municipal
e organizacdes executoras do PIMC em Minas Gérpistamente o programa de construcao
de cisternas desenvolvido pelo Instituto de Deslemaento do Norte e Nordeste de Minas
Gerais (IDENE), 6rgao ligado ao governo do estadmanciado com recursos do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Isso porque esse programa € executado com o apoefeituras municipais, e a
distribuicdo das cisternas entre as comunidadesapa®lo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS).

O programa faz parte da intengcdo do governo fedkratstimular a construcéo de
cisternas também pelos poderes publicos estadumiseipios. Como ja comentado, apesar
das recomendacbes do MDS, em Minas Gerais naadrfeada parceria entre governo do
estado e a ASA/P1MC. Por isso, o programa é relgiparalelamente ao P1MC.

Em alguns casos relatados, o Programa CisterndBENE vinha causando grandes
problemas ao programa de construcdo de cisternadS#a Um deles ocorreu com a
sobreposicdo de acdo em uma mesma comunidade., Asgimnidades jA mobilizadas pelo
P1MC foram procuradas para receber cisternas P&EBIE. Nesses casos, segundo contaram
os representantes do P1MC, as Unidades ExecutaeaisLbuscaram evitar o conflito,
procurando construir as cisternas para familiasmdama comunidade que necessitavam de
agua, mas nao haviam sido contempladas com o rigelDENE. Em outros casos, tiveram
gue mudar a comunidade a ser trabalhada. Em amsle@sos houve certo transtorno.

Além desses transtornos, também foram relatadaacéiés mais complicadas, onde
ocorreram tentativas de desmerecimento em relac&lMC. Isso porque, em alguns
municipios, o Programa Cisternas do IDENE reala@lertura mecanizada dos buracos para
construcéo das cisternas. No P1MC essa atividdeiégaécom a contrapartida das familias e,
em alguns caso,s € bastante penosa, frente ag@esdie compactacéo e pedregosidade dos
solos.

Assim, segundo depoimento de um entrevistado ligadB1MC, um representante do
legislativo municipal propagava junto as comunidade deficiéncia do P1MC quando
comparado ao programa cisternas do IDENE, desteiiilo o primeiro entre as familias.

Em alguns casos, a disputa se tornou maior. Unaslereentrevistado, que também é
presidente do Conselho Municipal de DesenvolvimeRitmal Sustentavel, afirmou que o
P1MC “invadiu o espaco do CMDRS” naquele municifoeixava-se de que os executores
do programa da ASA haviam utilizado buracos pedosacom recursos do programa de
cisternas do IDENE para a construgéo de cisterodsLiC.
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Essa situacéo havia sido declarada ao pesquisadoUpidade Executora Local desse
municipio, quando questionada sobre a existéncieod#itos com representantes do poder
publico municipal. Mas, segundo a versdo contadgragrama do IDENE realizou o
cadastramento de familias em uma determinada coeaxmi onde ja haviam programado a
construcao de cisternas pelo P1MC.

Com a sobreposicdo, teriam atendido a outra coradaidNo entanto, ap6s o
cadastramento e a escavacdo dos buracos parateucéosde cisternas, a construcdo pelo
programa desenvolvido pelo CMDRS teria sido paadhs Vendo que as familias que
receberam as cisternas pelo P1IMC ja estavam com chbis recebidas, as familias
cadastradas pelo IDENE pressionaram a Unidade Exaculo P1MC (o Sindicato de
Trabalhadores Rurais do municipio) para o recehbiongn beneficio. Houve, nesse caso, uma
confusdo causada pela atuacado de dois programasmd&rucdo de cisternas na mesma
comunidade, com as familias acabando por cobregamizacéo errada, talvez até pela maior
facilidade de acesso ao STR.

A solucdo encontrada foi a assinatura por partsagefamilias de um termo de
desisténcia em relacdo ao programa do IDENE, padarpm aderir ao P1MC. Acontece que
0s buracos ja haviam sido escavados ha um cerfpoteBegundo contaram, a orientacdo da
UEL foi para que as familias fizessem outro burddas, isso ndo deve ter acontecido, até
mesmo porque foram relatados casos em que 0s Budeocisternas ndo construidas
tornaram-se um transtorno para as comunidadegnttazrisco de acidentes com criangas,
que teriam chegado a ocorrer.

Nesse caso, foi possivel verificar a disputa pekestfgio trazido pelo programa,
quando o vereador queixava-se de que o P1MC invadispaco do CMDRS e utilizou o
buraco escavado pelo programa apoiado pelo consd&llesse municipio, o IDENE
construiria apenas 30 cisternas. Ao invés de cermigositiva a atuacdo do P1MC, ela foi
considerada uma invasao.

Em outro municipio, ao saber que o programa do IBENetendia construir as
cisternas em uma comunidade onde ja estava prodeameonstrucao pelo PIMC, membros
da Unidade Executora Local procuraram os repres@sado programa municipal e
indicaram uma outra comunidade para que fizessetonatrucdo. Mesmo assim, foram
construidas 9 cisternas pelo IDENE nessa comunj@dégla das 20 executadas pelo PIMC.

Além dos problemas ja enfatizados, essa sobrepotEig#hém traz o inconveniente de
gue o programa do IDENE acaba por se tornar umocmrde por mao de obra de
cisterneiros (que sao capacitados para a constrdedsa tecnologia), pagando mais e
dificultando, em alguns casos, a execugao.

Mas, pelo menos em um caso, a atuacao entre Plld@geama de cisternas do
IDENE foi conciliada. Em um dos municipios onde OVZ atuaria no norte de Minas os
mobilizadores do P1MC explicaram ao poder publicmicipal os problemas ja ocorridos em
localidades onde houve uma atuacdo concomitantB1ddC e programa de cisternas do
IDENE. Nesse caso, a Prefeitura abriu mao de agnsis cisternas do IDENE enquanto
ocorria a execucdo do P1MC. Depois do término aestoocdo das cisternas pelo programa
da ASA, foi realizada a constru¢cdo com recursodrdéao estadual.

Porém, fora do contexto do programa do IDENE tamhside ser percebida a
mobilizacdo de forgas politicas locais para tesgacontrapor ao programa da ASA.

Segundo depoimento de um mobilizador do P1MC, endasncasos o representante
do poder publico se aproveitou da constituicéo fdoslos solidarios em uma comunidade
para insinuar que a equipe executora do P1MC estabbeando por um bem que era
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gratuitd’. Nesse caso, os representantes do programa esctaneos critérios adotados e a
livre adesédo ao fundo, ndo havendo problemas réagspara a execugao.

Uma situacdo presenciada pelo pesquisador foi antge assessora do prefeito de
determinado municipio que se queixava junto a rimatsibres do P1MC, argumentando que
estes deveriam procurar a Prefeitura Municipal sanke definir as comunidades a serem
atendidas. Segundo ela, isso evitaria a ocorrélecgbreposicfes do programa em relagédo as
demais politicas voltadas ao abastecimento der&guaunicipio.

A queixa ocorria porque o P1IMC atenderia, com asttogdo de cisternas, uma
comunidade que possuia um poco artesiano ja pdduremas que ndo estava em
funcionamento pois ainda ndo havia sido equipadoyazado da falta de energia elétrica.
Segundo informou a assessora, estava previsto aim Rle Saneamento do municipio o
equipamento desse poco, ainda no ano de 2008, meripacom a Copanor - subsidiaria da
COPASA-MG (Companhia de Saneamento de Minas Getdeja para atuar em areas do
norte e nordeste de Minas.

A gueixa parecia totalmente plausivel, a ndo skerfato de que, conforme informado
previamente por moradores da comunidade ao pesdgujgsor ocasido do acompanhamento
de um Curso de Gerenciamento de Recursos Hidogosgo ja estava perfurado ha 4 anos, e
promessas de equipamento vinham se renovando ano.dessa forma, os executores do
programa no municipio optaram pelo atendimentaaslias, que enfrentam dificuldades no
abastecimento de agua.

A mesma assessora questionava sobre o motivo paloagq proprias associacdes de
comunidades ndo poderiam executar as cisternasardigate. Frente a pergunta, o
mobilizador do P1MC informou que o processo contara recursos do governo federal, que
trazia critérios para a aplicagdo dos recursos, repeessitava de uma mobilizacdo para a
escolha das comunidades, realizacdo de capacitaggies outros. A resposta da assessora foi
de que as comunidades teriam condi¢des de retldas essas a¢des sozinhas.

Este parece um 6timo exemplo de como a particippgde ser invocada por motivos
diversos. Ficou bastante clara a intencdo da assese afirmar a desnecessidade de
mediacdo pelas organizagcfes da sociedade civil moegso de execucao do P1MC.
Entretanto, a propria assessora afirmou, posteeioi@n que auxilia as comunidades em
projetos de construcdo de cisternas com recursé¥agrama de Combate a Pobreza Rural
(PCPR), programa do governo estadual também coaddepelo IDENE, que conta com
recursos do Banco Mundial. Nesse caso, quando &agd®&dera realizada por representantes
do governo municipal, ndo se questionava sua teigicide>®

Portanto, tentativas de estigmatiza¢ddo P1MC ocorrem. E, nesses casos, 0
programa parece colocar lenha nas diferencas etastentre as organizacfes da sociedade
civil e o poder publico local.

Porém, em outros casos, 0 programa tem proporaomadbom relacionamento com
o poder publico. Isso ocorre a partir de instanditerenciadas, em amplitudes diferenciadas,
com mediacOes realizadas tanto pelos agentes dgrapra, quanto diretamente pelas
comunidades.

37 A questdo dos fundos solidarios foi abordada mmteente e como destacado, apesar de seu carater de
mobilizacdo e articulacdo das familias, a ASA aoghwr recomendar sua nao utilizacdo

% Nao se pretende aqui fazer uma comparacdo eRBP® e o P1MC. O primeiro tem um carater diferetwia

que é de que os projetos sdo propostos pelas cdades de acordo com linhas diferentes (infra-esaut
producdo, e outras). Entretanto, ndo dispensa dag@g tendo em vista a necessidade de elaboragdo d
projetos, existéncia de associacdo legalmente itddst formalizacdo dos repasses, etc. Essa néaditgn
cabido também aos técnicos da Emater-MG (EmpresAsdesténcia Técnica e Extensao Rural de Minas
Gerais).

% Norbert Elias (2000) desenvolve o tema da estigagio como uma forma de relagéo de poder. Pantog a
atribuir caracteristicas inferiores a determinadgg, funciona como uma forma de deslegitima-loaoente.
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Num dos municipios pesquisados, onde existe boatioglamento entre a Unidade
Executora Local e a Prefeitura municipal, essamdltitem auxiliado, por exemplo, na
melhoria de estradas para proporcionar que 0s iaiateejam entregues nas comunidades
rurais. Nesse mesmo municipio, a Prefeitura faamsporte de pessoas das comunidades até
um rio, para lavar roupas, amenizando assim asscag agua.

E, em alguns casos, existem avancos, mesmo qu@&cmmamento entre organizacdes
executoras do PIMC e Prefeitura Municipal ndo dejparceria. E 0 que aconteceu em um
dos municipios visitados, onde foi realizada um@oagpnjunta entre 0 P1LMC e a Secretaria
Municipal de Saude, para capacitacdo dos AgenteSadee, visando a um trabalho mais
abrangente em relacdo a importancia do tratamest@gluas com hipoclorito de soédio. Nesse
caso a parceria com o municipio potencializa assagb P1MC, tendo em vista que a
qualidade da agua para beber € um aspecto bastaptetante do programa, mas a
distribuicdo constante do hipoclorito e 0 acompardrd#o de seu uso ndo podem ser
realizados pelos executores do programa. Dessa aforas agentes comunitarios
complementam essa acao.

Um dos entrevistados ligados ao servico municipal abastecimento de agua
reconheceu, por outro lado, a importancia do prograo auxilio ao abastecimento de agua
no municipio. Segundo disse, se nao existissemO@scikternas construidas pelo PIMC
naquele municipio, a prefeitura teria maior diftade de abastecimento das comunidades,
principalmente na época das chuvas, quando aslastfcam ruins. Chama-se a atencao,
entretanto, para o fato de que esse aspecto ndsérsual entre os entrevistados ligados ao
poder publico. Alguns queixam-se, por exemplo, de @s cisternas foram construidas nas
comunidades mais proximas, que poderiam ser a@nadndis faciimente pelo poder publico
municipal, deixando de atender as comunidades dist@ntes. Cabe enfatizar que por conta
das constantes cobrancas de prazo e pelos custedjdade de acesso as comunidades € um
fator constantemente levado em consideracao pefirgma para a escolha das comunidades
a beneficiar, além da necessidade de agua.

A guase totalidade dos atores vinculados ao P1M@wstados também apontam um
aprendizado por parte das comunidades que, seglaeslovivenciam a partir do programa
uma experiéncia de reivindicacao junto ao podeti@uliggue, em muitos casos, tem levado a
consciéncia quanto a importancia da articulacdouoitdria e negociagdo junto aos poderes
publicos locais.

Nesses casos, 0 programa parece contribuir parfarteecimento de comunidades e
reconhecimento das organiza¢cfes da sociedadepeiailpoder publico local, o que pode ter
efeito em futuras agdes conjuntas.

*kkk

A analise da interagéo entre atores ligados ao@&Ms instancias federais, estaduais
e municipais demonstra um processo complicado, abwergéncias politicas e de
racionalidades, e um acirramento das exigénciaxhaticas.

No que diz respeito ao contato com o MDS, os weistalos apontam uma boa
interlocucdo. Entretanto, temas mais polémicos corfim dos fundos rotativos, a opgao por
financiamento a estados e municipios e o estab®@etd de critérios para a escolha de
familias e municipios vao sendo impostos a contasganesmo frente as tentativas de
argumentacdo pela ASA. Nesse processo, a articulagiaba por funcionar com
caracteristicas de um grupo de interesse corpora#iuferindo vantagens, mas sofrendo
também restricdes, e tendo que atuar como mediambra as decisbes governamentais e as
vontades de sua base.
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Quanto aos 6rgédos de controle, observa-se um exichento das exigéncias formais,
com uma pequena disposicdo de ir além do aspectowkeole, de forma a estabelecer
contatos que permitam mais do que punir, entenaemgibuir para uma boa execucao do
programa. Exemplos como a glosa de recursos detisocdmo o tema de “género” e a
sugestdo da troca do termo “mobilizacdo” por “cadasento de familias” demonstram que
existe uma incompreensdo quanto aos processosvdbsdos. Também percebe-se a
insisténcia em enquadrar iniciativas desenvolvida sociedade civil da mesma forma como
se faz com aquelas desenvolvidas pelos podereic@sibb que desperdica o potencial de
organizacao e mobilizacdo da sociedade civil.

Adentrando a instancia estadual em Minas Gerdiserga-se um processo mais
complicado, onde organizacbes da sociedade civb epoder publico estadual possuem
diferencas politicas que inviabilizaram a parceasa a construcdo de cisternas e trouxeram
problemas sérios para a execucdo do P1MC, probleemess que se expressam nos
municipios. Apesar disso, aos poucos o trabalhAS¥a vem sendo reconhecido por 6rgaos
estaduais.

Ja nos municipios mineiros pesquisados, percelpgsem razdo da morosidade da
acdo e dos interesses politicos envolvidos, tem cidhstruido um papel secundario para o
poder publico municipal no programa que, em muBsos, parece conduzir a uma pequena
possibilidade de estabelecimento de verdadeiragpas.

Ao chegar nos municipios como representantes depnagrama com recursos do
governo federal, e relegar participacdo efémera namicipio, em alguns casos as
organizacdes da sociedade civil podem contribuie pan aprofundamento de diferengas
existentes, ao inves de sua resolucéao.

Como parte desse processo, poderes publicos tand@mse articulado para a
execucdo de programas de construcdo de cisternate Ehesmo outras politicas como o
Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) térarpdac construir cisternas, a partir do
reconhecimento de sua efetividade no auxilio acbedenaos efeitos da seca e de seus efeitos
positivos em termos politicos.

Em alguns casos, mais que complementaridade, psktisas contribuem para uma
duplicacdo de acdes, que traz prejuizos a todasbdia procuram deslegitimar o P1MC.
Entretanto, essas acoes, se por um lado dificuffangutro ndo inviabilizam sua execugao.

Apesar disso, existem também aspectos interessamgtgse relacionamento e na
execucdo do programa. Alguns deles serdo tratatiasta em relacdo as suas contribui¢cdes
para a ASA e suas organizacoes, e em relacaoifisgsopublicas de uma forma geral.
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CAPI'TL~JLO lIl — AS IMPLICACOES DO P1MC PARA AS
ORGANIZACOES ENVOLVIDAS E PARA AS POLITICAS PUBLICA S

O P1MC é uma experiéncia nova onde organizacoemcadade civil se articulam
para executar um programa de convivéncia com 0-&gdo, tendo como base a construcao
de cisternas e um processo de discussao e capacitagamilias.

E, se o relacionamento com as instancias estgtasele implica traz diversos
transtornos para as organizacdes que o0 executaaraeapASA, o P1IMC traz também
beneficios, que fundamentam sua continuidade.

Alguns deles serdo analisados nesse capitulacyarimente, as contribuicbes do
programa para as organizagdes envolvidas na exeeupara a articulagdo de forma geral.
Tem destaque a construcédo de espacos publicosuassagganizacdes e familias agricultoras
encontram uma institucionalidade, onde podem tregaeriéncias e discutir sobre projetos
para o desenvolvimento sustentavel no Semi-Arido.

Verifica-se também que a execucdo propicia um meaégonhecimento dessas
organizacdes, com a possibilidade de ampliacdoudebase de atuacdo e dos trabalhos
desenvolvidos. Traz ainda implica¢cdes em termoisigad e da proposicdo de novos projetos.

Mas, principalmente para a ASA como articulacdé@made ganhos, existem alguns
aspectos a melhor refletir em relacdo a execucagd@ks com recursos governamentais.

Por outro lado, a execucdo do programa traz amldamas licbes, positivas e
negativas, que podem contribuir para pensar atigaslipublicas executadas pela sociedade
civi. A mudanca no processo tradicional de represgio de interesses, a execugcao com
maior transparéncia, com atencdo a capacitacddadsiias e com grande dedicagdo por
parte dos atores envolvidos sédo alguns deles gée satados adiante.

3.1 As Contribui¢cdes do P1MC para a ASA e suas Orgaacdes:

Para tratar das contribuicdes que a execucao MERAaz as organizacdes ligadas a
ASA e a articulagdo, procuraremos, por motivos iioas, focar a atencdo a trés aspectos
principais: os espacos publicos construidos pedgrpma, o fortalecimento da articulacéo e
das organizacbes nela envolvidas, e a consecucdegdenidade para o apoio a novas
iniciativas.

3.1.1 O P1MC e a construcdo de espacos publicos

O P1IMC traz em sua formatacdo toda uma estruteramdbilizacdo que foi
significativa para a construcado da ASA e que é ersalis diferenciais em relacdo a simples
construcdo de cisternas. Os principais espacosicpabltilizados ou construidos pelo
programa sao as comissdes municipais do prograsrfegrons Microrregionais, 0s Encontros
Estaduais e os Encontros Nacionais da ASA.

Um dos principais papéis atribuidos a sociedadeén de canalizar as demandas do
mundo da vida para a esfera publica, conformanda womtade coletiva que vai acessar o
sistema politico (Costa, 2002). Nessa linha, esspacos publicos construidos/estimulados
pelo programa servem para tomada de decisOes agdioeh sua execucdo, mas, também para
fomentar discussdes em relacdo ao desenvolvimen®emi-Arido, as politicas publicas, e
temas como a agroecologia, entre outros, contrdoupara esse processo de publicizacéo.
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Cabe lembrar que nem todos esses espacos utdipedo P1MC foram criados pela
ASA. Em Minas Gerais, por exemplo, os FOruns Mi@gionais ja existiam em ambas as
regides trabalhadas pelo PIMC — o Forum do Valejat® do Jequitinhonha e o Férum do
Norte, no Norte de Minas -, e foram aproveitadok gograma para empreender suas
discussbes. Mas, a partir dai, o PLMC e as diseass@preendidas pela ASA passaram a
exercer influéncia sobre esses espacgos.

Entre os entrevistados ligados ao programa em dMindos foram unanimes em
afirmar que o P1MC contribuiu para que os Forunsrdfregionais fossem estimulados. Em
relacdo a esse tema, torna-se necessario, entretend reflexdo mais detida. Isso porque,
conforme declaragcbes, a insercdao das discussOes ssbcisternas e de outras acodes
discutidas pela ASA, contribuiu para atrair um néonmaior de participantes aos féruns.
Entretanto, um efeito causado pelo programa, citad@s entrevistados, foi o de que
inicialmente ele estimulou um “inchaco” em reuni@essideradas estratégicas, como as de
definicdo quanto a distribuicdo de cisternas evgreunicipios.

Segundo depoimentos, nessas reunides algumasizagfzes levavam um numero
maior de membros e de representantes de suas bsseslo a exercer uma maior pressao
pela consecucao de cisternas. Isso fez com quejetnos momentos, 0s espacos acabassem
ficando tumultuados, perdendo em termos de quaidiadparticipagdo. Esse problema teria
sido resolvido ao longo do tempo, quando as orgadis foram percebendo que executar as
cisternas exigia, além da reivindicacdo nos forums, grande esforgco para as etapas
posteriores, de escolha e mobilizacdo das famileadizacdo de capacitacdes e construcao
das cisternas. Dessa forma, aos poucos e frentoradtecimento das dificuldades, foram
vendo que suas reivindicacdes deveriam ser do taordasua capacidade de execucao.

No vale do Jequitinhonha, foi expressa entre deewstados a opinidao de que o
Forum do Vale fortaleceu-se enquanto um espaco islussdo das politicas publicas
regionais, sendo reanimado pelo PIMC num momentajeenestava em desarticulagéo.
Entretanto, além das discussdes sobre o0 programt@sotambém contribuiram para essa
retomada, como aquelas em torno de temas como mo Macional de Combate a
Desertificacdo, Seguranca Alimentar, Atingidos Barragens, Feiras Livres de agricultores
familiares, Impactos das Mineradoras, Programadwatide Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, e outros programas governamentais.

Para comportar a riqgueza de discussdes dentradonFdo Vale, foram formadas 5
comissfes teméaticas, com 0s seguintes temas: Edycagliticas Publicas; Desertificacéo;
Reforma Agraria e; Economia Popular Solidaria (EPSEmM dessas, também foram
discutidos temas relacionados a educacdo contepedal e a comunicagdo. Uma posterior
avaliacdo do andamento dessas comissdes levou refsuaulacdo, para que passassem a
existir apenas duas comissfes, uma com o titutéatenacdo com Acdo e para a Vida”, que
demonstrava a preocupacdo com a necessidade dacfmndos atores nos municipios para
que as discussdes pudessem resultar numa maidizag®o e em acdes concretas, e outra de
Comunicacédo, que consolida a preocupacdo inseddasn, mas também pela ASA, em
relacdo a comunicacdo dentro do Forum, visando a mmaior articulagdo, e uma maior
divulgacao e valorizacdo de experiéncias.

E significativo o fato de que um dos temas que temior destaque nas reunides desse
forum foi estimulado pela ASA: o combate a desedgao. Infelizmente, as discussées em
torno do Plano Nacional de Combate a Desertificat@m tiveram um bom desfecho em
Minas Gerais, pois, ao que parece, hdo houve censmrire organizacdes da sociedade civil
e representantes do Instituto Estadual de Florestataboracéo do Plano. Mas, as reflexdes
sobre o tema, presentes em um grande numero déesuto FOrum, foram importantes para
um nivelamento entre as diversas realidades exgstetentro do vale do Jequitinhonha,
muitas vezes diferenciadas entre o alto, baixodionale.
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Ja, na regido Norte de Minas, apesar da impoedaria o Férum do Norte de temas
como o combate a desertificacdo, transposicdo do $3o Francisco, programas
governamentais, entre outros, também foram apr@ntopinides diferentes sobre o efeito
do P1MC sobre esse espago. Um dos entrevistadessagaisa, membro de uma organizacéo
que nao faz parte da ASA, afirmou que, apesar ¢elpde atrativo para a insercao de
organizaces, as questdes relacionadas as cisterizas passado a ocupar grande parte das
discussbes ocorridas em algumas reunides do FémuNodte. Isso teria feito com que
organizacdes que ndo participavam da construcdoistiernas se desinteressassem desse
espaco, deixando de participar.

Por outro lado, um aspecto a analisar € que acEsalas discussdes sobre o PIMC
nesses espacos trouxe maior regularidade as rsurigiedo em vista que no ambito do
programa passaram a contar com recursos finangerasa organizagdo dos encontros, que
ocorreram com uma frequéncia bimestral. Mas, sedestribuiu para fomentar esse espaco
publico, por outro lado trouxe um risco ao processoial desenvolvido, pois segundo
depoimentos, acabou por criar uma certa dependé@c@omodacdo das organizacoes
participantes em relacdo aos recursos. Por issperiodo de suspensdo do programa em
2007, que chegou a 7 meses em alguns casos, n&alipada nenhuma reunidao do Forum do
Norte, e apenas uma reunido do Férum do Vale.

Mas, se em relacdo aos Foruns Microrregionaideexisa dupla interpretacao sobre
as contribuicbes do P1MC, em outros casos o pragrion o responsavel direto pela
construcdo de novos espacos publicos, antes ieetest Aqui, podem ser citados o0s
encontros estaduais da ASA (em Minas Gerais “Emcate ASA Minas”) e os Encontros
Nacionais da ASA (EnconASA).

No primeiro caso, do Encontro da Asa Minas, esga@ representou um grande
avanco, tendo o mérito de criar uma instituciorzalel onde pudessem se reunir organizacoes
das duas regides mineiras envolvidas no prograroggN Jequitinhonha). Esse mérito deve
ser destacado, porque essas regifes, apesar deirgosgliversas diferencas, também
possuem muito em comum. Entretanto, até o proassiiscussao do P1MC e a criacao dos
encontros estaduais suas organiza¢c6es ndo possuaianradicdo de didlogo e nem espaco
especifico onde pudessem exercitar uma aproxim&@omuitos casos, acabavam por se
encontrar em outras instancias, como a Articuld#@caonal de Agroecologia, ou nos Grupos
de Trabalho da Rede Pacari.

O Encontro Estadual proporcionou esse espacoaddntrestado, onde s&o trocadas
experiéncias, debatidas alternativas, com partéipadas organizacbes que executam o
programa, agricultores e agricultoras familiarestipipantes do P1MC ou néo. Contribuem
assim para a troca de experiéncias e nivelameiie s realidades dessas regides, e para
consolidar um consenso minimo em torno de uma \8séoe o desenvolvimento no Semi-
Arido, sobre tecnologias a serem empregadas, Fosesganizativos a serem estimulados,
entre outros. Neles vao sendo construidas nova®gtas, como a do P1+2 (Programa Uma
Terra e Duas Aguas).

A importancia desse espaco pode ser apreendidagxmmplo, pela leitura dos
relatorios do Férum do Vale, onde constam as digmssempreendidas pelas organizacdes do
vale do Jequitinhonha sobre a importancia de paaticlas reunides do Encontro Estadual.
Em uma das reunides, ocorrida no ano de 2003 t@ipacdo no Encontro Estadual da ASA
Minas era apontada como uma agado importante, seedsaltado seu potencial de
contribuicdo para o monitoramento e avaliacdo dgramas governamentais por parte das
organizacdes da sociedade civil, para a constrdgdama proposta de desenvolvimento
sustentavel a partir de alternativas de convivépeiea o Semi-Arido, e também para a
influéncia nas politicas publicas.
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Essa importancia também pode ser percebida pelaipacdo. No Encontro Estadual
da ASA, ocorrido em junho de 2008, no Norte de Mijraarticiparam 80 representantes do
vale do Jequitinhonha. Um dos critérios para esséicjpacdo era o de que 50% desse
publico deveria ser composto por agricultores écaljuras familiares. Esses atores levam
suas experiéncias para os espacos de discussdth&n produtos para as feiras e exposicoes
gue ocorrem no encontro, contribuindo para um p®rede formagdo e construcao de
propostas.

Outro espaco publico construido pela ASA sdo osolinos Nacionais da ASA
(EnconASA). Neles, esse papel de articulacdo,atrde experiéncias e construcdo de
propostas quanto ao desenvolvimento do Semi-Aridexércido em escala nacional,
envolvendo organizacdes e agricultores de todo rai-Beido brasileiro. O encontro foi
programado para ser realizado a cada 2 anos.

A titulo de ilustracdo, em um dos encontros radlizem 2004, foram apresentadas 14
experiéncias desenvolvidas pela agricultura famitie@ Minas Gerais. A escolha dos
representantes dessas experiéncias levou em catiéidgos de género, sendo que 10 delas
foram apresentadas por mulheres agricultoras. @msteforam variados e trataram de
iniciativas voltadas as radios comunitarias, grugesnulheres, experiéncias de producao e
comercializacdo de produtos da agricultura familk@guranca alimentar, agrossilvicultura,
conservacao e recuperacdo ambiental, artesan#atati\égmo, entre outros.

Mas, aqui cabe também o alerta quanto & deperadénada em relacdo aos recursos
governamentais para a execucao desses evento®riddgpde suspensdo de recursos para o
P1MC, eles deixaram de ocorrer, demonstrando gasaapmlos avancos conseguidos pela
Articulagdo no Semi-Arido, ainda existe uma frakle a ser trabalhada. No caso do
Encontro Estadual da ASA em Minas Gerais, mesmo&oetomada do P1IMC em 2008 ele
acabou por ser adiado de abril para junho, em rdm&gorocessos de execucao do P1IMC,
com a necessidade de grande envolvimento das @esid®enota, assim, a predominancia
dos processos de execucdo sobre 0s processoscdsséis, decorrentes em grande parte a
cobranca governamental pela agilidade de execucéao.

O ultimo EnconASA foi realizado em 2006 e contaun cerca de 600 participantes
dos 11 estados do Semi-Arido brasileiro e convidatla, foram discutidos temas dentro dos
seguintes eixos tematicos: Acesso a Agua; AcesEerra; Acesso ao Mercado; Combate &
Desertificacdo, Educacdo para a Convivéncia conermi-@rido; Crédito, Financiamento e
Assisténcia Técnica; Género, Raca e Etnia; Comgéiicae Agrobiodiversidade. Em
consequéncia do periodo de suspensdo do progranZ0@m mesmo com a retomada do
P1MC, em 2008, o evento acabou por nao ser realizaddo sido programado para ocorrer
em 2009.

Além dos espacos publicos criados pelo P1MC, dirpde seu processo de
fortalecimento, a ASA acabou por ser convidada tagnar outros espacos publicos de
importancia nacional. Segundo depoimento, particida 8 deles, como o Conselho Nacional
de Economia Solidaria, o Conselho Nacional de Zewar Alimentar (CONSEA), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CBMNB) entre outros. Participam
também de espacos estaduais. Dessa forma, aagfiouraz a possibilidade de influenciar as
politicas publicas por meio de arenas politicasragpressivas.

Um ultimo espaco estimulado pelo programa aprasemta maior dificuldade para a
avaliacdo de seu potencial para promocao de untealpbhblico. S&o as comissfes municipais
do P1MC.

Essas comissdes foram pensadas para funcionamam wm espaco de reflexdo da
sociedade civil local, garantindo uma boa execw@d1MC e o atendimento as familias
mais necessitadas, mas também para fomentar asshes sobre o desenvolvimento do
Semi-Arido e outras acgdes ligadas as politicasigaibk cidadania nos municipios.
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Nesta pesquisa, ndo objetivou-se verificar a \eflstde do funcionamento dessas
comissdes, e as informacdes sobre elas foram datetao ambito de outras informacgdes
sobre o funcionamento do programa. Dos 6 municipiode foi realizada a pesquisa em
Minas Gerais, todos possuiam a comissdo formadaet&nto, o nimero de entidades
participantes e seu envolvimento efetivo, na maidds casos era muito pequeno.

Dois aspectos podem ser ressaltados sobre essas@es. Um deles é que em muitos
municipios nao existe um namero expressivo de mgedes da sociedade civil com um
perfil de atuacdo ampliado. Em alguns deles, odeolorganizacdes esta circunscrito ao
Sindicato de Trabalhadores Rurais e as organizafijadas as igrejas (Catdlicas e
Evangélicas), que tradicionalmente fomentam uma agénunitéria. Entre essas ultimas tém
destaque a Comissdo Pastoral da Crianca e as AgS8esi ligadas ao Fundo Cristao
(presentes, principalmente, no vale do Jequitinaprndlém dessas, figuram associagbes de
comunidades, geralmente com uma atuacdo maigaes&tm segundo aspecto, que contribui
para restringir a participacdo nas comissfes € giae,de regra, as organizacdes que
participam da Comissdo Municipal sdo aquelas gussyson uma identificacdo com a
Unidade Executora Local.

As composi¢cbes das comissfes dos municipiosas@st eram formadas por
representantes das seguintes organizacoes:

- Municipio 1: STR, Conselho Municipal de Desenvwolento Rural Sustentavel (CMDRS),
Comissdo Pastoral da Crianca, Igreja Catolica, €éntia Sdo Vicente Paulo, Associacao
representando as Associacdes de Comunidades Rurais;

- Municipio 2: STR, Igreja Catolica e 4 associagdesomunidades rurais;

- Municipio 3: Comissao Pastoral da Crianca, Cofinid8astoral Familiar, duas Associacdes
de Comunidades Rurais;

- Municipio 4: STR, Associacao ligada ao Fundo t@dsPastoral da Crianca;

- Municipio 5: Associacao ligada ao Fundo Cris@bR;

- Municipio 6: STR, Associacdo ligada ao Fundo t@ds Comissdo Pastoral da Terra,
Comisséo Pastoral da Crianca, Igreja Catdlica.

Quando de sua formagao as comissdes municipasamapor um processo de
capacitacdo onde refletem sobre o que é a Artigalap Semi-Arido Brasileiro (ASA), o
P1MC e seu funcionamento, formas de atuacdo jumtcoenunidades, convivéncia com o
semi-arido, entre outros temas.

Entre os entrevistados ligados as Unidades Geskicorregionais e & Coordenacgao
Executiva da ASA em Minas Gerais, a opinido quastcComissdes Municipais foi de que
em alguns casos essas comissdes funcionam bemricdmpeu papel ao menos no que diz
respeito ao P1MC, e em outros existe maior dif@dédem sua articulacéo.

Nos municipios pesquisados, foi relatada a difiadé de reunir as organizacdes da
comissdo, e problemas, como a mudanca de membrogiipplmente, no caso da
representacdo da Igreja Catolica. Outro aspectmaifoi o de que em alguns casos sé
conseguiam realizar reunides nos fins de semanguleofoi considerado prejudicial ao
andamento do programa.

A impressao nesse caso, € que a cobranca potramacelerado de execucéo acabou
por afetar também esse aspecto. Isso porque prejudi processo de articulacdo e reflexéo
que poderia ser realizado com as organizacdes wugss@o municipal para chama-las a
participacdo, para discutir temas além do P1MC,Atatuacdo das comissdes foi maior em
seu inicio, e depois teria passado em diversosscaseer pontual, para a escolha das
comunidades, e com um numero reduzido de orgarésacd

Mas, acredita-se que mesmo com essas restricoesnaissdes representam um
avanco ao propor que organizagfes da sociedadeta@iiam um espaco de interagao e
passem a se aproximar, ainda que de maneira lenitad
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Portanto, o P1IMC fomenta um namero significatieoedpacos publicos onde existe a
possibilidade de debates e construgdo de consemsmsdo a uma articulagdo tanto em
relacdo ao programa quanto em relacdo a outras agdemandas que podem vir a tomar
corpo, acessando a esfera politica e originando®desdobramentos.

Pretende-se aqui relativizar as deficiéncias dgesspacos, lembrando que no Brasil,
em geral, espacos publicos tém tido uma trajetanaplicada em relacdo a participacdo e aos
seus resultados, com dificuldades tanto entre gargipantes, como deles em relacdo aos
poderes publicos. Um exemplo disso sao os diveseselhos, desde o ambito municipal até
o nacionaf*

Tomando o caso de Minas Gerais, 0 programa paresgar, principalmente, quando
se trata dos ganhos obtidos com a construcdo gasasde reunido estadual e nacional.

3.1.2 O P1MC e o fortalecimento da ASA e suas orgaacoes

Do aspecto do fortalecimento da ASA e das orgabzsa que dela participam, cabe
ressaltar um movimento diferenciado ocorrido nasdattes Executoras Locais, Unidades
Gestoras Microrregionais e na articulagdo comoadgn.t

3.1.2.1 Os efeitos do programa para as Unidades Ex#oras Locais

Desde seu inicio, o PLMC sempre apresentou com@rurnipio o de fortalecer e
consolidar os movimentos sociais. E um dos pringipéeitos do programa, apontado por
todos os entrevistados ligados a ele, foi exatagnentlo fortalecimento das organizacfes
envolvidas em sua execucgao.

Chama-se a atencéo aqui para o fato de que etaledonento ndo se da em termos
de estrutura fisica. Isso porque para a execuc&®LMC as UELs € que tém que arcar, com
recursos préprios, com todos os gastos necesgatiasacompanhamento do programa, sejam
eles com estrutura de escritério, veiculos ou mespeeis pelo acompanhamento. Os recursos
recebidos relativos ao “custeio variavel” eram @afites apenas para o pagamento de parte
dos gastos com combustivel, comunicacédo, entresoufendo em vista que o repasse desses
recursos foi impedido pelos érgdos de controle, essa ajuda possuem mais.

Assim, poderia ser aventada a hipétese de quegrgma mais sobrecarregasse do
que contribuisse para as organizacdes locais. Btas;ontrario, os membros das UELs
entrevistados durante a pesquisa foram unanimeafiemar que a participacdo no programa
contribuiu para as organizacdes, dando a elas usi@ misibilidade e permitindo uma maior
aproximacdo com as comunidades rurais, 0 que faogicomo uma “porta de entrada” para
novas acoes, e para a expansao de suas baseagimatu

Tendo em vista que a maior parte das organizag@iesatuam como Executoras
Locais possuem uma finalidade publica, o efeito lear um beneficio concreto as
comunidades também foi citado como uma contribusigiaificativa.

Num dos municipios, o PIMC foi uma das primeirg8ea da Unidade Executora
Local, o Sindicato de Trabalhadores Rurais. Seguddpoimento, o programa teria
contribuido para que as comunidades se aproximassesdo sindicato, por terem percebido
a importancia da organizacdo para a consecucaerfitios. No entanto, esse efeito nao
teria se dado no aumento do numero de associadss sim no fato de que esses teriam
passado a ter um maior compromisso com a entidade.

Nesse caso, um fato significativo é a possibikddd que um sindicato novo tenha
suas acbes ampliadas para além daquelas tradgiwnldadas a previdéncia social. Isso

% Uma excelente abordagem sobre os conselhos ppdacmtrada em Tatagiba (2002).
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porque, a partir da inser¢cdo no programa foi pessiventidade acessar discussdes sobre a
convivéncia com o Semi-Arido, politicas publicasnservacdo ambiental, entre outras, e
levar essas discussdes até as comunidades, por dosi@ursos de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Em outro caso, o representante de uma Associ@g#mal ao Fundo Cristdo, que ja
atuava em relacdo ao tema da agua, expressou Umetapo da participacdo no programa.
Por um lado, a execucao representava uma oportieide continuarem a trabalhar temas
ligados aos recursos hidricos nas comunidadegefeendificuldades para a consecucao de
recursos que a organizacao vinha enfrentando. Més) disso, explicou que a associacéo
possuia algumas metas a serem cumpridas, acondataso Fundo Cristdo. Assim, o fato
de desenvolverem o P1MC junto as familias contiilpara o cumprimento dessas metas,
contribuindo também para que possam receber maissas no futuro. Portanto, nesse caso,
além do efeito frente as suas bases, existe tamabeganho de prestigio frente a organizacao
coordenadora/financiadora.

Se esse aspecto € positivo, em outros casos, gl um uso inadequado do
programa para a consecucao de legitimidade junfandias. Em determinado municipio, a
Unidade Executora era uma Associacdo Comunitajeditetoria envolve representantes de
5 comunidades, e que desenvolve trabalhos de c@gser e recuperacdo dos recursos
hidricos na sub-bacia de um rio da regido. Segandtou um dos entrevistados, a associacao
teria assumido a execucdo em decorréncia dos pmablecom outras duas executoras
anteriores, 0 STR e a Pastoral da Crianca.

Nesse caso, ao participar de uma reunido de rmatélo do P1MC, realizada em uma
das comunidades da sub-bacia trabalhada pela as&ocifoi possivel ao pesquisador
observar o uso do P1MC para valorizar as acfes @eganizacdo, e também para pressionar
a comunidade por maior participacdo no programaodservacao desenvolvido por ela.

O coordenador da reunido afirmava, assim, que M(P&6 havia ido para aquela
comunidade em razdo da legitimidade adquirida pmienunidade por meio da sua
participacdo em outras acdes e sua insercao emsoespacos, com a intermediacdo pela
associagdo. Concluia falando da importancia deagugessoas que ndo haviam participado
dessas acdes se envolvessem mais.

Essa estratégia de pressdo ndo usava a partiwipagg condicionar o recebimento do
beneficio (a cisterna), mas vinculava a consecdeése beneficio a participacédo. Pelo que foi
exposto até aqui, sabe-se que entre os critérilizadbs para a escolha das comunidades a
serem atendidas pelo P1MC estdo a escassez depagueo consumo das familias, a
viabilidade de acesso a comunidade, entre outroartidulagdo politica ndo figura como
determinante entre esses critérios, apesar daipagao comunitaria ser um fator que facilita
a implantagdo do programa, e que € efetivamentsidemado. Mas, nesse caso, 0 que
chamava a atencao era a postura do representaatse gitilizava do poder de distribuicdo do
beneficio para fazer uma critica mais enfaticagagsnao participavam. Essa postura pode ser
relativizada quando se leva em consideracdo alfatpue aquela era a comunidade de origem
do coordenador da reunido, o que pode dificultaitangue se mantenha uma postura de
maior neutralidade.

Contudo, pareceria ingenuidade imaginar que a dedonembros das organizagdes da
sociedade civil fossem livre de desvios. A pesquia detectou, entretanto, que essa seja
uma agao rotineira, apesar de perceber em algsns oaa tendéncia de assistencialismo por
parte de membros envolvidos com o programa. Assing situacéo presenciada foi a de uma
representante do programa que foi questionadamanarador de uma comunidade rural, na
qual seriam construidas cisternas, sobre a padsithd de que viesse a receber o beneficio.
Como a distribuicdo das cisternas ja estava defjradepresentante respondeu dizendo que,
infelizmente, daquela vez néo seria possivel, masnas proximas etapas de construcao ele
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receberia a cisterna. Nesse caso, a representaptegrama desprezou o processo de escolha
das comunidades pela comissdo municipal e de esdathfamilias pela propria comunidade,
afirmando ao postulante que ele receberia o benelssa postura, apesar de involuntaria e a
principio sem desdobramentos, transparece certnadismo, que pode ter consequéncias
nao muito democraticas para 0 programa. Esses @@mplos ocorreram na mesma
microrregido e evidenciam também que o uso do pmgrpode ser variavel de acordo com
as organizac0Oes e as regides trabalhadas.

Outra contribuicdo do programa as organizacdeaidpque pbdde ser observada
durante a pesquisa, esta no fato de que em algasss a execucdo se da de forma
compartilhada entre duas organiza¢cdes de um mesmimio. E, mesmo que essa atuacao
se limite ao P1MC, a realizacdo de reunides paiiaicko das acdes, a divisdo de tarefas,
pode ser um bom exercicio de estimulo as pargesi@soutras acoes.

O beneficio as comunidades também foi um fatov@ado pelos representantes das
UELs como uma contribuicdo do P1MC as organizagdesseja, tendo em vista que essas
organizacdes buscam entre seus objetivos a meltl@asi@ondi¢cdes sociais e econbmicas das
comunidades rurais, enfatizando o aspecto da aitlada entrega de um beneficio concreto
as comunidades € tida como uma contribuicéo aipropganizacao.

Mas, mais do que isso, apontam uma melhoria doepsm organizativo nessas
comunidades a partir do programa. Esse nao foigpacio pesquisado, mas segundo diversas
declaracdes, o P1IMC contribuiu para despertar gomas comunidades a importancia da
organizacdo para reivindicacdo de direitos. O pooprocesso coletivo de construcdo do
programa, onde as familias atuam na definicdo dasjuque receberdo as cisternas,
contribuem na organizacdo de reunides e capac#tagdee organizam em mutirdo para
auxilio na construgéo, contribuiria para isso.

A busca de apoio nas prefeituras para a realizdedmelhorias em estradas para
transporte de materiais ou até mesmo para solé&gjiza para a construcdo de cisternas onde a
seca é mais severa, também funcionaria como exetepjoe em certos casos a reivindicacao
pode dar certo. O fato de em determinados locagl@dse processo ocorrer com 0 apoio da
Unidade Executora Local traria ainda maior confearap grupo. Na opinido de alguns
entrevistados, esse processo tem contribuido péverecdo de um capital social entre as
comunidades. E esse efeito é visto como uma coigéib a propria organizacdo executora.

Apesar de fatores como visibilidade, prestigiogralva para novos trabalhos,
representarem em si um ganho politico para as deslBxecutoras Locais, contribuicdes do
programa em termos de legitimidade politica frexde 0rgaos e poderes publicos nao foram
citadas nas entrevistas realizadas. Isso pode escparque o relacionamento com essas
instancias se apresenta, via de regra, complidddoopinido dos entrevistados ligados as
Unidades Executoras Locais e Unidades Gestorasoikgionais, as parcerias com as
instancias do poder publico local existem, massdis dificeis do que faceis.

O fato de essas organizacbes executarem um pragfiam@nciado pelo governo
federal e bastante apreciado pelas familias, dasauen capital politico, que teoricamente
poderia contribuir para uma maior atencédo dos gmgmunicipais. Por outro lado, o fato do
P1MC ser executado pelas organizacdes da sociedddeom pouco espaco para a inser¢cao
dos poderes publicos locais, causa em muitos ecasagravamento das diferencas, ao invés
de uma aproximacao.

Um aspecto a refletir, jA comentado anteriormentede que o ganho politico junto as
comunidades muitas vezes se personaliza. Mesmo @opnocesso de esclarecimento
realizado, o fato de determinadas pessoas atuairetandente com as comunidades lhes
confere um grande prestigio, verificando-se ingkisa eleicdo de membros ligados as
organizagdes para cargos do executivo e legislatiwoicipal. Para alguns dos envolvidos no
P1MC esse processo € tido como um fortalecimenttideeancas a partir do programa.
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Indiretamente, isso acaba representando um ganfao gzaorganizacbes que executam o
P1MC, tendo em vista que essas pessoas eleitasyamaupando cargos na administragéo
publica, podem realizar uma atuacdo mais proximarganizacdes da sociedade civil e as
comunidades.

Mas abre uma discussdo sobre um possivel clismelipresente no PIMC. Como
enfatizado por Martins (1994), a troca de benefipor votos € historica no Brasil. Essa troca
nem sempre é explicita, atuando por meio de reddavibres e proximidades. No caso do
P1MC, ela parece atuar quase que autonomamentsej@uparece quase natural dentro do
sistema clientelista e patrimonialista da polibcasileira que uma familia desprovida de agua
e atencao, que receba em sua casa um programbegpeporcione ambas as coisas, devote
favor ao seu provedor.

Entretanto, ndo pode ser afirmado aqui que a audgs membros ligados ao P1MC
tenha uma intencionalidade exclusivamente eleitdrgbropria metodologia adotada para a
definicdo das comunidades a serem beneficiadasacatmacdo das comissdes municipais, e
para escolha das familias, com a participacdo vafetlas comunidades, limita essa
possibilidade intencional. E os membros das exeasitque se dispdem a uma candidatura
sao afastados da execucao do programa.

Por outro lado, as Prefeituras Municipais contmwsendo as maiores provedoras de
agua nos municipios, concentrando ainda bastaner péntre os municipios visitados, todos
possuiam uma atuacao significativa dos poderescp8hinunicipais quanto ao fornecimento
de agua, seja por meio dos pocos artesianos e dedekstribuicdo, seja por meio dos
caminhdes pipa que séo utilizados até o presentmdns eles, em alguns casos em estreita
relacdo com as cisternas.

A titulo de exemplo, em um dos municipios visitdm Norte de Minas, onde a
situacdo em relacdo ao fornecimento de agua € dmyada boa, a prefeitura municipal
administra 62 pocos artesianos e tem investido ieersbs projetos de captagéo, aducao e
rede de distribuicdo de agua para as familias, c@mpoio da Emater (por meio do programa
Minas Sem Fome, do governo Estadual), e da Caivadtcica Federal. Construiu também
com recursos da CODEVASF, no ano de 2007, 84 hahag de baixa capacidade para
acumulacéo e infiltracdo de agua da chuva. Aindamasatende permanentemente a duas
comunidades com o uso de caminh&o pipa.

Num outro municipio, representantes da SecretiigAgricultura, onde é feito o
controle da distribuicdo de agua nas comunidadessriestimaram o atendimento a cerca de
30 familias por semana. La, foram distribuidos mo @ 2008, apenas no periodo de janeiro
até maio (periodo tradicionalmente mais chuvoso)total de 802 viagens de caminhdes
pipa, num total de 6.416.000 litros de agua.

Um terceiro exemplo € o de um municipio onde 2ichées pipa distribuiam em
média 6.000 litros de agua por dia cada um, dedgrermanente, antes mesmo do inicio do
periodo critico de seca. Para esse periodo, piaterabntratar outros 2 caminhdes. Ali duas
comunidades sao atendidas uma vez por semana aamiahdo pipa. Isso, apesar de no
municipio ja haverem sido construidas mais de 46f@roas pelo PIMC e de a Prefeitura
administrar 45 pocos artesianos, e ter investidentemente em 50 km de tubulacdo para
distribuicdo de agua, e manutencéo de 80% das lsomba

Um Prefeito Municipal entrevistado no vale do Jiégjuonha chegou a afirmar que a
construcdo das cisternas aumentou a demanda pelecimento de agua por meio do
caminhao pipa no municipio. Isso porque as chueas sempre sdo suficientes para encher
as cisternas totalmente.

Além disso, estudo realizado pela Embrapa SendeAapontou que a grande maioria
dos domicilios que utilizam as cisternas usa tamidimas fontes de agua: o agude, barragem
ou lagoa; a cacimba ou nascente; o poco tubularpeco amazonas ou cacimb&do. Outro
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indice apontado foi o de que entre as familiaseisttadas beneficiarias do P1MC, 66,77 %
disseram que a &gua das cisternas era utilizada giander a todas as necessidades da
familia; 25,71% disseram que a agua atendia sonsogeusos de “beber e cozinhar”, e
somente 4,97% usavam a agua apenas para beberdiLiata 2007).

Assim, nos casos onde a comunidade ndo possuiamntgaalternativa de agua, ou ela
é insuficiente, o consumo de agua da cisternav&radado. Apds esgotada essa agua, o fato
de possuirem um reservatorio de 16.000 litros gkevaa demanda pela agua do caminhéao
pipa, tendo em vista que, agora, ao inves de erageras alguns tambores de 200 litros, as
familias teriam um grande reservatorio, aumentasim o volume de agua que cada uma
consegue armazenar.

Outro Prefeito entrevistado, no Norte de Minasginadu que uma deficiéncia do
programa é gue ele deveria prever a compra de mimkdo pipa para o municipio, para que
pudesse dar conta do aumento da demanda. Nesseipiyros membros ligados a execucao
do P1MC chegaram a admitir que, durante o proc@ssmnstrucdo das cisternas, realizaram
algumas adaptacoes, de forma que a cisterna finzasebaixa, facilitando seu abastecimento
com a agua do caminhdo pipa. Isso foi citado im#usomo uma forma de permitir uma
maior participacao da prefeitura no programa.

Portanto, as prefeituras continuam tendo destaperelacdo a 4gua mesmo em
localidades onde o P1MC ja atua. Isso se deveexidade das secas, mas nao se descarta a
possibilidade de que exista um estimulo as comdeglapor parte dos poderes publicos
municipais, para que usem a agua das cisterna®rde fdesregrada e, posteriormente,
recebam os favores das prefeituras. Isso relatwigdeito do PLMC no contexto politico
local.

3.1.2.2 As contribuicdes para as UGMs

Em relacdo as Unidades Gestoras Microrregionasibém foi apontado pelos
entrevistados como contribuicbes do programa a masibilidade das organizacdes, e a
abertura de oportunidades para novos trabalhos.

Todas as trés UGMs do P1MC em Minas Gerais sénaggdes que atuam junto a
agricultura familiar. E, apesar de historicamentscarem uma atuacao territorial, a insergéo
no P1MC fez com que seus trabalhos fossem confseeitiotodo o Semi-Arido mineiro e
também por organizagbes do Semi-Arido nacional,npeio da participacdo nos Encontros
Nacionais da ASA.

Um exemplo esta na organizacdo que atua como UGMate do Jequitinhonha.
Segundo depoimento de um de seus técnicos, a d@wserg P1MC permitiu que as
experiéncias ja desenvolvidas pela organizacdoerfiossonhecidas por todo o vale do
Jequitinhonha, numa disseminagcdo antes inexisteetpertando o interesse por visitas e
trocas de experiéncia com outras organizagOes.aRass essa difusdo de experiéncias,
relatando o desejo inclusive de organizacOes d®®esstados (por exemplo, da Bahia) em
conhecer os trabalhos da organizacdo, que tem clamhas principais 0S sistemas
agroflorestais, agua e nascentes, e economia pculidaria.

Representantes das UGMs afirmaram ainda que dhimabamo UGM tem permitido
a insercdo dessas organiza¢cdes em municipios emde maviam atuado. E o caso da UGM
do Norte de Minas que segundo um dos entrevistpomsira, a partir do P1MC, executar
outros programas nas comunidades que passam aamted1MC. Um exemplo esta no
estimulo & organizacdo das familias dessas condesdaara a coleta de frutos do cerrado,
visando ao seu beneficiamento na Cooperativa fundadn o apoio dessa UGM, e que
produz e comercializa polpas.
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Outro aspecto da contribuicdo do programa as UG8M& ea legitimidade que a
participacdo no programa da para a participacdowgms instancias governamentais e para a
negociacdo com oOrgdos de governo, demonstrando umerdo do poder politico das
organizagoes.

Principalmente no caso desta UGM do Norte de Mirdém do P1MC, tém
trabalhado com outros programas que recebem recgmeernamentais, como no caso do
programa Biodiesel. Segundo afirmaram a participagiP1MC contribui para a negociacao
junto as instancias governamentais, pois agregauaaulo da organizacdo experiéncia em
gestdo e execucao de recursos publicos.

Outra contribuicdo citada se da em termos gerend&so porque o P1MC conta com
um processo de gestao bastante transparente eguiepuma simetria do acompanhamento
fisico e financeiro da execugdo. O “SIGA” permiteacompanhamento “online” pelos
financiadores e a medida que vao sendo feitos swgae recursos vao sendo inseridos
também os dados referentes a execucgédo fisica das,npermitindo, assim, ao interessado
conhecer o andamento do programa com uma defasag@ma em relacdo ao seu
desenvolvimento no dia a dia. Serve assim de exepai outros programas desenvolvidos
pelas organizacoes.

Além disso, o P1MC traz capacitacdes das equip@sgpgerenciamento do programa,
e possui uma auditoria interna que realiza orié@sa@s UGMs no sentido de melhoria dos
procedimentos, com dicas sobre os processos derasmgpocumentacoes, prestacdes de
contas, etc. Apesar das dificuldades existentegatmmlho com recursos publicos, avaliam
assim que para as UGMs, aprender a lidar com ess@sos representa também um avanco
em termo de seu fortalecimento.

E apesar de possuirem a interpretacdo de que o RELkh@is um programa entre
outros desenvolvidos pelas UGMs, o programa é dermilo “redondo”, pois conta com
recursos para o fortalecimento institucional, & para o custeio da equipe e da infra-
estrutura fisica utilizada. No caso de organizag@@sgovernamentais, que contam com o
financiamento por meio de projetos para desenvobums atividades, o fato de receber
recursos para essa sustentacdo em alguns casosepaignificativo, principalmente quando
existe um ciclo de altos e baixos nos financiamenéaebidos. Assim, o custeio oferecido
pelo PIMC pode ajudar a manter despesas basica® kuernet, energia elétrica, entre
outras. Nessa linha, o programa nao dilapida asrses das organizacdes que atuam como
UGM, como acontece, por exemplo, em programas gawsentais onde as organizacdes da
sociedade civil precisam arcar com recursos préppera a contracdo de profissionais ou
manutencao de veiculos.

Outro aspecto observado é que a condicdo de UGHK&reoa organizacdo um poder
relativamente grande em relacdo a determinacdae® ¢em acesso aos recursos do P1MC,
0 que representa em certos casos um recurso de pode

Um exemplo esta no caso de um municipio onde mesntbaoUnidade Executora
Local e representantes da UGM entraram em cortflitante a execucéo do programa. Nao
cabe aqui determinar o motivo da desavenca. Sigtifo € o fato de que a partir do
problema a instituicdo executora no municipio n@aep mais pleitear recursos para a
execucdo do P1IMC. Em entrevista com um dos respeiss@ela execucdo a época, ele
questionava sobre a existéncia de outros recum@s g constru¢cado de cisternas. Afirmava
que possuiam estrutura para a execuc¢do, independamhediacdo de outras organizacoes,
como ocorre no caso do P1IMC. Demonstrava, assimjessjo de execucao das cisternas,
gue nado podia ser concretizado pora ndo possuimebom relacionamento com a UGM.

Esse recurso de poder é construido com base iiemidgde da UGM frente as
demais organizagdes que compdem a ASA, tanto narmagdo, como no estado.
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3.1.2.3 Os efeitos para a ASA

Ja, para a ASA, a contribuicdo é também signifiaattendo em vista que € o
programa que tem dado grande parte da sustentegddmeica e politica da articulacao.

Do aspecto econdmico, 0 programa proporciona resupgra o funcionamento da
AP1IMC, para a realizacdo de reunides da coordenax@cutiva e para a viabilizagcdo de
todos os espacos publicos construidos/estimulaglasapticulacéo.

E tem sido a base para que a ASA construa e negottigs agdes, como o Programa
Uma Terra e Duas Aguas (P1+2). O P1+2 surge da\ags® de que a cisterna construida
pelo PIMC, cuja 4gua se destina para o consuma géficiente para todas as demandas das
familias. Baseia-se na experiéncia chinesa, queabak®m da agua de beber, discutir a
necessidade de terra e de melhores formas de @imdpgra os agricultores. A fase
experimental do programa se iniciou em 2007 e exgitecnologias de captacdo de agua para
producdo a serem implementadas estdo as barragietesr&neas, as cisternas cal¢cadao, os
tanques de pedra e os caldeifbef\lém disso, o programa prevé o intercambio e a
sistematizacdo de experiéncias que sirvam de base qutras tecnologias voltadas a
producao sustentavel.

Desde 2008, o programa entrou em uma fase demiwestram maior escala. Essa
etapa é financiada pelo MDS com recursos da CODBVAS razdo desse fato, em Minas
Gerais as experiéncias estdo sendo desenvolvidaens® na regido Norte, onde se localiza
parte da bacia do rio Sdo Francisco. A previsa@ @uk sejam construidas 12 barragens
subterraneas, 93 cisternas calgcadéao e 3 tanquesidee As duas primeiras sdo tecnologias de
uso familiar. A dltima serve para o uso de 10 famsil

O programa tem um forte componente de segurangaertiar, e junto com as
tecnologias sao fornecidos “kits” de producéo asilias, compostos por sementes e mudas
frutiferas. Apos o debate com organizacdes e fasiigricultoras, o programa passou a
prever também “kits” voltados a producéo de pegs@mimais.

Segundo os entrevistados, o fato de executarenM@&Rbntribuiu ndo sé para pensar
o P1+2, nos espacgos publicos de reflexdo conssuidas também para a negociacdo de
recursos para o P1+2. Isso porque o P1MC demonstosu atores governamentais a
capacidade das organizagOes da sociedade civdmiessna ASA em desenvolver programas
com recursos publicos de forma eficiente e tramspar Além disso, o P1MC teria
contribuido também na dindmica de execucdo do Hlegsa forma, semelhante ao programa
de cisternas, séo feitas capacitacoes de comissdesiunicipios onde serdo construidas as
tecnologias estimuladas, com temas que passansivelpela forma de escolha do local e das
familias a serem beneficiadas com a constficd@ambém s&o realizadas oficinas para a
formacdo em relacdo as técnicas de construcdosescadie gestdo para as familias, com
orientacdes técnicas quanto ao manejo da terradeigéio sustentavel.

Um dos pré-requisitos para a participacdo no Pl+Queé a familia tenha sido
beneficiada com o P1MC e fagca um bom uso da caté¥esse sentido, em outra méo, o
P1+2 pode contribuir para um maior acompanhameot®MC, tendo em vista que uma
limitacdo deste ultimo é que apds a construcaocdsrnas nao existem recursos para o
acompanhamento da utilizacdo. Esse acompanhamefeito éeventualmente aproveitando
outras atividades das organizacdes envolvidasetanto, o proprio P1+2 traz essa restricao

“! Para uma visdo geral sobre essas tecnologias aleekti (2007).

“2No P1MC essa escolha era mais facil, tendo era isé as cisternas deveriam estar localizadasrpaéxas
casas. A atencao especial era dada a alguns fatores ndo estarem acima do nivel da casa, nennmaéxa
chiqueiros e fossas, ou de plantas que emitemsraizenga distancia. J& no caso do P1+2, as tegaslo
exigem condi¢des de solo e lencol freatico espadfpara sua construgdo e devem levar em cont&marab
proximidade de solos aptos para a producao.
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de acompanhamento ap0s a execucdo, 0 que podeaisegnave, tendo em vista que, nesse
caso, busca-se uma melhoria na producgéo, de farstargavel, o que exige maior orientacéo
técnica.

J4, no aspecto politico, o P1MC proporcionou a bpasm a agregacdo das
organizacdes que hoje conformam a articulagcdo e tkgitimidade para que ela integre
diversos outros espacgos publicos, como ja comerdatEriormente. Além desses espagos
publicos, a ASA se insere em diversos outros espachoje € conhecida internacionalmente,
realizando, inclusive, intercambios com outros gmigara troca de experiéncias. Tem tido
ainda uma crescente atuacdo com outras articulacbeso a Articulacdo Nacional de
Agroecologia, e, se inserido também em outras redesio a Rede Internacional de
Tecnologia Sociais.

Entretanto, o programa pode também ter trazidoctsp@egativos para a articulacao.
Isso porque o fato de surgir como uma iniciativacdastrucao de cisternas restringiu a
atuacdo da ASA em outras linhas. A ASA fomentautisGes em um grande numero de
temas, como pdde ser percebido pela pequena edpakds assuntos debatidos nos foruns e
encontros estaduais e nacionais da articulaca@amtpor exemplo, em relagdo ao tema da
educacdo diferenciada para o Semi-Arido, por maipatticipacdo de suas organizacdes na
Resab (Rede de Educacdo do Semi-Arido Brasileffambém discutem e estimulam a
producao e conservacao de sementes crioulas.

Entretanto, quando se fala de agfes mais conatetasliticas publicas, o principal
programa da articulacdo ainda é o P1MC. Nesse aqragrpara obter maior facilidade de
execucao, a articulacdo optou pela utilizagdo da anica tecnologia, as cisternas de placa.
Apesar de esse ser um critério para atingir um mraimero de comunidades sem acesso a
agua, e que facilitou inclusive a consecu¢do deoapo programa, tal opcdo acabou por
desprezar, ao menos no caso de Minas Gerais, urerat@rpressivo de outras iniciativas em
relacdo aos recursos hidricos e meio ambiente.oDeainda de contemplar um grande
namero de comunidades que possuem demandas diggl@nem relacdo a agua. Trabalhos
voltados a conservacéo e recuperacao de nasceateapmacao e distribuicdo de suas aguas
sdo exemplos disso. Grupos que possuem acessoaadéagomascentes, mas ndo possuem
formas eficientes de captacdo, armazenamentoagnieato dessa agua, por exemplo, ndo sao
atendidos. Armazenar 4gua de nascente na cisternglada € uma acdo proibida pelo
programa. Recuperacdo de bacias por meio da coaéstrde microbarragens e outras
tecnologias também podem ser citadas.

E até mesmo familias que ndo possuem nenhum dpdralé Agua acabaram por ser
excluidas, porque possuiam casas em tamanho iestdiou com telhado que ndo permitia a
captacao.

De uma forma geral, agdes nessas outras linhasuemea ser estimuladas. E o caso
das barraginhas. A ASA Minas pleiteou recursosrakgdo Banco do Brasil para construcao
dessas tecnologias nas duas microrregides do Sedd-Aineiro. Foram construidas 300
delas na regido Norte e 300 no vale do JequitirdhoBm outro caso, a construcéo foi feita
com recursos do Ministério Publico. Entretanto,ass®ram iniciativas pontuais, que nao
chegaram a integrar as principais politicas da ASMo o P1+2.

Por isso, o processo de execucdo do P1MC acalsepexcludente. E essa excluséo
corre o risco de se aprofundar no caso do P1+Z ongtimeiro critério a ser observado na
escolha das familias, é que elas devem ter sidefibeas pelo PIMC. Dessa forma, a ASA
restringe seu publico, deixando de lado a possddk de fomentar iniciativas mais amplas de
convivéncia com o Semi-Arido.

O estimulo a tecnologias mais adequadas a realiti@tkra também é questionado
dentro do P1+2. Em reunido do Forum do Vale, ogarrio ano de 2007, esse aspecto era
discutido, tendo em vista que tecnologias como awmdalas, caixas para captacdo e
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distribuicdo de agua de outras fontes e constrdegmequenos acudes, ndo foram priorizadas
no programa. Portanto, se o P1+2 avanca em regsc®4MC, com o estimulo a mais de um
tipo de tecnologia, ainda carrega uma rigidez malka dessas tecnologias que continua a
desprezar potencialidades e experiéncias regionais.

Percebe-se ainda uma dificuldade em estimularanogs além do P1IMC. No caso do
P1+2, segundo depoimento, suas discussbes comeegana?®05, mas no ano de 2009 ele
ainda nado havia deslanchado plenamente. Para algsrentrevistados, iSso ocorreu porque a
ASA buscou primeiro executar o PIMC de forma sattisfa, para depois partir para outras
acOes. Essa opcao se justificaria pelas diver$@sildades enfrentadas pela articulagdo em
termos de relacionamento com o0s atores estatass gpaxecucao do Programa e para a
consecucao de recursos, 0 que levou ao atrasoalexacucdo, com 0 cumprimento de
apenas um quinto do que se planejou executar enod Além disso, houve obstaculos na
consecucao de recursos para apoio ao P1+2, e ddase programa adotar tecnologias que
ao contrario das cisternas ndo sdo universais,&iandxigiu maior tempo para sua discussao
no ambito do Semi-Arido nacional.

O fato de se ocupar muito com a construcdo dasroégs também tem refletido, ao
que tudo indica, num dificultador ao engajamentditipo da ASA. Segundo um dos
entrevistados, a articulagdo, que foi criada cqonegenséo de ser referéncia para as politicas
publicas no Semi-Arido, tem tido uma atuacdo decpatiestaque em assuntos de grande
importancia, como a transposi¢ao do Rio Sao Freocis

Apesar de ndo estar ausente do debate, sendoadiacieente contraria a iniciativa da
transposicao, debatendo o tema em seus espadicppado de eventos publicos e inclusive
promovendo eventos em relacéo ao fEneopinido desse entrevistado é de que a arté@milac
acaba em muitos casos, ficando a reboque de argyariza¢des, como a Pastoral da Terra,
que tém aparecido com muito mais destaque nesséedeb

E em alguns casos existe o risco de que a ASAavantontribuir para a politica da
transposicao, ao realizar a construcao de cisterrtasnologias fomentadas pelo P1+2 com
recursos da CODEVASF, 6rgdo governamental respehp@la transposicao. Essa opcéo se
deu pelo fato de que a ASA defende a politica détatzacdo do rio. Entretanto, a
conjugacao dessas experiéncias com as acdes dpasay@o aparece como um lenitivo para
o impacto dessa Ultima e pode acabar por serviiraeesses daqueles que defendem essa
intervencao.

Esse é um tema delicado, e tratado também naaiss da ASA Minas. Uma das
decisbes do Forum do Vale foi a de que trabalhasaanstrucao de cisternas com recursos
da CODEVASF, mas intensificariam o trabalho de ascimento contra a transposi¢cao e
quanto a importancia da revitalizagéo do rio.

3.2 As Contribuicbes do P1MC para pensar as politis publicas com participacao social
no Brasil

Quando se examina o histdrico das politicas pabholtadas ao meio rural no Brasil,
percebe-se que até finais da década de 1980 elaspemsadas e executadas com um forte
componente de autoritarismo. Esse autoritarismexgeessava a partir de planos e programas
empreendidos pelas instancias governamentais, tijimawam a restricdo a participacédo do
publico envolvido como forma de evitar maiores choagdes em sua concepcao e execucao,
desprezavam o conhecimento local em nome do canbkato técnico supostamente neutro e
buscavam homogeneizar 0 espaco nacional em seest@sgconomicos, culturais, sociais,
produtivos e ambientais.

3 Em Minas Gerais as organizacées que compdem aMiS&s promoveram uma manifestagdo contra a
transposicéo, ho municipio de Montes Claros.
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Se, por um lado, essas politicas proporcionaradesenvolvimento econémico de
determinadas regifes, por outro tiveram diversasnde de insucesso, seja por suas
consequéncias nocivas ao meio ambiente, pela aasnparticipacdo e nao aceitacao pelas
populacdes locais, por sua acdo concentradora rdka reu pelo desperdicio de recursos
publicos numa estrutura de gestdo extensa e btimacta, concentrando ainda poder e
influéncia politica (ANDRADE, 1987; MIGLIOLI, 1982;AFER, 1975).

A partir da década de 1980, inicia-se um proceesmudanca desse modo de fazer
politica pablica. Inicialmente, destaca-se um pgeoede mudanca do papel do Estado, que
passa por uma gradual diminuicdo de sua funcdo rdengbor direto e ativo do
desenvolvimento e busca, frente a crise fiscal dessgualdades sociais, novas formas de
implementac&o de politicas plblicas (TENORIO; STR®| 2000).

A isso se soma as orientacdes de organismos neris, que passam a condicionar
seus apoios a adocdo de metodologias de acao amgoté participativas, como o Banco
Mundial, que orienta seus projetos ao estimuloeszivolvimento comunitério e ao “capital
social” (ORTEGA; CARDOSO, 2001).

Sempre presente nesse contexto, ocorre tambémaeastiroento da reivindicagdo por
parte da sociedade civii e dos movimentos socipea elaboracdo de politicas de
desenvolvimento que respondessem as necessidalpspldacdes excluidas, expressassem
suas demandas, e contassem com seu maior envadlgin@rmo na elaboracdo, quanto na
execucao, acompanhamento e avaliacao dos resultados

Com a promulgacdo da constituicdo de 1988, aiggaattao” passa entdo a ser a
palavra de ordem das politicas publicas no BrBsitca-se a constru¢cdo de um processo de
gestéo social das politicas publicas. Esta é diefioomo aquela que “tenta substituir a gestao
tecnoburocréatica, monoldgica, por um gerenciamards participativo, dialdégico, no qual o
processo decisorio é exercido por meio de difesestgeitos sociais” (TENORIO, 1998, p.
16).

Com essa maior abertura nas politicas publices pamsercdo da sociedade, diversos
espacos vém sendo criados e diversas acfes vém smaidadas com o envolvimento de
poderes e 6rgaos publicos (federais, estaduaiseipais) e organizacdes da sociedade civil.

Um dos espacos mais destacados nesse processos séonselhos municipais.
Originados em grande parte por decreto legal ouimpposicado estatal, para o repasse de
recursos, os conselhos prevéem a participacdopdesentacdes ligadas as organizacdes da
sociedade civil e também do setor publico, geratemate forma paritaria. Trazendo os
interessados para “dentro” das politicas publicapragporcionando sua participacdo na
formulacdo e acompanhamento das ac¢les, os congéthasido apontados como forma da
populacao influir nas decisdes sobre areas nas @em interesse, como educacao, cultura,
saude, desenvolvimento rural, meio ambiente, e édamtbe empreender um maior controle
social dos atos publicos. Os conselhos represantadinda espaco de sinergia entre
iniciativas publicas e privadas na construcdo ditiges publicas.

Outra iniciativa bastante divulgada como formaedeolvimento da populacdo nas
politicas publicas sdo os orcamentos participatipge jA& vém sendo implantados em
municipios como Porto Alegre, Niteroi e Belo Honge. Esses espagcos buscam aumentar a
representatividade da populacdo na escolha da m@&hnma de aplicagdo dos recursos
publicos municipais, aliando democracia represmatag participativa, com regras bem
elaboradas e critérios técnicos e sociais (SANTRRITZER, 2002).

Além desses, que tém como cenario o ambito mualjctambém existem outras
iniciativas que envolvem a participacédo de goveffedsrais, estadual e municipal, voltadas
para a integracdo entre sociedade, orgaos e pquldrksos. Um exemplo sdo os Comités de
Bacia Hidrogréfica, que contam com articulacbesibe regionais. Neles, existem espacos
para discussao e formatacdo de uma politica parrossos hidricos, de forma ampliada.
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Apesar dos avancos, esses espacos apresentammtalinbtacdes. No caso do
orcamento participativo, por exemplo, a decisdo B8tA aberta a todas as areas do
orcamento. Opina-se como aplicar apenas uma pasteegursos entre obras ou melhorias,
em areas ja identificadas por critérios técnicanaerioritarias.

Em outros casos, trabalha-se com demandas pleekstaas pelos governos, como
nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Runadle, apesar da idéia de que fossem
espacos de discussdo das politicas em geral, minlepras de concepcdo e desenho
(ABRAMOVAY; VEIGA, 1999), em seu inicio acabarammegrande parte dos casos,
deliberando somente sobre a aplicacdo de recuispsnibilizados pelo governo federal
através do Pronaf infra-estrutura. Nesses casas, esguecer das boas experiéncias
desenvolvidas, houve abertura para que forcasgaslitonservadoras ligadas ao poder local
manipulassem e desvirtuassem tais espagos (ABRAMQV2003), em alguns casos
impossibilitando sua implementacéao.

Politicas publicas com as caracteristicas do Pllgéhsadas e executadas pela
sociedade civil, com recursos governamentais, ibu@m para esse rol de iniciativas e
podem trazer reflexdes interessantes para ascgaslipiblicas no Brasil.

Ha algum tempo acreditava-se que o atendimentoeésssidades de determinada
populacdo seria um resultado natural das demosrabia vertente pluralista as politicas
publicas seriam o produto de um processo demooragotendido como aquele onde
pudessem ser satisfeitos 0os seguintes principjos:phrticipacdo efetiva; 2) a igualdade de
voto; 3) a aquisicdo de entendimento esclareciflay éxercicio de controle definitivo do
planejamento e; 5) a inclusdo dos adultos (DAHI0120

Entretanto, diversos autores tém questionado essssupostos da democracia liberal.
Uma das primeiras constatagfes, assumidas pel@sigeéautores pluralistas, é que o0s
principios citados acima ndo sdo completamenteeptes em nenhuma nacdo conhecida.
Przeworsky (1995) é outro autor que apresenta aguoonsideracbes em relagdo as
deficiéncias existentes no processo democraticaegeesentacdo. Afirma assim, que o
processo democratico € falho, visto que os cidadsas racionalmente ignorantes e
manipulaveis, ja que:

1- votacdes podem acontecer apenas eventualmente;

2- votos devem decidir todos os tipos de quesidadtaneamente;

3- alternativas as propostas apresentadas podepowsy formuladas;

4- todos votam e ndo somente aqueles aos quaesizdels dizem respeito diretamente;

5- 0s beneficios das intervencfes governamentaiscgdcentrados, mas seus custos sdo

difusos, tendo os individuos pouco incentivo pgmeerader sobre todas as questfes sobre as
quais votam;

6- eleitores podem ser manipulados, recebendonmagéio e sendo persuadidos por partidos

interessados.

Dessa forma, percebe-se que a democracia ndgpéogesso automatico de satisfacédo
das necessidades dos cidadaos votantes. Santagzen(2002) falam em trés momentos de
discusséo sobre a democracia. O primeiro é marpatio primeira metade do século XX,
onde se debatia a desejabilidade da democracisu®eaceitacdo adota-se, apds as guerras
mundiais, um modelo de democracia que, a exempbkxgdariéncia estadunidense, restringia
as formas de participacdo e soberania ampliadapppdo um processo de representacao.
Um segundo momento do debate, pds 22 guerra, dimpeito a compatibilidade da
democracia com o capitalismo, com posicdes quedi@vam que a democracia tinha uma
propenséo distributiva, levando a limitacdo da pegjade e a distribuicdo de ganhos entre os
desfavorecidos. Marxistas eram contrarios a ess&éteois entendiam que nas sociedades
capitalistas era impossivel democratizar a relfgddamental para a producdo material, qual
seja a relacdo entre capital e trabalho. Discuamentdo modelos alternativos de
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democracia, como a democracia participativa, a dems@ popular e a democracia
desenvolvimentista.

Segundo 0os mesmos autores, a partir da déecada88lec®n o desmonte do estado de
bem estar social, o papel distributivo deixa daresi foco. Passa-se a debater as formas e
variacbes da democracia. Funda-se uma concepcgertfiimica” de democracia na qual se
acredita que a apatia politica € um elemento dentra

Como afirmam Santos e Avritzer (2002), autoresa@deber ja apontavam, no inicio
do século XX, a perda de controle pelos cidadabseso processo de decisdo politica e
econbmica, e o controle dessas decisdes por fodmasganizacdo burocraticas. Explicam
que com o estado de bem estar social europewspgatializacdo passa a ser desejavel, sob a
alegacdo de que para a tomada de decisbes em udomeamplexo e tecnificado, seria
necessario a existéncia de estruturas especiadizpdea a tomada de decisdes sobre
problemas também complexos.

Com o tempo, iniciam-se 0s debates sobre a ingoéia das burocracias em sua
forma de acéo e resolucdo de problemas em soceedade diversidade de interesses, visto
que possuem uma forma de acgdo instrumental, mmaglincapaz de captar os desejos de
todas as camadas da sociedade, e de incorponzraidade e os conhecimentos sociais.

Santos e Avritzer (2002) mostram que apesar da c@atia representativa responder
ao principio da representacdo, fazendo participardecisdes politicas os grupos de maior
expressao, ela ndo consegue resolver o problerdaveiszidade de identidades. Isso se torna
mais complicado em paises onde existem diversidatiesas, regionais, de classes, etc.
Além desse, a democracia representativa tambénigargia outro principio importante da
democracia, que € o da prestacdo de contas per g@strepresentantes aos representados.
Por meio desse modelo, onde um pequeno grupo desegpantes toma as decisdes, a
prestacdo de contas torna-se restrita, com powcmoesobre as acdes empreendidas para a
populacao, dificultando a participacdo e avaliggdioparte destes.

Segundo os autores, perante a diminuicdo da p@ti&0 e do sentimento de
representacdo por parte dos cidaddos nos paisesigemicia-se, juntamente com o fim da
guerra fria e a intensificagdo da globalizacdo uteeceira onda” de discussdo sobre a
democracia. Surge assim em paises como o Brasil nowa propensdo a examinar a
democracia local e a possibilidade de sua variagdointerior dos estados nacionais,
promovida pela recuperacdo de tradicfes partiggmtidesconsideradas no processo de
construcdo de um Estado homogéneo, com identideadésnais homogéneas.

A pesquisa realizada nessa tese permite afirma& @uP1MC representa um
movimento alternativo a esse processo de repregentdassico, surgindo de um movimento
onde organizacbes da sociedade civil empreenderam esforco de canalizacdo e
publicizacdo da questdo da convivéncia com o sedu;& conseguiram a partir disso apoio
para acdes voltadas a uma forma diferente de delsémento do Semi-Arido nacional.

Esse processo ocorre por vias diferenciadas dasjypeésentes no processo politico
formal. Ou seja, ndo sao os partidos, nem as lageg, que possuem diversas limitacdes na
representacédo de determinados grupos, que encamioharojeto. E a partir do processo
politico empreendido pela ASA que o P1IMC acessgeada governamental.

Dessa forma, o fato de uma proposta construida smtiedade civil ter se tornado
uma politica publica adotada pelo Estado €, ennsg demonstracdo de avanco nas politicas
publicas nacionais, que sempre foram definidaooded centralizada. O P1MC avanca mais
nesse sentido, quando, a partir do processo delsaua se torna referéncia para o proprio
governo federal. Se o P1MC comeca como um progrpmaosto pela ASA, ele é
reconhecido como importante pelo governo, que passtimular a construcdo de cisternas.
No ano de 2005, é criada a agdo “Construcdo der@ist para Armazenamento de Agua’,
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inserida no Programa de Acesso a Alimentacdo, pmo ma Lei Orcamentaria Anual de
2005.

O governo passa também a estimular a construcacistiernas por estados e
municipios. Se isso tem motivagBes politicas e tados os problemas j& discutidos
anteriormente, concretiza uma pretensdo partiegatigue poucos conseguem:
institucionalizar demandas da sociedade civil denéoque se transformem em acgao estatal.
Se inicialmente a construcdo de cisternas por @stad municipios se deu de forma
diferenciada, hoje os procedimentos de execucapacitacdo cobrados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social para esses entes federas&iosos mesmos desenvolvidos pelo
P1MC.

Entretanto, diversos sdo 0s aspectos a probleanaiEssa experiéncia, alguns deles ja
abordados nos outros capitulos dessa tese. O mimassa pelo processo neoliberal de
diminuicdo do papel do Estado brasileiro e peléu@tgdo de determinadas funcdes as
organizacdes da sociedade. Na opinido desse autBdMC integra esse contexto, mas
diferencia-se por seu processo publico e partisipate construcao.

Dagnino (2004) chama a atencéo em seus escritaipaprocesso que vem sendo
denominado de “onguizacdo”, na relacdo entre Estadmciedade civil. Esse seria um
fenbmeno mundial, onde jogam papel as préprias QN@Eaenciadas pela necessidade de
financiamento, e 0os governos, que temem a polézagas relacbes com movimentos sociais
e organizagcbes de trabalhadores, tendéncia ess& linentada pela midia. Segundo
argumenta a autora, como as ONGs possuem insevcibd 8 competéncia técnica, seriam
vistas pelo Estado como atores confiaveis entivessos existentes na sociedade civil com
0s quais poderia fazer parcerias.

Dagnino descreve ainda sobre o que denomina d@ragressivo abandono dos
vinculos organicos que as ONGs possuiam com ogmeowds sociais. Esse abandono criaria
uma autonomizacgdo politica, e uma situagcéo paaticohde as ONGs seriam responsaveis
perante seus financiadores e o Estado, mas namt@eaa sociedade civil que dizem
representar, nem frente aos interesses sociaidigei® ser portadoras, nem perante qualquer
outra instancia de carater publico. Afirma assira:Bor mais bem intencionadas que sejam,
sua atuacao traduz fundamentalmente os desejosiadeesgjuipes diretivas” (DAGNINO,
2004, p. 150).

Segundo a autora, por meio desse processo crnarge nocao particular de
representatividade, onde determinadas organizag@esconsideradas representativas pelo
conhecimento que possuem, que provém do vincukepte ou passado com determinados
setores sociais. Veem ainda sua representatividadato de darem voz a interesses difusos
na sociedade. Nesse caso, a representatividadeorggem mais da coincidéncia entre o0s
interesses das ONGs e da sociedade, que propriamdenim vinculo ou relagdo orgéanica
com os portadores desses interesses.

No caso do P1MC, esses fatores podem ser examsinad

A ASA é uma articulacdo de organizacdes da sodeedavil com perfis diversos.
Entre elas estdo ONGs, Sindicatos e associa¢Ogstddesso de constru¢cao do P1MC foram
essas organizacbes que empreenderam seus conhesirs@pre a realidade do Semi-Arido
para a formatacao do programa, em um processosdasgéo ocorrido em todos os estados
do Semi-Arido brasileiro. Ao que tudo indica, foifato de muitas delas possuirem uma
trajetoria consolidada de atuacdo que legitimoutiaudacao frente ao Estado. Nesse ponto,
torna-se dificil criticar a opcdo governamentanfe ao niamero de iniciativas envolvidas, e
ao fato de que muitas delas mantém um vinculo fispadximo com movimentos sociais.

Chegando até a realidade local, essas organizégigesnas de mediacdo, outras de
representacdo) permitiram um diagndstico do SentieArcom uma lente bastante
aproximada. Esse processo pode néo ter ocorridutia @e discussdes diretas com todas as
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comunidades do Semi-Arido, mas com certeza apmysi das discussées ja efetuadas junto
a diversas delas em anos de trabalho.

Muitas dessas organizacdes sao fruto de um pmdesseflexdo que tem sua origem
com as Comunidades Eclesiais de Base da Igrejdiczat¥arias delas surgem a partir da
propria organizacdo da agricultura familiar do Sémdo brasileiro. Como heranca desse
movimento, herdaram a importancia depositada rex&d como o substrato para a agao. As
metodologias participativas, a forma de encaran@ulacéo rural como sujeitos e hdo como
objetos sao caracteristicas de boa parte delaanéddudessa forma tém fomentado em muitos
casos processos de organizacdo das comunidades lewvando, de acordo com os jargdes
atuais, ao seu empoderamento frente aos outrasatociais, e a criacéo de capital sotial.

No entanto, esse processo de mediacao entre lagaciamiliar e politicas publicas é
formado por uma via de méo dupla. Além de canalizamteresses das populacdes com a
qual trabalham, essas organizacées possuem tameaEnprOprios interesses e jogam seus
recursos de poder para conformar a realidade dd@com suas pretensoes.

Se perguntadas sobre as tecnologias que gostaeawer implementadas por um
projeto de convivéncia com o semi-arido, a0 menescaso mineiro, provavelmente as
cisternas ndo seriam a tecnologia mais indicad@otem vista que era uma iniciativa ainda
nova no estado. Com certeza, ndo seria indicada amta tecnologia. Dessa forma, a
formatacdo do P1MC traz também um aspecto auioritRara obter uma politica publica
universal, optaram pelas cisternas.

Mas, se existe um vicio original, o P1IMC agregiiasuaspectos que contribuem para
pensar as politicas publicas. O primeiro é quetrale a tecnologia atrelada a um processo
amplo de reflexdo sobre a realidade do Semi-Araqartir dos espacos publicos e de
formagao presentes no programa. Se o produto deliegdo foi o P1MC, diversas outras
propostas foram discutidas e fermentadas nessasassontribuindo para a construcéo de
um debate publico sobre o desenvolvimento no SemeAcom potencial para ampliagio
das acdes voltadas para a convivéncia.

O segundo aspecto a destacar € que seu desermmoplaimente discutido, chegando a
um arranjo bastante interessante de execucao rgoeniza a participacdo e o controle social.
E certo que o nimero de cisternas a ser constertiacada estado e regido vem sendo
definido pela AP1MC. Isso ocorre com base na reptesividade do estado em termos de
populacdo no Semi-Arido e em critérios como a depae de execucéo de cada UGM.

Apesar disso, a definicAo dos municipios a serabathados é realizada nos Foruns
Microrregionais da ASA, pelas organizacfes que daftécipam. Ai também sao utilizados
critérios como escassez de agua e capacidade decéredas organizacdes locais. E esse
processo se reflete em eficiéncia na distribuicg@orecursos da politica publica e em
eficiéncia de execucgdo. Isso porque o conhecimantonulado por essas organizacdes
permite escolher municipios onde existe demandeade as organizacfes locais possuem o
interesse em executar o programa. Infelizmentereteipsdo governamental em regular as
politicas publicas, que tem imposto um numero catamaior de exigéncias ao programa,
tem agora buscado interferir nesse mecanismo.

Mas além da escolha dos municipios, a escolhaaasnidades e das familias em
cada municipio também ocorre de forma participatijaantindo que a grosso modo sejam
contempladas as familias mais necessitadas.

“ Nao se pretende aqui idealizar essa questdo. stafjee mesmo entre as organizagdes ditas de base ou
participativas podem existir praticas autoritariggntelistas ou de imposi¢éo. O que se chamaabeaqui é
guanto a uma praxis cujo icone tem sido as orgad&=ando governamentais, representadas pelos Seletro
Assessoria, Centros Alternativos entre outrosgarsl ramos do movimento sindical. Para uma ansdibee a
influéncia de duas dessas organizagbes para o emsgpoento e a construgdo de capital social junto a
agricultores familiares ver Assis (2005).
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Ressalva deve ser feita aos casos de comunidagdegiais existe a demanda, mas que
deixam de receber o programa em razao de impeddsientno a distancia ou dificuldade de
acesso, fatores que se tornam mais criticos caemigéncias cada vez maiores por agilidade
de execucdo, e com 0 orcamento cada vez mais rigidesar de comunidades serem
excluidas em decorréncia de fatores “operacionaisgntrole social esta presente na escolha
das localidades onde sera executado o programmitipelo a escolha daquelas onde a
escassez de agua é maior.

Os critérios para escolha das familias também rposker examinados. Existe uma
hierarquia que é seguida, mas essa nao se torfetamigido. As comissdes e mobilizadores
possuem uma margem de decisdo junto as comunidgdesfraz um aspecto bastante
positivo as escolhas. As teorizacdes sobre a ao@accolocam o procedimento formal como
um requisito para o maior controle e eficiénciagdstdo. Mas, em muitos casos 0s critérios,
que sao atos autoritarios de classificacdo, nacssficentes para abarcar a diversidade de
situagOes do dia a dia. Assim, uma margem de esootin definicdo compartilhada, ajuda a
evitar problemas de decisdo. Os critérios parailolistdo das cisternas indicam a prioridade
de atendimento as familias:

- cuja mulher seja a chefe da familia

- com criangas de 0 a 6 anos

- com maior numero de criangcas em idade escolar
- com idosos como chefes de familia

- que tenha portador de necessidades especiais

Quando ha empate é recomendado que a selec@&fetemda de acordo com a ordem
de preenchimento dos critérios. Mas, na pratiGanaunidade, que percebe a dificuldade na
lida diaria de seus moradores, pode apontar comat@ria para recebimento das cisternas
familias que ndo se enquadram na ordem dos catapresentados acima. Em uma situacao
extrema, por exemplo, uma familia de idosos podecsesiderada mais necessitada que
outra, onde a mulher é chefe de familia, de acmwmm as restricdes observadas pela
comunidade. Assim, essa margem agrega qualidag¢ridulcdo do beneficio, pois, ao invés
do critério formal, do papel, observam-se as caénmw mundo da vida.

Cabe ressaltar que essa discussdo nao é feitauo@mou duas familias, mas com
todas as familias da comunidade. Em conjunto, exéspaco para o debate e para o
contraditorio, de forma que é possivel esclareeerdsterminada familia que almeja o
beneficio ndo tem mesmo outra fonte de agua, oreamente reside na zona rural, entre
outros fatores.

Assim, independente de estarem atendendo ou ngiccrdaérios de pertencer ao
Cadastro do Ministério do Desenvolvimento Sociagoi leva a uma maior eficiéncia na
distribuicdo do beneficio. Apesar disso, 6rgdosatgrole estatais apontam que os critérios
de escolha das familias muitas vezes ndo sdo @gposconizam o atendimento as familias
que se encontram no cadastro.

O fato do P1MC estabelecer um espaco alternativa ps decisbes em relacédo as
comunidades a serem trabalhadas (as comissdesipais)icao invés de utilizar espacos ja
existentes, como os Conselhos Municipais de Desamento Rural Sustentavel também é
um aspecto a refletir. Ao que tudo indica, nossiohico politico e nossa curta tradi¢cao
democratica ainda ndo foram suficientes para gamgum projetos participativos possam ser
agregados a determinados espacos publicos, com@MIBRS, sem o risco de seu
desvirtuamento. E claro que existem diversos exesnge CMDRS que possuem um bom
funcionamento. Entretanto, diversos deles acabad@mcumprindo seu papel. Agregar essa
decisdo ao CMDRS seria arriscar acabar com 0 pr@fa em seu inicio, destinando as
cisternas a familias que n&do necessitam. Mas, nogicfpios onde essas comissdes
municipais funcionam, seria importante sua aproganadesses conselhos, como forma de
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buscar uma gradual modificacdo de sua conduta,squeode ocorrer por uma insercao,
reflexéo e disputa politica.

Outra contribuicdo do programa a ser ressaltadpes ele traz um processo de
capacitacado dos envolvidos e uma grande transparént relacdo aos recursos utilizados.
Todas as familias sdo esclarecidas sobre a origanrettursos para o programa, sobre os
valores das cisternas e sobre a importancia dasapartidas. Nos cursos de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos, também sé&o tratados tenmae caladania, direitos do cidadéo e
outros relacionados ao meio ambiente e a gestacisl@snas. Esses cursos, que possuem
duracdo de 16 horas, apesar de representarem apeaamiciativa limitada, possuem um
potencial para despertar as comunidades para terpagantes.

Um exemplo estd num curso acompanhado pelo pedqujsande o palestrante
realizou uma exposicdo sobre o tema da cidadafal®e entre outras coisas, sobre o direito
dos cidaddos, como pagadores de impostos, de deeem atendidos pelos servidores
publicos. Apds a exposi¢cdo um senhor que partiaigey capacitacdo afirmava em tom de
descoberta: “Esses direitos ja estdo estabelediispara nos esta estabelecendo € agora!”.

Da mesma forma reflexbes sobre as queimadas causisaussoes interessadas, ao
abordar seus efeitos para o solo, formas seguraesatiear a pratica e a legislacdo que prevé a
punicdo em casos de queimadas realizadas semdipefa; 6rgdo ambiental responsavel.

O softwaredesenvolvido pela ASA para o acompanhamento do®RIM'SIGA”, ja
citado, representa também uma inovacdo em termdsadsparéncia. A oportunidade de
acompanhar em tempo real a execucdao fisica e Biraninclusive com os dados e numeros
de documentos das familias, com posterior compéw/égtografica € significativa em termos
de transmitir aos interessados a confianca quaimexéténcia de desvio de recursos.

A execucéo pela sociedade civil avanca ainda nd@&m termos de eficiéncia no
gasto publico. Executam o programa sem desperdieiorecursos, em muitos casos
apresentando execugdo maior que a combinada, CaNMe®IROS recursos, passando muitas
vezes por cima de diversas adversidades, comoaagreferentes as exigéncias burocraticas
para a gestao de recursos publicos.

E o caso da capacitacdo de familias para o Geraeaito de Recursos Hidricos, onde
no termo de parceria executado entre os anos d2 @007 capacitaram 11.135 familias a
mais do que o previsto, num total de 161.849. Tambéexecucdo de cisternas foi maior,
com um total de 161.71, ao invés das 150.714 imeate previstas, 10.997 cisternas a mais
gue o inicialmente pactuado.

Isso acontece em razédo da metodologia utilizadmgdesenvolvimento do programa,
com a busca de parcerias, pelo aproveitamento etngsos existentes nas comunidades e
também pelo reinvestimento de recursos oriundao®dimento do dinheiro em conta. Mas,
essa eficiéncia se da, principalmente, devido aestimulo proprio da sociedade civil.
Segundo Weber (2004) uma caracteristica das fodmatominacéo legal que se expressam
nas burocracias é que por serem impessoais, fetamlimuitas vezes realizam um trabalho
sem paixdo nem odio, sem amor e entusiasmo, apet@agpressao do dever. O “espirito”
normal da burocracia racional seria o do formalisquee serve para proteger oportunidades
pessoais dos envolvidos na burocracia, e a teraléhei uma execucdo materialmente
utilitarista de suas tarefas administrativas, coexigéncia de cumprimento de regulamentos,
geralmente formalistas, aos seus publicos dominadesmo com as mudancas que se busca
inserir com as diversas reformas em relagdo adcegpublico, isso parece ainda acontecer.

Mas, entre a sociedade civil, as paixdes se fagesentes. No vale do Jequitinhonha,
por exemplo, as organiza¢des envolvidas no P1M@zaeam, em 2004, um seminério de
avaliacdo da execucdo do programa com recursosriggppdevido a conviccdo da
importancia do processo empreendido. No periodoadalisacdo do P1MC, no ano de 2007,
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membros da equipe de uma UGM, que foram dispensaddmlharam durante 3 meses,
recebendo apenas o salario desemprego, para dindérerminados procedimentos.

N&o raro, foram relatadas situacbes onde os mabdres e gerentes das equipes
trabalharam junto com pedreiros e comunidadesyraeaexecucao mais rapida.

Se isso demonstra uma certa precariedade, caasadauitos casos pela necessidade
de cumprimento de prazos estreitos, demonstra tambga dedicacdo a determinado projeto
que s esta presente quando a motivacéo é maguredo ganho individual. E essa motivacio
que leva a que essas organizagcbes busquem supguaraa deficiéncias do programa,
articulando, por exemplo, apoio para a reformaetleatios ou ampliagcbes de moradias para
familias cuja casa ndo é adequada para a captacagué da chuva. Infelizmente, ao que
tudo indica, a medida que o programa avanca, ®@®mcas por execugcao se tornam mais
fortes, esse trabalho parece diminuir, em razadedwio dessa energia para a construgcéo de
novas cisternas com maior rapidez e para o atentiinaeoutras exigéncias.

Em termos de resultados o programa também impressiA Embrapa Semi-Arido
realizou um estudo sobre o P1MC, durante o perdedanho de 2005 a abril de 2006. Foram
entrevistadas 3.517 familias beneficiarias do @ogr, em 83 comunidades, de 86
municipios, nos 11 estados do Semi-Arido que iateyn o programa. Tal pesquisa apontou
um alto grau de satisfacédo de 97,31% dos beneafisiBRITO et. al., 2007).

Outro estudo realizado pela mesma instituicdoLpuoa et al. (2007), entre agosto de
2005 e agosto de 2006 avaliou a efetividade daacitagbes quanto ao uso da agua e
manutencao das cisternas, o processo de selecéanubas e o impacto social do programa.

Para isso usou amostras de beneficiarios do PHEIGutros programas de construcao
de cisternas e de nao beneficiarios, assim coitsgu
- Amostra 1 — Beneficiarios do programa: 1923 ddlink;

- Amostra 2 — 1601 domicilios sem cisternas;
- Amostra 3 — 665 domicilios com cisternas quefo&m construidas pelo P1MC.

Resumo desse estudo, apresentado em Paes-Soaganeavi (2007) aponta quanto a
capacitacao que:

“Todos os indicadores analisados (sobre procesessjtados de capacitagdo, e
tratamentos da agua) apontam que os domiciliosnuastea 1 (vinculados ao
P1MC) estdo mais capacitados a manejar a cisteanmatar a agua, do que os da
amostra 3 (com cisternas, mas ndo do programaXE$PSOUSA; VAITSMAN,
2007, p. 79)

A avaliacéo traz ainda a informacdo de que as natades atendidas pelo P1MC
possuem maior mobilizacdo em relacdo ao tema da &juecebem maior apoio de
instituicBes publicas e privadas quanto aos resurgricos.

Outro dado expressivo € o de que 95,29% dos déstidws afirmam que a vida
melhorou muito com a cisterna e 94,66% afirmam ajuésterna € muito importante para a
vida da familia.

Quanto ao tempo gasto para conseguir agua, ohseevque antes da cisterna 23% da
amostra gastava entre 2 a 4 horas com transpoggude percentual que caiu para 3 %, apos
a obtencédo da cisterna. Também foi apontada unugd&echo gasto familiar com a aquisicao
de agua no periodo seco do ano, de 74% em média.

Antes da cisterna, a agua consumida pela fanrdia@nsiderada péssima para 21%
dos entrevistados, e boa para 22%. ApOs a cisterparcentual dos que consideram a
qualidade da agua péssima caiu para 0,69%, eng@éftopassaram a considera-la de boa
qualidade. E um percentual de 91% dos entrevistaiitosou que houve melhora da saude da
familia com a cisterna, sendo que para 50% a saétterou um pouco e para 41% melhorou
muito. O percentual de adultos que sempre ficavaentgs caiu de 25% para 2% e de
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criancas passou de 30% para 0,8%; o percentualodadores que sempre tinham diarréia
caiu de 22% para 0,58%, e as despesas com saldsuidiom para 61% das familias
entrevistadas.

O estudo traz ainda a seguinte afirmagao:

“Em sintese, a construcdo da cisterna significoethoria geral na qualidade de
vida, melhores condicfes de salde, menos tempagdawaca de agua, reducéo de
gastos com agua, maior tempo para brincar paraias;as, € maior tempo para
cuidar melhor destas (para os adultos)”. (PAES-SQUFAITSMAN, 2007, p.
80)

Porém, apontou também limitacées em relacdo aonede agua para o consumo de
familias com mais de 5 pessoas. Segundo o estddaadas cisternas ainda € insuficiente,
mesmo para as necessidades basicas da familia,(bebehar, escovar os dentes).

Outras licbes podem ser apreendidas do programa.dé¢las esta na possibilidade de
percepcdo de uma diferenca clara entre a raciadidestatal e a racionalidade das
organizacfes da sociedade civil, que s6 pode sapatibilizada por meio de um esforco
adicional da sociedade civil. E o que se obsenamdo organizacdes tém que se desdobrar
para atender as exigéncias cada vez mais crese@mdas do poder estatal. Outro aspecto é
gue a execucao nesses termos leva a um procesaaioteque despreza uma grande riqgueza
da sociedade civil, 0 processo comunicativo, diexab, organizacéo para a agdo. No P1MC
essa rigueza é bastante subaproveitada.

O P1MC carrega em si uma dualidade, que é a deesmmno tempo executar uma
politica publica de construcéo de cisternas e pemsisenvolvimento no Semi-Arido. Se a
primeira acdo trouxe destaque ao programa, elditeitado a segunda. Fornecer agua para
beber para todas as familias do Semi-Arido dembadente esforco e as exigéncias estatais
fazem com que muitas vezes o processo de constpaifica da convivéncia com o semi-
arido seja um pouco esquecido. Por outro lado, aeanstrucdo de cisternas que financia a
mobilizacdo para pensar a convivéncia com o seigidasair da execucdo € complicado. O
desafio aqui talvez seja conseguir ampliar o ledpi@cdes e financiadores de forma que se
tenha maior integracdo entre os objetivos de lbeaeficios concretos as familias e pensar
processos de desenvolvimento de longo prazo. Ferregua pelas cisternas poderia até
mesmo ser uma funcédo do poder publico, desde dif@Aaconseguisse outros mecanismos
para penetrar nas comunidades e fomentar as dissussbre o desenvolvimento no Semi-
Arido proporcionadas pelo PIMC. Mas, sabe-se qistado sO se interessa nas cisternas
hoje em razdo do impacto atingido pelo programaugive em termos de seu prestigio para
as organizacdes que o desenvolvem.

Ora, se por um lado o que se buscava com o0s Gewdieo Assessoria era a
demonstracdo visando a atencdo governamental ensea@do de apoio para politicas
publicas adequadas, parece que da teoria a pragiceoisas vao se apresentando mais
complicadas. A impresséao é a de que nesse proesssiificil imaginar a forma como isso se
daria quando viesse a acontecer. Mas o fato é mudiveersas dessas politicas que hoje vém
sendo estimuladas pelo Estado a partir do trabddsenvolvido pela sociedade civil, as
organizacdes ainda carregam um grande traco dasfagao. Assim, apesar de conseguir
alavancar discussdes sobre uma assisténcia técarbapressupostos comunicativos, as
experiéncias existentes nas empresas publicas epareinda ser insuficientes para as
organizacdes, que para obter um resultado da foome desejam tém, em diversos casos,
prestado elas mesmas servi¢os de assisténciagéreitensdo rural. Quanto a temas como a
agroecologia, isso parece acontecer da mesma foAmaexperiéncias governamentais
dificilmente s@o consideradas a altura das que de@envolvidas pelas organizacdes da
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sociedade civil. Ao que tudo indica, além dos pdooentos técnicos, estdo em jogo fontes de
poder.

E com o P1MC néo é diferente. Assim fica a im@ieste que para fazer da forma que
a sociedade civil preconiza, ela mesma precisa.fil&® sé articular, experimentar e realizar
atividades de formacédo, acdes que permitem seizam@nto e, por isso, sua eficiéncia em
propor. Fazer em grande escala. Cria-se uma ddalidmde a sociedade civil quer o
envolvimento governamental, mas quer fazer por esma. O processo de canalizacdo de
demandas do mundo da vida para o mundo politicoremngdido pelas organizagbes nao
ocorre com a forca politica suficiente para quermeco mudancas significativas nas
instituicbes a ponto de que se modifiquem relagi@sro do Estado para realizar suas
reivindicacdes. Se fortalece assim a concepcaael@ gociedade faz melhor.

E conciliar execugcdo em grande escala, usandasgsiugovernamentais, com o
processo de publicizacdo de diversas questbesnieie social, de organizacao politica néo
€ um processo facil. Isso porque é criada uma démem dos recursos publicos que leva,
muitas vezes, a que as organizacdes tenham querglride muitas de suas convicgdes para
nao deixar de executar o programa.

Um exemplo esta numa situacado observada numa cearéutiva do programa em
Minas Gerais. Frente as reclamacgfes dos presegtaeemonstracdo de insatisfagdo com as
acOes e posturas governamentais em relacdo aapragum dos membros da Coordenacao
Executiva da ASA, pertencente ao estado de Perr@mhniciou sua fala de forma veemente
afirmando que as coisas poderiam ficar piores. ©sgudepreendia dessa fala era que deviam
aceitar de bom grado as condi¢des do governo, mer@om o risco de ficar sem nada.

Muitas das organizacdes que compdem a ASA traballtam recursos de
organizacfes ndo governamentais nacionais e ictenaas. Na década de 90, a partir da
mudanca de foco de diversas organizacfes finarraadaernacionais, que passaram a atuar
em outros paises devido, entre outros motivos;cassificacdo do Brasil como pais (quase)
desenvolvido, esses recursos tém ficado cada véz mestritos. Assim, a dificuldade de
conseguir novos financiadores existe. Mas, o f&aue as organizacdes que compdem o
P1MC sdo em sua grande maioria identificadas c@arttdo que hoje comanda o executivo
federal, parece também influenciar sobremaneirsangsstura.

*kkk

O P1MC apresenta assim diversas contribuicOesgsaoaganizacdes que 0 executam
e para pensar as politicas publicas com particgpagéial no Brasil.

A construcdo de espacos publicos tém destaque eles, ao permitir a interacédo de
organizagbes e agricultores familiares para pemsi@senvolvimento no Semi-Arido. No caso
de Minas Gerais, esses espacos, como o Forum daMiB#ds e o EnconASA em ambito
nacional, representam iniciativas pioneiras, gop@rcionaram a reflexado entre as regioes do
semi-arido mineiro (Norte e Jequitinhonha), cujao&pnacdo anterior ao programa era
minima.

Ganhos de prestigio pelas organizacdes tambémmpsededestacados, num processo
onde as organizagfes locais passam a ser maishemigas e valorizadas pelas familias e
financiadores. No entanto, no que tange aos gapblicos frente aos poderes publicos
locais, nem sempre isso acontece. Mas, ganhoscpsliestdo presentes, inclusive com a
eleicdo de liderancas para cargos do executivgigdévo municipal.

Aqui seria necessaria, entretanto, uma reflexdonmasando a analisar a ténue linha
existente entre os efeitos proporcionados pelorpmg no fortalecimento de liderancas e
uma possivel m utilizagédo do prestigio por elpprconado.
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Quanto as Unidades Gestoras Microrregionais obsssvtambém um maior destaque
e conhecimento em nivel nacional, com a contrillufg@ra a consecucdo de novos projetos,
decorrente da experiéncia com a gestdo do P1MC.

J4, para a ASA, além da insercdo em diversos wepacos como conselhos
nacionais, que é positiva e permite a participagdo instancias de decisdo de grande
importancia, cabe refletir sobre possiveis efedosprograma para sua atuagdo. Existem
indicios de que construir cisternas tem limitadbvarsificacdo de suas acdes na convivéncia
com o Semi-Arido.

De toda forma, o P1IMC tem permitido negociar cufpaliticas publicas, como o
P1+2, mesmo que esse processo ocorra com difi@dddd programa desperta ainda a
discussdo sobre os riscos da opcdo pela execugéta die politicas publicas pelas
organizacfes da sociedade civil, que pode sobegatas e limitar inclusive sua atuacdo
politica. Outro ponto importante a refletir € soloreperigo da dependéncia por recursos
governamentais para fomentar agdes e reunioes.

Para além desses aspectos, 0 programa traz iddgcatgeressantes para as politicas
publicas executadas pela sociedade civil. O cantsoktial, a transparéncia dos recursos, a
atencédo voltada a capacitacao dos envolvidos ieiarefia de execucao sao alguns deles.
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CONSIDERACOES FINAIS

As expectativas quanto a atuacdo da sociedadenaisipoliticas publicas no Brasil
parecem ser bastante divergentes. Por um lad@& eista como fonte de contribuicdo nos
espacos publicos construidos, fomentando uma rpaiticipacdo da sociedade em foruns,
conselhos e outras instancias de definicdo sobrpolscas publicas. Por outro lado, a
sociedade civil tem sido associada a interesse®zes ndo muito nobres e, recentemente,
tem sido construido um imaginario no qual suasrorggbes sdo apontadas como arranjos
institucionais utilizados para captar recursos ipablpara usos privados.

Vigora ainda a visdo dualista onde, para uns, rganzacdoes da sociedade civil
contribuem para a execucéo de politicas publicaerdea diferenciada, fomentando debates
e, agregando qualidade, por meio da representagdotdresses de setores excluidos.
Valoriza-se assim seu papel de canalizacdo de dmato mundo da vida para a esfera
publica e para o mundo politico. Por outro ladaapautros, tem sido apontado que estas
organizacdes acabam por desempenhar um papel gige Estado, que em sua atuacéo
neoliberal desonera-se e passa a distribuir reguds acordo com a capacidade de
organizacao daqueles que compdem a sociedade civil.

Percebe-se que essas questdes ndo sao simples,as @olos opostos possuem a
funcao didatica de demonstrar que existem possatiés diferenciadas. Assim, a participacéo
da sociedade civil nas politicas publicas, no cessB1MC, demonstra um processo de onde é
possivel tirar diversos aprendizados.

Mas, analisar um projeto de grande alcance, qtradez numa politica publica, nédo é
uma tarefa muito facil. A diversidade de atore® eedlidades presentes num programa como
o0 P1MC, que abrange 11 estados e mais de 700 pagémeis, com certeza coloca uma grande
complexidade a essa tarefa. Enfoques e pressuptesidsos diferentes, provavelmente
enfatizariam aspectos e chegariam a conclusde®diadas das obtidas nessa tese. Olhares
para outros estados, também poderiam colocar eo datras questdes, diversas das que
puderam ser levantadas numa pesquisa realizads#aunale Minas Gerais.

Essa tarefa torna-se ainda mais dificil, quandeseem conta a expressao da politica
publica analisada. Independente dos debates acam€nas organizacfes que conformam a
Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro desenvolverama iniciativa legitima e diferenciada
de acéo visando a modificagéo da realidade no Beio-

Para efeitos de construcdo das consideracoess fiutesse trabalho cabe, entdo,
enfatizar a opcao do pesquisador em estruturasgusa com base em 3 eixos diferenciados.
O primeiro, tratou de identificar o processo peil@mlgas organizacbes da sociedade civil
conseguiram acessar a agenda publica e adquittim&ade para que o P1MC viesse a se
transformar em uma politica publica com apoio abktéissa questdo partia da constatacéo de
gue, em sociedades democraticas, sao diversasrasdas, e poucas as que conseguem se
transformar em problemas de forma a integrar a deggoiblica e receber atencéo
governamental. As vias utilizadas para isso nenpsesfo claras.

O segundo eixo, buscava refletir sobre a forna coie se dava a interacdo entre
organizacfes da sociedade civil e atores estatas,vez institucionalizada a politica publica.
Aqui, o interesse estava em observar em uma polfiicblica concreta as diferencas de
racionalidade e politicas entre atores estataiso®@ais, e suas implicacbes para as
organizacfes que executam o P1MC, além das impksagessas interacfes para o proprio
programa.

O terceiro eixo visou a analisar os ganhos obtidels inser¢cdo e execucédo de
politicas publicas pelas organizacdes da socieciadeNesse caso, a constatacdo era de que,
por mais que possam existir problemas na interagdi®@ Estado e sociedade civil para a
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execucao de politicas, as organizacdes envolvitksaa por auferir ganhos nesse processo.
Mas, tendo em vista que essa nao € uma praticangprrambém buscava-se perceber

ensinamentos do P1MC para pensar outras polititlaécps com participacdo da sociedade

civil.

Esses trés eixos foram analisados com base nacA®A um todo, mas recorrendo ao
estado de Minas em particular, quando se tratqued=eber as questdes mais ligadas ao dia a
dia da execucédo da politica publica, que se déestslos e municipios. Dessa forma, cabe
reconhecer que em diversos aspectos essa pesgtasingtada a uma pequena parte do
P1MC e da ASA, cuja dinamica ocorre nos sertdddidas Gerais.

A pesquisa quanto ao processo utilizado pela A&& mstitucionalizacdo do P1MC
permitiu observar um movimento onde dois aspectogipais podem ser destacados. Um
primeiro € que o P1MC enquanto um projeto de cogdtr de cisternas ndo acessa a agenda
publica apenas pelo fato de representar uma boaltega em si, para o fornecimento de
agua para beber.

As cisternas surgem num contexto muito mais angolmo uma das alternativas entre
tantas outras com potencial para atuar frente amsgmas das secas. E seu destaque faz
parte de um processo onde diversas organizacdssailzdade civil resolvem se unir para
propor o rompimento com um projeto de combate a,ssmncentrador de terra, agua e poder
politico, para propor a passagem a uma outra falendesenvolvimento para o semi-arido,
baseada na convivéncia, com foco nas populacfe@udvem com a seca e em Seus
conhecimentos, e visando a um desenvolvimento justis e sustentavel.

Pela legitimidade e enraizamento dessas orgamgagduitas delas com anos de
trabalho junto as familias agricultoras do sent@relas conseguem realizar um processo de
publicizacdo da questdo da convivéncia com o sed;dfazendo com que as demandas
emanadas do mundo da vida, acessassem a esfdrapskhdo debatidas e vindo a acessar a
esfera politica. Desse processo de publicizac&geso interesse de agentes estatais e as
cisternas, enquanto tecnologias universais, singpblegatas ganham destaque.

O segundo aspecto a destacar € que esse procesaesbo a agenda publica e
institucionalizagdo ndo ocorre de uma hora pareaoilile vai se consolidando no contato
com diversos atores técnicos e politicos, algutesdmm grande poder de insercédo de temas
na agenda governamental, como um ministro e opriesidente. As negociacfes também néo
ocorrem com um unico governo. Além de interagir catares de orientacdes politicas
diversas, o P1IMC é negociado em dois governosttistiiniciando num governo de direita e
tendo sua consolidacao no inicio do governo Lula.

E € nesse processo de construcdo e consolidac&1ME& que se da também o
processo de construcao e consolidacdo da ASA,eapreveita dos espacos de discussao do
programa para se tornar uma articulacdo que reiireesds organizacfes da sociedade civil
de todos os estados do Semi-Arido brasileiro. Npsseesso, pelo que pdde ser observado
em Minas Gerais, diversas organizagbes abriram de#@lgumas de suas convicgoes e
propostas de acdo, em nome de um projeto Unico orae do que construir cisternas
buscava-se a participacao da sociedade civil nstreagdio de um projeto de convivéncia com
0 semi-arido.

Na opinido de alguns entrevistados nessa pesdratase de uma iniciativa bastante
singular. Singular no sentido de que as condi¢cpessantadas pelo programa nao sdo comuns
de se encontrar em outras iniciativas: a congregdedesforcos de um grande numero de
organizacdes conhecidas e respeitadas e a esmlbana tecnologia barata e facilmente
replicavel.

Mas, até mesmo esse fato permite reflexdes naleese mostrar que a proposicao de
politicas publicas pela sociedade civil € uma targfie exige um grande esforco de
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articulacao e construcao conjunta, e uma grandnédade, para conseguir acessar a agenda
publica.

Uma vez que o tema da convivéncia com o0 semi-éackssa a esfera publica e
adquire essa legitimidade, ainda sdo necesséaviessds outras articulagdes. E o que pode ser
depreendido da pesquisa sobre o P1IMC é que o carpara essa institucionalizacdo nao é
claro. Ou seja, ndo existe um Unico nem um mellmmicho a ser percorrido por
organizacdes da sociedade civil que queiram tramsiodemandas em politicas publicas.
N&o é nem pelas elei¢bes, nem pelos contatos cgrartdos, nem com parlamentares, nem
com técnicos, nem com membros do executivo queasesde caminho. Na verdade, ele
poderia ser construido no contato com qualquer wivacos desses atores e vias. Seu inicio,
com certeza, se da nos espacos publicos, no peogdesiiscussao e legitimacao de demandas.
Mas, a partir dai, o caminho é incerto e construagarticularidade, o que demonstra uma
deficiéncia do sistema democratico nacional. No s P1MC, o programa se inicia com
pequenos projetos, com o apoio do Ministério dodveinbiente, da Agéncia Nacional de
Aguas, até chegar ao MESA e até ser criada uma ag&onbito de um programa especifico,
inserido na Lei Orgcamentaria Anual. Outros projgtodem percorrer caminhos distintos.

O processo de construcdo e institucionalizacd®IMC permite ainda destacar que
essa institucionalizacdo se da num contexto no gquatasil passava por um processo de
Reforma do Estado, sendo interessante ao Estadpactiimr acfes ndo consideradas
estratégicas com as organizacdes da sociedadeRovianto, o PAMC nasce num processo de
confluéncia entre os projetos neoliberais de realdgdEstado e o0s projetos de maior insercao
das organizacdes da sociedade civil nas politicddigas. E isso traz implicagbes ao
programa.

A primeira delas € que esse processo ainda € maito, de forma que ainda estédo
sendo construidos novos padrdes de interacdo satiedade civil e Estado. E os parametros
para essa atuacdo conjunta nas politicas publgtde em discussédo. Até mesmo o sentido
dessa parceria é questionado, com a alegacdo dexgoetar politicas como o P1MC é fazer
uma acao que € de responsabilidade do Estado.qipagunto aos atores da ASA permitiu
entretanto, relativizar essa visdo. Tendo em wasthmitacdes dos sistemas democréaticos em
atender as necessidades de todos os segmentés, @eacanalizar demandas e proporcionar a
insercdo de temas a agenda publica caracterizarse uma acéo tipica da sociedade civil.
Executar a politica faz parte do processo de tegitéo de uma acao de convivéncia com o
semi-arido que, além da construcdo de cisternas;abastimular espacos de discussdo e
capacitacao. Isso tem, porém, outros desdobramenteserao tratados adiante.

Por outro lado, o proprio conceito de politica lm#bprivilegia o papel do Estado de
acdo e coercdo. Esse papel confere aos polititesoeracias uma grande fonte de poder.
Compartilhd-la com a sociedade e com as organigagéesociedade civil é assim bastante
dificil. Dessa forma, a atuacdo da sociedade abdgervada no caso do P1MC, é a todo
tempo vigiada. Isso pode ser observado no fatoudeagmedida que o programa cresce em
importancia, crescem as exigéncias legais par&@xem@cao, e crescem também as tentativas
de colocar critérios para a escolha de municipfasndlias a serem atendidas.

Quanto a maneira como ocorre essa interacao emjamizacoes da sociedade civil e
Estado na execucdo de politicas publicas, pédevesdficado no decorrer da pesquisa a
existéncia de diferencas de racionalidades e difaepoliticas entre atores ligados ao P1MC
e ao Estado, em sua instancia federal. Pelo quexfmsto pelos entrevistados, existe uma
disposicdo de negociacdo e um respeito pela autandanarticulacéo. Entretanto, ao que
tudo indica, existe muito a ser aperfeicoado, tamotermos técnicos como politicos. Seja
por parte de representantes do MDS ou dos 6rgdosndmle, em diversos casos percebe-se
a imposicdo de regras e procedimentos que, poradm, lcontribuem para prejudicar os
processos desenvolvidos pelas organizacbes da A$®reoutro, refletem-se em efeitos
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imperceptiveis para a melhoria das politicas pabli@dqui, podem ser citadas as cobrancas
de prazo, as restricbes ao trabalho com os furaim@sos, a glosa de recursos para cartilhas
de género, e até a implicancia com a execuc¢ao rmaique a prevista no programa.

Esses procedimentos colocam as organizacbes dedade civil na posicdo de
executores de cisternas, e desperdicam seu pdtafeiarticulacdo social, estimulo a
organizacdo e capacitacao. Frente as cobrancaamdei a manter 0s avangos conseguidos, a
ASA acaba por abrir mao de determinados procedwmsesmtatuar ainda como intermediaria
entre as exigéncias estatais e suas bases. Acabéanmpor estimular alguns processos que
contribuem para uma maior eficiéncia da execucdopdmgrama, mas desperdicam a
oportunidade de fortalecimento das organizacdesodiedade civil. E o caso da adogéo de
critérios de eficiéncia para a distribuicdo do niorge cisternas. Se esse € um procedimento
totalmente justificado, existe um risco de que @ma da agilidade de execucgao se deixe de
estimular e capacitar as organizacbes com men@cickae, procedimento importante para
construcdo de um desenvolvimento diferenciado @&ami-Arido.

E esse processo novo de relacionamento entredsdeiecivil e Estado se reflete
também na existéncia de legislacbes inadequadasregular as relacbes entre ambos nas
politicas publicas. Observa-se a adocédo de daieipros contraditérios. O primeiro é o de
que se as organizac¢des da sociedade civil utilieaorsos publicos, devem tomar 0s mesmos
procedimentos dos Orgaos publicos em seu uso. hdegé que por ndo serem realmente
orgdos publicos, estdo sujeitas a uma maior fismglio e a procedimentos mais rigidos de
controle. Um exemplo esta no estado de Minas Gevaide oS recursos recebidos para a
construcdo de cisternas pelo Instituto estaduaENIB), em 2005, ndo foram totalmente
utilizados, mas por outra mao, nao foram recolhidesn o estado penalizado. Ja em relacéo
a ASA, os procedimentos burocraticos vao se apirtaada vez mais, levando a cada vez
mais desconforto e dificuldade de execucéo. Isesape toda a transparéncia cultivada pela
articulacdo, que possui processos que permitemom@anhamento da execucao fisica e
financeira em tempo real, por meio eletronico.

A disputa pela legitimidade do acesso aos recygbbcos por parte de organizacdes
da sociedade civil, simbolizada pela CPl das ON#&sra esse cenario, com uma maior
atencdo dos orgaos de controle as iniciativas deug&o de politicas publicas pela sociedade
civil. Isso ocorre de forma especial no caso do €1Nujos repasses para sua execucao
figuram entre os maiores repasses do governo lgoleia organizacdes ndo governamentais.

Observa-se ainda procedimentos insuficientes @araeficiéncia e continuidade as
acOes executadas pela sociedade civil. Um exenspdone longo periodo em que o0 programa
ficou paralisado, enquanto eram analisadas suasapfes de conta e assinado um novo
Termo de Parceria.

Assim, o relacionamento entre sociedade civiltadesno caso do P1MC demonstra a
necessidade de um grande avanco. Pelo lado da Al$8erva-se que a articulacdo tem
investido em capacitagéo para aprender a lidar wazianelhor com os procedimentos de uso
dos recursos publicos e prestacdo de contas. Aladitimternas e orientacdes frequentes sao
um exemplo disso. O trabalho com fornecedores dquaiia regularizacdo de documentacoes
exigidas vai em outra linha.

J4, por parte do governo federal, essa agéo té&@oatara. No dia a dia, pelas situacdes
que precisam enfrentar, acabam por criar caminloms base na interpretacdo das leis
existentes. Mas a discussao de um marco legalupggb esclarecer pontos ainda indefinidos
dos para a execucao de politicas publicas peladade civil ainda ndo esta presente na
Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricionasd8g na qual as a¢cdes de construcdo de
cisternas estdo inseridas. Isso, mesmo tendo eta gige, como citado anteriormente, o
P1MC é um dos programas que mais recebem recursgsverno federal.
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Enquanto esse cenario técnico e politico ndo seotida, as organizacbes da
sociedade civil que se inserem na ASA seguem tenoo ser mais eficientes e mais
transparentes, para continuarem tendo o “direite” rdceber recursos publicos para a
execucéao do programa.

Quanto as interacdes com estados e municipiosyv@se no caso de Minas Gerais
um processo onde membros do poder publico demamsteal incobmodo com os efeitos
proporcionados pelo programa em termos de pregiggep as organizacdes envolvidas.

Na interacdo com atores ligados ao estado, aéegist de divergéncias politicas
comprometeu o estabelecimento de uma parceria entRSA Minas e o Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Ge{i@&NE) para a construcdo de
cisternas. Dessa forma, em Minas passaram a ekisgsimprojetos de construcdo de cisternas,
ambos financiados pelo MDS, com a ocorréncia deepolsicbes e transtornos. Por outro
lado, a articulacdo tem conseguido legitimidadéhegou a aprovar um projeto no ambito
estadual para a construcéo de cisternas.

No relacionamento com os atores do poder publigoicipal, 0 que se observou foi a
existéncia de um papel bem definido para a pa#pdp desses atores. Esse papel,
secundario, se da pelas dificuldades de relacion@n@m os agentes municipais, com 0
risco constante de tentativas de apropriacdo dundtagdos do programa; pela limitacdo dos
poderes publicos no cumprimento dos acordos estEtles; e também pelo interesse das
organizacoes ligadas a ASA em manter seu papetestague no programa, se fortalecendo
politicamente. Como resultado, observa-se que egnnal casos 0 programa acirra as
diferencas politicas com os atores municipais, duegam a tentar deslegitimé-lo. Por outro
lado, experiéncias de aproximacdo e reconhecimdetorrentes da execucdo do P1MC
também foram relatadas. Entretanto, nesse pomiteea¢do entre sociedade civil e Estado
ainda demonstra um longo caminho a ser perseguido.

Porém, além dos problemas levantados, a execueapotiticas publicas pela
sociedade civil no caso do P1IMC traz também aspepiusitivos, e beneficios as
organizacdes envolvidas. Até pela escassez deatingEs esses efeitos nem sempre séo
tratados. Geralmente séo enfatizados apenas osgeoletivos envolvidos.

A pesquisa revelou que o principal deles estaespacos publicos estimulados, que
permitiram uma interacdo entre organizacdes deedade civil do Semi-Arido tanto no
ambito estadual, como nacional. Contribui assima parestimulo de debates, trocas de
experiéncias e construcdo de projetos comuns edreorganizacdes e agricultores e
agricultoras familiares do Semi-Arido nacional. E sk ressaltar que antes do P1MC as
organizagbes da sociedade civil pertencentes &s mic@orregides do Semi-Arido mineiro
(Norte e Jequitinhonha) possuiam pouco contatamkumea tradicdo de trabalhos conjuntos.

Um aspecto relevante € o de que o P1MC foi o cetiuml para a propria estruturagéo
e consolidacdo da ASA, e contribui ainda para talecimento das Unidades Executoras
Locais nos municipios, das Unidades Gestoras Megarnais, e da prépria ASA, gue passa
a atuar em diversos espacos de definicdo de palipigblicas.

Em relagdo as UELs e UGMs pode ser destacado uar otmhecimento e prestigio
por parte dessas organizacdes nos municipios eswdas UGMs até em ambito nacional.
As acdes do programa contribuem também para unma maercao nas comunidades e para a
possibilidade e novos trabalhos e aprovacao detpsj

Outro aspecto importante esta nos ganhos polificoporcionados. Membros das
organizacdes locais responsaveis pela execucadllliCc Rém sido eleitos para cargos do
executivo e legislativo municipal, o que denota ef@ito positivo do programa no destaque
de liderancas. Acredita-se que uma vez nessesscaigdiderancas tenham sua acao também
voltada para as comunidades rurais e para a¢famg&/éncia com o semi-arido. Entretanto,
denota a possibilidade de uso clientelista do rmogr Pelas evidéncias da pesquisa e pelos
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mecanismos de controle existentes esse ndo pae@e®@so. Mas esse € um aspecto que
merece maior aprofundamento.

Ja, para a ASA, os efeitos parecem ser contrambtoho mesmo tempo que o P1IMC
d& um grande destaque a articulacdo, que passasesie em espagcos maiores de deciséo,
como conselhos nacionais de politicas publicasy enasmo tempo que o programa da a
legitimidade para a proposicdo de novas politicasjo o P1+2, ele parece também inserir
algumas questdes.

Uma delas esta na dificuldade enfrentada pela A8# consolidar outros projetos
além do P1MC. Desde 2007 a articulacdo tem busakd@ncar o Programa Uma Terra e
Duas Aguas (P1+2). Mas ao que tudo indica, o emweinto num projeto do tamanho do
P1MC e a dificuldade de consecucéo de financiamt@mo feito com que o programa da
segunda agua avance lentamente. Nesse caso, cidimamto estatal continua sendo o
principal apoio para esses programas.

E esses recursos também podem levar a uma acoficogela articulagdo, quando
observa-se que determinados processos e espagogatgzacdo contam com 0S recursos
governamentais para sua realizacdo e, em sua diglteam de ser organizados, como as
reunides de Foruns Microrregionais, Estaduais eamiiro Nacional da ASA.

Outro ponto importante, € que ao vincular poliicamo o P1+2 ao P1IMC, a ASA
restringe sua base de atuacao, deixando de profpes @aom familias que possuem aguas de
outras origens que nao as cisternas, que tambérsugrns demandas e experiéncias
importantes para a constru¢do da convivéncia cama-&rido.

Assim, o P1MC traz alguns pontos interessantes pamsar as politicas publicas com
participacdo da sociedade civil.

Em termos de gestdo, o programa demonstra avargm®, procedimentos
diferenciados de escolha das comunidades e faraii@snder, participacdo dos beneficiarios
na execucao, processos de esclarecimento quantoeamsos utilizados, capacitacdo do
publico envolvido, entre outros. Infelizmente, algudesses ganhos correm o risco de se
perderem, frente as investidas de atores ligadgewaerno federal por uma maior regulacao.

Uma grande licdo estd no envolvimento e dedicap#® os técnicos e gerentes
envolvidos em sua execucdo empreendem para o0 sudesgrograma, demonstrando
entusiasmo nos resultados conseguidos e na pakmilel de construcdo de um modo
diferente de lidar com o Semi-Arido, a partir dabilivacéo iniciada com a construcéo de
cisternas.

Por fim, uma contribuicdo significativa do progeamsta nos elementos que ele
fornece para refletir sobre a execucéo de polificddicas em grande escala pela sociedade
civil.

Tradicionalmente, o papel da sociedade civil teta 8 de propor alternativas e buscar
politicas publicas. Realizando demonstracdes, aolbw a questdo da convivéncia com o
Semi-Arido e das cisternas em destaque, desper@iuteresse de politicos com poder de
influéncia na agenda estatal, mobilizando apoicsités e politicos dentro do Estado, o
P1MC conseguiu constituir-se como uma politica igablMas, o Estado nem sempre esta
preparado para executar politicas da maneira pmsda Dessa forma, por meio de
experiéncias como o P1MC as organizacdes da soeedal tem tentado contribuir ndo sé
para as transformacfes nas politicas publicas,tamlsém para transformacfes no proprio
Estado.

Existe assim uma disputa de poder e, enquantsaéam as condi¢cdes necessarias, as
organizacOes ligadas a ASA optam por executar rekeemas o PIMC em busca de uma
politica de convivéncia como semi-arido. A reswigicorre pelo esforco que o programa
demanda e pela ligacdo direta com as instanciadasstsendo que a dependéncia dos
recursos governamentais pode ainda limitar a aghiica da articulacéo.
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O saldo dessas experiéncias sO pode ser feite padoes diretamente envolvidos em
sua execucdo e pelo publico envolvido, talvez nuhmaensdo muito intima. Entretanto,
acredita-se que no complexo cenario em que O pragie insere, representa um exemplo
positivo de politica publica.

133



BIBLIOGRAFIA

AB’'SABER, Aziz. Os dominios da natureza no Brasilpotencialidades paisagisticas.
Séo Paulo: Atelié Editorial, 2003.

ABONG — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ONGsUm Novo Marco Legal para as
ONGs no Brasit fortalecendo a cidadania e a participacdo dertioardSao Paulo:
ABONG, 2007.

ABRAMOVAY, Ricardo. Finangas de proximidade e des#gwimento territorial no semi-
arido  brasileiro. Brasilia, 2001. Portal do NEAD. Disponivel em:
<http://'www.nead.org.br/index.php?acao=artigo&idé&fitulo=Artigo+do+M%EAs>.
Acesso em: 30 jun. 20009.

ABRAMOVAY, Ricardo. O capital social dos territbsorepensando o desenvolvimento
rural. Economia aplicada Sao Paulo, v.4, n.2, p.1-10, abr./jun. 2000.

ABRAMOVAY, Ricardo. O futuro das regides rurais Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2003.

ABRAMOVAY, Ricardo.; VEIGA, José Eli da.Novas instituicbes para o
desenvolvimento rural o caso do Programa Nacional de Fortalecimentdgtaultura
Familiar (Pronaf). Brasilia: Convénio FIPE/IPEA, 989 (Texto para discussao,
641.07/97)

ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS. Anais do Segundo Seminario Nacional
Papel e Insercédo do Terceiro Setor no Processo deridtrucdo e Desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacadsdo Paulo: ABC, 2003.

ALVES, M. A. et al.Vicente fala uma mao na terra outra no coracdo. Rio de Janeiro
Instituto Apoio Juridico, v. 9, 1993. (Colecdo Sdicando Conhecimentos, 9).
AMANCIO, Jdlia Moretto.Para além do neoliberalismo os dilemas, ambigiidades e
desafios da gestéo de politicas sociais atravémerias entre sociedade civil e Estado.
2007. 228 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciénciaidas) — Universidade de Campinas,
Campinas, 2007.

ANDRADE, Manoel. C. de.Espaco, polarizacédo e desenvolviment&ao Paulo: Atlas,
1987.

ARATO, Andrew. Ascenséo, declinio e reconstrucdocdaceito de sociedade civil:
orientagdes para novas pesquisdsvista Brasileira de Ciéncias SociajsSao Paulo, n.
27, p. 18-27. fev. 1995.

ASA - ARTICULAQAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO.Declaragéo do Semi-arido
ASA: 1999. Disponivel em <www.asabrasil.org.l&xcesso em: 07 jun. 2007.

ASA - ARTICULAQAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO. Documento base para
discusséo do P1MCs.d. (mimeo).

ASA - ARTICULAQAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO.Programa de formagéo e
mobilizacdo para a convivéncia com o Semi-Arido: urmilhdo de cisternas rurais
(P1MC). s.d (mimeo)

ASA - ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO. Program Um Milhdo de
Cisternas para as Familias no Semi-Ari@dMC — PROJETO DE TRANSICAO.
Recife, jun. 2001. (mimeo)

ASA MINAS — ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO EM MINAS GERAS. Primeiro
Encontro do Semi-arido Mineiro. Salinas, 2001.(mimeo)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS. Notas taquigraficas da
audiéncia publica sobre o Programa CisternasAssembléia Legislativa de Minas
Gerais, 2007.

134



ASSIS, Thiago Rodrigo de Paulagricultura Familiar e Gestdo Social ONGs, poder
publico e participacdo na construcado do desenvelvimrural. 2005. 145p.. Dissertacdo
(mestrado em Administracdo em Administracdo). Diepagnto de Administracdo, UFLA
— Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2005.

AURELIO, Dicionario eletrénico. Disponivel em: <pit'www.dicionariodoaurelio.
comp . Acesso em: 21 de julho de 2008.

AVRITZER, Leonardo; COSTA, Sérgio. Teoria CriticRemocracia e Esfera Publica:
Concepgdes e Usos na América LatiBADOS — Revista de Ciéncias SocigiRio de
Janeiro, v. 47, n. 4, 2004, p. 703-728.

BARRETO, Maria Inés. “As organizacOes sociais nforrea do Estado brasileiro”. In:
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; GRAU, Nuria Cunildsr). O Publico Nao-Estatal na
Reforma do Estado.Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999. p. 107-150.

BEZERRA, Marcos. Participacdo popular e conflit@s rdpresentacao politica: notas a
partir de um caso de orgamento participativo. BIXEIRA, Carla; CHAVES, Christine
(orgs.)Espacos e tempos da politic&io de Janeiro: Relume-Dumara/NUAP, 2004.
BOSCHI, Renato RaulA arte da associacéopolitica de base e democracia no Brasil.
Séo Paulo/Rio de Janeiro: Vértice/Editora Revisg Tribunais/IUPERJ, 1987.
BOURDIEU, Pierre. A economia dos bens simbdlicos. | Razdes Praticas
Sobre a teoria da acdo. Campinas: Papirus, 1996,/p194.

BOURDIEU, Pierre.O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Memdria e Sociedade)

BOURDIEU, Pierre. O sentimento de honra na sociedzabilia. In: PERISTIANY, J. G.
Honra e vergonha — valores das sociedades mediterranicas. Lisboalpu€te
Gulbenkian, 1965, p. 159-189.

BRITO, L. T. de L; SILVA A. de S.; D'AVILA, O. A. Avaliacdo Técnica do Programa de
Cisternas no Semi-Arido Brasileiro. In: VAITSMAN,.;JPAES-SOUZA, R. (Org.)
Avaliacdo de Politicas e Programas do MDSesultados. Brasilia: MDS/SAGI, 2007. p.
199-234.

CANEDO, Leticia. As metéforas da familia na trarss#io do poder politico. Questdes de
meétodo.Caderno CedesCampinas, n. 42, p. 29-52, out. 1997.

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Perspectivas Teaisicsobre o0 Processo de
Formulacao de Politicas Publicas. 29° Encontro Adaanpocs. Caxambu, 2005. CD.
CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelisn@ientelismo: Uma Discussao
Conceitual Dados,Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, jan. 1997.

CAZELLA, A.A.; MATTEI, L.; DELGADO, N.G. A gestao d Pronaf Infra-Estrutura e
Servigos pelos Conselhos Municipais de Desenvoklimdrural: Evidéncias sobre o
Estado de Santa Catarina. 43° Congresso da Saigfe R2002. CD.

COHEN, Jean L.; ARATO, Andrewsociedad civil y teoria politica México: Fondo de
Cultura Economica, 2000.

COSTA, Seérgio.As cores de Ercilia esfera publica, democracia, configuracdes pos-
nacionais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002.

COSTA, Sérgio. Movimentos sociais, democratizac@censtrucao de esferas publicas
locais.Revista Brasileira de Ciéncias SociajsSao Paulo, v. 12, n. 35, fev. 1997.
DAGNINO, Evelina. Constru¢cdo Democrética, Neolillisrao e Participacdo: os dilemas
da confluéncia perversBolitica e Sociedadeflorianépolis,n. 5, p. 139-164, out. 2004.
DAGNINO, Evelina. Cultura, cidadania e democra@atransformacéo dos discursos e
praticas na esquerda latino-americana. In: ALVARE&Zet al. (orgs.)Cultura e Politica
nos Movimentos Sociais Latino AmericanasNovas Leituras. Belo Horizonte: Editora
da UFMG, 2000.

135



DAGNINO, Evelina. Sociedade Civil, Espacos Publieoa Construcdo Democratica no
Brasil: Limite e Possibilidades. In: . (9®pciedade Civil e Espacos Publicos
no Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 279-301.

DAHL, Robert A.Sobre a democraciaBrasilia: Editora da UNB, 2001.

DINIZ, Paulo César OliveiraDa experimentacdo Social ao “Experimentalismo
Institucional” . Trajetoria de relacdes entre Estado e Sociedadé €xperiéncias no
Semi-Arido. 2007. 230p. Tese (Doutorado em Sociajog Universidade Federal de
Campina Grande. Campina Grande, 2007.

DUQUE, GhislaineDa abertura democratica a democratizacéo efetivaa experiéncia
da articulagao do Semi-Arido na Paraiba.(s.d.). p@nsével em:
<http://www.fundaj.gov.br/geral/observanordestedtdine.pdb. Acesso em: 20 jun.
2007.

ELIAS, Norbert; SCOTSON, John IOs estabelecidos e os outsiderSociologia das
relacoes de poder a partir de uma pequena comuniBaol de Janeiro: Jorge Zahar. 2000.
EVANS, Peter. O Estado como problema e solut@ée. Nova, Sdo Paulo, n.28/29. p.
107-156, 1993.

FAO/MESA — FUNDACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULUDRA E
ALIMENTAQAO/MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA
ALIMENTAR. Relatério do Diagnostico sobre Projetos Intermuni@ais de
Desenvolvimento no Territério do Consad Médio Jeqtinhonha. Lavras:
UFLA/FAEPE, 2005.

FAORO, RaymunddOs Donos do PoderVol. 2. Sdo Paulo: Globo/Publifolha, 2000.
FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Idéias, conhecitoee politicas publicas: um
inventario sucinto das principais vertentes amalfti recentesRevista Brasileira de
Ciéncias SociaisSao Paulo, v. 18, n.51, p. 21-29, fev. 2003.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conetitureflexdes referentes a pratica da
andlise de politicas publicas no Brasfevista Planejamento e Politicas Publicas
Brasilia, n. 21, p. 211-259, jun. 2000.

FREYRE, GilbertoNordeste aspectos da influéncia da cana sobre a vidaasagem
do Nordeste do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria@JOsympio Editora, 1967.

GALIZONI, F. M.; RIBEIRO, E. M. Notas sobre agualkeuva: o Programa Um Milh&o
de Cisternas no Semi-Arido mineiro. In: ENCONTRO GIONAL DE ESTUDOS
POPULACIONAIS, 14., 2004Anais... Caxambu: ABEP, 2004.

GALIZONI, Flavia Maria. Aguas da Vida populagéo rural, cultura e 4gua em Minas
Gerais. 2005. 198 p. Tese (Doutorado em CiénciasaiSp — Unicamp - Universidade
Estadual de Campinas. Campinas, 2005.

GALIZONI, Flavia Maria. et. al.Relatério do projeto CT HIDRO. Lavras: UFLA,
2005. (mimeo)

GOHN, Maria da GlériaO Protagonismo da Sociedade Civilmovimentos sociais,
ONGs e redes solidarias. Sao Paulo: Cortez, 2005.

GRAHAM, Richard.Clientelismo e politica no Brasil do século XIXRio de Janeiro:
Editora da UFRJ. 1997.

HIRSCHMAN, Albert O.Projetos de desenvolvimentoRio de Janeiro: Jorge Zahar,
1969.

IBAM - INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAQAO MUNICIPAL. Guia do
CONSAD, Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimentbocal. Rio de
Janeiro: IBAM, 2003.

KINGDON, John.Agendas, alternatives, and public policies3 ed. Nova York: Harper
Collins, 1984.

LAFER, Beth. M.Planejamento no Brasil.Sao Paulo: Perspectiva, 1975.

136



LAMOUNIER, Bolivar. (coord.) Determinantes politicos da politica agricola:um
estudo de atores, demandas e mecanismos de deEst@ioos de Politica Agricola,
Brasilia, IPEA, n. 9, jan. 1994,

LEITE, Sérgio (coord.). Politicas Pdudblicas, Atores e Desenvolvimento
Local/Territorial : analise sobre trés casos do meio rural brasilétio de Janeiro:
CPDA/UFRRJ/REDES, 2005. (Relatério final refereateprojeto FAO/ONU — LSD Sub
program 3.2)

LEWIN, Linda. Politica e parentela na ParaibaSao Paulo: Record, 1987.

LIMA, S.M.V.; SILVA A. de S.; BRITO, L. T. de L.; REITAS, M. P. C. de;
ANZOLINI, C. de C. Avaliagdao de Impacto Social doograma de Cisternas. In:
VAITSMAN, J.; PAES-SOUZA, R. (Org.Avaliacdo de Politicas e Programas do
MDS: resultados. Brasilia: MDS/ SAGI, 2007. p. 237-303

LOPES, Eliano Sérgio Azevedo; LIMA, Silvana Lucianfos.Analise do Programa Um
Milhdo de Cisternas Rurais — P1IMC, no municipio delobias Barreto, Estado de
Sergipe.Rio de Janeiro: CPDA/UFRRJ, 2005.

LOPES, FabianaDo combate a seca a convivéncia como semi-arideortal Diaconia.
2007. Disponivel em: <http://www.diaconia.org.badéx.php?option=com_content&task=
view&id=532&Itemid=193>. Acesso em: 25 jan 2009.

LUZ, Claudia; DAYRELL, CarlosCerrado e Desenvolvimentotradicdo e atualidade.
Montes Claros: CAA, 2000.

MALVEZZI, Roberto.Semi-Arido - uma visdo holisticaBrasilia: Confea, 2007.
MARTINS, José de Souz&® poder do atraso Ensaios de sociologia da historia lenta.
Séo Paulo: Hucitec, 1994.

MAUSS, Marcel.Sociologia e antropologiaSao Paulo: Cosac & Nayfy, 2003.
MEDEIROS, Leonilde Sérvolo. Trabalhadores ruraggjcaltura familiar e organizacéo
sindical. Revista S&o Paulo em Perspectivé&do Paulo, Fundagao Seade, v.11, n.2, p.
65-72, abr.-jun. ,1997.

MIGLIOLI, J. Introducéo ao planejamento econémicoSao Paulo: Brasiliense, 1982.
MULLER, Pierre.Les politiques publiques Paris: Presses Universitaires de France,
2003. 125 p. (Colecdo Que sais-je ?)

OFFE, ClausCapitalismo desorganizado Sao Paulo: Brasiliense, 1989.

ORTEGA, Antonio César.; CARDOSO, Alessandra. Pats@ limites de uma politica
de desenvolvimento local: o Pronaf Infra-estrutiura. ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA POLITICA, 6., 2001, Sdo Paulénais... Sdo Paulo: Sociedade Brasilieira
de Economia Politica, 2001. v. 1. p. 1-20.

ORTEGA, Anténio César; SO, L. da S. Gasto publidescentralizacdo e politica de
desenvolvimento rural: experiéncias municipais nasB. In: CONGRESSO DA SOBER,
44., 2006, Fortalez@nais... Fortaleza: SOBER, 2006. 1 CD-ROM.

PAES-SOUZA, R.; VAITSMAN, J. (Org.Sintese das Pesquisas davaliacdo de
Programas Sociais do MDSBrasilia: MDS/ SAGI, 2007. p. 199-234.

PALMEIRA, Moacir. Eleicdo Municipal, politica e @dania.Tempo e Presencalocal,

n. 311, p. 7-15, mai/jun. 2000.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresseh reforma do estado dos anos 90dgica e mecanismos
de controle. Brasilia: Ministério da Administragaederal e Reforma do Estado, 1997.
PEREIRA, Luiz Carlos Bresse€rise econdmica e reforma do estado no Brasifao
Paulo: Editora 34, 1996.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; GRAU, Nuria Cunil.tEeno Estado e o mercado: o
publico nao-estatal. In: (orgx). Publico Nao-Estatal na Reforma do
Estado.Rio de Janeiro: FGV, 1999. p.15-48.

137



PRZEWORSKY, AdamEstado e economia no capitalismoRio de Janeiro: Relume
Dumard, 1995.

RIBEIRO, E. M.; GALIZONI, F. M.; ASSIS, T. R. P. idracbes, retornos e movimentos
sociais no nordeste mineiro (1960-2000). In: ENCEGRTNACIONAL DE ESTUDOS
DO TRABALHO, 8., 2003, S&do Paulo. Anais... Sdo BaABET, 2003. 1 CD-ROM
RIBEIRO, Eduardo Magalhdes&avouras, sistemas de producdo e ambientesima
teoria da roca de coivara. Lavras: UFLA, 1999.

RIBEIRO, Eduardo MagalhdesLembrancas da terra: histérias do Mucuri e
Jequitinhonha. Contagem: CEDEFES, 1996.

ROMANO, Jorge OsvaldoPolitica nas Politicas um olhar sobre os estudos na
agricultura brasileira. 2007. 348f. Tese (Doutorado Ciéncias Sociais) — Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio de Janeir@720

ROMANO, Jorge Osvaldo.; DELGADO, Nelson Giordancs @lanos Municipais de
Desenvolvimento Rural como Processos Sociais. @BRHEIRA, R. J.; COSTA, L. F. de
C. (orgs.)Mundo Rural e Cultura. Rio de Janeiro: Mauad, 2002, p. 285-302.

RUA, Maria das Gracas. Andlise de Politica Publi€mnceitos Basicos. In: RUA, Maria
das Gracas; CARVALHO, Maria IzabelD Estudo da Politica: Tépicos Selecionadqs
Brasilia: Paralelo 15, 1998..

SABOURIN, Eric, et. al. O reconhecimento publicosdaiores coletivos da agricultura
familiar do nordesteCadernos de Ciéncia & TecnologiaBrasilia, v. 22, n. 2, p. 293-
306, maio/ago. 2005

SABOURIN, Eric. Organizacdes e dispositivos colesivdos agricultores familiares no
Nordeste do Brasil. Seminario Associativismo, ceapeismo, economia solidaria no
meio rural. Disponivel em: _ http://aprender.unbilefbhp/353/ Seminario
Sabourin_ OP_NE__ V2.doécesso em: 30 jul. 2008.

SAF - SECRETARIA DA AGRICULTURA FAMILIAR. CMDR - Conselhos
municipais de desenvolvimento rural Brasilia: SAF, 2002.

SANTOS, Boaventura de Souza.; AVRITZER, Leonarddroducdo: Para ampliar o
canone democrético. In: (or@émocratizar a Democracia:Os Caminhos da
Democracia Patrticipativa. Rio de Janeiro: Civilaa@rasileira, 2002, p. 39-82.
SARMIENTO, Julio, et. al. Ciudadania, sociedad Iciyi participacion en politicas
publicas. La experiencia de los Foros VecinaleSeguridad en el municipio de La Plata
Revista Katalises Florianépolis, v. 10, n. 2, p. 187-196, jul./d2207.

SCHROEDER, Ménica. Ademandas financeiras dos agricultores do sertd@agal. In:
ABRAMOVAY, Ricardo. Lagos financeiros contra a probreza Sdo Paulo: Relume
Dumard, 2005.

SERVA, Mauricio. O estado e as ONGs: uma parcenompbtexa. Revista de
Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 6, n. 31, p. 41-54, nov./d&87.

SILVA, Eduardo Rodrigues da. O Bandeirante Matiasd0so e Ocupacéo do Norte de
Minas. Disponivel em: _ http://www.historianet.comidonteudo/default.aspx?codigo
=956 Acesso em 21 jul. 20009.

SILVA, Roberto Marinho Alves daEntre o Combate a Seca e a Convivéncia com 0
Semi-Arido: transicdes paradigmaticas e sustentabilidade es@nyolvimento. 2006.
298p. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Susteptaveniversidade de Brasilia —
UNB, Brasilia, 2006.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: questbes terastie de pesquis&aderno CRH,
Salvador, n. 39, p. 11-24, jul./dez. 2003.

SOUZA, Jerdnimo RodrigueA Articulacido no Semi-Arido Brasileiro (ASA): desafios

e perspectivas na construgdo da sustentabilidadeSeaini-Arido. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL COEP, 1., 2005, Macei6. Anais... MaeCOEP, 2005. Disponivel

138



em: <http://www.coepbrasil.org.br/seminario/docutosrfp-jeronimo.htnm#. Acesso em:
22 fev. 2006

TATAGIBA, Luciana. Os Conselhos Gestores e a Deataracdo das Politicas Publicas
no Brasil. In: DAGNINO, Evelina. (Org$ociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 47-104.

TENORIO, Fernando Guilherme; STORINO, Gylcilene d&ib. A sociedade &
protagonista na relacdo com o Esta@a®lernos Gestdo Publica e CidadaniaRio de
Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, v. 15, fev. 2000.

TENORIO, Fernando. Guilherme. Gest&o social: untapgeetiva conceituaRevista de
Administragdo Publica. Rio de Janeiro, \B2, n. 5, p. 7-23, set./out. 1998.

TEODOSIO, A. dos S. de S. O Terceiro Setor e aigéiovde politicas publicas sociais:
desafios, perspectivas e armadilhas da relacéde engjanizacdes da sociedade civil e
estado em Minas Gerais. In: SEMINARIO SOBRE A ECONA MINEIRA, 10.
DiamantinaAnais... Belo Horizonte: CEDEPLAR, 2002. 1 CD-ROM.

THOMPSOM. E. PCostumes em comumSao Paulo: Companhia das Letras, 1998.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Avaliacdo da A¢do Construcdo de Cisternas
para Armazenamento de AguaBrasilia: TCU, 2006.

VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodologicas em podis publicas.Caderno de
Pesquisa do Nucleo de Estudos em Politicas PublicasNEPP/UNICAMP, n. 5,
Campinas ,1988.

WALZER, Michael. La idea de sociedad civil: una wa la reconstruccion social. In:
TEJERINA, R. A. (coordlLa democracia en sus textosMadrid: Alianga, 1998. p. 375-
394.

WEBER, Max.Economia e sociedadeSao Paulo: Imprensa Oficial/ Brasilia: Editora da
UNB, 2004.

WOOD, Ellen.Democracia contra capitalismo Sao Paulo: Boitempo, 2003.

139



ANEXO A — DECLARACAO DO SEMI-ARIDO

PROPOSTAS DA ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO BRASILEIRO ARA A
CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO E COMBATE A DESERTIFIBGAO

Recife, 26 de novembro de 1999
O SEMI-ARIDO TEM DIREITO A UMA POLITICA ADEQUADA!
Depois da Conferéncia da ONU, a seca continua

O Brasil teve o privilégio de acolher a COP-3 -e@eira sessdo da Conferéncia das
Partes das Nacfes Unidas da Convencao de Comibasedtificacdo. Esse nao foi apenas
um momento raro de discussdo sobre as regidessaeidsemi-aridas do planeta, com
interlocutores do mundo inteiro. Foi, também, urpartunidade impar para divulgar, junto a
populacdo brasileira, a ampliddo de um fenbmenodmur a desertificagcdo — do qual o
homem €, por boa parte, responsavel e ao qualemdasimento humano pode remediar. Os
nameros impressionam: ha um bilhdo de pessoas dwrn areas do planeta susceptiveis a
desertificac&o. Entre elas, a maioria dos 25 méhfizhabitantes do Semi-Arido brasileiro.

A bem da verdade, a ndo ser em momentos excepeicmaio a Conferéncia da ONU,
pouca gente se interessa pelas centenas de miltharsmnilias, social e economicamente
vulneraveis, do Semi-Arido. Por isso, 0 moments@née parece-nos duplamente importante.
Neste dia 26 de novembro de 1999, no Centro de &@mdes de Pernambuco, a COP-3 esta
encerrando seus trabalhos e registrando algunsc@vano ambito do combate a
desertificacdo. Porém, no mesmo momento em queodaspda Conferéncia estdo se
fechando em Recife, uma grande seca, iniciada €8, T®ntinua vigorando a menos de 100
quildmetros do litoral.

E disso que nds, da Articulacdo no Semi-Arido keasi queremos tratar agora.
Queremos falar dessa parte do Brasil de cerca@enitkm?2, imensa porém invisivel, a ndo
ser quando a seca castiga a regiao e as cameragarana mostrar as eternas imagens de
chéao rachado, agua turva e criancas passando & nemagens verdadeiras, enquanto sinais
de alerta para uma situacdo de emergéncia. Masasabem, imagens redutoras, caricaturas
de um povo que é dono de uma cultura riquissinEgzcde inspirar movimentos sociais do
porte de Canudos e obras de arte de dimenséao saliverdo classico Grande Sertédo, do
escritor Guimarées Rosa, até o recente CentralakilBdo cineasta Walter Salles.

As medidas emergenciais devem ser imediatamente osefadas

Noés da sociedade civil, mobilizada desde o mésgdsta através da Articulagédo no
Semi-Arido; n6s que, nos Ultimos meses, reunimasteoas de entidades para discutir
propostas de desenvolvimento sustentavel para oi-S#to; nds dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, das Entidades Ambientalides Organizacées Nao-Governamentais,
das Igrejas Cristds, das Agéncias de Cooperacaernaadional, das Associacfes e
Cooperativas, dos Movimentos de Mulheres, das Usidades; nds que vivemos e
trabalhamos no Semi-Arido; n6s que pesquisamosamps e financiamos projetos no Sert&o
e no Agreste nordestinos, queremos, antes de radis, tancar um grito que nao temos
sequer o direito de reprimir. QUEREMOS UMA POLITICADEQUADA AO SEMI-
ARIDO!
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Neste exato momento, a seca esta ai, a nossa Hoj&. infelizmente, o sertdo ja
conhece a fome crbnica, como 0 mostram 0s casopetbgra encontrados entre os
trabalhadores das frentes de emergéncia. Em mmitwscipios esta faltando agua, terra e
trabalho, e medidas de emergéncia devem ser tomadediatamente, reforcando a
intervencdo em todos os niveis: dos conselhossatai a Sudene e os diversos ministérios
afetos.

Sabemos muito bem que o caminhdo-pipa e a distébuile cestas basicas ndo séo
medidas ideais. Mas ainda precisamos delas. Potatempo? Até quando a sociedade vai
ser obrigada a bancar medidas emergenciais, anibatcas e que geram dependéncia?
Essas sdo perguntas para todos nos. A Articulggiiosua vez, afirma que, sendo o Semi-
Arido um bioma especifico, seus habitantes témitdira uma verdadeira politica de
desenvolvimento econémico e humano, ambiental ¢urall cientifico e tecnoldgico.
Implementando essa politica, em pouco tempo namspremos continuar distribuindo agua e
péo.

Nossa experiéncia mostra que o Semi-Arido é viavel

A convivéncia com as condi¢des do Semi-Arido bearsile, em particular, com as
secas € possivel. E o0 que as experiéncias piongiraslancamos ha mais de dez anos
permitem afirmar hoje. No Sertdo pernambucano doipe, no Agreste paraibano, no Cariri
cearense ou no Seridd potiguar; em Palmeira do®sin@\L), Araci (BA), Taua (CE),
Mirandiba (PE) ou Mossoro (RN), em muitas outragdes e municipios, aprendemos:

- Que a caatinga e os demais ecossistemas do Setoi-Asua flora, fauna, paisagens,
pinturas rupestres, céus deslumbrantes — formamamiriente Gnico no mundo e
representam potenciais extremamente promissores;

+ Que homens e mulheres, adultos e jovens podem rbeitotomar seu destino em
maos, abalando as estruturas tradicionais de dg&onpolitica, hidrica e agréria;
Que toda familia pode, sem grande custo, disp@gdea limpa para beber e cozinhar
e, também, com um minimo de assisténcia técnicaédita, viver dignamente,
plantando, criando cabras, abelhas e galinhas;

- Enfim, que o Semi-Arido é perfeitamente viavel gimrexiste vontade individual,
coletiva e politica nesse sentido.

E preciso levar em consideracéo a grande diversidadia regido

Aprendemos, também, que a agua é um elemento @mdigpel, longe, porém, de ser o
Unico fator determinante no Semi-Arido. Sabemosraaggue ndo ha como simplificar,
reduzindo as respostas a chavbes como “irriga¢@agydagem” ou “adutoras”. Além do
mais, 0S megaprojetos de transposicdo de baciagaeticular a do Sao Franscisco, sao
solucbes de altissimo risco ambiental e socialeVaimbrar que este ano, em Petrolina,
durante a Nona Conferéncia Internacional de Sisted® Captacdo de Agua de Chuva,
especialistas do mundo inteiro concluiram, na lassua experiéncia internacional, que a
captacdo da agua de chuva no Semi-Arido Brasieina uma fonte hidrica suficiente para as
necessidades produtivas e sociais da regiao.

O Semi-Arido brasileiro é um territério imenso, caimas vezes mais habitantes que
Portugal, um territério no qual caberiam a FrangaAdemanha reunidas. Essa imensidédo nao
€ unifome: trata-se de um verdadeiro mosaico deiemt@ds naturais e grupos humanos.
Dentro desse quadro bastante diversificado, vamosnérar problematicas proprias a regiao
(0o acesso a agua, por exemplo) e, outras, unigelsaidesigualdade entre homens e
mulheres). Vamos ser confrontados com 0 esvaziam@mtespacos rurais e a ocupacao
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desordenada do espaco urbano nas cidades de noéioEncontraremos, ainda, agricultores
familiares que plantam no sequeiro, colonos e garempresas de agricultura irrigada,
familias sem terra, familias assentadas, muitaegesmn pouca terra, pouca gente com muita
terra, assalariados, parceiros, meeiros, extreg/isomunidades indigenas, remanescentes de
quilombos, comerciantes, funcionarios publicos,fgssores, agentes de saude... O que
pretendemos com essa longa lista, é deixar clagcaqoroblematica é intrincada e que uma
visdo sistémica, que leve em consideracdo os nnaessds aspectos e suas interrelacoes,
impde-se mais que nunca.

Dito isto, podemos apresentar a nossa contribuiciioto de longos anos de trabalho
no Semi-Arido, destacando algumas das propostasémuesendo discutidas pela sociedade
civil nas duas ultimas décadas.

PROPOSTAS PARA UM PROGRAMA DE CONVIVENCIA COM O SEM I-ARIDO

Este programa esta fundamentado em duas premissas:
« A conservagdo, uso sustentavel e recomposicdo atab@os recursos naturais do
Semi-Arido.
+ A quebra do monopdlio de acesso a terra, Aguaresomieios de producao.
O Programa constitui-se, também, de seis pontogipais: conviver com as secas,
orientar os investimentos, fortalecer a sociedadeuir mulheres e jovens, cuidar dos
recursos naturais e buscar meios de financiamenteguados.

CONVIVER COM AS SECAS

O Semi-Arido brasileiro caracteriza-se, no aspeéitio-econdémico, por milhdes de
familias que cultivam a terra, delas ou de terseiRara elas, mais da metade do ano € seco e
a agua tem um valor todo especial. Além dissogaasssdo fendmenos naturais periédicos
gue ndo podemos combater, mas com 0s quais pocemaser.

Vale lembrar, também, que o Brasil assinou a Cogd@rdas Nacoes Unidas de
Combate a Desertificacdo, comprometendo-se a ‘latas causas profundas da
desertificacado”, bem como “integrar as estratédagrradicacdo da pobreza nos esfor¢os de
combate a desertificacdo e de mitigacdo dos efdaa®eca”. Partindo dessas reflexdes, nosso
Programa de convivéncia com o Semi-Arido inclui:

+ O fortalecimento da agricultura familiar, como ebaentral da estratégia de
convivéncia com o Semi-Arido, em modulos fundiadompativeis com as condicbes
ambientais.

+ A garantia da seguranca alimentar da regido, commbijetivo a ser alcancado a
curtissimo prazo.

- O uso de tecnologias e metodologias adaptadas mo/8&lo e a sua populacio,
como ferramentas basicas para a convivéncia caonak¢cdes da regiao.

« A universalizacdo do abastecimento em agua parer lelsozinhar, como um caso
exemplar, que demonstra como tecnologias simplearatas como a cisterna de
placas de cimento, podem se tornar o elemento ated& politicas publicas de
convivéncia com as secas.

« A articulagdo entre producdo, extensdo, pesquisiesenvolvimento cientifico e
tecnoldgico adaptado as realidades locais, comon@messidade.

« O acesso ao crédito e aos canais de comercializegdm meios indispensaveis para
ultrapassar o estagio da mera subsisténcia.
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ORIENTAR OS INVESTIMENTOS NO SENTIDO DA SUSTENTABIL IDADE

O Semi-Arido brasileiro ndo é uma regido apenaal.rir também formado por um
grande numero de pequenos e médios centros urbanowioria em péssima situacao
financeira e com infra-estruturas deficientes. Rioda: as politicas macro-econémicas e 0s
investimentos publicos e privados tém tido, muiases, efeitos perversos. Terminaram por
gerar novas pressdes, que contribuiram aos pracetsalesertificacdo e reforcaram as
desigualdades econdmicas e sociais.

Por isso, o Programa de Convivéncia com o SemieAddmpreende, entre outras
medidas:

+ A descentralizacdo das politicas e dos investingentle modo a permitir a
interiorizacdo do desenvolvimento, em prol dos mipids do Semi-Arido.

« A priorizagcdo de investimentos em infra-estruturacia (saude, educacao,
saneamento, habitacdo, lazer), particularmentenmécipios de pequeno porte.

« Maiores investimentos em infra-estrutura econdémiitansporte, comunicacdo e
energia), de modo a permitir o acesso da regidonaosados.

« Estimulos a instalacéo de unidades de beneficiantenproducdo e empreendimentos
nao agricolas.

+ A regulacdo dos investimentos publicos e privadosn base no principio da
harmonizacao entre eficiéncia econdmica e sustéidtade ambiental e social.

FORTALECER A SOCIEDADE CIVIL

Esquemas de dominacado politica quase hereditééns,como a falta de formagéo e
informacdo representam fortes entraves ao procgssdesenvolvimento do Semi-Arido.
Sabendo que a Convencédo das Nac¢fes Unidas de @oanbasertificacdo insiste bastante
sobre a obrigatoriedade da participacdo da soaedadii em todas as etapas da
implementacéo dessa Convencdao, a Articulacao egpédmpdo, para vigéncia desse direito:

« O reforco do processo de organizacdo dos atoreaisocisando sua intervencéo
qualificada nas politicas publicas.
+ Importantes mudancas educacionais, prioritariameatmeio rural, a fim de ampliar

o capital humano. Em particular:

o A erradicagdo do analfabetismo no prazo de 10 anos
o A garantia do ensino basico para jovens e aduitos, curriculos elaborados a
partir da realidade local.
o A articulacdo entre ensino basico, formacdo prioiied e assisténcia
técnica.
« A valorizacdo dos conhecimentos tradicionais.
« A criacdo de um programa de geracao e difusdofdemacdes e conhecimentos, que
facilite a compreens&o sobre o Semi-Arido e atse/ésda a sociedade brasileira.

INCLUIR MULHERES E JOVENS NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

As mulheres representam 40% da forca de trabalh@angpo e mais da metade
comecgam a trabalhar com 10 anos de idade. No Ss&domuitas vezes, elas que sao
responsaveis pela agua da casa e dos pequenosisarmjundadas nessa tarefa pelos(as)
jovens.

Apesar de cumprir jornadas de trabalho extenuadéesjais de 18 horas, as mulheres
rurais permanecem invisiveis. Nao existe reconhetim publico da sua importancia no
processo produtivo. Pior ainda: muitas delas nequeseexistem para o estado civil. Sem
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certiddo de nascimento, carteira de identidade, @Ptitulo de eleitor, sub-representadas nos
sindicatos e nos conselhos, as mulheres ruraipod®m exercer sua cidadania.

Partindo dessas consideracbes e do Artigo 5 da €bgde de Combate a
Desertificacéo, pelo qual o Brasil se comprometépramover a sensibilizacao e facilitar a
participacdo das populacdes locais, especialmergemdilheres e dos jovens”, a Articulacao
no Semi-Arido reivindica, entre outras medidas:

+ Que seja cumprida a Convencdo 100 da OIT, que ndieter a igualdade de
remuneracao para a mesma fungéo produtiva;
+  Que as mulheres sejam elegiveis como beneficidiratas das acdes de Reforma

Agraéria e titularidade de terra.

+ Que as mulheres tenham acesso aos programas de agicola e pecuario;

+ Que mais mulheres e jovens sejam capacitados pateipar em conselhos de
politicas publicas;

« Que mais mulheres adultas tenham acesso a esamia, horarios e curriculo
apropriados.

PRESERVAR, REABILITAR E MANEJAR OS RECURSOS NATURAI S

A Convencao da ONU entende por combate a desagd#ac“as atividades que... tém
por objetivo: | - a prevencdo e/ou reducdo da alg@o das terras, Il - a reabilitacdo de
terras parcialmente degradadas e, Ill — a recuferde terras degradadas.”

A caatinga € a formacao vegetal predominante ridaesgmi-arida nordestina. Apesar
do clima adverso, ela constitui ainda, em certoai$p uma verdadeira mata tropical seca.
Haveria mais de 20 mil espécies vegetais no SeidArasileiro, 60% das quais endémicas.

Contudo, a distribuicdo dessa riqueza natural n&férme e sua preservacao requer
a manutencdo de mdltiplas areas, espalhadas pmottetritorio da regido. A reabilitacdo de
certos perimetros também € possivel, se conseguicoaotrolar os grandes fatores de
destruicao (pastoreio excessivo, uso do fogo, gxktrale lenha, entre outros). Mas podemos
fazer melhor ainda: além da simples preservacda eeabilitacdo, o manejo racional dos
recursos naturais permitiria multiplicar suas flegz@condmicas sem destrui-los.

Entre as medidas preconizadas pela Articulacaordig:

« Arealizacdo de um zoneamento socio-ambiental geci

« Aimplementagédo de um programa de reflorestamento.

.« Acriacdo de um Plano de Gestdo das Aguas parep/Salo.

« O combate a desertificacdo e a divulgacdo de fowheasonvivéncia com o Semi-

Arido através de campanhas de educacéo e mobiizaghiental.

« O incentivo a agropecuaria que demonstre sustdidtade ambiental.

« A protecdo e ampliacdo de unidades de conservagae@iperacdo de mananciais e
areas degradadas.

« A fiscalizacéo rigorosa do desmatamento, extragéideda e areias, e do uso de
agrotoxicos.

FINANCIAR O PROGRAMA DE CONVIVENCIA COM O SEMI-ARID O

Os paises afetados pela desertificacdo e que assi@aConvencdo da ONU, como é
o caso do Brasil, se comprometeram a “dar a dgmidaidade ao combate a desertificacdo e
a mitigacdo dos efeitos da seca, alocando recuadeguados de acordo com as suas
circunstancias e capacidades”.

Nossa proposta é de que o Programa de Convivémsia @ Semi-Arido seja
financiado através de quatro mecanismos basicos.
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« A captacédo de recursos a fundos perdidos, a seeenaados pelas Organizacdes da
Sociedade Civil.

« A reorientacdo das linhas de crédito e incentivo ejdstentes, de modo a
compatibiliza-las com o conjunto destas propostas.

« Um fundo especifico para todas as atividades queséé passiveis de financiamento
através das linhas de crédito existentes.

« Uma linha de crédito especial, a ser operaciorgdizatravés do FNE (Fundo
Constitucional de Financiamento ao Desenvolvimeotdlordeste).

Vale lembrar que os gastos federais com as a¢Oésodwate aos efeitos da seca”,
iniciadas em junho de 1998, vao custar aos cofaediqos cerca de 2 bilhdes de reais até
dezembro de 1999. A maior parte desses gasto$ese a® pagamento das frentes produtivas
e a distribuicdo de cestas — isto €, ao pagamentonza renda miseravel (48 reais por familia
e por més) e a tentativa de garantir a mera solinegia alimentar.

Ou seja, o assistencialismo custa caro, vicia,geade um punhado de gente e
humilha a todos. A titulo de comparacéo, estimarseaism milhdo o niumero de familias que
vivem em condi¢cdes extremamente precarias no Seid-AEquipa-las com cisternas de
placas custaria menos de 500 milhdes de reais (amogdos 2 bilhdes que foram liberados
recentemente em carater emergencial) e traria wad® definitiva ao abastecimento em
agua de beber e de cozinhar para 6 milhdes degsesso

O Semi-Arido que a Articulaciio esta querendo cairsér aquele em que 0S recursos
seriam investidos nos anos “normais”, de maneirstamte e planejada, em educacgédo, agua,
terra, producdo, informacdo... para que expressoem Cfrente de emergéncia”, “carro-
pipa” e “indlstria da seca” se tornem rapidamerisoletas, de modo que nossos filhos
pudessem troca-las por outras, como “convivéntaitonomia” e “justica”.

Retirado do site da ASA (www.asabrasil.org.br)
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ANEXO B — CARTA DE I,:’RINCI'PIOS DA ARTICULACAO NO SEM |-
ARIDO BRASILEIRO

1. A Articulacdo no Semi-Arido — ASA — é o espag® atticulacdo politica regional da
sociedade civil organizada, no Semi-Arido bragileir

2. S8o membros ou parceiros da ASA todas as ersdaud organizacfes da sociedade civil
que aderem a “Declaracéo do Semi-Arido” (Recife9)®9a presente Carta de Principios;

3. A ASA é apartidaria e sem personalidade juriceceege-se por mandato proprio; respeita
totalmente a individualidade e identidade de seamlmos e estimula o fortalecimento ou
surgimento de outras redes de nivel estadual, lmealematico, adotando o principio de
lideranca compartilhada;

4. A ASA se fundamenta no compromisso com as nielagkess, potencialidades e interesses
das populactes locais, em especial os agriculesggicultoras familiares, baseado em: a) a
conservacao, uso sustentavel e recomposicédo amlbiterst recursos naturais do Semi-Arido;
b) a quebra do monopdlio de acesso a terra, agur@s meios de producdo - de forma que
esses elementos, juntos, promovam o desenvolvinhemano sustentavel do Semi-Arido;

5. A ASA busca contribuir para a implementacéo d@ea integradas para o Semi-Arido,
fortalecendo insercdes de natureza politica, tacmc organizacional, demandadas das
entidades que atuam nos niveis locais; apoia aabfde métodos, técnicas e procedimentos
que contribuam para a convivéncia com o Semi-Arido;

6. A ASA se propde a sensibilizar a sociedade,apglformadores de opinido e os decisores
politicos para uma acdo articulada em prol do dedeimento sustentavel, dando
visibilidade as potencialidades do semi- arido;

7. A ASA busca contribuir para a formulacdo de tpm@§ estruturadoras para o
desenvolvimento do Semi-Arido, bem como monitorakecucéo das politicas publicas;

8. A ASA se prop0e a influenciar os processos deois das COPs - Conferéncias das Partes
da Convencdo de Combate a Desertificacdo, das Bblathedas, para fortalecer a
implementacdo das propostas da Sociedade Civilgp&emi- Arido, e busca articular-se aos
outros Foruns Internacionais de luta contra désagéo.

Igarassu (PE), 15 de fevereiro de 2000.

Retirado do site da ASA (www.asabrasil.org.br)
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