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RESUMO

MAGALHAES, Ramon Mendes da Costa. O EMPREENDEDORISMO NAS ESCOLAS
ESTADUAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: UMA NOVA SAIDA PARA A
CRISE DO CAPITAL? 2023. 363p. Tese (Doutorado em Educacdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares). Instituto de Educagéo/ Instituto Multidisciplinar,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova lguacu, RJ, 2023.

Em meio a crise estrutural do capital, tém se destacado a busca do desenvolvimento do auto-
emprego, marcado principalmente pela nogéo de empreendedorismo e de competéncias, no qual
0 empreendedorismo se torna a principal “saida” da classse trabalhadora para superar o
desemprego estrutural e garantir a empregabilidade. Neste contexto, a Secretaria de Educacgéo
do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC) vem, desde 2013, elaborando o projeto de Ensino
Médio em tempo integral, com a integragdo com ensino profissionalizante em
empreendedorismo. Esse projeto, desenvolvido pela SEEDUC, pelo Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e pelo Instituto Ayrton Senna (IAS) através
do estabelecimento de uma relagdo entre o publico e privado, chamadas de “parcerias publico-
privadas”, tem direcionado o processo de formacdo humana, a concepcdo de trabalho e o
trabalho educativo dentro das escolas, disseminando um modelo de formacéo ligado a logica
produtiva e impondo mudancas nos curriculos, materiais didaticos e conteldos a serem
trabalhados pelos docentes. O objetivo desse estudo foi analisar as formulagdes educacionais
do SEBRAE e do Instituto Ayrton Senna sobre empreendedorismo e competéncias aplicadas
na politica educacional do estado do Rio de Janeiro para o Ensino Médio técnico, buscando
apreender os fundamentos das formulacfes para a formacdo humana. Essas formulacfes sao
implementadas no Curso de Ensino Médio com Enfase em Empreendedorismo Aplicado ao
Mundo do Trabalho. A questédo de pesquisa foi assim definida: Como o SEBRAE e 0 IAS
influenciaram a politica educacional do estado do Rio de Janeiro para o Ensino Medio? Qual
seria o significado das formulacdes inseridas na politica para a formagdo humana no Ensino
Médio?. Para isso, tomamos como método o materialismo historico-dialético para atingir um
conhecimento que permita avancar para além das aparéncias fenoménicas, na progressiva e
histérica compreensdo da realidade. A técnica de pesquisa foi analise documental. Com base
nas analises, o estudo revela que a formacéo oferecida no curso de Ensino Médio com Enfase
em Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho pelos Aparelhos Privados de
Hegemonia (APH) da classe burguesa, SEBRAE e IAS, através da relacdo estabelecida com a
SEEDUC, tem atuado para disseminar um projeto de formacdo humana para atender os
interesses do capital em crise, sendo a formacéo do empreendedor uma “possivel” saida socio-
produtiva para manter a coesao social diante dos crescentes niveis de exploracao e precarizacdo
da classe trabalhadora e das mazelas sociais. Além disso, revela que a modelagem
comportamental, ligadas as competéncias socioemocionais e a ideologia do empreendedora tem
se tornado umas das principais estratégias do capital na redefini¢cdo da formacdo humana, do
trabalhador e do trabalho docente. Contudo, a conclusdo é que o empreendedorismo é uma
ideologia que ndo oferece saidas para a classe trabalhadora no contexto de crise do capitalismo.

Palavras-chave: Pedagogia das Competéncias, Empresariamento na educacao publica, Rio de
Janeiro.



ABSTRACT

MAGALHAES, Ramon Mendes da Costa. ENTREPRENEURSHIP IN STATE SCHOOLS
IN THE STATE OF RIO DE JANEIRO: A NEW WAY OUT OF THE CAPITAL
CRISIS?. 2023. 363p. Thesis (Doctorate in Education, Contemporary Contexts and Popular
Demands). Instituto de Educacéo/ Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropedica/Nova Iguacu, RJ, 2023.

In the midst of the structural crisis of capital, the search for the development of self-employment
has been highlighted, marked mainly by the notion of entrepreneurship and competences, in
which entrepreneurship becomes the main “way out” of the working class to overcome
structural unemployment and ensure employability. In this context, the Secretary of Education
of the State of Rio de Janeiro (SEEDUC) has been, since 2013, preparing the full-time High
School project, with integration with vocational education in entrepreneurship. This project,
developed by SEEDUC, by the Brazilian Micro and Small Business Support Service
(SEBRAE) and by the Ayrton Senna Institute (IAS) through the establishment of a relationship
between the public and private sectors, called “public-private partnerships”, has directed the
process of human formation, the conception of work and the educational work inside the
schools, disseminating a model of formation linked to the productive logic and imposing
changes in the curricula, didactic materials and contents to be worked by the professors. The
objective of this study was to analyze the educational formulations of SEBRAE and the Ayrton
Senna Institute on entrepreneurship and applied competences in the educational policy of the
state of Rio de Janeiro for Technical High School, seeking to apprehend the fundamentals of
the formulations for human formation. These formulations are implemented in the High School
Course with Emphasis on Entrepreneurship Applied to the World of Work. The research
question was thus defined: How did SEBRAE and IAS influence the educational policy of the
state of Rio de Janeiro for High School? What would be the meaning of the formulations
inserted in the policy for human formation in High School?. For this, we use historical-
dialectical materialism as a method to achieve knowledge that allows us to advance beyond
phenomenal appearances, in the progressive and historical understanding of reality. The
research technique was document analysis. Based on the analyses, the study reveals that the
training offered in the High School course with Emphasis on Entrepreneurship Applied to the
World of Work by Private Apparatuses of Hegemony (APH) of the bourgeois class, SEBRAE
and IAS, through the relationship established with SEEDUC, has been working to disseminate
a human training project to meet the interests of capital in crisis, with entrepreneur training
being a “possible” socio-productive way out to maintain social cohesion in the face of
increasing levels of exploitation and precariousness of the working class and the ills social. In
addition, it reveals that behavioral modeling, linked to socio-emotional skills and the
entrepreneur's ideology, has become one of the main strategies of capital in redefining human,
worker and teaching work. However, the conclusion is that entrepreneurship is an ideology that
does not offer solutions for the working class in the context of the crisis of capitalism.

Keywords: Pedagogy of Skills, Entrepreneurship in public education, Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

Pensar em uma pesquisa remete a como compreendemos nosso objeto de estudo a partir
da visdo de mundo, da epistemoldgia, e do método para apreensaoda materialidade de nosso
objeto. Sendo assim, partimos de umaposicdo na historia que nos possibilitou ou nos
condicionou, a sermos O sujeito que somos e a compreendermos a realidade como a
percebemos. Nosso lugar, neste sentido, remete a determinacdes estruturais da sociedade
manifestas na cultura, na ética, na etnia, na raca, no género e, em especial, nas relacdes entres
as classes sociais. Partirei, portanto, dessa afirmagdo para anunciar a trajetoria da minha
pesquisa.

Para escrever e pensar minha pesquisa, parto da minha experiéncia situada na classe
trabalhadora, que vive da venda da sua forca de trabalho, condicdo concreta da realidade
capitalista.

Ao pesquisar sobre a ideologia do empreendedorismo nas escolas estaduais do Rio de
Janeiro, em nivel de formacdo em tempo integral e técnico, com um curriculo especifico com a
reunido de diferentes disciplinas, me deparei com a formacédo da classe trabalhadora, a qual
pertenco. Neste sentido, iniciei a trajetoria para compreensdo do meu objeto tomando como
ponto de partida o processo historico que determina o modo de producdo capitalista
contemporaneo, pautado na flexibilizacdo deste modo de producéo e nas relacdes de trabalho,
bem como no estabelecimento de uma sociabilidade do capital, que naturaliza a extra¢do da
mais-valia pela classe burguesa e busca impor um modo de vida sociocultural burgués a classe
trabalhadora, sobretudo, a partir de uma ideologia falaciosa e universalizante, dita democrética,
porém, profundamente meritocrética e individualista.

Toda essa apreensdo da realidade que partilho nesta Tese se da a partir de um método
especifico, uma visdo de mundo pautada no materialismo historico-dialético, pensada em sua
origem por Marx e Engels, e desenvolvida por marxistas ao longo dos tltimos dois séculos. Ao
compreender a formagédo para o empreendedorismo como um fendmeno material, concreto, que
se relaciona com a totalidade das relagdes sociais, mediado por multiplas dimensdes e repleto
de contradi¢es, busquei, no processo de formacgdo humana, compreender esse fenébmeno como
sintese de multiplas determinacfes, que pretendem formar a classe trabalhadora para um
determinado lugar social que visa a reproducdo e manutencéo da ordem burguesa.

Nessa formacao, se relacionam duas nogoes estruturantes, a nogdo de competéncias e de
empreendedorismo. A primeira permeia a formagdo humana no mundo, desde a reestruturagéo

produtiva iniciada nas décadas finais do século XX, deslocando conceitualmente a qualificacdo
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dos postos de trabalho para as competéncias para o trabalho flexivel, instavel, e em constante
mudanga. As competéncias passam, assim, a dominar os curriculos nacionais e a direcionar a
formacgd@o humana para a sua aquisicao.

A segunda, por sua vez, refere-se a uma formacgédo humana, na qual o sucesso ou fracasso
sociopolitico e econdmico sdo engendradas pelo modo producdo capitalista e coloca sob a
responsabilidade Unica e individual dos sujeitos a sua condi¢do de vida. Tais nogdes séo
empregadas na formacdo da classe trabalhadora, encobrindo a esséncia do modo de producao
da vida capitalista, pautada na superexploracdo, na propriedade particular dos meios de
producdo e na divisdo social do trabalho.

Essas nogOes se materializam na rede estadual do Rio de Janeiro atraves de uma relagdo
entre Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ) e dois Aparelhos
Privados de Hegemonia (APH), na concepc¢do marxista/gramsciana, o Instituto Ayrton Senna e
0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Estes APHs sdo
representantes da classe burguesa na sociedade civil, e atuam para garantir a hegemonia da
classe dominante. Com a elaboracdo de curriculos, apostilas e materiais por esses APHs, a
educacdo dentro dessas escolas, com énfase no empreendedorismo, se torna um importante
ambiente de reproducédo dos interesses do capital. Além disso, o trabalho docente é alterado,
tensionado, gerando mudltiplas contradicbes e “novos itinerarios formativos™, adivindos das
contrarreformas! nas politicas educacionais nacionais, que alteram a formagc&o dos individuos
para a vida social e produtiva. Cabe entdo investigar como esses APHs vém atuando na
producdo, disseminacdo e implementacdo dessa nova forma de vida, interferindo diretamente
na comunidade escolar.

Assim sendo, a andlise dos materiais, documentos e dos sujeitos sociais envolvidos na

“chamada educacdo empreendedora’? nas instituicdes escolares do estado do Rio de Janeiro,

1 Utilizamos nessa pesquisa o termo “contrarreforma” fundamentados nas elaboragdes de Coutinho a partir das
formulagdes de Gramsci. Para Coutinho (2012, p. 123, grifos nossos) “Na época neoliberal, ndo ha espago para o
aprofundamento dos direitos sociais, ainda que limitados, mas estamos diante da tentativa aberta — infelizmente
em grande parte bem sucedida — de eliminar tais direitos, de desconstruir e negar as reformas ja conquistadas pelas
classes subalternas durante a época de revolucédo passiva iniciada com o americanismo e levada a cabo no Welfare.
As chamadas “reformas” da previdéncia social, das leis de protecdo ao trabalho, a privatizagdo das empresas
publicas etc. — “reformas” que estdo atualmente presentes na agenda politica tanto dos paises capitalistas centrais
quanto dos periféricos (hoje elegantemente rebatizados como “emergentes™) — tém por objetivo a pura e simples
restauragdo das condigdes proprias de um capitalismo “selvagem”, no qual devem vigorar sem freios as leis do
mercado”. Assim, compreendemos a contrarreforma enquanto um momento de restauragdo dos principios mais
radicais do liberalismo, do livre mercado, retirando 0s ganhos sociais da classe trabalhadora decorrente das lutas
de classe dentro do processo historico.

2 Ao intitular o ensino de competéncias empreendedoras como “educac¢do empreendedora” seus formuladores,
entre eles 0 SEBRAE, buscariam dimensiona-la como um processo de educagao que permitiria aos individuos a
transformacgdo da vida pessoal, profissional e social. No entanto, compreendemos esse processo como um
treinamento pragmatico, relativizado, utilitarista e imediatista, que ndo permite a superagdo das condicGes



17

poderd nos possibilitar uma visdo da esséncia do fendbmeno e de como se relaciona com a
totalidade das relagdes sociais na formagéo de uma “nova” sociabilidade burguesa e de um novo
tipo de trabalhador. Com base nos fundamentos tedricos e nos dados empiricos, a tese que
resulta da pesquisa € a seguinte: a formacéo para o chamado “empreendedorismo” foi projetado
como mecanismo para promovor a formacgéo unilateral nas escolas publicas do estaduais do Rio
de Janeiro, visando adaptar a classe trabalhadora na dindmica da crise estrutural do sistema
capitalistalevando a responsabilizacdo individual pelas condi¢cBes materiais de existéncia,
negando, assim, as relacdes de classe na construcdo da realidade concreta.

A partir disso, compreendemos a educa¢do enquanto uma préatica social complexa e
abrangente, a qual se desenvolve através de concep¢des educacionais e praticas pedagdgicas
dos diferentes sujeitos sociais (KUENZER, 2011; SAVIANI, 2013). Neste sentido, concepcdes
educacionais, como as utilizadas pelos intelectuais organicos da burguesia que defendem o
ensino do empreendedorismo no processo educacional, sdo utilizadas como uma ferramenta
para tentar se formar novos tipos de homem, entre eles, o “homem empreendedor”.

Tal compreensdo do processo de formacéo educacional se torna fundamental, pois em
nossa sociedade ha uma predominancia de interesses e objetivos relacionados a formacdo para
0 mundo do trabalho, os quais se refletem nos projetos de formagdo humana. Essas formacoes
sdo determinadas pelas bases materiais de producdo que assumem determinadas formas no
processo de ensino-aprendizagem, associadas a etapa do desenvolvimento das forgas produtivas
para formar os individuos adequados a divisao social e técnica do trabalho (KUENZER, 2011).

Segundo Souza e Lopez Junior (2011), os atuais contextos sociais, altamente
complexos em constante processo de mudanca, instalados, principalmente, apds a crise
financeira mundial de 2007-20082, levaram o sistema capitalista a uma “nova” ldgica produtiva
sem deixar aquilo que € a sua esséncia e que permite a acumulacdo, com novas demandas
econdmicas e sociais.

Entre essas novas demandas, tém se destacado a busca pelo desenvolvimento do
autoemprego, marcado, principalmente, pela nocao de empreendedorismo. Esta nova demanda

esta relacionada ao padrdo de acumulacdo toyotista, ou da acumulacgdo flexivel, associada as

materiais e socio-historicas da classe trabalhadora para a emancipacdo humana. Sendo assim, ndo podemos
considerar essa formacdo técnica e instrumental, que se apresenta esvaziada de conhecimentos cientificos,
filosoficos e artisticos, bem como de préaxis humana emancipatéria, como um processo de educacdo comprometido
com a transformacdo da realidade concreta e das condigcdes estruturais que engendram as vidas da classe
trabalhadora.

3 O estouro da bolha imobiliaria, grande climax da crise financeira, aconteceu no ano de 2008, porém as
consequéncias e os elementos estruturais iniciais da crise, 0s quais perduram por todo o ano de 2008, se deram no
ano de 2007, sendo assim, denominaremos esta crise como “Crise de 2007-2008”, respeitando, portanto 0 processo
histérico em que se materializou a crise.



18

politicas neoliberais, no qual as no¢des de empregabilidade, competéncias e empreendedorismo
se correlacionam no projeto de formagdo humana e social. Desta forma, Dias (2010, p.149)
ressalta que “o discurso do empreendedorismo vem sendo propalado via setores dominantes da
sociedade capitalista com o intuito de adequarem a classe trabalhadora com o projeto capitalista
neoliberal de sociedade”.

Assim, as forgas politicas neoliberais atuariam em favor da ideologia do
empreendedorismo, propagando-o como alternativa para melhorar a condicdo de vida dos
trabalhadores, levando o trabalhador a criar para si o seu préprio oficio, pois ndo ha mais
garantias de estar empregado (NOZAKI, 2015). Nessa mesma linha de pensamento, Dias
(2010), salienta que, para atender as novas demandas decorrentes das mudancas constantes do
mercado de trabalho, se faz necessario uma nova educacéo do trabalhador, pois a inserc¢éo do
mesmo no mercado ndo acontece, agora, somente pela via do emprego, mas também pelo
autoemprego.

Sendo assim, a classe burguesa teria por objetivo formar um novo trabalhador que
assumisse o empreendedorismo como estratégia para combater o desemprego. Este individuo
deveria desenvolver potencialidades empreendedoras para obter sucesso profissional e pessoal,
adequando-se as necessidades do padrdo de acumulacdo toyotista/acumulacao flexivel e das
politicas neoliberalismo (COA, 2013). Sob estas condi¢des, partindo das competéncias
individuais dos trabalhadores, o empreendedorismo se tornaria a principal alternativa para
superar o desemprego estrutural e para garantir a empregabilidade.

Além disso, a nocdo do empreendedorismo busca colonizar o tempo livre da classe
trabalhadora, que devido aos seus empregos precarios, parciais e super explorados, necessitam
encontrar outras formas de garantir suas condi¢cbes materiais de vida.

Neste contexto, a educacdo se torna para a burguesia pe¢a-chave no desenvolvimento
de competéncias ligadas ao empreendedorismo, para se formar o novo tipo de trabalhador
necessario a ordem social vigente, sendo o ensino do empreendedorismo, segundo Ribeiro,
Araujo e Oliveira (2012, p.2) “uma das possibilidades que a sociedade pode optar para enfrentar
este panorama de reducdo de postos de trabalho na economia moderna”.

Segundo Coa (2013, p.2), o ensino do empreendedorismo nas escolas vem se
propagando muito rapidamente, devido “a necessidade de formar pessoas com “espirito
empreendedor”, principalmente por meio da educag&o escolar em todos os niveis e modalidades
de ensino”, pois Segundo Silva, Alves e Bilessimo (2015, p.23):

O ambiente escolar € considerado uma entidade fundamental na formagéo do
aluno empreendedor, pois é através dele que os alunos adquirem
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conhecimentos, praticas, nogdes de cooperacdo, participacao e autonomia, que
utilizardo por toda sua vida, seja ela profissional ou pessoal.

Desta forma, essa difusdo do empreendedorismo nos ambientes escolares vem se
materializando por meio de pesquisas e da realizacdo de projetos praticos que visam legitimar
0 modo de producéo capitalista, tanto para sua manutencdo como para sua reproducéo (COA,
2013), tendo 0 SEBRAE como um importante difusor dessas a¢cdes no Brasil.

A necessidade de se formar individuos com habilidades e competéncias
empreendedoras esta ligada ao discurso da burguesia de que as novas gera¢fes deveriam ser
preparadas para um futuro no qual o emprego formal e as garantias trabalhistas estardo em
extincdo, de modo que essas geracGes deveriam adquirir habilidades e competéncias
empreendedoras para que esses individuos possam resolver seus problemas e gerar valor (COA,
2013).

Além disso, a burguesia busca justificar o ensino do empreendedorismo pela
necessidade de integracdo curricular das tecnologias e do empreendedorismo nas atividades
didaticas por meio da disponibilizacdo de contetudos didaticos em ambiente virtuais de
aprendizagem, de modo a favorecer o aprendizado em qualquer hora e lugar. As propostas de
aplicacdo do ensino do empreendedorismo na educacdo basica buscaria, na visao burguesa,
preparar os alunos para o futuro, com o desenvolvimento de individuos mais proativos,
criativos, flexiveis, inovadores e com a capacidade de assumir riscos frente as necessidades.
Acredita-se que, ao estimular que os alunos sejam futuros empreendedores, estes possam
contribuir para o aumento do emprego e o desenvolvimento regional (SILVA; ALVES;
BILESSIMO, 2015).

Segundo Bastos e Ribeiro (2011, p. 577), “o empreendedorismo social tem como
objetivo maior a maximizacao do capital social existente na realizacdo de iniciativas, projetos
e acBes que possibilitam, para uma comunidade, cidade ou regido, um desenvolvimento
participativo”. Além disso, esses autores defendem a ideia de que é fundamental uma educagéo
com foco na formacdo de empreendedores, baseada no estimulo ao aluno na busca e na
experimentacdo da inovagdo, da criacdo de coisas novas, deixando a mente fluir e as ideias
correrem soltas, até que essas possam se transformar em possiveis oportunidades perante aos
“novos desafios impostos pela sociedade de modo geral e pelo mercado de trabalho em
particular” (BASTOS; RIBEIRO, 2011, p. 580).

Para isso, os individuos devem ter o que chamam de“espirito empreendedor”,
caracterizado pela iniciativa, autoconfianga, motivacgao, persisténcia, capacidade de se arriscar

e aceitar as consequéncias desse risco de maneira destemida e perseverante para, assim, evitar,
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de todas as formas, o fracasso. Todas essas caracteristicas permitiriam ao individuo possuidor
desse perfil, tomar decisdes responsaveis, controlando seu proprio destino, mesmo diante de
situacOes adversas, sabendo aproveita-las para a obtencédo de resultados favoraveis de maneira
individual, assim como na lideranca de equipes (COA, 2013).

Outra justificativa para a chamada “educacdo empreendedora” se relaciona a uma
preparacdo para a gestao de carreiras profissionais, na qual uma intervencao formativa ao nivel
das competéncias empreendedoras haveria de favorecer a adaptabilidade dos jovens na
transicdo da vida escolar para a vida ativa, para 0 mundo do trabalho e para a sociedade.

Mendes (2007, p.295) defende que “é necessario articular um modelo de competéncias
de empreendedorismo no contexto da orientacdo escolar e profissional com um curriculo bem
estruturado de formacdo em gestdo”. Tal formacdo articulada, deveria exercitar competéncias
profissionais, pessoais, interpessoais, assim como interesses individuais, associando esses
elementos com “competéncias especificas, fundamentais para a analise do funcionamento dos
mercados, iniciativas individuais e associativas e de criagdo de empresas” (p.295).

Neste sentido, a adocdo de uma formacdo referenciada na ideologia do
empreendedorismo, ou de um “espirito empreendedor”, transfere ao individuo a
responsabilidade por se manter empregado, sendo esse discurso propagado no campo
educacional. Ramos (2001b, p.245) salienta que ““a escolaridade e a formacao se transformam,
na verdade, numa aposta incerta, em que as perspectivas de emprego ou auto-emprego
dependem, exclusivamente, de atributos individuais™. Esses atributos, ou competéncias, devem
ser consumidos pelos individuos por meio de cursos de requalificacdo profissional (ALVES,
2008) ou desenvolvidos na prépria educacdo basica.

Opera-se, assim, uma ideologia que atribui aos individuos a responsabilidade por sua
insercdo profissional, sendo apenas ele o responsavel por seu fracasso ou sucesso (ALVES,
2008). Essa ideologia visa reproduzir na educacdo do novo trabalhador, a ideologia do
empreendedorismo, seguindo diretrizes disseminadass pelos organismos internacionais, cComo
observado pela inser¢do do “aprender a empreender” como quinto pilar para a educagdo
(PRELAC, 2004) aos 4 pilares da UNESCO, de modo que esse jovem possa se inserir
competitivamente no mercado quanto para que busque apresentar solugdes as implicacbes
decorrentes da globalizagcdo econémica, como o desemprego e a pobreza (SOUZA, 2006).

Segundo Souza (2006, p.127) “a educacdo empreendedora na escola seria uma
estratégia de interiorizagdo ou subjetivacdo da responsabilidade individual”, atrelada a uma
adesdo acritica do campo educacional as formula¢fes do campo empresarial para a formacgao

do jovem trabalhador. O autor ainda conclui que:



21

[...] a educacdo empreendedora ¢ um discurso que, sob o argumento da
realizacdo do sonho e do sucesso pessoal e profissional, apresenta-se como a
solucdo para o ‘trabalho’ do jovem, capaz de superar os desafios do
desemprego e da pobreza. No entanto, concluiu-se que, dissimuladamente, seu
resultado é a naturalizacdo do jovem como um protagonista empreendedor,
isto €, 0 Unico responsavel tanto por seu emprego ou desemprego - e, desse
modo, por sua sobrevivéncia - quanto pelo desenvolvimento econdmico da
coletividade a que pertence. Enfim, o discurso da educac¢do do jovem para o
empreendedorismo revelou-se, sobretudo, pragmatico e ideoldgico, ao
reforcar o individualismo prdprio da racionalidade neoliberal (SOUZA, 2006,
p. 129-130).

E apoiado nessa racionalidade neoliberal, que “privatiza tudo, inclusive também o

éxito e o fracasso social” (GENTILI, 1996, p. 22), e ainda sob a responsabilizac¢do do individuo
pelo seu sucesso, que quando ndo alcangado é porque os individuos ndo souberam reconhecer
e aproveitar as vantagens que o mérito e o esforco individual Ihe oferecem (GENTILI, 1996),
gue o empreendedorismo vai sendo difundido na educacgéo e na sociedade como a alternativa
para superagdo das mazelas sociais e econdmicas. Sendo assim, “a formagdo de jovens e
trabalhadores empreendedores € uma proposta organicamente articulada ao projeto histérico do
capital” (COA, 2013, p.12).

E dentro desse projeto histérico do capital, sob o fetichismo de que o
empreendedorismo concede poderes aos individuos na atual conjuntura de super competicéo,
que se propaga a ideia no campo produtivo e educacional de que os chamados “individuos
empreendedores” sdo sécios e donos de seus empreendimentos, assumindo riscos e supostas
vantagens do empreender, de modo a conquistar objetivos pessoais e organizacionais nas
esferas produtivas.

Além disso, nessa conjuntura competitiva, os APH’s da classe empresarial (fundacGes
e institutos autorreferidos como sem fins lucrativos) propagam discursos voltados para a
responsabilidade social, de modo a desenvolver projetos empreendedores de viés comunitario,
nos quais a sociedade é responsavel por propor solucdes as questbes sociais que as afetam,
contribuindo para uma pseudo autonomia comunitaria diantes das determinacdes do modo de
producéo capitalista.

Juntamente a esses discursos, a formacdo do individuo empreendedor se pauta em
valores como a competitividade e o individualismo, de modo a formar sujeitos competitivos e
ao mesmo tempo, de forma contraposta, preocupados e responsaveis pelas questdes sociais
(COA, 2013). Sendo assim, é o individuo empreendedor que deve ser responsavel pela
producdo de sua existéncia, de acordo com as leis do mercado capitalista, estando apto a se
adaptar a nova reorganizacdo do mercado de trabalho e, simultaneamente, preocupado com a

diminuicdo da miseria humana (COA, 2013).
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No contexto atual do projeto historico do capital, as formulagdes empresariais para a
educacdo vém ganhando materialidade e alcancando as diretrizes educacionais em ambito
nacional e regional. Segundo Martins (2009), desde o final do seculo XX, os intelectuais e as
organizacbes do capital tém assumido uma posicdo mais incisiva no processo de
estabelecimento de bases politicas e sociais nacionais para dar legitimidade as caracteristicas
mais recentes do capitalismo.

Suas intengdes perpassam o desafio de manter “a posicao de classe dominante-
dirigente e apresentar possiveis “solugdes” para os problemas gerados pelas politicas
neoliberais” (MARTINS, p. 21), sendo necessério para isso reconstruir o padrdo de
sociabilidade existente, assim como atualizar as estratégias pré-existentes e produzir estratégias
de novo tipo.

Esse novo padrdo de sociabilidade, resultou na reorganizacdo da propria classe
burguesa na medida em que permitiu o surgimento de um amplo agrupamento de empresarios
que, atraves de intervencOes sistematicas nas questdes sociais, passa a atuar na ampliacdo dos
horizontes de luta politica para produzir essa “nova” sociabilidade necessaria ao novo projeto
historico do capital (MARTINS, 2009).

no campo educacional, segundo Martins (2009), busca-se a valorizacdo da educacgéo
escolar, de modo a atender aos requisitos de formacgdes técnicas mais elementares demandadas
pelos trabalhos mais simples, além de difundir valores e comportamentos sociais as futuras
geracOes de trabalhadores adequados a essa “nova” sociabilidade. O autor ressalta, ainda, que
os resultados dos indices de escolarizacao das massas nos paises da periferia do capital indicam
a urgéncia de alteragdes no projeto de formagdo humana, tanto nos aspectos técnicos, ligados a
formacdo do trabalhador, quanto no ético-politico, para, assim, garantir a consolidacdo do
capitalismo em sua nova fase de organizacao sociopolitica e econémica.

A classe empresarial defende uma perspectiva que busca “ampliar o acesso a educagao
escolar para a preparacdo de homens e mulheres para 0 novo século, ainda que sob parametros
restritos” (MARTINS, 2009, p.22). Tal perspectiva ganha materialidade através dos esforgcos
imprimidos pelo capital na reorientacdo da educagdo das massas a partir da “Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e a Cupula
Mundial de Educacéo, realizada em Dakar, no Senegal, em 2000, eventos coordenados pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pelo
Banco Mundial” (MARTINS, 2009, p. 22).

A partir dos documentos elaborados nesses encontros por esses 6rgaos internacionais,

as atuais propostas curriculares de educacéo no cenario nacional instauram-se a partir da decada
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de 1990, sendo esta, “uma reforma educativa autoritdria € em consondncia com o ajuste
neoliberal tanto no plano institucional quanto no plano da concepgéo educativa” (FRIGOTTO,
2001a, p. 16). Frigotto (20014, p.16) explica ainda que, “no plano institucional, a educacdo de
direito social e subjetivo de todos passa a ser cada vez mais encarada Como um Servico a ser
prestado e adquirido no mercado ou filantropia”. Isso demonstra, portanto, a relacdo da
educacdo como meio de disseminacdo das ideologias dominantes por meio de instituicoes
inerentes a classe dominante, entre elas as ligadas ao empresariado.

Umas das ideias difundidas juntamente a esses documentos, que reforca a ideia da
filantropia na educacdo, é a de que “o sucesso da educagdo dependeria do envolvimento e do
empenho de ‘todos’, individuos e organiza¢cdes” (MARTINS, 2009, p.22) e ndo so6 de direitos
sociais materializados no Estado, de modo que a sociedade deveria se tornar ela propria
provedora. Assim sendo, “a criatividade e a experiéncia empresarial, somadas a energia da
‘cidadania ativa’ — os cidaddos voluntarios —, passaram a ser apontadas como a forga politica
da mudanca na educacéo publica do pais (MARTINS et al., 2014, p.265).

Desta forma, as organizacdes da classe empresarial seriam constituidas para pensar
nas definicBes e nos ajustes a serem feitos na educacdo nacional, e para atender os interesses
do capital. Segundo Martins (2009, p.22):

Foi nesse contexto de defini¢Bes que surgiu o organismo Todos pela Educacao
(TPE) portando propostas e enunciados para reorientar a Educacéo Bésica no
Brasil. O TPE foi criado, em 2005, por um grupo de lideres empresariais,
verdadeiros intelectuais orgénicos, que se reuniram para refletir sobre a
realidade educacional brasileira na atual configuracdo do capitalismo. O grupo
verificou que a baixa qualidade da educacéo brasileira vinha trazendo sérios
problemas para a capacidade competitiva do pais, comprometendo também o
nivel de coesdo social dos cidaddos. O grupo concluiu que a ‘incapacidade’
técnica e politica dos governos na realizagdo de politicas educacionais ao
longo dos anos havia criado sérios problemas para os interesses do capital.
Diante dessas constatacdes, 0s empresarios criaram o TPE com a missao de
mudar o quadro educacional do pais, principalmente no que se refere a
qualidade da educagdo. O projeto elaborado para impulsionar as agdes do
organismo foi denominado de ‘Compromisso Todos pela Educagéo’.

A partir da constituicdo do Todos Pela Educacéo, seus representantes vem buscando
ocupar, cada vez mais,

[...] espagos significativos nos aparelhos do Estado, em cargos de direcdo em
todas as instancias de governo (federal, estaduais e municipais), nos
Conselhos Nacional de Educacgdo, em organismos internacionais, € por meio
de parcerias nas redes publicas de ensino, de modo a fincar o carter privatista,
economicista e produtivista na educacdo publica (SILVA; MOTTA, 2017, p.
33).
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Desta forma, com a constituicdo desse organismo especializado em produzir e difundir
conhecimentos e ideias para a educacdo no pais, que a classe empresarial intensificou a
elaboracdo de metas, estratégias e cronogramas para legitimar politicamente seu projeto no
campo educacional e fortalecer, nas proprias bases empresariais, a importancia da atuacdo dessa
organizacao dentro da sociedade civil e seu papel na formulagdo de politicas educacionais
dentro do seio do Estado (MARTINS, 2009).

Tais acOes teriam o objetivo de perpetuar “uma determinada leitura da realidade
educacional e também uma determinada perspectiva para a Educacdo Basica” (MARTINS,
2009, p. 24), de modo que a classe empresarial assuma um protagonismo perante a sociedade
na definicdo do projeto educacional e de um projeto de nacdo (MARTINS, 2009), na medida
em que essa classe também atua em outras “questfes sociais”.

Desta forma, a classe empresarial almejaria a:

[...] construgéo de novas subjetividades identificadas com o capital, no plano
valorativo, e da elevagdo minima do patamar de racionalidade da forca de
trabalho, no plano técnico-cientifico, viabilizando, mais facilmente, a difusdo
dos parametros da nova sociabilidade e a legitimacdo dos empresarios como
classe dirigente e dominante (MARTINS, 2009, p. 26).

A justificativa da classe empresarial para intervencdo na educagdo perpassa 0

argumento de que:

[...] a eficiéncia educacional do setor publico depende de aplicacdo de
procedimentos gerenciais modernos. A despeito dos fatores que configuraram
a realidade educacional do pais, acreditam que a racionalidade do mundo dos
negocios, emprestada a educacgéo, seria a chave do sucesso. Além de alterar as
praticas administrativas das escolas e das redes pablicas, indicam também que
a mudanca passa pelo reordenamento do trabalho educativo (MARTINS, et
al. 2014, p. 266).

Nesta perspectiva, 0 pensamento pedagogico da classe empresarial teria a pretensédo
de, dentro do plano ético-politico, orientar a formacao dos jovens da classe trabalhadora a partir
da teoria do capital social*, para se adaptar as referéncias do novo padrdo de sociabilidade

4 Segundo Motta (2010) em relagdo a Teoria do Capital Social, ndo ha [...] uma definicdo universal e objetiva. De
modo geral, é compreendido como um recurso social, individual e coletivo, normativo e cultural que possibilita
proveitos materiais e simbolicos. [...] O termo ganha projecdo na atualidade com a aplicagdo da tese de Putnam
(2002) nas definicGes de politicas dos organismos internacionais e regionais — Banco Mundial, BID, CEPAL,
UNESCO - voltadas para os paises de capitalismo dependente, que culminou nas “politicas de desenvolvimento
do milénio”, em 2000. Trata-se de um conjunto de politicas que difundem novas solucGes para velhos problemas
— pobreza, desemprego estrutural e precarizacdo do trabalho —, porém extensivos e intensificados nas Ultimas
décadas. Segundo a autora, essa teoria tem penetrado o [...] senso comum sem considerar as contradi¢Ges inerentes
as relagGes sociais capitalistas sdo: redes solidarias, redes associativas, tecnologia social, lagos sociais, virtude
civica, responsabilidade social, relagdes horizontais, prd-atividade, reciprocidade, vida comunitéaria, economia
ética, entre muitas outras. Nesse sentido, [...] ndo cabem somente politicas publicas assistencialistas, focadas e/ou
compensatorias, € necessario também aproveitar a capacidade produtiva dessa parcela da classe trabalhadora
gerando capital social, isto €, reunindo esforcos coletivos, formando redes sociais, para habilita-la a suprir suas
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burguesa. No plano técnico-cientifico, objetiva desenvolver habilidades e competéncias
instrumentais para a formacdo de méo de obra, pautadas numa atualizacéo da teoria do capital
humano (MARTINS, et al. 2014).

Esse pensamento pedagogico vai repercutir diretamente na finalidade do trabalho
educativo envolvendo, desta forma, a acdo docente. Os professores das escolas publicas, na
visdo da classe burguesa, deveriam preparar os alunos para os desafios da “sociedade do
conhecimento” e “economia do conhecimento”, desenvolvendo competéncias Uteis e funcionais
a essa nova sociedade, para que os alunos se integrem ao mundo contemporaneo de forma
produtiva e empreendedora (MARTINS; PINA, 2015).

Segundo Martins e Pina, nessa perspectiva pedagdgica o professor deveria:

[...] ensinar a partir das pedagogias do “aprender a aprender” como definido
no projeto hegeménico de educacdo, distanciando o conhecimento
sistematizado das necessidades humanas reais, oferecendo as massas
trabalhadoras uma escolarizagdo funcional as relagdes sociais capitalistas
(MARTINS; PINA, 2015, p.105).

Na visdo burguesa, seria funcdo da educacdo, a partir da mediacdo do professor,
desenvolver o capital humano e social a partir de um curriculo prescrito, o qual ele se
subordinaria juntamente as avaliacfes externas para tornar a escola eficaz (MARTINS et al.,
2014). Além disso, os professores devem agir como disseminadores da chamada “cultura
empreendedora”, de modo a estimular os discentes a empreenderem também (BASTOS;
RIBEIRO, 2011).

Neste sentido, Martins et al. (2014, p.268) esclarece que essa investida na busca da
mudanca do trabalho docente, objetiva que o professor “atue rumo ao desenvolvimento da
racionalidade instrumental dos alunos no processo de incorporacdo de certos valores morais”,
mesmo que este professor ndo tenha clareza de seu papel no projeto de educacdo da classe
empresarial na ordenacdo do sentir, do pensar e do agir dos alunos alinhados com o projeto
dominante de sociedade.

Martins, Tomaz e Pina (2013, p.194) acrescentam que “nessa perspectiva pedagogica,
os fundamentos cientificos se limitam a aplicabilidade imediata daquilo que é concebido como

necessario ou Gtil”. H4 uma restri¢do na formacao educacional da classe trabalhadora em ambito

necessidades imediatas. A autora conclui que essa teoria [...] trata-se de um mecanismo de hegemonia que
aprofunda o processo de despolitizacdo da sociedade civil e de esvaziamento do sentido pablico — reforgando a
concepcdo liberal de sociedade civil como trama de interesses privados, porém agora mediados pelo terceiro setor,
em conformacdo com as condi¢Bes impostas pelo grande capital. No &mbito educacional, Motta (2008, p. 248-
249) ressalta que “a ideologia do capital humano rejuvenescida com elementos da ideologia do capital social ndo
vai tratar somente de ‘educar para a sobrevivéncia’, mas ‘educar para o conformismo’. Amplia-se 0 carater
economicista ou produtivista da educacdo, inserindo-se elementos pretensamente humanizantes, éticos e
moralmente voltados para a conformacéo da vontade”.
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nacional, assim como o estabelecimento de um consenso em torno de um “novo” projeto de
sociabilidade, no qual a responsabilidade social, assim como a individualidade, se tornaria
referéncia ideoldgica na construcdo de um novo projeto de nacao.

Compreendemos, assim como Martins, Tomaz e Pina (2013, p.184) que:

[...] os projetos educacionais (também os artisticos, ambientais, etc.) sdo
resultantes de uma intencionalidade inscrita nas préaticas sociais concretas,
sendo que sua forma e contelldo sempre expressam uma interpretacdo da
realidade e uma intencionalidade formativa. Portanto, os projetos educativos
podem ser interpretados como respostas a uma dada realidade.

No ambito do estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Educacdo do
governo Sérgio Cabral vem elaborando, desde 2013, o projeto de Ensino Médio em tempo
integral, por meio da integragdo com ensino profissionalizante em empreendedorismo, que se
daria, primeiramente, em parceria com o Instituto Ayrton Senna e, a partir de 2017, com a
participacdo do SEBRAE na formulacdo das atividades ligadas ao empreendedorismo. De
acordo com estimativas realizadas em 2017 pela SEEDUC, cerca de 20 mil alunos seriam
atendidos nos proximos quatro anos (R1O DE JANEIRO, 2017b). No ano de 2018, seriam 82
escolas da rede estadual em 33 municipios com essa modalidade de ensino (R1O DE JANEIRO,
2018a).

Sendo assim, esta pesquisa justifica-se pela importancia do curriculo no
direcionamento da educacao escolar e na formacao dos individuos envolvidos, sobretudo no
modelo de formacdo ligado a ldégica produtiva, assim como no desenvolvimento do
empreendedorismo, que vem sendo implementado e expandido para uma ampla quantidade de
escolas da rede estadual do Rio de Janeiro, 0 que poderia limitar a praticas sociais concretas a
uma determinada leitura da realidade, na medida em que imp&e uma direcdo aos curriculos,
materiais didaticos e contetdos a serem trabalhados pelo docente.

Além disso, Motta (2016, p. 332) nos assinala:

[...] que nas condicBes historicas da atualidade torna-se fundamental
apreender os mecanismos de consenso e de coercdo que engendram mudancas
na funcdo social da educacdo publica basica, apreendendo a base conceitual
dos contrarreformadores empresariais na educagéo. 1sso requer averiguar as
forcas sociais que disputam as definigdes de politicas publicas educacionais
em curso e identificar a natureza e o alcance dos programas e projetos
pedagogicos implementados pelo setor empresarial nas redes publicas de
ensino como investimento social privado.

Neste sentido, delimitamos nossa questdo de pesquisa nos seguintes termos: Como o

SEBRAE e o IAS influenciaram a politica educacional do estado do Rio de Janeiro para o
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Ensino Médio? Qual seria o significado das formulagdes inseridas na politica para a formacéo
humana no Ensino Médio?

Assim, o0 objetivo desse estudo foi analisar as formulac6es educacionais do SEBRAE
e do Instituto Ayrton Senna sobre empreendedorismo e competéncias aplicadas na politica
educacional do estado do Rio de Janeiro para o Ensino Médio técnico, buscando apreender 0s
fundamentos das formulagdes para a formacgdo humana. Essas formulagdes sdo implementadas
no Curso de Ensino Médio Técnico em Administragdo com Enfase em Empreendedorismo ou
no curso de Ensino Médio com Enfase em Empreendedorismo Aplicado a0 Mundo do
Trabalho®.

O empreendedorismo e as competéncias, sejam elas competéncias cognitivas ou
socioemocionais, buscam envolver na sua totalidade as formas de organizacdo do pensamento,
do ser, do agir, da subjetividade e das vontades coletivas dos individuos dentro da realidade
concreta.

Segundo Chaves e Motta (2011, p.79), o Instituto Ayrton Senna teria se constituido
através de programas educacionais:

[...] um importante ‘intelectual organico do capital’, a medida que difunde,
através de seus materiais didaticos e referenciais tedrico-metodoldgicos, um
conceito de cidadania que ndo tem por prioridade a conscientizacdo da tenséo
existente entre os diferentes projetos societarios, por ndo considerar a natureza
contraditdria do modo de produgdo e civilizatorio capitalista, e da necessidade
de se buscar espacos de discussdao democraticos, cada vez maiores e
ampliados, na elaboracao das politicas publicas para a comunidade em que 0
projeto estd implantado.

Além disso, os programas do Instituto Ayrton Senna viriam a somar esfor¢os para
impor padrdes de avaliagcbes, de contetudos e de metodologias, que levariam a um processo de
expropriacdo do trabalho docente e ao desmonte da educacdo publica, devido a énfase no
material pedagdgico e metodologia fornecida pelo Instituto (MOTTA, 2016).

No campo educacional, os que defendem a ideologia do empreendedorismo, o
assumem como progressista frente a estrutura monolitica e tradicional, destacando-se pelo seu
carater arrojado e inovador (DIAS, 2019). Entre eles 0 SEBRAE, se apresenta como uma grande

forca social, um aparelho privado de hegemonia em termos gramscianos, idealizador de projetos

> Colocamos as duas designagbes para o Ensino Médio do estado do Rio de Janeiro que da énfase ao
empreendedorismo, devido ao fato de ele ter se iniciado com o curso de Ensino Médio com Enfase em
Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho em 2017, e depois ter sido transformado no final de 2018 em
Curso de Ensino Médio Técnico em Administracdo com Enfase em Empreendedorismo, como veremos mais
adiante no Capitulo 2 desta Tese, mas que, em 2021, retorna na rede com a primeira forma que surgiu.
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educacionais que teriam como objetivo o desenvolvimento do empreendedorismo nas escolas,
universidades e em cursos, a fim de formar um novo tipo de trabalhador.

Para responder nossas questdes e alcangar nosso objetivo, tomamos como método o
materialismo historico-dialético para atingir um conhecimento que permita avancar para além
das aparéncias fenoménicas, em direcdo a progressiva e historica compreensao da realidade
(KOSIK, 1976).

Assim, o método dialético pretendeu explicitar como se da a relacdo de causalidade,
do fendmeno com a esséncia, do todo com as partes, dentro da realidade social concreta e real
(GAMBOA, 2000). O método dialético, por sua vez, se constitui como “0 pensamento critico
que tem intencdo de compreender a coisa em si e compreender adequadamente a realidade na
sua esséncia, para além de esquemas abstratos da realidade e suas representacdes”
(MAGALHAES, 2019, p. 87).

Na pesquisa com base no materialismo histérico-dialético, foi necessario definir as
categorias metodoldgicas e de contetdo que foram trabalhadas, a fim de dar suporte a nossa
pesquisa no campo da educacdo. As categorias sao conceitos basicos para refletir os aspectos
gerais e essenciais do real, assim como suas conexdes e relacdes, permitindo a interpretacédo da
realidade na sua concreticidade. Portanto, as categorias ganham consisténcia real e concreta no
momento que sdo elaboradas dentro de um contexto sociopolitico e econdmico historicamente
determinado (CURY, 2000).

As categorias metodoldgicas do materialismo historico-dialético utilizadas na pesquisa
para compreensdo do nosso objeto de estudo enquanto fendbmeno que constitui a realidade
concreta foram: Totalidade, Contradicdo, Mediacdo e Praxis. Essas categorias foram
fundamentais para iluminar todos os procedimentos de analise do objeto.

Ja as categorias de contetido® mobilizadas nesta pesquisa, foram: Formacdo Humana,
Trabalho e Trabalho Educativo (Trabalho Docente). Ademais, essas categorias emergiram do
préprio objeto de estudo, nos permitindo um maior detalhamento do objeto nos momentos de
investigacao e exposicdo do mesmo dentro da realidade objetiva.

Para isso, considerando a referida base epistémica, o tratamento metodoldgico foi de
anélise documentalpara compreender criticamente as formulagdes presentes nos documentos
oficiais, curriculos, materiais didaticos e conteudos do projeto de empreendedorismo

desenvolvidos pela Secretaria de Educacéo, Instituto Ayrton Senna e SEBRAE.

® Apresentamos as bases que sustentam essas categorias no Capitulo 2.
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O processo de analise ndo se deu de maneira estatica e sequencial, visto que houve um
movimento constante entre os documentos, as hipéteses e objetivos, para, entdo, se chegar a
sua formulacdo final. A interpretacdo foi além do contetdo apresentado nos documentos, se
desdobrando para além da aparéncia, pois, nos interessou, sobretudo, o contetdo latente, a
esséncia, o sentido e as mediacdes que se encontram por tras da aparéncia imediata.

O materialismo historico-dialético como método de analise da realidade nos
possibilitou, a partir de seus pressupostos, fundamentos e categorias, analisar as mediagdes
dentro dos processos historicos nos quais se encontram as pesquisas em educacéo, assim como
dentro da totalidade dos fatos e contradi¢cbes que as envolvem, isto é, no movimento da
aparéncia a esséncia para se chegar a realidade concreta, que ndo € estatica, mas que se encontra
em constante transformacdo. Além disso, 0 materialismo historico dialético nos permitiu
superar a forma fetichizada que se encontram os fendmenos educacionais e demostrar suas
possiveis intengdes na formacao dos individuos e na consolidagdo de politicas educacionais.

Desta forma, dividimos a Tese em seis Capitulos. Apds esta introducdo, nos ativemos
no Capitulo 1 a discutir a crise estrutural do capital, exacerbada na crise de 2007-2008 e suas
implicacdes para o trabalho. Apresentamos, também, a contrarreforma gerencial do aparelho de
Estado brasileiro, a sua manifestacdo no estado do Rio de Janeiro e a sua relacdo com a
educacdo. Além disso, apresentamos o processo historico de constituicdo do SEBRAE e do IAS
e a relacéo estabelecida por esses APHs junto a rede estadual de educacéo do estado do Rio de
Janeiro.

No Capitulo 2, as categorias de contetdo, Formacdo Humana, Trabalho, Trabalho
Educativo (Trabalho Docente) sdo desenvolvidas, permitindo um maior detalhamento do
objeto, realizando o movimento do geral ao particular e do particular ao geral durante os
momentos de investigacdo e de exposicdo do objeto de pesquisa (KUENZER, 2011). Além
disso, desenvolvemos os conceitos de Estado, Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) e
Intelectuais Organicos para compreensédo da relacdo do nosso objeto de estudo com a totalidade
das relagdes sociais que engendram a realidade concreta. Seguindo com o Capitulo 2, nos
ativemos a discutir as concepcdes tedricas e histdricas que sustentam as nogdes de competéncias
e empreendedorismo na formacao do trabalhador.

Nos Capitulos 3 e 4, nos atemos a discutir a nogdo de competéncias (Capitulo 3) e a
nocdo de empreendedorismo (Capitulo 4) relacionadas a educacdo, para, assim,
compreendermos as bases teoricas e histdricas que as sustentam e se consolidam no projeto de

formagéo humana e educacional do empreendedorismo da rede estadual do Rio de Janeiro.
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Nos Capitulos 5 e 6, analisamos e discutimos os documentos (curriculo, materiais
didaticos e contedos) elaborados pelo SEBRAE (Capitulo 5) e pelo Instituto Ayrton Senna
(Capitulo 6) para a educacao empreendedora dentro das escolas estaduais do Rio de Janeiro.
Finalizamos a Tese expondo nossas consideracdes finais e recolocando as questdes de pesquisa
a luz dos dados analisados.



CAPITULO 1 - Crise do Capital: implicacdes para o trabalho e a educacéo

brasileira

O presente Capitulo teve por finalidade analisar como a crise estrutural do capital,
manifestada conjunturalmente na crise de 2007-2008, e a sua recomposicdo material,
influenciaram na relacdo do capital com o trabalho e nas politicas educacionais brasileiras,
contribuindo para a formacéo do individuo empreendedor dotado de competéncias especificas.
Além disso, de maneira mais especifica e relacionada ao nosso objeto de estudo, buscamos
explicitar como a crise estrutural e a reforma gerencial se materializaram no estado do Rio de
Janeiro, bem como apresentar o processo historico de constituicdo do SEBRAE e do IAS
enguanto importantes aparelhos privados de hegemonias (APH) dentro do processo histérico
de desenvolvimento socio-politico-econémico do Brasil e, em especial, a relacdo desses APH
junto a rede estadual de educacéo do estado do Rio de Janeiro.

Neste sentido, o Capitulo se divide em seis se¢bes: na primeira, buscamos
compreender a crise de 2007-2008 na sua esséncia e especificidade, e sua repercussdo na
relacdo entre capital e trabalho. Na segunda secdo, buscamos entender como a contrarreforma
gerencial do aparelho Estado Brasileiro repercutiu na educagéo nacional para a formagdo do
individuo empreendedor. Na terceira se¢do, buscamos trazer os elementos concretos da crise
estrutural do capital e da reforma gerencial no estado do Rio de Janeiro. Na quarta secéo,
tratamos brevemente da historia do SEBRAE e como ele se constituiria enquanto um APH, uma
vez que atuaria no Estado ampliado enquanto formulador, disseminador e reprodutor da
ideologia burguesa para construcdo da hegemonia de classe, principalmente na construgdo do
consenso em torno do empreendedorismo. Na quinta se¢do, buscamos explorar a constituicdo
do Instituto Ayrton Senna dentro do processo histérico e o seu estabelecimento enquanto um
APH, que atuaria especialmente, ou quase que exclusivamente, no ambito da educacédo dentro
das relagBes que constituem o Estado ampliado, formulando e difundindo projetos para uma
formagé@o humana voltada a construcao de determinada sociabilidade burguesa. Para finalizar,
apresentamos, na Ultima secdo, como a relacdo do SEBRAE e do Instituto Ayrton Senna com
0 estado do Rio de Janeiro estabeleceria uma relacdo entre o publico e o privado (parceria nos
termos liberais) voltada a formacdo dos individuos dentro das escolas estaduais direcionadas

para o empreendedorismo e para as competéncias socioemocionais.
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1.1 Crise de 2007- 2008: aspectos gerais das crises

As crises capitalistas ndo sdo manifestacdes acidentais, mas contradi¢des internas na
esséncia do modo de producéo capitalista, que surgem em periodos determinados e em grande
escala, se materializando sempre enquanto “solugdes momentaneas violentas das contradi¢oes
existentes, irrupgdes violentas que restabelecem momentaneamente o equilibrio perturbado”
(MARX, 1986, p. 188), mas que alteram estruturalmente as bases produtivas e historico-sociais.
Assim sendo, de tempos em tempos, de forma ciclica e cada vez mais frequente, o sistema
capitalista como um todo, enfrenta crises mais violentas e colapsos que advém de sua propria
estrutura, e de seu carater contraditério (FRIGOTTO, 2000). Esse carater contraditério do modo
de producdo capitalista se explicita e se exacerba nas crises capitalistas atuais, como na crise de
2007-2008.

Segundo Antunes (2011), no estagio atual do sistema capitalista, as crises vém
assumindo novas formas de ser, isto é, sem intervalos ciclicos entre expansao e recessao, se
tornando, assim, cada vez mais continuas e frequentes as precipitacdes. Além disso, as crises
atuais vao se tornar ainda mais profundas, invadindo todos os dominios da vida social,
econdmica e cultural, como salienta Mészéros (2011).

Assim sendo, as crises sdo produtos da relagdo capital/trabalho e da extragdo da mais-
valia nos processos de acumulagdo, que se relacionam estruturalmente ao fendmeno da
superproducdo e do desemprego em massa, engendrados nas crises estruturais do capital. Os
avancos tecnoldgicos e de organizacdo do trabalho, que potencializam as forcas produtivas e a
acumulacdo do capital, se estruturam sobre relacdes de desigualdade e exploracéo social, do
aumento da tensao, do sofrimento, da preocupacéo e flagelo em razdo do desemprego estrutural,
do subtrabalho, do trabalho precario, do autoemprego e do empreendedorismo, tornando o
trabalho uma grande preocupacéo visceral e estrutural dentro da sociedade de classes.

Essas novas relagdes entre capital e trabalho teriam como objetivo invisibilizar’ a
classe trabalhadora (ANTUNES, 2018), almejando destituir a luta de classes dentro da realidade
concreta, pondo em movimento uma ideologia em prol da individualidade, de um projeto de
vida, culminando na criacdo de um individuo empreendedor e plenamente controlador do seu

destino, mesmo frente ao desemprego estrutural, criador de uma massa de desempregados,

7 Segundo Antunes (2018, p. 93) a invisibilidade do trabalho é uma expressdo aparente que encobre a real geracdo
de mais-valor em praticamente todas as esferas do mundo laborativo em que ocorre exploracdo. Portanto,
contrariamente aos que formulam a desconstrucdo da teoria do valor, hd um importante elemento de ampliagao,
potencializacdo e mesmo de realizagdo do mais-valor.
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subempregados e ‘“autoempregados”, alterando as determinagdes estruturais do sistema
capitalista.

Em face dessas questbes, percebe-se que os aspectos econdmicos e da livre
concorréncia sdo exacerbados, de modo que cada individuo, seja ele um capitalista individual
ou um trabalhador, deve se lancar a concorréncia do mercado. Isso faria com que a
individualismo viesse a se tornar um valor moral radical dentro da vida social e produtiva,
alcancando todos os individuos, seja na relacdo direta com o trabalho, seja na formacgéo
educacional, através da obtencdo de competéncias individuais para se manter empregado, para
conseguir um emprego (empregabilidade) ou para criar seu préprio negdcio, via autoemprego
ou pelo empreendedorismo.

Essas trés nocdes®, engendradas pelo modo de producio capitalista (competéncias,
empregabilidade e empreendedorismo), tornar-se-iam a estratégia do capital para o
desenvolvimento da sociabilidade burguesa sob a oética do padrdo de acumulacéo
toyotista/acumulacéo flexivel e do neoliberalismo. A partir delas, o capital criaria, no
imaginario social, uma ilusdo sobre a possibilidade concreta de integracdo da sociedade
capitalista, além de responsabilizar individualmente cada trabalhador por sua condicédo dentro
da esfera social.

Cabe agora refletirmos sobre a crise de 2007-2008 que vai repercutir sobre a
sociabilidade burguesa e a relacdo entre capital e trabalho para, entdo, compreendermos as

implicacdes para a formacdo social e educacional da classe trabalhadora.

1.1.1 Crise de 2007-2008: estrutura e especificidade

A crise de 2007-2008 tem sua estrutura no proprio modo de producdo capitalista, ela
emerge dos limites criados pelo proprio capital no processo histérico de acumulacdo e
reproducdo. Sua especificidade se deu devido a condic¢Bes sécio-histdricas engendradas para a
superacdo de um momento de crise anterior, no qual o capital alterou seus mecanismos de
reproducdo em busca de uma nova forma de acumular capital e manter as taxas de lucro e a
dominagéo social burguesa.

Segundo Roque (2017), a crise de 2007-2008 manifestou uma combinacdo de
elementos até entdo inédita na historia do capitalismo mundial, dando-lhe proporcoes

8 Essas nogGes sdo discutidas nos préximos capitulos de forma aprofundada.
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grandiosas e espetaculares. Vejamos entéo as especificidades da crise de 2007-2008 e a suas
consequéncias para a relagdo entre as classes sociais e a relagéo entre capital e trabalho.

Desde a crise da década de 1970, a estrutura da riqueza do capital vem assumindo
novos contornos, que foram se intensificando durante a Gltima década do século XX, de modo
que, a esfera financeira tem assumido um maior peso na riqueza total, bem como houve um
crescente aumento do poder dos administradores de ativos imobiliarios (fundos mutuos, fundos
de pensdo, seguros), permitindo novas formas de utilizagdo da poupanga e do crédito. “Uma
nova arquitetura financeira global foi criada para facilitar a circulagdo do fluxo internacional
de capital-dinheiro liquido para onde fosse usado de modo mais rentavel” (HARVEY, 2016, p.
22).

Associados a essa nova arquitetura financeira, houve uma maior abertura das contas
de capital, dos regimes de taxas flutuantes e do uso de derivativos, distribuindo os riscos em
escala global, sob a tutela das agéncias de classificagdo de risco, que atuam como tribunais de
julgamento da qualidade das politicas econémicas (COGGIOLA, 2012).

As financas diretas e a securitizacdo dos créditos de posses das instituices financeiras,
permitiram uma maior internacionalizacdo do capital, ganhando relevancia central ao
desregulamentar ao maximo o mercado financeiro e permitir a acdo dos bancos como
supermercados financeiros globais. Tais mudangas permitiram a liberacéo de capital produtivo
para 0 mercado financeiro, antes gasto nas funcGes de comércio e de financiamento da
producdo, gerando um tempo menor de rotacdo do capital, 0 que aumentou a producédo de mais-
valia por capital aplicado, elevando a taxa de lucro (COGGIOLA, 2012).

Nestas condi¢cdes, as mudancas em relacdo a produgdo e ao capital financeiro se
correlacionam, de modo a elevar a taxa de lucro do capital, sendo essa a base da acumulagao
capitalista, impulsionada através da mais-valia extraida do trabalho. Porém, a hipertrofia do
capital financeiro cria “bolhas financeiras”, que “sdo a expressdo, na esfera da circulagdo de
capitais, da sobreproducdo de mercadorias, que se manifesta como excesso de capitais”
(COGGIOLA, 2012, p. 25).

Com o avanco dos investimentos de capital da esfera produtiva na esfera financeira:

A riqueza ‘de papel’ passou a se multiplicar de modo relativamente
independente da valorizacdo dos ativos produtivos, das chamadas “varidveis
reais”, mas se trata de um processo em que todos os atores estdo envolvidos,
inclusive a ‘corporagdo produtiva’ que incorporou a meta financeira em seus
objetivos. A nova era passou a caracterizar-se pela reproducdo conjunta
produtivo/especulativa do capital. Cada capitalista passou a reproduzir,
conjuntamente, seu capital de forma produtiva e também financeira. N&o
existe mais a figura do capitalista industrial puro, contra o qual estaria oposto
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um puro especulador. Eles se interpenetram e, no limite, s&o um so
(COGGIOLA, 2012, p 26-27).

Essa nova conformacdo na estrutura do modo de producdo capitalista, levaria o
capitalista industrial a investir, de forma crescente e continua, em atividades financeiras (fundos
de investimentos, divida publica, a¢bes, derivados) aumentando, assim, sua taxa de lucro global.
Tal processo se torna praticamente irreversivel pelas proprias condigdes de
reproducdo/rentabilidade financeira, que constroem uma méaquina de valorizagdo financeira,
que tende a se manter e se fortalecer, alterando as condi¢des de reprodugéo ampliada e se
tornando “cada vez mais importante do calculo da valorizagdo global de cada capital, e fator
que permite a reproducdo do capital” (COGGIOLA, 2012, p. 27). Segundo Harvey (2016, p.28):

A tendéncia de investimento em ativos se tornou generalizada. De 1980 em
diante vieram a tona periodicamente relatérios sugerindo que muitas das
grandes corporagdes ndo financeiras geravam mais dinheiro de suas operagdes
financeiras do que fazendo coisas. Isso foi particularmente verdadeiro na
indUstria automobilistica. Essas corporag@es agora eram administradas por
contadores e ndo por engenheiros, e suas divisdes financeiras que tratavam de
empréstimos aos consumidores foram altamente rentaveis.

O investimento em capital financeiro se torna extremamente importante para a
reproducdo e acumulacédo de capital dentro da concorréncia intercapitalista devido a producao
de excedentes, na forma de lucro, decorrentes da exploracdo do trabalho na esfera produtiva.
Os capitalistas “sdo forcados pela concorréncia a recapitalizar e investir uma parte desse
excedente em expansdo. 1sso exige que novas saidas lucrativas sejam encontradas” (HARVEY,
2016, p.3 0), entre elas, o investimento no capital financeiro.

No ano de 2001, a crise no sistema financeiro, devido ao estouro da “bolha da internet”,
com a queda do indice Nasdag, que mede a variacdo de preco das acGes de empresas de
informatica e telecomunicacdes, revelou a fragilidade do sistema financeiro mundial, de modo
que as acdes das empresas de tecnologia perderam 40% de seu valor, bem como suas dividas
aumentaram de forma espetacular, além de gerar uma capacidade ociosa industrial ainda maior
dessas empresas. A crise dessas empresas de novas tecnologias afetaria diretamente o sistema
bancario, que se tornou incapaz de continuar financiando esse setor, bem como créditos
individuais e imobiliarios (COGGIOLA, 2012).

Diante dessa crise no sistema financeiro, que impedia os bancos de financiar novos
empréstimos e de uma possivel recessao generalizada da economia mundial, o Federal Reserve
(FED), banco central americano, entrou em acgdo para estimular a economia americana,

cortando os juros de seus fundos federais em 5 pontos percentuais, levando-os a 1,75%, menor
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valor nominal nos ultimos 50 anos (COGGIOLA, 2012). Estes juros refletem diretamente na
capacidade dos bancos realizarem empréstimos as empresas e consumidores individuais,
(re)aquecendo a economia via créditos bancarios as empresas e ao consumo interno, além de
favorecer o setor imobiliario. Segundo Coggiola (2012, p.40):

O governo norte-americano decidiu intervir com planos de aquecimento da
economia, para evitar um efeito domind que atingiria as empresas de todo o
mundo: adotou politicas de aquecimento do mercado interno, com ‘efeito
multiplicador de renda’. O setor escolhido para a realiza¢éo dos incentivos foi
0 setor imobiliario, que recebeu politicas de reducdo na taxa de juros e nas
despesas financeiras, além de induzir os intermediarios financeiros a
incentivar os clientes a investir no setor através de garantias do governo. Os
investidores internos e externos (principalmente bancos) viam seguranca em
investir em um setor que possuia garantias do governo dos EUA. Com este
sistema operante, 0 mercado de crédito imobiliario foi expandido para uma
‘demanda reprimida’ de baixo poder aquisitivo.

Pragmaticamente, tais medidas, que buscavam reaquecer a economia via créditos
bancérios, haveriam de possibilitar o consumo interno e a retomada dos investimentos nas
empresas, mas na esséncia levaram as familias a um endividamento e a ficarem nas maos dos
bancos. Neste sentido, de um lado a financeirizacdo submeteu a classe trabalhadora a uma
subsuncao real e exacerbada ao capital para financiar e pagar suas dividas, aprofundando a
exploracdo do trabalho (BELLOFIORE, 2010).

Do outro lado, os créditos imobiliarios concedidos as familias americanas eram
securitizados e posteriormente derivados em novos titulos postos no mercado financeiro.
Coggiola (2012) ressalta que a “securitizagdo” liberava os titulos para serem livremente
negociaveis, passando a ser vendidos mundo afora por outros bancos, institui¢bes financeiras,
companhias de seguros e fundos de pensdo. Essa possibilidade se dava gracas as empresas de
avaliacdo de risco, que garantiam a maior avaliacdo a esses titulos, o que dava seguranca ao
mercado e seus usuarios. Essas agéncias de classificacdo de risco, por sua vez, tiveram um
grande peso na crise que ocorreria (ROQUE, 2017), como veremos mais a frente.

O que se viu foi um supercrescimento do mercado de imoveis, havendo uma grande
valorizagdo dos mesmos e um aumento significativo de novas construgdes. Todo esse processo
gerou uma grande bolha especulativa, bem como o aumento das dividas das familias, pois estas
estavam ligadas as variagdes dos juros e valores de mercado dos imdveis. Segundo Roque
(2017), o aumento na demanda por imdveis, devido ao estimulo facilitador do governo em
programas de créditos concedidos pelos bancos, gerou um inevitavel e continuo aumento nos
precos dos imdveis, bem como atraiu muitos especuladores para o mercado imobiliario,

aumentado ainda mais o valor dos iméveis e o risco futuro. “Sobre essas bases, a economia
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mundial retomou o crescimento, a partir de 2002-2003, abrindo um novo ciclo periddico de
expansédo global da producédo de capital e do comércio internacional” (COGGIOLA, 2012, p.
42) que prevaleceu até 2007.

Segundo Coggiola (2012, p.42):

Enquanto a funcionalidade do capital ficticio para a acumulacdo mundial de
capital prevaleceu, esta apresentou uma relativa consisténcia, no periodo entre
2002 e 2007. As economias asiaticas, China e India, com os salarios mais
baixos do planeta, cresceram espantosamente. Também houve crescimento
forte em alguns paises latino-americanos, com base na elevacdo de precos das
commodities, petréleo em especial; entre os ‘desenvolvidos’ cresceu mais a
economia estadunidense. Cresceram, em geral, as produgdes nacionais, 0s
saldos no comércio internacional, o crédito, as reservas internacionais.

No entanto, o crescimento do capital ficticio especulativo, foi deixado a solta pelos
bancos centrais, ja que eram garantidos pela securitizacdo e pelas agéncias de classificacdo de
risco, 0 que proporcionou uma auto expansao descontrolada, mas que atenda os interesses do
capital excedente acumulado no mundo (COGGIOLA, 2012).

Os critérios frouxos para conceder empréstimos, bem como a injecdo de dinheiro dado
pelo Banco Central Americano (FED) direcionado ao setor imobiliério, fizeram com que as
compras de titulos imobiliarios parecerem investimentos geniais (ROQUE, 2017), uma vez que,
nesse cenario, “todo o mundo tinha agido como se os pregos dos iméveis pudessem subir para
sempre” (HARVEY, 2016, p.10).

Esse periodo de expansdo do capital ficticio, puxado pela especulacdo imobiliaria,
permitiu algo poucas vezes visto na histdria capitalista:

Poucas vezes se investiu e se produziu tanto na inddstria e no agronegdécio
mundial; poucas vezes se expandiu com tanta liberalidade o crédito e o
endividamento dos individuos, das empresas e dos governos; no comercio
internacional, nunca se comprou, se vendeu e se gerou tanto superavit
comercial; poucas vezes 0s negécios nas bolsas de valores do mundo
alcancaram niveis tdo elevados. No final do ciclo, devido a gigantesca
superproducdo de capital, comecaram a aparecer, na economia norte-
americana, 0s primeiros sinais de um novo periodo de crise: desaceleracdo da
producdo industrial, elevacdo de estoques de imdveis ndo vendidos, deflacdo
nos pre¢os de producdo internos dos principais bens de consumo duraveis, dos
precos do comércio internacional de commaodities (p. 44-45).

Tais fatos revelam a interdependéncia das esferas produtivas e financeiras na relagéo
capitalista que busca a realizacdo da mais-valia e a manutencéo das taxas de lucro, sabendo que
o capital produz seus préprios limites, e que esses engendram suas crises estruturais, afetando
diretamente a classe trabalhadora e a sociabilidade burguesa. Dessa forma a queda dos precos

das mercadorias e 0 aumento dos estogues, manifestam a crise de superprodugdo de
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mercadorias, como resultado da falta de realizagdo no mercado interno, devido a redugéo do
consumo das familias americanas que, superendividadas com as hipotecas imobiliarias, ficaram
a mercé dos bancos. Destarte, 0s proprios bancos também comecaram a ndo conseguir honrar
seus compromissos devido a queda do valor dos imoveis e dos titulos espalhados em esfera
global.

Tais elementos revelam que a crise estrutural do sistema do capital, manifesta na crise
de 2007-2008, ndo invade apenas a esfera financeira mundializada, mas todos os dominios da
vida social, econdmica e cultural (MESZAROS, 2011).

No fim de 2008, todos os segmentos da economia dos EUA estavam com
problemas profundos. A confianga do consumidor despencou, a construcédo de
habitacdo cessou, a demanda efetiva implodiu, as vendas no varejo cairam, o
desemprego aumentou e as lojas e as fabricas fecharam (HARVEY, 2016, p.
13).

O peso das hipotecas e dos titulos na economia mundial se deu devido a uma
especulacdo exacerbada que criou um imenso capital ficticio garantido, na aparéncia, pelas
seguradoras e pelas agéncias de risco, mas que ndo tinha materialidade para se realizar na
realidade concreta. Vejamos como esse processo de bolha especulativa se realizou, para
entendermos a materializagéo da crise.

O governo dos Estados Unidos buscou incentivar a compra de residéncias por todos
0S americanos, mesmo 0s que ndo tinham comprovacdo de renda, apresentando histérico ruim
de crédito e sem possibilidade real de pagar os créditos concedidos, sujeitando essas pessoas,
portanto, a um maior risco de inadimpléncia e endividamento. Notadamente, tais créditos séo
de alto risco para 0 mercado financeiro, os chamados de créditos subprime eram concedidos em
operacdes realizadas, principalmente, por duas agéncias de crédito imobiliario, a Fannie Mae e
a Freddie Mac (COGGIOLA, 2012).

O governo estadunidense, por sua vez, garantia os investimentos feitos por essas duas
empresas, atraindo o0s bancos de varios paises do mundo, pois detinham a autorizacdo de captar
empréstimos internacionais. Assim, 0s bancos de todo o0 mundo passaram a comprar os titulos
vendidos por essas agéncias, uma vez que tinham a seguranca de que, se houvesse algum
problema, o governo entraria em acdo para resguardar as agéncias (COGGIOLA, 2012;
ROQUE, 2017).

A possibilidade de oferecer esses créditos se deu devido a uma constante rolagem dos
titulos em razdo de inadimpléncias, ja que 0s precos crescentes dos imoveis permitiam a
renegociacao de créditos para quitar as dividas dos créditos anteriores, bem como o consumo

de mercadorias no mercado interno. Segundo Coggiola (2012), “essa valorizagao continua dos
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imdveis permitia aos mutuérios obter novos empréstimos, sempre maiores, para liquidar os
anteriores, em atraso - dando o mesmo imo6vel como garantia (p.49)”, mas endividando ainda
mais as familias, que vem crescendo com a industria de cartdes de crédito (HARVEY, 2016).

Esse processo de tomada de novos créditos via setor imobiliario, permitiu que o
consumo interno americano aumentasse, de modo que “o crescimento da economia americana,
e da economia mundial como seu reflexo, teve como base esse processo de espiral “virtuosa’:
riqueza (imobiliaria) — consumo — producdo — emprego — renda — riqueza — consumo”
(COGGIOLA, 2012, p. 50). Com o aumento no consumo de bens, a economia foi estimulada
na sua totalidade, possibilitando a realiza¢do da produgéo.

No entanto, os juros dessas dividas eram determinados no momento do pagamento do
débito, pois eram pds-fixados, o que gerou uma grande inadimpléncia quando houve a
estagnacdo dos precos dos imoveis e, posteriormente, ocasionou a diminui¢do do valor dos
imdveis, devido ao aumento dos juros e a incapacidade de as familias pagarem esses créditos
(COGGIOLA, 2012), gerando um processo em cascata.

Com a inadimpléncia, 0s bancos comecaram a tomar os imoveis das familias,
aumentando a oferta de imdveis no mercado, 0 que acarretou a diminui¢do ainda maior de seus
precos. Esse processo “deixou em evidéncia que bancos, corretoras, companhias imobiliarias,
companhias de seguros e investidores em geral ndo s6 ndo conseguiriam obter lucros, como
teriam pesadas perdas sobre o capital investido” (COGGIOLA, 2012, p. 52). Além disso, com
0 seu capital afetado por essas perdas, os bancos pararam de conceder novos empréstimos,
inclusive entres eles, gerando um congelamento do mercado de crédito (ROQUE, 2017). Além
disso,

[...] os mercados de acGes se desintegraram-na medida em que especialmente
as acbes dos bancos perderam quase todo o seu valor; fundos de pensédo
racharam sob a tensdo; orgcamentos municipais encolheram; e espalhou o
panico em todo o sistema financeiro (HARVEY, 2016, p. 12).

Com a perda de confianca nesses titulos e a queda do lucro obtido pelas instituicoes,
as seguradoras comegaram a ser acionadas, todavia elas ndo detinham capital real suficiente
para garantir o capital ficticio gerado pela bolha especulativa imobiliaria. A American
International Group (AIG), grande seguradora desses titulos subprime, foi extremamente
afetada, pois ndo tinha condi¢des de pagar os prémios aos detentores dos titulos subprime. A
AIG foi protegida com um empréstimo feito ao FED, que assumiu 79,9% do seu controle
acionario e o gerenciamento de seus negocios (COGGIOLA, 2012).

Com a Fannie Mae e Freddie Mac ndo foi diferente, o governo teve de nacionalizar as

duas agéncias para garantir a liquidez do mercado e honrar com 0os compromissos dessas duas
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agéncias de créditos, o que resultou em gasto de 200 a 300 bilhdes de dolares, além de ter que
assumir a soma de aproximadamente 6 trilhdes de passivos (COGGIOLA, 2012). Assim, o
governo utilizou-se do fundo publico para garantir a manutencao das operacdes do mercado de
crétito e bancario, evitando maiores prejuizos a classe burguesa.

Esse processo de crise no sistema financeiro diminuiu a oferta de crédito no mercado,
inviabilizando as empresas de investirem e de obterem capital de giro para as negociagdes do
cotidiano, resultando na suspenséo da producéo e na demisséao de trabalhadores (COGGIOLA,
2012). Para recuperar o mercado de crédito e bancario, “os governos nos principais paises
capitalistas transferiram as perdas do setor financeiro para o setor publico, nas costas dos que
pagam impostos” (COGGIOLA, 2012, p.78) e o movimento foi acompanhado da boa e velha
cartilha neoliberal, com cortes salariais, privatizacdo e cortes orcamentarios.

Nesse sentido, as acfes tomadas pelos governos em diferentes Estados, teriam como
objetivo garantir a perpetuacdo do proprio capital, fazendo concessbes vultosas ao proprio
mercado. O Estado burgués assume a bancarrota dos bancos, com somas astrondmicas de
dinheiro publico, para solucionar, pragmaticamente, as crises financeiras. “Dezenas de milhdes
de milhdes de dinheiro publico ‘injetados’, justificados em nome da alegada ‘importante licdo
da histéria’ e naturalmente a servico da incontestavel boa causa de salvar o sistema”
(MESZAROS, 2011, p. 21).

Entre essas concessdes e “boa causa”, estava a compra dos titulos hipotecarios dos
bancos, ficando os titulos subprime sob sua posse. Além disso, o banco central americano
comegou a pagar juros para que os bancos mantivessem em seus cofres parte do dinheiro
adquirido com a venda desses titulos, mantendo o crédito baixo no mercado, para ndo estimular
a especulacdo, resultando em um grande subsidio ao setor bancério e financeiro (ROQUE,
2017). Neste sentido, as medidas politicas e financeiras adotadas, deram conta de garantir a
liquidez dos bancos, das companhias de hipotecas e de seguros (MESZAROS, 2011).

No entanto, tais acdes dos governos que administram o Estado capitalista s6 haveria
de alterar o cenario de crise no plano imediato, pois ndo alteraram a estrutura do sistema em
crise, que continuou a sofrer com a superproducdo de mercadorias, a diminui¢édo do consumo e
0 aumento do desemprego estrutural, repercutindo na queda tendencial da taxa de lucro. Assim,
o0 aprofundamento da crise do aventureirismo financeiro atingiu diretamente a esfera produtiva,
isto €, a base estrutural do capital, levando ao crescimento do desemprego em uma escala
assustadora, bem como o aprofundamento da miséria humana a ele associada (MESZAROS,
2011). Segundo Harvey (2016, p.33):
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As politicas governamentais tém agravado em vez de amenizar o problema. O
termo ‘socorro nacional’ é impreciso. Os contribuintes estdo simplesmente
socorrendo 0s bancos, a classe capitalista, perdoando-lhes dividas e
transgressdes, somente isso. O dinheiro vai para os bancos, mas até agora nos
EUA ndo para os proprietarios que foram despejados ou a populacdo em geral.
Os bancos estdo usando o dinheiro, ndo para empréstimos, mas para reduzir o
desnivel divida-capital e comprar outros bancos. Eles estdo ocupados em
consolidar seu poder.

Visto isso, a relagdo entre capital e trabalho também sofreu alteragbes com a crise de
2007-2008, gerando um aumento ainda mais contundente na exploracao, na terceirizacdo, na
precarizacdo e na informalidade do trabalho, que seria manifesta de diversas formas, como

Veremos a seguir.

1.1.2 A relacéo entre capital e trabalho pos-crise de 2007-2008.

A crise de 2007-2008 deu continuidade e exacerbou o0s processos de reestruturacao
produtiva e da relagdo entre capital e trabalho decorrentes da crise estrutural iniciada na década
1970. A crise de 2007-2008 intensificou e aprofundou, ainda mais, a corrosdo dos direitos
conquistados pelos trabalhadores herdeiros da era taylorista/fordista e ampliou a terceirizagéo,
a informalidade e a precarizagdo do trabalho de forma a extrair uma crescente mais-valia,
colocando a classe trabalhadora em situages mais perversas.

Segundo Antunes (2018), a resposta a crise estrutural do capital, acentuada a partir de
2008, “baseou-se, potencializada pela internacionalizacdo da economia, em uma forma
particular de articulacdo de estratégias de extragdo de mais-valor absoluto ¢ relativo (p. 138)”.
Sendo assim, se torna vital a compreensdo da nova morfologia do trabalho no contexto atual,
de modo que possamos entender os “mecanismos e engrenagens que impulsionam o mundo do
trabalho em direcédo a informalidade e o papel que essas modalidades de trabalho cumprem em
relacdo a lei do valor e a sua valorizacdo” (ANTUNES, 2018, p. 77). Em relacéo & lei do valor
e a nova morfologia do trabalho, Antunes (2018, p.84) conclui que:

Portanto, em vez da propalada descompensacéo ou perda de validade da lei do
valor, aampliag&o das atividades dotadas de maior dimensdo intelectual, tanto
nos procedimentos industriais mais informatizados quanto nas esferas
compreendidas pelo setor de servigos e/ou nas comunicagfes, configura um
elemento novo e importante para uma efetiva compreensdo dos novos
mecanismos do valor hoje.

Essa nova morfologia do trabalho se relaciona com o0 aumento dos mecanismos e
maneiras de extracdo do sobretrabalho, bem como a subsungéo, subjetivacéo e divisdo dos

trabalhadores entdo subordinados a essa perversa pragmatica de cunho neoliberal, sendo os
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trabalhos pautados no padrdo toyotista de acumulagéo de capital, que se expandiu a todas as
esferas da producdo, perpassando o setor de servicos e da agricultura, tendo o capital financeiro
como principal condutor dessa l6gica destrutiva e de servidao.

Os efeitos da crise de 2007-2008 na morfologia do trabalho assumem caracteristicas
desiguais que combinar-se-iam, sobretudo, se pensadas em relacdo aos paises centrais e
periféricos, uma vez que cada nagdo absorveria as consequéncias dessa crise global. Antunes
(2018, 261-262) sintetiza as causas mais profundas da crise atual:

Como a crise econdmica tem evidentes componentes globais, ela inicialmente
atingiu, desde 2008, os paises capitalistas centrais, por exemplo os Estados
Unidos, 0 Japéo e diversas na¢Oes da Europa. Mas, por ser uma crise desigual
e combinada, acabou chegando ao Sul, as periferias e aos seus paises
intermedidrios. Quanto mais a crise se aprofunda no Norte, maior é a suc¢do
de capitais para o centro do capitalismo e mais intensificadas sdo as taxas
diferenciais de exploragéo, seja esse um processo diretamente entre o Norte e
o Sul, o Leste e 0 Oeste, seja entre as proprias regides e paises.

O Brasil, enquanto pais dependente, que tem uma estrutura produtiva voltada, por um
lado, para a producéo de bens de consumo duraveis, como automaveis, eletrodomésticos etc.,
com intuito de abastecer o mercado interno, altamente restrito e seletivo; e por outro, para 0
setor primario exportador de produtos do agronegdcio e de minérios, que abastece os paises do
capitalismo central (ANTUNES, 2018), se viu em meio a crise.

Inicialmente, as medidas adotadas se dariam a partir das fun¢6es do Estado capitalista,
como aconteceu no centro do sistema com o fundo publico agindo em prol do capital®. Segundo
Antunes (2018, p.122):

Quando a crise mundial atingiu fortemente os paises capitalistas centrais a
partir de 2008, o governo Lula tomou medidas claras no sentido de incentivar,
através do Estado, a retomada do crescimento econdmico, com a reducao de
impostos em setores fundamentais da economia, como o automobilistico, o de
eletrodomésticos e o da construgdo civil, todos eles expressivos
incorporadores de forca de trabalho. Assim, estimulou a expansdo do mercado
interno brasileiro, para compensar a retracdo do mercado externo, que reduziu
a procura pelas commodities produzidas no Brasil. Combinando uma politica
de privatizacdo baseada nas parcerias publico-privadas (PPP), seu governo
ainda incentivou bastante a transnacionalizacdo da economia brasileira, quer
pela abertura do mercado interno aos capitais internacionais, quer pelo
impulso que deu para a internacionalizacdo de varios setores da burguesia
brasileira (de que foi exemplo o da construcéo civil), que passaram a investir
em outras partes do mundo, sempre com o0 apoio decisivo dos governos do PT.

® Segundo Francisco de Oliveira (OLIVEIRA ,1 998), o sistema capitalista é impensavel sem a utilizacdo do fundo
publico, sendo assim a sua utilizagao, objeto de disputa nas relagbes de poder dentro das lutas de classe, tornando-
se componente estrutural da formagdo da taxa de lucro, sendo que “o financiamento publico contemporaneo
tornou-se abrangente, estavel e marcado por regras assentidas pelos principais grupos sociais e politicos. Criou-
se, [...], uma esfera publica ou um mercado institucionalmente regulado” (OLIVEIRA, 1998, p. 21).
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Tais medidas adotadas pelo governo garantiram a estabilidade econdmica e politica no
cenario nacional e internacional, bem como a elei¢cdo, em 2012, da candidatura de dilma
Rousseff a presidéncia, pelo bloco liderado pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Em seu
governo, 0 que se presenciou foi a continuidade do projeto de associacdo ao capital,
desenvolvido pelo governo anterior liderado pelo PT, desde a eleicdo em 2002, se
materializando em:

1) crescimento econémico baseado na expansdo do mercado interno; 2)
incentivo a producdo de commaodities para exportacdo, beneficiando o capital
vinculado ao agronegdcio; 3) politica financeira que, em ultima instancia,
garante o apoio do sistema financeiro; 4) reducao de tributos que beneficiam
0s capitais na industria automobilistica, na construcdo civil etc., visando
diminuir os efeitos decorrentes da reducdo das exportagdes de commaodities
(ANTUNES, 2018, p. 122).

A estratégia adotada pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, mesmo que
associada ao grande capital, possibilitou um acréscimo no nimero de trabalhadores formais,
reduzindo o numero de desempregados. No entanto, as condi¢cdes de vulnerabilidade
decorrentes da informalidade, da terceirizacdo e da precarizacdo da forca de trabalho também
se ampliaram, ainda que se tenha mantido um ndmero absoluto mais baixo. Exemplo disso foi
a aprovacao da PL 4.330, proposto pelo deputado Sandro Mabel (Partido Liberal — GO) e
relatado pelo Deputado Arthur Maia (Solidariedade — BA), renomeada como PLC 30 no
Senado, que assegurava a ampliacdo do processo de terceirizacdo no pais, acabando com a
limitacdo da terceirizacdo somente para as atividades-meio, ampliando-a para as atividades-
fim, garantindo, entdo, que qualquer modalidade de trabalho pudesse ser sujeita a terceirizagdo
(ANTUNES, 2018).

Além disso, apds a reeleicdo de Dilma Rousseff, em 2014, visando manter a
estabilidade politica e os interesses gerais da classe burguesa, o bloco no poder tomou medidas
impopulares e perversas para classe trabalhadora, entre elas: “reduziu conquistas trabalhistas,
como 0 seguro-desemprego; aumentou 0s juros bancérios; indicou um ministério de perfil
conservador e comegou a urdir um programa de ‘ajuste fiscal’ profundamente recessivo”
(ANTUNES, 2018, p. 234). Tais medidas acabaram por desmoronar a base politica e social que
sustentaram seu governo, levando, no ano de 2016, juntamente com outros elementos, a um
golpe orquestrado pela classe burguesa e politica nacional.

Ap0s o golpe, com a recomposi¢do do bloco no poder, 0 governo, sob a presidéncia de
Michel Temer, iniciou “uma nova fase da contrarrevolucdo preventiva, agora de tipo
ultraneoliberal e em fase ainda mais agressiva” (ANTUNES, 2018, p.269, grifos do autor).

Este governo, teve o objetivo de privatizar o restante das empresas estatais, garantir 0s
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interesses da classe dominante e solapar os direitos dos trabalhadores, processo consolidado via
Contrarreforma Trabalhista em 2017 (PLC 38/2017) (ANTUNES, 2018).

Tal reforma, como antecipou Ricardo Antunes (2018), teve como consequéncias o
aumento das flexibilizacGes, das terceirizacdes, da informalidade e do desemprego, conforme
demonstrado em pesquisa recente pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (Dieese) (2020), além de outras consequéncias para a classe trabalhadora.
Segundo o Dieese (2020, p.1), a reforma trabalhista, que possibilitou os vinculos intermitentes,

gerou o seguinte:

11% dos vinculos intermitentes ndo geraram atividade ou renda em 2018; 40%
dos vinculos que estavam ativos em dezembro de 2018 ndo registraram
nenhuma atividade no més; Ainda em dezembro, a remuneragéo foi inferior a
um salario minimo em 43% dos vinculos intermitentes que registraram
trabalho; Ao final de 2018, a remuneracdo mensal média dos vinculos
intermitentes foi de R$ 763, e; O nlimero de contratos intermitentes
representou 0,13% do estoque de empregos formais, em 2018, e 0,29%, em
2019.

Como podemos observar, a contrarreforma trabalhista ndo resultou em um aumento
dos empregos formais, nem no aumento da renda do trabalhador, como defendido por seus
representantes, pelo contrario, houve uma precarizacao das suas condi¢des de salario, estando
abaixo do salario-minimo. Tendo isso em vista, a contrarreforma Trabalhista serviu aos
interesses da classe burguesa por superexplorar a classe trabalhadora e maximizar a extracdo
de mais-valia e os lucros decorrentes dela.

Um dado relevante da pesquisa do Dieese (2020) é que a média de duracdo dos
vinculos de trabalho era de cinco meses, dos quais dois meses eram de espera e trés meses de
trabalho efetivo. Visto isso, podemos concluir que o trabalhador aprofunda sua condicdo de
“escravo” da necessidade do empregador, tendo que se adaptar e aguardar ser convocado para
realizar sua préatica laboral e, mesmo assim, sua remuneracao ndo alcanca uma média anual do
salario minimo em (43% dos casos), 0 que revela a precariedade desse tipo de vinculo
legitimando pela contrarreforma Trabalhista.

A concluséo do Dieese (2020, p.4) € a de que “ao contrario dos outros tipos de vinculo,
o0 intermitente é caracterizado pela instabilidade, ja que ndo garante nem trabalho nem renda
para os trabalhadores contratados nessa categoria”. Sendo assim, a contrarreforma Trabalhista,
instaurada em 2017, vem ao encontro apenas dos interesses da classe dominante, sobrando aos
trabalhadores a inseguranca, a instabilidade e o medo gerado pelo desemprego estrutural
decorrente das relacdes capitalistas entre capital e trabalho.
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Aproximando-se das possibilidades de contrato por vinculos intermitentes, conforme
aprovado pela contrarreforma trabalhista de 2017, Maeda (2019, p.129) discute o contrato-zero
hora e 0 seu potencial precarizante, tipicamente praticado no Reino Unido, concluindo gque esse
modelo de relacdo entre capital e trabalho atua rebaixando a renda do trabalhador, havendo uma
diminuicdo de garantias sociais, até mesmo de oportunidades profissionais, e “gerando novas
incertezas e desigualdades sociais, numa espécie de ‘decadéncia coletiva’”.

Essa contrarreforma trabalhista também repercutiria em outras falacias defendidas
pelo capital, como o autoemprego e o empreendedorismo. Entretanto, ndo se trata de um
empreendedorismo inovador e revolucionario dos meios de producdo do grande capital, mas de
um empreendedorismo voltado para a reproducéo da forca de trabalho e das condi¢6es materiais
de existéncia da classe trabalhadora, cada vez mais superexplorada e envolta no desemprego
estrutural, sendo assim um empreendedorismo por necessidade, gerado para atender o
excedente de m&o-de-obra disponivel.

Continuando com a retirada dos direitos da classe trabalhadora, em 2019, no governo
de Jair Bolsonaro, foi aprovada a contrareforma da previdéncia, alterando profundamente as
garantias dos trabalhadores quanto a aposentadoria. Entre as mudancas, podemos citar, a
elevacdo da idade da aposentadoria e a alteracdo dos calculos sobre tempo de contribuicdo,
penalizando, novamente, a classe trabalhadora.

Dados divulgados recentemente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2020) revelam que o desemprego, em 2019, atingiu 11,9% da populacdo, de acordo
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), revelando
que, no Brasil, os efeitos da crise financeira de 2007-2008 e da crise politica e econémica de
2015 se manteriam.

Outro dado relevante diz respeito ao niumero de desempregados em 2019, sobretudo
se comparados ao indice de 2014. No ano de 2014, eram 6,8 milhGes de pessoas desocupadas,
contra 12,6 milhdes em 2019, o que perfaz quase que o dobro de pessoas (IBGE, 2020).
Podemos concluir, entdo, que a crise de 2015 no Brasil, instaurada por divergéncias politicas e
econbmicas entre a classe politica e o capital nacional, penalizaria consideravelmente a classe
trabalhadora, aumentando o desemprego, a precariedade e a informalidade do trabalho.

Isso fica evidente quando o IBGE (2020) apresenta os numeros do setor informal
brasileiro, que agruparia os trabalhadores sem carteira assinada (CLT), trabalhadores
domésticos sem carteira, empregadores sem Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),

trabalhadores por conta propria, sem CNPJ, e trabalhadores familiares auxiliares. Os nimeros
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chegaram a 41,1% da populagdo ocupada, um numero recorde no pais, 0 que equivale a 38,4
milhdes de pessoas no trabalho informal.

Esse grupo, entdo, corresponde a parcela da classe trabalhadora atual, isto €, a classe-
que-vive-do-trabalno (ANTUNES, 2018), uma vez que esses representantes da nova
morfologia do trabalho sofrem os principais efeitos da precarizagdo, da terceirizagdo e da
informalidade, despossuindo direitos trabalhistas e sociais de um alto percentual da populacéo.

Dentro desse grupo da informalidade, destaca-se o numero de trabalhadores por conta
prépria, representados por 24,2 milhdes de trabalhadores, com o adendo que a maior parte
desses, 19,3 milhdes, ndo possuem CNPJ (IBGE, 2020). Provavelmente, € nesse grupo de
trabalhadores que a modalidade do autoemprego e do empreendedorismo teria ganhado maior
destaque e materializacao.

Os dados gerados pelo instituto indicam, ainda, que o nimero de trabalhadores com
carteira assinada caiu 3% (IBGE, 2020), reforcando a perda de direitos sociais e trabalhistas da
classe trabalhadora. Enquanto isso, o numero da forca de trabalho subutilizada, que inclui
pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas ou que fazem parte
da forca de trabalho potencial, alcancou 27,6 milhdes em 2019, sendo maior niumero ja avaliado
pelo instituto, ou seja, 79,3% acima do menor patamar (15,4 milhdes) j& avaliado pelo instituto
em 2014 (IBGE, 2020).

Este Gltimo dado revela a potencialidade dos possiveis efeitos da contrarreforma
trabalhistas em 2017, como a subutilizacdo de trabalhadores em contratos de tempo parcial, 0
que provavelmente interferiria em suas rendas mensais, reduzindo-as a um patamar abaixo do
salario-minimo, como reportado pelo Dieese (2020).

Todos esses ataques a classe trabalhadora e a intensificacdo da reestruturacdo
produtiva, a partir do toyotismo/acumulacdo flexivel pos crise de 2007-2008, vém alterando
profundamente as relacGes -capital-trabalho, sobretudo com o crescente aumento da
terceirizacdo, da informalidade e da precarizacéo, como ja alertamos, e com o crescente avango
nas concepgdes do processo de formacdo do trabalhador e na formacgdo para sociabilidade
burguesa.

A classe trabalhadora, que compde a nova morfologia do trabalho, é entdo formada
pela “totalidade do trabalho coletivo e social que participa da producdo de mercadorias, sejam
elas materiais ou imateriais, seja direta ou indiretamente participe do processo de reproducéo
do capital” (ANTUNES, 2009, p. 238). Esta classe vem vendendo a sua forca de trabalho como

mercadoria em troca de salario, assim como os desempregados e subempregados que engrossam
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a superpopulacéo relativa, aumentando o exeército de reserva e pressionando ainda mais o
rebaixamento dos salarios e o0 aumento da exploracg&o.

Nessa nova morfologia do trabalho, a classe-que-vive-do-trabalho permanece
submetida a instabilidade e inseguranca, e cada vez mais expostas a modalidades de trabalho
superexplorado. Aumenta-se exponencialmente as modalidades de precarizagdo do trabalho
como a “uberizacdo” e a “pejotizacdo”®, bem como a figura do microempreendedor,
incentivado pelo discurso do empreendedorismo.

Segundo Antunes (2018), o capital exige cada vez mais um trabalho flexivel, de modo
que jornadas pré-fixadas, espaco laboral definido, remuneragdo fixa, direitos e organizacao
sindical, tém se tornado cada vez menos frequentes. Além disso, as metas a serem alcancadas
tendem a mudar constantemente, até mesmo diariamente. O autor ressalta que esse processo
vem se expandindo para todas as areas, com um carater permanente, abarcando “todas as
profissdes, como médicos, advogados, professores, bancérios, eletricistas, trabalhadoras e
trabalhadores do care (cuidadores) e “frilas fixos”, freelancers” (ANTUNES, 2018, p. 36),
muitos dessas a partir do processo de “pejotizagdo”, que elimina deveres das empresas e diminui
os direitos.

Essas caracteristicas da classe trabalhadora de hoje a torna “mais ampla, heterogénea,
complexa e fragmentada” (ANTUNES, 2018, p. 89). Isso repercute diretamente nas relagdes
entre capital e trabalho, bem como na sociabilidade burguesa, dificultando a formagdo de uma
consciéncia de classe capaz de transformar a realidade concreta. Ademais, de acordo com
Harvey (2016, p. 173), “a manutencdo da heterogeneidade, e ndo obtencdo de homogeneidade,
é importante”.

Assim sendo, o capital “prospera com base na heterogeneidade e diferenca, embora
sempre dentro de alguns limites” (HARVEY, 2016, p. 165). Eles utilizam ao maximo o poder
das diferencas em seu beneficio para exercer e manter o controle do processo de trabalho,
mobilizando qualquer divisdo social do trabalho, de modo a sustentar uma forga de trabalho
fragmentada e dividida (HARVEY, 2016).

Do ponto de vista do capital, o que vemos € a exigéncia da flexibilizacdo total do
mercado de trabalho, na qual grandes empresas seguem se eximindo dos direitos dos
trabalhadores, muitas vezes burlando a legislacéo social em diversos paises (ANTUNES, 2019),

ou mesmo modificando as legislacdes trabalhistas via Estado, como no caso brasileiro.

10 Segundo Antunes (2018, p. 23), a pejotizagdo “trata-se de referéncia & pessoa juridica (PJ), que é falsamente
apresentada como ‘trabalho autdbnomo’ visando mascarar relacfes de assalariamento efetivamente existentes e,
desse modo, burlar os direitos trabalhistas”.
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Assim, constatamos que esse carater multifacetado, impulsionado pela informalidade,
terceirizagdo e precariedade, é que tem dado uma nova materialidade ao mundo do trabalho,
criando e ampliando novas formas de mercantilizacdo da forca de trabalho, como o
autoemprego e o empreendedorismo. Nessa nova materialidade, heterogénea e fragmentada, a
vulnerabilidade estrutural se propaga por meio de formas precérias de contratos, ou registros de
trabalho, como o Cadastro Nacional Pessoa Juridica (CNPJ) e o Microempreendedor individual
(MEI).

Essas modalidades de trabalho tém se expandido muito no setor de servigos'!, ambito
tdo necessario a reproducdo da forca de trabalho e & manutencdo da ordem burguesa,
principalmente por estar ligado ao discurso da classe dominante. Apologistas do fim do
trabalho, que negam a extracao do valor, principalmente no século XXI, ndo reconhecem que:

[...] as profundas mutacbes vivenciadas pelo capitalismo da era digital-
informacional e com a expressiva expansdo dos sServicos e sua
mercadorizacdo, torna-se premente oferecer um efetivo entendimento de qual
é o0 papel dos servigos na acumulacdo de capital, como se realiza 0 processo
de producdo dentro desse setor, bem como qual é a real participacdo desses
trabalhadores e dessas trabalhadoras no processo de valorizacéo do capital e
de criacdo (ou ndo) de mais-valor (ANTUNES, 2018, p. 44).

O setor de servicos, diferentemente do que pensam os apologistas do fim do trabalho,
estd inserido diretamente nas relagbes de producdo da vida humana e na producdo de
mercadorias, contribuindo com o processo de acumulacéo e reproducdo do capital. Sendo que,
0 processo de trabalho nesse setor € em si, muitas vezes, a mercadoria a ser vendida, como no
ato de cortar cabelo, satisfazendo necessidades imediatas para reproducéo da forca de trabalho,
bem como para expansdo do capital em outros setores de servicos, como as empresas
terceirizadas, que prestam servicos a grandes industrias (HARVEY, 2016). Portanto:

[...] o setor de servicos esta cada vez mais totalizado e controlado pela Idgica
do capital e de seu processo de mercadorizagdo ou comoditizagéo, ele também
se torna gradualmente mais participe das cadeias produtivas de valor, legando
cada vez mais ao passado sua forma improdutiva para se converter em parte
integrante do processo de geracdo (produtiva) de valor (ANTUNES, 2018, p.
47).

Neste sentido, a expansdo do setor de servicos atua em favor do processo de

acumulacao global, de modo que os servigos desenvolvidos tém baixissimas remuneracdes, que

11 QOliveira (2011, p. 56) ressalta que, desde a segunda metade do século XX, o setor de servicos vem ocupando
um importante espago no capitalismo dependente brasileiro, visto que o seu tamanho se devia a “[...] uma questdo
estreitamente ligada a acumulagao urbano-industrial. A aceleragdo do crescimento, cujo epicentro passa a ser a
industria, exige, das cidades brasileiras — sedes por exceléncia do novo ciclo de expansdo —, infraestrutura e
requerimentos em servigos para 0s quais elas ndo estavam previamente dotadas”, se tornando, assim, parte
estruturante, concreta, dentro do modo de producdo capitalista e da sociabilidade.
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mantém a reproducgdo da forca de trabalho a custos baixos. Além disso, o setor de servigos
atende as necessidades tanto de parcelas da populagdo que concentram mais renda quanto das
massas com menor renda que residem nas periferias'?, adequando-se ao processo de
acumulacdo global e de expansao capitalista inseridos num modelo urbano-industrial.

Além disso, Marini (2005), analisando, nos anos de 1960, o capitalismo dependente
no Brasil, chama a atencdo para o fato que, nos paises de capitalismo dependente, ha o
crescimento das camadas sociais ndo produtivas que ocupam o setor de servicos, e uma redugédo
da populacdo produtiva, em decorréncia de uma estrutura produtiva que aumentou a
produtividade fundada num incremento técnico e tecnoldgico inferior, uma vez que as etapas
superiores da producdo industrial sdo reservadas aos centros imperialistas que impulsionam o
monopolio da tecnologia para o seu desenvolvimento.

Visto isso, 0 que temos no mundo, assim como no Brasil, € um processo crescente de
proletarizacdo dos assalariados do setor de servigos que s&o influenciados pelo capitalismo
financeiro e pelo aumento da tecnologia nos ramos produtivos, bem como pela diviséo
internacional do trabalho, compondo, assim, uma importante parcela da classe-gque-vive-do-
trabalho e constituindo a nova morfologia do trabalho.™

Essa proletarizacdo dos assalariados, que nesta pesquisa entendemos a partir da

categoria de “condi¢do de proletariedade’*”

, que “designa a condi¢do existencial objetiva
historicamente constituida pelo modo de producéo do capital e no interior da qual pode (ou néo)
se constituir o sujeito histérico de classe” (ALVES; SELEGRIN, 2011, p. 72), vem produzindo
trabalhadores apartados da sua real condicdo de classe, visto que muitos ndo se compreendem
como sujeitos subsumidos ao modo de produgéo capitalista.

Sendo assim, ao afirmar que o sujeito pode ou ndo se constituir como sujeito histérico
de classe, Alves e Selegrin (2011) buscam demonstram que a divisdo meramente funcional das

classes sociais, que reduz os sujeitos a lugares, posicdes e determinados fatores econdmicos,

12 Analisando o processo de expansdo urbano-industrial no século XX, no Brasil, Oliveira (2011, p. 68-69) destaca
que esse proprio processo necessitava de “uma vasta gama de servigos espalhados pelas cidades, destinados ao
abastecimento das populagdes dispersas: pequenas mercearias, bazares, lojas, oficinas de reparos e ateliés de
servigos pessoais”.

13 Oliveira (2011) ja chamava a atencéo para o crescimento do setor de servicos no século XX, no Brasil, enquanto
uma necessidade interna ao modo de producdo capitalista adequado aos interesses da burguesia industrial, e de
maneira relacional, que produziu o setor de servigos nas propor¢des que ele iria tomar. N&o foi a incapacidade de
outros setores em reter a mao-de-obra trabalhadora crescente, como nos explica Oliveira (2011, p. 54-55): “[...] o
crescimento do Terciario, na forma em que se da, absorvendo crescentemente a forga de trabalho, tanto em termos
absolutos como relativos, faz parte do modo de acumulagdo urbano adequado a expansao do sistema capitalista no
Brasil; ndo se estd em presenga de nenhuma “inchagdo”, nem de nenhum segmento “marginal” da economia.

14 Essa categoria social é muito bem desenvolvida por Giovanni Antonio Pinto Alves e Esdras Fred Rodrigues
Selegrin no artigo intitulado “A condi¢@o de proletariedade: esbogo de uma analitica existencial da classe do
proletariado”, publicado em 2011.
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politicos ou ideoldgicos, cria sujeitos que ndo se compreendem como classe trabalhadora, pois
muitos acreditam que a “posse simbodlica” dos meios ou instrumentos de produgdo os
possibilitam, ou mesmo os colocam, em outro “estrato” de classe social.

Embora eles ndo tenham a propriedade (ou o controle) efetiva da producéo da
vida social, tém a posse simbolica dos meios (ou instrumentos) de producao.
Isto é, embora sejam, em tese, trabalhadores assalariados, tém a posse de
prerrogativas de mando/geréncia ou chefia e/ou ainda habilidades técnico-
instrumentais, posses que garantem determinados status ou prestigio na ordem
social do capital (com contrapartida na capacidade aquisitiva ou renda
monetéria) (ALVES; SELEGRIN, 2011, p. 87).

Tal compreensdo pragmatica e relativista dificultaria a formagdo de uma consciéncia
de classe e a compreensdo de que esses trabalhadores se constituem enguanto sujeitos histéricos
da classe trabalhadora ou do proletariado, visto que esse carater simbdlico-instrumental da
posse dos meios, isto é, instrumentos ou capital humano (qualificagbes e competéncias), produz
um fetichismo que tende a obstaculizar a formacao de uma consciéncia ético-politica da classe
trabalhadora.

Neste sentido, no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, temos uma aguda
contradicdo entre a condicédo de proletariedade e uma sociabilidade envolta por uma ideologia
burguesa, no qual a posse de mercadorias ou meios, como instrumentos e capital humano
(qualificacdes e competéncias), dotaria os sujeitos de poder e de condi¢bes para superar a
condicdo de proletariado.

Em meio a essas contradi¢Ges, estariam situados os ditos empreendedores, bem como
trabalhadores autdnomos e informais que, no plano da aparéncia, seriam possuidores de seus
meios de producdo, mas que concretamente estdo subsumidos ao modo de producéo capitalista.
De acordo com Alves e Selegrin (2011), dentro da ordem sociometabdlica do capital, mesmo
os trabalhadores autdbnomos, e “por conta propria”, estao imersos na condicéo de proletariedade,
embora o discurso burgués atribua a esses sujeitos uma situacdo de propriedade. No entanto,
isso ndo os garante o controle da producdo social dentro do mercado, colocando-0s numa
relagdo de subalternidade ao grande capital. E mais que isso, desconsideram as condigdes
materiais e de trabalho nas atividades realizadas por esses sujeitos que tém pouca ou nenhuma
garantia social, colocando-os em condicdes de trabalho e de precarizacdo extrema, e que ainda
se intensificam na periferia do capital®®.

Neste contexto social e produtivo, Antunes (2019, p. 15) identifica que:

15 Qliveira (2011), chama a atencéo para o fato de que existem particularidades no modelo brasileiro de reproduzir
e criar uma periferia na qual se predominam padrdes ndo-capitalistas de relacdes de producgdo, mas benéficos ao
seu desenvolvimento, de forma a sustentar e alimentar o crescimento dos setores centrais (industriais) capitalistas,
gue garantem as estruturas de dominag&o e reproducgéo do sistema.
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[...] todos os espacos possiveis tornam-se potencialmente geradores de mais-
valor, uma vez que os servicos que foram privatizados fizeram florescer novos
mecanismo utilizados pelo capital, mecanismos estes desempenhados pelos
trabalhadores e trabalhadoras (comtemplando sempre a dimenséo de género)
gue atuam nas tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), call center,
telemarketing, hotelaria, limpeza, comércio, fast-food, hipermercados,
trabalho de care (cuidados) etc., que frequentemente realizam trabalhos
intermitente, temporérios, informais, auténomos, desregulamentados, a
margem da legislacdo social protetora do trabalho.

O que temos visto € uma tendéncia global de expansdo da terceirizacdo no setor de
servicos, intensificando a explorago e a extracdo de mais-valial®. Os trabalhadores de setor s&o
caracterizados por sua heterogeneidade na forma de ser (género, etnia, geracao, qualificagéo,
nacionalizacdo etc.) e homogeneidade nas suas condi¢fes de trabalho que, de maneira geral,
sdo precarias, haja vista a auséncia direitos e de regulamentacgdo contratual (ANTUNES, 2019).

Os trabalhadores possuidores de CNPJ e MEI tém contribuido muito para a expanséao
desse setor, bem como os informais, isto €, sem nenhum registro “formal” e submetidos a uma
grande instabilidade. Dentro dessas modalidades de trabalho da nova morfologia do trabalho, o
empreendedorismo vem ganhando destaque, de forma que, na concepgéo de Antunes (2018, p.
34), os empreendedores seriam “uma mescla de burgués-de-si-proprio e proletario-de-si-
mesmo”. Segundo este mesmo autor, “para tentar “amenizar” esse flagelo, propaga-se em todo
o canto um novo subterfugio: o “empreendedorismo”, no qual todas as esperangas sdo apostadas
e cujo desfecho nunca se sabe qual serd” (ANTUNES, 2018, p.38).1” Compreendemos que é
dentro dessas relagdes de producéo na periferia do capitalismo que emerge a centralidade de se
desenvolver a nocdo do empreendedorismo para atender aos interesses burgueses e da
acumulacdo capitalista, todavia, sendo esse um empreendedorismo por necessidade e ndo por
oportunidade, ponto que abordaremos mais adiante.

Essas formas de trabalho sdo marcadas muitas vezes pela falta de horario fixo de
trabalho e de tempo determinado, ja que o esforco pessoal e a dedicacdo ao seu empreendimento

seriam a receita para 0 sucesso e para a superacdo dos desafios encontrados pelos novos

16 Marini (2005) lembra que as formas de exploragdo capitalista, seja nos paises centrais ou periféricos, se ddo de
maneira desigual no conjunto do sistema, engendrando formacdes sociais diferentes, mas sob o predominio de
uma forma determinada, pautada na divisdo internacional do trabalho, e, sobretudo, na exploracdo do trabalhador
pela classe dominante, que é inerente ao proprio modo de producdo capitalista.

7 Oliveira (2011, p. 68), ao analisar o processo de desenvolvimento urbano-industrial no século XX, faz uma
importante consideracdo sobre a expansdo dos servigos, mesmo sem considerar a no¢do de empreendedorismo.
Nas relacbes de producdo concretas, nas quais 0S servicos cresceram horizontalmente juntamente com a
industrializacdo e urbanizacdo, encontra-se uma abundante forca de trabalho barata, ndo contemplada nas
inddstrias, e “pseudo-pequenos proprietarios, que na verdade ndo estdo mais que vendendo sua forca de trabalho
as unidades principais do sistema, mediadas por uma falsa propriedade”. Observamos desde esse processo até o
fetiche que essa nogdo produziu no desenvolvimento do capitalismo dependente brasileiro.
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empreendedores. Nesse modo de trabalho haveria também a incorporacéo da forca de trabalho
de familiares ou de subcontratados assalariados (ANTUNES, 2018), sujeitos tipicos da
informalidade e da desregulamentacédo dessa modalidade.

Assim, 0 empreendedorismo “cada vez mais se configura como forma oculta de
trabalho assalariado, fazendo proliferar as distintas formas de flexibiliza¢do salarial, de horario,
funcional ou organizativa” (ANTUNES, 2018, p. 76). Essa nova modalidade tem sido
disseminada no discurso dominante, se expandindo por toda a sociedade, desde 0s mais jovens
até os mais velhos, e mesmos entre 0s aposentados, como forma de se manter a
empregabilidade, contribuindo com o capital dentro das cadeias produtivas através da inovagao
ou na falta de empregos, uma vez que tem sido apresentada como uma alternativa ao
desemprego pelo autoemprego.

O projeto histérico da burguesia, que impde aos trabalhadores as incertezas do
mercado e a necessidade do envolvimento como saida para se manter empregado e para garantir
suas condigOes materiais de existéncia e sobrevivéncia, tem na ideologia do empreendedorismo
uma suposta “nova saida” para a sua reproducdo e sociabilidade burguesa, engendrando um
consenso social reprodutor dos interesses de classe e da acumulacdo de capital.

Nesse contexto, o que vem ocorrendo também é uma crescente expropriagdo do tempo
em todos os momentos da vida, que vai muito além do tempo de trabalho.

No mundo contemporaneo, a expropriacdo do tempo estendeu-se a todos 0s
ambitos da vida e ndo se limita, como antes, ao ambito do trabalho. No
capitalismo atual, a expropria¢do do tempo da vida expressa-se, de maneira
paradoxal, na falta de tempo. Isso é ocasionado pelo culto da velocidade, pela
incorporacgdo das periferias urbanas mediante a generalizagdo do automovel,
pelos engarrafamentos causados pelo excesso de veiculos privados, pela
transformacdo do 6cio em mercadoria, pela onipresenca escravizadora do
celular, pela submissdo a televisdo, em frente da qual as pessoas passam boa
parte de sua existéncia, pela ampliagdo da jornada de trabalho (CANTOR,
2019, p.47).

Desta forma, “o que vivemos hoje ¢ a plena ‘subsuncédo da vida ao capital’, o que
significa que todos os aspectos da vida foram mercantilizados e submetidos a tirania do tempo
abstrato” (CANTOR, 2019, p. 48). E o empreendedorismo, seja ele desenvolvido por
desempregados que forjam um autoemprego ou por empregados que procuram melhorar suas
condicBes materiais através de empreendimentos individuais, ou mesmos 0s aposentados, vem
intensificar a subsuncdo da vida ao capital, pois 0 empreendimento acaba se tornado o elemento
central na vida dos individuos, essencial as suas existéncias, intensificando a expropriacdo do

tempo livre da classe trabalhadora.
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Observamos, assim, que 0 empreendedorismo como ferramenta da classe burguesa vai
se tornando um potente reprodutor do modo de producdo e da sociabilidade do capital,
capturando a subjetividade dos individuos nas mais variadas fases de vida, bem como vem se
tornando objeto de investimento da classe burguesa na formacao da classe trabalhadora para o
mercado de trabalho. Sobre esse processo de formacdo para o empreendedorismo, trataremos
especificamente no Capitulo 4.

Concluimos, portanto, que a Crise de 2007-2008 carrega elementos estruturais das
crises capitalistas que levam a queda tendencial da taxa de lucro e ao desemprego estrutural.
Especificamente na crise explicita, a volatilidade do capital ficticio e sua necessidade de bases
materiais reais para se reproduzir, revelam a esséncia do Estado capitalista cuja funcdo é
salvaguardar, sob o ponto de vista legal, das politicas econdmicas e sociais e do funcionamento
de suas instancias, os interesses da classe dominante em tempos de crises, sejam estas
econdmicas, politicas ou sociais.

Na relacdo entre capital e trabalho, constatamos o aumento da exploragédo da classe
trabalhadora para atender aos interesses burgueses, materializados em formas precarizadas e
superexploradas de extracdo da mais-valia, resultando no aumento de subempregos, na
terceirizacdo e na informalidade, bem como no avanco da uberizagdo, do trabalho parcial e do
autoemprego, sob a l6gica do empreendedorismo.

Antes de avangarmos para a proxima se¢do, facamos uma breve consideracdo sobre 0s
efeitos que emergiram na relacédo entre capital e trabalho em decorréncia da pandemia causada
pelo virus SARS- COV-2%,

A pandemia da COVID-19 exacerbou as contradi¢Oes estruturais do modo de producéo
capitalista, ja em crise. Trabalhadores foram obrigados a se expor ao virus para garantir suas
condicdes materiais de existéncia, mesmo diante do alto indice de contaminacdo e da letalidade
da doenca, resguardando os interesses e o lucro (mais-valia) da burguesia. Outros tantos foram
demitidos para atenuar as perdas decorrentes da diminuigdo da atividade econémica, assim
como milhares foram submetidos a um regime de emergéncia no Brasil que garantiu a
burguesia, através da Medida Provisoria 936, de 28 de maio de 2020, o poder de reduzir salarios
e a jornada de trabalho, ou mesmo de suspender contratos de trabalho pelo periodo que perdurar

0 estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia.

18 Ndo é nossa intencdo aprofundar a andlise da conjuntura evidenciada pela pandemia, no entanto, achamos
importante ressaltar que ela traz elementos essenciais para a compreensdo da realidade concreta, em especial na
relagdo entre trabalho e educacdo, na qual o empreendedorismo encontra suas bases conceituais e historicas. Assim
sendo, vamos expor apenas alguns fatos e comentarios, pois nosso objeto de estudo certamente se relaciona com
0 momento histérico e as relagdes engendradas por ele.
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Ademais, milhares de trabalhadores foram levados ao teletrabalho ou home office,
modalidades essas que oferecem vantagens a burguesia e que tendem a ser implementados de
forma crescente, mesmo no periodo pds-pandemia, como ressalta Antunes (2020a).

Do ponto de vista empresarial, as vantagens sdo evidentes: mais
individualizacdo do trabalho; maior distanciamento social, menos rela¢6es
solidarias e coletivas no espaco de trabalho (onde floresce a consciéncia das
reais condicBes de trabalho); distanciamento da organizacdo sindical;
tendéncia crescente a eliminacdo dos direitos (como ja conhecemos nos
pejotizados e outras formas assemelhadas, como o0 pequeno
empreendedorismo); fim da separacdo entre tempo de trabalho e tempo de
vida (visto que as nefastas metas ou sdo preestabelecidas ou se encontram
interiorizadas nas subjetividades que trabalham); e o que também é de grande
importancia, teremos mais duplicacéo e justaposicéo entre trabalho produtivo
e trabalho improdutivo, com clara incidéncia da intensificagcdo do trabalho
feminino, podendo aumentar ainda mais a desigual divisdo sociosexual e
racial do trabalho (ANTUNES, 2020a, s.n.).

Todos esses elementos da vida produtiva e social dos trabalhadores, exacerbados pela
pandemia, condicionariam e viriam a precarizar, ainda mais, as condi¢Ges de trabalho,
fragmentando a classe trabalhadora ao individualiza-la e responsabiliza-la, de modo a atender
as necessidades de acumulacao de capital mesmo em meio a uma crise estrutural.

Na proxima se¢do, discutimos como a estrutura capitalista brasileira se organizou e se
consolidou, a partir da contrarreforma gerencial do Estado brasileiro iniciada na década de
1990, e que perdura até a atualidade, através do aumento das privatizacdes, do endividamento
do Estado brasileiro, da retirada de direitos trabalhistas, da precarizacdo do trabalho e do
aumento da concentracdo de renda, buscando compreender como ela se relaciona com o
processo de formacdo da classe trabalhadora e sua repercussdo na educagdo nacional, que

atuaria para a formacéo do individuo empreendedor.

1.2 Contrarreforma gerencial do Estado brasileiro e a nova pedagogia da hegemonia: a

educacao brasileira.

A contrarreforma gerencial do aparelho de Estado brasileiro, iniciada na década de
1990, confirmou a dominacdo burguesa no Brasil, envolvendo novas formas de obtencéo de
consenso e de coercdo, garantindo a hegemonia sobre a classe trabalhadora, bem como a
reestruturagdo do Estado e das politicas educacionais. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho
de Estado, implementado pelo governo Fernando Henrique Cardoso, foi uma das referéncias

para reorganizagdo do fendmeno estatal.
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Segundo Coutinho (2005), prefaciando o livro “A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consenso”, organizado por Licia Maria Wanderley Neves:

[...] a burguesia brasileira tem agora de se empenhar para ser ndo apenas classe
dominante, como j& é ha mais de um século, mas também classe dirigente,
educadora do consenso, tal como é exigido nas sociedades mais complexas,
nas quais o Estado se ampliou gracas a incorporacdo dos aparelhos da
sociedade civil (p.13, grifos do autor).

O bloco no poder, constituido pelas fragcGes de classe burguesa, ao longo das décadas
anteriores, se movimentou em torno do processo de urbanizacgéo e de industrializacdo nacional,
dando uma nova direcdo ao projeto de sociabilidade burguesa nacional influenciado pela
mundializacdo do capital e pelo avanco neoliberal que gira em torno do padrdo de acumulacéo
toyotista/acumulacéo flexivel.

O novo bloco histérico que se foi constituindo no inicio do século XX mantém
até os dias atuais suas caracteristicas essenciais. No plano econémico, a
reproducdo ampliada do capital — sob dire¢do do grande capital, a partir do
emprego diretamente da ciéncia e da técnica -, a expropriagdo crescente do
trabalho pelo capital e a extracdo da mais-valia, por intermédio da intensidade
do trabalho e do aumento da produtividade da forca de trabalho. No plano
politico, um Estado que intervém nos rumos da produgdo e nas relacdes
politico-sociais com vistas a legitimacdo dos padrfes de relagdes sociais
vigentes (NEVES, 2005, p. 20).

As nocdes de globalizacdo, Estado minimo, reengenharia, reestruturacdo produtiva,
sociedade pos-industrial, sociedade pds-classista, sociedade do conhecimento, qualidade total,
e empregabilidade, entre outras, teriam influéncia direta na reforma do Estado brasileiro,
transformando as relacGes entre capital e trabalho (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Tais noc¢0es estdo ligadas a construcdo de uma nova pedagogia da hegemonia, na qual
0 consenso em torno dos ideais e praticas neoliberais buscou criar novos sentidos sobre a
democracia, a cidadania, a ética e a participacdo ativa da sociedade, garantindo os interesses
privados do grande capital nacional e internacional. Neste contexto, uma das fungdes do Estado
é viabilizar o projeto de sociabilidade burguesa neoliberal, conduzido pelo bloco no poder,
responsavel por propor uma reforma intelectual e moral da grande massa (NEVES, 2005).

Como estratégia de legitimacdo social da hegemonia burguesa, o Estado
brasileiro, enquanto educador, redefine suas préaticas, instaurando, por meio
de uma pedagogia da hegemonia, uma nova relacéo entre aparelhagem estatal
e sociedade civil, com vistas a estabilizar, no espago brasileiro, o projeto
neoliberal de sociabilidade (NEVES, 2005, p.16).

Juntamente com a contrarreforma do aparelho de Estado brasileiro, a expansdo dos

aparelhos privados de hegemonia da burguesia na sociedade civil contribuiu direta ou
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indiretamente com a manutencdo da ordem burguesa, de modo que sua atuagdo buscaria
humanizar as relagdes de producdo e social entre capital e trabalho.

Tanto a configuracdo do Estado quanto a organizacdo dos aparelhos privados de
hegemonia, sofreram forte influéncia dos organismos internacionais e regionais (Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional, Comissdo Econdmica para a América Latina e 0
Caribe, e etc.) ligados ao capital mundializado, para garantir a sua rentabilidade dentro dos
mercados internos dos diversos paises centrais e dependentes.

Tais organismos difundiram novos parametros em defesa do mercado e de um modelo
de Estado com funcdes restritas, de modo a demonstrar a superioridade da livre concorréncia
em relagdo a acdo estatal. O enxugamento da estrutura e das fungdes do Estado, reduzindo-o a
um modelo de Estado minimo para as politicas sociais, a descentralizacdo de suas atividades,
uma administracdo publica gerencial e uma retdrica do governo empreendedor, seriam 0S
parametros a serem seguidos (NOMA,; LIMA, 2009).

O projeto de contrarreforma do Estado ainda previa “a implementagao de reformas
estruturais como 0s processos de privatizacdo, de liberacdo de importacdes, de
desregulamentacdo da economia e o corte nos gastos publicos” (OLIVEIRA; DUARTE, 2005,
p. 284), o que se concretizou no final do século XX e inicio do século XXI, aumentando ainda
mais a exploracdo da classe trabalhadora, as desigualdades sociais e a concentracdo de renda
no pais.

A contrarreforma objetivou superar a burocracia da administracdo publica
transformando-a em uma administracdo gerencial (NOMA; LIMA, 2009) pautada nos
principios do mercado, como a eficiéncia, a efetividade e a eficacia, além de primar pela
transformacéo das relagdes dentro do Estado ampliado.

Castro (2008) ressalta que a gestdo gerencial se caracterizava pela:

[...] busca da eficiéncia, pela reducéo e pelo controle dos gastos publicos, pela
demanda de melhor qualidade dos servicos publicos, pelos modelos de
avaliacdo de desempenho, por suas novas formas de controlar o orgamento e
0s servicos publicos e pela descentralizacdo administrativa, que da maior
autonomia as agéncias e aos departamentos (p. 391).

Com a reforma, reduziu-se as funcdes do Estado em relacdo aos direitos sociais,
redefinindo os limites entre publico e privado e a relacdo entre Estado e sociedade civil,
diminuindo, assim, a burocracia estatal que, segundo os formuladores da reforma, era um
entrave ao processo de fortalecimento do mercado (NOMA; LIMA, 2009). Com isso, instaurou-

se uma “politica de descentraliza¢do e a concomitante responsabilizacdo da sociedade civil pelo
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bem-estar social, em decorréncia da minimizacdo do Estado na garantia e cumprimento dos
direitos sociais” (NOMA; LIMA, 2009, p. 181).

O bloco no poder redefiniu as funcGes do Estado para atuar sob novas bases e obter o
consenso junto a massa trabalhadora, a fim de instaurar a “nova” sociabilidade burguesa exigida
pelo capital mundializado. Uma das principais mudancgas desenvolvidas pela contrarreforma
gerencial se deu com a implementacgéo do Plano Real. Segundo Neves (2005, p. 91), “o proprio
Plano Real constituiu-se em importante mecanismo de obtencao do consentimento do brasileiro
as ideias, ideais e praticas da classe dominante dirigente”, ao estabilizar, mesmo de forma
aparente, a inflagdo que vinha solapando a classe trabalhadora nas décadas anteriores. No
entanto, na esséncia, o que tivemos foi a abertura do mercado interno nacional ao grande capital
mundializado, mantendo o pacto burgués interno que coloca o Brasil na condicdo de pais
periférico e dependente.

O Plano Real, ao ser afirmado como instrumento de estabilidade econémica, adquirida
rapidamente, se tornou a principal arma do governo para articular as reformas conservadoras
da burguesia nacional e internacional, de modo que “a populagdo mais pobre transformou-se
em conservadora” (OLIVEIRA, 2001, p. 55), conformando-se as mudancas sociopoliticas e
econdmicas sob a dire¢éo burguesa.

No entanto, tais mudancas, como a estabilizac¢do da inflacdo e o0 pequeno aumento no
poder de compra das classes médias, ndo produziram mudancas na estrutura do sistema de
acumulacdo de capital, gerando grandes custos sociais, bem como o patriménio publico
nacional foi entregue a iniciativa privada, em geral, por precos irrisorios e com financiamento
do préprio governo federal via Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), sob 0 argumento apologético da reducgéo dos gastos publicos e do tamanho do Estado
brasileiro (MELO; FALLEIRQOS, 2005).

As mudancas sdcio-politicas-econdmicas levariam o pais para uma condicdo de
destruicdo do potencial produtivo, em nome da integragdo (dependente) a nova divisao
internacional do trabalho (MARTINS, 2005), modificando o processo de formacéo
sociocultural para se formar um novo tipo de homem adequado as relagfes capitalistas vigentes.

As iniciativas implementadas na administragéo das fungdes do Estado por parte do
bloco no poder, redefiniram sutilmente as regras sociais, de modo a conduzir para uma nova
cultura, sedimentando a hegemonia burguesa sob novos contornos (ALGEBAILE, 2005). A
nova cultura organizacional entra em conformidade com os organismos internacionais e com a
tendéncia de buscar outras vias para amenizar a questdo social (MOTTA, 2016). Entre elas,

estdo as politicas focalizadas em grupos minoritarios da populacdo e as ac¢les por parte de
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organismos privados de hegemonia no campo social, nas areas da saude, do esporte e da
educacéo, entre outras.

Nessa linha, “as estratégias educacionais mais do que nunca ganham importancia vital
na difusdo dos contetdos, habilidades e valores ligados a esse modelo de sociabilidade”
(FALLEIROS, 2005, p. 210). Com base nos principios da reforma gerencial do Estado
brasileiro, as politicas educacionais nacionais passaram por uma ampla reforma, com forte
influéncia dos organismos internacionais, que promoveram mudancas tanto em termos
pedagogicos como organizacionais, ajustando “os sistemas educacionais as demandas da nova
ordem do capital, quanto por uma efetiva democratiza¢do do acesso ao conhecimento em todos
0s seus niveis” (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003, p. 97).

Essa influéncia dos organismos internacionais se deu principalmente via construcao
de uma agenda de realizacdo de grandes eventos, assessorias técnicas e ampla producao
documental (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003). Entres esses eventos, destacam-se a
“Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em 1990,
e a Cdpula Mundial de Educacdo, realizada em Dakar, no Senegal, em 2000, eventos
coordenados pela UNESCO e pelo Banco Mundial” (MARTINS, 2009, p. 22).

Tais eventos internacionais e também as reformas implementadas no Brasil, tiveram
como foco, mesmo que de forma velada pelo fetiche de uma formagéo para a cidadania, “a
formacdo basica da classe trabalhadora para aceitar a cidadania e a preparacdo geral para o
trabalho adequadas ao contexto da reestruturacdo produtiva, do desemprego estrutural e da
precarizacdo das relagbes profissionais” (FALLEIROS, 2005, p. 213). Em outras palavras,
havia o foco em se adequar a ordem burguesa, a sociedade de classes, a relacdo exploratéria
entre capital e trabalhador, assim como treinar os individuos no “manuseio das novas
tecnologias e na preparacdo psicofisica para lidar com as instabilidades do mercado de trabalho
no atual contexto” (FALLEIRQOS, 2005, p.216).

Esses organismos internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional e a
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura) seriam os principais
responsaveis e condutores das reformas educacionais em varios paises, principalmente aqueles
localizados na periferia do capital, como é o caso do Brasil. Como resultado dessas agdes,
haveria uma uniformizacdo das politicas educacionais, que mais tarde viria a causar grandes
danos a educacéo dos paises que seguiram suas orientacdes, com a diminuic¢ao de investimentos
na educacdo publica, a fragmentacdo e o desmonte de sistemas educacionais de cada pais
(MELO, 2005), como presenciado e noticiado no Chile, em 2019, em diversas manifestacdes

pelo pais.
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Neste sentido, percebe-se que “as reformas sdo consequéncias de um projeto de
mundializagdo da educacdo, necessarias ao processo de mundializag¢do do capital para uma nova
sociabilidade, com forte repercusséo nos paises da periferia do capital” (MAGALHAES, 2019,
p. 40).

Os efeitos da mundializacdo da educagdo no Brasil dariam continuidade a
caracteristicas historicas fundamentais de exclusdo social-politica-econémica da classe
trabalhadora, repercutindo em um dualismo educacional, materializado em uma escola para
massa e outra para as elites (MELO, 2005), que ndo permite nem uma continuidade nos estudos
para o ensino superior enem uma formacao profissional adequada ao mercado de trabalho.

Segundo Melo (2005, p. 405), as reformas instauradas na educacdo nacional se
relacionam com mudangas nas “formas de gestdo do sistema educacional e da escola, sendo
que cada vez mais o MEC aprofunda sua estratégia de centralizacdo de decisbes e
descentralizagdo de agdes em relacgdo as politicas educacionais em nosso pais”. Desta forma, o
Estado traria para o centro a conducdo e a orientagdo da educacdo basica através de suas
politicas nacionais de educacao (OLIVEIRA, 2009), mas também abriria espaco para os estados
federativos, municipios e setores da sociedade civil, representados por institutos, fundacdes e
organizacOes da classe empresarial, tornarem-se participes da elaboracdo dessas politicas,
resguardando seus interesses de classe, assim como oferecendo cursos de capacitacdo de
professores e producdo de material didatico voltados a perspectiva de formagdo humana e social
burguesa, como apontaremos nos capitulos seguintes da pesquisa.

Assim, a atuacao dessas diferentes organizacdes da sociedade civil em todo territorio
nacional buscaria, via politicas educacionais, elaborar e sistematizar estratégias de obten¢éo do
consenso, bem como difundir e executar suas propostas de formacdo humana e social,
transformando a sociabilidade burguesa, dando concreticidade aos seus ideais e as suas
concepcdes ideoldgicas.

De fato, o carater gerencial nas reformas educacionais foi e é utilizado como um
argumento do Estado e da classe empresarial, supostamente capaz de garantir o sucesso escolar,
voltando-se para os resultados e os indicadores de desempenho. Tais elementos tornar-se-iam
fatores determinantes na modernizacdo da gestdo educativa que, alinhada as orientacdes de
organismos internacionais na implementacdo de novos modelos de gestéo, a descentralizacao
dos sistemas educacionais, a flexibilizacdo curricular, as politicas compensatorias, aos
programas focalizados e ao financiamento da educacdo (CASTRO, 2008), ganharia
materialidade na estrutura da educacdo bésica nacional, tendo como expressdo maior a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, lei n. 9.394/96 (OLIVEIRA, 2009).
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Castro (2008) ressalta que essa nova conformacdo das politicas nacionais visou
impulsionar:

[...] o processo de descentralizacdo, de regionalizacdo e de desconcentracao;
de desenhar &geis mecanismos de avaliagdo de resultados, programas eficazes
de compensacdo educativa, programas de emergéncia; de desenhar sistemas
de informacdo e investigacdo para a tomada de decisdo, como férmulas
destinadas a aumentar a capacidade de gestdo (CASTRO, 2008, p. 393).

As tarefas centralizadoras seriam correspondentes ao planejamento e ao controle,
tendo o governo federal como responsavel por planejar, regular e coordenar as politicas
educacionais em &mbito nacional. Estados e municipios passariam a assumir a execugado dessas
politicas, garantindo o carater descentralizador (NOMA; LIMA, 2009), mas atuariam também
em torno de seus interesses regionalizados, sendo coerente com a reforma gerencial e com a
ampliacdo da participacdo da sociedade civil organizada, principalmente por meio de
representantes da classe burguesa empresarial e com o intuito de concretizar a nova pedagogia
da hegemonia.

No plano da aparéncia, percebe-se que a ampliacdo da participacdo de organizacdes
da sociedade civil e a descentralizacdo da execucdo das politicas educacionais passariam a
atender aos valores democraticos e aos interesses da populacdo, criando uma conformacao
social em torno de uma formacao para a cidadania e para o mercado de trabalho. No entanto,
na esséncia, isto €, narealidade social concreta, 0 que se constata foi a manutencéo centralizada
na mao do Estado das fun¢des de regulamentar, avaliar e monitorar as instituicdes escolares,
ditando a formagéo educacional de cima para baixo.

Segundo Magalhées (2019):

Essa nova maneira de gestdo das politicas educacionais estdo em consonancia
com movimento de mundializacdo da educacdo, de modo que a
descentralizacdo transfere aos executores das politicas educacionais uma
maior responsabilidade na gestdo administrativa e financeira das instituicGes
escolares, diminuindo a responsabilidade do Estado como principal provedor
de direitos sociais, e ainda promovendo uma maior participacdo da sociedade
civil como responsavel pelo controle da educagdo, sendo esta encarada como
cliente/consumidor dos ‘servicos educacionais’ (p. 41-42).

Oliveira (2009) ressalta que esse argumento, pautado na responsabilizacdo social pela
educacdo basica, se torna recorrente nas politicas educacionais a partir dos anos 1990,
promovidas pela reforma do Estado. Assim sendo, as organizagdes da sociedade civil vém
sendo convocadas a assumir praticas de envolvimento, voluntariado e responsabilidade social,
materializando a ideia de que a melhora da realidade social, em particular a educacgéo, seria de

responsabilidade individual e coletiva dos grupos organizados, desconsiderando as bases
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estruturais e superestruturais que podem determinar, e determinam, 0s baixos indices de
desempenho obtidos nos exames de “medi¢do” de qualidade das instituigdes escolares.

Em consonancia com a tese da responsabilidade social, fundacdes e institutos
representantes da classe burguesa, assim como sindicatos e representacdes da classe
trabalhadora, vém sendo conformados a “nova” sociabilidade burguesa, sendo incentivados a
desenvolver projetos sociais em prol do desenvolvimento educacional de suas regides.

Acrescentamos, ainda, que, com a forte intervencdo de agéncias multilaterais e do
empresariado brasileiro, as acGes se voltam para proposicdes economicistas e para um
reducionismo pedagodgico, de modo a atender aos interesses produtivos imediatos da classe
burguesa.

Desta forma, a descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica se tornaria a
grande marca da reforma gerencial no &mbito da educacao, “resultando em significativo repasse
de responsabilidades para o nivel local, por meio da transferéncia de a¢Ges e processos de
implementacdo, atribuindo grande relevancia a gestéo escolar” (OLIVEIRA, 2009, p. 201).

Além disso, essa gestdo descentralizada e local se tornaria o principal mecanismo
orientador das reorganizacdes dos sistemas educativos, juntamente com a nocdo de uma
formagdo educacional por competéncias, que foi amplamente difundida via Relatorio Jacques
Delors (1998), produzido pela UNESCO, para a educacdo do século XXI (OLIVEIRA, 2009).
Segundo Oliveira (2009):

Esse processo faz com que a escola va se distanciando do contexto social e
politico mais amplo no qual esta inserida, restringindo-se a uma visdo do
entorno mais imediato — o local —, 0 que aos poucos contribui para o
enfraquecimento da nocdo de educagdo como bem publico e universal.
Contudo, esse modelo estabelece nova regulacdo. Ao mesmo tempo em que
descentraliza as acfes de implementagdo (e com elas recursos financeiros,
autonomia orgamentaria, contratos por meio de metas e compromissos a serem
atingidos), pde em préatica novas formas de controle e vigilancia, de
autoverificagdo, muitas vezes com base na cobranca dos resultados que foram
prometidos por meio da fixacdo de objetivos e metas pelos proprios
envolvidos (p. 202).

Associado a essa cobranga local, o resultado das relacGes de poder, possibilitaria a
definicdo dos mecanismos de avaliacdo e de rendimento como parte das fungdes do Estado na
educacdo. Na administracdo dessa nova funcdo, os governos teriam de disponibilizar os
resultados em indices, gerando classificagdes comparativas para estabelecimento de parametros
a serem alcangados por estados, municipios e escolas. Desta forma, a avaliacdo de resultados
escolares se tornaria o principal instrumento de controle e de responsabiliza¢do das institui¢coes
escolares (NOMA; LIMA, 2009).
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O argumento utilizado para a aplicacdo dos principios gerenciais na reforma
educacional, gira em torno de que essas avaliagdes poderiam oferecer indicadores de qualidade
de ensino e de diagnostico para melhor se conhecer as diferencas e assimetrias no sistema
educacional nacional, estadual e local, além de servir de orientacdo para os agentes escolares
na busca da melhora de suas praticas pedagogicas e administrativas, levando a melhora de
resultados individuais e a correcdo de desequilibrios apresentados (OLIVEIRA, 2015).

Fazendo isso, 0 bloco no poder desconsidera as desigualdades e as especificidades de
cada estado, municipio ou escola, em favor de nudmeros e indices, mesmo que
contraditoriamente esses mesmos nimeros possam expressar tais diferengas, pois ha uma
homogeneizacdo na compilacdo dos dados obtidos, o que levaria a generalizagdo do
diagnostico.

Além disso, esses dados, obtidos pelas avaliagbes em larga escala, seriam utilizados
para o estabelecimento de metas de gestdo a serem cumpridas e de financiamento das unidades
escolares (OLIVEIRA, 2015). Com isso, existe uma pressdo verticalizada, que age sobre
secretarios estaduais, municipais, gestores escolares e professores, para o alcance de bons
resultados, e para a obtencdo dos recursos de financiamento das necessidades de seus sistemas
de educacéo e instituigdes escolares.

De um lado, a centralidade nas avaliagdes e nos recursos, advindos desses resultados,
se tornaria central para a geréncia educacional, pautadas na eficiéncia, eficacia e efetividade
dos resultados. Do outro lado, a preocupacdo com 0 processo de ensino-aprendizagem dos
alunos ficaria em segundo plano, esvaziando os processos pedagogicos.

Coerente com os principios gerencialistas e com as avaliacdes de larga escala, o que
temos visto € a ampliacao de politicas publicas voltadas ao “cumprimento de metas de eficiéncia
mediante incentivos materiais em forma de b6nus, subsidio ou premiacdo aos docentes ou as
escolas, pelo satisfatorio desempenho dos seus alunos” (OLIVEIRA, 2015, p. 628) no ambito
de estados e municipios, confirmando que as forcas politicas locais, atuantes como bloco no
poder, seguiram sintonizadas com as determinagdes gerais.

Opera-se, assim, uma desobriga¢do do financiamento publico, de maneira integral, em
relacdo as instituicdes educacionais, transferindo o financiamento das politicas e préticas
educacionais que passariam a ser reguladas por avaliagdes, o que acaba “repercutindo
diretamente no trabalho docente e em sua remuneracédo, ao levar muito diretores escolares a
adesdo de programas de classifica¢do por rendimento e por eficiéncia nas avaliacdes, para obter
mais recursos para suas unidades escolares” (MAGALHAES, 2019, p. 44). Além disso, haveria

a adogéo de projetos educacionais, oferecidos por instituicdes e fundagdes representantes do
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capital, para a formacdo de um novo tipo de trabalhador, como o projeto do IAS e do SEBRAE,
objeto desta pesquisa.

Assim, 0 mérito individual assumiria um “status” absoluto na distribui¢ao diferenciada
entre as unidades escolares que aderem a essa ldgica, fragmentando o sistema e a coletividade
em prol de um projeto individual de educagdo que visa apenas resultados imediatos. Neste
contexto, 0 que temos visto sdo estados e municipios desenvolvendo seus proprios sistemas e
testes em larga escala, elevando a adesdo dos gestores estaduais e municipais a essa logica de
mensuracdo (OLIVEIRA, 2015), além do consequente aumento da pressdo para obtencdo de
bons resultados de carater técnico e meritocréatico.

Concomitantemente, ao financiamento direto nas instituigdes escolares, as avaliagdes
em larga escala e aos projetos desenvolvidos por especialistas, as empresas de consultoria, as
OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs), os institutos e as fundagdes empresariais
passariam a se tornar um grande negécio, que envolveria grandes financiamentos publicos, para
o desenvolvimento de seus interesses no campo educacional (empresariamento da educacéo de
novo tipo*®), bem como para a formacdo de uma “nova” sociabilidade burguesa.

O que temos constatado é que a contrarreforma educacional, baseada nos principios
gerenciais ou da nova gestdo publica, que aproxima o publico do privado, tem a avaliagdo como
um dos principais mecanismos de regulacdo e de financiamento, além de se pretender dar
“status” de qualidade educacional a partir do alcance de bons resultados nessas avaliagdes.
Todavia, ha também os projetos de formacdo educacional do empresariado que buscam
concretizar a hegemonia burguesa e a formacdo do “novo” trabalhador para a reproducéo
ampliada do capital. Isso significa que se trata efetivamente de uma contrarreforma educacional.

Oliveira (2015) aponta que a avaliagdo do desempenho em larga escala tornou-se um
forte critério de verdade e um mecanismo de distribui¢cdo dos bens sociais, 0 que poderia
comprometer o direito a educacdo de importantes segmentos populacionais ja penalizados pelas
condi¢des materiais de existéncia e de classe social.

Concomitantemente, a contrarreforma da educagéo nacional, associada as avaliagdes
em larga escala, tem possibilitado que a burguesia, através de seus intelectuais organicos,

determine, em Gltima instancia, que os curriculos e as diretrizes curriculares nacionais, bem

19 Para Motta e Andrade (2020, p. 69) atualmente, a tomada de controle sobre a educagéo por parte das empresas,
seja no ambito da formulagdo de politicas pablicas, da administracdo direta da instituicdo ou via parceria publico-
privada, é suficiente para trazer a baila (i) a consolidac&o e expansdo da educagdo enquanto nicho de mercado, (ii)
a incorporagdo da educacdo a gama de mercadorias produzidas e consumidas na sociedade capitalista e (iii) a
subsuncao da educacéo a concepgdo e a logica do empresariado e o repasse de verbas publicas para este grupo.
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como os projetos educacionais focalizados, sejam afirmados como instrumentos de promogéo
da sociabilidade burguesa e da acumulacdo de capital. Segundo Frigotto e Ciavatta (2003):

Trata-se de uma perspectiva pedagogica individualista, dualista e fragmentéria
coerente com o idedrio da desregulamentac&o, flexibilizacdo e privatizacdo e
com o desmonte dos direitos sociais ordenados por uma perspectiva de
compromisso social coletivo. Ndo é casual que a ideologia das competéncias
e da empregabilidade esteja no centro dos pardmetros e das diretrizes
educacionais e dos mecanismos de avaliagéo (p. 108).

Todos esses aspectos estariam balizando o processo de formagdo humana voltados a
l6gica do capital, tendo as competéncias e, mais recentemente no século XXI, a légica do
individuo empreendedor como nocBes estratégicas da nova pedagogia da hegemonia. Neste
sentido, Frigotto (2001b) chama atencdo para como os idearios da classe burguesa vém se
afirmando:

[...] com uma forca extraordinaria a ética individualista que no campo
pedagdgico se manifesta sob as nocdes de competéncias, competividade,
habilidades, qualidade total, empregabilidade, mas que no &mbito social mais
amplo se define por nogdes constitutivas de um suposto ‘novo paradigma’ (p.
25).

A contrarreforma gerencial do Estado brasileiro, condicionada pela mundializagdo do
capital e pelas politicas neoliberais, teria influéncia direta nas reformas sociais, econémicas e
educacionais em nosso pais, tendo a mundializacdo da educacdo como referéncia para a
organizacdo das politicas publicas de educacdo via organismos internacionais e seus
documentos, assim como uma participacdo mais ativa das organizagdes da Sociedade Civil da
classe burguesa, repercutindo diretamente na gestdo escolar e na elaboracdo das legislacGes e
diretrizes da educacdo nacional, assim como nas avaliacbes de larga escala e projetos
educacionais, de modo a reorientar o0s curriculos nacionais, estaduais e municipais de nosso
pais. Na proxima secdo, abordamos brevemente a manifestacdo da contrarreforma gerencial no
estado do Rio de Janeiro para compreendermos as mediagdes que envolvem as formulagdes

educacionais da classe empresarial nas escolas estaduais do Rio de Janeiro.

1.3 A contrarreforma gerencial no estado do Rio de Janeiro e a sua manifestagdo na

educacao

A contrarreforma gerencial no estado do Rio de Janeiro ocorre de forma relacional a
nacional, ambas materializadas no plano econémico, politico e social. Segundo Pinto, Branco

e Azem (2009, p.4), o estado “ingressou no processo de reformas no governo Marcello Alencar
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(1994-1998), quando foi implementado o denominado Programa Estadual de Desestatizacao,
envolvendo diversas empresas estatais [...], além de concessdes de rodovias do Estado (RJ 116
e Via Lagos)”, coadunando com a politica nacional, sob justificativa de que as empresas
estaduais produziam déficit, ou seja, ndo eram eficientes e nem eficazes. Para os autores, 0s
sucessivos governos (Anthony Garotinho e Rosinha Garotinho) ndo avangaram no processo de
reformar o estado, visto que consideraram que as concessdes e as privatizagdes realizadas
“tornavam desnecessarias quaisquer outras mudancas profundas na administracdo publica
estadual” (PINTO; BRANCO; AZEM, 2009, p. 4).

No entanto, Graga e Santos (2009) demonstram que, no governo Rosinha Garotinho
(biénio 2003-2004), houve uma série de projetos de leis e decretos categorizados como
“Incentivos Fiscais Tributarios” e “Incentivos Fiscais Financeiros”, desobrigando o pagamento

de tributos e criando programas de financiamento de empresas a partir do fundo publico.

Sao exemplos de programas que concediam incentivos fiscais tributérios:
RIOINVEST, RIOPORTQOS, entre outros.
Séo exemplos de programas voltados a conceder incentivos fiscais financeiros
os seguintes: FUNDES, RIOMETAL, RIOAEROTEC, RIOGRAF, entre
outros (GRACA; SANTOS, 2009, p. 38).

Como podemos observar, a contrarreforma do estado do Rio de Janeiro, no governo
Rosinha Garotinho, maximizaria as a¢6es em prol do capital privado, financiando e néo
tributando empresas em diversos setores da economia. Ja no primeiro governo de Sérgio Cabral
(biénio 2007-2008), buscou-se estabelecer uma relagdo com o capital através da concessdo de
autorizacdes de empréstimos que autorizava “o Executivo buscar em entidades financeiras,
nacionais ou internacionais, recursos para desenvolver programas especificos” (GRAGA;
SANTOS, 2009, p. 39).

Outra acdo do Governo Sérgio Cabral, ligada ao empresariado, foi a criacdo do
Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas — PROPAR, cujo objetivo seria “permitir
parcerias com o setor privado para o desenvolvimento de melhorias na infra-estrutura, através
de gestdo e investimentos conjuntos” (GRACA; SANTOS, 2009, p. 41), favorecendo, mais uma
vez, a materializacdo de projetos empresariais dentro do aparelho estatal. Dentro do projeto de
minimalista de Estado, 0 mesmo governo criou o Programa de Reestruturacdo Fiscal do Estado
—REFERJ, que teria como objetivo de reformar o processo de governancga de receitas do estado
do Rio de Janeiro, bem como recapitalizar a Agéncia de fomento e de investimentos do estado
— INVESTE RIO, de modo a garantir ao empresariado maior seguranca e previsibilidade dentro

das “parcerias” (GRACA; SANTOS, 2009). Nota-se, mais uma vez, que a contrarreforma do
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estado do Rio de Janeiro buscaria possibilitar uma maior atuacdo do empresariado dentro da
ossatura do Estado, garantindo financiamentos, isengOes e seguranca financeira para
desenvolver seus projetos nas mais diversas areas (educacdo, salde, transportes, gestdo,
urbanizacéo de favelas, seguranca, dentre outros).

Outras agdes relacionadas a contrarreforma gerencial do estado do Rio de Janeiro seriam
realizadas no governo Sérgio Cabral, tendo com documento orientador 0 “Plano Estratégico do
Governo do Rio de Janeiro 2007-2010”, visto que o proprio governador se propds a ser um
agente reformador da estrutura do Estado (GRACA; SANTOS, 2009). Nesse sentido, Graca e
Santos nos apresentam, de forma resumida, a proposta do plano:

De forma resumida, o Plano Estratégico do governo busca realizar uma
reforma estrutural do setor publico nos seguintes termos:

- na economia, estabelecer equilibrio orcamentario no longo prazo, trazendo
transparéncia e previsibilidade para o cenario. Fortalecendo a gestdo
fazendaria através da reestruturacdo de uma série de seus instrumentos.

- na administragdo, realizar uma reforma gerencial profunda, trazendo
para dentro do setor publico um conjunto de novos paradigmas
administrativos do setor privado, estabelecendo parcerias com a
iniciativa privada e fortalecendo o planejamento estadual em conjunto
com a qualidade de seus servidores.

- Além dessas vertentes importantes, o plano estratégico se baseia em
estabelecer uma nova politica de seguranca publica, investimentos e de
transporte publico. A primeira baseada em tecnologia da informagéo, o uso
estratégico das estatisticas e a retomada das comunidades, a segunda procura
combinar essas a¢cdes com investimentos publicos e privados na realizacao
de agdes comunitérias de integracdo e melhorias das comunidades pelo
PAC, por ultimo, o transporte publico é foco de agdes como a melhoria e
expansdo do metrd e a construgdo do Arco Metropolitano (GRACA,
SANTOS, 2009, p. 49-49, grifos nossos).

Como podemos observar no resumo dos autores, o plano de metas apresenta,
formulacdes e concepcdes diretamente ligadas ao capital, trazendo para dentro do dominio
publico as praticas gerenciais e administrativas do setor privado, alterando a propria relacdo
entre o publico e o privado, uma vez gque os redirecionamentos de recursos passariam a ser
travestidos de “parcerias”.

Pinto, Branco e Azem (2009) ajudam a compreender melhor esse plano ao listar as agdes
desenvolvidas pelo governo Sérgio Cabral em 3 vetores, que se relacionam, a saber:
Organizacional; Fiscal; Sistemas Corporativos de Gestd0%.

As acoes realizadas no vetor Organizacional foram:

a) Plano Estratégico: 43 projetos ditos estruturantes e prioritarios;

20 Resumidas neste relatério de pesquisa.
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b) Programa de Desligamentos: essa acdo envolveria 13 sociedades de economia mista
e empresas publicas do Estado, ocasido em que se procuraria adequar as lota¢oes atuais
de pessoal as respectivas lotagdes ideais, tendo sido adotado 0 mecanismo de incentivo
a demisséo;

c¢) Diminui¢do do NUmero de Secretarias e de Cargos Comissionados;

d) Criacdo de Fundacdes Publicas de Direito Privado: principalmente para atividade de

salide como area de atuacéo estatal sujeita a desempenho por fundacéo publica de direito

privado, que se imagina tenham maior liberdade gerencial para o atingimento das metas
das politicas publicas de salde;

e) FusOes de Entidades: na administracdo indireta, houve a fuséo e incorporagéo de sete

entidades, que resultaram em apenas trés;

f) Contratos de Gestao.

Além dessas acBes realizadas, os autores listam outras acGes que estavam, naquele
momento, em andamento e que, na atualidade, podemos ver materializadas:

a) Reestruturacdo de Estatais: esta em curso o estudo de reestruturacdo de doze
empresas publicas e sociedades de economia mista, que podera redundar em cisoes,
fusBes, incorporagdes, extingdes e privatizacdes?!;

b) Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento dos
Estados: destaque para o Novo Sistema de Recursos Humanos que promete
modernizar toda a area de cadastro e despesa de pessoal do Estado;

c) OrganizacBes Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico:
Criacdo de Organizagdes Sociais (OS) e Organizagfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip)??;

Em relacdo ao vetor Fiscal, as acGes realizadas seriam:

a) Gestdo Matricial de Despesas: programa de modernizagio da gestdo publica?®, que
visou a obtencdo de melhorias de gestdo e de ganhos significativos em termos de
competitividade e de eficiéncia, executado em parceria com entidades e 6rgdos da
Administracdo Publica, viabilizando a transferéncia de conhecimentos gerenciais e

metodoldgicos com o envolvimento direto de servidores publicos e o auxilio de

21 Um caso mais recente foi a privatizagio da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE).
22 Amplamente presente no estado do Rio de Janeiro, principalmente na gestdo de hospitais.

23 Cabe salientar, que o programa foi desenvolvido dentro da Secretaria de Educacéo do estado do Rio de Janeiro
(SEEDUC) atraveés da Gestéo Integrada da Escola (GIDE).
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consultores especializados que, devidamente capacitados, passariam a atuar como
agentes multiplicadores?*;

b) Reestruturacdo de Estatais: a reestruturacao seria parte de um programa de ajuste
fiscal;

c) Descentralizagdo do Sistema Orgcamentério: agiria como instrumento auxiliar ao
Ajuste Fiscal das Secretarias e as Entidades Vinculadas (para todas as Unidades

Gestoras do Governo do Estado do Rio de Janeiro).

Além dessas acdes realizadas, foi realizada no Governo Sérgio Cabral entre os anois de
2007 a 2010 uma auditoria da folha de pagamento. Para finalizar, as a¢6es decorrentes do vetor
de Sistemas corporativos de gestdo, seriam:

a) Sistema de Informacdo de Gestdo Estratégica: o sistema desempenharia o papel
principal de fornecer todo o apoio necessario aos gerentes dos projetos para tomada
de decisdes, a superacdo de entraves e a identificacdo de solugdes para 0s projetos
estruturantes e prioritarios;

b) Sistema de Gestdo Patrimonial;

c) Sistema Integrado de Gestdo de Aquisicgdes;

d) Sistema de Gestdo Orcamentéria;

e) Sistema de RH;

f) Projeto de Identidade Funcional.

Como podemos observar, a contrarreforma no estado do Rio de Janeiro envolveria,
principalmente, uma reestruturacdo do aparelho de Estado, objetivando reduzir suas funcGes a
formas de gerenciamento e controle fiscal por meio da diminui¢do de pessoal, de empresas
publicas e de gastos publicos, abrindo espaco para a maior participacdo do setor privado, seja
Nos processos gerenciais ou de consultoria, para uma suposta melhoria na eficiéncia, efetividade
e eficacia dos servigos publicos, além da acdo direta de empresas no controle de politicas

publicas e na aquisicéo de equipamentos de prestacéo de servicos publicos.

2 O programa foi concebido a partir da identificacdo da existéncia, na cultura gerencial do estado, do
desconhecimento ou inexisténcia: i) do que é gasto em cada area e onde estdo as oportunidades de economia ou
otimizacdo da utilizacdo dos recursos; ii) de padronizacao na utilizagdo dos recursos (regras, politicas, etc); iii) da
eficacia da aplicacao dos recursos (beneficios); de uma gestdo mais apurada dos contratos firmados, dos objetos e
formas de contratacdo e da padronizacdo no processo de contratacdo; iv) da necessidade de otimizar-se 0s
processos de compras e incrementar-se o uso de modalidades de compra que permitam o “bom comprar”; e v) de
um sistema de gestdo corporativo para despesas, com acompanhamento sistematico de resultados (PINTO;
BRANCO; AZEM, 2009, p.11-12).
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Outra acdo desenvolvida, que mostraria o objetivo do governo de Sérgio Cabral em gerir
uma contrarreforma do estado do Rio de Janeiro, foi o Programa de Renovacdo e
Fortalecimento da Gestdo Publica - Pro-Gestéo, que objetivava, a partir de um orcamento de
R$ 70 milhGes, dos quais 70% deveriam ser objeto de financiamento pelo Banco Mundial,
reformar o Estado, modernizar a gestdo publica estadual e impulsionar a modernizagdo gestdo
publica municipal (PINTO; BRANCO; AZEM, 2009). Segundo os autores, esse programa teria
especificamente os objetivos de:

a) Reforma do Estado, contemplando sistematica de gestao por resultados
e redesenho da administracdo direta e indireta, objetivando, de um lado, o
comprometimento dos 6rgdos publicos com os resultados de suas agdes
finalisticas, e, de outro, 0 enxugamento da maquina publica;

b) Modernizacao da Gestao Publica Estadual, através de agdes em: gestdo
patrimonial; gestdo documental; capacitacdo de servidores; gestdo do
contencioso fiscal e gestdo previdenciaria. Tudo isso objetivando, dentre
outras coisas, aumento de receita e racionaliza¢do do gasto. Além disso esse
conjunto de acBes contempla a implantacdo de bases de dados socio-
econémicos como ferramental essencial nas atividades de planejamento e de
atracdo de investimentos, envolvendo as instancias estadual e municipal;

¢) Modernizacéo da Gestdo Publica Municipal, através do apoio do Estado
no desenvolvimento e disponibilizagdo, aos municipios fluminenses, de
ferramentas de TI para aprimoramento da implantagdo de politicas publicas,
dentro do principio elementar que um estado s6 serd desenvolvido
economicamente se seus municipios também o forem (PINTO; BRANCO;
AZEM, 2009, p. 23, grifos nossos).

Mais uma vez, fica clara a intencionalidade do governo em conduzir o aparelho de
Estado do Rio de Janeiro ao modelo de Estado minimo dentro dos preceitos neoliberais e do
livre mercado, principalmente os ligados a l6gica produtivista pautada em resultados e no
enxugamento da maquina publica, reduzindo também gastos em politicas publicas. Ademais,
foi objetivado que esse modelo seria implementado nos municipios, aumentando a capilaridade
do capital dentro da ossatura do Estado, de modo a contribuir com o desenvolvimento
econdmico.

Sobral (2017a) apontou que o Estado do Rio de Janeiro, fortemente pressionado pelo
governo federal, impds uma alteridade fiscal indiscriminada, para que o estado sirva de exemplo
e laboratodrio para os demais entes subnacionais. Essa tentativa tem refletido na “interrup¢éo de
politicas publicas e precarizacdo (sendo sucateamento explicito) de instituicGes de exceléncia e
prioritarias para as massas populares” (SOBRAL, 2017b, p. 57). O autor acrescenta, em outro
artigo, que a gestdo estadual alinhada ao governo federal levou a desvalorizagdo dos servicos

publicos, o atrofiamento das politicas estratégicas e a desatencdo a debilidade da estrutura
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econdmica, impedindo a reestruturacdo do estado e o desenvolvimento produtivo (SOBRAL,
2017a).

Essa orientacdo politica, limitando-se a aspectos contébeis, aumentaria 0 drama
socioeconémico, fragilizando financeiramente o poder pablico do estado do Rio de Janeiro sem
concretizar uma modernizacao da administracdo tributaria combinada a uma reorganizacao de
planos de acOes estratégicas e emergenciais, como era previsto (SOBRAL, 2018). Assim sendo,
a adogdo do “programa de recuperagao fiscal” do governo federal, em 2017, que se pautava no
ajuste fiscal, aliada a crise politica, administrativa e institucional do estado do Rio de Janeiro,
na qual diversos casos de corrupcao foram evidenciados, muitos decorrentes da Operacdo Lava
Jato no Rio de Janeiro, e que alcancou diversos partidos politicos, sobretudo o grupo do ex-
governador Sérgio Cabral do PMDB? (PINTO, 2019), tem sido a justificativa para
contrarreforma do estado no preceitos neoliberais, com a diminuicdo de concursos e a
ampliacdo das terceirizagdes com “parcerias” publico-privadas.

Para Sobral (2020), o estado do Rio de Janeiro teria uma méquina publica ainda pouco
estruturada, o que distancia o Estado de uma execucdo 6tima, sendo isso uma condicdo para
ndo se questionar seu tamanho. Entretanto, essa situacdo nao é levada em consideracdo. O que
temos observado é o avanc¢o das politicas neoliberais, a diminui¢do do Estado e dos servicos
publicos e o avango de contrarreformas.

Especificamente sobre as contrarreformas educacionais no estado do Rio de Janeiro,
ressaltamos que elas emergem juntamente com as nacionais, no final do século XX. Elas
envolveriam mudancas nos curriculos, na gestdo das escolas, no controle do trabalho docente,
nos sistemas avaliativos e nas relagfes com o setor privado. Umas das primeiras manifestagoes
dessas contrarreformas, ocorreria com o Programa de Reestruturacdo da Educacdo publica —
Programa Nova Escola — desenvolvido pelo governo Anthony Garotinho, que instaurou um
sistema de bonificacdo por desempenho, associado aos metodos de avaliacdes sob a ldgica
competitiva (SILVA, 2012).

Em 2007, ao assumir o governo, Sérgio Cabral (2007-2013) comprometeu-se a realizar
uma série de mudancas no sistema educacional do Rio de Janeiro, uma vez que 0s secretarios
de educacdo “assumiram o cargo orientados pelo discurso de produtividade e eficiéncia

exigidos pelas novas demandas da sociedade” (SILVA, 2012, s.n.). Aliado a isso, no estado do

% Segundo Pinto (2019, p.347), “com a crise, a administracéo estadual adotou expressivo programa de austeridade
(forte reducéo das despesas primérias de 64,5 bilhdes em 2014 para 52,1 bilhdes de reais) imposto pelo “programa
de recuperacdo fiscal” do governo federal, sem que isso gerasse expressiva alteragdo nos déficits primarios das
contas estaduais”.
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Rio de Janeiro, “a Lei n° 5.068/2007 instituiu o Programa Estadual de Parcerias Publico-
Privadas (Propar), destinado a promover a realizacdo de parcerias publico privadas em
diferentes areas, dentre elas, a educacéo” (SILVA, 2018, p.269), como apontado. A partir disso,
a SEEDUC criou o Programa Dupla Escola?®, juntamente com a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, Energia, Industria e Servi¢os (Sdeis), que materializaria as propostas de
“parcerias” publico-privadas através do Ensino Médio Integrado, apresentado com uma
formacéo profissional e técnica (SILVA, 2018).

O Programa Dupla Escola, juntamente com o Solucdo Educacional proposto pelo IAS,
pretendia sistematizar inovagfes curriculares no Ensino Médio, mudando a organizagdo
curricular, de modo a atender os interesses de formacdo humana da classe dominante para a
classe trabalhadora.

O Programa Dupla Escola chegou a possuir 8 escolas nessa modalidade de Ensino
Técnico Integrado a Educacdo Profissional, somados a mais 5 escolas na modalidade Ensino
Medio Articulado & Educacéo Profissional e 5 escolas na Ensino Médio Intercultural (SILVA,
2018). Essas escolas teriam de estabelecer parcerias com os mais diversos aparelhos privados
de hegemonia da sociedade civil e aparelhos de Estado, conforme nos apresenta Silva (2018):
Instituto Oi Futuro; Instituto Grupo P&o de aclcar e Cooperativa Central de Leite (CCPL);
TKCSA/Englishtown; Embratel, Fundagdo Xuxa Meneghel; Instituto Confucius-PUC Rio /
Centro Cultural Brasil- Turquia (CCBT)/ Instituto Brasil- Argentina; ONG Kinder do Brasil e
OIA (O Instituto Ambiental); Instituto Bélgica; Lafarge; Inmetro; Grupo Libra, Petrobras,
Multiterminais, Estaleiro Paraguacu e Senai; Lojas Americanas/Senac; Grupo PSA (Peugeot,
Citroén e DS), Senai Rio e RioSolidario; Consulado Geral da Franga no Rio de
Janeiro/Academia de Créteil; Consulado Geral dos EUA no Rio de Janeiro/ Prince Geroge'’s
County Public Schools; Ministério da Cultura e Esporte da Espanha; Instituto Confucius/
Consulado Geral da China no Rio de Janeiro/BG Brasil/Firjan/Englishtown; Centro Cultural
Brasil — Turquia.

Ja a vertente Solucdo Educacional, nas modalidades Ensino Médio Referéncia e Ensino
Médio Nova Geracéo, contariam, até 2017, com 60 escolas ligadas a0 SEBRAE e ao IAS. Além
disso, haveria, ainda, no estado do Rio de Janeiro, 7 unidades escolares da rede publica de
ensino para oferecer formacdo geral ndo profissionalizante, nas quais haveria uma formagéo
complementar em cursos livres oferecidos em “parcerias” com a Firjan/Sistema Senai (SILVA,

2018).

26 Para aprofundar sobre a discusséo do Ensino Médio Integrado no estado do Rio de Janeiro, consultar a tese de
Silva (2018).
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Em contrapartida, observou-se o fechamento de 363 unidades escolares entre 2008 e
2017, o equivalente a 23,6% do total de escolas existentes em 2008 (2008= 1.537 escolas;
2017= 1.256 escolas). Esse movimento de amplia¢do de escolas com “parcerias” publicos-
privadas e o fechamento de escolas, sob a justificativa de um processo de “otimizac¢do” da rede
de ensino, segundo Silva (2018, p. 309), “nada mais é do que um assentimento que segue a
cartilha da “eficdcia” e do “ajuste justo” tdo propagandeado pelo Banco mundial ao sugerir a
reestruturacdo das redes publicas e o enxugamento do orgamento publico”.

Vinculado a esse processo de privatizacdo e fechamento de escolas, o Secretario de
Educacdo Wilson Risolia lancaria, no ano de 2011, um plano de metas para a educagdo, com
cinco frentes de trabalho, pautadas “pelo carater economicista e tecnocratico, e pela
superficialidade das medidas propostas” (FRIGOTTO et al., 2011, p. 10). Constavam nessas
metas, a implantacdo de selecGes meritocraticas de gestores, avaliacdes periodicas, metas de
desempenho a partir dessas avaliagOes para a concessdo diferenciada de gratificacfes aos
professores e de revisdes de licengas médicas (FRIGOTTO et al., 2011).

Em relacdo ao curriculo o estado do Rio de Janeiro, em 2010, a SEEDUC elaborou um
novo documento curricular para substituir a Reorientacdo Curricular de 2006, no qual buscaria
adequar o curriculo as referéncias oficiais como: os Parametros Curriculares Nacionais, a
Matriz de Referéncia do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a Matriz de Referéncia
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) e Matrizes de
Referéncia da Prova Brasil e Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)
(MAGALHAES, 2018). No entanto, em 2011, a SEEDUC langou o Curriculo Minimo como
parte do novo programa de educacdo do estado. O Curriculo Minimo, teria seu foco nos
resultados que deveriam ser obtidos “com a implementacdo do curriculo, associado as
avaliacOes de larga escala, deixando a cargo do professor os métodos utilizados para o alcance
desses resultados, mas salientando as competéncias e habilidades que deveriam ser
desenvolvidas pelos alunos” (MAGALHAES, 2018, p. 1026).

Assim sendo, Magalhdes (2018) compreendeu que o Curriculo Minimo assumiu a
Pedagogia das Competéncias como mecanismo de reproducdo e adaptacdo dos individuos as
necessidades do capital, tanto relacionados ao mercado de trabalho quanto & adequagdo de
comportamentos a sociabilidade burguesa.

Outro importante aspecto da contrarreforma educacional no estado do Rio de Janeiro foi
a relacéo estabelecida com o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), criado em 2003,
pelos engenheiros Vicente Falconi e José Martins Godoy, que mudou de nome para Falconi

Consultores de Resultado. Esse APH, que atuou junto ao governo na “sistematizacdo e
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divulgacdo do novo modelo de gestéo escolar, materializado no sistema de Gestdo Integrada na
Escola (GIDE)?" (SILVA, 2017, p. 14), bem como na implementacio desse modelo de gestdo
escolar

Em relacdo a GIDE, Lamosa e Macedo (2015) apontam que:

[...]o foco de atuacdo esta em quatro frentes de trabalho: reducéo de despesas,
identificacdo das “melhores praticas” e eliminagdo dos “desperdicios”;
aumento da eficiéncia da arrecadacdo, com técnicas modernas de andlise e
identificacdo de oportunidades para o combate a sonegagdo e omissGes no
recolhimento dos tributos (aumentar receitas sem aumentar impostos);
aumento da eficiéncia operacional; planejamento estratégico com
desdobramento de metas; e gerenciamento de projetos por meio de um método
gue seja estruturado e padronizado e que garanta um bom planejamento e o
atendimento dos prazos e or¢camentos estabelecidos (p. 369).

A justificativa para implementacéo nas redes de ensino municipais e estaduais envolveu,
na visdo da Falconi Consultores de Resultado e do governo do estado do Rio de Janeiro, d a
necessidade de reforma da administracdo publica com foco na gestdo mais eficiente a partir do
estabelecimento de metas e de instrumentos de controle sobre o trabalho escolar, de modo a
possibilitar o desenvolvimento da educacdo, o que historicamente ndo tem acontecido
(LAMOSA; MACEDO, 2015) sob a 6tica do capital.

Segundo Lapa (2017, p. 76), no estado do Rio de Janeiro, “0 Sistema de Gestdo
Integrada da SEEDUC-RJ ¢ iniciado pela formulagdo do “marco referencial” de cada unidade
escolar, composto pelo “marco situacional”, “marco doutrinal” e pelo “marco operativo”.
Todos esses marcos teriam como justificativa a pretensdo de melhorar a gestéo e os resultados
do IDEB da rede estadual de educacdo do estado do Rio de Janeiro. Além disso, criou-se 0
“Indice de Formacdo de Cidadania e Responsabilidade Social (IFC/RS), formado pelas
avaliacdes interna e externa, capacidade de autossustentacao, condi¢cdes ambientais e aspectos
relacionados ao processo de ensino-aprendizagem” (LAMOSA; MACEDO, 2015, p. 371).

Em sintese, compreendemos que a contrarreforma do estado do Rio de Janeiro ocorreu
alinhada a contrarreforma do Estado brasileiro, sendo que o estado do Rio de Janeiro se tornaria
um laboratorio para aplicacdo de medidas de gerencialismo, para expansao do capital privado
nas mais diversas areas e para o avanco da austeridade fiscal, sobretudo ao firmar um acordo
com o governo federal de ajuste fiscal. No campo da educacional, isso ocorreria de forma
relacional aos ajustes econémicos, politicos e sociais, instaurando paradigmas administrativos

na gestdo da rede estadual através do controle do trabalho docente, de resultados por avaliagdes

27 Nao foi objeto desta pesquisa aprofundar sobre a GIDE, para se aprofundar neste objeto recomendamos 0s
estudos de Lamosa e Macedo (2015), Silva (2017) e Lapa (2017).
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internas e externas, de reformulagGes curriculares e de reorganizacdo das escolas via
“otimizagdo”, visando o corte de despesas e 0 avango das relacfes entre o publico e o privado
através das ditas “parcerias”, que teriam como objetivo formar um novo tipo de trabalhador
ligado aos interesses do capital. Na proxima secdo, abordamos os aspectos histdricos da
constituicdo do SEBRAE e seu papel enquanto aparelho privado de hegemonia que tem
estabelecido relacbes com a formacdo educacional, em especial com a rede estadual de

educacdo do estado do Rio de Janeiro, objeto desta Tese.

1.4 SEBRAE: aspectos historicos e seu papel enquanto aparelho privado de hegemonia no

contexto de crise do capitalismo

Um APH importante no contexo de crise do capitalismo no Brasil é 0 SEBRAE. Sua
finalidade é promover o que chamam de “competitividade e o desenvolvimento sustentavel” de
micro e pequenas empresas® (SEBRAE, s/d3), bem como buscaria disseminar o que
denominam de‘““cultura empreendedora” nas escolas através de suas capacitacoes e treinamentos
de docentes, gestores e alunos. Assim, seu foco estaria:

[...] no fortalecimento do empreendedorismo e na aceleracdo do processo de
formalizacdo da economia por meio de parcerias com os setores publico e
privado, programas de capacitacdo, acesso ao crédito e a inovagéo, estimulo
ao associativismo, feiras e rodadas de negdcios (SEBRAE, s/d3).

Para alcancar seus objetivos, o SEBRAE passou a atuar em todos os estados brasileiros
e no Distrito Federal, onde oferece seus cursos, seminarios, consultorias e assisténcia técnica
de acordo com a realidade regional e local, seguindo as diretrizes do SEBRAE Nacional, que
direcionam o estratégico do sistema. Além disso, 0 SEBRAE foi responsavel pela orientacédo
dos chamados “empreendedores” quanto ao acesso ao crédito financeiro junto a bancos,
cooperativas de credito e instituicdes de microcrédito. Essa € a configuracdo do SEBRAE na
atualidade, no entanto, para se compreender essa configuracao, se faz necessario compreender
sua origem, que ocorre, enquanto uma instituicdo do Estado brasileiro, em 1972, devido a
demandas ja presentes desde a década de 1960.

Essas demandas da década de 1960 surgiram em decorréncia da necessidade de se
melhorar a produtividade e fortalecer a estrutura econdmica e financeira das empresas do setor

industrial, haja vista as mudancas internas no modo de producdo nacional e na sociabilidade

28 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br//sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca_guemsomos Acesso
em: 29 jan. 2021
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burguesa. Neste sentido, o Grupo Executivo de Assisténcia a Média e Pequena Empresa
(Geampe), criado em 1960, encaminhou um documento ao BNDE (Documento 33),
apresentando os problemas das pequenas e medias empresas no Brasil. Tal documento repercute
no Estado brasileiro, que realizou alguns estudos via Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), e que mais tarde foram utilizados como justificativa para a criacdo do Centro Brasileiro
de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa (CEBRAE)?. Associado a esses estudos, antes
mesmo da criacdo do CEBRAE, é criado pelo BNDE, em 1964, um Programa de Financiamento
a Pequena e Média Empresa (Fipeme), indicando que as pequenas empresas necessitavam, além
do crédito, de uma melhor capacidade de gestdo. Dois anos depois, o Fipeme foi substituido
pelo Fundo de Desenvolvimento da Produtividade (Fundepro). Seu objetivo era “auxiliar no
desenvolvimento da produtividade das pequenas e medias empresas, que geralmente
apresentavam baixa produtividade, com altos indices de desperdicio, qualidade irregular e falta
de estratégias de mercado” (SEBRAE, s/d4).

Em outra frente, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) criou,
em 1967, nos estados do Nordeste, os Nucleos de Assisténcia Industrial (NAI), capilarizando
as formas racionalizadas de geréncia das empresas, oferecendo “prestagdo de assisténcia técnica
as empresas, elaboracdo de projetos para obtencdo de financiamento e incentivos fiscais,
treinamento de recursos humanos, elaboracdo de estudos e pesquisas setoriais” (SEBRAE,
s/d2). Verificamos, ja nesse contexto de pré-criacdo do CEBRAE, uma preocupacdao com a
capacitacdo dos pequenos e médios empresarios, de modo a racionalizar 0s processos
produtivos e aumentar a produtividade.

Em 1972, o governo militar langou o 1° Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
para fomentar e fortalecer a competitividade das empresas nacionais. Tal plano, que
permaneceu vigente até o ano de 1974, foi o responsavel por impulsionar a criacdo de um nucleo
de assisténcia as pequenas e médias empresas (CEBRAE) ja no seu primeiro ano de vigéncia.
Cabe ressaltar que, a criagdo do CEBRAE ndo parece ter origem exclusiva na sociedade
politica, como nos alerta Dias (2012), “sua criacdo revela a tentativa do Executivo de dar conta
do pleito de agentes econémicos e, a0 mesmo tempo, centralizar um conjunto de iniciativas que
aconteciam no ambito do Estado integral” (DIAS, 2012, p.178).

Durante a Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (Conclap), em marco de 1972,
no Rio de Janeiro, 0 entdo ministro do Planejamento anuncia a criacdo do Centro Brasileiro de

Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa (CEBRAE), estando neste momento vinculado ao

29 Disponivel em: https://memorial.sebrae.com.br/ Acesso em: 29 jan. 2021
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Ministério do Planejamento e ao BNDE, para atender as pequenas e médias empresas através
de capacitacdo empresarial focalizada nas especificidades das empresas e em treinamentos
gerenciais (SEBRAE, s/d4).

Esse 6rgdo se organizou nos estados através de uma relacéo estabelecida com diversas
institui¢Oes estaduais ja existentes:

Como os NAIs (no Nordeste); o Instituto Brasileiro de Assisténcia Gerencial
de Santa Catarina (Ibagesc); o Conselho de Economia e Desenvolvimento
Industrial (Cedin/BA); o Instituto de Desenvolvimento Econdmico Gerencial
(Ideg/RJ); o Instituto Paranaense de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média
Empresa (Ipag); o Instituto de Desenvolvimento Educacional e Industrial do
Espirito Santo (Ideies) e 0 Ceag/MG (SEBRAE, s/d4).

Essa relacdo levaria o0 CEBRAE, em um periodo de dois anos, a se estabelecer em 16
estados e contar com 20 instituicbes conveniadas, que passam a se chamar de Centro de
Assisténcia Gerencial (Ceag), o que impulsiona a atuacdo do CEBRAE junto aos pequenos e
médios empresarios, oferecendo assisténcia gerencial e tecnoldgica ao setor.

Castro (2019, p.37) expde que a criacdo do CEBRAE confirmou o “movimento de
integracdo das pequenas e médias empresas no projeto econdmico e politico em curso no pais
naquele contexto histérico, bem como o fortalecimento do aparelho de Estado na coordenacédo
do desenvolvimento econémico do pais”. Ressaltamos, ainda, que esse movimento se daria em
diversos ramos da industria nacional, passando pela construcdo naval, siderurgia, sistema
ferroviario, agroinddstria, entre outros, também ganhando forca junto ao comércio, como
aponta o préprio SEBRAE em seu memorial. Nota-se que o0 CEBRAE atuaria junto a varias
fracdes da classe dominante, seja na oferta de capacitacdo gerencial e tecnolédgica, bem como
orientado a obtencéo de crédito junto a bancos e financeiras, aproximando-se, assim, da fracédo
financeira das fracdes produtivas. Neste sentido, Castro (2019) ressalta que a acdo do CEBRAE
possibilitou a tomada de consciéncia de classe, tanto no aspecto de fragdo da classe dominante
quanto da classe burguesa dominante, levando-as a um nivel de consciéncia politica coletiva.
Para Dias (2012, p. 228):

O CEBRAE foi um 6rgdo governamental, criado pela demanda das fragGes da
classe industrial e comercial articuladas no Estado ampliado. Inicialmente
atrelado ao Executivo, 0 6rgdo vinculava-se ao projeto de desenvolvimento
econdmico, sobre o qual incidiam reflexos de incentivo a ciéncia e a
tecnologia, com vistas a contemplar o empresariado nacional, hegemonizado
pela fracdo industrial.

Esse movimento de tomada de consciéncia de classe se evidenciaria com a Criagdo da

Associacdo Brasileira das Pequenas e Médias Empresas em 1978, se propondo “a lutar para
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mudar o modelo de desenvolvimento econdmico e criar um lugar importante para o pequeno e
médio empresario brasileiro dentro da economia nacional” (SEBRAE, s/d4), bem como com a
realizacéo, em 1979, do | Congresso Brasileiro da Pequena e Média Empresa, que contaria com
a participacdo de mais de 3.500 empresarios®’, objetivando “estabelecer o entendimento
necessario em torno de uma politica consistente e efetiva de promocéo das pequenas e médias
empresas nacionais” (SEBRAE, s/d4). Segundo Dias (2006, p.79), “o CEBRAE dispunha de
apoio de determinado segmento da classe empresarial que o reconheciam como o “defensor dos
pequenos” dentro da aparelhagem estatal”.

Outra proposta alavancada para a criagdo da consciéncia de classe, em especial da fragdo
de classe que envolve as micro, pequenas e médias empresas, seria 0 lancamento, em 1988, do
programa “Pequenas Empresas, Grandes Negocios” (PEGN) vinculado a Rede Globo de
Televisdo, bem como a criagdo de uma revista mensal com o mesmo titulo, publicada pela
Editora Globo (SEBRAE, s/d4). Essas duas a¢des dariam visibilidade nacional ao tema dos
micro e pequenos negdcios, alcando ndo s6 0s micro e pequenos empresarios, mas também a
classe trabalhadora, fomentando um consenso sobre a defesa dessas micro e pequenas empresas,
e divulgando a nocao de empreendedorismo.

Essa defesa em torno dos pequenos empreendimentos se tornaria muito funcional para
a organizacdo da sociabilidade burguesa, visto que com o processo de urbanizacdo e
industrializagcdo nacional iniciado nas décadas anteriores, era necessario a expansdo do setor de
servicos e de apoio a grande industria para a reproducdo da forca de trabalho e acumulacao de
capital, como discutido ao longo deste Capitulo. Além disso, Dias (2012, p. 164) ressalta que:

A importancia das PME [Pequenas e Médias Empresas] para o capital
estrangeiro e nacional associado estava vinculada, primeiramente, ao projeto
mais amplo de incentivo a industrializacdo do Brasil; em segundo lugar,
parecia ter relagéo estreita com o incremento e a melhoria da eficiéncia de
alguns ramos particulares da economia que pudessem auxiliar a expanséo de
suas empresas (acréscimos nossos).

Além disso, dentro do bloco no poder havia, ainda, uma disputa entre as fragfes de
classes que ao promover o “desenvolvimento das PME tinha também o objetivo de incrementar
o setor privado como contraponto a expansao das empresas publicas e do “empoderamento” do
Estado” (DIAS, 2012, p. 165).

No final da década de 1980, com o avango das politicas neoliberais e o inicio das

Contrarreformas do Estado brasileiro, 0 CEBRAE se viu ameagado de extingdo. Isso seria

30 Cabe questionar se muitos desses empresarios ndo seriam empreendedores de si mesmo, que acreditam possuir
0s meios de producéo e fazerem parte da classe burguesa.
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resultado da crise dos anos 80 e da extingdo do Conselho de Desenvolvimento da Micro,
Pequena e Média Empresa (Copeme), assinada pelo Presidente José Sarney, via Medida
Provisdria n°27. No ano seguinte, o Presidente Fernando Collor de Mello, através da Medida
Provisdria, n°151/1990, extinguiria varias entidades da Administracdo Publica Federal para
“enxugar” o Estado, entre essas entidades o CEBRAE, seria desprovido de recursos e fundos
para sua operacéo e sobrevivéncia (SEBRAE, s/d4).

Neste momento, o CEBRAE utilizaria toda sua capacidade de articulacao politica a nivel
nacional para que fosse transformado em um servigo social autbnomo vinculado ao sistema S,
cujos recursos seriam cobrados das empresas. Para Dias (2012, p. 230), o processo de
transformagdo do CEBRAE em SEBRAE envolveu “um extraordindrio esquema de
articulacGes politicas que resultaram ndo apenas na privatizacdo da agéncia, mas também na
inclusdo definitiva da questdo das micro e pequenas empresas na agenda dos governos”.
Segunda a autora:

A privatizacdo, por sua vez, foi arquitetada pelos seus proprios quadros e veio
coroar a transformagao em curso: a agéncia assumiria definitivamente o papel
de defensora das micro e pequenas empresas e de formuladora e difusora da
ideologia do “empreendedorismo” no contexto do projeto neoliberal. No
ambito desta funcdo, encarregava-se de preparar uma atmosfera favoravel as
reformas politicojuridicas compativeis ao momento histdrico (DIAS, 2012, p.
284).

Ademais, a Lei n° 8.029/1990 autoriza a instituicdo do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) a partir de recursos advindos de uma aliquota de 0,3%
cobrada sobre as remuneracdes pagas pelo empresariado. Neste sentido, apesar do SEBRAE se
desvincular da Administracdo Publica, seus recursos ainda advém do fundo publico, via
impostos pagos pelo empresariado ao Estado e que séo repassados ao Sistema S.

Essa vinculacdo do SEBRAE ao Sistema S ndo pode ser vista como algo ocasional. A
relacdo do SEBRAE com o empresariado, desde a sua constituicdo, é parte de um todo
estruturado que também envolveria outros organismos pertencentes ao Sistema S. Desde a
constituicdo do Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriario (SENAI) em 1942, ligada
a fracdo industrial, haveria o interesse dessa fragdo burguesa no seio do Estado na formagéo
humana, profissional e educacional da classe trabalhadora. O mesmo ocorreria com a com a
criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) em 1946, desta vez
envolvendo a fragcdo comercial da classe burguesa, com o objetivo de formar os trabalhadores
do setor comercial para a sociabilidade burguesa. Em julho de 1946 seria criado o Servigo

Social da Inddstria (SESI), que explicitaria a intencionalidade da fracdo industrial na
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constituicdo de uma coesdo social entre as classes trabalhadora e a burguesia. No texto do
decreto que criou o SESI, isso seria posto explicitamente enquanto sua finalidade:

[...] a finalidade de estudar planejar e executar direta ou indiretamente,
medidas que contribuam para o bem estar social dos trabalhadores na industria
e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padréo geral
de vida no pais, e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico e 0
desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes (BRASIL,
1946a. s.n., grifos nossos).

Esse “espirito de solidariedade entre as classes”, por sua vez, ajuda-nos a compreender
que a fracdo industrial tinha um projeto de coesdo social para salvaguardar os interesses da
burguesia, de modo que buscaria construir um pacto social dentro das relacbes de forca
decorrentes das lutas de classe. Esse pacto ndo se limitaria a fracdo industrial. Notadamente, a
fracdo comercial criou, em setembro de 1946, o Servi¢co Social do Comércio (SESC), de modo
a também contribuir com “o fortalecimento de solidariedade entre as classes”, além de
contribuir também “para o aperfeigoamento moral ¢ civico da coletividade” (BRASIL, 1946b,
s.n). Todos esses organismos, representantes das fracdes burguesas, seriam financiados pelo
fundo publico com a intencionalidade de construir uma imagem humanizada entre capital e
trabalho, contribuindo para a construcdo de um consenso social que ndo revela a esséncia do
modo de producéo capitalista e da sociabilidade burguesa.

No caso do SEBRAE, a utilizacdo do fundo publico que se encontra na casa dos bilhdes,
garantiu e garante “a execucao de sua fungdo técnico-politica no &mbito da sociedade brasileira”
(CASTRO, 2019, p. 42). Neste sentido, durante a década de 1990, o SEBRAE expande sua
atuacdo através de varios programas e acGes como: Sebraetec, a Feira do Empreendedor,
Programa SEBRAE de Qualidade Total, Empretec, Proder Nacional, Fundo de Aval da Micro
e Pequena Empresa (Fampe), Programa SEBRAE Ideal, a Geréncia de Desenvolvimento do
Agronegoécio, Edicbes SEBRAE, Programa Qualidade Total Rural, Estatuto da Micro e
Pequena Empresa, Programa Brasil Empreendedor, Campanha Milhares para Milhdes, entre
outras®?,

Nota-se que 0 SEBRAE mantém sua forma de atuagdo e a0 mesmo tempo a expande
sua insergéo e seu relacionamento com o empresariado e com as institui¢cdes publicas, por meio
de um namero grande de acOes e programas, tanto de capacitacéo, assessoramento, formacéo e
acesso a crédito. Além disso, o empreendedorismo assume um papel de destaque na atuagao do

SEBRAE, entrando de forma “sistemadtica na pauta do SEBRAE, justamente quando ocorreu o

31 Todas essas acOes e programas sdo descritos no Memorial do SEBRAE. Disponivel em:
https://memorial.sebrae.com.br/ Acesso em: 29 jan. 2021.
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crescimento do desemprego estrutural no pais” (CASTRO, 2019, p.43). Segundo Castro (2019,
p.43):

Esse processo, que se intensifica a partir dos anos 2000, é nitidamente
perceptivel através da realizacdo de feiras, prémios, programas e capacitacdes
gue tem no tema do empreendedorismo seu eixo central. Essas agdes
educativas — que no primeiro momento tinha como publico alvo os pequenos
e médios empresarios ja constituidos — vdo se expandir de tal forma até
alcancar o ambiente escolar.

Essa relacdo proxima ao governo federal permitiu que no seculo XXI o SEBRAE
continuasse suas agdes junto ao empresariado e aos 6rgaos publicos nas mais variadas frentes,
assim como se efetivasse no campo educacional®?, enquanto uma nova frente de intervencéo
ético-politica.

Junto ao mercado, das micro e pequenas empresas, da sociedade politica e da sociedade
civil, o SEBRAE atuaria em um vasto numero de frentes produzindo consenso em torno das
concepcdes de classe que ele representa. Para isso, ele lancaria mdo de uma série de programas,
acoes e articulagdes® voltadas ao desenvolvimento da produtividade, da geréncia e formagéo

de empresas, assim como de empreendedores.

32 As acOes do SEBRAE no campo educacional sdo discutidas mais profundamente na Sec3o 2 do Capitulo 4.

33 AcOes, projetos e programas do SEBRAE: Programa de Apoio Tecnoldgico a Empresa Exportadora (Progex)
(2000); Programa Sebrae de Desenvolvimento Local (PSDL) (2000); Programa Cadeias Produtivas
Agroindustriais (2000); Desafio Sebrae (2000); Programa Técnico Empreendedor (2000); curso "Iniciando um
Pequeno e Grande Negdcio" (IPGN) (2001); Prémio Prefeito Empreendedor (2001); Projeto Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel (DLIS); Agéncia Sebrae de Noticias (ASN) (2002); Arranjos Produtivos Locais
(APLs); Programa Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica (2002); Projeto Promos/Sebrae (2002);
metodologia de Gestdo Estratégica Orientada para Resultados (Geor) (2003); documento Justi¢a Fiscal as Micro e
Pequenas Empresas — Proposta de Emendas a PEC 41 para impulsionar os Pequenos Negécios (2003); Prémio
Mulher Empreendedora (2004);; programa de TV “Negocios e Solugdes”, na TV Cultura (2004); Sebrae
Previdéncia — Instituto Sebrae de Seguridade Social (Sebraeprev) (2004); Programa de Mobilizagdo da Industria
Nacional de Petréleo e Ga&s Natural (Prominp) (2004); Programa Comércio Justo (2005); Programa Dekassegui
Empreendedor (2005); programa de radio “A Gente Sabe, a Gente Faz” (2005); Frente Empresarial pela Lei Geral
(2006); Prémio Sebrae Top 100 de Artesanato (20056); ferramenta Comércio Brasil (2006); Programa de Estimulo
ao Uso de Tecnologia da Informacdo em Micro e Pequenas Empresas (Proimpe) (2007); Prémio Sebrae Mulher
de Negobcios (2007); Programa “Tempo de Fazer Sebrae” (2007); Universidade Corporativa (2008); Prémio Sebrae
de Jornalismo (2008); Programa Negécio Certo Rural (2008); Prémio MPE - Prémio de Competitividade para
Micro e Pequenas Empresas (2009); programa Encadeamento Produtivo (2009); Programa Negocio a Negdcio
(2009); Criagdo da metodologia para os cursos da Matriz de Soluges Educacionais (2009); Férum sobre a Inclusdo
Financeira (2009); Sebrae Mais (2009); Nova sede do Sebrae Nacional (2010); Centro Sebrae de Sustentabilidade
(CSS) (2011); Nacionalizagdo do Programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos (2011); Espago Sebrae de
Educacdo na Rio+20 (2012); Memorial Sebrae (2012); projeto de educacdo continuada “Na Medida” (2012);
aplicativo Ideias de Negdcios (2012); Programa Sebrae de Exceléncia na Gestdo (PSEG) (2012); Ouvidoria Sebrae
(2012); Pronatec Empreendedor (2013); Programa Nacional de Encadeamento Produtivo (2013); Lancado pela
Sociedade Nacional de Agricultura em parceria com o Sebrae, o Centro de Inteligéncia em Orgéanicos (ClI
Orgénicos) (2013); Projeto Rede de Servigos Tecnoldgicos (2013); Seminério Internacional sobre Pequenos
Negécios (2013); convénio de cooperagdo com a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e 0 Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) (2013); Programa Nacional de Educacdo
Empreendedora (2013); "Projeto Moda: Desenvolvimento de Agdes Criativas para o Fortalecimento da
Competitividade Industrial” (2014); Programa de Parcerias entre Cooperativas (2014); Empreender nas redes
sociais, parceria SEBRAE e FACEBOOK (2014); Projeto Talentos do Brasil Rural (2014); Sebrae no Campo
(2014); 1 Encontro Brasileiro para Solugao Pacifica de Conflitos Empresariais (2014); Projeto de Encadeamento
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Todas essas agBes pareciam buscar incluir, de uma forma ampla, empresérios,
empreendedores formais e informais, homens, mulheres, criangas e adolescentes em um projeto
de sociabilidade cuja concep¢do de mundo € pautada nos interesses empresariais. 1sso se daria
através de cursos, programas e capacitacdes, realizadas de forma individual ou em conjunto
com instituicBes publicas e privadas, nacionais e internacionais. Além disso, 0 SEBRAE se
utilizaria da midia (impressa, rédio, televisdo e internet) para propagar seu discurso e a¢des, a
fim de fomentar o avanco do empreendedorismo, seja ele na cidade ou no campo.

De outra forma, o0 SEBRAE também agiria de forma a produzir estudos, seminarios,
féruns e documentos para influenciar a classe politica na ado¢do de seus preceitos e na
formulacdo de politicas publicas que tenham como foco atender ao interesse empresarial, bem
como a promocdo de premiacbes para dar visibilidade a acBes que envolvam o
empreendedorismo, seja por representantes publicos (prefeitos empreendedores) ou privados,
como empresas, empreendedores (homens e mulheres), midia e estudantes. Todas essas acoes
visavam, na visdo do SEBRAE, a divulgacdo de uma cultura de exceléncia, de produtividade e
racionalizacdo da gestdo das empresas e do trabalhador.

Além disso, atraves de acOes de integracdo, buscariam aproximar 0s micro e pequenos
empreendedores dos grandes empresarios e do capital financeiro, fomentando a troca de
experiéncias e a aquisicdo de crédito das instituicGes financeiras, bem como atuariam para
mediar os conflitos do grande capital e de grandes conglomerados com a justica.

Constatamos, assim, que 0 SEBRAE age diretamente na sociedade civil e politica para
disseminar suas concepg¢des de mundo através da ideologia do empreendedorismo, sendo que
no ambito da educacdo ele criaria projetos e programas para disseminar a educagdo
empreendedora e, mais recentemente, em 2017, criaria 0 Centro Sebrae de Referéncia em
Educacdao Empreendedora (CER). Segundo o SEBRAE (s/d4):

O CER é um nucleo de captacdo, geracdo, gestdo e disseminagdo do
conhecimento associado aos temas Empreendedorismo e Educacdo
Empreendedora. Entre outras finalidades, o Centro de Referéncia vai ampliar
parcerias estratégicas e acGes de disseminacdo da Cultura Empreendedora,
bem como divulgar a produgéo desse conhecimento em congressos, palestras,
conferéncias e seminarios, no Brasil e no exterior. Na plataforma digital estdo
disponiveis também estudos e mapeamentos do comportamento

Produtivo da Cadeia Automotiva (2014); Projeto Comecar Bem (2014); Fampe Franquias (2014); projeto INSERI
Pequenos Negdcios - Insercdo Internacional Competitiva de Pequenos Negécios (2014); programa de radio "O
Negdcio € o seguinte”, exibido em emissoras comerciais, educativas e comunitarias (2014); Plataforma Integrada
de Atendimento (Platina) (2014); Centro de Referéncia do Artesanato Brasileiro (CRAB) (2014); Movimento
Compre do Pequeno (2015); SebraeLab (2016); Centro Sebrae de Referéncia em Educacdo Empreendedora
(2017); Mapa do Turismo Inteligente (2017); InovaLab na UCSebrae (2018); Programa Investe Turismo —
Parcerias para transformar destinos (2019). Disponivel em: https://memorial.sebrae.com.br/ Acesso em: 29 jan.
2021.
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empreendedor, anélises comparativas sobre o0 impacto da atitude
empreendedora, pesquisas, artigos, textos técnicos, livros e estudos de caso,
objetivando o estabelecimento de uma ponte entre o universo académico e o
mercado.

Em outros termos, o CER é um centro que redne os intelectuais organicos do SEBRAE
para producdo e disseminagdo das concepgdes que orientam o projeto de formacdo humana e
educacional pautada ideologia do empreendedorismo. Essas concepc¢des sdo propagadas nos
cursos de capacitacdo de professores, nos materiais e documentos utilizados em seus programas
e projetos de educacdo empreendedora dentro das instituicdes publicas e privadas que
estabelecem uma relacdo com o SEBRAE para formacdo de seus estudantes desde os anos
iniciais do ensino fundamental até a universidade, perpassando cursos técnicos e
profissionalizantes.

Segundo o SEBRAE (2020b, p. 145), o CER “procura inspirar pesquisadores e
professores a gerar conteudo de alta qualidade, de modo a melhorar o ensino empreendedor e
fazer avancar a cultura empreendedora no Brasil”. Nota-se a preocupacdo do centro em
capilarizar a chamada “cultura empreendedora” para todo o Brasil pela educaco.®*. Além disso,
0 CER publica, em seu blog online, uma série de conteldos sobre o universo do
empreendedorismo, que envolvem: cultura empreendedora; cursos; dicas de educacio
empreendedora; entrevistas; eventos; ferramentas; infograficos; iniciativas e projetos;
instituicGes modelos; leituras; metodologias; startups e edtechs; tecnologia; tendéncias; videos;
COVID-19; entre outros.

Essas publicagbes aumentaram significativamente durante a pandemia do COVID- 19,
como evidenciado por Magalhaes (2020). Segundo o autor, até quinze de junho de 2020, o CER
havia publicado apenas 21 artigos desses variados conteudos em seu blog. No momento dessa
nova analise®, as publicacdes ja totalizam 501 artigos que buscam expandir o que denominam
de “cultura empreendedora” como solucdo para a crise sociopolitica e econémica exacerbada
pela pandemia do COVID-19.

A partir de nossas analises, constatamos que 0 SEBRAE tem sido capaz de reunir um
conjunto de interesses diversos ligados ao universo do empreendedorismo junto a diversas
agéncias e agentes da sociedade civil e politica, buscando universalizar a ideologia do
empreendedorismo para a classe trabalhadora e fortalecer a fracdo burguesa das micro e

3 |sso ficard mais claro quando apresentarmos, no Capitulo 4,, nossas analises do Termo de Referéncia em
Educagdo Empreendedora (TREE) e do documento intitulado “Empreendedorismo no curriculo escolar do Ensino
Médio™.

35 Consulta feita ao blog do CER em 17/02/2021.
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pequenas empresas dentro do Brasil. Além disso, percebe-se que este tem buscado disseminar
uma nova forma de ser, pensar e agir para que os individuos se adaptem a um novo contexto
produtivo e de sociabilidade, na qual a ideologia do empreendedorismo e as competéncias
socioemocionais tém se destacado e atuando para que os individuos se adaptem as
instabilidades, incertezas e insegurancas produzidas pelo modo de producdo capitalista e crise
estrutural do capital em curso.

Dias (2012) aponta que 0 SEBRAE tem desempenhado uma funcéo estratégica de dar
suporte técnico ao bloco no poder e desenvolver setores particulares da economia,
principalmente os ligados as micro e pequenas empresas, seja se articulando com diferentes
fragdes da classe burguesa ou realizando a¢des com entidades de apoio e agéncias multilaterais
do capital. Além disso, 0 SEBRAE buscaria influenciar a sociedade politica, seja por prémios
e estudos ou por documentos produzidos na formulacao de politicas publicas e leis que atendam
0s seus interesses de classe, como: 0 novo Estatuto da Micro e Pequena Empresa, sancionado
em 1998 pelo presidente Fernando Henrique Cardoso; a Lei Geral da Microempresa, que foi
sancionada em 2006 pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva; a criacdo do cadastro Gnico e
do Supersimples, em 2007, que sofreria atualizacGes ao longo dos anos posteriores; a Lei
Complementar n® 12/08, que institui a figura juridica do Microempreendedor individual (MEI);
a criacdo da Secretaria da Micro e Pequena Empresa, em 2013, no governo de Dilma Rousseff;
entre outras acdes a nivel estadual e municipal, como projetos voltados a capacitacdo de micro
e pequenos empreendedores e a educacdo empreendedora nas escolas publicas e privadas.

Visto os aspectos historicos da criacdo e da atuacdo do SEBRAE na sociedade civil e
politica, consideramos que o SEBRAE se configura como um Aparelho Privado de Hegemonia
(APH) da classe burguesa. Enquanto APH, o SEBRAE teria como tarefa educativa e formativa
dentro do Estado ampliado, e principalmente no &mbito da sociedade civil, criar novos e mais
elevados tipos de sociabilidades, adequando a sociedade e as classes e fragdes de classe as
necessidades da estrutura e da superestrutura no modo de produgéo capitalista, produzindo,
assim, novos tipos de trabalhadores.

De modo a produzir consenso, seja em torno das micro e pequenas empresas ou da
chamada “cultura empreendedora”, o SEBRAE atuaria na produgdo de valores morais e
condutas para engendrar uma ordem social alinhada aos seus interesses de classe, bem como
uma cultura de coesédo social em torno desses interesses, de modo a legitimar suas formas de
intervencdo e atuacdo junto a organizagOes da sociedade civil, de governos, escolas e

diretamente juntoaos trabalhadores individuais.
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Neste sentido, 0 SEBRAE, atraves de suas agdes de assessoramento, capacitagao,
producdo de pesquisas e documentos, e materiais de educagdo empreendedora, buscaria
estabelecer padrbes de sociabilidade, comportamentos e pensamento que visariam a promogao
da adeséo esponténea e voluntaria das classes sociais, em especial da classe trabalhadora, para
consolidacdo da hegemonia burguesa, seja na esfera da producéo, do trabalho, ou no plano da
cultura e da educacdo. Com isso, buscariam disciplinar a classe trabalhadora tanto na vida
produtiva como social, a fim de consolidar a ideologia burguesa permeada de interesses
materiais e imateriais para universalizar uma consciéncia social e de vida burguesa.

Para construgdo dessa consciéncia social e da hegemonia burguesa, o SEBRAE
utilizaria de seus intelectuais organicos, distribuidos por todo pais, para difundir suas
concepcdes e acles para alcancar o maximo de sujeitos, seja da classe burguesa ou da
trabalhadora, de modo a homogeneizar a consciéncia desses sujeitos, criando um consenso em
torno de suas proposigdes, tanto no campo produtivo como social.

No campo produtivo, buscariam concretizar a importancia e atuagdo das micro e
pequenas empresas no desenvolvimento econdmico do pais, ja no campo social objetivavam
disseminar a chamada “cultura empreendedora” para além do campo produtivo, levando os
sujeitos a adotarem comportamentos e atitudes para enfrentar as condi¢Ges concretas de
instabilidade, incerteza e inseguranca, produzidas pela estrutura do capital e sua crise estrutural,
em vez de desvelar a esséncia dessas condi¢es concretas e construir uma outra sociabilidade,
na qual as condi¢cdes materiais de existéncia da classe trabalhadora deixassem de ser totalmente
imprevisiveis.

Cabe ressaltar que na esséncia da relacdo entre os intelectuais do SEBRAE e 0s sujeitos
sociais, tanto das fracOes da classe burguesa como da classe trabalhadora, estaria a “elaboragio
e a disseminacdo de um conjunto de valores socioculturais, na maior parte das vezes, descolados
das experiéncias pessoais, para formar sujeitos afinados e convencidos sobre as necessidades
da ordem econdmica” (DIAS, 2012, p.71). No entanto, quando se trata da educacdo
empreendedora e da capacitacdo de professores, consideramos que os intelectuais organicos do
SEBRAE buscam atrair para seu projeto de educacdo e societal os professores que séo
conformistas de outras concepgdes educacionais, “procurando assimilar estes (professores) ao
projeto de formacdo da sociabilidade empreendedora” (DIAS, 2019, p. 317, acréscimos
nossos). Além disso, para educar os estudantes e, de forma mais ampla, a sociedade, 0 SEBRAE
buscaria, ainda, “viabilizar que o aparelho cultural escolar seja transformado em um aparelho

privado de hegemonia” (CASTRO, 2019, p.133).
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Compreendemos que o SEBRAE e seus intelectuais organicos cumprem, entdo, uma
funcdo educativa e organizativa dos interesses das fracOes da classe dominante que representa
e, de forma mais ampla, tem contribuido para a manutencdo da ordem burguesa ao formular e
implementar suas concepcdes ideoldgicas, bem como ao influenciar sujeitos na sociedade
politica e civil para elaboracdo de leis e politicas publicas, tanto para o campo produtivo, como
ja citado anteriormente, quanto para o campo educacional, com destaque para a contrarreforma
do Ensino Médio, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as atualizagdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), que analisamos no Capitulo 4.

Assim sendo, as a¢des desempenhadas pelo SEBRAE na educacdo formal e informal
teriam a intencdo de difundir concepcdo empresarial de mundo ao incentivar o exercicio da veia
empresarial dos individuos desde os anos iniciais da escola, como nos alerta Dias (2012) e
Castro (2019), para que esse individuo se veja enquanto como uma empresa, tornando-se sécio
majoritario de si, como assevera Dias (2019).

Na préxima secdo, discutimos a constituicdo do Instituto Ayrton Senna (IAS) e suas
acles, 0 que nos leva a configura-lo enquanto um APH, que atuaria na formacdo humana e

educacional dos estudantes, futuros trabalhadores.

1.5 Instituto Ayrton Senna: aspectos historicos e seu papel enquanto aparelho privado de
hegemonia no contexto de crise do capitalismo.

Outro APH importante no contexto de crise do capitalismo no Brasil é o Instituto Ayrton
Senna. Esse aparelho é apresentado como uma “associagédo civil de carater filantropico, sem
finalidades lucrativas, sem qualquer vinculacao politica ou partidaria” (IAS, 2016, p. 3) criada
no ano de 1994 por seus familiares®® apos a morte do Piloto de Formula 1 Ayrton Senna. Desde
sua fundacéo, o IAS é presidido por Viviane Senna, irma do piloto, tornando-se umas das
principais intelectuais organicas do IAS. Segundo Laia (2018, p. 88):

Viviane Senna é fundadora e presidente do IAS, até os dias atuais, reconhecida
como empresaria, apresenta um vasto curriculo em participacdes de
Conselhos publicos e privados, ressaltando ser uma das sécias fundadoras do
movimento Todos pela Educagéo, em 2006. A presidente do IAS transita pela
sociedade civil e politica por mais de 20 anos, formulando politicas publicas
e articulando ac6es que interferem diretamente na educagéo brasileira. Desde
2003 é membro do Conselho do Desenvolvimento Econdémico e Social
(CDES) do pais, este conselho exerce influéncia direta nas decisfes do poder
executivo, o CDES é formado, em sua maior representatividade, por

3 Milton Guirado Theodoro da Silva, Neyde Joanna Senna da Silva, Viviane Senna Lalli e Leonardo Senna da
Silva.
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empresarios do setor financeiro-bancério, sendo necessario ressaltar que
Viviane Senna também é membro do Conselho de Administracdo do Banco
Santander e de outras grandes empresas.

A atuacéo do IAS objetiva desenvolver o que seus intelectuais denominam de “novas
sociabilidades, trabalhando em co-execucdo com organizaces da sociedade civil, escolas
publicas, com organismos governamentais, organismos internacionais e afins” (1AS, 2016, p.
4). Com isso, o IAS desenvolveria seus programas e projetos estabelecendo relagdes com o
governo federal, estadual e municipal, bem como com fundagdes e instituicdes do empresariado
nacional e internacional, e organismos multilaterais como a OCDE e a UNESCO. Todas essas
relacBes estabelecidas, no discurso do 1AS, ndo envolveriam interesses politicos e econémicos,
mas apenas desenvolver os potenciais humanos e de cidadania, por meio de suas agdes nos mais
diversos campos da sociedade e atraves de pesquisas de carater cientifico ou tecnoldgico,

atingindo o publico-alvo do IAS.

O publico alvo inicial do Instituto inclui criangas, adolescentes e jovens em
situacdo de wvulnerabilidade ou risco social e pessoal, pesquisadores,
académicos, Universidades e também educadores e gestores, estes dois
altimos nos aspectos pedagdgicos e gerenciais para que possam atuar de
maneira eficaz no desenvolvimento da aprendizagem de seus alunos (IAS,
2016, p. 4).

Chaves (2019, p. 291) observa que “o IAS realiza a prestagdo de servigos educacionais
(mas, ndao somente) sob a perspectiva de difusdo dos conhecimentos com o selo da
cientificidade”, e que, segundo a Otica positivista e liberal, estes servi¢os seriam neutros, ou
seja, desprovidos de qualquer interesse politico ou ideolégico, se isentando de transmitir uma
concepgdo de mundo aos individuos através de seus intelectuais. No entanto, conforme nos
alerta Gramsci (1999, p. 94), “somos conformistas de algum conformismo, somos sempre
homens-massa ou homens coletivos”, sendo assim, 0s intelectuais do IAS pertenceriam a um
determinado grupo social, a uma determinada classe social que carrega uma propria concepgao
de mundo, compartilhando um mesmo modo de pensar e de agir. Neste sentido, apenas na
aparéncia e no discurso do IAS essa neutralidade se torna possivel. Na realidade concreta, o
IAS vincula-se a determinada classe social, a uma determinada concep¢do de mundo e a
determinados interesses de classe relacionados a classe burguesa, como demonstramos mais a
frente.

O IAS, no intuito de reforcar esse discurso de neutralidade, chega a vedar seus
intelectuais organicos da diretoria do instituto a demonstragdo publica de suas concepgdes

politicas.
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E vedado a qualquer membro da Diretoria, enquanto exercendo as funcdes de
diretoria, representando a sociedade, apoiar candidaturas, promover o
engajamento politico, prestar testemunho politico ou exprimir publicamente a
sua opinido acerca de quaisquer candidatos a fungdes publicas (IAS, 2016, p.
8).

Essa vedacdo, por si sd, ja revelaria que os membros do IAS tém uma concepc¢édo de
mundo, um determinado interesse de classe, mas sdo impedidos de demonstra-lo, de forma a
velar que o fato de que IAS e seus membros sdo representantes de uma classe social. Nesta
postura de suposta neutralidade, o IAS contribui para novas sociabilidade, desenvolvendo seus
programas e projetos educacionais que, desde sua criacdo, vém sendo replicados em todo o pais
através das relacGes estabelecidas com diversas instituicdes da sociedade civil e politica, como
podemos ver no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 : Projetos e Programas do 1AS
1994 FUNDACAO DO INSTITUTO AYRTON SENNA
1995 LANCAMENTO DA PRIMEIRA SOLUCAO EDUCACIONAL
Educacéo pelo Esporte
INICIO DA ESTRATEGIA DE ATUACAO EM ESCALA Parcerias com
governos
1997-2009 SOLUCOES EDUCACIONAIS EM LARGA ESCALA
1997 Acelera Brasil
1999 Educacdo pela Arte Largada 2000
2001 Se Liga
2003 SuperAgéo Jovem e Circuito Campedo
2005 Gestdo Nota 10, Comunidade Conectada e Escola Conectada
2009 Férmula da Vitoria
2011 SEMINARIO EDUCACAO PARA O SECULO 21 Parceria com a
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica e a
Unesco
2012 SOLUCAO EDUCACIONAL PARA O ENSINO MEDIO Inicio da
parceria com a Secretaria de Estado de Educacgdo do Rio de Janeiro para o
desenvolvimento da Solucdo Educacional para o Ensino Médio.
2012 PARCERIA COM A OCDE Desenvolvimento de um instrumento de
avaliagdo de competéncias socioemocionais no contexto escolar junto a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
2013 PRIMEIRA AVALIACAO SOCIOEMOCIONAL Em parceria com
a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro e com a OCDE,
realizacdo de avaliacdo socioemocional na rede publica de ensino com 25
mil alunos da educacdo basica.
2014 LANCAMENTO DE NOVAS REDES E PARCERIAS: Rede de
Cooperacao em Educacéo para o Século 21, Rede Nacional de Ciéncia para
Educacdo Rede de, universidades para formacdo em competéncias
socioemocionais, parceria com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), do MEC.
2014 FORUM INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS Junto ao
Ministério da Educacdo (MEC), ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (Inep) e a OCDE, reuniu ministros de Educacéo e representantes
de 14 paises.
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2014 POLITICAS DE APRENDIZAGEM ESCOLAR Evolugio das
SolucBes Educacionais Acelera Brasil, Se Liga e Formula da Vitéria,
Gestdo Nota 10 e Circuito Campedo para um modelo de Gestdo da
Aprendizagem Escolar alinhado com as metas do Plano Nacional de
Educacdo para o ensino fundamental.

Fonte: elaborado pelo autor com base em IAS (2015a, p. 6-7)

Como podemos observar, o IAS estabeleceu relacbes com organizacdes nacionais e
internacionais para a disseminagdo de seus projetos e programas para a educacio®’. Essas
relacfes, no ano de 2019, alcancariam, segundo o relatério anual do IAS (IAS, 2020c), 17
estados brasileiros, 385 municipios, 3.329 escolas, impactando 160.256 educadores e 1.361.280
estudantes na educacdo publica. A existéncia desses projetos e programas apresentados desde
a sua criacdo deixa claro que o IAS:

[...] atua em diferentes subareas da educacdo, que vdo desde a criacdo de um
programa que define as diretrizes para uma “boa” gestdo educacional,
passando por programas voltados para a corre¢do do fluxo escolar, tais como
aceleracdo da aprendizagem e (re)alfabetizacdo, até chegar em programas
voltados para replicacdo em escala de uma concepgdo de educacdo integral
gestada nos organismos intergovernamentais, cujo pressuposto fundamental
seria a necessidade de se desenvolver competéncias cognitivas juntamente
com competéncias socioemocionais (CHAVES, 2019, p. 295).

Queiroz (2010, p. 60) salienta que o IAS vai emergir na sociedade brasileira como ator
social que se apropria € ressignifica uma demanda premente por uma educacdo publica de
qualidade, passando “a introduzir elementos da gestdo privada nos sistemas de ensino publicos
que adotam seus projetos e programas”. Essa atuacdo do IAS nos problemas da educacao
publica levaria muitos estados e municipios a estabelecer uma relagdo com o instituto, e
impulsionando a implementacao de seus programas e projetos na busca por melhores resultados
educacionais.

Segundo o IAS (s/d1),*® sua atuacio para desenvolver esses projetos e programas se

daria em 3 frentes:

INOVANDO: Promovemos a conexdo entre a producdo de conhecimentos
cientificos e a préatica de educadores com objetivo de fundamentar inovagdes.
Por meio da integracdo de diferentes areas de pesquisa e centros de referéncia,
estimulamos a elaboracéo de politicas educacionais inovadoras baseadas em
evidéncias.

FAZENDO: Estabelecemos parcerias com secretarias estaduais e municipais
de ensino para produzir conhecimentos, formar educadores e pilotar solugdes
educacionais escaldveis que podem inspirar préaticas e politicas de educagao
em qualquer regido do Pais. Desenvolvemos e disseminamos inovagdes

37 N&o é nossa intencédo detalhar cada programa ou projeto desenvolvido pelo IAS nesta Tese. Um resumo desses
projetos e programas educacionais pode ser visto na tese de Chaves (2019, p. 293-295).
38 Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos.html#atuacao acesso em: 28 fev. 2021
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educacionais e iniciativas voltadas para estudantes desde os anos iniciais do
ensino fundamental até o médio.

INFLUINDO: Conduzimos ac¢Bes de engajamento para a mobilizacdo de
diversos setores da sociedade interessados na causa da educagdo. Educadores,
gestores, empresarios, familias, entre outros, podem se inspirar em
conhecimentos e experiéncias que compartilhamos por meio de diversos
canais e iniciativas que colocam a educacdo em pauta. Ao estimular o didlogo
e o intercdAmbio de ideias e inovacOes, contribuimos também para a
disseminacdo de praticas eficazes e a formulacdo de politicas publicas.

Podemos observar que o IAS atua como produtor e disseminador de uma determinada
perspectiva de educacéo, pautada na pedagogia das competéncias®®, bem como na producéo do
convencimento da sociedade civil e politica de que essa perspectiva pode melhorar a educacao
nacional, interferindo também nas politicas publicas de educacdo e nas praticas pedagogicas e
de gestdo das instituicdes educacionais do pais. A diversidade de atuacdo do IAS o tornaria
protagonista dentro das instituices que implementam seus projetos e programas, 0S quais
envolvem desde “o gerenciamento administrativo, passando pelo gerenciamento académico e
chegando as férmulas educacionais elaboradas para serem implementadas nas escolas como
solucdo para os problemas da educacédo publica nacional” (CHAVES, 2019, p. 299).

Para Mileo (2013), se torna visivel a l6gica gerencial que define e estrutura os programas
do IAS. Segundo a autora, essa logica de gestdo gerencial ¢ “pautada nos principios e na
linguagem do mercado, como foco em metas, indicadores de gestdo e controle de resultado e
desempenho, evidenciando uma preocupacdo com aspectos técnicos e operacionais da acdo
educacional” (MILEO, 2013, p. 116). Assim, o IAS buscaria instrumentalizar as instituicdes e
governos, com o0s quais estabelece relacéo, para superar os problemas de gestdo e do sistema
de educacéo, tracando e elaborando diretrizes e planos de trabalhos. Mileo (2013) enfatiza que
ha& ainda uma reestruturacdo hierarquica e de responsabilidades, definindo o papel de cada
sujeito dentro das diretrizes e planos de intervencao.

Na realidade concreta, essas intervencdes se materializam nas instituices escolares a
partir de estratégias de capacitacdo de gestores educacionais e professores:

[...] para atuar e acompanhar os programas, assim como a formacéo de equipes
gue monitoram o cumprimento das determinacdes do IAS no Estado, no
municipio, na escola e na pratica pedagogica desenvolvida por cada professor
envolvido no processo, inclusive mobilizando, incentivando e exigindo que as
familias participem e acompanhem o desenvolvimento dos filhos — mesmo
guando as mesmas demonstram ndo ter condicdes para tal (POJO, 2014, p.
156).

%9 Trataremos especificamente da pedagogia das competéncias no Capitulo 3.
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Nota-se, assim, uma responsabilizacdo individual dos sujeitos participes dos projetos do
IAS, se ligando a logica liberal e neoliberal. Essa responsabilizacdo ocorreria através de um
sistema especifico do IAS, denominado Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacéo (SIASI),
“por meio do qual sdo concentradas e organizadas as informacdes coletadas nas Redes publicas

de Educagdo em que existem Programas do IAS” (SOARES, 2010, p. 73). Segundo a autora:

Trata-se, portanto, de uma ferramenta de gestdo que registra os dados
educacionais dos municipios “parceiros” com o objetivo de permitir a “rapida
tomada de decisdo” a partir de relatérios de analise e de interveng¢do. No
minimo mensalmente, todos os sujeitos envolvidos nos programas devem
preencher, em algum momento, relatérios, fichas e documentos que
posteriormente compordo a base de dados do SIASI (SOARES, 2010, p.73).

Destacamos que esse sistema se torna um importante mecanismo de controle do trabalho
docente e da gestéo das instituicdes escolares, retirando a autonomia da gestéo escolar e dos
professores no desenvolvimento pedagdgico dos estudantes, além de quantificar aspectos
subjetivos e qualitativos, desconsiderando as especificidades do cotidiano escolar.

Todo esse controle se deve a necessidade do IAS de adequar seus projetos e programas
aos interesses compartilhados pelo Instituto e pelos organismos internacionais como a OCDE
e a UNESCO, de modo a “atingir os padroes de qualidade e as metas impostas por esses
organismos” (SANTIN, 2016, p. 40).

Visto isso, destacamos que, dentro dessas trés frentes de atuacdo (inovando, fazendo e
influindo) inter-relacionadas, a “Inovagao”, “Implementagdo” e “Mobilizacao e Influéncia”, no
detalhamento do demonstrativo financeiro do relatério anual do 1AS de 2019 (1AS, 2020), a
maior parcela de contribuicGes que sdo destinadas a projetos para a Educacéo se direciona a
implementacdo (55% = 18.183 milhdes de reais), seguida da inovacao (36% = 11.696 milhdes
de reais) e, por fim, da mobilizacdo e influéncia (9% = 2.867 milhdes de reais). Nota-se,
portanto, a preocupacdo na implementacdo e disseminacdo dos projetos e programas
educacionais do IAS, bem como a atuacdo na producdo de novos projetos e programas, para
continuar difundindo a sociabilidade capitalista renovada no contexto de crise junto aos sujeitos
sociais envolvidos nas instituicbes educacionais.

Dentre as outras contribuicdes financeiras® que sdo investidas em comunicagdo e
eventos, na captagédo de recursos e na corporacao, 0 maior montante é destinado a comunicacgéo
e eventos, que envolvem a producdo de conteudo, eventos e divulgacdo, totalizando 12.4495

milhdes de reais. As agdes de captagdo de recursos buscam desenvolver ac6es para engajamento

40 As contribuices para o IAS tém como origem doagdes de pessoas juridicas, de pessoas fisicas e de royalties
sobre direitos autorais (marcas e imagem), que representam 41%, 8% e 51 % do valor arrecadado.
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e relacionamento de “parceiros”, totalizando 3.371 milhdes de reais. J& 0s investimentos na
corporacgdo, ficaram em 4.111 milhdes de reais, e se destinam principalmente ao
estabelecimento de um pilar organizacional, no qual seus “colaboradores” deveriam assumir
um novo jeito de ser e agir, “pautado em colaboragao (Construir Juntos), autonomia (Agir como
dono), simplicidade (Buscar simplicidade), inovacdo (Ter atitude inovadora) e resultado (Ter
foco no resultado) (1AS, 2020c).

Observamos, nesse contexto de investimento, a preocupacdo em disseminar a
perspectiva do IAS para alcancar diferentes sujeitos e instituices da sociedade civil e politica,
bem como dentro da prdpria corporacédo, produzindo novas formas de ser e agir que colaboram
para a “nova” sociabilidade que o IAS procura construir. Isso nos leva a seguinte questdo: Qual
sociabilidade e perspectiva de educacéo € essa?

Para responder a essa questdo, apresentamos, inicialmente, os “parceiros” do IAS,
indicando também a classe que eles representam. No relatério anual de 2019 (I1AS, 2020), séo
apresentados 0s seguintes parceiros, como podemos ver nas imagens abaixo (Imagem 1 e

Imagem 2):

Imagem 1 — Parceiros I1AS
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Imagem 2 — Parceiros 1AS
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Como podemaos observar, sdo inimeras as institui¢des e organizacbes da sociedade civil
que se apresentam como “parceiras” do IAS, muitas delas representando grandes empresas e
conglomerados do mercado nacional e internacional, e que atuam em varios ramos da economia
brasileira (telecomunicac@es, bancos, construtoras, empresas de tecnologia e etc.). Assim,
Soares (2010, p. 78) indica que “a iniciativa do IAS na area de Educagdo ndo ¢ isolada, ao
contrario, acompanha o movimento desencadeado por diversos empresarios, em prol da
“responsabilidade social” voltada a esfera social”. Esse movimento empresarial, com 0 qual o
IAS se relaciona para desenvolver seus programas e projetos no campo educacional, ndo é
esvaziado de interesses das classes as quais essas instituicdes pertencem. Dito isso, enfatizamos
que o IAS atua na producdo e disseminacdo das concepcles empresariais que estdo inseridas
nos projetos educacionais do Instituto, de forma a manter a ordem social vigente e a hegemonia
burguesa.

Além disso, o IAS atuaria na promocdo da imagem dessas empresas através da
divulgacdo, em diversos meios de comunicacdo, de seus projetos e programas, cComo podemos
observar no relatorio anual do IAS de 2019 (IAS, 2020c). Segundo o relatério (IAS, 2020c), o
IAS veiculou na imprensa mais 5100 matérias em 2019, obtendo mais 490 milhdes de
visualizagdes potenciais e 68 milhdes de reais em retorno monetario de exposicao, situando o
IAS numa escala de reputacdo com o indice de Net promoter Score (NPS) 85%, que €
considerado excelente. Esse indice indica o protagonismo e a positividade de uma marca em
um conjunto de matérias jornalisticas, considerando uma variacdo de -100% a 100%. Essa

exposicao na imprensa envolveu matérias sobre diagnostico da educagdo, tratando do acesso,
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da progressao e do aprendizado dos alunos, bem como de escolas e professores. Além disso,
envolveu outras exposi¢es em torno do seminario Alfabetizagdo 360°, da campanha McDia
Feliz, da campanha institucional do IAS e, principalmente, pelo Senna Day, que lancou 2700
matérias em mais de 900 veiculos de comunicacdo, atingindo cerca de 90 milhdes de
visualizacgdes e 120 milhdes de reais em exposicao.

Todas essas agOes na imprensa demonstram a capacidade de disseminagdo das
concepgdes do IAS e seus “parceiros”, o que contribuiria para o objetivo do 1AS de reproduzir
a sociabilidade capiatlista que perpetuam os interesses da classe burguesa no contexto de crise
do sistema

. Além disso, essa exposi¢do buscaria divulgar uma imagem de responsabilidade social
da fracdo empresarial com a educacdo, desvinculando essa mesma fracdo dos aspectos relativos
a reproducdo do capital, que tem na exploracdo do trabalhador sua fonte de lucro. Assim sendo,
0s projetos e programas do IAS, que envolvem modelos de gestdo, formacéo, tecnologia e
avaliacdo, se tornaram uma grande vitrine para os “parceiros” do instituto, bem como para
disseminar os interesses destes na formacdo de um novo tipo de trabalhador que atenda as
demandas do capital.

Neste contexto, o IAS, com seus projetos e programas, atuaria inserindo nas instituigcdes
escolares valores mercadolégicos e gerenciais através de um discurso salvacionista da
educacdo, mas que se pauta em principios pragmaticos, meritocraticos e tecnocraticos, que
convergem com 0s interesses empresariais e dos organismos multilaterais e nacionais que 0s
apoiam. Essa forma de atuacdo inibiria:

[...] a participacdo coletiva democrética na reelaboracgéo constante dos projetos
politico-pedag6gicos a partir da dindmica escolar, ao centralizarem os
problemas educacionais e 0s meios para resolvé-los na figura do diretor
escolar e dos integrantes das organizagdes sem fins lucrativos, cujo campo de
acdo é voltado a educacéo publica (SILVA, 2018, p. 934).

Isso ocorre, principalmente, devido a rigidez do processo de controle e de sistematizagédo
imposto pelo IAS, estes modificam o trabalho docente, repolitizando e deslegitimando o saber
do professor, bem como levando a um processo de intensificagdo do mesmo. Segundo Silva
(2018, p. 935), nessas condicdes de trabalho:

[...] a cobranga pelo engajamento individual & metas em detrimento do
trabalho coletivo, busca incessante por objetivos e metas estabelecidas
externamente que favoreceu a intensificacdo do trabalho dos professores,
tornando-o “alienado” na medida em que ha separacdo entre planejadores
(1AS e secretarias de Educacdo) e executores (professores, alunos, diretores e
coordenadores) e controlado pela reorganizacdo dos organogramas da gestdo
municipal e definigdo de metas e tarefas para cada profissional.
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Essas condi¢cbes apontam para “uma gestdo por resultados sob a logica mercantil
presente nas concepgdes produtivistas de educagdo”, como nos chama atencao Caetano (2015,
p.130), alterando as formas de planejar, organizar, gerir e definir os curriculos. Comerlatto
(2018, p. 169) enfatiza, ainda, que o IAS, ao atuar de forma gerencialista:

[...] abstrai das condicdes histdrico-sociais dos sujeitos da educacéo,
desconsiderando a sua forma de viver, representar, pensar, criar, criticar e
transformar, reduzindo-os a sujeitos executores de tarefas, replicadores de
propostas heterbnomas, impondo-lhes um processo de coisificacdo das
relacBes humanas.

Santos e Oliveira (2019), ressaltam que o IAS, ao estabelecer relacdo com as instituicoes
de educacdo, bem como estados e municipios, acaba exercendo um controle técnico e politico,
e esse se d& com muita competéncia e eficiéncia, visto as a¢gdes que sdo desenvolvidas, as
avaliagOes constantes de indicadores educacionais, bem como o cumprimento das metas e
objetivos estabelecidos.

E dentro desse contexto, apresentado até aqui, que consideramos o IAS como um
aparelho privado de hegemonia (APH) da classe burguesa. Sua atuagao junto ao empresariado
e a organismos multilaterais, tanto na sociedade civil como na sociedade politica, seja na
producdo, disseminacdo e implantacdo de seus projetos e programas nas instituicfes escolares
municipais e estaduais, bem como sua influéncia nas politicas publicas educacionais, como na
Contrarreforma do Ensino Médio e na BNCC, o torna um importante APH que buscaria formar
um novo tipo de sujeito preparado para a vida produtiva ou social, construindo um consenso
em torno da sua perspectiva de formacdo por competéncias, seus processos de gestdo, e
avaliacdo de gestores, professores e alunos.

Chaves (2019, p. 295) aponta que a atuacdo do IAS o torna um dos principais
formuladores, adaptadores e disseminadores “da concepgdo de educacdo que esta presente nos
organismos intergovernamentais, mas que é apresentada como se fosse uma concepcao
universal e destituida de media¢des”, e que na sua esséncia representam os interesses da classe
burguesa, destituindo, assim, o argumento de neutralidade, ou de desinteresse, numa acep¢ao
gramsciana, que o IAS se empenha em demonstrar, como constatamos anteriormente.

Temos, assim, que o IAS, junto aos intelectuais organicos e agéncias envolvidos nos
projetos e programas do instituto, ndo atuam de maneira desinteressada e neutra na
implementacdo ou na elaboragdo das politicas publicas de educacdo. Esses intelectuais e
agéncias carregam uma concepcao de mundo e uma consciéncia de classe, ou fracdo de classe,
que representa os interesses de formacdo humana da burguesia para construcdo de sua

hegemonia. Neste sentido, a atuacdo do IAS enquanto um APH se daria na construgdo do
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consenso social para a coesdo social em torno das concepgOes burguesas de educacédo e de
gestdo das politicas educacionais.

Sendo assim, na constituicdo histérica do 1AS, vamos observando sua forma de se
consolidar e se organizar para além do ambito da producdo no seio do Estado ampliado, bem
como observamos como suas praticas relacionam-se com os intelectuais, as agéncias do
empresariado, 0s municipios e estados para a realizacdo de seus projetos e programas que
disputam a hegemonia na sociedade civil.

Constatamos, assim, que as praticas de formagdo humana do IAS projetam os interesses
da classe burguesa na sociedade civil e politica, tanto para a formagdo de um novo tipo de
trabalhador como no direcionamento politico da formacéo desse trabalhador, de modo a atender
as demandas do mercado e da sociabilidade burguesa.

Para isso, a escola publica se apresenta como um aparelho cultural escolar fundamental
para educar a sociabilidade dos alunos, sendo essa objeto de disputa entre as classes sociais
fundamentais, e sobre a qual o IAS buscaria controlar e disseminar suas concepcoes
educacionais para atender a necessidade de produzir trabalhadores flexiveis e competentes, que
controlem suas emocgOes e produzam seus projetos de vida com base em comportamentos,
conhecimentos, valores e atitudes adequados ao modo de producéo capitalista.

Na préxima secdo apresentamos a relacdo estabelecida entre o IAS, o SEBRAE ¢ a
SEEDUC-RJ para a implementagdo do programa Solucdo Educacional do IAS para o Ensino
Médio (SEEM), articulado com a educacdo empreendedora do SEBRAE que deu origem,
inicialmente, ao curso de Ensino Médio com Enfase em Empreendedorismo Aplicado ao
Mundo do Trabalho, que posteriormente foi alterado para Curso de Ensino Médio Técnico em

Administracdo com Enfase em Empreendedorismo.

1.6 A relacdo do Estado do Rio de Janeiro com o IAS e 0 SEBRAE

Pensar na relacéo entre o aparelho estatal e os aparelhos privados de hegemonia exige
problematizara correlagdo de forgas dentro do Estado ampliado e a hegemonia. Nessa se¢ao,
apresentamos a relagdo estabelecida entre o Estado do Rio de Janeiro, principalmente através
da Secretaria de Estado de Educagédo (SEEDUC-RJ), e os dois APH (IAS e SEBRAE) que vém
atuando na educacdo dos jovens estudantes do Ensino Médio, com destaque para curso de
Ensino Médio com Enfase em Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho/Curso de

Ensino Médio Técnico em Administragdo com Enfase em Empreendedorismo.
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Para isso, torna-se essencial entender a relacéo entre os aparelhos envolvidos, enquanto
relagcdo e ndo parceria, como as APHs e os aparelhos de Estado, e como estes a utilizam em
seus discursos. Segundo Martins, Souza e Pina (2020, p. 10), “o termo parceria ¢ insuficiente
para qualificar o conteudo histérico da relacdo publico-privada”. Para os autores, na relacao, o
pablico e o privado formam uma unidade dialética contraditoria, visto que ambos possuem
caracteristicas, fundamentos, interesses e finalidades histdricas divergentes e até mesmo
inconciliaveis, mas que, na realidade concreta, ndo se anulam. Assim sendo, 0s autores
destacam que “a relacdo entre eles é engendrada por uma profunda contradi¢ao ¢ nao pela
convergéncia como o termo parceria sugere” (MARTINS; SOUZA,; PINA, 2020, p. 10).

Ao utilizar o termo parceria, a classe dominante busca criar um fetiche sobre essas
contradicGes estruturais e historicas, de modo a negar o antagonismo de classe e os conflitos
decorrentes da luta de classe e das relacbes de poder. Busca-se, desse modo, criar uma coesdo
social em torno de um projeto hegemonico universal, como se o0s interesses de ambas as classes
convergissem sem contradi¢Oes e desigualdades.

Martins, Souza e Pina (2020, p. 11) apontam que, “ao tratar o publico ¢ o privado como
equivalentes, o bloco no poder justificou a adocao da ‘administracao publica gerencial’. Além
do mais, expressou sua concepgao restrita de cidadania”. Sob esses pressupostos gerencialistas
que a SEEDUC-RJ estrutura uma relagao inicial com o IAS e, posteriormente, com o0 SEBRAE,
para implementar um projeto de formacdo humana e educacional no Ensino Médio da Rede
Estadual de Educacdo do Estado do Rio De Janeiro, culminando com o programa Solucéo
Educacional para o Ensino Médio do IAS e depois com curso de Ensino Médio com Enfase em
Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho, com a entrada do SEBRAE, que
desenvolve as orienta¢des para o0 ensino do empreendedorismo.

Consideramos que essa relacdo seria estabelecida em um processo de privatizacdo de
novo tipo, como descrito por Martins, Souza e Pina (2020), no qual ha uma expresséo particular
de privatizacdo, levando a uma desfiguracdo das instituicbes educacionais como espacos
publicos através de mecanismos privados de gerenciamento da educagdo, bem como pela
incorporacdo de APHs da burguesia para gerir os processos de formagdo educacional
viabilizados por financiamento estatal e para tratar da educacao da classe trabalhadora, que seria
de responsabilidade do Estado. Ressaltamos que o financiamento pode ser de forma direta, na
forma de autorizagBes por leis, como a contrarreforma do Ensino Medio, que permite
estabelecer “parcerias”, ou de forma indireta, via contribuicdes de empresas que recebem
isencOes fiscais para financiar programas sociais, como os produzidos pelo IAS e SEBRAE.

Martins, Souza e Pina (2020) nos levam a compreensao de que essas APHSs:
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S&o organizagdes privadas que se formaram em torno de uma determinada
concepcdo de mundo para substituir as instituicdes publicas no tratamento da
“questdo social”’; dada a sua natureza privada, portanto, ndo sdo plurais e nem
podem ser confundidas como de “interesse publico”. Além disso, para que
atendam as exigéncias legais, essas organizacfes precisam seguir parametros
da gestdo administrativa das empresas privadas tradicionais (p. 16-17).

Assim, a relacdo estabelecida entre a SEEDUC-RJ, o IAS e 0 SEBRAE vem ocupando
a centralidade nas propostas de expansao e reorganizacdo do Ensino Médio no estado do Rio
de Janeiro, tendo como justificativa a melhora dos resultados da educacéo do estado. Segundo
Moehlecke (2019, p. 192), essas “parcerias” seriam também “uma forma de resolver, em parte,
a suposta capacidade reduzida de investimento do estado, quanto por possibilitar o
desenvolvimento de um curriculo profissionalizante mais proximo das demandas do mercado
de trabalho”.

Diante do exposto, apresentamos, agora, como essa relacdo foi sendo construida dentro
do processo historico. A relacdo entre a SEEDUC e o IAS vai se estabelecer no ano de 2012,
como indicam Chaves (2019), Chaves, Motta e Gawryszewski (2020), Souza (2020), Souza e
Araljo (2020). Essa relacdo, iniciada em 2012, teve como produto o programa ‘“Solugdo
Educacional para o Ensino Médio (SEEM)”. Inicialmente, “o programa foi inaugurado em
2012, no Colégio Estadual Chico Anysio (CECA), que funcionou como o piloto das inovacdes
para o Ensino Médio” (CHAVES; MOTTA; GAWRYSZEWSKI, 2020, p. 4). Seu objetivo era
ampliar a oferta de Ensino Médio Integral na rede estadual de educacdo, de forma que esse
formato de educacdo pudesse superar o fracasso escolar na rede (SOUZA, 2020). Segundo
Chaves, Motta e Gawryszewski (2020, p. 9):

O programa SEEM foi viabilizado financeiramente pelo Convénio
SEEDUC/RJ n° 10/2013, firmado entre o IAS, a SEEDUC, a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN) e a Procter
& Gamble (P&G) para ter duragéo de dois anos. Em troca de um regime de
tributacdo diferenciado, o governo estadual, representado pela CODIN,
concede beneficio fiscal a P&G para que esta possa investir no Programa. Em
outras palavras: o investimento da P&G no IAS é dinheiro puablico ndo
tributado e, portanto, a sua origem é publica e ndo privada. Feito o convénio,
a P&G escolheu o IAS como a organizacdo sem fins lucrativos para receber o
patrocinio filantropico em troca dos incentivos fiscais.

No ano de 2013, a proposta pedagdgica do programa SEEM seria expandida a mais 53
escolas da rede, mas numa forma mais simplificada, sem o nucleo articulador, atendendo ao
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) do governo federal. Com sua proposta curricular

modificada, se introduziu elementos socioemocionais, nas diferentes areas de conhecimento,
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com a justificativa de potencializar a aquisicdo de conhecimentos cognitivos (CHAVES;
MOTTA; GAWRYSZEWSKI, 2020).

A partir de 2014, a SEEM “passou a ser considerada como politica oficial curricular
para o Programa de Educacio Integral da rede estadual” (SOUZA; ARAUJO, 2020, p. 1204).
Isso se deu ap6s a Deliberacdo do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) n.344/2014, que
definiu as Diretrizes Operacionais para a Organizacdo Curricular do Ensino Médio na Rede
Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2014).

Nessa Deliberacdo do CEE n.344/2014, encontramos 0s pressupostos do programa
SEEM, principalmente os relacionados ao desenvolvimento socioemocional, como podemos
ver adiante:

Art. 2°. Os curriculos dos cursos de Ensino Médio devem objetivar o
desenvolvimento, pelos estudantes, de saberes cognitivos e de saberes
socioemocionais, necessarios para o exercicio da cidadania, 0 sucesso na
escola, na familia, no mundo do trabalho e nas préaticas sociais atuais e da vida
adulta (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 2, grifos nossos).

Esses saberes socioemocionais deveriam se dar, principalmente, dentro do Nucleo
Articulador que esta presente no modelo em Tempo Integral, no qual o programa SEEM do IAS
se desenvolve por completo, e que a Deliberacdo CEE n.344/2014 recomenda que seja
progressivamente estendido a todas as escolas da rede. Neste sentido, o nlcleo articulador teria
a funcéo de organizar:

[...] estratégias, situacOes, oportunidades, e espacos e tempos proprios para a
aprendizagem predominantemente socioemocional do estudante, mediante
atividades de desenvolvimento do protagonismo e realizacdo de projetos de
pesquisa e de intervencdo relacionados com os saberes das Areas de
Conhecimento, associando o conhecimento a pratica e ao seu projeto de vida
(RIO DE JANEIRO, 2014, p. 3).

Nota-se que a deliberacdo mostra grande preocupacdo com o desenvolvimento das
competéncias socioemocionais, apesar de ndo utilizar o termo competéncias nesse documento.
O desenvolvimento dessas competéncias € a principal estratégia para a formacdo humana
desenvolvida pelo I1AS, sobre a qual discorreremos mais profundamente no préximo Capitulo
desta Tese. Neste sentido, Chaves, Motta e Gawryszewski (2020, p. 8) concluem que “a
reestruturacdo curricular da SEEDUC/RJ foi balizada pela proposta do SEEM, tendo como
principal caracteristica a integracdo de competéncias socioemocionais com as competéncias
cognitivas”.

Em 2016, a SEEDUC-RJ, atraves da Resolugéo n. 5424/2016, vai estabelecer as formas
de implementacdo da educacdo integral na rede estadual de educacdo do Rio de Janeiro
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utilizando, agora, o conceito de competéncias a serem desenvolvidos nas escolas, sejam elas
cognitivas ou socioemocionais (R10O DE JANEIRO, 2016a). O Programa de Educacéo Integral
se estruturou em torno de duas vertentes, que foram denominadas “Dupla Escola” e “Solucao
Educacional”.

A vertente Solucdo Educacional incorpora os pressupostos orientadores do IAS e
consolidados pela Deliberacdo CEE n.344/2014. Nas escolas de Ensino Médio, na dimensdo
“Referéncia”, ficou previsto que seriam introduzidos um novo curriculo e uma nova proposta
pedagdgica, associados ao desenvolvimento cognitivo e socioemocional de forma intencional
e estruturada. Além disso, deveria ser oferecido um itinerario formativo capaz de integrar os
componentes curriculares em duas instincias: “por Area do Conhecimento e por Areas do
Conhecimento com o Nucleo Articulador” (RIO DE JANEIRO, 2016a, s/p). Segundo a
Resolucdo SEEDUC n. 5424/2016, o Nucleo Articulador é estruturado pelos seguintes
componentes curriculares: Projeto de Vida, Projeto de Intervencdo e Pesquisa, e Estudos
Orientados* (R10 DE JANEIRO, 2016a).

Essa estrutura do nucleo articulador € a estrutura do programa SEEM do IAS analisada
no Capitulo 6. Esse programa foi incorporado a resolucdo para que fosse materializado nas
escolas que adotam o Ensino Médio Integral na vertente Solucdo Educacional, na dimensdo
“Referéncia”. Outro importante ponto que a Resolucdo SEEDUC n. 5424/2016 tratou, foi do
estabelecimento das normas para a implementacdo das “parcerias”, como podemos ver em tela.

Art. 20 - O Programa de Educagdo Integral poderd ser implantado nas
unidades escolares a partir de convénios entre a SEEDUC e instituicdes
publicas ou privadas, com o objetivo de atender de forma célere as demandas
sociais.

§ 1°- A parceria com institui¢ces publicas ou privadas devera ser formalizada
atraves da celebragdo de Termo de Convénio, respeitada a legislacdo vigente.
§ 2° - A parceria deve ter como objetivo contribuir para a implementacéo de
projetos e propostas pertinentes a politica educacional planejada para a regido
em que serdo desenvolvidos.

§ 3° - A celebracdo de parceria devera atender aos requisitos pedagogicos
especificos, devendo ser observadas as necessidades de recursos humanos e
infraestrutura para implantacéo de cada projeto.

8 4° - A delimitacdo das obrigacGes e da participacéo dos parceiros e

41 |- Projeto de Vida, que tem como objetivo promover o autoconhecimento dos estudantes sobre suas identidades
e sobre o que desejam para seus futuros, preparando-os para fazer escolhas, a partir do processo de conscientizacao
sobre as relagdes que estabelecem consigo mesmos, com o outro, com 0 mundo e com 0s saberes;

Il - Projeto de Intervencdo e Pesquisa, que tem como objetivo promover o trabalho colaborativo em times de
estudantes para desenvolver projetos de iniciativa juvenil para intervencao sobre problemas locais e, também, para
realizar projetos de pesquisa de iniciativa das Areas do Conhecimento, envolvendo temas contemporaneos e
complexos;

111 - Estudos Orientados, que tém como objetivo promover espacos de estudo e pesquisa orientados, de modo a
apoiar os estudantes no

desenvolvimento de praticas regulares, estruturantes e exemplares de estudo em cada area do conhecimento (RIO
DE JANEIRO, 20164, s/p).
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da SEEDUC deveré ser discriminada no Termo de Convénio.

Art. 21 - A SEEDUC e as instituicdes parceiras realizardo estudo conjunto, a
fim de estabelecer diretrizes sobre aspectos especificos do desenvolvimento
pedagdgico da parte técnica das novas unidades (RIO DE JANEIRO, 20163,

s/p).

Nota-se que a resolugdo busca atender a politica educacional do estado que ja foi
estabelecida na Deliberagdo CEE n.344/2014, assim sendo, a Resolu¢do SEEDUC n. 5424/2016
formaliza as normas da relacdo do estado do Rio de Janeiro com o IAS, assim como abre espaco
para que outros APHs adentrem as escolas estaduais, como ocorreu com o SEBRAE. Além
disso, a resolugéo demonstra claramente que a relagdo com a APH conveniada teria influéncia
direta no desenvolvimento pedagdgico das escolas, repercutindo no trabalho docente.

Souza (2020a, p. 60) ressalta que tanto a deliberacdo do CEE quanto a resolucdo da
SEEDUC-RJ “representam um marco, na medida em que cristalizam as propostas de
organizacao curricular informada a partir da parceria, além da definicdo dos modelos de
implantacdo da educagdo integral no ensino médio na rede”.

Além disso, elas revelariam a influéncia dos interesses do IAS na sociedade politica do
estado do Rio de Janeiro, repercutindo nas politicas publicas de educacdo para formacdo da
classe trabalhadora que atenda as demandas do capital e da vida produtiva e social.

Umas das demandas do capital seria a formacao dos individuos empreendedores que
assumissem para si a ideologia do empreendedorismo, como advoga 0 SEBRAE. Neste sentido,
antes mesmo do estabelecimento da relacdo do SEBRAE com a SEEDUC-RJ, um programa de
educacao empreendedora ja havia sido proposto para as escolas publicas do Rio de Janeiro pelo
entdo deputado Paulo Melo, no ano de 2011, sob o projeto de Lei n°® 862/2011, que instituiu o
Programa Educacdo Empreendedora (PEE ) nas escolas publicas do estado do Rio de Janeiro”,
mas que foi vetado pelo governador em exercicio no ano de 2012, Sérgio Cabral (RIO DE
JANEIRO, 2012).

As razdes para o veto do governador foram motivadas pelo fato de que o projeto de Lei
“estaria invadindo a competéncia legislativa federal, ao inserir atividades durante as férias
escolares, que, inevitavelmente, repercutirdo no quantitativo de dias-aula estabelecido pelo
legislador federal” (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 5). Isso, além de afetar os dias letivos, também
afetaria a jornada de trabalho dos profissionais de educacéo, repercutindo no trabalho docente
e na remuneracdo dos profissionais. Alem disso, tais programas nao estariam previstos na lei
orcamentaria anual, bem como o programa também invadiria a competéncia do Chefe do
executivo e das secretarias da administracdo publica, gerando interferéncia nas suas a¢des (R10
DE JANEIRO, 2012).
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Nota-se a intencionalidade da sociedade politica em reproduzir os interesses do capital
voltados a formacdo dos individuos empreendedores desde a educagéo basica, o que repercutiria
na sociabilidade burguesa e na reproducdo do modo de producéo capitalista. Para tanto, esses
problemas de prerrogativa e de adequacédo aos dias letivos, bem como do trabalho docente,
foram solucionados pelo executivo estadual, inicialmente, estabelecendo a relagdo com o IAS
e, posteriormente, pela contrarreforma do Ensino Médio em 2017, bem como pelo
estabelecimento da relagdo com 0 SEBRAE em 2017.

No entanto, no ano de 2016, o executivo fluminense, através da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, firmou um convénio de cooperacdo técnica do SEBRAE com
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)* para “promover o desenvolvimento do
Projeto ‘Cooperacdo Académica UERJ — SEBRAE para a Educacdo Empreendedora’ (RIO
DE JANEIRO, 2016b, p. 26). Assim sendo, vemos mais uma iniciativa, agora do executivo
estadual, junto com a UERJ e o SEBRAE, para fomentar o desenvolvimento do
empreendedorismo no estado do Rio de Janeiro, o que atende aos anseios do capital,
representados pelo SEBRAE.

No inicio do ano de 2017, a SEEDUC-RJ, através da Resolucdo SEEDUC n° 5508 de
01 de fevereiro de 2017, implantou o “Ensino Médio em Tempo Integral, com énfase em
Empreendedorismo aplicado ao mundo do trabalho”. As justificativas para a implementagao
desse modelo de Ensino Médio foram, segundo a SEEDUC-RJ:

- 0 didlogo da Educacéo Escolar com o mundo do trabalho e as préaticas
sociais como Politica Pablica de Ensino, definida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional - Lei Federal n° 9.394/1996,

art. 1°, § 2¢;

- a Politica Nacional de Educacdo de Fomento & Implantacdo de Escolas em
Tempo Integral, previsto no Plano Nacional de Educacdo -Lei Federal n°
13.005/2014 e regulamentado pela Portaria MEC n°

1.145, de 10 de outubro de 2016;

- a preparacdo geral para o trabalho como perspectiva educacional
construida a partir de acbes tedrico-praticas integradas a realidade
social, com objetivo de promover diferentes leituras de mundo e estimular o
exercicio da criticidade;

- a compreensdo de saberes como competéncia para articular, mobilizar
e colocar em acdo conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e
emoc0Oes, necessarios para responder de maneira original e criativa a
desafios, requeridos pela pratica social do cidaddo e pelo mundo do
trabalho, conforme disposto na Deliberagcdo CEE n°® 344/2014, art. 3°;

- 0 compromisso do Poder Publico Estadual em ampliar a oferta de

Educacdo em Tempo Integral para a populacéo;

42 A vigéncia dessa relagdo prevista era da data de assinatura 21/07/2016 até 31/12/2016 (RIO DE JANEIRO,
2016b).
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- 0 empreendedorismo como movimento de inser¢cdo do estudante ao
mundo do trabalho, em que a criatividade é aplicada para transformar a
realidade pessoal e social, visando buscar solucbes e alcancar objetivos
através da percepcédo e aproveitamento de oportunidades; e

- a autonomia da Secretaria de Estado de Educacdo na organizacao de
sua oferta, conforme disposto na Deliberagdo CEE n° 246/99, art. 3% (RIO
DE JANEIRO, 2017a, p. 37, grifos nossos).

Como podemos ver, as justificativas apresentadas para a cria¢do desse modelo de Ensino
Médio ligado a ideologia do empreendedorismo, se pautam numa formacdo para
desenvolvimento de competéncias cognitivas, socioemocionais e empreendedoras que atendam
as demandas do mercado de trabalho e vencam os “desafios” (entendemos como mazelas
intencionais) produzidos pelo capital. Além disso, fica bem clara a responsabiliza¢éo individual
para resolver, de forma individualizada e restrita ao seu cotidiano, os problemas que irdo
enfrentar, aléem do esforco para reforcar o discurso neoliberal de que as oportunidades estdo no
livre mercado, ou seja, basta que se tenha competéncia e que se saiba aproveita-las de forma
empreendedora, criativa e inovadora, reforgando, assim, o individualismo enquanto valor moral
radical. Tudo isso se materializa com base nas legislacfes federais e estaduais, que atendem
também aos interesses do capital, ndo revelando a suposta autonomia o que a resolucao enfatiza,
mas sim a sua vinculacao ao projeto do capital, seja ela por intermediacdo ou por meio do IAS,
cujos interesses estdo presentes na Deliberacdo CEE n.344/2014, como ja analisamos.

Assim sendo, o bloco no poder implementou, a partir do ano letivo de 2017, o Ensino
Médio em Tempo Integral com énfase em Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho,
em 37 unidades escolares de todas as regides do estado, tendo como pressupostos:

8 1° - As diretrizes curriculares desenvolvidas terdo como pressuposto
estruturar agdes pedagogicas que criem possibilidades educativas capazes de
oferecer ao jovem a oportunidade de construgdo de competéncias, atitudes
e valores, demandas contemporaneas indispensaveis ao trabalho, ao
convivio e ao aprendizado permanente.

§ 2° - O Empreendedorismo e a Gestdo de Projetos serdo desenvolvidos a
partir da leitura critica dos conceitos de educacéo financeira, tomada de
decisdes e estimulo ao desenvolvimento de estratégias, no contexto
contemporéaneo das relacdes sociais e fluxo de informacéo, sendo
certificados, conforme o caso, pela Unidade Escolar - UE, ou por ato
conjunto da UE com o respectivo parceiro.

Art. 2° - A oferta do Ensino Médio em Tempo Integral com énfase em
Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho podera ser realizada por
iniciativa e mantenca exclusiva da SEEDUC, ou através de parcerias
institucionais, inclusive publico-privadas, conforme o interesse e
conveniéncia da Administracdo Pablica (RIO DE JANEIRO, 2017a, p. 37,
grifos nossos).
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Nota-se, novamente, que as competéncias assumem o0 protagonismo na formacéo dos
estudantes, assim como se repete o lema “aprender a aprender”, que também aparece sob 0
discurso do aprendizado permanente. Além disso, no que se refere-se ao empreendedorismo, 0s
conteddos se voltam para o desenvolvimento de estratégias para tomada de decisdo e assungédo
de risco no contexto contemporaneo que, diga-se de passagem, € ditado pelo capital, bem como
é permeado de incertezas e instabilidades produzidas pela prépria estrutura e superestrutura do
sistema capitalista. E, por fim, a resolucdo reforca que o desenvolvimento desse modelo de
Ensino Médio pode ser efetivado por relagdes entre institui¢des, inclusive na relagcdo publico-
privada, que se consolidou com 0 SEBRAE no més de marco de 2017.

O termo de cooperacédo entre SEEDUC-RJ e SEBRAE foi firmado em 22 de fevereiro
de 2017 e publicado em 30 de mar¢o de 2017 no Diario Oficial do estado do Rio de Janeiro.
Segundo o extrato (RIO DE JANEIRO, 2017c, p. 21), o objetivo do termo € “o estabelecimento
de mutua colaboracdo entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro e o
SEBRAE/RJ para apoio na formagdo vocacional do empreendedorismo em unidades da rede
estadual de ensino”, com validade de 2 anos, podendo ser renovado ou modificado pelas partes
em comum acordo. Materializa-se, nesse termo, a relacdo da SEEDUC-RJ com o SEBRAE,
levando para as escolas estaduais de Ensino Médio do Estado do Rio de Janeiro concepc¢des de
mundo e de formacdo humana que o SEBRAE traz consigo e que, em nossa analise, se voltam
as concepcdes burguesas.

No final de 2018, a SEEDUC-RJ homologou a Resolu¢do SEEDUC n.5698/2018 que
transforma o Ensino Médio Em Tempo Integral Com Enfase no Empreendedorismo Aplicado
ao Mundo Do Trabalho em cursos técnicos em administracdo, para atender a contrarreforma do
Ensino Médio, aprovada em 2017. Segundo a resolucdo, “o curso Técnico em Administracao
sera desenvolvido com Enfase em Empreendedorismo e Area de Atuacdo: Auxilio e Apoio em
Administracdo, conforme proposta pedagdgica, nas unidades escolares” (RIO DE JANEIRO,
2018c, p. 20). A resolucéo ressalta, ainda, que a oferta permanece sob responsabilidade da
SEEDUC-RJ, podendo ser concedida também através de relacdes estabelecidas com outras
instituicOes, entre elas institui¢Oes privadas. A nosso ver, essa resolucdo alterarou somente a
modalidade de ensino, mantendo as caracteristicas de formacdo. O que se pretende € certificar,
agora, os estudantes como técnicos, a fim de expandir o numero de estudantes formados nessa
modalidade, mesmo que o processo de formacdo ndo tenha sido alterado. E importante
mencionar que, a partir dessa resolucdo, se amplia 0 nimero de escolas a oferecer essa formacgéo
e que tém o empreendedorismo como énfase. O nimero de escolas passa, entdo, de 37 unidades

para 161 unidades escolares, massificando esse tipo de formacao.
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Outro elemento importante a se mencionar € que, mesmo mantendo a rela¢do com o IAS
e 0 SEBRAE, a SEEDUC-RJ firma uma nova relacdo com a Universidade Federal Fluminense

(UFF)*®, que tem como objeto:

OBJETO: O presente Acordo de Cooperacdo tem por objeto a conjugacéo de
esforcos entre as partes para a realizacdo de um Projeto de Educacédo
Empreendedora para Jovens do Ensino Médio Regular, envolvendo as
atividades de ensino e pesquisa, visando contribuir com os estudantes do
ensino médio regular da rede publica estadual no desenvolvimento de
competéncias para identificar oportunidades, desenvolver um negdcio,
assumir riscos, agir de maneira criativa e ter iniciativa (RIO DE
JANEIRO, 2018b, p.20, grifos nossos).

Nota-se, novamente, que o executivo do estado do Rio de Janeiro tem grande interesse
no desenvolvimento do empreendedorismo na rede estadual de educacgdo, haja vista uma nova
relacdo com outra instituicdo pablica, como a firmada em 2016 entre a UERJ e 0 SEBRAE.
Além disso, a compreensdo de que o0s estudantes devem desenvolver competéncias
empreendedoras ligadas aos ideais neoliberais e ao livre mercado fica muito evidente na
resolucéo.

No final do ano de 2019, um ano depois da mudanca para curso técnico, o Conselho
Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, através da portaria CEE n. 3756/2019, homologou o
Parecer CEE n.074/2019 que reconhece a regularidade do Curso Técnico em Administracéo,
oferecido pela SEEDUC-RJ, que tem énfase no empreendedorismo. Esse parecer regulariza o
curso técnico em Administracdo com énfase em empreendedorismo em 153 unidades escolares
que o oferecem, podendo assim ser feita a certificagdo do curso e o registro dos egressos, bem
como o registro profissional junto ao Conselho Regional de Administracdo do Rio de Janeiro
(CRA/RJ), como podemos ver em tela:

Por meio do Oficio n° 99/21018/PRES, datado de 03/09/2018, o Conselho
Regional de Administracdo do Rio de Janeiro - CRA/RJ, informa ao Sr.
Secretério de Estado de Educagdo do Rio de Janeiro que o Conselho Federal
de Administracio, “aprovou o registro dos egressos do curso de 'Ensino
Meédio de Empreendedorismo’, como equivalente ao Curso Técnico em
Administracéo (educacéo profissional técnica de nivel médio conexos a
Administracgdo). De igual modo, autoriza os egressos do referido curso a
“obter registro profissional no CRA/RJ, de acordo com a Resolucéo
Normativa CFA n° 511, de 14/06/2017”, exercendo “atividades
administrativas de auxilio e apoio restritas ao respectivo eixo de formacao
académica e, por consequéncia, receberdo Carteira de Identidade
Profissional na cor verde, na qual constara o Titulo Profissional: Técnico
em Administracio e Area de atuacdo: Auxilio e apoio em
Administra¢io.” DA FUNDAMENTACAO E CONSIDERACOES
LEGAIS Curso Técnico em Administragdo oferecido pela SEEDUC-RJ, aos

43 Essa relagdo tem como prazo de vigéncia 36 meses podendo ser renovada por igual periodo ou modificada
segundo os interesses da SEEDUC-RJ e da UFF (R1O DE JANEIRO, 2018b).
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discentes do Curso de Ensino Médio em Tempo Integral, exige que se
debruce sobre parametros legais devidamente constituidos e que
normatizam toda a dindmica do seu credenciamento, reconhecimento e
autorizacdo por este Conselho Estadual de Educagéo, a considerar: a) o
Oficio n° 99/2018/PRES, datado de 03/09/2018, o Conselho Regional de
Administracdo do Rio de Janeiro - CRA/RJ; b) a Deliberagdo CEE n°
246/1999, em seu art. 9°; ¢) a Deliberacdo CEE n° 287/2003; d) a Resolugéo
CNE/CEB n° 06, de 20/09/2012, art. 19; e) a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n°® 9394/1996 - art. 40 - g) - Lei n° 4528, de 28.03.2005,
art. 43, Paragrafo Unico; f) a Lei n° 6864, de 15/08/2019, Art. 6° - DA
ANALISE DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO o Projeto Politico-
Pedagogico do Curso Técnico em Administracdo, oferecido pela SEEDUC-
RJ, estabelece normas e orientagGes relativas a Educacéo Profissional de Nivel
Bésico e Técnico, tendo por elemento estrutural, a saber: I - Justificativa e
objetivos; Il - Requisitos de acesso; 111 — Perfil profissional de conclusdo; IV
- Organizacéo curricular; V - Critérios de aproveitamento de competéncias;
VI - Critérios de avaliacdo; VII — InstalagBes e Equipamentos; VIII - Pessoal
docente e técnico; IX — Certificacdo e diplomas (RIO DE JANEIRO, 2019a,
p. 33).

Observa-se que o Curso Técnico em Administragdo com énfase em empreendedorismo
da SEEDUC-RJ deveria seguir uma série de parametros legais e normas para que fosse
devidamente credenciado e para que 0s egressos pudessem obter seu registro profissional.
Questionamos, assim, se com a celeridade com que se deu a mudancga para um curso técnico e
0 avango da sua oferta em escolas, cumpriram-se, realmente, todos 0s parametros e normas para
certificacdo do curso, visto que os docentes responsaveis e atuantes na formacao técnica em
administracdo deveriam ter formacdo especifica certificada. Fato que ndo ocorreu na rede
estadual de educacdo do Rio de Janeiro, tendo por base a rapidez com que se deu a
implementacdo em diversas escolas, demandando um processo de formacdo ampla de
professores no curso técnico em Administracdo. Chamamos atencdo para este fato, pois
acreditamos que essa mudanca atenderia as demandas do capital por meio de trabalhadores
minimamente qualificados, ou seja, profissionais que detém competéncias para trabalhos cada
vez mais precarizados e flexiveis.

O parecer reconhece, enquanto curso técnico, o Curso de Administragdo com énfase em
empreendedorismo, visto que a matriz curricular do curso atenderia, dentro do nucleo
articulador Ciéncia, Cultura e Trabalho e durante os 3 anos de Ensino Médio, a carga horaria
minima de 1000 horas para Cursos Técnico em Administracdo, sendo que o curso da SEEDUC-
RJ totaliza 1.280 horas aula (1.066 horas reldgio). Assim, as proprias Unidades de Ensino
Estadual poderiam certificar e diplomar seus alunos concluintes como técnicos, mesmos 0s que
ingressaram no Ensino Médio, quando o curso ainda era reconhecido como Ensino Médio com

Enfase em Empreendedorismo Aplicado a0 Mundo do Trabalho. No entanto, isso ocorreria



106

somente para os concluintes dos anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, devido a uma
solicitacdo da SEEDUC/RJ, que justificou a interrupcao do fluxo de matriculas, ja em 2020,
com fato de que o Plano Estadual de Educacdo afirma que a responsabilidade de oferecer cursos
técnicos € da FAETEC - Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do estado do Rio de Janeiro.
Segundo o anexo apresentado pelo parecer, as 153 escolas iriam certificar e diplomar, até o
final do ano de 2021, 17.769 estudantes como técnicos em Administracéo, formados pelo Curso
Técnico em Administracdo com énfase em empreendedorismo da SEEDUC-RJ (RIO DE
JANEIRO, 2019a).

Em novembro de 2020, foi confirmada a extin¢do do Curso Técnico em Administracéo
com énfase no empreendedorismo e o retorno do Ensino Médio Integral com Enfase em
Empreendedorismo na rede estadual do Rio de Janeiro. Isso fica comprovado pela Resolucédo
SEEDUC n. 5889/2020, que estabelece normas e procedimentos para 0 ingresso e permanéncia
de alunos na rede estadual de ensino da SEEDUC para o0 ano letivo de 2021, que n&o possibilitou
mais a matricula no curso técnico de Administracdo com énfase no empreendedorismo (RIO
DE JANEIRO, 2020a).

Chamamos a atencdo para o fato de que, em dezembro de 2019, a SEEDUC-RJ e o
SEBRAE aprofundam suas relagdes ao firmar um novo convénio**, que se destinava a:

[...] formagéo de professores do componente curricular empreendedorismo
com foco no desenvolvimento de comportamento empreendedor em unidades
escolares da rede estadual de ensino e apoio as a¢les para a implementagao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) referente aos itinerarios
formativos (RIO DE JANEIRO, 2019b, p. 33).

Observa-se nessa nova relacéo o interesse da SEEDUC-RJ em capacitar os professores
da rede estadual para atender as mudangas instauradas pela BNCC e pela contrarreforma do
Ensino Médio de 2017, visto que ambas almejam a formacdo de estudantes empreendedores.
Assim sendo, reforca a relagdo com o SEBRAE, cuja “expertise” é em educagdo
empreendedora, € o coloca como principal “parceiro” para formar também professores
empreendedores que vao disseminar a cultura do empreendedorismo aos seus alunos através do
material criado pelo proprio SEBRAE e que é utilizado na formagdo de Ensino Médio com
Enfase em Empreendedorismo.

No entanto, a0 mesmo tempo em que a SEEDUC-RJ ampliou sua relagdo com o
SEBRAE, ela a ampliou também com a Universidade Federal Fluminense (UFF). Em dezembro
de 2020, a SEEDUC-RJ, firmaria um novo contrato com a UFF e a Fundacéo Euclides da Cunha

4 Esse novo conveénio teria a duragdo de 20/12/2019 a 31/12/2020, podendo ser renovado ou modificado de acordo
com os interesses do SEBRAE e da SEEDUC-RJ (R1O DE JANEIRO, 2019b).
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de apoio institucional & UFF - FEC*, no valor R$ 9.379.468,00 (nove milhdes, trezentos e
setenta e nove mil quatrocentos e sessenta e oito reais), para a “Presta¢do de Servigos Técnicos
especializados para realizar o “Projeto Empreendedorismo em Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral - PROGRAMA FOMENTO/MEC” (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 27). Essa
prestacdo de servicos levaria, no ano de 2021, a criacdo do Curso de Pds-Graduagdo
Especializagdo Lato Sensu em Formacéo de Professores em Empreendedorismo e Gestao para
o Ensino Médio (Foremp)*, vinculado ao Departamento de Empreendedorismo e Gestdo da
UFF e destinado a formar os professores da rede estadual que trabalham nas escolas com a
ideologia empreendedorismo. Segundo informagdes no site do curso de pos-graduacéo:

O Curso de Pos-Graduagdo Especializacdo Lato Sensu Formacdo de
Professores em Empreendedorismo e Gestéo para o Ensino Médio (FOREMP)
¢ uma iniciativa do Departamento de Empreendedorismo e Gestdo em
convénio com a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC-RJ).

O Departamento de Empreendedorismo e Gestao foi fundado, em 2013, por
docentes que se propuseram a criar um espaco académico dedicado ao
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo no campo do
empreendedorismo (UFF, s/d).

Como podemos observar, o curso foi constituido para atender ao convénio com a
SEEDUC-RJ. Observamos que esse Departamento na sua esséncia ndo é ligado a formacao de
professores, no entanto, isso ndo foi um impedimento para se realizar o convénio e a criagao de
um curso de pds-graduacao. Neste sentido, se destina a formar o professor da rede estadual que
atua nas escolas com o Curso de Ensino Médio Integral com énfase em empreendedorismo,
como descrito no site do curso:

PUBLICO-ALVO: O Foremp é destinado a Professores do componente
curricular empreendedorismo e coordenadores pedagdgicos das escolas
integrantes do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral do Ministério da Educacdo. ForEmp — Especializacdo Formacdo de
Professores em Empreendedorismo e Gestdo para o Ensino Médio, conforme
selecdo prévia da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC) (UFF, s/d).

Apesar do curso ndo ser oferecido pelo SEBRAE, que é o responsavel pelo
desenvolvimento do material utilizado nas escolas estaduais que desenvolvem o

empreendedorismo, a UFF desempenharia um importante papel na difusédo da chamada “cultura

45 Esse novo contrato tem prazo previsto de duracdo de 39 meses a contar do dia 08/12/2020 (R10O DE JANEIRO,
2020b).

4 Esse curso ndo se configura objeto de nossa andlise, no entanto é importante menciona-lo em razéo das suas
implicagdes para a formacéo dos professores da rede estadual de educacéo que trabalham nas escolas com o Curso
de Ensino Médio Integral com énfase em empreendedorismo.
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empreendedora” e do “professor empreendedor”, para que ele dissemine aos alunos da rede
estadual de educagéo do Rio de Janeiro. Isso fica evidente nos objetivos do curso:

OBJETIVOS DO CURSO Formar professores capazes de:

Lecionar e produzir contetdos nas &reas de empreendedorismo e gestdo para
0 Ensino Médio; Combinar o desenvolvimento de atitude empreendedora com
a aplicacdo de ferramentas digitais e praticas de gestdo; Possibilitar a
construcdo de proposta de intervencéo do estudante na sociedade; Facilitar a
transformacdo do ambiente escolar e o desenvolvimento profissional dos
estudantes da educacéo basica (UFF, s/d).

Assim, tanto o SEBRAE como a UFF atuariam, na relacdo estabelecida com a
SEEDUC-RJ para conformar os professores com o desenvolvimento do empreendedorismo
como modo de se adaptar as instabilidades e incertezas da vida social e produtiva engendradas
pelo modo de producéo de vida do capital. Nota-se, ainda, que os formadores do curso de pds-
graduacdo sdo todos de areas ligadas aos cursos de administracdo, ciéncias contabeis,
engenharias, entre outros*’, ndo demonstrando, assim, uma relagdo direta com a formagéo
docente para atuar na educacdo basica, sugerindo, desta forma, uma formacdo voltada,
especificamente, para o desenvolvimento da assim chamada “cultura empreendedora”.

Concluimos essa secao reforcando que as relagdes estabelecidas entre a SEEDUC-RJ, 0
IAS e 0 SEBRAE sdo todas interessadas, entretanto, esses interesses sao divergentes em alguns
aspectos e convergentes em outros, resultando em uma relagdo desigual e combinada, mas que
na sua esséncia atende aos interesses do capital, sobretudo em formar individuos dotados de
competéncias cognitivas, socioemocionais e empreendedoras para que os estudantes formados,
futuros trabalhadores, atendam as demandas do capital e se adaptem a sociabilidade e a0 modo
de producéo burgués.

Além disso, concluimos que, diante da crise estrutural do capital, as relagdes
estabelecidas entre o governo do estado do Rio de Janeiro e os APHs (SEBRAE e IAS) no
campo educacional tem uma funcdo importante na formacéo da classe trabalhadora, visto que
se torna necessario para classe burguesa, que a classe trabalhado se conforme as determinacGes
do capital na relacéo capital-trabalho, na qual a superexploracéo e o avanco violento das formas
de precarizacdo de trabalho tem ganhado materialidade e se tornado formas cada vez mais
consolidadas.

No proximo capitulo, apresentamos as bases teoricas, cientificas e filosoficas que

sustentam a analise do nosso objeto, bem como tratamos das bases conceituais e historicas que

47 Os profissionais envolvidos nos cursos de pds-graduagéo e seus curriculos podem ser acessados na pagina de
internet: http://foremp.uff.br/nosso-time/ .



http://foremp.uff.br/nosso-time/

109

sustentam as competéncias e o empreendedorismo como a principal maneira de se formar
individuos competentes e empreendedores que se adaptem a crise estrutural do capital,
desenvolvendo um novo tipo de trabalhador com base em um novo modo de ser, agir e pensar,
ou seja, produzido para que seja capaz de se adaptar as instabilidades, incertezas e mazelas da

sociedade sob a égide do capital.



CAPITULO 2 - Categorias de analise e as bases tedricas e historicas da nogao de

competéncias e de empreendedorismo

O presente capitulo tem o objetivo de explicitar as bases tedricas, cientificas e filosoficas
do materialismo histérico-dialético que sustentam nossas andlises categoriais, bem como o
projeto burgués de formagdo humana pautado nas nogOes de competéncias e
empreendedorismo. Para isso, dividimos o Capitulo em 3 secBes. Na primeira secéo,
apresentamos as categorias formacdo humana, trabalho e trabalho educativo (trabalho docente),
que se apresentam como importantes categorias de analise para nosso objeto de estudo.
Abordamos, também, alguns conceitos importantes para as analises do objeto, a saber: o
conceito de Estado, de aparelhos privados de hegemonia (APH) e de intelectuais organicos. Na
segunda secdo, apresentamos as bases tedricas e histdricas que sustentam a nocdo de
competéncias e a pedagogia das competéncias. J& na terceira secdo, apresentamos as bases
tedricas e historicas que sustentam a nogdo de empreendedorismo, dentro do processo histdrico,

enguanto uma nova forma de relacionamento entre o trabalhador e 0 mundo do trabalho.

2.1 Categorias de analise do materialismo histdrico-dialético: bases tedricas, cientificas e
filosoficas

As analises realizadas nesta pesquisa sdo pautadas no materialismo historico-dialético.
Esse método de apreensdo da realidade, nos remete a uma teoria cientifica de conhecimento e
a determinadas concepces filosoficas da realidade concreta, nos permitindo compreender
fendmenos sociais, entre eles os relacionados a educagdo, bem como produzir conhecimentos
cientificos para explicar essa realidade e, ao mesmo tempo, produzir outra realidade para além
do plano fenoménico.

O materialismo histérico-dialético possui categorias de analises metodoldgicas e de
conteddo que sdo reflexo do mundo objetivo, uma generalizagcdo dos fenémenos, partindo do
real, do concreto, da realidade objetiva, e existindo independente da nossa consciéncia
(KOPNIN, 1978). Essas categorias sdo conceitos fundamentais para refletir sobre a esséncia

dos fendmenos, suas conexdes e suas relagdes com a totalidade concreta®. As categorias

4 O conceito de totalidade concreta utilizado nesta pesquisa se pauta em Kosik (1976, p.36), que compreende a
“[...] realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos,
conjuntos e de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa ainda
conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo constituem, ainda, a totalidade. Os fatos séo
conhecimento da realidade se sdo compreendidos como fatos de todo dialético — isto ¢, se ndo sdo a4tomos
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metodoldgicas sdo inerentes as concepgdes que sustentam o método, organizando o0s
procedimentos de pesquisa na relacdo do pesquisador com o objeto de estudo (KUENZER,
2011). Ja as categorias de contetido, devem se relacionar diretamente ao objeto de estudo,
refletindo a relagéo especifica do objeto com a realidade objetiva e a praxis humana, revelando
sua esséncia e seu carater historico-dialético.

As categorias metodoldgicas totalidade, contradicdo, mediacao e praxis, perpassam toda
a construcao da pesquisa. Ja as categorias de conteudo, foram construidas de acordo com a
especificidade e natureza do nosso objeto. Consideramos essenciais para nossa analise as
categorias: (1) Formacdo Humana; (2) Trabalho e (3) Trabalho Educativo. Assim sendo,
apresentamos essas categorias construidas para a analise do nosso objeto, de forma a revelar a
sua esséncia e 0 seu carater historico-dialético.

Para compreender a categoria formacado humana, buscamos compreender a concepgao
ontoldgica de homem que se funda a partir do trabalho, outra categoria que iremos utilizar para
as analises do objeto. O homem é um ser social, produtor e reprodutor dos meios de existéncia
gue constituem direta ou indiretamente sua vida material. “O que eles séo coincide, pois, como
sua producao, isto €, tanto com o que eles produzem quanto com a maneira como produzem. O
que os individuos sdo depende, portanto, das condi¢des materiais da sua producdo” (MARX;
ENGELS, 1989, p.13, grifos dos autores).

A praxis humana na realidade concreta permite ao homem se objetivar, superando sua
subjetividade, de modo que, enquanto homem objetivado, ele se torna um ser social capaz de
transformar e modificar as condi¢cBes materiais que engendram o0s contextos politicos,
econOmicos e culturais. Neste sentido, “a objetiva¢do aparece como uma necessidade da qual o
homem ndo pode esquivar-se, ao fazer-se ou produzir-se como homem, e manter-se em seu
estatuto humano” (VASQUEZ, 2007, p.125).

Marx (s/d), em suas “Teses sobre Feuerbach”, nos leva a compreender que “a esséncia
humana néo ¢ algo abstrato, interior a cada individuo isolado. E, em sua realidade, o conjunto
das relagdes sociais”. Neste sentido, o homem se torna sintese de multiplas objetivagdes
produzidas pelos proprios homens dentro das relagdes sociais, na qual o trabalho se torna

atividade vital para que a humanidade se objetive.

imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, de cuja reunido a realidade saia constituida — se sdo entendidos como
partes estruturais do todo. O concreto, a totalidade, ndo sdo, por conseguinte, todos os fatos, o conjunto dos fatos,
0 agrupamento de todos os aspectos, coisas e relagdes, visto que a tal agrupamento falta ainda o essencial; a
totalidade e a concreticidade. Sem a compreensédo que a totalidade é totalidade concreta — que se transforma em
estrutura significativa para cada fato ou conjunto dos fatos — o conhecimento da realidade concreta ndo passa de
mistica, ou a coisa incognoscivel em si”.
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Pelo trabalho o homem objetiva-se, age sobre a natureza e a transforma, adaptando a
natureza a si e ajustando-a as suas necessidades e finalidades (SAVIANI, 2003). Através do
trabalho, enquanto sua atividade vital, o0 homem se apropria do mundo externo, da natureza
sensivel e, pelo trabalho, produz o mundo objetivo (MARX, 2008). Este processo continuo de
atendimento das necessidades ao longo do desenvolvimento do homem se caracteriza como
processo de humanizacao, ou seja, 0 processo da producdo da humanidade através da sua auto-
atividade/trabalho (NETO; BRAZ, 2008). Em outras palavras, por meio do trabalho 0 homem
engendra a realidade concreta, 0 modo de produgdo material da vida e, se apropriando dela, se
forma homem. Segundo Saviani (2003, p. 133):

Na formacdo dos homens, deve-se considerar o grau atingido pelo
desenvolvimento da humanidade. Conforme se modifica 0 modo de producéo
da existéncia humana, portanto 0 modo como o ser humano trabalha, mudam
as formas pelas quais os homens existem.

No modo de produgdo capitalista, “a ciéncia ¢ incorporada ao trabalho produtivo,
convertendo-se em poténcia material. O conhecimento se converte em forca produtiva e,
portanto, em meio de producdo” (SAVIANI, 2003, p.137). Sendo o conhecimento uma forca
produtiva, ele acaba se tornando objeto de disputa entre as classes sociais fundamentais dentro
da sociedade civil. Esse fato leva a classe dominante a tentar toméa-lo para si enquanto uma
propriedade privada. No entanto, a classe trabalhadora ndo pode ser totalmente privada do
conhecimento, pois isso inviabilizaria a produgéo e a extragdo da mais-valia. Neste sentido, “a
sociedade capitalista desenvolveu mecanismos através dos quais procura expropriar o
conhecimento dos trabalhadores e sistematizar, elaborar esses conhecimentos, e devolvé-los na
forma parcelada” (SAVIANI, 2003, p. 137), negando a classe trabalhadora, nos processos de
formacdo humana, os conhecimentos socialmente produzidos pela humanidade

Na perspectiva do capital, a classe trabalhadora deve apenas dominar os conhecimentos
basicos para reproducdo do capital, conformando-se a eles. Na perspectiva do materialismo
historico-dialético, a formagdo humana deve buscar o “desenvolvimento total, completo,
multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das forgas produtivas, das necessidades e
da capacidade da sua satisfacdo” (MANACORDA, 2007, p. 87), proporcionando uma formacéo
politécnica e omnilateral.

Saviani (2003, p. 142) nos explica que:

[...] a idéia de politecnia envolve a articulacdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual, implicando uma formacéo que, a partir do préprio trabalho
social, desenvolva a compreensao das bases da organizacdo do trabalho na
nossa sociedade e que, portanto, nos permite compreender 0 Seu
funcionamento.
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Enquanto que uma formagao omnilateral é,

[...] portanto, a chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades
produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo
e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o gozo daqueles bens
espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado excluido
em consequéncia da diviséo do trabalho (MANACORDA, 2007, p.89-90).

A formacao humana, pautada na politecnia e na omnilateralidade, poderia proporcionar
aos sujeitos o dominio dos conhecimentos cientificos para desenvolver uma praxis social e
produtiva transformadora, ou seja, capaz de romper com os limites impostos pela classe
dominante, unificando as estruturas da ciéncia e da producdo. Segundo Marx e Engels (1992,
p. 60), a “combinagdo de trabalho produtivo pago com a educagdo intelectual, os exercicios
corporais e a formagdo politécnica elevard a classe operéria acima dos niveis das classes
burguesa e aristocratica”.

Pensando em uma formacdo humana que rompa os limites do capital, tanto nas suas
bases estruturais como superestruturais, Gramsci vai contribuir com a perspectiva de formacéo
humana pautada no materialismo histérico-dialético, elaborando como deveriam ser as escolas,
formulando sobre uma escola unitaria, humanistica, desinteressada e pensada para o
proletariado.

Na escola humanista, objetiva-se desenvolver no individuo a cultura geral ainda
indiferenciada, o classico, ou seja, a capacidade essencial de pensar e de saber orientar-se na
vida. Tal escola deve ser Unica, de cultura geral e formativa, e deve equilibrar, de forma justa,
0 desenvolvimento do trabalho intelectual e manual, para que, mais a frente, passem a
desenvolver escolas especializadas e com orientacdo profissional. S6 a partir desse modelo de
escola, proposto por Gramsci, que 0s sujeitos devem, posteriormente, organizar-se em
instituicbes pos-escolares especializadas e, assim, acompanhar o desenvolvimento cientifico
préprio do ramo que escolheram (GRAMSCI, 2001).

Gramsci (2001) apresenta que a organizacdo curricular da escola unitaria deve respeitar
a idade e o desenvolvimento intelectual dos alunos, conciliada a finalidade que se espera
alcangar com o processo formativo desenvolvido. Além disso, a escola deve assumir a tarefa de
inserir 0s alunos na praxis social, no momento que estes ja teriam alcangado um certo grau de
maturidade, autonomia e de criagdo intelectual e pratica, assumindo sua posicdo de sujeitos
historicos. Para a concretizacdo desse modelo de escola, seria necessario que o Estado
assumisse os custos de manutencao desses alunos, retirando essa obrigacdo do ambito privado
das familias, tornando os custos publicos, e desfazendo, assim, a divisdo econémica e social de

classes.
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Entretanto, somente os custos de manutengdo ndo seriam suficientes, € necesséaria uma
transformacéo estrutural das escolas, alterando estruturas fisicas, assim como as humanas, e
modificando concepgbes de mundo. A escola deveria ser de tempo integral, numa perspectiva
de formacdo omnilateral, com maior nimero de professores, salas, bibliotecas, refeitérios e
dormitorios. Ademais, devem se organizar em niveis de carreiras, no quais no primeiro nivel,
com 3 a4 anos, os estudantes teriam as primeiras nogdes de instrugdo basica (ler, escrever, fazer
contas, geografia, historia), além de nocbes de direitos e deveres com sujeitos sociais,
contemplando concepcdes sobre o Estado e a sociedade, para superacdo das concepcdes
tradicionais e folcloricas. Nos demais anos de estudo, que somam por volta de 6 anos, 0s outros
graus da escola seriam concluidos (GRAMSCI, 2001).

Gramsci (2001) ainda faz uma ressalva importante dentro do processo educativo, ele
defende uma orientacdo dogmatica, no sentido de o processo de aprendizagem ser direcionado
pelo professor nos primeiros anos de ensino, contrapondo uma educagdo espontanea. Essa
orientacdo dogmatica, ou disciplinar, tem carater positivo, pois entende que para se ter uma
capacidade criadora e de trabalho autbnomo € preciso desenvolver uma disciplina de estudo,
que sO é adquirida com o rigor e controle nas primeiras fases de aprendizagem. Sendo assim,
“na primeira fase, tende-se a disciplinar e, portanto, também a nivelar, a obter uma certa espécie
de “conformismo” que pode ser chamado de “dinamico” (p.39)” e que caminha para o posterior
desenvolvimento da criatividade e da autonomia moral necessarias a uma especializagéo.

Manacorda (2013), ao analisar os textos de Gramsci sobre disciplina e espontaneismo,
ressalta que adotar uma atitude de respeito total ao desenvolvimento espontaneo dos individuos
nessas primeiras fases “é, na realidade, renuncia a educar, a formar o homem segundo um plano;
é 0 abandono completo da crianca ao autoritarismo, ou seja, a pressao exercida objetivamente
pelo ambiente (p.87)”. No entanto, ndo se deve deixar de respeitar as caracteristicas espontaneas
gue as criangas trazem consigo, no sentido de preservar a natureza da crianca para escolhas
desinteressadas e ndo determinadas.

Assim sendo, a escola ndo deve ficar a cargo do espontaneismo, uma vez que “o estudo
e a aprendizagem de métodos criativos na ciéncia e na vida (p.39)” devem ser estimulados na
escola, contribuindo com a constru¢cdo da responsabilidade auténoma dos individuos
(GRAMSCI, 2001). Portanto, a escola deve ser criadora, mas em um sentido dialético, como
explica Gramsci (2001):
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Assim, escola criadora nio significa escola de “inventores e descobridores”;
indica-se uma fase e um método de investigagdo e de conhecimento, e ndo um
“programa” predeterminado que obrigue a inovacdo e a originalidade a todo
custo. Indica que a aprendizagem ocorre sobretudo gragas a um esforco
espontaneo e autdbnomo do discente, e no qual o professor exerce apenas uma
funcdo de guia amigavel, como ocorre ou deveria ocorrer na universidade.
Descobrir por si mesmo uma verdade, sem sugestdes e ajudas exteriores, €
criacdo, mesmo que a verdade seja velha, e demonstra a posse do método;
indica que, de qualquer modo, entrou-se na fase da maturidade intelectual, na
qual se podem descobrir verdades novas (p.39-40).

A escola unitéria, desinteressada, humanista e criadora, se tornaria o instrumento de
superacdo das aparéncias disseminadas pelas concepcdes de mundo tradicionais, ligadas a
elementos idealizados e misticos, bem como a verdades absolutas e imutaveis. Colocaria 0
sujeito como ser ativo, criador e transformador da realidade, como sujeito histérico, dialético e
ndo um mero espectador das condic¢Oes naturais e deterministas. Afastaria, ainda, o individuo
do espontaneismo, voltando-se “a participag¢ao realmente ativa do aluno na escola, que s6 pode
existir se a escola for ligada a vida” (GRAMSCI, 2001, p.45).

A escola unitaria se diferencia das escolas profissionais e técnicas, preocupadas em
satisfazer interesses imediatos e que perpetuam as diferencas de classes ao negar o
conhecimento cultural produzido historicamente pelo homem. A mudanca da realidade concreta
educacional parte de um estudo desinteressado e sem finalidades predominantemente imediatas
para uma formacao rica de noc¢des concretas, que possibilite aos alunos escolher sua formacéo
profissional, tornando-os individuos capazes de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar
qguem dirige (GRAMSCI, 2001), proporcionando uma educacdo para as escolhas. Gramsci,
assim, se opoe:

[...] a influéncia casual do ambiente e pretende substitui-la por uma direcdo
consciente, teme, no entanto, com ainda maior razdo, uma dire¢do voluntaria
que ndo esteja voltada para a maior ampliacdo possivel do horizonte cultural
das criangcas (MANACORDA, 2013, p. 111).

A educacdo pensada por Gramsci é uma educacdo que atuaria na mediagdo entre o
conhecimento cientifico, filoséfico, cultural e a vida concreta dos individuos, voltada a
superacdo do senso comum disseminado as massas pela classe dominante. A formacdo humana
é um processo historico e dialético, uma vez que esta é produzida a partir das relacbes dos
sujeitos com a realidade social a qual fazem parte, atuando na tomada de consciéncia “para si”,
para superacgéo e para transformacéo da realidade.

As concepcdes pedagogicas pautadas no materialismo historico-dialético, como a
Pedagogia Historico-Critica (PHC), se tornam fundamentais para a superacdo das pedagogias
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hegemaonicas e para a transformacéo da realidade. A PHC nos ajuda a compreender a educacéao
enquanto um “trabalho ndo-material” relacionado a produg¢@o de conhecimentos e saberes sobre
a natureza ou a cultura produzida historicamente pelo homem, e que se articula de maneira
inseparavel nos processos de producéo e de consumo, engendrando a realidade social. Caberia
a educacdo, transmitir o saber objetivo mais desenvolvido, produzido historicamente pela praxis
social humana, de maneira sistematizada e assimilavel pelos alunos, respeitando o contexto
cultural, o espaco e os tempos escolares (SAVIANI, 2013), para que todos compreendessem a
realidade social da qual fazem parte dentro da totalidade concreta.

Neste sentido, “a escola foi criada para oferecer as bases para a produgdo coletiva da
existéncia humana” (MARTINS, 2013, p.40), sendo responsavel por oferecer aos alunos 0s
meios e instrumentos necessarios a apropriacdo dos conhecimentos sistematizados,
indispensaveis a vida social e produtiva, possibilitando uma préxis social ativa dos sujeitos a
partir da compreensdo das condi¢cdes materiais concretas da realidade e suas possibilidades de
transformacéo.

Os conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade devem estar
estruturados nos curriculos escolares enquanto um conjunto de atividades desenvolvidas pela
escola, no qual estdo expressos 0s metodos e as formas de organizacdo do conjunto de
atividades distribuidas no espago e tempo escolares, dotados de sentidos e significados
(SAVIANI, 2013). Esses conhecimentos devem permitir que os alunos compreendam a
esséncia da realidade de maneira historico-dialética, permitindo a superacdo das aparéncias.
Isso permitiria ao aluno a superacao das abstracdes do pensamento ou da racionalidade técnica
do simples ato do fazer, levando a uma formagdo humana na qual 0s sujeitos possam ter uma
praxis social e produtiva consciente.

Desta forma, entendemos que a escola deve ser do tipo politécnica, para a formacéo
omnilateral dos sujeitos sociais, tendo como principio educativo, o trabalho, visto que o
trabalho introduz e identifica a ordem social e estatal (direitos e deveres) na ordem natural, de
modo que, pelo trabalho, criam-se os elementos para superacdo do senso-comum e das crencas
que engendram a realidade aparente, fornecendo “o ponto de partida para o posterior
desenvolvimento de uma concepc¢do historica, dialética, do mundo, para a compreensdo do
movimento e do devir’ (GRAMSCI, 2001, p.43) que engendra a realidade concreta.

E na escola politécnica, através do trabalho educativo (trabalho docente), categoria de
andlise desta Tese, que cada individuo poderd se apropriar das objetivagdes humanas
produzidas no processo historico de desenvolvimento da humanidade. Sendo assim, é tarefa da

escola e dos professores a:
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a)ldentificacdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o0 saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condicBes de sua
producdo e compreendendo as suas principais manifestagdes, bem como as
tendéncias atuais de transformagéo. b) Conversdo do saber objetivo em saber
escolar, de modo que se torne assimilavel pelos alunos no espago e tempo
escolares. ¢) Provimento dos meios necessarios para que os alunos nao apenas
assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o processo de
sua produgdo, bem como as tendéncias de sua transformacdo (SAVIANI,
2013, p.8-9).

Caberé ao trabalho educativo, portanto, produzir de forma direta e intencional, em cada
individuo, o desenvolvimento do saber objetivo produzido e reproduzido nas sociedades
concretamente existentes, conservando-os, mas também transformando-os em algo distinto de
si mesmos (SAVIANI, 2013; DUARTE, 2016).

Faz parte do trabalho educativo identificar e distinguir os conhecimentos essenciais dos
acidentais, diferenciando o que é principal do que € secundério, o que é fundamental do que é
acessorio. Além disso, cabe ao trabalho educativo organizar os meios e formas para que 0s
alunos se apropriem desses conhecimentos, permitindo que se formem enguanto humanos, ou
seja, que se apropriem do que é vital ao género humano. N&o se pode responsabilizar os alunos
pela apropriacao espontanea desses conhecimentos, “é necessario viabilizar as condi¢des de sua
transmisséo e assimilacdo. Isso implica dosa-lo e sequencia-lo de modo que a crianga passe
gradativamente do seu ndo dominio ao seu dominio” (SAVIANI, 2013, p.17).

As relacGes entre os conhecimentos escolares e a formacéo/transformacdo das
concepcdes de mundo dos alunos devem ser mediadas pelo trabalho educativo. E nas relagdes
de ensino que os conhecimentos escolares e a formacao/transformacdo das ideias dos alunos
sobre a natureza, a sociedade, a vida humana e a individualidade devem ocorrer, para que se dé
a superacdo das relages cotidianas subjetivadas, colocando-as em movimento para a
compreenséo da sua objetividade decorrente da praxis social que a engendra. E pela mediacio
do trabalho educativo na escola que acontece a passagem do saber espontaneo, popular,
cotidiano, para o saber sistematizado, cientifico, filoséfico e artistico (SAVIANI, 2013;
DUARTE, 2016).

O trabalho educativo, na perspectiva do materialismo histérico-dialético, vai possibilitar
que cada aluno se desenvolva enquanto um individuo singular, bem como ‘“que possa
concretizar em sua vida a humanizacdo alcancada até o presente pelo género humano”
(DUARTE, 2016, p. 95). Além disso, vai possibilitar que os alunos tomem consciéncia das
formas de conhecer objetivamente 0s processos sociais e naturais e 0s coloquem a servico da
humanidade, superando as aparéncias e formas deterministas impostas pelas pedagogias

hegeménicas.
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Feitas as consideragdes sobre as trés categorias de conteido que utilizamos nesta Tese,
“Formagdo Humana”, “Trabalho” e “Trabalho Educativo”, e que se relacionam dialeticamente
na formacéo do sujeito social, concluimos que elas nos ajudaram a explicar criticamente como
a formacdo humana empregada pelo capital, com foco no desenvolvimento da assim chamada
“cultura empreendedora” e das competéncias socioemocionais, busca criar um novo sujeito
social que assuma uma nova forma de ser, agir e pensar a sociedade. Além disso, nos ajuda a
compreender como as relacGes entre capital e trabalho, em especifico a relagdo com o trabalho
docente e trabalho autbnomo, atuam no sentido de produzir saidas pragmaticas e individuais
para a crise estrutural do capital. Sendo assim, essas categorias nos ajudaram confrontar as
pedagogias do capital que estabelecem programas deterministas, tanto para a pratica docente
como para o aprendizado do aluno, e que tém em sua base um discurso de originalidade e
inovacdo a todo custo, bem como uma visdo interessada de que o desenvolvimento da
humanidade seria inevitavel e superior, sendo necessario que os individuos se adaptem a essas
determinac0es fatalistas.

Seguindo com a secdo apresentamos algumas consideracdes sobre trés conceitos
fundamentais para nossas analises: o conceito de “Estado”, o de “aparelhos privados de
hegemonia” e 0 de “intelectuais organicos”.

O Estado ndo é algo externo a sociedade capitalista que age ou a determina, mas sdo 0s
sujeitos, os homens, que criam o Estado, a sociedade, o seu mundo, a sua realidade. Marx (2010,
p.145) j& alertava que “0 homem ¢é o mundo do homem, o Estado, a sociedade”. Nao cabe
concebermos o Estado como algo exterior aos homens, as classes sociais, pois é a partir das
relacbes sociais que o Estado é constituido, sendo perpassado por relacbes de poder. “As
formagdes sociais s@o o lugar real de existéncia e de reproducdo, portanto do Estado em suas
formas diversas, as quais ndo podem ser deduzidas do modelo capitalista de Estado que designa
um objeto abstrato-formal” (POULANTZAS, 2015, p. 24).

O Estado capitalista se materializa a partir das necessidades reais e concretas dos
homens de constituir uma determinada forma de organizacao social no conjunto das relagdes
sociais historicamente determinadas. Desta forma, o Estado capitalista se realiza a partir da acao
concreta do homem que, devido as necessidades histdricas, opera e transforma a realidade
(GRAMSCI, 2014). E a partir da praxis humana, categoria fundamental do materialismo
historico-dialético, que o Estado capitalista se realiza e se materializa, ganhando sua
concreticidade dentro da realidade objetiva e contraditéria.

Devemos entender o Estado capitalista como a condensacgéo das relagdes de forca das

relacdes humanas, essas relacGes sendo relacdes de classes sociais.
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O Estado nédo pode ser considerado Sujeito, nem Objeto, ele deve ser tomado
como uma condensacdo de relagbes sociais, 0 que nos obriga,
necessariamente, a vé-lo enquanto atravessado pelo conjunto das relagdes
de classe presentes na propria formagdo histérica, incorporando os conflitos
vigentes na Sociedade (MENDONCA, 2007, p. 5, grifos da autora).

Segundo Poulantzas (2015), a materialidade do Estado perpassa as lutas populares e as
relagdes de forga entre as classes, “pois o Estado também ¢é condensagdo material e especifica
de uma relacao de forga, que ¢ uma relagao de classe” (p. 71). O Estado capitalista possui uma
natureza de classe na qual a burguesia é a classe dominante, e esta posi¢do da burguesia como
classe dominante que da a especificidade do Estado capitalista, no momento que constitui a
burguesia como sendo a classe politicamente dominante, pois o Estado capitalista tem um papel
organico na luta e na dominacao politica (POULANTZAS, 2015).

O Estado ndo pode ser reduzido a puro instrumento de dominagdo politica (Estado
Objeto) “em que cada classe dominante produziria seu proprio estado, a sua medida e a sua
conveniéncia, e manipulé-lo-ia a sua vontade, segundo seus interesses (p.10)”. Ou ainda, coOmo
“Sujeito”, em que o Estado é portador de uma autonomia absoluta, de uma vontade
racionalizante, de poder préprio em relacdo as classes sociais, sendo sempre exterior a elas,
submetendo-as a “sua” politica, aos interesses divergentes e concorrentes da sociedade civil
(POULANTZAS, 2015). Essa configuracdo de exterioridade do Estado busca minimizar as
contradicOes e lutas entre as classes sociais que estdo condensadas nas relacfes de forga, ou
seja, nas relacdes de luta de classe que ddo materialidade ao Estado capitalista.

Neste sentido, devemos pensar o Estado (conceito de Estado) por uma dupla
perspectiva:

1) a das formas mediante as quais as fracGes de classe se consolidam e
organizam para além do dmbito da producéo, no seio da Sociedade Civil e 2)
a das formas através das quais as agéncias ou 6rgdos publicos contemplam
projetos e/ou atores sociais, emanados dos aparelhos privados de hegemonia,
dos quais a Sociedade Civil se faz portadora (MENDONCA, 2007, p.6).

O Estado capitalista tem por funcédo organizar e representara sintese dos interesses das
classes dominantes no poder, ou do bloco no poder, para manutencdo da sociedade de classes.
Desta forma, o Estado capitalista apresenta uma ossatura material especifica que nédo se reduz
a dominacdo politica, assim como ndo se esgota no poder do aparelho do Estado
(governamental).

Este Estado também ndo é produzido integralmente, e também monopolizado
(POULANTZAS, 2015), pela classe dominante, ele ¢ materializado pela condensagdo das

relagcOes de forga das relacOes de classe que o perpassam e o extrapolam para os aparelhos
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privados de hegemonia e para a sociedade civil. A partir disso, devemos ter uma concepgéo de
Estado de maneira ampliada, na qual o Estado ndo se remete apenas ao seu sentido reduzido,
como aparelho governamental (executivo, judiciario e legislativo), mas integrado pelos
diversos aparelhos privados de hegemonia e da sociedade civil.

As relagdes de forga condensadas na materialidade do Estado s&o produtos do consenso
e da coergdo. O consenso construido e entretecido pelos sujeitos coletivos que se organizam
“junto aos aparelhos privados de hegemonia — ou seja, na propria Sociedade Civil — bem como
através da acdo do préprio Estado restrito que, igualmente, promove e generaliza a visdo de
mundo da fracéo de classe hegemonica” (MENDONCA, 2007, p. 6).

A partir disso emana o papel essencial do Estado capitalista, nas relacbes de producao e
delimitacdo-reproducdo das classes sociais, ao ndo se limitar a repressdo fisica organizada,
sendo este Estado responsavel também por organizar as relacdes ideoldgicas e a ideologia
dominante (POULANTZAS, 2015), que também sdo mediadas por relacdes de forca das lutas
de classe. Gramsci (2014) chama a atencdo para que a ideologia ndo seja concebida como algo
artificial, e sobreposta mecanicamente, mas como algo que envolve uma luta incessante do
decorrer do movimento real historico.

A ideologia envolve o movimento real historico da sociedade de classes, constituindo-
a para moldar o conjunto de préaticas sociais, 0s habitos e costumes da populacdo, a partir de
ideias e representacdes. Os aparelhos privados de hegemonia atuam para qye as funcdes do
Estado sejam ordenadas para elaborar, apregoar e reproduzir a ideologia dominante, que se
torna um fator importante na constituicao e reproducdo da divisdo social do trabalho, das classes
sociais e do dominio de classe (POULANTZAS, 2015).

Na concepcao gramsciana, os aparelhos privados de hegemonia, segundo Martins (2009,
p. 19), “sao organizagdes politicas e culturais de diferentes tipos, localizados na sociedade,
responsaveis por atuar de modos e espacos distintos, visando a conquista, a consolidacdo e a
manuten¢do do consenso e torno de um projeto societal”. Neste sentido, os aparelhos privados
atuam como organizadores da vontade coletiva e do consenso geral, organizando diferentes
interesses e projetos de sociabilidade dentro do Estado ampliado, e que se colocam em disputa
na sociedade civil. Gramsci (2014) expbe que todo Estado, concebido como Estado ampliado,
em relacdo a formacao e manutencdo de uma civilizagéo:

[...] tende a criar e a manter um certo tipo de civilizacdo e de cidaddo (e,
portanto, de convivéncia e de rela¢6es individuais), tende a fazer desaparecer
certos costumes e atitudes e a difundir outros, o direito sera o instrumento para
essa finalidade (ao lado da escola e de outras instituicdes e atividades) e deve
ser elaborado para ficar conforme a tal finalidade, ser maximamente eficaz e
produtor de resultado positivos (p. 28).



121

Neste sentido, uma das fung¢des mais importantes do Estado capitalista ¢ “elevar a
grande massa da populacdo a um determinado nivel cultural e moral, nivel (tipo) que
corresponde as necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto, aos
interesses das classes dominantes” (GRAMSCI, 2014, p.288), o que é materializado pela
ideologia dominante do bloco no poder.

A ideologia dominante, que compde a materialidade dos aparelhos de Estado, constitui
um poder essencial da classe dominante para sancionar e reproduzir seu dominio politico,
legitimando a violéncia (repressdo fisica organizada), assim como organizando 0 consenso
entres as classes sociais (dominantes e dominados) em relacdo ao poder politico, para
manutencdo da sua hegemonia (POULANTZAS, 2015). Segundo Gramsci (2014), a
combinacéo da forca e do consenso se equilibram de modo variado, sem que a forca se evidencie
muito mais que o consenso, mas buscando fazer com que a forga se expresse apoiada no
consenso da maioria, expressos pelos chamados 6rgéo de opinido publica (aparelhos privados)
— jornais e associacdes -, 0s quais, por sua funcdo nesse processo, em certas situacdes, sao
artificialmente multiplicados, em favor do fortalecimento dessa aparéncia.

Assim, o Estado serve de substrato politico-ideolégico para criar na sociedade uma
opinido publica que dara legitimidade as suas a¢fes, mesmo quando estas a¢fes sdo pouco
populares. Gramsci (2014) explica que “0 Estado quando quer iniciar uma agéo pouco popular,
cria preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos
elementos da sociedade civil (p.269)”. No entanto, ha no seio da sociedade civil, lutas de classe
pelo dominio dos aparelhos privados de opinido publica, uma vez que sdo essenciais se manter
a hegemonia de classe, de modo que uma sé forca modele a opinido pablica, a vontade politica
nacional (GRAMSCI, 2014).

Gramsci (2014) reforca a funcdo do Estado e de seus aparelhos dando um caréater
educativo a obtengao do consenso. “O Estado tem ¢ pede o consenso, mas também “educa” este
consenso através das associagdes politicas e sindicais, que, porém, sdo organismos privados,
deixados a iniciativa privada da classe dirigente (p.121)”. O bloco no poder e a classe dirigente,
atraveés do Estado capitalista, buscam criar um conformismo social que seja Gtil ao projeto de
desenvolvimento da sociedade, educando as massas. E este conformismo social € criado através
de acBes que levam a atender os interesses imediatos ou impressdes momentaneas de conquistas
dentro de uma realidade aparente (GRAMSCI, 2014).

Entre os aparelhos do Estado, a escola e os tribunais exercem grande importancia na

tarefa educativa, tanto positiva (consenso), no caso da escola, quanto repressiva
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(coercdo/violéncia legitimada), no caso dos tribunais. No entanto, dentro da sociedade civil, ha
uma gama de iniciativas e atividades de outros aparelhos privados, 0s quais constituem o
aparelno de hegemonia politica e cultural do Estado capitalista — do bloco no poder
(GRAMSCI, 2014). As atividades do Estado capitalista atingem todos os campos da atividade
cotidiana, ndo s6 a esfera politica, que passam a ser mediados pelas acGes dos aparelhos
privados de Estado (POULANTZAS, 2015) e por seus intelectuais organicos.

Os intelectuais organicos sdo os representantes das classes sociais em disputa dentro do
Estado ampliado que todo grupo social cria para si, de maneira organica, formando uma ou
mais camadas de intelectuais, que ddo homogeneidade e consciéncia a esse grupo tanto no
campo econdmico como no social e politico (GRAMSCI, 2001). Essa organicidade tem relacdo
imediata e mediada com as condicBes objetivas de vida produtiva do préprio grupo social,
engendrando uma prépria identidade cultural. Segundo Gramsci (2001), deve-se notar que “a
elaboracéo das camadas intelectuais na realidade concreta ndo ocorre num terreno democréatico
abstrato, mas segundo processos historicos tradicionais muito concretos (p.20)”.

Gramsci (2001) acrescenta que:

A relacéo entre os intelectuais e 0 mundo da produgéo nao é imediata, como
ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais, mas ¢ “mediatizada”, em
diversos graus, por todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas, do
qual os intelectuais sdo precisamente os “funciondrios” (p. 20).

Esses intelectuais devem ter a capacidade técnica e diretiva, ndo sé dentro de sua esfera
produtiva, mas na cultura geral, de organizar a vontade coletiva da massa dos homens para se
criar condi¢bes mais favoraveis a expansao da sua prépria classe. Além disso, os intelectuais
de cada grupo tém a fungéo de conectar todos 0s grupos sociais, sobretudo com grupos sociais
mais importantes, para aumentar a sua influéncia e assimilar novos intelectuais (GRAMSCI,
2001).

Materializam-se, desta forma, as funcBes organizativas e conectivas dos intelectuais,
para implementacdo da hegemonia social refletida na sociedade civil pelos aparelhos privados
de hegemonia e do governo politico, representado pelo Estado no sentido restrito. A hegemonia
social é exercida na difusdo, para a grande massa da populagédo, de um consenso espontaneo
produzido historicamente em torno da confianca adquirida pelo grupo dominante, dentro das
relacOes de lutas de classe devido sua posi¢éo e sua funcdo no mundo da producéo, e é também
exercida pela coercdo estatal que adquire status de legalidade, assegurando a disciplina das
classes sociais que ndo consentem espontaneamente tal hegemonia (GRAMSCI, 2001).

Entender a formacgdo dos intelectuais é essencial para compreender a funcao politica que

estes desempenham na sociedade. No caso do proletariado, Gramsci se preocupou em criar uma
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consciéncia ético-politica na qual os intelectuais organicos da classe trabalhadora
desempenham funcbes no ambito da vida social e produtiva a partir de determinacOes
decorrente do mundo real, para, assim, formar uma consciéncia critica e para a organizacao das
lutas e acGes politicas do grupo social que representam. O objetivo € construir uma sociedade
regulada pelos interesses e necessidades do trabalho, os quais sdo contrarios aos interesses do
capital e de seus intelectuais (DURIGUETTO, 2014). Duriguetto (2014) conclui que:

Gramsci ndo considera os intelectuais de maneira abstrata ou como uma casta
separada, mas 0s apresenta como parte integrante das relagdes sociais, como
pertencentes a uma classe social e com a funcdo de representar 0s interesses
dessa classe no conjunto da vida social (p. 284).

Assim sendo, é dentro do conjunto da vida social, permeadas pelas relacfes das lutas de
classes, que se formam os intelectuais organicos das classes sociais. A organicidade de
pensamento e a solidez cultural da classe social, neste caso a proletéaria, s6 pode ocorrer se
houver uma mesma unidade, uma mesma vontade coletiva existente entre teoria e pratica, forcas
essas que emergem da propria realidade assimilada da atividade pratica da massa de proletarios
que compdem a classe proletariado, da prépria praxis social e cultural dos individuos
(GRAMSCI, 2001). S6 pode haver uma formacdo coerente e significativa dos intelectuais
organicos do proletariado, se estes compartilharem a realidade concreta e a praxis social do
proletariado, possibilitando a classe social uma construgdo de uma concep¢do de mundo
singular. Essa concepgdo de mundo remete a filosofia da préxis, ao materialismo histérico-
dialético, que busca a apreensdo radical da realidade a partir da propria realidade concreta.
Neste sentido Gramsci é categorico ao afirmar que:

[...] um movimento filos6fico s6 merece este nome na medida em que busca
desenvolver uma cultura especializada para restritos grupos de intelectuais ou,
ao contrario, merece este nome na medida em que, no trabalho de elaboragéo
de um pensamento superior ao senso comum e cientificamente coerente,
jamais se esquece de permanecer em contato com os “simples” e, melhor
dizendo, encontra neste contato a fonte dos problemas que devem ser
estudados e resolvidos? So através deste contato é que uma filosofia se torna
“historica”, depura-se dos elementos intelectualistas de natureza individual e
se transforma em “vida” (GRAMSCI apud MONASTA, 2010, p. 77).

Como podemos notar, Gramsci se afasta do idealismo e do subjetivismo, superando a
aparéncia do senso comum, através da filosofia e da ciéncia, na elaboragdo de uma concepgéo
de mundo superior, que surge da acdo do homem, da praxis social dentro da realidade concreta,
da vida social do proletariado. A filosofia da praxis, busca elevar o proletariado da sua filosofia
primitiva, do senso comum, através dos seus intelectuais, a uma nova concep¢do de mundo

superior, uma concepc¢do cientifica, forjando um bloco intelectual-moral “que torne



124

politicamente possivel um progresso intelectual da massa e ndo apenas de pequenos grupos de
intelectuais” (GRAMSCI apud MONASTA, 2010, p. 80).

Feitas essas consideracfes sobre o Estado, os aparelhos privados de hegemonia e 0s
intelectuais organicos, buscamos, nesta pesquisa, analisar a relacdo entre o estado do Rio de
Janeiro, mais especificamente da Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC-RJ), e 0s
aparelhos privados de hegemonia materializado pelo SEBRAE e pelo IAS, pois:

Pensar o Estado — e as politicas dele emanadas - significa, portanto, refletir, a
cada momento historico, sobre o eixo central que organiza e articula a
Sociedade Civil enquanto matriz produtiva e, a0 mesmo tempo, como tais
formas dessa organizacao se articulam junto e pelo Estado restrito, mediante
a andlise dos seus agentes e das suas praticas (MENDONCA, 2007, p. 7).

Para isso, é fundamental tomar o Estado, os APHSs e as politicas publicas emanadas
“enquanto resultado do embate entre fragdes de classes distintas, em disputa pela inscri¢ao de
seus projetos junto as agéncias de Estado restrito” (MENDONCA, 2007, p. 7), de modo a
verificar a organizacdo e as estratégias de inscri¢do dos projetos e dos intelectuais dos APHs
junto ao Estado ou a seus organismos, como a SEEDUC. Além disso, se torna essencial a
andlise de suas producBes materiais (documentos, referenciais, apostilas, materiais em site,
entre outros) partindo de uma concepc¢éo explicita de Estado que, no caso desta Tese, se pauta
no materialismo historico-dialético. Desta forma, pretendemos superar as visdes reducionistas
gue se propagam no sistema capitalista que considera a sociedade civil e os aparelhos privados
de hegemonia um mero conjunto de instituicfes e relacdes apartadas da luta de classes e de
interesses de classe, bem como de uma totalidade concreta.

Explicitadas as categorias e concepcGes que orientam as analises desta Tese,
apresentamos, agora, as concepc¢des burguesas que condicionam a formacdo humana ao

desenvolvimento das no¢des de competéncias e empreendedorismo.

2.2 Bases tedricas e histdéricas da nogcdo de Competéncias

As questdes teoricas e historicas que permeiam a nogdo de competéncias e a Pedagogia
das Competéncias vém se materializando nas politicas publicas nacionais desde o final do
século XX, vinculadas as reformas estruturais do Estado Brasileiro.

Na primeiraparte desta sec¢do, apresentamos as bases tedricas e historicas da nocao de
competéncias e da Pedagogia das Competéncias, para que possamos compreender quais Sao 0s

objetivos de formacdo humana pautada nas competéncias, cuja intencionalidade é adequar a
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formacdo da classe trabalhadora as necessidades do modo de produgdo capitalista vigente e da
ideologia neoliberal, para a manutengdo da ordem social burguesa.

Ideologicamente, a nocdo de competéncias serve para legitimar e conformar a classe
trabalhadora a uma “nova” sociabilidade burguesa, através das politicas educacionais e de
trabalho, mantendo a dominagéo burguesa decorrente das relagdes de poder das lutas de classes,
preservadas dentro da sociedade. Assim sendo, a no¢do de competéncias ganha materialidade
na educacao expressa pela Pedagogia das Competéncias, que tém suas matrizes estruturais e
conceituais baseadas nas pedagogias liberais pds-modernas.

Para a compreensdo das matrizes estruturais e conceituais da Pedagogia das
Competéncias, cabe apresentar os aspectos que levam a sua consolidacdo nas relacGes sociais
concretas. Segundo Magalhdes (2019):

Os aspectos estruturais dizem respeito as bases tedricas e filosoficas que ddo
sustentacdo a concepgdo de homem e de conhecimento dentro da realidade
objetiva defendida pela pedagogia das competéncias. Ja o0s aspectos
conceituais tratam de como a pedagogia das competéncias vem sendo definida
dentro dos processos de formag&o para o trabalho e para a educagéo. (p. 46-
47).

Tendo compreendido estes aspectos, avangamos apresentando a tese do deslocamento
conceitual da qualificacdo para as competéncias, como revelado por Ramon (2001b) de modo
que se torne explicito o papel assumido pelas competéncias nos processos de formagdo humana.

A nocdo de competéncias busca representar o conjunto das praticas sociais definidas
pelas empresas e pelo mercado de trabalho para gerir a forga de trabalho (MACHADO, 1998b),
alterando a relacdo do trabalhador com os postos de trabalho, suas ocupacdes e tarefas. A
alteracdo desse conjunto de praticas sociais exige processos de formacdo novos, requerendo
sobre a dptica da formacdo flexivel, competéncias individuais dos trabalhadores para a sua
adaptacdo as novas demandas do mercado de trabalho. Segundo Perrenoud*® (1999, p.12), “ja
ndo é suficiente definir qualificagdes-padréo e, sobre essa base, alocar os individuos nos postos
de trabalho”, seriam entdo necessarias competéncias Uteis as novas fungdes desempenhadas
pelos trabalhadores.

Tais constatacOes, apresentadas pelos autores supracitados, sobre o0s postos de
trabalhos, ocupacdes e tarefas realizadas pelos trabalhadores, bem como as competéncias

necessarias ao novo mercado de trabalho, demandam uma explicitacdo concreta dessa mudanca,

4 Philippe Perrenoud, professor da Universidade de Genebra na Suica, é autor de diversos livros sobre o
desenvolvimento das competéncias na educagdo desde os anos iniciais, e que tem sido referéncia para autores
nacionais que pensam nos curriculos por competéncias.
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0 que nos leva a tese do deslocamento conceitual da qualificacdo para as competéncias que,
segundo Ramos (2001a), foi produzida historicamente dentro dos interesses capitalistas. Para a
autora, o deslocamento conceitual ndo nega o conceito de qualifica¢do, mas deixa mais explicita
e precisa sua dimensdo experimental, de modo que as caracteristicas subjetivas dos
trabalhadores se manifestam e se modificam mais diretamente. De outro lado, as dimensdes
conceitual e social da qualificacdo ndo perdem seu significado, mas se redefinem perante uma
construcdo cultural dentro do processo historico, ao incorporar dialeticamente as mudancas
engendradas.

Dentro do processo de formacéo da classe trabalhadora, a qualificacdo é compreendida
como uma relacdo social complexa entre operac¢des técnicas, ha um valor social estimando e
diversas implicacGes econdmico-politicas advindas dessas relagdes (RAMOS, 2002), cujo
objetivo final seria qualificar os trabalhadores dentro da divisao social e técnica do trabalho.

Anadlises ocupacionais tém sido utilizadas para a identificacdo das qualificacbes dos
trabalhadores, de modo que os trabalhadores ocupem determinado posto de trabalho e que, nos
processos de formacdo profissional, as mesmas qualificacdes sejam aplicadas (RAMOS,
2001a). Ao qualificar os trabalhadores, tanto do ponto de vista do trabalho realizado, aspecto
técnico, quanto do ponto de vista da hierarquia na escala dos estatutos sociais e dos salarios,
aspecto social, sdo definidas as fungdes produtivas e sociais dos trabalhadores na sociedade
capitalistas, reforcando a divisdo de classe e a desigualdade social.

Neste sentido, compreendemos que a qualificacdo € um importante elemento nas
relacBes de poder decorrentes das relacdes de luta de classes, de modo que suas dimensdes
conceitual, social e experimental devem ser explicitadas para compreensdo dos processos de
formagdo humana, tendo por base as competéncias que se manifestam na dimenséo
experimental da qualificacéo.

Schwartz (1995 apud RAMOS, 2001b), divide a qualificagdo em trés dimensdes
estruturantes. A dimensdo conceitual diz respeito aos conceitos tedricos e formalizados, cuja
validacdo se d& por meio de diplomas e titulos adquiridos na escolarizacdo e na
profissionalizacdo. A dimens&o social se volta para os contetdos das atividades e tarefas a
serem executadas nos postos de trabalho, bem como as classifica¢des hierdrquicas decorrentes
da diviséo social e técnica do trabalho, socialmente expressas nas regras e direitos relativos ao
exercicio profissional. A dimens&o experimental partiria do contetdo real do trabalho, na praxis
do trabalhador, e se refere ao conjunto de saberes solicitados no momento da materializagéo do

trabalho, incluindo os saberes tacitos dos individuos.
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Dentre as dimensdes da qualificacdo, a dimensdo experimental se torna predominante
com o processo de flexibilizagdo do mundo do trabalho decorrente das mudancas do modo de
acumulacdo de capital para o Toyotismo/acumulacdo flexivel. O que ocorre é um
tensionamento da qualificacdo pela no¢do de competéncias, no qual houve um enfraquecimento
das dimensdes conceitual e social, antes mais valorizadas perante a divisao técnica e social do
trabalho, e a valorizacio da dimensdo experimental (MAGALHAES, 2019), trazendo 0
individuo, possuidor de competéncias, para o centro do processo produtivo. Ha, assim, um
processo de negacdo e afirmacédo das dimensdes da qualificacdo (RAMOS, 2002), que ainda se
materializa dentro do processo historico do sistema produtivo e que interfere no processo de
formacéo da classe trabalhadora.

Segundo Ropé e Tanguy (2004, p. 16), a no¢ao das competéncias “tende a substituir
outras nogcOes que prevaleciam anteriormente como as dos saberes e conhecimentos na esfera
educativa, ou a de qualificacdo na esfera do trabalho”. No entanto, os autores afirmam também
que as nogdes de saberes e qualificagdo “ndo desapareceram, mas perderam sua posicao central
e, associadas a competéncias, surgem outras conotacdes (p.16)”.

Podemos constatar concretamente que a nocdo de competéncias tensionou a nogéo de
qualificacdo, mas ndo a anulou, porque ambas se relacionam mutuamente, deslocando a
centralidade para a dimensdo experimental, j& presente na qualificacéo, e sobre a qual a nogéo
de competéncias busca se afirmar.

Segundo Stroobants (2004):

Se as competéncias ndo determinam mecanicamente as qualificagdes dos
trabalhadores, em compensacgéo, os critérios de qualificagdo agem sobre as
competéncias visiveis e sobre a reparticdo dos saberes que estdo associados a
elas (p.159).

Nesta afirmacéo, compreendemos que as competéncias estabelecem uma nova relagéo
com a qualificagdo, na qual a dimensdo experimental, esbogada nas “competéncias visiveis”,
se valoriza perante as determina¢des mecanicas dos postos de trabalho (social) e pelos saberes
(conceitual).

A légica das competéncias adotadas nas empresas leva-as:

[...] ndo so a substituir a consideracdo dos conhecimentos e a experiéncia dos
assalariados com qualificacBes requisitadas pelas fungbes efetivamente
exercidas, como também a “criar as condigdes necessarias para que os
assalariados possam empregar suas competéncias” e, jad afirmamos, a
classifica-los e remuneré-los de acordo (TANGY, 2004, p.175).

Em posicédo divergente, Zarifian (2003), as competéncias seriam “uma nova forma de

qualificacdo, ainda emergente (p. 37)”, o que reforca o carater historico e processual da nogao
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de competéncias dentro da relacdo capital/trabalho. No entanto, o autor discorda da tese do
deslocamento conceitual, afirmando que “ndo se deve fazer nenhuma distingdo entre
competéncia e qualificacdo, a ndo ser para dizer que o modelo da competéncia especifica, hoje,
de maneira nova, a construc¢do da qualificacdo” (ZARIFIAN, 2003, p.37).

Nesta concepgao, o autor, ao afirmar que as competéncias sao “de maneira nova, a
construcao da qualificagdo”, entra em contradigdo, pois ele proprio admite que ndo haveria
distingdo entre competéncia e qualificacdo. O que fica claro, entdo, é a valorizacdo de
determinada dimenséo, a experimental, uma vez que as competéncias individuais sdo postas a
frente das dimensdes social e conceitual da qualificagéo.

Assim sendo, as dimensdes conceitual e social, afirmadas por diplomas e titulos, e
marcadas pelas regras e acordos coletivos entre capital e trabalho, deixam de ser a principal
garantia do emprego, visto que a capacidade de adaptacdo, flexibilidade, e as competéncias
individuais, assumem a centralidade nos processos produtivos, redefinindo os modos de
negociacao, avaliacdo e hierarquia dentro da diviséo técnica e social do trabalho.

Nos novos processos produtivos, flexiveis e muitas vezes imprevisiveis, hd a
capacidade efetiva de comprovar suas potencialidades em ac¢des, que se tornam determinantes
para 0 mercado de trabalho, sendo essas competéncias o diferencial diante de outros sujeitos
que apresentam conhecimentos formalizados, titulos e diplomas, impondo a predominancia da
dimensdo experimental da qualificacdo frente as dimensdes conceitual e social da qualificacdo.

Segundo Zarifian (2003, p. 126), os sujeitos competentes “ndo vendem, em troca do
salario, a disponibilidade de sua competéncia. Ele vende o resultado que essa competéncia
produz e que ele garante”. A competéncia seria manifesta sempre em rela¢do a uma situagéo ou
a algo, sobre o qual o sujeito deve agir e apresentar um resultado. NosS novos processos
produtivos, o ponto central e determinante seria 0 agir, a tomada de iniciativa para encarar a
situacdo e estratégia para alcancar um resultado, seja ele positivo ou negativo.

Nessa visdo, Zarifian desconsidera que o trabalhador ndo possui os meios de produgéo,
mas apenas sua forca de trabalho, condicdo objetiva e subjetiva, mas ndo suficiente para a
producdo material da vida social. Assim sendo, o resultado de seu trabalho, produzido por suas
competéncias, nada mais é que mais-valor expropriado pela classe burguesa sob a forma
dinheiro. Temos, nesse discurso, a manifestacéo do fetiche da mercadoria, que busca esconder,
sob aparéncia da troca equivalente (resultado x salario), a exploracao da classe trabalhadora.

Essa visdo, pautada nas competéncias individuais, negaria 0s conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade por meio do trabalho e de processos educativos,

que devem ser apropriados pelos sujeitos sociais nas escolas, dando centralidade a
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competéncias especificas necessarias ao mercado de trabalho. A Pedagogia das Competéncias
defende a relacdo imediata entre as demandas da vida cotidiana e as atividades escolares
(DUARTE, 2016), restringindo os processos educativos a formacéo para o trabalho sobre a
perspectiva da adaptacdo ao mercado de trabalho e ndo da emancipacdo humana.

A formacéo nas escolas se limitaria a determinar quais séo as situagoes da vida e as
competéncias necessérias para se adaptar a elas, uma visao aparente e superficial, deixando de
considerar uma formacdo ampla para a compreensdo da realidade na sua totalidade, em suas
multiplas dimens6es que nos permitem a compreensdo da concreticidade da realidade.

Essa formagdo humana limitada tem intencionalidades e interesses voltados a
determinada sociabilidade, preocupados em satisfazer interesses imediatos e que perpetuam as
diferencas de classes ao negar o conhecimento cultural produzido historicamente pelo homem.
Segundo Duarte (2016, p.26), o que se valoriza na educacdo “¢ a formagdo da educabilidade,
isto é, da disponibilidade para aprender de acordo com as exigéncias do momento, sejam elas
determinadas pelo mercado de trabalho ou pelas mudancas na cotidianidade”.

Esta escola aproxima os sujeitos do espontaneismo e da mera reproducdo da
sociabilidade burguesa, limitando-os a uma visdo aparente e fragmentada da realidade. Tal
escola se volta para uma formagdo por competéncias, para a empregabilidade, para o
empreendedorismo e para um projeto de vida individualizado, negando a sociedade de classes.

Neste projeto de formacdo humana, a dimensao experimental da qualifica¢do, na qual
emerge a nocao de competéncias, se torna central, requerendo dos individuos os atributos
subjetivos mobilizados no trabalho sob a forma de competéncias cognitivas, socioafetivas e
psicomotoras (RAMOS, 2002). Os sujeitos, a partir dessas competéncias, devem aprender a
identificar e a encontrar os conhecimentos pertinentes as situacfes da vida produtiva e social.

Zarifian (2003) ressalta que “o individuo deve implicar-se subjetivamente em seu
trabalho ” (p.83, grifos do autor), de modo que essa implicacdo subjetiva poderia aproximar o
individuo das necessidades do mercado de trabalho, entre as quais a flexibilidade e a
reconversdo permanente sdo requeridas e inscritas nos trabalhadores e manifestadas em sua
autonomia, responsabilidade, capacidade de comunicagdo, polivaléncia, envolvimento,
motivacao e iniciativa.

O projeto da classe burguesa, com o intuito de desenvolver essa implicacdo subjetiva
no trabalho para a adaptabilidade ao mercado, para as formas flexiveis de producéo e para uma
“nova” sociabilidade burguesa, pretende deslocar a centralidade para a nogdo de competéncias

que ganha forga dentro dos sistemas educacionais e de formacdo profissional, se tornando
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referéncia na definicdo das politicas educacionais e curriculares por meio das reformas impostas
pelo Estado sob a influéncia neoliberalismo.

Na oOtica do capital, o fortalecimento da noc¢do de competéncias é definido
como ponto de convergéncia dos projetos dos empresarios e dos trabalhadores
em termos de educacdo profissional. Um terceiro sujeito social — governo — é
convocado a dar materialidade a essa convergéncia, impulsionando as
politicas que integrem esses projetos (RAMOS, 2001a, p.75-76).

Emerge, entdo, sob as bases neoprodutivistas, neoescolanovista, neoconstrutivista ou
neotecnicista (SAVIANI, 2013), a Pedagogia das Competéncias:

[...] cujo objetivo é dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes
permitam ajustar-se as condi¢des de uma sociedade em que as proprias
necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacdo deixou de
ser um compromisso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos préprios
sujeitos que, segundo a raiz etimoldgica dessa palavra, se encontram
subjugados a “mao invisivel do mercado” (SAVIANI, 2013, p.437).

Para se adaptar a realidade material e produtiva, entraram em destaque as
competéncias cognitivas e, para a adaptacdo a sociabilidade burguesa requerida, as
competéncias afetivo-emocionais (SAVIANI, 2013). Em suma, a Pedagogia das Competéncias
se tornou a maneira que:

[...] a educag@o reconstituiu, na contemporaneidade, sua fungdo integradora
dos sujeitos as relagcdes sociais de producdo reconfiguradas no plano
econdmico — pela reestruturagdo produtiva —, no plano politico — pelo
neoliberalismo — e no plano cultural — pela p6s-modernidade. Dito de outra
forma, a pedagogia da Sociedade do Conhecimento, da Sociedade Pds-
Industrial ou da Sociedade P6s-Moderna (RAMOS, 2001b, p.273).

Epistemologicamente, a Pedagogia das Competéncias se funda a partir do
pragmatismo, mais especificamente de um neopragmatismo, bem como se pauta numa matriz
funcionalista, sobretudo quando analisadas pela 6tica sociolégica (RAMOS, 2012). No ambito
politico, a Pedagogia das Competéncias se pauta no liberalismo econdmico ou de mercado, sob
a influéncia direta do neoliberalismo, assim como tem como base o construtivismo ou
neoconstrutivismo, ao incorporar 0 novo contexto produtivo e social necessarios a formacao
humana.

Destarte, a Pedagogia das Competéncias tem por base “uma concepgdo natural-
funcionalista de homem e subjetivo-relativista de conhecimento, que reforga o irracionalismo

pos-moderno nas suas principais caracteristicas” (RAMOS, 2001a, p.52).
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Ramos (2012) nos chama a atengdo que ha uma substituicdo do carater ontoldgico®
do conhecimento pelas experiéncias dentro da realidade, portanto, o que prevalece séo as
percepcOes e concepgdes subjetivas que os individuos extraem do mundo experimental. Nessa
maneira de apreensdo da realidade, os critérios de objetividade, totalidade e mediacao entre
sujeito e objeto séo desconsiderados, prevalecendo o relativismo situacional e o subjetivismo
individual. Nega-se assim:

[...] a objetividade do conhecimento e a possibilidade de explicacbes
totalizantes da realidade, uma epistemologia adaptativa acaba por admitir que
a realidade ndo é explicavel, salvo por percepc¢des particulares do sujeito
cognoscente, isto é, como apreensdes subjetivas. E o proprio conceito de
verdade que é questionado (RAMOS, 2012, p.202).

Os pressupostos pds-modernos, sobre o0s quais se sustenta a Pedagogia das
Competéncias, “sugerem ¢ amparam transformagodes no fazer pedag0gico, no espacgo escolar,
em direcdo ao resgate da subjetividade na construcdo do conhecimento” (ABED, 2014, p. 14),
de modo que a propria verdade se torna uma construcéo individualizada, entre diversos pontos
de vista e entre as diversas culturas, em que cada sujeito ou cada grupo social, que explicaria a
realidade a partir da sua percepc¢éo e apreensdo do mundo subjetiva.

Por esse enfoque, todo conhecimento é igualmente valido, desde que se mostre
atil para o sujeito. Se, no primeiro sentido, o real s6 pode ser apreendido
mediante métodos controlados e replicaveis, no segundo, o real é o que a
experiéncia sensivel permite captar (RAMOS, 2017, p.72).

Nesse processo de construcdo do conhecimento, hd& um movimento negagdo das
determinagOes objetivas e materiais decorrentes das relagcdes das lutas de classe, que vem
negando a classe trabalhadora os conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade e
ainda supervalorizando aspectos pragmaticos e utilitarios ligados a vida cotidiana® dos

individuos nos processos de ensino-aprendizagem.

50 O caréter ontoldgico, na perspectiva do materialismo histérico-dialético no qual nosso estudo se sustenta, diz
respeito a como 0s homens se relacionam com a realidade. “Os homens sdo produtos historicos-sociais
determinados pelas condigdes sécio-politico-econdmicas a qual sdo submetidos, porém ndo sdo sujeitos passivos
a tais determinagdes” (MAGALHAES, 2019, p. 80). O conhecimento é produzido a partir das suas a¢des na vida
material, na relacdo entre sujeito e objeto “que permitem a abstracdo dos fendomenos a mente humana, ao
pensamento, para a producéo do conhecimento humano” (MAGALHAES, 2019, p.82). Para uma compreensio
mais aprofundada sobre o carater ontolégico e a producéo de conhecimento, visite o capitulo 3 da dissertacéo de
Magalhdes (2019).

51 Quando nos referirmos a vida cotidiana e ndo cotidiana, estamos nos apropriando da concepgdo que Duarte
(1999) defende. Para ele, as atividades cotidianas sdo “as atividades diretamente voltadas para a reproducdo do
individuo, através da qual, indiretamente, contribuem para a reproducdo da sociedade (p.32)”. Estas séo
constituidas pelas objetivaces genéricas em si, manifestas nos objetos, linguagem e nos usos e costumes. Ja as
atividades néo cotidianas referem-se as “atividades que estdo diretamente voltadas para a reprodugio da sociedade,
ainda que indiretamente contribuam para a reprodugao do individuo (p.32)”, e sdo constituidas pelas objetivagdes
genéricas para-si, manifestas pelas ciéncias, pelas artes, pela filosofia, pela moral e pela politica.
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Assume-se uma ldgica funcionalista, em que a realidade se coloca como dada, sem
possibilidade de questionamentos de seus pressupostos socio-historicos e das contradi¢des do
sistema capitalista. Reduz-se o sujeito ao individuo funcional, que mobiliza suas competéncias
cognitivas e socioafetivas para obter resultados esperados em situacGes pre-determinadas
(RAMOS, 2001a).

No entanto, no desenvolvimento das competéncias, os sujeitos devem “trabalhar mais,
correr NOVOS riscos, cooperar, projetar-se e questionar-se” (PERRENOUD, 1999, p.17),
individualizando, responsabilizando e subjetivando os individuos. Condutas e agdes dos
individuos sdo pensadas individualmente, para que se adaptem e enfrentem a realidade aparente.
Como tentativa de regular o trabalho, as competéncias sdo consideradas como algo natural,
inerente a natureza individual, e ndo decorrentes da acdo humana dentro do processo historico.
Neste sentido, “as determinacgdes historicas e sociais sdo desconsideradas em beneficio das
caracteristicas consideradas inatas ao homem, condenando-o a uma realidade naturalizada, sem
possibilidade de transformac&o” (MAGALHAES, 2019, p. 50).

A Pedagogia das Competéncias, pautada em concepcdes de perspectiva natural-
funcionalista e subjetivo-relativista amplamente compativeis com o pensamento p6s-moderno
e o neoliberalismo, objetiva construir e desenvolver, nos individuos, competéncias compativeis
com situagbes da vida cotidiana, para que, de forma utilitaria e pragmatica, se resolvam
problemas de maneira imediata, reproduzindo a concepcdo hegeménica de sociabilidade
burguesa.

Tal concep¢do hegeménica reproduz os elementos idealizados e misticos, verdades
absolutas e imutaveis, projetando os individuos meros espectadores das condi¢des naturais e
deterministas, ou convencendo que seriam responsaveis pela suposta possibilidade de ascensdo
social propagada ideologicamente, responsabilizando-os individualmente por seu sucesso ou
fracasso na escola, no mercado de trabalho e nas diversas dimensdes da vida social.

Temos, entdo, que a concepcdo de mundo propagada pela Pedagogia das
Competéncias se encontra alinhada as pedagogias do aprender a aprender®?, limitando-a ao
plano da adaptabilidade a logica do capitalismo, no qual a aprendizagem se desloca dos
conhecimentos, contetdos e atividades disciplinares para os sujeitos. As aprendizagens
significativas seriam ligadas aos interesses e necessidades dos estudantes e realizadas por eles

mesmos a partir de um método de aquisicdo, elaboracdo, descoberta e construcdes de

CEINNTS

52O lema “aprender a aprender”, “sintetiza uma concepgdo educacional voltada para a formagdo da capacidade
adaptativa dos individuos” (DUARTE, 2001, p.38).
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conhecimentos subjetivos (DUARTE, 2001). Ao professor, caberia a proposicao de situagcoes-
problema para atender aos interesses dos alunos.

Os interesses e necessidades individuais dos alunos atuariam com o motor da atividade
construtiva do conhecimento, ligando-a a determinada competéncia que é tomada como
elemento estimulador da aprendizagem significativa, dando novos sentidos aos conteidos e
atividades, para garantir um carater funcional e utilitario as praticas sociais cotidianas e
necessarias a mundo produtivo.

As competéncias, nas palavras de Perrenoud (1999), “permitem enfrentar conjuntos de
situagdes (p.29)” que seriam esbocados de maneira empirica e pragmatica. O autor ainda
ressalta que o “conjunto ndo é fechado, mas enriquece-se conforme as peripécias da vida
(p.29)”. Perrenoud (2013, p. 61) vai justificar o pragmatismo das competéncias ao relaciona-la
com a cultura. “O ser humano esta, antes de tudo, na acdo e, na maioria das vezes, o seu
pensamento e a sua cultura se inserem numa relacdo pragmatica com o mundo. As competéncias
fazem parte da cultura!”.

Nessas afirmacfes, podemos compreender que a visdao de mundo que sustenta as
competéncias surge do espontaneismo e das situacfes cotidianas vividas pelos individuos.
SituacBes estas que estdo inseridas na l6gica hegeménica do capital, levando ao enfrentamento
das situacdes construidas e determinadas pelos interesses burgueses, o que impede a superacao
radical da ordem burguesa, pois 0s sujeitos sé adquirirem as competéncias produzidas para
resolucdo de problemas relativizados e que exprimem a aparéncia fenoménica da realidade.

A superacdo dessa realidade aparente demandaria uma educacdo desinteressada, sem
finalidades predominantemente imediatas, voltada para uma formagao rica de nogdes concretas,
que possibilite os alunos a escolher sua formacdo profissional, tornando-os individuos capazes
de pensar, de estudar, de dirigir ou controlar quem dirige (GRAMSCI, 2001).

No entanto, 0 que vemos € uma educacdo individualizante, centralizada nos alunos,
para que estes assimilem competéncias para se constituir como recursos. Essas competéncias
sdo ligadas as caracteristicas inatas e naturais adquiridas na experiéncia cotidiana e utilizadas
para resolugdo dos problemas das diversas situagoes de vida e em diversos contextos
(ARAUJO, 2004; RAMOS, 2012). Segundo Perrenoud (1999, p.30), as situa¢Oes da vida
devem ser transformadas em problemas, pois os conhecimentos acumulados ndo seriam
suficientes para a resolucdo das situagfes, uma vez que 0 sucesso dependeria da capacidade
geral de adaptacdo dos individuos e de seu discernimento que, para 0 autor, € uma questao
“comumente considerada como a inteligéncia natural do sujeito”. Essa perspectiva da

Pedagogia das Competéncias, pautada em um aprendizado individualizado, relativizado,
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utilithrio e pragmatico, desvaloriza hierarquicamente 0s conhecimentos construidos
historicamente pela humanidade, bem como a sua transmissdo e sistematizacdo dentro das
escolas. Assim sendo:

A busca de um individualismo no processo de aprendizagem por
competéncias, assim como a valorizagdo do conhecimento funcional aos
contextos de vida permanentemente alterados, reforga essa hierarquia entre
conhecimento individual e conhecimento socialmente elaborado. Essa
hierarquia vai se refletir diretamente nos sistemas educacionais, nas escolas,
curriculos e avaliagfes, dando materialidade & formacdo por competéncias
(MAGALHAES, 2019, p. 52).

Para Perrenoud (1999, p. 32), as competéncias seriam importantes metas de formagéo
capazes de “responder a uma demanda social dirigida para a adaptagdo ao mercado e as
mudancas e também podem fornecer os meios para apreender a realidade e nédo ficar indefeso
nas relagdes sociais”. Essas metas exigiriam “importantes transformagdes dos programas, das
didaticas, da avaliacdo, do funcionamento das classes e dos estabelecimentos, do oficio do
professor e do oficio do aluno” (PERRENOUD, 1999, p. 33).

Ramos (2001b) indica que a formacéo por competéncias teria (e teve) o potencial de
orientar e renovar as politicas e aces educacionais, produzindo pardmetros constantemente
renovaveis, contemplando os elementos requeridos pelo mercado de trabalho. Além disso,
alterou a formacéo e papel dos professores e dos alunos, as avaliagdes e o funcionamento das
escolas. Como indicado por Perrenoud (1999), foi para atender a demanda social e produtiva
que a formacao se voltou as inovacdes tecnoldgicas e a organizacao da producdo, respondendo
inicialmente a trés propoésitos, como destaca Ramos (2001b):

[...] &) reordenar conceitualmente a compreensdo da relagdo trabalho-
educacgéo, desvinculando o foco dos empregos, das ocupacdes e das tarefas
para o trabalhador em suas implicagcBes subjetivas com o trabalho; b)
institucionalizar novas formas de educar/formar os trabalhadores e gerir o
trabalho internamente as organizacgdes e no mercado de trabalho em geral, sob
novos codigos profissionais em que figuram as relagbes contratuais, de
carreira e de salario; ¢) formular padrdes de identificacdo para capacitacdo
real do trabalhador para determinada ocupacao, de tal modo que possa haver
mobilidade em nivel nacional e, também, nivel regional [...] (RAMOS, 2001b,
p.39) (grifo do autor).

Esses propositos, orientados pela légica do capital para a adaptagdo as necessidades
do modelo de producéo Toyotista/acumulacao flexivel e do neoliberalismo, fundam a formagéo
de um novo tipo de trabalhador necessario a sociabilidade burguesa a partir das competéncias
desenvolvidas na escola. Além disso, “ha uma confianga apologética no atual estagio de avango
tecnoldgico e na capacidade da escola preparar cidaddos e trabalhadores intelectualmente e
psicologicamente para essa realidade” (MAGALHAES, 2019, p. 52-53).
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Para Perrenoud (1999), as competéncias, amplamente reconhecidas, viriam a evocar
uma prética profissional instituida, emergente, ou virtual, que prepararia os individuos para o
estadgio necessario do avanco tecnoldgico e da vida social. Ha, assim, uma construgédo
ideologica, uma crenca de que as competéncias t€ém o “poder” de transformar a vida produtiva
e social dos individuos, formando trabalhadores e cidaddos preparados para uma sociedade livre
e democratica.

No entanto, o que se materializa na légica das competéncias € o “desenvolvimento de
habilidades” requeridas pelo projeto societario do capital através de uma “suposta
modernizagdo” curricular, envolvida em uma aurea democratizante (COLEMARX, 2016), que
impde e define o conjunto de padrdes e normas validadas em diferentes ambientes produtivos
e sociais, e que sdo convertidos em elementos orientadores para os sistemas educativos
(RAMOS, 2001b).

As palavras do proprio Perrenoud (1999, p. 36) nos ajuda a explicitar essa constatacao.
Segundo ele, “para escrever programas escolares que visem explicitamente ao desenvolvimento
de competéncias, pode-se tirar, de diversas praticas sociais, situacdes problematicas das quais
serdo “extraidas” competéncias ditas transversais”. Podemos concluir, portanto, que as
competéncias emergem das situagBes pragmaticas e relativizadas da realidade, da vida cotidiana
e produtiva, transpostas para os curriculos ou programas educacionais no intuito de adaptar os
individuos a essas situacdes, negando a compreensdo da realidade em sua totalidade.

A educacdo estaria contribuindo com formacdes requeridas pelas politicas neoliberais
e para atender o padrdo de acumulacdo do capital que determinam as condi¢cGes materiais de
existéncia da classe trabalhadora. Essas condigdes séo agravadas pela crise estrutural do sistema
capitalista, marcadas pela instabilidade da vida, pela individualizacdo das relagdes de trabalho
e pelas novas formas de sobrevivéncias impostas a classe trabalhadora, de modo que o0s
individuos sejam preparados para 0 desemprego, para empregos parciais e precarios, enquanto
o sistema visa formar “empreendedores” capazes de administrar seu desenvolvimento
profissional e pessoal baseado nas exigéncias do mercado e da sociabilidade burguesa.

Segundo Ramos (2001b), os novos valores assumidos na formagdo por competéncias
teriam a intencionalidade de ocultar a esséncia dos fenémenos do desemprego, da diferenciacdo
e da exclusdo social dentro das relagdes sociais dominantes. A materialidade desses novos
valores se concretiza através de significados/conceitos/definicbes de competéncias
disseminados em todas as dimensdes da sociabilidade burguesa, em especial nos ambientes

produtivos, nas instituicdes e nos documentos educacionais (MAGALHAES, 2019). “Em suma,
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em todas as esferas da existéncia, no trabalho e fora dele, insiste-se nas novas condutas, nos
novos desempenhos e, portanto, nas novas competéncias” (PERRENOUD, 2013, p.33).

Ainda segundo o autor “[...] atualmente, o mundo econdmico espera que da escola uma
‘relacdo com competéncias’, muito mais do que competéncias precisas que ficariam
ultrapassadas antes mesmo do sistema educacional decidir desenvolvé-las” (PERRENOUD,
2013, p.33). O autor justifica a énfase dada nas escolas as competéncias, em Varios paises, pela
necessidade e preocupacao de preparar melhor os jovens para a vida que 0s espera.

Observamos a preocupacdo com uma formacao para a adaptacdo as necessidades do
mercado de trabalho e a instabilidade da vida, mas néo fica explicito que é a propria estrutura
do capital que engendra a necessidade de adaptacdo constante e a instabilidade na vida dos
individuos, sejam eles criancas, jovens ou adultos. Os individuos sdo condicionados a uma vida
de permanente capacitacdo através do desenvolvimento de competéncias, para serem “jogados”
na luta por empregos, cuja nocdo de empregabilidade domina. Além de serem estimulados a
criarem seus proprios empregos, haja vista o desemprego estrutural e a precariedade das
relacGes de trabalho, dando énfase, assim, ao empreendedorismo.

Zarifian (2003, p.137) ressalta que a defini¢do de competéncias envolveria 3 elementos
que se complementam:

Competéncia é a tomada de iniciativa e responsabilidade do individuo em
situagdes profissionais com as quais ele se confronta.

Competéncia ¢ uma inteligéncia pratica das situacbes, que se apoia em
conhecimentos adquiridos e os transforma a medida que a diversidade das
situacBes aumenta.

Competéncia é a faculdade de mobilizar redes de atores em volta das mesmas
situacdes, de compartilhar desafios, de assumir areas de responsabilidade.

As competéncias envolveriam “caracteristicas cognitivas e socioafetivas dos sujeitos
em situacBes profissionais, mas também em outras atividades praticas para se alcancar
determinado objetivo para superacdo de desafios” (MAGALHAES, 2019, p. 53). Elas
enfatizam caracteristicas individuais de responsabilizacdo e a preparagcdo para assumir riscos,
se alinhando aos valores propagados pela hegemonia burguesa, nos mais variados espacos de
relagdes sociais. Para Deluiz (2001, p. 8), as competéncias seriam “[...] uma habilidade que
reflete a capacidade da pessoa e descreve o que ela pode fazer, e ndo necessariamente o que
faz, independentemente da situa¢do ou circunstancia”.

A competéncia seria a “efetivagdo de um dado comportamento em uma determinada
situacdo” (REY, 2002, p.31), ou ainda, “um atributo que s6 pode ser apreciado ¢ avaliado em
uma situacdo dada” (TANGUY, 2004, p.16). Para Perrenoud (1999, p. 7 grifos do autor), as
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competéncias seriam definidas como “uma capacidade de agir eficazmente em um determinado
tipo de situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles”, de forma que as
competéncias devem ser “mobilizadas de maneira sinérgica aos varios “recursos cognitivos”
complementares, para enfrentar as situacdes da melhor forma possivel”.

Para Allessandrini (2002, p. 164), as competéncias referem-se:

[...] & capacidade de compreender uma determinada situacdo e reagir
adequadamente frente a ela, ou seja, estabelecendo uma avaliacdo dessa
situacdo de forma proporcionalmente justa para com a necessidade que ela
sugerir a fim de atuar da melhor forma possivel.

Nesta visdo, as competéncias se ajustam como pares das situagdes, tornando mecéanica
a relacdo entre situacdo e acdo (competéncias) realizada, reforcando o seu carater neotecnicista.

Rey (2002, p. 36) aponta que as competéncias sdo “sempre “especificas”, ou seja, o
seu campo de agdo € rigorosamente limitado”. Ao afirmar que as competéncias sdo limitadas,
0 autor nos apresenta uma contradicdo interna das proprias competéncias que influencia o
processo de formacdo humana, uma vez que as competéncias sdo construidas para enfrentar
situacOes que se apresentam diante de uma sociedade cada vez mais em transformacéo, tanto
no campo produtivo como social. Todavia, a prépria no¢do de competéncia apresenta limites
ao relativizar todas as situacGes, impedindo a compreensdo da totalidade das relagdes sociais,
bem como da realidade concreta, sintese de multiplas determinacdes.

Segundo Kuenzer (2002, p. 11), neste contexto de mudancas e relativizacdo, as
competéncias sdo compreendidas como:

[...] a capacidade de agir, em situagdes previstas e ndo previstas, com rapidez
e eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos a experiéncias de
vida e laborais vivenciadas ao longo das histérias de vida. Ele [o conceito de
competéncias] tem sido vinculado & idéia de solucionar problemas,
mobilizando conhecimentos de forma transdisciplinar a comportamentos e
habilidades psicofisicas, e transferindo-os para novas situacGes; supde,
portanto, a capacidade de atuar mobilizando conhecimentos.

Caberia as reformas educacionais, pautadas nas bases estruturais e conceituais das
competéncias e materializadas nos curriculos nacionais implementados nas instituicGes
escolares através da Pedagogia das Competéncias, a tarefa de formar os individuos para o0 novo
contexto produtivo e social que requer sujeitos capazes de se adaptar e resolver os problemas
nas mais variadas situacoes.

Apresentadas a no¢ao de competéncias, apresentamos, na proxima se¢do, as concepgoes

teoricas e historicas disseminadas sobre a nogdo de empreendedorismo.
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2.3 Bases teoricas e histdricas da no¢cdo de Empreendedorismo

Analisamos, nesta se¢do, as bases teoricas e historicas da nocao de empreendedorismo,
de modo a compreendé-lo como um processo de construgcdo historico-cultural dentro das
relagbes humanas, criado para atender aos interesses da burguesia e para a manutencéo do modo
de reproducdo capitalista. Além disso, discutimos dois importantes conceitos desenvolvidos
sobre o empreendedorismo (empreendedorismo por oportunidade x empreendedorismo por
necessidade), para que possamos compreender a sua manifestacdo dentro da realidade
brasileira.

Abordar essas bases tedricas e historicas, bem como esses conceitos, € de extrema
importancia para situarmos a no¢dao do empreendedorismo engquanto uma construcéo histérico-
social referenciada em determinada concepc¢do de mundo. O que temos observado, na maioria
dos trabalhos sobre empreendedorismo, é que ndo se revelam suas bases, o que consideramos
um problema, pois ha uma apropriacdo funcionalista e pragmatica dessa nogdo para produzir
determinado tipo de sujeito e de trabalhador, sem apresentar as bases materiais e ideoldgicas
que sustentam essa nogao de empreendedorismo.

A ideologia do empreendedorismo se manifesta, inicialmente, na figura dos
“empreendedores” do século XIX, que trouxeram um conjunto de inovagdes técnicas e
tecnoldgicas, relacionando o liberalismo a inovacgdo para o desenvolvimento do capitalismo e,
principalmente, para o enriquecimento a todo custo a partir da exploracdo da classe
trabalhadora. Essas inovacdes por parte dos empreendedores teriam na iniciativa privada sua
ténica (DIAS, 2019). E nesse contexto, que o termo empreendedorismo “apresenta uma relagao
intrinseca a histdria da teoria econdmica” (PANDOLFI, 2015, p.99).

Autores liberais classicos do campo da economia e do comportamento buscavam, no
discurso do empreendedorismo, elementos para desenvolver o capitalismo, num contexto em
que a atividade empreendedora e a formacdo do sujeito empreendedor voltavam-se,
principalmente, a propria classe dominante®, principalmente os autores classicos ligados a
economia. Os principais formuladores do empreendedorismo, segundo Dias (2019)%*, foram:
Cantillon (Irlanda - 1680-1734), Jean Baptiste Say (Franga—1767-1832) e Schumpeter (Austria

% Na contemporaneidade, a propaga¢io da chamada “cultura empreendedora” busca alcangar tanto a classe
burguesa como a classe trabalhadora para atender aos interesses da classe dominante perante a crise do capital.

54 Apresentaremos os autores classicos que tratam do empreendedorismo principalmente a partir da Tese de
Doutorado de Graziany Penna Dias, que fez uma brilhante exposicéo do pensamento desses autores.
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— 1883-1950) pelos economistas e McClelland (Estados Unidos da América — 1917-1998) e
Drucker (Austria — 1909-2005) pelos comportamentalistas.

Seriam o0s empreendedores, através de sua intervencdo e acdo no mercado, 0S
responsaveis por resolver os problemas do mercado e fazer com que o sistema avancasse,
possibilitando 0 aumento da riqueza social. Para Dias (2019, p. 122), “Cantillon sera o primeiro
pensador a destacar o papel do empresario (empreendedor) que corre riscos para abrir um
negdcio sem garantias de retorno”, isso antes ainda da Revolucdo Francesa. Segundo Pandolfi
(2015), Cantillon concluiu que o mercado real era condicionado por incertezas, e que seria
fungéo do empresario (empreendedor) enfrentar essas incertezas na busca pelo lucro. Este papel
desempenhado pelo empreendedor, na atualidade, envolveria todos os individuos da sociedade,
ndo sendo mais restrito a iniciativa privada. 1sso se deve a uma forte disseminacao do discurso
do empreendedorismo sob a alegoria de experiéncias exitosas de empreendedores, como
simbolos de sucesso.

Para Say, os empresarios (empreendedores) que viessem a assumir mais riscos na
criacdo de um negacio, teriam maiores direitos nos rendimentos gerados pela producdo (DIAS,
2019), materializando a nocéo de que quanto maior o envolvimento, ou riscos assumidos, na
esfera dos negdcios, maiores seriam 0s retornos aos empreendedores, propagando, assim, 0
discurso do esforc¢o individual e do engajamento nos empreendimentos.

Tanto Say como Cantillon associaram o empreendedor ao risco sob o0 argumento de que,
mesmo havendo riscos ao investir recursos proprios em matéria-prima no intuito de transforma-
la em um produto rentdvel (PANDOLFI, 2015), esse investimento ndo deveria ser descartado
na busca pelo desenvolvimento e pelo lucro.

J& Schumpeter vai advogar que as inovagdes e o empreendedor sdo centrais e
responsaveis pelo processo no qual as grandes empresas, dentro da concorréncia
intercapitalista, eliminam as pequenas empresas ou, na outra ponta, as pequenas empresas
resistem ao processo de monopolizacdo via inovacBes e empreendimentos em seus negdcios
(DIAS, 2019), demonstrando, assim, os possiveis efeitos que o empreendedorismo pode ter
dentro do livre mercado capitalista.

Na linha comportamentalista, McClelland desenvolve seus estudos sobre o
empreendedorismo com o objetivo de formar um novo modelo homem, que entraria em
oposicdo ao modelo de homem soviético, devido a disputa entre os blocos capitalistas e
socialistas pés Segunda Guerra Mundial (DIAS, 2019). Ja Drucker objetiva com suas
formulacdes sobre o empreendedorismo, atender a demanda pela criagdo de pequenas e médias

empresas necessarias ao processo de toyotizacdo das grandes industrias e para conformar 0s
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trabalhadores a precarizacao do trabalho decorrente do avanco das politicas neoliberais (DIAS,
2019; ANTUNES, 2001).

Essas breves explicitagbes que o0s autores classicos formularam sobre o
empreendedorismo demonstram a relacdo direta da relacdo capital/trabalho com a reproducao
do modo de producdo capitalista e da sociabilidade burguesa. Os primeiros, economistas
liberais, preocupados com a expansdo do sistema e com a concorréncia intercapitalista e os
segundos, comportamentalistas, preocupados com a formacao de um novo tipo de trabalhador
que garantisse a reproducdo dos interesses burgueses e a perpetuacdo do modo de acumulacéo
de capital pautado na exploracédo do trabalho da classe trabalhadora.

Dito isso, vamos nos aprofundar nas formulagdes dos autores sobre o
empreendedorismo e discutir como elas tentam dar materialidade a ideologia do
empreendedorismo dentro das relacGes sociais.

Ao tratar da assung&o de riscos, elemento recorrente na ideologia do emprendedorismo,
esses autores classicos estruturam as bases produtivas e sociais as quais o0s individuos devem
se adequar. Segundo Dias (2019, p. 126), “o risco passaria a ser agora um estilo de vida imposto,
em que tanto os recursos econdémicos quanto as posicGes sociais seriam consequéncias das
escolhas e a¢des individuais”. Assim sendo, um dos principios que Viria a balizar a sociabilidade
capitalista ¢ o “individualismo como valor moral radical”, fruto das concepg¢des neoliberais, no
qual cada individuo particular deve se tornar empreendedor do seu préprio sucesso (MARTINS,
2009), de seu projeto de vida, para superar as adversidades que se apresentam na sua vida social
e produtiva.

Na visdo de Cantillon, a personificacdo do empreendedor se daria nas mais diversas
atividades laborais dentro do livre mercado, nas quais 0s empreendedores assumem riscos
diversos ao ndo saber se conseguirdo vender todos os produtos ou servicos de modo que
obtenham lucro (DIAS, 2019). No entanto, essa assuncdo de risco é vista como um fator
positivo, de modo que os individuos que t€ém a “audacia” de assumir risco, demonstraram uma
capacidade de competir, produzir e se adaptar as incertezas do livre mercado.

Na concepcéo de Say, a figura do empreendedor, ao agir na esfera da produgéo criando
mais negdcios, alavancaria uma maior demanda produtiva, que poderia estimular o consumo e
a satisfacédo social, se tornando central na constitui¢do das industrias e na produgao de riquezas
sociais, bem como o proprio empreendedor passaria a desenvolver seus talentos naturais e
adquiridos na montagem e geréncia dos negocios, assim como na organizagdo e espirito de
ordem (DIAS, 2019). Dias (2019, p. 135) conclui, em linhas gerais, a partir das formulacdes de

Say e Cantillon, que “o empreendedor seria agente central do processo de desenvolvimento e
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criador do bem estar social”, agente capaz de assumir riscos e suportar as incertezas decorrentes
de um novo empreendimento.

Dito isso, questionamos como a assuncdo de risco € apresentada a classe trabalhadora
pelo discurso do empreendedorismo, visto que essa classe ja € a mais afetada pela instabilidade
e a incerteza produzidas pelo modo de producéo capitalista. Neste sentido, Dias (2019, p. 135)
nos chama a atengéo para o fato de que:

[...] o espirito empreendedor propalado pelo discurso dominante precisa de
pessoas que possam assumir 0s riscos, gerar riquezas, que serdo distribuidas
de forma desigual conforme a sua posicao de classe. Da mesma forma, o risco
também estard socializado, porém numa escala desigual e articulada de
maneira que um maior ambiente de incertezas, destinados a maioria da
popula¢do mundial, implicard na seguranca de uma minoria.

Essa constatagdo do autor nos leva a compreensdo que mesmo na assuncao de risco, a
classe trabalhadora é mais exposta aos riscos do que a classe dominante, colocando-a mais uma
vez em condicdo desigual nas relacdes de classe. Assim, ha uma hierarquizacao entre as classes
na assuncao de risco, na qual a classe trabalhadora passaria a assumir maiores riscos e a classe
burguesa, menores. Além disso, o discurso teria como objetivo convencer a classe trabalhadora
de que somente se arriscando é que o individuo podera obter sucesso, como se fosse um pré-
requisito para a ascensdo social. Dias (2019, p. 136) concluiu que “o discurso dominante precisa
incutir nas mentes e nos coracfes dos empreendedores de que o risco faz parte da vida, estando
todos a sua mercé. Basta apenas saber calcula-los”.

Outra importante constatacdo do autor é a de que a assuncdo de riscos ndo € uma
caracteristica do empreendedor pensado por Schumpeter, umas das principais referéncias do
SEBRAE (DIAS, 2019). Séo os intelectuais que propagam a cultura do empreendedorismo em
um contexto de instabilidade social, de instabilidade das relac6es de trabalho e na incerteza das
garantias de condi¢Ges materiais de existéncia da classe trabalhadora, produzidas pelo modo de
producdo capitalista, que utiliza desse discurso para convencer os individuos a assumir o risco
como parte do processo de ascensdo social para o alcance do sucesso, sob o pretexto que eles
podem ser calculados e minimizados se adotadas as a¢des corretas.

O empreendedor de sucesso seria aquele em que “o éxito de suas agdes se articularia
com sua capacidade de localizacdo de oportunidades, correndo 0s riscos e prevendo as
possibilidades de sucesso em seus empreendimentos” (DIAS, 2019, p. 138). Essas
oportunidades, na visdo dos apologistas do empreendedorismo, estariam dentro do livre
mercado, pois bastaria um “olhar empreendedor” para que elas fossem aproveitadas e para que

virem negocios de sucesso. Visto isto, haveria necessidade de se desenvolver a chamada
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“cultura empreendedora” nas pessoas, para que elas aproveitem essas oportunidades e/ou
desenvolvam inovag0es dentro do livre mercado.

Quanto as inovagdes, Dias (2019) argumentou que sdo os intelectuais organicos da
classe empresarial que difundem a ideia de que as riquezas dos paises e das pessoas decorrem
da sua capacidade de inovar. Associa-se de maneira direta, portanto, 0 empreendedorismo a
producéo da riqueza, visto que seriam os empreendedores de si ou os trabalhadores dentro das
empresas, a partir de um olhar empreendedor e inovador, os produtores de inovagdes que fariam
a sociedade enriquecer e avancar.

Os empreendedores teriam participacao ativa no processo de acumulagéo de capital, de
modo que de sua atuacdo, combinando materiais e forcas produtivas, resultando em novos
produtos ou outras formas de utilizar esses produtos (DIAS, 2019), estabelecendo, assim, uma
nova relacdo dentro do livre mercado. No entanto, Dias (2019, p. 146) argumenta que:

[...] a inovagdo por si s6 ndo € capaz de promover o desenvolvimento da
humanidade, pois a mesma est4 freada pelas relagbes sociais de producéo
capitalistas que depositam no lucro a referéncia principal para que qualquer
mercadoria ou servico seja produzido. Na realidade, a inovacdo ndo pode
representar este papel de redentora da humanidade, ja que ndo se encontra nas
maos do conjunto da humanidade, mas de uma minoria das fracGes
empreendedoras burguesas que decidem os caminhos da inovagédo. Cabe frisar
que as fragbes empreendedoras da burguesia também ndo detém o total
dominio da inovacdo, pois estdo subjugadas pelo lucro e pela disputa contra
as outras fracGes para decidir o que vai ser produzido.

Com relagdo a inovacdo, Dias (2019) relata que Schumpeter compreendia o
empreendedor em uma dupla dimensdo. A primeira seria uma dimensdo ampla, na qual os
empreendedores seriam os homens de negdcios independentes, bem como aqueles que
preenchessem todos os requisitos estabelecidos por ele®, o que englobaria gerentes, membros
de diretoria, entre outros. A segunda dimens&o, que seria mais restrita em sua formulagéo,
consideraria como empreendedor apenas aqueles que trazem alguma novidade ao mercado,
restringindo, assim, aos individuos que criassem inovacoes.

Pandolfi (2015) ressalta que as analises de Schumpeter apontam que o desenvolvimento
econdmico seria resultado de trés fatores fundamentais, a saber: as novas combinacgdes de meios
de producdo, o credito e o empreendimento realizado pelo empresario inovador. A nosso ver,
esses trés fatores se relacionam mutuamente na objetivacdo dos empreendimentos realizados

pelos empreendedores.

%5 Para saber mais sobre os requisitos, veja o Capitulo 2 de Dias (2010). Empreendedorismo: Aspectos histéricos
e Conceituais.
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O primeiro, sustentado pelo discurso de que ndo € necessario criar algo do zero, mas
achar novas fungdes ou combinag¢bes de meios de producéo para criar uma forma diferenciada
de empreender e ter sucesso. A segunda, vinculada ao crédito, afirma que também nédo séo
necessarios recursos pessoais, pois ha formas diversas de se obter crédito para concretizar o0s
empreendimentos idealizados. E o terceiro, sustentado pelo discurso de que todos podem ser
“empresarios” quando se tornam empreendedores, sendo essa ascensdo possibilitada pela
inovacdo produzida. Assim, esses trés aspectos estariam mutuamente relacionados para
concretizar o empreendimento, que pode ser ou ndo uma inovacdo derivada das combinacdes
dos meios de producdo, de recursos proprios ou créditos adquiridos no mercado, e da acao
individual e inovadora dos sujeitos, que se passariam a se tornar empresarios de seus
empreendimentos. Temos, nesse sentido, um forte discurso vinculado a inovacao e a acao para
um novo empreendimento.

A concluséo de Pandolfi (2015, p. 109) apontou que:

A concretizacdo de novas combinagdes torna-se possivel no momento em que
o capitalista (proprietario dos meios de produ¢ao) fornece “poder de compra”
(crédito indispensavel ao financiamento das novas empresas) ao empresario
inovador para que esse empreenda (realize novas combinaces).

Ainda tratando da inovacdo, Dias (2019) relatou que, para Drucker, o empreendedor
teria a inovacdo como sua tarefa essencial, de modo que o ato de criar ou utilizar os recursos de
maneiras inovadoras possibilitaria melhorias em algo ja existente, bem como a cria¢do de
valores e satisfacbes novas, mesmo que essas ndo sejam complexas ou brilhantes, mas
exequiveis no mercado e atendendo aos interesses dos consumidores. “A inovag@o ndo precisa
ser grandiosa. Alias, inicialmente seria importante que fosse pequena, exigindo poucos recursos
humanos e materiais para a sua realizacdo. Pois com isso, também se minimizariam os riscos”
(DIAS, 2019, p. 143).

Essa afirmacao de que as inovacOes propostas pelos empreendedores ndo precisam ser
grandiosas e ndo necessitam de muitos recursos humanos e materiais para se realizar no
mercado, tem sido um dos principais argumentos para a disseminacdo da assim chamada
“cultura empreendedora” na sociedade, e talvez um argumento central na implementacdo da
educacdo empreendedora nas escolas publicas, nas quais os alunos sdo filhos da classe
trabalhadora que dispdem de poucos recursos materiais ou financeiros ou mesmo nenhum.
Sendo assim, teriam que utilizar de créditos concedidos por empréstimos para abrir seu

empreendimento, favorecendo o capital financeiro, e utilizar de sua forca de trabalho e/ou de
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seus familiares para materializagdo e continuidade de seu neg6cio, ja que ndo hd emprego para
todos.

Teriamos, assim, empreendedores e seus familiares, condicionados a ndo terem direitos
e regulamentacdes trabalhistas, e ainda ocupando quase a totalidade de seu tempo diario com o
trabalho, sobrando muito pouco tempo disponivel para outras atividades que contribuem para a
construcédo do género humano. Formar-seiam, desta maneira, fileiras de trabalhadores alienados
e servos do trabalho, trabalho esse que deveria libertar a humanidade, mas que, no capitalismo,
tem servido para aprisionar e explorar o trabalhador e favorecer os que os colocam em situagédo
de pobreza, miséria e desigualdade frente a classe burguesa.

Quanto a desigualdade, os apologistas do empreendedorismo perpetuam uma forte
ideologia que este teria um “poder” de diminuir ou até mesmo eliminar as desigualdades sociais,
visto a sua capacidade de mudanca na vida individual e coletiva dos individuos. Esse “poder”
se torna uma crenca pautada em experiéncias bem sucedidas de empreendedores, mas que
refletem uma parcela infima dos que obtém sucesso em seus empreendimentos perante a grande
maioria que fracassa.

Segundo Dias (2019, p. 147), o empreendedorismo se tornaria “o grande referencial para
se resolver os problemas seja do desenvolvimento, seja da miséria, sem com isso alterar as
relagdes de exploracdo em que se funda o modo de produgdo capitalista”. A crenca no
empreendedorismo enquanto promotor do desenvolvimento econémico e supressor da miséria,
mistifica as condicdes materiais de existéncia da classe trabalhadora que a condicionam a
situacdo de exploracdo e desigualdade de classe, e a coloca como responsavel individual da sua
condigé@o econdmica e social.

De acordo com Dias (2019), Say relacionou a existéncias de empreendedores talentosos
a capacidade de mudar a prosperidade da nacdo, haja vista sua capacidade de transformar
conhecimento cientifico em um negdcio produtivo, em uma mercadoria. Essa mesma
centralidade e potencialidade do empreendedor foi exaltada por Schumpeter, visto que este
supostamente colocaria a economia em circulagdo, o que poderia levar a um aperfeicoamento
da economia com a insercédo de inovagdes ou mesmo a criacdo de novas relagdes produtivas a
partir de materiais e processos produtivos ja existentes.

Dias (2019, p. 154) concluiu, a partir da analise das formulac6es de Say, Schumpeter e
McClelland, que essas concepcdes colocam o papel do empreendedor e do empreendedorismo
no centro, tornando-o fundamental para o desenvolvimento das nacgdes, e que o discurso do
empreendedorismo dissemina “a visdo de que o ser empreendedor seria a chave para o

enriquecimento de uma nagao”. Assim, afirmou que:
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Nesta perspectiva, assevera-se que 0 desenvolvimento de uma nagdo é
circunscrito apenas a formacdo humana voltada ao ser empreendedor. Sdo
desconsiderados todos os ditames macroecondmicos para sinalizar 0s aspectos
microeconémicos 0s quais a figura do empreendedor ganha destaque, via
discurso ideoldgico, para justificar as desigualdades entre as nagdes (DIAS,
2019, p.153).

As estruturas concretas da sociedade que engendram a totalidade das relagcdes sociais
sdo desconsideradas, relativizando o desenvolvimento das nacdes a acdo individual
empreendedora. A desigualdade, entdo, seria decorrente da falta de individuos com o chamado
“espirito empreendedor” que se ocupassem dos problemas sociais. Deste contexto, surgiria a
necessidade de se criar ou de estimular o empreendedorismo na sociedade, o que envolveria a
questdo da formacdo humana pela educacéo dos empreendedores.

Temos, assim, duas perspectivas em relagdo a formacdo do empreendedor, uma
relacionada as caracteristicas inatas dos individuos empreendedores, que devem ser
estimuladas, e a outra no sentido de dotar os individuos das competéncias empreendedoras para
gue atuem na sociedade, vistos que estas competéncias poderiam ser transmitidas e assimiladas
por qualquer individuo. Dias (2019) chama a atencdo para a questdo de que autores
contemporaneos tratariam essas perspectivas de maneira oposta, no entanto, elas ndo seriam
opostas, mas uma forma de mistificar a figura do empreendedor como transformador da
realidade social. Para o autor:

Embora estas sejam apresentadas como sendo opostas, na verdade, trabalham
com 0 mesmo principio, a saber: de que o ser humano seria, desde cedo, um
individuo empreendedor. Ou seja, de que o empreendedorismo seria algo
genético, necessitando, apenas de estimulo do ambiente para se desenvolver.
Comiisto, a Unica principal divergéncia que se observa entre estas perspectivas
é a questdo da amplitude de pessoas alcangadas pelo empreendedorismo
predisposto naturalmente nos individuos. Com isto, a segunda perspectiva
também parte deste inatismo empreendedor, porém reforca que todos,
nasceriam com esta capacidade, desde a mais tenra idade, de modo que ela
poderia ser estimulada, aflorando nas pessoas o espirito empreendedor, ou ser
tolhida e aprisionada esta forma de ser (DIAS, 2019, p.154).

As duas perspectivas buscariam dar centralidade a nogédo de “espirito empreendedor” na
formacgdo dos individuos, de modo que dotados desse espirito, seja pelo estimulo a
caracteristicas pre-existentes ou pela aprendizagem de competéncias empreendedoras, 0s
individuos passariam a desenvolver seus projetos de vida, de comunidade e de nagéo.

Contrapondo essa visdo generalizada da formagdo do empreendedor para todos o0s

individuos, na visdo de Say (DIAS, 2019), a formacdo do assim chamado “espirito
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empreendedor” seria possivel dentro da dindmica capitalista apenas para alguns individuos com
certos talentos.

Avaliamos gque nao seria o talento ou o desenvolvimento de competéncias o fundamental
para o ato de empreender no mercado capitalista, pois as determinacdes estruturais do sistema
capitalista sobrepfem ao assim chamado “espirito empreendedor”. Para empreender, 0
empreendedor demandaria recursos materiais que ndo estdo disponiveis a todos, mas somente
a uma parcela da sociedade que detém capital para efetivar seu empreendimento.

No entanto, o que vemos na atualidade, é a disseminacdo do discurso motivador que
todos poderiam empreender, desde que detenham as competéncias empreendedoras e se
arrisquem, seja adquirindo créditos financeiros (empréstimos) em bancos ou financeiras, o que
possibilitaria esses empreendedores a abrir seus negdcios. No entanto, sdo empreendimentos de
pequena monta (pequenos comércios, prestacdo de servigos simples, terceirizados e parciais),
que demandam sobretrabalho do empreendedor e de seus familiares, e que somente 0s
possibilitaria continuar a reproducdo de sua forca de trabalho e de suas familias, mantendo-os
na sua condicdo de classe trabalhadora, condicionada pelas relagdes de dominagéo burguesa.

Para Schumpeter, a motivacdo do empreendedor estaria ligada a satisfacdo imediata no
campo dos negécios (DIAS, 2019), o que nos revela a projecdo de suas teses para a ideologia
do empreendedorismo atual, na qual se valoriza muito a motivacao intrinseca dos individuos,
sustentada em seus sonhos e desejos de empreender em algo novo, proporcionando-0s retornos
imediatos e pragmaticos. Na aparéncia, isso alteraria a posicéo social desses individuos, mas
percebe-se que, na esséncia, 0s mantém na posicdo de classe trabalhadora, ou seja, que tem seu
tempo de trabalho explorado e precarizado pelas condi¢Ges proporcionadas pelo modo de
producao capitalista. Assim sendo, na visdo schumpeteriana, “o empreendedor seria aquele que
teria a alegria de criar algo, realizar coisas e exercer sua engenhosidade. Um individuo que
procuraria dificuldades, a aventura e o simples desejo de ‘mudar por mudar’” (DIAS, 2019, p.
158).

Segundo Raimann (2015), a inovacao, a iniciativa e as novas combinagfes caracterizam
o empreendedor para Schumpeter. Na atualidade, outras caracteristicas foram acrescidas, como
a motivagéo, o sonho e a criatividade, representando valores a serem cultivados em toda a
sociedade para o desenvolvimento da assim chamada ““cultura empreendedora”.

Um dos argumentos que sustentaria a suposta““cultura empreendedora” mais difundidos
se ancora no enfrentamento as instabilidades, incertezas e dificuldades que se apresentam,
através de um olhar que procure a oportunidade e cultive a resiliéncia para se ter sucesso. Para

dar materialidade a esse discurso, a ideologia empreendedora utiliza como exemplo individuos
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empreendedores que obtiveram sucesso em condigfes muito adversas, o que, segundo Dias
(2019), colocaria em foco o carater mitico do empreendedor e a viabilidade do agir
empreendedor nesses contextos adversos.

McClelland, autor classico da corrente comportamentalista do empreendedorismo,
advogou que as motivagOes inatas dos empreendedores devem ser estimuladas para que o
empreendedor, com sua personalidade, se torne uma pessoa economicamente funcional (DIAS,
2019). O autor contribuiu com a percep¢do que “o sujeito empreendedor possui uma estrutura
motivacional diferenciada das outras pessoas, marcada fundamentalmente por uma necessidade
de realizagdo” (PANDOLFI, 2015, p. 116), ideia essa que, no século XXI, tem sido enfatizada
pelas politicas nacionais brasileiras de educacao, destacando-se nos projetos do IAS através das
competéncias socioemocionais que evocam o desenvolvimento da personalidade dos individuos
desde a mais tenra idade. Através dessas competéncias, que muito teriam a contribuir na
formacdo da chamada “cultura empreendedora”, buscar-se-ia preparar os individuos para se
adaptar a realidade do modo de producdo capitalista, seja criando um projeto de vida ou
reproduzindo projetos pré-elaborados pelo capital, o que garantiria individuos funcionais para
a acumulacéo e a sociabilidade capitalista, assumindo uma nova forma de ser, pensar € agir na
realidade concreta.

Dias (2019) revela que para Drucker, outro autor comportamentalista, as competéncias
empreendedoras seriam passiveis de serem ensinadas, de modo que qualquer individuo poderia
se tornar um empreendedor, desde que desenvolvesse caracteristicas como: “ter persisténcia,
vontade, dedicacdo, entusiasmo, visdo de futuro, comprometimento, obstinacdo, entre outros,
possibilitaria a qualquer um ser um candidato a empreendedor” (DIAS, 2019, p. 165).

Segundo Pandolfi (2015), o empreendedor na visao de Drucker seria o sujeito que busca
a mudanca de maneira incessante, munido da capacidade de inovar, lidar com as mudancas e
incertezas decorrentes de seu “espirito empreendedor” desenvolvido. E esse suposto “espirito
empreendedor” teria, além das explicacdes econémicas, explicacfes psicossociais sobre o
comportamento e o perfil dos empreendedores.

Sendo a escola o espago para o desenvolvimento cientifico e psicossocial, caberia a ela
estimular essas competéncias necessarias aos empreendedores e os alunos, individualmente,
deveriam utiliza-las para a concretizacdo do seu projeto de vida e de seus empreendimentos,
resolvendo as suas condi¢Ges materiais de existéncia por si mesmo. Dissolvem-se, assim, as
condigdes estruturantes da sociedade decorrentes das relacdes de poder das relagdes de classe,

falseadas pelo individualismo enquanto valor moral radical, que daria aos individuos a
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liberdade dentro do livre mercado de progredir economicamente e socialmente, favorecendo
com isso o desenvolvimento econdmico dos paises.

No entanto, Dias (2019) chama atencdo, a partir de pesquisas realizadas em paises
centrais e periféricos, que a relacao entre empreendedorismo e desenvolvimento econémico ndo
se sustenta na realidade concreta. O autor salienta a ocorréncia da propagagdo de um “mito”
pré-empreendedorismo, no qual essa relacdo se apresenta mais favordvel em nacgoes
desenvolvidas (paises centrais), que detém as riquezas e inovacdes tecnoldgicas, contribuindo
para 0 seu desenvolvimento, mas nao resolvendo os problemas dos paises com baixo
desenvolvimento (maioria dos paises da periferia), pois ndo se levaria em consideragdo todas
as contradi¢cbes da mundializacdo do capital e a divisdo internacional do trabalho, bastando
aumentar o nivel de realizacdo individual e de inovacdes atraves da formacdo para o
empreendedorismo, inovacdes essas que seriam desenvolvidas pelos paises (periféricos). Assim
sendo, “o discurso que associa diretamente e acriticamente a inovagao e o desenvolvimento ndo
leva em conta a divisdo hierarquica mundial controlada pelo nucleo orgénico” (DIAS, 2019,
p.175) do capital que se encontra nas médos dos paises do centro do capitalismo.

Feitas essas consideracdes sobre as bases teoricas e historicas, avangcamos para discutir
0s conceitos de empreendedorismo por oportunidade e por necessidade. Tais conceitos s&o
fundamentais para o entendimento de como o capital e 0 SEBRAE disseminam a ideologia do
empreendedorismo na sociedade como um todo, principalmente em se tratando dos

microempreendedores.

2.3.1 Empreendedorismo por necessidade x empreendedorismo por oportunidade

A motivacao para empreender é um importante fator a ser considerado junto as bases
teoricas e historicas do empreendedorismo. Ela nos ajuda a compreender os motivos pelos quais
os individuos assumem riscos, buscam inovar e aproveitar as oportunidades. Essa motivacao
nos leva aos conceitos de empreendedorismo por oportunidade e por necessidade, objeto de
discusséo desta secao.

Segundo Nassif, Ghobril e Amaral (2009), em um contexto econémico como o do
Brasil, repleto de adversidades e descontinuidades, a dita “atitude empreendedora” estaria
relacionada, principalmente, aluta pela sobrevivéncia, a necessidade de adaptar-se as situacoes
adversas decorrentes de uma economia instavel e do alto grau de oscilacdo das taxas de
desemprego. Cabe ressaltar, que essas condi¢Oes apontadas pelos autores supracitados séo

condicionadas pelo préprio modo de producéo capitalista.
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Ja Henrique e Cunha (2008) destacam que, desde a Gltima década do século XX, hd uma
crescente busca pelo auto-emprego, composta pelo surgimento de empreendedores
involuntarios, muitos deles recém-formados e por trabalhadores demitidos de suas empresas.
Tais condicbes, caracterizariam o dito “empreendedorismo brasileiro” como um
empreendedorismo por necessidade, sendo o ato de empreender, uma “possivel” saida do
desemprego para se recolocar no mercado de trabalho.

No entanto, apenas essas constatacdes ndo nos permitem compreender, na esséncia, a
real composicao do empreendedorismo brasileiro em relacdo a sua motivacéo, por oportunidade
ou por necessidade, nem mesmo se esses dois conceitos realmente materializam concretamente
as razdes para empreender no Brasil e no mundo. Para buscar a esséncia dessas razoes,
apresentamos adiante pesquisas recentes sobre o empreendedorismo por oportunidade e por
necessidade, analisando as conceituacdes e motivacdes para empreender.

Segundo o projeto Global Entrepreneurship Monitor°®(GEM), que busca revelar as
caracteristicas marcantes do empreendedorismo brasileiro e no mundo, “o empreendedorismo
é qualquer tentativa de criacdo de um novo empreendimento, seja uma atividade autbnoma e
individual, uma nova empresa ou a expansdo de um empreendimento existente” (GEM, 2020b,
p. 8). Esse empreendimento, portanto, estaria motivado por uma oportunidade ou necessidade.

Os empreendedores por oportunidade sdo aqueles que afirmaram ter iniciado
0 negocio ao perceberem uma oportunidade no mercado. Normalmente, sua
principal motivacéo é ser independente ou aumentar sua renda, em vez de
apenas manté-la. Os empreendedores por necessidade sdo aqueles que
afirmaram ter comecado o negécio principalmente pela auséncia de
alternativas para sua ocupagdo ou geracdo de renda. Esse tipo de
empreendimento, por sua natureza, é criado como forma de gerar renda e
condicdes de subsisténcia. Com frequéncia apresenta alguma precariedade em
sua condugdo, como falta de planejamento, de conhecimento de mercado ou
de experiéncia prévia na area de atuacdo (GEM, 2019a, p. 48).

Como podemos observar na conceituacdo do GEM, a principal semelhanca se relaciona

ao aspecto da renda, visto que os esforgos sdo feitos, de um lado, para aumenta-la (por

% Internacionalmente o GEM teve inicio em 1999, a partir de uma parceria de pesquisa académica conduzida, de
forma conveniada, entre duas das mais respeitadas instituicfes que estudam o empreendedorismo e seus reflexos
na economia e na sociedade: a London Business School (Inglaterra) e a Babson College (Estados Unidos). O
projeto iniciou-se com a inclusdo de apenas dez paises. Ao longo dessa trajetoria de 20 anos, mais de 100 paises
participaram desta que é: a maior e mais complexa pesquisa cooperativa sobre empreendedores e seus
empreendimentos no mundo; que estuda o ambiente para criar e manter novos negécios, bem como apura a
percepcao que a sociedade, em cada um dos paises, manifesta sobre o empreendedorismo de uma forma geral. Em
2018, foram 49 paises participantes. Em 2000, o Brasil passou a fazer parte desse consorcio de paises, colaborando
com o aperfeicoamento dos processos metodoldgicos e contribuindo com seus achados para andlises, que acabam
por influenciar o entendimento sobre o empreendedorismo no mundo. Desde a primeira participacdo brasileira, o
GEM ¢ coordenado pelo Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade - IBQP, em parceria com 0 Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae (GEM, 2019b, p.8).
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oportunidade), em decorréncia de uma possivel oportunidade, e do outro lado, para gerar uma
renda (por necessidade), haja vista a sua auséncia decorrente, na maioria dos casos, do
desemprego e da necessidade de sobrevivéncia. Contrariamente ao que estamos defendendo
nesta Tese, para Guimaraes et al. (2020), o que diferencia o empreendedor por oportunidade do
empreendedor por necessidade é exatamente a renda. No primeiro, o empreendimento ndo € a
unica fonte de renda, ele possui outras formas de renda e busca aumentar a renda mensal,
podendo até mesmo deixar seu emprego fixo no futuro quando o empreendimento Ihe fornecer
renda suficiente. JA& o empreendedor por necessidade ndo possui outra renda, sendo o
empreendimento sua Unica forma para sobreviver.

Em nossa viséo, do ponto de vista do capital, o fetiche da mercadoria e da representacéo
do valor na forma dinheiro se torna o ponto preponderante para empreender, seja para a
acumulacdo ou para a propria reproducdo material da vida, necessaria para reproducdo da sua
forca de trabalho. Do ponto de vista do trabalho, compreendemos que ambas a formas buscam
justificar o ato de empreender para reprodu¢do do modo de producéo capitalista, pautada na
responsabilizacdo de cada individuo pela superacdo do desemprego estrutural ou das condicGes
cada vez mais precarias de trabalho, que ndo permitem a sobrevivéncia dos individuos com a
renda proporcionada nos seus postos de trabalhos.

Na pesquisa realizada por Henrique e Cunha (2008), a percep¢do da precariedade do
trabalho dos brasileiros fica evidente quando os entrevistados revelam que a falta de perspectiva
do emprego os motivou a abrir um empreendimento, visto que as empresas “ofereciam mais
oportunidades de demissdo do que qualquer oportunidade de ascensao profissional, assim como
uma alta carga de trabalho sem uma remuneracdo compativel (s.n)”. Além disso, os autores
expbem que “ndo ha satisfacdo pessoal e status empresarial que superem uma remuneragao
baixa ou inadequada para o cargo, que na maioria dos casos analisados, exercem forte pressao
no individuo, levando-o a abrir seu prdprio negdcio ou pensar seriamente a respeito”
(HENRIQUE; CUNHA, 2008, s.n). Silveira, Passos e Martins (2017) trazem uma reflexéo
importante em relagdo ao empreendedorismo por necessidade.

[...] empreendedores por necessidade geralmente partem para negocios
autébnomos por falta de oportunidade de emprego e para poder manter uma
renda familiar, logo sua maior motivacéao é financeira e ndo necessariamente
ter um negdcio préprio. Esse tipo de empreendedorismo depende muito da
conjuntura econdmica do Pais, pois em tempos de crise, havera um aumento
desse tipo de empreendimento, porém ele tendera a diminuir quando as ofertas
de emprego se tornarem crescentes (SILVEIRA; PASSOS; MARTINS, 2017,
p.310).
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Constatamos que a propria precariedade do trabalho tem levado os individuos a buscar
o empreendedorismo como alternativa a precarizacdo do trabalho, seja em tempos de crise ou
devido a degradacéo dos direitos e condi¢bes de trabalho, como demonstramos no Capitulo 1.
No entanto, o préprio GEM nos revela outras importantes variaveis sobre o empreendedorismo
por oportunidade e por necessidade, que nos ajudam a compreender que essa divisao se da
muito mais no plano abstrato e aparente do que no plano real e concreto, como veremos a seguir.

Na pesquisa do GEM (2020b), h4& uma mudanca na metodologia para avaliar a
motivacao para empreender que retira as opgoes de respostas as categorias “por necessidade” e
“por oportunidade”, trocando por outras quatro afirmativas, que podem ser assinaladas
individualmente ou conjuntamente, a saber: para ganhar a vida porque 0s empregos sdo
escassos; para fazer diferenca no mundo; para construir uma grande riqueza ou uma renda muito
alta; para continuar uma tradicdo familiar.

Nessa pesquisa, 88,4% dos entrevistados concordaram que a escassez de emprego foi
umas das razdes para iniciarem seus empreendimentos, sendo que, do total de entrevistados 26,
2% apontou essa afirmativa como a unica para empreenderem (GEM, 2020a). Esses dados
revelam que a relacdo com o desemprego, devido as condicOes atuais da relacdo entre capital e
trabalho, é um fator predominante para buscar o empreendedorismo como forma de
sobrevivéncia, independentemente de ser por necessidade ou oportunidade.

Compreendemos que a metodologia anterior, voltada a pergunta se o individuo
empreende por oportunidade ou por necessidade, dentro do perfil de entrevistados, ndo
demonstrou a realidade concreta dos entrevistados, pois acreditamos que o empreendedorismo
por oportunidade se aplicaria as concepcdes classicas de empreendedorismo que se dedicavam
aos empresarios da burguesia e que, no contexto da difusdo do empreendedorismo brasileiro e
em boa parte do mundial, isso ndo se aplica a grande maioria do empreendedores. Assim sendo,
as pesquisas anteriores a 2019, que demonstravam (ver Imagem 3 abaixo) que 0
empreendedorismo por oportunidade € preponderante na sociedade brasileira, ndo representam
a esséncia dos empreendedores brasileiros, que na sua grande maioria empreende por
necessidade de sobrevivéncia e para sair das atuais relagdes de exploragdo e precariedade do
trabalho.
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Imagem 3 — Empreendedorismo por necessidade 2002 a 2018.

GR[\HCO 3.4 Evolugao do empreendedorismo por necessidade como proporgao

———  doempreendedorismo inicial (2002 a 2018) e proporgao de
empreendedores que iniciaram seus negdbcios porque os
empregos sdo escassos (2019) - Brasil - 2002:2018/2019

26,2
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Fonte: GEM Brasil 2019
Nota: O ponto (em 2019), mostra os empreendedores iniciais que disseram ter comecado o negécio para ganhar a vida porque os
empregos s30 esCassos.

Fonte: Extraido de GEM (2020a, p.65)

Um dado importante, que nos ajuda a perceber que o empreendedorismo no Brasil se da
por necessidade, se relaciona aos dados apresentados pelo GEM (2020b) quanto as faixas de
renda familiar de empreendedores iniciais e estabelecidos. As 4 faixas iniciais, que vao de 1 até
6 salarios minimos, concentram 88,9% dos empreendedores iniciais e 87,3% dos
empreendedores estabelecidos. Isso demonstra que quase 90% dos empreendedores
caracterizados nessas rendas, que remetem a classe trabalhadora, realizam suas atividades
empreendedoras para sobreviver, consoante ao empreendedorismo por necessidade. Em relagédo
ao restante dos empreendedores, ndo ha precisdo para caracteriza-los como classe trabalhadora
ou como burguesia, pois o recorte estatistico € muito amplo. O proprio relatdrio aponta que ha
um grande contingente de empreendedores que ganham pouco e um pequeno que “ganham
muito”, refletindo a desigualdade de renda do pais (GEM, 2020b).

Isso fica ainda mais evidente quando observamos qual a origem da renda dos
empreendedores, indicada na pesquisa de Prado et al. (2014) com 10.585 empreendedores
individuais, dispostos em nivel nacional e no &mbito do estado de Santa Catarina, com cadastro
na Receita Federal. Segundo os autores, 78% dos entrevistados possuem como renda apenas o
gue obtém com seu empreendimento, que tem como receita bruta até R$ 36.000, 00 (trinta e
seis mil reais), de acordo com a caracterizacdo do SEBRAE, o que equivale a em média R$
3.000,00 (trés mil reais) por més.

Essa renda deriva, principalmente, de empreendimentos voltados para o mercado
interno, localizados quase que exclusivamente nas proprias cidades dos empreendedores. No
ano de 2019, no Brasil, 76% dos empreendimentos iniciais e 61% dos ja estabelecidos estdo

ligados ao setor de servigos. E quando ligados a industria, s&o empreendimentos nos quais “o
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processo de transformacao é muito simples e de baixa intensidade tecnolégica, como confec¢do
de alimentos, producdo de pecgas de vestudrio ou pequenos objetos manufaturados” (GEM,
2020b, p.18). Esses dados corroboram com as anélises de Oliveira (2011), que demonstra uma
particularidade no modelo brasileiro de reproduzir e criar uma periferia, na qual se predominam
padrGes ndo-capitalistas de relacbes de producdo, mas produzem benéficos ao seu
desenvolvimento, de forma a sustentar e alimentar o crescimento dos setores centrais
(industriais) capitalistas, que garantem as estruturas de dominacao e reproducdo do sistema.
Dentro dessas relacdes de producdo na periferia que emerge, na visdo desta Tese, a centralidade
de se desenvolver a nogdo do empreendedorismo para atender aos interesses burgueses e a
acumulacdo capitalista, e ndo ao discurso da inovacao e desenvolvimento do pais.

Isso fica mais evidente ao analisarmos o nivel de inovacdo presente nos
empreendimentos dos empreendedores brasileiros dispostos no relatério executivo do GEM
(2020b).

[...] 10% dos empreendedores iniciais indicam que seu produto e tecnologia
sdo novos no local onde atuam, e cerca de 90% afirmam que o seu produto ou
a tecnologia que utilizam ndo s&o novos, ou seja, 0s produtos ou Servigos que
oferecem ao mercado ja sdo do conhecimento e uso por parte do seu publico
consumidor. Apesar de existirem registros de empreendimentos que propdem
algo novo no contexto brasileiro, apenas 0,6% dos empreendedores iniciais
dizem trabalhar com produtos novos no nivel nacional.

Em relacdo aos empreendedores estabelecidos, a proporc¢ao dos que afirmam
trabalhar com produtos ou tecnologias novas para o local de atuagdo dos
negocios é ainda menor do que os empreendedores iniciais — menos de 5% —,
e nenhum empreendedor estabelecido considera seu produto novo no Brasil
ou para 0 mundo (GEM, 2020b, p. 18).

A partir disso, inferimos que o empreendedorismo assume uma logica de auto-
responsabilizacdo pela manutencdo das condi¢cGes materiais de sobrevivéncia dos individuos,
ao invés de transformar a realidade econémica local, regional e nacional, como tem sido
propagado pelo capital. E isso fica evidente no relatério, ao expor que no Brasil, no ano de
2019, apenas 28,2% dos empreendedores iniciais e 36,9% dos empreendedores estabelecidos
geram um emprego além do seu. Isso nos ajuda a compreender que o empreendedorismo nédo
proporciona a solugdo para o desemprego estrutural, atuando apenas como um paliativo para
que os desempregados consigam sobreviver diante das incertezas e instabilidades da crise
estrutural do capital.

Outro dado importante, é que a caracteristica informal do empreendedorismo ainda se
faz presente para mais de 70% dos empreendimentos, visto que esses ndo obtiveram CNPJ para
regularizar seus empreendimentos, acessar a previdéncia social, bem como emitir notas fiscais

e atender exigéncias de outras empresas para se tornarem terceirizados. Essa caracteristica do
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empreendedorismo no Brasil, pode estar ligada ao tipo de servigos prestados por esses
empreendedores, que sdo caracterizados por trabalhos simples e fomentados pela l6gica do
empreendedorismo, que atua na formacéo de trabalhadores voltados as atividades simples.

Outro importante elemento a ser evidenciado na pesquisa do GEM (2020b), se refere a
intensidade da atividade empreendedora a partir do nivel de escolaridade. Quanto menor o grau
de escolaridade (fundamental incompleto, fundamental completo, médio completo e ensino
superior), menor o nimero de empreendedores iniciais. De modo invertido, quanto maior a
escolaridade, maior o nimero de empreendimentos estabelecidos. Esses dados nos ajudam a
compreender a investida do capital sobre a educagéo dos jovens para desenvolver a educagao
empreendedora desde cedo.

Se por um lado, aqueles que tém baixo grau de escolarizagdo ndo se tornam
empreendedores, por outro, aqueles que abrem empreendimentos tendem a permanecer como
empreendedores mesmo com pouca educacdo. Assim sendo, torna-se fundamental para a classe
burguesa que, desde cedo, os estudantes sejam formados para internalgizarem a ideologia do
empreendedorismo, para que mesmos jovens continuem a enfrentar as incertezas da sociedade
capitalista a partir da visdo do empreendedorismo, que os responsabiliza pelo seu sucesso ou
fracasso, bem como os condiciona a ndo buscar os conhecimentos socialmente construidos para
superar as condi¢cdes materiais de existéncia da classe trabalhadora, mantendo-os em condicdes
precarias e exploratorias condicionadas pelo capital, seja na relacdo com o trabalho precario ou
nas proprias condi¢cdes precarias impostas pelo empreendedorismo.

Essa investida sobre a educacao fica evidente no proprio relatério do GEM (2020a), no
qual quase 60% dos especialistas entrevistados desenvolveram argumentos para a educagéo e a
capacitacdo pensados a partir do empreendedorismo.

Instituir como politica de Estado a formag&o empreendedora, mesmo que para
isso seja necessaria uma grande reformulagdo na estrutura de ensino vigente
no pais, priorizando a formacdo técnica, tecnoldgica e cientifica nos diferentes
niveis educacionais. Respeitando assim as condigdes e vocagdes da populagio
ao mesmo tempo em que responde pelas necessidades do mercado e de
insercdo no mundo globalizado.

Incluir no ensino fundamental e médio nog¢bes de educagdo financeira e
empreendedorismo como temas transversais, com foco na prética e na
realidade a ser experimentada pelos vocacionados para esse tipo de atividade
profissional.

Conceber a educacdo empreendedora como um instrumento de ascensdo
social e desenvolvimento pessoal, evitando ser um recurso destinado apenas
as classes sociais mais abastadas.

Criar programas de competi¢do relacionados a novos negécios inovadores,
semelhantes aos j& existentes como a Olimpiada de Matematica e as
competicdes de robotica (GEM, 2020b, p.26).
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Como podemos observar nos apontamentos acima, ha uma forte investida sobre a
educacao dos jovens em varios niveis da educacdo béasica, de modo a desenvolver a assim
chamada “cultura empreendedora”, como ja vem sendo demonstrado por alguns estudos
(CASTRO, 2019; DIAS, 2019; MAGALHAES; LAMOSA, 2021) e ampliado em nossa
pesquisa.

Além disso, podemos perceber, a partir do proprio relatério, que essa forte investida do
capital na disseminacdo do empreendedorismo, principalmente pela midia, tem levado o
empreendedorismo a ser visto com uma alternativa valida de carreira profissional, bem como
tem carregado uma imagem social positiva, com alto nivel de status e respeito (GEM, 2020b).
Essa percepgdo dos empreendedores, tem sido construida através da producéo de um consenso
pelos aparelhos privados de hegemonia do capital, com destaque para o0 SEBRAE, que tem
atuado dentro da sociedade civil como um grande intelectual organico do capital para
materializar a ideologia do empreendedorismo.

Concluimos ue a ideologia do empreendedorismo, seja motivado pela necessidade ou
oportunidade, ¢é difundido muito mais pelas reais condi¢cBes materiais de vida dos individuos,
do que por motivacdes pautadas em oportunidades de mercado ou inovacfes. As pessoas tém
buscado melhores condi¢des de sobrevivéncia dentro das suas condi¢cGes materiais de
existéncia. Assim sendo, é preciso compreender “que a tomada de decisdo de quem inicia um
negécio por necessidade ndo é um processo orientado pela oportunidade e, sim, pelas
caracteristicas individuais e de contexto de quem empreende” (VOLTOLINI, 2020, p. 38).

O empreendedorismo por oportunidade ndo se trata mais apenas dos
empreendedores/empresarios que podem empreender devido ao dominio do capital e dos meios
de producdo, conforme pensado por alguns autores classicos do empreendedorismo,
principalmente os da vertente economicista. Sdo individuos reais, buscando condicdes de
sobreviver diante da crise estrutural do capital e do desemprego estrutural que assola a
humanidade na sociedade capitalista. Ndo hd uma dimens&o isolada, o ato de empreender, assim
como a realidade concreta, é produto de uma sintese de multiplas dimensdes que se relacionam
mutuamente na materializacdo do empreendimento. Visto isso, Guimardes et al. (2020, p.5)
indica que “em um panorama genérico, o empreendedor precisa visualizar uma oportunidade,
ainda que o motivo que o leve a empreender seja a necessidade”. Para Correia (2010),

[...] um empreendedor que comegou seu negdcio movido por necessidade
pode, em um segundo estdgio de desenvolvimento, descobrir novas
oportunidades e entdo explord-las. De forma andloga, um individuo que
iniciou seu empreendimento motivado por oportunidade pode,
posteriormente, ser acometido por necessidade de sobrevivéncia (CORREIA,
2010, p. 46).
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A partir dos apontamentos desta secao, concluimos que a assungéo de riscos, a inovacao,
a crenca no desenvolvimento econdémico e superacdo da miséria, o inatismo ou o estimulo do
aprendizado de competéncias, sdo as bases que sustentam a noc¢ao de empreendedorismo desde
as suas primeiras formulagdes. E que estas ainda sustentam a perspectiva contemporanea do
empreendedorismo, mas com especificidades de uso destas bases para alavancar o
empreendedorismo na sociedade e para implementa-lo na formacao educacional dos individuos,
visando a consolidacdo do projeto burgués de sociedade e de acumulacdo de capital, mantendo,
assim, a estrutura dominante e de precarizacdo das relagdes entre trabalho e capital que
responsabiliza a classe trabalhadora por suas condi¢bes materiais de existéncia, mesmo diante
da concreticidade do desemprego estrutural, da miséria e da desigualdade social.

Feitas as consideragdes sobre as categorias de analise e 0s aspectos tedricos e historicos
das nogdes de competéncias e empreendedorismo, vamos avangar sobre a discusséo sobre a

formagdo a partir das competéncias e as politicas educacionais.



CAPITULO 3 Competéncias: bases para a formacdo humana e educacional para a
sociabilidade burguesa

O presente capitulo tem por finalidade analisar a nocdo de competéncias relacionada
ao projeto de formagdo humana e educacional para a sociabilidade burguesa, a formagéo
objetivada no projeto da rede estadual do Rio de Janeiro com énfase no empreendedorismo,
objeto desta pesquisa. Para isso, dividimos o capitulo em duas se¢es. Na primeira, buscamos
apresentar como as competéncias se tornam hegemonicas nos curriculos nacionais, e
finalizamos apresentando como as competéncias socioemocionais vém ganhando destaque nos

processos formativos.

3.1 Reformas curriculares e pedagogia das competéncias: o papel do curriculo e da escola

na formagdo humana

Nosso ponto de partida é apresentar como as competéncias se inserem nas politicas
publicas nacionais de educagdo, bem como nas diretrizes e curriculos, e mais recente na
contrarreforma do Ensino Médio e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

As contrarreformas educacionais iniciadas na década de 1990 tomaram como
referéncia as competéncias como orientadoras do processo de formacdo educacional. Nessa
linha a formac&o educacional passa a se manifestar de forma acelerada, pragmatica e utilitaria,
reestruturando e reafirmando a perspectiva das competéncias e do capital humano, ampliando
0s obstaculos para um projeto alternativo de formacdo humana, pautado numa concepg¢éo de
escola unitaria, politécnica e omnilateral.

O projeto educacional, tendo as competéncias como organizadoras dos conteudos a
serem desenvolvidos, veicula que os individuos aprendam a lidar com as indeterminagdes, 0s
imprevistos e as constantes mudancas nas situagdes de trabalho, de modo que cada individuo
possa contribuir subjetivamente com essas (in)determinacdes (MACHADO, 1998b).

Para o ideol6logo da ideologia das competéncias Perrenoud (1999, p. 55- 56 — grifos
do autor), deve-se “aceitar a desordem, a incompletude, o aspecto aproximativo dos
conhecimentos mobilizados como caracteristicas inerentes a ordem da a¢do”, pois “trabalhar na
construcdo de competéncias significa aceitar aportar o0 minimo requerido, sabendo-se que 0
restante vira depois, oportunamente, de maneira mais desordenada, é verdade, porém em funcéo

de uma real necessidade”.
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Nesse sentido, os sistemas escolares passaram a ser reorganizados para oferecer uma
formagdo que busca garantir competéncias “essenciais”’, minimas, de modo que a escola se
torna o espaco essencial para o desenvolvimento de conhecimentos que favorecam a construgédo
das competéncias requeridas nas situacdes da vida social e produtiva, que reforcam o discurso
do acesso, da democratizagdo, da capacitacdo, do sucesso, da equidade, da meritocracia e da
empregabilidade, sob a ética liberal capitalista (KUENZER, 2002; COLEMARX, 2016).

3.1.1 Competéncias: legislacao e reformas

Uma das grandes precursoras para a materialidade das competéncias nos sistemas de
ensino brasileiros foi os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) (BRASIL, 1997). A partir
dos PCNs, os sistemas de ensino, nacional, estaduais e municipais comegam a reorganizar seus
curriculos e programas de ensino tendo o desenvolvimento de competéncias como um de seus
pilares.

A ideia que se propagou nos sistemas de ensino e nas escolas era que:

[...] essas reformas educacionais seriam capazes de promover o encontro entre
formacdo e emprego, centradas na producdo de competéncias, partindo de
situacdes concretas, distribuidas em disciplinas adequadas a essas situagoes,
com o objetivo de habilitar os jovens a conseguir uma vaga no mercado de
trabalho ou a outras possibilidades de sobrevivéncia e realizag&o, tais como o
auto emprego que estd ligado ao empreendedorismo e a empregos
temporérios, estes ultimos relacionados & precarizagdo e a terceirizagdo
(MAGALHAES, 2019, p. 55-56).

A organizacgdo por competéncias, por seu carater relativista e pragmatico, e por ter um
suposto perfil adaptavel para resolucdo de problemas advindos de situacdes em constante
mudanga, teria o “poder” de se reorganizar permanentemente de acordo com as demandas do
mercado e da sociabilidade burguesa. Desta forma, “as competéncias ¢ os valores que ela conota
se desenvolvem correlativamente a mudancas socioeconémicas aceleradas, a extensdo da
pregnancia das relacdes comerciais, dos valores de eficdcia medida de acordo com o0 mercado”
(TANGUAY, 1997, p.55).

Neste contexto de mudancas, estabeleceram-se diretrizes, parametros e bases comuns
de competéncias, garantindo que todo o sistema nacional de educacao pautasse suas orientacdes
curriculares e seus programas de ensino na logica das competéncias, repercutindo também no
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) que abastece todas as redes de

ensino no pais e que se tornou um grande mercado para o0 empresariado na educacao.
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Visto isso, essae formacdo objetiva desenvolver as competéncias intelectuais ou
cognitivas, e as sociais ou socioafetivas. Essas ultimas tém sido chamadas de competéncias
socioemocionais e tém ganhado grande destaque nos curriculos, nos livros didaticos e no
discurso das organizaces e institutos que se alinham aos interesses do empresariado.

Neste sentido, os curriculos e materiais didaticos sdo elaborados pelos intelectuais
organicos da burguesia a partir dos principios da Pedagogia das Competéncias, privilegiando
“um conjunto de experiéncias de aprendizagem concretas e praticas, focadas em atividades que
se realizam nos contextos ou situacdes reais de trabalho” (RAMOS, 2001b, p.82), bem como
uma formagdo individualizante, focada no desenvolvimento de projetos de vida e a inser¢éo no
mercado de trabalho.

Essas necessidades requeridas pela sociabilidade burguesa jogam a responsabilidade
para que os sistemas de ensino desenvolvam seus curriculos e praticas pedagogicas no interior
das escolas para que os alunos tenham cada vez mais competéncias, ligadas as tecnologias, 0s
modos de vida e ao mercado de trabalho. O objetivo da educacdo se volta para que se
desenvolvam competéncias nos ambientes de aprendizagem que estimulem a busca de solucdes
e produzam a autonomia nos alunos (RAMOS, 2001b), para que eles trilhem seus proprios
caminhos, desenvolvam seu projeto individual para ter mais competéncias, conquistem sua
vaga no mercado de trabalho ou mesmo criem seu préprio trabalho.

As diretrizes curriculares orientam que os curriculos sejam estruturados em conjuntos
de conhecimentos e situacBes-meio relativizados, que trabalhem de maneira integrada,
articulada e funcional a aquisicdo de competéncias para a vida social e produtiva. A partir dessas
orientacOes, a pratica pedagdgica possibilitaria o exercicio continuo e a contextualizacdo dos
mecanismos de mobilizagéo, articulacdo e aplicacdo que as competéncias exigem (RAMOS,
2012), havendo a primazia das competéncias em relacdo aos conhecimentos na estrutura
curricular (COSTA, 2005) e na propria pratica pedagdgica dos professores no processo de
ensino-aprendizagem.

Como apresentado anteriormente, a LDB, que sofreu modificacbes ao longo do
processo histdrico, apresenta a necessidade de desenvolver competéncias basicas associadas a
cada area de conhecimento, para que os alunos desenvolvam a capacidade de aprendizagem,
“tendo em vista a aquisicao de conhecimentos e habilidades, e a formagao de atitudes e valores”
(BRASIL, 1996, p. 13).

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) (BRASIL, 1997) e as as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL, 1998), a BNCC — que

sucedem a LDB, mas nédo a suprimem —, concretizam, em suas diretrizes, metas e parametros
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para a educagédo pautados no desenvolvimento das competéncias. Segundo Guiomar Namo de
Mello, relatora do parecer que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, as estruturas curriculares materializadas em todo o pais teriam as competéncias como
responsaveis por garantir a base nacional comum, de modo que os contetdos seriam 0 apoio
das competéncias (MELLO, 1998).

Todos esses documentos baseados nas competéncias foram construidos com base nos
principios axioldgicos difundidos pelo relatério Jaques Delors (1998), decorrente da Reunido
Internacional sobre Educacdo para o século XXI da UNESCO. Esse relatorio busca difundir
uma formacgdo que forme individuos com personalidades flexiveis para a instabilidade e
incertezas da sociedade (CIAVATTA; RAMOS, 2012).

O Relatorio Jacques Delors (1998) tem como proposta para a educagédo, sob a logica
das competéncias, o0 desenvolvimento de quatro pilares basicos para a aprendizagem ao longo
de toda vida:

Aprender a conhecer, isto € adquirir os instrumentos da compreensao;
aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver
juntos, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades
humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes (DELORS, 1998, grifos do autor, p. 90).

Esses quatro principios tém a intengdo de criar uma coes&o social em torno do projeto
de educacéo do capital para os sistemas nacionais de educacéo, na légica da mundializacdo do
capital, de modo a formar individuos capazes de se adaptarem as transformacdes produtivas e
sociais em curso devido ao novo modelo de acumulacdo de capital, que exige maior
flexibilidade e trabalhadores dotados de competéncias. Esses principios serviram de base para
se pensar no desenvolvimento das competéncias socioemocionais formuladas pela OCDE e
IAS, que trataremos mais a frente neste Capitulo.

O Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe (PRELAC),
publicado pela OREALC/UNESCO Santiago em 2004, que foi pensado para o
desenvolvimento da educacgéo para paises da periferia do capital, acrescenta mais um pilar para
a aprendizagem, “aprender a empreender” (PRELAC, 2004). Esse pilar se ajusta perfeitamente
a logica individualizante e de responsabilidade social e profissional instituidas pelos 4 pilares
do relatério Jacques Delors, ampliando a responsabilidade dos trabalhadores por se manterem
empregados (nogdo de empregabilidade) ou para que desenvolvam competéncias
empreendedoras (no¢do de empreendedorismo) para 0 auto emprego, haja vista o desemprego

estrutural imposto pela crise estrutural do capital e a necessidade de manter um setor de servicos
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para a reproducdo da forca de trabalho, no qual hd uma ampliacdo da precarizacao do trabalho,
da terceirizacéo e de trabalhos parciais e por tempo de trabalho.

Em nivel nacional, esses principios sdo materializados nas leis, pareceres, diretrizes,
parametros, bases e curriculos, como ja explicitado anteriormente. Os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) (BRASIL, 1997), evidenciam os objetivos de formacdo, as competéncias que
os alunos devem adquirir e desenvolver, e estabelecem a relacdo dos saberes que séo produzidos
e demandados pelo novo tipo de trabalhador necessario a vida social e produtiva sob a légica
do “aprender a aprender”, das competéncias e do capital.

Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), dariam a operacionalidade as
orientacBes conceptuais presentes nos pareceres, de forma a orientar os curriculos em seus
respectivos niveis e modalidade de ensino (CIAVATTA; RAMOS, 2012).

Segundo Perrenoud (2013, p. 35), grande difusor e defensor das competéncias:

As reformas curriculares que visam ao desenvolvimento de competéncias na
escola tém, como ponto de partida, a constatacdo de uma defasagem entre a
vida para a qual a escola pretende preparar e a vida (no trabalho ou fora dele)
gue as criancas e os adolescentes escolarizados terdo, efetivamente, quando se
tornarem adultos.

Fica evidente, tanto nas orientacdes das DCNs e dos Parametros quanto na afirmacao
de Perrenoud, que a intencdo na reforma nos curriculos é de adequar a formacdo educacional
ao interesse do mercado de trabalho e a sociabilidade imposta pelas novas relagfes sociais de
producdo. Com isso, desconsideram que a educacdo pautada nas competéncias sé tende a
reproduzir as condicGes de exploracdo do trabalho e a desigualdade social. E ainda,
culpabilizam a escola por ndo oferecer uma aprendizagem para vida produtiva e social sob a
I6gica do capital. Negam-se, assim, as condi¢des estruturais sob as quais se sustenta a sociedade
e a escola, de modo a esconder a esséncia da estrutura social e produtiva que ndo permite a
emancipacao da classe trabalhadora frente a hegemonia burguesa.

Perrenoud (2013, p. 30-31) ainda afirma que:

Numa sociedade individualista, todos sabem que s&o detentores de um capital
de competéncias do qual depende a realizagdo dos seus projetos pessoais, mas
também o seu valor no mercado de trabalho e em outros “mercados”. Esse
capital se desvaloriza se ndo for mantido e desenvolvido a custa de esforcos.

O autor joga, como o liberalismo e o neoliberalismo, a responsabilidade para os
sujeitos que, de maneira individual, devem manter seu “capital de competéncias” atualizado,
sob o risco de serem desvalorizados no mercado, tornando clara a perspectiva de que 0s sujeitos

devem vender a sua forca de trabalho ao capital. Tal afirmacdo reforca as orientacfes de que 0s
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alunos devem aprender constantemente ao longo da vida, sendo necessdrio “aprender a
aprender”.

Para atender as necessidades do modelo produtivo e de sociabilidade, o Parecer
CNE/CEB n° 15/98, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM) (1998), ressalta que as competéncias e habilidades se tornaram cada vez mais
importantes frente as repetitivas tarefas rotineiras do modelo anterior (BRASIL, 1998). Essas
diretrizes baseadas em competéncias e habilidades, em um primeiro momento, foram
apresentadas de forma inovadora e sedutora, pois traziam a baila uma concepcéo de educacgéo
para a vida, superando a viséo reducionista que era limitada ao mercado de trabalho. Trazia,
ainda, a defesa de um Ensino Médio unificado e integrando a formacéo técnica e cientifica, o
que deixava de lado a dualidade historica que havia nesse nivel de ensino. O curriculo se tornava
mais flexivel e adaptavel a realidade dos alunos e as demandas sociais, havendo uma maior
contextualizacdo e interdisciplinaridade (MOEHLECKE, 2012). A forma e o conteido
apresentado pelas DCNs atuaram para mobilizar a subjetividade dos professores e obter um
consenso das escolas de que essas DCNs avangavam em direcdo a um projeto de educacdo mais
democrético.

No entanto, 0 que constatamos é que seu carater inovador e sedutor foi mais uma
estratégia do capital para a obtencdo do consenso e para a manutencéo dos interesses capitalistas
para atender ao mercado de trabalho e a sociabilidade burguesa, de modo que a producéo das
politicas de educacdo, assim como de seus produtos (normas, decretos, pareceres, curriculos,
etc), sdo objetos de disputa entre as classes sociais, forma pela qual se tem o dominio
hegeménico do importante aparelho privado para a manutencdo da ordem burguesa.

Essa disputa no seio do Estado foi explicitada por criticas e argumentos que surgiram
posteriormente contra as DCNs, que apresentavam argumentos salientando:

a) a subordinacdo da educacdo ao mercado, ressignificando conceitos
como flexibilizagdo, autonomia e descentraliza¢do; b) a permanéncia da
separacdo entre formacéo geral e formacdo para o trabalho; ¢) o poder de
inducdo relativamente limitado das diretrizes (MOEHLECKE, 2012,
p.48).

Constata-se que as DCNs atuaram no sentido de mascarar e suavizar a subordinagéo
ao capital, utilizando de estratégias que, pautadas em discursos universalizantes e pseudo-
inovadores, visavam a politizacéo das escolas e professores. As diretrizes ainda buscavam fazer
uma “releitura das quatro grandes necessidades de aprendizagem relatadas na Reunido
Internacional sobre Educagdo para o Século XXI da UNESCO: aprender a conhecer, aprender

a fazer, aprender a conviver e aprender a ser” (RAMOS, 2011, p. 774).
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Em 2011, houve a publicagdo de um novo parecer, Parecer CNE/Camara de Educagao
Bésica (CEB) 05/2011, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e
em 2012, a Resolucdo n° 2 CNE/CEB 02/201, que define as DCN para o Ensino Médio
(BRASIL, 2011; BRASIL, 2012), apresentando mudangas em sua configuracdo. Com a nova
correlagéo de forcas entre os membros, que se configurava naquele momento do CNE, foram
feitas mudangas na linguagem e nos referenciais tedricos que sustentavam as DCN, atendendo
as criticas e os argumentos apresentados (MOEHLECKE, 2012). Os referenciais tedricos
adotados apresentavam uma maior aproximacdo a uma perspectiva de formacdo humana
voltada a transformacdo da realidade, trazendo conceitos de trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura que buscam a emancipagdo humana, a reflexdo e a critica a realidade aparente.

Segundo Ramos (2011, p. 77), a aprovacdo das novas diretrizes transitou “entre o
avanco conceitual da relacdo entre trabalho, ciéncia e cultura, e a reificacdo de atividades e
métodos ativos para tornar o curriculo interessante aos estudantes”. As DCNEM (BRASIL,
2011; BRASIL, 2012) incorporaram avancos do programa Ensino Médio Inovador, lancado em
2009, que tinha como pressupostos:

[...] a articulac@o das disciplinas com atividades integradoras; a defini¢éo da
relagdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como eixo do curriculo; a
adogdo do trabalho como principio educativo nas dimensdes ontolégica e
historica; e a consolidagdo de uma base unitaria do curriculo, a partir da qual
se promoveria a diversidade (RAMOQOS, 2011, p.779).

Incorporando esses pressupostos, as DCNEM (BRASIL, 2011; BRASIL, 2012)
tinham um grande potencial de desenvolvimento dos curriculos e da formacao dos alunos para
uma formacdo mais integrada. No entanto, houve uma apropriacdo pragmatica e utilitaria desse
avanco tedrico, ndo alterando a esséncia do seu modo de reproducdo na sociedade e nas escolas
(SILVA; COLONTONIO, 2014). Além disso, Silva (2010, p. 19) ressalta que “as
representacdes postas aos educadores por meio da normatizacdo curricular oficial resultam em
aceitacdo e/ou resisténcia, e, com frequéncia, em um hibrido dessas possibilidades”. Assim
sendo, Ramos (2011, p. 784) chama a atengéo para fato de que:

Do ponto de vista pratico, os educadores brasileiros do ensino médio e da
educacdo profissional, assim como a prépria sociedade em geral, ndo
incorporaram como sua a concepcao de ensino médio integrado na perspectiva
da formacdo omnilateral e politécnica. Ao contrério, predomina uma visao
retrégrada vinculada ao ensino médio profissionalizante e compensatoria ou,
ainda, a defesa de um ensino médio propedéutico e da profissionalizagdo como
processo especifico e independente.
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Ademais, “os curriculos, normalmente, ndo expressam uma concepc¢do de ciéncia
discutida entre os professores, mas tende a ser definido em funcéo das condicdes objetivas da
escola ou a sua revelia” (RAMOS, 2017, p. 73). Neste sentido, apesar do avanco em direcdo
aos interesses da formacdo da classe trabalhadora presentes nas DCNEM (BRASIL, 2011,
BRASIL, 2012), elas ainda se voltaram a formacao para o mercado de trabalho, acolhendo os
interesses do capital, demonstrando a for¢a do empresariado na disputa pela hegemonia da
formulacéo das politicas educacionais.

O que percebemos é que a classe dominante vem se apropriando de demandas da classe
trabalhadora e as ressignificando dentro do projeto do capital, assim sendo, devemos nos atentar
as proposicoes sedutoras e inovadoras, de carater pseudo-progressista, disseminadas nos
documentos educacionais, “de modo que todos os envolvidos na sua producao social possam
ter uma reflexdo critica sobre sua materializacéo na sociedade” (MAGALHAES, 2019, p. 59).

No ambito da linguagem, o termo “flexibiliza¢do” foi substituido por “diversidade”,
buscando fomentar uma multiplicidade de significados e trajetdrias possiveis de formacéo dos
alunos (MOEHLECKE, 2012). Ressaltamos, entretanto, que a formacdo para a classe
trabalhadora se converge para uma formacdo homogeneizada e para adaptacao as demandas do
capital que, por sua vez, estdo ligadas a uma maior exploragdo e subjetivacdo dos individuos
aos seus interesses. O reconhecimento da diversidade e de possiveis trajetérias sdo fetiches
lancados a classe trabalhadora para a obtencdo do consenso e de responsabilizacdo por suas
condicdes materiais de vida, desresponsabilizando o Estado e a classe dominante pela
desigualdade social.

As escolhas de itinerarios sdo escolhas interessadas e limitadas, criadas pelo capital
para atender as suas necessidades de acumulacdo. A ideologia burguesa opera para criar um
fetiche em torno de uma suposta “liberdade de escolher”. H4, com isso, a intencdo de criar uma
falsa liberdade na consciéncia dos individuos, a fim de garantir a manutencdo da ordem
burguesa. Além disso, a diversidade de trajetdrias e itinerarios formativos que as DCNs
defendem ao criarem curriculos flexiveis materializam, na verdade, curriculos fragmentados,
desprovidos de uma totalidade concreta, negando a classe trabalhadora a compreenséao do todo,
evitando o seu questionamento e garantindo a reproducédo de seus interesses, que demandam
um novo tipo de trabalhador responsavel por adquirir constantemente competéncias.

Em 2012, ap6s a homologagdo das DCNEM, se formou na Camara dos Deputados
uma comissao para diagnosticar e propor mudangas no Ensino Médio, atraves da Comissao
Especial destinada a promover Estudos e ProposicOes para a Reformulagdo do Ensino Médio

(Ceensi). O Ceensi indicava em seus argumentos um carater pragmatico vinculado as avaliagdes
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em larga escala e a necessidade de aproximagdo com o mercado de trabalho (SILVA,
SCHEIBE, 2017), retomando, assim, as indicagdes das DCNEM (1998).

Para Gawryszewski (2017, p. 93), a reforma do Ensino Médio foi motivada, segundo
a légica do capital, pela:

[...] carecia de atratividade em reter os alunos na escola, por conta da
abundancia de disciplinas e de um percurso curricular Gnico, o que acarretaria
um alto indice de evasdo escolar devido a falta de identificacdo com o
curriculo aplicado pela instituicio de ensino e, consequentemente, um fraco
desempenho nos exames de avaliacdo nacional e internacional (p.93).

Em nossa leitura, a contrarreforma do Ensino Médio esvazia a formacdo em nivel
médio, retirando importantes conhecimentos do processo de formac&o dos alunos e relativiza a
formacdo dos mesmos ao propor itinerérios formativos como possiveis solucbes para 0s
problemas de evasdo, desempenho em avaliacbes e atratividade da formacdo, até entdo
oferecida. Em vez de resolver as condi¢cdes materiais que sustentam o Ensino Médio, propdem-
se medidas reducionistas e relativistas, que apontam para 0s interesses empresariais.

Essa investida contra as DCNEM (BRASIL, 2011; BRASIL, 2012) significou para a
educacdo e para os estudantes um enorme prejuizo, uma vez que foi negada uma formacéo que
permitiria a apropriacdo dos conhecimentos produzidos pela humanidade e “comprometia a
possibilidade de formacao basica comum a todos/as os/as jovens, a fim de enfrentar a imensa
desigualdade social e educacional que aflige diversas regides do Pais” (SILVA; SCHEIBE, p.
25, 2017).

Posteriormente, a Medida Proviséria 746 de 2016 (MP 746/16) buscou desconstruir 0s
avancos da DCNEM (2011; 2012) para restaurar a concepg¢do reducionista, fragmentaria e
pragmatica da politica de Ensino Médio (RAMOS; FRIGOTTO, 2016) presente nas DCNEM
(1998). Segundo Ramos e Frigotto (2016, p. 37):

A intencdo de desconstrucdo, entdo, provoca um artefato — uma suposta crise
do ensino médio para a qual ainda ndo se teria proposta de solucdo (uma
inverdade, pois os documentos citados comprovam a consisténcia das
politicas implementadas de 2003 até 2015 nesse sentido) a partir do qual se
produz o fato — a suposta necessidade de reformulacdo do ensino médio.
Explicita-se, assim, a formula do autoritarismo que subjaz a publicacdo de
uma MP com este fim.

A Medida Proviséria (MP) se tornou, assim, um instrumento de poder para resguardar
0s interesses da burguesia, de carater impositivo, autoritario e arbitrario, impossibilitando um

amplo debate com a sociedade civil e politica. Ela ainda representou o carater ilegitimo do
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governo de Michel Temer, devido ao processo do golpe imposto a presidenta Dilma Rousseff,
impondo um golpe de Estado.

A MP manifesta o ideario conservador para manutencédo dos interesses burgueses, de
modo que, a contrarreforma colocada em movimento é:

[...] é expressdo do pensamento conservador, valendo-se de uma logica
economicista e pragmatica expressiva de nosso capitalismo dependente, em
um tempo de hegemonia neoliberal e cultura p6és-moderna; a cultura do
fragmento, do imediato, do utilitario e do enxuto. Trata-se de uma politica que
liofiliza a educacgdo basica retirando-lhe conteldo de formacéao cientifica e
ético-politica que se esperaria numa sociedade que tem as pessoas e hdo o
mercado como a razdo da politica publica (RAMOS, FRIGOTTO, 2016,
p.37).

A contrarreforma do Ensino Médio foi “reformada” sob “novos” ideais da classe
dominante, que utilizou de argumentos superficiais para se sustentar, como apontado por
Gawryszewski (2017) anteriormente. Tais argumentos, utilizaram-se do discurso de que o
Ensino Médio nédo interessava aos jovens e de que, com a contrarreforma, eles poderiam
escolher o que lhes fosse interessante nos itinerdrios formativos diversos. Os itinerarios
formativos possiveis seriam: | — linguagens e suas tecnologias; Il — matematica e suas
tecnologias; Il — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V — formacédo técnica e profissional.

Esses itinerarios seriam definidos pelos sistemas de ensino de acordo com o contexto
local e suas possibilidades. Apos isso, 0s estudantes poderiam escolher o itinerario que mais se
adequasse aos seus interesses. No entanto, o que definiria os parametros para escolha dos
itinerarios seria certamente a disponibilidade de professores para a sua materializacdo de fato,
0 que ja limitaria a possibilidade de se ter todos os itinerarios oferecidos aos alunos para que
eles realmente escolhessem, pois, conhecendo a realidade dos estados e municipios, é explicita
a falta de professores para oferecer todas as possibilidades previstas.

Assim, os sistemas poderiam optar por itinerarios que dispdem de mais professores,
gerando prejuizo pedagdgico aos alunos e, de forma econométrica, resolveria problemas de
gestdo e de carreira profissional, pois os sistemas ndo se veriam pressionados a realizar
concursos publicos para suprir a falta de professores em determinadas areas (RAMOS;
FRIGOTTO, 2016).

Constatamos que a defesa do argumento da possibilidade de escolha por parte dos
estudantes ndo se sustenta, visto que 0s sistemas ndo conseguiram garantir a ampla gama de
itinerarios, ampliando, assim, a desigualdade e minando o direito a uma formacdo integralizada.

Fato é que a formacdo ofertada nega o direito a uma formacdo geral integrada, visto que
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fragmenta, desidrata e esvazia o processo educacional em itinerarios, bem comosepara da
formacao técnica e profissional, que aparecem em um itinerério a parte.

O itinerario relativo a formacdo técnica e profissional passou, ainda, a ter a
possibilidade de ter no seu quadro “profissionais com notdrio saber”, retirando “a barreira da
formacdo docente para ser professor da educacdo técnica e profissional” (RAMOS;
FRIGOTTO, 2016, p. 40). Além disso, esse itinerario poderé ser oferecido em parcerias com
outras instituicdes, entre elas as privadas, com financiamento publico. Sendo assim, “a
profissionalizacdo como uma das opcBes formativas implica uma forma indiscriminada e
igualmente precéria de formacao técnico-profissional, acentuada pela privatizacdo por meio de
parcerias com o setor privado” (SILVA; SCHEIBE, 2017, p. 27).

Desta forma, com a aprovacéo da contrarreforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017a),
arelacdo publico-privada se torna um instrumento, tanto para oferecimento dos cursos técnicos
e de formacéo profissional como para realizacdo de cursos a distancia. Neste sentido, ha uma
mercantilizacdo da educacdo basica, seja pela definicdo das finalidades e concepcbes que
orientam as politicas educacionais ou através do financiamento publico para a oferta privada da
educacdo. “Configura-se, assim, a hegemonia de uma perspectiva pragmatica e mercantilizada
do ensino médio publico” (SILVA; SCHEIBE, 2017, p. 27) construida a partir dos idearios do
aperelho privado de hegemonia Todos pela Educacéo (TPE) que, ap6s o golpe de Estado, vem
concretizando-os dentro da esfera politica do Estado e operando a partir da Secretaria Geral do
Ministério da Educacao e de sua equipe (RAMOS; FRIGOTTO, 2017).

Em sintese, ndo existiria qualquer razdo que justificasse a instituicdo da
contrarreforma do ensino médio, a ndo ser as de ordem politico-ideolégica —
a resisténcia da classe dominante ao direito da classe trabalhadora a educacao
publica, gratuita e de qualidade na perspectiva da emancipacdo humana — e as
de ordem economicista, na légica de se adequar o financiamento do ensino
médio a conten¢do dos gastos publicos, o que, diga-se de passagem, forma
uma unidade com a primeira razdo (RAMOS, 2019, p. 5).

Temos, assim, uma contrarreforma do Ensino Médio, pautada nos interesses
dominantes e desenvolvida por seus aparelhos privados de hegemonia, que se utiliza da
Pedagogia das Competéncias para formar individuos aptos a enfrentar os problemas da
sociedade contemporanea, portanto, marcados pela instabilidade e pela necessidade constante
de acumular competéncias para que se adaptem as mudangas produtivas e sociais. Além disso,
a contrarreforma, em sua esséncia, tem a intencionalidade de agir como causa contrariante a
crise de reproducdo de valor, imposta pela crise estrutural do capital, visto a necessidade de
aumentar a produtividade e a extracdo de mais-valia dos trabalhadores para se manter as taxas

de lucro.
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Deste modo, a contrarreforma, sustentada numa formagdo flexivel e com uma
organizacao curricular composta por itinerarios formativos, projetos de vida e competéncias
(cognitivas e socioemocionais), busca:

[...] indicar um projeto formativo para a forca de trabalho jovem brasileira que
exige do estudante o seu autoengajamento para tomar as decisdes corretas e,
consequentemente, ser responsavel pelo seu proprio destino (ainda que o
trabalho no capitalismo continue a ser alienado, é preciso dizer as coisas tal
como elas sdo) (GAWRYSZEWSKI, 2017, p.100).

Para dar materialidade a essas formacdes, o bloco no poder aprovou em 2017 a Base
Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017b) que trata da educacdo infantil e do ensino
Fundamental e, posteriormente, em 2018, complementa-se com a etapa do Ensino Médio
(BRASIL, 2018e).

A BNCC (BRASIL, 20017b) estipula que os estudantes devem desenvolver, ao longo
da Educacdo Basica, dez competéncias gerais, sendo essas definidas como:

[...] amobilizag&o de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho (BRASIL, 2017b, p.8).

Segundo Magalhdes (2019, p. 61), essa defini¢do de competéncias “reafirma a
influéncia de concepgdes natural-funcionalista e subjetivo-relativista, para resolucdo de
problemas da vida cotidiana e do ambito produtivo, dando um carater pragmatico e adaptativo
a BNCC”, bem como procura instaurar em todo territério nacional um neotecnicismo coerente
com as necessidades do capital para superar a sua crise estrutural. Além disso, percebemos que
a BNCC, pautada nas competéncias, pretende disseminar um discurso pseudo-critico, “no qual
passa a importar a capacidade de reflexdo do individuo sobre a sua préatica e maneira de ser,
ainda que nos limites da empiria fetichizada e alienante legada aos individuos pela sociedade
do capital” (CARVALHO; MARTINS, 2013, p. 143). Segundo Carvalho e Martins (2013, p.
147):

O discurso sedutor, pseudo-humanista e adaptativo que permeia as premissas
desse ideario ecoa como ideal para a formacao de individuos a altura das novas
demandas do século XXI, obscurecendo que 0 que estd em curso nele - em
nome de uma sociedade pés-moderna - € mais uma estratégia de reificacdo da
pessoa humana.

A Pedagogia das Competéncias, a partir de seu discurso sedutor e pseudo-critico, joga

para os jovens e futuros trabalhadores a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso na sociedade
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contemporanea, cabendo a cada um, individualmente, investir em si como capital humano e
como capital de competéncias, para atender as demandas do século XXI.

Esse discurso sedutor e pseudo-critico também tem a intencionalidade de capturar a
subjetividade dos professores, de modo que eles possam disseminar nas suas escolas, através
de sua prética pedagdgica, a l6gica das competéncias. Para isso, a BNCC (2017b, p. 14) destaca
que a sociedade contemporanea requer competéncias para:

[...] aprender a aprender, saber lidar com a informacdo cada vez mais
disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade nos contextos das
culturas digitais, aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter
autonomia para tomar decisGes, ser proativo para identificar os dados de uma
situacdo e buscar solucBes, conviver e aprender com as diferengas e as
diversidades.

A BNCC busca centralizar o aluno, colocando-o como protagonista de seus projetos
de vida, de modo que eles necessitam mobilizar conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida produtiva e cotidiana, a fim de concretizar o pleno
exercicio da cidadania e a integracdo desses estudos ao mundo do trabalho (BRASIL, 2017b).

Esta perspectiva adotada pela base mantém os referenciais tedricos-metodologicos que
sustentaram a contrarreforma do Ensino Médio, o que visa garantir o alinhamento da BNCC
aos interesses da burguesia e de seus aparelhos privados de hegemonia e segue em harmonia
com as orientacOes internacionais decorrentes do final do século XX e com as do século XXI.

Em novembro de 2018, as DCNEM sdo atualizadas pelo Parecer n° 3 de 2018
(BRASIL, 2018a) e pela Resolugdo n°® 3 de 2018 (BRASIL, 2018b). As atualizagdes das
DCNEM (BRASIL, 2018a; BRASIL, 2018b) buscam mesclar os avancos das DCNEM
(BRASIL, 2011; BRASIL, 2012) com o desenvolvimento de competéncias de forma
individualizada. Para isso, se utilizam de express@es de cunho sedutor como “protagonismo”,
“aprender a aprender”, “competéncias cidadas”, “projeto de vida” e “vocacao”, no intuito de
obter apoio dos profissionais de educacdo de todo o pais. Tal estratégia de convencimento ja
foi utilizada em outros documentos, como os PCNs, criando um ecletismo teorico, de modo a
mascarar os reais interesses da formacéo objetivada.

A formagdo para o exercicio da cidadania, objetivada nas DCNEM (BRASIL, 2018a;
Brasil, 2018b), vincula uma determinada perspectiva politico-ideologica. Essa perspectiva se
baseia em principios de fundo liberal, nos quais a liberdade se materializa apenas no plano
formal e a solidariedade ndo muda a desigualdade social imposta pela sociedade de classes. O

discurso se sustenta em bases idealistas que ndo garantem a mudanca das condigdes materiais,
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sintese de mdltiplas determinacfes que tornam a realidade concreta. Assim sendo, Ramos
(2017, p. 80) aponta que:

Desse modo, exercicio da cidadania ndo pode ser pleno, salvo como promessa,
uma vez que é demarcada por direitos exclusivamente formais, dos quais nem
todos necessariamente se valem. Do mesmo modo, a inserc¢éo no trabalho e a
continuidade dos estudos ndo sdo determinadas somente por uma boa
formac&o escolar, mas sim por relages socioeconémicas que vao além desta.

Constatamos que as atualizacdes das DCNEM vém dar continuidade ao processo de
desconstrucdo iniciado com a MP n°746 de 2016 e com contrarreforma do Ensino Médio
(2017b), incorporando os principios das antigas diretrizes DCNEM (BRASIL, 1998) e DCNEM
(BRASIL, 2011; BRASIL, 2012), produzindo um hibridismo e um ecletismo tedrico, mas agora
estruturados a partir da concepc¢éo ideoldgica hegemonica das classes dominantes.

Queremos ressaltar que o0s principios da Pedagogia das Competéncias se
potencializaram, novamente, com as DCNEM (BRASIL, 2018a; Brasil, 2018b), fazendo valer,
sobre os direitos e objetivos de aprendizagem presentes na Lei do Plano Nacional de Educacéo
(PNE-2014/2024). E importante ressaltar que, nas DCNEM (BRASIL, 2018a; Brasil, 2018b),
a expressdo “direitos e objetivos de aprendizagem”, significa “competéncias e habilidades”
(BRASIL, 2018b).

Outro ponto que ganha destaque nas DCNEM (2018b) se relaciona aos eixos
estruturantes dos itinerarios formativos e assume o empreendedorismo como um desses eixos,
juntamente com: a investigacdo cientifica, os processos criativos, a mediacdo e intervencao
sociocultural. Apresentamos os itinerarios formativos e seus eixos estruturantes presentes nas
DCNEM (BRASIL, 2018b, p. 7), para refletirmos:

§ 1° Os itinerarios formativos devem considerar as demandas e necessidades
do mundo contemporaneo, estar sintonizados com os diferentes interesses dos
estudantes e sua inser¢do na sociedade, o contexto local e as possibilidades de
oferta dos sistemas e instituicdes de ensino.

§ 2° Os itinerarios formativos orientados para o aprofundamento e ampliacao
das aprendizagens em areas do conhecimento devem garantir a apropriacao de
procedimentos cognitivos e uso de metodologias que favorecam o
protagonismo juvenil, e organizar-se em torno de um ou mais dos seguintes
eixos estruturantes:

I - investigacdo cientifica: supde o aprofundamento de conceitos fundantes
das ciéncias para a interpretacdo de ideias, fenbmenos e processos para serem
utilizados em procedimentos de investigagdo voltados ao enfrentamento de
situacBes cotidianas e demandas locais e coletivas, e a proposi¢cdo de
intervengbes que considerem o desenvolvimento local e a melhoria da
qualidade de vida da comunidade;

Il - processos criativos: supde 0 uso e 0 aprofundamento do conhecimento
cientifico na construcéo e criacdo de experimentos, modelos, protétipos para
a criacdo de processos ou produtos que atendam a demandas pela resolugédo
de problemas identificados na sociedade;
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Il - mediacdo e intervencdo sociocultural: supde a mobilizacdo de
conhecimentos de uma ou mais areas para mediar conflitos, promover
entendimento e implementar solucdes para questdes e problemas identificados
na comunidade;

IV - empreendedorismo: sup6e a mobilizacdo de conhecimentos de diferentes
areas para a formacdo de organizacbes com variadas missGes voltadas ao
desenvolvimento de produtos ou prestacdo de servigos inovadores com o uso
das tecnologias.

Inicialmente, o0 excerto extraido das DCNEM (BRASIL, 2018b) apresenta que a oferta
dos itinerarios deve se ligar a realidade das instituicdes e dos estudantes, atendendo, assim, suas
possibilidades e interesses, e determina que os itinerarios atendam as demandas do mundo
contemporaneo que, a nosso ver, tenderia a responder as demandas por competéncias requeridas
pelo mercado de trabalho e as instabilidades e incertezas da vida determinadas pela sociedade
capitalista. Nossa andlise nos leva a compreender que os itinerarios serdo limitados a projeto
burgues de formagdo humana, reduzindo os itinerarios as possibilidades estruturais e
financeiras de cada sistema, como ja discutido nesse texto, ndo atendendo, assim, nem mesmo
aos interesses dos estudantes e limitando a “liberdade de escolha” dos mesmos, como a propria
burguesia tem disseminado.

Em seguida, orientam que os itinerarios levem ao aprofundamento e a ampliacdo das
aprendizagens em areas do conhecimento relativas ao itinerario escolhido, utilizando-se de
procedimentos e metodologias que favorecam o protagonismo dos estudantes, organizando-se
em um dos eixos supracitados. Busca-se, assim, o aprofundamento dos conhecimentos do
itinerdrio supostamente escolhido pelos estudantes, para desenvolver as competéncias
pertinentes a eles e para que esses estudantes se tornem protagonistas das suas préprias vidas.
Todavia, 0 que percebemos é a imposi¢cdo de uma formacdo fragmentada sob a suposta
promessa de uma formacdo voltada aos interesses dos alunos, negando-lhes outros
conhecimentos necessarios a formacdo, o que gera a necessidade de constante atualizacdo de
seu “capital de competéncias” para lidar com as demandas da vida produtiva e social.

Posteriormente, apresentam a necessidade de se organizar os itinerarios em um ou mais
eixos estruturantes. O primeiro eixo remete a “investigagdo cientifica”. A justificativa
apresentada para implementacdo desse eixo seria a de que, a partir dele, o aluno poderia
participar da sociedade da informag&o e teria como foco pedagodgico a realizacdo de uma
pesquisa cientifica sobre uma questdo ou problema do seu cotidiano (BRASIL, 2018f) que, a
nosso ver, limita-se a explicacdo dos problemas cotidianos e ndo dos multiplos fenémenos que
envolvem as multiplas determinagdes da totalidade das relagdes sociais da realidade concreta.

Ao limitar-se as situa¢fes cotidianas e as demandas locais e coletivas, bem como a uma
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transformacéo da realidade local e da qualidade de vida da comunidade, esse eixo nega aos
estudantes a compreensdo da totalidade e da possibilidade de transformacdo radical da
realidade.

O segundo eixo trata de “processos criativos”, que envolveriam o aprofundamento de
conhecimentos cientificos para a construcdo e criacdo de experimentos, modelos e protétipos
para resolver problemas identificados na sociedade e no mundo do trabalho. Tal eixo tem uma
importante funcdo social e produtiva, no entanto, considerando as condigdes estruturais e
financeiras dos sistemas de ensino, acreditamos que somente uma pequena parcela de
estudantes teria a possibilidade de se apropriar desses conhecimentos e materializa-los na sua
formagéo. Visto isso, sistemas de ensino que ndo tenham apoio financeiro e estrutural para
realizacdo dessas atividades, iram negar esses conhecimentos a maioria dos estudantes,
aumentando a desigualdade educacional j& presente em nossa sociedade.

O proximo eixo diz respeito a “mediacdo e intervencao sociocultural”, propondo que
os conhecimentos sejam utilizados para mediar conflitos, encontrar e implementar solucdes
para questdes e problemas identificados na comunidade. Esse eixo se volta, mais uma vez, para
resolucdo de problemas do cotidiano dos educandos e atua no sentido de evitar que conflitos
sociais acontecam na sociedade, visto que isso pode se tornar um problema para o Estado e para
o capital, principalmente quando esses conflitos envolvem greves, tanto nos setores publicos
como privados. Consideramos que o intuito é de formar os estudantes para que se conformem
as retiradas de direitos, a instabilidade na vida produtiva e social, aos empregos precarios, ao
desemprego e as desigualdades sociais. Pretende-se evitar que se questionem sobre as
consequéncias da crise estrutural do capital, que aumenta a miséria, 0 desemprego, eleva a
exploracdo da classe trabalhadora e coloca milhdes de pessoas em condigdes desumanas.

Segundo Accioly (2020, p. 29), a sociedade brasileira passa por:

[...] um cenario de aumento da desigualdade, aumento do ndmero de
desocupados e desalentados, destruicdo de postos formais de trabalho,
expansdo do setor informal (cada vez mais instavel) e destruicdo de direitos
trabalhistas, o Brasil tem apresentado um grande quantitativo de trabalhadores
dispostos a se manifestarem e a lutarem por direitos. O aprofundamento da
crise econdmica a partir de 2019/2020 aponta uma tendéncia de aumento do
descontentamento e protestos de rua, assim como provavel aumento da
criminalidade.

E acrescenta que:
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Na perspectiva do capital, os distirbios sociais sdo desfavoraveis, pois
provocam sensacdo de inseguranga que afasta investidores estrangeiros. Em
um pais como o Brasil — com histérico de largas manifestacdes sociais — as
solugdes puramente repressivas ndo surtem efeitos que se sustentem no tempo
(ACCIOLY, 2020, p. 29).

Sendo assim, a estratégia da classe burguesa, via DCNEM (2018b), consiste na
elaboracdo de estratégias de educagdo comportamental como o eixo “mediacdo e intervengao
sociocultural”, para tentar educar os estudantes a ndo adotarem atitudes que levem a conflitos
sociais diversos, mas se direciona, principalmente, aos que afetem a produtividade do capital e
a ordem social burguesa reproduzida pelo Estado. Para isso, buscam estimular, via politicas
educacionais e documentos oficiais da educacdo, o desenvolvimento competéncias
socioemocionais que tem a pretensdo de formar individuos que tenham comportamentos
adequados aos interesses do Estado e da classe dominante sem questiona-los e muito menos
tentar supera-los.

Corroboramos, desta forma, com a percepcéo de Accioly (2020, p. 30) de que:

[...] para o capital, se faz necessario investir em estratégias organizadas,
sistematicas e de longo prazo para educar o comportamento dos trabalhadores
desde a infancia, de forma a “vacina-los” contra atitudes que possam ameagar
a ordem e a seguranca dos negdcios. Este parece ser o sentido da
implementacdo das competéncias socioemocionais nas politicas educacionais
brasileiras.

Além disso, a classe dominante, ao ver seus interesses ameacados, busca instaurar nas
politicas educacionais principios que proclamam um suposto respeito as diferencas,
caracterizando cada individuo como “essencialmente diferentes, com capacidades, motivagdes
e interesses proprios a cada um” (MARSIGLIA; MARTINS, 2018, p. 1700), desconsiderando
as condicGes desiguais engendradas pelo proprio modo de producdo capitalista, que
condicionam as condi¢cGes materiais relacionadas aos comportamentos e emocgbes dos
individuos dentro das relacfes de classe. Essa caracterizacdo visa reforcar o discurso da
construcdo de projetos de vida individuais, respeitando as diferencas subjetivas, mas
homogeneizando as possibilidades de projetos de vida para cada classe social.

O dltimo eixo sugerido nas atualizagbes das DCNEM (2018b) trata do
“empreendedorismo”. Esse eixo se volta para a mobilizagao e conhecimento para a criagdo de
organizagOes, para desenvolver produtos e prestar servi¢os inovadores com a utilizacdo de

tecnologia. O empreendedorismo®’ como eixo, em nossa visdo, busca disseminar um discurso

57 Aprofundamos nossas analises sobre o empreendedorismo na préxima secéo deste Capitulo.
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de que os proprios individuos, através de suas competéncias empreendedoras, podem criar para
si e para a sociedade coletiva meios de se enfrentar os problemas sociais que se apresentam,
responsabilizando a si mesmos pela melhora da sua vida, bem como de suas comunidades.

Por meio do discurso da inovacao, o empreendedorismo teria o poder de revolucionar
0s meios produtivos e de vida. No entanto, na sociedade de classes, sem o dominio dos meios
de producéo e dos conhecimentos cientificos mais desenvolvidos pela humanidade, os quais
sdo negados a classe trabalhadora e aos estudantes, o discurso do empreendedorismo se
concretiza enquanto ideologia e se torna apenas mais um discurso sedutor, idealizado para iludir
a classe trabalhadora sobre a possibilidade de ascender a niveis sociais mais elevados.

O projeto educacional pautado na atualizacdo das DCNEM (20188b) reforca o
discurso dominante do “individualismo como valor moral radical”, de modo que as propostas
educacionais se alinham a proposta politica de vida e sociabilidade, elaboradas pela burguesia.
Tal proposta, objetiva “criar uma geragdo nova de adultos com o espirito empreendedor,
iniciativa individual e com senso de responsabilidade social” (MARTINS, 2009, p. 88). Feitas
essas analises, passamos a discussdo dos pareceres, resolucdes e da Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (BNCCEM), que complementa a BNCC da educacéo basica.

O parecer que institui a BNCCEM (BRASIL, 2018e) tem como uma das
intencionalidades romper “com visdes reducionistas que privilegiam a dimensao intelectual,
muitas vezes descolando a dimensdo cognitiva da pratica, como se o trabalho humano fosse
desprovido de inteligéncia, de dimensdo afetiva e emocional” (BRASIL, 2018c, p.9). Neste
trecho da BNCCEM (BRASIL, 2018e) fica clara a preocupacdo e a intencionalidade de se
desenvolver, para além das competéncias cognitivas, as competéncias socioemocionais,
contribuiriam para o atendimento das novas demandas da classe burguesa, tanto para a vida
produtiva como para a vida social.

Teriam, as competéncias cognitivas e socioemocionais, o intuito de formar sujeitos
capazes de “conviver com o incerto ¢ o inusitado” (BRASIL, 2018c, p.8), e ndo questionar e
transformar a realidade cada vez marcada pela desigualdade social e a instabilidade na vida
produtiva e social. Os problemas decorrentes das determinacdes estruturais capitalistas viriam
a se tornar desafios “possiveis” de serem superados pela a¢do individual de cada individuo,
desde que esses se esforcem, desenvolvam competéncias para 0 empreendedorismo e para a
inovacéo, assumindo o protagonismo pelo seu projeto de vida.

A Resolucdo n°4 de 2018 (BRASIL, 2018d) ainda refor¢a que a BNCCEM (BRASIL,
2018e) deve orientar os curriculos e propostas pedagodgicas das instituicdes escolares para se

adequar a realidade local e dos estudantes, mantendo assim, a compreensdo limitada da
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totalidade dos fenbmenos sociais, que compdem a realidade concreta, a uma visdo pragmatica,
funcionalista e a-histérica. Para isso, utilizam-se de uma contextualizago limitada dos:

[...] conteldos dos componentes curriculares, identificando estratégias para
apresenta-los, representa-los, exemplifica-los, conectd-los e torna-los
significativos, com base na realidade do lugar e do tempo nos quais as
aprendizagens estdo situadas (BRASIL, 2018d, p. 5).

Seguindo essa orientacdo, o principio da historicidade do conhecimento e a construcéao
dos curriculos e préaticas pedagdgicas, que devem ser construidos nos sistemas e instituicbes
escolares, se limitaram a logica pragmatica e funcionalista imposta pelo capital e que estrutura
a Pedagogia das Competéncias. Ramos (2017, p.80) destaca que nessas elaboracdes, que
marcam os documentos oficiais, sob o dominio da classe dominante, o principio da
historicidade do conhecimento é:

[...] completamente substituido pelo de contextualiza¢do, da mesma forma que
0 carater interventivo social e politicamente interessado que estariam
presentes numa concepcao de historico-dialética de ciéncia é substituido pela
aplicabilidade pragmatica. Pouca chance nos parece haver para que as
comunidades escolares construam seus curriculos considerando suas
singularidades e as respectivas relagdes com as particularidades histéricas dos
fendmenos cientificos, tecnoldgicos, culturais e sociais estudados, bem como
as mediagdes que nos permitem compreender o modo de producéo capitalista
como uma totalidade social.

Na BNCCEM de 2018 (BRASIL, 2018e), na apresentacdo do Ensino Médio enquanto
etapa da Educacdo Basica, a contextualizacdo se faz novamente presente, agora justificando
que as abordagens pedagogicas estariam distantes das culturas juvenis e do mundo do trabalho.
Neste sentido, a formacdo objetivada pela BNCCEM (BRASIL, 2018e) deve responder as
demandas que se colocam devido as rapidas transformacdes decorrentes do desenvolvimento
tecnoldgico e do mundo produtivo, preparando-os para enfrentar novos desafios sociais,
econdmicos e ambientais.

Para isso, a BNCCEM (BRASIL, 2018e) adota “uma nog¢do ampliada ¢ plural de
juventude, entendida como diversa, dindmica e participante ativa do processo de formacéo que
deve garantir sua insercao autbnoma e critica no mundo” (BRASIL, 2018e, p. 463). Adota-se,
assim, o reconhecimento de principios da diferenca e da diversidade pautados no
multiculturalismo, que reforcam os discursos p6s-modernos nos quais se insere a Pedagogia das
Competéncias, e que negam as determinagdes socio-historicas pautadas na totalidade dos
fendmenos sociais, relativizando-as a processos isolados dentro da realidade.

O texto segue afirmando que essa formacdo poderia assegurar uma formagdo em

sintonia com 0s percursos e histéria dos jovens, facultando-lhes, a partir dos itinerarios, a
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definicdo de seus projetos de vida, tanto para a vida produtiva e social como para o
prosseguimento dos estudos. A apologética liberal ou neoliberal da “liberdade de escolha” se
faz, mais uma vez, presente nos documentos oficiais sem considerar as reais condicdes
materiais que condicionam as escolhas dos jovens. Determinacdes estruturais e superestruturais
que perpassam a sociedade de classes e condicionam “possibilidades de escolhas” oferecidas
pela classe dominante ndo sdo reveladas aos alunos.

Para possibilitar essas “escolhas” de itinerarios, a BNCCEM (BRASIL, 2018e) torna
a flexibilidade um principio obrigatdrio na organizacao curricular do Ensino Médio em todo o
pais. A flexibilidade dos curriculos para atender aos interesses dos estudantes pode ser criada a
partir de situacdes de trabalho mais colaborativas, para articula-las as areas de conhecimento.
Sdo propostas algumas possibilidades, que envolvem: laboratérios, oficinas, clubes,
incubadoras, ndcleos de estudos e nucleos de criacao artistica (BRASIL, 2018e).

Todas essas possibilidades para os itinerarios envolvem a necessidade de diversos
recursos materiais e financeiros que os sistemas de ensino publico, principalmente, nédo
dispdem. Tal fato aumentara ainda mais a desigualdade ja manifestada pelas diferencas entre a
rede privada e a publica, bem como pode, ainda, favorecer os grandes grupos privados de
educacdo com o aumento da margem de lucro ao oferecer essas possibilidades em suas
instituigcdes escolares, aumentando as suas mensalidades.

Essa possibilidade foi garantida pela contrarreforma do Ensino Médio e regulamentada
nas DCNEM (BRASIL, 2018a; BRASIL, 2018b). Segundo Ramos (2019, p. 7):

[...] as instituicGes de ensino poderdo ofertar mais do que um itinerario, a
depender de condigdes, provavelmente instara as escolas privadas a fazé-lo
cobrando mais para isto. A mercadoria ensino médio certamente se tornara
cada vez mais de interesse do mercado de servigos. Enquanto a classe
dominante podera pagar por ela, a classe trabalhadora restara a escola publica
esvaziada e empobrecida.

Para a implementagdo dos itinerarios formativos, o MEC langou, em 28 de dezembro
de 2018, a Portaria do Ministério da Educagdo n° 1.432 (BRASIL, 2018f), que estabeleceu 0s
referenciais para elaboracéo dos itinerarios formativos, conforme preveem as DCNEM.

Segundo essa portaria (BRASIL, 2018f, p. 97), cabera as redes e escolas definir:

a) a sequéncia em que 0s €ixos estruturantes serdo percorridos e as formas de
conexdo entre eles; b) o tipo de organizacdo curricular a ser mobilizado: por
disciplinas, por oficinas, por unidades/campos tematicos, por projetos, entre
outras possibilidades de flexibilizagdo dos curriculos no Ensino Médio; c) se
os Itinerarios Formativos terdo como foco uma ou mais Areas de
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Conhecimento, a combinago de uma Area de Conhecimento com a Formagao
Técnica e Profissional ou apenas a Formacao Técnica e Profissional.

Assim sendo, teriam, os sistemas de educagdo e as escolas, certa autonomia e
flexibilidade para estruturar os itinerarios voltados ao atendimento das demandas requeridas
pelo mercado de trabalho. No caso da formacgéo técnica e profissional, 0s eixos estruturais
podem se integrar, para que sejam garantidas as habilidades béasicas requeridas pelo mundo do
trabalho e as habilidades especificas requeridas pelas distintas ocupa¢des. Em nossa analise, 0s
itinerarios buscam fomentar a formacédo do trabalhador flexivel e que se adapte aos interesses
da classe dominante para reproducdo do modo de acumulacdo capitalista, bem como a
sociabilidade burguesa.

Essa estruturacdo em itinerarios, e as parcerias que ela possibilita, abrem espaco para o
avanco da mercantilizacdo da educacéo e a possibilidade do Ensino a Distancia na Educagéo
Basica, ocupando 20% da carga horéaria e em até 30% na Educacdo de Jovens e Adultos, que
certamente serdo oferecidas por entidades estabelecidas junto aos sistemas de ensino e
financiadas pelo fundo publico através de:

As atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga horaria
do ensino médio, podem ser aulas, cursos, estagios, oficinas, trabalho
supervisionado, atividades de extensdo, pesquisa de campo, iniciagéo
cientifica, aprendizagem profissional, participagdo em trabalhos voluntérios e
demais atividades com intencionalidade pedagdgica orientadas pelos
docentes, assim como podem ser realizadas na forma presencial — mediada ou
ndo por tecnologia — ou a distancia, inclusive mediante regime de parceria
com instituicBes previamente credenciadas [publicas ou privadas] pelo
sistema de ensino (BRASIL, 2018b, p. 11, acréscimos nossos).

Ramos (2019, p. 6) destaca que, “além das implica¢des de carater pedagdgico trazidas
por essa medida, que afetam o direito a educacdo, ndo é ocioso dizer que ela movimentara
ganhos de instituicbes e empresas que se especializaram em EAD (Educacéo a distancia)”,
aumentando ainda mais a influéncia dos grupos empresariais na formacéo dos jovens para se
adaptar a l6gica produtiva e social do capital.

Outro interesse da classe dominante, explicitado na BNCC, se relaciona ao
alinhamento com organismos internacionais, ao ressaltar que a definicdo de competéncias
utilizada se mostra “alinhada & Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)”
(BRASIL, 2017b, p.8). A orientacdo por competéncias objetiva aproximar os curriculos
nacionais a agenda dos organismos multilaterais, assim como se alinhar aos curriculos
orientados por competéncias de outros paises e atender as avaliacbes de larga escala de

organismos internacionais, claramente explicitado na BNCC.:
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[..] o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construcdo de seus
curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes internacionais da
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em
inglés), e da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-
americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacdo para a América Latina
(LLECE, na sigla em espanhol) (BRASIL, 20017b, p.13).

As avaliacBes internacionais e de larga escala, aplicadas no pais, instituiram-se como
formas de controle e verificacdo das competéncias a serem desenvolvidas nas escolas através
dos curriculos pautados nas legislacGes, pareceres, resolucdes, curriculos, parametros e, agora,
na BNCC. Além disso, se tornam mecanismo de acesso ao ensino superior publico (SISU), bem
como para selecdo de bolsas (PROUNI) e financiamentos estudantis (FIES) dos governos em
estabelecimentos privados de ensino superior e técnico (PRONATEC).

Esse controle das experiéncias dos individuos e das experiéncias das escolas é
“viabilizado pela imposi¢do do discurso e pelas estratégias de avaliagdo que buscam conhecer
mais o0 produto e menos 0 processo gque o gerou” (SILVA, 2018, p. 11).

Além disso, o estabelecimento de curriculos com base nessas legislacGes e documentos
tem o intuito de desenvolver:

[...] uma certa “capacidade” que os alunos devem ter para responder aos
famosos testes padronizados, que dominam o sistema de avaliacdo
institucional brasileiro e que sdo o instrumento de implantacdo de uma gestéo
por resultados com a responsabilizacdo da ponta do sistema — redes
municipais, escolas e professores -, pelo desempenho escolar, tirando a
obrigacdo do Estado e estimulando, por meio da chamada “gestdo
democratica”, as parcerias com os agentes privados, ou mesmo a transferéncia
de redes inteiras para a gestdo das chamadas Organiza¢fes Sociais — OS
(MARSIGLIA et al., 2017, p. 119).

As avaliacBes em larga escala, tanto nacionais quanto internacionais, se tornam
determinantes para a escolha dos contetidos e competéncias que se pretendem atingir, validar,
valorizar e popularizar, reorientando procedimentos e métodos pedagogicos nas escolas para a
formacdo dos alunos, consolidando o uso das competéncias nas instituicdes educacionais,
validadas pelos resultados das avalia¢Ges realizadas durante a formag&o bésica. O discurso que
os intelectuais organicos da burguesia propagam é de que seguindo essas determinagfes por
competéncias a educacdo basica garantiria uma solida formacéao geral, capacitando os alunos
para uma aprendizagem autdnoma e continua (ARAUJO, 2002).

No entanto, o que se materializa sdo estratégias de controle de acesso ao ensino

superior e 0 esvaziamento dos curriculos escolares organizados em torno das competéncias e
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dos itinerarios formativos. A BNCC materializa, desta forma, “o projeto empresarial de
formacdo minimalista voltado as camadas populares” (PINA; GAMA, 2020, p. 354).

A institucionalizacdo de um curriculo minimalista é necessaria ao
rebaixamento da formag&o bésica das camadas populares. Em suma, os reais
objetivos do projeto formativo do empresariado s&o: i) a escola publica para
integracdo, convivéncia, apaziguamento, adaptacdo e empregabilidade
precaria para os trabalhadores; ii) avango no mercado de materiais didaticos e
exploragdo de um mercado inteiramente novo de formagdo docente;
consultoria; sistemas informatizados; iii) o controle do trabalho educativo.
Além disto, na politica do MEC, a BNCC devera reposicionar todo o sistema
de avaliacdo em larga escala do pais (ANA; Prova Brasil; ENEM), vide
Decreto 9.432/18 (BRASIL, 2018), que Regulamenta a Politica Nacional de
Avaliagdo e Exames da Educagdo Basica. Sem contar o avango das “parcerias
publico-privadas” como estratégia de privatizacdo da Educacdo Béasica pela
venda de pacotes e determinacdo do contetdo e dos métodos de ensino por
institutos privados ou organizagfes sociais, supostamente neutras (PINA,;
GAMA, 2020, p. 360).

A BNCC, para a educacao basica, se torna o projeto do capital para responder as suas
demandas, pensado e construido do lado de fora das escolas, sem participagdo da classe
trabalhadora. Nega-se aos estudantes, filhos da classe trabalhadora, a compreensdo da
totalidade das relagc6es sociais produzidas pela luta de classes na sociedade civil e no seio do
Estado, e que agem para obtencéo da hegemonia, via consenso, por meio dos aparelhos privados
de hegemonia.

Assim sendo, dentro da condensacao das relagdes das lutas de classe no atual momento
historico, “o capital se encontra em plena vantagem na correlagdo de forgas e, por isto, vivemos
processos reacionarios e altamente regressivos” (RAMOS, 2019, p. 10), o que proporciona a
capacidade de dirigir e dominar a classe trabalhadora, impondo seus projetos politicos-

ideoldgicos para a formacdo humana e educacional.

3.2 Competéncias socioemocionais: uma discussao sobre sua centralidade nos processos

de formacédo humana.

Para finalizar este capitulo, buscamos, nesta secéo, debater a ascensdo da discussao
em torno das competéncias socioemocionais, que vem ganhando forca material através da
atuacdo do empresariado, seja por meio da sua atuacao na construcdo da Base Nacional Comum
Curricular ou por meio da criagdo de instrumentos de avaliagcdo para mensurar o papel dessas
competéncias no processo de ensino aprendizagem.

Temos o0 objetivo de analisar o discurso que sustenta as competéncias socioemocionais

como uma expressdo que vem ganhando grande espago dentro das politicas publicas de
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educacéo, principalmente pela atuacdo do IAS em conjunto com organismos multilaterais,
como a OCDE. Iniciamos discutindo sua conceituacdo, passando por suas referéncias tedricas,
com o projeto de avaliacdo dessas competéncias, e finalizaremos com sua presenca na BNCC.

Recentemente, as competéncias socioemocionais tém ganhado relevancia nas politicas
publicas e educacionais de diversos paises, entre eles o Brasil, dada a atuacdo dos intelectuais
organicos da burguesia no campo educacional. Em um estudo de reviséo de literatura, Santos
et al. (2018, p. 7-8) demonstraram que as competéncias socioemocionais sdo ‘“bastante
valorizadas e investigadas no contexto internacional, o qual conta com importante nimero de
pesquisas, de instrumentos de avaliacdo e de politicas publicas voltadas a esses aspectos”, mas
0 mesmo ndo ocorre no Brasil, demonstrando-se timidos os estudos sobre essas competéncias,
apesar de um aumento do interesse dos pesquisadores.

Associadas as competéncias cognitivas, que detém a centralidade nos curriculos, as
competéncias socioemocionais se tornaram predominantes nos discursos, nos materiais e nos
documentos disseminados pelo empresariado e por organizagcdes multilaterais e nacionais, de
modo que seu aprendizado possibilitaria um “suposto’ sucesso pessoal e profissional.

A conceituacdo de competéncias socioemocionais, na atualidade, se apresenta de
inimeras maneiras, trazendo a tona sua fundamentacdo com base na pds-modernidade, em que
0S aspectos subjetivos e relativistas de apreensdo da realidade buscam concretizar uma
determinada forma de producdo do conhecimento. Aspectos psicolégicos, emocionais e
comportamentais se destacam nessas concepcdes, trazendo para o sujeito a centralidade dos
processos de aquisicdo das competéncias socioemocionais.

Para Gondim, Morais e Brantes (2014, p. 400), a definicdo de competéncias
socioemocionais leva em consideracgdo diversos aspectos que podem ser definidos e sintetizados
na seguinte elaboracao:

[...] as competéncias socioemocionais constituem uma integracdo de saberes
e fazeres sobre si mesmo e sobre 0s demais, apoiando-se na consciéncia, na
expressdo, na regulacdo e na utilizacdo (manejo) das emocdes, cujo objetivo
é aumentar o bem-estar pessoal (subjetivo e psicoldgico) e a qualidade das
relagOes sociais. Em resumo, a inteligéncia emocional, a regulagcdo emocional,
a criatividade emocional e as habilidades sociais integram um conjunto mais
amplo denominado de competéncias socioemocionais.

Ja os IAS, apresentam duas defini¢cdes para as competéncias socioemocionais, que se
completam:

Competéncias socioemocionais sdo definidas como as capacidades
individuais que se manifestam de modo consistente em padrGes de
pensamentos,  sentimentos e  comportamentos,  favorecendo o
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desenvolvimento pleno estudantes e expandindo as oportunidades de
aprendizagem escolar (IAS, 2020b, s.n.).

Competéncias socioemocionais sdo capacidades individuais que se
manifestam nos modos de pensar, sentir e nos comportamentos ou atitudes
para se relacionar consigo mesmo e com 0s outros, estabelecer objetivos,
tomar decisdes e enfrentar situacGes adversas ou novas. Elas podem ser
observadas em nosso padrdo costumeiro de acao e reacdo frente a estimulos
de ordem pessoal e social (IAS, 2020a).

Percebemos, nessas defini¢cdes, que as competéncias socioemocionais se voltariam
para a adaptacdo do comportamento e da personalidade dos individuos para enfrentar as
diversas situagOes de incerteza e a instabilidade na vida, de modo que os possam controlar e
expressar suas emoc0es frente a essas situacoes. Essas emocBes podem se manifestar tanto de
forma individual como coletiva, sendo expressas tanto na sociabilidade cotidiana como nas
relagOes produtivas.

Para a OCDE (2015), as competéncias socioemocionais séo habilidades relacionadas
a obtencdo de objetivos, no trabalho em grupo e no controle emocional, bem como estruturam
as capacidades individuais que:

(a) séo manifestadas em padrdes consistentes de pensamentos, sentimentos e
comportamentos, (b) podem ser desenvolvidas mediante experiéncias de
aprendizagem formal e informal e (c) influenciam importantes resultados
socioeconémicos ao longo da vida da pessoa (OCDE, 2015, p. 34).

O investimento no desenvolvimento de competéncias socioemocionais possibilitaria a
organizacdo de determinadas formas de conduzir as condutas dos individuos na sociedade,
possibilitando que planejamentos prévios sejam realizados, no caso de surgimento de fatores
de riscos que interfiram nas condutas pré-determinadas. A justificativa para usar de estratégias
de conduc¢do dos comportamentos dos individuos seria evitar um risco social, que decorreria
dos cidaddos que ndo possuem competéncias socioemocionais desenvolvidas, o que poderia
levar a altos custos para o pais, bem como o aumento da parcela da populacdo dependente da
tutela do Estado para resolver seus problemas (CARVALHO; SILVA, 2017).

A OCDE (2015) ressalta que o aprendizado de formas adequadas de demonstrar
emocoes, sejam elas positivas ou negativas, bem como de administrar o estresse e a frustragéo,
sdo tarefas para toda a vida e que devem ser desenvolvidas para lidar especialmente com
mudangas, como divarcios, desemprego e incapacidades de longo prazo.

Diante disso, percebemos uma preocupagdo, mencionada anteriormente, de
responsabilizar os sujeitos por suas condi¢cbes materiais, emocionais e sociais de vida,
desconsiderando determinagdes materiais que condicionam a vida da classe trabalhadora, para

a qual essas estratégias sdo pensadas.
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A populacdo mais pobre, inserida nas escolas publicas, seria o foco dessa formagao
por competéncias socioemocionais, como ressalta (CARVALHO; SILVA, 2017):

[...] é evidente que a populacdo escolar pobre se torna o centro das a¢fes de
governo, implicando investimentos que buscam priorizar esforgos em diregédo
a racionalidades de governamento da conduta das criancas e das pessoas
envolvidas com sua educacdo. Nessas bases, a tarefa do governo, prescrita
pelos economistas, € estruturar estratégias que potencializem o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais em criangas e jovens,
reduzindo riscos futuros (p.181).

Segundo Ramos (2008), “a educagao se confere a fungdo de adequar psicologicamente
os trabalhadores aos novos padrdes de producdo (p.302)”. Para Katrein (2018), ha uma
psicologizagdo das questdes sociais, cuja fungdo ¢ “forjar a coesdo social, formando
subjetividades adaptaveis, ndo so pela submissao ao projeto do capital, mas pela construcéo de
uma mentalidade que o legitime (p.99). O que se espera com as competéncias, tanto cognitivas,
quanto socioemocionais ¢ “disciplinar a classe trabalhadora sob o padrao de sociabilidade do
capital e impulsionar a integracao desigual das forcas produtivas” (ACCIOLY, 2018, p. 185).

Busca-se, também, desresponsabilizar o Estado por garantir os direitos sociais a
populagéo, transferindo para o plano individual, a resolucéo dos problemas sociais que afetam
individualmente e coletivamente os trabalhadores na sociedade, e que sdo produtos do préprio
modo de producéo capitalista da vida.

Para a burguesia, potencializar o desenvolvimento das competéncias socioemocionais
se torna imperativo, pois permitiria extrair a poténcia produtiva dos futuros trabalhadores e, ao
mesmo tempo, “minimizar situacdes que possam gerar despesas futuras ligadas as areas da
seguranca, da saude e da educacdo” (CARVALHO; SILVA, 2017, p. 187). Esse processo de
assimilacdo de comportamentos ligados a determinadas personalidades que conformadas a
ordem burguesa, se tornam objetivos de aprendizagens e competéncias a serem desenvolvidas
nas escolas.

As competéncias dariam aos individuos um suposto “poder” para resolver —
suportando - os problemas sociais. Esse discurso disseminado pela classe dominante €
propagado pelo IAS, no qual as competéncias socioemocionais permitiriam aos individuos
buscar o que desejam, tomar decisdes, estabelecer objetivos e persistir para alcan¢a-los, mesmo
em situacgdes adversas, tornando-se protagonistas do seu desenvolvimento, bem como de suas
comunidades e paises (IAS, 2015).

No projeto hegemonico do capital, as competéncias socioemocionais foram afirmadas
como fundamentais para a vida produtiva e social. Elas envolveriam os processos afetivo-

emocionais, pessoais e interpessoais dos individuos, que devem ser desenvolvidos para a
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adaptacdo a sociabilidade burguesa requerida no século XXI, que imp8e novas demandas
imprevisiveis e produz instabilidades na vida. Segundo Gondim, Morais e Brantes (2014, p.
395), 0 “dominio de aspectos motivacionais ¢ afetivos, em si e nos outros, assegura a
aprendizagem, o desenvolvimento e a transferéncia dessas capacidades para outros contextos
laborais”. O aprendizado das competéncias nas escolas permitiria que 0s alunos, ao ingressarem
nas relagdes produtivas, utilizassem dessas competéncias no desenvolvimento de suas
atividades produtivas e de competéncias profissionais.

Gondim, Morais e Brantes (2014) argumentam que o dominio das competéncias
socioemocionais exerceria um papel central para a aquisicéo e o desenvolvimento profissional,
possibilitando o ajuste dos jovens aos diversos, escassos e disputados contextos da vida
produtiva. Reforca-se, assim, o carater de adaptacdo marcante das competéncias para as
diversas situacdes pragmaticas estabelecidas. Entretanto, o enfoque, agora, se da nas formas
individuais, subjetivas, emocionais e afetivas que os individuos devem assumir para reagir e
agir frente aos problemas colocados a eles, sejam esses sociais ou produtivos. O que interessa
sdo os comportamentos adequados para se alcancar resultados esperados e para resolugédo desses
problemas.

As situacdes e experiéncias criadas pelos professores nos processos de aprendizagem
nas escolas produzem emocdes e sentimentos nos alunos, 0s quais se tornam importantes para
a adequacdo do comportamento a determinada tarefa proposta com um resultado esperado.
Destarte, aspectos emocionais e motivacionais necessarios a realizacdo dos problemas
propostos seriam a base da automotivacdo e da autoconfianca, caracteristicas pessoais que
também sdo importantes para a aprendizagem de novas competéncias profissionais, bem como
para refletir sobre essas experiéncias.

Muitas sdo as habilidades de qualidade emocional que estdo intrinsicamente
envolvidas na aprendizagem: o interesse, engajamento e motivacdo para
construir o vinculo com os ensinantes e com 0s objetos do conhecimento; a
carga emocional que precisa ser investida na relagdo com o conhecimento,
para que os aprendentes atribuam sentido pessoal e se posicionem criticamente
em relacdo ao saber; a disponibilidade interna para persistir, para atravessar o
caminho do aprender, que muitas vezes envolve dores e lutos; a resisténcia a
frustracdo para suportar o processo de amadurecimento ao longo da vida e
tantas outras (ABED, 2014, p.21).

As competéncias socioemocionais teriam a fungdo de resgatar os aspectos sociais e
emocionais do processo de aprendizagem, trazendo a centralidade para as caracteristicas
subjetivas dos alunos, individualizando o processo de aprendizagem e preparando-0s para

enfrentar as incertezas e instabilidades da vida social e produtiva.
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Aos professores — ensinantes, segundo Abed (2014, p. 62) caberia “incentivar
processos metacognitivos para que os alunos tomem consciéncia de suas préprias competéncias
para o aprender, ou seja, percebam a dimenséo do seu envolvimento e da sua responsabilidade
pelo sucesso”. A autora ainda ressalta que seria tarefa da escola e dos professores, mediar a
escolha dos alunos pela alternativa positiva, que “significa incentivar os alunos a antecipar a
possibilidade de sucesso e empreender todos os esforcos para alcan¢a-lo” (ABED, 2014, p.68),
como se 0 sucesso dependesse apenas do esfor¢o individual e de atitudes positivas,
desconsiderando inimeras variantes e fetichizando totalmente as determinacdes estruturais que
produzem o desemprego, a desigualdade social e a luta entre as classes dominantes e a classe
trabalhadora pela hegemonia.

Dentro dos processos pedagogicos pautados nessa concepcao, seria responsabilidade
dos professores fomentar nos alunos o controle da ansiedade, a atencéo e a concentracdo para
realizar as tarefas e os problemas propostos, sendo essas competéncias socioemocionais
necessarias para lidar com as instabilidades da vida produzidas pelo modo de producédo
capitalista. Segundo Abed (2014):

Na sociedade ocidental contemporanea, marcada pelo consumo desenfreado,
pela valorizagdo do prazer imediato e pelo carater “descartavel” das relagdes,
cabe a escola colaborar com a construcdo de novas geragdes mais
responsaveis, compromissadas com objetivos e planos de vida engajados,
tanto no nivel pessoal como social (p.66).

Esse engajamento deve ser mediado pelo professor, de modo que os alunos possam:

1. Vislumbrar possiveis alternativas de acdo para a solucdao de um problema;
2. Escolher o caminho que parece ter mais probabilidade de sucesso; 3.
Comprometer-se com a escolha realizada; 4. Permanecer no caminho
escolhido, “pagando o prego” pelas escolhas realizadas; 4. Adequar as agoes
em fungdes do desenrolar dos acontecimentos; 5. Lidar com os resultados,
quaisquer que sejam, retirando aprendizagens significativas a partir da
experiéncia vivida (ABED, 2014, p. 69).

Em nossa analise, essa concepcdo de escola e essa funcdo do professor que busca que
os alunos se adaptem as relacdes de producéo capitalista, € uma das condi¢Bes responsaveis que
contribuem paraas mazelas sociais produzidas pelo capital e por escolhas pré-determinadas que
os levam muito mais ao fracasso e a individualizagdo através de processos meritocraticos e
excludentes. A escola, numa perspectiva revolucionaria, deveria possibilitar aos alunos a
consciéncia da esséncia do modo de producéo da vida e a apropriacdo de conhecimentos que 0s
permitam transformar e superar essas relagdes, e ndo somente reproduzirem e se adaptarem a

essas condigdes determinadas.
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No entanto, o que observamos é uma investida sobre os individuos, principalmente os
da classe trabalhadora, para que se conformem a ordem burguesa, com discurso das
competéncias socioemocionais para manter a coesdo social e uma formacdo que atenda as
demandas do mercado de trabalho que, por sua vez, exige um trabalhador flexivel, que saiba
controlar suas emocOes frente as exigéncias crescentes de produtividade, a intensificacdo e
precarizacdo do trabalho, bem como o aumento da competitividade, para que, assim, consiga
se manter empregado ou conquistar um emprego. Além disso, cresce a pressdo para desenvolver
competéncias socioemocionais ligadas ao empreendedorismo, sendo ele uma “saida” para o
desemprego estrutural que afeta a sociedade.

No ambito da educacgéo, essa investida recai sobre os profissionais de educagéo e,
principalmente, sobre professores e alunos. Professores sdo cobrados a desenvolver
competéncias socioemocionais em suas praticas docentes, bem como desenvolvé-las em si
proprios. Segundo Abed (2014), é fundamental que os professores ampliem e solidifiquem sua
formagdo para “adequar-se as exigéncias de um ensino voltado ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais (p.113)”, bem como para fortalecer teoricamente, e na pratica,
essa formagdo, de modo que o proprio professor “precisa desenvolver, em si mesmo, as
habilidades socioemocionais para estar capacitado a intervir nos modos de pensar, de viver e se
relacionar dos seus alunos (p.113)”.

Fica claro uma forte investida sobre professores e alunos para que assumam o discurso
da importancia do desenvolvimento das competéncias socioemocionais, 0s primeiros para que
tenham sucesso na sua vida produtiva imediata e 0s segundos para que construam um projeto
de vida social e produtiva a partir de um capital de competéncias.

Segundo Abed (2014), sdo os proprios professores, na atualidade, que estariam
clamando por ferramentas e meios para lidar com os aspectos socioemocionais dos alunos, entre
eles a indisciplina e a desmotivacdo. Transfere-se a responsabilidade da adocdo das
competéncias socioemocionais na formacao dos alunos para os professores, deixando de revelar
e expor os verdadeiros problemas que perpassam o sistema educacional, como a falta de
investimento adequado em estruturas fisicas e de materiais didaticos, formacdo continuada para
professores, regime de trabalho em uma Unica escola, bem como planos de carreira e uma
remuneracao digna aos professores.

Confere-se aos professores a tarefa de formar alunos com determinados
comportamentos e personalidades. As competéncias socioemocionais tém sido relacionadas
também a tracos da personalidade, para que esses alunos atendam as demandas do mundo do

trabalho. Segundo Santos e Primi (2014), nas Ultimas décadas, os psicologos chegaram a um
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consenso sobre a forma mais eficaz de analisar a personalidade humana, relacionando-as a cinco
dimensGes, conhecidas como os Cinco Grandes Fatores (Big Five). No entanto, Smolka et al.
(2015) salientam, em seu estudo, que os instrumentos derivados do Big Five sdo amplamente
questionaveis e estao longe de representar um consenso na comunidade cientifica.

Atentos a essa importante observacdo da autora, seguimos apresentando o Modelo dos
Cinco Grandes Fatores, que se relaciona ao nosso objeto de estudo. Segundo a OCDE (2015,
p.35), “o Modelo dos Cinco Grandes Fatores (CGF) é um sistema de classificagdo de
personalidade que distingue cinco dimensdes basicas: extroversdo, amabilidade,
conscientizacdo, estabilidade emocional e abertura a experiéncias”.

Os Big Five sdo construtos latentes obtidos por analise fatorial realizada sobre
respostas de amplos questionarios com perguntas diversificadas sobre
comportamentos representativos de todas as caracteristicas de personalidade
que um individuo poderia ter. Quando aplicados a pessoas de diferentes
culturas e em diferentes momentos do tempo, esses questionarios
demonstraram ter a mesma estrutura fatorial latente, dando origem a hipotese
de que os tracos de personalidade dos seres humanos se agrupariam
efetivamente em torno de cinco grandes dominios (SANTOS; PRIMI, 2014,
p. 15).

Os Cinco Grandes Fatores buscam delimitar as dimensdes da personalidade para que
estas possam ser desenvolvidas e avaliadas, levando os alunos a um determinado caréater social.
Segundo Smolka et al. (2015), “o carater social cumpre entdo o objetivo de manter e estabilizar
o funcionamento, o modo de produgao e as condi¢des objetivas de uma sociedade (p.226)”, de
modo que os tracos da personalidade assumem uma funcionalidade na formagéo dos alunos
para responder as demandas sociais e produtivas da ordem burguesa.

Enquadrar as dimensdes funcionais da personalidade dos alunos a sociabilidade
burguesa, ao capital se torna fundamental. Usa-se do discurso das competéncias
socioemocionais para se alcancar esse objetivo, alegando-se que essas sao fundamentais para a
construcdo de um projeto de vida de sucesso, que englobaria a vida social, educacional e
produtiva dos alunos. O que se espera ¢ “que os alunos desenvolvam as competéncias e
habilidades que os tornem bem sucedidos independentemente das suas condi¢des concretas de
vida” (SMOLKA et al., 2015, p.235).

Neste sentido, as dimensdes da personalidade sdo utilizadas pelos intelectuais
organicos da classe burguesa e apresentam uma determinada definigdo para a concretizagdo da
sociabilidade burguesa. Segundo Santos e Primi (2014), elas séo definidas como:

Abertura a Novas Experiéncias é definida como a tendéncia a ser aberto a
novas experiéncias estéticas, culturais e intelectuais. O individuo aberto a
novas experiéncias caracteriza-se como imaginativo, artistico, excitavel,
curioso, ndo convencional e com amplos interesses (p.18).
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Conscienciosidade é definida como a tendéncia a ser organizado, esforgado e
responsavel. O individuo consciencioso é caracterizado como eficiente,
organizado, autdbnomo, disciplinado, ndo impulsivo e orientado para seus
objetivos (batalhador) (p.19).

A Extroversdo € definida como a orientacdo de interesses e energia em direcao
a0 mundo externo e pessoas e coisas (ao invés do mundo interno da
experiéncia subjetiva). O individuo extrovertido é caracterizado como
amigavel, sociével, autoconfiante, energético, aventureiro e entusiasmado
(p.20).

A Amabilidade é definida como a tendéncia a agir de modo cooperativo e ndo
egoista. O individuo amavel ou cooperativo se caracteriza como tolerante,
altruista, modesto, simpético, ndo teimoso e objetivo (direto quando se dirige
a alguém) (p.20).

A Estabilidade Emocional (ou Neuroticismo) é definida como a
previsibilidade e consisténcia de rea¢cBes emocionais, sem mudangas bruscas
de humor. O individuo emocionalmente instavel é caracterizado como
preocupado, irritadico, introspectivo, impulsivo, ndo autoconfiante, podendo
manifestar depressdo e desordens de ansiedade (p.21).

E possivel verificar que essas definices sdo de cunho liberal, pois trazem elementos
qgue evocam a liberdade e o esforco individual para alcancar seus objetivos, enfrentando
desafios e se responsabilizando, bem como caracteristicas racionalizantes, como organizacao e
eficiéncia na execucdo de suas acdes. Quando se referem as relagdes sociais e emocionais,
volta-se para expressdes que moldam o comportamento, como controle de emocdes e atitudes
de cooperacdo e tolerancia, tipico de concepcdes multiculturalistas e pds-modernas. Esses
elementos buscam afastar os alunos das suas condi¢des concretas de existéncia, da sua condi¢do
de classe trabalhadora, valorizando condicdes individuais e subjetivas.

Relacionadas a essas definicdes ligadas a personalidade, foi feita uma divisdo das
competéncias socioemocionais para serem desenvolvidas de acordo com cada dimensao:

Extroversdo: socializagdo, assertividade, atividade, disposicdo para se
aventurar, entusiasmo, afetuosidade.

Amabilidade: confiabilidade, franqueza, altruismo, adequacdo, modéstia,
simpatia.

Conscientizacdo: eficiéncia, organizacdo, zelo, esforco, autodisciplina,
deliberacdo.

Estabilidade emocional: ansiedade, irritabilidade, depresséo, autoconsciéncia,
impulsividade, vulnerabilidade.

Abertura: curiosidade, imaginacdo, senso estético, acdo, excitabilidade,
auséncia de convencionalismo. (OCDE, 2015, p.35).

As competéncias socioemocionais relacionadas a cada uma das dimensdes dos Cinco
Grandes Fatores (Big Five) devem ser desenvolvidas nas atividades, problemas ou desafios
criados pelos professores relacionados a determinada situacéo de aprendizagem. Teriam, assim,
a funcéo de preparar os alunos para enfrentar as condi¢fes de exploracdo, desigualdade social

e as incertezas produzidas pelo predatdrio sistema capitalista, sem questiona-lo em sua esséncia.
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Desta forma, se adaptar e se adequar as determinac@es dominantes se tornam 0s
objetivos, em vez de questionar e superar as condi¢cbes materiais que concretizam a
desigualdade social. O processo de aprendizagem revela sua intencionalidade pragmatica e
imediata sem apontar as contradi¢cGes e mediacfes que engendram a totalidade do modo de
producdo capitalista, pautado no dominio dos meios de producdo por poucos e na exploracéo
da mais-valia de muitos.

As competéncias socioemocionais, segundo o discurso dominante, poderiam
contribuir tanto quanto as competéncias cognitivas para o éxito escolar, como também para o
sucesso no mercado de trabalho, obtendo maiores salarios e menor periodo de desemprego
(SANTOS; PRIMI, 2014). Essa lIdgica conduz a um pensamento de que as relacdes de ensino
aprendizagem sdo causais e diretas, reduzindo e atomizando o desenvolvimento dos individuos
(SMOLKA et al, 2015). Ao se criar uma relacdo de causa/efeito em relacdo ao processo de
ensino-aprendizagem, reduz-se a agdo pedagdgica a um tecnicismo por meio de um relativismo
situacional e pragmatico que esvazia o processo de educacional e o torna mecanico.

Além disso, ao fragmentar as caracteristicas dos individuos em aspectos cognitivos e
socioemocionais, isolam-se habilidades e tragcos de personalidades pré-definidos a partir dos
Cinco Grandes Fatores (Big Five):

[...] tende a congelar e tipificar comportamentos, estabelecendo correlagdes
gue, mais uma vez, simplificam a complexidade e a dindmica do
desenvolvimento humano e ocultam as condi¢des e contradigdes vivenciadas
e enfrentadas por professores, alunos e seus familiares no cotidiano da
instituicdo escolar (SMOLKA et al., 2015, p. 236).

E essa simplificagdo do desenvolvimento humano, relacionada as dimensfes da
personalidade e as competéncias socioemocionais, se manifesta num instrumento avaliativo
para as competéncias socioemocionais. O IAS, em parceria com a OCDE e em relacdo com a
Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, procurou desenvolver um instrumento
supostamente capaz de mensurar as competéncias socioemocionais ligadas as dimens@es da
personalidade, intitulado de SENNA (Social and Emotional Non-cognitive Nationwide
Assessment). Segundo Santos e Primi (2014):

Para atender aos objetivos deste Projeto de medicdo de competéncias
socioemocionais, buscou-se construir um instrumento suficientemente
simples e robusto para ser aplicado em larga escala, de modo a fornecer um
retrato abrangente da distribuicdo de caracteristicas socioemocionais no
Brasil; e, a0 mesmo tempo, preciso e interpretavel para poder ser utilizado
cientificamente em estudos que tivessem como foco documentar o
desenvolvimento socioemocional dos individuos ao longo do ciclo de vida e
investigar como intervengdes afetam essa trajetoria (p.56).
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Como podemos observar, hd uma intencionalidade de simplificar processos tao
complexos como o desenvolvimento cognitivo, social e emocional dos individuos, para gerar
dados, em larga escala, de um suposto retrato das caracteristicas socioemocionais dos alunos, a
fim de guiar novas formas de aprendizagem e concretizar o projeto do capital de ajuste do
comportamento.

Como bem sabemos, as avaliagbes em larga escala tém guiado as reformas
educacionais em varios paises e no Brasil. Ao construir um “novo” instrumento para avaliar 0s
alunos, o IAS e seus parceiros, objetivam orientar um “novo” modelo de formacdo humana, no
qual as competéncias socioemocionais ganhariam destaque.

Tal fato demonstra a intencionalidade de homogeneizacdo da formagdo com base no
que serd avaliado no instrumento, levando a todos os cantos do pais a sua proposi¢cdo de
formacdo humana, na qual as competéncias socioemocionais tém grande importancia. Isso fica
claro em outro documento do IAS (2015) que coloca as implicagcfes para as politicas publicas
ao investir na formacdo socioemocional. Segundo esse documento, essas implicacoes
perpassam a reestruturacdo dos curriculos, o desenvolvimento dos profissionais, parametros
basicos de funcionamento, avaliacdo e institucionalizacdo das inovagdes experimentadas em
resolugdes, portarias e decretos que normatizam as premissas e condigfes para sua
implementacéo.

Tais implicagOes alterariam substancialmente as institui¢des escolares, com mudangas
na forma de gestdo, no trabalho docente e nos conhecimentos que sdo, hoje, desenvolvidos
através dos curriculos escolares, resultando em um “novo” tipo de formacao humana, adequada
as demandas do capital.

Para isso 0 SENNA, seria “disponibilizado para apoiar gestores ¢ educadores na tarefa
de formular, executar e reorientar politicas publicas e praticas pedagogicas destinadas a
melhorar a qualidade da educacao no Brasil” (IAS, 2015, p.22). O SENNA tem uma matriz de
competéncias baseada nas cinco dimensdes da personalidade, de modo que em cada uma dessas
dimensGes se descreva as competéncias relacionadas para que possam ser observadas em sala
de aula. “A matriz orientadora do sistema SENNA contém tanto as competéncias a serem
adquiridas pelos individuos quanto as atitudes esperadas que os alunos desenvolvam em suas
condutas cotidianas” (CARVALHO; SILVA, 2017, p.185).

Segundo o IAS (2015), o instrumento se “constitui uma importante fonte de insumos
para guiar a equipe pedagogica e os professores no processo de planejamento do percurso

formativo dos estudantes, identificando dificuldades e calibrando desafios (p. 26)”.
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Smolka et al. (2015) ressalta que esse instrumento, criado para avaliagédo em larga
escala, € um modelo que privilegia determinadas competéncias mensuraveis isoladamente,
menosprezando o trabalho docente efetivo desenvolvido no cotidiano das escolas e
desconsiderando as condicGes concretas de ensino enfrentadas por esses docentes, que
envolvem a precariedade das condigdes de vida e das condig¢des de ensino.

Para Chaves (2019), os critérios de cientificidade utilizados nos instrumentos séo
apenas apresentados, sem que ocorra uma historizacdo de sua construcao e validacéo. Isso teria
como objetivo dar um revestimento de objetividade ao instrumento e uma suposta neutralidade
e universalidade, mas que ndo se materializam concretamente, ja que h&d uma intencionalidade
e um projeto de sociedade na esséncia dessa construcao.

Santos (2015, p.46) ressalta, ainda, que essa avaliacdo “é diferente de avaliagdes
tradicionais, porque estd voltada a avaliar atributos da personalidade humana, atributos
complexos para serem medidos, por serem abstratos”, ndo demonstrando preciséo na avaliagéo,
mas apenas aproximacgdes. Carvalho (2016, p.10) também ressalta que o0 SENNA é uma
proposta de avaliagdo “bastante questionédvel, pois, além de buscar mensurar algo subjetivo,
ndo parece capaz de diagnosticos consistentes

”. Santos (2015) acrescenta que:

O objetivo da iniciativa do Projeto SENNA é construir uma base de dados
para analisar as relagdes entre perfil de personalidade, desempenho cognitivo
em avaliagBes tradicionais como a Prova Brasil e resultados econémicos e
produtivos dos paises (p.53).

Busca-se, assim, associar o SENNA as avaliagbes ja consolidadas no pais para
demonstrar uma possivel importancia do desenvolvimento das competéncias socioemocionais
relacionadas as competéncias cognitivas, ja mensuradas nessas avaliacdes em larga escala,
pressionando o seu desenvolvimento nas escolas de acordo com os resultados apresentados.

Os argumentos utilizados para o convencimento dos gestores, professores, familiares
e alunos referem-se a supostos beneficios que o desenvolvimento das competéncias podem
desenvolver, como: melhores salarios, menores chances de gravidez precoce, e de
envolvimento com praticas ilicitas, menores indices de doencas e, até mesmo, menores indices
de uso de servicos publicos de saude etc (SANTOS, 2015).

Constatamos uma utilizacdo de problemas sociais, que extrapolam as questdes
educacionais, para promover a utilizacdo das competéncias socioemocionais nas escolas e
demonstrar a importancia de avalia-las para propor politicas publicas e estratégias para
enfrentar essas questdes sociais, demonstrando uma suposta capacidade de resolucdo desses

problemas.
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O principal argumento em defesa deste tipo de trabalho nas escolas, e em
consequéncia de modelos de avaliagGes na area de atributos de personalidade,
é que beneficiam os individuos, a sociedade e a economia. Nesta concepcao,
a escola, ao trabalhar estas dimensdes de maneira “correta” e intensiva, sendo
avaliada e monitorada pelo Estado, faria deste trabalho uma préatica curricular
sistematica e intencional, ndo mais oculta, mas uma acao pedagdgica melhor
planejada pelos professores (SANTOS, 2015, p.57-58).

Essa préatica curricular sistematica e intencional possibilitaria o desenvolvimento
socioemocional dos alunos, sendo avaliadas através do SENNA, de modo a acompanhar o
desempenho dos alunos e seu suposto sucesso pessoal relacionado as competéncias cognitivas,
ja avaliadas por outras avaliacbes de larga escala, ao longo da educacdo basica. O SENNA
possibilita mensurar aspectos ligados a sociabilidade, a responsabilidade, a tolerancia, a
persisténcia, a resiliéncia, dentre outras competéncias presentes em sua matriz de referéncia.

Tais competéncias avaliadas se relacionam aos desafios, incertezas e riscos que 0s
futuros trabalhadores devem assumir nas suas futuras relagdes de trabalho, sejam elas informais
ou formais, com direitos trabalhistas ou ndo, assim como em seus préprios empreendimentos.
Essa relacdo envolve uma superexploracdo do trabalho, altas exigéncias de produtividade e de
“cooperagdo com a empresa”, bem como sdo mediadas por contratos de trabalhos instaveis,
terceirizados, precarizados e uberizados.

Nesse sentido, ndo podemos perder de vista que essas relacdes de trabalho ndo séo
casualidades do desenvolvimento da sociedade, mas resultado do préprio projeto burgués de
dominacdo, pautado na exploracéo e extracdo de mais-valia da classe trabalhadora.

No entanto, essas condi¢des concretas ndo séo reveladas na sua esséncia, elas séo
fetichizadas por um discurso sedutor que a escola do século XXI deve preparar os futuros
trabalhadores para desenvolverem seus projetos de vida, envolvendo aspectos de
empreendedorismo, capital de competéncias e que precisam estar abertos a novas experiéncias
e desafios. Nesta perspectiva, “a escola emerge como uma institui¢do responsavel por formar
sujeitos mais autbnomos, tolerantes, solidarios e estaveis emocionalmente” (CARVALHO,
2016, p.16). A escola deve ensinar a resolver os problemas da vida social e produtiva de maneira
colaborativa, estimulando o pensamento critico e criativo, e ainda estimular os estudantes a
fazer escolhas responsaveis; isto, é claro, dentro das determinagdes impostas pela sociabilidade
burguesa.

No Férum Internacional de Politicas Publicas “Educar para as competéncias do século
217, realizado em 2014, sob organizacdo do Ministério da Educacdo (MEC), do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), do IAS e da OCDE, diversos
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intelectuais defensores das competéncias socioemocionais difundiram o discurso da
importancia do desenvolvimento das competéncias socioemocionais.

O ministro da Educacdo José Henrique Paim, do Governo Lula, coordenador formal
do evento, ressaltou que o Estado brasileiro apoia essas novas evidéncias e esse novo enfogque

para o sucesso escolar. Para ele:

[...] as competéncias socioemocionais precisam ser incluidas em politicas
publicas educativas ambiciosas e vamos sistematizar e financiar iniciativas
gue incentivem e desenvolvam as competéncias socioemocionais nos
estudantes (FORUM INTERNACIONAL..., 2014, s.n.).

Essa inclusdo se deu fortemente na construcdo da BNCC, envolvendo todas as
competéncias gerais apresentadas e diversas competéncias especificas de cada area de
conhecimento e de cada componente curricular®®. Com a sistematizacio das competéncias
socioemocionais na BNCC, espera-se revelar essas competéncias ocultadas nos curriculos,
como destaca que Viviane Senna em seu discurso durante o Forum:

Temos solidas evidéncias que mostram que essas competéncias
socioemocionais sdo tdo importantes quanto as competéncias cognitivas para
0 sucesso académico das criancas, e sdo tdo ou mais importantes para o bem-
estar. Todos temos esse curriculo oculto com esse tipo de competéncias, um
conjunto de habilidades que as vezes nem sabemos que temos, e o desafio é
tornar esse conjunto visivel e desenvolvido intencionalmente (FORUM
INTERNACIONAL..., 2014, s.n., grifos nossos).

Revelar e sistematizar essas competéncias nas escolas se torna, assim, tarefa das
politicas publicas de educacdo, sendo responsabilidade dos professores saber lidar com elas,
pois elas, agora, sdo parte integrante e fundamental do capital de competéncias de cada
individuo, visto que as competéncias, nas palavras do Secretario Geral Adjunto da OCDE, Yves
Leterme, “se tornaram a moeda global do século 21” (FORUM INTERNACIONAL..., 2014,
s.n.), se tornando necessario investir em mais habilidades e competéncias que envolvam as
cognitivas e socioemocionais em mesmo nivel de importancia.

Corroborando com esse discurso, o palestrante principal do Férum, James Heckman,
da Universidade de Chicago e vencedor do Prémio Nobel de Economia, salientou que as
competéncias socioemocionais se mostram determinantes para 0 sucesso na vida e que ainda
“sio faltantes nas provas de desempenho” (FORUM INTERNACIONAL..., 2014, s.n.),
segundo suas pesquisas. Ele acrescenta que “as competéncias socioemocionais sao maleaveis e

podem ser estimuladas por meio de intervencdes e formulagdo de politicas publicas, e que as

%8 Discutimos as competéncias sociemocionais na BNCC logo a diante neste tépico.
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familias sdo fundamentais no desenvolvimento dessas habilidades” (FORUM
INTERNACIONAL..., 2014, s.n.).

Outros discursos propagados no comunicado do férum revelam a necessidade de
estimular as competéncias socioemocionais na adolescéncia, desenvolvendo uma mentalidade
de crescimento®® e argumentando que, com esforgos individuais, os individuos podem melhorar
e mudar suas habilidades (FORUM INTERNACIONAL..., 2014). Notamos que, mais uma vez,
se propaga a ldégica da individualidade como valor moral radical, e da meritocracia, para
alcancar o éxito na vida, ndo demonstrando qualquer preocupacdo com as determinacdes
sociais, e ha, ainda, uma responsabilizacdo do individuo e da familia quanto a um maior
desenvolvimento dos alunos.

Ressaltamos o papel de destaque que OCDE, em nivel internacional, e IAS, em nivel
nacional, tém ocupado nas formulacGes das avaliacBes e politicas publicas pautadas em seus
estudos e em suas pesquisas, sobretudo para redefinicdo das mesmas nos sistemas educacionais
com énfase no desenvolvimento das competéncias socioemocionais. Segundo Chaves (2019),
a OCDE desenvolve estudos desde 2005 procurando estabelecer relacbes de melhoria do
desenvolvimento cognitivo, desenvolvimento civico e manutencdo da coesdo social a partir do
desenvolvimento de competéncias socioemocionais. Esses estudos estariam ligados a 2
projetos, o “Projeto Resultados Sociais de Aprendizagem e o Projeto Engajamento Civico e
Social (OCDE, 2015, p. 24) apontados no documento intitulado “Competéncias para o
progresso social: O poder das competéncias socioemocionais”®® que envolve os estudos sobre
competéncias da organizacdo. Segundo Chaves (2019):

Os projetos desenvolvidos pela OCDE com vistas a fortalecer os lagos civicos
e as relagbes de confiangas entre individuos e instituigdes, procuram, em
alguma medida, garantir a manutencdo da coesdo social, ou seja, tem a
intencdo de garantir uma espécie de fortalecimento do pacto social, atuando
de forma a fazer com que a classe subalterna, que mais sente os efeitos das
manifestacdes da “questdo social”, aceite ativamente essa ideologia especifica
de uma classe como sendo do interesse da totalidade social (p. 263).

A OCDE assume o protagonismo em nivel internacional, que foi refor¢ado durante o
forum, no qual a OCDE “‘se comprometeu em garantir apoio “financeiro” e técnico, criar bancos
de dados, arquivos e pesquisas sobre a tematica, para que a proposta possa ser consolidada
como politica pablica mundialmente” (SANTOS, 2015, p. 60).

Temos, assim, uma ampla defesa das competéncias socioemocionais em ambito

nacional e internacional, materializadas nos discursos de intelectuais organicos do IAS e da

%9 Termo utilizado no comunicado, mas ndo explicado o seu sentido.
8 Titulo original “Skills for Social Progress: The Power of Social and Emotional Skills” (OCDE, 2015).
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OCDE, bem como do representante do bloco no poder. Com esses discursos e agdes, somados
aos documentos do IAS sobre competéncias socioemocionais, concretizou-se, em 2017, a
BNCC, que coloca em destaque na formacédo as competéncias socioemocionais, apesar destas
ndo estarem explicitadas pelo termo, a ndo ser por uma referéncia as habilidades
socioemocionais e a outras ligadas ao Art.35-A, § 7° da LDB, que trata dos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais dos estudantes para uma educacao integral.

A BNCC se organiza em torno do desenvolvimento de 10 competéncias gerais para
todas as etapas da educacédo basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio).
Dentro das etapas da educagdo basica, surgem os objetivos de aprendizagem entendidos como
competéncias especificas que se organizam de maneira distinta, de acordo com a etapa da
educacio basica®’.

Na educacdo infantil, as competéncias especificas, nas quais se manifestam
competéncias socioemocionais, sdo apresentadas a partir dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento (conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e conhecer-se), que se
manifestam nos 5 campos de experiéncias (O eu, 0 outro e o0 nds; Corpo, gestos e movimentos;
Tracos, sons, cores e formas; Escuta, fala, pensamento e imaginacao, e; Espacos, tempos,
quantidades, relacdes e transformacfes) que, desde a mais tenra idade, devem ser
desenvolvidas.

No ensino fundamental, as competéncias especificas sdo desenvolvidas por areas de
conhecimento e nos componentes curriculares. A area de Linguagens € composta pelos
seguintes componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica e, no Ensino
Fundamental — Anos Finais, Lingua Inglesa, tendo essa area e esses componentes, unidades
tematicas, objetos de conhecimento e habilidades, nas quais se manifestam as competéncias
socioemocionais juntamente com as cognitivas. Essa mesma organizagdo das competéncias se
aplica as areas de conhecimento de Matematica, Ciéncias da natureza, Ciéncias Humanas
(componentes curriculares: Geografia e Historia) e Ensino Religioso.

Ja o Ensino Médio, etapa na qual nosso objeto de estudo se insere, organiza-se tambeém
em areas de conhecimento (Linguagens e suas tecnologias; Matematica e suas Tecnologias;
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, e; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e

componentes curriculares.

61 N&do é nosso objetivo citar como cada etapa apresenta as competéncias, sejam elas cognitivas ou
socioemocionais, apenas caracterizar uma visdo geral, para depois focarmos nas competéncias gerais da BNCC
gue se aplicam a todas as etapas da educacao basica.
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As areas de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Biologia, Fisica e
Quimica), Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Histéria, Geografia,
Sociologia e Filosofia) e Matematica e suas Tecnologias (Matematica)
seguem uma mesma estrutura: definicdo de competéncias especificas de area
e habilidades que lhes correspondem. Na &rea de Linguagens e suas
Tecnologias (Arte, Educacdo Fisica, Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa),
além da apresentacdo das competéncias especificas e suas habilidades, sdo
definidas habilidades para Lingua Portuguesa (BRASIL, 2018c, p.33).

Além dessa organizacdo, entram, ainda, as competéncias especificas dos itinerarios
formativos previstos com a contrarreforma do Ensino Médio e nas DCNEM atualizadas, caso
as instituicbes oferecam. Segundo a BNCC (2018c), todas as competéncias especificas, sejam
elas relacionadas as areas de conhecimento ou aos componentes curriculares, reafirmam as
competéncias gerais da Educagdo Bésica, e ainda pretendem servir de subsidio aos sistemas de
ensino e as escolas para construirem seus curriculos e propostas pedagogicas diversificadas.

Entendemos, porém, que ha, na verdade, uma imposi¢édo aos sistemas de ensino, pois
as mesmas competéncias ndo podem ser retiradas ou modificadas em sua esséncia nos
documentos dos sistemas de ensino ou instituicdes, verticalizando e hierarquizando os
curriculos e propostas pedagdgicas em todo o pais.

Tendo essa organizacdo e as implicacdes que as competéncias colocam a organizagdo
curricular e consequentemente a formacdo dos alunos, analisamos, entdo, as competéncias
gerais, compostas de competéncias socioemocionais. Silva (2018) divide as competéncias
gerais em dois blocos distintos, um relacionado as competéncias cognitivas, que segundo a
autora sdo relacionados ao saber fazer e o segundo bloco relacionado as competéncias
socioemocionais. O bloco das competéncias cognitivas seria composto pelas 5 primeiras
competéncias gerais presentes na BNCC e as socioemocionais as 5 Gltimas®2. Segundo a autora,
ao se observar todas as competéncias gerais da BNCC, ha a percepg¢do de uma “diretriz
pragmatica e utilitarista de formacdo de sujeito dentro de um aporte no modelo cognitivista
comportamental, que busca adaptar a educacao escolarizada ao mercado de trabalho” (SILVA,
2018, p. 155), como ja ressaltamos.

COMPETENCIAS GERAIS DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a construgdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das
ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexdo, a analise critica, a imaginacao e

62 A autora elabora um quadro dividindo-as em duas colunas, para uma melhor visualizagdo, mas como a
organizacdo feita por ela segue a sequéncia que as competéncias se apresentam na BNCC, achamos melhor apenas
apresentar a organizagdo original da prépria BNCC.
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a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e
resolver problemas e criar solugdes (inclusive tecnol6gicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais, das locais
as mundiais, e também participar de préticas diversificadas da producédo
artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como libras,
e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informacdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento matuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
préaticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagGes confidveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que
respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e 0
consumo responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento
ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as
dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a cooperagéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentiveis e solidarios.
(BRASIL, 2017b, p.9-10).

Santos (2018), em sua analise, salienta que as cinco primeiras competéncias, que
seriam cognitivas, teriam o objetivo de estabelecer estratégias de ensino aprendizagem voltadas
as estruturas cognitivas, relacionando os conteudos programaticos. Essa analise é feita através
dos verbos utilizados nas formulag¢Ges das competéncias gerais que, segundo a autora, nas cinco
primeiras competéncias, se constituem nos campos Conceitual, representado pelo verbo
“compreender”, ou Procedimental, representado pelos verbos “utilizar”, “criar”, “fluir” e
“exercitar”.

Ja as ultimas cinco competéncias gerais descritas pela autora como ligadas as
estruturas socioemocionais, iriam evidenciar o tipo de sujeito que a BNCC pretende formar, um

sujeito “competente nos dominios intrapessoal (relacionado ao campo das emogdes e
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comportamento) e o interpessoal (considerando as habilidades de interagdo e adaptagcdo com o
ambiente)” (SANTOS, 2018, p.160).

Novamente, a autora utiliza para sua analise o uso dos verbos presentes na composicao
da BNCC, que se relacionam aos objetivos Atitudinais, que se referem ao saber ser (\Valorizar,
Conhecer-se, Apreciar-se Cuidar e Exercitar), compactuando com um carater de formacéo
comportamental explicito. A autora salienta que essas “competéncias entram no cerne da BNCC
em consonancia com a natureza disciplinar, reguladora e normativa, passivel de ser mensurada
aos moldes de uma educacdo gerencialista de fundamentagdo neoliberal” (SANTOS, 2018,
p.160).

Com uma possivel instauracdo do SENNA, em nivel nacional, como avaliacdo em
larga escala, essas competéncias seriam, assim, mensuradas e utilizadas como formas de
controle docente e discente, além de normatizar e regulamentar as praticas pedagogicas.

Queremos acrescentar, em relacdo a analise da autora supracitada, que as competéncias
cognitivas expressam também elementos socioemocionais, como o impeto em “continuar
aprendendo” (competéncia geral 1), em “investigar” (competéncias geral 2), em “partilhar
sentimentos” e “entendimento mutuo” (competéncias geral 4) e em “exercer protagonismo €
autoria na vida pessoal e coletiva” (competéncias geral 5), que evocam atitudes e
comportamentos dos alunos em sua vida produtiva e social.

Essa nossa andlise vai de encontro com a perspectiva do 1AS (2020b), que elabora um
documento onde explica como cada competéncia geral mobiliza as competéncias

socioemocionais baseadas em sua matriz de competéncias socioemocionais®.

Quadro 2- AS 10 COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAO BASICA

Competéncias gerais da BNCC Competéncias socioemocionais
Mobilizadas

Valorizar e utilizar os conhecimentos | Curiosidade para Aprender (para valorizar o
historicamente construidos sobre 0 conhecimento e continuar aprendendo);
mundo fisico, social, cultural e digital para | Respeito e Responsabilidade (para usar o
entender e explicar a realidade, continuar | conhecimento na construgdo de uma sociedade
aprendendo e colaborar para a construcdo de | justa, democratica e inclusiva).

uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer & | Curiosidade para Aprender (para abordar
abordagem propria das ciéncias, incluindo a | ativamente a ciéncia, a pesquisa e a reflexdo);
investigacdo, a reflexdo, a andlise critica, a | Imaginacdo Criativa (para investigar causas

83 Fizemos uma adaptacdo do quadro para melhor visualizacdo. O documento original pode ser acessado no site
do IAS.



imaginacdo e a criatividade, para investigar
causas, elaborar e testar hipoteses, formular e
resolver problemas e criar soluc@es (inclusive
tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das
diferentes &reas.

e hipoOteses e gerar novas solugdes para
problemas importantes).

Valorizar e fruir as diversas manifestacdes

Interesse Artistico (para apreciacdo de varias

artisticas e culturais, das locais as mundiais, e | manifestacbes artisticas e culturais e
também participar de préaticas diversificadas da | participacdo em producdes artisticas e
producdo artistico-cultural. culturais).

Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou | Iniciativa  Social (para expressar e

visual-motora, como Libras, e escrita),
corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica,
matematica e cientifica, para se expressar e
partilhar informagdes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir
sentidos que levem ao entendimento matuo.

compartilhar suas proprias experiéncias, ideias
e sentimentos com os outros); Empatia (para
produzir  significados que levam a
compreensdo matua).

Compreender, utilizar e criar tecnologias
digitais de informac&o e comunicagéo de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas

diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagoes, produzir

conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.

Iniciativa Social e Responsabilidade (para se
comunicar com outras pessoas e divulgar
informagGes de maneira ética); Imaginacao
Criativa (a0 utilizar as habilidades
computacionais para producao de
conhecimento e resolugéo de problemas).

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias
culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacOes préprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e
ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

Determinacao, Organizacéo, Foco,
Persisténcia e Responsabilidade (para ter
objetivos claros e saber como alcancé-los; ter
habilidade de fazer escolhas com autonomia);
a Assertividade (para conhecer suas
preferéncias e fazer escolhas adequadas a elas).

Argumentar com base em fatos, dados e
informacBes  confidveis, para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e
decisBes comuns que respeitem e promovam 0s

direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e 0 consumo responsavel em
ambito local, regional e global, com

posicionamento ético em relacdo ao cuidado de
si mesmo, dos outros e do planeta.

Empatia, Respeito e Assertividade (para
negociar e defender adequadamente as ideias e
os direitos humanos); Responsabilidade e
Autoconfianca (para 0 consumo responsavel e
0 cuidado de si e dos outros), além de
habilidades envolvidas em Pensamento Critico
(hibrida).

Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua salde
fisica e emocional, compreendendo-se na
diversidade humana e reconhecendo suas
emocdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.

Autoconfianga, Tolerancia ao Estresse e
Toleréncia a Frustracdo (para cuidar de
suasalde fisica e suas emogdes, envolvendo a

resiliéncia emocional e a autoconsciéncia).
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Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de
conflitos e a cooperacdo, fazendo-se respeitar e
promovendo 0 respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagdo da
diversidade de individuos e de grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza.

Empatia (para ajudar a entender as
experiéncias e pontos de vista de outras
pessoas), Respeito (para aceitar a diversidade
de outras pessoas sem preconceito), e
Confianga (para se envolver totalmente no
didlogo e cooperar com as outras pessoas,
independentemente de qualquer diferenca na
historia de vida).

Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinacdo, tomando decisfes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios.

Empatia, Respeito e Confianca (para a acao
coletiva com base em principios inclusivos e de
apoio); Iniciativa Social, Determinagdo e
Responsabilidade (para se envolver com as
acOes e praticar o exercicio da boa cidadania
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em uma sociedade diversa); Tolerancia ao
Estresse (para que tudo isso ocorra juntamente
com resiliéncia emocional).

Fonte: (IAS, 2020b, adaptado pelo autor).

O IAS, uns dos maiores influenciadores da construcdo da BNCC através do
Movimento pela Base Nacional Comum®, faz uma analise demonstrando que cada
competéncia geral esta permeada por competéncias socioemocionais, e estas devem ser
mobilizadas para a formacdo do individuo do Século XXI. Em cada competéncia geral, o IAS
enfatiza quais aspectos devem ser mobilizados utilizando de expressdes que na sua aparéncia
sdo sedutoras e pautadas em principios democraticos e para uma cidadania plena.

Para o IAS (2020b), o desenvolvimento de competéncias socioemocionais nas escolas
pode ser um forte aliado na implementagdo da BNCC. Além disso, o IAS afirma que “o trabalho
com o socioemocional contribui tanto para a aprendizagem quanto para o desenvolvimento
pleno defendido pela Base” (IAS, 2020b), reforcando o discurso defendido em outros
documentos produzidos pelo IAS, como o do SENNA, que avalia as competéncias
socioemocionais e faz relacdo com a aprendizagem dos alunos no estado do Rio de Janeiro.

O IAS (2020b) ressalta que se os professores tiverem clareza sobre as competéncias
socioemocionais mobilizadas em cada competéncia geral, eles “podem realizar um trabalho
intencional que contribua para promover as competéncias gerais e também levar a educacgdo

integral ao cotidiano escolar”.

84 Segundo Pires (2020, p. 73-74), 0 Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) é uma organizagéo de classe
criada e organizada em 2013, “formada por diversas entidades, sendo elas: ABAVE, CENPEC, Comunidade
Educativa CEDAC, Fundacdo Lemann, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundagdo Roberto Marinho,
Instituto Ayrton Senna, Instituto Inspirare, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itai BBA, Todos pela Educacéo,
CONSED e UNDIME?”. Para a autora, sua atuagdo foi “decisiva na criagdo de um curriculo Gnico no pais, que se
materializou na politica da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), traduzindo o desejo histdrico da burguesia
de orientar a educagdo destinada a classe trabalhadora” (PIRES, 2020, p.74).
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No entanto, devemos refletir e revelar a esséncia dessas formulagdes, explicitando
sobre quais bases estruturais e superestruturais se erguem esses principios, e mais
especificamente o discurso das competéncias socioemocionais, como estamos fazendo ao longo
desta Tese, para ndo cairmos numa analise pragmatica e reprodutora desse discurso dominante.

Somando a nossa analise e as proposi¢des de Santos (2018) e do IAS (2020), temos,
ainda, uma andlise desenvolvida por Accioly (2020), que sistematiza em um quadro a
quantidade de vezes que as competéncias socioemocionais aparecem no texto da BNCC do
Ensino Meédio e com quais outras competéncias ela é colocada em relacdo. Essa analise da
autora busca evidenciar que as competéncias socioemocionais apresentadas na BNCC estdo em
consonancia com um relatério da OCDE de 2018, que se intitula “Getting Skills Right: Brazil.
Getting Skills Right”, apontando quais competéncias sdo demandadas pelo empresariado
brasileiro, a saber: “habilidades de rela¢des interpessoais (cooperagdo); consciéncia
(confiabilidade, atencéo aos detalhes, integridade moral); persisténcia; capacidade de adaptacédo
(flexibilidade, autocontrole, tolerancia ao stress)” (ACCIOLY, 2020. p.13).

Quadro 3. COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS NO TEXTO DA BNCC DO ENSINO

MEDIO
COMPETENCIA QUANTIDADE RELACOES
DE VEZES QUE E
MENCIONADA
Pensamento critico 3 Autonomia
Criatividade 6 Imaginacéo, invencao
autocritica
Responsabilidade 9 Autonomia, consciéncia critica,
flexibilidade, discernimento,
ética da responsabilidade
Autoconhecimento 2 Identidade, emogdes
Abertura 2 Experiéncias estéticas, solucéo
de problemas
Colaboragéo 2 Autonomia, protagonismo
Resolucdo de problemas 10
Resiliéncia 1 Flexibilidade
Engajamento 5 Em praticas autorais e coletivas
Curiosidade 4 Intelectual, investigativa
Determinagéo 1 Resiliéncia
Empatia 5 Didlogo, solidariedade, emocéo

Fonte: Accioly (2020).

Acccioly (2020) ressalta que, para a OCDE, no Brasil ndo haveria problemas de
escassez de trabalhadores com competéncias, mas um excesso de trabalhadores com muitas
competéncias (sobrequalificacdo), sendo que haveria esse excesso de competéncias e

habilidades nas areas de negdcios e gestdo, engenharia elétrica e tecnoldgica. Essas
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competéncias e habilidades em excesso no mercado de trabalho estariam ligadas as habilidades
basicas de matematica, escrita, leitura, compreensao, pensamento analitico, lideran¢a, memaria
e raciocinio. Ja as competéncias e habilidades escassas no mercado de trabalho e, desta forma,
demandadas por ele, estariam ligadas as areas de servicos de saude, como cuidados de idosos e
criancas, e no controle de qualidade. As competéncias e habilidades demandadas envolveriam:
as relagOes interpessoais, ressaltando a necessidade de cooperacdo dos trabalhadores; a
conscienciosidade, que envolve a confiabilidade, atencao aos detalhes e integridade moral dos
trabalhadores; persisténcia dos trabalhadores; capacidade de adaptacdo, que se relacionam a
flexibilidade, autocontrole e tolerancia ao stress dos trabalhadores e as habilidades
psicomotoras, que envolveriam a forga fisica dos trabalhadores.

Apesar dos resultados das avaliagdes em larga escala, como Pisa e Prova Brasil,
apontarem baixos indices de formacdo nas competéncias cognitivas, principalmente as ligadas
a leitura, matematica e ciéncias, contraditoriamente, as competéncias demandadas pelo
empresariado brasileiro se voltam para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais,
0 que nos ajuda entender as reformas educacionais em curso no pais.

Segundo Accioly (2020), o setor das indUstrias no pais exige, para seus postos de
trabalho, trabalhadores com uma formagdo de baixa complexidade, o que nos ajuda a
compreender essa baixa preocupacdo pelas competéncias cognitivas. Por outro lado, esses
postos provavelmente necessitam de trabalhadores que se comprometam com o trabalho e
persistam neles, mesmo submetidos a condi¢des precarias e de superexploracdo da sua forca de
trabalho, materializando, assim, a importancia do desenvolvimento das competéncias
socioemocionais supracitadas, que se encontrariam em escassez.

Jé& o setor de servicos que, em geral, contribui para a reproducdo da forca de trabalho
e a manutenc¢édo da ordem burguesa via consumo de mercadorias para a grande massa da classe
trabalhadora, demandaria, segundo Accioly (2020), competéncias sociais e de comunicacdo. A
autora chega a conclusdo de que essas reformulacdes das competéncias nas politicas
educacionais cumprem “a fung¢ao de conter o excesso de escolarizacéo e limitar o acesso dos
filhos dos trabalhadores” (ACCIOLY, 2020, p.30), bem como evitar a sobrequalificacdo da
forca de trabalho da classe trabalhadora, que gera demandas por mais empregos e maiores
salarios, 0 que poderia vir a contribuir para irrupgdes sociais, devido ao descontentamento com
0 desemprego crescente.

Essa rica analise da autora sobre o relatério da OCDE demonstra que sdo as
competéncias socioemocionais que estdo no centro das demandas do mercado de trabalho

brasileiro e sdo estas que ganham destaque na contrarreforma do Ensino Médio, nas
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atualizactes das DCNs e na BNCC. Temos, assim, que a BNCC incorpora as competéncias
socioemocionais demandadas pelo empresariado nacional para atender as necessidades da
sociabilidade burguesa. Essas competéncias atuam no sentido da conformacéo dos individuos
as condicdes de vida determinadas pelo modo de producdo capitalista e pela ideologia
neoliberal vigente, no qual cada individuo deve produzir e estabelecer para si um projeto de
vida para alcangar uma suposta realizacdo pessoal e profissional, centralizando nos sujeitos a
responsabilidade por seus éxitos ou fracassos.

Esse modo de producéo da vida busca, ainda, em sua esséncia, garantir a reproducao
ampliada da acumulagdo de capital, através da superexploracdo da mais-valia da classe
trabalhadora, conformando os individuos a se submeter a relacfes de trabalho mais precarizadas
e, a0 mesmo tempo, a manter uma falsa impressao de que, através do esforco individual para
aquisicdo de competéncias, ha a possibilidade de empregar ou manter-se empregado
(empregabilidade), ou ainda de criar para si proprio um emprego (autoemprego) através de
competéncias empreendedoras, cujo objetivo é falsear a realidade concreta da crise estrutural
do capital que se manifesta cada vez mais intensa e frequente.

As competéncias socioemocionais, de entender as relagbes proprias do
mundo do trabalho, de “fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e
ao seu projeto de vida[...], de ser um “consumidor responsavel”, com
postura ética em relagdo “ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta”,
exercitando a “empatia, o dialogo”, frente ao conflito de forma
“colaborativa”, sendo auténomo, responsavel, flexivel, solidario,
determinado e resiliente, tornardo o sujeito um cidadéo do século XXI, sendo
protagonista de sua propria aprendizagem, empoderando-se de saberes (teis e
de aplicabilidade imediata, tornando-se eficiente e produtivo frente as
demandas da sociedade contemporanea, adaptando-se a normatizacdo do
mercado neoliberal e reduzindo a educagdo escolarizada a um carater
funcionalista de formacéo unilateral de sujeitos (SANTOS, 2018, p.160-161,
grifos da autora).

E esse individuo responsavel, flexivel, determinado, resiliente e conformado com as
determinacg6es do sistema capitalista que a BNCC pretende formar ao impor-se as instituicdes
escolares como guia para reformulacdo da formagdo docente. A BNCC, juntamente com a
contrarreforma do Ensino Médio e a atualizacbes das DCNSs, pautadas na nocdo de
competéncias e com um forte apelo as competéncias socioemocionais ligadas a subjetividade
dos individuos, busca disseminar um discurso de que se pode construir uma melhor condi¢do
de vida a partir de um projeto de vida individualizado, mesmo perante a realidade concreta
marcada pela instabilidade, informalidade e precariedade das condi¢des de trabalho, o
desemprego crescente e uma enorme desigualdade social. Temos entéo que:

Competéncias  socioemocionais como  perseveranga, determinag&o,
comprometimento com o trabalho, responsabilidade, adaptabilidade,
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gerenciamento de emog0es, autoconhecimento, criatividade, engajamento,
entre outras, sdo incorporadas na construcdo do “projeto de vida” do
estudante. Sem uma formacdo critica, o estudante é conduzido a acreditar que
com esforgo e determinacdo € possivel alcangar melhores condigdes de vida.
Por outro lado, é ensinado a ser resiliente para se conformar a instabilidade e
precariedade das condicGes de trabalho (ACCIOLY, 2020, p.30-31).

A partir do desenvolvimento das competéncias socioemocionais, 0 capital pretende
padronizar o comportamento dos individuos, homogeneizando-os, de modo a formar individuos
com personalidades e atitudes cristalizadas, permitindo a mensuracéo e avaliacdo dos alunos.
Desconsideram-se as diversidades sociais e culturais dos sujeitos, suas experiéncias e vivéncias,
sejam elas nas escolas, na familia ou na sociedade como um todo. Além disso, ndo levam em
consideracdo as caracteristicas individuais singulares dos sujeitos, como personalidade,
interesses e aspiracdes. O que se pretende é o inverso, formar individuos com personalidades,
interesses e aspiracdes construidas pelo capital, de modo que se controle os comportamentos na
escola, familia e sociedade.

Um fato contraditorio, porém, funcional a conformac&o da classe trabalhadora, é que
as politicas publicas, ndo s6 as educacionais, em seus documentos e formulagdes, pregam o
respeito a diversidade e as diferencas. No entanto, tais formulagdes refletem a intencionalidade
de manter um equilibrio instavel na correlacdo de poder decorrentes das lutas de classe. Essa
estratégia s6 se materializa num plano abstrato, descolado da realidade, pois concretamente o
que temos € a continuacdo das desigualdades de classe social, que se intensificam quando
estratificamos em grupos raciais e étnicos.

Concluimos, entdo, que as competéncias socioemocionais servem para conformar
100% docentes e discentes, estes ultimos, futuros trabalhadores, as condi¢des de instabilidade
da vida social e produtiva, evitando tensdes e enfrentamentos a ordem burguesa, e legitimando
a redefinicdo das funcdes do Estado em relacdo aos direitos sociais, que sdo fundamentais para
a vida da classe trabalhadora.

Ao discutir, ao longo deste capitulo, sobre a nocdo de competéncias, buscamos
apresentar como ela se relaciona a0 modo de producdo capitalista vigente (padrdo
toyotista/acumulagdo flexivel) para atender as demandas do capital, tornando dominante na
formagéo dos trabalhadores, bem como apresentamos sua sustentacdo em uma concepgéo
natural-funcionalista e subjetivo-relativista, amplamente compativeis com o pensamento pds-
moderno e o neoliberalismo. Apresentamos, também, a insercdo das competéncias nas leis,
diretriz, pareceres e resolugdes que orientam a formacéo educacional e o trabalho docente nas

escolas, assim como as disputas ocorridas em torno delas, culminando na contrarreforma do
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Ensino Médio e na BNCC para todos os niveis da educacdo basica. E finalizamos com a
discussdo das competéncias socioemocionais que vém ganhando destaque nas formulagdes para
educacdo, de modo a atender as demandas do capital para sociabilidade burguesa e seu modo
de acumulacao de capital.

Concluimos que a nogdo das competéncias, materializada nas institui¢des de ensino
pela Pedagogia das Competéncias, torna central a formagdo humana interessada para atender
os interesses de acumulacdo e exploracdo da classe trabalhadora pela classe burguesa. E no
atual momento da crise estrutural do capital, as competéncias socioemocionais vém ganhando
destaque para conformar a classe trabalhadora as determinagdes materiais engendradas pelo
capital, de modo que os trabalhadores e futuros trabalhadores criem para si seus capitais de
competéncias para se manter empregado ou se empregar (empregabilidade), ou criem para si 0
préprio emprego (empreendedorismo), para ndo sucumbirem ao desemprego estrutural.

Assim sendo, no proximo Capitulo, apresentamos as bases que sustentam a nogéo do
empreendedorismo e seu avango nas politicas curriculares nacionais para a concretizacdo do
projeto de sociabilidade burguesa, bem como as referéncias do SEBRAE para o

desenvolvimento da ideologia doempreendedorismo na educacéo.



CAPITULO 4 Empreendedorismo: uma nova forma de ser e agir na sociabilidade

burguesa

O presente capitulo tem por finalidade analisar a nocdo do empreendedorismo
relacionada ao projeto de formagdo humana para a sociabilidade burguesa, formacdo essa
objetivada no projeto da rede estadual do Rio de Janeiro com énfase no empreendedorismo.
Para isso, dividimos este Capitulo em 2 se¢des. Na primeira, buscamos apresentar a insercao
do empreendedorismo nas politicas educacionais e nas escolas, alterando a pratica docente, bem
como a sua insercao na reforma do Ensino Médio, que cria itineréarios formativos e transforma
0 empreendedorismo em um dos eixos estruturantes dos itinerarios formativos para o Ensino
Médio, ganhando um espaco de destaque dentro da BNCC. Na segunda parte, finalizamos
apresentando as referéncias do SEBRAE para a construcao da iddeologia do empreendedorismo
na educacgdo basica a partir do documento langcado no segundo semestre de 2020, intitulado
“Termo de Referéncia em Educagdo Empreendedora: referéncias para uma educagdo que

transforma”.

4.1 Empreendedorismo nas politicas educacionais e na escola

Nesta secéo, procuramos demonstrar como a educagao empreendedora vai se manifestar
dentro das politicas educacionais e da escola a partir das contrarreformas do Estado brasileiro
iniciadas na Gltima década do século XX. Cabe ressaltar desde ja que, inicialmente, a chamada
“educacdo empreendedora” ndo é pautada diretamente nas politicas educacionais, apenas de
forma complementar como fomento ao chamado “espirito empreendedor”. Somente com a
contrarreforma do Ensino Médio em 2017, e com a aprovacdo das DCNEM e da BNCCEM em
2018, é que o empreendedorismo aparece de forma direta nas legislacbes nacionais para a
educacao basica, tendo o eixo estruturante do empreendedorismo como grande destaque.

Um dos primeiros apontamentos para a ado¢gdo do empreendedorismo nas politicas
educacionais brasileiras, seguindo a agenda de contrarreforma da educagdo adotada no pais, se
expressa no relatorio Jacques Delors (1998). Ao tratar da educacdo para o desenvolvimento
humano, o relatério indica que, para que esse desenvolvimento ocorra, € preciso uma
participacao responsavel de todos os membros da sociedade, incitando a iniciativa, o trabalho
em equipe e as sinergias entre as pessoas, bem como o desenvolvimento do auto-emprego e do

chamado “espirito empreendedor”. “E preciso ativar os recursos de cada pais, mobilizar os
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saberes e 0s agentes locais, com vista a criagdo de novas atividades que afastem os maleficios
do desemprego tecnoldgico” (DELORS, 1998, p. 83).
Em sintese, o relatorio indica, com pistas e recomendacdes aos paises, a necessidade de:

Estabelecer novas relagcbes entre politica educativa e politica de
desenvolvimento a fim de reforcar as bases do saber e do saber-fazer nos
paises em causa: estimular a iniciativa, o trabalho em equipe, as sinergias
realistas, tendo em conta os recursos locais, 0 auto-emprego e 0 espirito
empreendedor (DELORS, 1998, p.85).

A andlise dessas pistas e recomendacdes nos leva a concluir que ha uma forte investida
em prol da chamada “educacdo empreendedora”, sob a justificativa de que ela promove o
desenvolvimento humano e dos paises, bem como a superacao do desemprego estrutural (como
discutido na secdo anterior), que no discurso seria produto do avanco da tecnologia e ndo do
préprio modo de producdo capitalista. Assim sendo, a educacdo empreendedora ganha forca
com o relatério Jacques Delors, que tem suas bases pautadas no desenvolvimento dos quatro
pilares da educacdo (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a
ser) e que, mais tarde, é acrescido do pilar “aprender a empreender” pelo Projeto PRELAC
(2004). Segundo Coan (2013), é a partir do PRELAC que o empreendedorismo alcanga uma
maior abrangéncia na educacao.

Todo esse discurso propagado pelo relatdrio busca criar um consenso e materializar nas
legislacGes educacionais o projeto de educacdo empreendedora, convencendo tanto a sociedade
politica quanto a civil que esse projeto permitird o desenvolvimento educacional, econémico e
social dos paises. Michael Manley®, uns dos membros da comissdo elaboradora do relatério
Jacques Delors (1998) em uma secdo do relatério (Epilogo) destinada para que os membros
trouxessem sua contribuicdo pessoal ao relatério, comenta sobre a necessidade de se criar um
consenso sobre o relatorio, estabelecendo-se um “contrato social”.

Para que o sistema educativo seja eficaz tem de funcionar no quadro de um
contrato social, compreendido e defendido por todos. Aos governos cabe a
enorme responsabilidade de fazer aceitar este contrato de acordo com um
processo que devia comegar no seio da propria classe politica. E indispensavel
que os dirigentes politicos o aprovem para que a sociedade em geral o possa
fazer também. E o Ginico meio que nos resta de fazer com que a educacéo dé
resposta, quer a necessidade de normas, quer ao imperativo de um amplo
consenso nacional sobre justica social (DELORS, 1998, p.242).

Como podemos analisar neste comentario, o relatorio tem a intencionalidade de agir

enquanto uma referéncia universal, cuja responsabilidade ¢ dos governos em “fazer aceitar”

8 Os comentarios de Michael Manley estdo disponiveis no pequeno texto intitulado “Educagio, autonomizagio e
reconciliagdo social” (DELORS, 1998, p.240-242).
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este contrato social. E, sendo este relatério produto dos interesses da classe dominante sob a
chancela de organismos multilaterais como a UNESCO, nada mais oportuno do que pautar e
desenvolver politicas publicas de educagdo que tenham como referéncia esse documento, além
de disseminar os pilares para a educacédo que ele propde, complementando-0s com o “aprender
a empreender” e buscando, assim, materializar um consenso sobre toda a sociedade politica e
civil.

Em nivel nacional, Dias (2019) ressalta que o Parecer CNE/CEB n°16/99, que Trata das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, e as
Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional de Nivel Técnico (2000), ja
apresentam em suas formulacBes estimulo ao empreendedorismo. Segundo o autor, as
formulacBGes carregam tracos caracteristicos a perspectiva empreendedora. Criatividade,
responsabilizacdo pelo percurso de vida, risco e ousadia sdo mencionados.

Cabe ressaltar, mas ndo afirmar com certeza, que esses documentos, langados
posteriormente ao Relatério Jacques Delors, podem ter sido influenciados, na sua producao,
pelos principios que regem o relatdrio, mesmo sem esbocar em seu texto mencao a0 mesmo.

Jaem 2001, foi estabelecida uma relacéo entre 0 MEC e 0 SEBRAE para o langamento
do Programa de Formacdo em Empreendedorismo na Educacdo Profissional (Técnico
Empreendedor), de modo a fomentar o ensino do empreendedorismo nas escolas de Ensino
Médio e de Educacdo Profissional. Em 2002, é lancado o Programa de Educacdo
Empreendedora no Ensino Médio Brasileiro, programa esse também firmado entre SEBRAE e
MEC, que estreitou a relacdo entre esses agentes no estabelecimento da assim chamada “cultura
empreendedora” no Brasil. Os dois programas juntos levaram a ideologia do
empreendedorismo a aproximadamente 7,2 milhdes de alunos e 310 mil professores
(PANDOLFI, 2015).

Segundo Dias (2019), apesar dessas investidas do empreendedorismo nas formulagcfes
educacionais e no estabelecimento de programas para o0 seu desenvolvimento na educacéo
profissional, ainda ndo havia uma politica especifica que instalassem mudancas permanentes
nas formagGes educacionais ou nas estruturas curriculares. Assim sendo, no final do século XX
e nos anos iniciais do século XXI, constatamos 0s passos iniciais para a construcdo de uma
educacdo empreendedora que atendesse 0s interesses da classe dominante e trabalhasse para o
seu projeto de formacdo humana.

Nos anos posteriores, o empreendedorismo vai avancgar ainda ligado a formacao
profissional, principalmente aos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncias e Tecnologia

(IFETs), que tiveram grande expansdo e investimento nos governos Lula (2003-2010). O
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empreendedorismo vai aparecer nas formulagdes do Programa de Desenvolvimento da
Educacéao (PDE), lancado em 2007, que sofreu grande influéncia do TPE nas suas formulagdes,
resguardando, assim, os interesses da classe dominante, principalmente a fracdo empresarial
que compde o TPE. No entanto, Dias (2019) reforca que ainda ndo se verificou uma politica
educacional especifica que trate do que pode ser denominado de formagdo para o
empreendedorismo.

Em 2009, o governo federal langou um novo programa de estimulo e fortalecimento do
Ensino Médio nacional, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). Esse programa apontou
para a formacdo da assim chamada “cultura empreendedora”, apresentando uma proposta para
diversificar as atividades curriculares em direcdo a ampliagdo da jornada escolar. Em relacéo
aos objetivos da portaria do ProEMI, Dias (2019) faz importantes considera¢fes que devemos
nos ater:

O primeiro é com relacdo ao aspecto da inovagdo, elemento central do
discurso empreendedor. A perspectiva deste Programa é o redesenho do
curriculo, de modo que este possa ser mais atrativo e interessante ao aluno.
Neste caso, também a escola e o professor deveriam se imbuir do espirito
empreendedor, para poder, de forma inovadora, criar novas estratégias
curriculares. (DIAS, 2019, p.306).

Mais adiante o autor acrescenta uma nova consideracdo sobre outra formulacdo da
portaria:

[...] observam-se expressdes como ‘“espirito inventivo”, “resolucdo de

EEAN 1Y 99 ey EE TS

problemas”, “aprendizagem criativa”, “iniciativa”, “atividades de gestdo” e
“iniciativas empreendedoras”. Todas estas compOem direta e indiretamente o
universo do ser empreendedor e que passam a fazer parte das mudancas que
as redes escolares das esferas estaduais, municipais e privadas, deveriam
promover para terem acesso aos recursos, via o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) (DIAS, 2019, p. 307).

Assim sendo, a analise do autor considera que o ProEMI aponta direta e indiretamente
para legitimar a ideologia do empreendedorismo, e acrescentamos que esse programa € o
elemento fundamental para a materializacdo da educacdo empreendedora no Ensino Médio da
Rede Estadual do Rio de Janeiro, como apontado no Capitulo 2..

Além dessas consideracfes, 0 autor faz mais um destaque ao tratar da citacdo direta no
texto da Portaria do Sistema S, que demonstra a relacdo proxima das instituicbes que o
compdem, entre elas, o SEBRAE, que estabelece uma relagio com o MEC para o
desenvolvimento da ideologia do empreendedorismo, como ja apontamos anteriormente. Em
nossa analise, a presenca do Sistema S no corpo da portaria aponta para uma relacdo e

vinculagdo quase que “obrigatdria” das institui¢des ptiblicas com 0s Estados, para essas possam
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receber os recursos do ProEMI, como salientou Dias (2019), favorecendo, assim, as
organizagOes que, ligadas ao Sistema S, seriam protagonistas na “promogéo dos seus ideais de
formacé@o humana, na l6gica do mercado, além de perquirir os recursos publicos” (DIAS, 2019,
p. 307).

Assim sendo, incentivar essas articulacfes e relacGes entre as instituicdes publicas e o
Sistema S se torna um meio eficaz de propagacdo dos projetos de formagdo humana proposto
pelo SEBRAE, atuando para a formacdo de um determinado tipo de trabalhador necessario ao
projeto do capital, bem como abrindo espaco para a mercantilizacdo da educacdo e capitacao
do fundo publico para realizacdo dos projetos da classe dominante.

Além dessas formas de fomento a chamada “educagdo empreendedora”, Dias (2019) faz
um levantamento de algumas propostas encaminhadas a Camara dos Deputados, que tratam do

no periodo de 2009 a 2015, conforme apresentamos no quadro abaixo:

Quadro 4 - Proposicdes de projetos para fomentar o empreendedorismo na educagéo®®

Proposta Ano de envio Propositor Niveis em que o0s
projetos buscam
fomentar 0

empreendedorismo

Indicacdo n° 2009 Deputado Jodo Bittar | Disciplina no Ensino

5.053/2009, (DEM) Fundamental, no Ensino
Médio, na Educacéo

Profissional e na
Educacdo Superior

Indicagdo, n° 6.303/2010 | 2009 Deputado Luiz Carlos | Disciplina no Ensino
Hauly (PSDB) Fundamental, no Ensino

Médio, na Educacdo
Profissional e na

Educacdo Superior

Projetode lein®1.673, de | 2011 Deputado Angelo | Ensino fundamental e no
2011 Agnolin ensino

(PDT) Médio
Projeto n°® 4.182/2012 — | 2012 Deputado Giovane | Escolas técnicas e de
Comisséao de Educagéo Cherini (PDT-RS) Ensino Médio

 As propostas na integra podem ser consultadas na tese de Dias (2019) no capitulo IV — “Sociabilidade e
contrarreforma do estado brasileiro: perspectiva empreendedora nas politicas de formagdo humana”.
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Projeto n® 4.184/2012 2012 Deputado Giovane | Educacdo profissional e
Cherini (PDT-RS) tecnoldgica

Projeto n° 5.842/2013 2013 Deputado Sandro Alex | Cursos de
(PPS-PR) empreendedorismo  nos

IFETs

Projeto n° 545/2015. 2015 Deputada Educacéo infantil,
Hissa Abrahdo (PPS- | fundamental e médio
AM)

Projeto de lei do senado | 2015 Senador Ciro | Ensino Fundamental

(PLS), n° 246, de 2015 Nogueira (PP-PI)

Projeto de lei do senado | 2015 Senador José Agripino | Ensino Fundamental

(PLS) n° 772, de 2015.* (DEM-RN) (anos finais) e Médio.

*Ainda em tramitacdo, com voto favoravel a aprovagao na Comissdo de Educacdo pela relatora
senadora Lidice da Mata (PSB-BA).
Fonte: Quadro criado com base na Tese de Dias (2019).

Em termos gerais, baseados no levantamento de Dias (2019), foram rejeitadas todas as
indicacdes para criacdo de projetos enquanto disciplina especifica nos diferentes niveis de
educacdo. Entretanto, o empreendedorismo deveria ser desenvolvido, enquanto tema
transversal, a partir de argumentos que valorizam as competéncias empreendedoras para a
formacédo dos futuros trabalhadores e cidaddos. Segundo Aradjo (2018) essa aplicacdo, de forma
transversal ou integrada a outras disciplinas, é respaldada pelas DCNEM (2012).

Chamamos a atencdo para o Projeto de lei do senado (PLS) n° 772, de 2015, que
tramitou no senado e foi extremamente aguardado “por tedricos da area da educacgdo
empreendedora, como um verdadeiro marco para disseminacdo da cultura empreendedora em
nivel nacional e em larga escala” (DIAS, 2019, p313), visto que o projeto de lei apontava para
a disseminagdo do empreendedorismo como diretriz dos contetdos curriculares. No entanto, o
PL foi arquivada em 2018.

Silva (2018) acrescenta que

[...] os pressupostos desta matéria compartilham interesses dos empresarios
que defendem transformar a educacdo em um negécio lucrativo, e por isso
que, a recorréncia dessa temética atende um projeto, cujos fundamentos estdo
direcionados aos horizontes corporativos, e suas finalidades relacionam-se ao
processo de inovagdo e competitividade do mercado econdmico e financeiro

(p.63).

Com essas amplas propostas para a chamada “educacdo empreendedora” dentro da

sociedade politica, temos o avango no “contrato social” (consenso), que Michael Manley relatou
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ser necessario no relatorio Jacques Delors (1998), para que esse consenso seja também aceito e
perpetuado dentro da sociedade civil. Dias (2019) acrescenta que as

propostas de reformulacdo curriculares (via pareceres e diretrizes),
orquestradas desde a década de 1990 e as propostas apresentadas por
parlamentares desde o governo Lula até o governo Dilma; observa-se que o
discurso do empreendedorismo veio sendo aprimorado e insistentemente
apresentado, como forma de atender as demandas postas pela dindmica do
capitalismo monopolista, sob os imperativos da fracdo financeira, que por
meio da contrarreforma do Estado, do processo de neoliberalizagdo (ainda que
de face humanizada) e da reestruturacdo produtiva, impuseram a necessidade
de um novo tipo de trabalhador (p.313-314).

A materializacdo de pressupostos da ideologia do empreendedorismo nas legislacdes e
diretrizes curriculares ocorre, de maneira mais incisiva, com o Pronatec Empreendedor®’ e,
posteriormente, com a contrarreforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017b) e com as DCNEM
(2018a). Segundo Dias (2019), somente com a implementacdo do Pronatec Empreendedor “¢é
gue se pode falar numa politica especifica voltada a educacdo empreendedora, sendo esta
ocorrida dentro do ensino técnico” (p.314). Essa observacao final sobre o ensino técnico é
importante, pois com a contrarreforma do Ensino Médio, o empreendedorismo avanca para o
Ensino Médio Regular, sendo previsto enquanto um eixo estruturante para os itinerarios
formativos nas DCNEM (2018a).

Além disso, Malvestiti, Castro e Rezende (2014) ressaltam que o Pronatec
Empreendedor “permitiu que pela primeira vez no Brasil, o empreendedorismo fosse inserido
de forma curricular e obrigatéria na formacéo de jovens, um marco para o trabalho de fomento
ao empreendedorismo do Sebrae (p.41)”. O Pronatec Empreendedor “constituiu-se num marco,
na histéria da educacao empreendedora no Brasil, sendo posto como o primeiro esforco notorio,
ja concretizado, de formar o espirito empreendedor via educacdo escolar” (DIAS, 2019, p. 314).

Segundo Dias (2019), os pressupostyos sobre o empreendedorismo foram incorporados
aos cursos técnicos, sendo ministrados por professores capacitados pelo SEBRAE. Esses cursos
técnicos tém carga horaria de conteddo sobre empreendedorismo de 24 a 52 horas e tratam de
4 competéncias:

a) Compreender o mercado de trabalho e 0 mundo do trabalho para o
desenvolvimento do seu projeto de vida; b) Identificar os tipos de
empreendedorismo e suas caracteristicas; c) Reconhecer a importancia do
desenvolvimento de atitudes empreendedoras para o seu projeto de vida e d)
Desenvolver um plano de vida e carreira (DIAS, 2019, p.370).

67 O Pronatec Empreendedor “é uma sub-agdo firmada a partir do acordo de Cooperagdo n° 50/2013, onde esta
estabelecida a parceria entre o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Nacional (SEBRAE)
e 0 Ministério da Educacdo (MEC), cujo o objetivo seria difundir a cultura empreendedora em cursos técnicos de
nivel médio e de cursos de formacao inicial e continuada (DIAS, 2019)
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Neste sentido, o Pronatec Empreendedor reforgou o discurso do SEBRAE sobre os
beneficios da assim chamada “cultura empreendedora” na educacao, de modo que os alunos
tenham uma compreensdo do mercado de trabalho, ndo se limitando a adquirir competéncias
para determinado posto de trabalho, mas para produzir um empreendimento, tornando-os 0s
proprios responsaveis pelo sucesso ou fracasso na vida produtiva ou social.

Cabe ressaltar que, dentro da esfera ptblica, “os Institutos Federais tém sido os maiores
participantes da realizacdo do Pronatec Empreendedor, com a chancela do SEBRAE” (DIAS,
2019, p.370), o que talvez mude com o eixo estruturante do empreendedorismo, estabelecido
pelas DCNEM (2018a), que leva a todas as escolas do pais, sejam publicas ou privados, a
possibilidade da educacdo empreendedora.

Como podemos analisar, ha um esforco para que a ideologioa do empreendedorismo
ocupe um espaco obrigatorio na formacéo basica dos alunos em todo o territdrio nacional, tendo
0 Sebrae como o principal protagonista desse avanco através da sua relacdo com o Estado
brasileiro.

A partir das orientacdes do SEBRAE, a ideologia do empreendedorismo ganhou forca
materialno discurso e nas praticas materiais concretas em escolas de Ensino Médio do pais. O
proprio SEBRAE demonstra empolgacdo com a contrarreforma do Ensino Médio, pois esse
processo retrogrado teria facilitado a adesdo das escolas a chamada “cultura empreendedora.
Isso pode ser identificado no seguinte excerto: “abriu portas para o ensino focado nas
competéncias, uma grande prerrogativa da educacao empreendedora, e para a importancia do
foco nas carreiras técnicas” (SEBRAE, s/d1, p.3)%. Tamanha foi a atencio dada pelo SEBRAE
a contrarreforma do Ensino Médio e as DCNEM, que ele produziu, em 2020, um documento
de 46 péaginas dedicado a tematica do “Empreendedorismo no curriculo escolar do ensino
médio”, titulo do documento®.

Segundo as DCNEM (2018a), o eixo estruturante do empreendedorismo “supde a
mobilizacdo de conhecimentos de diferentes areas para a formacdo de organizacbes com
variadas missdes voltadas ao desenvolvimento de produtos ou prestagédo de servicos inovadores
com o uso das tecnologias (BRASIL, 2018b, p. 7). Além disso, 0 eixo teria “como énfase

expandir a capacidade dos estudantes de mobilizar conhecimentos de diferentes areas para

88 Essa formulagéo esta disponivel no E-Book intitulado pelo CER do SEBRAE, intitulado “Reforma do

Ensino Médio: o que ¢ e como pode impactar a educagdo empreendedora”. Disponivel em:
https://materiais.cer.sebrae.com.br/reforma-do-ensino-medio Acesso em: 11 jan. 2021.

89 Abordamos este documento (SEBRAE, 2020a) na proxima secédo deste Capitulo.
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empreender projetos pessoais ou produtivos articulados ao seu projeto de vida” (BRASIL,
2018f, p. 94). A justificativa apresentada para se instaurar esse eixo nas redes e escolas seria:

Justificativa: Para participar de uma sociedade cada vez mais marcada pela
incerteza, volatilidade e mudanca permanente, os estudantes precisam se
apropriar cada vez mais de conhecimentos e habilidades que os permitam se
adaptar a diferentes contextos e criar novas oportunidades para si e para 0s
demais (BRASIL, 2018f, p.94).

Ao analisar a justificativa e as énfases que esse eixo sugere, constatamos que elebusca
supostamente preparar os alunos para a instabilidade da vida, no entanto, sem ressaltar que essa
volatilidade, incerteza e mudanca permanente sédo produzidas pelas relacGes produtivas e
sociais capitalista, cujo objetivo é a acumulacdo de capital e manutencao da ordem dominante,
0 que coloca a classe trabalhadora e seus filhos, estudantes das escolas publicas que terdo como
itinerarios o eixo do empreendedorismo, como responsaveis por seu projeto de vida e por se
adaptar as demandas do capital, de modo que eles préprios criem oportunidades para si, como
0 proprio documento expressa, e ndo que sejam dadas oportunidades iguais a todos.

Destacamos que esse eixo abre espaco para que a ideologia do empreendedorismo atue
em diferentes areas de conhecimento e em diversos itinerarios formativos, visto que ele ndo se
reduz a uma disciplina especifica, podendo atuar de forma transversal dentro dos itinerarios
formativos, ou diretamente, como no caso das escolas de tempo integral do estado do Rio de
Janeiro, que oferecem um itinerario técnico (Curso de Ensino Médio Técnico em Administracdo
com Enfase em Empreendedorismo). Esse interesse de se tornar um eixo especifico para os
itinerarios ou ser transversal aos outros itinerarios, fica explicito no proprio documento do
SEBRAE. No E-book Itinerarios Formativos: entenda o que sdo e como impactam os curriculos
de ensino médio”, produzido pelo Centro Sebrae de Referéncia em Educacdo Empreendedora
(CER) (SEBRAE, s.d.2), 0 SEBRAE ressalta que:

Com a possibilidade de diferentes combinacGes [entre 0s eixos] em sua
formag&o, o aluno podera escolher trabalhar o Empreendedorismo de forma
mais proxima a seus interesses pessoais, criando solugdes que fagam sentido
para a sua realidade e a de sua comunidade (p.14, acréscimo nosso).

Assim sendo, podemos constatar que € intengdo do SEBRAE que a nogdo do
empreendedorismo ndo fique limitado ao seu eixo especifico nos itinerarios, mas que venha a
perpassar transversalmente 0s outros eixos e itinerarios.

Além disso, a partir de nossa analise da Portaria do Ministério da Educagéo n® 1.432
(BRASIL, 2018f), observamos que os demais eixos também buscam, de forma indireta,
competéncias empreendedoras, como: “criar e propor solu¢des para problemas diversos”,

presente no eixo investigacao cientifica; “questionar, modificar e adaptar ideias existentes e
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criar propostas, obras ou solugdes criativas, originais ou inovadoras, avaliando e assumindo
riscos para lidar com as incertezas e colocéa-las em pratica”, presentes no eixo de processos
criativos, e; “compreender e considerar a situagdo, a opinido e o sentimento do outro, agindo
com empatia, flexibilidade e resiliéncia para promover o didlogo, a colaboracdo, a mediacéo
e resolucdo de conflitos, 0 combate ao preconceito ¢ a valorizagao da diversidade”, presente no
eixo mediagdo e intervengdo sociocultural (BRASIL, 2018f, p. 95, grifos nossos).

Segundo a Portaria do Ministério da Educagdo n° 1.432 (BRASIL, 2018f), a Tabela 2
apresenta as habilidades de natureza mais especifica, associadas a cada uma das Areas de
Conhecimento e Formagéo Técnica e Profissional. Apresentaremos, na Imagem 47, a parte da
Tabela 2 relacionada ao eixo estruturante do empreendedorismo para tornar mais claras as
habilidades que o eixo do empreendedorismo pretende desenvolver.

A Tabela nos mostra que identificar oportunidades, conhecimentos ou recursos
vinculados a area de conhecimento para desenvolver projetos pessoais, produtivos, ou de vida,
é a grande estratégia do eixo para se fomentar a chamada “cultura empreendedora”. Assim
sendo, constatamos que o eixo do empreendedorismo busca a constru¢do de um novo tipo de
trabalhador, que adote uma nova maneira de ser, agir e pensar na sociedade, de modo que, em
qualquer area de conhecimento, o aluno procure oportunidades para que ele mesmo construa
um projeto individual que o insira na vida produtiva, mas também na social, se
responsabilizando, assim, pelas suas condi¢cdes materiais de existéncia sem que esse percurso o

leve a refletir sobre as condi¢Ges materiais que engendram a realidade.

0 Tabela extraida do material de suporte que esclarece a construcéo dos itinerarios formativos com base nos 4
eixos estruturantes, conforme preveem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Segundo o MEC
0 arquivo é um guia com carater didatico que reflete as diretrizes presentes na Portaria 1.432/2018.
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/DCEIF.pdf Acesso em: 11 jan. 2021.
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Imagem 4- Eixo estruturante do empreendedorismo.
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Fonte: BRASIL (2018f).

Além disso, este eixo busca fomentar que os alunos desenvolvam por si proprios
empreendimentos diversos como forma de se tornarem protagonistas da sua vida produtiva e
social, atuando na prestacao de servi¢os ou no desenvolvimento de novos produtos a partir do
uso das tecnologias. No entanto, dadas as condigdes materiais das escolas e dos estudantes,
guestionamos se esse protagonismo e 0 uso das tecnologias estdo disponiveis as classes
trabalhadoras na escola, para que haja essa possibilidade. Pela materialidade da realidade
concreta, podemos afirmar que essas tecnologias ndo estdo disponiveis na maioria das escolas
de Ensino Médio, muito menos nas escolas publicas, o que inviabiliza a producao de produtos
e prestacOes de servigos inovadores por esses sujeitos em formagéo.

A partir de nossas analises, compreendemos que ha uma intencionalidade em produzir
um consenso de que a ideologia do empreendedorismo leva ao desenvolvimento individual e
coletivo, e ao desenvolvimento de produtos e servigcos capazes de inovar a vida social e

produtiva desde a escola. No entanto, na realidade concreta da classe trabalhadora, esse discurso
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ndo se materializa, pois sem os meios de producdo e os conhecimentos cientificos mais
desenvolvidos, que sdo negados aos alunos quando submetidos a uma educagdo pautada em
pedagogias pragmaticas e relativistas, a classe trabalhadora é impedida de transformar suas
condi¢cdes materiais de existéncia determinadas pelo modo de producdo capitalista. Assim
sendo, esse discurso se torna apenas idealista e reprodutor das rela¢Ges sociais de producéo,
com um forte poder de “sedug¢ao” e convencimento, haja vista atrativos exemplos utilizados
para apresentar os empreendedores de sucesso. A disseminacdo dessa idelologia busca
conservar as relacfes de classe e a manutengdo dos meios de producéo sobre dominio privado
da burguesia.

Chamamos atencdo para a formulacdo presente na contrarreforma do Ensino Médio
(BRASIL, 2017b), que trata da formacao com énfase técnica e profissional e que busca incluir
vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, através de
parcerias, 0 que possibilita a continuidade das relagbes entre 0 SEBRAE e as instituigdes
publicas no desenvolvimento da chamada “cultura empreendedora”, como ja vem sendo
realizado desde o final do século XX até os dias atuais.

Diante do exposto, podemos concluir que o empreendedorismo vai aos poucos se
inserindo nas politicas e curriculos educacionais, através da articulagdo do SEBRAE com o
Estado brasileiro, até se estabelecer como um eixo estruturante dos itinerérios formativos
previsto pela contrarreforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017b) e pelas atualizagdes das
DCNEM (BRASIL, 2018a). Esse movimento em prol da chamanda “cultura empreendedora”,
principalmente sobre a direcdo do SEBRAE, tem repercussao nas praticas docentes dentro da
escola, conforme discutimos a seguir.

O discurso da assim chamada “educacdo empreendedora” vai disseminar que 0S
docentes tenham um novo perfil profissional para promover o desenvolvimento das
competéncias empreendedoras. Segundo Raimann (2015), a formacéo de professores terd um
carater técnico-instrumental, fomentando o desenvolvimento das habilidades “para a inovagao,
criatividade/adaptacdo, praticas investigativas e competéncias pautadas em valores morais,
como dedicacdo, persisténcia, dentre outros” (p.206). Portanto, os proprios professores devem
se tornar empreendedores de si mesmos.

Esse discurso, assim como na educacgéo basica, busca reproduzir os pilares da educacéo
demandados pelo relatorio Jacques Delors (DELORS, 1998), acrescidos do aprender a
empreender, que foi introduzido pelo PRELAC (2004) no trabalho docente dos professores.

Para Raimann (2015), a disseminacdo da nocdo do “espirito empreendedor” para o

trabalho docente vai se apresentando de forma sutil nos documentos para a formacdo de
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professores e para a educacao basica, imersos na discussdo de competéncias e habilidades, bem
como véo se inserindo em diversos projetos educacionais desenvolvidos nas escolas.

Houve, assim, uma instrumentalizacdo e racionalizacdo do conhecimento, do trabalho
docente e da escolarizacdo dos sujeitos, pautada em um neoprodutivismo e neotecnicismo que
leva a um modelo de ensino referenciado em uma formacéo técnica profissional que ndo permite
superar as condicOes precarizadas de trabalho e voltada para uma formagao emancipatdria dos
sujeitos. Temos, assim, um trabalho docente pautado em aspectos tedrico-praticos, didaticos e
metodoldgicos que reproduzem 100% os interesses burgueses para manutencdo da sua
hegemonia tanto educacional quanto social.

Em relagdo aos projetos desenvolvidos nas escolas, 0 SEBRAE tem grande relevancia,
pois desde o final do século XX atua junto as instituices publicas, capacitando e
desenvolvendo projetos para a educacdo empreendedora. “Os projetos e narrativas da agéncia
tém buscado atingir diferentes publicos com vistas a educar os sujeitos para uma “nova ordem”
capitalista” (DIAS, 2018, p.412). Silva (2018) traz um panorama estruturado dos projetos da
educacdo empreendedora desenvolvidos pelo SEBRAE (ver Imagem 5), tanto para educacéo
basica como para a educacdo superior, que vai capacitar os docentes para desenvolver o

empreendedorismo na formacédo dos alunos.

Imagem 5- Plano nacional de educagdo empreendedora

Quadro 2 - Plano nacional de educacio empreendedora

Projetos Modalidade Ano escolar Tematica Tempo em horas/aula
Educacional Atividades com | Formacio
discentes docente
1 O Mundo das ervas aromaticas | 20-30 40
2 Temperos naturais 20-30 40
3 Oficina de brinquedos 20-30 40
ecologicos
—_— 4 Locadora de produtos 20-30 40
Jovens Empreendedores Primeiros .
Passos - JEPP Ensino Fundamental [ 50 Sabores e cores 20-30 40
65° Eco papelaria 20-30 40
™ Artesanato sustentavel 20-30 40
8 Empreendedorismo social 20-30 40
9 Nowvas ideias. grandes negocies | 20-30 40
Fommacao de Jovens Enmpreendedorss | Ensino Meédio 1°2°e3° Disciplina empreendedorismo | 60 40
Despertar Ensino Médio 1°.2%e 3° Disciplina empreendedorismo | 80 40
Crescendo e Empreendendo Ensino Médio 1°.2%e 3 Disciplina empreendedonismo | 12 16
R Cursos técnicos e o § . 2 -
Pronatec empreendedor Educagio profissional profissionali os Disciplina empreendedorismo | 24.52 32 EAD
Disciplina de Empreendedorismo Ensino Superior Graduagdes Disciplina empreendedorismo | 60 24
Empreendedorismo em dois Tempos | Ensino Superior Graduacdes Palestras 2 2
Desafio Universitario Empreendedor | Ensino Superior Graduagdes Competigio Nacional Relativa Relativa
deEmP_ reendedorismo Social e negéeios Ensino Superior Graduagdes Extensfo universitaria 160 24
impacto social

Fonte: Adaptado do site: www.pnee sebrae.com br.

Legenda: *EAD (Ensino 4 Distancia).

Fonte: Silva (2018)




218

Segundo Silva (2018), as atividades de formagédo docente se dividem em atividades
presenciais e semipresenciais, envolvendo 40 horas de carga horéria para os professores do
Ensino Fundamental e Médio, 32 horas para o Ensino profissional e 24 horas para o Ensino
Superior. Podemos notar, ainda, que a formacdo docente, em muitos projetos, se aproxima
bastante da carga horaria que os professores irdo ministrar nas aulas sobre empreendedorismo,
0 que nos leva a pensar que essa formacdo é bem aligeirada e instrumental, sem reflexdes
profundas sobre a formacao do empreendedor e sua pratica social dentro da realidade.

Silva (2018) relata que os docentes entrevistados em sua pesquisa:

[...] apresentaram dificuldades para expor a origem histérica do
empreendedorismo, ou seja, seus fundamentos tedricos, ideologia e
finalidade. Predominou no entanto, uma coeréncia entre o plano tedrico e o
plano prético desenvolvido pela metodologia da educacdo empreendedora,
pois reproduziram as atividades pedagdgicas proposta pelo material didatico,
seguindo 0 passo a passo, sem perceberem seus condicionantes, histéricos,
politicos e econdmicos (p.102).

Essa reproducdo direta dos projetos e das orientaces dos materiais didaticos
representam, no campo da educacdo e na atuacdo docente, a adocdo de pedagogias
neotecnicistas, que destituem o trabalho pedagdgico de sua dimensédo criadora, contextual e
transformadora (SANTOS, 2012). Essa reproducao também é relatada em outros trabalhos por
diversos autores que tratam do ensino do empreendedorismo ofertado pelos projetos do
SEBRAE. De uma forma geral, os projetos do SEBRAE para a educacgio basica’, Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP), Formacdo de Jovens Empreendedores (FJE),
Despertar, Crescendo e Empreendendo’? e Pronatec-Empreendedor, trazem importantes
elementos para se pensar o trabalho docente e a formacao para o empreendedorismo.

As pesquisas de Castro (2019) e Cruz (2018) apontam para um engessamento da acao
pedagogica dos docentes diante da estrutura e dos materiais do curso JEPP, assim como as
pesquisas de Camargo (2018) e Dias (2018) indicam o caréater reprodutivista da ideologia
empreendedora no mesmo curso, com a intengdo de “naturalizar” a assim chamada “cultura
empreendedora” na escola. Com relagdo ao Programa de Formacéo de Jovens Empreendedores

(FJE), Dias (2007) ressalta que o professor se torna um multiplicador da ideologia do

1 Para compreender mais sobre esses projetos sugerimos consultar as pesquisas de Dias (2007), Liberato (2016),
Dias (2018), Camargo (2018), Cruz (2018) Dias (2019) e Castro (2019).

2 N&do encontramos nenhum artigo, dissertacdo ou tese que tratasse do trabalho docente ou do papel do professor
no Programa Crescendo e Empreendendo. Salientamos que a problematica é tratada neste relatério de pesquisa,
pois ele é trabalhado no primeiro bimestre do 1° ano do Ensino Médio nas escolas estaduais do Rio de Janeiro no
Curso de Ensino Médio Técnico em Administragio com Enfase em Empreendedorismo.
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empreendedorismo ao enaltecer as nogdes a ela vinculadas sobre as mudancas no mundo do
trabalho.

Em relacdo ao Projeto Despertar, Liberato (2016) nos ajuda a compreender que a
proposta do SEBRAE buscaria individualizar os projetos de vidas, tanto no que diz respeito a
abertura de um negodcio como em acdes individuais na comunidade ou mesmo no pais. Além
disso, o SEBRAE buscaria professores com perfil empreendedor, dotados de criatividade,
ousadia, predisposi¢cdo a0 novo e com entusiasmo para se comunicar e motivar os alunos a
aderirem a assim chamada “cultura empreendedora”. Por ultimo, o PRONATEC
EMPREENDEDOR teria como objetivo tornar o professor o protagonista do sucesso desse
projeto, como aponta Dias (2019), no qual o professor se tornaria o difusor e organizador da
ideologia do empreendedorismo dentro e fora da escola devido ao seu papel de intelectual que
deve difundir e organizar determinada concepc¢do de mundo.

Todos esses projetos demonstram uma ofensiva do SEBRAE sobre a educacdo béasica.
Com a contrarreforma do Ensino Médio aprovada em 2017, isso se tornou mais evidente, o que
levou, inclusive, o SEBRAE a publicar um documento, em 2020, intitulado
“Empreendedorismo no curriculo escolar do ensino médio” (SEBRAE, 2020a). Na anélise
desse documento’,Magalhées e Lamosa (2021), concluiram que:

[...] o SEBRAE tem atuado para se consolidar como principal difusor da
cultura empreendedora no Brasil através de seu projeto de “educagdo
empreendedora”. Destaca-se a ofensiva dessa organizacdo sobre as
instituicGes educacionais brasileiras, sejam publicas ou privadas, apés a
insercdo do empreendedorismo como eixo estruturante para o ensino médio e
seus itinerarios formativos, e principalmente com a publica¢do do documento
analisado (MAGALHAES; LAMOSA, 2021, p. 138).

Além disso, os autores apontaram que 0 SEBRAE tem utilizado de diversas estratégias
de convencimento na difuséo da iideologiado empreendedorismo, que envolvem a experiéncia
junto a micro e pequenas empresas, 0 alinhamento as normatizacdes educacionais
internacionais e a defesa de que a assim chamada “cultura empreendedora” seria fundamental
para o desenvolvimento de projetos de vidas dos alunos, para se adaptarem as instabilidades e
incertezas da vida contemporanea, tanto nos aspectos produtivos como sociais.

Na proxima secdo, apresentaremos 0 “Termo de Referéncia em Educagdo
Empreendedora”, publicado pelo SEBRAE, em 2020, que vai orientar as concepgdes e

metodologias de ensino da educagdo empreendedora.

73 Para se aprofundar no contetido da analise desse documento sugerimos consultar Magalhdes e Lamosa (2021).
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4.2 Referéncias para a chamada “cultura empreendedora” na educacdo bésica e o

empreendedorismo no curriculo do Ensino Médio

Nesta secdo, analisamos as referéncias do SEBRAE para a educacdo empreendedora a
partir de referenciais produzidos desde 2001, j& analisadas na sua esséncia por Dias (2019).
Assim sendo, pretendemos nossas analises sobre um documento de 2020. O documento foi
intitulado de “Termo de Referéncia em Educagio Empreendedora” (TREE)™* (SEBRAE,
2020b) Esse documento, além de manter a continuidade do posicionamento ideoldgico do
SEBRAE, e ampliar a concepgéo sobre a chamada “educacdo empreendedora” disseminada
pelo referido APH na educacéo bésica.

Dias (2019) analisou 3 documentos que referenciam a educacdo empreendedora do
SEBRAE: os Referenciais para uma Nova Praxis Educacional (RNPE) de 2001, os Referenciais
Educacionais do SEBRAE (RES) de 2006 ¢ os “Referenciais Educacionais do SEBRAE”,
atualizado de 2015. Todos esses documentos orientam formagdes intervencdo do SEBRAE na
educacdo e, de acordo com o autor, trazem “os pontos basilares que desenham a perspectiva da
formacdo empreendedora” (DIAS, 2019, p.326).

O TREE foi divido em um texto introdutério e sete capitulos. Na “Introducdo”, os
formuladores indicam que o termo TREE apresenta a visdo da organizacao pautada em estudos
que se deram ao longo da historia de “disseminacao e praticas da Educagdo Empreendedora no
nosso pais” (SEBRAE, 2020b, p. 5), tendo as competéncias essenciais, pautadas nos quatro
pilares da UNESCO, como parte dos programas e abordagens do SEBRAE, para preparar 0s
individuos com atitudes empreendedoras, seja para abrir um negdcio ou desenvolver um projeto
de vida, tornando-os protagonistas da sua propria histéria. A intencdo, segundo seus
formuladores, é que o TREE “seja uma ferramenta, um guia pratico da educagdo
empreendedora brasileira contemporanea, que esta atento aos desafios de um mundo cada vez
mais acelerado, conectado e complexo” (p.5).

Podemos constatar que esse material tem uma intencionalidade explicita de fomentar a
ideologia do empreendedorismo para que os individuos assumam uma nova forma de sentir
pensar e agir na sociedade, seja na vida produtiva ou social, e isso se daria pela aquisi¢do de
competéncias empreendedoras, segundo prescri¢fes contidas no Relatorio Jacques Delors.

Além disso, consideram que a historia de cada um pode ser construida de forma individual,

4 O TREE foi elaborado pelo Centro Sebrae de Referéncia em Educagdo Empreendedora, centro esse que ao nosso
ver, vem desempenhando um importante papel dentro do SEBRAE para o avango da chamada “cultura
empreendedora” no nosso pais.
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desconsiderando as relagdes entre as classes sociais estruturantes da sociedade e suas relacoes
de luta dentro dela pela hegemonia e que condicionam as condi¢des materiais de existéncias
das classes sociais em disputa.

Dias (2019) revela que o RNPE, primeiro documento basilar analisado pelo autor, é
construido em total consondncia com o lema “aprender a aprender”, tendo os pilares da
educacao do relatério Jacques Delors como grandes referéncias (aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a conviver e aprender a ser). Segundo Dias (2019), o RNPE teria:

[...] por intencdo elevar os quatro pilares educacionais propostos pela
UNESCO, como expressdao maxima da proposta apresentada, considerando
que a formacéo para o século XXI teria de estar antenada com um mundo do
trabalho, o qual imperaria a transitoriedade, as rapidas transformagdes, as
incertezas e os imprevistos. (p.329).

Nota-se uma continuidade da adocdo dos 4 pilares para a educa¢do da UNESCO, mesmo
tendo se passado 18 anos desde o RNPE, o que nos revela a hegemonia dos organismos
internacionais nas propostas pedagdgicas nacionais e nos interesses do empresariado, tendo a
pedagogias das competéncias como sua grande representante.

No primeiro capitulo do documento, intitulado “Admiravel Mundo Novo”, os
formuladores abordam as seguintes tematicas: Futuro Presente; a 4° Revolucdo Industrial; a Era
da Informagao x Era Pds-Digital; o conceito de Mundo VUCA' e a realidade do trabalho; Novo
Trabalho, novas competéncias, e; E por falar em tecnologia: o que esperar para 0s proximos
anos?’®. Tais tematicas procuram apontar as mudancas que o mundo vem passando e que isto
impacta diretamente nas formas de ser, agir e pensar das pessoas, sendo necessario uma
formacédo adequada para se adaptar e preparar os individuos para o futuro.

O SEBRAE informa no TREE, de formamuito superficial, que as tecnologias,
decorrentes da 4° Revolugdo Industrial que instaura a “Industria 4.0”, produziram, ou
produzirdo, uma grande revolucdo na sociedade, ndo sé nas maquinas, alterando as formas
como vivemos, trabalhamos e nos relacionamos. Essas informagdes séo baseadas no livro “A
Quarta Revolugao Industrial” de Klaus Schwab, publicado no Brasil em 2016 e fundador do
Forum Econémico Mundial. Nessa linha, “novos modelos de trabalho, a portabilidade e a
flexibilidade de atuacdo se tornam cada vez mais comuns, com a dissolucdo de ideias rigidas
relacionadas a locais e horarios de trabalho e, como consequéncia, os limites entre vida pessoal
e profissional” (SEBRAE, 2020b, p.14). Segundo o TREE, “novos modelos de trabalho, a

A sigla VUCA significa: VOLATILITY (volatilidade), UNCERTAINTY (incerteza), COMPLEXITY
(complexidade) e AMBIGUITY (ambiguidade).

6 Apresentaremos nossas analises mais a frente nesta secdo. No momento, nossa intengdo foi s6 ponderar que o
SEBRAE continua a fazer uma andlise contextualizada do processo de globalizagao.
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portabilidade e a flexibilidade de atuagéo se tornam cada vez mais comuns, com a dissolucéo
de ideias rigidas relacionadas a locais e horérios de trabalho e, como consequéncia, os limites
entre vida pessoal e profissional” (SEBRAE, 2020b, p.14).

Essas formulacBes, como ressaltamos anteriormente, tém a intencdo de produzir uma
necessidade nos individuos de que eles tém que obter competéncias, entre elas as
empreendedoras, para se adaptar a essa “nova sociedade” que esta por vir. No entanto, as
formulacGes ndo se aprofundam sobre as consequéncias reais que essa 4° Revolucao Industrial
imp0e a classe trabalhadora. Segundo Antunes (2020b), a expansao da Industria 4.0 ampliara
“os processos produtivos ainda mais automatizados e robotizados em toda a cadeia de valor, de
modo que a logistica empresarial serd toda controlada digitalmente” (p.14). Isso ampliara o
trabalho morto (capital constante) nas industrias e diminuira o trabalho vivo (capital variavel)
dentro do processo de producao de valor, o que impactara na taxa de lucro e consequentemente
na queda tendencial da taxa de lucro, engendrando a crise estrutural do capital e suas
manifestagdes conjunturais, como a Crise de 2007/2008, explicitada no Capitulo 1.

Desta forma, “o processo tecnologico-organizacional-informacional eliminara de forma
crescente uma quantidade incalculavel da forca de trabalho, a qual se tornara supérflua e
sobrante, sem empregos, sem seguridade social” (ANTUNES, 2020b, p.14), jogados na
incerteza e na instabilidade. Neste cendrio, os trabalhadores com mais “competéncias e
habilidades” poderdo assumira “novos trabalhos” criados, que certamente amplificaram a
precarizacdo, a informalidade, a parcialidade dos contratos de trabalho e os subempregos.

A chamada “educagdo empreendedora” seria, na visdodo SEBRAE, a grande estratégia
para se adaptar a essas mudancas, sejam elas do lado dos que conseguirdo se adaptar ao processo
tecnoldgico-organizacional-informacional ou dos que serdo obrigados a encontrar
oportunidades nas relacdes informais e precarias do mundo produtivo, agindo de forma
inovadora e persistente.

O APH ressalta, ainda, que, na “Era Pos-Digital”, “a informacdo deixa de ser um
privilégio ou algo inacessivel” (SEBRAE, 2020b, p.9), o que alteraria as relacdes de poder na
sociedade, tornando-as mais horizontais e menos hierarquicas. Questionamos se 0 acesso a
informacdo, somente, garantiria uma posi¢do privilegiada dentro das relagdes de poder ou,
como acreditamos, seria necessario o dominio dos conhecimentos cientificos historicamente
produzidos pela humanidade, que sdo negados a classe trabalhadora, além do dominio dos
meios de producdo, que estdo nas maos da classe burguesa.

Outroaspecto que merece ser destacado é em relacdo a formulacédo sistematizadana sigla

VUCA, isto €, a volatilidade, a incerteza, a complexidade e ambiguidade do mundo e da



223

realidade do trabalho. Segundo os formuladores, para se adaptar a nova configuracédo do mundo
do trabalho, seria necessario assumir estratégias e desenvolver competéncias, entre elas, as

empreendedoras. Como podemos ver na Imagem 6:

Imagem 6: VUCA

Volatilidade

Mudancas rapidas
sem um caminho ou padriao
preestabelecido.

Estratégia: Visdo que
leva a agilidade.

Competéncias: Orientagdo para o futuro,
transparéncia, comunicacdo clara,
compromisso com um futuro melhor.

Complexidade
|

Efeitos multifacetados, causas
interdependentes.

Estratégia: Clareza que leva a
reestruturagao.

Competéncias: Resolugdo de problemas,
tomada de decisdo, comunicacao efetiva,

analise de dados, clareza e transparéncia.

Fonte: SEBRAE (2000b, p.13).
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Incerteza
|
Transformagdes disruptivas
frequentes, imprevisibilidade e
resultados desconhecidos.

Estratégia: Entendimento que leva
informacao.

Competéncias: Engajamento,
colaboracdo, flexibilidade e
diversidade de valores.

Ambiguidade

Falta de representacdo, falta de clareza
sobre o que & verdadeiro e real.

Estratégia: Agilidade que leva a
experimentagao.

Competéncias:
Responsabilizacdo,
inovagdo e tecnologia.

Constatamos um forte apelo as competéncias empreendedoras vinculadas ao constructo
VUCA, tais como: orientacdo para o futuro, compromisso com um futuro melhor, resolucéo de
problemas, tomada de deciséo, engajamento, colaboracéo, flexibilidade, diversidade de valores,
responsabilizacdo e inovacdo. A partir dessa Figura, levantamos algumas indagagdes que néo
sdo respondidas no documento: Qual a intencionalidade dessas mudancas que séo produzidas?
Quem produz essas mudancas e para atender a quais interesses? Sera que ha “transparéncia na
complexidade”? Como essas incertezas sao produzidas? Quais necessidades s&o atendidas com

a producdo dessas incertezas? Quais sdo as representaces que o TREE tem do real?
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Essas questBes, em nossa analise, sdo fundamentais para que o leitor compreenda os
interesses do SEBRAE com a formulacdo do TREE e com a disseminagdo da ideologia
empreendedora. Verificamos que essas formulacdes guardam os interesses da classe dominante
para reproducdo do capital e a manutencdo da ordem capitalista. Assim sendo, as mudancas
provocadas pelo modo de producéo capitalista sdo intencionais e buscam esconder a esséncia
dos fenbmenos, mantendo a compreensdo dos individuos no plano das aparéncias e
disseminando que a solucdes para os problemas se dariam a partir de estratégias pragmaticas e
individuais pautadas no desenvolvimento de competéncias empreendedoras.

Para finalizar o capitulo do documento, o SEBRAE organiza uma serie de mudancas
tecnoldgicas com impactos no trabalho e na vida social para justificar a necessidade de se
implementar uma educacao empreendedora, pois se torna necessario que as futuras geracdes
mudem:

[...] seu entendimento, suas atitudes, suas habilidades, suas relagdes para lidar
com este mundo cambiante, devem projetar uma visdo que alicerce e guie a
educacdo dos mais jovens, visando prepara-los para configurac@es de trabalho
e de profissdes que nem sequer existem atualmente (SEBRAE, 2020b, p. 20).

Ressaltamos, assim como fizemos no inicio da apresentacdo deste Capitulo, que o
objetivo do documento é criar nos individuos a percepcdo que € necessario desenvolver
competéncias empreendedoras para se adaptar as mudancas que estdo por vir, se adaptando a
um novo mundo produtivo e social a partir de mudancas individuais no modo de ser, agir e
pensar.

Nos documentos analisados por Dias (2019), essa questdo relacionada a sociedade se
apresenta, inicialmente, no documento do RES de 2006. Dias (2019) ressalta que, inicialmente,
0 SEBRAE busca fazer uma contextualizagcdo do campo econémico, tecnoldgico, ambiental e
da informac&o. Em relagdo ao campo econdmico, o documento busca retratar o processo de
globalizacdo, mas segundo o autor isso se da de uma maneira acritica. Além disso, o documento
aponta, de maneira individual, segundo o autor, saidas para os problemas decorrentes da
globalizacdo pautadas na aquisicdo de competéncias. Segundo o autor:

Note-se que a saida expressa é sempre individual, quando muito individual-
coletiva, ja que pessoas ou mesmo paises, ao atenderem as demandas impostas
pelo mercado globalizado, poderiam conseguir algum ganho positivo no
cenario econdémico contemporaneo (DIAS, 2019, p. 330).

Ja no campo tecnoldgico, o0 autor ressalta que o documento aponta para 0s impactos
promovidos pela tecnologia em relagdo a reducdo dos empregos tradicionais. Neste sentido, o

SEBRAE busca apontar que a chamada “educagdo empreendedora” seria a solugédo para que 0s
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individuos ndo dependessem dos empregos convencionais, tendo outras oportunidades, o que
levaria a solucdo do desemprego e da miséria que, segundo a andlise do autor, 0 SEBRAE
aponta como um problema individual e solucionado por atitudes também individualizadas, e
teria a educacdo empreendedora como uma agdo necessaria para um novo futuro (DIAS, 2019).

Em relacdo ao campo ambiental, o0 SEBRAE se coloca como um agente que atua na
protecdo do meio ambiente e em prol do planeta, fornecendo capacitacbes pautadas em
conceitos de ecoeficiéncia e sustentabilidade. No entanto, o autor frisa, enfaticamente, que esse
discurso da protecdo ambiental assume uma perspectiva reformista que “ndo leva em
consideracdo a ordem sociometabdlica do capital, para o qual ndo pode haver barreiras para a
manutencdo e exploragédo das formas geradoras do mais valor” (DIAS, 2019, p.332).

No ultimo campo, o da informacéo, o autor relata que o RES 2006 aponta que, com 0
advento da economia informacional, o conhecimento é assumido como um importante fator de
producdo, ressaltando a importancia das empresas que investem na formagdo continuada dos
trabalhadores, pois isso traria efeitos positivos na produgdo, bem como promoveria atitudes e
comportamentos ligados ao comprometimento e a dedicacéo dos trabalhadores com a empresa
(DIAS, 2019).

Constatamos que ha uma preocupacdo do SEBRAE em contextualizar o mundo
produtivo e social para justificar a implementacdo da chamada “educacdo empreendedora”,
mesmo que de uma forma superficial, explicando somente a aparéncia dos fenbmenos que
envolvem a vida produtiva e social, sem explicitar a esséncia das relacGes capitalistas que
engendram a relacdes de trabalho.

No capitulo 2, “Pelas Lentes do Empreendedorismo”, o SEBRAEaborda as seguintes
tematicas: “A origem do termo”; “O que € empreender?”; “Evolucdo do pensamento sobre
empreendedorismo (influéncia da economia, influéncia da sociologia, influéncia da psicologia,
influéncia no inicio do século XXI)”; “Sintese das Escolas de Pensamento em
Empreendedorismo”; “Empreendedorismo para o Sebrae” e “Tipos de Empreendedorismo”.

As formulagdes desse capitulo 2 sdo inéditas dentro dos referenciais do SEBRAE. Elas
ndo estavam presentes nos referenciais anteriores do SEBRAE (RNPE de 2001, RES 2006 e
2015) que foram analisados por Dias (2019). Esse capitulo tem a intencdo de convencer 0s
leitores a compreenderem a origem do termo empreendedorismo e seus diferentes significados,
como ele foi visto dentro da historia e sua relagdo com o trabalho. Segundo formuladores APH,
se torna imprescindivel entender o empreendedorismo “para compreender o futuro do trabalho
e as novas relagdes que criamos nesse ambito, impactadas pela evolugédo tecnologica e pelas

novas configuragcfes da nossa sociedade” (SEBRAE, 2020b, p.22).
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No entanto, como salientamos anteriormente, os tipos de trabalhos que se busca
relacionar com o empreendedorismo séo trabalhos precarizados, sem direitos, e que levam a
superexploracdo e intensificacdo do trabalho, bem como a diminuicdo do tempo livre do
trabalho.

Em relacdo a origem do termo, o0 SEBRAE salienta que ele tem forte ligacdo com o
fazer, e tem origem francesa, com surgimento no século XII. No entanto, alegam que o termo
sO assumiria o sentido de hoje entre o final do século XVII e inicio do século XVIII, quando o
“empreendedor passou a ser conhecido como aquele que cria e dirige empreendimentos e
projetos” (SEBRAE, 2020b, p.23). Apds explicitar essa suposta origem do termo, 0 SEBRAE
apresenta uma “linha do tempo de trabalho seminais em empreendedorismo” (p.25) adaptada
com corre¢des de um estudo de Arruda, Burchart & Dutra, de 2016, iniciando com Cantillon,
no século XVIII, em 1955, até o ano de 2015, mas com a Ultima inser¢do com os autores Baker
e Nelson, que desenvolvem a Teoria da bricolagem, na qual o empreendedor parte de poucos
recursos.

Acreditamos que a apresentacdo dessa linha do tempo nédo é desprovida de intencdes,
ela busca dar um caréater de historicidade e de conhecimento ao empreendedorismo e as suas
formas de manifestacdo ao longo da histéria, para criar uma visdo de que o SEBRAE tem muito
conhecimento e ferramentas para a disseminagédo da assim chamada “cultura empreendedora”
na sociedade, sendo, assim, uma organizacdo com expertise para implementar projetos e
programas de educacdo empreendedora. Isso fica evidente em outro documento produzido no
ano de 2020 que, por mais de uma vez, salienta o seguinte: “Com mais de 25 anos de experiéncia
e envolvimento no desenvolvimento de solucdes de empreendedorismo para a educacgdo formal,
é hoje reconhecida como uma das maiores referéncias do pais nessa area” (SEBRAE, 2020a,
p.5).

Neste sentido, o SEBRAE veicula que ideias sobre as influéncias econdmicas,
socioldgicas e psicologicas que o empreendedorismo teria tido ao longo da histéria, como
apresentamos no Capitulo 2. No entanto, essa apresentacdo se da de forma bem superficial e
resumida’’, sintetizando os pontos relevantes do empreendedorismo e as caracteristicas dos
empreendedores, manifestados pelos diversos autores, sem que sejas feitas as mediagcdes com
a totalidade concreta. Apresentamos 0s autores citados e um resumo das suas formulag¢ées no
Quadro 5:

7 Apresentam as ideias de cada autor sobre o empreendedorismo em uma Unica pagina por autor.
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Quadro 5 -Autores e formulagdes sobre o empreendedorismo

Autor Formulacéo de destaque do autor levantada pelo SEBRAE

Influéncia econdmica

Richard Cantillon “os empreendedores eram agentes do desenvolvimento
econdmico” (p.28);

“Ao analisar os agentes econdmicos, Cantillon distingue trés
categorias:

1. os que possuiam as terras e tinham independéncia financeira;

2. aqueles que assumiam os riscos, fazendo as trocas no mercado
almejando o lucro;

3. 0s que recebiam salarios por seus trabalhos.

Para Cantillon, o empreendedor era dono do seu trabalho:
adquiria bens e servigos e os vendia no mercado, visando ao lucro.
O autor ressalta a ideia de oportunidade e risco, aspectos que
influenciaram os pesquisadores desde aquela época (p.28)”.

Adam Smith “Smith introduz o conceito de “empreendedor” como um
especulador, acumulador de riquezas e como um trabalhador
superior. Ele também indica que, quanto maior a extensdo do
mercado, maior seria a divisdo de trabalho, o uso de ferramentas e
maquinas e consequentemente a inovagao (p.29)”.

Jean-Baptiste Say “Na visdo de Jean-Baptiste Say, o empreendedor estd mais
envolvido com negécios, e para isso, precisa obter e organizar 0s
fatores da producdo, escolher técnicas de producédo, contratar e
definir salarios e demais despesas, gerenciar a cadeia de
distribuicdo de produtos, além de se apropriar do lucro (p.30)”.
“Say afirmou que o desenvolvimento econémico era provocado
pela criagdo de outros empreendimentos, pelos empreendedores
que organizam os “fatores de producdo para criar valor”,
diferentemente dos que assumem incerteza ou risco, ou 0S
capitalistas (p.30)”.

Frank Hyneman Knight “desenvolve um estudo sobre a relagdo entre o empreendedor e a
vida econdmica e faz uma importante distincdo entre risco e
incerteza. Vejamos:

Risco: tem uma probabilidade mensuravel ou estatistica, ja que se
deve as circunstancias cujas probabilidades seriam conhecidas a
priori.

Incerteza: algo imensuravel, ja que trata de uma circunstancia
Unica, sem uma série historica que permita sua previsao (p.31)”.
“Frank Knight define o empreendedor como alguém que assume
riscos e sobretudo incertezas, fazendo julgamentos e tomando
decisbes que podem ser acertados ou ndo (p.31)”.

Joseph A. Schumpeter “Assim, foi um dos pioneiros a destacar o papel das inovacoes
tecnoldgicas no desenvolvimento do capitalismo.

Sua teoria econdmica ndo se baseia no equilibrio, e, sim, na
mudanca e na inovacdo que provocariam, segundo ele, o
desequilibrio de mercado e o crescimento econdmico. Assim, 0
empreendedor é um

dos responsaveis pela mudanca econdmica por meio de
combinacdes que podem:

1. Resultar em um novo bem ou produto.

2. Possibilitar um novo método de producéo pela incorporacao
de alguma descoberta cientifica.
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3. Abrir outro mercado.

4. Oferecer uma nova fonte de matérias primas.

5. Provocar um novo modo de organiza¢do na industria (por
exemplo, com quebra ou criagcdo de um monopdlio) (p.32)”.
“Schumpeter  também diferencia “crescimento” de
“desenvolvimento econdmico”. O crescimento se deveria mais as
inovacfes incrementais, ao passo que o desenvolvimento
econdémico seria provocado pela criacdo de oportunidades
provocadas pela destruicdo criativa (p.32)”.

Israel Meir Kirzner

“Para ele, o empreendedor coleta informagdes de diferentes fontes
e toma consciéncia das imperfei¢cbes do mercado, sendo capaz de
coordenar recursos para produzir de forma mais eficaz.

Kirzner percebe o empreendedor como um agente e promotor de
equilibrio, uma vez que ele se mantém alerta as mudangas e as
incertezas, reconhece oportunidades, envolve-se no processo
de busca de informagdes e de recursos, exercendo papel de
coordenacdo e trabalhando para ajustar desequilibrios.

Para o autor, é exatamente esse estado de alerta que diferencia o
empreendedor dos demais agentes e permite que ele desenvolva,
aos poucos, conhecimento sobre demanda e oferta, em um
processo de descoberta empreendedora (p.33)”.

Influéncia da sociologia

Max Weber

“A rigueza — o lucro e os rendimentos — era considerada como
uma prova do trabalho honesto, sério e arduo (p.36)”.
“Estudiosos apontam semelhangas entre as concepcdes de
empreendedor de Weber e de Schumpeter. Weber os percebia
como individuos com autoridade formal gracas a lideranca que
exercem no mundo dos negdécios, além de sujeitos inovadores
(p.36)”.

Howard Aldrich

“Aldrich elaborou refinada perspectiva sobre comportamento
organizacional e empreendedorismo, segundo uma premissa
bésica de que a logica da selecdo natural é capaz de explicar a
evolucdo das organizagdes. Sua perspectiva evolucionéria do
surgimento e da mudanca organizacional ¢ uma de suas
maiores contribuicdes (p.37)”.

Um dos pontos centrais da teoria de Aldrich é que o processo de
evolucdo das organizacbes € impulsionado  por
empreendedores e pelas proprias organizacfes, que competem
pelos poucos recursos materiais ou sociais no contexto em que
operam. Com isso, desenvolvem-se relacBes de competicdo e de
cooperagdo, e as organizagdes sobreviventes apresentam
caracteristicas que podem ser difundidas para as outras
organizagoes.

Aldrich também relaciona a criacdo de outras empresas como um
processo que depende de empreendedores motivados e com
acesso a recursos e oportunidades, importantes para que se
encontre uma brecha de mercado. Para a exploracdo dessas
oportunidades, os empreendedores necessitam da oferta de
capital e de outros recursos materiais e humanos. Por isso, 0
processo empreendedor deve ser analisado de maneira dinamica,
levando em conta as relages com os fatores-chave, ja que as redes
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de relagdes podem facilitar ou restringir o acesso dos potenciais
empreendedores as oportunidades e aos recursos (p.37)”.

Influéncia da Psicologia

David McClelland

“Na opinido do autor, existiriam quatro for¢as essenciais do
desenvolvimento econémico: divisdo do trabalho, tecnologia,
crescimento populacional e empreendedorismo (p.39)”.

“Em suas pesquisas, McClelland identificou que a necessidade de
realizacdo € especialmente intensa ou alta entre 0s
empreendedores. Eles investem muito tempo pensando no futuro,
tentando resolver problemas, criando dispositivos e acessorios,
buscando a opinido e a colaboracéo de pessoas especialistas nos
temas que desejam ‘atacar’. Portanto, os individuos com alta
necessidade de realizacdo teriam um conjunto de caracteristicas
gue os tornam mais inclinados a assumir papéis gerenciais

ou a atuar como empreendedores. Segundo McClelland, essas
caracteristicas séo:

1. Responsabilidade sobre o préprio desempenho.

2. Inclinagdo para estabelecer metas desafiadoras e
moderadas, correndo riscos calculados.

3. Necessidade de obter feedback sobre o desempenho.

4. Mais iniciativa para testar novidades e pesquisar 0
ambiente.

5. Persisténcia em atividades com probabilidade de sucesso
mediana.

6. Inovagéo.

E interessante notar que, para McClelland, as pessoas com
necessidade de realizagdo intensa estdo sempre buscando a
eficiéncia, questionando a relacdo custo beneficio e
consequentemente inovando (p.39)”.

William Gartner

“Seu enfoque ¢ mais pratico e busca estudar 0 papel que o
empreendedor desempenha, qual o efeito do comportamento
do empreendedor na criacao e no éxito de seus negdcios e novas
organizagdes. O foco passa a ser o comportamento do individuo
empreendedor, entendido como contextual e transitério, dado que
¢ atrelado as circunstancias (p.40)”.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no TREE (SEBRAE, 2020b).

De um modo geral, os elementos enfatizados pelo SEBRAE s&o ligados ao

desenvolvimento econdmico e de negocios, a assuncdo de riscos e a incerteza, a identificar

oportunidades e criar inovacdes, a lideranca e persisténcia, a responsabilidade e esforco, a

resolver problemas, a necessidade de realizagéo e a necessidade de recursos e capital para obter

lucro. Todos esses elementos s@o a base da chamada “cultura empreendedora” e se encontram

nos diversos projetos, programas e metodologias de educacdo empreendedora promovidos pelo

SEBRAE.
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Constatamos, assim, que as formula¢des do SEBRAE buscam inculcar nos individuos
esses elementos e competéncias da pratica do empreendedorismo, de modo que eles assumam
a responsabilidade para se adaptar ao “admiravel mundo novo” que se impde a todos, € que 0
comportamento empreendedor é a chave para que essa adaptacdo ocorra com sucesso, seja nos
novos empregos formais ou informais. Além disso, 0 SEBRAE apresenta no documento TREE
uma linha cronoldgica do pensamento econdmico destacando o seguinte sobre trés delas: “tém
grande influéncia na definicdo contemporanea de empreendedorismo, utilizada pelo Sebrae —
a Escola Knightiana, a Escola Schumpeteriana e a Escola Kirzneriana” (SEBRAE, 2020b, p.
33). A primeira pertencente a corrente neoliberal americana da Escola de Chicago, a segunda a
escola liberal cléssica, e a Ultima a escola neoliberal austriaca, liderada por Ludwig von Mises.
Neste sentido, temos que 0 SEBRAE tem, em suas bases tedricas e historicas, o neoliberalismo
como modelo de organizacdo politica e social para referenciar a ideologia do
empreendedorismo, e que reforga o individualismo como valor moral radical.

Ainda nesse capitulo 2, 0 SEBRAE (2020b) expde alguns estudos’®, do inicio do século
XXI, que vém influenciando o desenvolvimento da chamada “cultura empreendedora” por ele
difundida. Esses estudos sdo evocados para perpetuar a ideia de que o empreendedorismo vai
além da abertura de negdcios. O empreendedorismo estaria ligado a ideia de que o préprio
individuo deveria ser empreendedor de si para obter sucesso na vida produtiva e social, seja
como empregado ou pela via do autoemprego. Caberia aos individuos tomar decisdes, buscar,
identificar, moldar e criar as oportunidades para a implementacdo de um empreendimento,
mesmo diante do inesperado e das surpresas, sendo necessario ser flexivel e utilizar os recursos
disponiveis de maneira criativa, mesmo se esses forem escassos. 1sso os permitiria lidar com a
instabilidade do processo de empreendedor, o que teria reflexo também na vida social e
produtiva.

Para finalizar o capitulo 2, 0 SEBRAE (2020b) expde qual é a sua perspectiva de
empreendedorismo, pautada em uma publicacéo propria de 20197°:

8 Em relagéo a essas influéncias, ndo as organizamos em uma tabela como fizemos anteriormente com os autores
classicos. Os autores e estudos citados pelo SEBRAE (2020b) foram: Shane e Venkataraman (2000), que realizam
a juncdo das caracteristicas da oportunidade e da natureza do individuo empreendedor; Savarasthy (2001), que
desenvolve a Teoria effectuation, cujo empreendedor vislumbra novos fins a partir de seus meios, e; Baker e
Nelson (2005), que desenvolvem a Teoria bricolagem, no qual o empreendedor parte de recursos escassos.

" Apontamos que a fonte da formulacdo destacada no texto é do SEBRAE (2019), mas elas ndo constam nas
referéncias do TREE.
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Sebrae compreende o empreendedorismo de forma ampla, entendendo que o
individuo se torna um empreendedor quando revela mentalidade e atitudes
empreendedoras, agindo de modo a agregar valor em qualquer contexto em
gue esteja: como colaborador em uma empresa, como membro de uma
associacao ou cooperativa, como membro de um clube ou comunidade,
como dono de seu negdcio — qualguer que seja seu porte.

Portanto, a instituicdo entende que a cultura empreendedora pode e deve ser
disseminada para ajudar as pessoas a empregar seu potencial de modo criativo
e inovador, buscando formas de implementar seu propésito, de conquistar e
realizar seus sonhos e a vida que almejam para si e para seus proximos
(SEBRAE, 2020 b, p. 56, grifos nossos).

Nessa formulagdo, podemos constatar que 0 SEBRAE incorpora concepgdes classicas e
mais recentes sobre o empreendedorismo para construir sua propria concepcdo de
empreendedorismo, que tem como destague a atuacdo do empreendedor em qualquer ambiente
social ou produtivo, e parte das vontades e desejos individuais de cada individuo. Essa
perspectiva de empreendedorismo demonstra a intencdo de realmente formar individuos
empreendedores de si, adotando uma nova maneira de ser, agir e pensar nesse ‘“admirdvel
mundo novo”, mas que conserva as relagdes de classes, pautas na hegemonia burguesa e na
exploracdo da classe trabalhadora, para a reprodugdo do capital na sua face mais violenta,
pautada no neoliberalismo.

No capitulo 3, “Educa¢do em Transformagdo”, 0 APH aborda as seguintes tematicas:
“Educacdo pés-Revolucdo Industrial”; “Quatro pilares da educacdo para o século XXI —
Unesco”; “Pensadores da educacdo (os Classicos e 0s pensadores contemporaneos)”;
“ContribuicGes de outras areas de conhecimentos”; “Contribui¢cfes da neurociéncia”. Esse
capitulo tem a intencdo de apresentar as teorias de aprendizagem que orientam a educacdo
empreendedora do SEBRAE em decorréncia das transformac@es tecnoldgicas, o que alteraria o
papel do aluno e do professor nos processos de aprendizagem. Essas formulag¢Ges ndo séo novas,
elas j& aparecem nas formulagdes dos RNPE de 2001, na parte 1, intitulada “Analise
Comparativa de Referenciais Educacionais”, e nos RES de 2006 e 2015, trazendo os elementos
conceituais e tedricos das teorias Humanistas, Cognitivistas e Sociocriticas®, conforme nos
apresenta DIAS (2019).

Segundo o autor, hd um aproveitamento pragmatico das teorias cognitivistas,
humanistas e sociocriticas, de modo que cada uma contribuiria com a pratica docente dos

professores. No documento (SEBRAE, 2020b, p. 62), nessas teorias “se encontram conceitos e

8 Nao nos aprofundaremos na analise de cada teoria ou autor, visto que Dias (2019) ja fez uma andlise profunda
sobre eles, a qual corroboramos. Assim sendo, apenas traremos alguns pontos que consideramos fundamentais
para se pensar as teorias que fundamentam a educacdo empreendedora do SEBRAE expressa no TREE.
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principios que permitem fundamentar, orientar e materializar a Educacdo Empreendedora”,
sendo elas fundamentais e essenciais para a pesquisa e a pratica do SEBRAE.

Além disso, o autor chama atencdo para o fato de que:

[...] ao se valer de teorias que compreendem o ser humano e o mundo de
formas distintas e, em alguns casos, até antagbnicas, o documento acaba por
produzir o que denominaremos aqui de um “ecletismo de teorias para
fundamentar apenas uma teoria”. Chamamos a aten¢do para o fato de que se
fosse s6 um ecletismo de teorias utilizando-se do que é positivo em cada uma
para montar uma proposta, poder-se-ia chamar de um “ecletismo miscelaneo”
(DIAS, 2019, p.332).

No TREE, esse ecletismo € exposto como se fosse uma sintese de cada pensador para

fomentar a educacdo empreendedora. No documento encontramos a seguinte formulagéo:

Termo de Referéncia ndo pretende ser uma analise dessas teorias e pensadores,
mas sim uma sintese de seus pensamentos, para que o leitor possa
compreender 0s principios e as premissas que norteiam os trabalhos de
capacitacdo empresarial e de fomento a cultura empreendedora promovidos
pelo Sebrae, além de contribuir para a orientacdo de educadores em todo o
Brasil (SEBRAE, 2020b, p. 63).

Esse ecletismo produzido pelo SEBRAE, de maneira geral, faz uma critica a educacéo
tradicional, sendo essa vista como mecanicista e fragmentadora da realidade, bem como coloca
0 professor como o foco do ensino e o aluno com elemento passivo do processo de
aprendizagem, tornando o primeiro um simples transmissor de conhecimentos e informacdes,
e 0 segundo, o receptor. Para 0 SEBRAE, nas palavras do autor, o aprendizado se daria num
processo interno do individuo, quando esse interagisse com o meio externo. O professor “seria
responsavel por possibilitar ao aluno, agente central do processo de ensino, construir 0 seu
conhecimento, conforme suas necessidades” (DIAS, 2019, p. 327).

Essa perspectiva se mantém no TREE (2020b) ao acrescentar que o professor deve ser
um facilitador do processo de aprendizagem, ele deve ajudar o aluno a refletir sobre o que fazer.
Na perspectiva do SEBRAE, incorporada da Fundacdo Telefonica, o professor deve ter novas
funcdes:

MENTOR OU TUTOR: papel do professor que percebe e apoia os alunos no
seu percurso, ajudando na construcdo de seus projetos de vida, interessando-
se pelo desenvolvimento total deles. ORIENTADOR: aquele que apoia 0s
alunos no desenvolvimento de seus interesses, orientando-os na aprendizagem
por projetos, estimulando-os a lidar e solucionar problemas, aplicando o
conhecimento teérico ao mundo real. PROFESSOR POLIVALENTE: € o
professor que ultrapassa os limites de uma disciplina e transita em varias, de
modo que consegue combinar conhecimentos, criando conteidos e atividades
que unem essas diferentes areas. Exemplo: Musica e Matematica; Histdria e
Jornalismo (p.141).
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Nessa perspectiva, constatamos que o professor permanece numa posicdo secundaria,

tipica das propostas pedagdgicas pautadas no lema “aprender a aprender’®!

, has quais se baseia
a educacao empreendedora do SEBRAE. Temos, assim, um forte posicionamento valorativo
sobre a aprendizagem dos alunos, futuros empreendedores, de modo que eles aprenderiam por
si mesmos, sendo necesséria apenas a proposicdo de experiéncias, por parte dos professores,
que envolvam as competéncias empreendedoras para os alunos alcangarem um resultado
positivo.

Com relacdo ao RES de 2006, Dias (2019) ressalta que o documento mantém a
perspectiva de formacdo baseada nas competéncias, decorrente das proposi¢fes do relatorio
Jacques Delors da Unesco (1998), o que se mantém no TREE, também, apesar de apresentar as
competéncias socioemocionais como grande destaque para formacdo da assim chamada
“cultura empreendedora”.

Em consonéancia com os referenciais anteriores, 0 SEBRAE mantém no documento do
TREE esse ecletismo apoiado nos quatro pilares da UNESCO, pois, isso possibilitaria
desenvolver o “o ser humano ndo s6 em sua capacidade cognitiva, mas como cidaddo, com
competéncias, habilidades e autonomia para transformar a si mesmo e o mundo a sua volta” (p.
61).

Em nossa analise, a visdo que os formuladores buscam passar é a de que a educacgao
empreendedora, pautada nos pilares, teria o potencial de superar a visdo fragmentada das
pedagogias tradicionais, fomentando o desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais, como o TREE enfatiza, visto que as Ultimas tém recebido pouca atencéo, o
que empobreceria a educacdo empreendedora (SEBRAE, 2020b).

Para ilustrar quais sdo os pensadores que orientam as metodologias da chamada
“educacdo empreendedora”, no documento TREE, o SEBRAE apresenta um quadro, na pagina
63, que reorganizamos na tabela abaixo. Salientamos que, dos pensadores citados na tabela,
Dias (2019) ja analisou as proposicdes de Piaget, Vygotsky, Carl Rogers, Paulo Freire,
Demerval Saviani e Jodo Luiz Gasparin. Os pensadores Seymour Papert, Anténio Carlos

Gomes da Costa e Zygmunt Bauman foram incluidos como referéncias no TREE.

81 No capitulo 6 do TREE “Pratica: métodos e técnicas de educagdo empreendedora”, o SEBRAE apresenta varias
metodologias que centralizam o aluno no processo de aprendizagem e colocam o professor como facilitador. Essas
metodologias e técnicas estdo compreendidas dentro das pedagogias do “aprender a aprender”. No TREE elas séo:
Aprendizagem Baseada em Problemas; Aprendizagem Baseada em Projetos; Sala de aula invertida (ou flipped
classroom); Método Berkeley de Empreendedorismo (BMOE Bootcamp); Team Academy; Empreendedorismo na
pratica.
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Buscaremos expor, brevemente, as consideragfes de Dias (2019) sobre as teorias
cognitivistas, humanistas e sociocriticas, e analisar as proposices dos pensadores acrescidos
pelo SEBRAE nesse novo referencial (ver Quadro 6), para compreendermos como eles estdo

se apropriando dos pontos positivos, como nos adverte Dias (2019), para referenciar a educacgéo

empreendedora.

Quadro 6: Pensadores que influenciam a educacédo empreendedora do SEBRAE

PENSADORES CLASSICOS EM EDUCACAO

(1921-1997)

Piaget Etapas do Desenvolvimento Cognitivo.

(1896-1980) Psicologia Cognitiva Contemporanea.

Vygotsky Psicologia Historico-Cultural. Sécio-construtivismo ou
(1896-1934) Sociointeracionismo .

Carl Rogers Psicologia Humanista ou Centrada no Aluno.

(1902-1987) Aprendizagem significativa e experiencial.

Paulo Freire Pedagogia da Libertacdo ou do Oprimido.

Triade: Consciéncia-Diélogo-Transformagéo.

Teoria Sociocritica.

PENSADORES CONTEMPORANEOS EM EDUCACAO

Seymour Papert
(1928-2016)

TIC e IAna 1949-2011. Educacédo Linguagem/ programacao de objetos.
Logo Computador permitindo construgdo do conhecimento.

Teoria Construcionista da Aprendizagem.

Demerval Saviani
(Nasceu 1943)

Pedagogia Historico-Critica. Construcdo do conhecimento na interagao

sujeito/objeto mediada por ac@es sociais.

Jodo Luiz Gasparin

(Nasceu aprox. 1949)

Historico-Critica. Método Histérico-Dialético

Ciclo acao-reflexdo-acdo. Conhecimento contextualizado.

Antonio Carlos
Gomes da Costa
(1949-2011)

Protagonismo Juvenil.

Pedagogia da Presenga: vinculo entre professor e aluno.

INFLUENCIA DE PENSADORES DE OUTRAS AREAS DO CONHECIMENTO

Zygmunt Bauman
(1925-2017)

Modernidade, mundo e amor liquidos.
Somente o aprender a aprender permite adaptacéo.

Educar pessoas para 0 novo modo de viver.

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Quadro 1 — Figura 7 do TREE (SEBRAE, 2020b, p.63)

Em relacdo as Teorias Humanistas, Dias (2019) expde que as formulagdes do SEBRAE

destacam a importancia das aprendizagens significativas e por vivéncias de experiéncias, sendo
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a educacdo mais que o acumulo de fatos, sendo necessario uma aprendizagem penetrante para
ser incorporada aos comportamentos individuais. Essas formulagGes séo feitas como critica a
educacdo tradicional e buscam associar 0 humanismo as dimensdes do aprender a ser e a
conviver. O principal pensador citado é Carl Rogers.

Em relacdo as Teorias Cognitivistas, as formulagdes buscam associé-las a compreensao
do funcionamento da mente e de como ocorreria a aprendizagem. Os pensadores apresentados,
e que permanecem no TREE, sdo Piaget e Vygotsky, mas segundo Dias (2019), o SEBRAE se
apoia, para explicar as Teorias Cognitivistas, apenas em Piaget. Neste sentido, busca-se focar
na perspectiva da constru¢do do conhecimento, de modo que “ndo existiria um saber
predeterminado, mas construido na interagdo organismo-meio” (DIAS, 2019, p.335). Além
disso, destacam que o aprendizado ocorreria de forma individual, pautado nos conceitos de
adaptacdo e acomodacdo, nos quais o individuo € o construtor do seu préprio conhecimento,
que ocorreria em uma educacdo que produzisse desafios a todo momento, gerando
desequilibrios e reequilibracfes sucessivas. Segundo o autor, as Teorias Cognitivistas, expostas
pelo SEBRAE, seriam fundamentadas no aprender a conhecer. O autor ainda faz uma
importante observacdo sobre as formulacdes do SEBRAE que situam Vygotsky como sendo
cognitivista, desconsiderando que “a produg¢ao vigotskiana é pautada na construcao do homem
socialista, de modo que este pesquisador ndo produziu sua teoria, a priori, pensando apenas 0
desenvolvimento cognitivo e indiferente ao contexto ideopolitico” (DIAS, 2019, p.335).

Apesar de apontar que Vygotsky se opds a Piaget, 0 SEBRAE especificamente no
TREE, tem a intencdo de aproximar as teorias de Piaget e Vygotsky ao apontar, em suas
formulacGes, que “a abordagem pedagdgica que se fundamenta em seus estudos e teorias ¢é
denominada “socioconstrutivismo” ou “sociointeracionismo” (SEBRAE, 2020b, p.68)”,
desconsiderando as concepcdes de sujeito e sociedade defendida pelos autores.

Uma importante consideracdo a ser feita é a estratégia utilizada pelo SEBRAE, no
TREE, para justificar a valorizagdo dos interesses e sonhos dos empreendedores a partir de
praticas espontaneas e cotidianas. Na apresentacdo dos conceitos de Vygotsky, o APH busca
ressaltar que “os conceitos espontaneos sdo a base dos conceitos aprendidos formalmente —
conceitos cientificos — e que, sendo alterados e assimilados, constituirdo o suporte para outros
conceitos espontaneos que sejam utilizados deliberadamente” (SEBRAE, 2020b, p. 68).

Em relacdo a teoria Sociocritica, Dias (2019) ressalta que o documento a apresenta de
forma simplista e acritica, ndo representando o pensamento dessa teoria para a transformacéo
darealidade social. O SEBRAE ainda veicula alguns ideais de Paulo Freire de forma pragmatica

para “propor e defender uma educagdo progressista, pautada no humanismo, que levaria em
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consideracdo a subjetividade como ferramenta de libertacdo” (DIAS, 2020b, p.336), de modo
a associa-la a Teoria Sociocritica do aprender a fazer. No entanto, Dias (2019, p.336) ressalta
que a obra de Paulo Freire “é critica e contraria a formacdo empreendedora, interessada apenas
aos fins dos dominadores”. 1sso é desconsiderado no TREE, pois, segundo seus formuladores,
pautados na abordagem de Freire:

[...] os potenciais empreendedores, 0s proprietarios de pequenos negadcios, 0s
professores, 0s educadores, 0os alunos e os estudiosos do tema devem ser
estimulados a atuar de forma critica, ampliando sua capacidade de criar e
recriar solugdes, produtos e negécios, acompanhando e, ao mesmo tempo,
impactando as mudancas econémicas, sociais e politicas que afetam a
sociedade (SEBRAE, 2020b, p.73).

No TREE, assim como nos RES de 2015, formuladores SEBRAEapresenta concepgdes
da Pedagogia Historico-Critica (PHC), desenvolvida por Dermeval Saviani. Segundo Dias
(2019), ao invocar a PHC, o SEBRAE tem por objetivo reforcar a formacdo de competéncias,
sem levar em consideracdo a visdo de homem e mundo defendida pela PHC, que nega a
formagéo por competéncias.

Dias (2019) ressalta que ha uma apropriacdo apenas metodoldgica, descurada dos
referenciais marxistas nos quais a PHC se pauta, e que sdo incompativeis com a visdo liberal e
neoliberal que sustenta a educacdo empreendedora, como o proprio SEBRAE afirma no TREE.
Ademais, Dias (2019) acrescenta que:

A partir da realidade aparente do empreendedor, isto se traduziria na criacéo
ou inovacdo de um proprio negocio, que por meio da reflexdo tedrica,
permitira o retorno a ideia ou negdcio ja existente, para poder cria-lo ou
desenvolvé-lo. Esta perspectiva demonstra a utilizagdo da PHC, de forma
totalmente pragmatica, a qual se retiram o0s elementos estritamente
metodologicos, de forma superficial, transformando-a num abordagem
didatico-metodologica a priori, que pode ensinar qualquer tipo de formacéo,

ndo importando a visdo de homem e de mundo (DIAS, 2020b, p.345).
Neste sentido, Dias (2019) chega a conclusdo de que é incompativel a associacdo da
PHC com a dita “formacdo empreendedora”, visto que “ao se retirar os seus fundamentos
tedricos marxistas se retira a perspectiva da sua compreensdo da escola/educacdo como um
espaco de disputa, em que este referencial tedrico-metodolégico situa-se de forma
revolucionaria” (DIAS, 2019, p.346). A perspectiva da PHC é incompativel com a visdo
pragmatica e relativista das competéncias e da educacdo empreendedora proposta pelo

SEBRAE.
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Dentre os pensadores contemporaneos, o0 TREE apresenta dois novos pensadores,
Seymour Papert®? e Anténio Gomes da Costa®, que contribuem com a sua “sintese” para
embasar a chamada “educacdo empreendedora”. O Seymour Papert é utilizado para justificar o
uso das tecnologias de informacéo e comunicacdo na educacdo. No TREE, o SEBRAE aponta
que Papert defendia a ideia de que o aluno se tornaria um sujeito ativo e responsavel pela sua
propria aprendizagem, enquanto a aprendizagem favoreceria o aprendiz no envolvimento da
“construgdo de algo externo a si mesmo: um brinquedo, um instrumento, um dispositivo, um
livro, um programa de computador, etc.” (SEBRAE, 2020b, p.75). A utilizacdo pelo SEBRAE
do argumento de defesa de Papert pode até ser vélida, mas 0 SEBRAE desconsidera as
condigBes materiais de existéncias da grande maioria das escolas e alunos, sendo essa
proposicdo incompativel com a realidade concreta brasileira e muito provavelmente das escolas
e alunos do planeta.

O intelectual Antdnio Carlos Gomes da Costa € acionado pelo SEBRAE para defender
sua tese da necessidade do aluno se tornar protagonista na escola e na vida social e produtiva,
em outras palavras, desenvolver seu projeto de vida. Segundo os formuladores do TREE,
baseados nas ideias do pensador:

[..] para que haja protagonismo juvenil, é necessaria a criagdo de
oportunidades e de espacos a fim de que os jovens possam dialogar, interagir
e participar da construcdo de suas historias, de modo a assumir
responsavelmente seu papel transformador na sociedade (SEBRAE, 2020b, p.
T7).

Notamos a responsabilizacdo dos alunos para construir sua propria historia e projeto de
vida. E, de acordo com as formulacGes do SEBRAE que apresentamos até 0 momento, essas
oportunidades seriam criadas ou identificadas se o aluno fosse portador de competéncias
empreendedoras. Nas palavras do SEBRAE, os alunos devem ser estimulados a explorar seu
potencial, desenvolvendo as competéncias empreendedoras (SEBRAE, 2020b).

Para finalizar a apresentacdo de pensadores que foram acionados para chancelar a

chamada “educacdo empreendedora”,0 SEBRAEapresenta men¢des do filosofo e socidlogo

82 Seymour Papert (1928-2016) nasceu na Africa do Sul, mas se tornou cidadéo estadunidense. Foi matematico e
educador. De 1958 a 1963, Papert trabalhou em Genebra, na Suica, com Jean Piaget. Foi co-diretor do Laboratorio
de Inteligéncia Artificial do Massachusetts Institute of Technology (MIT). Em 1985, ajudou a fundar o0 “Media
Arts and Sciences Program”, no MIT Media Laboratory. Papert é considerado mundialmente um dos autores
fundamentais das tecnologias de informacdo e comunica¢do na educacdo, abordando, em especial, 0 uso de
computadores na aprendizagem. Foi um dos pioneiros da inteligéncia artificial e criou a linguagem de programacéo
LOGO (em 1967) para criancas (SEBRAE, 2020b, p. 75).

8 Educador e pedagogo mineiro, Antonio Gomes da Costa viveu de 1949 a 2011 e escreveu varios livros ao longo
de sua trajetoria como professor e educador, dentre eles: Protagonismo Juvenil: Adolescéncia, Educagdo e
Participacdo Democréatica (SEBRAE, 2020b, p. 77).
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Zygmunt Bauman®*. Esse autor, apresenta uma interpretago critica da contemporaneidade, mas
foi acionado pelo SEBRAE para legitimar as metamorfoses do capitalismo. Nessa linha, 0 APH,
esvaziando o sentido critico de Baumam, afrima que “no mundo moderno, ja nao convivemos
com a solidez do conhecimento, a solidez das relagdes humanas ou a solidez das coisas” (p.81),
e “pontua que vivemos situagdes e condig¢des volateis, frageis, em um movimento continuo de
novos inicios, novos projetos” (SEBRAE, 2020b, p.82). Ao esvaziar o sentido critico de
Bauman, o SEBRAE busca produzir a sensacdo de instabilidade e incerteza sobre o0s
conhecimentos e a vida. Produzindo uma necessidade de constante adaptacdo dos individuos as
necessidades e situagOes impostas pela vida produtiva e social. Isso fica evidenciado na
formulagao: “O autor [Bauman] destaca que, no mundo liquido, somente o aprender a aprender
permite que os alunos se adaptem” (SEBRAE, 2020b, p. 82). Verificamos que Bauman, um
autor critico ao capitalismo, é acionado para legitimar aquilo que € objeto de sua critica. Assim
como distorceu as formulacdes da Pedagogia Histérico-Critica, 0 SEBRAE realiza 0 mesmo
movumento com o pensamento de Bauman para legitimar no plano teorico o lema.

E para finalizar o capitulo, 0 SEBRAE evoca contribui¢bes da neurociéncia. Essas
contribui¢des justificariam a necessidade do desenvolvimento das competéncias cognitivas e
socioemocionais, visto que “o desenvolvimento pleno do potencial do ser humano necessita de
equilibrio na interagdo entre os dominios cognitivo e emocional” (SEBRAE, 2020b, p. 83).
Chamamos atencdo que as competéncias socioemocionais ganham destaque no TREE, o que
ndo ocorria dentro dos referenciais do SEBRAE no RNEP e 2001 e nos RES de 2006 e 2015.
No TREE, as competéncias socioemocionais tém um capitulo (Capitulo 5 - Competéncias
empreendedoras e socioemocionais) que as vinculam diretamente com as competéncias
empreendedoras.

A partir da analise do capitulo, concluimos que o0 SEBRAE busca, realmente, multiplas
referéncias para se fazer uma espécie de “sintese” dos pontos positivos a partir de um ecletismo
tedrico contraditdrio para legitimar sua perspectiva de mundo, visto que as teorias expostas sao
conflitantes. Baseado nesse ecletismo, no capitulo 4, “EDUCACAO EMPREENDEDORA”, o
SEBRAE vai apresentar as tematicas: “Empreendedorismo: Europa x EUA”; “Ensino de
empreendedorismo no Brasil”; “O Modelo de Educagdo Empreendedora”. Esse capitulo busca

apresentar como surge a proposta de ensinar o empreendedorismo, a principio na Europa e nos

8 Zygmunt Bauman, filésofo e socidlogo polonés, que viveu entre 1925 e 2017, tornou-se uma das grandes
referéncias contemporéneas ao repensar os impactos da modernidade sobre as pessoas. Foi ele quem cunhou
diversos conceitos como os de “modernidade solida” e “modernidade liquida”, “mundo liquido” e “amor liquido”
e contribuiu para a reflexdo sobre a educacéo, passando a ser leitura obrigatoria em diversas instituicdes no mundo

(SEBRAE, 2020D, p. 81).
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Estados Unidos da América (EUA), para depois explicitar a chamada ‘“educacdo
empreendedora no Brasil” e 0 modelo do SEBRAE.

Com relacdo a Europa, o APH ressalta que a chamada “educacdo empreendedora” teria
se desenvolvidou baseada nos impactos econémicos que o empreendedorismo teria na
economia, mas também ligada ao desenvolvimento da criatividade e inovagdo. Ja nos EUA, a
formulacdo estaria ligada a cria¢do de negdcios ligados a tecnologia e ao rapido crescimento de
startups (SEBRAE, 2020b). Isso explicaria a atencao dada a 4 Revolucéo Industrial (capitulo 1
do TREE) e as contribuicdes de Seymour Papert (capitulo 3 do TREE) para se pensar o
empreendedorismo.

Com relacdo ao Brasil, os formuladores apresentam, muito superficialmente, o papel da
Fundacao Getdlio Vargas como a primeira a abordaro empreendedorismo na educacgao superior.
O destaque fica para o Programa Nacional de Educacdo Empreendedora (PNEE), criado pelo
proprio SEBRAE, em 2013, para capacitar professores e disseminar a chamada “cultura
empreendedora” nas instituigdes de ensino que firmam “parcerias” com 0 SEBRAE. Uma
énfase que o SEBRAE sempre menciona é gue as escolas parceiras recebem gratuitamente o
material de aprendizagem, sem revelar que o seu financiamento se da por meio de apropriacao
do fundo publico, mediante parcelas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, como apresentado
no Capitulo 2.

O APH indica que as propostas de “educacdo empreendedora” do PNEE se assentaria:

[...] em questdes filosoficas, em dimensdes relacionadas ao motivo pelo qual
se pretende oferecer esse tipo de educacdo (propdsito), o que é a Educacédo
Empreendedora, para quem ela se destina, como deve ser desenvolvida
(metodologias e pedagogias) e para quais resultados se oferta esse tipo de
educacéo (avaliacdo) (SEBRAE, 2020b, p. 89).

Essa formulacdo tem o intuito de apresentar como o SEBRAE pensa a educacdo, em
especial a chamada “educacdo empreendedora”. Tanto que, logo apds, ele avanca para a
apresentacdo das 3 funcGes da educacdo que considera importantes: qualificacéo, socializagédo
e subjetivacao.

A qualificacdo de volta para a preparagdo para o trabalho ou auto trabalho, sendo
necessaria a “aquisi¢ao e desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, competéncias para
realizar uma atividade ou um afazer, indo do mais especifico ao mais geral” (SEBRAE, 2020b,
p. 91). Ja a socializacdo contribuiria para os individuos desenvolverem uma nova forma ser,
agir e pensar, pois “a educagdo formal contribui para o ensino de valores, educa¢do moral e

civica, formacao do carater, socializacdo profissional e tambem para a manutencao do estado
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vigente na sociedade” (p.91). A subjetivacdo (individualizagdo) levaria a formar um “ser o a se
tornar um ser independente da ordem instituida, destacado da ordem geral” (p.91).

Nota-se que a concepcdo do SEBRAE de educacdo equivale a adaptacdo e ndo na
qualificacdo para a autonomia. Seu foco € o individuo atomizado, negando sistematicamente a
existéncia coletiva da classe social. Com efeito, fomenta a ado¢do de comportamentos e atitudes
individuais para a atuagdo no livre mercado, reforgando, assim, o individualismo como valor
moral radical.

Posteriormente, 0 SEBRAE afirma ser necessario definir um propdsito para a educacéo
e que tal propdsito estariam no desenvolvimento da economia e do empreendedorismo. Além
dessas justificativas outras também sdo evocadas, como “os impactos provocados na motivagao
e no comprometimento dos alunos, dos professores e dos profissionais envolvidos, tanto na
educacdo quanto no trabalho” (SEBRAE, 2020b, p. 92). Segundo o SEBRAE:

Estudiosos indicam que a essa educacdo da qual estamos tratando provoca
aumento do interesse dos alunos, estimula sua criatividade, afeta
positivamente no empenho, na resiliéncia, e até no clima do grupo, ja que o
torna mais alegre. Tudo isto contribui, ao final, para a maior retencdo dos
alunos na escola (2020b, p.92).

Constatamos que as caracteristicas socioemocionais sdo muito valorizadas, como se a
educacdo empreendedora por si so tivesse o “poder” de mudar o modo como os alunos se
envolvem com o processo de aprendizagem. Além disso, as formulag¢bes reforcam que a
educagdo empreendedora levaria os alunos “ao desejo de resolver problemas sociais,
motivando-os para empreender socialmente” (SEBRAE, 2020b, p. 92), tornando-0s
protagonistas e criando valor social, seja individualmente ou pelos empreendimentos que
realizassem. Dias (2019) reforca que o empreendedorismo social é umas das estratégias
utilizadas pelo SEBRAE para atender aos interesses neoliberais.

De uma maneira geral, na visdo dos formuladores, a chamada “educagio
empreendedora” promoveria crescimento econémico, inovacdo, criagdo de empregos,
autonomia, capacidade de realiza¢do, autoconhecimento, protagonismo, engajamento social,
resiliéncia, criatividade e comprometimento. Ela projetada como “[..] mediadora e
transformadora do sujeito, ajuda a desenvolver habilidades e comportamentos empreendedores
e desafia paradigmas” (SEBRAE, 2020b, p. 94).

Nessa linha, a chamada “educacdo empreendedora” seria uma alternativa para as
pessoas, podendo elas terem uma carreira ou nado, criar suas proprias empresas e negocios,
atenderem seus objetivos pessoais ou coletivos porque, supostamente, promoveria uma

“educagdo para a vida, centrada na a¢do empreendedora com foco em resultados” (SEBRAE,
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2020b, p. 94). Essa educacéo se daria por meio do conhecimento sobre o empreendedorismo,
do desenvolvimento de habilidades empreendedoras e da ado¢ao da mentalidade ou do chamado
“espirito empreendedor”. Neste sentido, é necessario pensar a partir do empreendedorismo e
agir pelas habilidades empreendedoras, tornando-se um individuo portador da dita “cultura
empreendedora”.

Nas formulacbes do TREE, haveria trés grandes categorias para ensinar
empreendedorismo: ensinar sobre empreendedorismo; educacdo para o empreendedorismo; e
educacdo por meio do empreendedorismo. A primeira forma se ligaria aos aspectos tedricos e
conceituais sobre o empreendedorismo. A segunda seria voltada ao desenvolvimento de
conhecimentos e competéncias para a pratica do empreendedorismo. J& a terceira, alinhada a
perspectiva do SEBRAE, estaria baseada na aprendizagem por experiéncias empreendedoras
(SEBRAE, 2020b). O SEBRAE considera importante destacar a sua escolha por essa categoria,
pois na educacao por meio do empreendedorismo:

[...] os alunos e os participantes das solugdes, dos programas e das atividades,
desenvolvem atitudes, competéncias e conhecimentos, em um processo de
aprendizagem ativo, dindmico, desafiador, com exposi¢do e envolvimento
com situacOes, problemas, desafios, projetos, de tal modo que busquem
solugdes e alternativas que lhes permitam agregar valor e que estejam
preparados para a vida (SEBRAE, 2020b, p.96).

A dimensdo experimental da qualificacdo, que é a mais valorizada no ensino por
competéncias, é evidenciada nessa proposicdo, reduzindo a experiéncias empreendedoras,
relativizadas e pragmaticas, o processo de aprendizagem. Essa educacdo empreendedora deve
estar presente em todos os niveis de educacdo, segundo o SEBRAE, sendo os professores
capacitados, os responsaveis por disseminar a metodologia nas salas de aulas. Como resultado,
espera-se que alunos e professores ampliem “a consciéncia sobre o que ¢ empreendedorismo, o
que é ser empreendedor e oferecer oportunidade de desenvolver conhecimentos e competéncias
essenciais” (SEBRAE, 2020b, p.99) para que tenham a inten¢do de empreender, adquirir as
competéncias empreendedoras ou que essas possam influenciar positivamente a
empregabilidade dos ex-alunos ou mesmo o nivel de desenvolvimento da economia.

Visto isso, o capitulo 5, “Competéncias empreendedoras e socioemocionais”, vai tratar
das seguintes tematicas: Competéncias Empreendedoras; Educacdo Empreendedora para o
Sebrae; Caracteristicas do Comportamento Empreendedor (CCE); Empretec; Competéncias
socioemocionais; Competéncias cognitivas x socioemocionais; Colaboracdo para a
Aprendizagem Académica, Social e Emocional (Casel); Competéncias socioemocionais em

destaque.
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O SEBRAE (2020b, p. 102) afirma que, “o ensino de empreendedorismo deve ter como
objetivo o0 desenvolvimento das competéncias empreendedoras — cognitivas, atitudinais e
operacionais”, 0 que ja se apresentava no RES de 2015. Essas competéncias, segundo 0s
formuladores do TREE, permitiriam aos alunos “produzir resultados em diferentes contextos e
niveis, quais sejam: pessoal, profissional, organizacional, cultural e social” (p.102).

Constatamos, a partir dessa formulacdo, que o objetivo do SEBRAE é formar o
individuo empreendedor, ndo s6 em relacéo a vida produtiva, mas levando a chamada “cultura
empreendedora” a todas as instancias possiveis da vida social, pois para 0 SEBRAE (2020b, p.
103) as competéncias empreendedoras sdo “a base da cidadania, da empregabilidade e da
inclusdo social”.

Chamamos atencdo que a cidadania, a empregabilidade e a inclusdo social sdo pautadas
no neoliberalismo e no liberalismo, como eles mesmos apontaram no TREE, o que nos leva a
compreendé-las na légica do individualismo, da aquisicdo de competéncias e da
responsabilidade social, desresponsabilizando o Estado e o capital por garantir os direitos
sociais que protegem a populacéo.

Para 0 SEBRAE (2020b), a chamada “educacdo empreendedora” desenvolveria
“agentes de mudangas”, capazes de responder, e prever, 0 que se deve fazer para atender as
necessidades e situacdes presentes e futuras. Em outras palavras, os individuos empreendedores
estariam preparados para lidar com as demandas do mercado e as mudancas advindas da 4
Revolucdo Industrial, que torna a vida produtiva volatil, incerta e instavel. Para isso, eles devem
desenvolver um comportamento empreendedor, tal como MClelland caracterizou e conforme
foi implementado no Brasil pelo EMPRETEC, que treinou o comportamento de inimeros
brasileiros para adotarem um comportamento empreendedor a partir do desenvolvimento de 10
competéncias ligadas a motivacédo de realizacdo, a capacidade de planejamento e ao exercicio

de poder (SEBRAE, 2020b). Essas 10 competéncias sdo apresentadas no Quadro 7 abaixo:

Quadro 7: Competéncias do EMPRETEC

Motivacao de realizacdo Capacidade de planejamento Exercicio de poder

1. Perceber e buscar | 6. Ter disponibilidade e | 9. Persuadir e estabelecer redes

oportunidades e tomar iniciativa | interesse para buscar | de contato
de aproveita-las informac6es
2. Persistir diante de obstaculos | 7. Estabelecer metas 10. Ter independéncia e

autoconfianca
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3. Correr riscos calculados 8. Planejar e  monitorar

sistematicamente

4. Exigir qualidade e eficiéncia

5. Comprometer-se com 0
trabalho contratado
Fonte: Elaborada pelo autor com base no TREE (SEBRAE, 2020b, p.108-110).

De um modo geral, a exposicdo dessas competéncias do EMPRETEC, bem como o0s
comportamentos e atitudes necessarias para desenvolvé-las, descritas abaixo de cada uma delas
no TREE, buscam sensibilizar os leitores para a assim chamada “cultura empreendedora”, de
modo que identifiguem possibilidades de realizacdo em si proprios e para seus alunos, no caso
dos professores. No entanto, isso fica muito no plano individual e cotidiano, uma vez que
desconsideram as estruturas que compdem a realidade concreta.

Em sequéncia, 0 SEBRAE apresenta as competéncias socioemocionais, uma inovagéo
dentro de suas formulagdes. Segundo o proprio SEBRAE (2020b, p.111), ““as competéncias ndo
cognitivas tém recebido pouca atencdo — consequéncia também do despreparo e da falta de
capacitacdo dos professores para desenvolvé-las —, empobrecendo o tipo de Educagéo
Empreendedora oferecida aos alunos”. De forma bem explicita, 0 SEBRAE responsabiliza
professores e o sistema educacional como um todo, pelo ndo desenvolvimento das
competéncias socioemocionais. Justificando essa responsabilizacdo com um discurso
produzido através de estudos de empresas, 0 SEBRAE apresenta a seguinte afirmacéo:
“mostraram que o desempenho superior estd mais vinculado a atributos sociais ou emocionais
(relacionamento interpessoal, flexibilidade e autoconfianca, por exemplo) do que a
competéncias cognitivas” (SEBRAE, 2020b, p. 111). A estratégia utilizada, aqui, perpassa a
utilizacdo de um prestigio que “estudos” tém na sociedade para justificar o ensino de
competéncias socioemocionais, mesmo sem uma base concreta.

No sentido de fomentar o desenvolvimento de competéncias, em seguida, 0 SEBRAE
faz uma distingdo entre competéncias cognitivas e competéncias socioemocionais, chamando
atencdo para o fato de que as competéncias empreendedoras, advindas das cognitivas, e
socioemocionais se apresentariam de acordo com a necessidade dos individuos diante das
situacGes/problema. Isso fica evidente na Figura 11 do TREE (SEBRAE, 2020b, p. 113-114),
que sempre utiliza o pronome “Eu” antes dos verbos ligados a competéncias em situagdes que

podem ocorrer. Isso demonstra a intencdo de subjetivacao (individualizacdo) dos individuos
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para assumirem para si a dita “cultura empreendedora”, adquirindo competéncias cognitivas e
socioemocionais que compreenderiam as competéncias empreendedoras.

A seguir, 0 SEBRAE apresenta uma “mandala”, que lembra muito a utilizada pelo IAS
para demonstrar as cinco competéncias socioemocionais centrais pautadas na: Colaboracéo

para a Aprendizagem, Académica, Social e Emocional (CASEL) (Imagem 7).

Imagem 7 — Mandala Competéncias socioemocionais.

CINCO
COMPETENCIAS
SOCIOEMOCIONAIS
CENTRAIS

£ COMUN/
£SCOLAS

CONSCIENCIA
DE SI MESMO

AUTOGESTAO

Fonte: TREE (SEBRAE, 2020b, p. 116).

Nessa “mandala”, o SEBRAE apresenta as competéncias envolvidas no
desenvolvimento da aprendizagem emocional e social e, logo na pagina seguinte, explica cada
uma das 5 competéncias socioemocionais centrais que devem ser consideradas na educacao
empreendedora. De forma geral, a competéncia “consciéncia de si” engloba o reconhecimento
individual das préprias emogdes, pensamentos e valores. A competéncia “autogestdo” versa
sobre o desenvolvimento de competéncias para controlar de maneira eficaz pensamentos,
emocOes e comportamentos, para atingir objetivos pessoais. A competéncia “consciéncia
social” remete a capacidade de se colocar no lugar do outro. A competéncia “habilidade de

relacionamento” se liga aos comportamentos para manter bons relacionamentos e mediar
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conflitos. E a competéncia “tomada de decisdo responsavel” se liga a habilidade de tomar
decis@es construtivas sobre o comportamento pessoal e social (SEBRAE, 2020b).

Em nossa analise, as cinco competéncias buscam formar um individuo que controle suas
emocdes, pensamentos e comportamentos para manter a coesdo social e aceitar as
determinag¢fes do mundo produtivo e social, garantindo a ordem social e a reproducdo do
capital, mesmo diante da superexploracdo e das condi¢Oes precérias de trabalho e sociabilidade
em que vive a classe trabalhadora.

Ap0s a apresentacdo dessas competéncias, 0 TREE (SEBRAE, 2020b) vai enfatizar e
destacar sete competéncias socioemocionais que seriam imprescindiveis para a educacao
empreendedora, a saber: criatividade, empatia, resolucdo de problemas, integridade,
diversidade, resiliéncia e colaboracdo. Essas competéncias se vinculam ao discurso dominante
de que todos os individuos devem possui-las para se adaptarem as instabilidades e incertezas
do mundo atual e as novas mudancas que estdo por vir. Dito de outra maneira, todos devem
adquirir essas competéncias socioemocionais para atender as demandas do mercado de trabalho
e da sociabilidade burguesa, de modo a adotarem uma nova forma de ser, agir e pensar a
realidade, evitando conflitos e se responsabilizando por seu sucesso ou fracasso de forma
individual.

No capitulo 6, “Pratica: métodos e técnicas de educagdo empreendedora”, 0 SEBRAE
vai apresentar as seguintes tematicas: Aprendizagem Baseada em Problemas; Aprendizagem
Baseada em Projetos; Sala de aula invertida (ou flipped classroom); Método Berkeley de
Empreendedorismo (BMOE Bootcamp); Team Academy; Empreendedorismo na pratica. O
contetdo desse capitulo é também inédito entre os referenciais do SEBRAE (RNPE de 2001 e
0s RES de 2006 e 2015).

Essas metodologias se enquadram dentro das pedagogias ligadas ao lema “aprender a
aprender”, de referéncia supostamente construtivista. Elas tém a intencéo de formar individuos
dispostos a aprender qualquer coisa, no caso do TREE, a empreender, seja na vida produtiva ou
social, desde que seja util para que eles se adaptem as exigéncias econdmicas, politicas e
culturais dominantes, sem questionar a realidade aparente. Duarte (2000) chama a atengéo para
o fato de que essas pedagogias, ou metodologias, sempre estdo acompanhadas do “discurso que
alerta para a existéncia de uma aceleracéo vertiginosa das mudangas na tecnologia, nas relagdes
de trabalho, nos valores culturais, nas atividades cotidianas, nas relacbes econdmicas e politicas
internacionais” (p.156-157), como vem fazendo o SEBRAE nos capitulos anteriores. Neste

sentido, o autor adverte que ndo se produz, com essas pedagogias € metodologias, individuos
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com autonomia intelectual e moral, nem com espirito critico (DUARTE, 2000), como advoga
a educacao empreendedora.

Assim sendo, o individuo tornar-se-ia mais facilmente adaptavel as demandas do capital
e as flutuagdes da sociabilidade burguesa, “flutuacdes essas necessarias a constante
recomposicdo da hegemonia das classes dominantes e ao permanente esforco de
escamoteamento das contradi¢Oes do capitalismo” (DUARTE, 2000, p.156), que individualiza
cada vez mais 0s sujeitos e precariza as condicOes de trabalho da classe trabalhadora.

Para o0 SEBRAE, essas metodologias trazem exemplos bem sucedidos e séo
“influenciadas pelo conceito de “aprender fazendo” (learn by doing), com no contexto real dos
negdcios e do mundo profissional” (SEBRAE, 2020b, p. 124), isto é “em condi¢des de alta
incerteza, situacGes complicadas e problemas complexos, situagdes comuns nos negdcios”
(p.124).

Notamos nessas formulagdes, a vinculagdo direta ao mercado de trabalho e a
necessidade de formar trabalhadores prontos para lidar com as incertezas da vida produtiva.
Assim sendo, utilizam-se de metodologias que colocam o aluno no centro do processo de
aprendizagem, deslocando o professor para a funcédo de facilitador ou auxiliador desse processo,
e algumas os definem até como “coaches”™, isto é, “0 papel dos professores é o de facilitador”
(SEBRAE, 2020b), como vimos. Neste sentido, o professor se torna um reprodutor técnico e
instrumental das metodologias empreendedoras, deixando que o aluno aprenda de forma
espontanea, pragmatica e relativizada nas situacGes-problema propostas. Utilizam-se de
situacOes-problema, projetos, desafios, troca de experiéncias com empreendedores convidados
e simulacles, entre outras estratégias, para que os alunos aprendam a gerir o tempo, 0
empreendimento, busque soluc@es e criem, de forma inovadora, produtos, negdcios, sistemas,
processos e servi¢os, assumindo os riscos e as incertezas. Os alunos seriam estimulados a criar
histérias empreendedoras, projetos de vida e a buscar as oportunidades que estdo no livre
mercado. Neste sentido, a chamada “educacdo empreendedora” construiria uma suposta
“cultura empreendedora”, transformando o modo de ser, agir e pensar em qualquer situacdo da
vida social e produtiva, marcada pelas constantes flutuagdes e pela instabilidade.

Para finalizar o TREE, o capitulo 7, “Educagdo empreendedora um ensino transversal”,
veicula as seguintes tematicas: Ecossistema Empreendedor; Novos atores no ecossistema
empreendedor; Formacao de Professores; Formacéao de professores para o empreendedorismo
ao redor do mundo; Papel do Sebrae na formacdo de professores; CER - Centro Sebrae de
Referéncia em Educacdo Empreendedora: disseminacdo e conhecimento & médo. De imediato,

percebemos a preocupacdo do SEBRAE em criar 0 que chamam de um “ecossistema
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empreendedor”, criando assim a necessidade de formar professores que se vejam enguanto
“professores empreendedores” e disseminem a suposta “cultura empreendedora”, mas também
aproximando empreendedores, empresas, negécios, incubadoras, capital financeiros,
instituicOes de ensino e pesquisa, governos, entre outros (SEBRAE, 2020b). Isso nos leva a
compreensdo que todos os membros da sociedade civil ou politica que consideram a dita
“cultura empreendedora” como fundamental para o desenvolvimento econdmico, a inovagao, a
forma de ser, agir e pensar dos empreendedores, sdo chamados, pelo SEBRAE, para construir
esse ecossistema empreendedor, ou seja, essa sociabilidade requerida pelo capital.
Segundo 0 SEBRAE (2020b, p.126):

Nos ecossistemas, tanto o0s empreendedores quanto as organizacdes
competem, mas também cooperam, ja que compartilham valores, interesses e
metas que lhes permitem se coordenar para atender as demandas crescentes.
E apostam nos beneficios matuos e na sustentabilidade do ecossistema em
longo prazo. E ainda: possibilitam a formacéo de aliangas e parcerias e mais
apoio para ajudar a pensar e a criar outras solucdes, inovar em modelo de
negocios, em criacdo de plataformas e no enfrentamento de problemas e
causas comuns.

Nessa formulacdo, podemos visualizar os principios liberais e neoliberais do livre
mercado, permeados pela responsabilidade social pautados no neoliberalismo. Dias (2019)
aponta que de maneira harmoénica “possibilitaria” o desenvolvimento de todos e a criagdo de
solugdes para enfrentar problemas comuns. Para 0 SEBRAE, esse ecossistema oferece um leque
de oportunidades que favoreceriam o desenvolvimento da dita “cultura empreendedora”, entre

elas:

[...] a presenca de empreendedores, empresarios e mentores, a aproximagao
dos alunos a realidade dos empreendimentos, a oferta de servigos para
negocios e empreendedores em fases iniciais até as ofertas de estagio e a
cooperagdo para a resolucdo de problemas e desafios reais dos
empreendedores por alunos e professores (SEBRAE, 2020b, p. 137).

A intencdo é imergir alunos e professores no ambiente de negdcios, para formar uma
mentalidade empreendedora através de experiéncias concretas de empreendedorismo, sejam
elas de pequenos ou grandes empreendedores, investidores de capital de risco ou incubadoras
de projetos inovadores. Cabe ressaltar que essa estratégia acaba por limitar a visdo dos alunos
por excluir outras experiéncias e outros conhecimentos, como os cientificos, filoséficos e
artisticos, produzidos pela humanidade e que nos levam, por hipétese, a compreensdo da
totalidade das relagOes de producdo da realidade concreta.

Essas formagdes, experiéncias e investimentos tém sido feitas pelo proprio SEBRAE,

bem como por outras instituicdes, como apresentado no TREE:
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No pais, a maior dessas organizagdes e que esta presente em todos os estados,
cidades, abarcando vérias atividades de apoio aos empreendedores e a
Educacdo Empreendedora é o proprio Sebrae. Outros exemplos séo Endeavor
Brasil, Alianca Empreendedora, Artemisia, Ashoka, GIFE, Enactus, Choice,
Yunus, Rede Mulher Empreendedora, Programa 1000 Women, etc.
Recentemente tem se observado outro fenbmeno, isto é, o das grandes
corporagdes que, interessadas em fomentar o empreendedorismo tecnolégico
e a formacéo de startups que possam ajudar a aportar inovacao e solucdes
novas para seus negdcios, tém criado espacos para 0S quais atraem,
selecionam, incubam ou aceleram as startups, oferecendo recursos de
infraestrutura, mentorias, rede de apoio e outras ferramentas voltadas ao
desenvolvimento dessas startups (SEBRAE, 2020b, p. 139).

Como podemaos ver, grandes representantes da burguesia tém a intencdo de desenvolver
a chamada “cultura empreendedora” através da dita “educacdo empreendedora”. O GIFE
(Grupo de Institutos Fundacdes e Empresas), que reline as maiores empresas do pais, busca,
através dos discursos do investimento social privado, atuar na reproducdo da sociabilidade
burguesa para a reproducdo ampliada do capital e é uma das investidoras e financiadoras da
chamada “cultura empreendedora” que favorece essa reproducéo.

Quanto a formacao de professores, no TREE, o SEBRAE é enfatico em afirmar que as
formagdes iniciais nos cursos superiores ndao ddo conta de preparar os professores para a
educacdo empreendedora, sendo necessario que esses professores tenham desenvolvimento
continuo, interesse e esfor¢o para formar seres humanos. Esses professores por si proprios
deveriam “buscar maneiras de se atualizar, principalmente nos dias de hoje, em que se tem a
disposicdo muitos recursos livres na internet ou eventos gratuitos oferecidos por diversas
instituicOes, organizacdes e profissionais” (SEBRAE, 2020b, p. 140). Nota-se que o SEBRAE
responsabiliza o professor por sua formagéo continuada, retirando do Estado essa funcdo, que
é prevista, por exemplo, no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Desconsideram, mais uma vez,
as condicdes dos professores, como se todos tivessem acesso a tecnologia e aos recursos
financeiros para completarem sua formacdo. Negam a situacdo precaria dos professores e das
escolas nas quais trabalham, bem como ndo apresentam uma proposta para melhoria dessas
condigdes, tornando uma responsabilidade individual a solugdo dos problemas que os
professores enfrentam no dia-a-dia.

A Unica alternativa apontada é a criacdo do Centro Sebrae em Educacdo Empreendedora
(CER) para atender a rede do SEBRAE e o publico interessado na educagdo empreendedora
gue, em nossa analise, significa que todos os professores deveriam se interessar nesse tipo de
educacéo.

Apresentada essa anélise do TREE, concluimos que o SEBRAE se mantém como grande

protagonista em disseminar a ideologia empreendedora no pais, atualizando e reforcando os
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principios do empreendedorismo na formacdo daclasse trabalhadora que se adaptem a
sociabilidade burguesa e as demandas do capital. Assim sendo, a chamada “educacgéo
empreendedora” se torna uma ferramenta para assimilar moral e intelectualmente a crise
estrutural do capital, numa perspectiva individual, e de coesdo social, sob a hegemonia
burguesa.

Nos dois ultimos Capitulos, realizamos a analise dos documentos e materiais do
SEBRAE (Capitulo 5) e do IAS (Capitulo 6), que dao materialidade ao curso de Ensino Médio
Integral com énfase em empreendedorismo, que tem como base estruturante o programa
“Solucdo Educacional para o Ensino Médio (SEEM)” do IAS e o0s materiais de
empreendedorismo que sdo desenvolvidos no nucleo articulador do SEEM, mas que sdo
produzidos pelo SEBRAE.



CAPITULO 5 - O projeto de formagio humana e educacional do SEBRAE para rede
estadual do Rio de Janeiro nas escolas de tempo integral com énfase em

empreendedorismo

O presente capitulo tem o objetivo de explicitar nossas analises dos materiais didaticos
de empreendedorismo do SEBRAE, que séo utilizados na formacéo dos alunos nas escolas de
Ensino Médio de Tempo Integral do estado do Rio de Janeiro e que tem o empreendedorismo
como parte da formacgdo oferecida. Neste capitulo, analisamos os dez cadernos de
sistematizacdo da educagdo empreendedora direcionados aos professores, visto que eles
contemplam todo conteddo dos cadernos dos alunos, acrescidos de orientacdes e
recomendacdes diretas aos professores. Cabe salientar que o primeiro caderno (Curso
Crescendo e Empreendendo) ja é uma producdo do SEBRAE utilizada em outros espacos e que
nas escolas do estado do Rio de Janeiro, com énfase no empreendedorismo, foi utilizada apenas
para o primeiro bimestre. Os outros 9 cadernos, foram construidos exclusivamente para o
projeto de formacdo das escolas supracitadas, com esse eixo estruturante formativo. Eles se
dividem da seguinte maneira: trés cadernos contemplando o 2°, 3° e 4° bimestre do 1° ano do
Ensino Médio; quatro cadernos que contemplam os quatro bimestres do 2° ano do Ensino
Médio; dois cadernos que contemplam os quatro bimestres do 3° ano do Ensino Médio,
divididos em um caderno para cada dois bimestres (1° e 2° bimestres e 2° e 4° bimestres).

Esse capitulo se divide em duas secdes. Na primeira se¢do, apresentamos nossa analise
categorial do material do SEBRAE, demonstrando como as categorias formagdo humana,
trabalho e trabalho educativo buscam materializar o projeto educacional burgués pautado no
desenvolvimento do individuo empreendedor, bem como suas implicacdes para o trabalho e
para o trabalho docente. Na segunda sec¢do, objetivamos revelar como a estrutura do material
didatico, desenvolvido pelo SEBRAE, através de sua forma e contetdo, buscaria formar o

individuo empreendedor.

5.1 Andlises categoriais: Formagdo Humana, Trabalho e Trabalho Educativo

As andlises categoriais desenvolvidas nesta se¢cdo nos ajudaram a demonstrar como o
SEBRAE produz, dissemina e atua para orientar a formacgao humana, a perspectiva de trabalho
desenvolvida e o trabalho educativo dos professores juntos aos alunos, através dos materiais

didaticos utilizados nas escolas estaduais do estado do Rio de Janeiro, que desenvolvem o
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empreendedorismo. Apresentamos essa analise separadamente, de forma a deixar mais didatica
a explanagédo, facilitando a compreensdo por parte dos leitores desta Tese. No entanto,
destacamos que as categorias se relacionam mutuamente, fazendo parte da totalidade concreta,
na qual a realidade é compreendida enquanto sintese das multiplas dimensdes dos fenémenos
sociais mediados pelas préaxis sociais dos sujeitos. Iniciamos com a categoria formagdo humana,
seguida da categoria trabalho e finalizamos com a categoria trabalho educativo. Cabe salientar,
para efeitos metodoldgicos, que as analises categoriais perpassam todo o conjunto de materiais

didaticos, enfatizando a esséncia do projeto do SEBRAE relacionada a cada categoria.

5.1.1 Formagio Humana

Os materiais didaticos do SEBRAE para os professores nos revelam uma série de
elementos que ajudam a compreender a proposta de formacdo humana defendida, construida e
disseminada por esse importante APH da classe burguesa e por seus intelectuais organicos. A
partir desses elementos, podemos identificar a proposta de formacao de um novo tipo de sujeito
para atuar na vida produtiva e social: o sujeito empreendedor.

Logo de inicio, nos materiais didaticos do SEBRAE, fica claro o objetivo de levar alunos
e professores adotarem um comportamento empreendedor diante de suas atividades cotidianas
e produtivas, como podemos ver, em tela, nos termos do SEBRAE:

Essa solugdo educacional tem por objetivo ofertar aos participantes estimulos
a adocdo de atitudes empreendedoras - apoiadas, sobretudo, na
responsabilidade, na cooperagdo, na criatividade, na inovacdo e na
sustentabilidade ambiental — que contribuam, de algum modo, para as suas
realizacBes pessoais ou profissionais (SEBRAE, 2016, p.7, grifos nossos).

Neste sentido, ja identificamos que ha uma forte intencionalidade de que alunos e
professores, bem como toda a comunidade escolar e comunidade em torno das escolas que
oferecem o curso de empreendedorismo, sejam envolvidos na suposta “cultura empreendedora”
para que assumam uma nova forma de ser, pensar e agir na sociedade. Além disso, apresentam
sua proposta enquanto uma “solugdo educacional”, desqualificando o modelo de escola e de
formacéo educacional até entdo desenvolvido, tomando-o como falido.

A necessidade de desenvolvimento desse comportamento empreendedor, bem como dos
projetos burgueses de formacdo humana, tem sido sustentada pela disseminacéo de um discurso
de fracasso da educacéo publica e a desqualificagdo da escola (SANTOS, 2012). Santos (2012)
conceitua esse processo como sequestro da escola. Apds esse processo de desqualificacéo e

essa “constatacdo” que a escola fracassa, o empresariado se apresenta como o detentor das
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solucdes, com alternativas privatistas que assumem diferentes dimensdes. Essas dimensdes
envolvem a participagdo ativa da sociedade civil, entre elas, as organizagdes vinculadas ao
capital, que atuariam na conducdo dos assuntos educacionais, envolvendo organismos
internacionais e nacionais, institutos e fundacdes, bem como startups, EdTtechs e
conglomerados, trazendo consequéncias para a educacdo da classe trabalhadora e para o
trabalho docente.

Para desenvolver, identificar e assumir esses comportamentos empreendedores, 0
SEBRAE propGe uma seérie de atividades que devem ser desenvolvidas ao longo dos trés anos
de formacdo do Ensino Médio em Tempo Integral para que todos se identifiguem com as
caracteristicas empreendedoras ou as reconhecam em si, de modo que possam vir a adoté-las e
as “executarem” nas praticas laborais ou nas cotidianas. Isso fica evidente nas formulacdes
referentes as dimensdes das competéncias empreendedoras que o SEBRAE elabora e que
podemos ver no exemplo em tela a seguir:

Cognitiva

Conhecer caracteristicas de atitudes empreendedoras e identifica-las
em si, no grupo e na comunidade;

Compreender como o empreendedorismo manifesta-se na vida, no
mundo do trabalho e dos negécios.

Atitudinal

Perceber-se com caracteristicas empreendedoras;

Predispor-se a adotar atitudes empreendedoras na conducdo da sua
vida.

Operacional

Buscar a ampliagdo da rede de contatos para facilitar o
desenvolvimento e a aplicacdo de atitudes empreendedoras;

Elaborar plano de acdo de um sonho, considerando a pratica de
atitudes empreendedoras (SEBRAE, 2016, p.9).

Como podemos verificar, a intencionalidade das formulacGes do SEBRAE, em relacdo
as competéncias empreendedoras, tende a criar um novo tipo de sujeito e de sociedade pautada
nas ideias e representacfes da chamada “cultura empreendedora”, criando um conjunto de
praticas sociais, novos costumes, habitos e atitudes para que 0s sujeitos possam conduzir a vida
social e produtiva. No entanto, essas praticas sociais e educativas, pautadas nas competéncias
empreendedoras, orientam a formagdo humana para uma formacéo unilateral, o que nega que
0s sujeitos sociais alcancem uma formagdo omnilateral, na qual os sujeitos poderiam se
desenvolver por completo e em todos os sentidos, sendo preparados para atender suas
necessidades sociais e produtivas, como ja apresentado em didlogo com Manacorda (2007).

Reduzir a formacdo humana a perspectiva das competéncias, nas suas dimensdes

cognitivas, atitudinais e operacionais, e relativizadas pela assim chamada “cultura
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empreendedora”, dificulta a aquisicdo dos conhecimentos cientificos por parte dos alunos.
Conhecimentos esses que sdo essenciais para uma praxis social e produtiva transformadora e
que rompa com os limites do capital que, por sua vez, busca estabelecer uma pratica social em
torno das necessidades imediatas e pragmaticas do mercado de trabalho.

Para 0 SEBRAE o individuo empreendedor seria aquele possuidor dessas competéncias
empreendedoras, aquele que desenvolve um certo tipo de comportamento e possui certas
caracteristicas®®. Os alunos deveriam colocar em prética esses comportamentos durante as suas
acOes cotidianas e no desenvolvimento de um empreendimento para, assim, obterem sucesso
tanto em na vida social como na produtiva, como podemos ver abaixo:

Busca de informactes

Persisténcia

Comprometimento

Busca de oportunidades e iniciativa

Exigéncia de qualidade e eficiéncia

Correr riscos calculados

Planejamento e monitoramento sistematicos
Estabelecimento de metas

Persuaséo e rede de contatos

Independéncia e autoconfianca (SEBRAE, 20179, p.46)

Essas formulacbes sobre competéncias partem de uma percepcdo que elas seriam
naturais aos individuos, mas que devem ser estimuladas para formar o individuo empreendedor.
Neste sentido, o material didatico do SEBRAE reforca uma concepcao natural-funcionalista do
homem e subjetivo-relativista do conhecimento (RAMOS, 2001a), ambas compativeis com o
neoliberalismo e o pos-modernismo, ao focalizar e relativizar as praticas sociais e 0S
conhecimentos, reduzindo-os ao desenvolvimento da chamada “cultura empreendedora”, de
modo que cada individuo, em particular, resolva seus problemas de forma individual e parcial,
sem alterar as bases estruturais do capital que engendram as relagdes sociais de producdo. Essa
perspectiva de formacdo humana visa a adaptacdo ao modo de producdo de capital e
sociabilidade burguesa, potencializando a responsabilizacdo para enfrentar a crise estrutural do
capital.

O proprio SEBRAE demonstra reconhecer a existéncia de uma crise. Contudo, sem
discutir as causas estruturais e superestruturais dessa situacdo, propdem o empreendedorismo
como alternativa, mais precisamente como um momento de oportunidade para realizar um

sonho ou desenvolver um negocio. Para tanto, bastaria que os individuos saissem de sua suposta

8 No material didatico do professor do 1° bimestre da 1° série do Ensino Médio, ha no anexo 1, uma descricdo de
cada uma das caracteristicas do comportamento empreendedor, para que 0s professores possam se apropriar e
buscar desenvolver em suas aulas (SEBRAE, 2016, p.109).
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“zona de conforto” e se dispusessem a assumir riscos. A inovagdo e a identidica¢do de
“oportunidades” para realizagdo de sonhos e negdcios seria possivel pelo desenvolvimento de
competéncias compativeis e se responsabilizando por seu sucesso, como podemos ver no texto

em tela (Imagem 8):

Imagem 8 — Empreendedorismo e Crise

E POSSIVEL EMPREENDER NA VIDA E NO MUNDO DOS NEGOCIOS ATE EM
MOMENTOS DE CRISE

Ap contrério do gue muita gente imagina,
momentos de crise podem ser ocasides de
oporunidades de empresnder.

Abrir um negdcio sempre tem risco. Mudar
de vida significa sair da zona de conforto.

O que diminul esses riscos & planejarse
rminimamente.

CQuem tem um sonho de mudar de vida, de
abrir o seu neqdcio, seja por necessidads,
s&ja por oportunidade, precisa fazer um
plangjamento, ver em que drea poderd entrar
& como val entrar para transformar esta
sonho em realidade.

L borm plangjamento, capacitaglo
adequada e aquisiglo de um novo
conhecimento estio a favor do
empreendedor eam qualguer época da vida.

Empreendaedoriamao & movimenta,
transformacgao, inclusive em tempos de
crisel

Fonte: SEBRAE (2016, p. 57).

Nosso entendimento em relacdo a crise foi exposto no Capitulo 1, no qual
compreendemos as crises enquanto crises estruturais do sistema capitalista, visto que sdo
produtos das proprias contradi¢cdes internas do modo de producdo capitalista, como indicado
por Marx (1986). E sendo a crise um produto do proprio modo de producdo, adotar medidas
que nao alterem profundamente as suas estruturas, como a dita “cultura empreendedora”, tende
apenas a mistificar a possibilidade de mudanca real das condi¢fes materiais de existéncias dos
sujeitos sociais. Neste sentido, a formacdo humana proposta pelo SEBRAE néo é capaz de
alterar as estruturas do modo de producdo capitalista, mas apenas resolver, no plano das
aparéncias, problemas pragmaticos e relativizados, sem alcancar toda a realidade social e a

classe trabalhadora.
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As formulagdes do SEBRAE, assim, tem como objetivo formar um consenso de que
os individuos sseriam livres para escolher e progredir socialmente, desde que se esforcem e

adquiram competéncias empreendedoras, sob 0 argumento de que:

Se todos os individuos sdo livres, se todos no mercado de trocas podem vender
e comprar o que querem, o problema da desigualdade é culpa do individuo.
Ou seja, se existem aqueles que tém capital € porque se esforcaram mais,
trabalharam mais, sacrificaram o lazer e pouparam para investir (FRIGOTTO,
1989, p. 61).

Desta forma, se o sucesso ndo é alcangado, seria em razdo de os individuos ndo saberem
reconhecer e adquirir competéncias empreendedoras, aproveitar as oportunidades, se esforcar,
mesmo sem 0s meios de producdo, sem capital e diante de uma crise. Para 0 SEBRAE, a
formacdo presente nos materiais didaticos deveria estar atenta a competitividade da sociedade
capitalista, ligada, principalmente, as nocBes de empregabilidade, competéncias e
empreendedorismo, para que cada individuo possa se adaptar ao mercado de trabalho ou abrir
seu proprio negdcio. A chamada “educacdo empreendedora”, proposta pelo SEBRAE, se ligaria
aos principios mercadoldgicos de produtividade, rentabilidade, responsabilizacdo e resolucdes
de problemas da vida cotidiana de maneira pragmaética e utilitarista. Assim, os alunos
submetidoa ao programa do SEBRAE sdo treinados para atuar competitivamente num mercado
de trabalho cada vez mais seletivo e restrito, mesmo diante da prépria falta de emprego, bem
como desenvolver acdes ligadas a uma légica de economia sustentavel e de responsabilidade
social, como podemos ver na formulagdo: “Vivenciar a oportunidade de um novo olhar para
um mundo mais sustentavel e engajar-se com questdes relacionadas a sustentabilidade”
(SEBRAE, 2017f. , p. 6).

Formulagdes como essa, bem como outros textos sobre sustentabilidade e reportagens
sobre profissdes e carreiras que envolvem a sustentabilidade, entre outros, estdo presentes
continuamente no conjunto de materiais didaticos preparados para o uso ao longo dos trés anos
de formacdo do Ensino Médio. A intencionalidade do SEBRAE, com a retorica da
responsabilidade social e da sustentabilidade, como ja descrito nos trabalhos de Castro (2019)
e Dias (2019), é de criar um consenso e uma coesao social em torno da responsabilidade de
cada individuo com os problemas ambientais e sociais do planeta e da humanidade, de modo a
se criar uma sociedade melhor e mais humanitaria, dentro da Iégica do capital. Nega-se e
mistifica-se as causas nefastas de desigualdade social e a degradagdo ambiental provocadas pelo
proprio modo de producdo capitalista e pela sociabilidade burguesa, no qual impera a

expropriacao dos recursos naturais e ambientais do planeta para manutencao da acumulacéo de
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capital, além da prépria exploragdo da classe trabalhadora para manutencdo da divisdo em
classes sociais.

Destacamos que a assun¢do de riscos, a inovacdo, a crenca no desenvolvimento
econémico e superacdo da miséria, o inatismo ou o estimulo ao aprendizado de competéncias
empreendedoras, como apontado no Capitulo 2, sdo as bases que sustentam a formacgado humana
desenvolvida pelo SEBRAE. Antes, essas bases eram propostas para classe dominante, pelos
autores liberais ligados ao campo econémico e comportamental, mas diante da crise estrutural
do capital, se torna fundamental que a classe trabalhadora assuma a assim chamada “cultura
empreendedora” para consolidacdo do projeto burgués de sociedade e de acumulacéo de capital,
mantendo as relacbes de forca nas relagcbes entre trabalho e capital, mesmo diante do
desemprego estrutural, da miséria e da desigualdade social.

Para finalizar a analise da categoria formacdo humana, destacamos que a formacéo
unidimensional oferecida pelo SEBRAE, nas escolas estaduais de tempo integral se voltaria a
formacdo do individuo empreendedor totalmente subsumido aos ditames da classe burguesa.
As necessidades dos empreendimentos, dos comportamentos e das a¢cdes seriam todas efetuadas
para atender as demandas capitalistas de acumulacdo do capital e para reproducéo da sociedade
de classes, ndo havendo espaco para alterar a ordem vigente. Essa subsuncdo ficard mais
evidente na analise da categoria trabalho.

5.1.2 Trabalho

Os materiais didaticos do SEBRAE analisados apresentam elementos que compreendem
o trabalho de modo parcial e utilitario, descolado das relacBes de classe e da divisdo social do
trabalho. Neste sentido, propdem uma perspectiva ligada a I6gica neoliberal do livre mercado.

Os aspectos econémicos e da livre concorréncia sdo enfatizados constantemente nos
materiais, de modo que cada individuo, seja ele um empreendedor individual ou trabalhador, é
instruido a se langar a competi¢do do mercado. Isso faz com que a individualismo se torne um
valor radical dentro da vida social e produtiva, alcangando todos individuos, seja na relagdo
direta com o trabalho, seja na formagdo educacional, através da obtencdo de competéncias
empreendedoras para se manter empregado ou contribuir com a empresa através da inovagédo
ou do seu comportamento empreendedor, ou mesmo conseguir um emprego (empregabilidade),
ou ainda, criar seu préprio negocio via empreendedorismo. Isso fica evidente nas duas

formulagGes do SEBRAE, que se seguem:
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Neste cenério atual, onde a empregabilidade esta em baixa e as pessoas
precisam sobreviver ou buscar novas fontes de renda, EMPREENDER
torna-se um sonho para muitas pessoas (SEBRAE, 2017a, p.35, grifos
Nossos).

Cada vez mais o empreendedorismo se destaca no mundo do trabalho
como uma possibilidade de bons resultados para empregabilidade. Sai na
frente aquele que age, arrisca, inova, que quer evoluir e trilhar uma trajetoria
com grande probabilidade de sucesso profissional. Isto porque as chances de
emprego ja estdo e serdo cada vez mais restritas. Vencer “na vida” pessoal e
profissionalmente estara relacionado a vencer desafios que o proprio dia a dia
imp0e. E a opgdo pelo empreendedorismo é um desafio com muita chance de
éxito (SEBRAE, 2017c, , p.14, grifos nossos).

Assim sendo, empreender se tornaria uma das principais estratégias do capital para
integrar a classe trabalhadora a relacdo cada vez mais desigual das relacdes de trabalho. As
no¢Oes de empreendedorismo, competéncias e empregabilidade se tornaram fundamentais na
estratégia do capital para o desenvolvimento da sociabilidade burguesa sob a 6tica do padréo
de acumulagdo toyotista/acumulacao flexivel e do neoliberalismo. A partir delas, o capital cria,
no imaginario social, uma aparente ilusdo sobre a possibilidade concreta de integracdo a
sociedade capitalista, além de responsabilizar individualmente cada trabalhador por sua
condicdo dentro da esfera social.

Para Alves (2008):

O conceito de empregabilidade que ira apresentar a nova tradugdo da teoria
do capital humano sob o capitalismo global: a educagcdo ou a aquisicdo
(consumo) de novos saberes, competéncias e credenciais apenas habilitam o
individuo para a competi¢cdo num mercado de trabalho cada vez mais restrito,
ndo garantindo, portanto, sua integracao sistémica plena (e permanente) a vida
moderna. Enfim, a mera posse de novas qualificacbes ndo garante ao
individuo um emprego no mundo do trabalho (p.11).

Segundo esse conceito, ndo haveria falta de empregos, mas falta de atributos e
competéncias individuais do trabalhador para se manter no mercado de trabalho (NOZAKI,
2015), bem como a auséncia de uma capacidade flexivel individual de adaptacdo as
necessidades apresentadas pelo mercado de trabalho (GENTILI, 1996), obrigando cada
individuo a buscar alternativas para melhora de sua condicdo de vida.

Neste contexto de responsabilizacdo individual, o SEBRAE busca produzir,
disseminar e atuar em prol do empreendedorismo nas escolas estaduais do Rio de Janeiro,
apresentando-o0 como saida para as crises, para 0 desemprego estrutural e em resposta as
necessidades imediatas da classe trabalhadora, que precisa garantir suas condi¢des materiais de
existéncia. Para isso, 0 aluno de Ensino Médio deve criar para si 0 seu proprio oficio e

empreendimento, buscando desenvolver potencialidades empreendedoras para ter sucesso
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profissional e pessoal, desenvolvendo também um projeto de vida e se adaptando & nova
realidade produtiva e social.

No modulo 3 do primeiro ano do Ensino Medio, essas supostas saidas via
empreendedorismo, que sdo formas precarias, parciais e utilitarias, aparecem nos materiais
didaticos, de modo a seduzir e incentivar os alunos a criarem seu proprio empreendimento.

Em muitas escolas de ensino integral do estado do Rio de Janeiro, assim que
os alunos iniciaram a Educacdo Empreendedora SEBRAE/SEEDUC, os
estudantes vislumbraram um longo caminho de novas oportunidades.
Podemos identificar jovens realizando diversas atividades empreendedoras
como: produzir bolo de pote, salada de frutas, animacgdes de pista de danga em
festas de quinze anos e muitas outras acfes. Porém, esses alunos precisam de
nossa ajuda para organizar seu planejamento financeiro e conseguir obter
resultados positivos em seus negécios (SEBRAE, 2017b, p. 50).

Além disso, vinculado a abertura do empreendimento, 0 SEBRAE busca incentivar
formas precarizadas de trabalho a partir do registro do MEI (microempreendedor individual).
Na visdo do SEBRAE, através do MEI o empreendedor pode formalizar seu negécio e gozar de
direitos sociais que na informalidade ele n&o teria. De fato, isso se concretiza. No entanto, ndo
se discute que as relacdes e os direitos fornecidos pelo MEI sdo muito mais limitados do que
na regulamentacdo formal de trabalho, o que coloca os alunos a vislumbrar o trabalho flexivel,
pautado em jornadas de trabalho ndo fixadas previamente, espaco laboral ndo definido,
remuneracao variavel, sendo, talvez, perspectivas mais vantajosas do que os direitos
trabalhistas conquistados através de muita luta pela classe trabalhadora.

Essa énfase dada ao empreendedorismo pelo SEBRAE, na qual sdo depositadas todas
as esperancas, sonhos e esforcos dos alunos diante das incertezas e instabilidades da vida social
e produtiva, mesmo sem que o0s alunos sabiam o desfecho de todo esse investimento individual,
tem produzido um relacdo com o trabalho em que os alunos, no plano da aparéncia,
compreendem-se como detentores dos meios de producdo, mas que, na esséncia, mistificada
pelo nogdo do empreendedorismo e seu discurso sedutor, estdo envolvidos na condi¢do de
proletariedade, nos termos de Alves e Selegrin (2011), ja apontados nesta Tese. Essa mistica
objetivaria produzir o que Antunes (2018) intitula de burgués-de-si-proprios e proletario-de-si-
mesmo. Trabalhadores alienados da sua condicao de proletario e mergulhados no fetichismo do
pequeno burgués. Os alunos passariam a acreditar que séo detentores dos meios de producéo,
mas que, na realidade concreta, ndo Ihes garante controle sobre a producédo social, pois estéo
reféns do grande capital, o qual age para reproducdo da sua propria forga de trabalho e das

condi¢Bes materiais de existéncia.
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Essa subsuncdo ao capital fica evidente nas formulagdes presentes no material do
SEBRAE, no qual os alunos s3o constantemente estimulados a encontrar “parceiros” para
financiar seus empreendimentos, sejam empresas ou o capital financeiro, através de
empréstimos e financiamentos, como podemos ver na formulagéo a seguir: “O plano de negécio
pode ser exigido por alguns investidores ou instituicfes bancarias quando da solicitacdo de
financiamentos” (SEBRAE, 2017h, p.48). Para Santos (2012), a ideologia burguesa na escola
opera duplamente:

prepara os trabalhadores para interiorizar o fracasso no mundo do trabalho
como falta de méritos individuais e subsidia a ciranda de endividamento e
lucros bancéarios. Como exemplo, destacamos o incentivo de crédito para
abertura de negdcios pelos “novos empreendedores”, alimentando a cadeia de
lucros na esfera do capital financeiro (SANTOS, p.18).

Neste sentido, a relacdo com o capital, na visao perpetuada pelo SEBRAE € a de que 0s
“parceiros” estariam em uma relagdo horizontal, e ndo verticalizada, dentro da efetivacdo do
empreendimento. No entanto, na concreticidade, essa relagdo se materializa de forma desigual,
seja em um empreendimento por oportunidade ou por necessidade.

Em relacdo as formas de empreendedorismo, por oportunidade ou por necessidade, o
SEBRAE atua para que ambas possam ser desenvolvidas por seus alunos, mas muito mais
enfaticamente em relagéo ao empreendedorismo por oportunidade, pois apesar de mencionar a
situacdo de crise, procura sempre vincular o empreendedorismo ao desenvolvimento econdmico
individual, familiar, escolar, local, regional, nacional e até mesmo do planeta, como podemos
ver na formulagao abaixo:

Os conte(idos abordados, tanto no 1° como no 2° moédulos, facilitam a
compreensao deste 3° mddulo, uma vez gque os estudantes, cientes do conceito
de negdcio e da ideia de qual é o neg6cio que desejam efetivar, podem pensar
em qual cenario esse negdcio ganhara forma no futuro, repensar e projetar o
ambiente familiar, da Escola, do bairro, da Cidade, do Estado, do Pais e
do Planeta, estabelecendo as mudancas necessarias que fortalecerdo e
contribuirdo para o sucesso das organizagdes (SEBRAE, 2017f, p.5, grifos
Nossos).

Essa perspectiva de que o empreendedorismo, seja por oportunidade ou necessidade,
pode contribuir tanto com o sucesso individual como das organiza¢6es em niveis diversos (local
ao global), se faz presente em todos os materiais didaticos, de modo a fomentar nos alunos a
possibilidade de sucesso através da efetivacdo de seus sonhos e empreendimentos. O que
percebemos constantemente na analise dos materiais, € a intencdo de levar aos alunos a terem
uma motivacdo para desenvolver um empreendimento, seja ele por oportunidade ou por
necessidade. Para isso, 0 SEBRAE (SEBRAE, 2017a, p.27) utiliza-se da seguinte formulacéo
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extraida de um texto da internet® a qual visa diferenciar essas duas formas de

empreendedorismo, como podemos ver na Imagem 9 abaixo:

Imagem 9 — Empreendedorismo por necessidade x oportunidade
Leitura Cﬂmpm‘[ilhada

Voci é erapreendedor por aecessidade ou opor funidade?

(Victor Monteiro Lopes). (htfp.//www.empregoerenda.com.br/ideias-de-negocios/materias/ 1556-voce-g-emprean-
dedor-por-necessidade-ou-oportunidade).

0 empreendedorismo vem crescendo cada vez mais € 0 Brasil configura-2 como um dos paises mais empreendedores
do mundo. |s50 motiva as pessas a encararem o desafio de colocar em préfica ideias de negdcio que Ines propiciem renda.

O3 motivos que levam as pessoas a empreender podem ter naturezas divergentes. As duas vertentes que explicam as
razies pelas quais uma pessoa ou um grupo de pessoas decidem estabelecer um novo negécio 530 a necessidade e a
oportunidade. £ importante que tenhamas ciéncia das implicagBes de cada uma delas.

A de necessidade ¢ aquela tipica situado de alguém que estd desempregado, sem atividades remuneradas & néo
consegue recolocar-se no mercado. Pela falta de opgdo, toma-se obrigado a desenvolver alguma forma de obtengdo de
renda para contornar seus problemas financeiros.

Normalmente, & desempenhado por pessoas que ndo apresentam um curriculo muito atrativo. A falta de um curso
superior leva a crer que o gestor terd mais dificuldades nessa empreitada. Mas, apesar do baixo grau de formagdo, o
sucesso & alcangdvel. Para isso, & preciso buscar o conhecimento prévio sobrs o mercado, sobre tudo que envolve a
abertura de uma empresa, além de outras informagdes que possam auxiliar.

Jd a de oportunidade € aquele caso em que o empreendedor enxerga a caréncia de algum produto ou servio em
uma determinada regido e decide, de maneira oportuna, promover a implementagdo de um negécio.

Esse tipo & formado por pessoas que possuem um conhecimento relevante. Para identificar essas necessidades é pre-
Cis0 que se tenha visdo e poder de andlise considerdveis. Muitos saem de empregos fixos para se dedicarem a uma nova
atividade. Outros se valem de poupangas e capital ocioso para empregarem em empreendimentos que Ihes sdo atrativos.

No Brasil, anos atrds, havia mais empreendedores por necessidade do que por oporiunidade. Hoje, com uma
melhora significativa no mercado de trabalho e o aumento do namero de empregos, a quantidade de empreendi-
mentos por oportunidade ultrapassa em mais que o dobro o5 empreendimentos por necessidade. No pals, quase
68% dos empreendimentos atuais sdo feitos pela identificagdo de alguma oportunidade.

Independente do tipo do empreendimento, caracteristicas como lideranga, criatividade, paciéncia, comprometi-
mento & foco sdo fundamentais para o &xito do negécio. Porém, ndo funcionam sem o auxilio do conhecimento.

Fonte: SEBRAE (2017a, p.27)

8 \océ é empreendedor por necessidade ou oportunidade? (Victor Monteiro Lopes). Disponivel em:
https://www.empregoerenda.com.br/ideias-de-negocios/materias/1556-voce-e-empreendedor-por-necessidade-
ou-oportunidade Acesso em: 18 jan. 2022.
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Nesse texto, o0 APH apresenta as motivagOes para se abrir um negocio, oportunidade ou
necessidade. Ao destacar os motivos e o perfil dos empreendedores, consideramos que 0
SEBRAE faz apologia ao seu proprio curso de empreendedorismo oferecido junto a SEEDUC,
visto que, na condicdo da falta de emprego, ter os conhecimentos oferecidos pelo curso poderia
auxiliar os alunos na situa¢dao de desemprego a alcangar o “sucesso”, mesmo com a baixa
formacdo dos mesmos, como j& discutimos no Capitulo 3 e 4 desta Tese, em que a formacéo
baseada na BNCC e nos itinerarios formativos tende a oferecer, principalmente ligada ao
trabalho simples, como apontado por Accioly (2020). E ao apontar a motivacdo por
oportunidade, busca-se motivar os alunos a uma busca constante pela fonte do sucesso, pela
caréncia de servigos ou produtos, mesmo esse aluno ndo tendo conhecimentos relevantes sobre
algum produto ou servico, o que os leva a buscar essa oportunidade dentro do préprio cotidiano,
da comunidade, da escola, ndo promovendo inovacoes e transformacdes profundas na economia
ou na tecnologia, como disseminado pelo discurso do empreendedorismo por oportunidade.

Dias (2019, p. 404) observa, em relacdo ao Pronatec Empreendedor desenvolvido pelo
SEBRAE, que ha “uma visdo mais rasa de inovagdo, onde ndo se tem como horizonte o
desenvolvimento de novas tecnologias, mas a simples adequacdo de produtos e servicos ja
existentes”. Ao se pensar as escolas estaduais do estado do Rio de Janeiro, em que s&o
desenvolvidos o empreendedorismo, também acreditamos que ndo haveria, por parte de alunos
e professores, a possibilidade de desenvolvimento de produtos ou servicos com grande
tecnologia, capazes de influenciar o crescimento da economia do pais, visto a auséncia de
inovacdo e tecnologia no empreendimento, bem como um possivel incremento as atividades
informais, como destacado por Nassif, Ghobril e Amaral (2009). Assim sendo, mesmo o
SEBRAE oferecendo uma formacéao para ambas as formas de empreendedorismo, acreditamos
qgue o empreendedorismo por necessidade seria a forma predominante e talvez Unica de
possibilidade de empreendedorismo dentro do Ensino Médio oferecido no estado do Rio de
Janeiro, agindo, também, para mistificar a precarizacao do trabalho, o desemprego estrutural e
o crescimento da informalidade, como apontamos no Capitulo 1.

Para finalizar a analise a partir da categoria trabalho, discutimos os trés principais tipos
de empreendedorismo que o SEBRAE propde que os alunos desenvolvam dentro da sociedade.
No modulo 3 do primeiro ano do Ensino Médio, 0 SEBRAE apresenta a seguinte formulacédo
para descrever os trés tipos de empreendedorismo:

No estudo desse tema, procuramos fazer com que vocé se sentisse um pouco
mais familiarizado com o tema e também que aprendesse um pouco mais sobre
as diferentes formas de empreender. Agora vocé ja sabe que o
“empreendedorismo de negocios” pode ser definido como o
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comportamento empreendedor vinculado a um negécio, uma empresa,
um empreendimento. E quando vocé tem uma boa ideia e a transforma num
negécio lucrativo. E que o0 “empreendedorismo social” possui
caracteristicas muito parecidas com “empreendedorismo de negodcios”; a
diferenca esta na missdo social, cujo objetivo final ndo é a geracéo de lucro,
mas o impacto social. A diferenca estd na sua motivacdo, que é a
transformacéo de uma realidade social, ao invés da obtencdo de lucros. J& o
intraempreendedorismo  pode ser definido simplesmente como
“empreender dentro das empresas”. E 0 empregado que apresenta ideias,
solucdes, projetos e coloca essas ideias em acdo (SEBRAE, 2017b, p.31,
grifos nossos).

Como podemos observar, o empreendedorismo de negdcios se volta a obtencao do lucro
dentro do livre mercado, seja prestando um servi¢o ou oferecendo um produto. No entanto, a
origem do lucro se da na perspectiva do liberalismo, na qual o valor de uso se torna valor de
troca pautado no fetichismo da mercadoria®’, que impde a forma de dinheiro ao produto do
trabalho humano objetivado. Devido a isso, a fonte de lucro do empreendedor seria a venda da
mercadoria e ndo do trabalho objetivado pelos trabalhadores, que € expropriado, sejam eles
funcionarios do empreendimento ou os proprios empreendedores que realizam o trabalho do
empreendimento a ser oferecido. Além disso, os seus familiares, que muitas vezes estdo
envolvidos nesse processo de objetivacdo, também tém sua mais-valia expropriada pelo
empreendedor. Assim sendo, a perspectiva de trabalho vinculada nos materiais do SEBRAE ¢
a legitimacdo do trabalho alienado e precarizado, visto as condicdes de trabalho dos envolvidos
na realizagdo do empreendimento. Essas condig¢Oes ficam ainda mais exacerbadas ao se pensar
que a formacdo para o empreendedorismo estd sendo oferecida a jovens alunos do Ensino
Médio Publico, filhos da classe trabalhadora que ja sdo destituidos dos meios de producéo e de
conhecimentos cientificos e culturais para o desenvolvimento de um produto ou servico,
deixando-os, assim, apenas possibilidades de empreender em trabalhos mais precarizados e a
mercé de créditos de instituicdes financeiras e bancérias, como ja evidenciamos nesta secao.

O segundo tipo de empreendedorismo desenvolvido pelo SEBRAE é o
empreendedorismo social, no qual objetiva-se a prestacdo de servi¢os ou o desenvolvimento de
produtos que trariam algum impacto social para a vida dos envolvidos no empreendimento. Nas
formulacbes do SEBRAE, o que identificamos é a responsabilizacdo de cada sujeito social pelas
condic@es sociais de existéncia de si e da comunidade, na perspectiva do Neoliberalismo,. Nessa

perspectiva, a “sociedade civil ativa” é vista como “espaco de coesdo e de agdo social,

87 Para Marx (2013, p.228), “o comportamento meramente atomistico dos homens em seu processo social de
producéo e, com isso, a figura reificada [sachliche] de suas relagdes de producdo, independentes de seu controle e
de sua acdo individual consciente, manifestam-se, de inicio, no fato de que os produtos de seu trabalho assumem
universalmente a forma da mercadoria. Portanto, o enigma do fetiche do dinheiro ndo é mais do que o enigma do
fetiche da mercadoria, que agora se torna visivel e ofusca a visdo”.
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localizada entre o aparelho de Estado e o mercado” (MARTINS, 2009, p. 74), no qual os
empreendedores sociais estariam localizados. Eles deveriam atuar de forma solidaria e
colaborativa para criar uma sociedade mais humanizada e menos desigual. Enfatiza-se a teoria
do capital social, dissociada das relacdes de forca entre as classes sociais, das condicGes
desiguais sociais e de renda, da relacdo entre capital e trabalho, de modo a promover um espirito
de coesdo e solidariedade. Além disso, o trabalho do empreendedor é encarado como uma
“missdo social”, desresponsabilizando o Estado pelas garantias sociais minimas e de
sobrevivéncia da sociedade como um todo.

J& o terceiro tipo de empreendedorismo, mais desenvolvido nos materiais didaticos do
SEBRAE, é o intraempreendedorismo. Nesse tipo de empreendedorismo, os alunos sao
estimulados a desenvolver competéncias empreendedoras para atuarem como trabalhadores
empreendedores dentro de qualquer empresa em que estiverem trabalhando. Atuando com
trabalhadores intraempreendedores, as sugestdes, ideias e solu¢des de problemas séo absorvidas
pelo capital ap6s uma verificacdo e comprovacao de sua efetividade e da vantagem competitiva
e lucrativa. Temos que, nessa configuracdo do trabalho, a intelectualidade e a subjetividade do
trabalhador sdo extraidas, ao maximo, para o aumento da capacidade de producéo e de lucro
das empresas. Sdo essas novas relagfes no ambito produtivo, entre capital e trabalho, que véo
envolver, mais fortemente e intensamente, a subjetividade operaria (ANTUNES; ALVES,
2004) e impactar nos processos formativos do trabalhador, da sociabilidade e nas relagdes de
classe.

Ainda sobre os tipos de empreendedorismo, 0 SEBRAE busca enfatizar que ha diversas
outras possibilidades de ser tornar empreendedor, envolvendo diferentes ramos de trabalho,
como podemos ver na Imagem 10 abaixo:

Imagem 10 — Atuacdo empreendedora

Dicas para possibilidades de atuagdo empreendedora:

E praticamente impossivel listar todas as possibilidades de atuacao
empreendedora, pois é possivel empreender em qualguer atividade, carreira,
profissdao. Seguem outras sugestoes:

Empreendedorismo cultural: empreender iniciativas de valorizacdo e
fomento de projetos culturais nas mais diversas areas;

Empreendedorismo coletive: empreender participando de associagdes ou
cooperativas, por exemplo;

Profissionais liberais: empreender em carreira escolhida;

Empreender nas mais diversas carreiras e profissées: cantor, médico,
professor, arteséo etc.

Fonte: SEBRAE (2016, p.98)
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E sob essas novas relagBes mais subjetivas e flexiveis que o SEBRAE, ao propor o
desenvolvimento do empreendedorismo nas escolas estaduais do estado do Rio de Janeiro,
almeja disseminar a suposta “cultura empreendedora”, buscando garantir que, na relacdo entre
capital e trabalho, se mantenha uma certa coesao social para atender aos interesses produtivos,
sociais e individuais da classe dominante. Para isso, € necessario que o0 projeto e 0s materiais
do SEBRAE sejam desenvolvidos, nas escolas, de maneira consensual e instrumental, pelos

professores, interferindo no trabalho educativo, conforme vemos a seguir.

5.1.3 Trabalho Educativo

Em relacdo a categoria trabalho educativo, nossas analises dos materiais do professor
demostram que a intencionalidade do SEBRAE é repolitizar o trabalho educativo do professor,
levando-o0 a uma prética docente instrumental e técnica, “neutra”, controlando suas atividades
e comportamentos a fim de desenvolver apenas um tipo de saber, voltado a chamada “cultura
empreendedora”, que esta principalmente ligada ao empreendedorismo de negocios e ao
comportamento empreendedor.

Pautados na reflexdo de Santos (2012) sobre a pedagogia do mercado e o0 sequestro da
escola, avaliamos que a proposta do SEBRAE atua, pretensiosamente, como uma pedagogia
salvacionista, com um conceito de “qualidade” alinhado aos critérios mercadoldgicos, e que,
em nossa Vvisdo, permanece no plano abstrato, sem que haja base material para ganhar
concreticidade. Essa pedagogia buscaria, a partir de suas praticas tecnicista, “repolitizar” a
escola, nos termos da autora, “em favor da manutencdo da hegemonia, sob a aparéncia de
neutralidade, eficiéncia, eficacia, silenciando e desqualificando os significados da educacédo
como pratica politica transformadora e de formacao humana no sentido mais pleno” (SANTOS,
2012, p. 8).

Ao estabelecer um programa pré-determinado, que busca o desenvolvimento de
empreendimentos e do comportamento empreendedor, o SEBRAE orienta o trabalho educativo,
de forma intencional e direta, para atender a um tipo de formacgdo humana e estabelecer uma
determinada relacdo entre capital e trabalho, na qual os conflitos sdo negados e os interesses
sdo colocados como de ambos e como se agissem em prol do desenvolvimento social e
econémico. Sob o discurso da inovacdo e originalidade, do sucesso pessoal e profissional, o
SEBRAE buscaria captar a subjetividade de docentes e alunos, de modo a assumir uma nova
forma de ser, pensar e agir na vida social e produtiva. Isso pode ser observado na formulagéo
do SEBRAE a seguir:
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O sucesso das ac¢des ocorre na medida em que a comunidade escolar entende
a importancia de se trabalhar, durante a formacao académica, as caracteristicas
do comportamento empreendedor como mola propulsora do
desenvolvimento integral dos alunos porque viabiliza para estes jovens um
novo olhar sobre o futuro profissional mas, também, essencialmente como
SER HUMANO.

Os conteldos da primeira série serviram de alicerce as demais séries, visto que
trabalhamos a identificacdo das atitudes empreendedoras, a percepcdo dele
como protagonista de sua prépria vida e do despertar para as oportunidades
que poderdo surgir nesse novo cenario do mundo do trabalho (SEBRAE,
2017d, p. 7, grifos nossos).

Esse programa tem por base as pedagogias do “aprender a aprender” e 0s pilares do
relatorio Jacques Delors, acrescidos do aprender a empreender, debatidos nesta Tese. Isso fica
evidente nos materiais didaticos, como podemos notar na seguinte formulagdo: “[...] tendo 0s
pilares da Educacéo, como fundamentos da metodologia na Educagdo Empreendedora Sebrae,
explicitando o aprender a conhecer, fazer, conviver e ser, assim como, com embasamento nos
eixos comportamentos empreendedores e planos de negécios” (SEBRAE, 2017h, p. 6). Essas
bases teodricas do SEBRAE, para o desenvolvimento da chamada “cultura empreendedora”,
produzem importantes repercussdes para o trabalho educativo, principalmente ao enfatizar o
desenvolvimento de competéncias, sejam cognitivas, atitudinais ou operacionais, conforme
presente em todos os materiais didaticos analisados.

Interessa a formacdo pautada nas competéncias relacionadas a resolugdo dos problemas
criados pelas situacdes propostas pelo professor, as aprendizagens significativas sao realizadas
por si mesmo, a partir de um método de aquisicdo, elaboracdo, descoberta e construcdo de
conhecimentos subjetivos (DUARTE, 2001). Assim sendo, a concepc¢do que orienta o trabalho
educativo, proposta pelo SEBRAE, visa, a nosso olhar, o que Pina e Gama (2020) concluem
em relacdo as concepgdes propostas para a classe trabalhadora, que é “distanciar a educacao
escolar das necessidades humanas reais, sugerindo que o dominio amplo do saber sistematizado
seria supérfluo aos trabalhadores em fungéo de suas necessidades imediatas de vida” (p. 351),
rebaixando o ensino nas escolas publicas a simples entrega de competéncias, sejam cognitivas,
socioemocionais ou empreendedoras.

Essa énfase em atender as necessidades imediatas, reforca as caracteristicas das
pedagogias ligadas ao “aprender a aprender”, na qual a proposta de ensino do
empreendedorismo se insere, objetivando a adaptabilidade dos individuos as necessidades do
capital. O SEBRAE espera formar individuos para atender a nova configuracdo do mundo do
trabalho, buscando envolver e captar a subjetividade dos professores e alunos, levando-os a

cooperar com Seu projeto para que se sintam responsaveis pelo sucesso da “solugdo
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educacional” na relagdo estabelecida com o estado do Rio de Janeiro. I1sso se evidencia em
todos os materiais analisados e destacado na seguinte formulacéo:

Caro professor,

Chegamos ao Modulo 4 da Educagdo Empreendedora para o Ensino Médio
nas escolas estaduais. Vivenciamos o primeiro, segundo e terceiro mddulos
enfrentando alguns desafios, visto que abordaram temas presentes em nossas
vidas mas ainda néo vivenciados de forma plena em nosso cotidiano escolar.
Logo, contando sempre com o esforgo dos educadores e com sua imensa
criatividade como, essencialmente com o potencial imaginativo de nossos
alunos, vamos dar continuidade ao nosso trabalho empreendedor, desta vez
abordando o tema Empreendedorismo na vida, no mundo do trabalho e dos
negocios (SEBRAE, 2017c, p.7, grifos nossos).

Esse reconhecimento do esforco dos professores estd presente em todos os materiais
analisados. Em nossa analise, 0 SEBRAE espera, a partir dessas formulagdes, convencer a
sociedade de que sua atuacdo € fundamental para o desenvolvimento da suposta “cultura
empreendedora”, criando um consenso e uma coesao junto aos professores responsaveis pela
disciplina do empreendedorismo, para que aceitem e reproduzam as orientac¢des para o trabalho
docente contidas nos materiais, e que se expressam de diversas formas. Essas orientagdes, que
s80 expressas por verbos no imperativo, indicam ordem e envolvem: a forma como se deve
cumprimentar os alunos, conduzir as atividades a serem realizadas, 0s questionamentos a serem
feitos e as parabenizages, essas Ultimas sem apresentar “criticas”. Além disso, no anexo 3 do
material didatico do professor do livro para o 1° bimestre da 1° série do EM (SEBRAE, 2016)
h& um texto introdutorio com a intengdo de levar os professores a “ampliar e complementar sua
argumentacdo nas discussdes sobre atitudes empreendedoras” (SEBRAE, 2016, p.118). Para
termos uma ideia desse controle do trabalho docente, apresentamos no Quadro 8 alguns

exemplos presentes nos materiais analisados:

Quadro 8- Exemplos de orientacGes dadas aos professores

Ano Madulo | Exemplos de Orientactes

1° do Ensino Médio | 1 Exiba o slide de abertura do curso;

Recepcione 0s participantes, cumprimentando-os
pessoalmente, sempre que possivel;

Coloque sobre uma mesa 0s crachas [...]

Solicite que cada participante pegue uma copia do material
disponibilizado [...] (SEBRAE, 2016, p.18, grifos nossos )
1° do Ensino Médio | 2 Organize previamente a area do “Estoque” [...]

Explique que eles sdo convidados a empreender nesta
atividade, a colocar a m&o na massa.

Convide o0s participantes para agirem de forma
empreendedora [...] (SEBRAE, 2017a, p. 28, grifos nossos)
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1° do Ensino Médio

Converse com os alunos sobre a atividade realizada,
guestionando.

Ouca os argumentos e contribui¢es dos alunos e conclua
a atividade argumentando que, de uma forma simples, ela
nos remete a importancia de praticar as caracteristicas do
comportamento empreendedor para alcangcarmos um
objetivo para o qual nos propusemos a atingir (metas)
(SEBRAE, 2017b, p. 19, grifos nossos).

1° do Ensino Médio

Solicitar que cada aluno pense e expresse através de um
desenho [...}

Propor aos estudantes que pensem quais sdo as habilidades
[...] (SEBRAE, 2017c, p 19, grifos nossos).

2° do Ensino Médio

Apbs o video, refletir com os alunos (SEBRAE, 2017d,
p.14, grifos nossos)

2° do Ensino Médio

Organizar a turma em times.

Propor que cada pessoa pense em um produto.

O time vencedor recebera aplausos e congratulacGes do
professor.

Realizar o CAV (Circulo de Aprendizagem Vivencial).
Realizar sondagem sobre o que os estudantes conhecem do
tema e provoca-los a conhecer um pouco mais (SEBRAE,
2017e, p. 12, grifos nossos).

2° do Ensino Médio

Com aturma em circulo, o professor solicita que expressem
um valor [...] (SEBRAE, 2017f, p. 15, grifos nossos).
Apbs ouvir quais foram os sentimentos dos estudantes
vivenciados durante o video, propor a leitura compartilhada
e comentada do texto a seguir. (SEBRAE, 2017f, p.20,
grifos nossos)

2° do Ensino Médio

Viabilizar a reflexdo sobre superacdo e tomada de decisbes
na propria vida. Realizar sondagem sobre o que o0s
estudantes reconhecem como importante no tema e
provoca-los a conhecer um pouco mais.
Disponibilizar um tempo de conversa entre os estudantes
(SEBRAE, 2017g, p. 11, grifos nossos).

3°do Ensino Médio

Mobilizar os alunos numa atividade cultural dentro da
escola com a participagdo ativa da comunidade e
objetivando desenvolver a visdo empreendedora através da
oportunidade de apresentagdo dos planos de negdcios,
torna-se tarefa de sensibilizag&o e promocéo da criatividade
(SEBRAE, 2017h, p.26, grifos nossos).

3°do Ensino Médio

O professor levara textos e instigara os alunos para que
todos utilizem a caixa para sugestdes e novas ideias para a
elaboracédo do plano de negocios.

O professor apresentara as tarjetas com as etapas do plano
de negocios que deixard na Caixa de SolucGes
Empreendedoras, tais como: Identificacdo de Oportunidade,
Andlise de Mercado, Planejamento de Marketing,
Planejamento Operacional e Planejamento Financeiro
(SEBRAE, 2017h, p.49, grifos nossos).
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3° do Ensino Médio | 3 Solicitar que reflitam se a equipe ja observa essa
caracteristica nos participantes do grupo, exemplificando as
mesmas em atitudes no dia a dia.
Questionar se conseguem identificar essas caracteristicas
em outras equipes, exemplificando (SEBRAE, 2017i, p.17,
grifos nossos).
3° do Ensino Médio | 4 Para terminar, o professor devera esperar até que a maioria
dos balBes tenha estourado ou até que a maioria dos jovens
tenha cansado. Reflita com o grupo: Por que vocés
estouraram os baldes um dos outros?
Acolha as respostas e depois relembre a orientacdo dada:
“Foi dito que era apenas para proteger o seu sonho ¢ nao
para estourar o baldo (o sonho) dos outros. Observem que
algumas vezes, mesmo sem perceber, acabamos destruindo
0s sonhos das outras pessoas por descuido, por falta de apoio
ou inveja. Mas, em um mercado sustentavel devemos
acreditar e ajudar o outro a conquistar seus sonhos e ndo a
destrui-los. Em seguida, abre-se espaco para comentarios
dos participantes. Eventualmente (e raramente) ninguém
estoura balBes, dai o orientador devera parabenizar a turma
e explicar da mesma forma o conceito da dinamica
(SEBRAE, 2017i, p. 50, grifos nossos).

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos materiais didaticos do SEBRAE/SEDUC-RJ para
os professores (2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2017e; 2017f; 2017g; 2017h; 2017i).

Essa forma instrumental e técnica de trabalho docente, teria como objetivo envolver
os professores na ideologia empreendedora e nas metodologias de ensino do SEBRAE, na
mesma linha proposta por Perrenoud (1999).

Essas formulacbes se materializam nas orientagdes do SEBRAE para a formacdo da
dita “cultura empreendedora” presentes nos materiais didaticos analisados. A nosso ver, essas
orientacBes limitam a apropriagdo dos conhecimentos socialmente construidos, bem como
repolitiza e desqualifica o trabalho docente, direcionando-o para uma l6gica pragmética e um
viés funcionalista.

[...] desenha um processo de ensino-aprendizagem voltado para o reforgo da
autonomia, pressupondo uma construcdo coletiva com a participagdo do
jovem e do educador como autores desse processo, 0 que requer muito mais
adocdo de atitudes empreendedoras do que formulagcdo de conceitos
académicos ensinados por outras pessoas (SEBRAE, 2016, p. 8).
Além disso, individualiza os processos pedagogicos para atender a “supostos” projetos
de vida dos alunos, responsabilizando os professores por adquirirem novas competéncias
empreendedoras para se adaptarem aos interesses da ideologia do empreendedorismo e do

capital.
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A partir desse controle sobre o trabalho docente, 0 SEBRAE exige mudangas no
trabalho dos professores, de modo a adequar 0 processo ensino/aprendizagem a légica do
capital. Além disso, caberia aos professores viabilizar uma aprendizagem através de uma pratica
pedagdgica que favoreca os estudantes a desenvolver empreendimentos e comportamentos
empreendedores, através da dinamizacdo dos contetdos, levando-os a desenvolver novas
atitudes e operacgdes para enfrentar a vida social e produtiva. Isso fica evidente no excerto:

Caro professor, lembrando o seu trabalho com os temas anteriores, vocé
instigou seus alunos ao estudo e a participagdo de algumas dindmicas, que
permitiram entender a importancia de reconhecer nossas forcas e
oportunidades, objetivos e metas empreendedoras, assim como conhecer as
formas de empreendedorismo, que certamente favorecem o entendimento da
necessidade do planejamento para nossas agdes no cotidiano da vida, do
colégio e do trabalho (SEBRAE, 2017a, p.34).

O professor deve se transformar ele proprio em um empreendedor, passando a propagar
a seus alunos os principios que a ideologia dominante disseminada em relacdo ao mercado de
trabalho, como o de que o desejo de estabilidade € uma fraqueza de carater de geracGes passadas
e falta de um suposto “espirito empreendedor”, conforme aponta Santos (2012). Para o
SEBRAE (2017¢, p. 40) “A ultima tendéncia na educacao séo os professores empreendedores,
educadores que, além de darem aulas e desenvolverem futuros profissionais, também buscam
solucdes para melhorar a area em que atuam e oferecer uma nova experiéncia de aprendizado”.

Além disso, os professores sdo chamados constantemente de facilitadores e mediadores,
0 que, em nossa analise, desqualifica mais ainda o trabalho educativo do professor e o afasta da
sua tarefa historica de transmisséo do saber objetivo mais desenvolvido, produzido pela praxis
social humana, de forma sistematizada e assimilavel pelos alunos dentro dos contextos
culturais, tempos e espacos escolares, para a compreensdao da realidade concreta. Isso fica
evidente nos excertos: i) “O papel do professor é de extrema importancia porque ele serd o
mediador entre a visdo empreendedora proposta e vocés, alunos empreendedores” (SEBRAE,
2017i, p. 33) e; ii) “O facilitador precisa estar atento para que as pessoas concentrem-se na
generalizacdo, levando o que discutiram no processamento para o cotidiano” (SEBRAE, 2016,
p.115).

Deste modo, percebemos a intencionalidade de que o professor deveria ter um novo
perfil profissional de carater técnico-instrumental, para reproduzir os materiais didaticos, sem
questiona-los, fomentando sempre os principios basicos do empreendedorismo, como: assungao
de risco, inovacdo, identificacdo de oportunidades, criatividade/adaptacdo, comportamento
empreendedor, dedicacdo, resiliéncia e persisténcia. Ele deve se tornar o dito “professor

empreendedor”, que tem as seguintes caracteristicas segundo o SEBRAE.



270

1. INTIMIDADE COM A TECNOLOGIA

O professor empreendedor aprendeu a lidar com a tecnologia de maneira
benéfica, descobrindo como ela pode ajuda-lo a elaborar aulas mais criativas
e interativas.

2. ESPIRITO COLABORATIVO

Pensa no todo e ndo somente em si mesmo, dando o passo mais importante
para o espirito empreendedor.

3. ULTIMAS TENDENCIAS

Eles sabem como anda a area de atuacdo, conhecem nomes importantes e ndo
deixam de lado a oportunidade de testar as novidades na sala de aula.

4. CONHECER O ESTUDANTE

Professores empreendedores sabem adequar as suas aulas e as novas
tendéncias de acordo com o perfil de cada estudante. Evita padronizacdes e
pré-julgamentos, entendendo o jeito dos seus estudantes e descobrindo como
lidar com cada um deles.

5. CONHECE O MERCADO

Professores empreendedores sabem como encontrar novas oportunidades no
mercado, estimulando e agregando valores ao seu trabalho, muitas vezes até
investindo em novos negécios (SEBRAE, 2017e, p.40).

Um ponto chave é a forma sutil com que o0 SEBRAE buscou apresentar suas “ordens”.

Ele criou quadro com termos, como “dicas”, “importante” e “procedimentos essenciais”, para

que as acdes dos professores produzam resultados esperados na formacgéo, mas que, na esséncia,

0 que buscam é controlar todas as a¢6es do trabalho docente, como podemos ver na Imagem11.:

Imagem 11 — Procedimentos essenciais

< Procedimentos essenciais

Dicas:

Prepare previamente o painel para levantamento das expectativas da turma,
escrevendo o titulo com caneta vermelha em duas folhas de papel para flip-
chart ou de papel pardo previamente fixadas na parede:

O que esperamos do curso Crescendo e Empreendendo?

Prepare previamente o Acordo de Convivéncia, escrevendo o titulo com caneta
vermelha em uma folha de papel para flip-chart previamente fixada na parede:

Acordo de Convivéncia
Horarios a serem cumpridos: (escrever);
Teremos um intervalo de 15 minutos;
Devermnos manter os celulares no modo silencioso e ndo os utilizar.

Outros acordos:

Fonte: SEBRAE (2016, p.17)
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Como relatado por Castro (2019), em recente estudo sobre o Curso Jovens
Empreendedores Primeiros Passos do SEBRAE, nesse mesmo molde de apostilamento dos
materiais, analisados por nos, ha auséncia de autonomia para o exercicio do trabalho docente,
mesmo 0 SEBRAE afirmando em seus materiais didaticos que:

O manual do Professor tem como objetivo proporcionar subsidios tedricos e
didaticos para trabalhar os temas dentro da proposta da Educacdo
Empreendedora, que possibilitam o desenvolvimento de projetos junto aos
estudantes do Ensino Médio Integral, tornando o processo educativo mais
prazeroso e significativo (SEBRAE, 2017g, p.5).

Concluimos que essa autonomia é retirada no momento que o conteudo, 0s objetivos
para professores e alunos, as competéncias, os planos de aula com controle de atividades, 0s
materiais e o tempo, bem como as agdes dos professores, sdo todas “orientadas” pelo SEBRAE.
Vejamos no excerto: “Convide seus alunos para leitura compartilnada e a seguir participar
ativamente das atividades propostas neste manual e orientadas professor” (SEBRAE, 2017a,
p.38). Observe que as atividades ja estdo definidas e cabe ao professor apenas orientar.

N&o vemos espaco para a autonomia docente, uma vez que o trabalho educativo se volta
ao desenvolvimento de formas pragmaéticas e utilitaristas de treinamento dos alunos para a vida
instavel e cheias de incertezas produzidas pelo capital. O que 0 SEBRAE busca € a conformacéo
e captacdo dos professores e alunos ao seu projeto de formacdo humana, de trabalho e de
trabalho educativo. Projeto este criado para atender aos interesses da burguesia em uma
sociedade cada vez envolta na crise estrutural do capital, com aumento da desigualdade social
e do desemprego estrutural, bem como com condi¢fes mais precarizadas de trabalho.

Assim sendo, compreendemos que a proposi¢édo neotecnicista do SEBRAE, pautada em
competéncias e habilidades empreendedoras, busca incutir uma desconfiguracdo ontolégica da
formacdo humana, do trabalho e do trabalho educativo, impedindo que os alunos compreendam
0 homem enquanto um ser social, produtor e reprodutor das suas condi¢cbes materiais de
existéncia. Para Santos (2012)

A escola neotecnicista das competéncias, habilidades e atitudes incute esta
desfiguracdo ontolégica em todos os niveis de ensino. Impede que o
trabalhador perceba por que o desejo de uma vida profissional digna, segura e
baseada no direito ao reconhecimento de seu valor vem sendo substituido, na
midia e na escola, pela propaganda de um espirito aventureiro do
empreendedorismo, vendido também como mercadoria (SANTOS, 2012, p.
17-18)

Na proxima secdo deste Capitulo, buscamos apresentar a forma e o contetdo dos

materiais didaticos dos professores, de modo a compreender a estrutura do material didatico do
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SEBRAE, utilizado nas escolas estaduais de Ensino Médio em Tempo Integral do estado do

Rio de Janeiro, que desenvolve o empreendedorismo.

5.2 Analise da estrutura do material didatico do SEBRAE: forma e conteddo

Nesta secdo, apresentaremos a forma e o contetdo do material didatico do professor
do SEBRAE para o Ensino Médio das escolas estaduais do Rio de Janeiro que desenvolvem o
empreendedorismo. Dividimos nossa anélise em 6 itens de acordo com a seguinte descricao: i)
Tematica geral dos materiais didaticos dos professores: apresentamos nossa analise dos temas
gerais que orientam cada material didatico e a apresentacdo geral de cada livro; ii) Apresentacao
dos modulos de cada material didatico: apresentamos nossa analise de cada tema especifico dos
modulos, seus conteudos e objetivos para o desenvolvimento do empreendedorismo; iii)
Competéncias dos mddulos: discutimos as competéncias cognitivas, atitudinais e operacionais
que buscariam dar materialidade ao individuo empreendedor; iv) Estruturas das aulas:
discutimos como os planos de aulas sdo desenvolvidos pelos docentes e alunos; v) Feira de
Alunos Empreendedores do Ensino Médio Integral (FEEEMI): apresentamos uma discussao
desse importante evento dentro do Ensino Médio nas escolas estaduais do Rio de Janeiro que
desenvolvem o empreendedorismo; vi) Referéncias bibliogréaficas utilizadas pelo SEBRAE:
apresentamos uma sintese dos intelectuais organicos, autores e obras que sustentam os materiais
do SEBRAE.

5.2.1 Temética geral dos materiais didaticos dos professores

Cada material didatico do professor para o Ensino Médio das escolas Estaduais do Rio
de Janeiro de tempo integral com énfase em empreendedorismo desenvolve um determinado
tema. Tais temas versam sobre conceitos, caracteristicas, comportamentos e praticas que
estruturam a ideologia do empreendedorismo e que seriam, segundo o SEBRAE, necessarias a
construcdo de empreendimentos, sejam eles para negdcios, sociais ou para si proprios
(intraempreendedorismo), dentro das relagbes de trabalho e na prépria vida. Isso fica

evidenciado no Quadro 9 abaixo:
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Quadro 9 — Temas gerais dos materiais didaticos para os professores, SEBRAE/SEDUC-
RJ.

Titulo Ano/Médulo Tema geral do | Ano de
maddulo publicacdo

Curso Crescendo e|1° do Ensino | Crescendo e | 2016

Empreendendo - Manual do | Médio/ Mdodulo 1 Empreendendo

Educador

Empreendedorismo no Ensino | 1° do Ensino O Empreendedor 2017a

Médio Médio/ Mddulo 2

12 série - Modulo 2
Manual do Professor

Empreendedorismo no Ensino | 1° do Ensino Transformando 2017b
Médio Médio/ Modulo 3 sonhos em

12 série - Mddulo 3 oportunidades

Manual do Professor

Empreendedorismo no Ensino | 1° do Ensino Empreendedorismo | 2017c
Médio Médio/ Mddulo na vida, no mundo do

12 série - Mddulo 4 trabalno e  dos

Manual do Professor negocios

Empreendedorismo no Ensino | 2° do Ensino Definindo o seu | 2017d
Médio Médio/ Médulo 1 negocio

2% série - Mddulo 1

Manual do Professor
Empreendedorismo no Ensino | 2° do Ensino Qual serd& o meu | 2017e
Médio Médio/ Mbdulo 2 negocio?
2% série - Mddulo 2

Manual do Professor
Empreendedorismo no Ensino | 2° do Ensino Escolha e decisdes 2017f
Médio Médio/ Médulo 3
2% série - Mddulo 3

Manual do Professor

Empreendedorismo no Ensino | 2° do Ensino Sonhos 2017¢g
Médio Médio/ Modulo 4 | transformados

2% série - Mddulo 4 em oportunidades

Manual do Professor

Empreendedorismo no Ensino | 3° do Ensino Modulo 1 - | 2017h
Médio Médio/ Mddulo 1 e | Redescobrindo 0

3% série - Modulo 1 e 2 2 mundo dos negocios

Manual do Professor Modulo 2 - Modelo

de Negdcios ou
Plano de Negdcios

Empreendedorismo no Ensino | 3° do Ensino Mddulo 3 — | 2017i
Médio Médio/ Modulo 3e | Revelando o Plano

3% série - Modulo 3e 4 4 de Negdcios

Manual do Professor Médulo 4 - Feira de

Estudantes  Ensino
Meédio Integral
(FEEMI)

* Nao ha um tema geral no primeiro médulo

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos materiais didaticos do SEBRAE/SEDUC-RJ para 0s
professores. (2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2017e; 2017f; 2017g; 2017h; 2017i).
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Nota-se, no entanto, que a principal énfase das teméticas é o “empreendedorismo de
negdcios’, sendo o mais enfatizado nos contetdos de todos os materiais didaticos, alinhado
sempre a mudanca individual e coletiva do comportamento dos alunos para um chamado
“comportamento empreendedor”, como veremos no item a seguir, que tratara trara
especificamente de cada mddulo dentro dos anos de escolaridade do Ensino Médio (1°, 2° e 3°
anos).

Além disso, logo no inicio de cada livro, hd uma apresentacdo geral do tema a ser
desenvolvido para o professor. Nessa apresentacdo, coloca-se o “Curso Crescendo e
Empreendendo” como uma “soluc¢do educacional”, para que a escola, bem como professores ¢
estudantes tenham bons resultados e realizagdes pessoais e profissionais (SEBRAE, 2016).
Vejamos no excerto: “essa solucdo educacional tem por objetivo ofertar aos participantes
estimulos a adocao de atitudes empreendedoras [...] que contribuam, de algum modo, para as
suas realizagBes pessoais ou profissionais” (SEBRAE, 2016, p. 8). Além disso, nos outros
materiais didaticos do professor, vincula-se que essa “solu¢ao educacional” busca atender a
proposta da Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro para se alcancar uma dita
“qualidade educacional”, que ndo é expressa diretamente nos materiais, mas se torna
“necessario romper barreiras para que fosse possivel consolidar essa parceria em direcdo a um
trabalho com qualidade na Educacédo Publica de nosso estado” (SEBRAE, 2017d, p.7).

Outro ponto enfatizado nas apresentacdes, se volta ao trabalho docente e a sua
importancia para o desenvolvimento do empreendedorismo, esse sempre colocado como um
desafio para o trabalho do professor, mas que pode ser superado. Com o intuito de “convencer”
e criar um consenso em torno da importancia do empreendedorismo para a educagdo, 0
SEBRAE utiliza-se de “elogios” e “reconhecimento do esforgo e criatividade” do trabalho do
professor enquanto “parceiro” para o desenvolvimento da dita “educacdo empreendedora”.
Vejamos no excerto: Logo, contando sempre com o esforco dos educadores e com sua imensa
criatividade [...], vamos dar continuidade ao nosso trabalho empreendedor, desta vez abordando
0 tema Empreendedorismo na vida, no mundo do trabalho e dos negécios” (SEBRAE, 2017c,
p.7).

Além disso, enfatiza que o material didatico do SEBRAE se constitua enquanto “guia”
e subsidio teorico e didatico para o trabalho docente, mas como ja vimos, o material do
SEBRAE serve mais enquanto instrumento controlador das agdes e dos conhecimentos a serem
desenvolvidos, reduzindo o trabalho docente a mero reprodutor e instrumentalizador,
repolitizando a préatica docente e retirando a sua autonomia. Outra estratégia de convencimento

se manifesta na utilizacdo de formulacbes de autores da area educacional para motivar 0s
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professores a aderir espontaneamente ao empreendedorismo, entre eles estdo: Paulo Freire,
Perrenoud, Mario Sérgio Cortella e Céardenas. Vejamos o excerto: “Ensinar ndo é transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria producdo ou a sua construcgéo.
(Paulo Freire)” (SEBRAE, 2017a, p.7). Essa estratégia busca assimilar os professores nos
planos intelectual e moral, se apropriando de autores consagrados, no ituito de veicular a
ideologia do empreendedorismo no campo educacional as concepg¢des educacioanais desses
autores.

Outro aspecto diz respeito a apresentacdo do conteldo de cada material didatico, na
qual séo feitas breves apresentacfes dos conteudos, bem como a retomada do que j& foi
desenvolvido para a construcdo da “trilha do empreendedorismo” nas escolas estaduais.

Caro professor, o tema anterior falou da importancia do planejamento para
gue possamos iniciar um empreendimento, instigando o desenvolvimento das
caracteristicas empreendedoras para a criacdo de um negdcio e para a propria
vida. Agora, dando continuidade a trilha do empreendedorismo, vamos
conversar e estudar sobre caracteristicas empreendedoras presentes no
comportamento de pessoas de sucesso e as diferentes formas de
empreendedorismo (SEBRAE, 2017b, p.22).

Essa apresentacdo sempre é vinculada pelo SEBRAE na formacdo humana dos
estudantes, para que desenvolvam competéncias cognitivas e socioemocionais ligadas ao
comportamento e as caracteristicas empreendedoras que levariam os estudantes a desenvolver
seu potencial criativo e viriam a produzir um protagonismo nas suas vidas, produtiva e
cotidiana, a partir da chamada “cultura empreendedora”.

Salientamos, ainda, que o APH busca estabelecer uma vinculacdo do
empreendedorismo com formas sociais e econémicas ditas “sustentaveis” para mitigar a énfase
nos negocios, como observamos nos temas especificos apresentados no Apéndice I.

Em sintese, compreendemos que os materiais didaticos do SEBRAE buscam captar a
subjetividade dos docentes e controlar o trabalho educativo dos mesmos, de modo que esses
possam atuar enquanto agentes disseminadores da chamada “cultura empreendedora”. Tal
intencionalidade nos leva a compreensao de que o SEBRAE busca assimilar intelectualmente,
politicamente e moralmente os professores das escolas estaduais do Rio de Janeiro que
desenvolvem o empreendedorismo. Esse processo ja foi apontado por estudos que envolveram
0 SEBRAE (CASTRO, 2019; DIAS, 2019), e pode ser compreendido a luz do conceito de

transformismo® de Gramsci. Nesse processo, se torna necessario, para garantir a hegemonia

8 A absorcéo gradual, mas continua, e obtida com métodos de variada eficacia, dos elementos ativos surgidos dos
grupos aliados e mesmo dos adversarios e que pareciam irreconciliavelmente inimigos. Neste sentido, a direcéo
politica se tornou um aspecto da funcéo de dominio, uma vez que a absor¢do das elites dos grupos inimigos leva
a decapitacdo destes e a sua aniquilagdo por um periodo frequentemente muito longo (GRAMSCI, 2002, p. 63).
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politica, intelectual e moral, a cooptacdo dos intelectuais das classes antagonicas, levando-os a
compreender a realidade a partir da mesma perspectiva de classe.

Para isso, o SEBRAE veicula a ideia de que hd uma tendéncia na educacdo de
“professores empreendedores”, como podemos ver noe excerto: “A Ultima tendéncia na
educacdo sdo os professores empreendedores, educadores que, além de darem aulas e
desenvolveremfuturos profissionais, também buscam solucfes para melhorar a area em que
atuam e oferecer uma nova experiéncia de aprendizado” (SEBRAE, 2017e, p.40).

As formulacdes dos SEBRAE visam assimilar os professores, membros da classe
trabalhadora, para se tornarem intelectuais disseminadores do projeto burgués, que tem a
ideologia do empreendedorismo como uma das estratégias para reproducdo do modo de
producdo capitalista e de sociabilidade burguesa, bem como formar novos quadros de
intelectuais a partir dos estudantes, para que continuem a reproduzir sua ideologia dentro da sua
vida social e produtiva.

Feitas essas consideracdes sobre a apresentacao geral para os professores e as tematicas
de cada material didatico dos professores para os anos do Ensino Médio, avancamos, agora,
para a analise de cada tema especifico dos médulos, bem como seus contelidos e objetivos para

0 desenvolvimento do empreendedorismo.

5.2.2 Apresentacdo dos modulos de cada material didatico

Os mddulos de empreendedorismo, dentro da matriz curricular das escolas estaduais
do Rio de Janeiro envolvidas com as formulagdes do SEBRAE, se apresentam de acordo com
0s bimestres letivos dentro dos 3 anos do Ensino Meédio. Cada material didatico do SEBRAE
corresponde a um modulo, com excec¢do dos do 3° ano do Ensino Médio, que apresentam dois
modulos em cada material didatico, totalizando, assim, 10 materiais didaticos em forma de
apostilas. Cada modulo apresenta seu tema geral (apresentado no item anterior), subtemas (41
subtemas), contetdos e objetivos especificos, como podemos ver no Quadro 17 (Apéndice I).

Dentro das subtematicas, apresentam temas que envolvem comportamentos, atitudes
e caracteristicas supostamente empreendedoras, bem como no¢6es de empreendedorismo (tipos
e formas de empreendedorismo; oportunidades; forcas/ameacas; fraquezas; inovacao;
desafios,), negocios (metodos, modelos, planos, produtos, parcerias e técnicas especificas),
financas (Educacéo e controle financeiro), ambientes para empreender (familiar; escola; bairro;
cidade; estado; pais ; planeta), mundo do trabalho (mercado; empregabilidade; estagio),

exemplos de empreendedores de sucesso e a Feira de Alunos Empreendedores do Ensino Médio
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Integral. Para cada subtema, o contetido é praticamente similar, apresentando algumas insergdes
de préticas e conhecimentos que dariam materialidade ao enfatizado no subtema. Essas praticas
e conhecimentos estdo descritos nos objetivos dos subtemas, nos quais sd@o usados verbos no
infinitivo, que orientam o trabalho docente para que os alunos se apropriem dos conteldos,
adotem comportamentos empreendedores e criem seus empreendimentos (Apéndice ).

Cabe salientar, que dentre os contetudos voltados ao empreendedorismo, 0s que se
destacam sdo os voltados ao comportamento empreendedor e ao empreendedorismo de
negocios, dentre os ultimos, citamos e descrevemos 0s contetidos ligados aos métodos e
ferramentas:

Quadro 10 — Métodos, técnicas, ferramentas e modelos para o empreendedorismo
de negocios
Método/ Ferramenta

Descricéo

Matriz de Swot: FOFA —
Forca, Oportunidade,
Fraqueza e Ameaca
(SEBRAE, 2017a)

E uma matriz que dé a possibilidade da gente “enxergar” o
contexto externo (politicas econdmicas, mercado local, etc )
em que se situa o negdcio e, também, o contexto interno
(situacdo em que se encontra 0 empreendimento) , no sentido
de projetarmos melhorias e 0s investimentos com mais
seguranca (p.13).

SW.O0.Tou F.O.FA

S de Strenghts ou F de Forga;

O de Opportunities ou O de Oportunidades
W de Weaknesses ou F de Fraqueza

T de Threats ou A de Ameagas (p.13)

Método SMART (SEBRAE,
2017a)

Tais aspectos sdo citados no método SMART, criado por
Peter Drucker. SMART em inglés, sdo as iniciais de:
Specific, Measurable, Archievable, Relevant e Time-bound,
cuja traducdo em portugués é especifica, Mensuravel,
Alcancavel, Relevante e Temporal. Trata-se de uma
ferramenta que pode ajudar a estabelecer as metas e atingir
resultados satisfatorios, desde que se siga cada um dos
aspectos indicados (p.21).

Pitch: técnica de
apresentacdo do Modelo de
Negocios (SEBRAE, 2017¢)

O “Pitch" que ¢ uma apresentacao rapida (o tempo € variavel,
mas vai de trés a 10 minutos, em média), na qual um
empreendedor fala sobre sua ideia para um investidor a fim
de ter, primeiramente, sua atencao e, entéo, seu investimento.
Pode ser feito tanto verbalmente como acompanhado por
slides.” (p.10).

Produto Minimo Viavel:
Prototipagem (SEBRAE,
2017h)

O MVP é a criacdo de um protétipo do produto que se
pretende entregar, um produto com o menor custo possivel e
que seja capaz de representar o todo, para testar a aceitagao




278

junto aos clientes e utilizada para testar o modelo de negocios

da empresa (p.38).
Plano de Negocios | O plano de negdcio é uma imprescindivel ferramenta de
(SEBRAE, 2017h) gestdo para orientar na busca de informagdes detalhadas

sobre 0 mercado: produtos e servigos, clientes concorrentes,
fornecedores e, essencialmente, como descobrir sobre o0s
pontos fortes e fracos do negdcio, contribuindo com os
empreendedores no inicio da sua jornada (p.47).

Segundo o SEBRAE, “plano de negdcio é uma trilha e ndo
trilho e ndo deve ser encarado como um instrumento rigido,
portanto é preciso acompanha-lo permanentemente. Um
plano de negdcio € feito no papel e a lapis, pois esta sujeito
a corre¢des” (p.48).

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos materiais didaticos do SEBRAE/SEDUC-RJ para 0s
professores. (2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2017e; 2017f; 2017g; 2017h; 2017i).

Como podemos observar no Quadro 10, os métodos, técnicas, ferramentas e modelos
seriam utilizados para aproximar os professores e alunos dos elementos ligados a abertura de
um negocio. Esses teriam como objetivo dar elementos para o futuro empreendedor analisar o
mercado, pensar em um produto e sua viabilidade, estabelecer metas, vender esse produto a
investidores e organizar o empreendimento a partir de um modelo de plano de negécios.
Podemos, a partir desses elementos, afirmar que uma das intencionalidades mais presentes nos
materiais didaticos para as aulas de empreendedorismo € levar os alunos a abertura de seu
préprio negocio, sendo estimulados a ser, nas palavras de Antunes (2018), “uma mescla de
burgués-de-si-proprio e proletario-de-si-mesmo (p.34)”. Essa estratégia de formulacdo e
formacdo humana teria a intencionalidade de construir um sentimento em cada individuo de
que ele estd em igualdade dentro das relacdes de producéo e troca no livre mercado, sendo o
empreendedor capaz de criar, investir e negociar seus produtos a partir da logica do valor de
troca das mercadorias. Tal ldgica esconde, sob a aparéncia da troca equivalente (resultado x
salario), a exploracdo da classe trabalhadora, como j& destacou Marx (2013), tornando o
empreendedor alienado das reais condigdes materiais de realizagdo do seu trabalho, sob a o6tica
do empreendedor.

Apresentadas essas analises sobre os temas, conteudos e objetivos de cada modulo,
avangamos, no proximo item, para a analise das competéncias empreendedoras, que relativizam

ainda mais os contetdos, desenvolvendo-os sob uma légica utilitarista e fragmentada.
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5.2.3 Competéncias dos mddulos

Cada um dos modulos dos materiais didaticos do SEBRAE apresenta competéncias
especificas que se relacionam diretamente com os temas, objetivos e conteddos propostos. Tais
competéncias sdo manifestas em trés tipos: cognitivas, atitudinais e operacionais. Essas trés
formas de competéncias, teriam com objetivo moldar as formas de saber, ser e fazer dos alunos
e professores, levando-0s a uma nova maneira de ser, pensar e agir na vida produtiva e social,
sob a Gtica da dita “cultura empreendedora”.

Elas também proporcionam a relativizacdo dos conhecimentos para atender os
interesses imediatos e pragmaticos do capital nas relagcdes de trabalho, contribuindo para
estabelecer uma ldgica utilitarista e esvaziada de conhecimentos para superagdo da exploracao
da classe trabalhadora. A visdo que deve ser disseminada € a visdo do mercado, conforme
Vemos no excerto:

O mundo do trabalho é altamente dindmico e competitivo. E, por vezes, tenso
e angustiante na busca de resultados rapidos e eficazes. Empreendedores séo
muito bem vindos porque sua visdo “¢ de longo alcance”, sua entrega ao que
tem que fazer é altamente necessaria, seu dinamismo da forca e faz reverter
situacdes que, até entdo, pareciam sem solucdes (SEBRAE, 2017c, p.27-28).

Em relacdo aos conhecimentos, a relativizacdo se da em torno da adocdo de
comportamentos empreendedores e do desenvolvimento de um negocio e, mesmo assim, dentro
dessa relativizacao, hd um esvaziamento de conhecimentos sobre o ser empreendedor e ter um
negdcio, ndo contribuindo para que os individuos tenham conhecimentos das implicacdes
sociais, politicas e econémicas, bem como a tomada da consciéncia de classe e da relacdo entre
capital e trabalho.

Para compreender as intencionalidades postas pelo SEBRAE para formacdo humana
ligada ao empreendedorismo a partir das competéncias cognitivas, atitudinais e operacionais,
apresentamos, nos Quadros abaixo (11,12 e 13), as suas manifestagdes.

Quadro 11- Competéncias Cognitivas

Ano/Modulos Competéncias Cognitiva

1° ano EM/1° | -Conhecer caracteristicas de atitudes empreendedoras e identifica-las em si, no
bimestre grupo e na comunidade;

-Compreender como o empreendedorismo manifesta-se na vida, no mundo do
trabalho e dos negocios.

1° ano EM/2° | -Conhecer os principios da Matriz de Swot: FOFA — Forca, oportunidade,
bimestre fraqueza e ameaga, bem como a sua importancia para um planejamento
adequado.

-ldentificar as oportunidades, objetivos e metas empreendedoras.

-ldentificar tipos de inovacao e o ambiente favoravel a geracdo de conhecimento.
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-Relacionar a importancia da Educacdo Financeira com o atual cenério
econdmico.

-Elaborar cardéapios de Economia Familiar para dissemina¢do na comunidade
escolar.

1° ano
bimestre

EM/3°

-ldentificar oportunidades de negdcio e emprego.

-Conhecer a préatica do empreendedorismo na busca de novas oportunidades.
-Reconhecer uma nova ideia de negocio viavel.

-Relacionar a importancia da Educacdo Financeira para alcancar resultados.

1° ano
bimestre

EM/4°

-ldentificar o empreendedorismo no mundo do trabalho como forma de obter
resultados positivos.

-Conhecer os fatores de empregabilidade no cenario econémico do mundo atual.
-Reconhecer o seu potencial empreendedor para aproveitamento na vida pessoal
e atividade econdmica.

-Relacionar a importancia da Educacdo Financeira para alcancar resultados.

2° ano
bimestre

EM/1°

-Conhecer o conceito de Modelo de Negdcios e a metodologia do quadro de
modelo de negébcios.

2° ano
bimestre

EM/2°

-Conhecer o conceito Pitch: Técnica de Apresentacdo do Modelo de Negdcios e
as suas possibilidades na apresentacédo e captagdo de recursos no mercado para o
produto ou servico.

2° ano
bimestre

EM/3°

-Conhecer o mercado de trabalho e suas peculiaridades no atendimento das
demandas.

-Compreender aspectos essenciais para se desenvolver no mundo do trabalho;
-Conhecer instrumentos de planejamento que poderao ser aplicados em uma feira
de estudantes empreendedores na Institui¢do escolar.

2° ano
bimestre

EM/4°

-Reconhecer as ODS (17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel).
-Compreender a importancia das acdes responsaveis para assegurar a integridade
ambiental.

-Conhecer instrumentos de planejamento que poderdo ser aplicados para
viabilidade econdmica de uma sociedade justa em geragdes presentes e futuras.

bimestre

3°ano EM/1%¢ 2°

-Estabelecer correlacdo entre a cultura empreendedora e os valores éticos,
culturais e de cidadania.

-Compreender a importancia dos comportamentos empreendedores, refletindo
sobre a importancia das atitudes de Lideranca, Etica, Valores, Habitos Saudaveis
e Saude Mental, como aceleradores da autoestima.

-Conhecer aspectos do mundo dos negdcios por meio da montagem de um
empreendimento.

-Conhecer a ferramenta do minimo produto viavel.

-Conceituar o plano de negécios.

-Compreender estratégias e etapas para planejar o alcance de um objetivo.
-Refletir sobre a importancia do planejamento financeiro.

3° ano
bimestre

EM/3°

-Conhecer aspectos do mundo dos negdécios por meio da elaboracdo de
planejamento para abertura de uma empresa.

-Compreender as etapas para planejar o alcance de suas metas empreendedoras.
-Reconhecer as caracteristicas do comportamento empreendedor como
importantes para a abertura de um negdcio.

-Estabelecer correlagdo entre equipe vencedora e equipe empreendedora.

3° ano
bimestre

EM/4°

-Conhecer aspectos do mundo dos negdécios por meio da elaboracdo de
planejamento para abertura de uma empresa.

-Compreender as etapas para planejar a realizagdo da Feira de
Empreendedorismo.

-Reconhecer as caracteristicas do comportamento empreendedor como
importantes para a abertura de um negocio.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos materiais didaticos do SEBRAE/SEDUC-RJ para
os professores (2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2017e; 2017f, 2017g; 2017h; 2017i).
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Como podemos observar, ao longo dos trés anos do Ensino Meédio, séo desenvolvidas
37 competéncias cognitivas que teriam como objetivo que os estudantes pudessem conhecer o
empreendedorismo, as caracteristicas do comportamento empreendedor, seus métodos, técnicas
e ferramentas relacionadas, principalmente, aos negocios. Notamos, ainda, que essas
competéncias se reduzem, principalmente, a agdes pragmaticas e utilitaristas relacionadas ao
empreendedorismo, como: conhecer, reconhecer, compreender, estabelecer, conceituar,
relacionar, identificar e elaborar. Ha apenas uma mencdo, no 3° ano EM, nas competéncias do
1°e 2° bimestre, que remete a uma acédo de refletir e que, mesmo assim, se liga ao planejamento
financeiro voltado aos negacios.

Podemos afirmar que essas competéncias sdo objetivadas para que professores e
alunos tenham elementos bésicos e superficiais para adotarem o que chamam de
“comportamento empreendedor” e, futuramente, tentar materializar um empreendimento, visto
gue sdo muitos os elementos envolvidos e necessarios para a materializacdo dos mesmos. N&o
ha uma reflexao critica sobre as condi¢es materiais dos estudantes e as condi¢es necessarias
para materializacdo de um negdcio, bem como ndo existe uma reflexdo sobre as relacfes entre
capital e trabalho, empreendedorismo e desemprego estrutural, que séo fundamentais para a
compreensdo das bases que sustentam as formulacdes e a disseminacdo da nocdo de
empreendedorismo na sociedade.

Vejamos, agora, as competéncias atitudinais no Quadro 12.

Quadro 12- Competéncias Atitudinais

Ano/Mdodulos Competéncias Atitudinais
1° ano EM/1° | -Perceber-se com caracteristicas empreendedoras;
bimestre -Predispor-se a adotar atitudes empreendedoras na conducao da sua vida.

1° ano EMY/2° | -Perceber-se dentro de forgas e oportunidades, fraquezas e ameacas nas agoes
bimestre do cotidiano escolar.

-Predispor-se a adotar atitudes que levem ao ambiente favoravel a geracédo de
conhecimento.

-Desenvolver pensamento critico para analisar informacGes e tomar decisdes
empreendedoras.

-Trabalhar de forma colaborativa para o fortalecimento da equipe.

-Tomar decisbes sobre a propria vida com consciéncia, autonomia e visao de

futuro.
1° ano EM/3° | -Perceber-se dentro da vida académica como empreendedor identificando
bimestre novas oportunidades.

-Predispor-se a adotar atitudes que levem ao desenvolvimento do
comportamento empreendedor favoravel a novas oportunidades.
-Desenvolver pensamento critico para analisar informac6es e tomar decisdes
empreendedoras.

-Trabalhar de forma colaborativa para o fortalecimento da equipe.

-Tomar decisOes sobre a propria vida com consciéncia, autonomia e visao de
futuro.
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1° ano EM/4° | -Predispor-se a adaptar as situa¢Ges que o mundo do trabalho oferece.
bimestre -Predispor-se a adotar atitudes que levem ao desenvolvimento do
comportamento empreendedor favoravel a novas oportunidades.
-Desenvolver pensamento critico para analisar informagdes e tomar decisdes
empreendedoras.

-Trabalhar de forma colaborativa para o fortalecimento da equipe.

-Tomar decisdes sobre a propria vida, com consciéncia, autonomia e visdo de
futuro.

2° ano EM/1° | -Vivenciar a elaboragdo do quadro de modelo de negdcios.

bimestre
2° ano EM/2° | -Vivenciar a pratica do Pitch como ferramenta que ajuda a sistematizar de

bimestre forma sintética o que € o produto ou servico que estd sendo oferecido ao
mercado.

2° ano EM/3° | -Vivenciar a oportunidade de um novo olhar para as oportunidades de emprego

bimestre ou de que o estudante possa alavancar seu proprio negécio.

-Predispor-se a refletir e desenvolver caracteristicas empreendedoras que
possibilitem seu despertar no mundo do trabalho.

2° ano EM/4° | -Vivenciar a oportunidade de um novo olhar para um mundo mais sustentavel
bimestre e engajar-se com questdes relacionadas a sustentabilidade.

-Predispor-se a refletir sobre as proprias agdes, tendo em conta seus impactos
sociais, culturais, econdmicos e ambientais atuais e futuros, a partir de uma
perspectiva local e global.

-Aprimorar conhecimentos, habilidades, valores e atitudes que lhes permitam
contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

3° ano EM/1° e 2° | -Vivenciar a oportunidade de um novo olhar para as oportunidades no sentido
bimestre de alavancar seu proprio negocio.

-Perceber o seu potencial criativo de resolver problemas de forma inovadora.
-Buscar oportunidades e ter iniciativa para empreender e realizar seus projetos
de vida, desenvolvendo as caracteristicas empreendedoras.

-Conviver de forma ética e cidada com o ambiente e as pessoas ao seu redor.
-Valorizar a cultura local, vivenciando a sustentabilidade nos diferentes
contextos.

-Predispor-se ao trabalho coletivo para alcancar um objetivo comum e para o
desenvolvimento do passo a passo do Plano de Negdcios.

3° ano EM/3° | -Posicionar-se como protagonista diante de situa¢fes que estimulem o seu
bimestre perfil como jovem empreendedor.

-Predispor-se ao trabalho coletivo para alcangar objetivos comuns.

-Perceber o seu potencial criativo de resolver problemas de forma inovadora.
-Refletir e identificar-se com comportamentos empreendedores.

-Predispor-se a correr riscos calculados.

-Buscar oportunidades e ter iniciativa para empreender e realizar seus projetos

de vida.
3° ano EM/4° | -Posicionar-se como protagonista diante de situacBes que estimulem o seu
bimestre perfil como jovem empreendedor.

-Predispor-se ao trabalho coletivo para alcancar objetivos comuns para a
realizagéo da feira de empreendedorismo.
-Perceber o seu potencial criativo de resolver problemas de forma inovadora.
-Refletir e identificar-se com comportamentos empreendedores.
-Predispor-se a correr riscos calculados.
-Buscar oportunidades e ter iniciativa para empreender e realizar seus projetos
de vida.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos materiais didaticos do SEBRAE/SEDUC-RJ para
os professores. (2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2017e; 2017f; 2017g; 2017h; 2017i).
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Em relagdo as competéncias atitudinais, podemos observar que elas se manifestam,
nos materiais didaticos, 41 vezes ao longo do Ensino Médio. Essas competéncias parecem
objetivar que os alunos percebam, em si mesmos, se predisponham e adotem o comportamento
empreendedor, seja na vida produtiva ou social. Utilizam-se, para isso, de acbes ligadas
diretamente as caracteristicas empreendedoras, como: tomada de decisdo; assumir riscos;
buscar oportunidades; identificar fraquezas e ameacas; ter um olhar para o futuro; resolver
problemas; agir de forma criativa e inovadora; ter iniciativa; adaptar-se as situacoes de trabalho
e ser protagonista da sua propria vida. Com um aspecto aparentemente critico, mas que nédo
aprofunda as reflexdes, buscam que os individuos também adotem comportamentos ligados a
sustentabilidade, redefinindo a prépria materialidade do Estado e suas funcbes A partir dessas
analises, conseguimos afirmar que as competéncias atitudinais propostas pelo SEBRAE, teriam
como foco a formacao de um novo comportamento, nos alunos e também dos professores, tendo
como referencial para a vida social e produtiva o0 comportamento empreendedor e o horizonte
do fracasso.

Por ultimo, apresentamos, no Quadro 13 abaixo, as competéncias operacionais, que
visam dar materialidade aos negdcios.

Quadro 13- Competéncias Operacionais

Ano/Moédulos

Competéncias Operacionais

1° ano EM/1°
bimestre

-Buscar a ampliagdo da rede de contatos para facilitar o desenvolvimento e a
aplicacdo de atitudes empreendedoras;

-Elaborar plano de acdo de um sonho, considerando a pratica de atitudes
empreendedoras.

1° ano EM/2°
bimestre

-Buscar a ampliagdo do olhar sobre o comportamento empreendedor sobre o
cotidiano escolar e sua vida pessoal.

-Elaborar roteiro de ac¢Bes que sensibilizem a comunidade escolar a Educacéo
Financeira, considerando a préatica de atitudes empreendedoras.

1° ano EM/3°
bimestre

-Buscar a ampliacdo do olhar sobre o comportamento empreendedor no cotidiano
escolar e sua trajetoria profissional.

-Elaborar roteiro de agBes que viabilizem a sustentabilidade do negdcio,
vivenciando a Educacdo Financeira, considerando a pratica de atitudes
empreendedoras.

1° ano EM/4°
bimestre

-Utilizar de forma estratégica as atitudes empreendedoras em diferentes situacdes
de sua vida pessoal e profissional.

-Elaborar roteiro de agdes que propiciem pensar “além da caixa”.

-Desenvolver plano de acdo inserindo estratégias de sustentabilidade financeira.

2° ano EM/1°

-Identificar a importancia de um modelo de negdcios na abertura do proprio negécio.

bimestre
2° ano EM/2° | -Identificar aimportancia de desenvolver uma apresentacéo do Pitch: para a abertura
bimestre de um negdcio, apresentando o produto ou servico, conquistando parceiros e ou

patrocinadores.

2° ano EM/3°
bimestre

-Aplicar os instrumentos de planejamento com vistas a obter sucesso tanto na vida
profissional quanto em seu crescimento pessoal.
-Planejar e organizar a feira de estudantes empreendedores.
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-ldentificar a importancia de desenvolver comportamentos empreendedores que
possam fundamentar a sua trajetdria profissional.

2°ano EM/4° | -Aplicar os instrumentos de planejamento orientado para a agdo que apoie a
bimestre autoaprendizagem, a participacao e a colaboragdo, com vistas a obter sucesso tanto
na vida profissional quanto em seu crescimento pessoal.

-Planejar e organizar a¢des que contemplem o desenvolvimento sustentavel.
-ldentificar a importancia de desenvolver comportamentos empreendedores que
possam fundamentar a proposta de educacdo que promova o crescimento econémico
nos padrdes de consumo sustentaveis.

3° ano EMY/1° | -Aplicar os instrumentos de planejamento com vistas a obter sucesso tanto na vida
e 2° bimestre | profissional quanto em seu crescimento pessoal.

-Desenvolver o MVP - Produto Minimo Viavel.

-ldentificar a importancia de desenvolver comportamentos empreendedores que
possam fundamentar a sua trajetoria profissional na tomada de decisdes para
alcangar objetivos.

-Realizar o planejamento financeiro para realizagdo da feira de apresentacdo dos
Planos de Negacios.

-Desenvolver os passos do Plano de Negdcios, monitorar e avaliar o planejamento

realizado.
3° ano EM/3° | -Tomar decisGes para alcangar as suas metas e as da equipe de que faz parte.
bimestre -Planejar etapas para criar um empreendimento.

-Monitorar e avaliar o planejamento realizado, com foco na qualidade e eficiéncia.
-Utilizar diferentes estratégias para resolver situagdes problema.
3° ano EM/4° | -Tomar decisGes para alcangar as suas metas e as da equipe de que faz parte.
bimestre -Planejar e executar as etapas para a realizacdo da Feira de Empreendedorismo.
-Planejar etapas para elaboragdo do Plano de Negocios do novo empreendimento.
-Monitorar e avaliar o planejamento realizado, com foco na qualidade e eficiéncia
da feira de empreendedorismo.
-Utilizar diferentes estratégias para resolver situagdes problema.
-Planejar e monitorar as a¢oes de elaboragéo do plano de negdcios.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos materiais didaticos do SEBRAE/SEDUC-RJ para
0s professores. (2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2017e; 2017f; 2017g; 2017h; 2017i).

As competéncias operacionais se manifestam nos materiais didaticos do SEBRAE 32
vezes. Tais competéncias teriam por objetivo dar materialidade aos projetos e acdes
desenvolvidas ao longo das atividades propostas, bem como na vida social e produtiva dos
alunos. O foco esta nos planejamentos a serem criados, na utilizacdo e aplicacdo dos métodos,
ferramentas e técnicas, que foram apresentadas, e no desenvolvimento de a¢des para concretizar
0S negoécios pensados e criados. Ha, assim, uma preocupa¢do em “como” 0S estudantes
colocariam em pratica os aprendizados e comportamentos desenvolvidos, no entanto, mais uma
vez, ndo ha uma reflexdo critica sobre as reais condigdes de materializacdo desses
empreendimentos, haja vista a condicdo de classe dos estudantes e professores e a falta dos
meios de producéo e de capital. O que vemos € a responsabilizacdo dos estudantes por buscar
formas de resolver esses problemas ou se adaptarem as situagdes, 0 que remete a um
empreendedorismo  “possivel” dentro dessas condigdes, que, NO caso, seria um

empreendedorismo por necessidade.
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Apresentadas as competéncias cognitivas, atitudinais e operacionais para formacéo do
individuo empreendedor, observamos que as competéncias atitudinais tém maior destaque que,
a nosso olhar, age de forma proposital, visto que, mais importante que conhecer ou
operacionalizar um negocio, é formar individuos que adotem um comportamento
empreendedor, pois a materializacdo dos empreendimentos € o sucesso “prometido” ndo se
realizam amplamente na realidade concreta, sendo muito mais a “exce¢do” do que a “regra”,
diferente do que o SEBRAE tenta disseminar por meio das suas formulacGes e acbes. O
empreendedorismo atua muito mais como um fetiche sobre as condicdes reais da classe
trabalhadora, diante das reais condi¢des de trabalho (trabalho precario, parcial, superexplorado
etc.) e de desemprego estrutural, para garantir a coesdo social e a manutencdo da hegemonia
burguesa dentro da sociedade de classes.

Apds a compreensdo dos temas, objetivos, conteddos e competéncias dos materiais
didaticos SEBRAE para o professor, vamos, agora, discutir como os planos de aulas sdo
desenvolvidos pelos docentes e alunos.

5.2.4 Estruturas das aulas

Como mecanismo de controle do trabalho docente, 0 SEBRAE estabelece suas
prescricbes através de planos de aulas veiculados nas apostilas. Tais planos ndo sdo
apresentados como exemplos para que os professores exercitem a criatividade. Ao contrario,
trata-se de uma forma de trabalho prescrito. Inicia-se, de forma geral, com uma apresentacédo
dos objetivos e conteudos do tema do modulo. Posteriormente, reforcando que o professor faca
um trabalho em equipe com seus alunos, para que este possa se tornar “mais prazeroso e
criativo, através da troca de saberes e diferentes experiéncias, que podera fortalecer nosso aluno,
como cidadao, nesse tempo de profundas transformacgdes” (SEBRAE, 20173, p.11).

Outro apontamento geral se relaciona com a organizacdo das aulas sobre o
empreendedorismo, visto que ha, nesse sentido, uma nogdo de “flexibilidade”, mas ndo no
desenvolvimento do conteddo, como podemos ver em tela:

Como orientadores do seu trabalho, antes de cada tema apresentaremos um
planejamento que poderd ser adequado aos horérios da escola, recomendando
que preferencialmente os temas sejam concluidos dentro da mesma semana,
deslocando a fixacdo ou as vivéncias e desafios para as préximas aulas, de
modo a que os educandos sintam-se motivados e venham a desenvolver as
atividades de forma dindmica e prazerosa, para que o assunto seja lembrado
por todos (SEBRAE, 2017b, p. 10).
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Como podemos observar, a nogdo de flexibilidade se limita a distribuicdo das
atividades ao longo da semana, mas h& uma organizacao prévia e a necessidade de realizar todas
as atividades permanece como fundamental, sob a justificativa de manter motivados os alunos
e de que os contetidos ndo sejam esquecidos.

Além disso, em alguns materiais, se salienta o seguinte: “ferramenta utilizada podera
ser um excelente exercicio de criatividade, estruturacdo do pensamento, rapidez de raciocinio,
fluidez na fala e, assim, ser utilizada na conquista de parceiros, apoio e ou patrocinio de um
negocio criado pelos jovens empreendedores!” (SEBRAE, 2017c, p.8).

Nesse trecho, podemos notar a supervalorizagdo das ferramentas (contetdos) ligadas
ao empreendedorismo, no intuito de criar um elemento de convencimento a partir de uma
idealizacdo de que o empreendedorismo possibilitaria alcancar bons resultados, tanto em
relacdo a formacéo dos alunos como na realizag¢do dos negocios.

Em seguida, na estrutura das aulas, é apresentado o Planejamento do Tema, trazendo
0s seguintes elementos: tema; objetivo; estratégia de aprendizagem; recursos e tempo previsto.
Cada um desses elementos € utilizado para as atividades de abertura, atividades principais®® e
atividades de encerramento.

Nas atividades de abertura, que buscam sensibilizar os estudantes para a temética a ser
desenvolvida ou recordar o que ja foi desenvolvido, utiliza-se como estratégias, principalmente:
apresentacdo dialogada; discussdes; apresentacfes de slides; videos; musicas; leitura
compartilhada; reflexdes e sondagens sobre o tema; retomada de contetudos e comentarios sobre
a tematica. Para isso, utiliza-se de recursos multimidia, slides, videos, textos e o manual do
aluno, sendo que, no moédulo 1 do 1° ano do EM, os slides sdo entregues previamente pelo
SEBRAE, compondo, assim, o material didatico. Nos outros modulos, ndo temos informacéo
se 0 SEBRAE ou a SEEDUC ja os produz e fornece aos professores ou se fica sob
responsabilidade do professor produzi-los a partir do material didatico.

Ja as atividades principais sdo utilizadas com a intencionalidade de instrumentalizar
professores e estudantes sobre a dita “cultura empreendedora™, para criagdo de possiveis
empreendimentos e adog¢do de um suposto “comportamento empreendedor”, bem como para a
realizacdo da Feira do Estudante Empreendedor. As estratégias mais utilizadas séo: exposi¢do
dialogada; tempestade de ideias, leitura compartilhada e textos de apoio; videos, filmes e
documentarios; masicas; dinamicas diversas; atividades individuais e em equipes; discussdes,

apresentacdo de slides; visitas técnicas; pesquisas; apresentacdes das equipes; debates; estudos

8 Usamos o termo “atividades principais”, pois hd mais de uma atividade que expressa os principais objetivos,
conteddos e competéncias dentro dos planejamentos.
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de caso; producdo de textos, questionarios e gréficos; elaboracdo de plano de negocios;
desenvolvimento de produtos; desafio empreendedor; dramatizagdes; criacdo de blog e jornais;
exposi¢cbes em murais, blog e jornais, e; organizacdo da Feira do Estudante Empreendedor.
Como recurso sao usados principalmente: kit multimidia; slides; manual do aluno; videos;
textos e materiais diversos para confeccdo dos produtos, murais, apresentagcdes e outras
atividades.

Para encerrar os temas dos modulos, ha atividades avaliativas de cunho qualitativo que
sdo desenvolvidas, principalmente, pelas seguintes estratégias: atividades em grupo; reflexdes
sobre o tema; ciclo de aprendizagem vivencial (CAV) e dindmicas. Como recursos Sao
utilizados, na sua maioria, 0s manuais dos estudantes, slides, Kit multimidia e videos. De maneira
geral, as avaliacbes das atividades seguem a proposta do CAV, que é uma referéncia
metodoldgica das solucdes educacionais para 0 PNEE do SEBRAE. Essa metodologia é
descrita para os professores no Anexo 2 do material do curso “Crescendo e Empreendendo”,
desenvolvido no 1° bimestre da 1° série do EM (SEBRAE, 2016). Sua intencionalidade é
promover, a partir dessa metodologia que envolve 5 fases (vivéncia; relato; processamento;
generalizacdo e aplicacdo), mudancas cognitivas e comportamentais nos estudantes, o que 0s
levaria a adotar uma nova forma de ser, pensar e agir a partir da ideologia do
empreendedorismo. J& para os docentes, a intencdo é de orientar sua pratica pedagdgica para
que suas ac¢les contemplem as competéncias cognitivas, atitudinais e operacionais e 0s aspectos
referenciais da aprendizagem vivencial: acdo, emocao, reflexdo, analise e acdo transformada.

Desta maneira, observamos que os planejamentos, bem com todo o material didatico
estdo referenciados na pedagogia neotecnicista pois hd uma énfase nas avalia¢des dos resultados
alcancados, sejam comportamentais ou dos planos de negdcios. Assim, esses materiais buscam
operacionalizar todo o trabalho docente para a formacéo dos estudantes, controlando os temas,
conteudos, objetivos, estratégias, avaliacfes e recursos a serem utilizados nas aulas para formar
supostamente o que chamam de “individuo empreendedor”. Trata-se de uma orientacdo que
visa repolitizar a escola e, por conseguinte, a formacéo, por desconectar o objeto do ensino da
realidade.

Cabe salientar que os planejamentos, apesar de uma formatacéo padrdo, nem sempre
contém as mesmas informacdes, sendo possivel observar que foram se tornando mais
especificos e detalhista nos Gltimos materiais, com excecdo do primeiro material, que ja era
bem detalhado por se tratar do material do curso “Crescendo e Empreendendo”, que néo foi
pensado especificamente para as escolas estaduais do Rio de Janeiro que desenvolvem o

empreendedorismo.
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Outro elemento importante a se destacar diz respeito as cargas horarias dos médulos,
que variam de forma muito desigual dentro dos trés anos do Ensino Médio, como podemos ver
no Quadro 14 desta Tese.

Quadro 14 — Cargas horéarias dos materiais didaticos

Modulos/péginas do | Planos | Carga Carga horéaria | Divisdo em aulas
material didatico horéria total | paraintervalo de 50 min
(h/min) (min)
1° ano EM/1° bimestre 1 4h 15 4 aulas + 40min
124 paginas 2 4h 15 4 aulas + 40min
3 4h 15 4 aulas + 40min
1° ano EM/2° bimestre 1 2h 15min 10 2 aulas + 35min
62 paginas 2 2h 15 min 10 2 aulas + 35min
3 2h 35min 10 3 aulas + 5min
4 2h 15min 10 2 aulas + 35min
5 2h 35min 10 3 aulas + 5min
6 2h 35min 10 3 aulas + 5min
7 2h 25min 10 2 aulas + 45 min
1° ano EM/3° bimestre 1 1h 35min N&o ha 1 aula + 45min
56 paginas 2 2h 20min N&o ha 2 aulas + 40min
3 3h 45min Nao ha 4 aulas + 25min
4 1h 35min Nao ha 1 aula + 45min
1° ano EM/4° bimestre 1 2h 48min 10 3 aulas + 18min
64 paginas 2 4h 25min 10 5 aulas + 15min
3 3h 15min 10 3 aulas + 45min
4 4h 55min 10 5 aulas + 45 min
2° ano EM/1° bimestre 1 3h 10min 10 3 aulas + 40 min
36 paginas
2° ano EM/2° bimestre 1 2h 15min 10 2 aulas + 35min
44 paginas 2 2h 45min 10 3 aulas + 15 min
3 1h 45min 10 2 aulas + 5min
4 3h 30min 10 4 aulas + 10min
2° ano EM/3° bimestre 1 3h N&o ha 3 aulas + 30min
86 paginas 2 5h 41min Néo ha 6 aulas + 41min
3 3h 20 min Nao ha 4 aulas
4 6h 10min Nao ha 7 aulas + 20min
5 5h 05min Nao ha 6 aulas + 5min
6 3h 57min N&o ha 4 aulas + 37min
7 6h 30min N&o ha 7 aulas + 40min
2° ano EM/4° bimestre 1 3h 32min Nao ha 4 aulas + 12min
59 paginas 2 3h 48min N&o ha 4 aulas + 28min
3 3h 08 min N&o ha 3 aulas + 38min
4 4h N&o ha 4 aulas + 40 min
3% ano EM/1° bimestre 1 7h 58 min** N&o ha 9 aulas + 28min
56 paginas* 2 *x Ndo ha
3° ano EM/2° bimestre 1 5h 10min** Nao ha 6 aulas + 10min
2 wx N&o ha
3% ano EM/3° bimestre 1 6h 13min** Nao ha 7 aulas + 23min
60 paginas* 2 *x Ndo ha
3° ano EM/4° bimestre 1 10h 45min** Nao ha 12 aulas + 45min
2 * N&o ha
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*Mddulos que compdem o mesmo material didatico nos 2 livros do 3° ano EM.
**H4 apenas uma carga horaria total para os planos dos médulos do 3° ano do EM.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos materiais didaticos do SEBRAE/SEDUC-RJ para
os professores (2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2017¢; 2017f; 2017g; 2017h; 2017i).

Esse quadro nos permite afirmar que os materiais, com um total de 647 paginas, apesar
de pensados para 0 EM, ndo foram projetadis a partir da espeficidade do funcionamento das
unidades escolares.

A matriz curricular de 2019 do Curso Técnico em Administragdo com énfase em
empreendedorismo estabelece que a carga horaria do empreendedorismo por série do EM é de
120 horas para 1° e 2° séries e 80 horas para a 3° série, totalizando 320 horas durante o Ensino
Meédio (RIO DE JANEIRO, 2019). J& na matriz curricular de 2021 do curso de Ensino Médio
de Educacdo Integral - Técnico em Administracdo com énfase em empreendedorismo,
estabelece 320 horas para a 2a e 3a série do EM (R1O DE JANEIRO, 2021). Comparando com
0 material produzido pelo SEBRAE, vemos que existe um descompasso com essas matrizes,
visto que a proposicdo do SEBRAE de carga horéria é de 49 horas e 33 minutos para a 1° série,
61 horas e 31 minutos para a 2° série e 30 horas e 6 minutos para a 3° série do EM.

Fica evidente, pelo descompasso nas cargas horarias propostas pelo SEBRAE e
SEEDUC, que ndo ha uma relacdo convergente e de “colaboracdo” na proposta de formacéo
implementada, apenas uma superposicao de projetos para atender ao itinerario formativo e a
proposta de educacdo integral do estado do Rio de Janeiro, bem como aos interesses do
SEBRAE na disseminacdo da ideologia do empreendedorismo.

Assim sendo, fica demonstrado que a pretensa “parceria” entre SEBRAE ¢ SEEDUC,
se da de forma desigual, visto que os interesses e finalidades histéricas sdo divergentes e até
mesmo inconciliaveis, mesmo sem se anularem. O que observamos &, apenas, a materializacéo
de um projeto de formagcdo humana e educacional pautada na chamada “cultura
empreendedora” formulada por uma APH que representa os interesses da classe burguesa

dentro das escolas publicas estaduais que atendem a classe trabalhadora.
5.2.5 Feira de Alunos Empreendedores do Ensino Médio Integral (FEEEMI)
A FEEEMI, se apresenta como uma nova ferramenta de disseminagdo da chamada

“cultura empreendedora” nas escolas estaduais do estado do Rio de Janeiro que tém o

empreendedorismo nas suas matrizes curriculares de formacgdo. A FEEEMI teria o papel de se
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tornar “um espaco de demonstracdo e divulgacdo dos modelos de neg6cios desenvolvidos pelos
estudantes” (SEBRAE, 2017g, p. 36), dando maior visibilidade a relacdo do SEBRAE com a
SEEDUC na localidade da escola.

Para a materializacdo da feira, o professor haveria de desenvolver atividades
relacionadas ao planejamento instituido pelo SEBRAE junto aos alunos, as quais envolvem a
realizacdo de: Analise do mercado e objetivo da feira; Apresentacdo do projeto; Comunicacao
e Marketing; Organizacdo do Espaco e Avaliacdo do Evento. Além disso, de forma paralela,
realiza-se atividades voltadas, especificamente, a apresentacdo dos planos de negocios e
produtos durante a feira a possiveis investidores. Tais atividades serviriam para envolver o0s
alunos na légica do mercado e para que adotem estratégias de convencimento e venda de
produtos como uma “oportunidade” de obter lucros e realizar sonhos. Segundo o SEBRAE:

A Feira de Jovens Empreendedores - Feira de Alunos Empreendedores do
Ensino Médio integral (FEEEMI), negdcios de produtos e servigos, tem a
intencdo de representar um movimento académico social na interagdo e
didlogo com a comunidade, evidenciando a capacidade individual de
empreender dos alunos, o processo de iniciativa e a criatividade para
administrar, transformar uma ideia em um negécio, com visdo voltada para o
que € importante no mundo do empreendedorismo (SEBRAE, 2017h, p. 27).

O SEBRAE acrescenta que:

Nesta oportunidade, torna-se necessario que o jovem empreendedor tenha em
mente quais sao as suas expectativas futuras para poder tirar o maximo de suas
competéncias, capacidades e rede de relacionamentos. Quando uma pessoa
tem capacidade empreendedora, ou seja, tem potencial, competéncia e
vontade, pode transformar uma simples oportunidade em um grande negécio
(SEBRAE, 2017i, p. 39).

Nota-se que a FEEEMI seria o momento chave de “coroar” todo o projeto de formagao
humana e o trabalho docente em torno da difusdo da ideologia doempreendedorismo, bem como
de demonstrar o “sucesso” do projeto desenvolvido entre SEBRAE e SEEDUC, de forma a dar
visibilidade aos “méritos” individuais dos alunos e a possibilidade de concretizar sonhos.

Observamos, novamente, que a formagdo proposta para as escolas estaduais que
implementam a chamada educacdo empreendedora, teria por objetivo que os estudantes
tivessem experiéncias pseudo concretas do mercado para mediar a internalizacdo da ideologia
do empreendedorismo, e, assim bloguear ou dificultar a compreenséo sobre a desigualdade de
classe e a exploracdo do trabalho. Assim sendo, a FEEEMI atua como um fetiche, como uma
pseudo-realidade, encobrindo com um “manto” as condic¢Oes estruturais que condicionam a
exploracdo da classe trabalhadora enquanto responsabilizam os estudantes por seu sucesso ou

fracasso com base no discurso idealizado da chamada “cultura empreendedora”.
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Tal discurso tem por base alguns autores, intelectuais e APHs da classe dominante,
que j& foram apresentados nesta Tese e que apresentamos no proximo item, por serem as

referéncias utilizadas nos materiais didaticos do SEBRAE.

5.2.6 Referéncias bibliogréaficas utilizadas pelo SEBRAE

Os materiais didaticos analisados, em sua maioria, apresentaram, ao seu final, o
referencial bibliografico que foi utilizado. Apenas dois volumes® nfo apresentam um topico
especifico para as referéncias, mas apresentam, ao longo do contetido do material, a referéncia
bibliogréfica utilizada, informando, principalmente, os links para acesso aos contetdos, muitos
deles em video. Dentre os materiais, havia algumas diferencas em relacdo as obras que
sustentavam seus contetdos, no entanto, em sua maioria, todas tratavam de elementos ligados
ao empreendedorismo e a criagdo de negocios. Apresentamos, no Quadro 15, as principais
referéncias bibliogréficas que tratam diretamente do empreendedorismo e que mais se repetiram
nos 10 materiais didaticos analisados, sendo, em nossa andlise, a base teorica estrutural dos

materiais didaticos analisados.

Quadro 15 - Referéncias Bibliogréaficas utilizadas pelo SEBRAE nos seus materiais didaticos.

Autor(s) Obra Ano de
publicacéo
DOLABELA, Fernando. | Oficina do empreendedor: a metodologia do ensino que 1999
ajuda a transformar conhecimento em riqueza. Sao Paulo:
Editora Cultural.

DOLABELA, Fernando. | Empreendedorismo, uma forma de ser: Saiba o que sdo 2003
empreendedores individuais e coletivos. Brasilia: Agéncia
de Educacdo para o Desenvolvimento.

DOLABELA, Fernando. | Quero construir a minha histéria. Rio de Janeiro. Sextante. 2009
DORNELAS, José | Empreendedorismo: transformando idéias em negdcios. 22 2005
Carlos Assis. ed. Rio de Janeiro: Elsevier.
DRUCKER, Peter F. Inovagdo e Espirito Empreendedor: pratica e principios. 2011
Sdo Paulo: Cengage Learning.
FILION, Louis Jacques; | Boa ideia! E agora? Plano de Negécio, o caminho seguro 2000
DOLABELA, Fernando. | para criar e gerenciar sua empresa. Sdo Paulo: Editora de
Cultura.
LOPES, Rose Mary | Educacdo empreendedora: conceitos, modelos e praticas. 2010
(org.). Rio de Janeiro: Elsevier; Sdo Paulo: Sebrae.

% Os materiais que apresentam as referéncias ao longo do texto sdo: Empreendedorismo no Ensino Médio 22 série
- Modulo 2 - Manual do Professor - 2° do Ensino Médio/ Mddulo 2 -Qual sera o meu negécio? (SEBRAE, 2017e)
e Empreendedorismo no Ensino Médio 32 série - Modulo 1 e 2 - Manual do Professor - 3° do Ensino Meédio/
Médulo 1 e 2 - Mddulo 1 - Redescobrindo o mundo dos negécios - Médulo 2 - Modelo de Negécios ou Plano
de Negoécios (SEBRAE,2017h).
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MENDES,  Jerdnimo; | Empreendedorismo para jovens: ferramentas, exemplos 2012
ZAIDEN FILHO, lussef | reais e exercicios para alinhar a sua vocagdo com o seu
projeto de vida. Sdo Paulo. Atlas.

SCHUMPETER, Joseph | The theory of economic development. Cambridge: Harvard 1934
A University Press.

SEBRAE Saber Empreender: Guia do Educador. Brasilia. Sebrae. 2004
SEBRAE Saber Empreender: Guia do Educador. Brasilia: Sebrae. 2004
SEBRAE Boas préticas de facilitacdo de aprendizagem: orientagdes 2011
para os consultores no Sebrae MG. Belo Horizonte: Sebrae
MG.
SEBRAE. Referenciais Tedricos Empretec. Sebrae. 2011
SEBRAE Jovens Empreendedores Primeiros Passos: fundamentacéo 2012.
metodoldgica. Brasilia. Sebrae.
SEBRAE Disciplina de empreendedorismo: moédulo 1 - o 2013
empreendedor. Brasilia: Sebrae (Manual do Professor).
SEBRAE Cartilha o quadro de modelo de negdcios. 2013.
SEBRAE Cartilha O Quadro Modelo de Negdécios. Brasilia. Sebrae. 2013
SEBRAE Curso Educador Corporativo. Brasilia: Sebrae. 2014
SEBRAE Oficina de Fundamentacdo Metodolégica em Educacéo 2015

Empreendedora. Brasilia:
Sebrae (Guia do Educador).

SEBRAE Referenciais Educacionais do Sebrae: versio 2015. 2015
Brasilia. Sebrae.
SEBRAE Curso Despertar: Guia do Educador. Brasilia. Sebrae. 2016

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos materiais didaticos do SEBRAE/SEDUC-RJ para 0s
professores (2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2017e; 2017f; 2017g; 2017h; 2017i).

Como podemos observar, Peter Drucker e Joseph Schumpeter sdo autores classicos que
sustentam as teorias sobre a noc¢ao de empreendedorismo, sendo importantes referéncias para o
SEBRAE em seus materiais didaticos. Em sua obra “Inovagao e Espirito Empreendedor: pratica
e principios” (DRUCKER, 2011), Peter Drucker busca apresentar o empreendedorismo a partir
de praticas comportamentais empreendedoras que levariam ao sucesso. Para isso, seria
necessario aliar as praticas administrativas, desde o inicio do negd6cio, ao comportamento
empreendedor, que deve ser pautado em ag¢des inovadoras. Ja Joseph Schumpeter (1934), em
sua obra “The theory of economic development”, busca aliar o comportamento inovador dos
empresarios/empreendedores para realizarem novos empreendimentos a criacdo de negdcios,
produzindo mudangas na economia. Sua inteng@o é demonstrar a importancia da relacdo entre
a inovacao, a criagdo de novos mercados e a acdo de empreendedor.

Os outros autores sdo mais contemporaneos e tém assumido um papel de destaque nas
formulacdes e disseminacao da ideologia do empreendedorismo, seja no ambiente de negdcios
ou nas escolas, como vemos a seguir.

O principal deles seria Fernando Dolabela, com 4 obras citadas nos materiais didaticos
(DOLABELA, 1999; 2003; 2005; 2009), sendo uma delas em parceria com Louis Jacques
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Filion. Em suas producdes e discursos, Dolabela objetiva oferecer uma metodologia, técnicas
e informacdes para professores e pessoas em geral que querem abrir um negdcio, bem como
para adotarem, desde cedo, a chamada “cultura empreendedora” na educacdo de seus filhos.
Para isso, ele traz, também, depoimentos de empresarios de “sucesso” para encorajar seus
leitores a adotar um comportamento empreendedor, seja pela acdo dos pais ou pelos
professores, sob o discurso de assumir o protagonismo de suas vidas, adotando uma nova forma
de ser, pensar e agir. Além disso, ele procura demonstrar que cada pessoa ja possui
caracteristicas empreendedoras, sendo necessario apenas desenvolvé-las para se ter sucesso na
vida produtiva ou social. J& na obra em parceria com Louis Jacques Filion (DOLABELA,;
FILION, 2000), os autores buscam demonstrar que 0 empreendedorismo esta associado, direta
ou indiretamente, a vida social e produtiva das pessoas, tendo como diferencial, para realizar
seus sonhos, a adequacdo desse sonho a um Plano de Negdcios compativel com seu modo de
ser, com sua auto-realizagéo.

José Dornelas (2005), em sua obra “Empreendedorismo: transformando idéias em
negocios”, busca inserir seus leitores, sejam empresarios, executivos, professores, estudantes
ou pesquisadores, no empreendedorismo, para que possam implementar suas ideias, encontrem
oportunidades de negdcios e assumam riscos calculados para obter sucesso e autorrealizagdo.
Para isso, a obra atuaria como um guia completo para o planejamento de negdcio, trazendo
técnicas e exemplos praticos, em consonancia com o que € realizado pelas principais referéncias
mundiais, que permitiria aos empreendedores brasileiros melhorar suas chances de sucesso.

O livro coordenado por Rose Mary Lopes, apresenta elementos da “Educagéo
Empreendedora” (LOPES, 2010) que buscam ir além dos aspectos tedrico-conceituais,
apresentando alguns exemplos praticos de como esta poderia ser aplicada na educagdo em todos
o0s niveis de ensino. Ele ¢é direcionado aos profissionais que desenvolvem cursos ou programas
sobre empreendedorismo e também aos interessados em empreender. O livro apresenta, desde
a discussdo do que seria a educacdo empreendedora, seus referenciais, técnicas e estratégias de
ensino, exemplos de aplicagdo nos niveis de ensino, bem como busca fazer a relagdo do
empreendedorismo com o desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza.

Na obra “Empreendedorismo para jovens: ferramentas, exemplos reais e exercicios para
alinhar a sua vocagdo com o seu projeto de vida”, seus autores, Jeronimo Mendes e lussef
Zaiden Filho (2012), objetivam estimular o empreendedorismo desde a adolescéncia a partir de
ferramentas praticas, exercicios e exemplos reais para que tenham maior chance de sucesso em

qualquer profissdo ou segmento do mercado, bem como na sua propria vida.
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Para finalizar, salientamos o papel do préprio SEBRAE na formulagdo sobre o
empreendedorismo, construindo seus referenciais, guias, cartilhas, cursos, oficinas,
consultorias, materiais de multimidia e disciplinas para disseminar a ideologia
empreendedorismo. Ele tem reunido inUmeros intelectuais organicos e atuado como APH da
classe burguesa para a constru¢do de uma cultura empreendedora nas escolas e fora delas. Isso
fica evidenciado nas referéncias bibliograficas da formacao e nos materiais didaticos oferecidos
nas escolas estaduais do estado do Rio de Janeiro que desenvolvem o empreendedorismo. Na
préxima secéo apresentarem o programa SEEM do IAS, que se articula ao projeto do SEBRAE

nas escolas estaduais do Rio de Janeiro.



CAPITULO 6 - O projeto de formagio humana e educacional do Instituto Ayrton Senna
para a rede estadual do Rio de Janeiro nas escolas de tempo integral com énfase em

empreendedorismo

O presente capitulo tem o objetivo de apresentar as analises realizadas a partir dos
documentos do Instituto Ayrton Senna do programa Solucéo Educacional para o Ensino Médio
(SEEM), o qual é utilizado nas escolas de Ensino Médio de Tempo Integral do estado do Rio
de Janeiro. Tal programa atua de forma articulada e em parceria com a formacio com Enfase
em Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho, desenvolvida a partir das formulagtes
e materiais do SEBRAE. Damos énfase as formulacbes do IAS relativas a formacdo de
competéncias cognitivas e socioemocionais, e de metodologias e principios que orientam a
formacdo humana, o trabalho e o trabalho educativo. Analisamos, também, projetos que
ocorrem dentro do Nucleo Articulador dessa formacgdo (o projeto de vida; o projeto de
intervencdo; o projeto de pesquisa e 0s estudos orientados). Essas formulacGes estdo presentes
na cole¢do®® “Diretrizes para a Politica de Educagio Integral”, elaborada pelo IAS.

Dessa forma, selecionamos para a analise nesta pesquisa,parte do material®? que deu
estrutura ao programa SEEM, a saber: Caderno 1 — Resumo Executivo (IAS, 2014); Caderno 2
- Modelo pedagdgico: principios, metodologias integradoras e avaliacdo da aprendizagem (IAS,
2015b); Caderno 3 —Nucleo Articulador (1AS, 2015¢).

6.1 Anélise categoriais: Formag¢do Humana, Trabalho e Trabalho Educativo

As analises categoriais desenvolvidas nesta se¢do nos ajudam a revelar como o IAS
produz, dissemina e atua para orientar a formagdo humana, a perspectiva de trabalho
desenvolvida e o trabalho educativo dos professores juntos aos alunos através do SEEM,

utilizado nas escolas estaduais do estado do Rio de Janeiro.

91 A colecéo inicial contemplava 8 publicacdes e, posteriormente, foi ampliada para 10 publicagdes e ainda conta
com material especifico para docentes e alunos em relacdo ao Nucleo Articulador. Os cadernos sdo: Caderno 1 —
Resumo Executivo; Caderno 2 - Modelo pedagogico: principios, metodologias integradoras e avaliacdo da
aprendizagem; Caderno 3 —Nucleo Articulador e caderno; Caderno 4 — Linguagens; Caderno 5 —Ciéncias
Humanas; Caderno 6 — Ciéncias da Natureza; Caderno 7 —Matemética; Caderno 8- Acompanhamento:
recomendacdes para atuacdo com foco no desenvolvimento de equipes; Caderno 9 — Recomendagdes para gestéo
escolar, e; Caderno 10- Gestdo escolar: semana da integracéo.

92 N3o foi possivel analisar toda a colegio e materiais adicionais do Nucleo Articulador devido a extens&o do
material e ao tempo para conclusdo desta pesquisa.
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6.1.1 Formagéo humana

Os cadernos da colecdo que sustentaM o SEEM revelam uma série de elementos que
ajudam a compreender a proposta de formagdo humana defendida, construida e disseminada
por esse importante APH da classe burguesa e por seus intelectuais organicos na rede estadual
de educacdo do Rio de Janeiro. A partir desses elementos, podemos identificar a proposta de
formacgdo de um novo tipo de sujeito para atuar na vida produtiva e social que, alinhada as
formulacGes do SEBRAE, buscaria formar o individuo empreendedor.

O primeiro elemento considerado foi a relagdo entre o SEEM e a “capacidade” de
atender demandas de formacé&o, do século XXI, a partir de uma estrutura curricular flexivel. Na
visdo do IAS, isso é importante em decorréncia da conjuntura e do perfil dos estudantes. Nessa
linha, para este APH, seria fundamental atender as “diversas configuragdes escolares, matrizes
curriculares, contextos socioeconomicos ¢ trajetorias juvenis” (IAS, 2014, p.6).

Através do SEEM, o IAS visaria, desta forma, atender a fragmentacao e a flexibilidade
de mercados mais diversificados. Esse tipo de formacdo, tanto na forma quanto no contetdo,
buscaria “oferecer formatos “sob medida” para as diversas necessidades, de acordo com as
formas cada vez mais “flexibilizadas” de inser¢do na vida produtiva” (PRONKO, 2019, p. 179)
e com o relativismo cultural e epistemoldgico, decorrentes das formulacGes multiculturalistas,
préprios do pensamento pds-moderno no campo educacional (DUARTE, 2022).

A justificativa do IAS para aformacéao flexivel estaria no suposto fracasso da escola,
mais precisamente, na suposta inadequacdo que causariao distanciamento entre os saberes
escolares e as situacOes vivenciadas na experiéncia cotidiana dos estudantes (IAS, 2015b). Essa
justificativa reforca o subjetivismo, empirismo e relativismo de concepcdes educacionais pds-
modernas, cujos curriculos deveriam expressar temas do cotidiano dos alunos, vivéncias
culturais, identidades, subjetividades e narrativas, limitando-se as competéncias para responder
a problemas pragmaticos, imediatos e utilitarios demandados pela sociabilidade burguesa.

Neste sentido, 0 1AS estruturou o0 SEEM em eixos norteadores para sintonizar a escola
com as demandas do seculo XXI, o que implicaria na promog&o de competéncias cognitivas e
socioemocionais (IAS, 2014). Esses eixos seriam divididos em dois modelos, um pedagdgico e

um de implementacdo, conforme descritos na imagem 12 abaixo:



Imagem 12- Eixos Norteadores

1. Conceito de
educacao integral

Construir uma visdo comum de
educagdo integral, que agrega e
orienta todas as iniciativas.

2. Matriz flexivel de
competéncas

Definir uma matriz flexivel de
competéncias cognitivas e
socioemocionais, que norteie o
que & para que ensinar.

3. Estratégias de organizacao

integrada do curriculo
(Criar, potencializar e customizar,

na estutura dos diferentas

modelos existentes, caminhos

para a integragdo do curriculo.

MODELO PEDAGOGICO

5. Monitoramento e avaliagio

Criar e integrar as sistematicas
de monitoramento de processos
de avaliacdo de resultados

(cognitives e socioemocionais).

6. Institucionalizacio

Institucionalizar a educagdo
integral em normativas,
financiar e criar de condigdes

estruturais para dar
sustentabilidade 3 politica.

MODELD DE
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IMPLEMENTACAQ

Fonte: IAS (2014, p.8).

Como podemos observar, 0 modelo pedagogico busca orientar a formagéo educacional
e o trabalho pedagogico dos docentes. Ja 0 modelo de implementagdo buscaria estabelecer uma
nova forma de gestdo e controle dos resultados das escolas. Ambos seriam norteados pelo foco
no desenvolvimento de competéncias cognitivas e socioemocionais.

O primeiro principio a ser seguido dentro do modelo pedagdgico para a formagao
humana, proposta pelo IAS se relaciona anogéo de educacao integral, sob o slogan “Educagao
integral: para promover a escola do jovem do século 217, presente nos 3 (trés) cadernos
analisados.

Segundo o IAS (2014; 2015b; 2015c), é demandado da juventude pensar e agir de modo
criativo para solucionar problemas, interagir com as tecnologias e informages e lidar com as
incertezas, bem como para fazer escolhas consistentes e alinhadas aos seus projetos de vida, 0s
quais tomam forma em um mundo complexo e marcado por mudangas velozes. A
metaestabelecida para tal concepcao seria a seguinte: auxiliar “o desenvolvimento da autonomia

dos jovens, entendida como a capacidade de fazer escolhas fundamentadas, em seus ambitos
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pessoal, intelectual, social e politico, a partir do desenvolvimento intencional de competéncias
cognitivas e socioemocionais” (IAS, 2015c, p.16).

Podemos observar que, para se alcancar tal desenvolvimento, seria necessario aos
jovensdesenvolver competéncias cognitivas e socioemocionais, visto que elas haveriam de
possibilitar o agir e pensar de modo critico e criativo, bem como fazer escolhas e construir
projetos de vida. No entanto, estudantes ficam limitados a pensar criticamente e serem criativos
dentro das possibilidades reduzidas impostas pela pedagogia das competéncias, cujas
competéncias a serem mobilizadas se voltam a solugbes de problemas relativizados,
pragmaticos e utilitarios, na sua maioria, restritos a realidade cotidiana e da comunidade escolar,
como frequentemente mencionado no SEEM. Assim, essas escolhas sdo limitadas a propria
condicdo material de existéncia dos estudantes, conforme fica nitido na formulacdo do IAS
(2015c, p. 8), a qual informa que “os estudantes sao preparados para fazer escolhas, a partir de
quem sao, do que sonham e da realizagdo de projetos”.

Essa formacéo por competéncias ndo permitiria aos jovens uma reflex&o critica e radical
sobre as multiplas dimensdes da realidade concreta que moldam as condicGes de existéncia da
classe trabalhadora.

Silva (2022, p. 11) destaca que nesse tipo de formacao por competéncias, difundido pelo
IAS, BID, OCDE e presentes na contrarreforma do Ensino médio e BNCC tem “o repertério
cultural empobrecido, ou munidas/os apenas dos conhecimentos requisitados pelas praticas
cotidianas, rotineiras, torna-se quase impossivel ser criativa/o, ja que nessa situacdo o processo
imaginativo carece de conteudo para operar”. Penna et al. (2022, p.213) refor¢cam que esse tipo
de formacdo, como a oferecida pelo IAS, acaba por naturalizar e mistificar “as condigdes
concretas que demandam a producéo do individuo criativo e dotado de pensamento critico para
se adequar a velocidade do mercado”.

Cabe ressaltar que 0 SEEM esta balizado em um projeto de formacdo humana alinhado
as formulacdes dos organismos internacionais, aos quais o IAS se articula e tem atuado em
conjunto, se tornado um importante reprodutor e formulador de projetos e programas para
garantir os interesses do capital no campo educacional do pais e do mundo. Isso fica
evidenciado quando o IAS apresenta sua “parceria” com a OCDE, em 2013, na elaboragéo do
SENNA®, instrumento de avaliacio de competéncias socioemocionais, bem como na defesa
dos pilares da educacéo, propostos pela UNESCO, contidos no Relatorio Jacques Delors, de

1998 e com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), na defesa do

93 J4 apresentamos esse instrumento de avaliagdo de competéncias socioemocionais no capitulo 3 dessa Tese.
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“Paradigma do Desenvolvimento Humano”, que coloca a centralidade dos processos de
desenvolvimento nas pessoas ¢ propde “a educacdo como a melhor oportunidade para
desenvolver potenciais e prepara-las para fazer escolhas” (1AS, 2014, p.21). Essas concepcdes,
elaboradas pelo IAS e presentes no SEEM, sdo apresentadas como sustentadoras da Matriz de
Competéncias para o século XXI.

Esse alinhamento aos organismos internacionais tem como intencionalidade modelar os
comportamentos da classe trabalhadora, da qual fazem parte os alunos da rede estadual de
educacdo do Rio de Janeiro, para fazer escolhas que permitam a insercdo na vida produtiva e
social sob os ditames da burguesia e em uma sociedade cada vez mais marcada pelo
desemprego, pelas instabilidades, incertezas e pela disseminacdo da nocdo de
empreendedorismo. Para isso, 0 IAS e os organismos internacionais (OCDE, UNESCO etc)
tém elaborado diretrizes, programas e “solucdes educacionais” para superar o “fracasso” da
educacdo, baseando-se em instrumentos proprios de avaliagio em larga escala e no
estabelecimento de relagdes entre o publico e o privado para, assim, gerir e implementar suas
“solugdes”, programas e projetos.

Em analise mais ampla sobre o papel exercido pelo 1AS na aplicacdo de politicas para
a formagédo de professores no Brasil, Penna et al. (2022, p. 197) destacam em relacéo as
formulagdes desse APH que caberia “a escola do século XXI a tarefa de se integrar amplamente
a sociabilidade capitalista, funcionando como um espaco para o duplo treinamento do
individuo: o técnico e o comportamental, ou seja, socioemocional”, como desenvolvido pelo
IAS no SEEM. Além disso, para os autores, a a¢do do IAS buscaria “remodelar” o “ perfil do
trabalhador, ao participar do treinamento de sua capacidade com vistas a tolerar niveis cada vez
mais insuportaveis de exploragdo operadas pelo capital” (PENNA et al., 2022, p.199),
sobretudo diante da crise estrutural.

Nesse interim, Pronko (2019) nos ajuda a compreender as acGes dos organismos
internacionais e dos APHSs da burguesia, como o IAS, que, ao modelar os comportamentos sem
questionar as causas estruturais da pobreza, transforma a classe trabalhadora “em atributo
individual (que pode ser medida e ponderada) e sua superagdo, em um ato de vontade que se
constroi com comportamentos adequados e decisdes certeiras (p.177)”.

A modelagem, ou remodelagem, comportamental e socioemocional proposta pelo 1AS
no SEEM, revela o carater utilitario, promovendo modos de pensar, agir e sentir voltados a
adaptacdo as demandas do capital, sob o fetiche da humanizacdo e sustentabilidade como
essenciais para superar a crise. Para Pronko (2019, p. 177-178), modelar comportamentos na

escola, ou navida, se tornaria uma ferramenta essencial em tempos de crise estrutural do capital,
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seja nos aspectos inicialmente ligados a construcao dos “habitos de consumo, posteriormente
as formas de empresariamento de si e, finalmente, as formas de ser e de estar no mundo”. Assim,
a modelagem comportamental extrapola os muros da escola para formar e conformar a classe
trabalhadora a “fazer parte e aceitar as formas contemporaneas de organizacao social que
reforgam e naturalizam a primazia do mercado” (PRONKO, 2019, p.179).

O segundo principio a ser seguido dentro do modelo pedagoégico para a formagéo
humana e educacional ¢ a “Matriz de Competéncias para o Século 21, que esta presente em
todos os cadernos do SEEM.

Segundo o IAS (2014, p.19):

A construcdo dessa Matriz partiu de dois propdésitos. O primeiro congrega
aspectos relacionados a ressignificacdo da educacdo para o século 21,
respondendo & pergunta: Quem sdo a crianga e 0 jovem que queremos
formar? Ja o segundo responde a natureza aplicavel e decisiva dessas
macrocompeténcias nas formulagdes de politicas publicas, definindo as
competéncias necessarias para a educacgdo neste século, bem como para
orientar as propostas curriculares (grifos nossos).

Como podemos observar, a Matriz de Competéncias carrega interesses explicitos sobre
a formacdo de um novo tipo de sujeito social, desde a infancia, e de direcionar as politicas
publicas e propostas curriculares, no desenvolvimento dessas competéncias, em adequagdo as
“demandas” do século XXI que se alinham aos interesses do capital para a formacdo de um
novo modo de ser, pensar e agir dentro da esfera produtiva e social. Essa matriz de competéncias
teria como objetivo formar para a suposta autonomia, cujo conteudo € o ativismo e o
individualismo de novo tipo, como podemos identificar no excerto que segue: “saber fazer
escolhas e tomar decisbes acerca de questdes pessoais e coletivas, fundamentadas no
autoconhecimento ¢ no projeto de vida” (IAS, 2014, p. 20). Para isso, 0 SEEM propde o
desenvolvimento de 8 (oito) macrocompeténcias, conforme podemos ver na imagem 13 a
sequir.

Essas macrocompeténcias estariam ligadas a termos constantemente evocados por
organismos internacionais e APHSs da classe burguesa no campo educacional, como: solucéo de
problemas; inovacOes; tomada de decisdo; protagonismo, adaptacdo; enfrentamento de
situacOes adversas, cooperacao, responsabilidade, sustentabilidade, entre outros. Esses termos
visariam justificar a necessidade de se desenvolver competéncias cognitivas e socioemocionais
para naturalizar nos jovens os padr@es flexiveis de producdo e as formas de organizacédo social

voltadas a expanséo do sistema capitalista, sob uma pretensa face humanizada.
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Imagem 13 — Macrocompeténcias para Autonomia

Fonte: IAS (2014, p.20)

Por ultimo, o SEEM assume como principio de formag¢do humana o “Protagonismo
Juvenil: o jovem no centro da aprendizagem”. Esse principio se apresenta como justificativa
para superar uma dita “crise de sentido”, vivida pelos jovens no Ensino Médio, visto os altos
indices de abandono e baixos indices de aprendizagem.

Essa “crise de sentido” estaria atrelada a falta do protagonismo dos jovens na escolha
de seus itinerarios formativos e projetos de vida, ao ndo reconhecimento das identidades dos
jovens, envolvendo raca, género, orientagdo sexual, contexto cultural e socioeconémico, bem
como a falta de tempos e espaco, nos curriculos, para que eles possam personalizar (subjetivar,
em nossa Visdo) sua trajetoria e assumir para si a responsabilidade por aprender na busca para
concretizar e melhorar questées que poderiam impactar suas aprendizagens e suas vidas (IAS,
2014; 2015b). Para o IAS, essa crise estaria expressa em:

Frases como “o que a escola ensina nao serve para minha vida”, infelizmente
tdo comuns no discurso de boa parte dos jovens brasileiros, tém algumas de
suas raizes na desarticulacdo curricular, na impermeabilidade de modelos
escolares para as questes contemporéneas, na desconsideragdo da
singularidade de cada aluno e de seus projetos de vida, e nas praticas
educativas pouco participativas. Esses sdo alguns dos elementos que acabam
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por afetar a permanéncia dos estudantes na escola e por definir as cores e a
profundidade do sentimento de pertencimento que cada jovem a ela atribui
(IAS, 2015b, p. 66).

Nossa compreensdo ¢ que a “crise de sentido”, na verdade, ¢ um fetiche que busca
camuflar as reais causas da evasdo e do desinteresse dos jovens, que estdo alicer¢adas na crise
estrutural do capital e no projeto de educacional minimalista, expressos nas legislacdes
educacionais, que se sustentam na pedagogia das competéncias, na formacdo para o trabalho
simples e na conformacao dos jovens, filhos da classe trabalhadora, as condic¢Ges de exploragéo,
as instabilidades e incertezas da vida social e produtiva. Ao esvaziar a formacao dos jovens e
ndo possibilitar o acesso da classe trabalhadora aos conhecimentos cientificos, filosoficos e
artisticos produzidos pela humanidade, os jovens acabam tendo uma compreenséo limitada das
contradi¢cGes que estruturam o sistema capitalista, dificultando a superacdo das condicOes
objetivas que condicionam a sua sobrevivéncia. Esse tipo de formag¢do humana se mostra
interessada na propagacao dos pressupostos materiais e ideoldgicos da burguesia, de forma a
omitir as estruturas e superestruturas que organizam a sociedade sob a légica do capital,
concretizadas na acumulacéo do capital, na exploracdo da classe trabalhadora e na propriedade
privada.

Para consolidar essa formacdo humana flexivel e personalizada (subjetivada), através
do SEEM, o IAS propde uma organizagao curricular em torno de Areas de Conhecimento e de
um Ndcleo Articulador, ambos a servi¢o do desenvolvimento das competéncias cognitivas e
socioemocionais.

As areas de conhecimento dividem-se em: Linguagens (Lingua Portuguesa e Literatura,
Arte, Educacdo Fisica e Lingua Estrangeira Moderna); Matematica; Ciéncias da Natureza
(Biologia, Fisica e Quimica) e Ciéncias Humanas (Histéria, Geografia, Sociologia e Filosofia).
Ja o nuacleo articulador € composto por: Projeto de vida; Projeto de Intervencdo; Projeto de
Pesquisa e Estudos Orientados.

Tanto as Areas de Conhecimento quanto o Nucleo Articulador devem se desenvolver a
partir de experiéncias, demandas, anseios e interesses dos jovens do século XXI, atraves de
metodologias integradoras e de projetos (IAS, 2014; 2015b; 2015c). Neste sentido, 0 SEEM
utiliza-se de métodos e pedagogias ligadas ao lema “aprender a aprender”, principalmente a
pedagogia de projetos e de resolugdes de problemas, que ndo dao conta de revelar a esséncia
das estruturas sociais, apenas de responder a demandas cotidianas e da comunidade sem fazer

relagdo com a totalidade concreta.
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Destacamos, em relagcdo a categoria formacdo humana, que o SEEM do IAS busca
consolidar a formacgéo esvaziada e desprovida de conhecimentos capazes de transformar a
realidade concreta na sua esséncia, limitando os jovens a mudancas de vida pseudo concretas
de carater pragmatico, individual e utilitarista. Utilizam-se de um projeto de educacao pautado
nas diretrizes dos organismos internacionais todos ligados ao capital, bem como formulam suas
proprias diretrizes para consolidar os interesses de classes, travestidos de projetos inovadores e
salvacionistas, para resolucao do “fracasso” da educacao brasileira. Além disso, buscariam
atender as demandas do capital tanto em relacdo a vida social quanto a vida produtiva, ligada a

categoria trabalho, objeto da secéo a seguir.

6.1.2 Trabalho

Em relagéo a categoria trabalho, os cadernos da colecédo analisados do SEEM do IAS
apresentam alguns elementos que compreendem o trabalho em um sentido utilitario e
pragmatico, mas de forma muito superficial, ndo demonstrando o trabalho enquanto parte do
género humano.

O que fica evidente, no SEEM, é a intencionalidade de formar jovens com competéncias
cognitivas e socioemocionais requeridas para 0 ingresso e a permanéncia no mercado de
trabalho, e a énfase nas competéncias socioemocionais. Vejamos o excerto:

Estudantes que tém competéncias socioemocionais mais desenvolvidas
tendem a lidar melhor com a aprendizagem de conteudos escolares, sendo tais
competéncias um fator de grande influéncia em conquistas como o acesso
e permanéncia no mundo do trabalho, maior renda, relacionamentos
estaveis, salde e bem-estar (IAS, 2014, p. 15, grifos nossos).

Avaliamos que essas competéncias seriam fundamentais tornar os resilientes para que
possam suportar a exploracdo. Além disso, fica evidente nos cadernos, a cobranca e
responsabilizacdo dos trabalhadores, em adiquiri competéncias socioemocionais para enfrentar
as mudancas velozes no mundo do trabalho e estarem preparados diante dos desafios, ditos
“inéditos”, que “fazem parte de seu mundo, como o esgotamento de recursos naturais, o
desgaste dos modelos econdmicos e de trabalho tradicionais, a interrogacao acerca do que esta
por vir’ (IAS, 2015b, .44).

Essas competéncias ligadas ao mundo do trabalho seriam desenvolvidas dentro das
Areas de Conhecimento, mas principalmente dentro dos projetos de intervencio e de vida do
Nucleo Articulador. Professores e alunos poderiam estabelecer projetos relacionados ao mundo

do trabalho, criando situagdes a serem transformadas, principalmente no 3° ano do EM.
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Sobre o projeto de intervencdo, identificamos que o IAS indica o seguinte foco: “[...]a
identificando as redes de profissionais que os alunos j& estéo ligados, e buscando perspectivas
de construcdo de interacdes que possibilitem compreensdo, didlogo e vivéncia de aspectos
essenciais do mundo do trabalho ¢ das profissdes” (IAS, 2015c, p. 35). Observamos que as
possibilidades disponibilizadas aos alunos se voltam, mais uma vez, ao cotidiano que, na sua
maioria, por serem filhos da classe trabalhadora, é composto por postos de trabalho mais
precarizados. Assim, as escolhas ja estdo condicionadas pelas proprias condi¢cdes materiais de
existéncia desses alunos, levando-os a se conformar com essas situacdes e a sonhar dentro
desses limites.

Sobre o0 chamado projeto de vida, um constructo importante para a contrarreforma do
Ensino Médio, o IAS indica o seguinte: “o foco se alarga, abarcando a identificacdo, a
valorizacdo e o fortalecimento dos sonhos pelo jovem, com énfase especial no mundo do
trabalho e nas perspectivas de autorrealizagcdo, que exigem competéncias fortalecidas,
autodeterminacdo e resiliéncia” (IAS, 2015c, p. 35).

Nota-se a énfase nas competéncias individuais e a responsabilizacdo dos jovens na
realizacdo de seus sonhos, em especial os relacionados ao mundo do trabalho, através do esfor¢o
individual e da resiliéncia, como se 0s condicionantes impostos pela l6gica capitalista pudessem
ser superados por iniciativas individualizantes, como autodeterminacgdo ou autoconhecimento.

Para Silva (2022, p. 14), esse autoconhecimento que se espera desenvolver com as
competéncias socioemocionais ¢ “limitado ao conhecimento do individuo por si mesmo como
individuo empirico, isolado da realidade social que o (de)forma de um jeito ou de outro, e ndo
como individuo concreto”.

Além disso, o IAS busca convencer sobre a relevancia pedagdgica do chamado projeto
de vida com a seguinte afirmagéo: “habilidades e conhecimentos que podem “jogar a favor”
das aspiracOes profissionais, abrindo caminho ao planejamento de metas e estratégias nesse
campo” (IAS, 2015c, p. 57).

Mais uma vez, percebemos a transferéncia da responsabilidade de escolhas para o seu
“leque” de competéncias, estabelecido para que os alunos possam ter “sucesso” na esfera
produtiva. Ndo h4, portanto, um debate critico e profundo sobre as estruturas que sustentam a
dimensdo da vida produtiva. A proposta parte das habilidades individuais, anseios e dos
contextos e vivéncias particulares desses jovens, conduzindo-os a reproduzir as condic¢des
materiais na qual estdo inseridos, sendo filhos da classe trabalhadora.

Para o IAS construir a sociabilidade burguesa é algo decisivo e estratégico. 1sso pode

ser verificado na seguinte afirmagé&o:
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A capacidade de se determinar, de decidir por si mesmo as questdes que
afetam a prépria vida, e de perseverar para atingir seus objetivos e realizar
seus proprios projetos — é o grande elemento desse momento crucial do
percurso. Soma-se a ela a resiliéncia — a capacidade de lidar de modo positivo
com situacOes adversas, superando obstaculos, aprendendo e amadurecendo
com os desafios. Da combinacdo desses dois fatores surgem, na vida
produtiva e na existéncia como um todo, a autorrealizacéo e a busca da
plenitude (IAS, 2015c, p. 62, grifos nossos).

Verifica-se que a capacidade de “se determinar e a resiliéncia”, assumem uma
importancia “crucial” na vida dos alunos, dotando-0s de uma condic¢ao que ndo é compativel
com a classe trabalhadora dentro da sociabilidade burguesa, visto que os condicionantes sociais
e produtivos a tornam desigual. Essas competéncias também se relacionam diretamente com as
competéncias exigidas na formacdo do empreendedor oferecida pelo SEBRAE, visto a
necessidade do empreendedor ter resiliéncia diante das dificuldades enfrentadas na abertura de
negaocios e ser realizador em seu empreendimento.

E sob a logica das competéncias cognitivas e socioemocionais voltadas a projetos de
vida e de intervencédo individuais e desprovidos de elementos estruturantes que a categoria
trabalho se apresenta no SEEM. O trabalho se torna apenas um posto que necessita de sujeitos
dotados de competéncias para consolidacdo da divisdo social do trabalho e a manutencéo das
relages de exploragdo. E cabe a escola e aos seus professores, atraves do trabalho educativo,
que abordaremos na se¢do seguinte, preparar 0s jovens para a vida produtiva sob os ditames do

capital.

6.1.3 Trabalho educativo

De modo geral, em relacdo a categoria trabalho educativo, que envolve diretamente a
acao pedagdgica dos docentes, verificamos que o programa visa tornar a acdo docente
meramente técnica e instrumental, um trabalho repolitizado, um trabalho docente através do
controle de suas acOes e controlado pelas apostilas que veiculam metodologias especificas e
aulas prontas que enfocam as competéncias cognitivas e socioemocionais definidas na Matriz
de Competéncias criada pelo IAS. Para isso, o IAS, através do SEEM, buscaria capturar a
subjetividade dos docentes para que eles proprios reconhecessem a necessidade de se
desenvolver competéncias socioemocionais na escola e em si proprios, para atenderem as
demandas produtivas e sociais do século XXI.

Uma evidéncia sobre a subordinag&o do trabalho docente a perspectiva do 1AS, algo que

quebra o pluralismo de ideias pedagodgicas, como previsto na Constituicdo brasileira, pode ser
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verificada no seguinte excerto: “um esforgo articulado e continuo na reorganizagio curricular,
na preparacdo das equipes de professores e gestores para a inovagdo, assim como no
acompanhamento em servico e na avaliacdo das aprendizagens de cunho cognitivo e também
socioemocional” (IAS, 2014, p. 16).

A intencdo é assegurar que o trabalho educativo esteja subordinado ao desenvolvimento
de competéncias cognitivas e socioemocionais, bem como em metodologias integradoras (ditas
inovadoras) e em uma matriz curricular proposta.

Essa necessidade de cooperacdo dos docentes fica evidente quando o IAS aponta
algumas condigdes para potencializar sua implementacdo na escola. Vejamos a formulagao:

- Serem colocadas em ac¢do de modo colaborativo, envolvendo o trabalho em
equipe;

- Serem trabalhadas em situagdes de aprendizagem complexas, que envolvam
a problematizacao;

- Serem trabalhadas por um adulto significativo, ou seja, por um professor que
estabeleca com o estudante uma relagdo de confianca;

- Serem trabalhadas de modo estruturado e intencional para o professor e o
estudante;

- Permearem o curriculo e a gestdo escolar (IAS, 2014, p.22).

Nota-se que haveria a necessidade de envolver diretamente o professor na proposta do
SEEM, sendo fundamental a sua preparacao, bem como o controle da aplicacdo dos materiais
para desenvolver um trabalho estruturado e que tenha como intencionalidade o
desenvolvimento da Matriz de Competéncias do IAS. Assim sendo, é oferecido aos docentes
materiais didaticos denominados de “Orientagdes para Planos de Aula (OPA)”. O IAS (2014,
p. 34) explica o seguinte sobre tais orientacGes:

[...] traduzem principios, conceitos e metodologias previstas na proposta
curricular em atividades estruturadas. As OPAs ddo suporte ao trabalho
inovador que é demandado dos professores em sala de aula, desde o
planejamento do que serd ensinado até a avaliacdo da aprendizagem. Séo
elaboradas por uma equipe de especialistas renomados, com a colaboragédo dos
professores.

A OPA é um material instrucional que visa estabelecer as prescri¢cdes para o trabalho
docentede modo a controlar a perspectiva politico-pedagdgica do professor. Isso fica
evidenciado no exemplo de uma OPA do projeto de vida (I1AS, 2015c), como podemos ver nas

imagens a seguir.
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Imagem 14 —OPA — Projeto de Vida

Rolé na universidade

Resumo A partir de uma dinamica colaborativa, os jovens fazem um mapeamenio
das universidades no Rio de Janeiro, elegem uma universidade e
confribuem para o planejamento de uma visita & instituicio, quando
poderao dialogar com estudantes e profissionais que vivenciam ¢ ambienie
académico. Ao final da atividade, é feita uma avaliagao de todo o processo.
Objetivos Planejar, realizar e avaliar uma visita a universidade com o intuito de
investigar o que se faz numa instituigdo de Ensino Superior além de
estudar.

Organizagdoda | Ac longo da atividade sao proposlas diferentes formagtes, com momentos
T turma em roda de conversas envolvendo a turma toda e trabalho em trios.
Recursos e - Cademo do Esfudante
providéncias - Album de Cartografia Pessoal.
- E desejavel que essa atividade aconteca na sala de informatica, pois os
estudantes fardo pesquisas na intemet. Caso ndo seja possivel, incentive o
uso da pesquisa nos smartphones.
- Folhas A4
Eixo Eixo elegivel.

Etapa do semestre | Meio do semestre.

Competéncias para o | Responsabilidade, colaboracio e abertura para o novo.
século 21
Duragao Prevista 8 tempos.

Fonte: IAS (2015c, p. 64)

Imagem 15 - OPA - Projeto de Vida continuagéo.

N Desenvolvimento

1° MOMENTCO — PLANEJAMENTO (4 TEMPOS)

1° encontro
1. Receba a turrma, dé as boas-vindas e apresents um panorama da atividade Ralg na

Universidade, explicando, em linhas gerais, o funcionamanto de cada uma de suas
atapas. (5 minutos)

QOPFA Projeto de Vida = Fano 1" sermesine 41

Fonte: 1AS (2015c, p.65)

Na primeira imagem, podemos notar que a OPA apresenta toda a prescri¢do através do
resumo da atividade, objetivos a serem alcangados, organizacéo da turma, recursos que serao
utilizados, o semestre em que ocorrera e as competéncias para o século XXI, que precisam ser
desenvolvidas na proposta de formacdo unilateral. Assim verificamosque setarta de uma
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cartilha de cunho neotecnicistaque visa controlar e assimilar o professor. A imagem 16

evidencia essa intencdo, como podemos observar abaixo.

Imagem 16 — Modelamento do comportamento do professor

1% memento — Planejamento (4 tempos): mapeamento de universidades e
escolha da universidade a ser visitada e das atividades a serem realezadas no
dia da visita,

2" momente — A caminho da Universidade (2 tempos): visita 3 universidade
ou a faculdade

3" momento — Depois do Rolé (2 tempos): dindmica de avallacio e
apropriagio de resultados do Ralé.

2. Em seguida, fale umn pouco sobre as metivacdes qua impulsionam a proposta do
Rolé. {§ minutos)

Para isse. utilize suas proprias palavras e busque encadear sua fala com
exemplos de experiéncias realizadas na universidade com as quais vocé ja
teve contato (seja na sua propria graduagéo, a partir de relatos de familiares,
colegas & amigos, ou mesmo bassados em informacgdes da midia), Aproveil—t——
para saber se 0s jovens e saus familiares ja viveram algum tipo de experidncia
em alguma universidade, Mio & preciso aprofundar no assunto, par enguanto,
apenas levantar algumas das relagfes que os estudantes e suas familias jé
estabelacaram com instituizies de Ensine Superior,

3. Peca que os estudantes se organizemn em trios (se for necessario para a correta
divisdo da turma, pode haver também um quarteta), Sugira que eles s2 agrupem da
acordo com seus interesses compartilhados gquanto as profissdes que almejam
seguir & as arsas do conhecimenta qua mais |has intarassam. (5 minutos)

-_— Cada trio deverd elegar um lider. Ele serd o responsdvel por representar o trie
nas etapas dentro de sala de aula & por estabelecer o contate entre a turma e
os medladores da universidade visitada

Fonte: IAS (2015c, p. 66)

Merece ser destacado que o IAS, afirmando o carater neotecnicista, utiliza verbos de
comandopara orientar a acdo docente, procurando, desse modo, impedir sua autonomia politico-
pedagdgica.

Na avaliagdo do processo, o IAS orienta os professores a mobilizar questbes pré-
estabelecidas, sob a justificativa de “que elas funcionam como uma provocagao a reflexao,
evocando e qualificando a presenca pedagdgica. Assim, a reflexdo sobre cada atividade pode
Orientar e inspirar as proximas a¢des nesse componente” (IAS, 2015¢, p.73). Vejamos a imagem
17.



309

Imagem 17 — Avaliacdo em processo.

1. Como vocg avalia todo o processo deste Rolé, do plansjamento 3
Avaliagio em avaliagao? O percurso feito pela turma ao longe dos encontros fol
processo coerente, dotado de sentido e enriquecedar?

2. A partir dos relatos dos jovens no Ultimo encontro, acredita que o
Rolé contribuiv para a visde deles a respeitc da centinuidade des
estudos e de come & o cotidiano em uma universidade?

3. Os estudantes conseguiram se angajar na atividade de forma
responsavel e organizada, cuidande dos detalhes para que o Rolé
acontecesse conforme previsio?

4. Caso tenha oacorride algum impreviste ou guebra de expectativa,
como a turma se portou? Soube contornar o problema?

5. Os jovens respeitaram os combinados feitos praviamente ao Rolé?
Fal necassario retomar tais combinados ao longo do trabalho? —

€. Qual a sua avaliagiio quanto ao sentido atribuido pelos jovens ao
Rolé? Acredita que os objetives de uma atividade que conjuga

responsabilidade, colaboragao e conhecimento foram alcancados?

7. Saberia identificar os estudantes gue mais se empenharam na
atividade?

8. Saberia identificar os estudantes gue ndo se mostraram muito
metivados e entusiasmados com a atividade 7 Se a resposta for sim, que
tipo de apoio e incentive acredita ser necessdric para que eles se
meobilizem para participar dos proximes encontros?

Fonte: IAS (2015¢, p.73)

Avaliamos que essas questfes sdo um instrumento de controle e de autocobranca
desenvolvido para que os docentes se sintam responsabilizados pelo cumprimento de toda a
atividade planejada nas OPAs e, caso ndo estejam alcancando 0s objetivos e seguindo as
condutas, que modifiquem sua préatica pedagodgica e sua conduta nas proximas atividades.

Esse controle, ou “acompanhamento”, como o IAS prefere denominar, ocorre de
variadas formas, sendo previsto no modelo de implementagéo. Isso fica evidenciado em
estratégias usadas pelo IAS, como o registro de boas praticas, que daria “visibilidade para o
conhecimento construido pelas equipes, compartilha o resultado das reflexdes e intervencdes e
oferece devolutivas aos professores, para que eles possam utiliza-las em favor do proprio
desenvolvimento” (IAS, 2014, p.51).

Avaliamos que a prescricdo do trabalho docente cria estabelece o controle dos docentes
e gestores para que veiculem a ideologia do IAS.

Para justificar a prescricdo do trabalho, o IAS indica ser necessario 0 seguinte:,0s
professores devem dialogar “com os novos paradigmas da profissdo docente no seculo 21,

ancorando-se em sete principios formativos, como podemos ver na imagem 18 abaixo:
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Imagem 18 — Principios Formativos

*  PARCERIA. Professor em troca permanente com seus pares e com
os estudantes rompendo o tradicional isolamento docente.

*  PRATICA. Professor que reflete e revé sua pratica como parte do
processo educativo num didlogo constante com a aprendizagem
dos estudantes - relacdo com fazeres e saberes.

*  PERSONALIZACAO. Professor e seu projeto de vida - o engajamento
e motivagdo com a proposta de Educacdo Integral, numa
relagdo de autona com o proprio processo formativo.

*  PROFISSIONALIZACAO. Professor e a busca do seu aprimoramento
profissional. A formacdo na e pela cultura profissional tendo
a escola como espago privilegiado para tal.

*  PESQUISA. Professor e a sua relagdo com a produgdo de conhecimento aplicado.

e  AVALIACAO FORMATIVA. Professor e sua relagio com os processos
avaliativos como possibilidade formativa. Formagéo ancorada na
cultura escolar que promove o crescimento individual e do grupo,
num exercicio constante de avaliagdo e transformacdo.

*  HOMOLOGIA DE PROCESSO0S. Docentes sdo convidados a vivenciar
processos formativos semelhantes na sua estrutura aos processos
educativos que sdo sugeridos que levem para sua pratica pedagdgica.
Os processos formativos mantém as caracteristicas sociais reais.

Fonte: IAS (2014, p.52)

Compreendemos que a maioria desses principios ja fazem parte da formacdo docente
dentro do processo histérico. No entanto, o que o IAS propde é a ressignificacdo desse processo
formativo a partir de um novo contetdo para que o docente seja convencido de que a proposta
do SEEM ¢ inovadora e teria a capacidade de solucionar o fracasso da educacao. De acordo
com a visdo do IAS, a solucdo do fracasso da educacdo acontecerd caso ele assuma esses
principios na sua formacdo, em especial, o préprio projeto de vida e a homologia de processos,
este Ultimo produzindo uma homogeneidade entre os docentes na implementagdo do SEEM,
principalmente relacionado as metodologias integradoras

Tais metodologias teriam a funcdo de traduzir e integrar os principios conceituais do
SEEM e orientar o trabalho pedagdgico dos docentes. A intencdo do IAS foi assim revelada:
“para uma abordagem coesa, estruturada, intencional, compromissada, colaborativa e
problematizadora, alicercando a promogdo do protagonismo dos estudantes e o

desenvolvimento das competéncias cognitivas e socioemocionais” (IAS, 2014, p. 38).
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As metodologias integradoras® seriam: presenca pedagogica, aprendizagem
colaborativa, problematizacdo, formagéo de leitores e produtores de textos, na perspectiva dos
multiletramentos e da educacéo por projetos. Sobre as ditas metodologias, o I1AS (2014, p.38)
apresenta a seguinte justificativa: “para instalagdo de uma cultura colaborativa na escola ¢ para
o desenvolvimento de uma comunidade de sentido e de pratica”, superando o trabalho solitario
dos professores.

Compreendemos que essas metodologias sdo apoiadas pelas pedagogias ligadas ao lema
“aprender a aprender”, fortemente propagado pelas APHs ligadas ao capital e que teriam como
principio “inovar” a forma de aprender e ensinar. Segundo Penna et al. (2022, p. 193), o
discurso propagado pelo mercado “passou a valer da naturalizagdo da adog¢dao de métodos
pedagdgicos que privilegiam uma suposta nova composicao curricular centrada no cotidiano,
no estimulo a espontaneidade e experiéncia pratica de cada aluno”. Como podemos observar,
esse € o discurso expresso nas proposicdes do IAS, tendo a intencdo de se apresentar como um
programa que mudaria 0 comportamento de alunos e professores dentro do processo
pedagdgico.

Por fim, a prescricdo do IAS sobre 0 a conduta dos professores indica sua expectativa
de acdo pedagdgica nos seguintes termos:

[...] como orientadores de projetos, ouvindo 0s jovens com atencdo e
problematizando questdes, a fim de detectar e aprofundar os diversos
interesses dos times. Colaboram na defini¢do do problema a ser enfrentado
e contribuem para 0 mapeamento dos conhecimentos dos estudantes, bem
como para a ampliagdo de tais saberes. Fomentam momentos avaliativos,
propondo “paradas estratégicas” ao longo da execugao dos projetos. Também
criam condigBes para a apropriacdo dos resultados pelos alunos, destacando a
aplicabilidade e/ou integracdo dos conhecimentos construidos e fazendo
feedbacks frequentes, que ajudam os jovens na identificacdo de pontos de
melhoria. Nas devolutivas aos estudantes, destacam, ainda, as
competéncias, habilidades, valores e atitudes que os integrantes dos times
estdo desenvolvendo (IAS, 2015c, p. 46, grifos n0ssos).

Observamos que o trabalho educativo é determinado pelas competéncias que os alunos
devem desenvolver. Assim, fica evidenciado que o trabalho docente prescrito é reduzido a
forma instrumental e técnica, mas indispenséavel para a assimil¢acdo intelectual e moral dos
estudantes.

Assim sendo, consideramos que a categoria trabalho educativo proposto pelo IAS, busca
conrolar e assimilar o docente, modelando seu comportamento e esvaziando de carater politico-

pedagdgico de seu trabalho, orientados pelo ecletismos de pedagogias e metodologias ligadas

9 Apresentamos essas metodologias mais profundamente na proxima secio deste capitulo.
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ao lema “aprender a aprender”, bem como buscam capturar a subjetividade dos docentes para
incorporarem, na sua vida e na sua préatica, os ideais disseminados pelo capital a partir das
formulacGes do IAS. Na proxima secédo, evidenciamos como esses ideais se apresentam tanto

na forma como no contetido dos cadernos do SEEM.

6.2 Analise da estrutura dos cadernos do SEEM do IAS: forma e contetido

Nesta secdo, apresentamos a forma e o contetdo dos cadernos do SEEM do IAS.
Dividimos nossa analise em 4 itens de acordo com a seguinte descrigdo: i) Tematicas gerais do
SEEM: apresentamos nossa analise dos temas gerais que orientam os cadernos; ii) Modelo de
implementacdo: apresentamos nossa analise sobre o modelo proposto pelo IAS; iii)
Metodologias e AvaliacOes: apresentamos nossa andlise especifica das metodologias e
avaliacdes, e; iv) Ndcleo articulador: apresentamos nossa analise especifica dos Projetos de

vida, Projetos de Intervencéo, Projeto de Pesquisa e Estudos Orientados.

6.2.1 Tematicas gerais do SEEM

Os 3 (trés) cadernos do SEEM analisados (Caderno 1 — Resumo Executivo; Caderno 2
- Modelo pedagdgico: principios, metodologias integradoras e avaliagdo da aprendizagem;
Caderno 3 —Nucleo Articulador) apresentam, de uma forma geral, a mesma forma e contetdo
nas suas partes iniciais, abordando os principios, as metodologias e as avaliagdes que sustentam
0 modelo pedagdgico do SEEM. Entretanto, antes de entrar no contetdo, sao apresentados 0s
“parceiros” na materializacdo da constru¢do do programa SEEM, a saber: a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN), a Procter & Gamble (P&G)
e Citi Foundation, bem como a SEEDUC®.

Essas relacdes estabelecidas com instituices que representam as empresas privadas nos
levam a considerar o papel do IAS na difusdo e na formulacdo de propostas educacionais
alinhadas aos interesses privados do capital, internacional e nacional, bem como em conferir a

direcdo intelectual das diretrizes para a politica de educacao integral do estado do Rio de Janeiro

% O programa SEEM foi viabilizado financeiramente pelo Convénio SEEDUC/RJ n° 10/2013, firmado entre o
IAS, a SEEDUC, a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN) e a Procter
& Gamble (P&G) para ter duragdo de dois anos. Em troca de um regime de tributagdo diferenciado, o governo
estadual, representado pela CODIN, concede beneficio fiscal a P&G para que esta possa investir no Programa. Em
outras palavras: o investimento da P&G no 1AS € dinheiro pablico ndo tributado e, portanto, a sua origem é publica
e ndo privada. Feito o convénio, a P&G escolheu o IAS como a organizacdo sem fins lucrativos para receber o
patrocinio filantropico em troca dos incentivos fiscais (CHAVES, 2020, p.9).
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e, a0 mesmo tempo, da educacgédo nas escolas de tempo parcial, visto que, segundo o IAS, o
SEEM também pode ser utilizado em outras formas de organizacéo curricular.

As diretrizes, que envolvem os principios do SEEM para formagdo humana e sua
estruturacdo, sdo pautadas na concepc¢édo de educacdo integral voltada as competéncias para o
século XXI, no protagonismo juvenil e na proposta integrada e flexivel (Areas de Conhecimento
e Nucleo Articulador), que sdo abordadas em todos os cadernos analisados. Isso fica melhor

evidenciado se observarmos o quadro 16, organizado a partir dos titulos das seces.

Quadro 16 - Estrutura do SEEM: secdes gerais

Caderno Titulos

Modelo Pedag6gico

Principios educativos da politica de educacdo integral
Concepgéo de Educacdo Integral

Competéncias para o século 21

Protagonismo juvenil

Proposta curricular integrada e flexivel

Metodologia e Avaliacao

Metodologias Integradoras

Avaliacdo da Aprendizagem

Modelo de Implementacgdo

Formagdo e acompanhamento de equipes

Monitoramento e avaliacdo

Institucionalizacao

Modelo Pedagogico

Educacdo integral para promover a escola do jovem do século 21
Competéncias para o século 21: mediando conhecimento e vida
Protagonismo juvenil: o jovem no centro da aprendizagem

Proposta curricular integrada e flexivel: &reas de conhecimento e
Caderno 2 -  Modelo | nicleo articulador

pedagogico:  principios, | Metodologias integradoras

metqdo!og|as mtegradoras € Metodologias integradoras: conjunto de praticas de ensino que
avaliagdo da aprendizagem promovem o desenvolvimento pleno dos estudantes construindo uma
comunidade de sentido e de préatica na escola

Presenga pedagdgica: um modo de mediar o processo de
aprendizagem com qualidade

Aprendizagem colaborativa: construcdo coletiva do conhecimento

Caderno 1 - Resumo
Executivo

Problematizagdo: ensino que fomenta o “aprender a aprender”

Formacdo de leitores e produtores de textos na perspectiva dos
multiletramentos: um desafio de todos os professores
Educacdo por projetos: ensino conectado com a pratica

Avaliacdo da aprendizagem

Construindo um novo olhar

Avaliacdo da aprendizagem na educacdo integral: da régua a bussola
Os principios, as metodologias e a avaliacdo da aprendizagem
Nucleo articulador: o que € e suas configuracBes
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A personalizagdo do curriculo no nucleo articulador
Projetificacéo do curriculo no ndcleo articulador
Projeto de vida

Projeto de intervencédo

Projeto de pesquisa

Estudos orientados

Fonte: elaborado pelo autor com base em 1AS (2014; 2015b; 2015c)

Caderno 3 —Ndcleo
Articulador

Esses principios teriam o objetivo de demonstrar sobre quais bases se sustenta o
programa do SEEM, utilizando-se de formulagdes, pesquisas e relatos de professores e
estudantes das escolas que ja desenvolvem o projeto, mas com maior énfase no Colégio
Estadual Chico Anysio, onde foi inaugurado o programa que recebeu maior investimento em
comparacao com a grande maioria das escolas. E foi, também, ocupado pelos alunos, em 2016,
durante os protestos para que todas as escolas tivessem a implementacdo do modelo de
referéncia, visto os vultosos investimentos financeiros em infra-estrutura e remuneracdo de
professores (CHAVES, 2019). Os principios visariam, ainda, convencer toda a comunidade
escolar dos “beneficios” do SEEM e da qualidade da solugdo educacional proposta para toda a
rede estadual de educacdo do Rio de Janeiro, independente das especificidades das escolas,
tanto estruturais e socioecondmicas quanto culturais.

Esses relatos e as “boas praticas” dos professores das escolas que ja utilizam o SEEM
tém sido compartilhadas para que possam ser replicadas nas demais escolas que adotarem esse
programa, mesmo sem se considerar a realidade concreta dessas comunidades escolares,
pensando-as como homogénea. Pronko (2019) alerta que é a difusdo de repositorio de boas
préticas sem considerar os contextos especificos torna essa estratégia questionavel.

De forma especifica, o caderno 2 apresenta um “Glossario” com os termos e conceitos
utilizados pelo SEEM, para que os docentes e profissionais de educacdo consultem e se
apropriem dessas formulacgdes e as utilizem no seu trabalho. Além disso, nos cadernos 2 e 3, ha
a apresentacdo das pesquisas utilizadas e indicag0es de bibliografias para estudo, que
apresentam as obras que sustentam a perspectiva de formacdo humana e pedagdgica
compativeis com a visdo de mundo do IAS. Destacamos a presenca de Cesar Coll, espanhol
que atuou como consultor do Ministério da Educacdo do Brasil na constru¢cdo dos PCNs
organizados em torno das competéncias. Ademais, destaca-se a presenca de Philippe Perrenoud,
autor suico de varias obras em defesa da educacéo por competéncias. Soma-se a esses, autores

que defendem e formulam as perspectivas pedagogicas e metodologias utilizadas pelo SEEM.
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Em todos os cadernos também sdo apresentadas metodologias e avaliagcdes a serem
desenvolvidas para a concretizagdo da formagao por competéncias e a efetivacdo dos projetos
do Ndcleo Articulador em consonancia, também, com avaliacbes em larga escala, tanto das
competéncias cognitivas quanto das socioemocionais, como prevé o SENNA. Essa forma
reiterada se torna uma estratégia para que docentes e profissionais da educacdo sejam
sensibilizados e internalizem a perspectiva de formagcdo humana, do trabalho e do trabalho

educativo.

6.2.2 Modelo de Implementacéo

De forma particular, o “Caderno 1 — Resumo Executivo” apresenta o modelo de
implementacdo do SEEM, que demandaria, segundo o IAS, um acompanhamento
sistematizado, que integraria “a formagdo e acompanhamento de equipes, 0 monitoramento de
processos de avaliacdo de resultados cognitivos e socioemocionais e a sustentabilidade da
politica de educacdo por meio de recursos de institucionalizagdo” (IAS, 2014, p. 48).

Esse modelo seguiria 3 principios basilares, que envolveriam: o desenvolvimento das
competéncias dos profissionais, em todos 0s niveis da Secretaria de Educacao; a articulacao
dos principios e metodologias do SEEM, por meio da homologia de processos; e a garantia da
personalizacdo dos itinerarios formativos dos alunos. Para garantir a concretizagdo desses
principios, 0 acompanhamento se daria como parte de um processo de formacao em servico,
realizado, in loco, nas escolas que adotarem o SEEM. As experiéncias e praticas bem sucedidas
seriam registradas e compartilnadas com toda a equipe, bem como haveria reflexdes e
intervencgdes para que os docentes passem a utiliza-las em seus desenvolvimentos (IAS, 2014).

Nota-se a necessidade de balizar a formacdo dentro dos principios e metodologias do
SEEM, bem como de tornar homogénea as acBes das equipes, padronizando praticas
pedagodgicas, e de conduta, que sdo formuladas a partir das “boas praticas” utilizadas para
reflexd@o e intervencoes.

Outra acdo constantemente desenvolvida no modelo de implementacdo é o
monitoramento e avaliagdo das praticas para o aprimoramento continuo das a¢fes. Segundo o
IAS (2014, p.54), para “uma boa gestdo da avaliagdo e dos resultados em uma rede de ensino
exige a criacdo e manutencdo de estratégias e praticas de monitoramento constantes e em
diferentes niveis (secretaria, regionais e escolas)”, bem como a criagdo de indicadores e
instrumentos de coleta de dados dos estudantes, como o0 SAERJINHO, uma avaliagdo externa

bimestral que integra o sistema de avaliacdo da educacédo basica do estado do Rio de Janeiro
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(SAERJ), que avalia as &reas de Matematica e Lingua Portuguesa (competéncias cognitivas), e
0 SENNA (competéncias socioemocionais). Essas avaliagdes visariam orientar as acdes de
gestores e professores no desenvolvimento do SEEM, bem como validar o programa e ajudar
no mapeamento de toda a rede de ensino, produzindo indicadores de “qualidade” que, por um
tempo, serviram de politica de bonificacéo de professores.

E, por ultimo, o modelo de implementacdo traz o enfoque na necessidade de
institucionalizar o SEEM, buscando estratégias de regulamentacdo da politica publica de
educacdo integral, subordinada a concepc¢éo do IAS. Isso fica evidente no seguinte excerto:

E fundamental garantir que as inovacdes que comprovadamente geram
resultados positivos para os processos de ensino e aprendizagem nas redes
publicas de educacao sejam institucionalizadas, em forma de deliberacdes ou
resolugdes, por exemplo, e normatizem as premissas e condi¢fes para sua
implementacgdo (IAS, 2014, p.58).

Essa institucionalizacdo foi parcialmente alcangada com a aprovacdo da Deliberacéo
n°344, em julho de 2014, que normatiza as diretrizes operacionais construidas e validadas pelo
IAS com o programa SEEM desenvolvido no Colégio Chico Anysio e apresentado no Resumo
Executivo para validar, junto as escolas e professores, o reconhecimento do programa. No
entanto, como ja apontado pelos estudos de Chaves (2019; 2020), a implementacédo do SEEM
nesse colégio, contou com vultosos aportes financeiros, alterando a realidade estrutural e de
remuneracgao dos professores, 0 que ndo ocorreu em outras escolas que adotaram o SEEM.,

Assim sendo, com a expansdao do SEEM para outras escolas, seja no Modelo Pleno
(Areas de Conhecimento e Nucleo Articulador) seja no modelo simplificado, isto €, sem o
Nucleo Articulador, a “novidade curricular seria a introducdo de elementos socioemocionais
que permeariam as diferentes areas do conhecimento e atuariam como potencializadores da
aquisicdo do conhecimento cognitivo” (CHAVES, 2020, p.5), de forma que a
institucionalizagcdo do SEEM foi ganhando materialidade no estado do Rio de Janeiro. Cabe
frisar que foi na sua forma plena que o modelo se aliou a formagdo com “Enfase em
Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho”, estabelecendo relagdes com a formagao
humana formulada e difundida pelo SEBRAE na rede estadual de Educacdo do estado do Rio

de Janeiro.

6.2.3 Metodologias e Avaliagdes

O “Caderno 2 - Modelo pedagogico: principios, metodologias integradoras e avaliagcdo

da aprendizagem”, traz descri¢des mais elaboradas sobre as metodologias integradoras e as
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avaliacBes que as escolas, que adotarem o SEEM, devem utilizar na pratica pedagdgica. Uma
das principais estratégias de formacdo e implementacdo do SEEM, e de suas metodologias e
avaliacdes, € criar o que chama de “cultura de colaboragdo”. O IAS descreve essa NOGao Nos
seguintes termos: construir uma “a¢ao participativa e corresponsavel dos professores e equipe
gestora na constru¢do dos rumos ¢ na rotina das praticas pedagogicas” (IAS, 2015b, p. 67). A
tatica proposta para a producdo do que chamam de “cultura de colaboracdo” ¢ descrita do
seguinte modo: “por meio do didlogo e do autoexame constante sobre os conceitos, principios
e fazeres que norteiam sua agdo educativa” (IAS, 2015b, p. 67)

Observa-se que, para o IAS, se torna fundamental que docentes, e outros profissionais,
também se sintam parte do SEEM, desenvolvendo em si mesmos competéncias
socioemocionais e subjetivacbes para o estabelecimento das metodologias e avaliacdes que o0
SEEM necessitaria para se consolidar. Neste sentido, o IAS (2015b, p. 68) diz que:

A utilizacdo de metodologias integradoras pelos professores possibilita o
desenvolvimento de competéncias que conjugam aspectos cognitivos e
socioemocionais, além de se constituirem em excelente estratégia para que
todas as disciplinas/areas de conhecimento e projetos “falem a mesma lingua”,
dando coeséo a diversidade.

Essas metodologias integradoras traduziriam e integrariam os principios conceituais do
SEEM e orientariam o trabalho docente. O IAS apresenta, de forma resumida, essas

metodologias, como podemos ver na imagem 19:

Figura 19 Metodologias Integradoras.

A aprendizagem colaborativa trata
essencialmente da promogdo do
trabalho colaborativo entre os
estudantes nas situagées de
aprendizagem e convivio, realizado
em duplas, pequenos times, e em
outras situacdes de acdo coletiva.

o A problematizagao convida o
A presenca pedagdgica € o

exercicio de interacdo, abertura,
confianga e compromisso com o
estudante, fortalecendo o vinculo
interpessoal e a mediacdo de
conflitos e da aprendizagem.

A educagao por projetos possibilita
que os jovens vivenciem concretamente
a construcdo do conhecimento,

estudante a “aprender a
aprender”. 0 professor lanca
desafios e questdes para reflexio,
faz boas perguntas e demanda que
o0s jovens elaborem, de forma
propria, o conhecimento.

A formagao de leitores e produtores de
textos na perspectiva dos multiletramentos
envolve o compromisso em agio de todos os
componentes curriculares desenvolverem

experimentando, em times e com a
orientacdo do professor, o
desenvolvimento de projetos que
conectam saberes e competéncias.

habilidades e capacidades de leitura e a
produgdo textual dos estudantes, em diversos
géneros e linguagens.

Fonte: IAS (2015b, p. 70)
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Observa-se que as metodologias integradoras sdo apresentadas como supostamente
“inovadoras”, apesar de ligadas ao lema “aprender a aprender”, no qual é necessario o
estabelecimento de uma vinculacao de confianga com os alunos, trazendo seus anseios e desejos
para as aulas (Presenca pedagdgica), além de se estabelecer um trabalho colaborativo entre
alunos e professores (Aprendizagem colaborativa). Além disso, a aprendizagem deveria ser
possibilitada através de projetos que partem dos interesses dos alunos, da comunidade escolar
e do entorno (A educacdo por projetos), sendo associada ao aprender a aprender através de
problematizacGes que se ligam, em sua maioria, a situac@es relativizadas no desenvolvimento
de saberes e competéncias (A problematizacdo) e que deveriam se articular aos diferentes
géneros e linguagens presentes na contemporaneidade, para formar, assim, leitores e produtores
de texto (A formacdo de leitores e produtores de textos na perspectiva dos multiletramentos),
numa perspectiva pds-moderna.

De forma geral, o IAS apresenta essas agdes e condutas, como podemos ver na Imagem
20 e 21.

Imagem 20 - Aces e condutas antes da aula

PLANEJAR as aulas (abertura, mobilizacdo da
turma, abordagem dos conhecimentos prévios,
realizacdo de atividades individuais ou coletivas,
encerramento) com foco na aprendizagem cognitiva
e socoemocional dos estudantes, buscando vanar as
estratégias didaticas e praticando as metodologias
integradoras.

ANTES DA AULA

DEFINIR como se realizard a gestao adequada do
espaco, do tempo, dos recursos e das atividades,
de forma a melhor engajar os estudantes e atingir

os objetivos de aprendizagem propostos.

Fonte: IAS (2015b, p. 73)

Essas acdes, iniciadas sempre por verbos de comando no infinitivo®, orientam todo o

trabalho pedagdgico do professor em relacdo aos procedimentos e condutas anteriores a aula,

% Os verbos de acdes e condutas que os docentes deveriam tomar nas orientacdes especificas das metodologias
antes, durante e depois das aulas, sdo: planejar, definir, ser, demonstrar, acolher, mostrar, estimular, ajudar,
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passando pelos comportamentos e agdes a serem desenvolvidas durante a aula e as tarefas a
serem realizadas depois da aula. De maneira mais especifica, para cada metodologia integradora
¢ apresentado, individualmente, um conjunto de “orientacdes” das acdes € comportamentos
esperados dos professores antes, durante e depois das aulas. Essas orientagdes implicam o uso
dessas metodologias em relacgéo as atividades das Areas de Conhecimento, como a do Nucleo
Avrticulador, bem como apresentam o que ndo se pode esquecer em relagdo a cada uma dessas

metodologias, organizando as informag¢des em quadros intitulados “pontos para lembrar sobre

..

Imagem 21 -. Agdes e condutas durante e depois das aulas

BUSCAR conhecer permanentemente os alunos &
orientar suas trajetdrias de aprendizagem nas aulas
das Areas de Conhecimento e do Niicleo Articulador.

ESTABELECER um pacto de trabalho com os estu-
dantes, dialogando sobre os objetives de cada
atividade e explicitando que atuagdo se espera
deles e como serdo avaliados.

FAZER boas perguntas e susci-
tar perguntas dos estudantes,

sendo receptivo a elas. REALIZAR orien-

tagdes dos grupos
TRAZER bons exemplos para e trabalho.

DURANTE A AULA
ilustrar o5 conceitos.

PROMOVER a cir-
culagao da pala-
VIa Nos momeantos
de discussdo e
nos debates.

AVALIAR os estudantes
TRABALHAR intencionalmente o protagonismo dos durante e ao final de cada
estudantes para que eles se corresponsabilizem pela atividade, incluindo os alu-
gestdo da atividade e assumam a3 gestdo de suas nos o processo de avaliago
aprendizagens. e dando devolutivas.

-

ELABORAR e utilizar anotagbes com pontos
DEPOIS DA AULA de aten{do relacionados 3 melhoria das
atividades e 3 aprendizagem dos estudantes.

Fonte: IAS (2015b, p. 73)

contribuir, fortalecer, mediar, colaborar, identificar, compartilhar, observar, fazer, definir, pensar, apoiar, orientar,
acompanbhar, verificar, promover, formular, modular, provocar, permitir, autoavaliar, avaliar, registrar, aprimorar,
colocar-se, levantar, decidir, contextualizar, iniciar, preparar, selecionar, antever, garantir, gerar, possibilitar,
monitorar, dar, apresentar, problematizar, fomentar e espelhar.
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Essas elaboragdes reforcam a prescricdo, a respolitizagdo e instrumentalizagédo do
trabalho docente, tornando-o um reprodutor de técnicas e metodologias em sua préatica
pedagdgica.

Sobre “avaliagdo da aprendizagem”, o IAS deixa claro sua posi¢cdo com o seguinte
entendimento: ”um recurso para potencializar a apropriacao dos contetidos e o desenvolvimento
de competéncias cognitivas e socioemocionais” (IAS, 2015b, p. 126).

As formulagdes fazem alusdo a avaliacdo enquanto uma “bussola”, buscando superar a
ideia de “régua”, que sugere uma métrica. O excerto a seguir comprova essa nogao: o professor
poderia “usar um conjunto diverso de instrumentos de avaliagdo, entendendo que tais
instrumentos sdo um poderoso recurso para orienta-lo ao longo do percurso, sdo uma bussola
que o auxilia a ver se esta ou ndo na dire¢do do projeto pedagogico da escola” (IAS, 2015b, p.
130). A finalidade é clara: “avaliagdo para medir contetdos” e “avaliacdo para desenvolver
competéncias” (IAS, 2015b, p.131).

6.2.4 Nucleo articulador: Projetos de Vida, Projetos de Intervencao, Projeto de Pesquisa

e Estudos Orientados

O Ndcleo Articulador, tratado com especificidade no Caderno 3, € apresentado como
uma das maiores “inovagdes” do SEEM. Cada componente do nicleo traz orientacdes
especificas para que o programa seja materializado nas escolas estaduais do Rio de Janeiro que
adotarem o modelo pleno do SEEM. A finalidade foi assim descrita: preparar os alunos para
“aprender a projetar escolhas na vida, aprender a intervir no seu entorno social, aprender a
pesquisar e aprender a estudar” (IAS, 2015c, p.8), bem como para “personalizar e projetificar”
sua formacéo.

A sua efetivacéo se daria a partir da metodologia de projetos que, segundo o IAS (2015c,
p.8), ja oferecia uma “forte contribuicao para o desenvolvimento de competéncias, em especial,
aquelas previstas na matriz de competéncias para o século 21 que orienta o curriculo do estado”,
bem como permitiria “uma maior aproximagao do aprendizado escolar ao que ¢ requerido na
vida, no convivio, no universo académico e no mundo do trabalho”. (IAS, 2015c, p.8).

Observamos que que o Ndcleo Articulador se torna mais um instrumento para atender
as demandas por competéncias e levar os jovens a aceitar a sua propria condigdo material de

existéncia, projetando suas escolhas dentro de condi¢des condicionantes da realidade local.
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Assim, as formulagdes do Ndcleo também reforgam o discurso do fracasso da escola, visto que
os alunos devem “aprender a aprender” (fazer escolhas, intervir, pesquisar e estudar).

Um ponto a se ressaltar é uma indicacdo do IAS apresentada nos seguintes termos:, ndo
haveria “uma hierarquia entre o Nucleo Articulador e as Areas de Conhecimento” (1AS, 2015c,
p. 32).

Contudo, a partir da compreensdo da importancia da apropriagdo dos conhecimentos
socialmente produzidos pela humanidade por meio da sistematizacdo do trabalho educativo nas
escolas, os quais deveriam compor as Areas de Conhecimento, o Ndcleo Articulador, pautado
nos conhecimentos espontaneos dos alunos, ndo seria igualmente importante, como salienta o
IAS, mas atuaria apenas na perspectiva das competéncias, que tem cunho pragmatico e
relativizado, estando na mesma ordem de importancia dos conhecimentos socialmente
produzidos.

Abaixo, na imagem 22, podemos ver a organizagdo do Nucleo Articulador, no Modelo
Ensino Médio Referéncia, que é utilizado nas escolas estaduais com énfase no
empreendedorismo.

Imagem 22 — Nucleo Articulador

Componentes do Nicleo Articulador
no modelo "Ensino Médio de Referéncia”

0 jovem reflete e planeja

m . 5 0s estudantes aprendem a
estrategias para alcancar § i estudar e a agir colaborativamente
diversos aspectos do seu s % para suprir suas lacunas e ampliar
desenvolvimento presente ] Ky suas aprendizagens escolares.

e futuro, de medo colaborativo. B

PROJETO DE PROJETO DE

INTERVENCAD PESQUISA

Times juvenis trabalham de Conhecimentos

modo colaborativo, colocando das disciplinas s3o

seus conhecimentos em agio  vivenciados, de forma
e construindo novos, para integrada, em iniciativas
transformar positivamente de pesquisa cientifica.

a escola e a comunidade,

Fonte: IAS (2015c, p.33).
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Cada componente do Nucleo Articulador deveria permitir a personalizacdo e
projetificacdo do curriculo para cada aluno ou grupo de alunos, assim como deveria ocorrer nas
Areas de Conhecimento. Para isso, o caderno 3 traz uma série de recomendacdes para cada
componente do nucleo e um exemplo de OPA comentado para demonstrar como as agdes e
condutas permitiriam essa personalizagéo e projetificagéo.

Na Personalizagdo, os elementos destacados sdo os seguintes: sala de aula dinamica;
personalizacdo de todo o curriculo; estudante como ator central; escola como espaco de
compartilhamento, producdo de sentido e aprendizagem significativa, avaliacdo da
aprendizagem; cultura escolar e relagdes positiva; espacos integradores e recursos variados;
conhecer quem sao os estudantes e educacdo por projetos (IAS, 2015¢). O IAS indica que
seriam necessarios para que cada escola pudesse contribuir com a personalizacdo dos projetos
dos estudantes, 0 que ndo encontramos na realidade concreta da grande maioria das escolas do
estado.

Na projetificacdo, o iAS indica que os projetos devem ser tomados como uma situacao
estruturada de aprendizagem, na qual alunos, em times e orientados por professores,
desenvolvem os projetos para resolucdes de problemas e desafios. Os Projetos de Pesquisa e
Intervencéo sdo organizados em 6 etapas, assim descritas:

Etapa mobilizacéo: conhecer motivagdes, forcas, interesses e aspiracdes para
realizar intervengdes e pesquisas.

Etapa iniciativa: aprender a configurar um problema, aprofundando
conhecimentos sobre ele e propondo meios de soluciona-lo.

Etapa planejamento: organizar as tarefas, aprofundar conhecimentos e
projetar-se no futuro.

Etapa execucdo: transformar ou pesquisar, ampliando a consciéncia do que
sabem, fazem, conquistam.

Etapa avaliagéo: avaliar as vivéncias, intervindo nelas ao longo do tempo.
Etapa apropriacdo de resultados: generalizar aprendizados para outros
contextos. (IAS, 2015c, p. 44-45).

Nessas etapas do Projeto de Pesquisa e Intervencao, os alunos sdo conduzidos a pensar
sobre 0 que gostariam de pesquisar e a intervir, dentro de sua realidade cotidiana e da escola,
para resolver problemas e desafios pragmaticos, para que, nas outras etapas, organizem as agoes
dos projetos, sob supervisao dos professores, para superacdo dos problemas e, no final, avaliem
0 projeto e a possibilidade de generalizacao desses projetos. O 1AS (2015c, p. 46), justifica que
0 sucesso da formulaco dependeria do seguinte:“da agdo coordenada e integrada da
comunidade escolar como um todo”, que envolveria: professores; gestdo escolar; familia;

conselho de projetos; estudantes e funcionarios. Além disso, o IAS, também lista uma série de
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pontos importantes que devem ser lembrados, sobre o Nucleo Articulador, para a sua efetivacéo,
bem como varios pontos sobre “O que ¢” ¢ “O que ndo ¢” em cada componente do Nucleo
Anrticulador, para que alguns sejam considerados e outros evitados.

Buscando validar os componentes, séo apresentados depoimentos de professores e
estudantes que realizaram projetos, principalmente no Colégio Chico Anysio, o qual, como ja
informamos, destoa das outras escolas do estado devido aos vultosos investimentos.

Sobre o Projeto de Vida, o IAS argumenta queo objetivo seria promover o
desenvolvimento humano em trés dimensdes, a saber: pessoal, cidada e profissional. Alega que
essas trés dimensdes teriam o alcance educativo porque permitiriam o estudante a gerir sua vida
de um modo novo. Eis o excerto que apresenta essa definicdo: “gerir emogdes, interagir e
produzir em grupo, tomar decisdes ¢ a estabelecer e perseguir objetivos” (IAS, 2015c, p. 52).

Busca-se que os alunos controlem suas emoc¢fes e compreendam qual o seu lugar na
sociedade e na esfera produtiva, aprendendo a lidar com os desafios e instabilidades, bem como
aceitando a organizacdo social. No entanto, apesar de apontar a diversidade, ndo se faz
consideracBes sobre a divisdo de classes e a divisdo social do trabalho, tratando a realidade
concreta de forma fragmentada e parcial. Para conformar os jovens a sua posi¢do social dentro
da divisdo de classes e da divisdo social do trabalho, ha uma énfase consideravel na
macrocompeténcia “Autoconhecimento”. Essa formulacdo pode ser verificada no seguinte
excerto: autoconhecer-se “é aprender a se aceitar, a se valorizar, ¢ desenvolver, enfim, a
capacidade de confiar em si, de se apoiar nas proprias forcas e de crescer em situacdes adversas,
sendo resiliente, estabelecendo objetivos de vida carregados de propdsito” (IAS, 2015c, p. 61).

Em relacdo aos Estudos Orientados, o IAS foca, principalmente, na gestédo do tempo e
esforco e na acdo de se responsabilizar. Em I1AS (2015c) a responsabilidade é
compreendidacomo “combustivel para o aprender a aprender”, sendo fundamental para o jovem
analisar riscos, fazer escolhas, decidir e planejar sobre o uso do tempo e formas de trabalhar,
mantendo o esforco necessario, a persisténcia e resistindo a distracdes. Vejamos a defini¢do
veiculada: “a persisténcia para atingir objetivos, mesmo quando os resultados ndo se
apresentam como imediatos — é essencial para aprender a planejar, a gerir o proprio tempo e
esforcos, a manter o foco e a aten¢do durante a realizacao de tarefas, resistindo as distragoes”
(IAS, 2015c, p. 130). Além da responsabilidade e persisténcia, ha énfase no desenvolvimento
da determinacéo dos estudantes para que ndo desistam ou desanimem diante de dificuldades.

Essa abordagem ligada ao “aprender a aprender”, como ja discutimos, tem a finalidade
de transferir, de forma sutil, para os alunos, a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso, e

condiciona-los a serem resilientes e se esforcarem, mesmo em situagdes de risco e instabilidade,
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que fazem parte da estrutura da sociedade capitalista em crise. Além disso, 0 SEEM atua para
que os alunos desenvolvam uma motivacao intrinseca, visto as dificuldades e condicGes de
existéncia dos que ndo podem ser negadas na realidade concreta.

Essas competéncias sdo muito exploradas no desenvolvimento do comportamento
empreendedor, demonstrando que a formagdo por competéncias, principalmente as
socioemocionais, se relaciona mutuamente ao projeto do capital para a formacgdo humana da
classe trabalhadora nas escolas estaduais do Rio de Janeiro que desenvolvem o SEEM,
associado ao empreendedorismo proposto pelo SEBRAE.

Concluimos que o programa SEEM, do IAS, tem sido utilizado como forma de
disseminar o projeto de formagdo humana do capital, buscando modelar o comportamento dos
jovens e professores para atender as necessidades produtivas e sociais do sistema capitalista.
Assim sendo, o IAS e seus intelectuais organicos agem, nessas relacfes entre o publico e o
privado, como um APH da classe burguesa que formula e difunde propostas, tanto em nivel
ético-politico quanto em nivel técnico, para a formacao da classe trabalhadora, ao implementar
seus programas de formacdo humana e educacional nas escolas do estado do Rio de Janeiro e

seus ideais nas politicas publicas de educacdo do estado.



CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos elementos apresentados nesta pesquisa, podemos afirmar que as
formulacGes do IAS e do SEBRAE na educacgdo publicado do Rio de Janeiro apontam que
empreendedorismo como uma “nova saida” socio-produtiva para o sistema capitalista em crise.
Com esse entendimento, concluimos que o empreendedorismo assume a forma de uma
ideologia encobre as determinacdes reais da crise e da desigualdade social ao mesmo tempo em
que busca atualizar o conformismo a partir de uma acdo pedagdgica pela mediagéo escolar.

Tentamos demostrar que a crise estrutural do capital, exacerbada pela “Crise de 2007-
20087, ndo ¢ um fendmeno isolado da totalidade das relagdes de producdo que engendram o
modo de producdo capitalista, mas fazem parte da sua estrutura produtiva e social. As mudancas
advindas nas relacOes de producdo e na sociabilidade burguesa séo formas pelas quais o capital
busca violentamente ndo apenas manter sua dominagao e sua expansao. Dentro desse contexto
de crise estrutural e de alteracbes na relacdo entre capital e trabalho, a nocdo de
empreendedorismo tem sido utilizada como um fetiche socioprodutivo para mascarar a
expansdo da exploragdo da classe trabalhadora principalmente devido ao aumento das formas
precarizadas de trabalho (pejotizacdo, uberizacdo, contratos parciais, etc.) e do crescimento da
informalidade e do auto-emprego, que sdo diretamente e indiretamente associados ao
empreendedorismo.

Dentro do Estado brasileiro essa “nova saida” tem sido propagada por nova pedagogia
da hegemonia, na qual os ideais e préaticas neoliberais, através da atuacdo do bloco do poder,
buscam criar uma nova ossatura material que permita construir um consenso dentro do Estado
ampliado de que a nocdo de empreendedorismo seria um caminho para 0s novos desafios da
vida produtiva e social. Essa nova pedagogia da hegemonia se capilariza pelos estados
federativos, entre eles o estado do Rio de Janeiro, avancando na contrarreforma do estado,
alcancando todos os seus setores, entre eles a educagdo. Nesse setor, observemos o avango de
relagdes com o empresariado, principalmente através das “parcerias” publico-privadas, na qual
0s APHs da classe burguesa, avancam sobre o gerenciamento da educacdo e das politicas e
praticas de formacdo humana e educacional dentro das escolas do estado do Rio de Janeiro.

Nesse contexto, o IAS e 0 SEBRAE vem atuando para conformar a classe trabalhadora,
formulando e disseminando a vérias décadas, através de seus intelectuais organicos, nocoes
como as competéncias (cognitivas e socioemocionais) e do empreendedorismo em conjunto e

sob influéncia de organismos internacionais (UNESCO, Banco Mundial, OCDE, entre outros)
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e em especifico na formacdo em nivel médio dentro das escolas estaduais do Rio de Janeiro no
curso de Ensino Médio com Enfase em Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho.

As formulagdes desses APH’s da classe burguesa visam dirigir a conformagao dos
estudantes a sociabilidade burguesa do capitalismo em crise, exigindo um forte controle sobre
os professores, por meio de mecanismos transformistas, no sentido gramsciano. Com efeito, as
competéncias e a ideologia do empreendedorismo devem penetrar ndo somente na subjetividade
dos estudantes, mas também dos seus professores, que assumem o papel de
difusores/organizadores da cultura capitalista Para o sucesso desse projeto, intelectuais
organicos que assumem posi¢Oes de formulagdo e comando no interior da classe burguesa
atestam sistematicamente o fracasso da escola publica para favorecer que medidas especificas,
como as testadas no Rio de Janeiro, ou mais amplas, como a contrarreforma do Ensino Médio
sejam aceitas e validadas.

De modo estratégico, os APH’s analisados nesta pesquisa foram encarregados de
fungdes especificas.

O IAS assumiu a tarefa de formular e disseminar a centralidade no desenvolvimento de
competéncias socioemocionais para formacdo humana que possibilitaria a adaptacao
comportamental (modelagem comportamental) para que os individuos possam enfrentar as
diversas situacdes de incerteza e instabilidades demandas pela vida social e produtiva do século
XXI. Ja o SEBRAE, por conta de sua natureza técnico-politica, foi encarregado de formular e
disseminar a ideologia do empreendedorismo na educacéo basica.

Em conjunto, esses APH’s, ao reproduzirem o conformismo, atuam para subsumir
totalmente os trabalhadores as determinacGes da classe burguesa, modelando as formas de
sentir, pensar e agir

Assim sendo, concluimos que a formacdo oferecida no curso de Ensino Médio com
Enfase em Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho pelos APHs da classe
burguesa, SEBRAE e IAS, através da relacdo estabelecida com a SEEDUC, tem atuado para
disseminar um projeto de formacao humana para atender os interesses do capital em crise, sendo
a formagdo do empreendedor uma “possivel” saida socio-produtiva para manter a coesdo social
diante dos crescentes niveis de exploracdo e precarizacao da classe trabalhadora e das mazelas
sociais.

Além disso, podemos afirmar que a modelagem comportamental, ligadas as
competéncias socioemocionais e a ideologia empreendedora tem se tornado umas das principais
estratégias da classe burguesa na conformacéo dos trabalhadores em geral e dos professores de

modo especifico como resposta a crise do capital. Contudo, a conclusdéo € que o
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empreendedorismo é uma ideologia que ndo oferece saidas para a classe trabalhadora no
contexto de crise do capitalismo o que exige desta classe um posicionamento em defesa da

formacgé@o humana referenciada em preceitos emancipatorios.
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APENDICE I

Quadro 17 — Mddulos de cada material didatico por ano de escolaridade

*k*k

- Empreendedorismo na
vida, no mundo do
trabalho e dos negdcios;

*k*k

**k*

- Empreendedorismo
na vida, no mundo do

trabalho e dos
negacios:
-Historia de

empreendedores  de
nossa comunidade e
atitudes
empreendedoras;
-Mundo do trabalho:
anuncio para a se¢édo de
classificados;
-Transformando
trabalho em negdcio.

*k*k

Ano/Mddulos Temas especificos dos | Conteldos Obijetivos
maodulos
1°EM/1 -Descobrindo  atitudes | -Atitudes -Construir, com 0S
empreendedoras; empreendedoras; participantes, um conjunto
3 temas Caracteristicas de um | de caracteristicas de atitudes
empreendedor. empreendedoras;

-Estimular a percepcdo dos
participantes na identificacéo
de atitudes

empreendedoras em Si € no
grupo;

-Proporcionar vivéncias aos
participantes para 0
reconhecimento da
importancia da adogdo de
atitudes empreendedoras na
conducéo das suas vidas.

*k*k

-Ampliar o nUmero de
elementos do conjunto com
caracteristicas de atitudes
empreendedoras construido
no encontro anterior;
-Apresentar aos
participantes, por meio de
atividades vivenciais, como
0

empreendedorismo
manifesta-se na vida, no
mundo do trabalho e dos
negocios;

-Estimular a percepcdo dos
participantes na identificacéo
de atitudes

empreendedoras em si, no
grupo e na comunidade;
-Proporcionar vivéncias aos

participantes para 0
reconhecimento da
importancia da

adocdo de atitudes
empreendedoras na

conducéo das suas vidas.

*k*x
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-Pensando no futuro.

-Construindo rede de
contatos;
Sonhos e
futuros.

objetivos

-Ampliar o numero de
elementos do conjunto com
caracteristicas de atitudes
empreendedoras construido
nos encontros anteriores;
-Estimular a percepcdo dos
participantes na identificacéo
de atitudes

empreendedoras em si, no
grupo e na comunidade;
-Apresentar, por meio de
atividades  vivenciais, a
relevancia da ampliacdo da
rede de contatos,
considerando a sua
aplicabilidade para 0
desenvolvimento de atitudes
empreendedoras;
-Incentivar os participantes a
expressarem seus sonhos e
objetivos para o futuro;
Ofertar aos participantes a
experiéncia da elaboracéo de
plano de agdo de um

sonho para o futuro,
considerando a préatica de
atitudes empreendedoras;
-Proporcionar vivéncias aos
participantes para 0
reconhecimento da
importancia da adogdo de
atitudes empreendedoras na
conducdo das suas vidas.

1°EM/2

7 temas

-Oportunidades e
forcas/ameacas e
fraquezas

**k*k

-Objetivos e  metas

empreendedoras.

Swot:
Forca,

-Matriz  de
FOFA -
Oportunidade,
Fragueza e Ameaca

**k*

-Diferenca entre
objetivo e 0 que é meta.
Método SMART

-Apresentar os principios da
Matriz de Swot: FOFA -
Forga, Oportunidade,
Fraqueza e Ameaca, bem a
sua importancia para um
planejamento adequado.
Promover estudo sobre como
realizar a matriz.

***x

-Enumerar objetivos e metas

empreendedoras, buscando
os descobrir os elementos
que os

caracterizam, assim como
verificar a importancia do
método SMART para a
concretizacdo de
planejamento mais eficaz.
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*k*k

-Formas de
empreendedorismo
(oportunidade X

necessidade)

*k*k

-Estimulando um
ambiente empreendedor.

*k*k

-Tipos de inovacdo;

**k*

-Como andam as nossas
finangas?

**k*k

-Controlando as
financas.

*k*

-Formas de
empreendedorismo por
oportunidade e

necessidade.

*k*

-Importéancia dos
estimulos para um
ambiente
empreendedor.

**k*
-A inovacgdo:
definicéo,

conceitos e exemplos.

**k*
-Financas -

monitoramento e
controle.

**k*

-Controle das finangas.

*k*x

-Conhecer as formas de
empreendedorismo,

estabelecendo a diferenga
entre empreendedorismo por
oportunidade e necessidade.

*k*k

-Reconhecer um ambiente
que desenvolva 0
empreendedorismo,
observando a importancia de
se permitir ao estimulo

da criatividade para
continuar seu
autodesenvolvimento como
empreendedor.

*k*k

-ldentificar o conceito de
inovacao, através de
exemplos que
contextualizem 0s mesmos.

*k*k

-ldentificar a importancia do
monitoramento das prdprias
financas, onde através dos

comportamentos
empreendedores possam
construir  estratégias  de

controle dos gastos para si,
para sua familia e
comunidade escolar.

***x

-ldentificar a importancia do

controle das préprias
finangas, onde através dos
comportamentos
empreendedores

possam construir estratégias
de controle dos gastos para
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si, para sua familia e
comunidade escolar.

1°EM/3 -Oportunidades de -Oportunidades de | -ldentificar as oportunidades
negocio e emprego negdcio e emprego. de negdcio no cenério atual e
4 temas emprego  no  mercado
econdmico.
**k*k **k* **k*
-Aproveitando as | -ldentificacdo das | -ldentificar as
oportunidades/ Formas | caracteristicas caracteristicas
de empreendedorismo empreendedoras. empreendedoras  presentes
-Compreensdo das | no comportamento  dos
diferentes formas de | empreendedores de sucesso,
empreendedorismo. buscando  descobrir  0s
elementos que 0S
caracterizam, assim como
verificar a importancia destas
para a conquista de um
empreendimento.
*k*k *k*k *k*x
-Tenho uma nova ideia | -Importancia da | -Reconhecer novas
de negécio. pesquisa sobre | oportunidades de emprego e
E agora? negdcios e empregos. | negdcio,  observando  a
-Formalizagdo para o | importancia de permitir o
negacio. estimulo da criatividade para
continuar seu
autodesenvolvimento como
empreendedor.
**k%* **k* **k*
-Planejando para -Estimular 0 | -Trabalho em equipe.
alcangar resultados desenvolvimento  de | -Etapas do planejamento*.
(Educacéo Financeira) equipes*.
1°EM/4 -Os desafios da | -Desafios da | - Identificar os desafios no
empregabilidade no | empregabilidade. mundo do trabalho e as
4 temas mundo do trabalho oportunidades de negdcio no

*k*k

-Observando o mundo
do trabalho

*k*k

-O mundo do trabalho
e seus desafios.

cenario atual.

*k*k

-Enumerar as demandas no
cenario das  empresas,
buscando  descobrir  0s
elementos que as
caracterizam, assim como
verificar a importancia dos
desafios como fator de
crescimento na vida
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*kk

-Pensando  "fora da
caixa"

*k*k

-Enxergando
oportunidades /
Planejando para realizar
(Educagéo Financeira)

**k*k

-Importancia da
pesquisa sobre
negocios e empregos
do futuro.
-Formalizacdo para o
negdcio do futuro.

**k*

-Néo foram
apresentados
conteudos especificos

pessoal e profissional.

*k*

-Reconhecer novas
oportunidades de emprego e
negdcio, observando a
importancia de se permitir o
estimulo da criatividade para
continuar seu
autodesenvolvimento como
empreendedor.

*k*x

-Ndo foram apresentados
objetivos especificos

2°EM/1

4 temas

-Identificacéo
de oportunidades

**k*

-Definigéo do problema,
do segmento de clientes
e da proposta de valor

**k*k

-Canais para o modelo
de negdcios

e relacionamento com
clientes

*k*k

-Parcerias principais,

-Oportunidades de
negacio

-Modelo de negécios
-Quadro de modelo de
negocios

**k*

-Nao foram
apresentados
conteudos especificos

**k*

- Canais e
relacionamento  com
clientes.

*k*k

-Conhecer o0 conceito de
modelo de negécios e a
metodologia do quadro de
modelo de negécios.
-Vivenciar a elaboragdo do
quadro de modelo de
negocios.

-ldentificar a importancia de
um modelo de negdcios na
abertura do proéprio negdcio.

*k*k

- Néo foram apresentados
objetivos especificos

***x

- Apresentar 0s canais,
estabelecendo a importancia
do relacionamento com
clientes.

*k*k

-Conhecer 0s blocos de
parcerias e fontes de receitas.
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fontes de receita e
estrutura de custos

-Parcerias  principais,
fontes de receita e
estrutura de custos

2°EM/2 -Pitch: técnica -A técnica do Pitch -Conhecer o conceito Pitch:
de apresentacao técnica de apresentacdo do
4 temas do Modelo de Negdcios Modelo de Negocios.
-Identificar a importancia de
desenvolver uma
apresentacdo Pitch para a
abertura de um negécio.
[
Kkk Kkk KAk
-Estrutura geral -Estrutura geral do | -Conhecer o conceito de
do mercado mercado Mercado.
-Identificar a importancia de
reconhecer o0s diferentes
tipos de mercado para a
abertura do préprio negécio.
*kk **%k* ok
-Nichos de Mercado -Nichos de Mercado -Conhecer o conceito Nichos

—VaJo_r do produto de Mercado.

?;r?ggr:i?é d%onTgrcggc\J/a -Identificar a importancia do
valor do produto orgénico,
como nova tendéncia de
mercado.

**%k*% **%*
**k%*
-Empreen r -Caracteristi m
Enpreededos e Caractrtcns 6 U1 econecer
comunidade escolar suc?esso empreendedores de sucesso
de nossa comunidade
(alunos, professores
; NS escolar.
e demais funcionarios)
2° EM/3 -Ambiente familiar -Conceito de escolha -Conceituar escolha.
-Valores humanos -ldentificar valores
7 temas -Componentes, humanos.

elementos e valores do
ambiente familiar atual
-Componentes,
elementos e valores do
ambiente familiar
desejavel no futuro

-Retratar o ambiente familiar
atual e o desejavel no futuro.
-ldentificar o que deve
permanecer, 0 que precisa ser
excluido e o que deve ser
incluido no ambiente
familiar do futuro.
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*kk

-Ambiente da escola

*k*k

-Ambiente do bairro

**k*

-Ambiente da cidade

**k*

-O significado das
escolhas na formagéo
do ambiente familiar

**kk

-A  importancia da
fungdo e do ambiente
da Escola na vida de
cada um
-Componentes,
elementos e valores do
ambiente da Escola
atual

-Componentes,
elementos e valores do
ambiente da Escola
desejavel no futuro

-O papel da Escola no
desenvolvimento  do
futuro empreendedor

*k*

-Bairro em foco
-Bairros atuais

-LicGes de padarias
-LicOes para os bairros
do futuro

**k*

-Cidade da gente -
Aspectos norteadores
-Preparando a cidade
do futuro - Fatores a
repensar, incluir e
mudar

**k*

*kx

-Representar o significado da
Escola na vida do estudante.
-Caracterizar a Escola dos
tempos atuais.

-Projetar a Escola do futuro
repensando necessidades e
valores.

-ldentificar o que deve
permanecer, 0 que nao deve
ser mantido e o que deve ser
incluido no ambiente escolar
do futuro.

-Reconhecer o papel da
Escola para desenvolvimento
do futuro empreendedor.

*k*k

-ldentificar como se
representam 0s ambientes
dos bairros dos tempos
atuais.

-Refletir sobre ligdes basicas
de empreendedorismo no
ambito dos bairros da
atualidade.

-Analisar e avaliar que licdes
fazem parte do cenario dos
bairros do futuro.

*k*k

-Representar e refletir sobre
aspectos norteadores que
fazem parte da cidade em que
vivemos.

-ldentificar os fatores que
hoje precisam ser
repensados, incluidos e
mudados para gque a geracdo
futura viva numa cidade mais
feliz.

*k*x
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-Ambiente do estado

**k*k

-Ambiente do pais

**k*k

-Ambiente do planeta

-Ser cidaddo do estado

-Um estado
empreendedor de
sucesso

*k*k

-Por qué um pais?

-Os cidaddos de um
pais e comunidades
empreendedoras
-Reinventando um pais

**k*

-Uma questdo de
sustentabilidade

-O planeta e os
ambientes

-Perceber-se, perceber a
familia, a escola, o bairro, a
cidade, em relacdo a
distancia ou proximidade do
estado ao qual pertencem.
-Enumerar  aspectos que
precisam ser mantidos ou
mudancas que precisam
acontecer para que a
distancia em

relacdo ao estado, de todos 0s
ambientes - FAMILIA-
ESCOLA-BAIRRO-
CIDADE, possa, no futuro,
estar diminuida se

for 0 caso e a proximidade
aumentada.

-ldentificar a importancia de
contribuir na reinvencdo do
futuro do estado em que se
Vive, organizando e
equilibrando o direito a
utilizacdo e producdo da
cultura.

**k*

-ldentificar a importancia de
um pais na vida de sua
populacéo.

-ldentificar aspectos que
contribuem para que 0S
cidaddos de um pais se
sintam responsaveis pela sua
ordem e pelo seu progresso.
-Conceituar comunidade
empreendedora e sua
importancia para 0
crescimento de um pais.
-Indicar e justificar o papel
de cada um na reinvenc¢éo de
um pais a fim de que daqui a
20 anos a nagdo seja vista
como uma nacao
empreendedora de sucesso.

***x

-Enumerar e refletir sobre as
principais  questdes  que
atingem o planeta.
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-ldentificar a importancia do
planeta na vida de todos os
ambientes.

2° EM/4

4 temas

-Meu préprio negdcio
ou oportunidade de
emprego?

**k*%k

-Aprendendo com o
estagiario

**k*

-Planejamento
financeiro para a
Feira de estudantes
Empreendedores

*k*k

-Apresentando 0 nosso
negécio FEES (Feira de
Estudantes
Empreendedores)

-Negobcios, empresas
no mercado de
trabalho.

-Principais  desafios
gue o jovem tera que
enfrentar no ambiente
de trabalho ou no
préprio negécio.

***%

-Estrutura geral do
trabalho do estagiério
nas empresas.
-Comportamentos
empreendedores  no
cotidiano do estagiario.

**k*

-Planejamento da feira
de estudantes
empreendedores.
-Captacao de parcerias
para  0S  recursos
financeiros necessarios
a realizagdo da feira.

*k*k

-Plano de Acéo para
Feira de Estudantes
Empreendedores

-Compreender os principais
elementos da relacdo do
jovem no ambiente de
trabalho.

-Conhecer o0 conceito de
negocio e de diferentes

empresas.
-ldentificar a importancia de
desenvolver uma
apresentacao como

profissional e possibilidades
de abertura de um negdcio.
-Refletir sobre as atitudes
necessarias nas relacdes e no
ambiente de trabalho.

**k*

-Conhecer a funcdo do
estagiario para uma empresa.
-Identificar a importancia de
reconhecer as demandas de
um estagiario nos diferentes
segmentos de mercado.

-Refletir sobre a importancia

dos comportamentos
empreendedores para 0
desempenho como
estagiario.

*k*k

-Conhecer 0 conceito de
Feira de Empreendedores.
-ldentificar a importancia da
realizacdo de evento para
apresentacao dos modelos de
negacios.

***x

-Orientar 0 monitoramento
do Plano de Agéo para o
trabalho em time na Feira do
Jovem Empreendedor.




362

-Realizagdo da Feira de
Estudantes

Empreendedores
3PEM/1 -Empresarios -Caracteristicas do | -Compreender a importancia
empreendedores comportamento das  caracteristicas  do
2 temas empreendedor: comportamento
Lideranga, Etica, | empreendedor como alicerce
Valores, Habitos | para desenvolver seu préprio
Saudaveis e Saude | negocio, desenvolvendo o
Mental, perfil de lideranca, ética,
Autoestima. valores e habitos saudaveis e
salide mental.
**k* **k* * k%
- Como cuidar bem do -Importancia do | -ldentificar a importancia do
dinheiro planejamento planejamento financeiro para
financeiro. abertura de um negdécio.
3°EM/2 -O que é o Minimo | -Produto Minimo | -Apresentar aos alunos a
Produto Viavel? Viavel: Prototipagem | importancia da
2 temas prototipagem.
-Proporcionar aos alunos a
vivéncia de um exercicio
préatico de prototipagem.
**k* **k* **k*
-Conceituando o Plano | -Objetivos e estrutura | -Apresentar aos alunos a
de Negocios -O passo a passo do | importancia do planejamento
Plano de Negdcios para o sucesso das agdes do
futuro negécio.
-Proporcionar aos alunos a
vivéncia de um exercicio
pratico de elaboragdo do
passo a passo do Plano de
Negdcios.
3 EM/3 - Realizando o Plano de | -O passo a passo do | -Apresentar aos alunos a
Negdcios Plano de Negdcios. importancia do planejamento
2 temas para o sucesso das agdes do

**k*k

-O passo a passo do
Plano de Negdcios

**k*

-O passo a passo do
Plano de Negdcios.

futuro negécio.
-Proporcionar aos alunos a
vivéncia de um exercicio
pratico de elaboracdo do
passo a passo do plano de
negaocios.

*k*k

-Viabilizar a oportunidade
do planejamento para o0
sucesso das acOes do futuro
negocio.

-Proporcionar aos alunos a
vivéncia de um exercicio
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pratico de elaboragdo do
passo a passo do Plano de
Negocios.

3°EM/4

2 temas

-Planejamento Feira de
Alunos
Empreendedores

*k*k

-Feira de estudantes
ensino médio integral
(FEEMI)

-Etapas
Planejamento

**k*

-Apresentacéo
Plano de Negdcios

do

do

-Apresentar aos alunos a
importancia do planejamento
para o sucesso das acles para
a Feira de  Jovens
Empreendedores, onde seréo
apresentados os Planos de
Negdcios.

-Proporcionar aos alunos a
vivéncia de um exercicio
pratico de elaboracdo do
evento cultural na Unidade
Escolar.

*k*k

-Apresentar aos alunos a
importancia do evento de
uma Feira de Jovens
Empreendedores, onde seréo
apresentados os Planos de
Negdcios

- Proporcionar aos alunos a
vivéncia de um exercicio
pratico de apresentacdo de
um futuro empreendimento

*Retirado do material do estudante devido a auséncia no manual do professor
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos materiais didaticos do SEBRAE/SEDUC-RJ para 0s
professores (2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2017e; 2017f; 2017g; 2017h; 2017i).



