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RESUMO

OLIVEIRA, Olivia Chaves de. A democratizacao da educacao superior e as a¢des de
assisténcia estudantil na historia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ). 2021. 259p. TESE (Doutorado em Educacdo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares). Instituto de Educacéo/Instituto Multidisciplinar, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropéedica, Nova lguacu, RJ. 2021.

Esta pesquisa de doutoramento teve como foco de estudo a assisténcia estudantil na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Seu objetivo geral foi investigar
a historia da assisténcia estudantil na UFRRJ e a adesdo da instituicdo as politicas de
democratizacdo da educacgdo superior emanadas dos governos dos Presidentes Fernando
Henrique Cardoso, Luis Inécio Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer. O recorte
temporal da pesquisa vai de 1995 a 2018 e analisa, especialmente, as politicas de
expansdo e democratizacdo da educacdo superior brasileira, que incluem o acesso e a
permanéncia dos estudantes nos cursos de graduacdo das universidades publicas no
periodo selecionado. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo exploratéria e
descritiva, que utilizou para o levantamento de dados a pesquisa bibliografica e
documental, além de entrevistas com o0s gestores da assisténcia estudantil na UFRRJ. A
opcao epistemologica estd amparada em categorias de andlise referenciadas em Pierre
Bourdieu e sua sociologia reflexiva, tais como: capital cultural, capital social, capital
econémico e habitus. No quadro tedrico aprofundamos os conceitos de democratizacdo
da educacdo superior (acesso, permanéncia e expansao) e assisténcia estudantil, tendo
como pano de fundo o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil no percurso histérico
da UFRRJ. O estudo esta dividido em seis capitulos. Os Capitulos I, 1l e Il tratam,
respectivamente, das categorias de andlise selecionadas para este estudo, com base em
Bourdieu; da expansdo e democratizacdo da educacao superior, em cada periodo politico
dentro do recorde temporal da pesquisa; e da discussdo sobre as politicas de acesso e
permanéncia e suas implicagdes para a assisténcia estudantil. No Capitulo IV abordamos
o histdrico da assisténcia estudantil e a mudanca do perfil do estudante universitario como
reflexo das politicas de acesso e permanéncia implantadas pelo governo federal. No
Capitulo V apresentamos o historico da UFRRJ, com destaque ao percurso institucional
relacionado a assisténcia ao estudante. No Capitulo VI sdo expostas as analises referentes
a materializacdo das politicas publicas de assisténcia estudantil e democratizacdo da
educacdo superior no interior da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. A
pesquisa conclui comprovando que a assisténcia estudantil € uma politica publica
educacional essencial para viabilizar a permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade
social, no interior das universidades. Destaca, ainda, com amparo nas analises focais de
acesso e permanéncia, os limites da democratizagdo da educacdo superior nas
universidades publicas e, em especial, na UFRRJ, onde foi desenvolvido o estudo de caso.

Palavras-chave: educacgéo superior, permanéncia, democratizacao, politica educacional



ABSTRACT

OLIVEIRA, Olivia Chaves de. The democratization of higher education and the
student assistance actions in the history of the Rural Federal University of Rio de
Janeiro (UFRRJ). 2021. 259p. THESIS (Doctorate degree in Education, Contemporary
Contexts and Popular Demands). Institute of Education/Multidisciplinary Institute,
Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, Nova lguagu, RJ. 2021.

This doctoral research focused on the study of the student assistance program at the Rural
Federal University of Rio de Janeiro (UFRRJ) whose general goal was to investigate the
history of this assistance at UFRRJ and the accession of this institution to the
democratization of higher education policies flourished in the following
Presidents’governments: Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma
Rousseff e Michel Temer. The temporal period of this paper is dated from 1995 to 2018
which specially analyzes the expansion and the democratization policies of brazilian
college education, by including the undergraduate students “access and permanece in
public universities over the above time period. Hence, this study is a qualitative research,
an exploratory and descriptive one, which used for its data survey not only bibliographic;
documental researches but also interviews with the student assistance program managers
at UFRRJ. The epistemological option of this paper relies on categories of analysis
covered by Pierre Bourdieu and his reflexive sociology such as: cultural capital, social
capital, economic capital and habitus. The theoretical part of this research, explores the
concept of the democratization of higher education (access, permanence and expansion)
and student assistance program that presents as its background The National Student
Assistance Program over the historical path of UFRRJ. Thus, this study is divided into
six chapters. The chapters I, Il e 11l are related to the categories of analysis that were
chosen for this scope in reference to Bourdieu; from the expansion and the
democratization of higher education over each political time attached to the time period
of this paper to the discussion about the students” access; permanence policies and their
requirements in the student assistance program. In the chapter IV, we broach the student
assistance program records and the changes occurred in the undergraduate
students”profile as the result of the students™ access and permanence policies inserted by
the federal government. In the Chapter V, we present the UFRRJ records under the view
of this institutional trajectory in consonance with the student assistance program. In the
chapter VI, we expose the analysis regarding the materialization of public policies in
relation to the student assistance program and to the democratization of higher education
at the Rural Federal University of Rio de Janeiro. Therefore, this research concludes that
the student assistance program is an essential educational public policy used to provide
to students, who present social vunerability, their permanence in universities. It also
highlights, throught the focal analysis of students access and permanence in there, the
limits associated with the democratization of higher education in public universities,
mainly at UFRRJ, where this study was developed.

Key Words: higher education, permanence, democratization, educational policy
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INTRODUCAO

O tema da investigagdo que deu origem a presente Tese de Doutoramento,
intitulada “A democratizacdo da educacao superior e as a¢oes de assisténcia estudantil na
histéria da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)” surgiu do
amadurecimento de questdes que permearam a minha trajetoria politico-académica,
conforme relato nesta introducéo.

A escolha do tema e sua relevancia

O projeto de pesquisa que deu origem a esta tese foi motivado e nasceu das
observacdes e vivéncias enquanto estudante de graduacao na Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro - UFRRJ (2001 a 2005), estudante de pds-graduacdo (2007 a 2009) e
demais trabalhos em diferentes projetos na Instituicdo, até o ingresso como servidora
técnico-administrativa, atuando essencialmente na &rea da assisténcia estudantil.

Ao ingressar no curso de Economia Doméstica em agosto de 2001, ouvi varios
comentarios com a seguinte expressdo: “Parabéns! Agora vocé faz parte da elite
intelectual do pais”! Logo no primeiro semestre do curso, entendi que elite era essa. Era
um momento de crise nas universidades, meados do segundo mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso e, no mesmo més de agosto, teve inicio uma greve de
servidores docentes e técnicos, com forte apoio do movimento estudantil no nivel
nacional. A luta era contra a privatizacdo das instituicdes, por aumento salarial,
incorporacgdo de gratificacOes, realizagdo de concurso publico para docentes e técnicos,
enfim melhores condi¢des de trabalho e pela defesa da universidade publica, gratuita e de
qualidade. Essa greve durou quatro longos meses na Universidade Rural e ja no primeiro
semestre tive contato com o cenario de disputa politica que marcava a educacao superior
naquele periodo. Com o fim da primeira das cinco greves que vivi durante a graduacédo e
a retomada das aulas, o desafio a ser enfrentado era a aquisicdo de condi¢bes materiais
para permanecer no curso e continuar fazendo parte desta “elite”. Entdo procurei o que a
Universidade Rural ofertava e fui bolsista de alimentacdo, com direito de fazer as
refeicbes gratuitas no Restaurante Universitario, monitora da disciplina de metodologia
da ciéncia, recebendo bolsa remunerada mensal, e bolsista de iniciacdo cientifica,
recebendo bolsa remunerada do CNPg. Eram estas opg¢des. Entdo, sabia que precisava me
esforcar e me dedicar sempre mais para manter a bolsa e assim custear material,
alimentacéo e transporte.

Ao me formar em 2005, meu primeiro trabalho foi no Programa Conexdes de
Saberes e Escola Aberta, desenvolvido pela Secretaria de Alfabetizacdo e Diversidade
(SECADI) do Ministério da Educacédo e realizado pelas universidades no pais atraves das
Pro-reitorias de Extensdo. Este Programa tinha como objetivo geral estreitar os vinculos
das Universidades com as comunidades do seu entorno e contribuir para a melhoria das
condigcdes objetivas de permanéncia e conclusdo da graduagdo dos estudantes
universitarios de origem popular.

No Programa Conex&o de Saberes e Escola Aberta tive a oportunidade de voltar
0 olhar para os estudantes das camadas menos favorecidas da sociedade brasileira e
vivenciar uma politica inclusiva que representava uma tentativa de mudanca do discurso
que valorizava a universidade como espago da “elite”.

Em 2009 defendi a Dissertagao intitulada “Os limites e possibilidades da educagao
formal na Ilha da Marambaia/RJ”, apds cursar o mestrado no Programa de Pos-graduacéo
em Educagdo Agricola (PPGEA/UFRRJ), entre os anos de 2007 e 2009, com bolsa da
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). A pesquisa



18

analisou a trajetoria da educacéo formal e ndo-formal na comunidade remanescente de
quilombo da Ilha da Marambaia, no litoral Sul Fluminense. Investigou as perspectivas
desta comunidade quanto a possivel contribuicdo da educacdo formal para o
fortalecimento de seu grupo social, que lutava contra a Unido pela posse da terra herdada
de seus antepassados, escravos da fazenda de café do Comendador Breves. Naquela
ocasido, percebi que ja estava latente em minha trajetéria académica e politica a
preocupacdo de buscar alternativas para que as camadas historicamente excluidas da
sociedade brasileira tivessem a possibilidade de integracdo na educacgédo formal.

Resumidamente, narrei aqui experiéncias que deixaram marcas na minha
formacéo profissional e cidada e que se constituiram na mola mestra do presente projeto.

Mais tarde, em 2010 tomei posse como servidora na UFRRJ, a partir de um
concurso publico para técnicos administrativos, realizado em 2009, para atender as
necessidades de pessoal geradas pela expanséo da instituicdo em decorréncia do Plano de
Reestruturacdo das Universidades Federais, conhecido como REUNI. Na atuacdo
profissional como servidora técnica, vivenciei a experiéncia de implantacdo do
Restaurante Universitario no Instituto Multidisciplinar/UFRRJ (Campus® de Nova
Iguacu), podendo observar, na pratica, os desdobramentos, as consequéncias e auxiliar na
proposicao de solugdes para demandas emergentes da comunidade universitaria, fruto da
expansdo da educacdo superior nessa Instituicdo. A inauguracdo do Restaurante
Universitario do Campus de Nova Iguacu no dia 02 de abril de 2012, com capacidade de
oferecer até mil refeicBes diarias, foi uma importante conquista dos estudantes que ja
vinham lutando por um espago de alimentagdo desde a implantacdo do campus em seu
prédio proprio em 2010, pressionando a direcdo local e a reitoria para isto.

O objeto deste estudo é a politica de assisténcia Estudantil na UFRRJ. Trata-se de
um objeto multifacetado, pois possui varias dimensdes que necessitam de analises e
discussdes, tais como: financiamento/orcamento, critérios de sele¢do, conceitos e
concepcdes, politicas de assisténcia social, operacionalizacdo, organizacdo e programas
de bolsas, dentre outros. Porém, nosso foco de estudo estéd circunscrito ao impacto da
implementacdo das politicas publicas no campo da educacéo, para a educacao superior,
que tém por objetivo democratizar 0 acesso e garantir a permanéncia dos estudantes de
graduacdo ao longo da histdria de uma Instituicdo em particular: a Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

Nossa intencdo é problematizar quais foram as agdes desenvolvidas pela
Instituicdo centradas na assisténcia estudantil no decorrer de sua historia, ampliando as
condicdes de permanéncia nos cursos de graduacéo, passando pelas politicas de expansdo
das Instituicbes Federais de Educacdo Superior (IFES) e democratizagdo da educagédo
superior no pais, no periodo de 1995 a 2018. Pretende-se também, como consequéncia da
pesquisa e alinhamento dos temas, estudar o lugar da assisténcia estudantil no processo
de democratizacdo da educacgéo superior pelo qual as IFES tém passado nos ultimos vinte
e cinco anos.

O projeto partiu de duas hipoteses basicas. A primeira é de que a UFRRJ vem
adotando ao longo de sua histdria, acdes de acesso e permanéncia dos estudantes de
graduacdo como uma politica institucional que democratiza o ensino, apesar e
independentemente da politica educacional adotada em diferentes governos. Acredita-se
que a Instituicdo vem implementando a recente politica nacional de assisténcia estudantil
seguindo suas caracteristicas histdricas e o perfil de seus estudantes, e enfrentando as
dificuldades para consolidar a expansdo apesar das restrigdes orcamentérias. A segunda

! Nesta pesquisa as palavras campus (singular) e campi (plural) foram utilizadas em sua origem latina,
portanto, com escrita em italico.
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hipGtese diz respeito especificamente a assisténcia estudantil enquanto setor estratégico
das IFES e objeto de politicas publicas recentes no campo educacional. Assim, a hipotese
aqui formulada é de que a assisténcia estudantil, enquanto politica que visa oferecer
alternativas de permanéncia ao estudante das classes sociais mais carentes, € condi¢do
para a democratizacdo da educacédo superior publica brasileira.

O principal argumento que se apresentou para justificar este projeto € a
possibilidade de registrar e analisar como a UFRRJ vem viabilizando a permanéncia dos
estudantes atraves de suas acdes de assisténcia estudantil, passando por cada momento
politico e historico que marca a histdria da educacao superior no Brasil, especialmente no
periodo escolhido como recorte para esta investigacao que compreende de 1995 até o ano
de 2018.

A abordagem desse projeto de pesquisa teve como enfoque a valorizacao do papel
social da educacdo, particularmente no espaco da universidade publica, enquanto
ambiente de interacdo social que estimule e pratique a democracia no sentido de contribuir
para o combate a situacdo histérica de desigualdade social e econdmica que caracteriza o
Brasil.

Apesar de contarmos com Vérias teses e dissertagdes que estudam acesso e
permanéncia na educacdo superior no Brasil, ousamos destacar que a pesquisa que
desenvolvemos na UFRRJ apresenta caracteristicas diferentes, em virtude das
especificidades da instituicdo. Sabemos que cada Instituicdo é Unica e, como tal, deve ser
estudada. No entanto a instituicdo objeto deste estudo apresenta algumas variaveis de
analise que, acreditamos, ndo fazer parte da realidade da maioria das universidades
federais brasileiras.

Nasceu em 1910 como Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria
(ESAMV), ligada ao Ministério da Agricultura. Permaneceu a ele vinculada até 1967. Foi
criada para formar quadros para o Ministério da Agricultura e foi elevada a padrédo
nacional para os cursos agronémicos na década de 1930. Transformou-se em universidade
em 1943. Ao passar para o Ministério da Educacéo perdeu recursos financeiros e comecou
a se afastar de sua tradicdo agraria. No entanto, o tempo que esteve vinculado ao
Ministério da Agricultura deixou marcas em sua estrutura e sua pratica que ainda
persistem, como veremos ao abordar a assisténcia aos estudantes. Essas especificidades
me fizeram ver a UFRRJ como uma instituicdo diferenciada das demais abordadas na
maioria dos estudos pesquisados, o que me levou a elegé-la como foco de investigagéo.

O interesse por esta investigacdo surgiu, portanto, da minha observacédo enquanto
estudante e servidora, de que a UFRRJ é uma instituicdo diferente da maioria das outras
IFES na érea de assisténcia ao estudante. Observei que a Instituicdo mantém acGes de
auxilio, paralelas as politicas governamentais e anteriores ao PNAES, favorecidas pela
existéncia de alojamento estudantil e do restaurante universitario, desde sua instalacéo no
Campus de Seropédica/RJ em 1947, em consonancia com seu funcionamento e expanséao
ao longo do tempo.

Os cursos oferecidos, o regime de internato adotado até o final do século passado,
a localizacdo distante dos grandes centros urbanos (ou do centro da cidade do Rio de
Janeiro), fizeram com que estruturas fisicas necessarias a permanéncia no Campus se
tornassem um diferencial, a saber: alojamentos masculinos e femininos, alojamentos para
pos-graduacéo, residéncias para técnicos e docentes, hotel, restaurante universitario,
producdo propria de alimentos nas fazendas experimentais.

Em relacdo ao abastecimento do Restaurante, toda a producéo de hortalicas, ovos,
aves e leite, nas fazendas experimentais da Universidade foram, ao longo do tempo,
destinadas a producédo da refeicdo para os estudantes. Esse abastecimento foi fundamental
para a manutenc¢do dos servicos basicos de alimenta¢do em periodos nos quais o0 Governo
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Federal implantou projetos politicos que ndo favoreciam esta linha de atuacdo das
universidades federais e, consequentemente, ndo disponibilizava recursos financeiros
especificos destinados a esta rubrica.

Otranto (2010) em sua pesquisa sobre a histéria da UFRRJ, afirma que na década
de 1960 os estudantes que vinham de longe, esperavam encontrar um belo campus e novas
possibilidades de vida. Além disso, segundo depoimento de um de seus entrevistados,
“muito do que era oferecido no RU, era produzido 14 mesmo. Havia a Fazenda dos Alunos
(FAUR), na qual eram produzidos hortifrutigranjeiros, e a Cooperativa dos alunos da
Universidade Rural (CAUR)” (OTRANTO, 2010, p. 27). Apesar de ndo contarmos na
atualidade com a FAUR e a CAUR, nos moldes como atuavam na década de 1960, temos
agora, a Fazendinha Agroecoldgica (Figura 1) cuja gestdo é feita por um Comité gestor
interinstitucional composto por representantes do Colégio Técnico da Universidade
Rural, Embrapa Agrobiologia, Pesagro-Rio e UFRRJ. Est4 localizada no KM 47 da
Rodovia BR 465, junto ao Campus da UFRRJ em Seropédica. Todo o excedente da
produgdo de hortalicas cultivadas para experimentos na area de ciéncias do solo, é
destinada ao Restaurante Universitario do Campus de Seropédica contribuindo para a
diversificacdo do cardapio diario com produtos organicos.

5y a5

Figura 1: Foto da Fazendinha KM 47. Fonte: Coordenadoria de Comunicagdo Social da UFRRJ,
disponivel em: http://institucional.ufrrj.br/ccs/banco-de-imagem/. Acesso em: 27/02/2020.

Outro dado caracteristico desta Universidade estd na composi¢éo da comunidade
estudantil. Até a adesdo ao ENEM e ao SISU em 2010, o processo seletivo consistia na
aplicacdo do tradicional vestibular, com locais de provas espalhados por varias regides
do pais. Essa pratica sempre favoreceu a vinda de estudantes de diversos estados do pais
para a UFRRJ. A estrutura e beleza do campus universitario somados aos diversos locais
de prova, sempre se constituiram em atrativo para os estudantes de outros estados.

Como registro desse fato e como histérico da Instituicdo, no sentido de
oportunizar uma ampla disputa pelo acesso através da diversidade de locais de prova de
vestibular, encontramos a Resolucgédo n°® 9 do CONSU de 05 de novembro de 1968, que,
estabeleceu para o calendario do vestibular de 1969 como locais de prova: Santos e
Pindamonhangaba (SP), Vitoria (ES), Campo Grande (MT), Campos (RJ) e a cidade do
Rio de Janeiro. Ja a Resolugdo n° 13 do CONSU de 23 de outubro de 1969, homologou
também como locais de prova para o proximo vestibular: Caxambu (MG), Nova Friburgo
(RJ) e Vitdria foi substituido por Cachoeiro do Itapemirim (ES).


http://institucional.ufrrj.br/ccs/banco-de-imagem/
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A diversidade de locais de prova se ampliou no decorrer dos anos. O Manual do
Candidato elaborado pela Comissdo Permanente de Vestibular para o vestibular do ano
de 2008, traz nas paginas 8 a 12 os locais de prova. Naquele ano as provas foram
realizadas no Rio de Janeiro (Seropédica, Campos dos Goytacazes, Angra dos Reis, Cabo
Frio, Maracana, Niteroi, Nova lguacu, Petrépolis, Trés Rios e Volta Redonda), Amazonas
(Manaus), Bahia (Eunépolis e Catu), Tocantins (Araguatins), Ceara (Crato e Iguatu), Para
(Castanhal), Santa Catarina (Concordia), Sergipe (S&o Cristdvdo), Minas Gerais
(Machado, Cambui, Sdo Jodo Evangelista, Januaria e Uberlandia) e Sdo Paulo (Sao Paulo
e S&o José dos Campos) (UFRRJ, 2008a). Como resultado desta diversidade de locais de
provas de selecdo para o acesso a UFRRJ, segundo Siss et. al. (2010, p. 23), em 2010
cerca de 18,8% dos estudantes da UFRRJ eram de outros estados da federacao.

O fato de a aplicacdo da maioria das provas nos diversos estados ocorrer no
interior das antigas Escolas Agrotécnicas ou Escolas Vinculadas as Universidades
Federais, além de favorecer o acesso, ja criava nestas instituicdes um clima de pré-
vestibular (OTRANTO, 2010). Muitos alunos da UFRRJ voltaram as suas instituicdes de
origem como professores aprovados em concursos publicos. Varios sdo, na atualidade,
reitores de Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) que foram criados
no final do ano de 2008, com a reforma da educacéo profissional.

Mais um diferencial observado na Instituicdo que merece ser destacado aqui, é a
existéncia de alojamentos estudantis para discentes da graduacdo e, também, para 0s
estudantes de pés-graduacdo. Os alojamentos estudantis, em tempos mais remotos,
cobriam as necessidades da maioria dos alunos que deles necessitavam. Na atualidade,
principalmente depois da expansdo advinda do REUNI, ndo conseguem mais atender a
demanda. No entanto, ainda sobrevivem, na Universidade como uma politica de
permanéncia importante, embora a Instituicdo sofra pela falta de verbas de manutencao
das unidades. As politicas governamentais hd muito ndo priorizam alojamentos nas
Universidades Federais.

Voltando a historia da Universidade foco desta pesquisa, vamos nos reportar ao
momento de transferéncia da Instituicdo do centro do Rio de Janeiro para as margens da
entdo Rodovia Rio-Sao Paulo, em Seropédica, que na época ainda era distrito de Itaguai.
O campus da UFRRJ em Seropédica, fica distante cerca de 80 km da cidade do Rio de
Janeiro, o que demandou desde sua instalacdo em 1947, locais de residéncia para 0s
docentes no campus. Assim, a Universidade passou a contar com 661 imoéveis (PNR?)
que servem de residéncia para os servidores (docentes e técnico-administrativos) da
UFRRJ. Atualmente essas casas sdo distribuidas entre docentes, técnicos de nivel superior
e técnicos de nivel fundamental, através de edital elaborado por uma Comissao, para que
o0 interessado manifeste seu interesse pela residéncia.

2 Proprio Nacional Residencial. Sdo imd6veis funcionais de propriedade da Unido e administrados pela
UFRRJ.



22

Engenheiro

RJ-137] Paulo de Frontin RJ113.
[R337]
¥ Paracamb;
b
Japeri
5
Nova Besérr Senta
@ ng Pedreva
Guandu
Rog gy .
o )
08 Caraid Qarn Narsioata via o
RJ093 Queimados
Seropedw@ '® Caor G
4 Nova Igu
Ibituparanga %
.
M
Iraptanga %
‘ ——
Itagual ¢ oo #
el atd| R, Jesuitas ampc amard
Ve . ot 3 i
gy, g
‘:%‘D Grande 4
A

Figura 2: l\)iépa de localizagdo do municipio de Serop;édliba/RJ. Fonte: Blog da
Graduacdo/UFRRJ. Disponivel em: http://r1.ufrrj.br/graduacao/calouros_212/mapa.html. Acesso em:

27/02/2020.

Estamos diante de um estudo de caso, sobre uma Instituicao centenaria e, portanto,
0 levantamento de dados historicos se faz necessario para a compreensdo de suas
caracteristicas e para fundamentar o periodo em analise. Além disso, pretendemos com
essa pesquisa contribuir também, para a ampliagdo do conhecimento da histéria e
memoria da Universidade Rural, uma vez que a investigacdo estd ligada ao Grupo de
Estudos e Pesquisa da Historia da Universidade Rural (GEPHUR), liderado pela
professora Dra. Celia Regina Otranto, que orienta os trabalhos.

O Problema da Pesquisa

O problema da presente pesquisa esta sintetizado na seguinte indagacdo: Quais
foram as principais a¢des desenvolvidas pela UFRRJ, ao longo do seu percurso historico,
que tiveram como foco a assisténcia estudantil, ampliando as condi¢des de permanéncia
nos cursos de graduacdo da Instituicdo, e foram decorrentes de politicas publicas federais
para a democratizac¢do da educagao superior?

A abordagem do problema se deu através de uma analise relacional, tragando um
paralelo pelas politicas publicas de assisténcia estudantil, pelas politicas para a educagao
superior e pela histdria da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, com a proposta
de compreender como essas politicas encontram materialidade na préatica universitaria, e
se traduziram em assisténcia estudantil na UFRRJ.

Compreendemos a politica publica de assisténcia estudantil como ferramenta de
democratizacdo da educacdo superior publica brasileira, considerando suas agcdes para
permanéncia do estudante na graduacdo. Essa politica deve preocupar-se com as variaveis
que interferem na permanéncia dos estudantes universitarios de origem popular, tais
como: a renda familiar; o percurso escolar até a entrada na universidade; a necessidade
de apoio pedagdgico; a necessidade de moradia estudantil; e questdes psicossociais
relacionadas & baixa autoestima. E fato que somente a expansdo no ndimero de vagas e
matriculas na educacdo superior, conforme vem acontecendo nas ultimas décadas, nao
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nos possibilita afirmar que houve democratizacdo, pois além do acesso temos que nos
preocupar com a permanéncia desses estudantes na Instituicdo de Ensino.

Uma efetiva democratizacdo da educacdo requer certamente politicas para a
ampliacdo do acesso e fortalecimento do ensino publico, em todos os niveis,
mas requer também politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes no
sistema educacional de ensino (ZAGO, 2006, p. 228)

Destacamos aqui as principais politicas publicas para a educacdo, em ambito
nacional, que trouxeram consequéncias e hoje fomentam as discussdes em torno da
estruturacdo das acdes de Assisténcia Estudantil e o seu papel. Sdo elas: a expansao da
educacdo superior iniciada em 1995 no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, e intensificada no governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2003), com
a perspectiva de maior acesso dos jovens de origem popular a educagdo superior;
ampliacdo das vagas e cursos nas IFES; previsdo de maior alocacdo de recursos para a
assisténcia estudantil; e a sinalizagdo de que os servigos e programas deveriam ser
viabilizados para o atendimento das necessidades sociais dos estudantes. No governo de
Dilma Rousseff destacamos a Politica de cotas (2012) e o Sistema de acesso: SISU. J& o
periodo compreendido entre os anos de 2016 e 2018, foi marcado pelo impeachment da
Presidente Dilma e pelo governo interino de Michel Temer que, no campo das politicas
de acesso a educacdo superior, aprovou em 2016 a Lei que insere estudantes com
deficiéncias na Politica de cotas — Lei n® 13.409/2016 (BRASIL, 2016).

O recorte temporal compreendido entre 1995 e 2018 que foi adotado para a
pesquisa levou em consideracdo o periodo de politicas para a educacdo superior
implementadas nos ultimos quatro governos que buscaram implementar um processo de
democratizacdo neste nivel de ensino.

A democratizacdo da educacdo superior tratada nesta pesquisa se da, conforme
descreve Sguissardi (2015, p. 871), “no contexto do ajuste neoliberal e da assim chamada
mundializagdo do capital, que tem na predominéancia financeira sua marca mais saliente
e operacional”. Segundo este pesquisador, a expansao iniciada em 1997, especialmente
com a aprovacao dos Decretos 2.207 e 2.360 de 1997, que regulamentam a LDB de 1996,
abriu as portas para as instituicbes sem fins lucrativos. Posteriormente, a partir de 2007
houve a abertura do capital nas Bolsas de Valores, para que empresas educacionais a
exemplo das empresas Kroton, Estacio e Anhanguera, movimentassem o mercado de
prestacdo de servigos educacionais. Esses fatos comp&em um cenario politico que levam
o autor a questionar se houve “democratizacio ou massificagdo mercantil”
(SGUISSARDI, 2015, p. 867).

Para Dubet (2015, p. 255) a massificacdo exerceu um papel favoravel aos grupos
antes excluidos da educacdo superior, mas nao equivale a democratizagéo, pois todas as
categorias sociais ndo se beneficiam da mesma forma da massificagdo. Por outro lado, a
massificacdo contribuiu para elevar o capital social da populacdo sem representar
necessariamente a democratizagdo deste nivel de ensino.

Ou seja, nesta pesquisa, temos clareza de que a simples ampliacdo no numero de
vagas nas universidades, a cria¢do de cursos com predominancia no periodo noturno, ou
a implantacdo de novos campi, por si s6 ndo representam a democratiza¢ao. Por outro
lado, nos interessa analisar em que condi¢des ha o acesso, a permanéncia e a conclusdo
dos cursos por parte dos estudantes, especialmente das camadas subalternas da sociedade.

Consideramos essencial ter claro que, 0 aumento no nimero de vagas na educagao
superior somado ao aumento do ndmero de estudantes universitarios pertencentes as
classes populares, ndo significa por si s6 a democratizacdo da educacdo superior. De
modo complementar, a escolha dos cursos por parte destes estudantes e a integracdo dos
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estudantes com a IFES (permanéncia), sdo elementos indispensaveis para as reflexdes a
respeito da democratizacdo da educacéo superior (BORGES, 2018).

A partir desta questdo inicial “democratiza¢do ou massifica¢do” ao dialogar com
Bourdieu, que fundamenta a maior parte das analises desta tese, indagamos ao longo do
texto: de que democratizagdo estamos tratando?

Abordar o tema da democratizacdo envolve algumas dimensdes que se baseiam
em concepcoes distintas de justica, por isso esta pesquisa ndo tem a pretensao de esgotar
ou aprofundar o assunto, apenas situd-lo no contexto das politicas para a educacédo
superior nas ultimas duas decadas no Brasil, associadas a politica de assisténcia
estudantil. Sobretudo ressaltamos a importancia do conceito de democratizacdo que leva
outros pesquisadores, dentre os quais destacamos Heringer (2014; 2018), Paula e Vargas
(2011), Sguissardi (2008; 2009; 2015), Borsato (2015) e Dubet (2008; 2015), a explora-
lo em suas variadas dimensdes e em diferentes estudos de caso.

A chamada crise do capital chega ao Brasil no inicio dos anos de 1990 e se
intensifica a partir de 1995, periodo no qual se iniciam algumas acBes para a
democratizacdo da educacdo superior pautadas especialmente na flexibilizacdo dos tipos
de instituicbes. De forma mais objetiva, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, se
propbs uma Reforma do Estado baseada nos principios neoliberais, que afetou a educacéo
superior principalmente por incluir a educacgéo e a educagéo superior no rol de atividades
ndo exclusivas ao Estado, o que abriu espago para o setor privado.

A crise estrutural do sistema capitalista afetou a educacdo de maneira geral, na
medida em a partir dos anos de 1970 ha uma mudanca nos padrbes de acumulacdo do
capital motivada pelo esgotamento do modelo Taylorista/fordista, passando para uma
flexibilizacdo do mundo do trabalho, que impds reformas nos aparelhos do Estado,
afetando diretamente o Estado de Bem-Estar social e abrindo a economia as leis do
mercado (MANCEBO, MAUES, CHAVES, 2006; SOUZA, 2015). Para Mancebo, Silva
Junior e Schugurensky (2016, p. 211) tratou-se “de uma crise capitalista mundial, uma
crise organica e geral do capitalismo cujo marco foi 0 ano de 2008”, para a qual o Brasil
precisou se adaptar a conjuntura internacional.

As reformas promovidas pelos Estados Nacdo a partir dos anos de 1980, pautadas
no neoliberalismo, buscavam ampliar o alcance do mercado financeiro, possibilitando a
expansdo do capital e sua rentabilidade. As mudancas no mundo do trabalho para atender
a esta expansao do capital e sua acumulacédo através do lucro para a burguesia, exigiram
da classe trabalhadora formacdo voltada para o uso de novas tecnologias, maior
produtividade, novas formas de organizagao e gestdo, sob pena de engrossarem as filas
do desemprego estrutural (MANCEBO, MAUES, CHAVES, 2006; MANCEBO, SILVA
JUNIOR, SCHUGURENSKY, 2016).

No Brasil, a influéncia da crise da mundializacéo do capital tem seu auge em 1995,
que além do impacto ja citado da Reforma do Estado no Governo FHC, traz também nos
primeiros anos do Governo Lula a edi¢do de inumeras legislacGes que se traduzem na
énfase a pesquisa aplicada, cursos mais curtos, educacdo a distancia e avaliagOes
quantitativas de desempenho como medida de qualidade do ensino (MANCEBO, SILVA
JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2016).

Em fase posterior, entre os governos Lula e Dilma, vivenciamos a criagdo de
Programas voltados para a expansdo e com forte tendéncia a mudancas no perfil das
universidades publicas, com destaque para 0 REUNI, o investimento na educacdo a
distancia que é bastante absorvida pelo setor privado, e os investimentos no FIES e no
PROUNI, também voltados para atender a classe trabalhadora no setor privado.

Desta forma, o recorte historico (1995 a 2018) escolhido para anélise do problema
de estudo se justifica, por compreender o periodo de inicio das medidas que buscaram a
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democratizacdo da educacéo superior; as politicas de expansao, acesso e permanéncia dos
estudantes universitarios oriundos da classe trabalhadora e as consequéncias dessas
politicas para a assisténcia estudantil que, busca se consolidar como politica publica de
permanéncia nas IFES. Comparamos a visdo macro das politicas publicas para a educacao
superior, em especial para as universidades publicas federais, com as agfes locais,
fundamentadas no estudo do histdrico da assisténcia estudantil na UFRRJ.

As IFES lidam com a expansdo da educacdo superior, em especial, desde
2008/2009 com a implantacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) um processo de expanséo das institui¢oes
federais de educacdo superior, com a criacao de novos cursos de graduacdo, aumento do
namero de vagas para estudantes e interiorizagdo com a criagdo de campi fora de sede.
Essa expansdao foi acompanhada por politicas publicas que vém permitindo a
democratizagdo do acesso as universidades federais. Dentre elas podemos destacar: o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) - (a partir de 2009); a adesdo ao Sistema de
Selecdo Unificada (SISU), gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC); e adocdo de
politicas afirmativas com a vigéncia da Lei de cotas (a partir de 2013). Essas acOes de
expansao e democratizacdo do acesso tém gerado uma notavel mudanca no perfil dos
estudantes nas IFES, trazendo novas demandas para assisténcia estudantil no pais.

O coordenador nacional do Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), e Pro-reitor de Assuntos Comunitarios e
Estudantis na Universidade Federal de Uberlandia, Leonardo Barbosa e Silva em sua
apresentacdo no | Encontro Regional Sudeste do FONAPRACE (abril/2016), explanando
sobre a conjuntura nacional da assisténcia estudantil nas IFES afirmou que h& mudancas
no perfil dos estudantes nos aspectos: renda, étnico-racial (ha mais negros), género (é
mais feminino), familiar (trazendo a demanda de creche), académico (50% vem da escola
publica, trazendo problemas de retencdo), problemas afetivo-psicoldgico e de saiude. O
coordenador disse também que, o SISU e as cotas provocaram a mobilidade no pais e
ampliou a diversidade entre os alunos, o que, na sua opinido resolveu o problema do
acesso, agora o desafio € resolver o problema da permanéncia. Este € o nosso principal
foco de estudo.

O relatorio da pesquisa: “Perfil socio-econdmico e cultural dos estudantes de
graduagdo das universidades federais brasileiras” apresentado pela Associacdo Nacional
dos Dirigentes das IFES (ANDIFES), em agosto de 2018, indica que 70% dos alunos tém
origem em familias com renda média de 1,5 salario minimo.

Os fatores citados demonstram a importancia das a¢des do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), especialmente quando falamos de avaliagdo
institucional e qualidade da educacao superior que tem como um de seus indicadores a
taxa de evasdo. O Censo da educacéo superior de 2013 elaborado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do MEC registrou
7.305.977 matriculas no sistema universitario brasileiro sendo que, 29% dessas
matriculas estdo nas IES publicas sendo a taxa de evasao de 12% para estas instituicoes.
Como uma das causas da evasdo, estdo as dificuldades financeiras para se manter na
universidade e concluir o curso. Este se constitui no cenario geral. Vamos sempre
comparar o cenario nacional com o contexto especifico da UFRRJ.

No caso da UFRRJ foi divulgado pela Profa. Ligia Machado, Pré-reitora de
Ensino e Graduacdo (Gestdo 2014-2017), no Il Seminario de Avalia¢do Institucional:
perfil da graduacéo, realizado em maio de 2016, o seguinte:

De 2013 a 2015 a Universidade detectou possuir 3.330 alunos ingressantes por
cotas raciais do total de 10. 680 atuais (...) E no 2015-2, 33% dos alunos séo
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. Em 2015 a Universidade recebeu
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1.811 alunos de escolas publicas em detrimento de 1.723 alunos egressos de
instituices privadas de ensino médio. Desde 2010 sdo 11.358 alunos oriundos
de escolas publicas e 9.393 de escolas privadas. Em 2015 e 2016 houve um
grande crescimento no nimero de alunos jovens, na faixa entre os 18 e 23 anos
(UFRRJ, 2016).

A UFRRJ com uma histdria centenaria marcada pela forte tradicdo nas areas de
ciéncias agrarias e ciéncias da terra e da vida, vem demonstrando através dos nimeros a
dimensdo que a adocdo das politicas governamentais citadas impde ao cotidiano da
Instituicdo, destacando-se a adesédo ao REUNI que previa especialmente a criagdo de
cursos de graduacdo no turno noturno, como uma das estratégias de reducao das taxas de
evasao.

Como consequéncia da expansao na UFRRJ, em 2008, houve a criacdo de dois
novos campi: um em Nova Iguagu (Baixada Fluminense) e o outro em Trés Rios/RJ, com
cursos principalmente na grande area de Ciéncias Humanas e Sociais. Assim temos 0s
dados do Tabela 1, demonstrando que, em termos quantitativos, a Universidade dobrou
de tamanho em oito anos.

TABELA 1: NUMERO DE CURSOS E ESTUDANTES NA
UFRRJ NOS ANOS: 2006, 2014, 2016 E 2019
ANOS | Cursos de graduacéo Estudantes matriculados

(presencial) (presencial)
2006 | 28 6.684
2014 | 56 13.568
2016 | 57 18.000
2019 | 56 24.000

FONTE: RELATORIO DE GESTAO/UFRRYJ, 2007; 2015;
2017; UFRRJ, 2019.

O ano de 2015 marca o inicio de uma fase de crise para as universidades, que
compromete a consolidacdo da expansédo das institui¢des, caracterizado pelos cortes no
orcamento e propostas de congelamentos de salarios e concursos publicos.

A partir destas consideraces iniciais que apontam para o desafio da promocéo da
inclusdo social, a politica de Assisténcia Estudantil se apresenta como necessaria para
favorecer e garantir a permanéncia dos estudantes de origem popular na educagédo
superior, com sucesso em seu percurso académico e a futura insercédo social e profissional
destes jovens, contando com uma formacao integral, democratica e cidada. Os desafios
sdo ainda maiores em uma instituicdo com as caracteristicas da UFRRJ, ja destacadas
anteriormente.

Na dissertag@o intitulada “O or¢amento como instrumento de planejamento na
gestdo de politicas publicas: o caso da Assisténcia estudantil na UFRRJ” (2012), Raasch
fez um estudo de caso exploratério, quanti-qualitativo analisando como o planejamento
orcamentario contribui para a melhoria das politicas publicas de assisténcia estudantil
(PPAE). Em um dos trabalhos académicos fruto desta dissertacdo sédo apontados dados
relevantes para esta pesquisa:

a) a PPAE da UFRRJ é de suma importancia para os estudantes carentes, mas
a sua gestdo carece de melhorias; b) o percentual de estudantes beneficiados
na maioria das areas desta politica na UFRRJ é maior que a média regional e
nacional; c) a dotagdo orcamentéria voltada para a assisténcia estudantil da
UFRRJ cresceu consideravelmente a partir de 2009, mais ainda existem
demandas reprimidas; d) muito ainda precisa ser feito em prol das PPAE na
UFRRJ (RAASCH, 20124, p. 01).
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Neste trabalho, Raasch também analisou os dados do relatorio Sistema de
Informacéo do Perfil do Estudante (SIPE) BRASIL/2010 e, comparando com os dados
coletados em sua pesquisa, percebeu que:

(...) a UFRRJ vem se destacando na politica de assisténcia estudantil,
principalmente nas areas de alimentacdo, moradia, transporte e na modalidade
de bolsa permanéncia, oportunizando a participacdo dos estudantes que
demandam por acdes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Nas areas de alimentacdo e moradia, por exemplo, disponibiliza
bolsas de alimentacdo e restaurante universitario com refeicdes subsidiadas, e
alojamento para os estudantes que comprovadamente apresentam-se em
situacdo de vulnerabilidade econdmica (RAASCH, 2012a, p. 12).

A pesquisa de Raasch (2012a) apontou também que outras areas da assisténcia
estudantil que estdo previstas no PNAES: inclusao digital, cultura, esporte, creche, apoio
educacional e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo, precisam ser
desenvolvidas.

Diante do exposto a pesquisa justifica-se pela contribuicdo que pretende fazer para
documentar um capitulo da historia institucional, adotando como recorte um objeto/tema
ainda pouco explorado. Este objeto esta diretamente ligado ao viés do ensino, presente no
tripé indissociavel do “ensino, pesquisa e extensdo”, ao se tratar do registro e estudo das
acOes que constituem prioritariamente a tentativa de garantir a permanéncia do estudante
na educacao superior e contribuir para sua formacao.

Objetivos da pesquisa:

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar a histéria da assisténcia estudantil
na UFRRJ, como parte da historia da Instituicdo, e sua participacdo no conjunto das
politicas de democratizacdo da educacdo superior dos governos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, iniciadas em 1995, e dos governos de Luis Inacio Lula da Silva, Dilma
Rousseff e Michel Temer.

Os objetivos especificos foram:

e Analisar a politica de democratizacdo da educacdo superior e suas implicacfes na

UFRRJ com foco na assisténcia estudantil.

e Investigar o papel da politica de assisténcia estudantil e sua relacdo com a
democratizagdo da educacéo superior.

e Analisar as implicagdes das politicas de educagdo superior dos governos citados,
para a area de assisténcia estudantil.

e Registrar o percurso histdrico da assisténcia estudantil na UFRRJ.

e Verificar as formas de atendimento da assisténcia estudantil, na UFRRJ no
periodo de 1995 a 2018.

Apresentacéo do referencial tedrico:

O referencial tedrico da pesquisa, distribuido ao longo dos capitulos, encontrou
subsidios nos estudiosos dos principais conceitos utilizados na anélise do objeto de
estudo: politica da educacdo superior, democratizacdo da educacdo superior (acesso,
permanéncia, expansdo), assisténcia estudantil e historia da UFRRJ. O instrumental
tedrico escolhido para esta pesquisa tem no processo de analise o uso das categorias de



28

Pierre Bourdieu (1992; 2005; 2007; 2007a; 2008; 2009; 2011; 2014; 2015) para a
compreensdo do objeto em sua complexidade.

A pesquisa tedrica, que segundo Demo (1985, p. 24) “¢ aquela que monta ¢
desvenda quadros teoricos de referéncia”, privilegiou nesta pesquisa 0s estudos
disponiveis em teses, dissertacdes e artigos académicos. Este tipo de fonte bibliografica
nos apresenta informacGes atualizadas, analises estatisticas e analises de conjuntura dos
ultimos vinte e cinco anos no pais. Foi observado um crescente numero de publica¢Bes
em periddicos académicos nas areas de educacdo e servigo social, a partir de 2012 a
respeito dos programas e politicas governamentais para as Universidades publicas e seus
impactos para o segmento estudantil. De maneira mais especifica a partir de 2016-2017,
observou-se um maior nimero de publicagdes de artigos preocupados em apontar o
desenvolvimento da politica de assisténcia estudantil, utilizando diferentes IFES como
estudo de caso, analisando a consolidacdo do PNAES, do REUNI e demais politicas que
modificam o perfil do corpo discente nas Instituicdes, assim como enumerando 0s
desafios para a permanéncia do estudante na educagao superior.

O tema da assisténcia estudantil vem se consolidando no ambito académico, a
partir da importancia que vem conquistando nos ultimos dez anos. O levantamento
bibliografico se deu por meio da leitura de teses, dissertacdes e artigos cientificos cuja
autoria é, na sua maioria, de profissionais da area de Servico Social que atuam em setores
vinculados a assisténcia estudantil em IES. Esse material bibliografico apresenta o tema
a partir de uma analise das relacdes entre: o sistema capitalista e a politica social; a crise
do capitalismo; a historia da educacédo superior e a criacdo de departamentos de atengédo
ao estudante; a expansao das Instituicbes de Ensino Superior; as condicdes estruturais de
permanéncia e acompanhamento dos estudantes em cada IES a partir de estudos de caso;
a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil; e as demandas emergentes para efetivacdo
da assisténcia estudantil na atualidade.

Com base nesse levantamento bibliogréafico, privilegiamos a leitura de teses e
dissertacdes de Vasconcelos (2010); Costa (2010); Raasch (2012a); Silveira (2012);
Kowalski (2012); Assis (2013); Magalhées (2013); e Prestes (2014), que apresentam um
levantamento histdrico a respeito da area de assisténcia estudantil em estudos de caso
voltados para as instituicdes as quais pertencem os autores, com analises de conjuntura
que incluem a politica para a educacdo superior em nivel nacional e os desafios e
demandas para o atendimento aos estudantes nas IFES.

Os artigos cientificos que destacamos nesta pesquisa sdo os de autoria de Bastiane
e Arbage (2018); Imperatori (2017); Lessa (2017); e Leite (2008; 2012), que compdem o
referencial tedrico em associagdo aos trabalhos citados acima, por também apresentarem
historicos a respeito da assisténcia estudantil e sua relevancia na estrutura e
funcionamento das InstituicGes de Educacdo Superior (IES).

A analise da democratizac¢éo do ensino superior associada ao acesso, permanéncia
e expansdo, fundamentou-se nas publica¢des do Eixo n°® 5 — Acesso, permanéncia e
evasdo de estudantes da educacéo superior publica e sua interface com demanda do ensino
médio publico, na perspectiva da inclusdo, que integra a Rede Universitas/BR®. Dentre
elas as publicacdes das pesquisadoras Maciel e Veloso que, em trabalhos individuais ou
em parceria com outros autores, apresentam resultados de pesquisas qualitativas com
andlises sobre o processo recente de democratizagdo da educacgdo superior, tragcando um

3 A Rede Universitas/BR é uma rede que nasceu no inicio dos anos de 1990 e congrega docentes e
profissionais de IES de todas as regifes do Brasil, visando a interlocugdo entre pesquisadores em torno do
eixo tematico das “politicas de educagdo superior”. Além disso, a Rede congrega pesquisadores do Grupo
de Trabalho (GT 11) — Politica de Educacao Superior da Associa¢do Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd).
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panorama a respeito da implementacgdo de politicas publicas nas IES, e os desafios para a
expansdo, com acesso e permanéncia que permitam a formacao em nivel superior a classe
trabalhadora. Estas publica¢cdes foram somadas a outros estudos dos Eixos tematicos
trabalhados em 34 IFES entre os anos de 2004 a 2010 no Programa Conexdes de Saberes:
didlogos entre as universidades e as comunidades populares, coordenado pela Secretaria
de Educacdo, Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) em parceria com a
ONG Observatorio de Favelas. Os temas foram, os seguintes: Caminhadas dos Estudantes
Universitarios de Origem Popular; Politicas Publicas no Territorio das Juventudes;
Préticas Pedagdgicas e a Logica Meritdria na Universidade; Condi¢des de Permanéncia
de Estudantes de Origem Popular no Espaco Académico, que resultaram na edicdo de
uma colecéo de livros chamada “Colecao Grandes Temas do Conexdes de Saberes”.

Ainda para conceituar e analisar a democratizacdo da educacdo superior,
utilizamos os estudos de Sguissardi (2008; 2009; 2015), Ristoff (2018; 2014) e Dubet
(2008; 2015) e os documentos que apresentam as sinteses estatisticas do Ministério da
Educacdo, elaboradas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), a saber: Sinopse estatistica da educacdo superior — 1995, Sinopse estatistica da
educacdo superior — 2003, Sinopse Estatistica da educacdo Superior — 2017, Notas
Estatisticas: censo da educacéo superior - 2016, Notas Estatisticas do Censo da Educacao
Superior de 2018, que nos forneceram dados estatisticos que permitiram tracar panoramas
nacionais da conjuntura brasileira e anélises comparativas em uma linha de tempo.

Contamos também com os relatérios e documentos produzidos pelo Forum
Nacional de Pro-reitores de Assisténcia Estudantil e Comunitaria (FONAPRACE), que
divulgam os resultados das cinco pesquisas do perfil socioeconémico e cultural dos
estudantes universitarios das IFES realizadas nos anos de 1996, 2004, 2010, 2014 e 2018.

Sobre a historia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, as referéncias
séo as obras de Otranto (2009; 2010; 2012; 2016), Magalhdes (2015) e Silveira (2011,
2011a).

A educacdo e a educacdo superior em particular se constituem em parte do
processo de formacdo humana e estdo identificadas como direito social em documentos
juridicos que orientam a politica de educacional a nivel nacional, a saber: a Lei de
Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
Plano Nacional da Educacéo e a Constituicdo Federal.

Estes documentos visam garantir a educacdo enquanto direito humano, o que
representa um campo de conquistas sociais, se lembrarmos o elitismo que marca a histéria
da educacdo superior no Brasil. Além disso, sdo documentos que ao tentar organizar e
melhorar o sistema educacional e a oferta de ensino formal, da origem a decretos e leis
que regulamentam esse direito, e se refletem na implementacdo de politicas publicas
educacionais.

Nesse sentido Maciel, Lima e Gimenez (2016, p. 764) identificam a Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996 (BRASIL, 1996) como os marcos que registram o inicio do fortalecimento das
politicas educacionais no Brasil.

Os dois marcos podem ser identificados como projetos nacionais que
intencionam influenciar os rumos da educagdo no pais. Entretanto, ao longo
dos anos, foram sendo alterados, afetando sua materializacdo, a exemplo de
politicas desdobradas em diferentes programas e documentos, favorecendo
ajustes e reajustes necessarios as adequagdes econdmicas e sociais de uma
sociedade cada vez mais submetida ao grande capital.
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A Universidade é a instituicdo que compde 0 objeto desta pesquisa e se configura
como local do exercicio da democracia, constru¢do do conhecimento e formacéo cidada.
Por isso, o estudo aqui apresentado foi referenciado na educagdo como direito social
inalienavel, assim como esta previsto nos artigos 205 e 206 (1) da Constituicdo Federal
de 1988, e no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, que
trazem, respectivamente:

Artigo 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Artigo 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - Igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola (BRASIL,
1988).

Artigo 2°. A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

Em nossa analise, ndo pretendemos simplesmente afirmar que a universidade tem
que ser para todos. Isso, por vezes, alimenta um debate muito polémico acerca da
universalizacdo da educacdo formal no Brasil. Contudo, trata-se de uma pesquisa que
acredita que a universidade deve estar aberta a todos que, cumprindo 0s pré-requisitos
para tal acesso, tenham seu direito a educacdo superior publica de qualidade garantido.
Além disso, somente a partir da formacdo de um contingente cada vez maior de jovens
das camadas subalternas, em busca de sua distin¢éo e ascensao social, poderemos falar
em fortalecer a universidade publica por dentro e consequentemente teremos mais
cobrancas por uma educacdo bésica de qualidade que permita condicdes de disputa para
0 acesso mais igualitarias.

Procedimentos Metodologicos:

Esta pesquisa de doutoramento é de natureza qualitativa e tem como opc¢éo de
método de abordagem a analise através da dialética. Demo (1995) considera a dialética a
metodologia mais conveniente e adequada para o estudo da realidade social e historica.
Ao utilizar a dialética € necessario tratar 0 objeto para além da aparéncia, analisar a
esséncia, pesquisar 0s seus determinantes e encontrar as contradicoes.

A categoria que marca a dialética é a unidade dos contrarios, que evidencia as
contradi¢bes historicas dos fendmenos, o seu carater conflituoso, dicotdmico e
antagénico, que faz com que um fenbmeno nédo se explique sem o outro (DEMO, 1995).

Severino (2007) complementa, afirmando que a tendéncia filosofica representada
pela dialética, “vé a reciprocidade sujeito/objeto eminentemente como uma interagéo
social que vai se formando ao longo do tempo historico™. Isso significa que,

o conhecimento ndo pode ser entendido isoladamente em relagdo a pratica
politica dos homens, ou seja, nunca é uma questdo apenas de saber, mas
também de poder. Dai priorizarem a praxis humana, a agdo historica e social,
guiada por uma intencionalidade que lhe da um sentido, uma finalidade
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intimamente relacionada com a transformacéo das condicfes de existéncia da
sociedade humana (SEVERINO, 2007, p. 116).

Para a dialética nada escapa a mudanca (MARCONI; LAKATOS, 2019, p. 104),
tudo tem uma historia e um dinamismo. Essas transformagfes podem ser quantitativas,
qualitativas ou de quantitativas para qualitativas, sendo movidas pelas contradigdes que
as coisas e ideias carregam em si (MARCONI; LAKATOS, 2019, p. 104-106). A
contradi¢do possui como principais caracteristicas: i) é interna; ii) é inovadora; iii) possui
a unidade dos contrarios (MARCONI; LAKATOS, 2019, p. 106-107).

Outro autor, Gil (2009, p. 14), afirma que:

A dialética fornece as bases para uma interpretagdo dinamica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais, etc.

Alguns dos principios epistemologicos da dialética sdo, resumidamente:

privilegia-se a dialética da realidade social, a historicidade dos fendmenos, a
praxis, as contradigdes, as relacBes com a totalidade, a acdo dos sujeitos sobre
as circunstancias; o homem é um ser social e historico, determinado por seus
contextos, criador da realidade social, e transformador de suas condigdes; (...)
0 conhecimento ndo se restringe & mera descri¢do, mas busca a explicacdo;
parte do observavel e vai além, por meio dos movimentos dialéticos do
pensamento e da acdo; a interpretacdo dos dados s6 pode realizar-se em
contexto (GHEDIN; FRANCO, 2008, p. 118-119)

A dialética compreende 0 mundo como um conjunto de processos. O que leva a
necessidade de avaliar um fato, do ponto de vista das condi¢des que o determinam.

Portanto, para a dialética, as coisas ndo devem ser analisadas na qualidade de
objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa estd acabada, encontrando-
se sempre em vias de se transformar, desenvolver; o fim de um processo é
sempre 0 comeco de outro. As coisas ndo existem isoladas, destacadas uma das
outras e independentes, mas como um todo unido, coerente. Tanto a natureza
quanto a sociedade sdo compostas de objetos e fendmenos organicamente
ligados entre si, dependendo uns dos outros e, ao mesmo tempo,
condicionando-se reciprocamente (MARCONI; LAKATOS, 2019, p. 101).

O procedimento que, consiste em uma etapa mais concreta da investigagdo é o
método historico, que também foi destacado, pelos autores citados acima:

[...] colocando os fenémenos, como, por exemplo, as institui¢cdes, no ambiente
social em que nasceram, entre as suas condi¢des “‘concomitantes”, torna-se
mais facil sua andlise e compreensdo, no que diz respeito a génese e ao
desenvolvimento, assim como as sucessivas alteracles; ao permitir a
comparacdo de sociedades diferentes, 0 método histérico preenche os vazios
dos fatos e acontecimentos, apoiando-se em um tempo, mesmo que
artificialmente reconstruido, que assegura a percep¢do da continuidade e do
entrelagamento dos fendmenos (MARCONI; LAKATOS, 2019, p. 108-109).

A epistemologia dialética é o paradigma epistemoldgico que se tem revelado mais
fecundo para dar conta da especificidade dos problemas politicos e pedagdgicos,
mostrando assim sua relevancia atual para a pesquisa educacional. Essa opcao
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epistemoldgica ndo envolve os pressupostos ontolégicos do materialismo histérico-
dialético como metanarrativa e nem com as experiéncias historicas que pretendeu
implementar. Conta, isso sim, é com os subsidios das ciéncias da sociedade,
particularmente da historia, da antropologia, da sociologia, da politica, da economia.
(SEVERINO, 2007).

De acordo com Gil (2009)

Para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-se
necessario identificar as operacdes mentais e técnicas que possibilitam a
sua verificacdo. Ou, em outras palavras, determinar o método que
possibilitou chegar a esse conhecimento. Pode-se definir método como
caminho para se chegar a determinado fim. E método cientifico como o
conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para atingir o
conhecimento (GIL, 2009, p. 08).

A metodologia assumida nesta pesquisa adotou Pierre Bourdieu como tedrico de
referéncia. Isso significa que utilizamos a sociologia reflexiva na coleta e analise dos
dados da pesquisa.

Pierre Bourdieu possui um rigor metodoldgico que consiste dentre outros aspectos
na preocupacdo em objetivar a si mesmo enquanto pesquisador, reconhecendo as
estruturas nas quais esta imerso e seus interesses. Isto representa objetivar sua posicao no
campo cientifico, para que ndo ocorra apenas a aparéncia de cientifico. Esta & uma das
caracteristicas de Bourdieu que serviram para confirmar a adequacdo da escolha deste
tedrico e suas categorias como referéncia para esta pesquisa. Convém assinalar que,
durante todo o estudo tratado nesta Tese, foi necessario o constante movimento de
objetivacdo por parte desta pesquisadora, haja vista minha proximidade ao objeto e a
Universidade em questdo, conforme foi descrito em minha trajetéria académica e
profissional no inicio da Tese.

A sociologia reflexiva deve considerar o todo no entorno do objeto e ndo analisa-
lo com distanciamento como se 0 objeto ndo estivesse imerso em algum campo com suas
relacOes e determinantes. O pesquisador deve, portanto, exercitar constantemente sua
objetivacdo.

Em uma entrevista a Wacquant a respeito do propdsito da sociologia reflexiva,
Bourdieu deu a seguinte explicacéo:

Una sociologia auténticamente reflexiva debe precaverse constantemente
contra este epistemocentrismo, o este “etnocentrismo del cientifico”, que
consiste en ignorar todo lo que el analista inocula en su percepcion del objeto
en virtud del hecho de estar situado fuera del objeto, al que observa desde lejos
y de arriba (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 115).

Os principais conceitos de Bourdieu que utilizamos nesta pesquisa séo: habitus,
com destaque para o habitus de classe; capital (econdmico, social e cultural); e campo,
Estes conceitos estdo definidos e aprofundados no Capitulo I da presente Tese.

O objeto da pesquisa foi tratado como um processo, ou seja, 0 que se analisou foi
0 processo de democratizacdo da educacdo superior e as novas demandas para a
assisténcia estudantil, que sdo investigadas no percurso historico da assisténcia estudantil
na UFRRJ. O propésito foi o de examinar como ela se materializava no cenario de
politicas educacionais para a educagdo superior voltadas para um ideal politico de
democratizagdo desse nivel de ensino.



33

Cabe registrar um aspecto que tornou ainda mais complexo o estudo da realidade
em analise, que foi o fato de tratarmos de politicas educacionais muito recentes cujas
consequéncias e resultados ainda estavam em pleno processo de absor¢do dos sujeitos
nele envolvidos. Ou seja, 0 processo em analise estava ocorrendo e estdvamos sempre de
alguma forma imersos nele. Nesse sentido, refletindo com apoio em Bourdieu,
enfatizamos que uma analise reflexiva é necessaria para o estudo do campo educacional.
Assim, a questdo metodoldgica que acompanhou todo o trabalho de campo foi a seguinte:
qual era 0 jogo que se travava no interior do objeto desta pesquisa?

Esta pesquisa tem as caracteristicas de um estudo de caso, de natureza bésica por
ndo haver aplicacdo dos resultados e de abordagem qualitativa. Sua abordagem qualitativa
se vale

[...] de modo geral, da anélise de micro processos, através do estudo das a¢des
sociais individuais e grupais. Realizando um exame intensivo dos dados, tanto
em amplitude quanto em profundidade, os métodos qualitativos tratam as
unidades sociais investigadas como totalidades que desafiam o pesquisador
(MARTINS, 2004, p. 292).

Essa abordagem qualitativa também foi indicada para o presente estudo devido ao
trabalho com questdes subjetivas, que foi feito em entrevistas com roteiro ndo estruturado
(Apéndice B), buscando saber as percepcdes e aces dos entrevistados relacionadas as
experiéncias vividas. Foram selecionados para as entrevistas os atores envolvidos na
gestdo direta das acOes da assisténcia estudantil no percurso histérico da UFRRJ.

E vista como estudo de caso, por ser tratar de uma pesquisa especifica e particular
a respeito da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e do seu percurso historico
com a democratizacdo da educacao superior, tomando como foco analitico as acdes de
assisténcia estudantil no recorte temporal compreendido entre 1995 e 2018. Para Severino
(2007, p. 121) o estudo de caso é uma “pesquisa que se concentra no estudo de um caso
particular, considerado representativo de um conjunto de casos analogos, por ele
significativamente representativo”.

O recorte histérico foi estabelecido entre 1995 até o ano de 2018, porque 0 ano de
1995 marca, na literatura e na politica educacional, o inicio da implementacao de medidas
governamentais baseadas em um ideério marcadamente neoliberal, que modificou em
varios aspectos a estrutura do ensino, com impactos no ensino médio e superior. Em
relacdo ao ano de 2018, que delimita o final desta pesquisa, a escolha se deu por que, apos
dez anos de implantacdo do REUNI, as universidades brasileiras se depararam com a
necessidade de consolidar: a expansdo das instituicbes; as mudancas no perfil dos
estudantes matriculados; e as necessidade de atendimento de demandas sociais cada vez
mais emergentes. Tudo isso em um contexto de restricbes orcamentarias e crise na politica
nacional. Registrar como a UFRRJ se organizou para enfrentar esse momento e as
consequéncias para a assisténcia estudantil foi, para nés, um grande desafio.

A investigacdo foi exploratoria e descritiva, com a pesquisa de campo permeando
todo o estudo, seja no levantamento de informacdes sobre o objeto, nas fontes primarias
e secundarias ou mapeando as respostas advindas dos entrevistados, para registrar e
analisar o fendmeno, identificando suas causas, através de métodos qualitativos de
pesquisa, conforme defende Severino (2007).

Os procedimentos adotados para coleta de dados que identificaram o delineamento
desta pesquisa foram: a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
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analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa (GIL, 2009, p. 51)

A pesquisa documental, que se constitui nas fontes primarias, foi feita por meio
do acesso a documentos internos da UFRRJ; a saber: Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Estatuto e Regimento da Universidade, Regimento Interno da Pré-
reitoria de Assuntos Estudantis, Resoluc@es e Deliberagdes internas, Relatorios anuais de
gestdo e documentos do Conselho Superior Universitario (CONSU).

Em relacdo as Deliberacdes do CONSU, cabe registrar que foram cedidas pela
Secretaria dos Orgéos Colegiados (SOC), por meio digital, as deliberacbes dos anos de
1964 a 2011. Enquanto que, as deliberacdes do ano de 2012 em diante ja se encontram
disponiveis no site da Universidade. Assim, foram consultadas 1.944 deliberagdes no
total, das quais 76 tratam especificamente das acGes de assisténcia ao estudante. A partir
deste mapeamento através das Deliberacdes relativas a assisténcia aos estudantes, foram
consultadas as Atas das reunides do Conselho Universitario, com a finalidade de
investigar o contexto no qual as decisdes foram tomadas. Registra-se que a pesquisa
documental feita no local, com o acesso a Deliberagfes do CONSU (6rgdo maximo de
decisbes académicas e administrativas), apontou um estado de deterioracdo dos
documentos mais antigos sugerindo a necessidade de restauracao e digitalizacédo de todos
0s documentos que se encontram na SOC.

Foram consultadas também, de maneira pontual, as Deliberacfes do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extens&o da Universidade — CEPE, com a finalidade de complementar
informacBes do campo académico com influéncia direta na assisténcia ao estudante.

No projeto de pesquisa também havia o interesse em pesquisar nos Arquivos do
Centro de Memoria da UFRRJ e do Laboratdrio de Documentacdo da UFRRJ (LabDOC).
Porém o trabalho de campo apontou que, o Centro de Memoria foi “desmontado”, € o
espaco a ele destinado foi cedido a Prd Reitoria de Extensdo. O contato feito com as
pessoas indicadas pela Pro-reitora de Extensdo da Universidade como responsaveis pelo
acervo, foi sem sucesso. Por outro lado, ao estabelecer contato com os responsaveis pelo
LabDOC, identifiquei que a informagfes pertinentes a esta pesquisa ja sdo de dominio
publico na internet ou ja constam em outras publicaces.

Outro procedimento para coleta de dados adotado foi a entrevista. A principio, as
entrevistas seriam ancoradas em técnica de historia oral, com roteiro ndo estruturado.
Mas, com a ocorréncia de uma pandemia provocada pelo virus COVID 19, no Brasil e no
mundo, a partir de marco de 2020, que nos exigiu principalmente o isolamento social
como medida de seguranca, foi necessario adaptar esta entrevista ao envio de um
questionario com questdes abertas, por correio eletronico®. De toda forma, a esséncia da
entrevista foi mantida com questbes que abordaram as variaveis relativas ao objeto,
considerando a amostra possivel no universo da pesquisa. Esse questionario (Apéndice
B) foi elaborado visando coletar informacdes a respeito do momento politico de contexto
nacional pelo qual passava a Instituicdo no periodo de gestdo de cada um dos
entrevistados, suas concepgdes de assisténcia estudantil na ocasido da gestdo e as
demandas e metas da assisténcia estudantil. Estas entrevistas foram arquivadas, e 0
entrevistado recebeu um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido® (Apéndice A), no

4 Cumpre registrar que as alteragbes ocasionadas pela pandemia foram informadas por meio de carta ao
Comité de Etica da UFRRJ e foram devidamente aprovadas.

> O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e o Projeto de Pesquisa foram enviados para analise do
Comité de Etica na Pesquisa da UFRRJ por meio do processo n° 23083. 022252/2019-31, em atendimento
a Resolucédo 466/12 que regulamenta os procedimentos de pesquisa envolvendo seres humanos e obteve
parecer de aprovagao que se encontra no Anexo A.
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qual estdo explicitados os objetivos e os beneficios da pesquisa para que fosse autorizada
a entrevista com fins cientificos.

A entrevista com roteiro ndo estruturado € o tipo de instrumento de coleta de dados
no qual, segundo Marconi e Lakatos (2019),

O entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer
direcdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais
amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser
respondidas dentre de uma conversacdo informal (MARCONI; LAKATOS,
2019, p. 215).

Os dados quantitativos oriundos da pesquisa tedrica foram tabulados gerando
tabelas, quadros e gréficos para ilustrar, contextualizar as informacGes e amparar as
analises.

A amostra para este estudo foi composta pelos Decanos de Assuntos Estudantis e
Pro-reitores de Assuntos Estudantis da UFRRJ, que estiveram na gestdo da assisténcia
estudantil nos periodos de 1995 a 2018. Séo os docentes: Heriberto Dias da Silva de 1993
a 1997, Mauro Portela Pina Rodrigues de 1997 a 2001, Marcos Antdnio da Silva Batista
de 2001 a 2004, Azarias Machado de Andrade de 2004 a 2008, Carlos Luiz Massard de
2008 a 2012 e César Augusto Da Ros® de 2012 até 2021, com duas gestdes. Até o ano de
2009 a pasta foi denominada de Decanato de Assuntos Comunitérios e Estudantis. Os
entrevistados serdo denominados, respectivamente de: Decano |, Decano 1l, Decano IlI,
Decano 1V, Pré-reitor | e Pro-reitor 11.

Organizacéo do Estudo:

O texto da tese esta dividido em uma introduc&o, seis capitulos e a conclusdo. Na
introducdo estdo explicitados o problema da pesquisa, a justificativa para a escolha do
tema, os objetivos, a metodologia e a forma como esté dividida a pesquisa.

O primeiro capitulo apresenta as categorias de analise referenciadas em Pierre
Bourdieu e selecionadas para fundamentar este estudo.

No segundo capitulo tratamos da Expansdo e democratizacdo da educagédo
superior, contemplando as acGes da politica de educacdo superior nos Governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006 e 2007-2010), Dilma Rousseff e Michel Temer (2011 — 2014 e 2015 - 2018).

O terceiro capitulo traz uma discussdo sobre as politicas de acesso e permanéncia
implementadas nos governos que fazem parte do espago temporal selecionado, que
compreende de 1995 a 2018, e suas implicagdes para a assisténcia estudantil, com base
no referencial tedrico exposto no capitulo anterior.

O quarto capitulo aborda a Assisténcia Estudantil como politica de permanéncia,
adotada nos ultimos anos, a mudanca do perfil dos estudantes das universidades publicas
decorrente da adocéo de politicas de expansdo e acesso a educacao superior e as demandas
mais emergentes da atualidade.

No quinto capitulo apresentamos a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
foco de nossa pesquisa de campo. Fazemos uma incursdo no percurso histérico da
Instituicdo, apresentando como ocorreu, ao longo do tempo, a admissao dos estudantes,

& Este Prd-reitor também foi Vice coordenador do Férum Nacional de Prd-reitores de Assisténcia
Comunitaria e Estudantil (FONAPRACE) no periodo de 30/10/2017 a 30/11/2018 e Coordenador do
mesmo Forum em duas gestdes, no periodo de 30/11/2018 a 29/10/2020.
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com destaque para a “Lei do Boi” adotada como politica de acesso a UFRRJ entre os anos
de 1968 e 1985.

No sexto capitulo, cruzando informagcfes do quarto e do quinto capitulos,
apresentamos como vem se materializando, na prética, as politicas publicas de assisténcia
estudantil no interior da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. A anélise esta
amparada nos documentos da propria Instituicdo, no estudo do perfil do estudante
socioecondmico desta Universidade e nas entrevistas com os Decanos e Pro-reitores de
assisténcia estudantil.

Ao final sdo apresentadas as conclusdes do estudo, a bibliografia referenciada no
texto, os apéndices e anexos.
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CAPITULO |

CATEGORIAS DE ANALISE DE PIERRE BOURDIEU PARA O ESTUDO DA
DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

Este Capitulo tem a finalidade de apresentar as categorias de analise que sustentam
esta investigacao e que estdo referenciadas no sociélogo francés Pierre Bourdieu, que foi
filosofo de formagcdo, e trabalhou como docente na Ecole de Sociologie du Collége de
France. Ao longo das décadas de 1960 a 1980, desenvolveu farta obra, contribuindo
significativamente para a formacéo do pensamento socioldgico do século XX, que vem
se estendendo pelo século XXI, demonstrando a atualidade de suas teses.

Pierre Bourdieu foi escolhido como tedrico de referéncia para a presente pesquisa
por seus estudos abordarem o campo educacional e refletirem a influéncia da origem
social e posicao de classe dos estudantes, assim como a disputa destes estudantes pela
distingdo no campo social, em uma possivel ascensdo na hierarquia social através da
escolarizacdo. Além disso, foram identificados em trabalhos recentes, dentre os quais
mencionamos, entre outros, 0s de: Nunes e Veloso (2016); Pedrosa, Pinheiro e Ferraz
(2010); Mendes e Costa (2015); Zago (2006); Souza, et. al. (2010) a referéncia aos
principais conceitos de Pierre Bourdieu para a analise dos determinantes que interferem
na vida académica de jovens das classes populares.

A énfase no estudo da origem social e na posicdo de classe dos jovens que
ingressam nas universidades publicas, tem se demonstrado necessaria para a consolidacao
da politica de assisténcia estudantil, como atendimento ao estudante em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, com vistas a reduzir a evasdo escolar. A assisténcia
estudantil teve sua demanda ampliada com as recentes politicas sociais de acesso e
permanéncia nas universidades federais, com o objetivo de democratiza-las. A escolha de
Pierre Bourdieu se deu, em virtude da sua contribuicdo a sociologia da educacdo, ao
teorizar sobre a escola e seu papel na reproducdo das desigualdades sociais, e, ainda, por
seus estudos sobre a influéncia da origem social do individuo em sua trajetdria escolar,
que fundamentam o referencial tedrico desta investigacéao.

O sociologo francés Pierre Bourdieu (1930-2002), construiu sua teoria no dialogo
e, na ampliacéo das obras de Karl Marx, Max Weber e Emile Durkheim, buscou entender
a dindmica social que, para ele, é baseada em relacGes entre agentes sociais situados em
campos sociais historicamente estruturados. Propds, para analisa-la, o que ele denomina
de sociologia reflexiva.

Bourdieu desenvolveu seus conceitos e sua teoria a partir de estudos de caso na
Franca, no sistema educacional francés, onde predomina uma sociedade burguesa.
Portanto, na pesquisa de doutorado na qual estamos empregando alguns de seus conceitos,
fazemos o esforgo analitico de relacionar sua teoria a realidade da sociedade brasileira,
que também se caracteriza pela socializacdo burguesa, marcada por profundas
desigualdades sociais. O sistema educacional brasileiro é composto por educacao basica
e educacdo superior, sob atuacao direta do Estado, por meio da acdo do campo do poder
sob o campo educacional, ditando normas e regras, reproduzindo, assim, a cultura
legitimada pela classe dominante e, consequentemente, as desigualdades sociais,
naturalizando-as sob o estigma dos “dons” e do mérito individual.

Podemos citar um de seus estudos a respeito das chances escolares para o acesso
a educacao superior, que tem por titulo “Os Herdeiros” no qual destaca a origem social e
0 sexo dos estudantes, realizado na Franca na década de 1960. Neste estudo Bourdieu
explica:


https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1960
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1980
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
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Sem davida, no nivel de ensino superior, a desigualdade inicial das diversas
camadas sociais diante da escola aparece primeiramente no ato de serem
desigualmente representadas. Ainda seria preciso observar que a parcela de
estudantes originarios das diversas classes reflete apenas incompletamente a
desigualdade escolar, as categorias sociais mais representadas no ensino
superior sendo a0 mesmo tempo as menos representadas na populacgéo ativa.
Um célculo aproximado das chances de acesso a universidade segundo a
profissdo do pai indica que em cem elas sdo inferiores a um para os filhos de
assalariados agricolas, quase setenta para os filhos de industriais e mais de
oitenta para os filhos de membros das profissbes liberais. Essa estatistica
mostra evidentemente que o sistema escolar opera, objetivamente, uma
eliminagcdo ainda mais total quando se vai em direcdo as classes mais
desfavorecidas. Mas raramente se percebem certas formas ocultas de
desigualdade diante da escola como relegagdo dos filhos das classes baixas e
médias a algumas disciplinas e o atraso ou a repeténcia nos estudos
(BOURDIEU, 2014, p. 16).

Esta pesquisa de Bourdieu (2014) apontou, principalmente, que a origem social
dos estudantes determina condicdes objetivas desiguais para a trajetoria escolar, para a
escolha do curso e que estas diferengas aumentam se for considerado o sexo do estudante.
No caso das mogas das classes baixas, as dificuldades sdo maiores e o curso escolhido é
predominantemente o curso de Letras. “De todos os fatores de diferenciagdo, a origem
social € sem davida aquela cuja influéncia exerce-se mais fortemente sobre o meio
estudantil” (BOURDIEU, 2014, p. 27)

No caso brasileiro, a educacdo superior é o nivel de escolarizacdo que mais
representa essa reproducdo das desigualdades sociais, se considerarmos a histéria da
criacdo das instituicdes universitarias e a prevaléncia de estudantes oriundos das classes
mais favorecidas economicamente compondo a comunidade estudantil até 2018. Assim,
as politicas que objetivam democratizar este nivel de ensino, através da ampliacdo do
acesso e da permanéncia de estudantes das camadas subalternas na educacdo superior,
especialmente nas instituicdes publicas, visam combater os reflexos dessas desigualdades
na constituicdo da comunidade universitaria, com insercdo de jovens estudantes antes
excluidos desse nivel de ensino devido sua origem social.

Souza, et. al. (2010), identificaram em seu estudo com 0s universitarios da
Universidade Federal do Amapa que, apesar da uma origem elitista, a universidade estava
mudando o seu perfil para uma composi¢do mais popular. Segundo este estudo, o fato se
deve ao entendimento de que o avan¢o no nivel de escolarizacdo € um fator essencial na
luta por uma colocagédo no mercado de trabalho e consequentemente na ocupagdo de
posicdes mais privilegiadas no campo social. Para isto, os autores afirmam que o perfil
familiar, o tipo de instituicdo onde os estudantes concluiram o ensino médio e o capital
econémico sdo determinantes na escolha do curso e para a permanéncia na Universidade
por parte dos jovens de origem popular.

A teoria de Bourdieu tem como cerne o estudo da origem social dos agentes, que
ocupam posicdes distintas em uma classe, que faz com que tenham uma socializacdo a
partir do capital cultural e econémico disponiveis, criando um habitus de classe proprio
que guia as agdes do individuo no interior de um campo com estruturas estruturadas
proprias. Este agente pode ocupar posi¢cdes de dominacdo ou subalternidade dentro do
campo em questdo. A forma como os agentes utilizam seus interesses no jogo que ocorre
no interior do campo os levam a busca pela distin¢do social que pode ocasionar uma
ascensdo social. A concepgdo de classe de Bourdieu foi construida em dialogo com a
teoria de Marx e, portanto, esta diretamente vinculada ao econémico e a categoria de
classes sociais presente no marxismo.



39

Na perspectiva critica de Bourdieu selecionamos, os conceitos de habitus, capital
cultural, capital social, capital econdmico e campo que permitem associar estrutura e
agente em um estudo reflexivo.

O conceito de habitus, € definido por Bourdieu como um conhecimento adquirido,
um capital, que indica uma disposic¢éo incorporada, quase postural, de um agente em agéo
que estd imerso em um sistema simbdlico no qual estruturas estruturadas predispostas a
funcionar como estruturas estruturantes (arte, religido, lingua/comunicacéo) exercem uma
forca que media as relacGes entre os agentes. Esta forca é chamada por Bourdieu de poder
simbdlico, que se define como “um poder de constru¢do da realidade que tende a
estabelecer um sentido imediato do mundo” (BOURDIEU, 2009, p. 09). O autor
preocupa-se em garantir que o agente (o individuo) na sua verdade seja o operador pratico
da construcdo dos objetos (simbolos) e esteja no centro do conceito de habitus
(BOURDIEU, 2009). Vale enfatizar que para Bourdieu o individuo “é um ator
socialmente construido em seus minimos detalhes” (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002, p.
19)

Em outra obra, Bourdieu (20073, p.191) define habitus como:

Sistema das disposi¢Ges socialmente constituidas que, enquanto estruturas
estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do
conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes.

Habitus € um dos conceitos elaborados pelo sociélogo como tentativa de superar
o dilema cientifico entre estrutura e agente. Nesta pesquisa o enfoque sera dado tanto a
estrutura quanto ao agente, tecendo relacGes, por acreditar a luz da teoria de Bourdieu,
que o agente sofre influéncia da estrutura e, portanto, ambos estdo em constante
transformacéo.

Retomando o poder simbdlico, para Bourdieu é preciso reconhecer que este
permeia as relagdes sociais, de forma “irreconhecivel”, sendo, portanto, tomado como
natural pelos agentes em seus cotidianos, como fruto da histéria. Através dos simbolos
(conhecimento) trava lutas simbdlicas entre classes, podendo originar a dominacgao e
consequentemente a violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2009). De forma tedrica, esse
aparato simbolico de estruturas estruturantes garante-nos a base necessaria para
aprofundarmos os conceitos de capital cultural e capital social.

Para 0 ambiente académico, o habitus de classe assume papel importante. E o
responsavel por orientar o estudante em suas acdes, permitindo sua adaptacdo no campo,
de acordo com os seus interesses, posicionando o individuo nos diferentes espacos do
campo. Esse habitus de classe que vai sendo construido e reconstruido de acordo com
suas experiéncias de vida, € o habitus que o individuo adquire em sua socializacao e suas
relacOes sociais orientadas pela sua posi¢éo de classe, que é dado pelo capital econémico
e pelo capital cultural.

A partir de sua formagdo inicial em um ambiente social e familiar que
corresponde a uma posicdo especifica na estrutura social, os individuos
incorporariam um conjunto de disposic¢des para a acao tipica dessa posicao (um
habitus familiar ou de classe) e que passaria a conduzi-los ao longo do tempo
e nos mais variados ambientes de acdo. (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002, p.
20)

O capital cultural é definido por Bourdieu como o conjunto de simbolos,
conhecimentos, informacoes, que o individuo tem acesso a partir de sua familia, que é o
primeiro ntcleo de socializa¢do do ser humano. Para ele, o “tipo” de capital cultural esta
associado a posicao de classe que a familia ocupa no campo social. E assim, o capital
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cultural aumenta de acordo com a posicao de classe e consequentemente 0 sucesso escolar
aumenta também. Dessa forma, o capital cultural tem relacdo direta com o capital
econémico, definindo a posicéo de classe.

Para o tedrico a nocdo de capital cultural impds-se “como uma hipdtese
indispensavel para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de criangas
provenientes de diferentes classes sociais” (BOURDIEU, 2007, p. 73). Isto significa
também negar a visdo comum de que o0 sucesso e o fracasso escolar sdo resultantes de
aptiddes naturais, “dons”, habilidades pessoais, da forma como as estruturas do poder
simbdlico nos convence a naturalizar em nosso cotidiano. A institui¢do escolar trabalha
predominantemente com o capital cultural.

A origem social dos estudantes e seu capital cultural estdo no centro dos estudos
de Bourdieu, pois a escolarizagdo € um processo que ndo marca a todos os individuos da
mesma forma. A esse respeito, temos a seguinte afirmacéo de Bourdieu (2014, p. 29):

Usuarios do ensino, os estudantes também sdo seu produto e ndo ha categoria
social na qual as condutas e aptiddes apresentadas levem com tanta intensidade
a marca das aquisicfes passadas. Ora, como muitas pesquisas estabeleceram,
é ao longo da escolarizagdo, e particularmente durante as grandes transi¢des da
carreira escolar, que mais se exerce a influéncia da origem social: a consciéncia
de que os estudos (e sobretudo alguns) custam caro e de que ha profissdes nas
quais ndo se pode entrar sem algum patrimdnio, as desigualdades da
informacdo sobre os estudos e suas possiblidades, os modelos culturais que
associam certas profissdes e escolhas escolares (o latim, por exemplo) a um
meio social, enfim a predisposi¢do, socialmente condicionada, a adaptar-se aos
modelos, &s regras e aos valores que regem a escola, todo esse conjunto de
fatores que faz com que se sinta “em seu lugar” ou “deslocado” na escola e que
seja percebido como tal determina, apesar de todas as aptidGes iguais, uma taxa
de sucesso escolar desigual segundo as classes sociais, e particularmente nas
disciplinas que supdem toda uma aquisicdo, quer se trate de instrumentos
intelectuais, de habitos culturais ou de rendimentos.

Sdo trés as formas de existéncia do capital cultural: i) no estado incorporado; ii)
no estado objetivado e iii) no estado institucionalizado (BOURDIEU, 2007, p. 74).

No estado incorporado o capital cultural exige do individuo uma incorporacéo,
uma assimilacdo, um investimento pessoal que vai resultar em caracteristicas préprias de
si, subjetivas, que integram a pessoa e torna-se um habitus. Nesta forma, ndo pode ser
transmitido de pessoa para pessoa. A acumulacdo desse capital inicia-se na familia e
ocorre ao longo de toda a socializacdo do individuo, desde o seu nascimento. Portanto,
considera-se que a “transmissdo do capital cultural é, sem davida, a forma mais
dissimulada de transmisséo hereditaria do capital; por isso, no sistema das estratégias de
reproducdo recebem um peso maior [...]” (BOURDIEU, 2007, p. 76). Em suma, o capital
cultural incorporado ¢ “o elemento da bagagem familiar que teria maior impacto na
definicdo do destino escolar” (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002, p. 21). A posse de um
maior capital cultural favorece o sucesso escolar na medida em que favorece ao individuo
enxergar a educacgédo escolar como uma continuidade da educacdo familiar e de suas
experiéncias de construcdo de conhecimento, enquanto que para outros estudantes a
educacéo escolar pode representar algo muito estranho.

No estado objetivado, o capital cultural é dependente do capital cultural em seu
estado incorporado e do capital econémico, pois trata-se de acesso a bens culturais
materiais (pinturas, livros, monumentos, musica, teatro) que pressupde um capital cultural
anterior para permitir uma apropriacao simbolica.

A soma do capital cultural incorporado e do capital cultural objetivado é essencial
para o individuo no sistema educacional, na medida em que ambos permitem ao agente
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apropriar-se de simbolos e construir conhecimento acerca da realidade. Sobre o capital
cultural na forma objetivada Bourdieu nos alerta que:

E preciso ndo esquecer, todavia que ele so existe e subsiste como capital ativo
e atuante, de forma material e simbélica, na condicéo de ser apropriado pelos
agentes e utilizado como arma e objeto de lutas que se travam nos campos da
producdo cultural (campo artistico, cientifico, etc.) e, para além desses, no
campo das classes sociais, onde os agentes obtém beneficios proporcionais ao
dominio que possuem desse capital objetivado, portanto, na medida de seu
capital incorporado (BOURDIEU, 2007, p. 78).

No caso do capital cultural no estado institucionalizado, ele é representado pela
aquisicdo do diploma escolar. O diploma certifica que o agente possui competéncia
cultural e confere um valor em relacdo a cultura com reconhecimento institucional. A
aquisicdo do diploma produz uma diferenciacéo entre os agentes que acaba por associar
o capital cultural ao capital econdmico. Dessa maneira, o capital cultural no estado
institucionalizado representa uma oportunidade de lucro, como podemos ver com a
“explosdo escolar e a inflagdo de diplomas” (BOURDIEU, 2007, p. 79).

Ao atender a demanda crescente por educagdo, como expectativa de democratizar
0 ensino através do aumento do numero de vagas, o que se verifica € uma
supervalorizacdo no valor dos diplomas, devido ao aumento no nimero de diplomados.
Porém, o mercado de trabalho mantém seu sistema seletivo, elevando os critérios de
selecdo e assim, todas as distancias existentes entre as classes se mantém. Apesar dos
esforcos para incluir no sistema de ensino, grupos sociais antes excluidos, ndo ha
garantias de insercdo no mercado de trabalho e, portanto, ndo ha garantias de ascensdo no
campo social (BONNEWITZ, 2003).

Embora diante de uma realidade pouco animadora no contexto social dividido em
classes, para o estudante de origem popular ao conquistar o diploma universitario, ocorre
a conquista de uma distingdo social. E esta distincdo que esta em disputa segundo
Bourdieu.

O capital social ¢ “a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que nao
somente sdo dotados de propriedades comuns, mas também sdo unidos por ligacdes
permanentes e uteis” (BOURDIEU, 2007, p. 67). Isto significa dizer que sao ligagdes
entre os individuos que vao além da proximidade geogréafica ou do espaco econémico-
social, porque dependem de relagfes de trocas simbdlicas. A quantidade de capital social
que o individuo possui depende da extensao da rede de relagbes que consegue construir.

O capital econdmico associado ao capital cultural, estabelece a posicao da classe
da familia, contribuindo para a formacéao desse capital social. Ele € composto por agentes
da familia, amigos, vizinhos, que podem fornecer ao individuo informagdes a respeito da
organizacao do ensino, hierarquizacdo em relacéo a qualidade dos cursos, prestigio social
e retorno financeiro, estratégias para continuidade dos estudos, dentre outras informacoes
necessarias a tomada de decisdes para sua trajetoria na escolarizacdo (NOGUEIRA,;
NOGUEIRA, 2002).

Verificamos assim que, para Bourdieu, cada individuo é um agente socialmente
construido e caracterizado por uma ‘“bagagem socialmente herdada” (NOGUEIRA;
NOGUERIA, 2002, p. 20-21). Para o ambiente escolar e de forma esquematica, temos
que: i) o capital econdmico posiciona o grupo familiar no campo social Ihes dando acesso
a um determinado tipo de bens e servicos; ii) o capital social se constitui de um conjunto
de relagdes interpessoais e iii) o capital cultural (institucionalizado e incorporado) que
consiste nas experiéncias escolares e diplomas por um lado e nas experiéncias de “cultura
geral” junto ao grupo familiar por outro.
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O Campo é o espaco social com estruturas que possuem uma posicdo definida e
que véo delimita-lo. No interior do campo estdo agentes, estruturas historicas e um jogo
de disputas motivado pelos interesses dos agentes por distingédo social dentro do campo
0U sua ascensdo para outro campo que detenha maior grau de poder.

Para Bourdieu, o campo econémico é o campo determinante e o mais dotado de
autonomia em relacdo aos outros campos. Ao tratar da escola Bourdieu estava preocupado
com o campo intelectual.

En términos analiticos, un campo puede ser definido como uma red o uma
configuracion de relaciones objetivas entre posiciones. Estas posiciones estan
objetivamente definidas, em su exitencia y em las determinaciones que
imponen sobre sus ocupantes, agentes o instituciones, por su situacion de
espécies del poder (o capital) cuya posesion ordena el acceso a ventajas
especificas que estan em juego em el campo, asi como por su relacion objetiva
com otras posiciones (dominacion, subordinacion, homologia, etcétera).
(BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 150)

A exposicdo do referencial tedrico acima, oferece os subsidios para, através do
didlogo com Pierre Bourdieu, percebermos que o capital cultural influencia sobremaneira
para 0 éxito na vida académica do individuo (agente) que, no nosso estudo, trata-se do
estudante universitario das classes populares. E ainda, que fundamentalmente o capital
econémico e o capital cultural determinam a posicao de classe do estudante no campo
social subsidiando a apropriacdo do capital social e do capital cultural institucionalizado,
e a formacdo do habitus de classe necessarios a adaptacdo ao ambiente académico.

Para uma politica de assisténcia estudantil eficaz interessa a analise profundada
para a atuacdo nas demandas trazidas pelos estudantes das classes subalternas que, ao
acessar a Universidade por meio de politicas sociais de acesso diferenciadas (as cotas
sociais, por exemplo) se deparam com as mesmas aulas, as mesmas regras, 0 mesmo
ambiente, que historicamente foi destinado as classes dominantes. De outra forma, a
Universidade enguanto instituicdo escolar produzira o que Bourdieu (2008) chamou de
“excluidos do interior”, por estar enquanto instituigdo, presa aos seus limites historicos.

Nogueira e Nogueira (2002, p. 32) assim se pronunciaram a esse respeito,
mencionando Bourdieu:

Segundo ele, por mais que se democratize 0 acesso ao ensino por meio da
escola publica e gratuita, continuara existindo uma forte correlacdo entre as
desigualdades sociais, sobretudo, culturais, e as desigualdades ou hierarquias
internas ao sistema de ensino.

O lécus da investigacdo em andamento, tem como estrutura estruturante, a politica
de educacéo superior do periodo de 1995 a 2018, que alicercou o cenério de demanda por
uma politica de assisténcia estudantil. Para além de estrutura a politica de educacgdo
superior tambeém se constitui em um objeto de pesquisa em construcdo, no qual os agentes
sdo os estudantes de origem popular que constituem o publico alvo da Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O jogo da democratizacdo da educacao superior se d& no campo educacional, que
por sua vez sofre os efeitos do campo do poder que tem o Estado com principal agente.
No campo educacional os agentes com habitus de classe diferentes do habitus que a
universidade privilegia, por que s@o provenientes da classe trabalhadora, lutam pela
conquista da distingdo social através da aquisi¢do do diploma, na expectativa de subir
degraus na hierarquia social e também nos outros campos.
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Bourdieu contestou a teoria amplamente difundida de que a escola oferece
educacdo em igualdade de condicGes para todos. Em sua analise a escola reproduz a
cultura da classe dominante que € legitima na sociedade e estabelece o que é distinto ou
vulgar, bonito ou feio. Portanto, a origem social do individuo exerce grande influéncia
em sua trajetdria escolar, assim como a percepcao que o individuo tem de si, a partir das
experiéncias que vive. O capital cultural disponivel de acordo com sua posi¢éo de classe,
alicerca o habitus, necessério para a adaptacdo aos ambientes, como o ambiente escolar,
por exemplo. Sem admitir isto, a escola opera a reproducdo social para garantir a
manutencdo do capitalismo tal como €, utilizando a “ideologia do dom”, responsavel pela
aceitacdo por parte do individuo de que as desigualdades de desempenho na escola
(sucesso ou fracasso) sao resultantes das desigualdades de aptiddes, consideradas como
naturais, inatas (BONNEWITZ, 2003).

E através da “ideologia do dom” que se consolida a meritocracia. No contexto
politico liberal, que apregoa a liberdade individual como valor social, todos os individuos
podem ter acesso as posi¢Oes mais elevadas socialmente, de acordo com seus talentos e o
desenvolvimento de suas habilidades individuais. Neste pensamento, a escola se afirma
como neutra e esconde a exclusdo das classes dominadas, legitimando as classes
dominantes. Além disso, nega a existéncia de uma outra cultura e as diferencas sociais
(BONNEWITZ, 2003).

Para Boudieu, a escola contribui para transformar em mérito escolar as herancas

familiares.
E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando
o sistema escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da
“escola libertadora”, quando ao contrario, tudo tende a mostrar que ele ¢ um
dos fatores mais eficazes de conservacao social, pois fornece a aparéncia de
legitimidade as desigualdades sociais, e sanciona a heranc¢a cultural e o0 dom
social tratado como dom natural (BOURDIEU, 2007, p. 41)

1.1. A democratizacao do ensino:

Merece destaque para esta pesquisa, a concepcao do socidlogo Pierre Bourdieu a
respeito da democratizacdo do ensino. Pois, Bourdieu ndo estudou especificamente a
escola, e sim o sistema educacional enquanto campo, apresentando sua critica a
instituicdo escolar. Para o autor a escola sofre a influéncia de varios outros campos, a
saber: o econémico, o politico, e o social. Embora Bourdieu ndo tenha estudado
especificamente a democratizacao da educacdo superior, ele contemplou o tema em suas
consideracdes a respeito da possibilidade de mobilidade social através da escolarizacdo
para 0s agentes sociais das classes menos favorecidas economicamente.

Em relacdo a educacéo superior Bourdieu aponta que € ilusorio acreditar que todos
os individuos competem em igualdade de condigdes pelo acesso a universidade. Quando
levada em consideracdo a origem social, os habitus, e o capital cultural dos estudantes,
em uma sociedade de classes, verifica-se as desigualdades de trajetorias escolares
marcadas pelas desigualdades de condicGes de vida. Nesta sociedade de classes a escola
ainda ocupa o lugar de acesso a cultura institucionalizada que representa a possibilidade
de disting&o social.

A exemplo disto esta a realizacdo de concursos/exames para O acesso as
universidades. Por um lado, aparece como uma maneira de oferecer oportunidades iguais
a todos os estudantes e por outro lado, transforma em meérito, o privilégio de quem teve
todas as condi¢bes propiciadas por sua posicdo de classe mais favorecida
economicamente. Em relagcdo as classes menos favorecidas, o sistema escolar se
encarrega de ir selecionando, ao longo do processo, os estudantes mais “capazes”, os que
se adaptam melhor ao cotidiano do sistema escolar, os que vencem todo o tipo de
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obstaculo para concluir seus estudos e avangar para niveis mais altos, fazendo com que
estes também incorporem que isto € um mérito, proveniente de seu esforco individual
apesar das condicOes sociais adversas. Isso significa que, aquele que ndo consegue
superar 0s obstaculos, foi porque nédo se esforcou o suficiente, ndo mereceu, néo teve
mérito.

Dessa forma, a democratizacdo do ensino para Bourdieu estd condicionada a
igualdade nas posicdes de classe dos agentes. Pois a democratizacdo das posicdes de
classe dentro do campo social, faz aumentar as chances de que o filho do operério tenha
uma trajetdria escolar de sucesso até a conclusdo da educacgdo superior.

Bourdieu (1992) ao constatar o crescimento das chances de acesso a educagao
superior para todas as categorias sociais na Franca, entre os anos de 1962 e 1966, afirmou
que entende por democratizagdo o que a palavra implicitamente sugere, ou seja, “o
processo de igualacdo das oportunidades escolares das criangas procedentes das
diferentes categorias sociais” (p. 231). Em suas reflexdes concluiu que este crescimento
nédo representou uma democratizagdo, pois a0 mesmo tempo que as pequenas taxas de
acesso dos filhos dos operarios aumentaram, as ja elevadas taxas de acesso dos filhos de
quadros superiores também aumentaram, ou seja, 0 conjunto de estudantes da
universidade continuou desigual no que tange a origem social. Ai estd um cenério a ser
analisado no caso brasileiro através das estatisticas divulgadas sobre o perfil
socioecondmico dos estudantes universitarios.

Bonnewitz (2003, p. 125) analisando uma pesquisa de Bourdieu sobre a
democratizacdo do ensino na Franca em 1980, constatou que:

A democratizacdo qualitativa do ensino foi acompanhada por um importante
[fator] de segregacdo interna: as desigualdades de acesso ao ensino foram
substituidas progressivamente por desigualdades de curriculo através dos
cursos e opgdes que delimitam percursos fortemente hierarquizados pelo valor
que Ihes é atribuido e pela composicéo social do seu publico.

Para analisar o processo de democratizacdo do ensino ndo podemos perder de vista
a adverténcia que Bourdieu nos faz, para o risco da ilusdo de que a escola seja neutra e
trate a todos de maneira igual. Esta é a ideologia que o sistema de educacao apregoa para
assegurar a continuidade dos privilégios em todos os niveis escolares de forma a
naturalizar as diferencas, tratando suas consequéncias na trajetéria escolar como mérito
individual.

Pierre Bourdieu, ao tratar da democratizacdo do ensino no Sistema Educacional
Francés considerou que, o melhor que o sistema podia fazer era ndo reforcar as
desigualdades.

Em ningdn momento disse que el sistema escolar va a igualar las
oportunidades, que el sistema escolar va a dar la cultura a todos. Jamas... esto
es muy, muy importante. ;Y por qué? Porque el sistema escolar esta
organizado de tal modo que no puede practicamente democratizar y todo lo
que puede hacer, lo mejor que puede hacer, es no reforzar la desigualdade, no
redoblar, mediante su eficacia especifica, essencialmente simbdlica, las
diferencias ua existentes entre los nifios que le son confiados. Hay uma serie
de proposiciones que van em ese sentido: la mas importante, desde este punto
de vista, es la que consiste em poner en guardia contra el efecto de destino
mediante el cual la institucion escolar transforma las desigualdades sociales
previas em desigualdades naturales (BOURDIEU, 2015, p. 139-140)

Para Bourdieu e Champagne (2008) a ilusdo da democratiza¢do do ensino ocorre
na medida em que aumenta 0 acesso a escola para os filhos das classes mais pobres, mas
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ndo basta o acesso! Esse “acesso ao jogo escolar por parte das categorias sociais até entdo
excluidas” (BOURDIEU; CHAMPAGNE, 2008, p. 482) tem como uma das
consequéncias a exclusdo dentro do sistema escolar, ao escolherem os cursos de menor
prestigio social, obtendo diplomas desvalorizados socialmente. Contudo, estes grupos
sociais ndo herdam o capital cultural necessario para o campo educacional, mas vé na
escola a unica forma de se destacar socialmente.

Outra forma de excluséo, de maneira mais sutil, é a ramificacéo da rede de ensino.
A ramificacdo que gera uma diversificacdo nos tipos de cursos faz com que o estudante
tenha a responsabilidade de fazer escolhas que direcionam profundamente sua trajetoria
escolar e seu destino social. Desta forma, o capital cultural e o habitus assumem papel
fundamental para os estudantes e suas escolhas. No Brasil, podemos citar a dualidade
estrutural da educacgéo, que tem como exemplo principal 0s cursos propedéuticos X cursos
profissionalizantes. O estigma historico que destinou a educacao profissional aos mais
pobres e a propedéutica aos mais abastados, ainda mantém seus tracos na sociedade
brasileira. Na educacdo superior temos, na atualidade, os cursos tecnoldgicos de
graduacdo e pos-graduacdo, mais rapidos, de curriculos mais enxutos, que vém atraindo
as classes menos favorecidas e mantendo a ramificagdo educacional.

Nas palavras de Bourdieu e Champagne (2008, p. 485):

A diversificagdo oficial (em ramificacdes) ou oficiosa (em estabelecimentos
ou classes escolares sutilmente hierarquizados por exemplo com o estudo dos
idiomas), contribui para recriar um principio, especialmente dissimulados, de
diferenciagdo: os alunos oriundos de boas familias receberam da familia o
senso de investimento, assim como os exemplos e 0s conselhos capazes de
sustenta-los em caso de incerteza, e estdo assim em condicdo de investir na
hora certa e no lugar certo, neste caso nas ramifica¢es apropriadas, nas escolas
certas, etc.; enquanto os oriundos de familias pobres, e especialmente os filhos
de imigrantes, na maioria dos casos abandonados a si mesmos ja desde o
primario, e obrigados a entregar suas escolhas a instituicdo escolar, ou ao
acaso, para encontrar seu caminho, num universo cada vez mais complexo, e
por isso votados a errar a hora e o lugar no investimento do seu reduzido capital
cultural.

Nesta analise a légica de transmissdo do capital cultural institucionalizado
permanece desigual entre as escolas e entre os estudantes, mantendo a légica de
reproducdo dos agentes que ocupardo posicdes de destague no campo econdmico e
politico do mundo social.

As analises de Bourdieu e Champagne (2008) nos apontam a condigdo
contraditéria da escola, que de um lado oferece um ensino aberto a todos e em seu interior
incorpora mecanismos de exclusdo. A exclusdo encontra amparo na existéncia de
estudantes de diferentes origens sociais com capital cultural e habitus de classe distintos,
permitindo legitimar socialmente a escola como “democratica”. Além disso, proporciona
legitimidade as diferencas e aos resultados destas, quer seja de sucesso ou fracasso
escolar, que passam a ser encaradas como naturais, tidas como fruto dos esforgos e
historias individuais.

Na teoria de Bourdieu o que existe na instituicdo escolar € uma violéncia
simbolica, na qual a relagdo pedagogica entre os estudantes e professores esta imersa de
um poder simbdlico, através da determinacdo do que e como 0s conteudos devem ser
transmitidos.

Em continuidade as explicagdes de Bourdieu sobre os limites da democratizacdo
do sistema de ensino, o tedrico aborda esta relacdo pedagdgica, da seguinte forma:
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Se puede pensar em “democratizar” la relacion pedagdgica. Pero yo tengo uma
serie de indices que me hacen pensar que mientras méas autoritaria es la relacion
pedagogica, mas favorable es para los hijos de las clases dominadas, mientras
que uma relacién democratica, igualitaria, es favorable a los privilegiados,
porque ellos saben como dominar uma situacion de laissez-faire. Em ese caso,
se confunde la democratizacién, em tanto que igualdad de oportunidades de
ingresso, com la democracia em la relacion pedagogica. Pero bajo la palavra
“democratizacion” se puede también introducir la igualdad entre el professor
y sus adjuntos em el interior del cuerpo de professores. Lo que ponemos por
delante es el acceso mas igualitario a la esefiansa de todas as categorias,
muchachas y muchachos, ricos y pobres..., pero tenemos em la cabeza otras
ideas de democartizacion. (BOURDIEU, 2015, p. 146)

A partir do referencial teérico exposto, nossa analise sobre a democratizacdo da
educacéo superior, em linhas gerais, examina a ocorréncia de ingresso de estudantes de
camadas sociais historicamente excluidas deste nivel de ensino no Brasil, assim como,
investiga se a instituicdo educacional vem planejando agfes que facilitem sua
permanéncia e conclusao do curso escolhido, configurando a chance de ascensdo social
do individuo através da escolarizacdo. Nas ultimas décadas foram implementadas
politicas publicas educacionais visando expandir o nimero de vagas nas universidades
federais brasileiras e com o ideal de democratiza-las através de um acesso diferenciado
para determinados grupos sociais. Estas medidas trouxeram a tona a problematica da
permanéncia nos cursos de graduacao de forma a permitir a concluséo, sem que a evasao
escolar apareca, portanto, como mais uma forma de excluséo social.

No decorrer do estudo, ao longo dos capitulos, trataremos mais detalhadamente
dessas politicas de acesso, da politica de expansdo e principalmente da importancia de se
planejar uma politica de permanéncia na educacao superior. As universidades publicas ja
realizavam, de acordo com suas possibilidades e gestdo institucional, acdes voltadas a
assisténcia ao estudante e, a partir de 2010, implementaram o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), com este proposito. O PNAES é a politica que
representa nosso objeto de estudo.

As pesquisas que subsidiam este estudo apontam para a mudanca do perfil dos
estudantes universitarios nas universidades federais’, nos Gltimos vinte anos e as
implicacdes desde novo perfil de estudante para o sistema académico. Sao estudantes que
trazem consigo histérias familiares de dificuldades financeiras e sociais, de uma
escolarizacdo nos niveis fundamental e médio deficientes e, portanto, apresentam uma
necessidade de enfrentar toda sorte de obstaculos que a vida universitaria impde.

Ora, vé-se nas oportunidades de acesso ao ensino superior o resultado de uma
selecdo direta ou indireta que, ao longo da escolaridade, pesa com rigor
desigual sobre os sujeitos das diferentes classes sociais (BOURDIEU, 2007, p.
41)

Bourdieu analisa como os individuos fazem para alcancar a distin¢do social no
interior de sua classe social. Aponta que nem sempre é possivel ascender socialmente
devido ao jogo de interesses entre os dominantes e dominados presente no campo que
ocupam. Para além da democratizagdo do ensino, podemos visualizar também a luta pela
materializacdo da distin¢do social a partir de novas experiéncias para o0 acumulo de capital
cultural dos jovens, atraves da escolarizacdo em nivel superior.

7 Pesquisas realizadas pela Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) e o Férum Nacional de Pré-reitores de Assisténcia Estudantil (FONAPRACE), que serao
apresentadas no decorrer da Tese.
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Pelos motivos apresentados, selecionamos as categorias de Bourdieu destacadas
acima para aprofundar nossas reflexdes, acreditando que o dialogo com os conceitos deste
socidlogo seja fundamental para analisarmos se as politicas educacionais que se
apresentam visando a democratizacdo da educagdo superior, através da ampliacdo do
acesso e condigdes de permanéncia na Universidade estdo realmente cumprindo o papel
para a qual foram propostas, trazer as classes populares para a universidade e mantendo-
as até a diplomacao.

Para Bourdieu a democratizacdo ndo é impossivel, mas é muito dificil de ser
alcancada devido aos limites e aos meios disponiveis a instituicdo escolar. As herancas
familiares de seus estudantes, provenientes de uma sociedade marcada por desigualdades
sociais historicas profundas, faz com que a origem social e o capital cultural dai
decorrentes, sejam fatores determinantes para a trajetdria dos jovens estudantes.

Contudo, estes determinantes ndo podem servir para justificar a meritocracia ou a
ideologia dos ‘dons’ individuais. Pelo contrario, deve reforcar a importancia das politicas
de diversificacdo do acesso as universidades e a ampliacdo de efetivas politicas de
permanéncia focadas na assisténcia estudantil.
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CAPITULO I1I
A EXPANSAO E DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Este capitulo se dedica, a desenvolver uma reflexdo acerca da expansdo e
democratizacdo da educacdo superior, a partir da apresentacdo de conceitos, politicas
governamentais, e dados estatisticos referentes ao quantitativo de Institui¢fes de Ensino
Superior (IES) e as matriculas na graduacao no Brasil, entre os anos de 1995 e 2018. Esta
dividido em quatro se¢des que tratam especificamente do ideério politico que permeou as
politicas para a educacdo superior nos governos dos presidentes Fernando Henrique
Cardoso, Luis Inécio Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer.

A democratizacgdo e a expansao do acesso a educacdo superior no Brasil sdo duas
vertentes de acdo social que visam, em Uultima instancia, incluir a populacao
historicamente excluida desse nivel de escolarizacdo. Ndo se pode confundir
democratizagdo com expansdo. A expansdo é definida pelo crescimento do sistema de
ensino e a democratizacdo, segundo Ristoff (2008) € a criacdo de oportunidades que
assegurem o acesso dos jovens filhos da classe trabalhadora a educagdo superior,
preferencialmente pablica. O autor fez esta afirmacéo apos classificar que os anos de 1990
a 2000 foram dedicados a politica de expanséao e que os anos de 2000 em diante precisam
ser dedicados a democratizacdo (RISTOFF, 2008, p. 45). Nota-se que na definicdo de
Ristoff (2008) a democratizacdo € vista somente como a ampliacdo do acesso, como se
somente isto garantisse a formacdo do estudante de origem popular, o que, revela uma
visdo fragmentada de um conceito amplo e multifacetado.

Sguissardi (2015, p. 881), ap6s um amplo estudo diagnéstico sobre a politica de
expansédo da Educacgéo Superior (ES) no Brasil (2002-2012), publicado em 2014, concluiu
que:

A expansdo do ES, para ser democratica e ndo se tornar mera massificag&o,
deve apoiar-se em pelo menos dois componentes: igualdade de condi¢des de
acesso, de escolha de cursos e carreiras a cursar, e de permanéncia com sucesso
até a titulacgdo.

O pesquisador citado acima questiona, dentre outros aspectos, que a expansao
através do aumento expressivo no nimero de instituicdes privadas, e a adocao de politicas
focais como os Programas FIES e PROUNI, que serdo tratados no decorrer deste
Capitulo, constituem-se em politicas focais e compensatorias, que colocam em xeque 0
carater democratico da expansdo pretendida. Sua pesquisa também indaga em que cursos
estdo os estudantes das camadas populares e destaca, especialmente, a interferéncia da
origem social do estudante na escolha do curso. Este por sua vez, é um fator determinante
para a democratizacdo, pois diz respeito a igualdade de condi¢des no acesso.

E necessario enfatizar que essa utdpica igualdade de condicdes para o acesso
a, e de permanéncia na, educacao superior €, como nos demais niveis, condi¢ao
basica da democratizacdo desse nivel de educagdo. Isto é, ndo se pode falar em
processo de democratizagcdo sem que se verifique algum grau importante de
igualdade de condi¢des para todos os candidatos a uma vaga na educacdo
superior (SGUISSARDI, 2015, p. 877).

Em estudos desenvolvidos em outras realidades diferentes da brasileira,
encontramos em Bourdieu e Champagne (2018) os “excluidos do interior” e, em Dubet
(2008) o que o pesquisador chamou de “democratizagao relativa” ao se referir as
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injusticas escolares. No primeiro, os autores destacam que a escola exclui de maneira
continua, em todos os niveis do percurso escolar, mas mantém em seu seio aqueles que
exclui, relegando-os a cursos e profissdes mais 0s menos desvalorizados. Dessa forma,
os excluidos do interior (da escola) oscilam entre a ilusdo do que a escola propGe e a
resignacdo as suas determinagdes. O segundo, reforcando a mesma ideia, associa 0
fendmeno de crescimento das taxas de acesso de varios grupos sociais a um determinado
nivel de escolarizacdo, ou a determinados cursos ou carreiras no nivel superior, ampliando
a influéncia das desigualdades sociais sob a escolarizacéo e o peso dos diplomas para o
acesso as oportunidades de emprego, enquanto exemplo do jogo engendrado no interior
da escola que se reflete na reproducéo das desigualdades sociais ja existentes.

No Brasil também nos deparamos com a mesma realidade, pois, de acordo com o
capital econdmico, o local de residéncia, as competéncias académicas e o capital cultural,
0s estudantes de origem popular se direcionam para cursos com maior ou menor grau de
prestigio na sociedade. O fato representa uma hierarquia do mérito académico e social,
como definiu Dubet (2015, p. 259) “que induz frequentemente uma forte reproducéo
social, pois, mesmo que um elevado nimero de estudantes tenha acesso ao ensino
superior, a distribuicdo deles no sistema continuara a ser extremamente desigual”.

Em sintese, tratar da democratizacdo da educacao superior trazendo a discusséo
entre democratizacdo ou massificacdo, que se reporta a expansao do numero de cursos,
vagas, instituicdes e formas de acesso, ndo se sustenta e representa uma contradi¢do ao
dialogar com a teoria de Bourdieu, que analisa o fenbmeno sob o prisma das
desigualdades sociais e o sistema de ensino. Isso nos faz recorrer novamente a explicacédo
de Dubet (2015) para o entendimento geral do conceito.

Para além da simples massificacdo, é possivel falar da democratizacdo do
acesso aos estudos superior, perguntando-se que categorias sociais se
beneficiaram da massificagdo. Outro critério, o da democratizacdo interna, diz
respeito as desigualdades internas do ensino superior: os estudantes sdo mais
nUMerosos, mas acessam niveis muito desiguais nesse sistema. A analise
dessas desigualdades internas dos sistemas de ensino superior levanta a
questdo da democratizacdo como equidade dos procedimentos de selecdo, ou,
se preferirmos, da democratizacdo como justica (DUBET, 2004, 2010).
Finalmente, é preciso analisar a democratizagdo do ensino superior em termos
de utilidades académicas: qual o valor dos diplomas no mercado de trabalho?
(DUBET, 2015, p. 256).

Alguns autores, dentre os quais destaco Bastiani e Arbage (2018, p. 137),
conceituam a democratizacdo da educacéo superior como uma medida de justica social,
conforme reproduzido abaixo.

A democratizacdo do acesso a educacdo superior cumpre um papel relevante
quanto a justica social. Significa atencdo as parcelas da populagdo
historicamente desassistidas e inviabilizadas ao acesso a educacgdo de nivel
superior.

Continuando com as definicdes de democratizacdo do ensino, trazemos para a
discussdao o documento elaborado pelo Férum Nacional de Prd-reitores de Assuntos
Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE, 2007), contendo as diretrizes para o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, a partir das discussdes do Forum a respeito dos
resultados das pesquisas socioecondémicas do perfil do estudante universitario.
Constatamos que o texto apresenta, como um de seus objetivos, democratizar a educagéo
superior e traz como entendimento desta democratizacdo, 0 acesso, a permanéncia e a
concluséo do curso na perspectiva da inclusdo social (FONAPRACE, 2007).
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Ao analisar a luz de Bourdieu, os conceitos citados, observamos que a
democratizacdo da educacao superior envolvendo medidas de acesso e permanéncia de
estudantes das classes subalternas, propicia a aquisicdo de um capital cultural
institucionalizado, necessario para a constituicdo de um capital politico importante, para
suas disputas no campo social. Porém, a democratiza¢do do ensino esta atravessada pela
utopia da igualdade de acesso, visto que os estudantes disputam uma vaga na graduacao
partindo de condig¢des desiguais, marcadas por sua posi¢ao de classe.

De forma objetiva, sobre este aspecto, Sguissardi (2015, p. 877) afirmou que:

O acesso a educacdo superior dos jovens de metade da populacgdo brasileira,
cujas familias tém renda de até trés salarios minimos (SM), ndo depende
basicamente da vontade dos jovens em idade adequada ou de suas respectivas
familias, mas do nivel socioecondmico destas.

Em suma, o conceito de democratizacdo da educagdo superior adotado nesta
pesquisa é o0 que considera 0 acesso, a permanéncia e conclusdo dos estudos pelos jovens
das camadas subalternas da sociedade brasileira, apesar de suas condigdes desiguais de
disputa por uma vaga, e da luta para vencer a exclusdo no interior da universidade.
Consideramos, importante a utilizacdo de todos 0s meios disponiveis para a aquisi¢cao do
capital institucionalizado através da educacdo superior, como essencial para as disputas
no campo social. Desta forma, esta pesquisa alimenta o desejo de uma educacgéo acessivel
a todos, publica e gratuita, em todos os niveis, enquanto materializacdo de um direito e
uma conquista social.

A forma utilizada para a promocao dessa expansao e democratiza¢do do acesso a
educacdo superior, € a implementacdo de politicas publicas de cunho social para a
educacdo. Elas surgem no cenério brasileiro por vezes mobilizadas pela pressdo social da
sociedade civil organizada em movimentos sociais, tais como 0 movimento estudantil e
0 movimento negro, em prol da democratizacéo de direitos, por entenderem que 0 acesso
a educacdo superior € uma importante ferramenta de ascenséo social.

A universidade, como expressdo da sociedade brasileira, abriga também as
contradi¢Bes nela existentes. Nesse sentido, consideramos que 0 processo de
democratizacdo da universidade, que vem sendo promovido pelo Estado
brasileiro com as politicas de expansdo do acesso ao ensino superior, pode
contribuir para a reducédo das desigualdades socioeconémicas. Historicamente,
a educacdo, e em especial a educacdo publica de qualidade, sempre foi
destinada aos segmentos da populagdo com melhores condi¢6es econdmicas.
Esse quadro vem sofrendo pequenas alteragdes, desde o final da década de 80,
pela pressdo de movimentos populares, em especial o movimento negro, que
trouxeram a tona a questdo da desigualdade no acesso a educacao superior.
(MAGALHAES, 2012, p. 93-94)

Essas politicas publicas sdo planejadas e implementadas de acordo com as opgdes
ideologicas assumidas por cada governante, a cada mandato, ao longo da histéria do pais.
Isso permite ao pesquisador observar periodos de avanco, estagnacdo e até mesmo
retrocesso.

A dificuldade de acesso a educacédo superior presente em um pais como o Brasil,
caracterizado por desigualdades sociais de toda ordem, como o modelo econémico do
capital pressupde, impde a necessidade da adogdo de politicas sociais para amenizar esse
quadro.

E politicas sociais se referem a acBes que determinam o padrdo de protecédo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo
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dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. As politicas sociais tém
suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos
surgidos entre o capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revoluc@es industriais. (HOFLING, 2001, p. 33)

Nas ultimas décadas (a partir dos anos de 1980), o campo do conhecimento
chamado politicas publicas, assim como as instituigdes e atores envolvidos em seus
processos, ganham maior importancia, devido a alguns fatores como: a adocdo de
politicas restritivas de gasto pelo Estado, novas visdes sobre o papel do governo (que
substituiu a politica keynesiana), e a democracia recente. Nos paises da América Latina
recém democratizados e em desenvolvimento, as politicas publicas entram na agenda para
tentar responder a questdo de como planejar politicas capazes de promover a inclusao
social e consequentemente o desenvolvimento econdémico.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar essa agdo
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acdes (varidvel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e ac¢fes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26)

Existe uma tentativa em varios paises do mundo em desenvolvimento, de pér em
pratica politicas publicas de carater participativo, impulsionadas por propostas de grupos
sociais organizados com diferentes ideologias, compromissos estes assumidos no ambito
politico e/ou para cumprir mandamentos constitucionais. Como exemplo, temos no Brasil
os diversos conselhos comunitarios dedicados a auxiliar na implementacéo e avaliar as
politicas sociais, como o Orcamento Participativo (SOUZA, 2006).

A percepcdo do modelo de politica publica adotado pelo Estado, nos auxiliou
nesta pesquisa a compreender melhor os problemas para os quais 0s programas e projetos
foram desenhados, seus possiveis conflitos e o papel dos grupos sociais que estdo
envolvidos, seja na fase de planejamento ou implementacédo, enquanto publico alvo a ser
atendido por uma politica.

Por isso destaco a andlise de Souza (2006, p.28), a respeito da tipologia
desenvolvida por Theodor Lowi, utilizando a maxima: “a politica publica faz a politica”.

Com essa mé&xima Lowi quis dizer que cada tipo de politica pablica vai
encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de
sua decisdo passam por arenas diferenciadas. Para Lowi, a politica publica
pode assumir quatro formatos. O primeiro € o das politicas distributivas,
decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram a questdo dos recursos
limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar
certos grupos sociais ou regides, em detrimento do todo. O segundo é o das
politicas regulatérias, que sdo mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia,
politicos e grupos de interesse. O terceiro é o das politicas redistributivas, que
atinge maior nimero de pessoas e imp0de perdas concretas e no curto prazo para
certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as
politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e séo
as de mais dificil encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas,
que lidam com procedimentos. Cada uma dessas politicas publicas vai gerar
pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto,
dentro do sistema politico de forma também diferente.
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O inicio da expanséo das universidades, no Brasil, data de 1950, motivada pela
necessidade nesse periodo historico, marcado pela crescente industrializacdo, de
formacdo de méo de obra especializada. E se tornou, desde entdo, bandeira de luta da
classe trabalhadora e movimentos sociais sindicais.

A ampliacdo da oferta de vagas na educagdo superior pode ser verificada mais
sistematicamente no periodo do regime militar, na década de 1970, quando o pais também
passava pelo chamado “milagre econdmico®”. Porém consistiu em apenas multiplicar o
numero de vagas nos cursos ja existentes. Neste periodo ja se observava o favorecimento
do setor privado no campo educacional, conforme destacou Cunha (2007),

O regime militar (1964/1985) favoreceu enormemente a iniciativa privada no
campo educacional. Ndo porque as Forcas Armadas fossem espontaneamente
privatistas, mas, sim, porque os agentes e colaboradores do golpe de Estado de
1964 fizeram parte ou tinham afinidades politico-ideoldgicas com os grupos
que defenderam o Projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), de orientagéo privatista, que deu origem a lei n. 4024, de dezembro de
1961. A estruturacdo dos sistemas de ensino previstos pela LDB favoreceu os
interesses privados, por atribuir os conselhos de educacdo (o federal e os
estaduais) importantes competéncias antes concentradas nos detentores de
cargos executivos (CUNHA, 2007, p. 811-812).

Durante o periodo da ditadura militar foi aprovada a Lei n® 5.540/1968 que tinha
como objetivo:

(...) pautar as universidades brasileiras por par&metros de eficiéncia e de
modernizacdo administrativa, em uma perspectiva racionalizadora e
generalista da vida académica. Entre os efeitos dessa reforma encontra-se a
expansdo do ensino superior privado, de carater empresarial. (BITTAR;
OLIVEIRA; MOROSINI, 2008, p. 12)

Segundo Lessa (2017, p. 160) “de fato, a efetivagdo da expansdo universitaria
ocorrerd nos anos de 1970, estando relacionada a ditadura militar que a executa por meio
de instituigdes privadas nos grandes centros urbanos”. Neste periodo, a expansdo da
educacdo superior resultou na ampliacdo do nimero de matriculas de trezentos mil para
um milhdo e meio, em 1980, sendo sua maioria em instituicbes privadas de ensino
(IMPERATORI, 2017). Outrossim a partir dos anos 2000 foi observada a implementagao
de politicas publicas educacionais com o objetivo de promover a expansdo da educacédo
superior e a democratizacao do acesso aos cursos de graduacédo de nivel superior.

Para contextualizar as mudancas ocorridas nas universidades e seus impactos para
a assisténcia estudantil de modo geral, destacamos a criacdo de politicas e a¢fes nos
governos FHC (1995-2002) que, com sua politica de cunho neoliberal, ampliou a
participacao do setor privado na oferta de educacao superior e as agcdes nos governos Lula
(2003-2010), Dilma (2011-2016) e Temer (2016-2018).

8 O periodo histérico chamado de “milagre econdmico” foi entre os anos de 1968 € 1973 “em fungéo das
extraordinarias taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)” (VELOSO; VILLELA,;
GIAMBIAGI, 2008, p. 222). Outra caracteristica foi que o “rapido crescimento veio acompanhado de
inflacdo declinante [...] além de superavits no balanco de pagamentos” (VELOSO; VILLELA;
GIAMBIAGI, 2008, p. 222). Ha trés interpretacdes a respeito desse periodo, com os seguintes destaques:
a) houve uma politica monetaria e crediticia expansionista e o incentivo as exportacdes; b) um ambiente
externo favoravel devido a grande expansdo da economia internacional; c) as reformas institucionais do
Programa de Acdo Econbmica do Governo Castelo Branco (1964 - 1967) com reformas
fiscais/tributarias/financeiras, criaram condigdes para um crescimento econdmico acelerado.
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Destacam-se nestes governos as seguintes acfes politicas: a) o Fundo de
Financiamento da Educacao Superior - FIES (Lei n° 10.260/2001), que foi ampliado em
2010; b) o Programa Universidade para Todos - PROUNI (Lei n° 11.096/2005), c) o
Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais - REUNI (Decreto n°
6.096/2007), d) a Universidade Aberta do Brasil - UAB (Decreto n° 5.800/2006); €) a
expansdo da rede federal (Lei n°® 11.892/2008): f) o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (Lei n® 7.234/2010); g) a Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2012); h) a adogéo do
ENEM como processo seletivo para o0 acesso; i) e o Sistema de Selecdo Unificada - SISU.

As politicas citadas acima possibilitaram alcancar, dentre outros resultados: o
aumento do numero de Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas; o aumento do
namero de vagas e matriculas; a criacdo de institui¢cbes publicas e de novos campi; € a
ampliacdo na diferenciacdo de cursos, instituicbes e modalidades de graduacdo, se
destacando a EaD.

TABELA 2: NUMERO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES) NO BRASIL
POR NATUREZA ADMINISTRATIVA:

NATUREZA 1995 2003 2016 2017 2018
ADMINISTRATIVA

PUBLICA 210 207 296 296 299

PRIVADA 684 1.652 2.111 2152  2.238
TOTAL 894 1.859 2.407 2448 2537

FONTE: INEP. 1995, 2003, 2016, 2018, 20109.

Observa-se na Tabela acima que, em 1995 o numero de IES privadas correspondia
a 76,51% do total, e vinte e trés anos depois esse percentual subiu para 88,21% do total
de IES no pais. A Tabela 2 compara o espaco temporal, permitindo a verificacdo de que,
em dois anos — 2016 e 2018 — houve uma estagnacao no setor publico e um crescimento
no setor privado.

A partir destes dados levantamos a seguinte questdo: a politica de educacgédo
superior, que se diz em busca da democratizacdo, apresenta contradi¢cdes? Acreditamos
que sim, pois esta expansdo ocorreu apoiada essencialmente nas instituicdes particulares
com fins lucrativos, que atende os estudantes de origem popular através de Programas
governamentais, em troca de incentivos fiscais que estimulam ainda mais a expansao da
rede privada. Enquanto isso, as institui¢cdes publicas, que deveriam receber incentivos do
Estado para expandir e atender a classe trabalhadora, traz indices de expansdo pouco
expressivos, além de enfrentar o desafio de combater a evasdo desses estudantes.

TABELA 3: NUMERO DE MATRiCULA§ NA GRADUACAO POR NATUREZA
ADMINISTRATIVA DA INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR (IES):

NATUREZA 1995 2003 2006 2016 2017 2018
ADMINISTRATIVA

PUBLICA 700.540 1.136.370 1.251.365 1.990.078 2.045.356 2.077.481
PRIVADA 1.059.163 2.750.652 3.632.487 6.058.623 6.241.307 6.373.274

TOTAL 1.759.703  3.887.022 4.883.852 8.048.701 8.286.663 8.451.758
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FONTE: INEP, 1995, 2003, 2016, 2018, 2019.

A Tabela 3 demonstra que, em 1995, 39,81% do total de matriculas estavam na
rede publica de educacdo superior e em 2018 esse percentual diminui para 24,6%. Destaca
também que, em 1995, 60,19% do total de matriculas estavam na rede privada de
educacao superior, e em 2016 esse percentual cresceu para 75,3% do total de matriculas.

Porém se analisarmos o numero de matriculas no setor publico nos anos
escolhidos para esta tabulacdo e comparacdo: 1995, 2003, 2006, 2016, 2017 e 2018,
observamos que houve um aumento significativo de 700.540 matriculas em 1995, para
2.077.481 matriculas em 2018. Os nimeros evidenciam que o crescimento do setor
privado € maior que o do setor publico entre os anos de 1995 e 2018, conforme a
estatistica apresentada pelo INEP nos anos de 1995, 2003, 2006, 2016, 2017 e 2018, que
estdo sistematizadas na Tabela 3. Em 1995 havia 1.059.163 estudantes matriculados em
IES privadas e em 2018 esse nimero cresce para 6.373.274 estudantes matriculados.
Dessa forma, o conjunto do sistema de educacao superior brasileiro tem um crescimento
positivo ano ap6s ano, mas de acordo com os dados apresentados, este crescimento
sempre é impulsionado pelo setor privado.

Para ampliar esta analise destacamos também o quantitativo de IES de acordo com
a sua organizacao académica e categoria administrativa, na Tabela 4, com o objetivo de
salientar a importancia da triade: ensino, pesquisa e extensdo, que somente se aplica as
Universidades. Esta € uma caracteristica institucional prevista na LDB de 1996, que
amplia as experiéncias dos estudantes em sua formacao e aquisicdo de capital cultural
institucionalizado.

TABELA 4: QUANTITATIVO DE INSTITUIGOES DE EDUCAGAO SUPERIOR, POR
ORGANIZACAO ACADEMICA E CATEGORIA ADMINISTRATIVA (2002 A 2018)

ANO | UNIVERSIDADE CENTRO UNIVERSITARIO FACULDADE

| PUBLICA PRIVADA PUBLICA PRIVADA PUBLICA PRIVADA
2002 | 78 84 3 74 83 1.262
2006 | 92 86 4 115 86 1.679
2013 | 111 84 10 130 140 1.876
2018 | 107 92 13 217 139 1.929

FONTE: INEP. 2002, 2006, 2013, 2019.

Nota-se na Tabela 4 o predominio maior do nimero de Universidades no setor
publico. Em 2018, 53,8% das Universidades sdo publicas (INEP, 2019). Engquanto que, 0
predominio do setor privado € na organizacdo académica dos tipos Faculdades e Centros
Universitarios, que demonstram expansado a cada ano.

Estes dados nos levam a refletir que, o nimero de IES que tem como principio
oferecer um leque maior de experiéncias formativas aos estudantes estdo no setor publico
e em menor nimero no universo das IES. Ao passo que é crescente 0 numero de
faculdades privadas, destinadas a ofertar apenas o0 ensino, para onde vao muitos
estudantes da classe trabalhadora, contemplados por programas de acesso fomentados
pelo governo federal.

Dessa forma, o processo de democratizacdo da educagdo superior compreende
enfrentar os desafios decorrentes das desigualdades encontradas nos paises em
desenvolvimento como o Brasil. Dentre eles, para qual tipo de instituicdo esta sendo
oferecido o0 acesso ao estudante de origem popular, como promessa de democratizagdo
do ensino?
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O processo de democratizacdo compreende reverter o quadro no qual ir a
universidade é opcdo reservada as elites. A definicdo de um projeto para a
educacdo superior deve entender esta como bem publico, destinada a todos
indistintamente, inserida no campo dos direitos sociais basicos, tratada como
prioridade da sociedade brasileira, sendo que a universidade deve ser a
expressdo de uma sociedade democratica e multicultural, em que se cultiva a
liberdade, a solidariedade e o respeito as diferencas (BRASIL, 2014, p. 19)

Uma das estratégias adotadas para a expansdo da educagdo superior com vistas a
enfrentar o problema da desigualdade social e regional, foi a interiorizacéo, ou seja, a
abertura de novos campi em locais fora do nucleo da capital dos municipios e em cidades
do interior do pais. 1sso possibilitou a oferta deste nivel de ensino aos egressos do nivel
médio, sem a necessidade de que estes se deslocassem para outras cidades, o que poderia
dificultar posteriormente a fixacdo de méo de obra qualificada no local. A interiorizacédo
também contribui na promocdo do desenvolvimento local através da demanda de
técnicos, docentes e circulacdo de discentes nas cidades do interior.

As pesquisas de Melo, Campos e Zarias (2015) e Vargas (2015) revelam que a
interiorizacdo foi importante por modificar os sonhos e projetos de vida dos estudantes
do interior dos estados, por ter uma IFES ou um campus de uma IFES mais proximo de
suas casas.

Para a assisténcia estudantil, esta politica representa a possibilidade de diminuicao
da demanda de auxilio moradia e transporte, 0 que contribui para a diminuicdo da evasao.

Entre os anos de 2003 e 2013, as regides norte e nordeste apresentaram um
percentual de expansao significativo na oferta de vagas nas universidades, deixando de
ser as regides mais carentes de educacao superior no pais.

GRAFICO 1: Crescimento das matriculas nas
universidades (2003 - 2013)

M Norte

B Nordeste
Sudeste
Sul

B Centro-oeste

Fonte: Inep/MEC, Apud BRASIL, 2014, p. 21.

O documento A democratizacdo e expansdo da educagdo superior no pais 2003
— 2014, elaborado pela Secretaria de Educacéo Superior do MEC em 2014, registra como
avangos para o periodo: a criacdo de 18 novas universidades federais e 173 campi de
universidades federais no interior do pais (BRASIL, 2014, p. 27).

Outra estratégia adotada, nesse periodo, foi a diversificacdo nas modalidades de
educacdo superior, com investimento na educacdo a distancia (EaD) que se apresenta
como vantajosa, visto que, € de baixo custo, e por oferecer aos estudantes a flexibilidade
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nos horérios. A visdo governamental da educacdo superior ao introduzir a proposta de
EaD esta claramente expressa no documento do Ministério da Educacdo, Secretaria de
Educacdo Superior, intitulado: A democratizagdo e expansédo da educagao superior no
pais 2003-2014.

A educacdo superior é vista, tradicionalmente, como um reduto da elite
economicamente favorecida. A maneira mais eficaz de reverter esse quadro e
tornar a educagdo superior uma experiéncia ao alcance de todas as classes
sociais € a utilizagdo e mecanismos que minimizem a demanda de tempo, de
dinheiro ou de ambos por parte do estudante (BRASIL, 2014, p. 22).

O Gréfico 2, retrata a realidade da expansdo da EaD no Brasil, entre os anos de
2003 e 2018. No ano de 2018, 24,3% das matriculas estdo nesta modalidade de ensino
sendo, 8,4% deste quantitativo na rede privada (INEP, 2019). Nesta modalidade de ensino
predominam também os cursos de licenciatura, especialmente o curso de Pedagogia
(INEP, 2019).

GRAFICO 2: Nimero de matriculas na Educacdo a
Distancia (EaD)
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Fonte: Inep/MEC, Apud BRASIL, 2014, p. 22.
INEP, 2019, p. 22

O grafico a seguir mostra a evolugao no numero de opgdes de cursos de graduacao
entre os anos de 2003 e 2018, seguindo a linha da expansao de vagas com a criacdo de
novos cursos, especialmente noturnos, que possibilitam a classe trabalhadora o acesso a
qualificacdo profissional de nivel superior.
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GRAFICO 3: Evolucdo do numero de opcdes de
cursos de graduacao a distancia (2003 a 2018)
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Fonte: BRASIL, 2014, p. 22. INEP/MEC, 2019.

Em resumo, os numeros da expansao através das estratégias de interiorizacéo e do
investimento na modalidade de educacdo a distancia no periodo de 2002 a 2013 sdo 0s
apresentados na Tabela a seguir.

TABELA 5: EXPANSAO — INTERIORIZACAO E EDUCACAO A

DISTANCIA
2002 2013
NUMERO DE IFES 45 63
NUMERO DE CAMPI 148 321
VAGAS DA GRADUACAO 113.263 245.983
PRESENCIAL
MATRICULAS NA EAD 11.964 83.605

FONTE: BRASIL, 2014, P. 31

Neste estudo, visualizamos que, mais especificamente no governo Lula da Silva,
iniciado em 2003, o tema da democratizacdo da educacdo superior foi tratado a partir do
enfrentamento dos desafios mais concretos, quais sejam: a interiorizacdo das Instituicdes
com a criacdo de campus fora de sede no interior do pais e, com isto, propiciando a
diminuicdo das desigualdades regionais e sociais entre as cinco regides do Brasil; e a
criacdo de novas vagas com a abertura de novos cursos de graduagéo no periodo noturno,
para atender a demanda da classe trabalhadora e consequentemente do mercado de
trabalho com necessidade de méo de obra mais qualificada.

Ainda como medida de enfrentamento das desigualdades sociais mais pontuais ao
tema da democratizagdo do acesso, foi implementada uma politica de inclusdo para o
acesso de estudantes oriundos de escolas publicas e de determinados grupos étnicos,
historicamente sub representados nas esferas sociais. Assim, em 2012 a Lei de Cotas (Leli
n° 12.711 de 29 de agosto de 2012) definiu a obrigatoriedade da reserva de metade das
vagas oferecidas pelas instituicGes a grupos étnicos e a estudantes de escola publica, com
previsdo de total implementagéo da politica em 2016° (BRASIL, 2012).

Para enfrentar o problema da falta de condigdes financeiras de uma parcela
significativa da populacdo que demandava pela educacao superior e, a0 mesmo tempo,

9 Em 2016 a Lei de Cotas foi alterada pela Lei n® 13.409 de 28 de dezembro (BRASIL, 2016) e passou a
incluir a reserva de vagas para estudantes portadores de deficiéncias.



58

apresentar mais uma medida de expansdo deste nivel de ensino, as solucbes foram a
criacdo dos programas FIES e PROUNI.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), Lei n® 11.096/2005 (BRASIL
2005), foi criado no primeiro mandato do governo Lula e teve como objetivo, grosso
modo, oferecer bolsas de estudos integrais ou parciais para estudantes de baixa renda em
instituices privadas que, em contrapartida, recebem isencao fiscal.

Art. 12 Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e
sequenciais de formacdo especifica, em instituicGes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 12 A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

8 22 As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em
regulamento pelo Ministério da Educago, serdo concedidas a brasileiros ndo-
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita
ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante critérios
definidos pelo Ministério da Educacéo.

8§ 32 Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999.

8 42 Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas,
considerando-se todos os descontos regulares e de carater coletivo oferecidos
pela instituicdo, inclusive aqueles dados em virtude do pagamento pontual das
mensalidades.

Art. 22 A bolsa serd destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacao do magistério da educacao
basica, independentemente da renda a que se referem os 88 1%e 2°do art.
10 desta Lei.

Paragrafo Unico. A manutenc¢do da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de formacédo
especifica, dependera do cumprimento de requisitos de desempenho
académico, estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério da Educagao.
Art. 32 O estudante a ser beneficiado pelo Prouni serd pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio
- ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educagdo, e,
na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus
préprios critérios, a qual competird, também, aferir as informagdes prestadas
pelo candidato. (BRASIL, 2005)

Este Programa ndo representou gastos diretos do orgamento do Ministério da
Educacao, porém, para viabiliza-lo, “o governo federal investiu R$ 750 milhdes de reais
no ano de 2013 ¢ R$ 900 milhdes de reais no ano de 2014” (BRASIL, 2014, p. 53).

Entre 2005 e 2014, o Programa ja havia concedido 1,46 milhdo de bolsas, sendo
70% integrais e 30% parciais, para estudantes com renda familiar mensal per capita de
até um salario minimo e meio (BRASIL, 2014, p. 54). Em 2014 o PROUNI ofereceu
306.726 bolsas (BRASIL, 2014, p.57). Deste total de 1,46 milhdo de bolsistas, 15 %
cursaram a graduacdo na modalidade a distancia, 85% cursaram a graduacao presencial e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9870.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9870.htm
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74% dos estudantes bolsistas cursaram a gradua¢do no periodo noturno (BRASIL, 2014,
p. 55).

O PROUNI é combinado com outros programas e outras a¢fes, portanto, destina
50% das bolsas a estudantes pretos e pardos e os bolsistas parciais também podem contar
com o auxilio financeiro do FIES para complementar o valor da mensalidade do curso.
Destaca-se que a bolsa deste Programa também ¢é destinada aos professores da rede
publica bésica, conforme preconiza o inciso Il do Artigo 2° da Lei n° 11.096/2005
(BRASIL, 2005).

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Lei n° 10.260/2001 (BRASIL
2001), foi criado no governo Fernando Henrique Cardoso com o objetivo de financiar
prioritariamente estudantes de baixa renda, matriculados em Instituicdes de Ensino
Superior privadas. O financiamento podia variar entre 50% e 100% do valor da
mensalidade do curso e o estudante iniciava o seu reembolso ap6s a conclusao do curso,
com uma taxa de juros de 3,4%. Este Programa passou por inimeras alteracGes e
atualmente é regido pela lei n° 12.202/2010 (BRASIL, 2010), que ampliou a participacao
dos bancos, incluindo o Banco do Brasil, alem da Caixa Econémica Federal que ja
participava, aumentando o prazo para amortiza¢do do financiamento, estabelecendo um
limite de renda bruta familiar de até 20 salarios-minimos, ampliando o prazo de caréncia
para 18 meses e propondo o Fundo de Garantia de Operaces de Crédito Educativo
(FGEDUC) como alternativa de fiador.

O FIES registrou um crescimento expressivo entre 0s anos de 2003 e 2014, sendo
50.619 contratos pelo FIES em 2003 e 663.396 contratos em 2014 (BRASIL, 2014, p.
58). Estudos tedricos e dados estatisticos demonstram que a expansdo da educacéo
superior no Brasil nos Gltimos vinte anos se deu, principalmente, pela via da privatizacdo
com estimulo ao crescimento das instituicbes privadas e que a insercdo de uma parcela,
antes excluida deste nivel de ensino, ocorreu atraveés de programas governamentais como
0 PROUNI e o FIES. Estes programas contribuiram significativamente para o
crescimento das instituicBes privadas, devido a forma como foram implantados, com a
contrapartida do Estado em oferecer isencéo fiscal para as instituigdes privadas no caso
do PROUNI e o pagamento de bolsas-mensalidades, no caso do FIES.

Em se tratando da democratizacdo associada a expansdo privada deste nivel de
ensino, Mancebo (2008, p. 64-65) assim se manifesta:

Entende-se, pois, que a expansdo do acesso ao ensino superior, pelo viés
privado, ao contrario de ser incentivada, necessita ser controlada, pois longe
de resolver ou de corrigir a distribui¢cdo desigual dos bens educacionais, tende
a aprofundar as condicdes historicas de discriminacao e de negacédo do direito
a educacdo superior a que sdo submetidos os setores populares. A alocagéo de
estudantes pobres nas instituicdes particulares, mesmo que acompanhada de
programas que oferecam bolsas e sejam gratuitos para os estudantes (como é o
caso do ProUni) cristaliza mais ainda a dindmica de segmentacdo e
diferenciagdo no sistema escolar, destinando escolas academicamente
superiores para 0s que passarem nos vestibulares das instituicdes publicas e
escolas academicamente mais fracas, salvo exce¢des, para 0s pobres.

Ressaltamos a influéncia do Banco Mundial no incentivo ao crescimento do setor
privado na oferta de educag&o superior, 0 que representa uma mercantilizacao deste nivel
de escolarizagéo.

Com a crise do capital a partir dos anos de 1970 e do chamado Consenso de
Washington, o Banco Mundial passou a se preocupar em manter a ordem nos paises
periféricos, atuando sob o tripé: educagdo, seguranca e pobreza, na intencdo de afastar 0s
paises da America Latina do marxismo e do comunismo, para que fosse possivel manter
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aseguranca e a governabilidade (LEHER, 1999). A esse respeito Chaves e Mendes (2009)
assim se pronunciaram:

As questdes sociais passaram a ser condicionadas e padronizadas pelo
Consenso de Washington, tendo nas reformas estruturais de cunho neoliberal
uma das mais promissoras propostas para a superacdo da crise. O alvo dessa
proposta forma as orientacfes para desregulamentacdo dos mercados, a
privatizacdo do publico e da reducdo do papel do Estado, como parte das
prescri¢Oes das agéncias de financiamento internacional em especial do Banco
Mundial (CHAVES; MENDES, 2009, p. 51).

O Banco passou a investir em pesquisas na gestdo de Robert McNamara (1968-
1981) e

em pouco tempo surgiu um conjunto crescente e regular de publicacbes
préprias especializadas e voltadas ndo apenas para a construgdo de indicadores
econdmicos e sociais que se tornariam referéncias obrigatérias para
pesquisadores e gestores publicos nos Estados clientes, mas também para a
definicdo dos grandes desafios do desenvolvimento, entre 0s quais a redugdo
da pobreza, tema que o Banco trabalharia para se erguer como legitimo no
ambito da teoria econdmica e central no &mbito das politicas sociais
(PEREIRA, 2014, p. 85).

A forma de agir do Banco Mundial estd na prescricdo de ideias e politicas,
mediadas pelo empréstimo financeiro, que s& precisam encontrar um ambiente
hospitaleiro onde possam ser aplicadas em funcao do capitalismo. Segundo Pereira (2014,
p.78), “o0 Banco age de maneira prescritiva a respeito do que os governos devem fazer em
matéria de politicas publicas de desenvolvimento”. Ao lado de seu “irmao gémeo”, o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial exerce sua influéncia nos paises
em desenvolvimento como o Brasil, devido a abrangéncia das areas em que atua e a forma
estratégica em que atua no processo de ajuste neoliberal desses paises em
desenvolvimento (SGUISSARDI, 2009).

Para o campo educacional destaco os documentos: i) Higher Education: the
lessons of experience (BM, 1994), ii) Constructing Knoweledge Societies: new challenges
for tertiary educacion (BM, 2003), iii) O Ajuste Justo (BM, 2017), que no decorrer desta
pesquisa serdo mencionados mais vezes no sentido de demonstrar a influéncia do Banco
Mundial na politica para a educacao superior dos Governos em questao.

Na andlise de Lima (2011) sobre as politicas promovidas pelo Banco Mundial
(BM) e como estas politicas interferiram na educacao superior de 1995 a 2010, ela destaca
que:

Neste periodo, os governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva, em absoluta consonancia com as politicas do BM, operaram um conjunto
de reformulagBes na politica de educacdo superior a partir de dois eixos
centrais: a diversificagdo das instituicfes de ensino superior (IES) e dos cursos
e a diversificacdo das suas fontes de financiamento. (LIMA, 2011, p. 87)

Esta autora citada acima também destaca outros documentos importantes para o
campo educacional. Sdo eles: o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial (BM, 1997),
Estratégias para o setor educacional — documentos estratégicos do Banco Mundial: e A
Educagdo na América Latina e Caribe (BM, 1999), que também serdo mencionados no
decorrer desta pesquisa.

No setor publico a expansdo ocorreu através do Programa de Reestruturacdo das
Universidades Federais (REUNI) e da criacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
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Ciéncia e Tecnologia (IFs) que, com a Lei n° 11.892 de 2008 (BRASIL, 2008), foram
equiparados as universidades federais no que tange a regulacéo, avaliacdo e supervisdo
das instituicdes e dos cursos de educacao superior, podendo oferecer cursos superiores de
graduacéo e pos-graduacdo. A Reforma da Rede Federal de Educacgéo Profissional que
permitiu sua expansdo e a criacdo do IFs sera tratada mais a frente, neste mesmao capitulo,
no espaco reservado as andlises dos governos de Lula da Silva.

Como a expansdo das universidades federais perpassa os diferentes governos,
vamos priorizar, inicialmente, as suas analises. Esta expansdo ocorreu por trés vias, a
saber: i) interiorizacdo, ii) estruturacdo e expansao e iii) desenvolvimento regional.
(BRASIL, 2014). A interiorizacdo, tem por objetivo diminuir a propor¢éo entre o nUmero
de institui¢ces no interior e na capital dos estados. Entre os anos de 2003 a 2007 foram
criadas as seguintes universidades federais: Universidade Federal de Alfenas,
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia, Universidade Federal Rural do Semi-arido, Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana, Fundacdo Universidade Federal do ABC, Fundagédo
Universidade Federal da Grande Dourados, Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias
da Saude de Porto Alegre, Fundacdo Universidade Federal do Pampa e Universidade
Federal do Triangulo Mineiro.

A fase de estruturacdo e expansdo das universidades federais foi marcada pela
implementa¢do do REUNI “ Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais”, instituido pelo Decreto n® 6096, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007), com seis diretrizes norteadoras, a saber: i) aumento do ndmero de
matriculas, ii) ampliacdo da mobilidade estudantil, iii) revisdo da estrutura académica, iv)
diversificacdo das modalidades de graduacédo, v) ampliacdo das politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil e vi) articulacdo entre os niveis de educacéo.

Além disso, nesta fase, ocorreu a criacdo de quatro universidades que integram
regides de fronteira do pais, nos anos de 2009 e 2010, sdo elas: Universidade Federal da
Fronteira do Sul, Universidade Federal do Oeste do Pard, Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana e Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-brasileira. Cada uma com sua missdo e objetivos institucionais de atender as
demandas sociais e de educacao superior das regides que a integram.

Na fase trés de desenvolvimento regional, contou também com a implementacéo
de “programas especiais”, tais como: o Programa de Expansio do Ensino Médico®’, 0
Programa Viver Sem Limites!! e o Programa de Apoio a Formacdo Superior em
Licenciatura em Educacéo do Campo®2,

No ano de 2013 foram criadas mais 4 IFES, a saber: Universidade Federal do
Oeste da Bahia, Universidade Federal do Sul da Bahia, Universidade Federal do Sul
Sudeste do Para, Universidade Federal do Cariri e 47 novos campi.

Dessa forma, “de 2003 a 2014, houve um salto de 45 para 63 universidades
federais, 0 que representou a ampliagao de 40%, e de 148 campi para 321 campi/unidades,
crescimento de 117%” (BRASIL, 2014, p. 32)

Em contrapartida, a expansédo das instituicdes privadas, entre os anos de 2003 e
2016 foi de 1.652 institui¢Bes para 2.111 (INEP, 2003; INEP, 2016), representando um
crescimento de 27,7%.

Tanto a expansdo do setor publico quanto a do setor privado trouxeram
implicacdes na oferta da educagéo superior brasileira.

10 O Programa priorizava a criagdo de cursos na area da salde.
11 O Programa tinha o objetivo de promover a incluséo social de pessoas com deficiéncia.
2.0 Programa promove a criacéo de cursos regulares de Licenciatura em Educagéo do Campo.
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No que diz respeito ao setor privado, as implicagdes da expansdo foram as
seguintes:

i.  Otipo e perfil dos cursos ofertados pelas IES privadas. Na maior parte com cursos
de baixo custo e com carga horaria mais curta. Para isto, sdo escolhidos os cursos
em periodo noturno, as licenciaturas e cursos de formacao em tecnoélogo.

ii.  Certificacdo em massa e de qualidade questionavel.
ii.  Dificuldades de regulagéo do setor privado, como afirma Sguissardi (2008, p.
1012):

O mais problemético, porém, no caso do modelo de expansdo da educacéo
superior aqui em exame, € a necessidade de conciliar a regulagéo, isto é, o
reconhecimento de padrdes, a acreditagdo de titulos, pelo Estado, de
instituigdes que fazem do lucro seu principal, embora muitas vezes oculto,
objetivo final.

Em relacdo ao setor publico da expansado promovida pelo REUNI, foram estas as
principais implicacdes:

i.  Necessidade de contratacdo de docentes e técnicos para as IFES. Tanto para
atender a criacdo de novos cursos e campi, Como para recompor um quadro de
pessoal que ja estava defasado ha anos, como consequéncia da politica de
governos liberais anteriores que provocaram um sucateamento nas IFES.

ii.  Necessidade de investimentos em infraestrutura, com a construgdo de novos
prédios, novas salas de aula, novos laboratérios, aquisicdo de equipamentos e
reforma das instalacdes ja existentes.

iii.  Aumento da demanda por atendimento em equipamentos basicos da assisténcia
estudantil, tais como: restaurante universitario e moradia estudantil.

Para atender as necessidades listadas acima, foi necessario o aumento dos
investimentos financeiros tanto para as ampliacdes quanto para as reformas. Mas, como
fazer isto, com os programas criados para o setor privado, com a isencao fiscal oferecida?
Vale destacar que a isencdo fiscal diminui a arrecadacdo do Estado e com isto diminui o
valor dos 18% destinados, por lei, a educacao, pela Uniao.

A rendncia tributéria constitui-se na reducdo da carga tributaria e representa,
na pratica, um gasto indireto do governo por meio de programas de assisténcia
financeira a entres privados. Em se tratando do financiamento a educacéo essa
rentncia significa a reducdo do montante de recursos sobre o qual incidiria os
percentuais de vinculacéo (18% para a Unido; 25% para os Estados, Distrito
Federal e Municipios), com base na arrecadacdo de impostos (CHAVES;
AMARAL, 2013, p. 42-43)

Dessa forma temos despesas aumentando e possibilidades de arrecadagéo
diminuindo.

Novamente recorrendo a Mancebo, em seu texto “Reforma da educacdo superior:
0 debate sobre a igualdade no acesso” (2008), ela aponta os cuidados que precisam ser
tomados quanto as politicas pablicas para a expanséo da educacédo superior. Em primeiro
lugar, ela indica a necessidade de ampliagdo dos investimentos financeiros para que a
expansdo ocorra no setor publico, associada as politicas de investimentos no corpo
docente e na assisténcia estudantil, eliminando, assim, as possibilidades de utilizac&o do
recurso publico direta e/ou indiretamente no setor privado.
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Em segundo lugar, Mancebo indica a necessidade de que a expansao ocorra sem
sacrificar a qualidade (2008, p. 61). Infelizmente, a qualidade do ensino foi sacrificada
tanto no espago publico quanto no privado. Da mesma forma, foram abertos cursos
superiores nas universidades puablicas e nas privadas sem o devido cuidado com a
qualidade. Outro cuidado que esta autora aponta em relacdo a expansdo da educagao
superior é a utilizacdo do argumento de que a formacdo profissional nesse nivel é
essencial para resolver o problema da inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, como
justificativa para a expansdo a qualquer custo.

Apesar do REUNI, ao lado do PROUNI e FIES constituirem os programas
responsaveis pela expansdo da educacdo superior no Brasil (MACIEL, LIMA,
GIMENEZ, 2016), pesquisas que resultaram em teses e dissertagdes apontam problemas
advindos da sua implantacéo nas IFES.

A dissertacdo de Predes (2015) que teve como objetivo descrever o contexto da
formulacédo do Plano de Reestruturacéo e Expansao (PRE), para adesdo e implementacao
do REUNI na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), evidenciou que a
adesdo a politica publica de reestruturacao das IFES proposta pelo governo federal em
2007 ocorreu em um cenario de disputas e conflitos, no qual havia membros da
comunidade académica a favor (majoritariamente os componentes da Reitoria), e outros
membros da comunidade académica contra, dentre eles as Associacdes de Classe, tais
como: 0 SINTUR (técnicos), a ADUR (docentes) e o DCE (estudantes) e que o projeto
de reestrutura¢do da Universidade “ndo foi elaborado com a participacdo efetiva de toda
a comunidade académica” (PREDES, 2015, p. 14).

Ainda segundo Predes (2015), a implementacdo do REUNI na UFRRJ resultou na
insatisfacdo da comunidade académica, pois a Universidade ampliou significativamente
0 nimero de cursos e vagas para a graduacdo em termos quantitativos, mas passou a
conviver com um aprofundamento de problemas ja existente, relacionados a
infraestrutura e déficit de servidores técnicos e docentes, somados as obras inacabadas e
sobrecarga de trabalho para os docentes. Além disso, houve a descontinuidade do
orcamento por parte do governo federal para consolidar a implementagdo no Programa.

A respeito da expansdo da UFRRJ, Souza e Souza (2015) explicaram que a
Universidade ainda sofria com a politica de contengéo de gastos no periodo dos governos
de FHC, que ja ocasionava um déficit de docentes, devido a falta de concursos publicos.
Com a ampliagdo dos cursos, os novos docentes contratados deveriam atender
exclusivamente aos novos cursos de graduagcao, mas precisaram também suprir a caréncia
ja existente de falta de docentes na Universidade.

A pesquisa de Prestes (2014), abordou uma discusséo teorica entre a redefinigdo
do papel do Estado brasileiro com a politica neoliberal a partir da década de 1990, a
politica de assisténcia estudantil e a expansdo da educagéo superior através do REUNI e
foi motivada por sua vivéncia na ocasido da criagdo da Escola de Servico Social na
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) em 2010, pelo REUNI. Nas
palavras dessa autora:

Assim como em diversas outras Universidades por todo o Brasil, o curso foi
criado sem nenhuma estrutura. N&o havia professores, salas de aula, técnicos-
administrativos e acervo bibliogréafico. A escola funcionou dois anos com
apenas trés professoras efetivas tendo que realizar além da docéncia, tarefas
administrativas referentes ao curso. (PRESTES, 2014, p. 09)

Outra estudiosa, tratando especificamente do impacto do REUNI para o trabalho
docente explica que:
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A reestruturacdo e expansdo operada pelo REUNI resulta, assim, na
intensificacdo do trabalho docente em sua dupla face na graduacédo: o aumento
do nimero de alunos em cada sala, somando ao aumento de nimero de cursos
e da relacdo professor/aluno, estd conformando a figura do “professor de
ensino terciario”, aquele que — pela quantidade de trabalho na graduagéo — ndo
desenvolve ou desenvolve com limitacdes um projeto de pesquisa e/ou
extensdo; um professor que ndo publica ou publica “pouco” (segundo as
exigéncias da Capes e do CNPq), pois ndo tem tempo para escrever; que ndo
participa de eventos cientificos nacionais e/ou internacionais porque néo tem
verba publica disponibilizada para garantir esta participagdo (LIMA, 2011, p.
92).

N&o podemos deixar de considerar que o processo de democratizacdo da educacao
superior brasileira, especialmente das universidades federais, € fundamental para a
inclusdo de sujeitos historicamente excluidos desse nivel de ensino, ou seja, jovens de
origem popular. Porém, para que haja justica social, ndo basta oportunizar o acesso.

S&o inimeros os determinantes que interferem no ingresso, na escolha do curso,
no sucesso ou fracasso escolar, na permanéncia e na conclusdo de uma graduacéo. Cada
um desses determinantes, por si sO, poderiam ser objeto de extensas pesquisas. Porém
aqui, ao dizer que “ndo basta oportunizar o acesso”, queremos elevar o grau de
importancia a ser dado a permanéncia. O acesso e a permanéncia sdo uma dupla que deve
funcionar concomitante. A partir do acesso se oportuniza a luta pela permanéncia, através
do movimento estudantil organizado, por exemplo.

As criticas ao REUNI comportam as contradi¢des desta politica focal de expansao.
H& um aumento no ndmero de cursos e vagas na graduacdo por um lado, mas por outro,
a ampliagdo da precariedade de trabalho das IFES, a “massificagdo” da entrada sem
necessariamente representar a ‘“democratizacdo” do ensino, visto a necessidade de
garantir o atendimento a demanda pela permanéncia até a conclusao do curso.

A esse respeito a pesquisadora Belo (2017, p. 99) afirmou em sua dissertacao:

Sob esse ponto de vista, é valido analisar que a amplia¢do do acesso a educacao
superior ndo veio acompanhada por crescimento também de formas de
permanéncia dos estudantes. O REUNI ndo pressup8e na realidade, formas de
assisténcia aos novos estudantes ingressantes, em relagdo a moradia,
alimentacdo, transporte, apoio pedagdgico, entre outros. E a falta de
sincronismo entre esses programas/acfes tem impacto na vida académica dos
estudantes, no que se refere ao aproveitamento académico, evasdo, retencéo e
permanéncia universitaria, previstas no PNAES.

Esta pesquisadora, também considera que o “PNAES se constitui como uma das
mediacdes necessarias a expansao ¢ ampliacdo do acesso a educagdo superior federal”
(BELO, 2017, p. 98). No entanto, entendemos que representa uma mediacdo muito
vulneravel, pois diversos sdo os programas para a diversificacdo do acesso, ampliando-o,
mas para que o resultado da democratizagcdo seja alcangado, contamos apenas um
Programa de Permanéncia, que nao abarca todas as necessidades e demandas desta
expansao. Além do mais, esse Programa passa por sucessivos cortes orgamentarios e ndo
tem a estabilidade de uma lei.

E preciso assegurar a permanéncia, através da criacio e implementagio de
programas especiais para esse fim, visando a consolidar politicas que busquem reduzir os
efeitos das desigualdades sociais no interior das universidades, provocadas pelas
condicdes estruturais da sociedade brasileira. Lembramos que a evasdo escolar é mais
uma forma de exclusdo e se constitui em um indice a ser reduzido nas Instituicdes
escolares em todos os niveis de ensino.
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As sec¢des que fazem parte da continuagdo deste capitulo foram pensadas com o
objetivo de apresentar o ideario politico de cada governo, e as influéncias que o modelo
politico-econdmico adotado por cada um exerceram na promulgacdo de leis e decretos
gue marcaram 0s rumos da educacao superior no Brasil entre os anos de 1995 e 2018.
Acreditamos que o estudo das diferentes visdes de sociedade, Estado e governo é
importante para que se entenda o objetivo das politicas publicas planejadas e/ou
implementadas em um dado momento historico. O que se pretende é demonstrar como as
medidas governamentais adotadas se refletiram na expansdo da educacao superior,
conforme foi tratado na primeira parte deste capitulo. Na sequéncia, passamos a explicitar
mais detalhadamente as politicas pablicas voltadas a educacao superior de cada um dos
governos federais abordados nesta tese.

2.1. Ac¢des da politica de educacdo superior nos Governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002):

Nesta secdo buscamos apresentar, de forma concisa, o ideario politico que
permeou as medidas governamentais adotadas para a educagdo superior entre 0s anos de
1995 e 2002 e que caracterizaram a politica educacional para este nivel de ensino no
periodo histérico em questao.

As décadas de 1980 e 1990 sdo marcadas pelo fim da ditadura militar que, desde
o final dos anos de 1970 ja demonstrava o seu enfraquecimento. O fato deu espaco para
a mobilizacdo da sociedade pela redemocratizacdo do pais, cuja conquista mais
importante foi a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, com a garantia dos direitos
mais elementares, sendo considerada a constituicdo cidada e a mais progressista da
histéria do Brasil (SARTORIO, 2011).

Apos a reabertura politica do pais, Fernando Henrique Cardoso (FHC) pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) foi quarto presidente da republica e o
primeiro na histéria a ser reeleito e permanecer oito anos no poder. FHC representou uma
continuidade de politicas anteriores, porque foi ministro da economia no governo
Collor/Itamar e, ap0s ter criado o Plano real e estabilizado as taxas de inflacdo e
consequentemente a economia, foi eleito para o primeiro mandato em 1995. Seu governo
foi marcado pela efetiva implantacdo da politica neoliberal no Brasil que, através de seu
ministro da economia Luiz Carlos Bresser Pereira formulou um plano econémico
chamado de “Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado” (PDRAE) voltado para
a reforma administrativa e estrutural do Estado brasileiro.

Em linhas gerais, o PDRAE, também conhecido como Plano Bresser ou Reforma
Bresser-Pereira, preconizava que a reforma do Estado envolvia quatro problemas
interdependentes: i) a delimitacdo do tamanho do Estado, ii) a redefinicdo do papel
regulador do Estado, iii) a recuperagdo da governanca ou capacidade financeira e
administrativa de implementar as decis6es politicas tomadas pelo governo e iv) 0 aumento
da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade e governar.

Na delimitacdo do tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias de
privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo. A questdo da desregulacdo diz
respeito ao maior ou menor grau de intervengdo do Estado no funcionamento
do mercado. No aumento da governanca temos um aspecto financeiro: a
superacdo da crise fiscal; um estratégico: a redefinicdo das formas de
intervengdo no plano econémico-social; e um administrativo: a superagdo da
forma burocréatica de administrar o Estado. No aumento da governabilidade
estdo incluidos dois aspectos: a legitimidade do governo perante a sociedade,
e a adequacdo das instituicfes politicas para a intermediacdo dos interesses
(PEREIRA, 1997, p. 7-8).
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Nas palavras de Mancebo (2017, p. 883),

No que tange a educagdo de um modo geral, pode-se afirmar que o Plano
Diretor pretendia inserir a educagdo entre os ‘servigos competitivos ou néo
exclusivos do Estado’ e estabelecia um novo precedente para as parcerias
pUblico-privadas na educagao superior.

A maneira como a educacdo foi tratada no PDRAE colocou-a no conjunto de
servicos chamados de “servigos ndo-exclusivos do Estado” e assim a populagdo poderia
ser atendida por organizagcfes publicas ndo-estatais, como as organiza¢@es sociais, que
manteriam com o Estado um “‘acordo, contrato ou convénio”. Este tipo de contrato de
gestdo atingiria particularmente as universidades publicas, alterando o perfil das
instituicGes segundo critérios de produtividade, modernidade e eficacia organizacional.
E, assim, a educacdo superior brasileira vem sendo reformada desde 1995, alcancando
materialidade através de leis, decretos, portarias, etc. (CHAVES; MENDES, 2009).

Em resumo, o governo (FHC) adotou um projeto de gestdo baseado no ideal
neoliberal, que estabelecia a politica de Estado minimo, levando a reducéo de gastos com
as politicas sociais e estimulando a privatizacdo de instituicdes publicas de educacao
superior. Como descreve Antunes em entrevista a Kassab (2004):

E FHC marcou a era das mutac¢des no Brasil em sintonia com o neoliberalismo,
das quais a privatizacdo acentuada do Estado, a desregulamentacdo e a
precarizacao do trabalho, além da financeirizagdo da economia, sdo tendéncias
bastante acentuadas (KASSAB, 2004, p. 11).

Dentro do cenario resumidamente exposto acima, no plano de governo de FHC a
educacdo superior fez parte das cinco metas prioritarias e dos setores complementares
para as acOes de seu governo, ao lado de: agricultura, emprego, salde, seguranca,
habitacdo, saneamento e transporte.

Para a educacdo superior o Plano inicia afirmando que ela precisa ser revista, pois
consome cerca de 80% de todas as verbas do MEC e atende a somente 22% dos jovens
matriculados na educacao superior, visto que 13% dos estudantes estdo em IES estaduais
e 66% estdo na rede privada (CARDOSO, 1994).

O Plano de governo prevé em linhas gerais para a educagdo superior:

uma revolugdo administrativa, que dé efetiva autonomia as universidades, mas
que condicione o montante de verbas que recebem a uma avaliacdo de
desempenho e, especialmente, ao nimero de alunos que efetivamente formam,
as pesquisas que realizam e aos servigos que prestam (CARDOSO, 1994, p.
50)

O documento com o plano de governo de FHC, também traz em destaque a
necessidade de investir em uma politica para o ensino particular, visto que, como citado
no inicio do topico da educacéo, ele contemplava, na época, 66% dos estudantes.

Dentre as ac¢des para o setor privado constavam: a) reformulacdo do sistema de
autorizacdo para criacdo de estabelecimentos e cursos; b) fixacdo de critérios claros e
objetivos de auxilio federal as instituicdes comunitarias, condicionando-as a um sistema
de avaliacdo de qualidade; c) reformulacdo do crédito educativo, condicionando-o a um
sistema de avaliacdo da qualidade de ensino, incluindo as escolas particulares que
queiram aderir a esse sistema, e avaliacdo da relacéo custo-beneficio (CARDOSO, 1994).
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Este governo defendia que, com esta proposta, promoveria uma maior
democratizacdo do acesso a educacéo superior, contribuiria para a melhoria da qualidade
do ensino e estabeleceria um controle indireto, porém eficaz, do custo das mensalidades
(CARDOSO, 1994, p. 54).

Como medidas préticas do governo FHC para a educagéo superior, estava previsto
buscar a melhoria da qualidade do ensino publico e privado, através das seguintes acdes,
em cooperagdo com estados e comunidades locais:

» Implantar um sistema de avaliagdo das universidades brasileiras de forma a
estimular a producdo académica coletiva e individual dos professores.

¢ Eliminar os entraves burocraticos ao desenvolvimento da universidade,
estabelecendo critérios claros de autonomia académica e de gestdo dos
recursos.

* Modernizar os laboratorios de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico, estimulando o estabelecimento de vinculos claros com a
comunidade.

» Implementar atividades de extensdo universitaria e prestagdo de servigos a
comunidade.

* Eliminar o desperdicio e a capacidade ociosa.

« Estimular a criagdo de cursos noturnos.

* Reformular o sistema de autorizagdo para a criacdo de estabelecimentos e
cursos, fixando critérios objetivos para distribuicdo de auxilios as instituicdes
comunitdrias, condicionados a avaliacdo da qualidade.

* Implementar e reformular o crédito educativo, relacionando-o a uma
avaliacdo da relagdo custo-beneficio e estabelecendo critérios de ressarcimento
de acordo com os principios de equidade.

* Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnologico nas
universidades e nos institutos de pesquisa, estimulando seu potencial de
contribui¢do para o conhecimento da realidade brasileira e 0 avanco do pais.

* Estimular e racionalizar o sistema de aperfeicoamento do pessoal de nivel
superior no Brasil e no exterior de acordo com as necessidades do
desenvolvimento do pais, assegurando o seu aproveitamento (CARDOSO,
1994, p. 54).

Notamos o enfoque no ensino privado e na avaliacdo para alcancar a eficiéncia e
a qualidade. Em especial ao que interessa a esta pesquisa, saliento a total auséncia de
medidas para a permanéncia do estudante na educacdo superior e a democratizacdo do
acesso € focado em agdes para expandir e financiar o setor privado.

Neste governo, tendo Paulo Renato Souza como Ministro da Educacdo nos dois
mandatos, podemos destacar como caracteristicas marcantes “o papel econémico da
educagdo, como ‘base do novo estilo de desenvolvimento’ cujo dinamismo e sustentagao
provém de fora dela mesma, do progresso cientifico e tecnolégico”. (CUNHA, 2003, p.
38-39). Cunha referia-se a necessidade de revisdo das universidades em diversos
aspectos, especialmente em seu alcance social, destacando a revisdo da quantidade de
vagas e cursos para acolher um nimero maior de estudantes.

Verifica-se também, assim como Cunha (2003) observou, que a proposta de
governo de FHC para a educacéo superior, referia-se de forma negativa a rede publica,
por consumir grande soma de recursos do MEC para atender somente a 22% dos
estudantes de graduacéo.

Mancebo (2008), em um debate a respeito da igualdade no acesso a educagéo
superior, apontou alguns aspectos que demonstraram a forte influéncia do projeto
neoliberal do governo de FHC para a educacéo superior.
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Interessa-me reafirmar [...] alguns aspectos sobre a natureza e o sentido que
esse projeto tem assumido na educacdo e, especificamente, na educacdo
superior, mesmo porque, como uma alternativa politica, econémica, social,
juridica e cultural para a crise econdémica do mundo capitalista, iniciada com o
esgotamento do regime de acumulacdo fordista, em finais dos anos 1960, o
neoliberalismo representa uma necessidade global de restabelecimento da
hegemonia burguesa, trazendo implicag6es ndo s6 para a vida econdmica, mas
também para as diversas relagcbes que se estabelecem entre os homens.
(MANCEBO, 2008, p. 57)

A agenda do neoliberalismo é composta por uma pauta de a¢des denominadas de
Reformas que redefinem o papel do Estado e sua relacdo com a coisa publica, com o
objetivo de reduzi-lo ao minimo, provocando diminuicdo na prestacdo de servicos
publicos a populacdo, em termos de quantidade e qualidade, abrindo as portas para a
privatizacdo e o livre mercado. O maior paradoxo disso tudo € que, apesar de prejudicar
0s servicos publicos que atendem grande parte da populagdo mais carente, a proposta de
FHC conquistou o apoio de grande parcela desta mesma populacéo.

No campo educacional enfrentamos a crescente reducdo dos investimentos
degradando a estrutura das instituicdes, por um lado, e por outro lado houve o
aprimoramento do papel do Estado como avaliador e regulador do sistema de ensino, em
busca de indices de eficacia, de eficiéncia e de produtividade nas institui¢bes, estimulando
a administracdo e a competicao do tipo empresarial. Outro destaque importante a se fazer
na agenda neoliberal é a forte participacdo de organismos financeiros multilaterais nas
definigdes das politicas no campo econémico e social.

Durante o governo FHC havia um cenario nacional caracterizado por um processo
de revolucdo cientifico-tecnolégica, no qual era necesséario formar o individuo para a
instabilidade do mercado de trabalho. Assim, especialmente a década de 1990 foi marcada
por uma série de reformas educacionais caracterizadas pela influéncia de diretrizes do
Banco Mundial (BM) que, com a crise do capital, passou a considerar a oferta de educacao
superior nos paises periféricos como o Brasil, um nicho de mercado lucrativo e em
expansao.

Ressalta-se aqui os documentos langados em: 1994, Higher Education: the lessons
of experience (BM, 1994); 1997, Relatdrio sobre o desenvolvimento mundial: o Estado
num mundo em transformacdo (BM, 1997) e 1998, Financing and management of the
higher education (BM, 1998), que exerceram forte influéncia na década de 1990 no
governo brasileiro.

O documento Higher Education: the lessons of experience (Educacgdo Superior:
LicOes da Experiéncia), que como subentende-se pelo titulo, focava suas proposi¢des no
nivel superior de escolarizacdo, propondo dentre outras estratégias a diferenciagdo
institucional através da promocao de uma diversificacdo dos tipos de IES e dos cursos,
bem como a diversificagdo de fontes de manutencdo da educacdo, incluindo a
possibilidade de pagamento de mensalidades e taxas por parte do estudante (LIMA, 2011;
SGUISSARDI, 2008). Cumpre salientar que, no que tange ao objeto de estudo desta tese,
este documento do Banco Mundial incentivou o corte de verbas publicas para atividades
essenciais da assisténcia estudantil, tais como: moradia e alimentagdo, por ndo serem
consideradas atividades relacionadas ao ensino (LIMA, 2011). Ndo por coincidéncia,
vivenciamos no periodo do governo FHC o fechamento da imensa maioria dos
restaurantes universitarios e o sucateamento dos alojamentos estudantis nas IFES pelo
pais.

Em 1997, o Banco Mundial langou o documento: Relatério sobre o
desenvolvimento mundial: o Estado num mundo em transformagéo, que tratava da
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reformulacéo do papel do Estado nos paises periféricos (LIMA, 2011). Este documento
parte do pressuposto de que uma economia centrada no Estado esta fadada ao fracasso e
que o Estado ndo tem condigdes de cumprir tudo o que promete. Portanto, o relatorio
oferece uma estrutura baseada em duas estratégias, enquanto uma receita para a reforma
do Estado em todos os paises. Essas estratégias consistem em “focalizar as atividades do
Estado para ajusta-las a sua capacidade” de modo a aumentar sua eficiéncia ¢ “buscar
meios de melhorar a capacidade do Estado mediante o revigoramento das instituicoes
publicas”, principalmente através do incentivo para que os servidores publicos melhorem
0 seu desempenho (BANCO MUNDIAL, 1997).

Neste relatorio, a nova mensagem ¢ de que “o Estado ¢ essencial para o
desenvolvimento econdmico e social, ndo como promotor direto do crescimento, mas
como parceiro, catalisador e facilitador” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 02). Assim, o
documento apresenta 0s passos para uma redefinicao do papel do Estado, adequando-o a
maior participacdo do mercado capitalista, de acordo com os principios neoliberais.

O documento Financing and management of the higher educacion: a status report
on worldwide reforms publicado em 1998 pelo Banco Mundial, cujo titulo em traducéo
literal significa “Financiamento e gestdo da educacdo superior: um relatério do status
sobre as reformas mundiais”, traz de forma mais clara as concepgdes de educacao superior
ja afirmadas no documento anterior. O investimento em instituicdes privadas, a
diferenciacéo institucional para favorecer o aumento no nimero de matriculas sem custo
para o Estado, sdo novamente destacadas neste documento.

Segundo Sguissardi (2009), esses documentos revelam a concepc¢éo de educacéo
superior do Banco Mundial.

Em resumo, as necessidades do ajuste econdmico e fiscal dos paises em
desenvolvimento, as premissas de analise econémica do tipo custo/beneficio
norteiam as principais diretrizes do Banco para a reforma dos sistemas de
educacdo superior nesses paises: priorizam-se 0s sinais do mercado e o saber
como bem privado (SGUISSARDI, 2009, p. 63)

Em 1996 ap06s o trabalho de politicos, profissionais da educacéo, e grupos sociais
organizados, que ja vinha se estendendo desde 1988, foi aprovada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 9394/96 (BRASIL, 1996).

Pode-se afirmar que as duas Ultimas décadas expressaram conquistas
fundamentais obtidas pela sociedade, como a garantia dos direitos mais
elementares e a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
em 1996. Todavia, 0s primeiros passos dados pelos governos civis rumo a
construcdo de uma verdadeira democracia no pais no processo de transicao
foram interrompidos para ser colocado em préatica o aprofundamento das
reformas educacionais iniciadas na ditadura militar. Nesse contexto, o0 Governo
Fernando Henrique Cardoso exerceu papel de alinhar a politica de educagéo
no Brasil as diretrizes educacionais emanadas da Unesco. (SARTORIO, 2011,
p. 55)

A LDB de 1996 reestruturou e reformulou os diferentes niveis e modalidades de
educacdo. Ela também foi importante por revogar a LDB n° 4.024/1961 e a Lei n°
5.540/1968, que entraram em vigor na ditadura militar. Representou uma das primeiras
acoes visando colocar em pratica a “revolu¢do administrativa” através da politica para a
educacéo superior proposta no plano de governo de FHC.

O texto aprovado como Lei n° 9.394, também conhecida como Lei Darcy Ribeiro,
é fruto de intensa disputa politica, que durou oito anos no Congresso Nacional, entre
projetos de diferentes formatos. O primeiro, oriundo de ampla mobilizacdo da sociedade
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brasileira, deu entrada na Camara dos Deputados em 1988. Tramitou democraticamente
até chegar ao Senado Federal e ser substituida pela versdo apresentada pelo Senador
Darcy Ribeiro. Foi aprovada em dezembro de 19963,

Esta nova LDB teve muitas reformulacGes ao longo do tempo através de decretos
normativos. Na opinido de Cunha (2003) a LDB aprovada é minimalista e ndo contém
diretrizes importantes, como por exemplo, a respeito do Conselho Nacional da Educacéo
e sobre a avaliacdo universitaria. Um ano antes, em 1995, o governo havia criado atraves
da Lei n®9.131 (BRASIL, 1995) o Conselho Nacional da Educacdo, com atribuicGes de
homologar politicas gerais do MEC, porém com papel decisivo importante no
reconhecimento de cursos, criagdo de novas IES e avaliacdo das universidades para o
recredenciamento periddico. O processo de avaliagdo periodica das Universidades foi
concretizado pelo Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB) que instituiu os Exames Nacionais de Cursos, que seriam realizados pelos
estudantes das redes publica e privada como condicdo para a obtencdo do diploma
universitario para os cursos selecionados para a avaliacdo, sendo chamado pelos
estudantes de Provao (CUNHA, 2003).

As principais mudangas que esta nova LDB, ainda no governo FHC, trouxe para
a educacdo superior ao ser homologada e que esta diretamente relacionada ao problema
de pesquisa desta tese, sdo: a divisdo da educacdo brasileira em educagdo béasica e
educacdo superior; a diversificagdo no formato das IES por contemplar a possibilidade de
existéncia da universidade por campo do saber; e a criagdo de instituigdes com variados
graus de abrangéncia ou especializacdo (Artigo 45 da Lei n° 9.394/1996). Introduziu
também os cursos sequenciais por campo do saber (Artigo 44, Inciso I, da Lei n°
9.394/1996); deu enfoque a autonomia universitaria reassegurando a possibilidade das
instituicdes de criar e extinguir cursos e determinar o numero de vagas; e contemplou, de
forma genérica, 0s processos seletivos para 0 acesso aos cursos de graduacéo.

A respeito da diversifica¢do institucional viabilizada pela nova LDB em 1996,
Chaves e Mendes (2009) reforcam que esta préatica seguiu as diretrizes do Banco Mundial,
prescritas no documento “Educagdo Superior: Ligdes da Experiéncia” (BM, 1994), que
previa, conforme ja explicitado anteriormente, através da diferenciacdo nos tipos e
natureza de instituicbes, poder contribuir para satisfazer uma demanda crescente pela
educacdo superior e uma melhor adequacdo do sistema de ensino as necessidades do
mercado de trabalho.

A Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), traz no Capitulo I “Da composi¢do dos
niveis escolares”, a divisao da educacao escolar em: educacao basica e educagado superior.
A educacdo bésica é formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino medio.

Em relacdo aos processos seletivos para o ingresso nas IES, a forma como a LDB
de 1996, tratou o assunto de maneira genérica, sem fixar um tipo de processo seletivo
para 0 acesso a educacdo superior, abriu espaco para a adocdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), como um exame de avaliacdo do ensino médio se tornar
posteriormente um exame de acesso a educagao superior.

O ENEM ¢ um exame elaborado com questbes interdisciplinares, aplicado aos
estudantes concluintes da terceira série do ensino medio em todo o pais, e foi criado em
um cenério de criticas & forma como as universidades selecionavam seus alunos através
dos tradicionais vestibulares. As instituicdes particulares de educagdo superior logo
aderiram ao exame para compor na totalidade ou em parte seus processos seletivos, mas

13 A respeito da LDB ver OTRANTO, C. R. (1996) A Nova LDB da Educacdo Nacional: seu tramite no
Congresso e as principais propostas de mudancas.
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as institui¢bes publicas resistiram pelo menos até 2002 (CUNHA, 2003). Com o0 ENEM
se pretendia resolver dois problemas: estabelecer um padréo de qualidade para o ensino
médio e, consequentemente, influenciar sobre a qualidade da demanda de educagéo
superior e reduzir 0s custos dos processos seletivos de acesso as instituicdes, o que
beneficiou diretamente as instituicdes privadas.

Sobre a diversificagdo no formato das IES, o Decreto n° 2.306 de 1997 (BRASIL,
1997), regulamentou artigos da LDB e tratou da organizacdo académica na educacao
superior, passando a partir de entdo a existir cinco formatos diferentes de IES, a saber:
universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos
superiores ou escolas superiores. Além de regulamentar a distingdo entre as IES publicas,
IES privadas sem fins lucrativos e IES privadas com fins lucrativos. Os cinco novos
formatos institucionais foram possiveis a partir da regulamentacdo, neste decreto, do
artigo 45 que diz: “A educagao superior sera ministrada em institui¢des de ensino superior
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdao” (BRASIL,
1996). Cabe mencionar que apos este decreto, foram promulgados outros decretos que
geraram sucessivas revogacoes, estando em vigor o Decreto n° 9.235/17, que dispde sobre
0 exercicio das funcgdes de regulacdo, supervisao e avaliacao das instituicbes de educacdo
superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacao no sistema federal de
ensino (BRASIL, 2017).

A quantidade de leis e decretos alterando e regulamentando artigos da LDB
demonstram a atuacdo normativa do Conselho Nacional da Educacéo, criado pela Lei n°
9.131/95 (BRASIL, 1995), enquanto 6rgdo colegiado com atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao ministro da educagéo.

Na Tabela 6, apresentamos o0 quantitativo de IES, separadas por organizacao
académica, nos anos de 1997 e 2002, como reflexo da politica educacional que permitiu
uma flexibiliza¢do nos tipos de instituicoes.

TABELA 6: QUANTITATIVO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES) POR ORGANIZAGCAO
ACADEMICA NOS ANOS: 1997 E 2002

1997 2002
Pablico Privado Pablico Privado
UNIVERSIDADES 77 73 78 84
FACULDADES INTEGRADAS E CENTROS 01 90 06 176
UNIVERSITARIOS
ESTABELECIMENTOS ISOLADOS/ 133 526 111 1.182
FACULDADES/ESCOLAS/INSTITUTOS/CEFETS

FONTE: INEP, 1998; 2002.

Uma critica que esta pesquisa quer apresentar em relagdo as medidas da politica
governamental dos anos de 1990 para a educacéo superior, se refere ao crescimento das
instituicdes denominadas de centros universitarios, conforme estd demonstrado na Tabela
acima. Os centros universitarios ndo possuem a obrigatoriedade de obedecer ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, como as universidades possuem.
Portanto, tém custos menores para 0 compromisso de ofertar somente 0 ensino, 0 que
possibilita oferecer cursos mais baratos para a populacéo em geral.

Outros efeitos importantes para a educagéo nacional com a aprovagéo da LDB em
1996 foram: “a articulagdo entre o ensino médio e a educacgao profissional” (CURY, 2008,
p. 32); a presenca de um capitulo dedicado a educagéo especial (Capitulo V); e o incentivo

14 Na pesquisa realizada pelo INEP em 1997 e publicada em 1998, os tipos de institui¢des foram tabulados
como: Universidades, Faculdades Integradas/Centros Universitarios e Estabelecimentos Isolados. Ja em
2002 a pesquisa utilizou os seguintes formatos institucionais: Universidades, Faculdades
Integradas/Centros Universitarios, Faculdades, Escolas, Institutos, Centros de Educacgao Tecnologica.
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ao desenvolvimento de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino (Artigo 80).

Outras medidas visando a reestruturacdo da educagdo superior foram
implementadas pelo governo FHC no sentido estimular o seu crescimento pela via do
setor privado, diminuindo cada vez mais o papel do Estado para esta modalidade de
educacdo. Dentre essas medidas vale destacar, a Lei n° 10.168/2000, que criou o
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para 0 apoio a inovagao a partir
de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e o setor privado (BRASIL, 2000)
e a Lei n° 10. 260 de 2001, que disps sobre o Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior (FIES) (BRASIL, 2001). Segundo Ferreira (2012) a lei de 2001 que criou
o FIES “possibilitou indiretamente, a alocacdo de verbas publicas para as institui¢cdes
privadas, com avaliacdo considerada positiva, assegurando o preenchimento de parte das
vagas do setor privado” (FERREIRA, 2012, p. 460).

A partir do exposto, Cunha (2003) considera que as medidas de reforma da
Educacdo Superior brasileira propostas pelo governo FHC, “constituiram uma verdadeira
normatizacdo fragmentada do ensino superior” (CUNHA, 2003, p. 37), pois a reforma
proposta foi se concretizando através de leis e decretos presidenciais promulgados em
separado da LDB de 1996.

Também foi no governo FHC que aconteceu a aprovacdo do Plano Nacional da
Educacao, Lei n° 10.172 de 09 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001a), cujos destaques
foram as metas e estratégias para a educacdo superior que consistiam em: aumentar a
oferta, ampliar a educacdo a distancia, diversificar o sistema de ensino e flexibilizar
CUrsos e programas.

O Plano Nacional da Educacdo (PNE) é um dos documentos de destaque do final
do governo FHC que junto com a LDB de 1996 serviu de guarda-chuva juridico para as
politicas de expansdo da educacdo superior, pois trouxe no item 4.3, que tem por titulo
Objetivos e Metas, 0s seguintes pontos:

1. Prover até o final da década (2010) a oferta de educagdo superior para pelo
menos 30% da faixa etéria de 18 a 24 anos.

2. Vetado.

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de
oferta existentes entre as diferentes regibes do Pais.

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educacdo a distancia, utilizando-
o0, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos
presenciais, regulares ou de educagdo continuada.

(--)

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos ndo-universitarios que oferecam ensino de qualidade e que
atendam clientelas com demandas especificas de formacgdo: tecnoldgica,
profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do magistério ou de
formacé&o geral.

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a
necessaria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos
pelas diferentes instituicGes de educacao superior, de forma a melhor atender
as necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regides
nas quais se inserem.

()

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos
com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos modulares, com
a certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formacdo e ampliacdo da
oferta de ensino. (BRASIL, 2001)
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No governo de Fernando Henrique estava em curso uma Reforma gerencial do
estado, visando passar de estado burocratico e intervencionista para uma administracdo
publica gerencial. Isso representou uma redefinicdo das formas de intervencdo no
econdmico e no social através da contratacdo de organizacfes publicas ndo-estatais para
executar os servigos de educacdo, saude e cultura. A Reforma da Educacdo acontecia no
bojo de uma crise mundial do capital. O governo FHC seguia a risca a cartilha do Banco
Mundial para a renovagdo de empréstimos junto ao Fundo Monetério Internacional
(FMI). As medidas adotadas contribuiram para o aumento da mercantilizacdo da
educacdo superior com a oferta do ensino privado, venda de servigos por meio das
fundacdes de apoio, cobranca de taxas e mensalidades em cursos de especializacdo. O
conhecimento, a ciéncia e a tecnologia passaram a ser mercadorias negociadas dentro das
Universidades. De acordo com o discurso oficial, os sistemas de ensino deveriam se tornar
mais diversificados e flexiveis, objetivando maior competitividade com a contencdo de
gastos.

Ao fazer um breve balango do Governo de FHC, especificamente no ponto que
contribui para a investigacdo do problema desta pesquisa, verifica-se que a politica
adotada em seus oito anos de governo esta fundamentada nas diretrizes do Banco Mundial
que séo destinadas em fortalecer o neoliberalismo em paises periféricos como o Brasil.
Este organismo multilateral encontrou na proposta deste governo também de cunho
liberal, um solo fértil para implementar uma politica para a educacdo superior que
priorizasse o setor privado e o mercado capitalista. Em suma, FHC colocou em pratica
uma reforma que favoreceu a expansao da educacéo superior através do setor privado que
viu uma oportunidade de mercado com a diversificacdo dos formatos institucionais ap6s
a promulgacdo da LDB em 1996 e seus decretos regulamentadores, assim como
conseguiu reduzir seus custos com o0s processos seletivos utilizando o ENEM como
exame de selecdo para o ingresso na graduacéao.

2.2.  As ac0es da politica de educacdo superior nos Governos de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2006 e 2007-2010):

Nesta secdo do Capitulo 1l buscamos apresentar, assim como na secao anterior, de
forma resumida, o ideério politico que permeou as medidas governamentais adotadas para
a educacdo superior entre os anos de 2003 e 2011 e que caracterizaram a politica
educacional para este nivel de ensino no periodo historico em analise nesta pesquisa.

Apds disputar as eleicBes presidenciais por trés vezes, Luiz Inacio Lula da Silva
do Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleito em 2002 para iniciar 0 seu primeiro mandato
em 2003, sob a pauta de um governo para os trabalhadores, com programas sociais
baseados majoritariamente na transferéncia de renda, visando o combate & pobreza
extrema. O discurso oficial do novo governo indicava uma nova concepgdo a ser
priorizada nas formulac6es das politicas sociais. Porém, na prética, foi possivel observar
o0 atendimento a interesses do capital através da construcdo de um ambiente politico que
propiciou a garantia da coesdo social em prol das reformas estruturais em curso no pais.

Assim como o presidente anterior, Lula ficou no poder por dois mantados
seguidos. Seu plano de governo para a area de educagao chamado “Uma escola do
tamanho do Brasil”, reconhece: a necessidade de ampliar a utilizagdo dos recursos do PIB
para a educacao superior; a substantiva expanséo da rede privada de educacao superior e,
portanto, a necessidade de investimento para ampliar a rede publica. O presidente Lula
assume, junto aos movimentos sociais que ajudaram a elegé-lo, o compromisso com a
educacao superior, com énfase para as IES publicas. Integravam o Plano de Governo: a
promocdo da autonomia universitaria; o reconhecimento do papel estratégico das,
universidades, em especial as do setor publico, para o desenvolvimento econémico e
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social do pais; a consolidacéo das instituicGes publicas como referéncia para o conjunto
das IES do pais; a expansao significativa da oferta de vagas na educacgdo superior, em
especial no setor publico e em cursos noturnos; a ampliagdo do financiamento publico ao
setor publico; revisdo e ampliacdo do crédito educativo e criacdo de programa de bolsas
universitarias, com recursos ndo vinculados constitucionalmente a educacéo; a defesa dos
principios constitucionais da gratuidade da educacdo superior publica; o envolvimento
das IES, em especial as do setor publico, com a qualificacdo profissional dos professores
para a educacdo basica, em cursos que garantissem formacdo de alta qualidade
académico-cientifica e pedagodgica e que associasse ensino, pesquisa e extensdo (PT,
2002). Ressalto duas propostas deste plano de governo, que estdo diretamente
relacionadas ao tema desta pesquisa, a saber: substituir o sistema de crédito educativo,
criado no governo anterior, por um novo Programa Social de Apoio ao Estudante e
estabelecer medidas com vistas a reduzir a evasdo escolar.

Verifica-se neste plano de governo o desaparecimento da ideia de privatizacdo das
instituicdes educacionais publicas e o interesse em cumprir principios constitucionais na
garantia do direito a educacdo publica. Porém nédo foi exatamente isto que se vivenciou
no decorrer dos seus mandatos, conforme a pesquisa pretende apontar.

O governo Lula instituiu em 2003 o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com
a missdo de analisar a situagcdo da educacao superior e apresentar um projeto visando a
reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das IFES (OTRANTO, 2006). O
documento elaborado pelo GTI aponta duas solugdes para a educacdo superior, apos
identificar que ela passa por uma crise, decorrente da crise financeira do Estado e,
especialmente, tendo em vista que as IES particulares enfrentam dificuldades apds um
periodo de grande expansdo. As duas solucdes apresentadas foram: um programa
emergencial de apoio as IFES e uma reforma universitaria mais profunda. Esta reforma
universitaria mais profunda proposta pelo Grupo dizia respeito a reposicdo do quadro
docente, ampliacdo de vagas para os estudantes, educacdo a distancia, autonomia
universitaria e financiamento (OTRANTO, 2006).

Estudiosos como Mancebo e Silva Junior (2015), Predes (2015), Lima (2011),
Ferreira (2012) e Chaves, Lima e Medeiros (2008) sdo unanimes em afirmar que a politica
dos dois mandatos de governo de Lula da Silva, foi uma continuidade da politica
neoliberal iniciada no Brasil nos anos de 1990 e alinhada ao receituario de organismos
internacionais para a implementacao de politicas sociais no pais.

A reforma da educacdo superior voltou a fazer parte da pauta governamental, a
partir do reconhecimento de que as universidades publicas brasileiras passavam por uma
crise devido a situacgdo fiscal do Estado. Ressalta-se nesse periodo, assim como no periodo
do governo anterior, a forte influéncia das diretrizes propostas pelo Banco Mundial na
formulacdo de leis para a educagdo superior brasileiro, que sugeriam agdes sob o
argumento de atender a demanda crescente de formacdo de méo de obra para o Estado
capitalista em crise.

Para demonstrar esta influéncia das diretrizes do Banco Mundial sob o governo
brasileiro, saliento o documento publicado pelo Banco em 2003 intitulado: Construindo
sociedades do conhecimento novos desafios para o ensino terciario (BM, 2003). Este
documento introduz a concepcdo de educacdo terciaria, estimulando ainda mais a
diversificacdo das instituicdes, dos cursos e fontes de financiamento, considerando a
possibilidade de aumentar o “lucro” dos paises periféricos e dessa forma qualquer curso
“p6s-médio” (publico ou privado) seria considerado um curso terciario (LIMA, 2011).

Otranto (2006) também aponta, em varios documentos legais emanados do
Governo Lula, as interferéncias diretas do Banco Mundial, dentre as quais podemaos citar:
O Programa Universidade para Todos - PROUNI -Decreto 5.245/2004 (BRASIL, 2004);
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a Lei de Inovacdo Tecnoldgica - Lei 10.973/2004 (BRASIL, 2004a); e A Lei de Parcerias
Publico-Privadas - Lei 11.079/2004 (BRASIL, 2004b).

Complementando os citados acima e dando continuidade & reforma da educacéo
superior, iniciada no governo anterior, o presidente Lula homologou, as seguintes leis e
decretos:

(...) a regulamentacdo das Fundacdes de Apoio privadas nas IFES (Decreto
Presidencial n® 5.205/04); a Educacdo a Distancia — EAD (Decreto
Presidencial n® 5.622/05 que, na pratica, institui a abertura do mercado
educacional nacional para o capital estrangeiro); o “pacote de abril/2007”
(Decreto n° 6.096), intitulado Reuni; e mais recentemente, um julho de 2010,
a Lei n® 12.349/2010, a partir da conversdo da Medida Provisoria n® 495/2010,
conhecida como “pacote autonomia (LEITE, 2012, p. 454).

Além dos instrumentos legais citados por Otranto (2006) e Leite (2012), os autores
Chaves, Lima e Medeiros (2008) apontam ainda outros, que serviram para dar
continuidade a politica neoliberal dos governos FHC e a reforma privatista da educacdo
superior, sdo eles: o Decreto n° 4.914 de 2003 que dispde sobre 0s centros universitarios
(BRASIL, 2003), o Decreto presidencial n® 5.225 de 2004 que elevou os centros federais
de educacdo tecnoldgica — Cefets a categoria de Instituicbes de Ensino Superior
(BRASIL, 2004) e o Decreto n° 5.773 de 2006 que estabelece normas para as funcdes de
regulacao, supervisao e avaliacdo das IES (BRASIL, 2006a).

Em complemento a lista de decretos e leis expedidos no governo Lula, esta a Lei
n° 10. 861 de 2004 (BRASIL, 2004c), que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagéo Superior (SINAES), em substituigdo ao Provao. O SINAES “esta assentado no
tripé: avaliacdo das instituicbes de ensino superior; dos cursos de graduacdo e do
desempenho dos estudantes” (OTRANTO, 2006, p. 06). De acordo com Ferreira (2012,
p. 462) esta lei sofreu “varias criticas, entre elas a de conter uma logica produtivista e
meritocratica, em que o Estado prioriza o seu papel avaliador e regulador”.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), foi instituido em 2004, pela MP
213 de 10/09/2004 (BRASIL, 2004d) que estabeleceu os procedimentos para a adesédo
das instituicGes privadas ao Programa, cedendo a pressdo dessas instituicdes que se
encontravam em situacao de inadimpléncia. Porém, foi utilizado pelo discurso do governo
como medida de inclusdo social da populacdo carente. No ano seguinte, 0 PROUNI foi
transformado na Lei n® 11.096 de 2005 (BRASIL, 2005).

Criticas sdo feitas ao PROUNI no sentido de que se trata de uma politica de
expansdo da educacao superior pautada no financiamento publico as instituicGes privadas
através de isencdo de impostos, para atender & populacdo carente. E atende a varios
interesses, seja do Estado por indicadores de uma crescente taxa de matriculas na
educacédo superior, seja dos estudantes pela oportunidade de cursar uma graduacéo e
ascender socialmente, seja para atender aos interesses do mercado na formacéo de méo
de obra para o capital, seja para atender as necessidades dos grandes empresarios da
educacdo na oferta de um servigo que tem se mostrado lucrativo. Uma grande critica ao
PROUNI é que o Programa ndo prevé formas para avaliar a qualidade dos cursos
ofertados.

Em 2005, o Decreto n® 5.622 (BRASIL, 2005a) normatizou a educacdo a
distancia. Na opinido de Ferreira (2012, p. 463) essa normatizacao fortaleceu “a abertura
do mercado educacional ao capital estrangeiro”, somado ao fato de que um ano antes a
Portaria n° 4.059/2004 (BRASIL, 2004e) passou a permitir a educacdo a distancia nos
cursos regulares. O fato é que a educacdo a distancia se apresentou como importante
alternativa para expandir a oferta de vagas na educacdo superior, sem a necessidade de
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aumentar os investimentos na rede publica e representando baixissimos custo para a rede
privada de ensino. Ressalta-se também que os cursos de graduacao a distancia colaboram
para consolidar a ideia propagada pelo Banco Mundial em seus documentos langados na
década de 1990, de que a universidade publica brasileira, amparada no tripé ensino-
pesquisa-extensdo presencial é muito cara, e que a educagdo a distancia baratearia 0s
custos, pois um so professor poderia dar aulas a muitos alunos em varios lugares do pais.

A Tabela 6 nos apresenta informacgdes que demonstram o0 expressivo aumento de
166,5% no numero de cursos de graduacao a distancia, variando de 349 cursos em 2006,
para 930 cursos em 2010, a partir da regulamentacdo da educacéo a distancia.

De acordo com o censo realizado pelo INEP (2010), esse quantitativo de cursos a
distancia representou 930.179 matriculas, do total de 6.379.299 matriculas na graduagédo
no ano de 2010, ou seja, 14,6% do total de matriculas. Em 2018 este percentual aumentou
para 24,3% (INEP, 2019, p. 22).

O cenério acima também foi apresentado no Gréafico 2 desta Tese, cujo expressivo
aumento no nimero de matriculas na EaD, quando comparado aos dados apresentados no
Gréfico 4 a seguir, nos permite afirmar que o setor privado foi 0 mais beneficiado com
esta medida.

Grafico 4: CURSOS NA MODALIDADE A
DISTANCIA POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA
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Fonte: INEP, 2019, p. 23.

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, criado em
2007 pela Lei n® 11.552 (BRASIL, 2007b), consistiu em um aperfeicoamento do Fundo
de Financiamento criado no governo anterior. Trata-se de um programa nacional de
suporte a0 PROUNI, que disponibiliza por meio de recursos da Unido e através de
empréstimos aos estudantes junto a Caixa Econdmica Federal, crédito para financiamento
da educacdo superior privada aos bolsistas parciais do PROUNI. Na pratica o FIES tem
sido a alternativa para os estudantes que ndo possuem condi¢Oes financeiras de pagar as
mensalidades do curso e tem servido de fonte de sobrevivéncia de uma parcela
significativa de instituicGes privadas de ensino.

Outra critica feita a0 PROUNI e ao FIES é que além de constituirem programas
de financiamento para o setor privado da educacgdo superior como parte de uma politica
de expansao “privatizadora”, esses programas sdo executados com base na rentncia fiscal
destas instituicdes com a isen¢do dos seguintes impostos, por exemplo: IRPJ, CSLL,
CFSS, PIS, INSS. N&o podemos perder de vista, conforme ja destacado anteriormente,
que essa renuncia fiscal reduz o montante de arrecadacdo do Estado, diminuindo os 18%
de investimentos por parte da Unido. Além disso, reforga a transferéncia de
responsabilidade do Estado para o setor privado, na oferta de educacdo superior.
Sguissardi (2015) considera a politica decorrente da implantagdo desses Programas, como
“politicas focais de curto alcance”.
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Seguindo a linha de analise da expansdo da educacdo superior através dos dados
quantitativos, temos no Gréafico 5, 0s nimeros que demonstram 0 quanto cresceu o
namero de matriculas na rede privada através do FIES e do PROUNI.

Grafico 5: numero de matriculados na
rede privada: FIES e PROUNI
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FONTE: INEP, 2019a, p. 31

Analisando dados dos valores ndo arrecadados pela Unido com a renuncia fiscal e
0 namero de bolsas integrais e parciais do PROUNI, Chaves e Amaral (2013, p. 48-49)
concluem que o Programa é favoravel a IES privadas, por ser a renuncia fiscal maior que
o numero de estudantes bolsistas matriculados. Ristoff (2014, p.727) afirma que “a
renuncia fiscal estimada para o ano de 2012 foi de R$ 680 milhdes de reais”. Soma-se a
isto que, para os bolsistas parciais que possuem dificuldades de custear a outra parte da
mensalidade, o FIES tem disponibilizado crédito complementar, atuando como suporte
ao PROUNI, para o financiamento da educagdo superior privada. E assim o FIES
contribui para a consolidacdo do PROUNI.

Os fatos acima narrados, servem de base para a percepcao de que a politica de
educacdo superior do governo Lula é muito contraditdria, pois estd fundamentada nas
diretrizes emanadas do Banco Mundial. O resultado dessa contradicdo, esta explicito
quando ele prega o incentivo as Instituicdes Federais de Educacdo Superior, ampliando o
namero de estabelecimentos de educacdo federais e, concomitantemente, investe de
forma significativa nas institui¢fes privadas, com incentivos fiscais que garantem o FIES
e PROUNI, por exemplo.

Em um contexto de inimeras medidas legais em fase de execucdo e cenario
politico turbulento, amparado no Plano Nacional de Educacdo para sua
operacionalizacdo, o governo federal langou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI). Instituido pelo Decreto
N° 6. 096 de 24/04/2007 (BRASIL, 2007). O REUNI tem como meta a expanséo da oferta
da educacdo superior nas universidades federais, como consta no item 4.3.1 do Plano
Nacional da Educagdo, criado pela Lei N° 10. 172 de 09/01/2001 (BRASIL, 2001a).

O objetivo do REUNI encontra-se no artigo 1°, do Decreto n° 6.096 de 24 de abril
de 2007:

(...) criar condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo
superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica
e de recursos humanos existentes nas Universidades Federais. (BRASIL, 2007)

As universidades federais em todo o pais vivenciaram momentos de calorosos
debates, manifestacdes e acbes dos movimentos docentes, de técnicos e dos estudantes,
no sentido de discutir se deveria ocorrer ou ndo a “adesdo” das instituicdes ao REUNIL
Este plano previa a ampliacdo das universidades com a criacdo de novos cursos de
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graduacdo mais voltados para 0 mercado de trabalho, porém sem explicar como ocorreria
a expansdo da infraestrutura para operacionalizar este aumento no acesso. Todas as
universidades federais assinaram o contrato de gestdo, que significava a adesédo ao
REUNI, apesar das criticas e manifestacdes contrarias. Pesou o fato do governo sinalizar
que aquelas que aderissem teriam suas necessidades financeiras atendidas primeiro e as
demais ficariam com o que sobrasse. O medo da falta de financiamento foi o principal
motivador da adesdo. Em 2018, dez anos ap6s ao REUNI, devido a falta de recursos para
garantir a continuidade dos projetos das Instituicdes, 0 momento € de tentar resolver os
problemas de falta de salas de aula, de laboratorios, de professores e técnicos, moradia
estudantil, restaurantes universitarios, atendimento medico, bibliotecas e espacos
culturais.

O REUNI afetou diretamente a assisténcia estudantil com o aumento do nimero
de vagas nas IES publicas sem os devidos investimentos em areas essenciais. Dentre as
criticas que sdo feitas a0 REUNI estdo: a precarizacédo do trabalho docente; a certificacédo
em massa,; e a possibilidade de transformar conhecimento em mercadoria.

A Expansdo da Educacéo superior se deu também com a Reforma da Rede Federal
de Educacéo Profissional. A Lein°11. 892 de 2008, instituiu a Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia (IFs) (BRASIL, 2008). A Lei estabelece que faz parte da Rede Federal: os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; a
Universidade Tecnol6gica Federal do Parana — UTFPR; os Centros Federais de Educacéo
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG; as
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais € o Colégio Pedro Il. Logo de
inicio, através deste decreto, 38 Institutos Federais (IFs) compuseram a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

A criacdo dos IFs também representou uma contribuicdo substancial para a
expanséo da educacéo superior no Brasil. Estas Instituicdes foram criadas pela agregacgéo/
modificacdo de instituicdes de educacdo. Sdo considerados por Otranto e Paiva (2016)
uma nova arquitetura académica, devido ao seu formato singular. Estdo, portanto,
localizados no interior da politica de diversificacdo de formatos institucionais iniciada
apos a aprovacao da LDB em 1996, no governo FHC, sob a inspiracdo do Banco Mundial.

No que diz respeito as caracteristicas dos IFs, o art. 2° da Lei 11892/2008 (Brasil,
2008) esclarece que “sdo instituicdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educagdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino [...]”. Sdo, portanto, instituicdes de
educacéo superior, gozam de autonomia como as universidades e sdo a elas equiparados,
em alguns aspectos, conforme ressaltam Otranto e Paiva (2016, p, 11).

Em relacdo a natureza juridica, os IFs sdo autarquias com autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagbgica e
disciplinar e foram equiparados as universidades federais no tocante a
regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos de
educacdo superior, conforme registrado no Art. 2 °, § 1° da lei de sua
criacao.

Em uma breve andlise da Lei que criou os IFs, salientamos ser esta uma forma de
expansao que privilegia a rede publica de ensino, no interior do Ministério da Educacao,
embora a Rede Federal de Educacdo Profissional e, consequentemente os IFs, estejam
subordinados a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC) deste
Ministério. As universidades, por outro lado, estdo vinculadas a Secretaria de Educacéo
Superior (SESU). Porém, ambos fazem parte do mesmo Ministério (MEC) e da Educacgao



79

Superior. A expansdo aqui analisada envolve, portanto, também os Institutos Federais e,
por esse motivo, foram aqui destacados.

O governo Lula implantou, também o Plano Nacional de Formacao de Professores
da Educacédo Béasica (PARFOR), através da Portaria Normativa do MEC n° 09 de 30 de
junho de 2009 (BRASIL, 2009), como parte da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica que foi instituida pelo Decreto n° 6.755
de 29 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009a). O programa foi implantado pela CAPES em
colaboracdo com as secretarias de educacdo dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal com as Universidades Federais, por meio de Acordo de Cooperacéo Técnica e foi
considerado um programa de fortalecimento das licenciaturas. O PARFOR, ao lado do
REUNI, do FIES e do PROUNI tinham o objetivo que contribuir para o alcance das metas
do PNE de 2001.

O PARFOR, € uma politica de expansao da educacgdo superior, na esfera publica,
de responsabilidade direta do governo federal e tem como principal objetivo, a formacéo
de professores em exercicio na rede publica da educacdo basica, para atender a exigéncia
da LDB de 1996, com turmas especiais e exclusivas para o Programa, possibilitando a
formacgéo em servico.

Na esfera privada, enquanto o PROUNI, concede bolsas de estudo integrais e
parciais para professores da rede publica de ensino que pretendam cursar pedagogia ou
outro curso de licenciatura, o FIES garante na Lei n°® 12.202 de 14/01/10 a permissao de
“abatimento do saldo devedor do FIES dos profissionais do magistério publico”. Tanto
no caso do PROUNI como no do FIES, o incentivo é para a formacdo superior de
professores da rede basica em instituicdes privadas. Além de atender as exigéncias de
formacdo da LDB, o PARFOR visa corrigir os déficits de formacéo de professores pelo
pais que, ainda conta com professores da educacdo basica que cursaram somente 0 ensino
fundamental.

Em relacdo a esse ponto, cabe destacar uma critica feita por Maués, et. al. (2013)
apos analisar dados dos sensos dos professores e a localizacdo dos cursos do PARFOR:

A anélise atenta dos movimentos observados pelas estatisticas oficiais nos
permite questionar o real sentido do processo de expansdo na formagdo de
professores, agora representado pelo PARFOR, onde mais uma vez se verifica
a auséncia de investimentos em cursos nas regides nas quais o quadro de
qualificacdo de professores se apresenta ainda muito distante do que se espera,
como é o caso da Regido Norte (MAUES, et. al., 2013, p. 135)

O PARFOR ampliou os esforcos de expanséo da oferta da educagéo superior, para
atender demandas referentes a melhoria da qualidade na educacédo béasica, que foram
contempladas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, que em seu
artigo 62 diz que:

A formagdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima
para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
(Redacgdo dada pela lei n® 13.415, de 2017). (BRASIL, 1996).

Em resumo, o primeiro governo Lula foi marcado basicamente pela: ampliacéo
do quadro docente e de vagas para estudantes através da criagdo de diferentes tipos de
bolsa de incentivo a docéncia e da educacdo a distancia; a énfase na autonomia
universitaria, com enfoque principal na autonomia financeira; a criagdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI); o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
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Superior (SINAES); a Lei de Inovacdo Tecnologica; as Parcerias Publico-privadas, além
das medidas ja adotadas para a Educacdo Profissional (OTRANTO, 2006). Ja no segundo
governo, destacam-se: 0 REUNI; o PARFOR; a criacdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica e dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia.

O governo Lula ficou marcado pela expansdo da educacdo superior no Brasil,
visto que de 2004 a 2007 foram criados 0s programas responsaveis pelo crescimento no
namero de matriculas neste nivel de ensino. Conforme afirmam Maciel, Lima e Gimenez
(2016, p. 774), o “REUNI, PROUNI e FIES sdo considerados 0s programas responsaveis
pela expansao da educagdo superior no Brasil”. Nao podemos deixar de considerar
também a expansdo da educacdo na Rede Federal de Educacdo Profissional, via Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, criados em 2008.

As andlises de Mancebo e Silva Junior (2015) a respeito do processo de expansdo
da educacdo superior vivenciado nas ultimas décadas explicam que:

Trata-se de um crescimento complexo que compreende, por um lado, um
expressivo aumento de instituicbes de ensino superior (IES) com fins
lucrativos, isto €, privado/mercantis. Por outro, a¢des do governo federal
expandindo vagas e titulacbes nas instituicdes federais de ensino superior
(IFES), por meio da multiplicacdo dos campi das IFES j& existentes, da
expansdo do ndmero de institui¢des. E ainda, mediante programas de
reestruturacdo do setor, como € o caso do Programa de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldégica (MANCEBO, SILVA
JUNIOR, 2015, p. 88)

Além de representar um crescimento complexo, essa expansdo através dos
programas supracitados foi implementada com a justificativa de democratizar 0 acesso a
educacdo superior para 0s segmentos economicamente vulneraveis da populacao
brasileira. A esse respeito, Lima (2011) explica que estes e outros programas implantados
nos governos Lula,

constituem importantes referéncias da politica de ampliagdo de acesso a
educacdo utilizada pelo Governo Federal para legitimar suas agdes por
intermédio de uma eficiente operacdo ideoldgica que as reveste de um ilusério
verniz democratico-popular (LIMA, 2011, p. 92).

Outra critica feita aos programas PROUNI e FIES remete ao fato de serem
considerados programas de uma “politica compensatoria” que resulta na transferéncia de
recursos publicos para o setor privado, sob a justificativa de propiciar ao estudante pobre
a continuidade de seus estudos na educacéo superior (OLIVEIRA, 2012).

Lessa (2017) estabelece uma reflexdo critica entre a politica de governo para a
educacdo voltada ao atendimento de interesses mercantis, como listamos no decorrer
desta secdo, e os interesses da area de assisténcia estudantil nas universidades. Destaca
que, no governo Lula, também foi aprovado a Lei n® 7.234 de 2010, que estabelece o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (BRASIL, 2010a), apontando as
contradicoes:

Diante desses interesses opostos queremos salientar que a realidade dos
governos do PT (de Lula ao primeiro Governo Dilma) é bastante contraditoria.
De um lado, hd& um ensino superior mercantilizado para estudantes
consumidores empobrecidos — que ingressam nas instituicbes privadas de
qualidade questionavel, por meio de programas como 0 Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e do Fundo de Financiamento Estudantil
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(FIES). Apesar disso, de outro lado, hd também estudantes empobrecidos, mas
que conseguem acessar a educacdo publica - por razles que merecem mais
analises, que ndo sdo objeto desta reflexdo - por meio de instituicdes que foram
ampliadas sem condicfes adequadas para tanto, pela via do Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Essas sdo
situacdes distintas, mas tém em comum a expansdo precarizada da educacdo
superior. Sim, teremos mais alunos matriculados e concluindo esse nivel
educacional com uma formacdo fragilizada e superficial. Os desdobramentos
desse fato nos desafiam (LESSA, 2017, p. 165)

Esses “estudantes empobrecidos” aos quais Lessa (2007) se refere acima, que
conseguem adentrar a educacéo publica foram alvo de mais uma politica do governo Lula:
a Lei n® 7.234 de 2010, que estabelece o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(BRASIL, 2010a). Como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil compde o
objeto dessa pesquisa, sera tratado mais detalhadamente em capitulo posterior.

2.3. A educacéo superior nos governos Dilma Rousseff (2011 — 2014 e 2015 - 2016):

Nesta terceira secdo do Capitulo Il buscamos apresentar, assim como nas se¢des
anteriores, de forma resumida, o ideario politico que permeou as medidas governamentais
adotadas para a educacdo superior entre os anos de 2011 a 2016, que integram o governo
de Dilma Rousseff, e apontar as principais caracteristicas da politica educacional para a
educacdo superior no periodo histoérico em questao.

Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciou seu mandato
em 2011, com a marca historica de ser a primeira vez que uma mulher assumia a
presidéncia da republica. Seu governo teve um discurso de continuidade a expansdo
proposta pelo governo Lula, com a construcdo de novas universidades e institutos
federais, com o objetivo de expandir e interiorizar a educagdo superior, principalmente
para 0s municipios mais carentes, para assim, promover a formacao dos profissionais em
areas estratégicas para o desenvolvimento regional.

Outra proposicdo do governo de Dilma, que representou uma continuidade do
governo Lula foi a “perspectiva da equidade social articulada com a concepcdo de
desenvolvimento econdmico, da capacitacdo de mado de obra e da elevacdo da
empregabilidade da populacdo” (FERREIRA, 2012, p. 469). No campo da capacitaciao
profissional para a elevacdo da empregabilidade, tivemos a criacdo dos Programas, nos
diferentes niveis de formacédo: Ciéncia sem Fronteira, Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
PROJOVEM e a Lei de Cotas, sobre os quais seguiremos apontando a principais
caracteristicas no decorrer desta secdo. Além disso, houve a continuidade nos
investimentos para a expansdo universitaria com a construcédo de 04 novas IFES, 47 novos
campi e 208 novos IFs (FERREIRA, 2012, p. 466).

Neste governo foi implantado o Programa denominado “Ciéncia sem Fronteira”,
pelo Decreto n® 7.642 de 13 de dezembro de 2011, com o objetivo de:

Propiciar a formacédo e capacitacdo de pessoas com elevada qualificacdo em
universidades, instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica, e centros de
pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens talentos
e pesquisadores estrangeiros de elevada qualificacdo, em é&reas de
conhecimento definidas como prioritarias (BRASIL, 2011).

O Programa tinha como um de seus objetivos especificos “contribuir para o
processo de internacionalizagcdo das instituicGes de ensino superior e dos centros de
pesquisa brasileiros” (BRASIL, 2011). Previa a oferta de bolsas de estudos no exterior
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para graduacdo-sanduiche, educacdo profissional e tecnoldgica, doutorado-sanduiche,
doutorado pleno e pds-doutorado. E também, bolsas de estudos no Brasil para
pesquisadores visitantes estrangeiros e para jovens talentos. Em um balango até o segundo
semestre de 2016, o Programa ja havia concedido 92.880%° bolsas de estudos somando
todas as modalidades ofertadas.

Em 2017 o MEC anunciou que o Programa estava em funcionamento com foco
na graduacdo. Ap6s uma avaliagdo constatou-se que era um custo elevado manter 0s
alunos estudando fora do pais, “eram 35 mil bolsistas de graduagdo a um custo médio no
exterior de R$ 100 mil por ano” (BRASIL, 2017c).

Na area de educacdo profissional e tecnoldgica a Presidente Dilma sancionou a
Lei n® 12.513 de 2011 que institucionalizou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego, 0 PRONATEC (BRASIL, 2011a). Os objetivos do PRONATEC
foram os seguintes: expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de
formagé&o inicial e continuada ou qualificacdo profissional. O Programa foi destinado a
estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos; a
trabalhadores; a beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e a
estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em institui¢Oes privadas na condigéo de bolsista integral, nos termos do regulamento. As
acOes do PRONATEC foram planejadas para ser desenvolvidas a partir das seguintes
estratégias: ampliacdo de vagas e expansao da rede federal de educacéo profissional e
tecnoldgica; fomento a ampliacdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de educagédo
profissional; incentivo a ampliacdo de vagas e a expansdo da rede fisica de atendimento
dos servicos nacionais de aprendizagem; financiamento da educacdo profissional e
tecnoldgica; fomento a expansdo da oferta de educagdo profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacéo a distancia; apoio técnico voltado a execucao das acoes
desenvolvidas no ambito do Programa; estimulo a expansao de oferta de vagas para as
pessoas com deficiéncia, inclusive com a articulacdo dos Institutos Publicos Federais,
Estaduais e Municipais de Educacéo; articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego;
articulacdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM. Além disso,
estava previsto o oferecimento de bolsas de formacgdo, nas modalidades: a) Bolsa-
Formacdo Estudante; b) Bolsa-Formacéo Trabalhador. (BRASIL, 2011a).

A medida de maior impacto social para a educacao superior nas décadas recentes
e no governo Dilma, foi a Lei n® 12.711 de 2012, conhecida como “Lei de Cotas”, que
prevé a reserva de 50% de vagas por curso e turno nas universidades federais e nos
institutos federais, para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (BRASIL, 2012). Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n® 7.824 de
2012 (BRASIL, 2012a) e pela Portaria normativa do MEC n° 18/2012 (BRASIL, 2012b).
O decreto define as condigbes para a reserva de vagas, estabelece a sistematica de
acompanhamento dessa reserva e a regra de transicdo para as IFES. A Portaria estabelece
0s conceitos basicos para a aplicagédo da lei, prevé formulas para o calculo da reserva de
vagas de acordo com as modalidades, fixa as condi¢bes e sisteméatica para o
preenchimento das vagas.

Art. 12 As instituicOes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas

15 Fonte: Painel de Controle do Programa Ciéncia Sem Fronteiras, disponivel em:
www.cienciassemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle, acesso em: 12/07/2019.



http://www.cienciassemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle

83

vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Pardgrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 32 Em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1°desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual a proporcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagao
da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.409, de 2016)

Paragrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas. (BRASIL, 2012a)

A Politica de Cotas para o0 acesso a graduacdo foi regulamentada pelo Decreto n°
7.824/2012 e significou a entrada de um grupo considerado vulneravel socialmente a
discriminagdo e, consequentemente, o enfrentamento das diferentes formas de
desigualdades que marcam a sociedade brasileira. Como desdobramento desta politica
afirmativa, se alcancou uma alteracdo no perfil do estudante universitario; um novo
desenho para a vida universitaria com a insercdo de novos atores, valores e cultura, o
empoderamento de sujeitos que passam a interferir nos rumos das instituicdes com novas
demandas de pesquisas, conhecimento e inovacdo, conforme destacado no atual Plano
Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014).

O Plano Nacional da Educacdo (PNE), contempla o decénio 2014-2024, portanto,
ainda esta em vigor. Este novo PNE apresenta vinte metas a serem alcancadas e
estratégias de acdo, que se constituem em diretrizes relevantes para o planejamento de
politicas publicas, a fim de atingir os objetivos do plano.

A Lei n° 13.005 de 2014, que aprovou o0 PNE 2014-2024 contempla na meta 12 a
educacéo superior determinando o “crescimento da taxa bruta de matriculas para 50% e
ataxa liquida para 33% de jovens entre 18 a 24 anos. Sendo que 40% das novas matriculas
devem ser em escolas publicas, assegurada a qualidade da oferta” (BRASIL, 2014). Em
seus anexos, a lei estabelece 21 estratégias para o cumprimento da meta 12, dentre elas
realcamos a que trata claramente da expansdo da educacao superior publica, ampliacdo
do FIES e do PROUNI e investimentos em assisténcia estudantil. A expansédo da educacao
superior através do REUNI esta prevista na estratégia 12.18, enquanto a ampliacdo da
inclusdo e assisténcia estudantil integra a 12.5, destacada abaixo:

12.5) ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
(as) estudantes de instituices publicas, bolsistas de instituicGes privadas de
educacdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacdo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas
de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
de forma a apoiar seu sucesso académico (BRASIL, 2014).

Na analise da lei e seus anexos, identifica-se também uma énfase no ensino
publico, na formac&o de professores para a educacdo basica e em politicas de inclus&o.
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Em linhas gerais, no que diz respeito a politicas publicas, o governo Dilma
Rousseff deu continuidade as politicas sociais e educacionais iniciadas no governo Lula.
Economicamente a pauta neoliberal continuou sendo adotada e os problemas sociais
brasileiros, voltados para a educacdo superior, eram, em grande parte, direcionados a
inciativa privada, que se expandia amparada por programas como FIES e PROUNI que
direcionavam o dinheiro pablico a iniciativa privada.

No ano de 2014 surgiram, com grande destaque da imprensa, casos de desvio e
lavagem de dinheiro. Os principais envolviam a Petrobras e outras grandes empreiteiras.
Os casos foram investigados pela Policia Federal, surgindo a operacio “Lava Jato®”.

Neste mesmo ano ocorreram as elei¢cbes presidenciais e Dilma Rousseff foi
reeleita, em meio a desestabilizacdo politica proporcionada, em grande parte, pela
operagdo “Lava Jato”. Em 2015, durante o seu segundo mandato, a situacdo econdmica
no Brasil se agravou consideravelmente, a ponto de ser registrado um PIB negativo (-
3,8%). A inflacdo e a taxa de desemprego subiram consideravelmente. A Presidente
reeleita, Dilma Rousseff, foi perdendo aliados e apoio no Congresso. Os manifestantes
contra e pro Dilma foram as ruas, gerando uma perigosa polarizacdo politica. Estavam
dadas as condicdes para o impeachment. Em maio de 2016 o Senado Federal votou pela
abertura do processo por crime de responsabilidade fiscal, dividido em dois pontos. O
primeiro, que a presidente teria autorizado a abertura de créditos suplementares sem a
autorizacdo do Congresso Nacional. O segundo, que ela teria realizado operacdes de
crédito com institui¢do financeira controlada pela Unido, as chamadas ‘“pedaladas
fiscais”. Aprovado o impedimento, apés um ano e seis meses de inicio de seu segundo
mandato a presidente Dilma Rousseff foi sucedida pelo seu vice-presidente Michel
Temer, que assumiu como presidente interino, em julho de 2016. Apos a conclusao do
processo de afastamento e de impeachment da Presidenta Dilma, que culminou na sua
saida definitiva da presidéncia em agosto de 2016, Michel Temer assumiu a Presidéncia
do pais.

O movimento politico que culminou no impeachment da primeira presidente
mulher na histdria do Brasil, esta sendo, desde entdo, avaliado por véarios pesquisadores
do campo da politica educacional como um “golpe”. Ha defensores dos dois lados, mas
as consequéncias se fizeram sentir na sociedade brasileira.

Este fato trouxe a luz os diversos grupos e seus diferentes interesses que, de um
lado, esta caracterizado pela disputa por acumulacdo de capital com a exploracdo da
classe trabalhadora, as contrarreformas e todas as demais caracteristicas do
neoliberalismo e seu estado de excecdo. O outro lado é caracterizado pela crenca na
politica de conciliacdo de classes na qual seria possivel superar as desigualdades no Brasil
sem o confronto direto com as classes dominantes, por meio do crescimento da economia,
e uma das estratégias seria o investimento em politicas publicas sociais, mas voltadas para
a distribuicdo de renda, como foi vivenciado nos dois governos Lula (MANCEBO, 2018).

2.4. A educacéao superior no governo Michel Temer (2016 — 2018):

Nesta quarta se¢do do Capitulo Il buscamos apresentar, também de forma
resumida, o ideario politico que permeou as medidas governamentais adotadas para a
educacéo superior no governo interino de Michel Temer.

16 A operacdo Lava Jato foi apontada por muitos criticos como uma das causas da crise politico-econémica
de 2014 no Brasil. A operacdo envolveu um conjunto de investigacGes, com o objetivo de averiguar crimes
de corrupg@o ativa e passiva, gestdo fraudulenta, “lavagem de dinheiro”, organizag¢do criminosa, obstru¢ao
da justica, operacdo fraudulenta de cAmbio e recebimento de vantagem indevida.
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O governo que se estabeleceu apds o golpe seguiu como cartilha o documento
“Uma ponte para o futuro” do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
que indicava a submissao ao capital propriamente dito.

Em termos gerais, “Uma ponte para o futuro” ¢ um programa politico-
econdmico que pretende, de um lado, aprofundar o papel de um “Estado
minimo” para realizar o beneficio social e que, de outro, ¢ suficientemente
forte para incrementar a participacdo da iniciativa privada, flexibilizar o
mercado de trabalho e ampliar a concorréncia internacional, abrir de maneira
escancarada as portas para a venda do patriménio nacional, suprimindo
liberdades e até aprisionando (MANCEBO, 2018, p. 66-67).

O governo de Michel Temer ficou marcado dentre outros atos, por aprovacoes de
leis, a saber: a Lei n® 13.429/2017 (BRASIL, 2017a), que traz a terceirizacdo irrestrita; a
Lei da Reforma Trabalhista n® 13.467/2017(BRASIL, 2017b); a proposta de Emenda
Constitucional n°® 287 de 5 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), conhecida como
Reforma da Previdéncia; a Emenda Constitucional n® 95 de 16/12/2016 (BRASIL, 2016a)
que implementa um novo regime fiscal e um teto para os gastos publicos pelos proximos
vinte anos. Lessa (2017, p. 164) menciona que o governo de Temer visava “fazer
contrarreformas cada vez mais identificadas com os interesses do capital privado” e cita
a Emenda Constitucional do teto dos gastos publicos como um exemplo de medida nociva
no financiamento das politicas sociais. No caso especifico do PNAES, essa Emenda (PEC
95/2016) interrompeu uma agenda de crescimento nos investimentos anuais para a
implementacdo da politica de permanéncia de estudantes nas IFES.

A atmosfera no pais refletia um clima de retrocesso e um retorno ao
conservadorismo e autoritarismo que havia ficado escondido debaixo do tapete por um
curto periodo da histéria nacional. Esse clima foi sentido nas ruas, nas manifestacdes de
preconceito, de machismo, de atos de feminicidio, dentre outros acontecimentos que
atacam a democracia e as liberdades individuais.

Em relacdo as consequéncias para a educacdo superior publica, podemos listar: o
abandono da infraestrutura fisica dos campi; uma diminui¢do do movimento de expansao
de matriculas na graduacdo; ataques aos direitos trabalhistas de servidores e funcionarios
terceirizados; uma maior dedicacdo ao ensino em detrimento da pesquisa e extensdo; o
avanco da educacdo a distancia e de um ensino mais aligeirado; cortes de verbas para a
ciéncia e tecnologia; além de propostas de pagamento de mensalidades nas IFES
(MANCEBO, 2018, p. 69-74).

Mesmo em um governo interino a midia ja anunciava as medidas do governo
Temer, com relacdo ao orcamento de 2017 para as IFES. Conforme foi noticiado pela
midia, o governo de Temer, previa um corte de até 45% dos recursos para investimento e
18% do valor estimado para custeio para as 63 IFES em 2017. Este corte deveria
ocasionar a reducdo de programas e auxilios nas universidades, que ja vivem uma crise
financeira desde 2014, com a reducdo de contratos de terceirizacdo e dificuldades para
pagar contas de servicos essenciais. Felizmente Temer ndo teve tempo de implementar
todas as medidas anunciadas.

Outro anuncio do governo Temer foi o fim do Programa Ciéncia sem Fronteiras,
com justificativa de que o programa custa caro e na maioria das vezes o estudante
selecionado ndo tinha dominio da lingua estrangeira, aumentando o tempo de
permanéncia no exterior e consequentemente 0s custos. Este chegou a ser implementado.

As IES privadas também foram afetadas pela conjuntura politico econdmica
liberal instalada pelo que varios consideraram um “golpe”. De maneira diferente, porém
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levando as instituicbes privadas a se reorganizarem, evidenciando o caréater
mercadologico do ensino que esta rede oferece.

Na rede privada ocorreu uma reducdo na taxa de matriculas e a reorganizacao do
ensino presencial, apdés a reforma da trabalhista, ocasionando, dentre outras
consequéncias, 0 crescimento do ensino a distancia, e 0 aumento da participacdo dos
recursos publicos do FIES e do PROUNI no montante do or¢camento geral dessas
instituicbes (MANCEBO, 2018, p. 74-77).

Dessa forma, em linhas gerais, os desafios colocados para a educacao superior
publica, no governo de Michel Temer, apds o impeachment de Dilma Rousseff, se
constituem: na luta em defesa da educacgéo publica, gratuita e de qualidade, através de
movimentos sociais organizados que defendam maior financiamento; ampliacdo do
acesso; proposicdo de politicas para a permanéncia dos estudantes para a conclusao do
curso; e a elaboracdo de uma politica de construcdo do conhecimento académico voltada
para sociedade brasileira, que busque apresentar ferramentas para superacdo dos
desigualdades cultivadas pelo capital.

A depender do projeto politico de cada governante, a assisténcia estudantil assume
posi¢des diferentes, 0 que a torna um setor muito vulneravel nas IFES. No caso do projeto
de educacdo superior claramente neoliberal de FHC, ancorado em instituicdes que apenas
executassem o ensino, a assisténcia estudantil foi minimizada, ficando quase inexistente.
Porém no governo seguinte, quando entrou em vigor um projeto com viés social, a
assisténcia estudantil assumiu papel de destaque, por ser vista como condicdo para a
permanéncia dos estudantes na educacdo superior publica e consequentemente a
democratizacdo deste nivel de ensino. Isso aconteceu, apesar das contradigdes
encontradas nos governos de Lula da Silva, que foi em grande parte orientado por
diretrizes do Banco Mundial, de um lado investindo na expansédo das IFES e de outro
investindo nas instituicdes privadas através do fortalecimento do FIES e do PROUNI.
Mesmo assim, a assisténcia estudantil se destacou, favorecendo o caminhar da
democratizacdo do ensino.

A assisténcia estudantil foi, ao longo dos periodos politicos tratados nestas quatro
secdes, tentando sobreviver, apoiada a autonomia universitaria garantida pela LDB de
1996, que leva cada instituicdo a atuar de acordo com suas realidades para suprir a
demanda de seus estudantes com recursos proprios até a implementacdo do PNAES em
2010. Sempre existiram estudantes “carentes” nas Universidades, porém ndo na
proporcao existente hoje. Portanto, a assisténcia estudantil, teve a importancia de garantir
a permanéncia e a visibilidade desse grupo social e ndo deixar esfriar a luta pela educacgéo
publica de qualidade para todos.

Maciel, Silva e Veloso (2015, p. 263) ao analisar a evolugdo da assisténcia
estudantil como politica publica trazem uma sintese semelhante, da seguinte forma:

Uma nova fase da assisténcia estudantil comeca a se gestar no periodo de
redemocratizacdo do pais, protagonizado por lutas do movimento docente e
estudantil e pela atuacdo politica do Férum Nacional de Pro-reitores de
Assuntos Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE). Compondo essa nova
fase, mas sob a égide do neoliberalismo, tem-se uma retragdo de gastos
pUblicos e da acédo social dos governos, o que incidiu sobre as universidades
federais, pressionadas a custear os seus “gastos”. Mesmo assim, a assisténcia
estudantil ganha visibilidade, inaugurando um reconhecimento na agenda
oficial. A transi¢do para o projeto politico seguinte (com inicio do governo
Lula, em 2003) corresponde a maior vigor da a¢do do Estado sobre as politicas
publicas, de modo que a assisténcia estudantil ganha contornos mais sélidos,
sugerindo um movimento de afirmac&o.
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Acreditamos que a importancia da assisténcia estudantil se d& na resisténcia que
faz a cada momento que atravessa, sempre agregando as demandas dos estudantes no
interior das IFES, nas mais diversas realidades institucionais e dando visibilidade aos
problemas sociais que perpassam o processo de formacédo na graduacao.
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CAPITULO 11l

POLI'TICAA\S DE ACESSO E PERMANENCIA: OS DESAFIOS PARA A
ASSISTENCIA ESTUDATIL E PARA ADEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAOQO SUPERIOR

Este capitulo aborda uma discussdo a respeito dos programas para 0 acesso e
permanéncia implementados pelo Governo Federal os anos de 1995 e 2018 e suas
implicacbes para a assisténcia estudantil, no tocante aos desafios enfrentados pelos
estudantes das classes populares, em continuidade ao referencial tedrico exposto no
capitulo anterior. Essas discussdes estdo amparadas nas principais pesquisas relacionadas
ao assunto da tese que sdo destacadas ao longo do texto.

Em face do recorte escolhido para configurar os capitulos desta tese e devido a
maior proximidade ao objeto desta pesquisa, conveém esclarecer que neste capitulo serdo
enfatizadas para analise enquanto politicas de acesso, as cotas raciais/sociais e a utilizacédo
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Sistema de Selecdo Unificada (SISU)
nos processos de selecdo para o ingresso nas Instituicdes de Ensino Superior (IES). Em
relacdo as politicas de permanéncia, serdo enfatizados: o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) e a bolsa permanéncia.

Consideramos, a partir do que a literatura nos aponta, que ndo é possivel existir
uma verdadeira democratizacdo do ensino, sem um conjunto de acdes integradas de
expansao, acesso e permanéncia. Porém, é oportuno explicar que os temas séo tratados,
por vezes, em separado, para favorecer uma analise mais detalhada e a apresentacdo do
assunto de maneira mais didatica.

Sob este ponto de vista, analisando os desafios do acesso e permanéncia na
educagdo superior, Dourado (2012, p. 12) declara que, “a articulagdo entre as condicgdes
de acesso e as condicBes de permanéncia, por meio de politicas e programas de apoio
estudantis, sdo desafios a serem considerados” para que ocorra uma efetiva
democratizacdo da educacdo superior no Brasil. Cruz Filho, et al. (2010) também
consideram que,

apresentar condi¢cGes de acesso e ndo disponibilizar de permanéncia é
indecente e perverso, é trazer para a universidade todas as deficiéncias do
ensino publico fundamental e médio e acrescé-los dos problemas didaticos,
pedagdgicos, econdémicos e sociais que 0s egressos desses sistemas, ao terem
acesso a universidade, sao vitimas (CRUZ FILHO, et al., 2010, p. 67)

Outros pesquisadores ainda enfatizam a relacdo entre as politicas de acesso e de
permanéncia para a efetivacdo da democratizacdo da educagdo superior, como Neres, et
al. (2010, p. 125):

A democratizacdo do ensino superior ndo se restringe a definicdo de cotas para
as minorias, pois estas garantem apenas 0 acesso. Contudo, a entrada em uma
universidade é um problema menor, se considerarmos as inimeras dificuldades
relacionadas a permanéncia dos alunos no ensino superior pablico. Nosso
grande desafio hoje € a criacdo de condicOes para que os estudantes de origem
popular concluam seus cursos.

Heringer (2018) também afirma em seu trabalho, que o desafio para a
democratizacdo da educacdo superior, atualmente, esta em garantir a permanéncia do
estudante.
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Magalhdes e Menezes (2014) concluem em seu trabalho sobre as acdes
afirmativas na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) que s6 havera uma efetiva
democratizagdo da educacdo superior se for garantida a ampliagdo do acesso dos
estudantes oriundos dos segmentos mais pobres da sociedade em concomitancia com a
garantia do atendimento das condi¢fes de permanéncia e formacdo académica de
qualidade.

A adocéo de politicas de cotas étnico-raciais para o ingresso nas universidades
publicas, tem inicio nos anos 2000 como um tipo de politica de acdo afirmativa baseada
na necessaria reparacdo historica para com os grupos étnicos afrodescendentes e
indigenas. Esta politica traz ao debate social a tematica da exclusdo de determinados
segmentos da sociedade do meio académico universitario, e evidencia a cultura
excludente da universidade, propria de sua criacdo enquanto instituicdo educacional
voltada as elites do pais (MAGALHAES; MENEZES, 2014). Por conseguinte, a politica
de cotas, porém, ndo ficou restrita as cotas raciais, e obteve sua aprovagdo, em grande
parte impulsionada pelo recorte socioecondémico que previa a reserva de 50% das vagas
na graduacdo para estudantes oriundos de escola publica e com renda familiar per capta
igual ou inferior a 1,5 SM, acreditando-se abarcar também neste recorte os estudantes
afrodescendentes. Nesse sentido, a reserva de vagas especifica pelo recorte étnico-racial
se tornou uma parcela (12,5%) dentro da porcentagem reservada as cotas sociais.

Esta politica afirmativa, que ficou conhecida como a Lei de Cotas, foi
implementada pela Lei n® 12.711 de 2012 (BRASIL, 2012), no governo Dilma Rousseff,
apos um longo debate no Congresso Nacional iniciado com o Projeto de Lei n°® 73/1999
(BRASIL, 1999). Ela se constitui em uma politica de acesso a educagdo superior através
da reserva de vagas com recorte social e racial e representou um marco histérico no
“combate as desigualdades e busca de equidade no acesso entre brancos, pretos e pardos”
(NUNES; VELOSO, 2016, p. 50). Para Magalhdes e Menezes (2014) a aprovacdo desta
lei reconhece a luta dos movimentos sociais na defesa da democratizagdo da educacgéo
superior pela via da inclusdo, mas por outro lado, esvazia o debate da inclusdo étnico-
racial, ao privilegiar o recorte de renda e a via escolar pela rede pablica, como principais
parametros para a selecdo dos estudantes. Mesmo assim, o valor desta lei estd na
implantacdo de uma politica que visa a reserva de vagas nos processos seletivos de
ingresso nas universidades, para estudantes pretos, pardos e indigenas, que apesar da
pressdo da sociedade encontrava resisténcia por parte das IES.

Apesar do seu significado social, esta lei passou por criticas de setores mais
conservadores da sociedade, por acreditarem na chance de ameaca a qualidade da
educacéo superior (OLIVEIRA, 2012). Questionavam se este atendimento a segmentos
minoritarios da sociedade seria um direito ou um privilégio em favorecimento a
determinados grupos (MAGALHAES; MENEZES, 2014). Estas consideracdes iniciais ja
revelam o preconceito que os estudantes precisam enfrentar como primeiro obstaculo no
acesso a universidade e a necessidade de aprofundar o debate pubico sobre inclusdo na
educacdo superior, a partir das variaveis raga/etnia e renda/classe social. Como exemplo
das conquistas com as politicas de acesso por cotas, podemos destacar dados do IBGE
(2018), apontando que 5,3% dos 5,08 milhdes de matriculas de bacharelado presencial
em 2016, correspondiam ao ingresso por cotas nas universidades publicas, enquanto que,
em 2009 este percentual era de apenas 1,3%. Foi um pequeno avango, em termos
percentuais, mas ja foi significativo.

O Enem, como ja destacado no capitulo anterior, é 0 Exame Nacional do Ensino
Médio, criado no governo FHC com a finalidade de avaliar o ensino médio, que
posteriormente foi adotado pelas IES publicas e privadas como exame de sele¢do para o
ingresso de novos estudantes na graduacgdo. Em 2010, o MEC criou o Sistema Integrado
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de Selecdo Unificada - SISU, sob o principio da democratizacdo do acesso. O SISU
consiste em um sistema eletrdonico no qual o estudante apds receber sua nota no Enem,
candidata-se online a uma vaga no curso e na universidade de sua escolha. O estudante
sera selecionado pela nota do Enem, e a relacdo de quantidade de inscritos e vagas no
curso escolhido definird a nota média de corte para a selecdo dos calouros. Os estudantes
podem candidatar-se a mais de uma opc¢ao de curso e para qualquer universidade publica
do pais. Assim, o modo de selecdo a partir do SISU tem ocasionado uma maior
mobilidade entre os estudantes pelo pais e, dependendo da nota de corte para o curso
escolhido e sua nota no Enem, o estudante pode ser selecionado apenas para 0 curso
indicado como sua terceira op¢édo, ou seja, 0 de menor preferéncia pessoal. Este fato foi
apontado por Nunes e Veloso (2016, p. 56) como um dos fatores que interferem na
permanéncia dos estudantes, afirmando que: “Assim, muitos estudantes nao escolhem o
curso desejado e sim o que a pontuacdo do ENEM possibilita conseguir para ingresso no
curso superior”.

O processo seletivo feito desta forma, somado a Lei de Cotas, tem criado um novo
desafio para o setor de assisténcia estudantil das IFES: apoiar a permanéncia de um
quantitativo crescente de jovens estudantes carentes e vindos de outros estados do Brasil
(MAGALHAES; MENEZES, 2014).

Complementando a Lei de Cotas (2012), entrou em vigor em 2016 para 0 ingresso
de 2017, a Lei n° 13.409 de 28 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016b) que consiste na
Politica de reserva de vaga nas IFES para pessoas com deficiéncia.

Segundo Magalhées e Menezes (2014, p. 64) “a triade ENEM/SISU/Lei de Cotas,
quando combinadas, desafiam de forma pungente a organizacdo do sistema universitario
publico e deixam mais visiveis a suas caracteristicas historicas e excludentes”. Esta
afirmacdo deriva da constatacdo de que com a adocdo das politicas de acesso citadas
acima, especialmente a Lei de Cotas, que é também classificada como uma politica de
acdo afirmativa reparadora de exclusdes historicas, aliada a um processo seletivo de
acesso as universidades comandado pelo MEC e realizado em nivel nacional, visando
oferecer igualdade de condic¢des aos candidatos, obteve-se a insercdo de grupos sociais
antes excluidos da educacéo superior e a apresentacdo de novas demandas para este nivel
de ensino, em particular para garantia das condigdes objetivas de permanéncia no curso
superior.

Aqui, nossa investigacdo aponta que as condi¢Ges de acesso dos estudantes a
educacdo superior desnudam o quanto eles necessitam contar com fatores externos, ndo
sO para serem aprovados nos processos seletivos, mas também para serem aprovados no
curso de sua preferéncia e, a partir dai, reunirem as condi¢fes objetivas para cursar a
graduacdo. Isto significa que os estudantes precisam contar com recursos familiares de
ordem material e ndo material, que sob o ponto de vista de Bourdieu, podemos nomear
como capital econdmico, capital cultural e capital social. Estes conceitos ja foram
definidos e debatidos no Capitulo I, mas, em linhas gerais, Bourdieu, em sua teoria
sociologica, associa os trés tipos de capital a formacdo do habitus de classe, que é
necessario & adaptacdo do individuo nos diferentes campos, que determina seu
comportamento nas mais diferentes situacfes em que estdo em disputa seus interesses e
projetos de vida. Sintetizando: capital econdmico corresponde aos recursos econdémicos,
como dinheiro e posses; 0 capital social € o pertencimento a um grupo no qual o individuo
desenvolve relagdes estaveis; e o capital cultural consiste especialmente no conhecimento
construido a partir das experiéncias de vida do sujeito. Podemos relacionar que capital
econdmico posiciona o individuo em uma determinada classe social e, portanto, tera
acesso a determinado capital social tipico daquela classe, construindo para si um capital
cultural e seu habitus. Nesta sintese, revelamos um dos motivos de preocupagdo para
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Bourdieu: o habitus de classe gera uma diferenciacéo entre os estudantes ao longo da sua
trajetéria escolar, fazendo com que o processo seletivo de acesso ndo seja téo
democrético, do ponto de vista da categoria de classe social que ele analisa sob influéncia
do Marxismo.

Mendes e Costa (2015) analisam o capital cultural individual como determinantes
para 0 acesso a educacdo superior no estado de Minas Gerais. Referenciados na teoria de
Bourdieu, concluem que,

[...] os recursos familiares possuem influéncia no acesso e na permanéncia no
ensino superior pelos jovens. Entre esses recursos, o capital cultural cria nos
individuos as predisposicGes necessarias para que se adequem ao sistema
escolar através de um habitus de estudantes ligado a cultura dominante
(MENDES; COSTA, 2015, p. 89).

O tema da permanéncia na educacdo superior ganhou maior relevancia como
objeto de pesquisa a partir dos anos 2000, constituindo uma pauta contemporanea e tema
de reflex@o para os pesquisadores que buscam contribuir para o debate a respeito da
democratizacdo deste nivel de ensino (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016; NUNES;
VELQOSO, 2016).

As politicas de expansdo de vagas nas universidades publicas somadas as politicas
de acesso aos cursos tem possibilitado o ingresso de jovens estudantes oriundos das
camadas mais carentes da sociedade e isto aumenta a relevancia da pesquisa sobre a
permanéncia destes estudantes no ambiente universitario e a garantia da qualidade de seus
estudos. O Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016
(INEP, 2016) aponta que, em 2004, a taxa de acesso a educacao superior dos jovens entre
18 e 24 anos pertencentes a camada mais rica da populacdo era 72 vezes maior que a taxa
de acesso da camada mais pobre e em 2014, essa relacdo caiu para 11 vezes.

Estes estudantes pertencentes as camadas mais ricas da populacdo carregam
consigo um capital econdmico e cultural construido em sua socializagdo familiar que ird
diferencia-los em relacéo aos estudantes das camadas mais pobres. No meio académico,
é valorizada a cultura dominante de conhecimento e erudicdo e os jovens das camadas
mais empobrecidas dificilmente tiveram capital suficiente para construir o habitus
necessario a vida universitaria.

Em pesquisa tedrica feita por Nunes e Veloso (2016) com o objetivo de identificar
elementos que possam interferir na permanéncia dos estudantes na universidade publica,
as autoras afirmam que:

Nesse ambito, junto as perspectivas de expansao da educacao superior pablica,
evidenciou-se o desafio de implementar politicas publicas de apoio a
permanéncia. Compreendendo que s6 expandir o nimero de instituicdes e
vagas ndo garante o éxito escolar orientado para a conclusdo do curso, as
instituicGes enfatizam a questdo da permanéncia como aquela que garante a
efetivacdo dos estudos pela promocéo do apoio estudantil, com qualidade no
ensino e elementos que constituem uma ambiéncia apropriada para o éxito do
aluno em seu percurso académico até a integralizacdo do curso. (NUNES;
VELOSO, 20186, p. 50)

A pesquisa de Cruz Filho, et al. (2010), aponta as principais dificuldades relatadas
pelos estudantes de classes populares entrevistados pelos pesquisadores, para 0 ingresso
e permanéncia na Universidade. Além das dificuldades, o estudo identificou também o
que os estudantes apontaram como estruturas importantes para a permanéncia na
universidade: o auxilio transporte, o restaurante universitario e aulas extras de reforco.
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1. Principais dificuldades enfrentadas para o ingresso na universidade:
baixa renda familiar; falta de tempo para estudar devido a necessidade
de trabalhar; falta de recursos para custear os cursinhos particulares, a
residéncia longe da universidade; por ndo ser da capital teve
dificuldade de residéncia e muita saudade da familia e do ambiente
familiar; a familia que dava preferéncia ao trabalho e ndo ao estudo;
falta de estimulo da familia; falta de incentivo e orientagdo; a ma
qualidade do ensino fundamental e médio nas escolas publicas; falta de
conhecimento; greves de professores nas escolas publicas que
acarretaram um contetdo programatico incompleto; falta de livros;
pouco tempo para os estudos; desinteresse de estudar; nimero reduzido
de vagas oferecidas pelas universidades; concorréncia alta.

2. As principais dificuldades enfrentadas para a permanéncia na
universidade: dificuldades econ6micas para custear o transporte; a
distancia entre a casa e a universidade; a deficiéncia do ensino anterior
a universidade; dificuldade familiar por ter filhos pequenos; falta de
incentivo da familia; falta de acompanhamento psico-académico; falta
de vocagdo para o curso escolhido; falta de identificagdo com o curso;
incerteza sobre o futuro do curso; medo de greves na universidade; falta
de informacBes académicas; desorganizacdo da universidade; falta de
empenho dos professores universitarios; inconstancia nas aulas devido
a falta de professores universitarios; excesso de disciplinas por
periodo; dificuldade de aquisicdo de material didatico; falta de livros
académicos; altos custos com xerox; falta de subsidios para estudantes
de classes populares; falta de poder aquisitivo; ndo ter direito ao
Restaurante Universitario; por necessidade tem tendéncia a optar pelo
trabalho e nédo pelo curso; conciliar trabalho e curso; falta de tempo
para estudar devido ao trabalho; dificuldades nas disciplinar; falta de
acesso a internet. (CRUZ FILHO, et al., 2010, p. 71)

Semelhante aos resultados da pesquisa citada acima, Zago (2006) também
identificou as principais dificuldades encontradas pelos estudantes de origem popular.
Dentre as apontadas, estdo: as dificuldades no momento da escolha do curso devido a
formacao bésica deficiente; as dificuldades para o prosseguimento dos estudos devido a
baixa qualidade do ensino publico; a necessidade de conciliar os estudos e o trabalho para
financiar sua permanéncia no curso superior; o desconforto criado socialmente por fazer
parte de um curso de maior concorréncia, como, por exemplo, medicina, direito e
engenharia, enquanto que em outros cursos a integracao social € mais facil, como nos
cursos da area de humanas.

Nos estudos citados acima que enumeram os obstaculos enfrentados pelos jovens
estudantes para 0 acesso e permanéncia na graduacéo e ainda, de forma mais clara nos
resultados do trabalho de Zago (2006), nos deparamos com a possibilidade de a
universidade, enquanto instituicdo escolar, constituir-se como ambiente propicio a
reproducdo e manutencéo das desigualdades sociais ja verificadas na sociedade brasileira.
Politicas foram adotadas com o objetivo de democratizar o0 acesso, mas a estrutura interna
da universidade permaneceu a mesma, e a Unica estrutura de apoio aos estudantes consiste
na assisténcia estudantil.

A pesquisa de Néres et al. (2010, p. 128) realizada na Universidade Federal de
Rond6nia (UNIR), também identificou que nos cursos da area de humanas, como Letras,
Educacdo Fisica e Pedagogia, encontra-se “um grande indice de alunos de origem
popular, sendo que a maioria mora em espaco periférico, tem baixa renda familiar, baixa
escolaridade dos seus responsaveis e sdo oriundos de escola publica”. Para estes
pesquisadores, estes dados justificam a necessidade de ampliar as politicas de
permanéncia na UNIR.
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A investigacdo tedrica de Nunes e Veloso (2016) a respeito dos fatores que
interferem no éxito da trajetdria académica dos estudantes na educacdo superior, reitera
que a concepcgdo de permanéncia apenas com auxilio financeiro ndo é suficiente. As
pesquisadoras reforcam que maltiplos fatores podem interferir para o sucesso da trajetoria
escolar ou ndo, dentre os quais destacam: o ambiente académico; o estudante trabalhador;
o capital cultural; a escolha do curso; a situacdo financeira do estudante; e acOes
assistenciais e qualificadoras. O levantamento desses fatores na pesquisa de Nunes e
Veloso (2016), nos permite destacar, mais uma vez, a importancia de se levar em
consideracdo o capital cultural, que a luz do conceito de Bourdieu explicita a importancia
da origem familiar do estudante e as dificuldades encontradas por este estudante no
cotidiano do ambiente académico.

Nunes e Veloso (2016) destacam a diferenca entre as agdes assistenciais e as
qualificadoras. As autoras explicam que as acOes assistenciais sdo as bolsas que se
constituem em apenas o recebimento de algum auxilio financeiro e as acOes
qualificadoras séo aquelas que exigem do estudante alguma atividade de académica em
contrapartida, possibilitando ao estudante uma vivéncia cientifica e agregando valor ao
Seu curso.

O que as pesquisas de Néres et. al. (2010), Zago (2006) e Cruz Filho et. al. (2010)
citadas acima tém em comum é a énfase na baixa qualidade do ensino fundamental e
médio das escolas publicas das quais os estudantes de origem popular sdo originarios.
Esta dificuldade oriunda das deficiéncias da escola basica publica trouxe para a educagao
superior uma nova demanda para a permanéncia desses estudantes em seus cursos de
graduacdo e para a sociedade também, a demanda importante e urgente pela qualidade do
ensino publico. Ou seja, estamos falando do acesso de fato a universidade, do acesso ao
conhecimento, e ndo apenas a possibilidade de ingressar na instituicdo. O acesso Vvisto
como ingresso, representa uma visao fragmentada (NUNES; VELOSO, 2016). Por outro
lado, enquanto a tdo sonhada qualidade do ensino publico de base ndo chega, como fazer
para que a universidade publica ndo seja mais uma instituicdo a contribuir para a historica
exclusdo dos jovens das camadas mais empobrecidas da sociedade brasileira? E um
desafio para a politica de permanéncia e para as IES que, primeiro, precisam diagnosticar
sua realidade social institucional e depois, com recursos limitados e um cenério politico
nacional por vezes adverso, planejar suas acoes.

Além disso, a pesquisas apontam para formacdo de um ambiente mais
democratico na universidade publica a partir do ingresso desta parcela da populacédo no
meio académico (LESSA, 2017; NERES et al., 2010)

Retomando a pesquisa de Cruz Filho, et al. (2010), destacamos que eles citam a
opinido de professores universitarios sobre estes estudantes que necessitam de apoio
pedagogico para encarar o curso de graduagéo.

Um dos argumentos recorrentes é o de que os estudantes ndo desenvolveram
minimamente habilidades de leitura, producdo e interpretacdo de textos, isso,
de certa forma, observa-se no comportamento dos estudantes que chegam a
academia condicionados a receberem conteldos prontos, a apenas repetir
frases e formulas, ndo cultivaram o habito da reflexdo e da critica. Também
ndo tem o habito de fazer anotacgGes, selecionando as ideias principais de um
texto, nem de proceder qualquer relagéo entre o contetido que estudam e sua
aplicacéo pratica (CRUZ FILHO, et. al., 2010, p. 73).

No estado do Rio de Janeiro, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
possui um histérico de preocupacdo com 0s jovens estudantes das camadas populares.
Em 1994 a UERJ possuia a “Bolsa incentivo” que consistia em uma politica focal que
ofertava um auxilio financeiro para um estudante por curso, sendo beneficiado aquele
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estudante que obteve isenc¢do total do pagamento da taxa de inscri¢do do vestibular, além
de receber também material didatico e contar com um professor tutor. Em 2003, instituiu
0 seu sistema de cotas no processo seletivo de calouros, podendo ser cotistas todos que
comprovassem situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, estudantes provenientes da
rede publica, autodeclarados negros e indigenas, pessoas com deficiéncia, filhos de
profissionais da area de seguranca estadual mortos ou incapacitados em servi¢o (LESSA,
2017). Os cotistas na UERJ recebem bolsa durante o periodo regulamentar do curso,
material didatico, acesso a atividades académicas instrumentais e culturais, e passe livre
para o transporte municipal.

Lessa (2017, p. 166) ao relacionar a experiéncia da UERJ no acesso através das
cotas e a permanéncia desses estudantes através da assisténcia estudantil, esclarece que:

No entanto, ndo bastaria o acesso, somente. A chegada desses alunos e as lutas
empreendidas pela comunidade universitaria, especialmente por eles, desde
entdo, concretizaram a criacdo de alguns mecanismos que permitiram sua
permanéncia. Falamos de oficina de apoio académico, abertas a todos os
estudantes, inclusive os ndo cotistas, ja no primeiro ano de vigéncia das cotas.
A seguir, falamos da bolsa para os cotistas e, mais recentemente, da criacdo do
restaurante universitario, do acesso ao material didatico, assim como a
possibilidade de acumular a bolsa das cotas as académicas, todas essas
conquistas decorrentes da luta universitaria.

Nota-se na experiéncia da UERJ a preocupacdo com os estudantes das camadas
mais vulneraveis da sociedade, a conciliacdo de bolsa pecuniaria com apoio didatico
pedagdgico, tanto na politica da Bolsa incentivo em 1994, quanto na adocdo das cotas a
partir de 2003. Exemplificando que ndo é apenas o auxilio financeiro que se constitui
como importante para a permanéncia desses estudantes na graduacdo e, sim, a
combinacdo deste auxilio com outros que permitam suprir as lacunas deixadas pela
educacdo bésica e as caréncias trazidas de seus contextos familiares. Esta instituicao traz
um bom exemplo, de como as IES podem assumir sua parcela de responsabilidade nas
politicas institucionais de assisténcia estudantil, promovendo um conjunto de agdes que
tenham como foco o acesso ao capital cultural por parte do estudante, evitando que ele
carregue a ‘culpa’ pela ndo permanéncia.

Esta analise encontra ressonancia na critica que Néres, et al. (2010) fazem a
politica de assisténcia estudantil da UNIR, “sdo poucas agdes que tem sido desenvolvidas
[...] como disponibilizar auxilios financeiros para o transporte e alimentacdo de alunos
que frequentem cursos integrais. ” (NERES, et al., 2010, p. 126), pois, demonstra que
apenas o auxilio financeiro ndo é suficiente para a assisténcia aos estudantes carentes.

Silva, et. al. (2010) conclui em pesquisa sobre a permanéncia, realizada na
Universidade Federal do Mato Grosso que, as condi¢es de permanéncia dos estudantes
de origem popular na universidade publica deve ser entendida para além das questdes
econdmicas, e sim sob o ponto de vista das condic¢Ges estruturais da universidade, pois
segundo os autores “a producao do conhecimento depende de acompanhamento docente
e de materiais didaticos, alids, a permanéncia ideal esta relacionada a outras atividades:
politicas, culturais ¢ esportivas.” (SILVA, et. al., 2010, p. 136).

Para ilustrar a realidade de outra universidade no estado do Rio de Janeiro,
recorremos novamente ao trabalho de Magalhdes e Menezes (2014) sobre as acOes
afirmativas na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Na UFRJ as acdes
afirmativas foram implantadas em 2011 e a partir de entdo foi aprovada a “bolsa
assistencial” para todos os estudantes ingressantes através desta politica. A bolsa tinha
vigéncia até o final do primeiro ano de curso para assim, contribuir com a reducéo da
evasdo nos primeiros semestres. Porém, apds este primeiro ano, o estudante deveria
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participar de outro processo seletivo para as demais bolsas de assisténcia estudantil,
concorrendo com todos os estudantes enquadrados no perfil do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Segundo as autoras, a UFRJ vem aumentando o nimero
de bolsas destinadas ao PNAES e tem utilizado quase todo o recurso do Programa para
isto. A assisténcia estudantil da Universidade também conta com alojamentos
universitarios com vagas limitadas ao mesmo quantitativo ha 40 anos e restaurante
universitario.

O tipo de politica institucional voltada apenas para a concessao de auxilio
financeiro aos estudantes mais pobres é enquadrada por Maciel, Lima e Gimenez (2016)
como “uma politica focal e assistencialista” e embora seja considerada necessaria para
amenizar as desigualdades, deve haver um debate sobre a permanéncia e a complexidade
de fatores que a envolve.

As andlises do levantamento das dificuldades enfrentadas pelos estudantes para
concluir seus cursos e dos tipos de auxilios oferecidos pelas IES aos estudantes mais
carentes, tém originado criticas contra a simples oferta de bolsas ou auxilio financeiro,
como as encontradas nas pesquisas de Maciel, Lima e Gimenez (2016), Silva, et. al
(2010), Néres, et. al. (2010), Paula e VVargas (2011). Ao desenvolvermos nossas reflexdes
em didlogo com Bourdieu e as categorias escolhidas para este estudo, diagnosticamos que
0 problema do estudante de origem popular ndo reside apenas na falta de capital
econémico naguele momento em que esta na graduacdo. Este estudante carrega em sua
historia, em sua subjetividade, as caréncias de capital cultural e capital social que ndo lhe
permitiram adquirir o habitus necessario ao ambiente universitario. Assim, outras
defasagens se apresentam para este estudante, para que ele de fato seja inserido neste
novo contexto social.

No complexo cenério de dificuldades vivido pelos estudantes universitarios das
camadas mais empobrecidas da sociedade, 0 PNAES - Lei n® 7.234 de 2010, se constitui
como um amplo programa para a assisténcia estudantil em execucdo no pais, pois
mobiliza recursos a fim de garantir a permanéncia dos estudantes carentes mediante acoes
em dez areas de atuacdo, a saber: moradia, transportes, alimentacdo, atencdo a saude,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e inclusdo, de acordo com
acOes institucionais planejadas e desenvolvidas por cada IFES em seu contexto
académico e socio institucional (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016). O publico alvo do
PNAES séo os estudantes oriundos de escola publica ou com renda familiar per capta de
até um sal&rio minimo e meio.

Garcia e Maciel (2019, p. 12) entendem o PNAES como:

uma politica social executada na educacdo, com a finalidade de ampliar as
condi¢Bes de permanéncia de jovens na educacdo superior publica federal,
porém suas agoes sao focalizadas devido a limitagdo dos recursos destinados a
sua aplicacgéo.

E oportuno salientar aqui, que as IES ja praticavam suas politicas internas visando
a assisténcia ao estudante, mesmo antes do PNAES?Y’, como serd exposto nos proximos
capitulos desta tese. No entanto, consideramos que, 0 PNAES representou a organizagdo
destas acOes com a destinacdo de recursos proprios para este fim, o aumento da
visibilidade deste setor nas IFES e o protagonismo da assisténcia estudantil no combate
a evasdo escolar, no bojo das agdes politicas baseadas no ideal de democratiza¢do da
educacéo superior no Brasil.

17 Registramos que para as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, existe o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as Institui¢des de Educacao Superior Publicas Estaduais (Pnaest).
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Uma critica feita ao PNAES, por Andres (2011) é a de que esse programa so
atende as instituicdes federais, que representavam na ocasido do seu estudo, apenas 4%
das instituicBes no pais e que o publico dessas instituicbes ainda era majoritariamente
composto por estudantes das camadas mais favorecidas da sociedade brasileira.
Questiona, ainda, que este programa é caracterizado pela seletividade dos estudantes
carentes, devido a escassez de recursos, configurando um tipo de meritocracia.

Porém, pesquisas recentes apontam que o perfil dos estudantes universitarios nas
universidades federais brasileiras vem mudando consideravelmente ao longo do tempo
para um padrdo constituido pela classe trabalhadora, por estudantes das camadas
subalternas da sociedade, como veremos especificamente no Capitulo V desta Tese.

Apesar da politica de acesso levar em consideragdo, em principio, também o
recorte étnico-racial, a politica de permanéncia prioriza somente o fator renda para a
selecdo dos estudantes que serdo contemplados com os auxilios institucionais
provenientes do PNAES. Este critério de selecdo é alvo de criticas e debates, pois cria
uma classificagéo entre os mais carentes e 0s menos carentes, 0s que acumulam todos os
critérios étnico-racial e o de renda e 0s que possuem apenas um dos critérios, como por
exemplo ser negro e pobre ou apenas ser pobre.

A Bolsa Permanéncia foi instituida pela Portaria do MEC n° 389/2013 (BRASIL
2013a). Trata-se de um programa de concessdo de auxilio financeiro a estudantes
matriculados nas IES, que comprovaram situacdo familiar de vulnerabilidade
socioeconbmica, e para estudantes indigenas e quilombolas. Este recurso é pago
diretamente ao estudante de graduacdo por meio de um cartdo de beneficio. Os critérios
para obtencdo da bolsa sdo: possuir renda familiar per capita ndo superior a um salario-
minimo e meio; estar matriculado em cursos de graduacdo com carga horaria média
superior ou igual a cinco horas diarias; ndo ultrapassar dois semestres do tempo
regulamentar do curso de graduacdo em que estiver matriculado para se diplomar
(BRASIL, 2013a). Em um panorama geral o MEC divulgou em relatdrio que no ano de
2017 foram beneficiados 15.578 estudantes, 5.170 estudantes indigenas e 1.898
estudantes quilombolas (BRASIL, 2018, p. 07).

O que este capitulo buscou retratar, até aqui, foram os desafios impostos a
democratizagdo da educacdo superior, destacando a necessidade de haver uma conex&o
entre as politicas de acesso e de permanéncia, especialmente para a assisténcia estudantil
no interior das universidades, que é responsavel pelas politicas de permanéncia dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e, consequentemente, pela
formagédo desses estudantes com qualidade na universidade. Admitimos que esses
desafios tém origem em fatores historicos relacionados & formacéo social brasileira e a
historia da educacdo. Contudo, o que € importante ressaltar aqui, € que fatores
extraescolares influenciam no desempenho académico, como os fatores econémicos e
culturais que fazem parte da histéria de vida de cada jovem estudante (PEDROSA;
PINHEIRO; FERRAZ, 2010; MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016), para 0s quais a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil materializada em cada IES, precisa atentar.
Os desafios enfrentados pela assisténcia estudantil, também sdo oriundos do descompasso
que as politicas de acesso e de permanéncia enfrentam, ao serem implantadas nas IFES.
Observamos, sem o estabelecimento de uma ordem cronolégica, a implantacdo da politica
para expandir o numero de vagas (0 REUNI em 2008) e depois, apos a reivindicacdo do
FONAPRACE e dos estudantes, se verificou a preocupacdo com a permanéncia de forma
sistematizada em politica publica, através da implementagdo do PNAES.

Ainda que o PNAES se constitua como politica em nivel nacional, cada
universidade tem autonomia para implantar seus programas e acfes de acordo com a
realidade de sua comunidade académica e do projeto de gestdo em vigor na instituicdo.
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Foi observado neste capitulo, que a lista de demandas por parte dos estudantes € ilimitada,
porém sabemos que os recursos sdo limitados. Esta relacdo permeia um debate mais
amplo, que deve envolver toda a comunidade académica, que diz respeito ao papel da
universidade enguanto espaco de construcdo de conhecimento e quais 0s seus limites em
relagcdo ao atendimento de um conjunto de questdes que perpassam a vida desses jovens
e refletem a sociedade desigual que caracteriza o Brasil. O debate precisa ser ampliado
trazendo a problemaética desta politica social enquanto direito para todos os estudantes.
Neste sentido, citamos a viséo critica que problematiza 0 PNAES contida no estudo de
Garcia e Maciel (2019, p. 17) que, assim se manifestaram:

Embora o PNAES seja entendido como uma politica compensatéria, que tem
suas acOes focalizadas, essas acGes ndo alteram a estrutura que determina as
desigualdades. Entendemos que essa estratégia é necessaria para amenizar o0s
problemas sociais que interferem na permanéncia dos estudantes nas IFES, e
sem tais acOes a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
social possivelmente estaria, ainda mais, comprometida.

Como podemos observar o PNAES é uma politica social que atrai diferentes
opini@es, envolvendo sua concepgdo e operacionalizagéo.

Citamos um outro ponto de vista que revela o campo tenso no qual a politica de
assisténcia estudantil se materializa. Para ilustrar uma opinido digna de polémica, por se
apresentar contraria as pesquisas citadas até aqui, destacamos a fala do Prof. Vahan
Agopyan, Reitor da Universidade de Sdo Paulo (USP) em exercicio (gestdo 2018-2022),
na qual afirma que ndo é tarefa das IES oferecer infraestrutura para suprir as deficiéncias
dos estudantes cotistas e de baixa renda (BERMUDEZ, 2018).

Aqui no Brasil, as universidades publicas assumem a tarefa de ensino e
pesquisa e ainda n6s — estou falando de todas as grandes universidades — temos
esquemas de dar apoio ao aluno, fazendo também uma funcdo social.
Precisamos discutir com os poderes publicos que ndo é tarefa da universidade
ser a entidade assistencialista. Entdo nés temos que mostrar isso pouco a pouco
a0s nossos governantes, que a nossa tarefa, que nds sabemos fazer bem, é
ensinar e fazer pesquisa. Somos péssimos administradores para manter
residéncias estudantis, para fazer restaurantes ou para administrar auxilios de
bolsas. Ndo é nossa especialidade. N6s ndo somos muito eficientes nisso
((BERMUDEZ, 2018, p. 2-3).

Este tipo de opinido da parte de um dirigente de uma conceituada universidade
brasileira refor¢a a preocupacdo com a vulnerabilidade do PNAES enquanto politica
publica social, retardando sua aprovacao enquanto uma politica de Estado. Ela ilustra a
presenca de um pensamento neoliberal e conservador dentre os dirigentes das IES e
denuncia o caréater elitista que ainda permeia a educagao superior.

A analise realizada ao longo desta Tese, na historia da UFRRJ demonstra, na
maioria das vezes, exatamente o contrario. Que a universidade é capaz de enxergar e
assistir seus estudantes enquanto sujeitos portadores de um determinado habitus e
pertencentes a campos sociais em constantes disputas.

A visdo de universidade voltada apenas para o ensino tem sido divulgada no
contexto das politicas neoliberais para a educacao, conforme abordado anteriormente, e
pode ser ainda mais disseminada se encontrar pares e ecos no meio académico, como
expressao desse pensamento conservador. Eis que estamos diante de mais um obstaculo
a ser enfrentado para alcancar democratizagdo da educacéo superior.
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CAPITULO IV
A ASSISTENCIA ESTUDANTIL

O Capitulo IV aborda o tema da assisténcia estudantil como um conjunto de a¢des
que visam favorecer a permanéncia de estudantes nas universidades e a forma como se
constituiu em politica pdblica nos ultimos anos. Esta subdividido em duas secdes. A
primeira que trata do percurso histérico-politico da assisténcia estudantil no Brasil. A
segunda, que trata do perfil dos estudantes universitarios e suas demandas emergentes,
complementando o Capitulo 1l que explanou sobre as politicas de acesso visando a
democratizagdo da educagdo superior. Este capitulo tem apoio tedrico no referencial
exposto nos capitulos anteriores e busca atender a trés dos objetivos especificos da
pesquisa de doutoramento que consistem em: a) analisar a politica de democratizagdo da
educacdo superior e suas implicacbes na UFRRJ com foco na assisténcia estudantil; b)
investigar o papel da politica de assisténcia estudantil e sua relacdo com a democratizagéo
da educacdo superior e c¢) analisar as implicacfes da politicas de educacdo superior para
a area de assisténcia estudantil explicitadas, no Capitulo I, relacionadas aos diferentes
governos federais.

4.1. A assisténcia estudantil e seu percurso historico-politico no Brasil:

A assisténcia estudantil tem sido objeto de estudo mais profundo na érea de
servico social. Nos ultimos anos, vem ganhando destaque na area de educacgdo
propriamente dita, devido a tonica da problematica da permanéncia de jovens estudantes
de origem popular na educacao superior, com qualidade, e a contribuicdo que a
Assisténcia Estudantil das universidades, enquanto politica de permanéncia, pode dar na
reducdo dos indices de evasao académica.

O cenério de preocupacao com a variavel “permanéncia” foi se desenhando a
partir da operacionalizacdo das politicas governamentais ja citadas nos capitulos
anteriores, que alteraram significativamente o perfil dos universitarios brasileiros.
Pesquisadoras como Dutra e Santos (2017) destacaram a o REUNI, o sistema
ENEM/SISU e a Lei de Cotas, como politicas de democratizacdo da educacao superior
que tém elevado as discussfes sobre a assisténcia estudantil.

Ao longo da histéria da educacdo superior, marcada pelo surgimento tardio e
voltada majoritariamente para o atendimento de interesses da elite, com influéncias da
Igreja e da Coroa Portuguesa, a educacao superior atendeu as classes mais favorecidas da
populagéo brasileira.

Apenas com a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional de 1996 (BRASIL, 1996) e o Plano Nacional da Educacéo de 2001
(BRASIL, 2001) é que podemos dizer que houve algum avango na concepc¢do da
educacdo superior como um direito social e um compromisso legal. No entanto, a
assisténcia estudantil passou de um periodo de inércia, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), a um periodo de puro assistencialismo no Governo Lula.

Pesquisadores da tematica da politica de assisténcia estudantil mencionam que
uma politica baseada apenas na oferta de auxilio financeiro aos estudantes mais carentes,
revela o carater assistencialista da politica executada pelas universidades, conforme
destacado por: MACIEL, LIMA e GIMENEZ (2016); NUNES e VELOSO (2016);
LEITE (2012). Como vimos no capitulo anterior, as bolsas pecuniarias constituem o
maior mecanismo de acdo da assisténcia estudantil com o objetivo de garantir a
permanéncia do estudante de origem popular na universidade.
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Outra faceta de assistencialismo que a assisténcia estudantil pode adquirir e que é
alvo de criticas, advém do imediatismo com que as bolsas ou auxilios financeiros visam
atender as situagcdes emergenciais ligadas a sobrevivéncia do estudante mais pobre
(DUTRA; SANTOS, 2017).

Para Andrés (2011) ndo ha certezas quanto & origem da Assisténcia Estudantil.
Cada instituicao pode ter iniciado o auxilio ao estudante por iniciativa propria e de acordo
com a necessidade do momento.

[...] no entanto, pode-se afirmar que a tradicdo do apoio estudantil se alicerca
principalmente no provimento direto ou mesmo na facilitacdo, por algum meio
direto, da moradia estudantil e garantia de Alimentacdo subsidiada, via de
regra, mediante os restaurantes universitarios, por parte do atendimento
publico ou mantenedora privada responsavel pelo orcamento da instituicdo de
educacdo superior de que se trate. (ANDRES, 2011, p. 03)

No Brasil, as primeiras a¢es de assisténcia estudantil ocorreram em 1930
associada a consolidacdo das primeiras universidades no pais. Eram acdes focais e
emergenciais, voltadas para a moradia e alimentagdo. Um marco da assisténcia estudantil
no Brasil foi a criacdo da Casa do Estudante em 1930 com o objetivo de auxiliar os
estudantes com maiores dificuldades financeiras para prover moradia e alimentagéo
(DUTRA; SANTOS, 2017).

Em seguida a assisténcia ao estudante ¢ incluida na agenda da educacéo brasileira,
que vivia uma fase de atendimento da demanda de escolarizacdo da classe trabalhadora
para atender as exigéncias de modernizacdo do pais, no Governo Vargas. Assim, a Lei
Organica do Ensino Superior, em 1931; as Constitui¢Ges Federais de 1934, 1946 e 1967;
e a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em 1961, contemplaram agdes para
a assisténcia aos estudantes carentes através de bolsas de estudos, fornecimento de
material escolar, atendimento medico e assisténcia alimentar.

E importante destacar a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em
1937, como representacdo maxima dos estudantes. Segundo Dutra e Santos (2017) a UNE
foi criada a partir da reunido dos estudantes na Casa do Estudante, de forma que a entidade
se tornou um dos sujeitos politicos na luta em prol da assisténcia estudantil no ambito
nacional.

A definicdo de Assisténcia Estudantil, esté situada entre a assisténcia social e o
direito a educacdo. E serd aqui analisada enquanto direito social e politica pablica no
campo educacional.

A assisténcia estudantil surgiu enquanto setor administrativo nas Universidades
com a redemocratiza¢ao do pais. Nos anos de 1970, “em um momento de ampliacdo da
educacao superior, através dos DAEs (Departamentos de Assisténcia Estudantil), as
experiéncias de assisténcia estudantil comecam a se expandir nas universidades federais”.
(LESSA, 2017, p. 161).

Ainda na década de 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, que
implantou programas de assisténcia aos estudantes, como Bolsas Trabalho,
através das quais eram proporcionadas oportunidade de exercicio profissional
em 0Orgdos ou entidades publicas ou particulares; e bolsas de estudo, por meio
das quais o estudante recebia uma verba para sua manutencéo, sem realizacdo
de atividades em contrapartida. Também eram prioritarios programas de
alimentacdo, moradia e assisténcia médico-odontologica. Destaca-se que tais
acOes estiveram respaldadas na LDB de 1971, segundo a qual cada sistema de
ensino compreendera obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional.
(IMPERATORI, 2017, p. 287).
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A assisténcia estudantil adquiriu maior visibilidade no Brasil em meados da
década de 1980, vinculada & politica de assisténcia social, impulsionada pelos
movimentos sociais que lutaram contra o regime militar e pela aprovacdo da Constituicdo
Federal de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada.

Os autores Imperatori (2017), Kowalski (2012), Da Ros (2018) e Lima e Ferreira
(2016), em seus estudos, elaboraram um levantamento que nos permitiu tragcar uma linha
do tempo estabelecendo fases para o processo historico de legitimacdo da assisténcia
estudantil enquanto politica.

QUADRO 1: Linha do tempo com trés fases para a historia da assisténcia estudantil no Brasil
FASE 1 1928: Construgdo da "Casa do Estudante Brasileiro" em Paris.
1930: Abertura da "Casa do Estudante do Brasil" no RJ, acoplado a um Restaurante.
1931: Marco histérico do nascimento da assisténcia estudantil (AE), instituida pelo Decreto
n® 19.851 (Lei Orgénica do Ensino Superior), no qual sdo propostas medidas como: bolsas de
estudos para os estudantes "reconhecidamente pobres".
1934: A Constituicdo Federal integra a AE no artigo 157, que prevé o fornecimento de
material escolar, bolsa de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e médica.
1937: Criacéo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
1946: Constituicdo Federal, artigo 172, estabelece a assisténcia educacional para alunos
"necessitados" e aborda também, mecanismos referentes a sadde dos discentes.
1961: Aprovacdo da LDB que estabelece a assisténcia social como um direito a ser garantido
de forma igual a todos os estudantes, destacando-se os artigos 90 e 91.
1967: A Constituicdo Federal prevé no artigo 176, a oferta de bolsas de estudo.
1970: Criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao MEC, com
énfase para os programas de alimentacdo, moradia, assisténcia medico-odontolégica.
1971: A LDB, no seu artigo 62, determina que "cada sistema de ensino compreendera
obrigatoriamente, além de servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condicdes de eficiéncia escolar...", § 1° "os servigos de assisténcia educacional
de que trata este artigo destinar-se-d0, de preferéncia, a garantir o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte,
vestuario, alimentagdo, tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar".
1972: Decreto n° 69.927 de 13/01/1972 instituiu o Programa “Bolsa-Trabalho”, que visa dar
“organicidade” aos diversos tipos de assisténcia outorgada pelo Governo no plano geral de
amparo ao estudante; destinado a estudantes carentes, com contrapartida de quatro horas
diérias de trabalho.
FASE 2 1987: Criacdo do Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis
(FONAPRACE).
1988: Constituicdo Federal, que gerou amadurecimento da discussao da politica de assisténcia
estudantil, com destaque para os artigos 205, 206 e 207.
1989: Criacéo da ANDIFES.
1996: LDB n°9.394, que prevé no artigo 4° a assisténcia ao educando, mas no artigo 71° prevé
a desresponsabilizacdo do Estado com a assisténcia estudantil.
Realizagdo da primeira “Pesquisa do perfil socio-econdmico e cultural do estudante de
graduacdo das IFES brasileiras” (ANDIFES/FONAPRACE).
1998: “Declaragcdo Mundial sobre Educag@o Superior no Século XXI”, que prevé a relevancia
social dos programas assistenciais oferecidos nas IFES.
2001: Aprovacdo do PNE, Lei n®10.172, dispde sobre a uma diversificacdo na gestdo das IES
mais direcionada a expansao de maneira diversificada da educacao superior.
FASE 3 2004: Realizagdo da segunda “Pesquisa do perfil socio-econdmico e cultural do estudante de
graduacao das IFES brasileiras” (ANDIFES/FONAPRACE).
2007: O REUNI com a previsdo de ampliacdo de politicas de inclusdo e permanéncia para a
assisténcia estudantil.
2010: Decreto Lei n° 7.234 (PNAES) que concebe a assisténcia estudantil como politica
pUblica de direito. Decreto Lei n® 7.416, que regula bolsas de extensdo e de permanéncia para
estudantes em condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica.



101

2011: PNE para o decénio 2011-2020, que estabelece dentre suas metas, a elevagdo da taxa
de matriculas na educacdo superior assegurando a qualidade na oferta e a ampliagdo por meio
de programas especiais das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil (Meta 12).

Realizacdo da terceira “Pesquisa do perfil socio-econdmico e cultural do estudante de

graduacao das IFES brasileiras” (ANDIFES/FONAPRACE).
2013: Criagdo do Programa Bolsa Permanéncia, Portaria do MEC n° 389 de 09 de maio.
2015: Projeto de Lei n° 3.474, para a transformac&o da politica pablica do PNAES em politica
de Estado.
2016: Realizagdo da quarta “Pesquisa do perfil sdcio-econdmico e cultural do estudante de
graduacado das IFES brasileiras” (ANDIFES/FONAPRACE).
2018: Realizacao da quinta “Pesquisa do perfil socio-econdmico e cultural do estudante de
graduacdo das IFES brasileiras” (ANDIFES/FONAPRACE).

Fonte: IMPERATORI (2017); DA ROS (2018); KOWALSKY (2012) e Adaptado de LIMA; FERREIRA,

(2016).

Em 1987, foi criado o Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis, 0 FONAPRACE, a partir da preocupacdo dos Pro-reitores de Assuntos
Estudantis das IFES com a promocdo de politicas de apoio aos estudantes nas
universidades. Este Férum entendeu as necessidades de investimentos em programas de
assisténcia, como bolsas nas areas de alimentacdo e moradia, e reivindicou a alocacéo de
recursos para garantir o funcionamento dos Restaurantes Universitarios, dada a
precariedade das instalagdes naquela época e a auséncia de apoio do Ministério da
Educacao.

O Forum nasceu com o objetivo de elaborar, implementar e acompanhar uma
politica de apoio aos estudantes universitarios, definida a partir de discussdes nas IFES,
e também para cobrar a posi¢cdo do Estado como provedor do ensino pablico e gratuito
para a sociedade. Tem, ainda, o objetivo de fortalecer as Pré-reitorias em articulacdo com
0 Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).

Com a elaboragéo de documentos que retratavam as realidades das universidades
e reivindicavam um posicdo politica, acBes e programas por parte do MEC, o
FONAPRACE buscou, desde sua origem, a inclusdo da assisténcia estudantil nos planos
governamentais para a educacdo superior, incluindo investimentos para a infraestrutura
destinada a assisténcia nas IFES e a defesa da importancia da assisténcia estudantil “como
parte de um projeto académico que tem a funcdo de formar cidaddos qualificados e
competentes” (ANDIFES/FONAPRACE, 2012, p. 26-27).

Além disso, reunides e encontros propiciaram, como decorréncia dos eventos, 0
encaminhamento de documentos a ANDIFES, destacando: o papel da assisténcia
estudantil no processo educativo e formativo na universidade; a necessidade de maiores
investimentos e alteracdes na formula de calculo da matriz orgcamentaria; as preocupacoes
quanto & mudanca do perfil dos estudantes, que ja estava sendo identificada pelo Férum
em suas pesquisas, e sua relagdo com as novas politicas de acesso que influenciavam
sobremaneira na mobilidade dos jovens; a necessidade de compor equipes préprias
multidisciplinares para o desenvolvimento exclusivo das atividades de assisténcia
estudantil; e a criacdo de espacos coletivos democraticos para a construgdo da Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil, de acordo com o ideal de cidadania, rompendo com
0 assistencialismo.

Até a consolidacdo das conquistas politicas do FONAPRACE, as universidades
prestavam assisténcia aos estudantes construindo e mantendo os restaurantes e as
moradias estudantis, dependendo da sensibilidade de seus gestores e da consideracdo dos
reitores em incluir a area na lista de prioridades da sua gestao.

Em 2001, no penultimo ano do governo FHC, apesar da desqualificacdo dada a
educacdo publica e da pouca visibilidade dada ao tema naquele momento, foi elaborado



102

o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para a educagdo superior nas
Instituicbes Federais Publicas, que se constituiu em um marco para a assisténcia
estudantil. Fruto da mobilizacio do FONAPRACE, foi encaminhado & Associacdo
Nacional de Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e,
posteriormente, ao MEC.

O PNAES apresentava uma normativa que estruturava a ideia de assisténcia
estudantil em um contexto democratico, e a defendia como uma politica para a redugdo
das desigualdades sociais a partir da promocao da permanéncia e do combate a evasao.

As bases legais que fundamentam a assisténcia estudantil na referida
documentacdo sdo a Constituicdo Federal de 1988, o Plano Nacional de
Educagdo (Lei 10.172, PNE/2001) e a LDBN (Lei 9394/1996). Nas trés
legislagBes destaca-se a educacdo como dever do Estado e a importancia do
provimento de igualdade de condicBes de acesso e permanéncia. Por fim, o
documento sinaliza que cabe as universidades publicas assumirem a assisténcia
estudantil como direito e espago pratico de cidadania (LESSA, 2017, p. 162,
grifo do autor).

Porém, a continuidade do processo no governo FHC ndo obteve éxito, e 0 assunto
voltou a pauta em 2007, no governo de Lula, com a Portaria Normativa n°® 39 de 2007
(BRASIL, 2007a). Naquela ocasido, de acordo com documento do FONAPRACE, o
Ministério da Educacdo considerava a assisténcia estudantil

como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais, bem como
sua importancia para a ampliacdo e a democratizagdo das condi¢Ges de acesso
e permanéncia dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos no ensino superior
(FONAPRACE, 2012, p. 31).

Somente em 2010, a Portaria foi transformada em Decreto (N° 7.234). Mesmo
com a fragilidade de ser um ainda um mero planejamento, que poderia ser extinto a
qualquer momento, dependendo das intencbes politicas de cada governo, o Plano
representou um marco regulatorio importante para a assisténcia estudantil. Em 2010,
quando foi regulamentado em forma de Decreto, 0 PNAES passou a ter mais forca e
estabilidade.

Entende-se a Politica de Assisténcia Estudantil como um conjunto de principios e
diretrizes que orienta a elaboracdo e implementacdo de acbes visando o éxito dos
estudantes. Essa visdo esta em consonancia com o conceito elaborado pela Coordenagédo
de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educagdo Tecnoldgica de Goias (s/d, p.
02), que esta assim redigida:

A Assisténcia Estudantil é entendida numa perspectiva da educacdo como
direito em compromisso com a formacdo integral do sujeito. Configura-se
como uma politica que estabelece um conjunto de a¢Bes que buscam reduzir
as desigualdades socioecondmicas, e promover a justica social no percurso
formativo dos estudantes (IF-GO, s/d, p.02).

Analisando as politicas de permanéncia das universidades federais brasileiras,
Silveira (2012) traz o seguinte conceito em sua dissertacao:

Atrelada a educacédo, a politica de assisténcia estudantil, enquanto politica
social de direito operacionalizada no ambito da educacéo, deve contribuir para
reduzir os efeitos das desigualdades sociais através da criacdo de mecanismos
que viabilizem a permanéncia de estudantes empobrecidos, em cursos de nivel
superior, permitindo que cheguem ao término da trajetdria académica de forma
satisfatoria (SILVEIRA, 2012, p. 11).



103

E nesta linha que segue um dos objetivos do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) implantado em 2008 e regulamentado pelo Decreto n°® 7.234/2010
(BRASIL,2010a) explicitado no inciso IV do artigo 2°: “IV — Contribuir para a promogéo
da inclusdo social pela educacao”.

O PNAES junto com o PROUNI e o FIES estdo sob a gestdo da Diretoria de
Politicas e Programas de Graduacgdo (DIPES), que é uma das trés diretorias responsaveis
por desenvolver as atividades da Secretaria de Educacédo Superior (SESu), no ambito do
Ministério da Educacao.

A SESu por sua vez, foi criada em 1979 e possui sua atual configuracdo pautada
no Decreto n°®7.690 de 02/03/2012 (BRASIL, 2012c) e no Decreto n° 8.066 de 07/08/2013
(BRASIL, 2013).

A Secretaria de Educacdo Superior é a unidade do Ministério da Educagdo
responsavel por planejar, orientar, coordenar, e supervisionar o processo de
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Educagdo Superior.
Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a
manutengdo, a supervisdo e o desenvolvimento das IFES também séo de
responsabilidade da SESu, de forma que o érgdo constitui a principal interface
do Ministério com as sessenta e trés universidades federais espalhadas pelo
territorio nacional. (BRASIL, 2014, p. 14)

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), tem o objetivo geral de
apoiar a permanéncia de estudantes em comprovada situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, viabilizando igualdade de oportunidades entre os estudantes para que
estes alcancem o sucesso académico. Por contribuir com a permanéncia dos estudantes,
0 PNAES se constituiu em importante politica de combate a evasdo escolar.

Os estudantes sdo selecionados através de edital e andlise de sua situacdo
socioeconémica familiar, para participar das acdes que facam parte da oferta de cada
instituicdo e de sua demanda em particular. Cada instituicdo planeja o atendimento a esta
politica de acordo com a sua realidade institucional, suas demandas, sua capacidade de
atendimento, infraestrutura fisica e de pessoal técnico-administrativo disponivel, dentre
outros aspectos da esfera administrativa.

Para melhor compreensdo do que esta explicitado acima, destacamos o0s artigos
3°, 4° e 5° do Decreto 7.234/2010, que instituiu o PNAES:

Art. 32 O PNAES deverd ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacéo presencial das instituicdes
federais de ensino superior.
8 19 As agOes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas
nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacéo;

111 - transporte;

IV - atencdo a salde;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.
§ 20 Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacdo a serem beneficiados.



104

Art. 42 As a¢Bes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas
de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo Unico. As a¢des de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de
retengdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condicGes financeiras.

Art. 52 Serdo atendidos no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicdes federais de ensino superior. (BRASIL, 2010a, p. 01)

Desde 2008, quando ainda era um Plano, o PNAES vem recebendo um
consideravel volume de recursos, que até o ano de 2016 recebeu acréscimos em seus
valores anuais, para a partir de 2017 passar a receber cortes, conforme pode ser observado
no Grafico 6, a seguir.

Grafico 6: Orcamento do PNAES destinado as IFES (2008 -
2018)

2018 I 957.178.952,00
20017 .. 987.484..620,00
20016 | .030.037.000,00
2015 I 895.026.718,00

2014 | ———— 742.720.249,00

2013 I 603.787.226,00

2012 I 503.843.628,00

2011 I 395.189.588,00

2010 I 304.000.000,00

2009 | 203.000.000,00

2008 S 125.300.000,00

Fonte: Adaptado de ANDIFES/FONAPRACE, 2019, p. 03

O orcamento do PNAES em uma IFES pode representar até 25% do seu
or¢amento geral, segundo Tomas Dias Sant’ana (Pro-reitor de Planejamento, Orgcamento
e Desenvolvimento Institucional da Universidade Federal de Alfenas) em sua
apresentacdo na Mesa Tematica | “Conjuntura Nacional da Assisténcia Estudantil nas
IFES” que ocorreu no I Encontro Regional Sudeste do FONAPRACE entre os dias 12 e
14 de abril de 2016, na Universidade Federal de Alfenas (ARAUJO, 2016). A
apresentac¢do de Tomas Dias Sant’anna foi a respeito da matriz orcamentaria do PNAES,
na qual explicou que a matriz para o orcamento do PNAES de cada IFES é uma férmula
que tem por base: o aluno equivalente e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
municipio onde se localiza a IFES. No caso da UFRRJ, o IDH que entra nesta formula é
o de Seropedica, o que pode representar um problema na andlise dos dados
socioeconémicos dos estudantes inscritos nas acoes de assisténcia estudantil, pois o IDH
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do municipio de origem do aluno pode ser menor do que o de Seropédica e isto impacta
diretamente no padrdo de vida de sua familia. Uma critica feita a esta formula, é a de que
por levar em consideracdo o IDH do municipio sede da IFES, pode haver a exclusdo no
processo seletivo das bolsas de assisténcia, de estudantes que tenham origem em
municipios bastante carentes, com histdrias de vida familiar de vulnerabilidade
socioecondmica.

Grafico 7: Execucao de recursos da Unido para a
assisténcia estudantil pela UFRRJ (2005 a 2017) -
valores corrigidos pelo IPCA/2018
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Fonte: Dados cedidos por Nelson Cardoso do Amaral, 2019

No caso especifico do orcamento para assisténcia ao estudante destinado a
UFRRJ, temos a série historical® no Grafico 7, cedida em outubro de 2019 para esta
pesquisa, por Nelson Cardoso do Amaral, pesquisador na temética do financiamento da
educacéo superior.

Podemos visualizar que entre os anos de 2005 e 2017 hd um crescente
investimento por parte da Unido a assisténcia ao estudante, apresentando um declinio
apenas nos anos de 2016 e 2017. Destaca-se nesse periodo a criacdo do PNAES em 2007,
ainda enquanto Programa, e as politicas de acesso e permanéncia do governo federal
fundamentada no ideal de democratizacdo da educacdo superior.

Se destacarmos somente os valores destinados 8 UFRRJ através do PNAES (Acao
4002 — assisténcia ao estudante do ensino superior), sem a corre¢do do IPCA, também
verificaremos o declinio na destinacdo de recursos em 2017.

18 Nelson Cardoso do Amaral utilizou como fonte de dados para esta série histérica, dados da Execugéo
Orcamentaria do Governo Federal, disponiveis em: www.camara.gov.br.
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Grafico 8: evolucao dos recursos do PNAES destinados
a UFRRJ (em milhdes, RS)

2018 |0 741.. 210,00
2017 ] 0Y938 6. 551,00
2016 23290 10,00
2015 ] 0.209.0 75,00
2014 I 9.567.537,00
2013 I 7.897.414,00

2012 I 5.417.054,00

2011 I 5,299.277,00

2010 I 5,036.441,00

2009 M. 3.517.058,00

2008 mmmm 762.300,00

Fonte: UFRRJ, Relatorios de Gestdo (2008 a 2018); Painel do Orcamento Federal/Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento.

Novamente, se faz necessario afirmar que a Emenda constitucional n® 95/2016
representa um problema para a assisténcia estudantil, por impedir o crescimento gradual
do orcamento destinado as IFES.

4.2. O perfil dos estudantes das universidades publicas brasileiras e demandas
emergentes:

Esta secdo trata do perfil dos estudantes universitarios e suas demandas
emergentes. Com énfase nas pesquisas realizadas pelo Forum Nacional de Pro-reitores de
Assisténcia Estudantil (FONAPRACE), procura demonstrar a existéncia de um novo
perfil de estudantes universitarios, que demanda um novo olhar e novas acdes para a
permanéncia na universidade. O estudo nesta se¢do visa contribuir para o atendimento de
objetivos especificos da pesquisa de doutoramento e apresentar um cenario que encontra
semelhangas na UFRRJ, para permitir analises no estudo de caso proposto nesta
investigacéo.

E necessario, para essa pesquisa, estudar as mudancas no perfil dos estudantes das
universidades publicas brasileiras e 0 contexto no qual elas aconteceram, para entender a
origem das demandas para a assisténcia estudantil nos ultimos vinte e cinco anos e,
especialmente, as demandas mais recentes e emergentes. Além disso, precisamos
entender o alcance das politicas governamentais de democratizacdo e expansdo da
educacao superior neste mesmo periodo.

Para fundamentar essas analises, tomamos como referéncia as pesquisas
realizadas nas Universidades Federais, pelo FONAPRACE, apoiadas pela ANDIFES,
com o intuito de subsidiar as reivindicacbes ao MEC. Dentre as reivindicaces,
destacamos a solicitacdo de maiores investimentos para a assisténcia estudantil e a
elaboracdo de politicas publicas para atendimento dos estudantes. As reivindicagdes
estavam amparadas na demonstracdo da importancia da assisténcia aos estudantes mais
vulneraveis; na comprovacao da contribuicdo da assisténcia estudantil para o sucesso
académico; e o combate a evasao escolar, dentre outros aspectos, de acordo com o cenario
politico e social do pais.
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A primeira pesquisa foi feita no ano de 1996, com 44 das 52 IFES do pais, obtendo
uma amostra de 32.348 questionarios de um universo de 327.660 alunos. A segunda foi
realizada de novembro de 2003 a marco de 2004, com 47 das 53 IFES, perfazendo uma
amostra de 38.340 estudantes de um universo de 483.768 estudantes, dentre os quais
foram considerados validos 33.958 questionarios.

As duas pesquisas tiveram como objetivo:

Atualizar os dados relativos aos aspectos da vida social, econémica e cultural
dos estudantes de graduacdo das IFES brasileiras. Buscar indicadores que
possam fundamentar a definicdo de politicas de equidade, de acesso e
assisténcia estudantil, essenciais no contexto da indissociabilidade do ensino
pesquisa e extensdo, garantindo assim a permanéncia dos estudantes e
concluséo do curso, agindo preventivamente nas situacdes de retencao e evasdo
(ANDIFES/FONAPRACE, 1996, p. 2-3)

No ano de 2010 foi feita a terceira pesquisa sobre o perfil socioecondémico dos
estudantes das IFES.

Assim como as anteriores, esta investigacdo buscou atualizar informagdes e
identificar novos pardmetros para embasar e retroalimentar politicas,
programas e projetos desenvolvidos nas Universidades Federais,
especialmente para favorecer a implantacdo da politica de assisténcia
estudantil, principalmente em relacéo a expansao dos beneficios destinados a
garantir as condigdes de permanéncia e conclusdo de curso dos estudantes em
vulnerabilidade socioecondémica (ANDIFES/FONAPRACE, 2011, p.11).

Esta ultima (2010) foi a primeira pesquisa realizada ap6s a implantacdo do
PNAES, por meio da Portaria Normativa n°® 39 do MEC, de 12/11/2007.

Entre os anos de 2008 e 2011 houve um crescente aporte de recursos financeiros,
que demonstrou o reconhecimento por parte do governo federal da area de assisténcia
estudantil como estratégica para ampliar a permanéncia dos jovens de origem popular na
universidade publica. Em 2008 foram R$ 125.000.000,00 de investimentos e em 2011
este valor aumentou para R$ 395.000.000,00 (ANDIFES/FONAPRACE, 2011, p. 11).

Esta também foi a primeira pesquisa feita apos a implantacdo do REUNI, que
previa a ampliacdo da inclusdo de estudantes na educacao superior com a meta de dobrar
0 nimero de alunos na graduacdo em dez anos. E 0o PNAES, mais uma vez ganhou posi¢éo
estratégica para o alcance dessa meta. Assim, 0s estudantes participantes da pesquisa em
2010 foram, em parte, fruto de um novo contexto de politicas pablicas de incluséo.

Para a pesquisa em 2010, o FONAPRACE criou o Sistema de Informacédo do
Perfil do Estudante (SIPE — Brasil) para a coleta de dados dos estudantes pesquisados, de
forma online. Foram 56 IFES participantes. O marco temporal desta pesquisa, foi o
segundo semestre de 2009, portanto, ndo atingiu 0s estudantes que acessaram a
Universidade através das a¢des afirmativas e do ENEM. Estes estudantes, posteriormente,
foram os atendidos pelas a¢des locais de assisténcia estudantil.

Cumpre destacar para a analise desta terceira pesquisa, que o cenario nacional
encontrado no conjunto das IFES em 2010 demonstrou a heterogeneidade desse sistema.

As Universidades Federais constituem um conjunto diversificado e
heterogéneo, caracterizado por especificidades regionais e diferengas quanto
as estruturas académicas e contextos culturais. H& vérias Universidades
Federais de existéncia centendria e outras novatas, surgidas da expansdo Reuni,
cuja principal caracteristica foi a interiorizacdo do ensino superior publico
federal. O universo dos estudantes participantes da pesquisa do perfil 2010 é
fruto, portanto, de um novo contexto das politicas publicas de inclusédo,
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proporcionando de algum modo, e independente do seu impacto, um novo
tecido social. Esses novos ingredientes, mesmo subjacentes as analises, nao
estavam presentes em 2003/4. (ANDIFES/FONAPRACE, 2011, p. 43)

A quarta pesquisa do perfil dos estudantes universitarios, foi feita pelo
FONAPRACE em 2014. A pesquisa teve como principal objetivo retratar o perfil dos
estudantes universitarios das IFES brasileiras, de acordo com as areas de atuacdo do
PNAES. Os resultados desta edi¢do da pesquisa precisam ser analisados a luz do contexto
no qual os estudantes entrevistados estavam imersos. O diagndstico da IV Pesquisa do
Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES é fruto de um
processo de democratizacdo do acesso a educagdo superior, com programas, tais como o
Enem/SISU e a Lei de Cotas.

Em 2018, quatro anos depois da ultima pesquisa, a ANDIFES e o FONAPRACE,
realizaram nova enquete sobre o perfil socioecondémico e cultural dos estudantes de
graduacdo das IFES, coordenado pela professora Patricia Vieira Tropia da Universidade
Federal de Uberlandia, para dar continuidade ao estudo que visava subsidiar o
fortalecimento das politicas de Estado, politicas institucionais e diagnosticar demandas
da assisténcia estudantil, cujos resultados foram lancados na midia, a partir de maio de
2019.

Esta nova pesquisa foi a quinta edi¢do e foi censitaria, sendo realizada com a
aplicacdo dos questionarios em plataforma online para os estudantes no ato da matricula.
A coleta de dados ocorreu entre os meses de fevereiro e junho de 2018, coletando
informacdes de estudantes das 63 IFES de todo o pais, contabilizando 420 mil estudantes
que representou uma amostra de 35% do total de matriculados. Esta quinta pesquisa
encontrou um cenario a ser contextualizado, no qual mudancas no campo politico
nacional podem ter influenciado no perfil dos estudantes ou nédo, especialmente no que
tange as politicas implementadas nos Gltimos vinte anos.

Cabe destacar que foram verificadas diferencas entre as variaveis utilizadas em
cada pesquisa. Essas diferencas devem ter ocorrido devido o contexto nacional da época
de sua elaboracéo e aplicacédo, de diferentes composigdes de equipes para as pesquisas e
a propria evolucdo das analises e dos debates acerca do tema da politica da assisténcia
estudantil no ambito do FONAPRACE.

Na pesquisa realizada em 1996 nao houve a aplicacdo de questdo contemplando a
variavel de cor-raga-etnia, que foi incluida somente a partir de 2004. Também ocorreram
diferencas quanto aos critérios adotados para a classificacdo socioeconémica das familias
em classes A, B, C, D e E, nas quatro pesquisas realizadas.

A forma como cada pesquisa do perfil socioeconémico dos estudantes
universitarios foi realizada, com a ocorréncia de aplicacdo de diferentes variaveis a cada
edicdo, dificultou a elaboracdo de quadros comparativos. Para elaboré-los, foram
selecionadas algumas variaveis consideradas relevantes para enriquecer o estudo acerca
da importancia da politica de assisténcia estudantil nas universidades publicas brasileiras,
para atender a um novo perfil de estudantes, possivelmente inserido nas IFES apds a
insercdo de politicas de democratiza¢do do acesso a educagdo superior.

As Tabelas 7, 8, 9 e 10 trazem os quantitativos da classificagcdo socioecondmica
dos estudantes entrevistados e estdo sendo apresentados em tabelas separadas porque cada
pesquisa utilizou um critério diferente de renda para esta classificacéo.
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TABELAT: CLASSIFICACAO
SOCIOECONOMICA DOS ESTUDANTES

ENTREVISTADOS: 1996

CLASSIFICACAO 1996

12,61 %
43,11%
30,54%
10,50%
3,25%

moow>

(Critério:
ABIPEME)

FONTE: ANDIFES; FONAPRACE, 1996.

Os dados apresentados na Tabela 7, demonstram que 44,29% dos estudantes estéo
nas classes C, D e E, perfazendo uma demanda potencial por assisténcia estudantil.

TABELA 8: CLASSIFICACAO SOCIOECONOMICA DOS
ESTUDANTES ENTREVISTADOS: 2004

CLASSIFICACAO 2004
(critério: ANEP -
BRASIL)

Al 1,6%

A2 14,0%
Bl 19,3%
B2 22,2%
C 30,9%
D 11,1%
E 0,8%

RENDA POR
CLASSIFICACAO
ANEP - BRASIL
Até R$ 7.793,00
Até R$ 4. 648,00
Até R$ 2.804,00
Até R$ 1.669,00
Até R$ 927,00
Até R$ 424,00
Até R$ 207,00

FONTE: ANDIFES; FONAPRACE, 2004.

A Tabela 8, cujos dados foram extraidos da Pesquisa do Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Estudantes das Universidades Federais, realizada em 2003/2004, revela que
42,8% dos estudantes estdo nas classes econémicas C, D e E, cuja renda familiar média
atinge no maximo R$ 927,00. Este panorama confirma uma demanda por agdes de

assisténcia estudantil nas universidades.

TABELA 9: CLASSIFICAGAO SOCIOECONOMICA DOS
ESTUDANTES ENTREVISTADOS: 2010

CLASSIFICACAO 2010

(critério: ABEP)

Al 2,35%
A2 12,90%
Bl 17,58%
B2 23,49%
C1 19,59%
Cc2 14,01%
D 9,60%
E 0,47%

FONTE: ANDIFES; FONAPRACE,

RENDA POR
CLASSIFICACAO
ANEP - BRASIL

Até R$ 11.480,00
Até R$ 8.295,00
Até R$ 4.754,00
Até R$ 2.656,00
Até R$ 1.459,00
Até R$ 962,00
Até R$ 680,00
Até R$ 415,00
2011.

Na Tabela 9, elaborada a partir dos dados da mesma pesquisa realizada sete anos
depois, podemos verificar que 43,67% dos estudantes estdo nas classes C, D e E, cuja
renda familiar média atinge no maximo R$ 1.459,00. Confirmando a demanda por a¢Ges
de assisténcia estudantil, ja diagnosticada na pesquisa anterior.
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TABELA 10: CLASSIFICAGAO DE RENDA PER CAPITA DO GRUPO FAMILIAR AO QUAL O
ESTUDANTE ENTREVISTADO PERTENCE

CLASSIFICACAO EM 2014 RENDA POR SALARIO MINIMO
SALARIOS MINIMOS
(SM)
ATE 1\2 SM 31,97% R$ 362,00
ATE 1 SM 53,93% R$ 724,00
ATE 1,5 SM 66,19% R$ 1.086,00
ATE 2 SM 78,44% R$ 1.448,00

FONTE: ANDIFES; FONAPRACE, 2016.

As quatro Tabelas acima demonstram o aumento de estudantes da classe C e D,
compondo o perfil da comunidade estudantil. Esta realidade é reafirmada pelos resultados
das quatro primeiras Edi¢des da Pesquisa do Perfil dos Estudantes Universitarios. A 1V
Pesquisa identificou que 66% do total de entrevistados declarou estar na faixa de até 1,5
salarios minimos de renda familiar (ANDIFES, 2016, p. 10).

J& a V Pesquisa identificou que, 26,61% dos estudantes tem renda de até 1,5
salarios minimo, 26,93% possuem renda de até 1 salario minimo e 16,61% dos estudantes
possuem renda de até /2 salario minimo (ANDIFES, 2019). Ressaltamos que o publico
atendido pelo PNAES é o estudante que possui até 1,5 salario minimo de renda familiar
per capta. Observa-se que a pesquisa feita em 2014 divulgou que 66,19% dos estudantes
entrevistados possuiam até 1,5 salario minimo de renda familiar per capta. Ja na pesquisa
feita em 2018, esse numero aumentou para 70,2% dos estudantes entrevistados, se
somados 0s percentuais de entrevistados que responderam possuir até /2 salario minimo,
1 salario minimo e até 1,5 salarios. As pesquisas comprovaram a mudanca no perfil dos
estudantes das IFES e a consequente demanda crescente por auxilio da assisténcia
estudantil.

A Tabela 11 traz uma comparacao dos quantitativos de estudantes de acordo com
o perfil: SEXO, entre as cinco pesquisas realizadas.

TABELA 11: PERFIL DOS ESTUDANTES ENTREVISTADOS: SEXO

' 1996 2003-2004 2010 2014 2018
FEMININO | 51,44% 53% 53,51% 52,37% 54,6%
MASCULINO | 48,56% 47% 46,49% 47,47% 45,1%

FONTE: ANDIFES; FONAPRACE, 1996, 2004, 2011, 2016, 2018.

Observando os dados da Tabela 11, é importante notar o aumento de estudantes
do sexo feminino e a consequente reducdo do sexo masculino, demonstrando que as
mulheres estdo, cada vez mais, ocupando os espacgos que lhes foram negados no inicio da
historia do Brasil. E, ao estabelecermos a relagéo entre esta Tabela e as que a antecederam,
constatamos que a maioria dessas mulheres sdo oriundas das classes menos favorecidas
da populagdo brasileira, o que se constitui em uma dupla vitéria. A conquista desse espago
pelas mulheres das classes C e D ndo pode ser desconsiderada neste estudo e reforca a
necessidade da assisténcia estudantil, pois muitas delas sdo arrimo de familia e tém filhos
pequenos, o que amplia o leque de demandas da assisténcia estudantil, incluindo, por
exemplo, as creches e ampliagdo da seguranca no campus universitario

TABELA 12: PERFIL DOS ESTUDANTES ENTREVISTADOS: FAIXA ETARIA E MEDIA DE
IDADE

1996 2003-2004 2010 2014 2018
20 A 25 ANOS

53,77% 77,6% (até 25 anos) | 75% (até 24 anos) ‘ 51,92% 49,3%
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MEDIA DE | 22 anos 23 anos 22 anos 24,5 anos 24 anos
IDADE
FONTE: ANDIFES; FONAPRACE, 1996, 2004, 2011, 2016, 2018.

Na Tabela 12 destacamos apenas a faixa etaria de 20 a 25 anos ou até 25 anos, por
ser a faixa etdria de maior concentragdo de estudantes em todas as pesquisas,
demonstrando o quanto é jovem a comunidade estudantil. Apenas na Ultima pesquisa
verificamos um pequeno declinio no percentual de jovens até 25 anos entre os estudantes
entrevistados.

Com relacdo aos dados de faixa etaria, podemos refletir que a universidade tem
em maos a oportunidade de propiciar a este segmento da sociedade uma formacao que
Ihes dé acesso a um capital intelectual, cultural e politico proprio, para a constituicdo de
sujeitos protagonistas de suas histdrias e, consequentemente, veiculos de mudancas
sociais. Uma educacgéo que respeite as diferencas, os valores, a pluralidade da juventude,
com ac¢des gque visem a construcdo da cidadania.

TABELA 13: PERFIL DOS ESTUDANTES ENTREVISTADOS: ESTADO CIVIL

| 1996 2003-2004 2010 2014
SOLTEIROS | 84,65% 88,6% 86,6% 85,64%
CASADOS | 12,14% 11,4% 7,68% 8,89%

FONTE: FONAPRACE, 1996, 2004, 2011, 2016.

TABELA 14: PERFIL DOS ESTUDANTES ENTREVISTADOS: SE POSSUEM

FILHOS
' 1996 2003-2004 2010 2014 2018
POSSUEM FILHOS | 12,17% 11,5% 9,21% 11,78% 11,4%

FONTE: ANDIFES; FONAPRACE, 1996, 2004, 2011, 2016, 2018.

Na Tabela 13 observa-se uma diminui¢cdo no percentual de estudantes casados,
entre as pesquisas realizadas em 1996 e 2003, sendo ainda maior a reducdo deste indice
entre os anos 2003 e 2010, seguido por um ligeiro aumento entre os anos de 2010 e 2014.

Na Tabela 14 os dados demonstram que ocorreu uma reducdo no percentual de
estudantes com filhos, nas pesquisas realizadas entre 1996 e 2003, um aumento entre 0s
anos de 2010 e 2014 e uma estagnacéo do percentual nas pesquisas feitas em 2014 e 2018.

Mesmo com essa variagao nos percentuais de estudantes com filhos compondo a
comunidade universitaria, este dado revela a presenca de um quantitativo de estudantes
que necessitam deixar seus filhos em creches para estudar. Um cruzamento das variaveis:
sexo e filhos na V Pesquisa, revelou que 60% do total de 11,4% dos estudantes que
possuem filhos séo do sexo feminino (ANDIFES, 2019, p. 59).

Esta realidade apresentada por uma pesquisa nacional, é vivenciada de perto pelos
estudantes da UFRRJ. A demanda por creche e as dificuldades em conciliar a maternidade
e os estudos na universidade deram origem em 2014 ao grupo organizado “Coletivo de
Pais e Mae da UFRRJ”, o COPAMA.

Na Tabela 15, a seguir observamos que o percentual de estudantes que residem
nos alojamentos universitarios se mantém constante no intervalo das pesquisas entre 1996
a 2010, demonstrando a necessidade de manutencdo desse equipamento da assisténcia
estudantil.
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TABELA 15: PERFIL DOS ESTUDANTES ENTREVISTADOS: LOCAL DE
RESIDENCIA™®

' 1996 2003-2004 2010
O MORAM COM OS PAIS OU FAMILIARES | 68% 2% 55,28%
MORAM NO ALOJAMENTO | 2,40% | 2,6% 2,5%

FONTE: FONAPRACE, 1996, 2004, 2011.

A V Pesquisa, feita em 2018, identificou que apenas 1,2% dos estudantes
entrevistados que ingressaram nas IFES naquele ano, residiam nas moradias
universitarias ou alojamentos. O relatdrio da pesquisa sugere que este nimero menor do
que o das pesquisas anteriores pode ser resultado do aumento no nimero de estudantes
das IFES desproporcional ao aumento no ndmero de novas vagas nas moradias
universitarias (ANDIFES, 2019, p. 62). Esta hipdtese se materializa se comparado 0s
dados da pesquisa do FONAPRACE feita em 2018 e com o Censo da Educagdo Superior
de 2018 (INEP, 2019a).

Segundo o INEP (2019a, p. 24), dos 309.266 estudantes que ingressaram em
cursos de graduacdo presencial na rede federal em 2018, 33.929 destes estudantes, ou
seja, 11% dos estudantes se matricularam em instituicdes localizadas em cidades
diferentes da de seu local de moradia. Desse total de 309.266 calouros no ano de 2018,
59,7% concluiram o ensino médio em escola publica. E ainda, 10,4% desses estudantes
ja haviam desistido do curso no primeiro ano e outros 4,1% estavam com a matricula
trancada.

Esses dados nos apontam a possibilidade de uma demanda representativa, para o
auxilio moradia através de vagas em alojamentos da IFES ou a concesséao de bolsas como
as bolsas permanéncia, destinadas ao auxilio financeiro para o pagamento de aluguel em
republicas proximas aos campi universitarios. Além disso, a variavel “local de moradia”
do estudante em funcdo a localizacao da IFES, contextualizada com o fato de ter cursado
0 ensino médio em escola publica, refletem a origem social do estudante que sem a
assisténcia estudantil, aparece como provavel indicador de obstaculo para permanéncia
nos cursos de graduacéo.

Quanto ao percentual de estudantes que residem com os pais, verificamos que esta
de acordo com o representativo percentual de estudantes jovens, na faixa etaria até 25
anos e solteiros.

Na Tabela 16 foi destacado apenas o “transporte coletivo” por ser a categoria que
apresenta maior percentual de respostas em todas as pesquisas.

TABELA 16: PERFIL DOS ESTUDANTES ENTREVISTADOS: MEIO DE TRANSPORTE

UTILIZADO
| 1996 2003-2004 2010 2014
TRANSPORTE ‘ 60,6% 59,9% 56,56% 53,78%
COLETIVO

FONTE: FONAPRACE, 1996, 2004, 2011, 2016.

Verifica-se na analise dos dados a respeito das variaveis local de residéncia, meio
de transporte utilizado para o deslocamento até a universidade e renda familiar, que existe
uma defasagem entre o crescimento do numero de estudantes e o0 nimero de vagas nos
alojamentos universitarios. Se somarmos a isso 0 aumento do nimero de estudantes que
utilizam o meio de transporte coletivo e a ampliacdo do nimero de estudantes das classes

19 Nesta tabela, 0 somatorio dos percentuais nas colunas, nio resultarda em 100%, pois as variaveis
destacadas fizeram parte de perguntas diferentes nas pesquisas, e apenas foram organizadas no mesmo
quadro neste texto.
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de menor poder aquisitivo, o resultado que obtemos é a elevacdo da demanda por bolsa
do tipo “transporte”, como auxilio financeiro através da assisténcia estudantil.

TABELA 17: PERFIL DOS ESTUDANTES ENTREVISTADOS:
ESCOLA DE ORIGEM

| 1996 2003-2004 | 2010 2014 2018
ESCOLA ‘ 45,04% 46,2% 45% 64,02% 64,7%
PUBLICA
ESCOLA ‘ 54,96% 53,8% 55% 35,98% 35,3%
PRIVADA

FONTE: ANDIFES; FONAPRACE, 1996, 2004, 2011, 2016.

A Tabela 17 demonstra que até o ano de 2010 houve um predominio de estudantes
que cursaram pelo menos uma parte do ensino médio em escolas privadas. E que em 2014
ocorre uma inversdo, que se mantém na pesquisa de 2018. Esta mudanca, na avaliacao do
FONAPRACE, pode ter sido impulsionada pela vigéncia, a partir de 2012, das cotas
sociais no sistema de acesso as Universidades Federais, dentre as quais se inclui a
procedéncia dos candidatos de escolas publicas.

A Tabela seguinte traz os nimeros relativos ao perfil dos estudantes entrevistados,
na varidvel: COR/RACA/ETNIA.

TABELA 18: PERFIL DOS ESTUDANTES ENTREVISTADOS: COR —

RACA - ETNIA
| 2003-2004 | 2010 2014 2018
BRANCA | 59,4% 53,93% 45,67% | 43,3%
PRETA ' 5,9% 8,72% 9,82% 12%
PARDA | 35,1% 32,1% 37,75% | 39,2%
INDIGENA | 2,0% 0,93% 0,64% 0,9%
AMARELA | 4,5% 3,06% 2,34% 2,1%

FONTE: ANDIFES; FONAPRACE, 2004, 2011, 2016, 2018.

Ao analisar os dados da Tabela 18, constatamos que ao somar 0s percentuais de
pretos e pardos encontrados na pesquisa de 2010 chegamos ao resultado de 40,82%. Na
mesma conta para a pesquisa de 2014 chegamos ao total de 47,57% e, repetindo a conta
para a pesquisa de 2018, chegamos ao resultado de 51,2%. Ou seja, 0 percentual
encontrado de estudantes pardos e pretos aumenta a cada pesquisa. Em comparacdo com
o percentual de brancos obtido na pesquisa de 2018, podemos dizer que o perfil étnico-
racial dos estudantes universitarios se alterou substantivamente, passando de
predominantemente branco para uma composi¢do de maioria de pretos e pardos.

A presenca de maioria de estudantes pardos e pretos nas IES publicas também foi
evidenciada pela pesquisa do IBGE: “Desigualdades sociais por cor ou raca no Brasil”.
A pesquisa atribui este aumento da porcentagem de pretos e pardos na educacgéo superior
publica as medidas de democratizagdo, a saber: politicas de cotas, 0 REUNI e SISU
(IBGE, 2019a), que resultaram no seguinte indicador: 50,3% dos estudantes que cursam
a educacao superior em institui¢cbes publicas s&o pretos ou pardos e 49,7% sdo brancos
ou outros (IBGE, 2019a, p. 09).

Heringer (2018), uma estudiosa do tema, considera como ponto positivo da
implantacdo das politicas de acdo afirmativa para o acesso a educagdo superior, “a
ampliacdo do acesso de estudantes de escola publica, pretos, pardos e indigenas no ensino
superior” (HERINGER, 2018, p. 10), além da maior legitimidade alcangada por estas
politicas.

Outro dado relevante a ser analisado na pesquisa sobre o perfil dos estudantes
universitarios das IFES, diretamente ligado ao objeto desta pesquisa é o quantitativo de
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estudantes de acordo com a forma de acesso a universidade. A pesquisa feita no ano de
2014 identificou que 49,01% dos estudantes entrevistados ingressaram na educacgéo
superior através do ENEM/SISU e na pesquisa feita em 2018 este percentual subiu para
67,1% dos entrevistados.

Ainda sobre a forma de ingresso dos estudantes, o relatério da V Pesquisa traz
uma analise a respeito do ingresso dos estudantes pelo sistema de cotas. Na Tabela abaixo
podemos visualizar a evolu¢do dos nimeros.

TABELA 19: FORMA DE INGRESSO DOS
ESTUDANTES UNIVERSITARIOS

| 2013 ‘ 2017 ‘ 2018

COTAS | 31,7% 49,4% 48,3%

FONTE: ANDIFES; FONAPRACE, 2018, P. 85

O relatorio cita como justificativa para a pequena queda do percentual de
ingressantes por cotas de 2017 para 2018, o fato da pesquisa de 2018, ter sido feita no
primeiro semestre e as universidades contarem com entradas de estudantes no primeiro e
no segundo semestre de cada ano. Porém, ao comparar somente os dados dos anos de
2013, um ano apds a implantacdo da Lei de Cotas e os dados de 2017, é possivel ver um
expressivo aumento da taxa de ingressantes por cotas em um intervalo de quatro anos.

A Tabela 20 apresenta o quantitativo de estudantes que possuem algum tipo de
necessidade especial. Lembrando que a acessibilidade é uma linha de atuacdo do PNAES.

TABELA 20: PERFIL DOS ESTUDANTES
ENTREVISTADOS - ESTUDANTES COM

DEFICIENCIA
| 1996 2014
SIM 1% 3,32%
NAO | 99% 96,68%

FONTE: FONAPRACE, 1996, 2016.

AV Pesquisa, investigou a variavel de existéncia de estudantes com deficiéncia
associada as diversas modalidades de cotas encontradas. O estudo diagnosticou que, do
total de 48,3% de cotistas no ano de 2018, 89,7% ingressaram na modalidade que soma
os critérios de: Escola Publica/Deficiéncia/Renda até 1,5 salario minimo (SM)
(ANDIFES/FONAPRACE, 2019, p. 70). Ou seja, para ingressar na universidade através
da Politica de cotas 0 mesmo aluno se encaixou, a0 mesmo tempo nas trés possibilidades
de cotas: é estudante oriundo de escola publica, possui algum tipo de deficiéncia e possui
renda de até 1,5 SM.

Para quantificar a incluséo na educagéo superior, representada pelo ingresso de
estudantes com algum tipo de deficiéncia, o INEP (2019a) apresentou a seguinte Tabela,
com um histérico de dez anos, que revela uma evolugdo nos percentuais de presenca de
estudantes com deficiéncias matriculados na graduagéo.

TABELA 21: NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUACAO DE ALUNOS COM
DEFICIENCIA, TRANSTORNOS  GLOBAIS DO  DESENVOLVIMENTO OU  ALTAS
HABILIDADES/SUPERDOTACAO - BRASIL (2009-2018)

ANO NUMERO DE MATICULAS PERCENTUAL EM RELACAO AO TOTAL
DE MATRICULAS
2009 20.530 0,34%
2010 19.869 0,31%
2011 22.455 0,33%
2012 26.663 0,38%
2013 29.221 0,40%
2014 33.475 0,43%
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2015 | 37.986 0,47%
2016 \ 35.891 0,45%
2017 \ 38.272 0,46%
2018 \ 43.633 0,52%

FONTE: MEC/INEP, 2019A, P. 61

As tabelas acima elaboradas, trazendo um recorte das variaveis utilizadas nas
pesquisas do FONAPRACE nos anos de 1996, 2004, 2010, 2014 e 2018, e algumas
comparagfes com outros dados censitarios, também demonstram em uma analise fria e
objetiva apenas dos percentuais apresentados, que é necessario maior investimento para
a democratizacdo da educacdo superior, especialmente na elaboracéo de politicas publicas
para a permanéncia dos estudantes nas institui¢cdes. Investimentos que permitam de fato
a inclusdo de grupos sociais étnicos historicamente excluidos, visto que o quantitativo de
estudantes que se autodeclaram pretos é 5,9% em 2003, passou para 9,82% em 2014, e
em 2018 chegou a 12%. Desse modo, visualizamos um crescimento desse percentual a
cada pesquisa, se comparado com o nimero de pessoas autodeclaradas pretas no pais, que
para 0 IBGE é de 8,2% da populacdo brasileira (SARAIVA, 2017). A proporcao
encontrada nas pesquisas do FONAPRACE e confirmada pelas demais pesquisas citadas,
nos mostra que as politicas de a¢6es afirmativas para o acesso a educacgao superior, através
das cotas esta cumprindo o seu papel de incluir este segmento da populacdo nas
universidades federais.

Em resumo, no que tange especificamente ao perfil dos estudantes das IFES
brasileiras, as cinco pesquisas realizadas nos anos de 1996, 2003, 2010, 2014 e 2018
demonstraram que houve um aumento no nimero de estudantes entrevistados que
pertenciam as familias com renda de até 1,5 salarios minimos: em 2014 eram 66,19% e
em 2018 eram 70,2%. O perfil dos estudantes estd composto nas cinco pesquisas, em sua
maioria, pelo sexo feminino, e de jovens com média de idade de 23 a 24 anos, solteiros,
ndo possuem filhos, ainda residem com os pais, e utilizam o transporte coletivo para o
traslado até a universidade.

O ndmero de estudantes entrevistados oriundos da escola publica cresceu
significativamente de 45,05% em 1996 para 60,4% em 2018. O nimero de portadores de
deficiéncia também aumentou de 1% em 1996 para 3,32% em 2014.

Os dados dessas pesquisas fornecem indicadores que justificam as acdes dos
setores responsaveis pela assisténcia estudantil nas universidades e a necessidade de
recomposicao e reajuste orcamentario, tendo em vista que, entre os anos de 2016 e 2018
se vivenciou uma reducdo no or¢camento do PNAES. Em 2016 o or¢camento estava na casa
do R$ 1 bilhdo de reais e diminuiu para R$ 987 milhdes em 2017 e para R$ 957 milhdes
em 2018 (ANDIFES/FONAPRACE, 2019).

Justificam, também, a tentativa de transformacdo em politica de Estado por meio
do Projeto de Lei de 2015, de autoria do Deputado Federal Reginaldo Lopes. Essa
proposta de Politica Nacional de Assisténcia Estudantil foi construida nos encontros
nacionais e regionais do FONAPRACE (DA ROS, 2018a). O Projeto de Lei ainda esta
em analise pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, como pode ser acompanhado
através do portal da Camara dos Deputados na internet.

Essa conjuntura reflete a mesma realidade encontrada por Magalhdes e Menezes
(2014) ao analisar as agdes afirmativas na UFRJ, conforme ja citado do capitulo anterior.
Essas pesquisadoras concluiram que: “A assisténcia estudantil precisa se constituir em
politica institucional que, aliada aquelas que visam a democratizacdo do acesso, busque
a inclusdo mais efetiva” (MAGALHAES, MENEZES, 2014, p. 68). As mesmas
pesquisadoras também identificaram que, em decorréncia da mudanca no perfil dos
estudantes, o PNAES necessita de maior aporte de recursos financeiros e ‘“torna
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indispensavel sua transformacéo, o mais breve possivel, em uma politica de Estado com
orcamento consoante com as politicas de expansdo e democratizacdo da educagédo
superior” (MAGALHAES; MENEZES, 2014, p. 68).

Para analisar o novo perfil dos estudantes universitarios apontado pelas pesquisas
descritas acima associando-as ao estudo da democratizacdo da educacgdo superior na
perspectiva de Bourdieu, recorremos as pesquisas tedricas que, no campo da sociologia
da educacéo, buscaram investigar a relacdo entre a origem social dos estudantes e a
escolha dos cursos.

Borges (2018), analisou como a estrutura das desigualdades sociais influencia na
escolha do curso, a partir de indicadores estatisticos, e sob a otica de Pierre Bourdieu.
Nesse estudo, o autor apontou que “as notas exigidas para o ingresso em determinadas
carreiras, a pouca oferta de cursos, os altos custos financeiros e nivel de dedicagédo
exigido” (BORGES, 2018, p. 91) fazem com que alguns cursos sejam mais restritos aos
estudantes oriundos das classes trabalhadoras que precisam gerar renda para se sustentar
durante a graduagéo. Ao examinar os dados do ENADE de 2014, este autor identificou
que nos cursos de maior prestigio no mercado de trabalho como Medicina, Odontologia
e as Engenharias, 67,5 %; 45% e 34,3% dos estudantes respectivamente, eram filhos de
médes com graduacdo completa. Por outro lado, nos cursos de Pedagogia, Matematica e
Geografia os percentuais séo de 8,2%; 11,9% e 15,6% respectivamente. A desigualdade
nos dados se repete quando analisada a variavel “cor da pele”. O curso de Pedagogia
apresentou 50% de concluintes pretos e pardos, enquanto que, o curso de Medicina
apresentou 23% (BORGES, 2018).

Tomando por base as categorias de Bourdieu, constatamos que, ao ingressar na
educacdo superior em uma IFES, os estudantes das classes populares, rompem com 0s
destinos tracados pelo senso comum a estes jovens que, com trajetérias escolares
marcadas por dificuldades de acimulo de capital cultural e variadas formac6es de habitus
de classe se enxergam fadados a uma inser¢do e posicdes subalternas no mundo do
trabalho e a reproducéo de sua condicdo de dominado no campo social. O jogo no campo
educacional permite a estes jovens a reestruturacdo e seu habitus, a partir de suas novas
experiéncias no meio universitario, que podem produzir resultados transformadores nos
agentes sociais e na sua posicao em seu campo social, dado o carater mutavel do habitus,
conforme destacado no Capitulo 1.

Ristoff (2014) analisou o perfil socioeconémico dos estudantes através dos
questionarios de trés ciclos (2004-2012) do Exame Nacional de Desempenho do
Estudante (Enade), para a partir disto, investigar os efeitos das recentes politicas de
expansdo, acesso e permanéncia na educacdo superior no perfil da comunidade
universitaria. Uma de suas constatacdes diz respeito a discretas mudancgas no perfil de cor
dos estudantes nos cursos de maior prestigio. Tomamos como exemplo em seu estudo, o
curso de Medicina que no 1° ciclo do Enade apresentou ser composto por 80% de
estudantes brancos, enquanto que no 3° ciclo este percentual caiu para 74%. Ainda em
relacdo a esta variavel da investigacdo, Ristoff (2014, p. 732) observou que, 0S cursos que
possuem maior nimero de estudantes pretos sdo “em geral cursos de licenciatura e os de
baixa demanda”, dentre eles estdo: Ciéncias Sociais, Educacao Fisica, Filosofia, Fisica,
Geografia, Historia, Letras, Matematica, Musica, Pedagogia, Servigo Social, Teatro e
Turismo.

Ainda utilizando o curso de Medicina como exemplo na investigacdo de Ristoff
(2014), vejamos mais alguns resultados. Para a variavel renda familiar, no 1° ciclo do
Enade (2004 a 2006) 67% dos estudantes de Medicina possuiam renda familiar acima de
10 SM e no 3° ciclo (2010 a 2012) este percentual baixou para 44%. Por outro lado, no
curso de Odontologia, no 1° ciclo do Enade, 56% dos estudantes possuiam renda familiar
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acima de 10 SM, ja no 3° ciclo este quantitativo caiu para 28%. Além disso, 89% dos
estudantes de Medicina e 75% dos estudantes de Odontologia responderam ter cursado
todo o ensino médio em instituicdes privadas. Estes dados foram destacados por
representarem alguns dos primeiros reflexos das politicas de diversificacdo do acesso a
educacdo superior em cursos de alta demanda e considerados de elevado status pela
sociedade brasileira. As informac6es destacadas acima demonstram como a politica de
cotas, mesmo em estégio inicial, pdde influenciar na reducéo do ingresso de estudantes
de maior poder aquisitivo (10 SM) nos cursos de Medicina e Odontologia. Verifica-se
também um ingresso majoritério de estudantes oriundos da rede privada nestes cursos, o
que evidencia a importancia da reserva de vagas para estudantes das escolas publicas,
para garantir o acesso do estudante de origem popular aos cursos de maior valor social.

Uma analise referenciada em Bourdieu nos leva a questionar em que cursos estao
os estudantes das classes subalternas, ou seja, 0s de menor capital econémico e estudantes
de escolas publicas. Em relacdo ao dado acima, Ristoff (2014, p. 739) também nos
informa que na analise dos trés primeiros ciclos do Enade “sdo altos os percentuais de
estudantes originarios da escola publica em Histdria e em Pedagogia, podendo-se dizer o
mesmo de todas as licenciaturas e cursos de baixa relagdo candidato/vaga”. Dessa forma,
observamos o0 quanto o sistema necessita de politicas de diversificacdo do acesso com
reservas de vagas aos grupos sociais excluidos, o quanto a educacao superior se apresenta
ainda distante da real democratizacdo e mais, o quanto esses dados precisam continuar
sendo produzidos e analisados para que se evite a ilusdo da democratizacdo ou a
camuflagem da desigualdade no interior das IES.

Na UFRRJ, os cursos que historicamente possuem maior prestigio sdo os de
Veterinaria € Agronomia, e que depreendem maiores investimentos por parte dos
estudantes e suas familias. Como a histéria da Instituicdo nos mostra, somente a partir da
expansdo proveniente do REUNI e a da criacdo dos cursos mais voltados para as areas de
humanas, a Universidade mudou mais consideravelmente seu perfil de atuacao.

Na assisténcia estudantil o documento “Diagndstico UFRRIJ 2012-2015”
publicado pela Universidade em 2016 revela que mesmo os estudantes dos cursos de
maior prestigio também se enquadraram no perfil de concessdo de auxilios do PNAES.
No ano de 2015 foram contemplados 1.301 estudantes com auxilio ndo financeiro a
alimentacdo, ou seja, gratuidade na alimentacdo no Restaurante universitario do campus
de Seropédica. Destes 1.301 estudantes contemplados em 2015, 949 eram de cursos em
horério integral e 839 eram estudantes do sexo feminino (UFRRJ, 2016b, p. 97). Os dez
cursos que tiveram o maior nimero de estudantes contemplados estdo no gréafico abaixo.
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Grafico 9: Cursos mais atendidos pelos auxilios
nao financeiros a alimentacao (Seropédica) -
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Fonte: UFRRJ, 2016b, p. 96.

Neste caso, 0 que observamos na UFRRJ € diferente do identificado em outras
pesquisas, nas quais 0s estudantes das classes sociais menos favorecidas escolhem os
cursos de menor prestigio social. Nesta instituicdo, o auxilio financeiro a alimentacgéo se
da nos cursos agronémicos, de maior prestigio social dentro e fora da Universidade. No
entanto, nas analises da UFRRJ precisamos considerar outras variaveis. A primeira é que
a Instituicdo fica bem distante dos grandes centros urbanos, dificultando os
deslocamentos. A segunda € que esses cursos sao ministrados em horario integral, com a
necessidade de participacdo em aulas praticas em laborat6rios e a aquisicdo de materiais
de apoio para sua formacdo. O fato de serem cursos de horario integral também justifica
a necessidade de assisténcia aos estudantes destes cursos, visto a impossibilidade de
exercer uma atividade remunerada em outro horario. Os cursos de menor prestigio social
da UFRRJ, por sua vez, sdo oferecidos em turno Gnico, muitos sao noturnos, favorecendo
o0 estudante trabalhador. A terceira variavel a ser considerada é que UFRRJ ainda recebe
muitos estudantes de fora do Estado do Rio de Janeiro, mesmo depois de ter acabado com
o vestibular que era oferecido em varios estados da federacdo. O fato de ainda contar com
alojamento estudantil e restaurante universitario, atrai para os cursos de maior valor social
também os estudantes de menor poder aquisitivo, que veem na UFRRJ a grande
possibilidade de realizar seus sonhos, sem grandes investimentos financeiros da familia.
Estudos de Otranto (2010) apresentam muitos exemplos de estudantes de familias mais
pobres que ingressaram na UFRRJ porque nesta instituicdo podiam estudar, morar e se
alimentar. O que realmente vai fazer diferenca para esses estudantes concluirem os
cursos, sdo as politicas de permanéncia adotadas pela Universidade. Dessa forma, a
realidade da UFRRJ nos desafia em analises mais condizentes com sua realidade.

Em um cenario ideal para a formacgdo académica, teriamos todos os estudantes,
sem distincdo econdmico-social, sendo contemplados com o tipo de assisténcia que lhes
fosse necessaria para uma dedicacéo integral e exclusiva a sua formacdo. No entanto, a
realidade nos mostra que cada estudante cursard sua graduacdo de acordo com suas
condigdes e 0s auxilios que conseguir. Aqui esta caracterizada a desigualdade no interior
da universidade.

As pesquisas do FONAPRACE ja examinadas aqui, demonstram mudancas no
perfil socioecondmico dos estudantes de graduagdo nas IFES, porém estudos mais
especificos, com recortes mais definidos nos revelam as particularidades deste perfil
distribuidas pelos cursos/areas, que podem refletir uma desigualdade no interior da
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Universidade, contradizendo o que de forma mais genérica 0 FONAPRACE apresentou
e defendeu.

Assim, constatamos que as mudancas séo graduais, setorizadas e que 0 processo
de democratizacdo estd em curso, mas ainda precisa percorrer um longo caminho, que
envolve desafiar as consequéncias para a educacdo, no interior das complexas relagdes
sociais desiguais presentes no Brasil.

Para referenciar esta andlise, citamos a explanacdo de Ristoff (2014) sobre esse
assunto:

Nado é, portanto, verdadeira a tese amplamente difundida e por vezes defendida
mesmo por académicos e pesquisadores de que o campus reflete a sociedade.
Os dados mostram que, ao contrario, o campus € um espelho que distorce a
imagem da sociedade ou, dito de outra forma, o campus, como um agente
social ativo, aguca as distor¢des existentes na sociedade. (RISTOFF, 2014, p.
731)

Ou seja, de que democratizacdo estamos falando? Como aponta Bourdieu o capital
social e cultural do estudante o leva a escolher determinado curso, a disputa néo é igual
entre todos no acesso. Seja qual for a politica, ha desigualdades no acesso e no interior
das IFES que precisam ser trabalhadas. Caso contrario o campus universitario continuara
refletindo as desigualdades da sociedade brasileira, mesmo que tenhamos ja alguns
indicadores apontando uma esperancga de mudanca para se comemorar.

Assim como Ristoff (2014), os pesquisadores Cavichiolli e Veloso (2016) também
examinaram o perfil dos estudantes do curso de Medicina, porém em um estudo de caso
no estado do Mato Grosso, com o objetivo de analisar sob o arcabouco tedrico de
Bourdieu, mudancas no perfil dos estudantes, a partir de politicas de democratizagdo para
a educacao superior. Esses pesquisadores concluiram que o perfil dos estudantes do curso
de Medicina permaneceu composto majoritariamente por estudantes brancos do sexo
masculino. Somente em 2010 héa a presenca de parcela significativa de estudantes brancas
do sexo feminino, mas 0s homens de cor branca continuam sendo maioria. Este estudo
demonstrou em linhas gerais que,

[...] existem mecanismos que dificultam o processo de amenizacdo das
desigualdades de acesso ao ensino superior em razdo da distribuigdo desigual
de recursos na sociedade por meio dos capitais econdmico, cultural, social e
simbolico (CAVICHIOLLI; VELOSO, 2016, p. 87)

Os estudos de Klitzke (2018) também indicam mudancas, especialmente apos a
implementacéo da Lei de Cotas e do ENEM/SISU, que alteraram a forma de acesso as
IFES. De acordo com a pesquisa, ha um perfil de estudantes universitarios menos
elitizado, porém em ““cursos de menor prestigio social, potencializando uma distribui¢ao
desigual da educagdo superior” (KLITZKE, 2018, p. 148-149), seguindo ainda a
hierarquia das carreiras. O estudo feito por esta pesquisadora na UFRJ relacionando as
mudancas na forma de acesso e o perfil socioecondmico dos ingressantes (anos: 2009 e
2013 a 2016) nos cursos de maior prestigio na Instituicdo, a saber: Medicina, Direito e
Engenharia de Producdo, apontam o seguinte perfil e suas modifica¢des entre os anos de
2013 e 2016:

Direito noturno: percentuais importantes de ingressantes ndo brancos (soma de
pretos e pardos), renda familiar inferior a 5 SM, mées menos escolarizadas e
oriundos de escolas estudantes.
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Direito integral e Medicina: aproximadamente metade dos ingressantes era
branca, com renda familiar maior que 5 SM, maes com ensino superior
completo e percentual elevado de ingressantes oriundos de escolas federais.
Engenharia de Producdo: aproximadamente mais da metade dos ingressantes
era branca, com renda familiar maior que 5 SM, mées com ensino superior
completo e percentual elevado de ingressantes oriundos de escolas federais.
(KLITZKE, 2018, p. 170).

Observamos entdo, a mudanca no padrédo socioecondmico dos estudantes
universitarios somente no curso de Direito no periodo noturno, ou seja, a oferta do curso
noturno também pode indicar a possibilidade de que o estudante concilie trabalho e
estudo. Nos cursos de Direito, no periodo integral, Medicina e Engenharia de Producéo,
o0 perfil socioecondmico dos estudantes apresenta poucas alteracgdes.

Outra pesquisa semelhante, investigando mais especificamente as ac0es
afirmativas (Cotas), realizada no Campus de Londrina da Universidade Tecnologica
Federal do Parand (UTFPR) com os calouros do ano de 2015 nos cursos de Engenharia,
Tecnologia de Alimentos e Licenciatura em Quimica, revelou que:

(...) que o maior dilema na disputa de vagas entre os cotistas e ndo cotistas esta
nos cursos de maior prestigio social, no caso, as Engenharias. Nesses, as
condicdes de acesso dos alunos cotistas foram ampliadas pela Lei de Cotas, j&
que uma grande parcela desses alunos ndo ingressaria nos cursos pleiteados,
ndo fosse a reserva de vagas adotada. J& para os cursos de licenciatura e
tecnologia, a politica de cotas teve pouco ou quase nenhum impacto na
configuracdo do preenchimento de vagas. Segundo os dados analisados, 0s
estudantes cotistas teriam chances de ingressar nos cursos em questao
independentemente da politica de cotas (GUERRINI, et al., 2018, p. 34).

Esta pesquisa também revelou que fatores como a falta de recursos materiais para
matricular-se nos cursos, a falta de condi¢des para comprovacao da renda familiar e as
altas notas de corte no SISU para os cursos considerados de maior prestigio, interferem
no acesso dos estudantes apesar da atuacéo da Lei de Cotas (GUERRINI, et. al., 2018).
Na andlise dos dados da pesquisa na UTFPR, se constatou que:

(...) existe, de fato, diferenca nas condi¢Bes de entrada nos cursos de maior e
menor prestigio. Essa diferenca se expressa nas notas de entrada dos
estudantes, que se mostram significativamente mais altas para os cursos de
maior prestigio (GUERRINI, et. al. 2018, p. 21).

Mesmo havendo a reserva de vagas e a utilizagdo de critérios sociais de renda e
cor, o estudante acaba escolhendo o curso para o qual suas condig¢des sociais, seu capital
cultural e econdmico lhe permite acessar.

Por outro lado, tratando da preocupacdo com a permanéncia dos estudantes de
origem popular na universidade, a pesquisa de Madeira, et. al. (2010) feita na
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), mapeou o perfil socioecondmico dos
calouros do primeiro semestre de 2006 e apresentou os seguintes dados:

(...) no que se refere a aceitacdo e procura, destacam-se os cursos de Medicina
e Direito, nos quais a maioria dos alunos possui renda de 6 a 10 salérios
minimos, 44% e 69%, apresentando apenas 1% de estudantes oriundos de
escolas publicas. Cerca de 70% dos estudantes desses cursos apresentaram a
influéncia dos pais e dos amigos como determinante para escolha da carreira;
15% atribuiram a escolha ao mercado de trabalho e 5% afirmaram ter escolhido
por vocagdo. Outro dado que merece destaque é a origem racial dos estudantes,
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apenas 1% do curso de direito e 2% do curso de medicina se definiram como
negros.

Os cursos considerados com menor aceitacdo e procura, com destaque para 0s
cursos de ciéncias Imobiliarias e Quimica, apresentaram os seguintes dados:
renda familiar: 80% dos estudantes possuem renda de 1 a 3 salarios minimos e
cerca de 82% sdo oriundos de escolas publicas. Sobre os aspectos
determinantes para a escolha do curso, 70% diz ter feito a escolha tomando
como referéncia a baixa concorréncia, 13% por orientagdo de familiares e
amigos e 17% devido a facilidade de inser¢éo no mercado de trabalho. Quando
investigados acerca da sua origem social, 64% se denominaram pardos, 26%
negros e 10% brancos, indios e amarelos (MADEIRA, et. al. 2010, p. 83-84).

Os autores, enumeraram as acoes de assisténcia estudantil executadas pela UFMA
em 2006, destacando o “Programa de Permanéncia e Equiparagdo de Oportunidades”,
onde se incluem o Restaurante Universitario e as Residéncias estudantis?®®. Em paralelo
levantaram o debate sobre a necessidade de incluir a tematica da permanéncia dos
estudantes de origem popular na universidade como condicdo para a democratizacdo da
educacdo superior (MADEIRA, et. al. 2010). Vale citar que a UFMA instituiu uma
politica propria de reserva de vagas no vestibular para estudantes negros, indigenas,
portadores de necessidades e egressos da escola publica, no ano de 2006, mesmo antes da
Lei de Cotas em 2012.

O perfil de estudantes que Madeira, et. al. (2010) retratam nesta pesquisa na
UFMA nos expde novamente a presenca majoritaria de estudantes das classes mais
favorecidas em cursos de maior prestigio e a classes populares se “encaixando’ nos cursos
de menor prestigio. Outra informacéo importante revelada por esta pesquisa, € o fato de
0s estudantes pertencentes aos cursos de Medicina e Direito relatarem que escolheram o
curso por influéncia de seus pais e amigos, evidenciando como categoriza Bourdieu, a
influéncia do capital social e do capital cultural nos rumos da trajetéria escolar dos
estudantes.

Os resultados das pesquisas expostas acima, nos sinalizam que a maneira como 0s
estudantes participam dos processos seletivos para o acesso as IFES e a forma como as
vagas nos cursos sao preenchidas devem fazer parte da discussao sobre a democratizagdo
deste nivel de ensino.

O dialogo com Bourdieu traz a tona a problematica da distribuicdo desigual de
recursos na sociedade, ou, como ele proprio conceituou: capital econémico, cultural e
social, que se refletem na maneira como as familias poderdo investir em educacdo, de
acordo com os recursos que dispéem (CAVICHIOLLI; VELOSO, 2016). Esta é a
constatacdo de um obstaculo a democratizagdo da educagéo superior: apesar da existéncia
de politicas de expansdo com interiorizagdo e de politicas de cotas com varios recortes
sociais e étnicos, que minimizam os dados de desigualdades na educacéo superior, estas
se constituem em politicas focais, que tentam enfrentar os problemas estruturais de forma
fragmentada.

O estudo dos dados socioecondmicos dos estudantes universitarios, torna-se
indispensavel na medida em que nos fornece uma visdo ampla do desafio colocado a
politica de assisténcia estudantil, a partir das politicas de expansdo e de democratizagdo
da educacdo superior nas décadas recentes. O segmento dos estudantes das IFES
brasileiras hoje, conforme verificamos nas pesquisas nacionais do FONAPRACE, esta
caracterizado como majoritariamente jovem, negro, pobre e feminino. Essa mudanca se
deu gracas as politicas de cotas raciais e sociais e a mobilidade proporcionada pelo SISU,

20 Naquela ocasido (2006) a UFMA disponibilizava “bolsa alimentagdo” com gratuidade na alimentagdo
para 500 estudantes carentes ¢ 82 vagas de moradia estudantil. Além de “bolsa trabalho” no valor de R$
150,00 mensais a 188 estudantes (MADEIRA, et. al. 2010, p. 84).
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que salvo todas as criticas contrérias, colaboram para, principalmente, reverter o quadro
historico de elitizacdo da educacéo superior publica. Esta constatacdo eleva a importancia
da assisténcia estudantil enquanto politica publica capaz de garantir a permanéncia desses
estudantes na universidade, com o seu acesso pleno ao conhecimento e a possibilidade de
uma formagcéo cidada.

Observa-se que a opcao do governo federal para a assisténcia estudantil e para a
expansdo da educacdo superior foi a adocdo de programas considerados de agéo
afirmativa, seja na reserva de cotas para determinados segmentos da populacdo, seja
concedendo isencdo em taxas e mensalidades. Porém, o problema que se apresentou foi
a falta de recursos financeiros por parte desses estudantes para custear, a moradia, 0
transporte, a alimentacéo, o material didatico e outros itens necessarios a vida académica
(ANDRES, 2011). Conforme a histéria de cada IES pelo pais, algumas instituicoes
sempre contaram com instalacdes proprias para moradia estudantil, mas hoje necessitam
de reformas e ampliacBes como no caso da UFRRJ. Outras instituicdes o construiram no
conjunto das acGes do REUNI e outras ainda ndo possuem ou sequer incluiram
alojamentos para estudantes em seus projetos.

Dai a importancia de se pesquisar 0 impacto de politicas para 0 acesso e
permanéncia na educacdo superior e 0 escopo do Programa de Assisténcia Estudantil
desenvolvido pela IFES. Assim como, Maciel, Lima e Gimenez (2016, p. 761) se
pronunciaram:

Permanecer na educacdo superior e conclui-la sdo acdes determinadas por
varios elementos e envolvem recursos humanos e econémicos, conjunto que
representa, cada vez mais, esforgos institucionais e o desenvolvimento de
politicas especificas para favorecer o sucesso dos estudantes da educagdo
superior publica. Dessa forma, as politicas de permanéncia sdo identificadas
por uma perspectiva que ndo se encerra nas agdes de assisténcia estudantil, mas
abarcam os aspectos de infraestrutura, fisica e tecnoldgica, e das condicGes
didatico-pedagogicas proporcionadas aos estudantes nas IES.

O Foérum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) realiza anualmente dois seminarios regionais em cada regido do pais e
um seminario nacional. Esses eventos se constituem em importantes espacos de analise
de conjuntura, relatos e partilha de experiéncia, elaboragdo de propostas de acgédo e
construcdo do conhecimento acerca dos desafios da politica de assisténcia estudantil.
Em 2016 esta pesquisadora participou do | Encontro Regional Sudeste do FONAPRACE
em abril, na Universidade Federal de Alfenas e do Il Encontro Regional Sudeste do
FONAPRACE em setembro, na Universidade Federal do Triangulo Mineiro. Essa
participacdo possibilitou-me observar que, de fato, cada IFES organiza e executa as ag0es
do PNAES de acordo com a realidade da Instituicdo, o perfil e demanda dos seus
estudantes, a infraestrutura e os recursos humanos disponiveis, e 0 historico
institucional. Por exemplo, ha IFES que possuem em suas equipes profissionais de
assisténcia estudantil servidores de diversas areas: psicologos, nutricionistas, assistentes
sociais, pedagogos, medicos, enquanto que outras IFES possuem apenas assistentes
sociais e assistentes administrativos. Ha IFES que possuem moradias estudantis desde a
origem da instituicdo e lutam pela ampliacdo das vagas e reforma dos prédios. E outras
gue somente ap6s a expansdo promovida pelo REUNI, passaram a construir suas
primeiras unidades de moradia estudantil.

Quanto aos Restaurantes Universitarios hd IFES que sempre tiveram 0 seu
servico de alimentacdo e mesmo convivendo com politicas neoliberais conservadoras
conseguiram resistir e, hoje, lutam com as dificuldades de substituir a m&o de obra de
servidores pablicos por terceirizados, visto que, 0s cargos de copeiro, cozinheiro, auxiliar
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de cozinha, dentre outros, estdo extintos para concurso publico e a maioria daqueles que
0S ocupam esta em vias de aposentadoria. Por outro lado, as Instituicdes de Educacéo
Superior (IES) recém-criadas, estdo inaugurando os seus servi¢os de alimentacdo e as IES
que estdo reabrindo o servigo durante 0 processo de expansdo, ja puderam optar e gerir o
servigo por meio da terceirizacdo completa fazendo a concessdo completa do espaco.
Independente das realidades institucionais que caracterizam cada IES, todas as
universidades, passaram a partir de 2016, pelo desafio de trabalhar com as seguintes
demandas: estudantes pais e médes que necessitam de creche; denuncias de violéncia
sexual, de género, de raca/etnia; consumo de drogas; estudantes com problemas
psicoldgicos e psiquiatricos, estudantes que demandam dietas especiais nos restaurantes
universitarios devido a problemas de saude; demandas de acessibilidade e apoio
pedagdgico. Cada situacdo destas apontadas acima, diz respeito especialmente as
condigdes de permanéncia do estudante na graduacdo, de tal forma que possibilite sua
formacdo com qualidade, valorizando ainda mais o papel do PNAES em seu conceito
amplo.

Para cada realidade institucional enumerada de forma resumida acima, outros
desdobramentos desafiadores séo apresentados, tais como: Como gerir um servico de
alimentacdo  totalmente  terceirizado? Como garantir uma  alimentacdo
adequada através da fiscalizacdo dos contratos? Como manter o valor da refeicdo a um
custo acessivel ao estudante?

Atualmente, cada IFES pratica um valor diferente para o tiquete de alimentacéao
e adota politicas diferentes de subsidio desse valor. Algumas instituicdes adotaram
como medida o subsidio total do valor da refeicdo com a verba do PNAES, para os
estudantes carentes, e 0s demais estudantes pagam o valor integral da refeicdo que pode
chegar a R$ 8,50, como acontece na Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei/MG, por
exemplo. J& no caso da Universidade Federal do Triangulo Mineiro, a instituicdo subsidia
R$2,00 (com recursos proprios) do valor da refeicdo para todos os estudantes, com um
restaurante totalmente terceirizado e o estudante paga R$ 7,40, que é o valor restante da
refeicdo. H4, ainda, casos de IFES em que a verba do PNAES é utilizada para pagar “bolsa
alimenta¢do” com deposito em espécie do valor da bolsa na conta bancéaria do
estudante com comprovada situacdo de vulnerabilidade econémica. Na UFRRJ, a refeigéo
é subsidiada e os estudantes pagam R$ 0,70 no desjejum e R$ 1,45 pela refeicdo de
almogo ou jantar. Os estudantes com comprovada situagéo de vulnerabilidade econémica
recebem gratuidade total e os estudantes do campus de Trés Rios recebem bolsa
alimentacdo pecunidria, pois neste campus ndo ha restaurante universitario.

Lima e Ferreira (2016), mapearam e avaliaram, através de técnica descritiva-
exploratdria, as acOes (politicas) executadas por 60 IFES em todo o pais, no periodo de
outubro a dezembro de 2015, de acordo com as premissas do PNAE, no bojo da
permanéncia dos discentes na universidade para a realizacdo da graduacdo. Os
pesquisadores observaram que “as areas estratégicas mais frequentes e desenvolvidas
pelas universidades sdo as politicas de alimentagdo e transporte” (LIMA; FERREIRA,
2016, p. 141). Além disso, relacionaram e avaliaram diferentes tipos de auxilios
contemplando as dez categorias do PNAES, disponibilizadas de variadas formas nas
IFES.

Esses pesquisadores observaram também a existéncia de outros auxilios voltados
a “facilitar” a permanéncia do estudante, a saber: vale-livro, programas de linguas
estrangeiras, colbnia de férias, auxilio emergencial, auxilio para fotocOpia de material
impresso, e uma diversificagdo de beneficios buscando atender aos estudantes de acordo
com a realidade institucional. Uma das conclusdes desta pesquisa, aponta para a
inexisténcia de “um controle ou pesquisa especifica que correlacione a evasdo ou
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permanéncia do estudante diante das politicas publicas existentes de maneira mais
pontual” (LIMA; FERREIRA, 2016, p. 142).

Outra pesquisa semelhante, realizada por Heringer (2018), alisando 63 IFES
através dos dados disponibilizados em suas homepages oficiais no ano de 2015,
identificou como beneficios mais frequentes: bolsa auxilio ou permanéncia; moradia
(residéncia estudantil ou bolsa); alimentacdo (restaurante universitario ou bolsa);
transporte e outros beneficios, dentre os quais destaca acBes de apoios eventuais ou
emergenciais. Esta autora salienta que os auxilios ndo sdo suficientes e que as acdes de
permanéncia precisam contemplar projetos sociais mais amplos com o objetivo de inserir
0 estudante no meio académico e ndo somente o auxilio financeiro através de bolsas.
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CAPITULO V
A UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

Neste Capitulo apresentamos algumas das caracteristicas histdricas da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, foco de nossa pesquisa de campo, que se
configuram como mais marcantes para o tema desta pesquisa. Seus destaques principais
dentro desse registro historico sdo: a origem marcada pela tradicdo agréria, a primeira
politica de acesso diferenciada da Institui¢cdo, conhecida como a “Lei do Boi” e a
expansao.

51. A origem da Instituicdo, os primeiros passos e a transformacdo em
Universidade:

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) tem origem na Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV), criada pelo Decreto n°
8.319/1910 (BRASIL, 1910) e vinculada ao Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio (MAIC). A Escola oferecia os cursos de agronomia e medicina veterindria,
sendo a primeira instituicdo federal representante da educacdo superior agricola
brasileira. Apesar de ser denominada de Escola Superior, contava com uma estrutura
semelhante ao projeto de universidade que se desenhava no pais naguela época.
(OTRANTO, 2009)

O MAIC foi proposto no Decreto n. 1.606 de 1906 e so6 foi realmente implantado
em 1909, devido a disputas politicas e problemas financeiros da época, destacados por
Mendonca (1998). Como o decreto de criacdo da ESAMV é de 1910, esta foi uma das
primeiras acdes relevantes do novo ministério. No entanto, devido a problemas
infraestrutura na Fazenda Santa Cruz, local onde a Escola deveria ser instalada, a
inauguracao oficial se deu em 1913. A ESAMYV foi localizada na Rua General Canabarro,
n° 42, na Cidade do Rio de Janeiro, em um local nobre, o Palacio Duque de Saxe, onde
atualmente funciona o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca (CEFET, Campus Maracand). Contou para isso com a influéncia de Gustavo
Dutra que dirigiu a ESAMYV na ocasido. (OTRANTO, 2009)

Para desenvolver as atividades praticas, uma vez que a estava localizada em area
urbana e a Escola era agricola, contava com uma fazenda experimental e laboratérios, em
Deodoro, um bairro da zona oeste proximo a Vila Militar, no Municipio do Rio de Janeiro
(MENDONCA, 1998).

Em 1915 a ESAMV foi fechada, em consequéncia de falta de verbas e disputas
politicas, mas se manteve ativa, em virtude da permanéncia de seu diretor. Entre os anos
de 1915 e 1916, o professor Arthur do Prado foi o diretor interino, mesmo com a
suspensdo das atividades da Escola. A sobrevivéncia foi garantida pelo Decreto n® 12.012
de 20 de marco de 1916 (BRASIL, 1916), reunindo a ESAMV as escolas médias ou
teorico-préaticas de Pinheiro e da Bahia, em uma Unica instituicdo sediada nas antigas
instalagOes da Escola de Agricultura de Pinheiro, hoje Pinheiral/RJ. Otranto (2009) indica
que esta mudanca de sede para o interior do Estado do Rio de Janeiro repercutiu de forma
negativa devido a diminuicdo do numero de estudantes matriculados.

Em 1918, com o Decreto n® 12.894, a ESAMV foi transferida para o Horto
Botanico do Rio de Janeiro, localizado em Niterdi. O local apresentava dificuldades para
a realizacdo das aulas préaticas de campo para a area de agricultura, mas resolvia os
problemas da distancia para os professores e de despesas com transporte de materiais, que
ocorria quando a sede era em Pinheiral. A instalagdo em Niteroi possibilitou um aumento
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no nimero de estudantes matriculados e uma certa estabilidades para sua consolidacéo,
permanecendo na cidade até 1927.

Em 1927, o Decreto n° 17.776, transfere a ESAMV para o edificio sede do
primeiro Ministério da Agricultura, localizado na Av. Pasteur, n® 404, na Praia Vermelha.
Com o crescimento da Instituicdo, este espaco, localizado na zona sul do Rio de Janeiro,
portanto um espaco essencialmente urbano, ja ndo comportava mais uma Universidade
Agricola, que “ja contava, em 1938, com cerca de 1300 alunos”. (OTRANTO, 2012, p.
19).

Esse primeiro capitulo da historia da UFRRJ, com foco na ESAMV, institui¢do
que lhe deu origem, foi marcado pelo enfrentamento dos desafios impostos pela
conjuntura nacional de um pais com forte tradi¢do agricola, e pelas disputas de ordem
politico-economicas. “Desde a sua inauguragdo, a ESAMYV passou por algumas crises que
colocaram em risco a sua existéncia e a transformaram, durante algum tempo, em uma
escola itinerante, em virtude das constantes trocas de enderegos”. (OTRANTO, 2010, p.
18). Os fatos narrados ilustram a esséncia da Instituicdo nesse percurso histérico, de
adaptacdes, enfrentamentos e superacdes, mas sempre primando pela qualidade do
trabalho nela desenvolvido.

Em 1934 a ESAMV foi desmembrada em: Escola Nacional de Agronomia, Escola
Nacional de Veterinaria e Escola Nacional de Quimica. A participacdo da ESAMYV foi
intensa na consolidacdo do ensino agronémico, no reconhecimento da profissdo de
agrénomo, sendo reconhecida como padrdo nacional, e se tornando referéncia as demais
escolas agronémicas superiores, nos cursos de agronomia e veterinaria. (OTRANTO,
2009). A Escola Nacional de Quimica passou a integrar a Universidade do Brasil
(OTRANTO, 2010, p. 19) atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Desde a sua criagdo, diferentemente das escolas agrondémicas congéneres que
faziam selecBes enddgenas, ou seja, matriculava alunos indicados por autoridades
publicas, a ESAMV selecionava seus professores e alunos por concursos muito rigidos e
disputados.

No ano de 1943, as Escolas Nacionais de Agronomia e Veterinaria, juntamente
com os Cursos de Aperfeicoamento e Especializacdo, Cursos de Extensdo, Servico
Escolar e Servigo de Desporto, foram transformados na Universidade Rural (UR). A UR
foi vinculada ao Centro Nacional de Estudos e Pesquisas Agrondmicas (CENEPA), érgédo
do Ministério da Agricultura.

Apesar de ser agora uma universidade, a UR se diferenciava das demais do
pais por estar vinculada ao Ministério da Agricultura e ndo ao Ministério da
Educacdo e Saude, como as demais universidades brasileiras. [...] Essa
separacdo também produziu um relevante diferencial para a Universidade
Rural. Era a instituicdo mais importante dentro do Ministério ao qual estava
subordinada e ja contava, na época, com cerca de 1300 alunos. O espago onde
ela se encontrava instalada, na Urca, tinha se tornado pequeno para o nimero
de alunos, e cada vez mais impréprio para os cursos da area agrondmica
(OTRANTO, 2009, p. 84).

Ciente das dificuldades, o entéo presidente Getulio Vargas se empenhou em sana-
las. Seu Ministro da Agricultura iniciou, em 1938, a construgdo de um Campus
especialmente destinado a abrigar a Universidade Rural, no Km 47 da Estrada Rio-S&o
Paulo (atualmente BR 467), que foi inaugurado em 1947 (OTRANTO, 2009).
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Figura 3: Visita do Presidente Getulio Vargas as obras de constru¢do do Campus da UFRRJ em
Seropédica. Foto pertencente ao acervo do Centro de Memdria da UFRRJ, autor andnimo. Fonte:
CARLOS, 2016, p. 01.

Figura 4: Vista aérea do Campus da UFRRJ, em Seropédica. Fonte: Coordenadoria de
Comunicacdo Social, UFRRJ. Disponivel em: http://institucional.ufrrj.br/ccs/historia-da-
ufrrj/. Acesso em 13/09/2019.

Com a mudanca definitiva da Universidade para sua sede no campus recém
construido no Km 47 (Seropédica), em 1947, os estudantes passaram ao regime de
internato podendo ter mais tempo e melhores condigbes para vivenciar o ambiente
académico. Nesse periodo a Universidade ja contava com os cursos de Engenharia Rural,
Biologia, Quimica, Agronomia e Veterinaria (OTRANTO, 2010). Em 11 de outubro de
1962, ja reconhecida como instituicdo padrdo nacional para os cursos agronémicos, foi
denominada Universidade Rural do Brasil, pela Lei Delegada n® 9 (BRASIL, 1962). Mas,
se manteve vinculada ao Ministério da Agricultura juntamente com a Universidade Rural
de Pernambuco.

Até 1963 a Universidade possuia somente estudantes e professores do sexo
masculino, pois somente neste periodo foi criado o Curso de Ciéncias Domésticas,
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“voltado para a formacdo de jovens do sexo feminino para atuarem no ambiente
doméstico das propriedades rurais” em um trabalho em parceria com os agrobnomos e 0s
veterinarios no meio rural (OTRANTO, 2009). No ano de 1963 destaca-se também a
aprovacao do Decreto n° 1.984 que aprovou o Estatuto da Universidade Rural do Brasil
(BRASIL, 1963). Este Estatuto consolidou a nova denominagdo da Universidade e foi
elaborado sob influéncia da sua desvinculacdo do CNEPA, em 1960, e da aprovacao da
LDB n° 4.024 de1961.

De acordo com este Estatuto a Universidade Rural do Brasil (URB) era composta
pelas seguintes unidades: Departamentos; Escola de Formacéo Profissional; Escola de
Pos-graduacdo; Colégios de Ensino Médio; Servicos de Extensdo e Orgdos de
Administragédo e Auxiliares.

Os Orgédos de administracdo e auxiliares eram: Divisdo de Educacdo, Ensino e
Desportos; Divisdo de Documentacdo e Informacao; Divisdo de Administracdo; Divisao
de Assisténcia Médica e Hospitalar; e Prefeitura Universitaria.

A assisténcia estudantil estava localizada na Divisdo de Educacdo, Ensino e
Desportos (DEED), cujas funces eram: proceder a matricula; orientar no sentido da vida
universitaria e das atividades profissionais; manter os registros da vida escolar; estimular
atividades extracurriculares, inclusive a pratica de desportos; cuidar da disciplina em
colaboragdo com os Orgdos estudantis; e administrar os alojamentos e o restaurante
universitario.

Em um breve recorte na histéria da UFRRJ, para enfatizar informacdes
diretamente relacionadas ao tema desta pesquisa, destacamos a mencao que o Estatuto da
Universidade, aprovado em 1963, quando ainda era denominada Universidade Rural do
Brasil, faz, ao que podemos considerar como ac¢des de assisténcia ao estudante daquela
época. Sobre este assunto Otranto (2009) assim se manifestou “O ensino gratuito e as
condicBes de vida dos alunos no campus universitario também foram assegurados”. Na
sequéncia, a mesma pesquisadora destacou um trecho do Estatuto: “A URB proporcionara
gratuitamente, aos alunos: alojamento, ensino, assisténcia médico-odontoldgica e
refeigdes a pregos reduzidos”, e complementou com a seguinte informagao: Estava ainda
prevista a concessdo de auxilios em dinheiro para estudantes com insuficiéncia de
recursos (OTRANTO, 2009, p. 104).

Com o golpe empresarial-militar em 1964, a Universidade passou por um periodo
de repressdo, com a cassacao de seu reitor, Ydérzio Luiz Vianna, a nomeacao de um
interventor, o fechamento dos diretorios académicos e o controle das liberdades
individuais.

5.2. A mudanca ministerial e a atual denominagéo:

Trés anos depois, ainda sob a ditadura militar que durou 21 anos, o Presidente
General Arthur da Costa e Silva transferiu para o Ministério da Educacéo as universidades
agricolas existentes no pais que eram vinculadas ao Ministério da Agricultura e atribuiu
a Instituicdo em analise nesta tese sua atual denominagéo — Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, conforme informa Otranto (20064, p. 5-6).

Em 19 de maio de 1967, o Decreto n° 60.731 transferiu para o Ministério da
Educacdo e Cultura os érgdos de ensino do Ministério da Agricultura. Além
disso, o mesmo dispositivo legal estabeleceu nova denominacdo para as
universidades transferidas. E o que dispde o artigo 2° desse decreto: “As
Universidades Rurais do Sul, do Brasil e de Pernambuco passam a denominar-
se, respectivamente, Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul
(UFRRS), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).
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Com este ato legal, a Universidade que era a mais importante no Ministério da
Agricultura, passou a ser apenas mais uma e uma das menores vinculadas ao MEC. Sua
mudanga de status ocasionou uma reducgéo de verbas, que segundo as Atas do CONSU
da época, analisadas por Otranto (2010, p. 20) representaram 50% a menos nas verbas
para manutencdo da Instituicdo. Isto culminou na diminui¢do do nimero de vagas para
ingresso de calouros em 1967, de 500 para 185 (OTRANTO, 2010, p. 61)

Em 1968, a Universidade Rural se viu obrigada, assim como as outras institui¢oes,
a se adaptar a nova legislacdo para a educacdo superior com a promulgacédo da Lei da
Reforma Universitaria— Lei n® 5.540 de 1968 — (BRASIL, 1968), que fixou novas normas
de organizacédo e funcionamento, instituindo dentre outras regras, a obrigatoriedade de
oferecer cursos dentro dos varios campos do saber e a criacdo de departamentos. Para as
Universidades Rurais do pais, esta Lei, implicou na necessidade de se organizar de acordo
com as caracteristicas listadas no artigo 11 da referida lei, no qual destacamos a alinea €)
“universalidade de campo, pelo cultivo das areas fundamentais dos conhecimentos
humanos, estudados em si mesmos ou em razdo de ulteriores aplicacfes e de uma ou mais
areas técnico profissionais”, O art. 52 da mesma lei, ainda ameagava as institui¢des de
serem incorporadas as outras Universidades Federais existentes na regido, caso nao
ocorresse esta reorganizacdo. Em decorréncia desta Lei, consideramos que houve um
primeiro processo de expansdo da Universidade Rural.

Para continuar existindo a UFRRJ criou o Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, 0 Instituto de Educacgdo, que oportunizaram a abertura de cursos nas areas, tal
como os Cursos de Licenciatura em Ciéncias Agricolas e o de Economia Domestica. O
Instituto de Educacéo abrigou os Departamentos de Teoria e Planejamento de Ensino e
Psicologia e Orientacdo Educacional. E no periodo de 1968 a 1976 foram criados os
cursos de Quimica?!, Administragdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas,
Geologia, Zootecnia, Educacdo Fisica e as Licenciaturas em Fisica e em Matematica
(SILVEIRA, 2011). Aliés, é interessante mencionar que a criagéo desses dois Institutos
ndo foi tarefa simples, para uma instituicdo com tradicdo na area de agrarias. Eles
ocuparam um prédio construido para ser uma unidade de satde do Municipio de Itaguai.
O Reitor Fausto Aita Gai justificou sua criacdo em 1972, por necessidade de atender a
legislagdo (OTRANTO, 2010).

A criacdo de novos cursos, a abertura de novas turmas, somadas as restricdes
financeiras, representou uma dificuldade para a Instituicdo: a manutencéo do sistema de
internato e o horario integral para todos os estudantes. Assim, a saida foi a oferta de vagas
em regime de externato. Dessa forma, em 1968 foi aprovado o regime misto. Sendo 70%
para estudantes em regime de internato e 30% para estudantes externos (OTRANTO,
2009). Ademais diante do aumento do nimero de cursos e vagas se instalou um novo
desafio: “desvincular o nimero de vagas para o ingresso na Institui¢do do nimero de
vagas nos alojamentos (OTRANTO, 2010, p. 71).

A concessdo dos alojamentos passou a ser feita por critério seletivo de
classificacdo no exame de admissdo, apesar da Conselheira Maria Antonietta
Araujo Marinho haver defendido o atendimento as condi¢Ges econdmicas dos
candidatos e ter sido vencida na votacdo sobre o assunto. (OTRANTO, 2010,
p.72)

21 Em resumo este curso de Quimica tem origem nos estudantes excedentes do vestibular da UFRJ, que
pressionaram a UFRRJ a aceita-los e criar o curso. Para saber sobre esse capitulo da histéria da UFRRJ,
consultar: BARBOSA, A. de P. G. (Org.). Sua exceléncia o excedente: a histdria da criacdo de uma
faculdade brasileira. 22 ed. RJ: Ed. da UFRRJ, 2010.
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Para adequar a estrutura administrativa da Universidade as mudancas impostas
pela Reforma Universitaria de 1968, um novo Estatuto da UFRRJ, que ja estava em
elaboracdo desde 1967, foi aprovado em 10 de outubro de 1969 e publicado em Diario
Oficial somente em 23 de maio de 1970 (OTRANTO, 2010). A partir de entdo, a
Universidade possuia uma nova estrutura organizada em Institutos (as antigas Escolas) e
Departamentos.

A década de 1970, sob o regime militar, também foi marcada por movimentos
sociais internos de docentes e estudantes considerados “subversivos”, pelos militares que
estavam no poder. Um dos frutos desse movimento foi a criacdo da Associacdo dos
Docentes da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (ADUR-RJ) em 1979.
Registra-se também a criacdo, anos mais tarde, do Sindicato de Técnicos Administrativos
da UFRRJ (SINTUR), em 1983.

O panorama descrito acima, com destaque para a Reforma Universitaria e a
transferéncia da UFRRJ do MAIC para o MEC, refletiram na aprovacdo do Estatuto da
Universidade, “pelo Parecer n® 3716/74, do CFE, homologado pelo Ministro da Educacéo
e Cultura [...] e publicado no Diério Oficial de 02 de dezembro de 1974” (OTRANTO,
2009, p.162), que ja estava em elaboragdo desde 1967. Neste Estatuto é formalizada a
organizacdo da Universidade em Institutos e Departamentos.

Sob o regime de ditadura no pais, a assisténcia ao estudante € incorporada apenas
sob seu aspecto administrativo. No artigo 27 do referido Estatuto, a administracdo
superior da Universidade esta dividida e organizada por areas, a saber: assuntos
administrativos, assuntos estudantis, assuntos financeiros, assuntos de ensino de
graduacdo, assuntos de pesquisa e pos-graduacgdo e assuntos de extensdo. Cada area seria
supervisionada e coordenada por um Decano, designado pelo Reitor dentre os docentes,
com mandato de dois anos podendo ser renovado. Assim, de forma sintética, assisténcia
ao estudante aparece, no artigo 89 do Estatuto, na Secdo IV: Da Assisténcia:

Art. 89 - Os alunos que demonstrarem efetivo aproveitamento escolar e
provarem falta ou insuficiéncia de recursos financeiros, poderdo ser
beneficiarios de bolsas de estudo, dentro das possibilidades orgamentarias da
Universidade.

Art. 90 - A Universidade implantara o instituto da monitoria.

Paragrafo Unico. As fungbes de monitor serdo remuneradas e consideradas
titulo para posterior ingresso na carreira de magistério superior.

Art. 91 - A Universidade, dentro das disponibilidades e recursos, podera
prestar ao corpo discente assisténcia médica e social.

No Regimento Geral publicado no Diario Oficial de 28 de maio de 1975, o qual
estabelece as bases de organizacéo e funcionamento da Universidade, em conformidade
com o Estatuto, observamos que, no que tange a assisténcia ao estudante, existe uma
lacuna. N&o encontramos no documento o restaurante universitario e a moradia estudantil,
estruturas ja existentes, e seus modos de funcionamento. Porém, encontramos algumas
das atribuicdes do Decano de Assuntos Estudantis deveras ligadas ao ensino de
graduacdo. Dentre elas estavam: aprovar matricula de aluno especial fora do periodo,
baixar normas para elei¢cdo do representante estudantil nos o6rgaos colegiados, aplicacao
da sangéo de suspensdo ao estudante e assinatura dos certificados de aproveitamento e
frequéncia aos estudantes de cursos de aperfeicoamento, especializacdo ou extenséo.

Como era de se esperar para 0 momento politico que o Brasil atravessava na
década de 1970, ndo evidenciamos nesses documentos uma preocupacao clara em atender
0s anseios de permanéncia dos estudantes no campus, embora houvesse demanda para
tal.
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A pesquisa de Otranto (2010) que adotou como método de coleta de dados
entrevistas com docentes, discentes e técnicos da Universidade que viveram este periodo,
obteve como um dos resultados um relato de um estudante que havia trancado a matricula
no ano de 1978 por motivos de saude e financeiros.

Declarou que, nesta época, o reflexo da situagédo econdmica do pais, com forte
inflac8o, se traduzia na busca por mais vagas nos alojamentos dos estudantes;
aumento de consumidores do Bandejdo; e busca de servigos de salide gratuitos,
que eram oferecidos as pessoas da comunidade que s6 dispunham de
atendimento de emergéncia em Campo Grande ou ltaguai. Afirmou, que toda
essa demanda contribuiu para degradar, ainda mias, 0s ja insatisfatorios
servicos oferecidos para alunos (Estudante I11) (OTRANTO, 2010, p. 105).

A situacdo de precariedade para atendimento dos alunos na UFRRJ ja havia sido
identificada em investigagdo anterior desta pesquisadora, contida em sua tese de
doutoramento (OTRANTO, 2003) que associou o fato ao drastico corte de verbas por
ocasido da transferéncia da Universidade para 0 MEC. Na pesquisa de p6s-doutoramento,
feita em 2010, ela assim se pronunciou:

O Bandejao, muito elogiado nos anos sessenta, j& ndo apresentava a mesma
qualidade e os alojamentos sofriam da falta de manutengdo. O Posto Médico
da Universidade passou a atender um nimero cada vez maior de pessoas da
comunidade, uma vez que o prédio que havia sido construido em seu campus
para abrigar o Hospital de Itaguai teve que ser destinado aos novos Institutos
da area de Ciéncias Humanas (OTRANTO, 2010, p. 105-106).

Estes Documentos tdo importantes para a vida da Instituicdo, sofreram ao longo
do tempo algumas alteragdes pontuais através de DeliberacGes aprovadas pelo CEPE e
outras pelo CONSU. Contudo, novos Estatuto e Regimento sé foram aprovados trinta e
cinco anos depois. Registra-se que na década de 1990, sob os ares da redemocratizacdo
do pais, houve uma tentativa de elaborar um novo Estatuto, mas essa iniciativa fracassou
(SOUZA; OTRANTO, 2013).

Somente em 2010 foi aprovado um novo Estatuto adequando a Universidade as
novas realidades do sistema publico de educagdo superior e do proprio pais. Todavia, que
lugar ocupou a assisténcia estudantil nesse periodo? O que se pensava a respeito da
permanéncia dos estudantes das camadas subalternas? A interpretacdo que se tem € que
falar em assisténcia estudantil, em democratizacdo da universidade, é algo realmente
recente, ainda em fase de consolidacdo e por isso merecedora de mais investigacao
cientifica. O estudo da histéria da UFRRJ nos revela um hiato nesse assunto, que enseja
a luta por esta democratizagao através do acesso e a permanéncia. Porém, esta € a abertura
que os gestores da pasta de assuntos estudantis tiveram para promover a implementagéo
de suas politicas internas. Nesse sentido, consideramos que a autonomia universitaria
cumpriu um papel imperativo. As iniciativas desses gestores estdo tratadas mais a frente
nesta tese.

No bojo das politicas implementadas nos governos de Lula da Silva, voltadas para
uma reestruturacédo das IFES no Brasil, enfatizamos a implantacdo do REUNI (2007), que
fez com que a UFRRJ vivesse uma fase de consideravel expanséo, com a criagdo de novos
cursos (na area de humanas e no periodo noturno), novos campi e expansao no numero
de vagas. Nesta conjuntura, era indispensavel a elaboracdo de um novo Estatuto
acompanhado de um novo Regimento que abarcasse a nova dimenséo que a Universidade
estava tomando.
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Dessa forma, sob influéncia do contexto historico nacional e das politicas publicas
educacionais, a UFRRJ aprovou o seu novo Estatuto em 2010, passando a vigorar a partir
da Deliberagdo n° 14 do CONSU de 28 de abril de 2011 (UFRRJ, 2011). O Regimento
Geral também foi reformulado e aprovado em seguida, em 11 de outubro de 2011
(SOUZA; OTRANTO, 2013). Cumpre salientar que estes documentos sofreram
alteracdes e 0s que estdo em vigor até 0 momento, constam como anexos a Deliberacdo
n° 15 do CONSU de 23 de marco de 2012 (UFRRJ, 2012).

A leitura deste Estatuto evidencia a presenca de principios e valores baseados na
democracia, no ideal de igualdade e na garantia do direito de todos a educa¢éo. Referindo-
Se a0 nosso objeto de estudo, encontramos no Capitulo 111 — Dos Principios, o Artigo 5°,
inciso VII, que define como um dos principios da Universidade o “compromisso com a
melhoria das condi¢des democraticas de acesso e permanéncia nos seus diversos cursos”.
Na organizagdo da Universidade, a Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PROAEST) esta
compondo a Reitoria e a “assisténcia ao estudante” aparece no Artigo 10 como uma das
atividades exercidas por Pro-reitoria especifica, mas sob a coordenacdo, fiscalizagdo e
superintendéncia da Reitoria.

Jano Regimento Geral verificamos uma separacgao entre pré-reitorias académicas,
a saber: Pro-reitoria de graduacéo, Pro-reitoria de pesquisa e pds-graduacéo e Pro-reitoria
de extensdo (Art. 12 do Regimento). Logo, as demais Pro-reitorias, incluindo a de
Assuntos Estudantis, fazem parte do grupo de pro-reitorias “administrativas”. Como
consequéncia o Pro-reitor de Assuntos Estudantis faz parte do CONSU: “érgéo supremo
de consulta de deliberacdo coletiva da Universidade em assuntos académicos,
administrativos e disciplinares” e ndo faz parte do CEPE: “é o 6rgdo superior que
estabelece a politica académica institucional e normatiza as atividades de ensino, pesquisa
e extensdao”. O que, a nosso ver, expressa uma contradi¢do, pois demonstra uma
dissociacdo entre o fazer académico e o administrativo, como se ndo houvesse impacto
de um sobre o outro, como se nédo existisse uma correlacdo para o estudante entre as
estruturas administrativas da Universidade e o seu cotidiano académico. Ademais 0
Regimento traz somente as competéncias de cada Pro-reitor das pré-reitorias académicas,
sem mencionar as competéncias das administrativas, 0 que consideramos ser outra
discrepancia na organizagdo e funcionamento da Universidade. Registra-se que este
Regimento e o Estatuto foram formulados por comissdes na Universidade, depois passou
por audiéncias publicas para apreciacdo da comunidade universitaria e apos nova analises
pelas comissGes. Somente apds todos esses tramites entrou em vigor, sem que ninguém
mencionasse as discrepancias que apontamos aqui.

Por outro lado, s&o documentos que trazem mudancgas profundas para a UFRRJ
em conformidade com a politica educacional recente. A esse respeito, salientamos a
criacéo dos Conselhos de Ensino, Pesquisa e Extensdo de Area (CEPEAS), dentre os quais
destacamos o CEPEA de Ciéncias Humanas, Letras e Artes; e o CEPEA de Ciéncias
Sociais Aplicadas. A criacdo destes dois Conselhos demonstrou a possibilidade de ter
estas areas “agora em pé de igualdade com a area de ciéncias agrarias que até entdo, era
a mais importante nesta institui¢do, desde sua criagdo em 1910” (SOUZA; OTRANTO,
2012, p. 1395). Além disso, representou “a influéncia da politica de ensino superior
estabelecida pelo governo Lula da Silva via REUNI que privilegia a ampliagédo no
oferecimento dos cursos de licenciatura” (SOUZA; OTRANTO, 2012, p. 1395).

O inciso VII, artigo 5° do Estatuto também foi destacado no mesmo trabalho de
Souza e Otranto (2012) por sua total conexdo com o Artigo 2°, inciso | do REUNI que
defini como uma de suas metas a “reducao das taxas de evasao, ocupacao de vagas ociosas
e aumento de vagas de ingresso” (BRASIL, 2007).
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A pesquisa histérica feita até aqui, nos apresenta um quebra-cabecas, no qual as
pecas se encaixam associando a politica nacional de um pais desigual e em
desenvolvimento, a criacdo e ao esforco para o fortalecimento de uma Universidade
instalada no interior do Rio de Janeiro, que atualmente estd mergulhada na demanda pela
educacéo superior de jovens estudantes provenientes das camadas mais empobrecidas da
sociedade brasileira.

A assisténcia estudantil é uma dessas pecas, que como vimos até aqui, ora se
encaixa e ora se perde. Como em todo jogo, sempre que se perde uma pega, faz falta!

5.3. A “Leido Boi” como politica de acesso 2 UFRRJ entre os anos de 1968 e 1985:

Nesta terceira se¢do do Capitulo V apresentamos aquela que consideramos como
a primeira politica de acesso diferenciado a UFRRJ, chamada de “Lei do Boi”, que
vigorou entre os anos de 1968 e 1985 e se configura como um capitulo singular da historia
da Universidade.

A chamada “Lei do Boi”, Lei n® 5.465, de 03 de julho de 1968 (BRASIL, 1968a)
merece destaque nesse historico da Universidade Rural, por representar uma politica
governamental que diferenciou o acesso de uma parcela especifica da populacdo nesta
universidade, e nas demais instituicbes da area agraria do Brasil. Tratou-se de uma
politica de acesso que demonstrou a disputa de interesses da sociedade da época pela
educacdo superior, e a posicao estratégica que ocupava a Universidade Rural, até entdo
ligada ao Ministério da Agricultura, nesta disputa. Podemos dizer que ela simbolizou uma
primeira lei de cotas a ser adotada pela Universidade Rural.

A Lei Federal n° 5.465 de 03 de julho de 1968, que dispde sobre o preenchimento
de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola, representou uma lei de cotas para que
uma parcela da populacédo ligada ao meio rural pudesse acessar a educagdo superior e 0
ensino médio agricola naquela época.

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores
de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de
preferéncia, de 50% (cinqienta por cento) de suas vagas a candidatos
agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com
suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos
déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo
possuam estabelecimentos de ensino médio.

§ 1° A preferéncia de que trata éste artigo se estendera os portadores de
certificado de conclusdo do 2° ciclo dos estabelecimentos de ensino agricola,
candidatos a matricula nas escolas superiores de Agricultura e Veterindria,
mantidas pela Unido (BRASIL, 1968a).

A chamada “Lei do Boi” esteve em vigor até o ano de 1985, quando foi revogada
pela Lei Federal n®7.423, de 17 de dezembro de 1985 (BRASIL, 1985). Durante o periodo
do regime militar no Brasil, esta lei serviu como politica para a facilitacdo do acesso a
Universidade Rural, de candidatos que comprovassem alguma relagdédo com a
agropecuaria e 0 meio rural.

O periodo historico que antecede a promulgacao desta lei foi marcado pelo ideério
politico-econémico de desenvolvimento do pais pela via da modernizacao da agricultura.

A bandeira da modernizacéo do setor agricola ndo era decorrente da vitdria das
forcas conservadoras em 1964, mas sim uma demanda antiga de algumas
fracOes da classe dominante agraria. A modernizagdo envolvia ndo apenas o
aparato institucional, através do crédito, e o investimento na mecanizagdo do
setor, mas a qualificacdo da forca de trabalho do trabalhador rural, mediante
varios projetos desenvolvidos ao longo do século XX, tanto em relacdo a
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educacdo formal (escolas agricolas) quanto a educacdo informal (extensdo
rural), sendo inclusive esta privilegiada pelo seu menor custo. Para estes
setores, pautados pelos discursos do “atraso” e do “abandono” do setor agricola
frente ao processo de industrializacdo em curso no pais, reforma agraria
significava modernizacdo do setor e qualificacdo da forca de trabalho, com o
objetivo de aumentar a producdo e a produtividade, integrando-se ao projeto
nacional de desenvolvimento, porém, mantidas as relacbes de poder
decorrentes da concentragio fundiaria (MAGALHAES, 2015, p. 12).

Assim, uma das estratégias do projeto de modernizagdo agricola instituida apos
1964, que tratava da transformacdo do latifundio em empresa rural, do latifundiario em
empresario e da propriedade rural “atrasada” e “obsoleta” em propriedade moderna,
encontrou nesta lei, a possibilidade de qualificacdo da forca de trabalho do meio rural.

A Lei do Boi entrou em vigor na UFRRJ no ano de 1969 e segundo documentos
do Conselho Universitario analisados por Magalhaes (2015) a Lei foi colocada em pratica
sem muitos questionamentos da comunidade universitaria e sem muito conhecimento do
que tratava a referida Lei. Dessa forma ficou estabelecido que, “50% das vagas para as
Escolas de Agronomia e Veterindria sejam atribuidas aos filhos de lavradores”
(MAGALHAES, 2015, p. 131).

Magalh&es (2015) estudou a aplicacdo da Lei do Boi na UFRRJ como forma de
acesso ao curso de Agronomia no periodo de 1973 a 1980 e analisou o perfil dos
estudantes, concluindo que, até 1977 a maior parte dos beneficiados por esta Lei eram
estudantes egressos das escolas de ensino técnico agricola (que também possuiam este
direito de acordo com a Lei). E no periodo de 1977 a 1985 a maior parte dos estudantes
beneficiados pela Lei do Boi utilizaram documentacdo comprobatdria de sua relacdo com
a propriedade da terra, sendo majoritario o nimero de estudantes vinculados a
latifundiarios e empresarios rurais.

Para que o estudante tivesse acesso ao beneficio da reserva de vaga pela Lei do
Boi era necessaria a comprovacao de seu vinculo com o meio rural, seja na condi¢do de
trabalhador rural ou agricultor ou seja pela posse de uma propriedade agricola ou de uma
casa no campo. Esta documentacdo era emitida pelas associagdes rurais, sindicatos rurais
e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Dado o contexto
politico-econdmico da época, de intervencdo militar e crescimento industrial do pais,
Magalhdes (2015) ao estudar a documentacdo dos estudantes de agronomia faz uma
critica & implementagdo desta Lei, que segundo o pesquisador pode ter servido “como
uma estratégia da classe dominante agraria na manutencdo dos seus privilégios”
(MAGALHAES, 2015, p. 138).

Na prética, serviu para beneficiar os filhos dos grandes proprietarios de terra e
donos de cabegas de gado, que passaram a ter facilidades no concorrido e dificil vestibular
da Universidade Rural. Temos casos relatados de pais de candidatos que as vésperas do
vestibular compravam alguns alqueires de terra ou cabecas de gado para garantir a entrada
dos filhos na conceituada Universidade Agricola.

Esta Lei passou por questionamentos quanto a sua constitucionalidade, pois, na
interpretacéo de alguns, violava o principio de igualdade no acesso aos cursos, semelhante
ao debate que por vezes é feito em relacdo as politicas de agdes afirmativas da atualidade.

Como se pode notar, a UFRRJ é uma universidade que tem uma historia muito
particular, marcada por forte tradicdo nas areas de ciéncias agrérias e ciéncias da terra e
davida e que inicia sua existéncia sendo vinculada ao Ministério da Agricultura e somente
em 1967 passa a pertencer ao Ministério da Educacdo, enfrentando os desafios impostos
pelas disputas politico-econdmicas e as dificuldades estruturais do pais na época.
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Quando em 1947, a Rural se instalava na atual cidade de Seropédica, o poder
agrario que a formulou ja dava seus Gltimos sinais de resisténcia, diante de um
pais urbano e industrial. Seus quase 20 pontos de vestibular, espalhados pelo
pais, davam acesso a estudantes que ficavam alojados e se alimentavam no
bandejdo, a custo baixissimo. Formavam-se os quadros do Ministério da
Agricultura, na diversidade geo-cultural-politica necessaria ao seu projeto.
Sessenta anos depois, a Lei do Boi, que previa cotas para filhos de fazendeiros,
isto mesmo, reserva de vaga para 0s mais ricos, perdeu-se, quase como uma
piada, no trajeto original da historia dessa instituicdo. (ALVES, 2009, p. 09).

5.4. A Expansao na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro:

A primeira expansdo, conforme relatado anteriormente, se deu quando a
Instituicdo assumiu sua atual denominacdo — Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro —, passou do Ministério da Agricultura para o Ministério da Educacdo e foi
obrigada a adequar-se a Lei da Reforma Universitaria (Lei 5540/68). Para continuar a ser
uma universidade, teve que abrir cursos em “todos os campos do saber” conforme
preconizava a referida lei. Criou, entdo, 0s cursos nas areas de educacdo e ciéncias
humanas e outros que vieram no bojo desta mudanca.

Nesta segunda secdo tratamos da expansdo da UFRRJ, a partir da politica de
expanséo das universidades federais proposta pelo Governo Lula da Silva. Foi a segunda
expansdo da UFRRJ, essa bem maior que a primeira, e atingiu a todas as universidades
federais do pais.

Ela aconteceu no bojo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24
de abril de 2007 (BRASIL, 2007) que consistiu na assinatura de um contrato de gestdo
entre as universidades e o Ministério da Educacdo, visando a reestruturacdo das
universidades federais, objetivando principalmente a expansao da educacdo superior.

Este Programa previa como metas: o acréscimo de 20% no orgamento das IFES
para cobrir despesas em capital e custeio, 0 aumento no numero de vagas nas IFES
priorizando os cursos no horério noturno e nos campi “fora de sede” ou interiorizados,
além da abertura de concurso publico para novos servidores técnicos e docentes.

Para que a IFES participasse do Programa REUNI era necessario que a instituicéo
elaborasse um projeto de reestruturacdo e expansao da instituicao para o periodo de 2008
a 2012 de acordo com as seis dimensdes propostas pelo Programa, e assinasse um Acordo
de metas com o Ministério da Educacdo. Essas foram as seis dimensdes a serem seguidas
no projeto institucional para a adesdo ao REUNI: 1) reducéo das taxas de evasao com a
criagdo de cursos noturnos e a ocupagao de vagas ociosas; 2) ampliacdo da mobilidade
estudantil; 3) reestruturacdo académico-curricular; 4) renovagdo pedagdgica com a
articulacdo da educacdo superior com a educacao basica, profissional e tecnoldgica; 5)
mobilidade intra e inter-institucional mediante o aproveitamento de créditos, com
politicas de inclusdo, programas de assisténcia estudantil e politicas de extensdo
universitaria; 6) suporte da pos-graduacdo a graduacdo (MEDEIRQS, 2016).

O Acordo de Metas seguiu a linha do contrato de gestdo implantada no governo
FHC, que visava alcancar maiores indices de produtividade a partir do cumprimento de
planos e programas com objetivos pré-definidos. No caso do REUNI a liberag&o de verbas
para as IFES estava relacionada ao cumprimento das metas, seguindo a l6gica gerencial
da administracdo por resultados alcangados, mesmo estando os recursos limitados a
previsdo orcamentaria do MEC (CHAVES; MENDES, 2009).

Todas os reitores assinaram o Acordo de Metas firmado entre o governo federal
(representado pelo MEC) e as IFES no dia 13 de mar¢o de 2008 (CHAVES; MENDES,
2009, p. 58).
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Uma das criticas mais comuns ao Reuni é que a reforma do governo Lula da Silva
seguiu a linha politica do governo que lhe antecedeu, obedecendo a Idgica do capital e de
organismos internacionais (MEDEIRQOS, 2016, p. 86). Outras criticas caminharam na
direcdo da precarizacdo do trabalho docente e técnico, déficit de infraestrutura para
atender a expansdo e significativas alteracbes nas estruturas administrativas. Na
atualidade vemos, em varias instituicdes as obras que foram paradas por falta de recursos
e cursos que ainda ndo contam com seu quadro docente completo. No entanto, nédo
podemos negar que houve um expressivo aumento no numero de matriculas na graduacao
apo6s a implantacdo deste Programa. VVamos ver, entdo, mais especificamente o que
aconteceu na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Com a “adesdo” ao REUNI, a Universidade se expandiu com a criagdo de novos
cursos no campus de Seropedica e com a consolidacdo de dois novos campi, um situado
no municipio de Nova lguagu/RJ (baixada fluminense) e outro no municipio de Trés
Rios/RJ. A criacdo de novos cursos ocasionou 0 aumento do ndmero de vagas na
graduacéo e novas demandas de infraestrutura para os estudantes.

E essencial explicar que, a UFRRJ ja oferecia, nestes dois municipios, turmas de
cursos de graduacdo, como extensdo dos cursos regulares do campus de Seropédica, em
parceria com as prefeituras locais, antes da adesdo ao REUNI. Em Nova Iguacu, desde
2004 através de um consorcio com outras IES publicas do Rio de Janeiro, denominado
“Consorcio de Universidades Publicas na Baixada Fluminense” (SOUZA; SOUZA,
2015), e em Trés Rios, desde 1998, em convénio com o governo municipal.

No entanto, o aporte financeiro do REUNI representou a construcao de predios
proprios para os Institutos dos dois campi, a contratacéo de servidores técnicos e docentes
especificos e a consolidacdo da expansdo da Universidade, que ja praticava sua
interiorizacdo de forma bem precéria, através de convénios e parcerias com prefeituras,
contando com a utilizacdo de escolas publicas e/ou aluguel de prédios para as aulas e
trabalho administrativo.

Assim, o Instituto Multidisciplinar que faz parte do campus de Nova Iguacgu
passou a funcionar em instalages prdprias em abril de 2010 e o Instituto de Trés Rios foi
inaugurado em sede propria em novembro do mesmo ano.

A instalagdo de um campus da UFRRJ na Baixada Fluminense representou sua
insercdo social em uma regido marcada por inimeros problemas de infraestrutura; carente
de servigos publicos de qualidade, incluindo a educacédo; e em crescente urbanizacéo. Por
outro lado, atendeu a uma latente demanda por educacao superior no local, direcionada a
formagdo de pesquisadores e professores do ensino fundamental e médio “contribuindo
para tornar mais equanimes os caminhos de acesso a Universidade” (SISS et. al., 2010,
p. 22).

De acordo com Silveira (2011, p. 305), a UFRRJ aderiu ao REUNI estimulada
sobretudo “[...] pelo interesse em qualificar trabalhadores da regido do seu entorno
(Baixada Fluminense), que sempre apresentou caréncias diversas, entre elas as
relacionadas a oferta de ensino superior”.

Este crescimento, fez com que a UFRRJ dobrasse o nimero de matriculas em oito
anos, apresentando desafios a gestdo administrativa, como o de viabilizar o adequado
funcionamento da Instituicdo, atendendo as demandas de infraestrutura, de pessoal
técnico e docente e da assisténcia ao estudante. Conforme ja explicitado no Tabela 1 deste
texto, em 2006 a UFRRJ possuia 6.684 estudantes e, em 2019, o nimero de estudantes
matriculados subiu para 24.000, segundo os Relatérios de Gestdo da Universidade dos
anos: 2006 e 2019. Além disso, passou a oferecer um nimero maior de cursos nas areas
de licenciatura e humanidades, deixando para tras a oferta predominante de cursos que
representavam sua tradicdo na area agraria.
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Dois documentos foram elaborados pela Universidade durante o planejamento
para a participacdo da UFRRJ no REUNI, contendo as diretrizes, as metas, o diagnostico
situacional, seus projetos e as estratégias para a expansao. Esses documentos foram o PDI
— Plano de Desenvolvimento Institucional, periodo: 2006 - 2011 e o PRE — Plano de
Reestruturacdo e Expansdo (UFRRJ, 2007a), que foi aprovado pelo Conselho
Universitario (CONSU), pela Deliberacdo n° 43 de 30 de novembro de 2007. O PDI foi
uma exigéncia do MEC, que instruiu para que o documento tivesse propostas de
“desenvolvimento” e “expansao de vagas”.

Ficou registrado nos dois documentos o compromisso da Instituicdo em contribuir
com a expansao da educacéo superior, que foi marcada, na UFRRJ, pela interiorizacdo de
seus campi e a criacdo de cursos no periodo noturno no campus Sede (Seropédica/RJ),
conforme explicitado no PRE (UFRRJ, 20073, p.6)

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, a partir de sua missdo
expressa em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), qual seja:
"Gerar, socializar e aplicar o conhecimento nos diversos campos do saber,
através do ensino, da pesquisa e da extensdo, indissociavelmente articulados,
de modo a contribuir para o desenvolvimento do Pais, ressaltando o interior do
Estado do Rio de Janeiro ¢ a Baixada Fluminense, visando a formagdo de
profissionais-cidaddos com autonomia para o aprendizado continuo,
socialmente referenciados para o mundo do trabalho e capazes de atuar na
construcdo da justiga social ¢ da democracia.

A primeira estratégia para a expansdo da oferta de educagdo superior pela
Universidade foi a ampliacdo do nimero de vagas em cursos muito procurados nos
processos seletivos de acesso, a saber: Historia, Arquitetura e Urbanismo, Engenharia
Florestal, Geologia, Engenharia Quimica e Ciéncias Biologicas (UFRRJ, 20074, p. 9).

O PDI e 0 PRE também registraram o crescimento da Universidade em relacdo ao
namero de cursos e de estudantes.

Considerando a série histérica entre 1994 e 2006, verifica-se que a UFRRJ,
ampliou em 72% o nimero de vagas oferecidas e de ingressantes, em 66,2% 0
naimero de alunos matriculados em seus cursos de graduacdo. E, em 2005, o
namero de concluintes foi de 147,5% maior do que no ano de 1994. Alguns
cursos tradicionais ampliaram o ndmero de vagas, com um total de 9,1% de
expansédo no periodo (UFRRJ/PRE, 2007, p.07).

A Tabela a seguir apresenta os cursos que foram criados e que tiveram o nimero
de vagas ampliado, conforme consta na proposta de execugdo do REUNI, sistematizada
no PRE. Foi projetada a criagéo de 3.645 vagas no total de quatro anos iniciando em 2009,
principalmente com a ampliacdo em cursos ja existentes.

TABELA 22: PARTICIPACAO DA UFRRJ NO REUNI: NUMERO DE VAGAS CRIADAS DE 2009 A 2012

CURSO LOCAL TURNO 2009 2010 2011 2012 TOTAL DE
NOVAS
MATRICULAS
ARQUITETURA Sede Diurno 20 20 20 20 80
ENGENHARIA Sede Diurno 20 20 20 20 80
QUIMICA
GEOLOGIA Sede Diurno 15 15 15 15 60
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Analisando este documento observa-se que os cursos de licenciatura foram os que
passaram a oferecer o maior nimero de vagas por ano. Destacamos aqui a soma do
numero de vagas criadas em 2009 pelos cursos de: Letras, Ciéncias Sociais, Filosofia,
Belas Artes e Geografia, que somam 270 vagas em 2009 correspondendo a 60% do total
de vagas criadas no primeiro ano de implantacao do Programa na UFRRJ. Na comparagéo
com as informacdes disponiveis no site da Universidade, no link?? de cursos oferecidos,
em acesso recente (margo/2019), observa-se também que 0s cursos da area de saude
planejados, a saber: Biomedicina, Fisioterapia e Fonoaudiologia, ndo estdo sendo
oferecidos. Enquanto que outros cursos que ndo constavam no PRE foram implantados e
estdo sendo ofertados, tais como: Engenharia de Materiais, Psicologia, Servi¢o Social,
Licenciatura em Educacio do Campo?3, todos no campus Sede em Seropédica. Nesse link
da Instituicdo também podemos observar que, a Universidade oferece atualmente 58
cursos de graduacdo, sendo distribuidos da seguinte forma: 41 cursos no campus Sede em
Seropédica, 11 cursos no campus de Nova lguacu, 4 cursos no campus de Trés Rios e 2
cursos de graduacdo a distancia. Observamos entdo, que houve uma diferenca entre a lista
de cursos propostos para a implantacdo no PRE e os cursos que foram efetivamente
implantados.

Esta analise sobre os cursos planejados e dos cursos nao ofertados, também foi
feita por Silveira (2011), que concluiu a esse respeito que, “Mesmo com a modificagao
na oferta de alguns cursos, nota-se que a expansao concretizada ndo se distanciou muito
da que foi planejada” (2011, p. 316)

O projeto institucional que originou o PRE para a adesdo ao REUNI, foi elaborado
por uma comissao instituida pela Reitoria, estando na ocasido como Reitor Ricardo Motta
Miranda. Esta comissdo deveria promover debates com a comunidade académica, como
uma forma democrética de tracar os rumos da instituicdo. Porém, por se tratar de um
assunto que envolvia polémicas provenientes de diferentes opinibes prés e contras, 0
movimento estudantil organizou uma invasdo a reitoria, sob o argumento de que houve
pouca discussdo sobre o tema, e uma aprovacdo no Conselho Universitario muito rapida
e pouco discutida. Vale destacar que o movimento docente também apresentou varias
criticas a forma como o processo foi conduzido, alertando que muito em breve teriamos
cursos e turmas sem salas de aula e sem professores; e que ndo estavam dadas as
condi¢des de ampliacdo da infraestrutura para atender aos novos cursos que estavam
sendo aprovados com critérios questionaveis. Na atualidade vemos que muitas criticas
faziam sentido. No entanto, a UFRRJ, assim como as demais Universidades Federais ndo
tiveram muita opgdo na época e, ndo aderir ao projeto, poderia, de acordo com a reitoria,
acarretar graves perdas financeiras a Instituicéo.

O projeto da UFRRJ previa também estratégias para diminui¢do das taxas de
evasdo e melhor ocupacéo das vagas ociosas de alguns cursos.

Em virtude de o REUNI prever a elaboracao de estratégias que permitissem a
diminuicéo das taxas de evasdo e a melhor ocupagéo das vagas ociosas, 0 PRE
apresentou propostas de assisténcia estudantil (bolsas, tutorias, etc.) para a
reducdo dessas taxas de evasdo que, em 2007, atingiram a média de 7,4%, e
propostas de maior flexibilidade na movimentacgao entre cursos de graduagédo

22 Endereco eletronico do link de cursos oferecidos pela UFRRJ: www.portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-
graduacao/cursos.

23 Cumpre registrar que a primeira turma de Licenciatura em Educacio do Campo, foi oferecida através de
um Edital de Chamada publica do PRONERA — Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria,
executado em parceria entre o entdo Ministério do Desenvolvimento Agréario e o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, em 2006/2007.
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e vagas de reingresso. O projeto também propbs politicas de incluséo,
reorganizacdo das graduacdes ja existentes e até mesmo um cronograma de
obras e de contratacdo de novos professores (grifo meu, SILVEIRA, 2011, p.
316).

Cumpre destacar que para uma analise a respeito da variavel “evasdo” € necessario
um estudo qualitativo, visto que esta taxa se altera em decorréncia de varios fatores, por
exemplo: afinidade do estudante com o curso, expectativas de empregabilidade,
incompatibilidade com o trabalho fora da universidade e dificuldades para sua
manutencdo no campus. Acrescenta-se a taxa de evasdo, a taxa de trancamento de
matricula, que no ano de 2006, foi de 12,5% (UFRRJ, 20073, p. 13).

Em virtude dos dados expostos entendemos que houve um significativo aumento
no nimero de cursos e estudantes na Universidade Rural, e também uma mudanca no
perfil dos cursos, alterando sobremaneira o histérico de uma universidade conceituada
como agréria.

Apesar das criticas ao REUNI encontradas na literatura e ja citadas neste texto, o
fato é que, houve o ingresso de um nimero maior de estudantes na UFRRJ nos ultimos
onze anos. Este fato, associado as mudancas no perfil dos cursos que a Instituicdo passou
a oferecer com a expansao e, também, com a diversificacdo do acesso, que ocorreu no
bojo da politica de reforma da educacao superior, passaram a demandar mais acdes das
politicas de permanéncia. Na UFRRJ elas estdo situadas na Prd-reitoria de Assisténcia
Estudantil e sua importancia tem sido real¢ada nos Gltimos anos, conforme veremos no
proximo capitulo.
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CAPITULO VI

A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
R10 DE JANEIRO

O sexto e Gltimo capitulo desta Tese esta amparado nos documentos institucionais
acessados, no estudo do perfil socioecondmico dos estudantes da UFRRJ e nos
questionarios aplicados aos Decanos e Pro-reitores de Assuntos Estudantis da UFRRJ,
com o objetivo de analisar como a assisténcia estudantil se materializa nesta IFES. Esta
analise também discute, a luz de Bourdieu, o desafio que a assisténcia estudantil enfrenta
para materializar sua contribuicdo a democratizacdo da educacao superior.

Os questionarios foram os instrumentos de coleta de dados que optamos por
utilizar para complementar algumas informacdes extraidas da pesquisa bibliogréafica e
documental, devido as mudancas decorrentes do periodo de pandemia de COVID-19, que
estamos vivenciando desde marco de 2020, no Brasil. A pesquisa documental sobre a
assisténcia estudantil na UFRRJ, desenvolvida para analisar o histérico de suas acdes
nesta Universidade centenéaria, foi desafiadora. Os escassos documentos da instituicdo
registram os acontecimentos ligados a um setor que se revela extremamente voltado
somente para agOes administrativas. As decisdes eram tomadas visando apenas garantir o
funcionamento do Restaurante e dos Alojamentos, sob pena de prejudicar o andamento
do semestre letivo. Essa pesquisa exploratéria dos documentos histéricos também
demonstrou a necessidade maior de apresentacdo de relatérios de prestacdo de contas
sobre a assisténcia estudantil a partir do PNAES, com o objetivo de divulgar e
acompanhar a dotacdo orcamentaria em rubrica especifica. Além disso, passou a haver
maior cobranca dos 6rgdos de controle, como a Controladoria Geral da Unido (CGU), e
o cumprimento do principio da transparéncia pelas autarquias. Portanto, a partir de 2008
conseguimos encontrar de forma organizada, incluindo o formato digital, os Relatérios
Anuais de Gestdo da UFRRJ, de onde foram extraidos a maior parte dos dados que seréo
apresentados e analisados neste Capitulo.

Reforcamos que o esforgo de levantamento histdrico sobre a assisténcia estudantil
na UFRRJ e a consolidacdo dos dados desta pesquisa, representam o carater inédito desta
Tese.

Foram aplicados 06 (seis) questionarios com questdes abertas, aos Decanos e Pro-
reitores de Assuntos Estudantis que ocuparam 0s cargos entre os anos de 1995 e 2018.
Todos foram devidamente devolvidos com as respostas e podem ser consultados na
integra nos Anexos B ao G. A diferenca de nomenclatura entre Decano e Pro-reitor
decorre da denominagéo do 6rgéo gestor, que até o ano de 2010 era denominado Decanato
de Assuntos Estudantis e somente a partir da aprovacao do atual Estatuto da Universidade,
0 Setor assumiu a atual denominacao de Pro-reitoria.

Os depoimentos dos Decanos/Pré-Reitores estdo distribuidos ao longo de todo o
texto deste capitulo, complementando, esclarecendo e referendando, as informacoes
coletadas na pesquisa bibliografica e documental. O questionario enviado (Apéndice A),
foi elaborado levando em consideracdo as politicas educacionais em vigor no periodo de
cada gestor como pode ser visto no Esquema de Entrevistas que consta no Apéndice B da
presente Tese.

A primeira analise dos dados levantados sobre os seis Decanos e Prd-reitores de
assisténcia estudantil do periodo escolhido para a aplicacdo dos questionarios, nos levou
a tracar um perfil desses gestores que, sob o olhar da categoria de poder simbdlico de
Bourdieu (2009) demonstrou a presenca da tradi¢do agraria, como uma marca historica,
também a frente desta Pro-reitoria administrativa. Assim, identificamos que dos seis



142

entrevistados, quatro sdo docentes em institutos nos quais estdo cursos tradicionais da
Universidade, a saber: Instituto de Ciéncias Bioldgicas e da Saude, Instituto de Zootecnia,
Instituto de Florestas e Instituto de Veterinaria. Nenhum dos entrevistados pertence ao
corpo docente do Instituto de Educacdo, apesar de sua existéncia na Instituicdo datar de
1968, juntamente com o Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, que mais tarde foi
desmembrado em Instituto de Ciéncias Humanas e Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas, onde estéo lotados os dois outros docentes entrevistados.

Assim como houve reacdo da comunidade universitaria na época de criacdo do
Instituto de Educac&o, por ser considerado um corpo estranho em uma instituicdo agraria,
a ocupacao da funcéo de gestéo para tratar da assisténcia estudantil na Universidade por
docentes de outra area, diversa das tradicionais, também parece passar por resisténcias.

Apesar da expansao vivida pela UFRRJ, especialmente a partir de sua adesao ao
REUNI, com a criacdo de novos cursos e novos campi em outros municipios do Rio de
Janeiro, constatamos a permanéncia no poder, ou seja, nos cargos-chave da Universidade,
de representantes das areas mais privilegiadas da Instituicdo, detentoras de mais recursos
econémicos desde sua criacao, de maior prestigio social, devido ao historico de instituicdo
padrdo para a formacao dos quadros do Ministério da Agricultura até 1967. Percebemos
0 quao dificil é a mudanca de paradigmas na Instituicdo, que tem uma histdria centenaria,
e qudo limitadora pode ser esta historia para a efetivacdo da democratizacdo do ensino
que também possui seus limites, como o fato de estar assentada, no caso brasileiro, em
politicas focais, como vimos nos capitulos anteriores.

O mesmo perfil académico é encontrado com predominancia quando
examinamos o perfil dos ocupantes do cargo de Reitor neste mesmo recorte historico. De
1993 a 2020, estiveram a frente da Reitoria da UFRRJ cinco diferentes docentes?®. Destes,
trés tem formacdo em Agronomia e sdo do Instituto de Agronomia. Apenas no periodo de
2013 a 2017 a Universidade teve a frente da Reitoria uma mulher e docente do Instituto
de Educacéo: Ana Maria Dantas Soares. Destacamos adiante a fala de um desses Reitores
em seu discurso de posse no Ministério da Educacdo em 2005, como representativa dessa
constatacdo, em matéria intitulada®® “Novo reitor da UFRRJ quer resgatar tradicio da
Universidade”. Na ocasido, ele frisou que a universidade “tem obriga¢do de produzir em
seus 3,5 hectares através de atividades de ensino, pesquisa e extensdo e assim, regatar sua
tradicao de centro de referéncia em agronomia” (grifo nosso).

Essa analise histérica exemplifica o que Bourdieu chamou de poder simbdlico.
Podemos identificar que ha uma luta simbolica por definicdo de posi¢cGes no poder,
conforme interesses, para incorporar no campo politico local a reproducéo das posicoes
sociais. Assim, a UFRRJ continua sendo a instituicdo lembrada por seu legado nas
ciéncias agrarias. Apesar da ado¢ao da politica de expansao e implementacéo das politicas
focais para a diversificacdo do publico que ingressa em seus cursos de graduacéo, somado
ao cumprimento da politica de permanéncia, especialmente através do PNAES, as
estruturas estruturantes que formam a instituigdo continuam ainda muito marcantes.

Este capitulo aponta nas analises apresentadas no decorrer do texto os limitadores
para a assisténcia estudantil na UFRRJ. Como vimos até aqui, existe a implementacéo de
politicas focais de diversificacdo do acesso e, ainda, aquelas que visam a garantia da

24 O Reitor é nomeado pelo Ministro da Educacéo, a partir de uma lista triplice aprovada pelo CONSU, na
qual constam os nomes dos escolhidos pela comunidade académica através de consulta pablica organizada
por uma comissdo eleitoral.

25 A matéria completa foi publicada no Portal do Ministério da Educacéo, Secéo da Educagdo Superior, em
09/03/2005 e esta disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-
1690610854/2037-sp-730666985.



http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/2037-sp-730666985
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/2037-sp-730666985
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permanéncia nos cursos de graduacgdo. Estas politicas sdo executadas em uma instituicdo
com caracteristicas historicas muito particulares, que a diferencia das demais
Universidades do Rio de Janeiro, por exemplo. Com base em Pierre Bourdieu,
verificamos a disputa em jogo pela aquisicdo do capital cultural institucionalizado
presente na academia, que permanece hegemonica em seu status de detentora do saber
socialmente valorizado e aceito. De um lado, estudantes das classes subalternas em busca
do diploma de nivel superior necessario para a ascensao social, de acordo com as regras
da sociedade capitalista, carregando consigo as lacunas de seu capital cultural, social e
econdmico, consolidados e traduzidos em seu hébitus de classe. Por outro lado, 0s grupos
dominantes resistem em manter o poder e ditar as regras. Esta € uma tensao presente
quando falamos de democratizacdo da educagdo. Nao ha democratizagdo sem bases iguais
para todos.

Dessa forma, o primeiro limitador, ja apresentado consiste na predominancia de
representantes da area tradicional agraria da Universidade, tanto na gestdo da pasta da
assisténcia estudantil, quanto na posicao de principal gestor da Universidade. Sem querer
produzir exclusdes, como Bourdieu critica, atentamos para o fato de que este perfil de
gestor é um facilitador para a permanéncia da visdo da assisténcia ao estudante carente,
na forma como se deu desde a criacdo da Universidade, ou seja, uma assisténcia ancorada
na oferta de vagas de moradia estudantil nos alojamentos ja existentes e refeicdo
subsidiada no Restaurante Universitario, também criado em 1939. Mas, consiste em um
limitador quando, ao implantar politicas de cotas sociais, expandir o nimero de vagas e
criar novos cursos, especialmente nas areas de licenciatura e humanidades, a universidade
traz para o seu cotidiano académico as questdes sociais da sociedade contemporanea, para
as quais ha a necessidade de garantir ferramentas para a permanéncia material e para a
permanéncia simbdlica, além da necessidade do olhar social conjugado ao pedagdgico
que passa a existir de fato para a assisténcia estudantil, com o Decreto do PNAES em
2010.

Uma analise comparativa, entre a organizacao e legitimidade dadas pelo PNAES,
conforme a pesquisa tedrica ja havia apontado, e a existéncia de acfes de assisténcia
estudantil na UFRRJ anteriores ao Decreto que o instituiu, nos indicou questionamentos
especificos aos antigos Decanos e recentes Pro-reitores gestores da assisténcia estudantil
no periodo em analise, traduzidos nas seguintes questdes: Como se efetivou a assisténcia
estudantil nesse periodo? Quais os esforcos institucionais para a permanéncia dos
estudantes mais pobres? Quais 0s critérios para a destinacdo de recursos para a assisténcia
estudantil?

Outro limitador encontrado esti no fato da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis
estar elencada no rol das pro-reitorias consideradas de acdo administrativa, como
estabelece no Estatuto e no Regimento da Universidade. Isto significa que o Pré-reitor de
Assuntos Estudantis ndo participa do CEPE?, porém sua pasta é diretamente afetada
pelas decisbes tomadas nesta instancia, que trata da politica académica institucional. Ha
uma visivel divisdo entre administrativo e académico, comprovando a necessidade do
dialogo entre a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil e a Pro-Reitoria de Assuntos de

26 O CEPE é o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade, responsavel dentre outras acoes,
por estabelecer a politica académica institucional. Participam do CEPE: Reitor; Vice-Reitor; Pré-Reitor de
Extensdo; Pré-Reitor de Graduacdo; Prd-Reitor de Pesquisa e Po6s-Graduagdo; representantes dos
coordenadores de cursos de cada CEPEA, eleitos pelo colegiado na proporcdo de um representante para
cada cinco coordenacBes de cursos de graduagdo e de pds-graduagdo stricto sensu; um representante
docente do CTUR; um representante docente do CAIC; um representante técnico de nivel superior do
Campus Campos dos Goytacazes; dez por cento do colegiado constituido por representantes dos técnico-
administrativos; dez por cento do colegiado constituido por representantes dos docentes; vinte por cento do
colegiado constituido por representantes dos discentes (UFRRJ, 2011).



144

Graduacdo, que permita o desenvolvimento de acGes de apoio pedagdgico previsto no
PNAES.

Para efeito de organizacdo do estudo e apresentacdo das analises aqui
desenvolvidas, este capitulo esta dividido em trés focos principais: 1) A Assisténcia
Estudantil na historia da UFRRJ; 2) A Prd-reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES) da
UFRRJ: estrutura administrativa, principais atribuicdes e a¢des; 3) As mudancas no perfil
do estudante da UFRRJ.

6.1. A assisténcia estudantil na historia da UFRRJ:

Quando mencionamos assisténcia estudantil em uma universidade federal, é
comum pensarmos em espacos para moradia estudantil e em restaurantes universitarios
para garantir o alojamento e a alimentacdo adequada dos estudantes. Cabe aqui destacar
que o restaurante e o alojamento universitario sdo estruturas que fazem parte da UFRRJ
desde sua instalacdo em sede propria (1947), em Seropédica/RJ. Esse fato favoreceu uma
posicédo politica confortavel para a instituicdo ao tratar da assisténcia ao estudante, até a
sua mais recente fase de expansdo. A localizacdo afastada do centro urbano, as
caracteristicas dos cursos em horério integral e seu regime de internato explicam a
existéncia destas unidades para garantir a moradia estudantil e a alimentacdo, como
condic&o para a graduacao.

O restaurante universitario funcionava na década de 1950, onde hoje é a Sala de
Estudos, acoplada a entrada dos alojamentos masculinos e a sala do Diretorio Central dos
Estudantes (DCE).

Figura 5: foto do antigo Restaurante Universitario. Atualmente é a Sala de Estudos dos alojamentos
masculinos e femininos. Fonte: Blog Memorias da UFRRJ -
http://memoriasufrrj.blogspot.com/p/fotos.html, acesso em: 15/03/19.

Para atender aos estudantes daquela época, provenientes de familias das classes
mais favorecidas, o restaurante contava com um ambiente sofisticado que dispunha de
garcons que vestiam terno branco, gravata borboleta e luvas, conforme identificado na
pesquisa historica feita por Otranto (2010). Sua decoracdo contava com um painel de
azulejos da pintora Maria Helena Vieira da Silva, ainda presente no local (Figura 6).
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Figura 6: Foto do painel original de azulejos de Maria Helena Vieira da Silva, que se encontra
na Sala de Estudos anexa ao alojamento Masculino no Campus de Seropédica. Fonte: Trabalho de campo
em 26/10/2020.

A pesquisa de Otranto (2010), ja mencionada, também identificou que parte
consideravel dos alimentos servidos no Restaurante eram produzidos na Universidade.
Esse restaurante foi fechado na década de 1970 e entregue a terceirizagdo, para mais tarde
ser reaberto, e esta atualmente sob a administracdo da Universidade.

Dando continuidade a ligacdo entre a assisténcia estudantil e o histérico da
UFRRJ, localizamos um documento relevante para a analise: o Estatuto da Universidade
Rural do Brasil?” (URB), Decreto n° 1.984/1963. Dele destacamos o “Titulo X — Da
assisténcia ao estudante” que traz a forma como os estudantes seriam assistidos. Vejamos
nos artigos 128, 129 e 130 do referido Decreto:

Art. 128. A Universidade Rural do Brasil proporcionard aos alunos
matriculados em seus cursos de formacdo, ensino, assisténcia médico-
odontoldgica, educacao fisica, pratica de desportos, alojamentos e facilidades
pela alimentagdo, mediante o pagamento das contribuig@es fixadas anualmente
pelo Conselho dos Curadores.
Art. 129. A proposta or¢camentéria e o or¢camento interno da Universidade
Rural do Brasil preverdo meios financeiros para a concessdo de auxilios
materiais aos estudantes que provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

8§ 1° Os auxilios a que se refere éste artigo serdo os seguintes:

a) gratuidade de ensino e alojamento;

b) reducéo no preco ou gratuidade da alimentacéo;

c) auxilio em dinheiro, sob a forma de bdlsas gratuitas ou financiamento
para reembdlso dentro do prazo ndo superior a dez anos.

§ 2° Os auxilios enumerados no paragrafo anterior serdo concedidos pelo
Reitor, dentro das normas fixadas pelo Conselho Universitario.
Art. 130. Aos alunos que receberem b6lsas em dinheiro por conta da
Universidade, poderdo ser dadas atribuices de monitoria nos varios
departamentos. (BRASIL, 1963).

Destacamos aqui o Estatuto da Universidade Rural do Brasil, por se constituir no
primeiro documento de maior abrangéncia e importancia a que se teve acesso para esta
pesquisa. Nele ja encontramos a gratuidade de alimentacao no restaurante universitario e
as bolsas para os estudantes com comprovada situagcdo de vulnerabilidade econdmica.

27 Denominagéo dada pela Lei Delegada n° 9 de 11 de outubro de 1962, que também a manteve subordinada
ao Ministério da Agricultura junto com a Universidade Rural de Pernambuco (OTRANTO, 2010, p. 19).
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Porém, hé que se pontuar que o disposto no Estatuto da entdo URB esta em consonancia
com a LDB de 1961- Lei n°® 4.024 (BRASIL, 1961), que prevé concessdo de bolsas de
estudos (art. 93) e a assisténcia aos estudantes como uma medida de assisténcia social.
Além disso, verificamos no documento a contrapartida de trabalho (monitoria) para os
estudantes contemplados por “bolsas em espécie”. Eis o debate que sempre ronda a
assisténcia estudantil: trabalho em contrapartida de bolsas de assisténcia estudantil.

Neste Estatuto, também ja podemos identificar a assisténcia ao estudante inserida
em uma unidade administrativa: a Divisdo de Educacdo, Ensino e Desportos. Essa
unidade tratava também de outros assuntos ligados a vida académica dos estudantes, além
de administrar o restaurante e os alojamentos universitarios, como descrito no Artigo 22
do Estatuto da Universidade Rural do Brasil que transcrevemos abaixo.

a - proceder a matricula; b - orientar no sentido da vida universitaria e das
atividades profissionais; ¢ - manter os registros da vida escolar; d - estimular
atividades extracurriculares, inclusive a pratica de desportos; e - cuidar da
disciplina em colaboragdo com os érgdos estudantis (BRASIL, 1963).

Otranto (2009, p. 102-103) também destacou em sua pesquisa que, “os orgaos da
administracdo da URB ficaram assim discriminados: Assembleia Universitaria, Conselho
de Curadores, Conselho Universitario, Conselho de Pesquisa e Reitoria”. Além disso,
esse momento historico se aproxima do periodo em que ocorreu a transferéncia da
Universidade do Ministério da Agricultura para o Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), em 1967, trazendo novos desafios a Instituicdo, tais como a consolidacdo da
autonomia universitaria e a disputa por recursos financeiros com outras Institui¢oes
maiores e consolidadas ha mais tempo no MEC.

Na contramé&o do histdrico da educacdo superior voltada as elites, na década de
1960, conseguimos localizar a assisténcia ao estudante nas acGes da Universidade em
analise, em consonancia com a legislacdo nacional vigente, além de uma preocupacdo
com a realidade local em funcéo do perfil dos estudantes.

A exemplo disto temos, a Resolucéo n° 23 do CONSU de 10 de fevereiro de 1965,
gue aprovou um questionario elaborado pela Divisdo de Educacdo, Ensino e Desportos,
para a “assisténcia social ao estudante” da Universidade. Saber da existéncia deste
questionario despertou especial interesse, mas ao procurar pela Ata desta reunido fui
informada que o livro de Atas de 1965 nédo se encontrava no local, apenas o livro de
presencas das reunides. Essa denuncia ja tinha sido feita por Otranto (2009), ressaltando
que este foi um periodo marcado por forte repressao politica devido ao regime militar,
com a cassacgdo do Reitor Ydeérzio Vianna e o fechamento dos Diretdrios Académicos dos
estudantes de Agronomia e de Veterinaria. Existe um ano de lacuna entre os documentos
do CONSU, conforme também identificado por Otranto (2009, p. 110-111). Isso significa
que, apesar da Universidade identificar a necessidade da “assisténcia social ao estudante”,
foi surpreendida pelas a¢Oes desenvolvidas durante a ditadura militar na Instituicdo que,
nesta época, estava sendo dirigida por um interventor, conforme ja detalhado no Capitulo
anterior.

Anos mais tarde, registra-se nas Deliberagbes do CEPE do ano de 1977, uma
preocupacdo com os estudantes que foram aprovados no vestibular com baixa pontuagéo.
Para estes estudantes, a Deliberacdo n° 04, de 18 de fevereiro (URB, 1977) resolve
implantar disciplinas de recuperacdo, “tendo em vista o grande numero de alunos que
ingressaram na universidade com graves deficiéncias na sua formacéo pré-universitaria”.
As disciplinas deveriam ser cursadas no primeiro semestre do curso e versavam sobre 0s
conteudos de portugués, matematica, quimica, fisica e biologia. O artigo 2° da referida
deliberagdo diz o seguinte: “Art. 2° - As disciplinas de recuperacéo ndo conferem créditos,
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e visam principalmente, sanar deficiéncias basicas do aluno e sua formagdo pré-
universitaria e em metodologia do estudo”.

Esta deliberagdo do CEPE exemplifica que as dificuldades para a permanéncia no
curso superior, a depender da origem social do estudante, ndo se constituem em novidades
para Instituicdo em analise. Estratégias foram criadas para, ao longo dos anos, garantir
um atendimento, até entdo de cunho social, aos estudantes das camadas menos
favorecidas. Todavia, o restaurante e o alojamento védo se consolidando como setores
protagonistas nas acfes de assisténcia ao estudante. Por outro lado, a necessidade de
acompanhamento pedagdgico também se mostrava presente.

A medida em que a Universidade se expandia com novos cursos e,
consequentemente, com a criacdo de novas vagas, se fez necessario ampliar também a
capacidade de atendimento em alimentacdo e moradia estudantil, como veremos nos
documentos consultados e apresentados a seguir.

No inicio de 1967%¢, o CONSU aprovou, dentre outras medidas, o Plano Diretor
da Universidade com a seguinte escala de prioridades para obras: 1) Hotel, 2) prédio de
administragdo e 3) alojamento para os estudantes. Em seguida, ainda no inicio de 1967%°,
0 CONSU aprovou a necessidade de vistoria nas obras do 6° alojamento e considerou
também como prioridade a construcdo de alojamento para os estudantes da pos-
graduacdo, além de um conjunto de obras para recreacao esportiva dos estudantes.

Em abril de 1970%°, 0 CONSU resolveu apoiar o Magnifico Reitor em sua decis&o
de considerar como prioritaria a constru¢do do novo restaurante universitario. Este novo
restaurante construido, se constitui no atual restaurante, situado em frente aos alojamentos
masculinos e a Praca da Alegria, que ficou pronto em meados da década de 1970.

A importancia destes setores para as atividades fins da Universidade, fica evidente
quando na Comunicacdo n° 02 em 25 de fevereiro de 1971, o CONSU resolve alterar o
calendario escolar, tendo em vista ndo terem sido concluidas as obras de execu¢do do
restaurante e do alojamento. Na reunido anterior, dia 03 de fevereiro, foram aprovados na
Comunicacéo n° 01, a nova tabela de precos das refei¢cGes no restaurante e as novas taxas
mensais cobradas aos estudantes pela moradia estudantil, “o que descontentou muito 0s
estudantes” (OTRANTO, 2009, p. 145). Nestas reunides, além da cobranga de taxas, ficou
estabelecida também a perda da vaga no alojamento em caso de reprovacéao.

Outro elemento que nos leva a considerar a importancia destes setores que hoje
sd0 0s principais equipamentos da assisténcia estudantil absorvidos pelo PNAES ¢€ que,
mesmo em momento de poucos recursos financeiros e conturbado periodo politico no
Brasil, as Deliberagdes revelam, além de obras em execucdo, investimentos para reforma
dos alojamentos da Universidade e a busca de recursos para ampliagdo dessas estruturas.
A pesquisa de Otranto (2009, p. 106) mostrou que em 1963 a URB “solicitou ao MEC e
recebeu recursos para a constru¢do de mais dois blocos de alojamentos, destinados as
alunas da Escola de Educagdo Familiar”. J4 na Resolugdo n® 07 de 05 de abril de 1967 o
CONSU aprovou a abertura de crédito especial para a conclusao da obra do 6° alojamento.

Neste mesmo ano, conforme menciona Otranto (2009, p. 117),

O Decreto n° 60.731, de 19/05/1967, publicado no Diario Oficial de
22/05/1967, transfere para 0 MEC os 6rgédos do Ministério da Agricultura. (...).
Estabelece que a URB passe a denominar-se Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ).

28 Resolugdo n° 02 do CONSU em 13 de janeiro de 1967.
29 Resolugdo n° 06 do CONSU em 27 de margo de 1967.
30 Comunicagéo n° 03 do CONSU em 29 de abril de 1970.
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Dessa forma, todas as informagfes extraidas dos documentos ap6s esta data,
referem-se a UFRRJ, agora vinculada ao MEC.

Dando continuidade ao histérico dos alojamentos estudantis, agora na UFRRJ, no
ano de 1971, pela Resolugéo n° 13 do CONSU, de 30 de dezembro foram destinados mais
recursos financeiros para a reforma dos alojamentos. A presente pesquisa conseguiu
identificar nos documentos oficiais de 1987 a existéncia de seis blocos de alojamentos
masculinos e quatro blocos de alojamentos femininos.

Ha que se destacar que a existéncia de alojamentos e restaurante era condicdo para
que o estudante conseguisse permanecer na UFRRJ, devido sua localizacdo e demais
caracteristicas ja enumeradas ao longo da Tese.

Pontuando especificamente o Setor do Restaurante Universitario, verificamos que
0 reajuste no valor da refeicdo ja era um tema polémico, tratado em reunides pontuais e
com pauta de deliberacdes especificas. Enquanto isso, outras taxas eram cobradas e
reajustadas sistematicamente a cada semestre, a saber: taxas de matricula; de emissdo de
diplomas, certificados, historicos escolares; carteira de estudante; e taxas de trancamento
de matricula.

Dois pontos nos chamaram aten¢do na analise das DeliberacGes que traziam as
tabelas com as taxas cobradas pela moradia estudantil: a) aumentavam a cada semestre e
b) a taxa para o alojamento feminino era maior que a taxa cobrada para o alojamento
masculino, chegando a custar o dobro do valor em alguns semestres. A Tabela a seguir
foi elaborada para demonstrar esta desigualdade.

Tabela 23: Taxas cobradas pela Universidade para a moradia estudantil

1979 1981 1981 1982 1984
(1°semestre) | (2°semestre) | (2°semestre) (1° semestre)
Masculino Cr$ 70,00 | Cr$ 98,00 Cr$ 130,00 Cr$ 245,00 Cr$ 900,00
Feminino Cr$ 125,00 | Cr$ 174,00 Cr$ 240,00 Cr$ 455,00 Cr$ 1.600,00

Fonte: DeliberagcBes do CONSU: n° 23 de 18/12/1979, n° 42 de 10/03/1981, n° 58 de 24/08/1981,
n°® 82 de 20/07/1982 e n° 25 de 16/12/1983.

Na Deliberagdo n° 30 do CONSU, de 8 de novembro de 1972 (UFRRJ, 1972),
encontramos, além dos valores das refeicdes, as modalidades de bolsas oferecidas na
época. Vejamos:

Art. 2° - A Universidade fornecera a 750 (setecentos e cinquenta) alunos,
carentes de recursos, almoco e jantar ao preco de Cr$ 3,00 (trés cruzeiros) cada,
cabendo ao estudante pagar do desjejum.
Art. 3° - S80 mantidas as seguintes bolsas:

a) 250 (duzentas e cinquenta) bolsas de trabalho;

b) 250 (duzentas e cinquenta) bolsas financiadas.

No ano de 19733, a Universidade firmou convénio com o MEC para a execugio
do Programa Bolsa Trabalho (Decreto n® 69.927/1972). Este tipo de bolsa era destinado
aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica em contrapartida de
quatro horas diarias de trabalho. O Programa de abrangéncia nacional é exemplar quando
se trata do debate, na atualidade, em torno da existéncia ou ndo, de contrapartida em
trabalho por parte do estudante ao ser beneficiado com bolsa da assisténcia estudantil.

Em rela¢do ao orcamento aplicado no restaurante, verificamos nas Deliberagdes
que, a destinagdo de recursos financeiros nas décadas de 1970 e 1980, eram através das
rubricas de: manutencdo do ensino — manutencao dos restaurantes para os educandos.

31 Deliberagdo n° 09 do CONSU, de 28 de agosto de 1973.
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Para bolsas, havia uma rubrica especifica em: desenvolvimento cientifico e formacéo de
recursos humanos — apoio financeiro ao estudante. Porém, a producdo interna de vegetais,
carnes, ovos e leite, somado ao recurso da venda de tiquetes de refeicdo, sempre
representaram fontes importantes de recursos e insumos para o funcionamento da
Unidade de alimentacéo.

Em 1982, na Deliberacéo n° 76 do CONSU, de 12 de abril, encontramos registros
da preocupacdo com 0s gastos para a manutencdo do restaurante universitario em
funcionamento. Esta deliberacdo diz que, hd a necessidade de respeitar as restricdes
orcamentarias e delimita em 2000 (duas mil) refei¢fes nos dias Uteis e 550 (quinhentos e
cingquenta) refeicdes aos finais de semana e feriados. Nesse periodo, toda a comunidade
universitéria (estudantes e servidores) podia fazer uso do restaurante, pagando precos
diferenciados, além dos estudantes bolsistas (estudantes carentes que recebiam a
gratuidade na refeigdo).

A participacdo do restaurante universitario na vida académica também assumia
importdncia quando ocorriam greves e paralizacbes dos servidores técnico-
administrativos, especialmente os lotados naquela Unidade. A necessidade de garantir a
alimentacdo dos estudantes se apresentava como condi¢do para a continuidade do
calendario académico. Sendo assim, as Deliberacdes n° 39 e 43 do CONSU, de julho de
1987, prorrogaram o recesso académico, alegando néo haver condi¢fes adequadas para o
fornecimento de alimentacéo aos estudantes devido a paralizacdo dos servidores técnicos-
administrativos, mas, principalmente, em virtude da paralizacdo dos servidores que
atuavam no restaurante universitario. Nesta seara, ainda em 1987, a 43% Reunido
Extraordinaria do CONSU realizada em 18 de novembro, resolve “solicitar a Associa¢do
dos servidores que seja incluido o Restaurante Universitario, no elenco dos setores
essenciais as atividades de lecionagao”.

Ao consultar as Atas das reunides do CONSU no periodo citado acima,
verificamos que as 392, 402, 412 e 422 reunides extraordinarias do Conselho tiveram como
ponto de pauta, o fechamento do restaurante em periodo de greve dos servidores técnico-
administrativos e o impacto na continuidade do calendario académico. O funcionamento
do Setor, apesar dos problemas estruturais que possuia, para o fornecimento de
alimentacdo aos estudantes, foi colocado como condi¢do para as atividades de ensino,
para a permanéncia dos estudantes no campus, e se tornou uma preocupacéo de toda a
administracdo superior daquela época. Na Reunido do dia 16 de julho do mesmo ano
(1987), o movimento estudantil comunicou e ratificou no CONSU, aquilo que o coletivo
j& havia decidido em assembleia: “querem o RU funcionando e, como ultima instancia,
concordam com a concessionaria por tempo determinado” (CONSU, Ata da Reunido de
16/07/1987, p. 12), para o servico de alimentagdo transportada em forma de
“quentinhas/marmitex”.

Nas Reunides seguintes, o retorno do RU as atividades continuou na pauta como
condig&o para as atividades de ensino e pesquisa no campus. Nesse sentido, o Conselheiro
Fausto Aita Gai assim se manifestou:

Esta Universidade depende fundamentalmente do RU, e o RU tem que ser
levado a sério. Funcionamento do RU e ensino, sdo fundamentais. [...] E que
esta IES depende fundamentalmente do RU, por refletir realmente uma
situacdo peculiar, por sua situacdo geografica (CONSU, Ata da Reunido de
24/07/1987,p.6€9).

O fato é que sempre existiu na Universidade, um percentual, de estudantes das
camadas subalternas da sociedade brasileira, que conseguiu ultrapassar a barreira do
processo seletivo tradicional, e ingressar em um curso superior. De posse de suas
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trajetorias de vida e seu capital social, oriundos do grupo social das camadas menos
favorecidas da populacdo, estes estudantes representaram, até meados dos anos 2000,
minoria nas IFES. Podem até ndo ter ingressado no curso que gostariam, mas estar em
uma universidade publica representa um passo importante para a ascensao social. Desta
forma, a auséncia de meios para a permanéncia na Universidade poderia representar mais
uma exclusao, a “exclusao no interior” como classifica Bourdieu (2007). O acesso de um
namero cada vez maior de estudantes provenientes da classe trabalhadora, faz com que
se acenda um holofote sob as condi¢des necessarias para a permanéncia na Universidade,
confirmando, como j& apontamos nesta pesquisa, que ndo basta apenas acessar a educagao
superior.

Observamos que, no caso da UFRRJ, o restaurante e o alojamento nascem como
estruturas proprias da Universidade, sem qualquer relacdo com o que hoje chamamos de
assisténcia estudantil. Era, uma Instituicdo afastada da cidade (capital do Estado), com os
cursos em regime de internato e que atraia estudantes de todas as regides do pais. Por
Isso, ter estes dois Setores funcionando initerruptamente e de maneira adequada, era
essencial para o andamento das atividades de ensino e pesquisa.

Seguindo a concepgdo de que o Restaurante € essencial para preservar as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, mas existe uma insuficiéncia de recursos
orcamentarios para fazer frente as despesas decorrentes de seu funcionamento, a
Deliberacdo n° 11 do CONSU de 24 de abril de 1989, resolve, dentre outras medidas:
aperfeicoar o sistema de compras; adequar sua estrutura funcional; contratar mais
servidores; adquirir maquinas e equipamentos; adequar o sistema de producéo interna ao
consumo do restaurante; rever a politica de pagamento de insalubridade e periculosidade.
Nesta Deliberacdo, também ficou estabelecido o quantitativo de 450 bolsas alimentacao,
com contrapartida de trabalho, para alimentacdo com subsidio integral. Também trazia
como usuario do restaurante “qualquer cidaddo” que assim desejar, sendo necessario
efetuar um credenciamento. Desta forma, a Unidade de alimentag&o ndo se configurava
um equipamento exclusivo da assisténcia ao estudante.

A Deliberagdo n° 17 do CONSU de 10 de outubro de 1989, introduziu um
indicador a ser utilizado para o reajuste do valor das refeicbes no Restaurante. Ela
estabeleceu “o limite de até 40% do salario minimo, como despesa maxima mensal, para
reajustar a tabela de refeicdes do Restaurante Universitario”, reafirmada pela Deliberacao
n° 07 do CONSU de 26 de abril de 1990. Como anexo a esta Deliberacéo esta a tabela de
precos praticada naquele semestre, que destacaremos aqui (Figura 7) para demonstrar 0s
valores cobrados pelas refei¢6es de servidores, estudantes, docentes e outros.

TABELA DE PRECO DE REFEIGOES NO RESTAURANTE UNIVERSITARIO

| 7 N
| . L Prec
Remuneracao em NCz$ [~

S | =

A de 450,00 a 716,00 0,15

Grupo

de 716,00 a 981,00 0,30
| c de 981,00 a 1.245,00 0,50

& |
D acima de 1.245,00| Prego de

Outros custo +

Figura 7: Tabela anexa a Deliberagdo n° 17 do CONSU de 10 de outubro de 1989.
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A preocupagdo em manter o restaurante em funcionamento permaneceu na pauta
de reunides do CONSU. Na 952 Reunido Ordinaria, realizada em 16 de janeiro de 1992,
ficou resolvido na Deliberagdo n° 01, constituir uma comissao para no prazo de seis dias,
avaliar a situacdo do Restaurante Universitario e seu funcionamento. Nesse periodo, eram
descritas a necessidade de investimentos em reforma estrutural, a aquisicdo de novos
equipamentos, a manutencdo de equipamentos, dentre outros elementos que interferiam
na qualidade do trabalho no Setor a partir dos relatos dos servidores lotados no local.

Em 1993 foi aprovado o Regimento dos Alojamentos Universitarios, anexo a
Deliberagdo do CONSU n° 06 de 01 de margo de 1993. Nesse regimento destacamos
abaixo o Artigo 15, que faz parte do Capitulo VI “Das normas de ingresso e de saida dos
alojamentos”.

Art. 15 — As vagas existentes nos alojamentos serdo preenchidas
obedecendo-se 0s seguintes critérios:

Paragrafo 1° - 50% das vagas serdo destinadas aos estudantes
ingressos na Universidade através de Concurso Vestibular, distribuidas da
seguinte forma:

| — 25% das vagas acima mencionadas serdo destinadas aos
estudantes selecionados pelo mérito (n°® de pontos obtidos no Concurso
Vestibular), favorecendo, igualmente, todos os cursos de graduacdo da
Universidade.

Il — Os 25% restantes serdo destinados aos estudantes que
demonstrarem, através da renda bruta familiar e distancia de moradia, a
necessidade de ocupacdo de alojamento.

Paragrafo 2° - Os 50% restantes das vagas serdo preenchidas
observando-se exclusivamente a listagem antiga de espera, obedecendo-se a
seguintes prioridades:

| — 25% das vagas serdo preenchidas pelo mérito (n° de pontos
obtidos no Concurso Vestibular) e desempenho académico.

Il — Os 25% restantes serdo destinados aos estudantes que
demonstrarem, através de renda bruta familiar e distdncia de moradia, a
necessidade de ocupagdo de alojamento.

Nesse Artigo do Regimento constatamos a divisdo igualitaria das vagas por mérito
(50%) e por renda bruta e distancia da moradia (50%), reforcando a tradicdo do
predominio do perfil elitista na Instituicdo, com a clara mengao ao mérito como primeiro
requisito para obtencdo de vaga no alojamento. A condicdo socioecondmica do estudante
vem juntamente com a distancia da moradia, confirmando ser apenas mais um dos
critérios para obtencdo da vaga. Cumpre registrar que atualmente ndo funciona mais
assim. As selecdes para ocupacgédo das vagas sdo precedidas de editais que atendem aos
quesitos do PNAES.

Em 1995 sdo iniciadas as restricdes de acesso ao Restaurante Universitario. Na
Deliberagdo n° 03 do CONSU, de 24 de mar¢o de 1995, apds o relato do Decano de
Assuntos Estudantis a respeito das dificuldades funcionamento do Restaurante
Universitério, ficou proibido o acesso de comensais visitantes, exceto com autorizagdo
do Magnifico Reitor ou do Decano de Assuntos Estudantis. Nesta reunido o Presidente
do Conselho, ao relatar sobre a proposta orcamentaria para o exercicio de 1995, informou
que “o governo vem cortando verbas destinadas as IFES” (CONSU, Ata da Reunido,
24/03/1995). O fato demonstrou a necessidade cortar despesas, mesmo aquelas
consideradas mais relevantes, como as destinadas para a manutencdo do Restaurante
Universitério.

Com o passar dos anos, 0 aumento no numero de estudantes e recursos financeiros
cada vez mais escassos com a falta de or¢camento especifico para a manutencdo da
Unidade de alimentacdo, verificamos o esforco da Universidade em manter na pauta
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medidas para o funcionamento do Restaurante. Este era um ponto que aparecia como
relevante para toda a comunidade académica, incluindo os membros da administracao,
como condicgdo para a permanéncia do estudante no curso de graduacao.

Tal fato foi constatado também na entrevista com o Decano | (1993 — 1997) que
relatou no decorrer de suas respostas que “naquele momento, toda a administragdo
considerava a assisténcia estudantil uma prioridade”. Porém em relacdo ao apoio
governamental, relatou que “no primeiro momento encontramos apoio no governo do
Presidente Itamar Franco que se tornou reduzido no governo do Presidente Fernando
Henrique”.

De forma semelhante, a dificuldade relatada pelo Decano 11 (1997 — 2001), que
ocupou essa fungédo durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, para manter o
funcionamento das estruturas basicas de alimentacdo e moradia, também dizem respeito
a falta de apoio do Governo Central. Em suas palavras dentre as principais dificuldades
enfrentadas para a operacionalizacdo de suas propostas para a assisténcia estudantil esta
“a absoluta indiferenca do Governo Federal para a questdo da permanéncia estudantil,
tendo em vista, ter sido garantido a eles 0 acesso ao ensino superior”. Isso significava que
o fato de ampliar o acesso as universidades federais ja bastava para o0 Governo Federal.
Né&o havia, portanto, preocupacdo com a permanéncia do estudante.

Essa situacdo reflete a mesma encontrada pelo Decano 11l (2001 — 2004), que
esteve a frente do Decanato entre os anos de 2001 a 2004, e assim se pronunciou, para
explicar como a assisténcia estudantil era vista sob a 6tica das politicas educacionais no
periodo de sua gestéo.

A Assisténcia Estudantil, era um tema pouco debatido na esfera
governamental. Poucos reitores eram sensiveis as causas. No periodo de 2001
a 2005, o FONAPRACE, Férum de Pré-reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitérios, atuou fortemente no sentido de garantir a inclusdo, no
Orcamento da Unido, de dotacdo especifica para os programas de moradia e
alimentac&o. Essa questdo ndo sensibilizava os reitores, segundo informes dos
colegas das diferentes IFES. Existia um lobby para a criacdo do PNAES —
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, porém, mesmo sendo uma
proposta ou bandeira de um deputado da Bahia, pertencente aos quadros do
P.T., o0 entdo Presidente so sancionou em 2010.

No entanto, na UFRRJ, essa preocupacéo era constante. A Deliberacdo n° 30 do
CONSU de 19 de dezembro de 2002 é representativa em registrar a posi¢do ocupada pelo
restaurante naquele momento. Reflexo do periodo dificil que todas as IFES atravessaram
no governo FHC sem investimentos e com foco apenas no ensino.

Considerando:

que o Restaurante Universitario é vital para assegurar o
processo de inclusdo social ndo podendo, portanto, correr o risco de ser
desativado;

a total impossibilidade financeiro-orcamentaria em manter o
Restaurante Universitario funcionando para todos os estudantes a precos
fixados e ndo reajustados desde o ano de 1995;

que nos ultimos 07 (sete) anos ao precos dos géneros
alimenticios e demais insumos utilizados pelo Restaurante Universitario
tiveram seus custos expressivamente elevados,

que 0s recursos orgamentarios (Fonte 112), referentes as
bolsas de alimentacdo, ndo foram corrigidos ou mesmo ampliados, dentro do
necessario, ao longo dos Ultimos anos;

que fica assegurada a oferta de 450 (quatrocentas e cinquenta)
bolsas de alimentacdo para os estudantes comprovadamente carentes, podendo
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ser expandida em até 45 (quarenta e cinco) novas bolsas, mediante
caracterizacdo de demanda;

que serdo utilizados para calculo dos precos a serem fixados
por esta Deliberacdo, apenas os custos dos géneros alimenticios, ndo
imputando a estes pre¢os os custos referentes a energia, gas, agua, manutencédo
de equipamentos, reposicdo de equipamentos e utensilios e pessoal
terceirizado; e

que existe, a perspectiva real do compromisso de apoio
financeiro, por parte de Governo Federal que assume em janeiro de 2003,
a um Programa de acesso e Permanéncia do estudante na universidade
Publica;
I- Revogar a deliberacdo n° 03, de 24 de mar¢o de 1995.
- Instituir Grupo de Trabalho para a elaboracdo de exposicdo de
motivos, visando angariar apoio financeiro, junto ao Ministério da
Educacdo - MEC, para o Restaurante Universitario.
I1l1-  Fixar os precos referentes ao desjejum, almogo e jantar, conforme
tabela em anexo, que vigorardo até o término do segundo periodo letivo de
2002 (grifo meu).

Este documento demonstra a realidade em que o Setor operava, com destaque
para a afirmacdo de falta de recursos orgcamentarios para manutencdo de seu
funcionamento. Porém, era sempre destacada na Universidade sua importancia para a
continuidade das aulas e o processo de inclusdo dos estudantes. A Deliberagdo em
destague mantém o numero de bolsas alimentacdo em 450 e, principalmente, registra a
perspectiva real através do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que assumiu
a presidéncia da republica em 2003, de uma politica de acesso e permanéncia do estudante
na Universidade publica. Na Deliberagdo n° 32 do CONSU de 03 de dezembro de 2003 o
quantitativo de bolsas de alimentacdo foi ampliado para 495.

Isso significa que a grande expectativa gerada pela posse de um Presidente da
Republica advindo das camadas mais populares da sociedade, de que assisténcia
estudantil finalmente iria ser privilegiada, o que ndo se concretizou de imediato.
Conforme relato do Decano 111 (2001 — 2004), em grande parte o fato se deu pela falta de
sensibilidade de varios reitores da época, que nao priorizaram essa demanda especifica.

A “impossibilidade financeiro-orgamentaria em manter o restaurante universitario
funcionando para todos os estudantes” com os pregos das refeicdes fixados desde 1995
sem reajustes, ficou registrada também nas Reunides Ordinarias do CONSU nos dias 14
de marco, 20 de outubro e 03 de dezembro de 2003.

Destaca-se que nesse periodo 0s recursos para a manutencdo do restaurante
advinham da Fonte 112 — recursos do Tesouro destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, que se referem aos 18% da receita da Unido aplicados a
Educagdo Superior no exercicio corrente, conforme o Artigo 212 da CF de 1988
(BRASIL, 1988). Ou seja, ndo havia uma destinacdo especifica de recursos para 0s setores
responsaveis pela assisténcia ao estudante, antes da criacdo do PNAES. Como confirmou
0 Pro-reitor 11 (2012 - 2021) ao esclarecer que “os recursos financeiros utilizados para o
custeio dessas a¢Oes eram alocados no ambito do orcamento da UFRRJ, dentro da matriz
de Outros Custos e Capital (OCC)”.

Ainda sobre o orcamento, também temos a seguinte explicacdo do Decano IlI
(2001 - 2004):

Néo existiam recursos oriundos de Programas Orcamentarios Especificos. Para
atender as demandas de géneros alimenticios, novos equipamentos, consertos
e outros, eram utilizados os Recursos do Orcamento Geral da UFRRJ. A
arrecadacdo dos valores cobrados nas refei¢es para o alunado como um todo,
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também era revertida na aquisicdo de géneros e outros. N&o existiam critérios
para a aplicacdo dos recursos, pois, as demandas eram fixas e quando surgia
algo diferente, a reitoria tentava resolver.

Outra estratégia para a arrecadacdo de recursos financeiros para a assisténcia
estudantil, que foi descrita e adotada pelo Decano 1V (2004 - 2008), consiste na submisséo
de projetos as instancias governamentais em Brasilia, conforme relato:

Tivemos o trabalho de, até mesmo antes de assumirmos o cargo, elaborarmos
amplos e detalhados projetos que seriam posteriormente enviados para analise
em Brasilia, tendo por base os dados coletados durante o periodo de transicdo
(vide documentos pertinentes).

Por mérito e, devido a clareza dos mesmos, foram aprovados trés grandes
projetos envolvendo a reforma dos telhados, dos banheiros e pintura de todos
os prédios dos alojamentos. Na mesma ocasido, também conseguimos a
aprovacdo de um projeto para compra e instalacdo de 21 boilers em todos os
andares dos Alojamentos Masculinos (M1 ao M6) e do Alojamento Feminino
F1. Outro grande projeto, minuciosamente elaborado, foi aprovado em
Brasilia, com vistas & destinagdo de verbas para a compra de uma nova
caldeira, panelas de pressdo industriais, lavadoras de bandejas, refresqueiras,
fritadeiras elétricas e novos sistemas de refrigeracdo para o Restaurante
Universitério.

Por intermédio de projetos reivindicatérios elaborados pelo Decanato de
Assuntos Estudantis, o nimero de Bolsas de Alimentacdo destinadas a UFRRJ
foi significativamente ampliado, proporcionando aos alunos mais carentes,
pelo menos, a minima tranquilidade alimentar e vagas na Moradia Estudantil.

Este Decano ocupou a gestdo da assisténcia estudantil no governo de primeiro
mandato de Lula da Silva, no qual vivenciamos o inicio de uma reforma na educacao
superior formulada seguindo diretrizes do Banco Mundial, voltadas para a formacéo de
mé&o de obra para o Estado capitalista que passava por uma crise global. Mesmo se
tratando de um governo eleito sob a bandeira da defesa dos direitos da classe trabalhadora
e com proposta de uma politica voltada para o social, verificar a disputa de recursos para
a assisténcia estudantil através de projetos representa uma contradicdo. A disputa direta
por recursos para o desenvolvimento de agdes que visam promover a permanéncia de
estudantes carentes na universidade publica representa também uma disputa de poder.
Levanta outras questdes nesse jogo: como 0s recursos eram destinados a todas as IFES?
Quais os critérios de escolha dos projetos financiados? Quais IFES recebiam mais
recursos? Enfim, quem detinha o recurso financeiro, utilizava seu poder para distribui-lo
de acordo com interesses. Nesta andlise, a bandeira da democratizacdo da educagédo
superior cai por terra.

No rol de demandas estruturais os Decanos I, Il e Il (1993 - 2004) foram
unanimes em mencionar a necessidade de garantia moradia e alimentacédo aos estudantes,
como demandas prioritarias em suas gestdes. No entanto, como atender aos estudantes
com infraestrutura basica a permanéncia no curso, atravessando um momento politico na
esfera federal de desprezo ao tema e a0 mesmo tempo de sucateamento das IFES, como
foi o vivenciado no Governo de Fernando Henrique Cardoso e no primeiro mandato de
Lula da Silva? Os trés Decanos ja citados, também explicaram que todo 0 recurso
financeiro proprio que a Universidade podia destinar a assisténcia estudantil, era
destinado. Contudo, algumas agdes que demandavam maior investimento financeiro
também ficavam por vezes impossibilitada, tais como “a constru¢ao de um espaco de
convivéncia estudantil” citada pelo Decano | (1993 - 1997).

Ressalta-se também neste periodo que, a cada proposta de aumento no valor da
refeicdo do RU, havia uma intensa manifestacdo contraria por parte do movimento
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estudantil. Conforme ficou registrada na Ata da 1962 Reunido Ordinaria do CONSU em
15 de janeiro de 2004, cujos trechos deste ponto de pauta citamos abaixo.

A seguir, o Senhor Presidente retomou o primeiro item de pauta, passando,
entdo, a discorrer sobre a “analise da situagdo politico-financeira do
Restaurante Universitario”, ao longo dos ultimos sete anos. Relatou as ultimas
deliberagdes, encontros com o0s representantes interessados e a invasdo da
Reitoria pelos estudantes. Acrescentou que os alunos estavam pedindo a
revogagdo da Deliberagdo nimero trinta e dois, de trés de dezembro de dois
mil e trés, que reajustava as taxas das refeicBes servidas no Restaurante
Universitario, considerando que alguns colegas ndo conseguiriam se manter na
Universidade. Acrescentou que o Ministério da Educacdo, diante da situacdo
instalada, havia liberado a quantia de setenta e nove mil cento e cinquenta reais
para a “assisténcia ao educando do ensino de graduacdo”, um estilo novo que
deveria ser discutido, considerando-se a posi¢cdo do segmento estudantil de se
revogar a Delibera¢do nimero trinta e dois barra dois mil e trés, mantendo-se
as taxas anteriores.

Assim, foi aprovado através da Deliberagdo n°® 02 do CONSU de 15/01/2004 que,
“os recursos destinados a assisténcia ao educando do ensino superior devera subsidiar o
Restaurante Universitario”, mantendo assim os valores das refeicdes sem reajuste. Para
novo reajuste deveria ser discutido com antecedéncia com o movimento estudantil. Esta
assisténcia ao educando da educacdo superior citada na Deliberacdo passou a ser uma das
acOes da Fonte 112.

Ressaltamos que na anélise das Deliberacfes do CONSU, ndo foram verificadas
até o ano de 2008 um conjunto de acBGes denominada de assisténcia estudantil e sim o
auxilio a estudantes por meio de medidas focais, setorizadas em: alimentacdo, moradia e
bolsas. As bolsas eram divididas em duas categorias: bolsas com auxilio financeiro e
bolsas alimentagéo (gratuidade no RU). Em ambos os casos havia a contrapartida de
trabalho.

Esta observacdo também fez parte do relato do Pré-reitor Il (2012-2021) ao
discorrer sobre como funcionava a assisténcia estudantil em periodo anterior ao de sua
gestdo, vejamos:

E importante registrar que até o ano de 2008, as agdes de assisténcia estudantil
eram geridas pelo antigo Decanato de Assuntos Estudantis (DAE),
restringiam-se as seguintes acbes: 1) Concessdo de vagas inteiramente
gratuitas nos Alojamentos Universitarios; 2) Concessdao de alimentacdo
subsidiada para todos os estudantes no RU; 3) Concessdo de Bolsas de
Alimentacéo por Caréncia no RU com contrapartida em trabalho.

Até aqui as ac¢les da assisténcia estudantil representavam uma continuidade das
acOes que historicamente ja eram desenvolvidas pela instituicdo de acordo com a estrutura
fisica que j& possuia desde sua constru¢do no campus sede em Seropédica em 1939.
Nesse periodo ainda encontramos as bolsas com contrapartida em trabalho, algo criticado
de forma veemente na assisténcia estudantil. A bolsa-trabalho remonta o Decreto n°
69.927 de 13/01/1972, descrito no Quadro 1 da Tese. Representa, de forma simbdlica,
uma distincdo entre os estudantes pobres assistidos e os estudantes beneficiados com
bolsas de iniciacdo cientifica, que deveriam dedicar-se integralmente aos estudos e
desenvolvimento de pesquisas e, assim, alcancavam maior acimulo de capital cultural
institucionalizado.

Por vezes, ao analisar os tipos de auxilios destinados aos estudantes das classes
subalternas, percebemos que se trata de uma politica “pobre para pobres”. Ora pela
necessidade de contrapartida de trabalho, ora pela simples destinacdo de auxilios
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financeiros, ap6s uma disputa entre esses estudantes pobres, para saber quem é 0 mais
necessitado, associado a falta de acompanhamento desse estudante em seu
desenvolvimento académico. Com o recebimento de um auxilio financeiro o estudante
consegue permanecer na Universidade. Mas, em que condi¢Ges? Que valor esse diploma
terd? Sua experiéncia académica contribuird para sua mudanga de habitus e a consequente
desejada ascensdo social? Observamos assim, que as questdes, a respeito de um tema téo
contemporaneo, ndo se esgotam nesta pesquisa de doutoramento.

Verificamos ainda através das entrevistas que os auxilios da assisténcia estudantil
ndo eram em sua totalidade geridos pelo Decanato de Assuntos Estudantis. Eram geridos
pelo Decanato de Assuntos Financeiros e também pela Reitoria. Fato que comegou a
mudar a partir de 2013.

O historico de falta de investimentos na assisténcia estudantil, resultante da
politica educacional a qual essa IFES foi submetida, deixou de heranga para 0 PNAES
uma demanda reprimida que serd somada as demandas derivadas da implantacéo de novas
politicas de ampliacéo e diversificacdo do acesso a partir de 2008, para a qual a UFRRJ,
a exemplo das demais IFES nédo estava preparada. Belo (2017, p. 101-102) assim se
manifesta a respeito da implantacdo do PNAES.

A assisténcia estudantil nas universidades federais, até a criagcdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES (BRASIL, 2010), ndo detinha
destinacdo de verba do Governo Federal para o desenvolvimento de suas ac¢des.
Os programas de assisténcia estudantil eram mantidos de forma precéria com
recursos advindos das prdprias instituicdes. Entretanto, mesmo com essa
rubrica prépria héa limitacdo de vagas nos programas de assisténcia estudantil,
0 que acarreta uma demanda reprimida de estudantes que ndo conseguem se
inserir e ter acesso aos servigos, mesmo estando entre os critérios estabelecidos
pelo PNAES, de renda bruta familiar igual ou inferior a uma salario minimo e
meio per capita.

O estudo a respeito dos recursos financeiros destinados a assisténcia ao estudante
nos permitiu identificar o momento da criacdo de alguns tipos de auxilios, especialmente
vinculados ao aporte de recursos advindos do PNAES, consoante a narrativa do Pro-reitor
11 (2012 - 2021).

A partir de 2008, com a criacgdo do PNAES esta realidade mudou
significativamente, pois a UFRRJ passou a contar com uma dotacdo de
recursos orcamentarios especifica para o financiamento das acfes de
assisténcia estudantil. A aplicacdo dos recursos do PNAES ocorria por
intermédio da Pré-Reitoria de Assuntos Financeiros (PROAF), que os alocava
em trés centros de custos geridos pela PROAES, a saber: 1) o 130-1000,
utilizado para a realizacdo de despesas gerais dos setores administrativos da
Pro-Reitoria; 2) 0 130-100, utilizado para a realizagdo de despesas exclusivas
do Restaurante Universitario; 3) o 130-030 utilizado para a realizagdo de
despesas com bolsas de assisténcia estudantil (auxilio financeiro ao estudante).
Desde entdo foram criadas novas modalidades de Bolsas e Auxilios e o nimero
de estudantes beneficiados ampliou-se gradativamente. Entre os anos de 2008
e 2012, a PROAES aplicava os recursos do PNAES nas seguintes areas: | -
Alimentacdo: a) concessdo de bolsas por caréncia (alimentagdo gratuita no
RU); b) concessdo de bolsas por atividade (contrapartida em trabalho no RU);
c) fornecimento de alimentacdo subsidiada aos alunos ndo bolsistas; d)
concessdo de bolsas de alimentacéo (R$ 150,00 em 8 parcelas anuais), para 0s
estudantes dos campi onde ndo havia RU. Il — Residéncia Estudantil: a)
concessdo de vagas inteiramente gratuitas nos alojamentos Universitarios; b)
concessdo de Bolsa Moradia (R$ 150,00 em 8 parcelas anuais); Il —
Transporte: Concessdo de bolsas de transporte (R$ 150,00 em 8 parcelas
anuais); IV — Apoio didatico e pedagdgico: Concessao de auxilio financeiro de
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em parcela anual Unica de R$ 150,00; V — Esporte: Concessdo de Bolsas de
Incentivo ao Esporte (R$ 150,00 em 8 parcelas anuais); VI — Cultura:
Concessdo de Bolsas Culturais (alimentacdo gratuita no RU para integrantes
de grupos organizados de extensdo); VII — Apoio Técnico — Concessao de
Bolsas de Apoio Técnico, mediante pedidos encaminhados diretamente ao
Gabinete da Reitoria para estudantes participantes de projetos considerados
relevantes para a Instituicdo (R$ 300,00 em 12 parcelas anuais).

No ano de 2012, uma discusséo envolvendo critérios de selecdo, possibilidade de
acumulacdo de bolsas por parte do estudante e a nomenclatura a respeito da Bolsa
Permanéncia, fez parte da pauta da 1772 Reunido Extraordinaria do CONSU. Como de
costume no historico da Instituicdo e do Conselho, os assuntos relativos a vida dos
estudantes entravam na pauta para ampla discusséo, conforme apresentamos no extrato
abaixo.

[...] o Conselheiro CARLOS LUIZ MASSARD, no exercicio da presidéncia,
submeteu ao plenario o processo n° 23083.009608/2011-93, Abaixo-Assinado,
definicdo do valor maximo financeiro que o aluno podera receber, quando
acumular o recebimento do auxilio permanéncia com o recebimento de bolsa
académica. Posto em discussdo houve amplo debate. Os Conselheiros
EDUARDO MENDES CALLADO e LEONARDO DUARTE BATISTA DA
SILVA concordaram que era preciso estabelecer critérios para o recebimento
do auxilio, e ndo o valor maximo financeiro. O primeiro disse, ainda, que essa
questdo de poder ou ndo acumular bolsas e auxilios ndo poderia mais ser
postergada. A professora ANA CRISTINA SOUZA DOS SANTOS,
representante da ADUR, apresentou a seguinte proposta: Que a bolsa
permanéncia passe a ser denominada auxilio permanéncia e tenha como Gnico
critério a caréncia e que o auxilio permanéncia possa ser acumulado com
qualquer outra modalidade de bolsa académica ou de apoio técnico. O Senhor
Presidente retornou s 16,35 h e reassumiu a presidéncia. O Conselheiro JOSE
HENRIQUE DOS SANTOS disse que com a proposta apresentada
anteriormente, a bolsa alimentagdo da UFRRJ deixaria de ter o critério de
selegdo realizado atualmente. Passando a auxilio alimentacdo, dentro da
modalidade auxilio permanéncia, ela passaria a ter 0s mesmos critérios de
caréncia exigidos para o auxilio permanéncia. Ele, entdo, propds que o aluno
recebesse o auxilio alimentacdo, porém que nao fosse em valor financeiro.
Com essa proposta pretendia preservar a bolsa alimentacdo que existe
atualmente, pois, se essa bolsa passasse a fazer parte do auxilio permanéncia,
ela passaria a ser chamada auxilio alimentacdo. No entanto, esse auxilio ja
existe e ndo podem existir dois auxilios com 0 mesmo nome. O Conselheiro
RAPHAEL FERREIRA DE AVILA questionou como seriam os critérios
para concessdo da bolsa (equivalente a bolsa alimentagéo) recebida pelos
alunos que trabalham seis horas semanais no Restaurante Universitario.
O Senhor Presidente explicou que esses alunos ndo se enquadram nos
critérios do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para
receber a Bolsa Permanéncia. No entanto, mesmo n&o tendo a caréncia
exigida pelo PNAES, eles ndo conseguem arcar com o0s custos de
alimentacdo. Propés que fosse criada uma Comissdo do Conselho
Universitério para, junto com os pro-reitores ligados a area, elaborar critérios
para concessdo da bolsa alimentacdo. Foi decidido continuar a reunido até
concluir o debate sobre este esse item da pauta (CONSU, Ata da Reunido,
27/02/2012, p. 03, grifo nosso).

Como se pode notar no trecho destacado, foi aprovado na Reunido e,
posteriormente, registrado na Deliberacdo do CONSU n° 13 de 27 de fevereiro de 2012,
a aprovacao de que a “Bolsa Permanéncia” passasse a ser denominada “auxilio”, sendo o
critério de selecdo dos estudantes a caréncia financeira, e ndo havia mais a exigéncia de
contrapartida em trabalho para aquisicdo do auxilio. Também passou a ser permitida a
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acumulacdo do recebimento dos auxilios com uma bolsa académica ou uma bolsa de
apoio técnico.

O reconhecimento, por parte dos integrantes dos Colegiados Superiores da
Instituicdo, de que existiam estudantes com comprovada situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, porém sem todos o0s requisitos para atender aos critérios do PNAES,
além de serem em quantitativo maior que o suportado pelos recursos do Programa, fez
com que a Universidade mantivesse como uma de suas agdes a concessdo de bolsa
alimentacédo (alimentacéo gratuita no RU).

A bolsa questionada pelo Conselheiro Raphael Ferreira de Avila na reunifo citada
acima, € a Bolsa por Atividade no RU. Esta bolsa tem por finalidade proporcionar um
apoio ao RU, como incentivo a permanéncia de suas atividades. Contando com recursos
de custeio provenientes do PNAES, no ano de 2013, esta bolsa beneficiou 179 estudantes
com o valor mensal de R$ 150,00 somado a gratuidade no RU (UFRRJ, 2014b, p. 14).
No entanto, para manutencdo desta bolsa, o estudante tinha a necessidade de destinar seis
horas semanais para trabalhos no RU. Em 2015, esta modalidade de bolsa atividade no
RU foi convertida em auxilio ndo financeiro a alimentacao “por recomendagdo de uma
auditoria da CGU, visto que as modalidades de auxilios concedidos no ambito do PNAES
ndo podem prever contrapartida em trabalho” (UFRRJ, 2016b, p. 95). Atualmente so
estdo em vigor o Auxilio Financeiro a Alimentacdo e o Auxilio Ndo Financeiro a
Alimentacao.

6.2. A Proé-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES) da UFRRJ: estrutura
administrativa, principais atribuicdes e agdes:

No percurso historico de consolidacdo da assisténcia estudantil como um setor
administrativo responsavel pela conducao das politicas de assisténcia e permanéncia na
UFRRJ, em 4 de junho de 2014 a Pro-reitoria de Assuntos Estudantis®?> (PROAES), teve
aprovado o seu regimento interno, no qual constam as seguintes finalidades:

Artigo 2° - A PROAES é um ¢rgdo da Administracdo Central subordinado a
Reitoria da UFRRJ, que tem por finalidade propor, planejar, coordenar,
executar, supervisionar e avaliar as politicas, programas e a¢des de assisténcia
estudantil, voltadas para a ampliacdo das condi¢fes de permanéncia do
estudante na Universidade, a melhoria do seu desempenho académico e a
reducdo dos indices de evasdo, retencdo e repeténcia, atuando nas areas da
residéncia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acessibilidade para
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotacdo (UFRRJ, Regimento Interno, 2014a, p. 01)

Para o atendimento aos estudantes, a PROAES conta hoje, com 0s seguintes
setores, em sua estrutura organizacional localizados no Campus Sede: Secretaria
administrativa, Divisdo de Assisténcia Alimentar, Divisdo de Residéncia Estudantil,
Divisdo Multidisciplinar de Assisténcia ao Estudante, Divisdo de Gestéo de Suprimentos
da Assisténcia Estudantil, Setor dos Restaurantes Universitarios, Setor de Residéncia
Estudantil, Setor de Manutencdo da Residéncia Estudantil, Setor de Atencdo Especial ao
Estudante, Setor de Bolsas e Auxilios ao Estudante e Setor de Apoio Psicossocial ao
Estudante (UFRRJ, Regimento da PROAES, 2014a).

32 Até 2010 era denominado Decanato de Assuntos Estudantis.
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Figura 8: Organograma da PROAES — UFRRJ. Fonte: Regimento Interno da PROAES, UFRRJ,
2014a, p. 16.

Os campi de Nova Iguagu e Trés Rios, contam as “representagdes da PROAES”,
compostas por servidores técnico-administrativos, responsaveis por encaminhar para a
Pro-reitoria, em Seropédica, toda e qualquer demanda dos estudantes, e também por
divulgar informagdes, recolher documentagéo referente aos editais de bolsas, dentre
outras atividades de assisténcia ao estudante que cursa sua graduacdo fora do campus
Sede.

A Divisdo Multidisciplinar de Assisténcia ao Estudante (DIMAE) é responsavel
principalmente pelas atividades de elaborar os editais e proceder a selecdo dos
beneficiarios do Programa de Assisténcia Estudantil na UFRRJ; planejar, coordenar e
realizar eventos e palestras educativas de acolhimento aos estudantes sobre temas
correlatos a DIMAE (Artigo 19 do Regimento Interno, UFRRJ, 2014a). Os setores que
fazem parte desta divisdo sdo 0s seguintes: a) Setor de Bolsas e Auxilios ao Estudantes
(SEBAE), com a responsabilidade de elaborar editais e proceder a selecéo de estudantes
as bolsas e auxilios da assisténcia estudantil; b) Setor de Atencdo Especial ao Estudante
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(SEAA), cuja principal responsabilidade é viabilizar aos estudantes algumas terapias
alternativas, objetivando a manutencdo do equilibrio fisico e mental e a diminuicdo do
stress provocado pelas atividades académicas; c) Setor de Apoio Psicossocial ao
Estudante (SEAPE), que tem a funcdo de desenvolver atividades voltadas ao Servico
Social, dentre as quais destacamos a realiza¢ao de pesquisas socioecondmicas e familiares
para caracterizacdo do publico da assisténcia estudantil, a promocdo de visitas
domiciliares, institucionais e nos quartos da Residéncia Estudantil, a elaboracéo e
divulgacdo de material socioeducativo pertinente a atuacdo do Setor, atendimentos de
aconselhamento e mediagéo de conflitos no ambito da moradia estudantil.

Os setores acima contam com servidores nos cargos de assistentes sociais,
psicologos e técnicos em assuntos educacionais, para fazer este atendimento aos
estudantes e, especialmente, toda a selecdo dos estudantes beneficiarios da assisténcia
estudantil, cumprindo os critérios de transparéncia na sele¢do através de edital publico e
da analise socioeconémica que o PNAES exige e necessita. Dessa forma, verifica-se que
nesta Divisdo esta o coracdo do PNAES na UFRRJ, pois para ter direito a qualquer tipo
de bolsa na politica de assisténcia estudantil € necessario fazer a inscri¢ao através de edital
proprio e selecdo por analise do perfil socio econdmico. No SEBAE estdo concentrados
a geréncia do auxilio moradia, auxilio alimentacdo, auxilio transporte, auxilio apoio
didatico-pedagdgico e auxilio alimenta¢do nao-pecuniario e pecuniério.

E oportuno destacar que a entrada de assistentes sociais para compor as equipes
de trabalho da PROAES, se deu somente a partir de 2010. O PNAES também representou
a abertura de novo campo de atuacdo nas IFES por parte desses profissionais, mas seu
quantitativo no quadro de pessoal para a assisténcia estudantil ainda é reduzido. Séo
quatro assistentes sociais para todo o atendimento da PROAES. Por isso, desde 2015, tem
sido adotada a contratacdo através de edital para prestacdo de servigo temporéario de
assistentes sociais, para auxiliar na analise documental no momento das avaliacGes
socioecondmicas dos editais de auxilios.

O Setor de Residéncia Estudantil, trata da administracdo dos prédios e locais de
convivéncia dos estudantes alojados. A residéncia estudantil é composta por 12 (doze)
prédios, sendo 06 (seis) prédios para alojamento masculino com um total de 222 quartos
e 06 (seis) prédios para alojamento feminino com um total de 146 quartos®, o quantitativo
de estudantes por quarto, varia entre 06 (seis) e 08 (oito) estudantes por unidade. Existem
também os chamados “quartos de cabeceira”, que sdo os quartos com menor numero de
vagas localizados no inicio do andar do prédio. Os “quartos de cabeceira” sdo destinados
atualmente para pais e mées discentes que moram com seus filnos menores e estudantes
gue comprovem através de atestado médico questdes de salde. Estes quartos contam com
banheiro individual, o que ja demonstra uma diferenca relevante, pois em alguns andares
dos prédios os banheiros sdo coletivos (NASCIMENTO, 2019).

Acrescente-se ao historico dos alojamentos, o fato de que os prédios foram sendo
construidos a medida em que a Universidade foi crescendo, mas obedecendo ao mesmo
padréo arquitetdnico, o que da a impressao de que foram feitos todos de uma sé vez. Os
ultimos prédios do alojamento masculino sdo da década de 1960 e o Gltimo prédio de
alojamento feminino construido é do inicio dos anos 2000.

Nota-se que a quantidade de quartos para o publico masculino é maior que a
quantidade de quartos para o publico feminino e isto sem muitas reflexdes ja nos aponta
uma questdo. Se a comunidade universitaria atualmente é composta pela maioria de
estudantes do sexo feminino, ter a quantidade maior de quartos para o sexo masculino &,
sem duvida, desproporcional. Para entendermos melhor o fato, é indispensavel voltar a

3 Estas informacOes estdo disponiveis no link: http:/portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-assuntos-
estudantis/alojamentos-e-convivencia/.
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historia da Instituicdo, pois, nas décadas de 1940 a 1960, quando os alojamentos
masculinos foram construidos no entdo novo campus universitario, ela era ocupada
exclusivamente por estudantes do sexo masculino, que estudavam em horério integral e,
em sua maioria, moravam bem distante da Universidade. A Instituicdo ainda estava
vinculada ao Ministério da Agricultura, onde era muito importante e ndo sofria por falta
de recursos. Vimos no capitulo anterior dedicado ao histérico que ao passar para o0
Ministério da Educacdo teve a reducdo de 50% das suas verbas de manutencdo. Esses
fatos, aliados a chegada lenta e gradual das estudantes do sexo feminino, dificultou a
construcdo de novos alojamentos femininos. A existéncia de estudantes mulheres se deu
com a criacdo do curso de graduacdo em Economia Doméstica em 1963, voltado para a
atuacdo no ambiente doméstico das propriedades rurais.

O estudo de Nascimento (2019) sobre sua insercédo profissional na PROAES e 0
atendimento aos estudantes da UFRRJ, analisando a falta de alojamentos femininos,
apontou que “tal fato faz com que gere fila de espera para acesso ao alojamento feminino”
(NASCIMENTO, 2019, p. 200). Salientamos que n&o ha alojamentos dos campi de Nova
Iguacu e de Trés Rios, 14 os estudantes que se enquadrem nos critérios de selecdo,
recebem auxilio moradia.

Figura 9: Vista dos Alojamentos Masculinos. Foto de Mateus Cabot, disponivel em:
https://portal.ufrrj.br/inscricoes-abertas-para-alojamentos-universitarios/. Acesso em: 27/02/2020
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Figura 10: Vista de um dos prédios do alojamento feminino. Fonte: Coordenadoria de Comunicagédo
Social da UFRRJ, disponivel em: http://institucional.ufrrj.br/ccs/banco-de-imagem/. Acesso em:
27/02/2020.

As vagas no Setor de Residéncia Estudantil ou, como sdo popularmente
chamados, nos “alojamentos”, também sdo distribuidas através de edital, para os
estudantes matriculados em cursos presenciais e que comprovem a necessidade de residir
no campus através de sua renda bruta familiar e a distancia de sua residéncia.

Em 2013 foi reativado o Conselho de Administracdo dos Alojamentos (UFRRJ,
2018). Este Conselho é formado por uma representacdo de discentes residentes dos
alojamentos que, juntamente com representantes da PROAES, em reunifes abertas a
comunidade, propdem pautas de discussdes visando uma gestdo compartilhada deste
equipamento da assisténcia estudantil.

Segundo Nascimento (2019) o alojamento universitario na UFRRJ se constitui em
um local de conflito entre os estudantes residentes, devido a dificuldade que muitos deles
tém em conviver com as diferencas, suas dificuldades de origem, dificuldades financeiras
e emocionais. Estes problemas podem levar ao trancamento de matricula e abandono do
curso. Todavia, a autora menciona a importancia do auxilio moradia ndo-financeiro
representado pelo alojamento para a permanéncia dos estudantes na graduacao e para o
rendimento académico. As dificuldades apontadas por esta pesquisadora traduzem 0s
efeitos das lacunas sociais existentes nas trajetorias de vida dos estudantes, que através
do habitus de classe tentam se adaptar ao ambiente de um tipo de instituigdo que néo foi
criada para ser democratica. Por isso, existe a necessidade de criar politicas para o acesso
e permanéncia de uma parcela da populacéo nestas instituicbes de ensino, uma vez que
sdo instituicdes onde ocorrem disputas em todos o0s seus espacos. Percebemos que
enfrentar as dificuldades de morar longe da familia, com outros estudantes das mais
diversas localidades ¢ um desafio a ser enfrentado para a permanéncia no campus e marca
a trajetdria escolar do universitario. As reflexdes para essas questdes encontram amparo
em Bourdieu, que se dedicou a estudar a influéncia da origem social dos agentes em sua
trajetoria escolar se contrapondo a ideia de naturalizacdo do fracasso escolar baseada na
“ideologia do dom”.

Para exemplificar os auxilios concedidos pela PROAES, em atendimento a
demanda dos estudantes e em cumprimento as acbes Il e VIII (Artigo 3° Decreto
7.234/2010) do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), escolhemos
discorrer acerca do auxilio creche e do auxilio alimentacdo ndo-pecuniario que,
constituem exemplos das reivindicagdes para a permanéncia dos estudantes nas IFES e,
na UFRRJ, néo seria diferente.

O auxilio creche foi criado em 2017 e tem a finalidade de subsidiar parcialmente
as despesas com creche/educacdo infantil (criancas de 0 a 5 anos). E destinada aos
discentes regularmente matriculados nos cursos de graduacdo presenciais, com renda
familiar per capita inferior ou igual a 1,5 salario minimo, selecionados através de edital
proprio para esta modalidade de auxilio. O nimero total para os campi de Seropédica,
Nova lguacu e Trés Rios, no ano de 2018 era de 20 (vinte) auxilios no valor mensal de
R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais)**. O Relatdrio de Gestdo da UFRRJ do exercicio
de 2017 relata que no ano de criacdo deste auxilio foram concedidos o quantitativo de 08
auxilios creche (UFRRJ, 2018, p. 35). Ja o Relatdrio de Gestdo do ano seguinte, registra
que foram concedidos 16 auxilios creche (UFRRJ, 2019, p.73). Um quantitativo menor
do que o divulgado no link da PROAES, que informa a possibilidade de concesséo de 25
auxilios, porém o dobro do quantitativo do ano anterior.

34 Estas informagdes estdo disponiveis no link da DIMAE: http://r1.ufrrj.br/sba/index_creche.php.
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Uma outra iniciativa que a Universidade Rural adotou na dire¢do de resolver o
problema de auxilio creche foi firmar uma parceria com a Prefeitura Municipal de
Seropédica, para que os estudantes pudessem matricular os seus filhos/as nas creches
municipais (FEIJO, FLEGLER, KERHSBAUMER, 2017). Porém ressaltamos que esta
medida auxilia apenas os estudantes do campus de Seropédica.

A bolsa alimentacdo ou auxilio alimentacdo ndo-pecuniario, consiste na oferta de
alimentacdo gratuita nos Restaurantes Universitario dos campi de Seropédica e de Nova
Iguacu, aos estudantes em comprovada vulnerabilidade socioecondmica, selecionados
através de edital, matriculados nos cursos de graduacdo presenciais da UFRRJ.

A Tabela abaixo expde o quantitativo de auxilio alimentacdo ndo-pecuniario
proporcionado entre os anos de 2013 e 2018 pela PROAES, que nos permite visualizar o
crescimento no quantitativo de auxilios concedidos ao longo dos anos.

TABELA 24 - QUANTITATIVO DE AUXiLIO
ALIMENTACAO NAO-PECUNIARIO

ANOS QUANTITATIVO
2013 1.077

2014 820

2015 997

2016 1.200

2017 1.350

2018 1.520

FONTE: RELATORIOS DE GESTAO/UFRRJ, 2013;
2015; 2016; 2017, 2018; 2019.

O Relatorio de Gestdo do ano de 2017 destaca que sem o PNAES néo seria
possivel manter a assisténcia estudantil e que grande parte dos recursos do Programa é
destinado a alimentacéo e o restante para o pagamento de bolsas (UFRRJ, 2018).

A anélise dos Relatorios de Gestdo dos anos de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016,
nos apontou que a assisténcia estudantil foi destacada dentre os macroprocessos de apoio
da UFRRJ para que sejam alcancados os objetivos estabelecidos em sua missédo
institucional. O fato eleva o grau de importancia desse setor na Instituigéo.

A UFRRJ possui dois restaurantes universitarios, sendo um no campus sede, que
atende aproximadamente cinco mil refei¢bes por dia e um no campus de Nova lguagu que
atende aproximadamente novecentas refei¢cGes por dia. Os dois restaurantes funcionam
com gestdo prépria da Universidade e apenas a mao de obra operacional para a producao
da refeicdo é terceirizada. Em sua politica institucional, a PROAES, oferece 100% de
subsidio na alimentagdo para uma parcela dos estudantes com comprovada situacdo de
vulnerabilidade econémica, como explicitado acima. Os demais estudantes pagam R$
1,45 em cada refeicdo de almogo e jantar e R$ 0,70 na refeicdo de desjejum®®.

Cumpre registrar que desde marco de 2017 o Restaurante Universitario do campus
de Seropédica esta passando por obras de ampliacéo, reforma geral e reestruturacdo, com
previsdo de término para margo de 2021. Enquanto isso os estudantes estdo sendo
atendidos com refei¢cdes embaladas em forma de ‘quentinhas’, produzidas e entregues por
uma empresa do ramo alimenticio contratada por meio de licitacdo, mas o estudante
continua pagando os mesmos valores. Registra-se também que o Campus de Trés Rios
ndo possui restaurante universitario e que os estudantes deste campus demandam por este
servico de forma sistematica, ha pelo menos trés anos, e recebem bolsa de auxilio
alimentacéo.

35 Estas informagcdes estdo disponibilizadas no link da PROAES no site da Universidade.
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Dessa forma, os principais equipamentos institucionais para prestar a assisténcia
ao estudante, que sdo a Moradia estudantil (alojamentos) e o Restaurante Universitario
(Bandejdo) fazem parte da historia da Universidade quase que desde sua criacdo, se
fazendo presente na historia da vida académica de milhares de estudantes, como condi¢éo
para a conclusdo de um curso superior. Parte dessas historias foram descritas por alguns
universitarios de origem popular da UFRRJ, e estdo registradas no livro “Caminhadas de
Universitarios de Origem Popular”, publicado pela Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD)/MEC, e a Organizacdo N&o-governamental
Observatorio de Favelas, como parte das atividades do Programa Conexdes de Saberes,
em 2009. Optamos por destacar aqui algumas dessas historias:

Adriana Silva Santana
(...) Em 2004, tive o prazer de ser classificada no vestibular desta Institui¢do
Federal de Ensino Superior, que para mim tem grande importancia devido as
condicOes de moradia, alimentacdo e qualidade de ensino, proporcionando-me
a expansdo do conhecimento e formacdo intelectual (SILVA; BARBOSA;
SOUZA, 2009, p. 39)

Edson Teixeira de Abreu Neto

(...) Depois de quatro anos de intenso estudo, pois ndo passei para universidade
publica na primeira tentativa, consegui passar para a Rural e ai surgiu a grande
davida: como conseguiria me manter na Rural morando longe e sem condicdes
financeiras? Foi ai um novo grande desafio para mim. Com grande esforco,
consegui a documentacdo necessaria e fui contemplado com uma vaga no
alojamento masculino, o que foi de grande relevancia, pois ndo teria mais
gastos com passagens, além do cansaco a viagem, j& que gasto 2 horas e 10
minutos até a minha casa. Em seguida, também com muito esforco, batalhei
até conseguir uma bolsa alimentacdo. Hoje, no alojamento e com acesso a
bolsa alimentacdo, dependo pouco dos meus pais, poupando, assim, mais um
pouco que podera ir para 0s meus irmdos menores, que estdo estudando e dando
inicio a batalha pela qual ja passei. (SILVA; BARBOSA; SOUZA, 2009, p.
43)

Leandro Luiz Ferreira Abrahdo

(...) Aqui na universidade comegou o “sufoco”, porque antes eu fazia uns
“bicos” para me manter, mas agora ou se trabalha ou se estuda, - no caso do
meu curso que € integral-, mais ainda consigo me virar, pelo menos compro
tickets no bandejdo gracas aos artesanatos que faco quando eu tenho tempo
livre (SILVA; BARBOSA; SOUZA, 2009, p. 46)

Em relacdo ao atendimento da assisténcia ao estudante, através dos setores:
Restaurante Universitario e Moradia Estudantil, temos a seguinte Tabela demonstrativa:

TABELA 25: QUANTITATIVO DE ATENDIMENTO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS
ANOS DE 2008, 2014 E 2017

| 2008 2014 2017
NUMERO TOTAL DE REFEICOES SERVIDAS ‘ 630.058 979.371 1.011.237
NOS RESTAURANTES UNIVERSITARIO®
NUMERO TOTAL DE  DISCENTES ‘ 1.898 1.709 1.602
ALOJADOS

FONTE: RELATORIOS DE GESTAO/UFRRJ, 2008, 2014 E 2017

36 A partir de 2012 esse quantitativo passa a somar no nimero de refei¢des servidas no Restaurante
Universitario do Campus de Seropédica e o nimero de refei¢Ges servidas no Campus de Nova Iguagu.
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O namero de atendimentos com moradia/alojamento universitario, divulgado no
Relatdrio de Gestdo da UFRRJ referente ao ano de 2017, aponta que ha vagas ociosas. A
capacidade naquele ano era de 1.851 vagas, pouco mais de 1.000 (mil) vagas masculinas
e cerca de 700 (setecentas) femininas. Entretanto, quase 600 vagas estdo ociosas. O fato
é decorrente de problemas estruturais que geraram projetos de obras para reforma de
banheiros, dos telhados e da parte elétrica (UFRRJ, 2018), inviabilizando a ocupacéo de
Varios espacos.

Cabe destacar, também, que os estudantes também contam com a oferta de outras
modalidades de bolsas, a saber: monitoria, bolsas de iniciagdo cientifica, bolsas de
extensdo e de estagio ndo curricular. Essas bolsas, apesar de cumprir outros objetivos,
também sempre representaram uma forma de garantir a permanéncia na Universidade,
especialmente antes da implementacdo do PNAES e também, para aquele estudante que
por alguma razdo ndo foi contemplado nos editais de auxilios na PROAES.

A partir do ano de 2014 as a¢des desenvolvidas com o objetivo de promover a
assisténcia estudantil na UFRRJ ficaram totalmente sob a gestdo da PROAES. No quadro
abaixo podemos observar o crescimento no numero de atendimentos da assisténcia
estudantil em um intervalo de quatro anos e o crescimento nas modalidades de auxilios
concedidos aos estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica. Sublinhamos
a prevaléncia da palavra “auxilio” em detrimento da palavra “bolsa”, que apesar de
continuar significando um auxilio financeiro, contribui para retirar a carga simbolica que
a expressao “bolsa” carrega na assisténcia estudantil.

TABELA 26: ACOES DESENVOLVIDAS PELA ASSISTENCIA ESTUDANTIL EM 2014 E

2018
ANO: 2014
TOTAL DE ESTUDANTES 4.192
BENEFICIADOS
TIPOS DE Bolsa alimentagdo gratuita no Restaurante Universitario
BOLSAS/AUXILIOS Bolsa cultural

Bolsa remunerada de atividade no Restaurante Universitario
Bolsa moradia

Apoio transporte

Apoio didatico-pedagdgico

Bolsa alimentacéo

Programa de Desenvolvimento Académico Institucional -
(PDAI)

Bolsa de incentivo ao esporte

ANO: 2018
TOTAL DE ESTUDANTES 8.091
BENEFICIADOS
TIPOS DE Auxilio alimentago ndo-pecuniario
BOLSAS/AUXILIOS Auxilio financeiro a alimentagéo (Campus de Trés Rios)

Auxilio financeiro a moradia
Auxilio financeiro ao transporte
Apoio a projetos culturais
Auxilio incentivo ao esporte
Auxilio creche

Bolsas de Apoio técnico do PDAI
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Auxilio do Programa PROMISAES®’
Auxilio Acessibilidade
Auxilio didatico-pedagdgico
Auxilio atencdo a saude
Auxilio inclusdo digital
FONTE: RELATORIO DE GESTAO/UFRRJ, 2015; 2019.

Em 2017 foi aprovado no Conselho Universitario da UFRRJ a Deliberagdo n° 15
de 31 de marco de 2017 que criou o Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil da
UFRRJ (PAAE/UFRRJ). O Programa traz como dois de seus principios, a garantia da
democratizacéo e garantia da qualidade dos servigos prestados a comunidade estudantil,
além de equidade e igualdade de direitos entre todos os estudantes que queiram se
candidatar aos auxilios (UFRRJ, 2017). As acbes do PAAE serdo geridas e
supervisionadas pela PROAES através de seus setores administrativos.

Em seu relato a respeito do funcionamento da assisténcia estudantil em sua gestao,
0 Pré-reitor Il (2012 — 2021) descreve como, a partir de recomendagdes da CGU,
resultante de uma auditoria feita no segundo semestre de 2015 para avaliar a execu¢éo do
PNAES na UFRRJ, ocorreu a elaboracdo de uma minuta de politica interna de assisténcia
estudantil para conferir celeridade a institucionalizacdo da PAAE, que ja faziam parte dos
planos naquela gestéo.

Em atendimento as recomendagdes feitas no relatério de auditoria da CGU, a
equipe da PROAES deu inicio a discussao e elaboracdo de uma minuta de
proposta de criacdo da Politica de Auxilios de Assisténcia Estudantil
(PAAE/UFRRYJ), que foi apreciada e aprovada pelo Conselho Universitario,
por meio de Deliberagdo n° 15 de 31 de marco de 2017. E importante destacar,
que as recomendagdes do relatorio da auditoria da CGU contribuiram para
impulsionar e conferir celeridade as medidas de institucionalizagdo do PAAE,
que j& constava entre 0s objetivos tracados previamente pelos Pré-Reitores de
Assuntos Estudantis, contribuindo para reduzir as resisténcias a sua
implementagdo, especialmente no que concerne ao estabelecimento de critérios
de contrapartida académica para a percep¢do dos auxilios de assisténcia
estudantil, bem como ao estabelecimento de critérios comuns para a realizagao
da analise socioecondmica.

O Relatorio de Gestdo da Universidade do exercicio de 2017, destacou a
Deliberagdo n° 15, nestes termos:

O documento inovou com a inclusdo da questdo da contrapartida académica.
A contrapartida académica coloca como regra que o aluno ndo pode reprovar
por abandono, por frequéncia e tem que ter percentual de aprovacdo de 50%
nos créditos matriculados, para manter os beneficios. O percentual requerido é
0 mesmo indice praticado por vérias universidades. O acompanhamento é feito
por uma comissdo que todo semestre faz um monitoramento dos histéricos dos
estudantes. No caso de haver alguma oscila¢do pequena, encaminha-se para a
comissao avaliar o mérito, a qual propde um programa de estudo para o aluno
e 0 mesmo permanece com a bolsa até dar novos resultados (UFRRJ, 2018, p.
23)

A Deliberacgao n° 15/2017, versa sobre a finalidade e o publico a ser atendido pela
PAAE, seus principios e objetivos, financiamento e gestdo, as modalidades de auxilios, a

370 PROMISAES é o Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior, que consiste em um apoio
financeiro através de bolsa para estudantes estrangeiros matriculados em IFES, em especial os estudantes
africanos.
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forma de inscricdo e selecdo por edital, a avaliagdo socioecondmica dos estudantes
inscritos para os auxilios, o tempo de vigéncia do auxilio, a continuidade e o
cancelamento do auxilio, 0 acompanhamento e os direitos e deveres do estudante
contemplado pela PAAE.

O Artigo 7° da Delibera¢do enumera as modalidades de auxilios do PAAE. Séo
elas: auxilio financeiro a moradia, auxilio ndo financeiro & moradia, auxilio financeiro a
alimentacdo, auxilio ndo financeiro a alimentacdo, auxilio financeiro ao transporte,
auxilio financeiro didatico/pedagogico, auxilio de incentivo ao esporte, auxilio creche,
auxilio acessibilidade e auxilio emergencial.

Citando cada uma das modalidades do PAAE os nimeros dos atendimentos no
ano de 2018, foram: 690 auxilios financeiro a moradia; 1.319 auxilio ndo financeiro a
moradia; 110 auxilio financeiro a alimentacdo; 1.520 auxilios ndo financeiro a
alimentacdo; 810 auxilio financeiro ao transporte; 760 auxilio financeiro
didatico/pedagogico; 61 auxilios de incentivo ao esporte; 16 auxilios creche; 13 auxilios
acessibilidade e apesar de ndo constar dentre as modalidades na PAAE no ano de 2018
foram concedidas também 163 bolsas do PDAI; 06 auxilios PROMISAES; 25 auxilios de
atencdo a saude e 14 auxilios de incluséo digital (UFRRJ, 2019, p. 73).

Dentre as modalidades do PAAE, destaco o auxilio emergencial, por nao fazer
parte das linhas de atuacdo do PNAES e a nosso ver representar uma maneira de atender
as especificidades encontradas para a permanéncia do estudante no cotidiano
universitario. O auxilio emergencial consiste na concessdo de auxilio pecuniério ou néo,
pelo periodo de 1 (hum) a 3 (trés) meses podendo ser prorrogado conforme parecer da
Comisséo de Acompanhamento, sem o acimulo com outro tipo de auxilio, uma Gnica vez
durante a graduacdo, aos estudantes que se encontrem em comprovada situacdo de
dificuldade socioecondmica emergencial, inesperada e momentanea (UFRRJ, 2017). Este
auxilio pode ser concedido através de auxilio ndo financeiro a alimentacéo, ou seja, direito
a gratuidade nos Restaurantes Universitarios.

Em comparacdo com o Decreto n® 7.234/2010 do PNAES, verificamos a auséncia
de auxilios para aten¢do a saude, inclusao digital e cultura. Em relacdo a atencdo a satde
dos estudantes, convém citar que a Universidade conta, em sua estrutura, com um Posto
Médico ambulatorial sob gestdo da Reitoria, localizado nas proximidades dos
alojamentos femininos, que atende a todos da comunidade universitaria.

Os auxilios de que trata 0 PAAE sdo distribuidos de forma escalonada, da menor
para a maior renda até o limite de 1,5 salarios minimo vigente no pais, conforme a escala
apresentada na Tabela abaixo:

TABELA 27: ESCALA DE CLASSIFICACAO DE RENDA PARA
DISTRIBUICAO DOS AUXILIOS DO PAAE

ORDEM VALORES DE SALARIO MINIMO POR
CLASSIFICATORIA RENDA FAMILIAR BRUTA MENSAL PER
CAPITA

I | 0a0,5 salario minimo
I | 0,5 a 1 salario minimo
" | 1a1,5 salario minimo
FONTE: DELlBERA(;AO N° 15/2017 — UFRRJ, 2017A.

Verificamos na Tabela 27 que, além de classificar os carentes ainda foi necessario,
selecionar os mais carentes dentre desse grupo de vulnerabilidade econémica. O que, de
acordo com os dados apresentados na ultima pesquisa do Perfil do Estudantes
Universitérios feita pelo FONAPRACE, nos leva a concluir que este escalonamento
previsto na PAAE da UFRRJ, para a distribuicdo dos auxilios, permitiu o atendimento
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dos mais carentes, visto que, 43,54% dos estudantes entrevistados na pesquisa nacional
afirmaram ter renda familiar per capita de até 1 salario minimo.

Além da escala de classificacdo por renda dos candidatos aos auxilios, o artigo
28 da Deliberacdo que institui a PAAE, explicita que apo6s o calculo da Renda Bruta
Familiar Mensal Per Capita do inscrito e sua classificagdo de acordo com a ordem exposta
na Tabela 28, também é necessario a formacao de grupos prioritarios visando atender ao
disposto no Decreto do PNAES e na Lei de Cotas. Assim, 0s grupos a serem atendidos
prioritariamente sdo 0s que possuem 0s quesitos, conforme comprova a Figura 11,

extraida da Deliberagdo N°15/2017 exposta na figura abaixo:

Valores do
salario
minimo por
RFBM per
capita

Ordem
classificatoria
de
atendimento

0asal
min

0aY%sal
min

% sal. min
a 1 sal. min

%2 sal. min
a 1 sal. min

1 sal. min
11l a1l %sal
min

1 sal. min
1l a1 %sal
min

Quantitativo
de bolsas e
auxilios
atendidos

Até trés
modalidades*

Até trés
modalidades*

Até duas
modalidades*

Até duas
modalidades*

Até uma
modalidade*

Até uma
modalidade*

Determinantes a serem

atendidos prioritariamente

1° - Escola publica + local de moradia distante do
campus + estudantes ingressantes + 1* graduagao

2° - Escola publica + local moradia perto do campus + 1*
graduacao

1° - Rede ndo publica de educagdo + local de moradia
distante do campus + estudantes ingressantes + 1%
graduagao

2° - Rede nao publica de educagdo + local moradia perto
do campus + 1* graduagao

1° - Escola publica + local moradia distante do campus +
estudantes ingressantes + 1* graduagao

2° - Escola publica + local de moradia perto do campus +
1* graduagao

1° - Rede nao publica de educagdo + local de moradia
distante do campus + estudantes ingressantes + 1*
graduagao

2° - Rede né&o publica de educacdo + local moradia perto
do campus + 1* graduagao

1° - Escola publica + local de moradia distante +
estudantes ingressantes + 1° graduagao

2° - Escola publica + local de moradia perto do campus +
1* graduacgao

1° - Rede ndo publica de educagdo + local de moradia
distante do campus + estudantes ingressantes + 1°
graduagao

2° - Rede nao publica de educagéo + local moradia perto
do campus + 1* graduagao

Figura 11: Quadro de prioridades para concessdo de auxilios da assisténcia estudantil de acordo com a
Deliberag¢do da UFRRJ n° 15/2017. Fonte: UFRRJ, 2017, p. 14.

Outra acdo de avaliacdo prevista na PAAE da Universidade esta na possibilidade
que o estudante assistido tem, de acumular auxilios também de acordo com o critério de

renda, conforme disposto na

Tabela abaixo:

TABELA 28: QUANTITATIVO DE AUXILIOS CONCEDIDOS PARA CADA ORDEM
CLASSIFICATORIA DE RENDA FAMILIAR BRUTA MENSAL PER CAPITA

ORDEM
CLASSIFICATORIA

VALORES DE SALARIO
MINIMO POR RENDA
FAMILIAR BRUTA MENSAL
PER CAPITA
0 a 0,5 salario minimo
0,5 a 1 salario minimo
1 a 1,5 salario minimo

QUANTITATIVO DE
MODALIDADES DE
AUXILIOS
ACUMULAVEIS
Até 03 modalidades
Até 02 modalidades
Até 01 modalidade

FONTE: DELIBERAGAO N° 15/2017 — UFRRJ, 2017A.
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Da forma como foi exposta a PAAE da UFRRJ, instituida através da Deliberacao
da UFRRJ n° 15/2017, fica perceptivel o quanto é complexo o processo seletivo de
avaliacdo socioecondmica pelo qual passa o estudante de origem popular, quando se
candidata a um auxilio de assisténcia estudantil na Universidade. Vale destacar, ainda, o
quanto a Pro-Reitoria precisa contar com um quadro técnico-profissional qualificado e
em quantidade suficiente para dar conta desse processo que envolve: elaboracédo de edital,
divulgacdo, recepcdo de documentos, selecdo/analise socioeconémica, divulgacdo dos
resultados e acompanhamento.

Outra problematizacéo a ser feita a respeito da PAAE recai sobre a existéncia ou
n&o de contrapartida por desempenho, por parte do estudante assistido para a manutenc¢ao
do auxilio. Embora a assisténcia estudantil tenha como objetivo principal contribuir para
a permanéncia do estudante em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica na IFES,
observamos a necessidade de que o estudante obtenha indices de desempenho académico
a partir de uma avaliag@o quantitativa e ndo uma avaliacdo qualitativa do que representa
este desempenho. Mais uma vez, tomando por referéncia Bourdieu, refletimos que, apesar
do ingresso de forma diferenciada na Universidade e uma concorréncia através de edital
com critérios socio referenciados por um auxilio da assisténcia estudantil, os critérios de
permanéncia nesta assisténcia sdo semelhantes aos de qualquer outra bolsa académica.
Logo, o carater democratico da politica esta ameacado, quando se cobra 0s mesmos
resultados de quem tem condi¢fes materiais de existéncia diferentes, assim como
diferentes pontos de partida para a ocupacdo desse espaco universitario. Assim, se
percebe 0 jogo que da aparéncia democratica a politica educacional, mas que, no seu
interior, contém os elementos para a producdo de excluidos no interior do campo
educacional.

Esta € uma discussdo que permeia a assisténcia estudantil, vinculada ao mérito, ao
desempenho quantitativo, tdo presente na histéria da educacdo brasileira. Esta
preocupacdo também foi identificada e relatada por Belo (2017, p. 127) em sua pesquisa
na UFRRJ, corroborando com nossa analise.

Essas questdes, além de se constituirem em demandas dos estudantes, que
recorrentemente sao apresentadas nos atendimentos sociais realizados pelas
assistentes sociais e pelos outros servidores da equipe profissional da Prd-
reitoria; e nas reunides realizadas entre os coletivos e representacfes dos
estudantes, com a gestdo da PROAES e a equipe técnica; também é uma
temética recorrente nas reunides de equipe da Pro-reitoria, em que as
assistentes sociais vém paulatinamente sugerindo que haja acdes e critérios
mais equanimes em relacéo as taxas e porcentagens de aprovacao e frequéncia,
que considerem a média por area de conhecimento, entre o conjunto de
estudantes da Universidade, ndo ‘“culpabilizando” e exigindo um
aproveitamento académico maior daqueles estudantes atendidos pela
assisténcia estudantil, de forma peculiar e diferenciada do conjunto dos
estudantes da UFRRJ, visto que o PNAES ndo prevé em sua legislacéo,
critérios de avaliagdo académica dos estudantes atendidos; antes, visa através
do programa de assisténcia estudantil, proporcionar a permanéncia
universitaria (prioritaria) dos estudantes dentro dos critérios de até um salario
minimo e meio per capita e oriundos de escola publica, ndo devendo ser esses
critérios coadunados, excludentes ou exclusivos.

A respeito da composicdo e quantidade das equipes de servidores para
desempenhar todas as atividades dos setores que atendem a assisténcia estudantil, o
Decano 11 (1997 — 2001), o Decano 1V (2004 — 2008) e o Pro-reitor 1 (2008 — 2012)
destacaram a importancia de servidores comprometidos com a assisténcia estudantil para
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que os atendimentos fossem executados. Por outro lado, o Pro-reitor Il (2012 — 2021)
citou o “déficit de servidores efetivos em setores estratégicos da PROAES” como uma
dificuldade enfrentada para a operacionalizagdo de suas propostas para a assisténcia
estudantil na UFRRJ.

No tocante aos estudantes que necessitam de medidas de acessibilidade, a UFRRJ
conta com o Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo (NAI), criado pela Deliberacdo/UFRRJ
n°® 112 de 12/06/2012, com o objetivo geral de implementar as politicas educacionais
inclusivas e de acessibilidade orientada pelo Programa INCLUIR: Acessibilidade na
Educacdo Superior (MEC). Mas, com a aprovacdo da lei de cotas para estudantes com
deficiéncia em 2016, o Ndcleo passou a apoiar, também, estes estudantes. O NAI € uma
parceria entre a Pro-reitoria de Graduacéo, a Pro-reitoria de Extenséo e a Pro-reitoria de
Assuntos Estudantis e constituida por uma Comissdo Permanente nomeada pela Portaria
n° 19 de 30/04/2019 e pela Comissdo de Apoio nomeada pela Portaria n°® 33 de
09/05/2019.

Em termos de atendimento, o Nucleo divulgou em novembro de 2019 que atende
ao total de 65 estudantes nos trés Campi da Universidade, sendo 46 estudantes no Campus
de Seropédica, 17 no Campus de Nova Iguacu e 02 no Campus de Trés Rios. Desses 65
estudantes atendidos, o quantitativo de acordo com o perfil é: 6 estudantes com
deficiéncia visual, 1 com baixa visdo, 2 com deficiéncia multipla, 5 com deficiéncia
mental, 1 com deficiéncia intelectual, 1 com deficiéncia auditiva, 4 com baixa audi¢éo e
33 com deficiéncia fisica. Este trabalho do NAI se divide em oito comissdes, a saber:
Acolhimento e acompanhamento pedagdgico, Acessibilidade curricular, Acessibilidade
fisica, Capacitacdo, Ingresso e/ou acesso (homologacao de vagas), Politicas de estagio,
Politica de inclusdo e Comissdo de tecnologia acessivel (MELO, 2019).

Ainda na linha de acdo do PNAES que se refere a atencdo a salde, temos o
atendimento feito na Salinha Azul, como exemplo de acdo que visa a qualidade de vida
do estudante no Campus. Este setor faz parte do Setor de Atencéo Especial ao Estudante
(SAEE), que possui também a Sala de Cultura. Segundo Siss, et. al. (2010, p. 25) no
primeiro semestre de 2010, foram 500 atendimentos de REIKI e 200 atendimentos de
massoterapia. Da mesma forma, em 2013, foram um total de 1.449 atendimentos em
terapias alternativas, sendo 941 atendimentos de REIKI (UFRRJ, 2014b, p. 14). J4 no ano
de 2015, foram 938 atendimentos de REIKI e 650 atendimentos em outras terapias
alternativas (orientacdo nutricional, acupuntura/auriculoterapia, floral de Bach,
cristaloterapia) (UFRRJ, 20164, p. 100).

As informagBes a respeito do auxilios e atendimentos da PROAES sao
disponibilizadas aos estudantes, especialmente no inicio de cada semestre letivo, aos
calouros, através de distribuicdo de material impresso e palestra na aula inaugural, e
permanentemente no link da PROAES, no site da Universidade.

Observa-se que ndo ha um criterio especifico de atendimento aos estudantes que
ingressaram através de cotas raciais na Universidade, para que seja concedido algum tipo
de auxilio dentre os que a PROAES oferece em sua politica institucional, que visa atender
objetivamente aos critérios de renda estabelecido no PNAES. Defendemos aqui que a
assisténcia estudantil deve estar aberta a todos os estudantes que necessitarem de apoio
para sua permanéncia na Instituig&o.

Isso significa defender que a assisténcia estudantil ndo se trata somente de auxilios
financeiros, mas também de disponibilizar apoio pedagdgico, apoio psicologico e
atividades culturais, considerando que cada estudante traz de seu grupo social, 0 seu
historico de socializagdo, seu habitus e capital cultural que pode ser distinto daquele
esperado pela Universidade e necessario a permanéncia no curso. Em resumo, sédo
necessarias diferentes agdes com diferentes enfoques de atendimento as lacunas que 0s
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estudantes possam apresentar. O habitus de classe ndo esta diretamente associado a renda,
ao capital econémico e sim as experiéncias de vida e ao significado que o individuo da a
elas.

Nessa direcdo defendemos que a execucdo de uma politica de assisténcia
estudantil ndo seja somente o pagamento de bolsas e auxilios financeiros, a exemplo de
um programa de transferéncia de renda.

A respeito do PNAES, verifica-se que apds sua implantagdo ocorreu um aumento
na oferta de tipos de auxilios, aléem da organizacdo da Universidade para garantir a
transparéncia no atendimento aos estudantes e na utilizagdo dos recursos publicos
destinados a esta politica. Porém nos coloca diante da necessidade de problematizar suas
acOes para além da distribuicdo de bolsas e auxilios, com um alcance que possa ser para
todos os estudantes, sem que haja apenas a distincao entre as classes sociais no interior
da Universidade.

A pesquisa teodrica apresentada nos capitulos anteriores e a pesquisa documental
exposta acima, nos mostrou que o Decreto do PNAES em 2010 pode ser considerado um
divisor de aguas para a assisténcia estudantil na UFRRJ. Neste estudo de caso, podemos
dizer que o Decreto n® 7.234 de 2010 (BRASIL, 2010) organizou, ampliou e
principalmente injetou recursos financeiros no atendimento aos estudantes universitarios
das classes subalternas, apesar da inseguranga inerente a cada governo por existir apenas
como Decreto. Este entendimento também foi encontrado na recente pesquisa de Belo
(2017, p. 112) que, constatou que a politica de assisténcia estudantil na UFRRJ foi
historicamente vinculada as modalidades de alimentacdo e moradia, contando com
recursos proprios. Somente apds a implantacdo do Decreto do PNAES em 2010, outras
acOes coordenadas e com o objetivo especifico da permanéncia, foram implementadas e
com recursos destinados para esta finalidade.

Importa enfatizar também neste estudo a contextualizacdo de que os anos de 2000,
2001 e 2002, caracterizados pela auséncia de investimentos na assisténcia ao estudante,
fazem parte do segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, no qual as
IFES atravessaram uma fase de sucateamento, tentativas de privatizacao e investimentos
quase inexistentes para as universidades publicas. Quem foi estudante universitario neste
periodo, como esta pesquisadora que cursou a graduacdo na UFRRJ entre os anos de 2001
e 2005, lembrard que muitas instituicdes fecharam os seus restaurantes universitarios
devido a falta de recursos, além da falta de professores e intensos periodos de greve que
também marcam esse periodo.

No caso da UFRRJ, o Restaurante universitario se manteve aberto e funcionando,
sem desmerecer as demais ag0es institucionais, mas gragas a uma das peculiaridades da
Universidade: a producéo interna de leite de vaca, ovos, hortalicas, carne bovina, suina e
aves, criadas e abatidas no Setor de Producdo Animal sob a coordenacdo da &rea de
Zootecnia da Universidade. No Restaurante era possivel o beneficiamento desses
alimentos, para a producdo de queijos e linguica, por exemplo. Até 2018, o Restaurante
continuou recebendo leite de vaca, cerca de 200 litros por dia®, servidos no desjejum dos
estudantes. Até 2017, antes da paralizacdo das atividades de producéo interna de refei¢des
para as obras de reforma e ampliagdo em curso, também eram recebidos ovos e hortalicas
(alface, salsa, cebolinha, ricula, cenoura) da Fazendinha Agrobiologia, que enriqueciam
a refeicdo, ndo so6 em quantidade de itens ofertados no cardapio como em qualidade, por
serem organicas.

As modificagdes de “cunho social” identificadas e as criticas estdo, primeiro lugar
na forma de acesso aos cursos de graduacéo, que apesar das cotas raciais e sociais com

38 Dados do trabalho técnico desenvolvido por esta pesquisadora como servidora integrante da Equipe
técnica do Restaurante Universitario entre os anos de agosto de 2014 a dezembro de 2016.
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todos os recortes existentes hoje, também faz parte de um sistema seletivo para o qual 0s
candidatos partem da base carregando as desigualdades que marcam suas vidas. Como
Corbucci (2014, p. 10-11) também concluiu que “as politicas e programas com foco no
que aqui foi denominado de porta de entrada tém seus limites no fato de nédo alterarem a
trajetoria escolar de parcela significativa das criangas e dos jovens brasileiros”.

Em segundo lugar, ha uma demanda gerada para garantir a permanéncia, atraves
de uma politica de assisténcia estudantil que, assim como seu publico alvo também é
vulneravel financeiramente. Além disso, acrescentamos que € necessario a diferenciagdo
entre politica de assisténcia estudantil e politica de permanéncia. Em consonancia com a
definicéo feita por Heringer (2014, p. 27):

As politicas de permanéncia devem ser pensadas para todo e qualquer
estudante universitario, enquanto as politicas de assisténcia se destinam
aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade, vivenciando situacdes que
possam comprometer sua permanéncia, incluidas ai as dificuldades de ordem
financeira. Entretanto, na pratica e nos diferentes arranjos institucionais para a
implantacdo destas politicas, as aces de permanéncia e assisténcia estdo
integradas, as vezes, superpostas ou mesmo confundidas.

Dessa forma, quando néo hé a distinc¢do entre politica de permanéncia e assisténcia
estudantil, pode ocorrer uma sobrecarga ao PNAES, com a reducéo da demanda a oferta
de auxilios financeiros e a ndo identificacdo de outras linhas de atuacdo institucional
voltada as lacunas de capital cultural dos estudantes.

A partir dos discursos apresentados nas entrevistas aos Decanos e Pré-reitores
evidenciamos acdes voltadas a qualidade da permanéncia dos estudantes no campus,
independentemente da situacdo socioecondmica na qual ele se encontra. Sdo acgdes
anteriores ao PNAES, voltadas a todos que quisessem participar, € majoritariamente
financiadas por recursos proprios, a saber: “eventos e entretenimento a Comunidade
Universitaria no Cine Gustavo Dutra”, “preparo de salas nos alojamentos para instalacao
da Capelania Catdlica/evangélica e sala para atendimento (Johrei) da Igreja Messianica
Mundial” (Decano II — 1997/2001); “parceiras com diferentes grupos regionais, onde foi
possivel desenvolver atividades de lazer e culturais, buscando a permanéncia no campus
com alguma qualidade” (Decano III — 2001/2004); “constru¢do da Sede do Grupo
Reciclar em uma sala embaixo do F4” (Decano IV — 2004/2008); “ado¢do de medidas
para melhorar a comunicagdo da PROAES com os estudantes” (Pro-reitor Il —
2012/2021).

6.3. As mudancas no perfil do estudante da UFRRJ:

Nesta secdo nos debrugamos sobre os dados que retratam o perfil sécio econémico
e cultural dos estudantes universitarios que compdem a comunidade da UFRRJ.

Observa-se até aqui, no percurso histérico da Instituicdo, momentos da politica
para a educacdo superior no Brasil que demonstram a interferéncia concreta de politicas
governamentais que levam a modificagdes nos rumos e na organizacdo dessa
Universidade e por consequéncia, afeta diretamente a vida dos estudantes.

De inicio o perfil do estudante passa por uma primeira modificacdo quando a
Universidade passa a fazer parte do rol de universidades do MEC e deixa de ser uma
referéncia direta para a formacdo dos quadros do Ministério da Agricultura, em 1967.
Logo apds, esta mesma Instituicdo, precisa se adaptar a legislacdo da Reforma
Universitaria criando os primeiros cursos de licenciatura, em 1968. O fato amplia sua area
de atuacdo para alem das agrérias, ocasionando uma primeira mudanca no perfil dos
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discentes da Instituicdo, que até entdo era composto apenas por estudantes de origem
rural, futuros agrbnomos e veterinarios.

Por outro lado, suas diversas formas de acesso, ao longo de sua existéncia,
passando por vestibular unificado (década de 1970), vestibular com locais de prova
espalhados por todo o pais e dentro das escolas agrotécnicas, acrescentando-se a “Lei do
boi” como um exemplo de “cotas as avessas”, também contribuiram para compor uma
comunidade estudantil heterogénea. A esse respeito, encontramos na pesquisa de Otranto
(2010) a seguinte observacao:

Ainda no ano de 1977, a UFRRJ participou, mais uma vez, do vestibular
unificado, promovido pela Fundagdo CESGRANRIO. A instituicio
considerava que, desta forma teria uma alternativa mais viavel para a selecao
de seus alunos e o preenchimento das vagas (OTRANTO, 2010, p. 104).

Porém, a Universidade recebeu um nimero muito grande de inscritos. Situacao
agravada pela demanda de estudantes inscritos pela “Lei do boi” e em virtude da
possibilidade de transferéncia de estudantes de outras instituicbes congéneres, nacionais
ou estrangeiras, prevista no Regimento Geral da UFRRJ. Como consequéncia, a UFRRJ
solicitou ao MEC uma permisséo, e foi atendida, para oferecer no ano seguinte somente
50 % das vagas ofertadas nos anos anteriores (OTRANTO, 2010).

Mas recentemente as politicas que implantaram o ENEM, o SISU e as Cotas
fizeram com que o perfil do estudante universitario da UFRRJ também se modificasse,
consoante as mudangas do perfil dos universitarios, verificadas em ambito nacional e ja
analisadas no Capitulo 1V, secéo 4.2.

A UFRRJ aderiu ao ENEM/SISU em 2010 conforme consta na Deliberacdo do
CONSU n° 21 de 30 de abril de 2009. No mesmo periodo passou a oferecer duas
modalidades de acGes afirmativas: a) bonus de 10% sobre a nota final do exame para 0s
candidatos egressos do ensino médio publico e com renda familiar entre 1 e 3 salarios
minimos; b) reserva de 20% das vagas das licenciaturas para professores da rede publica
(UFRRYJ, 2010; SISS, PACE, 2015).

Naquela ocasido o Decanato de Ensino e Graduacdo (DEG) fez a primeira analise
comparativa, utilizando os questionarios socioecondmicos preenchidos pelos estudantes
nos anos de 2009, quando ainda era o tradicional vestibular, e 2010, com o0 ENEM e as
acOes afirmativas. Assim a Universidade verificou a seguinte composi¢do no seu quadro
discente.

Tabela 29: Perfil socioecondmico da UFRRJ 2009

e 2010 - COR
\ 2009 2010
Branca | 54% 54%
Preta | 11% 11%
Parda | 31% 31%

Fonte: UFRRJ, 2010, p. 01

Ao analisar 0os numeros desse primeiro levantamento verificamos que 0s
percentuais continuaram os mesmos. O DEG concluiu que “as a¢des afirmativas sociais
foram insuficientes para elevar o nimero de negros nos cursos” (UFRRJ, 2010, p. 01).
Em relacdo aos outros indicadores sociais, a Universidade conseguiu um expressivo
percentual de acesso de estudantes das camadas populares, como veremos nas Tabelas 30
e 31.
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Tabela 30: Perfil socioecondmico da UFRRJ 2009 e

2010 - RENDA

\ 2009 2010

1 'a_3 salarios- 26.2%% 45,2%
minimos

Fonte: UFRRJ, 2010, p. 01

Tabela 31: Perfil socioecondmico da UFRRJ 2009 e
2010 — ORIGEM DE ESCOLA PUBLICA
\ 2009 2010
Publica | 23,3% 59,3%
Fonte: UFRRJ, 2010, p. 01

Ha que se problematizar a alteracdo ocorrida no perfil socioeconémico dos
calouros entre 0s processos seletivos de 2009 e 2010 nas varidveis de renda e origem de
escola publica, sem que houvesse qualquer alteracdo nos percentuais relativos a cor dos
estudantes. De maneira geral, as tabelas 29, 30 e 31 nos mostra que a parcela “pobre ¢
branca” da populacdo esta ampliando o seu acesso, mas a parcela “pobre e negra”
continua sendo excluida. Estes sdo dados que alimentam o debate em tornos nas agdes
afirmativas e das cotas sejam sociais, raciais ou as duas cotas concomitantes.

Apresentamos na Tabela a seguir, outra informagao importante para a assisténcia
estudantil, especialmente no que se refere ao alojamento universitario. Possivelmente
estimulado pelo SISU, houve um aumento de novos estudantes vindos de outros Estados
para estudar na UFRRJ. O que em outras épocas ocorria devido a aplicacdo das provas de
vestibular em outros Estados, agora passa a ocorrer de maneira mais ampla, devido ao
alcance nacional do ENEM e do SISU.

Tabela 32: Perfil socioecondmico da
UFRRJ 2009 e 2010 — TAXA DE NOVOS
ESTUDANTES VINDOS DE OUTROS

ESTADOS
ANO |
2009 11,1%
2010 | 18,6%

Fonte: UFRRJ, 2010, p. 01

Verificamos entdo que somando os indicadores socioecondmicos de renda e
origem social que, a partir da implementacdo de politicas de acesso ampliaram e
diversificaram o acesso as IFES, houve uma modificacdo no perfil socioeconémico da
comunidade estudantil na UFRRJ. Este quadro social pode ser observado na tabela
elaborada pelo Decanato de Ensino de Graduacdo (DEG), em 2013, que conjuga o
“percentual de ingressantes na UFRRJ com renda familiar declarada entre 1 a 3 salarios
minimos e escolaridade integral na rede publica de educacgéo basica, de 2007 a 2012 por
vestibular ou por SISU” (UFRRJ, 2013, p. 04). Nela podemos verificar o crescimento no
ingresso de estudantes com o perfil descrito, apos a adesdo ao SISU, chegando a 62,2%
em 2012. Vejamos a reproducéo desses dados na tabela abaixo:

TABELA 33: Estudantes provenientes de escola publica e de
renda familiar entre 1 e 3 SM — UFRRJ (2007 a 2012)

Semestre letivo Forma de acesso Escolaridade
de ingresso integral na rede
publica (%)
2008/1 Vestibular 26,4

2008/2 Vestibular 26,1



2009/1 Vestibular 24,8
2009/2 Vestibular 26,3
2010/1 SISU 57,3
2010/2 SISU 54,1
2011/1 SISU 59,4
2011/2 SISU 56,1
2012/1 SISU 62,2

Fonte: UFRRJ, DEG, 2013, p. 04.
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Em 2011, sob a responsabilidade do Grupo de Pesquisa Educacdo Superior
Relacbes Etnico-raciais (GPESURER) com o apoio do Laboratério de Estudos Afro-
brasileiros (LEAFRO) foi feito o | Censo Institucional Discente entrevistando um total
de 3.758 estudantes de todos os Institutos da Universidade (SISS, PACE, 2015, p. 53).
Como resultado deste Censo temos as informacdes que serdo apresentadas nos Graficos
10 e 11 abaixo, que representam um retrato social da comunidade estudantil de acordo
com as variaveis: cor/raca/etnia e renda.

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Grafico 10: Dados de autoidentificacao dos
estudantes no | Censo Institucional Discente
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Fonte: Adaptado de SISS, PACE, 2015, p.54.
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Grafico 11: Renda dos estudantes em salarios
minimos (SM) no | Censo Institucional Discente

(2011)
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Fonte: Adaptado de SISS, PACE, 2015, p.55.

Os graficos 10 e 11, analisados em conjunto, revelam a predominancia de
estudantes de cor/raga/etnia branca, com 55,4% dos estudantes entrevistados e uma
maioria de estudantes cujas familias possuiam renda entre 1 e 2 salarios minimos, 75,6%
do total. Ou seja, conforme ja verificado a partir da apresentacdo dos dados das tabelas
30, 31 e 32, mesmo estudantes que se autodeclaravam brancos, estavam entre as familias
de menor poder aquisitivo, pertencentes as classes subalternas.

Analisando pelo prisma do PNAES e sua classificacdo através do perfil
socioecondémico de até 1,5 salarios minimos, parcela consideravel destes estudantes
deveria ser contemplada por auxilios da assisténcia estudantil. Isso reforca a necessidade
de um programa de permanéncia.

O | Censo Institucional Discente também revelou quais as dificuldades que os
estudantes encontram para se manter na Universidade. Vejamos no Grafico 12 a seguir.

Grafico 12: Dificuldades para se manter na
Universidade
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dos conteudos

Fonte: Adaptado de SISS, PACE, 2015, p.56.

Apesar do | Censo ter sido feito em 2011, o PNAES ja estava em vigor desde
2008. Portanto, este dado nos apontou novos indicadores para uma crescente demanda
por auxilios da assisténcia estudantil, para a permanéncia no Campus. Esse cenario de
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demanda por auxilios se configurou maior que os recursos do PNAES pudessem
contemplar. Nesta direcdo Heringer (2018, p. 14) considerou que:

Embora o0s recursos destinados ao PNAES tenham se ampliado
significativamente entre 2008 e 2013, chegando a 650 milhdes naquele ano,
com o pagamento de 1.415.185 auxilios (em comparagdo com 198.000 em
2008), tal expansdo se revelou insuficiente para garantir 0 apoio necessario
para atender a crescente demanda por assisténcia estudantil no periodo. Tal
situagdo agravou-se ainda mais nos anos ap6s 2015, com a crise econdmica e
fiscal que atingiu o pais, provocando expressiva reducdo dos gastos publicos.

E relevante destacar aqui o limite de gastos imposto pela “PEC do Teto dos
gastos” em 2016, como um grande obstaculo enfrentado pelo PNAES para manter o
orcamento destinado a cada IFES no atendimento as demandas que, além de crescentes,
séo de variadas ordens, como veremos no decorrer dessa secao.

Na Tabela 34, extraida do documento “Diagndstico UFRRJ 2012-2015”
disponivel no site da Universidade e na Tabela 35, elaborada com base nas informagdes
extraidas da Dissertacdo de Amanda Belo (2017), podemos verificar comparando os anos
de 2010 e 2016, que a demanda por auxilio alimentacao era crescente a cada ano, nos trés
campi.

Tabela 34: Auxilio alimentacdo (2010-2015) — Inscritos (1) e Contemplados (C)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Campus I C | C | Cc | Cc | Cc I Cc
Seropédica 225 233 783 383 657 414 1057 544 | 1536 591 2089 1285
Legenda: I —inscritos; C - contemplados
Fonte: UFRRJ, 2016b, p. 102.

Tabela 35: Auxilios e Bolsas — UFRRJ (contemplados de 2010 a 2016)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

Campus Sede (Seropédica/RJ) 911 1125 | 1258 @ 1452 | 1451 1880 | 2190
Campus de Nova lguagu/RJ 823 1033 1045 1020 @ 1020 1080 1160
Campus de Trés Rios/RJ 314 400 400 400 400 440 490

TOTAL 2048 2558 2703 2872 2871 3400 | 3840

Fonte: BELO, 2017, p. 120.

As informacdes apresentadas nas tabelas acima se complementam no sentido de
apresentar que o numero de inscritos era visivelmente maior que o numero de
contemplados, demonstrando a incapacidade da UFRRJ atender a todos. Ao mesmo
tempo, as Tabelas 35 e 36 nos apontam uma preocupacdo: que influéncia a falta deste
auxilio fez ou fara na trajetéria académica do estudante inscrito e ndo contemplado? Em
relacdo ao campus de Trés Rios, destaco a verificacdo de que existe uma demanda
constante por auxilio alimentacdo entre os anos de 2011 e 2015 com tendéncia de aumento
a partir de 2015. Contudo o campus teve sua sede propria inaugurada em 2010 sem a
construcdo de um Restaurante Universitario. Diferente do que ocorreu com o Campus de
Nova lguagu, que teve sua sede inaugurada no mesmo ano, contando com a construcao
do Restaurante no pavimento térreo do Bloco Biblioteca, permitindo a inauguragdo do
Restaurante Universitario do Campus de Nova Iguagu em 02 de abril de 2012.

Ao analisarmos em conjunto os dados do grafico 12 e das tabelas 35 e 36 novas
reflexdes surgiram nos lembrando que, diante das dificuldades financeiras, outros
problemas se apresentam aos estudantes, como destaca Belo (2017, p. 103):

A dificuldade de acesso e inclusdo nos servicos de assisténcia estudantil nas
universidades federais, leva alguns estudantes a trabalharem, na maioria das
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vezes informalmente, para se manterem na universidade, acarretando prejuizos
académicos, como: baixo desempenho académico em sala de aula,
impossibilidade de participacdo em grupos de pesquisa, extensdo, reprovacdes
por faltas e notas, evasdo, retengdo, entre outros.

A pesquisa mais recente sobre o Perfil socioeconémico do estudante da UFRRJ
foi feita em 2018, no bojo da V Pesquisa Nacional do Perfil Socioecondmico dos
Estudantes de Graduacdo das IFES, coordenado pelo FONAPRACE. Como resultado
dessa pesquisa, tivemos a revelacdo de mudangas no perfil socioeconémico do estudante
da UFRRJ, advindas da implementacdo de politicas de acesso e permanéncia com
critérios étnicos e sociais.

A pesquisa feita na UFRRJ, em 2018, foi respondida por 15.926 discentes e
demonstrou que 63,9% dos estudantes entrevistados eram do sexo feminino e 35,8% eram
do sexo masculino. Em relacéo a faixa etaria dos estudantes, 61,8% tinham entre 18 e 24
anos e 36,7% tinham 25 anos ou mais. As cotas foram a forma de acesso de 50,7% dos
entrevistados. Quando questionados sobre o tipo de escola em que cursaram 0 ensino
médio, 67,2% dos estudantes responderam ter cursado o ensino médio em escola publica
(UFRRJ, 2019a).

O Gréfico 13 apresenta o perfil dos estudantes entrevistados quanto a
cor/raca/etnia, revelando uma diminuicdo no percentual de estudantes brancos para
40,70%, de forma que ja podemos verificar a influéncia da adesdo a Lei de cotas (n°
12.711/2012).

Grafico 13: Perfil socioeconomico dos estudantes
da UFRRJ - 2018: COR/RACA/ETNIA
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Fonte: UFRRJ, 20193, p. 05.

1,80%

E importante registrar que a adesdo & Lei de cotas na UFRRJ foi precedida de
debates com a comunidade académica a respeito do tema. Registra-se como exemplo
desse movimento de discussdo e de visibilidade do tema das acbes afirmativas, o
Semindrio “Democratizagdo do Acesso ao Ensino Superior e as Ag¢des Afirmativas”,
realizado em maio de 2012 na Universidade (UFRRJ, 2012, p. 5).

Outro dado de relevancia na pesquisa citada acima diz respeito a renda mensal per
capita das familias dos estudantes entrevistados. No Grafico 14 a seguir, apresentamos 0s
percentuais de estudantes que se enquadram no publico alvo do PNAES, qual seja,
estudantes com renda mensal per capita familiar de até 1,5 salarios minimos.
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Grafico 14: Perfil sdcioeconomico dos estudantes
da UFRRJ - 2018 - renda familiar
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Fonte: UFRRJ, 20193, p. 05.

Como se pode observar, 78,2% dos estudantes entrevistados na UFRRJ se
enquadram no perfil de vulnerabilidade socioeconémica caracterizado no PNAES. Este
percentual € um pouco maior que aquele encontrado no | Censo Institucional Discente,
apresentado no Gréfico 11, revelando que a partir de 2010 com a implementacdo das cotas
sociais, 0s estudantes de origem popular encontraram seu mecanismo de acesso na
Universidade e ocuparam o lugar de forma constante na comunidade estudantil.
Comparando os graficos 11 e 14, fica evidente que o percentual de estudantes da UFRRJ,
com renda familiar de até 1,5 SM, é maior que o percentual encontrado na pesquisa
nacional (70%).

Os dados estatisticos apresentados pelas pesquisas reforcam a preocupagdo com a
reducdo do orcamento do PNAES e da prdpria politica de permanéncia, ja citada ao longo
desta Tese. A manutencdo da politica de assisténcia estudantil é condigdo para que estes
estudantes consigam terminar 0s Seus cursos.

Em continuidade a exploracdo dos dados da pesquisa feita em 2018 na UFRRJ,
destacamos que 68% dos estudantes entrevistados participam ou ja participaram do
programa de assisténcia estudantil, sendo apresentado no Gréfico 15, os percentuais e
acOes que mais atenderam esses estudantes.

Grafico 15: Linha de acdao do PNAES:

10,50%
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Fonte: UFRRJ, 20193, p. 05

Se compararmos os dois graficos (14 e 15), fica notério que uma parte dos
estudantes com perfil familiar de até 1,5 SM néo participam/participaram de nenhum
programa de assisténcia estudantil.
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A assisténcia estudantil apresenta como um de seus obstéaculos a dificuldade em
efetuar pesquisas qualitativas para conhecer o seu publico e tracar estratégias para o
atendimento de suas demandas, seja por falta de profissionais para isto, ou por uma
sobrecarga de trabalho dos setores responsaveis pelas a¢fes. Por isso temos pesquisas
com metodologias diferentes, executadas por grupos de pesquisas diferentes, o que nos
impede de tracar comparativos diretos.

Independente das limitagcGes impostas na analise, conseguimos verificar que
houve uma mudanca no perfil do estudante da UFRRJ. Assim como, ocorreu no nivel
nacional, conforme demonstrado no Capitulo IV, Sec¢do 4.2. desta Tese. Esta constatagdo
estd em consonancia com a afirmacéo do Pré-reitor 11 (2012 — 2021), que assim se
manifestou para o Informativo Rural Semanal:

Os resultados indicam que houve mudanga significativa no perfil
socioecondmico dos estudantes de graduacdo, o que desmistifica 0 senso
comum de que a universidade federal é ocupada majoritariamente pelos mais
ricos (UFRRJ, 20193, p. 05).

Na entrevista para esta pesquisa 0 mesmo Pro-reitor 11 também se pronunciou a
respeito dos impactos, para a assisténcia estudantil, da implantagdo das politicas de acesso
na UFRRJ:

Os resultados apresentados anteriormente demonstram de maneira inequivoca,
que as politicas de expansdo e interiorizagcdo do ensino superior publico,
associadas as mudancas implementadas nas politicas de ingresso, por meio do
sistema ENEN/SISU e pela Lei de Cotas, tiveram um impacto decisivo na
mudanca do perfil dos estudantes matriculados nas IFES, de sorte que estas
passaram a espelhar a heterogeneidade presente na sociedade brasileira. Tal
impacto pode ser observado no aumento numérico da presenga de estudantes
mulheres, dos autodeclarados pretos e pardos, dos indigenas, cuja renda bruta
familiar per capita encontra-se dentro da faixa de elegibilidade do PNAES,
sendo que a maioria destes cursou 0 ensino médio em escolas publicas, o que
atesta a importancia da alocacao de recursos orgamentarios para a manutencdo
dos programas e ag¢les de assisténcia estudantil, com vistas a permanéncia
destes publicos nas universidades. Ademais, a heterogeneidade destes pablicos
matriculados nas IFES, também atesta o éxito das politicas afirmativas
adotadas ao longo das dltimas décadas, como instrumento de democratizacdo
do acesso ao ensino superior publico.

A mudanca no perfil do corpo discente nas IFES e consequentemente na UFRRJ
ndo foi um movimento simples. Por um lado, a classe trabalhadora de modo geral
demandava a ocupagcéo de espacos na sociedade®, considerando a educagéo superior, a
qualificacdo necessaria e 0 caminho para a distin¢cdo e ascensdo no campo social. Por
outro lado, internamente, os estudantes mobilizados em seus coletivos pautavam
melhores condigdes de permanéncia no campus, a democratiza¢do do acesso aos servicos
propostos pela Universidade e a necessaria garantia de uma educacdo publica, gratuita
para todos. Pois, apés tanto esfor¢o para ingressar na Universidade era necessario lutar
para permanecer e concluir o curso alcancado.

Os dados levantados e apresentados nas tabelas e graficos ao longo dos capitulos
da Tese evidenciam que as politicas de expansao das IFES, com o consequente aumento
no numero de vagas atraves do REUNI, associadas a politica de cotas e ao SISU, houve
uma tentativa que vem gerando resultados positivos, de inserir na educagdo superior

39 Alimentada também pelo aumento no quantitativo de concluintes do ensino médio. Para ver mais sobre
esse assunto consultar Corbucci (2014).
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publica, uma parcela de estudantes antes excluidos deste nivel de ensino. Porém esta
insercdo ndo resolveu o complexo problema da permanéncia. Junto com ela novas
demandas foram surgindo, como fruto também das mudangas ocorridas na sociedade
como um todo, e a Universidade como parte importante dela, ndo poderia deixar de se
envolver nas demandas sociais, refletindo sobre elas e apontando caminhos.

No caso especifico da UFRRJ, foram marcantes as greves estudantis promovidas
pelo Diretorio Central dos Estudantes, com pautas reivindicatorias sobre a permanéncia
nos campi e 0 seu apoio as mobilizacbes de técnicos e docentes. Nesta direcdo,
destacamos a mobilizacdo para a reivindicagdo de mais vagas para alojamentos
femininos. Como estratégia para o alcance deste objetivo, houve uma ocupacdo do Hotel
Universitario por cerca de 200 estudantes no dia 12 de abril de 2012 por tempo
indeterminado, chamando a atencdo de toda a comunidade universitaria para a
necessidade de ampliacdo dos alojamentos. O movimento estudantil da UFRRJ logrou
éxito atraves da Aprovacdo no Conselho Universitario no dia 27 de abril do mesmo ano
(Deliberagdo do CONSU n° 22 de 27/04/2012), da transformacdo do Hotel Universitario
em alojamento feminino, atualmente chamado de F6. Esta conquista se reverteu no
acréscimo de 33 quartos e 68 vagas no alojamento feminino (BELO, 2017).

Outra conquista a partir da mobilizacao dos estudantes da UFRRJ esté relacionada
a criacdo do Coletivo de Pais e Maes da UFRRJ (COPAMA). Este grupo possui
representacdo nos campi de Seropédica, Nova Iguacu e Trés Rio e foi criado pela
estudante Juliana Borges, com o intuito de reivindicar o direito da permanéncia estudantil
para alunos pais e mées na instituicdo. As acdes do COPAMA consistem em organizar
féruns e reunides para discutir as questdes que mais afetam esses estudantes e seus filhos,
que sdo principalmente: o direito da moradia nos alojamentos universitarios de forma
institucionalizada e a necessidade de ter um local seguro para deixar os filhos na hora das
aulas, a exemplo de outras IES que possuem creche universitaria (FEIJO; FLEGLER;
KERHSBAUMER, 2017).

Em sintese 0 COPAMA funciona como um grupo organizado de estudantes pais
e mées da UFRRJ que reivindica seu direito a educacao superior gratuita e de qualidade,
reconhecendo e colocando em debate que, a condi¢do da maternidade e da paternidade
ndo pode ser um motivo para a desisténcia do curso superior.

O COPAMA organiza seminarios para toda a comunidade académica, articulada
com outras IFES, nos quais se reflete a necessidade desses estudantes com seus filhos
para a continuidade dos estudos na UFRRJ. Através da pauta desses eventos podemos
verificar o que esta sendo colocado em discussao para a garantia da permanéncia até a
conclusdo do curso. Alguns cartazes dos Foruns de Permanéncia podem ser verificados
no Anexo H desta Tese. Sdo eventos que trazem como pauta de discussdes do grupo com
a comunidade académica, de forma clara, a demanda por acessibilidade e inclusdo para
pais e maes no campus como condicao para a continuidade dos estudos. Isso demonstra
uma mobilizacdo do Grupo em prol de condi¢fes adequadas de permanéncia no campus,
sem que a maternidade e a paternidade representem um empecilho para a continuidade
dos estudos na educagao superior.

O mesmo movimento também esta organizado na UFF e na UFRJ, onde 0s grupos
se chamam “Coletivos de Maes”. Estes coletivos se reunem no Nucleo Interseccional em
Estudos da Maternidade (NIEM) e dentre suas acOes estdo seminarios e eventos
formativos, tais como o | Seminério sobre Maternidade na Graduacao realizado na UFRJ
em novembro de 2019 e o | Coléquio Maternidade e Universidade realizado na UFF em
outubro de 2019. O elo entre os grupos esta na dentncia das dificuldades na permanéncia
com seus filhos nas IFES, na reivindicacdo da possibilidade de continuar cursando a
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graduacdo apds a maternidade e de dar visibilidade a presenga desta nova condicédo de
pais e mées estudantes nas universidades.

Outra demanda estda relacionada a seguranca no Campus da UFRRJ,
particularmente ao combate a violéncia contra a mulher. Dendncias de tentativas de
estupro, casos reais de estupro, assedio moral e sexual, vieram & publico com maior
intensidade a partir de 2016, na comunidade universitaria da UFRRJ e de outras IFES.
Os relatos de violéncia se destacaram na midia nos Gltimos anos e mobilizaram a
organizacdo das mulheres (alunas, docentes e técnicas-administrativas) em coletivos que
buscam lutar por mais seguranca e punigdo aos agressores.

Esta mobilizacdo deu origem ao coletivo “Me avisa quando chegar”, no primeiro
semestre de 2016, contando com aproximadamente 2.700 componentes, apds mais um
caso de estrupro que vitimizou uma estudante no campus de Seropédica (ROSA; PINTO,
2018). Este coletivo organiza reunides, debates em torno das questdes de género, eventos
e atos de protestos denunciando a violéncia, rodas de conversa e acdes de amparo e
solidariedade as vitimas.

Apresentamos como uma das agdes de maior visibilidade do “Me avisa quando
chegar”, o abraco simbolico dado no Prédio Principal da Universidade, com o objetivo de
demonstrar unido entre as mulheres e pedir que fossem abracadas pela Universidade
também.

Figura 12: Foto do abrago simbolico ao Prédio Principal da UFRRJ, movimento “Me avisa
quando chegar”, 2016. Fonte: ROSA; PINTO, 2018, p. 11.

A mobilizagdo estudantil representada pelo movimento “Me avisa quando
chegar”, levou a UFRRJ a tomar providéncias institucionais em relacao a violéncia contra
mulheres no campus universitario. Dessa forma, as manifestacdes da comunidade
académica, que ja ocorriam, incluiram a realizacdo de eventos, tais como: o “I Forum
para Construcéao de Politicas Institucionais de Acolhimento as Vitimas de Violéncia
Contra a Mulher”, ocorrido entre 7 e 9 de dezembro de 2015; e 0 “Dia de luto e luta”
que aconteceu em 27/04/2016, e foi aprovado pela Deliberagdo do CONSU n° 13 de 20
de abril de 2016. Estes eventos, somados ao “Me avisa quando Chegar”, levaram a
nomeacdo de uma comissdao em 2017, incumbida de elaborar uma proposta de “Politica
de acolhimento as pessoas em situagao de violéncia na UFRRJ”, aprovada pelo CONSU,
em 30 de setembro de 2019 (UFRRJ, Deliberagdo do CONSU n° 58, 2019).
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Mais uma vez recorrendo a Bourdieu para fundamentar nossas andlises,
entendemos que a participacdo do estudante em seus movimentos organizados, conforme
demonstramos aqui, seja no combate a violéncia ou na luta por creche, representa mais
uma forma e mais um espaco no qual o estudante se apropria de capital cultural e social.
Com a implementacdo das politicas de acesso, passamos a ter, com mais destaque, 0s
temas que representam as desigualdades sociais tratados pelos representantes da classe
dominada e ndo simplesmente compondo objetos de estudo da classe dominante. Isto gera
uma tensao para a academia, que estava até entdo confortavel em sua posicdo dominante.
Como o habitus ndo é algo estéatico, ao ter a oportunidade de refletir sobre os temas que
perpassam suas fracdes de classe no campo social, 0 estudante, enquanto agente nesta
relacdo estruturada, tem a chance de enriquecer suas experiéncias, adquirindo mais capital
cultural no seu estado objetivado e de redefinir sua visdo sobre si e seu lugar no campo
social.

Evidenciar as demandas dos estudantes inseridos no novo cenario social que se
descortina na Universidade, pode revelar o que estd em jogo na implementacdo de
politicas que propagam o ideal da democratizacdo da educacdo superior, a partir da
garantia da permanéncia. Isto coloca a assisténcia estudantil como agente estruturante e
ao mesmo tempo estruturado, porque sofre os efeitos das acdes dos agentes de outros
campos em uma relacdo complexa e dialética, no campo da educacdo superior. Os
conflitos de classe, as demandas geradas pelas desigualdades sociais ficam expostos, em
um ambiente no qual esta assentado, ha anos, os interesses da classe dominante.

A assisténcia estudantil na educagdo superior € perpassada pela disputa de
projetos antagdnicos de educacéo e de educagdo superior, que se referem a luta
das classes sociais fundamentais na sociedade capitalista. Consideramos que a
materializacdo dessas lutas na realidade concreta da politica de educacéo se
observa, por exemplo, pelas lutas e reivindicagdes dos movimentos estudantis
e de trabalhadores da educacdo por melhorias das condi¢Ges de ensino,
pesquisa e extensdo nas universidades publicas, além de outros movimentos de
resisténcia coletivos (BELO, 2017, p. 104).

A possibilidade de distin¢do social a partir da conclusao do curso de graduagéo, a
ser alcancada pelo jovem negro das classes subalternas, € o que estd em disputa na
democratizacdo da educacéo superior publica. Defendemos neste estudo diferencia-la da
massificacdo a partir do simples aumento no nimero de vagas, utilizando-se da rede
privada para isto, por exemplo. O que ocorre nesse jogo € o medo de que este sujeito tome
consciéncia do habitus de classe que estava destinado para si e, portanto, se torne agente
estruturante. Para tanto, ocorrem dois limites. O primeiro deles se traduz na necessidade
um tipo de capital: o capital cultural institucionalizado, de posse das classes dominantes
e presente nas IFES. E o segundo diz respeito ao lugar que o estudante ocupara no interior
da IFES, a posicdo do curso do qual ele faz parte e demais questdes do campo simbolico
que esta Tese ndo incluiu no seu problema de pesquisa. Contudo, ndo se pode deixar de
registrar, assim como Heringer (2014, p. 28) relatou em seu texto, mais uma preocupacao
que deve fazer parte da politica de permanéncia e de assisténcia estudantil.

Destacamos ainda que no &mbito das politicas de permanéncia também devem
ser levadas em conta as dimensdes tanto materiais quanto simbolicas
envolvidas no ingresso e permanéncia da educacdo superior. Relatos
individuais de estudantes cotistas ou de origem popular nos remetem a
existéncia de fronteiras simbodlicas ainda ndo superadas relacionadas a como
estes estudantes se veem dentro do espaco académico e como percebem que
sdo vistos. Eventualmente existem relatos de preconceitos, situacdes de
discriminacédo por parte de colegas ou de professores, levando em alguns casos
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a uma dimensdo de ndo pertencimento aquele ambiente, como se estes
estudantes nem sempre se vissem com pleno direito de estar ali no espago da
universidade. Nesta perspectiva, € muito importante que os programas de
permanéncia levem em conta estas questdes e busquem também atuar para que
se crie um ambiente de plena inclusdo e respeito a diversidade dentro das
instituicGes publicas de educacdo superior.

Sendo assim, é imperativo defender que haja uma politica de assisténcia estudantil
eficiente, para que se garanta a permanéncia com qualidade. Porém, em uma viséo
ampliada de politica que ndo se baseie apenas em oferta de auxilios financeiros, mas
considere, ainda, as demandas de apoio pedagogico, apoio psicologico e demais apoios
culturais e académicos, como fundamentais para a permanéncia e de direito de todos 0s
estudantes. Levamos em consideracdo que o papel historico da Universidade sempre foi
0 de atuar como instituicdo educacional responsavel por propagar a cultura da classe
dominante, todavia, em um ambiente onde se pode contestar a formacdo da classe
dominada, com a oferta de uma politica de permanéncia para todos os estudantes com
suas diferentes demandas, acreditamos que esse papel historico tende a ser modificado.
Diferente da critica feita por Bourdieu as escolas como tendencialmente reprodutoras, de
um modo geral, defendemos que ac¢des planejadas para a verdadeira insercdo social dos
estudantes podem modificar essa tendéncia. A mudanca do perfil socioecondmico dos
estudantes coloca no interior da Universidade sujeitos que, com experiéncias de vida e
seu habitus de classe, poderdo ser agentes estruturantes para modificar o histérico de
instituicdo voltada as elites. Esta € uma contribuicdo que a assisténcia estudantil tem a
dar. Caso contrario a universidade se manterd& como reprodutora das historicas
desigualdades sociais, que caracterizam o0s paises em constante desenvolvimento, como
é o caso do Brasil.
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CONCLUSOES

Esta parte final da Tese traz as conclusdes que o estudo nos permitiu, e 0s
questionamentos que ficam para pesquisas futuras.

Para este estudo de caso foi necessario manter uma relacdo objetiva com o0 meu
objeto de estudo para conseguir, atraves do método cientifico, analisar a realidade
complexa da qual faz parte. Enquanto pesquisadora vivenciei este processo que
representou uma etapa significativa de crescimento pessoal e profissional. Conforme foi
descrito na introdugdo, minha trajetéria na UFRRJ passa em varios momentos pela
assisténcia estudantil. Quando fui nomeada para coordenar o Restaurante Universitario
no campus de Nova Iguacu (RJ), que ainda estava em fase de implantacdo, pude vivenciar
0s anseios dos estudantes pelo funcionamento daquela Unidade de Alimentacdo. A
construcdo e instalacdo do campus em seu prédio préprio fazia parte do processo de
expansdo da Universidade na Baixada Fluminense. Entdo, trabalhei nos anos de 2010 a
2014 inserida nesse ambiente que retratava, naquele periodo, o ideal de democratizacdo
da educacéo superior.

Mergulhar neste estudo de caso, representou, de forma expressiva, sair do lugar
comum, deixar para tras as respostas simples, questionar as experiéncias, identificar as
disputas e conflitos de interesses, pensar na educacao superior como locus de distingéo
dos sujeitos e, na educacdo de maneira geral, como um campo de possibilidades para a
constituicdo do capital cultural necessario a constru¢cdo de uma nova consciéncia e a
ascensdo social. Nesta ultima pauta da nossa reflexdo se assenta a preocupacdo da
burguesia.

O estudo de caso registrou elementos da historia de uma IFES que nos remeteram
aos desafios da democratizacao (acesso, permanéncia e conclusdo) deste nivel de ensino,
a exemplo do que deve ter acontecido em outras instituicdes, resguardadas as devidas
particularidades e propor¢des. De forma muito particular, registramos também que o
historico da Instituicdo em andlise nesta Tese, de forte viés agrario, ainda impde alguns
limites para a sua democratizacdo, mesmo que isso ndo seja perceptivel ao primeiro olhar.

Foi possivel constatar, por exemplo, que apesar do grande aumento de cursos,
estudantes e docentes da area das humanidades, a tradicdo agraria ainda € muito forte na
designagdo de nomes para exercerem o0s diversos cargos que atribuem poder aos seus
ocupantes. Dentre eles destacamos neste estudo os cargos de Reitor e Pro-Reitor de
Assuntos Estudantis da UFRRJ. Em relacdo a este dltimo, concluimos que um dos
limitadores deste cargo reside no fato da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis ser
vinculada a parte administrativa da Universidade, o que impede aquele que exerce sua
titularidade de participar do Colegiado Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Sem
ouvir os Pro-Reitores da area académica, em especial o de Graduacdo, sem trocar
informacg0des relevantes e participar dos processos de tomada de decisdes, sua visao e
poder de acdo sobre os problemas dos estudantes se torna bem mais limitada. 1sso impede
a adocgédo de medidas que poderiam favorecer o grupo que tem demandas mais concretas
para a permanéncia no campus.

Esta pesquisa também demonstrou, de forma particular, a importancia de conhecer
0 passado, para entender o presente e projetar o futuro. Os fatos que relatamos extraidos
da historia da Instituicdo, que foi criada como Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterinaria, em 1910 e foi vinculada ao Ministério da Agricultura desde sua criacdo até
1967, quando passou para o Ministério da Educagdo e foi denominada Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, nos fez entender melhor suas especificidades. A historia
pregressa forneceu as bases para entender o presente e compreender como e por que
determinados fatos aconteceram e ainda acontecem na UFRRJ. Isso ocorreu de forma
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mais evidente quando resgatamos os antecedentes da assisténcia estudantil nos caminhos
percorridos pela Instituicao.

Investigar o percurso histérico da assisténcia estudantil nos documentos da
UFRRJ, representou a composicdo de uma verdadeira colcha de retalhos, que ia se
formando aos poucos, a cada nova descoberta. Ao invés de respostas prontas, nos trouxe
mais curiosidade e apontamentos para novas pesquisas a respeito da implementacéo de
politicas educacionais para a democratizacdo da educacao superior.

No decorrer da historia, a Instituicdo foi se modificando em atendimento as
diretrizes governamentais e as mudancas sociais de um pais que buscava o crescimento e
o desenvolvimento econdmico e social, porém estava marcado por desigualdades sociais
caracteristicas do sistema capitalista, que impediam a consolidagdo de conquistas, tal
como o direito a educacgéo para todos e em todos os niveis de ensino.

No capitulo do histérico da UFRRJ enfatizamos, ainda, no contexto de sua
criacdo, o objetivo principal de formacdo de profissionais para ocupacao de postos no
quadro do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC); a transferéncia
Ministerial 87 anos depois de ter sido criada; as mudancas de denominacéo da Instituicao
até chegar a atual; seus Estatutos e Regimentos; e seus momentos de expansdo. No resgate
dessa trajetdria histérica foi possivel observar a existéncia de acGes voltadas a assisténcia
aos estudantes, de inicio somente aos de sexo masculino e a partir de 1963, com a presenca
na Instituicio de estudantes do sexo feminino, as demandas se ampliaram e
diversificaram. A partir de sua localizagcdo geografica no novo campus, em Seropédica,
em 4 de julho de 1947, bem distante do centro da cidade do Rio de Janeiro, adquiriram
maior relevancia as duas estruturas centrais para a assisténcia estudantil: os alojamentos
e 0 restaurante universitario.

A infraestrutura construida em funcédo do prestigio que a Universidade desfrutava
enquanto fazia parte do MAIC, deixou a instituicdo em posi¢do confortavel até o
momento em que foi transferida para o Ministério da Educacdo (MEC). A partir de ent&o,
muitas mudancas aconteceram, dentre as quais duas merecem destaque especial nesta
conclusdo. A primeira diz respeito a reducdo de recursos para manuten¢do da Instituicao,
que colocou em risco as estruturas centrais de assisténcia ao educando citadas acima. A
segunda, envolve a fase de maior expansdo da UFRRJ, apoiada, principalmente em novos
aportes financeiros para as instituicdes federais que aderissem a proposta governamental,
ocorrida a partir de 2008, com o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), quando ocorreu a duplicacdo do numero de cursos e
triplicacdo do numero de estudantes em dez anos.

Associado ao crescimento quantitativo apresentado acima, tomaram forma, a
partir de 2010, as politicas de acesso baseadas em critérios socioecondmicos, com a
reserva de vagas para estudantes oriundos de escola publica e com renda per capita
familiar de até 1,5 SM, que tiveram o mérito de inserir na comunidade académica uma
parcela da populacdo antes excluida da universidade publica. A partir deste fato, a
assisténcia estudantil passou a ter uma lista maior de demandas e um aumento
significativo de estudantes para dar assisténcia e garantir o direito de permanéncia na
universidade.

Foi possivel perceber que, neste momento, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) representou um divisor de aguas ao injetar recursos especificos para
esta rubrica de agéo institucional. O PNAES definiu normas e linhas de atuagdo para as
IFES, que até entdo s6 contavam com recursos proprios, e possibilitou adaptacdes das
estruturas ja existentes.

Diante do cenario geral descrito acima, ressaltamos que a questao levantada como
problema de pesquisa descrita na introducgéo da Tese foi fundamentada teoricamente ao
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longo de todo o texto e respondida no Capitulo VI, sendo respeitados os limites e
possibilidades que a pesquisa nos apresentou. A pesquisa tedrica e os capitulos
sistematizados, nos permitiram reforcar a crenca de que a democratizacdo da educagéo
superior cumpre uma importante funcdo social, tendo em vista a historica exclusdo das
classes subalternas desse nivel de ensino. No entanto, para que possa ser concretizada, se
faz necessario atuar em trés frentes: a expansao de vagas, as politicas de acesso e as
politicas de permanéncia. A investigagdo também acendeu um holofote sobre a seguinte
questdo: Como vencer o desafio de democratizar a educacdo superior no interior de uma
sociedade capitalista marcada pelas desigualdades de classes na qual vivemos?

Para responder a essa questao, recorremos ao referencial tedrico selecionado para
0 estudo. Com base em Bourdieu, constatamos que a classe dominante precisa e se utiliza
da escola para garantir a reproducdo da sua dominacao e por isso a escola encontra tantos
limitadores para se tornar democratica. Porém, apesar da critica que fazemos por serem
politicas focais, também concluimos que as politicas de acesso por meio de cotas raciais
e sociais nas IFES, se apresentam como estratégias de acao relevantes para atender aos
anseios de uma parte da populacéo por qualificacdo profissional de nivel superior. Além
disso, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema Integrado de Selecao
Unificada (SISU) como ferramentas de processo seletivo, alteraram a forma de entrada
nas IFES e ampliaram a mobilidade estudantil, possibilitando ao candidato concorrer a
mais de uma opc¢do de curso N0 Mesmo Processo.

Apesar das criticas pertinentes que registramos no texto da Tese, 0 REUNI foi o
grande responsavel pela expansdo de vagas nas universidades publicas, fato que
contribuiu para o acesso de um nimero maior de estudantes que historicamente estavam
excluidos desse nivel de ensino. Mas essa expansdo ndo se limitou ao setor publico
federal.

O estudo das politicas publicas que desenvolvemos ao longo da Tese no periodo
de abrangéncia das pesquisas, envolvendo diferentes governos brasileiros, comprovou
que, 0 que vivenciamos na educacado superior, nos ultimos vinte e cinco anos de politicas
educacionais marcadas pelo neoliberalismo e influéncia do Banco Mundial, foi uma
expansdo na oferta de vagas majoritariamente através da iniciativa privada com uma
reducdo do papel do Estado na oferta desta modalidade de ensino. Mesmo quando houve
a expansdo no setor publico federal, como foi o caso do REUNI, houve também o
aumento nos investimentos no Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e no Programa
Universidade para Todos (PROUNI), fortalecendo o setor privado, como foi possivel
observar nos controversos Governos de Lula da Silva. Uma das contradicdes mais
presentes nessas politicas de governo, ficou por conta dos incentivos fiscais e rendncia de
impostos das instituices privadas, complementadas pela oferta de financiamentos para o
custeio de cursos nas IES privadas. Por outro lado, faltaram recursos para a total
implementacdo do REUNI nas instituicbes federais. Na UFRRJ ainda encontramos
lacunas a serem preenchidas por demandas do REUNI.

Os governos de Fernando Henrigue Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma
Rousseff e Michel Temer, ndo se esforcaram para romper com a logica capitalista nos
rumos da educacao brasileira. Pelo contrario, cada projeto de governo, colocou em préatica
programas proprios, através de leis e decretos, que trouxeram como consequéncia uma
ampla reforma na educacgdo superior brasileira. Porém, os estudos demonstraram que,
especialmente nos governos do Partido dos Trabalhadores (Lula e Dilma), verificou-se
uma significativa expansdo das universidades publicas federais, acompanhada pela
implementacdo de politicas afirmativas para a insercdo de jovens das camadas mais
empobrecidas da populacdo na graduacéo, através de uma politica de acesso por reserva
de vagas, segundo critérios socioeconémicos e étnicos-raciais.
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Dessa forma, como um dos resultados das politicas governamentais acima citadas,
permeadas pelo ideal da democratizacdo da educacdo superior, observou-se a
modificacdo do perfil dos estudantes das universidades federais. Esta pesquisa apontou
que, a partir de 2018 estes estudantes sdo em sua maioria jovens pardos e pretos,
provenientes da classe trabalhadora e do sexo feminino. Os dados apresentados elevam a
importancia de acdes de permanéncia voltadas para os jovens estudantes de origem
popular das universidades publicas, promovidas pelo Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).

No bojo dessas politicas publicas, a UFRRJ também vivenciou as mesmas
mudancas no perfil de sua comunidade estudantil, que ocasionaram novas demandas para
a permanéncia em seus trés campi, conforme tivemos oportunidade de demostrar no
ultimo capitulo deste estudo. No entanto, a Instituicdo manteve o cerne da assisténcia
estudantil na alimentacdo e moradia, mas foram acrescidas por outras demandas
igualmente relevantes, atendidas através de auxilios financeiros (bolsas), que incluiam
transporte, creche e auxilio pedagdgico.

Na histdria centenaria da UFRRJ, a assisténcia ao estudante sempre esteve
presente por meio dos seus equipamentos considerados mais importantes até hoje: o
alojamento e o restaurante universitario. Ndo porque ja houvesse um entendimento a
respeito da assisténcia social ao estudante naquele periodo, mas sim devido as questdes
geograficas, horarios dos cursos (integral), origem dos estudantes, dentre outras
particularidades que tornam este estudo de caso, sobre qualquer recorte da historia da
UFRRJ, um estudo impar. Os documentos localizados ao longo da pesquisa marcaram o
funcionamento do restaurante universitario e dos alojamentos estudantis como essenciais
para a manutencdo das aulas e o cumprimento do calendario académico.

Ao longo da investigacdo foi possivel verificar que a UFRRJ adotou em seu
percurso historico a¢des institucionais, com recursos proprios, para adaptar a sua estrutura
fisica aos diferentes momentos politicos vividos, na tentativa de atender aos seus
estudantes. A implementacdo do PNAES auxiliou na institucionalizacdo de suas acdes de
assisténcia estudantil, injetou recursos para esta finalidade e ampliou o leque de atuacgdo
da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis. Podemos afirmar também que, sem esta politica
ndo seria possivel, o atendimento dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica que ingressaram na graduacdo através da Politica de Cotas. O estudo
demonstrou, também, como a UFRRJ, ao se expandir seguindo as diretrizes
governamentais, passou a se organizar para o atendimento desse novo perfil de estudantes
carentes, que demandavam um maior nimero de a¢des de assisténcia estudantil.

Contudo, reconhecemos que a soma das medidas adotadas para 0 acesso e
permanéncia na Instituicdo, ndo resultou, até 0 momento, na efetiva democratizacdo deste
nivel de ensino. Embora a UFRRJ tenha caminhado nesse campo, conta ainda com uma
lista de obstaculos que englobam, tanto os seus limites institucionais, quanto aqueles
associados ao perfil dos novos ingressantes. Em relacdo a estes Gltimos, adquirem
relevancia as lacunas deixadas pelos fatores sociais, econdmicos e culturais, que esses
estudantes precisam vencer para garantir, ndo s6 0 acesso ao curso de graduagdo
escolhido, como também o acesso ao conhecimento que lhes permitira uma formagéo
profissional e cidada.

Ha que se considerar também que, a assisténcia estudantil como politica de
permanéncia mais ampla, precisa ser repensada para atender também aos estudantes que
ndo possuem caréncia financeira, mas necessitam de atendimento psicologico, apoio
pedagdgico, e outras formas de atendimento para garantir-lhes a permanéncia na
educacéo superior.
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A visdo reducionista de que uma politica de assisténcia estudantil se restringe
apenas a oferta de auxilio financeiro, se constitui em somente mais fator da sua limitacéo,
e é rebatida com veeméncia nesta pesquisa. O estudo permitiu a constatacéo de que, se as
IES ndo tiverem uma politica de assisténcia estudantil institucional eficiente,
independente do PNAES (que ndo tem condicgdes de resolver tudo), que ndo se limite a
oferecer bolsas, mas sim a desenvolver acGes que elevem o capital cultural do sujeito, a
universidade sera apenas reprodutora das desigualdades sociais.

A pesquisa tedrica fundamentou o reconhecimento de que a politica de assisténcia
estudantil possui uma estreita relagdo com a democratiza¢do da educagao superior, uma
vez que consiste em politica pablica especifica, capaz de viabilizar a permanéncia do
estudante em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica na universidade. Porém, a
pesquisa de campo rompeu com a ilusdo de que o problema das desigualdades sociais
esteja resolvido com a mera ampliacdo de vagas. De maneira geral o sistema seletivo de
ingresso na educacdo superior publico é aberto a todos, atribuindo uma aparéncia
democrética ao sistema. Contudo, as bases sob as quais 0s estudantes partem para esta
disputa ndo sdo iguais. Basta considerar o capital econdémico, o capital social e o habitus
influenciando as oportunidades a que os estudantes tém acesso. A aparéncia de
democratizacdo camufla as desigualdades sociais, deixando a cargo do individuo a
responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso (meritocracia), assumindo a imagem
desejada a educacéo pelo neoliberalismo.

A universidade pablica brasileira tem a dificil tarefa de se democratizar, utilizando
politicas de acesso e permanéncia compensatdrias. As politicas de acesso, que destinam
reserva de vagas para grupos étnicos ditos minoritarios, e grupos sociais menos
favorecidos economicamente, buscam compensar as dificuldades histéricas vividas por
esses agentes e as possiveis defasagens de capital cultural para o ingresso a universidade.
Por outro lado, as acBes de permanéncia, especialmente através do PNAES, objetivam
compensar o déficit de capital econdbmico através da distribuicdo de bolsas e auxilios
financeiros aos estudantes em comprovada situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
Portanto, elas se complementam, de acordo com as necessidades de cada individuo.

A democratizacdo defendida nesta pesquisa, consiste em oportunizar aos
estudantes das classes populares a ampliacdo do seu capital institucionalizado e
incorporado, para que, com a aquisicdo do diploma de graduacdo, eles possam ter a
possiblidade de ascensdo social no seu campo social. Porém, isso é visto como uma
ameaca por varios integrantes das classes mais favorecidas da populacdo. Por esse
motivo, pode ser interessante para as classes dominantes, a manutencdo da ilusédo nas
classes dominadas, de que a democratizacdo pode acontecer somente com a ampliacéo de
vagas, conforme € veiculado por grande parte dos agentes do campo politico. Essa iluséo
se torna importante para que ocorra a conformacéo das classes e ndo traga conflitos para
o capital.

A consciéncia da possibilidade de ter a comunidade estudantil das universidades
federais formada por maioria de jovens das classes populares, negros e pardos, e do sexo
feminino, ocupando um espago de capital cultural legitimado pelas classes dominantes
pode ocasionar reacfes que limitem a expansdo e permanéncia. Por outro lado, essas
politicas, mesmo que focais, alimentam a nossa esperanca de ampliacdo do capital
cultural e intelectual dos agentes das classes trabalhadoras, possibilitando uma importante
redefini¢do do seu lugar no campo social.

Independente do curso escolhido, dos obstaculos enfrentados e da assisténcia
institucional recebida, o fato € que uma parcela da populacdo antes excluida da educagéo
superior, devido a selecdo excludente naturalizada que ocorria no interior do sistema
escolar, hoje frequenta o espaco académico criado pelas classes dominantes para se
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manter no poder. Isto pode possibilitar a esses sujeitos uma redefinicdo de si mesmos, e
representar um passo a frente na histéria das Instituicdes de Ensino Superior brasileiras.

Em resumo, esta pesquisa reconheceu também que, existem tensdes politicas que
dificultam a mudanca de paradigma quanto ao publico alvo das universidades federais.
As politicas para a educacao superior aqui exploradas, séo focais, dependentes de cada
projeto politico que esteja no poder e sob clara influéncia de organismos multilaterais,
portanto vulneraveis ao campo politico e econdémico. Logo, existem disputas que
impedem a sua legitimacédo legal e mais duradoura, e faz com que essas politicas sejam
implementadas por meio de Programas, que podem ser extintos mais facilmente, se néo
interessarem ao novo governo eleito. Nesse sentido, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) que, como vimos, tem sido fundamental para ampliar a assisténcia
de estudantes em vulnerabilidade social, pode estar correndo sério risco de ser extinto.

Caso haja a ruptura dessas politicas, ou uma mudanca radical nos critérios de
acesso, 0s grupos historicamente excluidos que hoje ingressam na graduacao, voltariam
a exclusdo. Isto quer dizer que, a universidade publica continuaria em sua posi¢do
hegeménica de atendimento as elites, para a reproducédo das desigualdades e legitimacao
da dominacdo de classe. As estruturas estruturantes que determinam a funcdo da
Universidade continuariam inalteradas.

N&o queremos registrar aqui uma visao pessimista ou negativa da universidade ou
da escola de modo geral e da proposta de democratizacdo do ensino que vivenciamos no
pais nas Ultimas décadas, contudo, é necessaria a ado¢do de uma visdo realista que ndo
nos permita estacionar no conformismo de acreditar que a demanda por ensino superior
foi solucionada e que a Universidade esta mais democratica. Uma visdo mais realista pode
nos fazer avancar nas reflexdes e lutar por maiores investimentos na universidade publica
e pela transformacdo do PNAES de programa de governo em programa de Estado, ou
seja, em lei que garanta sua duragcdo por um tempo maior, indispensavel a consolidacédo
de seus resultados.

As duas hipoteses elencadas na introducdo desta Tese foram devidamente
comprovadas pelo estudo. Séo elas: a) a UFRRJ vem adotando ao longo de sua historia,
acOes de acesso e permanéncia dos estudantes de graduacdo como uma politica
institucional que democratiza o ensino, apesar e independente da politica educacional
adotada em diferentes governos; b) a assisténcia estudantil, enquanto politica que visa
oferecer alternativas de permanéncia ao estudante das classes sociais mais carentes, €
condicdo para a democratizacdo da educacao superior brasileiro.

A investigacdo possibilitou a apresentacdo das medidas tomadas pela UFRRJ para
ampliar o acesso e permanéncia de estudantes, dentro do recorte historico escolhido,
inseridas ou ndo nas politicas publicas nacionais. Também comprovou que a adoc¢éo, pela
Universidade, de uma politica de assisténcia estudantil institucionalizada, que se paute
pelo oferecimento de alternativas de permanéncia ao estudante de graduacéo, e o auxilie
a ultrapassar os obstaculos que o impedem de concluir o curso, é condi¢do essencial para
a democratizacéo deste nivel de ensino. Em sintese, este estudo demonstrou que nao basta
ingressar na Universidade. E preciso permanecer nela! E que t&o dificil quanto ingressar
na graduacéo, é ter o sucesso de conclui-la!
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA ENTREVISTA

Meu nome é OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA, discente do Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc)
do Instituto de Educacéo/Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ). Venho, por meio deste convida-lo (a) a participar da pesquisa
referente ao projeto “A democratiza¢io da educagio superior e as acoes de assisténcia
estudantil na historia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro”, sob a
Orientacdo do Prof. Dra. Celia Regina Otranto, membro do Quadro permanente de
professores do PPGEduc/UFRRJ. A pesquisa tem fins puramente cientificos e tem como
objetivo geral investigar a histdria da assisténcia estudantil na UFRRJ, e as concepc¢des
de assisténcia estudantil da Instituicdo, a partir das politicas para educacéo superior dos
governos dos Presidentes Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva, Dilma Rousseff e
Michel Temer.

A pesquisa caracteriza-se como, qualitativa, descritiva e exploratdria e a estratégia a ser
utilizada é o estudo de caso, tomando como referencial analitico a sociologia reflexiva de
Pierre Bourdieu. Os dados serdo coletados através de pesquisa bibliografica, documental
e entrevistas abertas, aos participantes do estudo, a fim de fundamentar a analise dos
dados.

Sua participacdo na pesquisa por meio de entrevista, é de vital importancia para a
realizacdo e o sucesso do projeto. Entretanto, a sua participacdo é absolutamente
voluntéria e, portanto, podera ser declinada, se essa for a sua vontade. O pesquisador
ficara a sua disposicdo para quaisquer esclarecimentos sobre os desdobramentos da
pesquisa ou demais explicacbes que se fizerem necessarios.

A entrevista ocorrera através de questionario com questdes abertas enviadas por
correio eletrdnico ap6s contato telefénico e, caso ndo deseje que 0 seu nome seja
identificado no registro dos resultados da pesquisa, serd mantida a confidencialidade de
sua identidade. Todas as informacdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo conhecimento
dos dados. Ressaltamos que todos os registros efetuados no decorrer desta investigacédo
serdo usados para fins unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de Tese
ou artigo cientifico, ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial. E assegurado ao
participante o livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias antes, durante e depois da sua participagéo.

Informo que o beneficio da pesquisa & contribuir para os estudos de analise de conjuntura
historica, uma vez que se propde a evidenciar os percursos historicos da Instituicdo para
a implementacdo de politicas para a educagdo superior e a assisténcia estudantil em
particular, sendo assim os participantes irdo contribuir para a area de Politicas publicas
para a educacao superior. A pesquisa esta vinculada ao Grupo de Pesquisa da Historia da
Universidade Rural (GEPHUR) coordenado pela Profa. Dra. Celia Regina Otranto.
Apesar dos beneficios elencados, esclarecemos que o risco e/ou desconforto que envolve
a pesquisa é a possibilidade de exposicdo de informagGes pessoais, tais como a exibi¢do
do cargo dos participantes na pesquisa. Por outro lado, os riscos e desconfortos da
pesquisa sdo aceitaveis em relacdo aos beneficios antecipados e ao conhecimento que sera
gerado, uma vez que, para minimiza-los os pesquisadores se comprometem a respeitar a
privacidade dos participantes, lidando com todas as informac6es de acordo com as regras
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de confidencialidade; que permitem que os participantes mudem de ideia e abandonem a
pesquisa sem serem penalizados, além de manterem o compromisso de fornecer novas
informacdes obtidas durante a pesquisa aos participantes.

Informo que ao participante que ndo haverd nenhum valor econémico, a receber ou a
pagar, por sua participacdo voluntaria na pesquisa.

Apoés a leitura atenta deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceitacéo
da participacdo voluntaria na pesquisa, solicitamos a sua assinatura em duas vias (que
pode ser digitalizada e enviada junto com as respostas do questionario por correio
eletrénico), sendo que uma delas permanecerd em seu poder. Qualquer informacédo
adicional ou esclarecimento acerca deste estudo poderd ser obtido com o
pesquisador/doutorando pelo telefone (21) 99497 8790, e-mail: olivia.ufrrj@gmail.com.
Desde ja agradecemos sua colaboracao e nos comprometemos com a disponibilizacéo a
Instituicdo dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos 0s
participantes.

Data: / /

PARTICIPANTE

OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA
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Pesquisa: A democratizacdo da educacdo superior e as acdes de assisténcia estudantil
no percurso historico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Decano/Pro- )
Reitor de Heriberto Mauro' Portela Mfi r?os Azarias Machado Carlos Luiz Cesar
Assuntos Dias da Silva P'T‘a Antonlo 'da de Andrade Massard Augusto Da

. Rodrigues Silva Batista Ros
Estudantis
PERIODO
DA GESTAO 1993 - 1997 1997 - 2001 2001 - 2004 2004 - 2008 2008 - 2012 2012 - 2021

Informacdes: Informacdes: Informacdes: Informacdes: Informacdes: Informacdes:
Periodo do Periodo do Periodo de Inicio do PNAES | Decreto do Governo
governo FHC, | governo FHC, transi¢do de com a Portaria PNAES em Dilma/Temer.
sem sem FHC para Lula. | em 2007. 2010. Governo | Cotas sociais
investimentos | investimentos Inicio dos Periodo do Lula e Dilma. e raciais.
para as IFES. para as IFES. investimentos governo Lula. Implantacdo das | Continuidade

Informagdes | Houve Houve na assisténcia Discussoes e cotas sociais e do PNAES.

relevantesda | investimento investimento estudantil Implantagéo do raciais, SISU e Bolsa
pesquisa na assisténcia | na assisténcia (2003). REUNI. REUNIL. Permanéncia.

tedrica, estudantil estudantil com

norteadoras COM recursos recursos Perguntas: Perguntas: Perguntas: Perguntas:

daentrevista | proprios. proprios.

Quais as Quais as Quais as Quais as
Perguntas: Perguntas: demandas dos demandas dos demandas dos demandas dos
estudantes estudantes nesse estudantes nesse | estudantes
Quais as Quais as nesse periodo? periodo? periodo? nesse
demandas dos | demandas dos periodo?
estudantes estudantes Como a Como a Como a
nesse nesse perfodo? | assisténcia assisténcia assisténcia Como a
periodo? estudantil era estudantil era estudantil era assisténcia
Como a vista sob a Gtica | vista sob a Gtica vista sob a Gtica | estudantil é
Perguntas Como a assisténcia das politicas das politicas das politicas vista sob a
centrai.s da | assisténcia estudantil era | educacionais, educacionais, educacionais, ética das
entrevista | estydantil era | vistasob a neste periodo? | neste periodo? neste perfodo? | politicas
vista sob a Gtica das educacionais,
Gtica das politicas Como Como funcionava | Como neste
politicas educacionais, funcionava a a assisténcia funcionava a periodo?
educacionais, | neste periodo? | assisténcia estudantil na assisténcia
neste estudantil na UFRRJ neste estudantil na Como
periodo? Como UFRRJ neste periodo? UFRRJ neste funciona a
funcionava a periodo? periodo? assisténcia
Como assisténcia Como foi a estudantil na
funcionava a estudantil na Quais 0s participacédo da Na sua opinido, UFRRJ neste
assisténcia UFRRJ neste recursos assisténcia quais 0s periodo?
estudantil na periodo? financeiros estudantil nas impactos da
UFRRJ neste utilizados para discussdes sobre implantacéo do Na sua
periodo? Quais 0s a assisténcia 0 projeto de REUNI para a opinido quais
recursos estudantil? implantacdo do assisténcia 0S impactos
Quais 0s financeiros Quais 0s REUNI na estudantil na da
recursos utilizados para | critérios para UFRRJ? UFRRJ? implantacdo
financeiros a assisténcia decisdo sobre das politicas
utilizados estudantil? onde e como Quais os recursos | Nasua opinido, | de acesso
paraa Quiais o0s aplicar os financeiros quais 0s (ENEM/SISU
assisténcia critérios para recursos? utilizados para a impactos da , cotas sociais
estudantil? decisdo sobre assisténcia implantacéo das | e raciais) para
Quais os onde e como Quais as estudantil? Quais | cotas sociais e a assisténcia
critérios para principais 0s critérios para raciais para a

decisdo sobre

propostas que

deciséo sobre
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onde e como
aplicar os
recursos?

Quais as
principais
propostas que
conseguiu
operaciona-
lizar em sua
gestdo e quais
as que ndo
conseguiu?

Quais as
principais
dificuldades
enfrentadas
paraa
operaciona-
lizagéo de
suas
propostas?

Deixe um
comentario
ou
informagéo
que na sua
opinido seja
pertinente e
relevante ao
tema, mas
néo foi
perguntado.

aplicar os
recursos?

Quais as
principais
propostas que
conseguiu
operaciona-
lizar em sua
gestdo e quais
as que ndo
conseguiu?

Quais as
principais
dificuldades
enfrentadas
paraa
operaciona-
lizagdo de suas
propostas?

Deixe um
comentario ou
informacgéo
que na sua
opinido seja
pertinente e
relevante ao
tema, mas ndo

foi perguntado.

conseguiu
operacionalizar
em sua gestdo e
quais as que
ndo conseguiu?

Quais as
principais
dificuldades
enfrentadas
paraa
operaciona-
lizagdo de suas
propostas?

Deixe um
comentario ou
informac&o que
na sua opiniéo
seja pertinente e
relevante ao
tema, mas néo
foi perguntado.

onde e como
aplicar os
recursos?

Como foi a
chegada do
PNAES em
2007?

Quais as
principais
propostas que
conseguiu
operacionalizar
em sua gestdo e
quais as que nao
conseguiu?

Quais as
principais
dificuldades
enfrentadas para
a
operacionalizagdo
de suas
propostas?

Deixe um
comentario ou
informacéo que
na sua opinido
seja pertinente e
relevante ao
tema, mas néo foi
perguntado.

assisténcia
estudantil?

Na sua opiniéo,
quais 0s
impactos da
implantacéo do
ENEM e da
adesdo ao SISU
paraa
assisténcia
estudantil?

Quais 0s
recursos
financeiros
utilizados para a
assisténcia
estudantil, antes
do PNAES?
Quais os
critérios para
decisdo sobre
onde e como
aplicar os
recursos?

Como foi a
implantacéo do
PNAES em
2010?

Quais as
principais
propostas que
conseguiu
operacionalizar
em sua gestdo e
quais as que néo
conseguiu?

Quais as
principais
dificuldades
enfrentadas para
a operaciona-
lizagdo de suas
propostas?

Deixe um
comentario ou
informagao que
na sua opinido
seja pertinente e
relevante ao
tema, mas ndo
foi perguntado.

estudantil da
UFRRJ?

Quais as
principais
propostas que
conseguiu
operacionaliz
ar em sua
gestdo e quais
as que ndo
conseguiu?

Quais as
principais
dificuldades
enfrentadas
paraa
operaciona-
lizagdo de
suas
propostas?

Deixe um
comentario
ou
informagéo
que na sua
opinido seja
pertinente e
relevante ao
tema, mas
néo foi
perguntado.
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ANEXO A

PARECER DO COMITE DE ETICA NA PESQUISA DA UFRRJ

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COMITE DE ETICA NA PESQUISA DA UFRRJ / CEP

Protocolo N° 1.372/19

PARECER

O Projeto de Pesquisa intitulado “A democratizagiio da educagfio superior ¢ as
agbes de assisténcia estudantil na histéria da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ)” sob a coordenagdo da Professora Dr?, Celia Regina Otranto, do
Instituto de Educagdo/Departamento de Teoria e Planejamento do Ensino, processo
23083.022252/2019-31, atende os principios éticos e est4 de acordo com a Resolugdo

466/12 que regulamenta os procedimentos de pesquisa envolvendo seres humanos.

UFRRIJ, 23/09/19.

e
o &

v

Prof. Dr. Alexandre Fortes
Pr6-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagéio
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05/01/2021 https://sipac.ufrrj.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf?idDoc=678902

{tEXUFRR]
MINISTERIO DA EDUCACAO WP o e s
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO 2
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

UFRRJ

PARECER N° 1237 / 2020 - PROPPG (12.28.01.18)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Seropédica-RJ], 29 de dezembro de 2020.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UFRRJ / CEP
Emenda N° 007/2020

SITUACAO DO PARECER A EMENDA

A emenda relacionada ao Projeto de Pesquisa intitulado "A democratizagio da educagdo
superior e as agdes de assisténcia estudantil na historia da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ)" sob a orientagdo da Professora Dr*. Celia Regina Otranto, do Instituto de
Educagio/Departamento de Teoria e Planejamento do Ensino com os ajustes constantes do
processo 23083.022252/2019-31, atende os principios éticos e esta de acordo com a Resolugao
466/12 que regulamenta os procedimentos de pesquisa envolvendo seres humanos.

(Assinado digitalmente em 29/12/2020 14:24 )
LUCIA HELENA CUNHA DOS ANJOS
PRO-REITOR(A) ADIUNTO(A) - TITULAR

CHEFE DE UNIDADE
PROAPPG (12.28.01.00.00.46)
Matricula: 387335

Processo Associado: 23083.022252/2019-31

Para verificar a autenticidade deste documento entre em
https:/ /sipac.ufrrj.br/public/documentos/index.jsp informando seu nimero: 1237, ano:
2020, tipo: PARECER, data de emissdo: 29/12/2020 e o cédigo de verificacdo: 6de494423b

https://sipac.ufrrj.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf?idDoc=678902 17
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ANEXO B

Questionario e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do Decano |

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Instituto de Educacio/Instituto Multidisciplinar

Programa de Pés-graduacio em Educaciio, Contextos Contemporineos e
Demandas Populares

Questionario

Observacio: A pesquisa intitulada “A democratiza¢do da educagdo superior e as agdes
de assisténcia estudantil no percurso histérico da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRIJ)”, tem por objetivo principal investigar a historia da assisténcia
estudantil na UFRRJ, como parte da histéria da Institui¢ao e sua participagdo no conjunto
das politicas de democratizagdo da educagdo superior a partir dos Governos de Fernando
Henrique Cardoso em 1995. Estd sob orientagdo da Profa. Dra. Celia Otranto.
Informamos que serdo respeitados os principios de ética na pesquisa para a divulgagdo
dos dados, assim como esta disposto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Desde ja, agradecemos sua participagdo nesta pesquisa.

Respondente: Prof. Heriberto Dias da Silva.
Questoes:

a) Quais as demandas dos estudantes no periodo de sua gestio?
Entre as demandas relativas a Pro Reitoria de Assuntos Estudantis a questdo da
seguranca se destacava, desde que a mordia e a alimentagdo ja estivessem
garantidos.

b) Como a assisténcia estudantil era vista sob a otica das politicas educacionais, neste
periodo?

Ao assumirmos a Administragdo, encontramos uma falta de investimentos
cronica na assisténcia estudantil pela administra¢ao anterior, haja vista, o
processo de sucateamento da infraestrutura do restaurante universitario.

No primeiro momento encontramos apoio do governo do Presidente Itamar
Franco que se tornou reduzido no governo do Presidente Fernando Henrique.

¢) Como funcionava a assisténcia estudantil na UFRRJ neste periodo?

Houve um apoio incondicional por parte da reitoria. Conseguimos revitalizar o
Restaurante Universitario, reformar TODOS os alojamentos universitarios e
dinamizar o servigo médico, a tal ponto que os moradores da regido de Seropédica
e Ttaguai, traziam seus filhos para serem atendidos pelos médicos pediatras da
UFRRJ. Por outro lado, fui bastante rigoroso com a conduta dos estudantes no
Campus. Antes de assumirmos havia nos alojamentos uma “guerra de rojdes”
entre dois prédios masculinos. Tal pratica foi de plano reprimida com alunos
suspensos. Entdo se por um lado todo apoio possivel aos estudantes tenha sido
dado, por outro, foram bastante cobrados. Naquele momento, a pratica do trote
universitario foi também reprimida com apoio de praticas de mais solidarias.



d) Quais os recursos financeiros utilizados para a assisténcia estudantil? Quais os
critérios para decisao sobre onde e como aplicar os recursos?
Naquele momento, toda a administragdo considerava a assisténcia estudantil uma
prioridade. Logo, na medida do possivel, os recursos necessarios foram alocados.
Algo como um investimento maior para a constru¢io de um espago de
convivéncia estudantil ndo foi possivel.

e) Quais as principais propostas que conseguiu operacionalizar em sua gestao e quais
as que ndo conseguiu?
Positivas: reforma dos alojamentos, reforma do restaurante incluindo a caldeira e
as camaras frias. Cessdo de um espaco para a instalagdo do restaurante “Erva
Doce” administrado pelos estudantes, instalacdo de um centro de manutengio no
ambito dos alojamentos, instalacdo do programa de Capelania estudantil por meio
de um convénio com o Seminario Teoldgico Batista na Tijuca.
Negativas: Programa de reciclagem do lixo, criagdo de um espago de convivéncia
estudantil (Houve uma tentativa junto ao Instituto de Arquitetura da UFRJ para
elaborar tal projeto no espaco no antigo PQ’, entretanto, a recomendaco foi para
a demoligdo do prédio, pois foi considerado invidvel.

f) Quais as principais dificuldades enfrentadas para a operacionalizagdo de suas
propostas?

Algumas propostas foram consideradas muito radicais como a instalagdo de uma
cerca nos alojamentos para o controle de entrada e saida dos mesmos, uma vez
que os proprios estudantes demandavam mais seguranga. A criagdo do espago de
convivéncia que demandaria muitos recursos financeiros. Além disso, via como
necessario um maior controle do acesso aos alojamentos, bem como sua
permanéncia por muitos anos pelos estudantes. Acreditava que os estudantes que
ocupavam o alojamento, deveriam ter uma contrapartida académica, ou seja, um
minimo de desempenho académico. Nesta Gltima proposta, ndo fui apoiado.

Deixe um comentario ou informagdo que na sua opinido seja pertinente e relevante ao
tema, mas ndo foi perguntado.

Penso que a assisténcia estudantil estd muito dissociada de outros temas universitarios.
De uma forma geral, os professores e servidores técnico-administrativos desconhecem
e/ou desconsideram este tema. Todos estdo muito focados no académico e nio associam
o desempenho académico com a vida estudantil.

Naquele momento, os estudantes foram incentivados a buscar uma maior autonomia
politica e financeira dos diretorios académicos e do proprio DCE, entretanto percebi que
havia um “paternalismo” histérico, uma relagdo “amistosa” com o poder, bem como uma
dependéncia, nada salutar, talvez decorrente da conjuntura.

Torgo para que os estudantes lutem por maior autonomia, com uma atuagéo politica mais

vigorosa.
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Autorizo a divulgagdo dessas informagdes na pesquisa de doutoramento intitulada: A
democratizagdo da educagdo superior e as agdes de assisténcia estudantil na historia da

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 5 .
Data: 74 /2 /2020 Assinatura: #/; g y
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA ENTREVISTA

Meu nome ¢ OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA, discente do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc)
do Instituto de Educagao/Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRIJ). Venho, por meio deste convida-lo (a) a participar da pesquisa
referente ao projeto “A democratizacio da educacéo superior e as a¢des de assisténcia
estudantil na historia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro”, sob a
Orientagdo do Prof. Dra. Celia Regina Otranto, membro do Quadro permanente de
professores do PPGEduc/UFRRJ. A pesquisa tem fins puramente cientificos e tem como
objetivo geral investigar a historia da assisténcia estudantil na UFRRIJ, e as concepgdes
de assisténcia estudantil da Instituigdo, a partir das politicas para educagéo superior dos
governos dos Presidentes Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva, Dilma Rousseff e
Michel Temer.

A pesquisa caracteriza-se como, qualitativa, descritiva e exploratdria e a estratégia a ser
utilizada é o estudo de caso, tomando como referencial analitico a sociologia reflexiva de
Pierre Bourdieu. Os dados serdo coletados através de pesquisa bibliografica, documental
e entrevistas abertas, aos participantes do estudo, a fim de fundamentar a anélise dos
dados.

Sua participagdo na pesquisa por meio de entrevista, ¢ de vital importdncia para a
realizagdo e o sucesso do projeto. Entretanto, a sua participacdo € absolutamente
voluntaria e, portanto, podera ser declinada, se essa for a sua vontade. O pesquisador
ficara a sua disposi¢do para quaisquer esclarecimentos sobre os desdobramentos da
pesquisa ou demais explicacdes que se fizerem necessarios.

A entrevista ocorrera através de questionario com questdes abertas enviadas por
correio eletronico apés contato telefénico e, caso ndo deseje que o seu nome seja
identificado no registro dos resultados da pesquisa, sera mantida a confidencialidade de
sua identidade. Todas as informagdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo conhecimento
dos dados. Ressaltamos que todos os registros efetuados no decorrer desta investigagdo
serdo usados para fins unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de Tese
ou artigo cientifico, ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial. E assegurado ao
participante o livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias antes, durante e depois da sua participagéo.

Informo que o beneficio da pesquisa é contribuir para os estudos de analise de conjuntura
histdrica, uma vez que se propde a evidenciar os percursos historicos da Instituigdo para
a implementagdo de politicas para a educagéo superior e a assisténcia estudantil em
particular, sendo assim os participantes irdo contribuir para a area de Politicas publicas
para a educagao superior. A pesquisa estd vinculada ao Grupo de Pesquisa da Histdria da
Universidade Rural (GEPHUR) coordenado pela Profa. Dra. Celia Regina Otranto.
Apesar dos beneficios elencados, esclarecemos que o risco e/ou desconforto que envolve
a pesquisa € a possibilidade de exposi¢do de informagdes pessoais, tais como a exibigdo
do cargo dos participantes na pesquisa. Por outro lado, os riscos e desconfortos da
pesquisa sdo aceitaveis em relagdo aos beneficios antecipados e ao conhecimento que sera
gerado, uma vez que, para minimizé-los os pesquisadores se comprometem a respeitar a
privacidade dos participantes, lidando com todas as informagdes de acordo com as regras
de confidencialidade; que permitem que os participantes mudem de ideia e abandonem a
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Apos a leitura atenta deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ¢ aceitagdo
da participagio voluntéaria na pesquisa, solicitamos A sua assinatura dn duas vias (que
pode ser digitalizada € enviada junto com as respostas do questiondrio por correio
eletrénico), sendo aue uma delas Dermanecera em gey poder. Oualauer informacio
wdivivaa! oy sselateniineilo  wouivg duste cotude podeid on LIS S
besquisadot/doutorande pelo telefone (21) 99497 8790, e-mail: olivia.uﬁ‘:j@gmai l.com.
Desde ja agradecemos sug colaboragio e nos comprometemos com a disponibilizacéo a
Instituigio dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos o
participantes.

Data: &4 /4 2ezy
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PARTICIPANTE ’
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OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA
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ANEXO C

Questionario e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do Decano Il

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Instituto de Educacio/Instituto Multidisciplinar

Programa de Pés-graduacio em Educaciio, Contextos Contemporineos e
Demandas Populares

Questionario

Observacio: A pesquisa intitulada “A democratiza¢do da educagdo superior e as agdes
de assisténcia estudantil no percurso histérico da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRIJ)”, tem por objetivo principal investigar a historia da assisténcia
estudantil na UFRRJ, como parte da histoéria da Instituigao e sua participagéo no conjunto
das politicas de democratizagdo da educagdo superior a partir dos Governos de Fernando
Henrique Cardoso em 1995. Estd sob orientagdo da Profa. Dra. Celia Otranto.
Informamos que serdo respeitados os principios de ética na pesquisa para a divulgagdo
dos dados, assim como esta disposto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Desde ja, agradecemos sua participagdo nesta pesquisa.

Respondente: Prof. Mauro Portela Pina Rodrigues.
Questoes:
a) Quais as demandas dos estudantes no periodo de sua gestao?

A principal demanda era a garantia de permanéncia na Instituigdo, que consistia na
disponibilizagdo de alimentagdo, moradia e assisténcia a saude. A particularidade
geografica da UFRRJ, proxima ao Rio de Janeiro, porém, com estrutura de transporte
publico extremamente deficiente, agravava mais ainda a demanda, especialmente, para
os discentes moradores na regido do Grande Rio se deslocarem até suas moradias.

b) Como a assisténcia estudantil era vista sob a otica das politicas educacionais,

neste periodo?

O FONAPRACE foérum dos pro-reitores de Assuntos Estudantis, era muito atuante
no sentido de reivindicar, recursos para minimizar as diferencas sociais e de acesso ao
ensino superior. No entanto, muitas barreiras e incoeréncias eram encontradas na esfera
federal.

As solicitagdes de programas e projetos para prover de bolsas de permanéncia
estudantil, eram negadas, ao passo que estudantes estrangeiros, tinham acesso ao ensino
superior e bolsas de valor 3 a 4 vezes superior as bolsas de trabalho disponibilizadas pela
Institui¢do, sob a alegac¢do de cooperagdo internacional, com paises parceiros do Pais.

¢) Como funcionava a assisténcia estudantil na UFRRJ neste periodo?

A UFRRIJ, com distingdo das demais IES, oferecia a época, moradia para cerca de
2000 estudantes, assim como, alimentagdo de baixissimo custo a todos os estudantes
indistintamente. O grande esforgo, da Pro Reitoria (Decanato), foi criar uma equipe
qualificada para elaborar e acompanhar, as licitagdes para compra de alimentos. Isso,



resultou numa economia substancial de recursos para investimentos, na melhoria das
condigdes de permanéncia.

Foram oferecidas, com recursos proprios,

e Bolsas de Alimentagdo, vinculadas a trabalhos estudantis: auxilio nos restaurantes;
Ouvidoria Estudantil (reivindicagdes coletadas na sala de estudos); Explicadores (p/
matérias de maior retengao).

e Criagdo de pequeno restaurante com alimentagdo diferenciada, atendendo a restri¢des
alimentares de carater médico e nutricional.

e Reforma do piso e adequagdo das instalagdes do Restaurante Universitario

e Oficina de recuperagdo de maquinas, equipamentos e mobilidrios.

e Ocupagdo dos quartos destinados aos plantonistas, com estudantes mulheres com
filhos

e (Cabine com banheiro para plantonistas em atendimento de plantdo, sem pemoite.

e Sala para capacitagdo dos profissionais do restaurante

e Laboratorio para teste de amostras de alimentos fornecidos pela licitagdo

e Eventos e entretenimento a Comunidade Universitdria no Cine Gustavo Dutra

e Preparo de Salas nos alojamentos para instalagdo da Capelania Catolica / Evangélica
e sala para atendimento(Johrei) da Igreja Messianica Mundial

A capacidade instalada, consistia de:

Alojamentos para 2100 estudantes

Restaurante com capacidade para 3000 refeigdes

Restaurante Alimentagdo Diferenciada com capacidade par até 100 refeigdes
Sala de estudos mobiliada, com capacidade para cerca de 80 estudantes
Diretério Estudantil

Salas para Grupos Estudantis: Restaurante Erva Doce; Capoeira; Mineiros ...
Posto de Satde para atendimento ambulatorial primério, provido de ambulancias
Hotel Universitario — atendimento para estadias de curta duragdo

Lavanderia Universitaria para atendimento a prego de custo

Onibus para transporte interno

RN NS

Gestao dos espacos estudantis:

e Execucdo financeira — Pr6 Reitoria

e Convivéncia e conflitos — Alojamentos, representantes dos andares em assembleias
por andar ; em outras areas — direto com o Decanato

e Atendimento ambulatorio e psicologico — encaminhados ao posto de satde

d) Quais os recursos financeiros utilizados para a assisténcia estudantil? Quais
os critérios para decisio sobre onde e como aplicar os recursos?

Nao tenho como quantificar, porém, era com certeza um dos, se ndo o maior
or¢amento dentre os Decanatos (Pr6 Reitorias).

As demandas provenientes da Ouvidoria Estudantil, as reunides com os
responsaveis pelos setores do Decanato, eram levadas as reunides com a Reitoria, onde
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as decisdes eram tomadas em consonancia a Administragdo Superior e de forma
integrada a todos os Decanatos

e) Quais as principais propostas que conseguiu operacionalizar em sua gestao e quais
as que nao conseguiu?

Dentro da esfera Institucional, posso dizer que dentro do que dispiinhamos a época,
o orgamento e o financeiro foram integralmente cumpridos e aplicados, conforme o
planejamento realizado, e a economia de recursos feita, pelo trabalho da equipe do
Decanato, permitiu a superagdo das metas e objetivos do planejado.

As questdes ndo alcangadas pelo trabalho do Decanato, foram:

e Melhoria do transporte Publico, para os deslocamentos da Comunidade
Universitaria no entorno da Universidade
e Programa de Bolsas de trabalho remuneradas

f) Quais as principais dificuldades enfrentadas para a operacionalizagdo de suas
propostas?
e O dia ter apenas 24 horas
e Manter a equipe sem ter como oferecer compensacao financeira pela dedicagéo, o
meu reconhecimento pessoal e da Reitoria, apenas mitigaram todo o desgaste fisico
e emocional da equipe.
e A absoluta indiferenca do Governo Federal para a questdo da permanéncia
estudantil, tendo em vista, ter sido garantido a eles o acesso ao ensino superior

Deixe um comentario ou informagdo que na sua opinido seja pertinente e relevante ao
tema, mas ndo foi perguntado.

O cuidar de vidas profissionais germinando e prontas a emergir nos campos do saber e do
fazer, deveria ser contemplado com mais atengdo pelos dirigentes da Nagdo e pela
sociedade.

Autorizo a divulgagdo dessas informagdes na pesquisa de doutoramento intitulada: A
democratiza¢do da educagdo superior e as agdes de assisténcia estudantil na historia da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Data: 02/12/2020,

Mauro Portela Pina Rodrigues
Prof. DNAP/IZ/UFRR]
SIAPE: 386225



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA ENTREVISTA

Meu nome ¢ OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA, discente do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc)
do Instituto de Educagao/Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRIJ). Venho, por meio deste convida-lo (a) a participar da pesquisa
referente ao projeto “A democratizacio da educacéo superior e as a¢des de assisténcia
estudantil na historia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro”, sob a
Orientagdo do Prof. Dra. Celia Regina Otranto, membro do Quadro permanente de
professores do PPGEduc/UFRRJ. A pesquisa tem fins puramente cientificos e tem como
objetivo geral investigar a historia da assisténcia estudantil na UFRRIJ, e as concepgdes
de assisténcia estudantil da Instituigdo, a partir das politicas para educagéo superior dos
governos dos Presidentes Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva, Dilma Rousseff e
Michel Temer.

A pesquisa caracteriza-se como, qualitativa, descritiva e exploratdria e a estratégia a ser
utilizada é o estudo de caso, tomando como referencial analitico a sociologia reflexiva de
Pierre Bourdieu. Os dados serdo coletados através de pesquisa bibliografica, documental
e entrevistas abertas, aos participantes do estudo, a fim de fundamentar a anélise dos
dados.

Sua participagdo na pesquisa por meio de entrevista, ¢ de vital importdncia para a
realizagdo e o sucesso do projeto. Entretanto, a sua participacdo € absolutamente
voluntaria e, portanto, podera ser declinada, se essa for a sua vontade. O pesquisador
ficara a sua disposi¢do para quaisquer esclarecimentos sobre os desdobramentos da
pesquisa ou demais explicacdes que se fizerem necessarios.

A entrevista ocorrera através de questionario com questdes abertas enviadas por
correio eletronico apés contato telefénico e, caso ndo deseje que o seu nome seja
identificado no registro dos resultados da pesquisa, sera mantida a confidencialidade de
sua identidade. Todas as informagdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo conhecimento
dos dados. Ressaltamos que todos os registros efetuados no decorrer desta investigagdo
serdo usados para fins unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de Tese
ou artigo cientifico, ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial. E assegurado ao
participante o livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias antes, durante e depois da sua participagéo.

Informo que o beneficio da pesquisa é contribuir para os estudos de analise de conjuntura
histdrica, uma vez que se propde a evidenciar os percursos historicos da Instituigdo para
a implementagdo de politicas para a educagéo superior e a assisténcia estudantil em
particular, sendo assim os participantes irdo contribuir para a area de Politicas publicas
para a educagao superior. A pesquisa estd vinculada ao Grupo de Pesquisa da Histdria da
Universidade Rural (GEPHUR) coordenado pela Profa. Dra. Celia Regina Otranto.
Apesar dos beneficios elencados, esclarecemos que o risco e/ou desconforto que envolve
a pesquisa € a possibilidade de exposi¢do de informagdes pessoais, tais como a exibigdo
do cargo dos participantes na pesquisa. Por outro lado, os riscos e desconfortos da
pesquisa sdo aceitaveis em relagdo aos beneficios antecipados e ao conhecimento que sera
gerado, uma vez que, para minimizé-los os pesquisadores se comprometem a respeitar a
privacidade dos participantes, lidando com todas as informagdes de acordo com as regras
de confidencialidade; que permitem que os participantes mudem de ideia e abandonem a
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pesquisa sem serem penalizados, além de manterem o compromisso de fornecer novas
informagdes obtidas durante a pesquisa aos participantes.

Informo que ao participante que ndo havera nenhum valor econémico, a receber ou a
pagar, por sua participa¢éo voluntaria na pesquisa.

Apos a leitura atenta deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceitacdo
da participagdo voluntaria na pesquisa, solicitamos a sua assinatura em duas vias (que
pode ser digitalizada e enviada junto com as respostas do questionario por correio
eletronico), sendo que uma delas permanecerd em seu poder. Qualquer informagdo
adicional ou esclarecimento acerca deste estudo poderd ser obtido com o
pesquisador/doutorando pelo telefone (21) 99497 8790, e-mail: olivia.ufrrj@gmail.com.
Desde ja agradecemos sua colaborag@o e nos comprometemos com a disponibilizagdo a
Instituicdo dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos os
participantes.

Data: 10/ 11 /2020.

Mauro Portela Pina Rodrigues
Prof. DNAP/IZ/UFRR]
SIAPE: 386225

PARTICIPANTE

@{ua@nmwé‘w‘“

OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA
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ANEXO D

Questionario e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do Decano 111

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Instituto de Educacio/Instituto Multidisciplinar

Programa de Pés-graduagio em Educagio, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares

Questionario

Observagiio: A pesquisa intitulada “A democratizag¢do da educagdo superior e as agdes
de assisténcia estudantil no percurso historico da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRIJ)”, tem por objetivo principal investigar a historia da assisténcia
estudantil na UFRRJ, como parte da historia da Instituigao e sua participa¢do no conjunto
das politicas de democratizagio da educagao superior a partir dos Governos de Fernando
Henrique Cardoso em 1995. Esta sob orientagdo da Profa. Dra. Celia Otranto.
Informamos que serdo respeitados os principios de ética na pesquisa para a divulgagdo
dos dados, assim como esta disposto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Desde ja, agradecemos sua participagao nesta pesquisa.

Respondente: Prof. Marcos Antonio da Silva Batista.
Questoes:

a) Quais as demandas dos estudantes no periodo de sua gestao?

RESPOSTA: Ampliagao do Restaurante Universitario (RU), construgdo de novo
alojamento para os estudantes do sexo feminino, investimentos no prédio da
EMBRAPA cedido a UFRRJ para alojar os estudantes de ambos os sexos da Pos-
graduagao, construgdo de espago cultural (lona), instalagao de bicicletarios, ampliar a
seguranga no campus, ampliar a frota e horarios dos 6nibus para o centro de
Seropédica.

b) Como a assisténcia estudantil era vista sob a otica das politicas educacionais, neste
periodo?

RESPOSTA: A Assisténcia Estudantil, era um tema pouco debatido na esfera
governamental. Poucos reitores eram sensiveis as causas. No periodo de 2001 a 2005,
o FONAPRACE, Férum de Pré-reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios,
atuou fortemente no sentido de garantir a inclusdo, no Or¢camento da Unido, de
dotagdo especifica para os programas de moradia e alimentagdo. Essa questdo ndo
sensibilizava os reitores, segundo informes dos colegas das diferentes IFES. Existia
um lobby para a criagdo do PNAES — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
porém, mesmo sendo uma proposta ou bandeira de um deputado da Bahia, pertencente
aos quadros do P.T., o entdo Presidente s6 sancionou em 2010.
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¢) Como funcionava a assisténcia estudantil na UFRRJ neste periodo?

RESPOSTA: A Assisténcia Estudantil, era um tema, para mim naquele momento,
totalmente novo. Jamais poderia imaginar em atuar nessa questdo de fundamental
importancia para a permanéncia do aluno de baixa renda no campus. Esse tema pouco
sensibiliza. Foi um aprendizado, ou mais um aprendizado dentre varios na UFRRJ. A
manutengdo do restaurante e dos prédios dos alojamentos, demandava elevado
desembolso. Muitos ndo aceitavam. Para adquirir a caldeira para o Restaurante
Universitario, por exemplo, era necessario reunir o alto comando, com reunides
desgastantes, pois existiam outras prioridades na otica de alguns dirigentes. Todavia,
a proposta era aprovada. Muitos foram os desafios.

d) Quais os recursos financeiros utilizados para a assisténcia estudantil? Quais os
critérios para decis@o sobre onde e como aplicar os recursos?

RESPOSTA: Nio existiam recursos oriundos de Programas Or¢amentarios
Especificos. Para atender as demandas de géneros alimenticios, novos equipamentos,
consertos e outros, eram utilizados os Recursos do Or¢amento Geral da UFRRJ. A
arrecadag@o dos valores cobrados nas refeigdoes para o alunado como um todo,
também era revertida na aquisi¢do de géneros e outros. Ndo existiam critérios para a
aplicagdo dos recursos, pois, as demandas eram fixas e quando surgia algo diferente,
areitoria tentava resolver.

e) Quais as principais propostas que conseguiu operacionalizar em sua gestdo e quais
as que ndo conseguiu?

RESPOSTA: Atualizagdo da Legislagdo quanto a moradia estudantil da graduagio,
normas que disciplinam a participa¢do estudantil nos orgdos colegiados e nos
diferentes diretorios e centros académicos. Estabelecer o regimento da moradia
estudantil destinada aos alunos das Programas de Pés-graduagdo. Aquisicdo dos
equipamentos para o Restaurante Universitario. Parcerias com os diferentes grupos
regionais, onde foi possivel desenvolver atividades de lazer e culturais, buscando a
permanéncia no campus com alguma qualidade. Retirada do comércio ambulante dos
corredores do alojamento masculino, recolhimento dos cdes abandonados na area dos
alojamentos, obras no restaurante universitario e no centro de manutengao.

Nao foi possivel instalar um restaurante na area dos alojamentos, lona cultural,
consolidar um mercado e uma cantina para funcionar todos os dias, um Bob’s, porteiro
nos prédios, ampliar o nimero de funcionarios na manutengao.

f) Quais as principais dificuldades enfrentadas para a operacionalizagdo de suas
propostas?

RESPOSTA: Recursos financeiros, sensibilidade a causa, questdes politicas internas,
diretérios insensiveis ao didlogo, descompromisso, desinteresse.

_ Deixe um comentario ou informagdo que na sua opinido seja pertinente e relevante ao
tema, mas ndo foi perguntado.

RESPOSTA: Entendo que os pontos foram contemplados.



Autorizo a divulgagdo dessas informagdes na pesquisa de doutoramento intitulada: A
democratizagdo da educagdo superior e as a¢des de assisténcia estudantil na historia da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Data: 30/11/ 2020. Assinatura:

Marcos Antonio da Silva Batista
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA ENTREVISTA

Meu nome ¢ OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA, discente do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc)
do Instituto de Educagao/Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRIJ). Venho, por meio deste convida-lo (a) a participar da pesquisa
referente ao projeto “A democratizacio da educacéo superior e as a¢des de assisténcia
estudantil na historia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro”, sob a
Orientagdo do Prof. Dra. Celia Regina Otranto, membro do Quadro permanente de
professores do PPGEduc/UFRRJ. A pesquisa tem fins puramente cientificos e tem como
objetivo geral investigar a historia da assisténcia estudantil na UFRRIJ, e as concepgdes
de assisténcia estudantil da Instituigdo, a partir das politicas para educagéo superior dos
governos dos Presidentes Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva, Dilma Rousseff e
Michel Temer.

A pesquisa caracteriza-se como, qualitativa, descritiva e exploratdria e a estratégia a ser
utilizada é o estudo de caso, tomando como referencial analitico a sociologia reflexiva de
Pierre Bourdieu. Os dados serdo coletados através de pesquisa bibliografica, documental
e entrevistas abertas, aos participantes do estudo, a fim de fundamentar a anélise dos
dados.

Sua participagdo na pesquisa por meio de entrevista, ¢ de vital importdncia para a
realizagdo e o sucesso do projeto. Entretanto, a sua participacdo € absolutamente
voluntaria e, portanto, podera ser declinada, se essa for a sua vontade. O pesquisador
ficara a sua disposi¢do para quaisquer esclarecimentos sobre os desdobramentos da
pesquisa ou demais explicacdes que se fizerem necessarios.

A entrevista ocorrera através de questionario com questdes abertas enviadas por
correio eletronico apés contato telefénico e, caso ndo deseje que o seu nome seja
identificado no registro dos resultados da pesquisa, sera mantida a confidencialidade de
sua identidade. Todas as informagdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo conhecimento
dos dados. Ressaltamos que todos os registros efetuados no decorrer desta investigagdo
serdo usados para fins unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de Tese
ou artigo cientifico, ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial. E assegurado ao
participante o livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias antes, durante e depois da sua participagéo.

Informo que o beneficio da pesquisa é contribuir para os estudos de analise de conjuntura
histdrica, uma vez que se propde a evidenciar os percursos historicos da Instituigdo para
a implementagdo de politicas para a educagéo superior e a assisténcia estudantil em
particular, sendo assim os participantes irdo contribuir para a area de Politicas publicas
para a educagao superior. A pesquisa estd vinculada ao Grupo de Pesquisa da Histdria da
Universidade Rural (GEPHUR) coordenado pela Profa. Dra. Celia Regina Otranto.
Apesar dos beneficios elencados, esclarecemos que o risco e/ou desconforto que envolve
a pesquisa € a possibilidade de exposi¢do de informagdes pessoais, tais como a exibigdo
do cargo dos participantes na pesquisa. Por outro lado, os riscos e desconfortos da
pesquisa sdo aceitaveis em relagdo aos beneficios antecipados e ao conhecimento que sera
gerado, uma vez que, para minimizé-los os pesquisadores se comprometem a respeitar a
privacidade dos participantes, lidando com todas as informagdes de acordo com as regras
de confidencialidade; que permitem que os participantes mudem de ideia e abandonem a
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pesquisa sem serem penalizados, além de manterem o compromisso de fornecer novas
informagdes obtidas durante a pesquisa aos participantes.

Informo que ao participante que ndo havera nenhum valor econdmico, a receber ou a
pagar, por sua participagéo voluntaria na pesquisa.

Apbs a leitura atenta deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceitacdo
da participagdo voluntaria na pesquisa, solicitamos a sua assinatura em duas vias (que
pode ser digitalizada e enviada junto com as respostas do questionario por correio
eletronico), sendo que uma delas permanecera em seu poder. Qualquer informagdo
adicional ou esclarecimento acerca deste estudo poderd ser obtido com o
pesquisador/doutorando pelo telefone (21) 99497 8790, e-mail: olivia.ufrrj@gmail.com.
Desde ja agradecemos sua colaboragdo e nos comprometemos com a disponibilizagdo a
Instituicdo dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos os
participantes.

Data: 16 / 11 / 2020 .

PARTICIPANTE

OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA
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Questionario e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do Decano IV

ANEXO E
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Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Instituto de Educagio/Instituto Multidisciplinar

Programa de Pés-graduacio em Educagiio, Contextos Contemporineos e
Demandas Populares

Questionario

Observagiio: A pesquisa intitulada “A democratizagiio da educagfio superior e as agdes
de assisténcia estudantil no percurso histérico da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ)”, tem por objetivo principal investigar a histéria da assisténcia
estudantil na UFRRJ, como parte da histéria da Instituig#o e sua participagdo no conjunto
das politicas de democratizagfio da educagio superior a partir dos Governos de Fernando
Henrigu. Cardoso em 1995. Esta sob orientagio da Profa. Dra. Celia Otranto.
Informamos que serfio respeitados os principios de ética na pesquisa para a divulgacdo
dos dados, assim como est4 disposto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Desde j4, agradecemos sua participagdo nesta pesquisa.

Respondente: Prof. Azarias Machado de Andrade.
Questdes:
a) Quais as demandas dos estudantes no periodo de sua gestio?
Melhc}::ﬁ condigdes de moradia (11 alojamentos completamente deteriorados);
Limpezar dos arredores dos alojamentos, com o mato muito alto, esgotos a céu aberto,

animais pegonhentos e roedores por todos os lados, montanhas de lixo ao lado das
entradas dos prédios, coisas terriveis;

Estudantes envolvidos em sujos cobertores nos quartos escuros, sobrevivendo sob intensa
depressdo, doentes, ou precisando de ajuda para se livrarem da dependéncia de drogas de
toda natureza;

Pessoas desconhecidas e sem nenhum vinculo com a Universidade residindo na Moradia
Estudantil;

Muitas .ezes, estudantes que realmente necessitavam de uma vaga nos Alojamentos
Universitérios eram submetidos a todo tipo de constrangimento para conseguir essa vaga.
Constrangimentos eram provocados até mesmo por membros da administragdo anterior
ou, devido & uma “cultura depravada”, pelos alunos veteranos alojados, que praticavam
trotes absurdos e submetiam os novatos a todo tipo de humithagso, que iam desde uma
espécie de escraviddo nos quartos a atos preconceituosos e racistas que envolviam
bullyng, desfiles nus, ingestdo obrigatéria de drogas e bebidas alcodlicas, etc.

Realmente, algo urgente tinha que ser feito, pois os “Verdadeiros Estudantes”
reivindicavam apenas paz e condig6es minimas para desenvolverem os seus estudos nesta
Maravilhosa Universidade!

e
S
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Como a assisténcia estudantil era vista sob a ética das politicas educacionais, neste
periodo?

O sistema de assisténcia foi, paulatinamente, revigorado. De algumas dezenas de
estudantes atendidos passou-se para milhares, uma vez que a ateng&o integral ao estudante
foi priorizada. Para tanto, foi iniciado um complexo trabalho de recadastramento dos
estudantes que, no inicio, encontrou fortes resisténcias, sobretudo de grupos que se
benefic.avam de regalias as mais diversas, quase sempre de forma ilegal, quase
inexplicavel.

Os estudantes j4 ndo mais acreditavam nas administragdes e nas suas promessas. Portanto,
o primeiro € mais importante passo seria fazé-los perceber que as politicas que seriam
implementadas poderiam mudar as suas vidas. Felizmente, a maioria apoiou o trabalho
inicial, que comegou com um criterioso recadastramento nos Alojamentos Universitarios,
com a colaboraggio de docentes, discentes e técnicos representantes de todos os Institutos
e Cursos desta Universidade. S6 assim, a distribui¢fo das 2000 vagas nos 348 quartos da
Moradia Estudantil poderia ser reiniciada, com um descomunal esfor¢o para que, desta
vez, pudesse ocorrer de uma forma justa e cuidadosa, evitando-se os grandes erros que
foram ¢ metidos no passado.

b) Como funcionava a assisténcia estudantil na UFRRJ neste periodo?

As Bolsas de Alimenta¢#o, que no final do mandato j& passavam de 1500, eram
distribuidas, ap0s a criteriosa anélise das condi¢bes do estudante, pelo Setor de Bolsas,
instalado na Sala 36 do P1. Este Setor, muito bem organizado e com senso de justiga
reconhecido até mesmo pelos alunos nfo agraciados com a bolsa, era coordenado pelo Sr.
Tarcisio Corréa Sales, com a colaboragfo das Senhoras Rosane e Abilde.

Além das Bolsas de Alimentag&o haviam outras modalidades de bolsas, tais como: Bolsa
Trabalhv, para estudantes que dedicavam algumas horas semanais, sem prejuizo as suas
atividades académicas, a alguma atividade desenvolvida no ambito do DAE -
DECANATO DE ASSUNTOS ESTUDANTIS. Podiam, por exemplo, colaborar com os
trabalhos do Setor de Atengdo Especial ao Estudante, Restaurante Universitario, Setor de
Residéncia Estudantil, Setor de Manutengdo dos Alojamentos, Setor de Atividades
Educativas e Preventivas, etc. Os estudantes que participavam de alguma pesquisa nos
institutos, por solicitagdo do seu orientador, também eram agraciados com o denominado
“Auxilio Alimentag#o”.

¢) Como foi a participacdio da assisténcia estudantil nas discussdes sobre o
projeto de implantagio do REUNI na UFRRJ?

Como, na época, na condi¢gdo de Decano de Assuntos Estudantis, me encontrava
profundamente envolvido com os trabalhos e com as mudangas que gostaria de
implementar nos importantes setores vinculados ao referido Decanato, acabei me
envolvendo relativamente pouco com tais discussdes. Ademais, outros Decanatos,
também com fortes ligagdes com os estudantes, chamaram para si tais discussdes, como
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foi o caso do Decanato de Graduagéo, liderado pela Professora Nidia Majerowitz, uma
excelente profissional, pessoa que sempre mereceu o meu total apoio e respeito.

d) Quais os recursos financeiros utilizados para a assisténcia estudantil? Quais
os critérios para deciséio sobre onde e como aplicar os recursos?

Tivemos o trabalho de, até mesmo antes de assumirmos o cargo, elaborarmos
amplos e detalhados projetos que seriam posteriormente enviados para analise em
Brasilia, tendo por base os dados coletados durante o periodo de transigdo (vide
documentos pertinentes).

Dor mérito e, devido 4 clareza dos mesmos, foram aprovados trés grandes projetos
envolvendo a reforma dos telhados, dos banheiros ¢ a pintura de todos os prédios
dos alojamentos. Na mesma ocasifio, também conseguimos a aprovagio de um
projeto para a compra e instalagiio de 21 boilers em todos os andares dos
Alojamentos Masculinos (M1 ao M6) e do Alojamento Feminino F1. Outro
grande projeto, minuciosamente elaborado, foi aprovado em Brasilia, com vistas
a destinag@o de verbas para a compra de uma nova caldeira, panelas de presséo
industriais, lavadoras de bandejas, refresqueiras, fritadeiras elétricas e novos
sistemas de refrigeragfo para o Restaurante Universitério.

Por intermédio de projetos reivindicatérios elaborados pelo Decanato de Assuntos
Estudantis, o nimero de Bolsas de Alimentagdo destinadas a UFRRJ foi
significativamente ampliado, proporcionando aos alunos mais carentes, pelo
menos, a minima tranquilidade alimentar e vagas na Moradia Estudantil.

e) Como foi a chegada do PNAES em 2007?

Naquela época, tais assuntos, inicialmente, eram tratados a nivel de Reitoria com outros
Decanatos, como o Financeiro. Todavia, quando solicitados, conseguimos ampliar a
assisténcia estudantil em inumeras vertentes, como o significativo aumento do niimero de
Bolsas Alimentagdo, troca de todas as camas, beliches e colchdes da Moradia Estudantil,
dentre outras melhorias.

Por intermédio do DAE - Decanato de Assuntos Estudantis, todas as sedes dos Diretérios
Académicos foram reformadas e, na medida do possivel, equipadas e melhoradas para
receber os estudantes. O mesmo ocorreu em relagdo as sedes dos grupos religiosos,
culturais e esportivos. Na ocasifio, também foram construidas as sedes do “Grupo
Reciclar”, embaixo do Alojamento Feminino F4 e o SAEP - Setor de Atividades
Educativas e Preventivas, no espago anteriormente ocupado pelo almoxarifado do Curso
de Fisica.
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D) Quais as principais propostas que conseguiu operacionalizar em sua gestio e
quais as que nio conseguiu?

Recadastramento de todos os quartos com os seus respectivos alojados, promovendo a
retirada de algumas pessoas completamente estranhas & Universidade. Com o apoio da
Policia Federal foram removidos alguns veiculos clonados ou roubados, estacionados
junto aos prédios da Residéncia Estudantil. Na mesma época foram providenciados os
encaminhamentos de alguns individuos para prestarem os necessérios esclarecimentos
acerca de ilegalidades na Moradia Estudantil, na sede da Policia Federal em Nova Iguagu.

Reforma completa dos onze prédios dos Alojamentos Estudantis, envolvendo trabalhos
de substitui¢fio integral de telhados, revestimento de banheiros, recuperagio da rede de
esgoto, instalagdo de 21 boilers de 500 litros de capacidade, pintura completa de todos os
prédios, troca de portas e janelas, substituigio de pisos, limpeza rigorosa de todas as
caixas d’agua, etc.

Limpeza dos arredores dos alojamentos ¢ construgéo de calgadas e vias para o trafego de
pedestres e ciclistas. Construgdo de vérios bicicletérios, revestimento da rampa de acesso
aos Aivjamentos Estudantis, recuperagdo dos bancos dos corredores e da Sala da
Televisdo, instalagio de novas mesas e cadeiras nas duas Salas de Estudo, etc.

Reforma Geral do Restaurante Universitério e aquisi¢do de maquinas e equipamentos.
Compra de uma nova caldeira, panelas de pressdo industriais, lavadoras de bandejas,
refresqueiras, fritadeiras elétricas e novos sistemas de refrigeragdio para o Restaurante
Universitério.

Reforma do Restaurante Escola, anexo ao Hotel Universitario. Pintura (interna e externa),
troca de janelas e portas, restauragdo de maquinas e equipamentos, aquisi¢@o de utensilios
para a cozinha, etc.

Criagay do Setor de Atengdo Especial ao Estudante, ao lado do caixa rapido do Banco do
Brasil. Utilizag8o de uma sala de aulas ociosa do Departamento de Fisica, instalada na
Sala 37 do P1, para a instalagfio do Setor de Atengdo Especial ao Estudante. Um ponto de
apoio e de orientagfo, sobretudo aos estudantes recém chegados & UFRRJ. Desde a sua
criagdo um grande numero de médicos, fisioterapeutas, professores, técnicos e discentes
se voluntariaram para, gentilmente, prestarem a sua colaboragio a este importante setor
da Universidade.

Criagio do SAEP - Setor de Atividades Educativas e Preventivas, em cima do Setor de
Manutencdo dos Alojamentos, onde funcionava o almoxarifado do Curso de Fisica.
Foram construidos naquele local salas para recepgo e atendimento dos estudantes, sala
para re,;ides dos estudantes e convidados com uma mesa grande (16 assentos), banheiro
grande (adaptado para cadeirantes), etc.

Construggio da Sede do Grupo Reciclar em uma sala embaixo do F4.

Reforma do Trator e da Carreta, compra de varias motosserras e equipamentos de
protegdo individual, destinados aos operadores que prestavam servigos ao Restaurante
Universitério. Oficializagdo do “Povoamento Florestal Energético”, para fornecer a lenha
demandada pela caldeira do Restaurante Universitério. Para tanto, foi construida uma
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ponte pura a passagem do trator com a carreta de lenha, nas imediagdes do Instituto de
Florestas da UFRRJ.

Reforma do Setor de Bolsas. Retirada do antigo carpete e colocagdo de piso ceramico,

aquisigéo de méveis e balcdes, aquisicdo de novos arquivos e ficharios, computadores,
etc.

Reforma da Sede do DAE.
Reforma do Almoxarifado embaixo do F4.

Instalagfio do Sistema de Agua Potavel dos Alojamentos Estudantis, com a assisténcia
periddica e anlises efetuadas pelos técnicos da “Filtros Europa”,

Substituicdo de todas as camas, beliches e colchdes utilizados pelos estudantes residentes
na Moradia Estudantil.

Plantio de cerca de 400 espécies frutiferas no bosque localizado nos arredores dos prédios
dos alojamentos.

g) Quais as principais dificuldades enfrentadas para a operacionalizacio de
suas propostas?

Talta de engajamento e de compreensdo de uma pequena parte da comunidade
universitaria, incluindo membros da administragdo, servidores e estudantes. ,

Algumas vezes, um sentimento de “isolamento” diante de situagbes em que
gostaria de mudar antigas regras e culturas, muitas vezes nocivas a Universidade.

Grandes dificuldades para cortar privilégios injustificaveis, auferidos ao longo dos
anos por uma pequena casta de servidores e de estudantes. Nestes momentos, eram
bastante evidentes os sentimentos de egoismo e de falta de comprometimento com
0 préximo e com a prépria instituigdo.

Queria apenas mostrar trabalho mas, muitas vezes, as questdes politicas se
infiltravam nos procedimentos e atitudes que deveriam ser implementados, ac
ponto de levar a desisténcia.

Deixe um comentirio ou informacio que na sua opinido seja pertinente e relevante
ao tema, mas ndo foi perguntado.

A minha maior tristeza ¢, mesmo nunca mais tendo voltado aos locais onde atuei como
Decano de Assuntos Estudantis, de marg¢o/2005 a margo/2009, ficar sabendo por
intermeuio de outras pessoas que as minhas ideias nio foram adiante. E que tudo voltou
a ser igual ou até mesmo pior do que era antes.

senJoTe"g{M, A, 24 de Nove mppo e Z2020.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA ENTREVISTA

Meu nome ¢ OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA, discente do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc)
do Instituto de Educagao/Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRIJ). Venho, por meio deste convida-lo (a) a participar da pesquisa
referente ao projeto “A democratizacio da educacéo superior e as a¢des de assisténcia
estudantil na historia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro”, sob a
Orientagdo do Prof. Dra. Celia Regina Otranto, membro do Quadro permanente de
professores do PPGEduc/UFRRJ. A pesquisa tem fins puramente cientificos e tem como
objetivo geral investigar a historia da assisténcia estudantil na UFRRIJ, e as concepgdes
de assisténcia estudantil da Instituigdo, a partir das politicas para educagéo superior dos
governos dos Presidentes Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva, Dilma Rousseff e
Michel Temer.

A pesquisa caracteriza-se como, qualitativa, descritiva e exploratdria e a estratégia a ser
utilizada é o estudo de caso, tomando como referencial analitico a sociologia reflexiva de
Pierre Bourdieu. Os dados serdo coletados através de pesquisa bibliografica, documental
e entrevistas abertas, aos participantes do estudo, a fim de fundamentar a anélise dos
dados.

Sua participagdo na pesquisa por meio de entrevista, ¢ de vital importdncia para a
realizagdo e o sucesso do projeto. Entretanto, a sua participacdo € absolutamente
voluntaria e, portanto, podera ser declinada, se essa for a sua vontade. O pesquisador
ficara a sua disposi¢do para quaisquer esclarecimentos sobre os desdobramentos da
pesquisa ou demais explicacdes que se fizerem necessarios.

A entrevista ocorrera através de questionario com questdes abertas enviadas por
correio eletronico apés contato telefénico e, caso ndo deseje que o seu nome seja
identificado no registro dos resultados da pesquisa, sera mantida a confidencialidade de
sua identidade. Todas as informagdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo conhecimento
dos dados. Ressaltamos que todos os registros efetuados no decorrer desta investigagdo
serdo usados para fins unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de Tese
ou artigo cientifico, ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial. E assegurado ao
participante o livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias antes, durante e depois da sua participagéo.

Informo que o beneficio da pesquisa é contribuir para os estudos de analise de conjuntura
histdrica, uma vez que se propde a evidenciar os percursos historicos da Instituigdo para
a implementagdo de politicas para a educagéo superior e a assisténcia estudantil em
particular, sendo assim os participantes irdo contribuir para a area de Politicas publicas
para a educagao superior. A pesquisa estd vinculada ao Grupo de Pesquisa da Histdria da
Universidade Rural (GEPHUR) coordenado pela Profa. Dra. Celia Regina Otranto.
Apesar dos beneficios elencados, esclarecemos que o risco e/ou desconforto que envolve
a pesquisa € a possibilidade de exposi¢do de informagdes pessoais, tais como a exibigdo
do cargo dos participantes na pesquisa. Por outro lado, os riscos e desconfortos da
pesquisa sdo aceitaveis em relagdo aos beneficios antecipados e ao conhecimento que sera
gerado, uma vez que, para minimizé-los os pesquisadores se comprometem a respeitar a
privacidade dos participantes, lidando com todas as informagdes de acordo com as regras
de confidencialidade; que permitem que os participantes mudem de ideia e abandonem a
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pesquisa sem serem penalizados, além de manterem o compromisso de fornecer novas
informacdes obtidas durante a pesquisa aos participantes.

Informo que ao participante que nao havera nenhum valor econdmico, a receber ou a
pagar, por sua participagio voluntiria na pesquisa.

Ap6s a leitura atenta deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceitagio
da participacdo voluntéria na pesquisa, solicitamos a sua assinatura em duas vias (que
pode ser digitalizada e enviada junto com as respostas do questiondrio por correio
eletrénico), sendo que uma delas permanecera em seu poder. Qualquer informagdo
adicional ou esclarecimento acerca deste estudo poderd ser obtido com o
pesquisador/doutorando pelo telefone (21) 99497 8790, e-mail: olivia.ufirj@gmail.com.
Desde ja agradecemos sua colaboragio e nos comprometemos com a disponibiliza¢do a
Instituicao dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos os
participantes.

Data:gé_ 141,20,
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Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Instituto de Educacdo/Instituto Multidisciplinar

Programa de Pés-graduaciio em Educacio, Contextos Contemporineos e
Demandas Populares

Questionario

Observacido: A pesquisa intitulada “A democratizagdo da educacio superior e as agdes
de assisténcia estudantil no percurso historico da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRI)”, tem por objetivo principal investigar a histéria da assisténcia
estudantil na UFRRJ, como parte da historia da Instituigdo e sua participagdo no
conjunto das politicas de democratizagdo da educagdo superior a partir dos Governos de
Fernando Henrique Cardoso em 1995. Esta sob orientag@o da Profa. Dra. Cclia Otranto.
informamos que serdo respeitados os principios de ética na pesquisa para a divulgagio
dos dados, assim como esta disposto no Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido.
Desde ja, agradecemos sua participa¢@o ncsta pesquisa.

Respondente: Prof. Carlos Luiz Massard.
Questoes:
a) Quais as demandas dos estudantes no periodo de sua gestao?

Os estudante sempre demandaram por mais vagas nos alojamento femininos do
campus de Seropédica e pela ampliagdo da oferta das bolsas implementadas a partir
de 2010.

b) Como a assisténcia estudantil era vista sob a Otica das politicas educacionais,
neste periodo?

Posso afirmar que foi um periodo muito feliz nessa area, pois a partir da atuagdo do
Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) junto a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES), o Ministério da Educagéo conseguiu junto ao governo
federal que o PNAES se tornasse um programa de Estado e ndo mais de governo,
garantindo a continuidade dos aportes de recursos para as universidades através do
Decreto 7.234/2010. A participagao da UFRRJ, entdo por mim representada, em 2010,
em reunido nacional do FONAPRACE, foi essencial para que isso acontecesse.

¢) Como funcionava a assisténcia estudantil na UFRRJ neste periodo?

Nesse periodo, todos os decanatos passaram a se chamar pro-reitorias, mas a
estrutura que havia antes foi mantida. O entdo Decanato de Assuntos Estudantis era
dividido em Divisdo de Assisténcia Alimentar e Residéncia, dirigida pelo servidor
Adilson Campos Rangel, que englobava o Alojamento Universitario e o Restaurante
Universitario, esses dois coordenados pelos servidores recém-ingressos na institui¢ao,
o secretario executivo Jones de Sousa e a economista doméstica Mathildes das Dores
de Oliveira Carneiro; Divisdo de Bolsas, dirigida pelo servidor Tarcisio Correa Sal
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a Divisdo de Servico Social, na qual assistentes sociais também recém-ingressas na
instituicao vieram a integrar.

‘Foi um periodo em que o Decanato de Assuntos Estudantis impiementou seus editais
de acesso aos Alojamentos Universitarios e os programas de bolsas que destinavam
auxilio pecuniario pela primeira vez aos estudantes de graduagéo da universidade. O
entao Setor de Bolsas adequou-se ao aumento da demanda, que até entéo era restrita
a Bolsa Alimentagéo, o qual até o momento consistia unicamente em acesso gratuito
ao Restaurante Universitario. A partir de 2010, o auxilio transporte, a bolsa
alimentagdo (pecunidria), o auxilio moradia (pecuniario) e o auxilio didatico-
pedagdgico foram implementados.

Também foi implementada uma bolsa de auxilio ao esporte, a qual ndo passava pelo
crivo da vulnerabilidade socioecondmica, mas que fortalecia a pratica esportiva nos
campi e a participagdo dos estudantes em competicoes.

Aproveito aqui para tecer elogios a equipe que trabalhou na pré-reitoria durante todo o
periodo que la estive.

d) Na sua opinido, quais os impactos da implantagdo do REUNI para a assisténcia
estudantil na UFRRJ?

Houve aumento significativo de demanda, pois apesar da existéncia de cursos
noturnos que teoricamente atenderiam os estudantes trabalhadores do entorno dos
campi, a realidade é que a localizagdo dos mesmos inviabilizava a pratica e muitos
alunos tinham que se fixar mais proximos da instituicio, muitas vezes sem poder
conciliar com uma atividade laboral remunerada, demandando assim a assisténcia
estudantil. :

¢€) Na sua opinido, quais os impactos da implantagdo das cotas sociais e raciais para
a assisténcia estudantil?

Em 2012, os estudantes de graduag&o egressos de escola publica e com renda per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo (essa ainda é a renda de corte para acesso
ao PNAES) ja consistiam um namero significativo (perto de 50%) na UFRRJ, portanto
n&o acredito ter havido demanda maior por essa assisténcia na nossa gestdo que
terminou em margo de 2013.

f) Na sua opinifio, quais os impactos da implantagio do ENEM e da adesdo ao
SISu para a assisténcia estudantil?

Através do Sistema de Selegao Unificada, alunos de todo o Brasil podiam vir estudar
no Rio de Janeiro e o impacto da demanda por assisténcia estudantil foi sentido tanto
para se fixar perto dos campi quanto para viabilizar o acesso aos cursos através do
transporte publico. Os Alojamentos Universitario tiveram aumento significativo em
2010, primeiro ano de ingresso de estudantes via SISU e primeiro ano que um edital
com recorte de renda foi amplamente divulgado.

g} Quais os recursos financeiros utilizados para a assisténcia estudantil, antes d
PNAES? Quais os critérios para decis@o sobre onde e como aplicar os 1 7

A"

y



242

Os recursos eram oriundos das fontes de custeio e capital da universidade e na
verdade a atuagédo politica do Decano de Assuntos Estudantis junto ao Conselho
Universitario e 8 Administragdo Central que definia a alocag&o desses recursos.

h) Como foi a implantagdo do PNAES em 2010?

A equipe da pro-reitoria, principalmente na figura dos servidores Adilson Campos
Rangel e Tarcisio Correa Sales, langou os editais para o auxilio transporte, a bolsa
alimentagdo (pecuniaria), o auxilio moradia (pecuniario) e o auxilio didatico-
pedagdgico. As assistentes sociais auxiliaram na criagdo dos mesmos e na aplicacéo
de metodologia para o estabelecimento de novos critérios de afericdo da
vulnerabilidade socioecondmica baseada nos critérios do PNAES (renda per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo).

1) Quais as principais propostas que conseguiu operacionalizar em sua gestdo e
quats as que ndo conseguiu?

O que foi descrito foram as propostas postas e operacionalizadas. Nao houve
propostas que nao sairam do papel.

j) Quais as principais dificuldades enfrentadas para a operacionalizagdo de suas
propostas?
A principal dificuldade sempre foi a demanda maior que a oferta. A equipe sempre
trabalhou incansavelmente para atender, mas mesmo com a chegada de novos
funcionarios muito dedicados, os recursos materiais € humanos sempre ficaram
aquém.

Deixe um comentario ou informagdo que na sua opinido seja pertinente e relevante ao
tema, mas ndo foi perguntado.

O questionario foi bem completo e atendeu & necessidade de compartilhar os
acontecimentos da gestdo. Somente é importante deixar registrado que sem a equipe,
o pro-reitor nada faz e eu tive a melhor possivel. Cada um foi essencial para isso e sou
eternamente grato a todos os citados aqui e aos que nao citei também.

Autorizo a divulgagdo dessas informagdes na pesquisa de doutoramento intitulada: A
democratizagdo da cducagdo supcrior e as agdes de assisténcia estudantil na historia da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Data: 0;2/ M/Z@/&ssinatura:
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ANEXO G

Questionario e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do Pro-reitor |1

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Instituto de Educacgéao/Instituto Multidisciplinar

Programa de Pés-graduagdao em Educagédo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares

Questionario

Observagao: A pesquisa intitulada “A democratizagdo da educagdo superior e as a¢des de
assisténcia estudantil no percurso histérico da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ)”, tem por objetivo principal investigar a historia da assisténcia estudantil
na UFRRJ, como parte da histdria da Instituicdo e sua participag&o no conjunto das politicas
de democratizacdo da educagéo superior a partir dos Governos de Fernando Henrique
Cardoso em 1995. Esta sob orientagdo da Profa. Dra. Celia Otranto. Informamos que serdo
respeitados os principios de ética na pesquisa para a divulgagédo dos dados, assim como
esta disposto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Desde ja, agradecemos sua
participacédo nesta pesquisa.

Respondente: Prof. César Augusto Da Ros.
Questoes:
a) Quais as demandas dos estudantes no periodo de sua gestdao?

Resposta: Ao longo das duas gestdes que estive a frente da Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (PROAES), primeiramente, entre os anos de 2013 a 2017 e, posteriormente
entre os anos de 2017 a 2020, as principais demandas apresentadas pelos estudantes
foram as seguintes, de acordo com os diferentes campus:

1) Melhorias da infraestrutura dos Alojamentos Universitarios, tais como as mas
condi¢des de uso dos banheiros coletivos e a falta de divisorias, a necessidade de
execugao de reformas nos telhados, melhoria dos servigos de manutengao predial,
melhoria das condigdes de iluminagdo dos alojamentos, instalagéo de internet wi-fi,
troca de janelas e vidros nos quartos, troca de aquecedores de agua dos banheiros
(Boilers), auséncia de bicicletarios, problemas de infraestrutura da Sala de Estudos
(falta de cadeiras, mesas e falta de iluminagdo), existéncia de problemas na rede
elétrica dos Alojamentos, existéncia de infiltragdes nos tetos dos banheiros dos
alojamentos, falta de podas nas vegetacdes do entorno dos alojamentos, melhoria
das condi¢des de infraestrutura da sala de estudos, necessidade de trocar as lixeiras
e cagambas externas;

2) Melhoria das condigdes de seguranga dos alojados(as), tais como, a falta de guarita
da DGV nos Alojamentos, mas condig¢Ges de iluminagdo dos corredores e nas areas
adjacentes aos alojamentos, descumprimento da escala de horarios dos plantonistas
do F1, auséncia de rondas mais frequentes e regulares da DGV nos Alojamentos.

3) Melhoria da metodologia de acesso aos auxilios de assisténcia estudantil e de vagas
nos alojamentos universitarios, mediante o estabelecimento de critérios comuns para
0s processos de seletivos;

4) Aumento do valor dos auxilios concedidos no ambito do PNAES, especialmente o
Auxilio Financeiro a Moradia, que em 2013 era de R$ 150,00 por parcela e com 8
parcelas anuais.



5) Melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo Setor de Manutencdo dos
Alojamentos Universitarios, tais como a falta de materiais de reposicdo e a demora
no atendimento das demandas dos estudantes;

6) Estabelecimento de um calenddrio comum do pagamento dos Auxilios de
Assisténcia Estudantil para todos os campus da UFRRJ;

b) Como a assisténcia estudantil é vista sob a ética das politicas educacionais,
neste periodo?

Resposta: No inicio do primeiro mandato a frente da PROAES, constatei que havia uma
falta de internalizagdo de parte da comunidade universitaria acerca do papel a ser
desempenhado pela assisténcia estudantil no contexto das politicas de democratizagcao
do acesso e permanéncia no ensino superior, quase sempre percebidas como restritas
a uma concepgao minimalista, restrita a gestdo da concessao de alimentagdo subsidiada
nos Restaurantes Universitarios, de vagas nos Alojamentos Universitarios e bolsas de
alimentacgdo, nos marcos das modalidades existentes antes da criagcdo do PNAES.

Essa visdo minimalista era perceptivel nas falas de parte dos docentes, técnicos
administrativos e discentes da UFRRJ que remetia a uma concepgdo de assisténcia
estudantil com um viés assistencialista de atendimento restrito “aos alunos mais carentes”,
sem considera-la como um direito diretamente vinculado ao acesso, na forma como esta
previsto no Art. 206 da Constituicdo Federal.

Além disso, o fato de a PROAES ser reconhecida como uma Pro-Reitoria “administrativa”
contribuia para secundarizar o papel da assisténcia estudantil como uma area de intersegao
viabilizadora das atividades fins da universidade (ensino, pesquisa e extensao), conforme
preconizado nas formulagdes dos integrantes do Férum Nacional dos Pro-Reitores de
Assuntos Estudantis (FONAPRACE), 6rgao assessor da ANDIFES.

A participagdo dos Pré-Reitores de Assuntos Estudantis (Titular e Adjunta) nos
encontros nacionais e regionais do FONAPRACE, possibilitaram a internalizagdo da
concepgao de assisténcia estudantil defendida historicamente por seus integrantes, além
de permitir o contato com experiéncias politicas implantadas no conjunto das IFES.

Essa experiéncia adquirida possibilitou o estabelecimento de discussdes tematicas
junto com a equipe de servidores da PROAES e com os demais membros da Administragdo
Central da UFRRJ, em diregdo a institucionalizagdo das agdes de assisténcia estudantil,
nos moldes preconizados pelo FONAPRACE e nos marcos do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Como resultado destas discussdes, a concepgéo de
assisténcia estudantil preconizada pelo FONAPRACE passou a ser incorporada em todos
documentos institucionais aprovados, a partir de 2014.

Contudo, em que pesem os esfor¢os realizados nesta dire¢cdo, ainda ha muito a ser
feito para que essa concepgdo de assisténcia estudantil se afirme e se consolide
institucionalmente como uma politica voltada para a garantia do direito a permanéncia dos
estudantes, especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade socioecondémica.

c) Como funciona a assisténcia estudantil na UFRRJ neste periodo?

Resposta: Em um primeiro momento da gestdo (2013 a 2014), a assisténcia estudantil
funcionou preservando as agdes implementadas pelos gestores anteriores da pasta, com a
inclusdo progressiva de modificagdes, construidas a partir de diagnésticos realizados junto
as equipes de servidores da PROAES e, em diversas reunides publicas realizadas com os

2

246



estudantes alojados(as) e os(as) discentes beneficiarios dos auxilios de assisténcia
estudantil nos trés campus da UFRRJ.

E importante registrar que até o ano de 2008, as a¢des de assisténcia estudantil eram
geridas pelo antigo Decanato de Assuntos Estudantis (DAE), restringiam-se as seguintes
acdes:

1) Concessao de vagas inteiramente gratuitas nos Alojamentos Universitarios;
2) Concessao de alimentagdo subsidiada para todos os estudantes no RU;

3) Concessédo de Bolsas de Alimentacdo por Caréncia no RU com contrapartida em
trabalho.

Os recursos financeiros utilizados para o custeio dessas agdes eram alocados no ambito
do orcamento da UFRRJ, dentro da matriz de Outros Custos e Capital (OCC), uma vez que
naquela época, o PNAES ainda ndo havia sido criado.

A partir de 2008, com a criacdo do PNAES esta realidade mudou significativamente,
pois a UFRRJ passou a contar com uma dotagdo de recursos orgamentarios especifica
para o financiamento das ag¢des de assisténcia estudantil. A aplicagdo dos recursos do
PNAES ocorria por intermédio da Pré-Reitoria de Assuntos Financeiros (PROAF), que os
alocava em trés centros de custos geridos pela PROAES, a saber:

1) 0 130-1000, utilizado para a realizagdo de despesas gerais dos setores administrativos
da Pro-Reitoria;

2) o 130-100, utilizado para a realizacdo de despesas exclusivas do Restaurante
Universitario;

3) o 130-030 utilizado para a realizagdo de despesas com bolsas de assisténcia estudantil
(auxilio financeiro ao estudante).

Desde entéo foram criadas novas modalidades de Bolsas e Auxilios e o nimero de
estudantes beneficiados ampliou-se gradativamente. Entre os anos de 2008 e 2012, a
PROAES aplicava os recursos do PNAES nas seguintes areas:

| - Alimentagéo: a) concessdo de bolsas por caréncia (alimentagéo gratuita no RU); b)
concesséao de bolsas por atividade (contrapartida em trabalho no RU); ¢) fornecimento de
alimentacao subsidiada aos alunos nao bolsistas; d) concessao de bolsas de alimentacao
(R$ 150,00 em 8 parcelas anuais), para os estudantes dos campi onde ndo havia RU.

Il — Residéncia Estudantil: a) concessao de vagas inteiramente gratuitas nos alojamentos
Universitéarios; b) concesséo de Bolsa Moradia (R$ 150,00 em 8 parcelas anuais);

Il — Transporte: Concesséo de bolsas de transporte (R$ 150,00 em 8 parcelas anuais);

IV — Apoio didatico e pedagdgico: Concessdo de auxilio financeiro de em parcela anual
Unica de R$ 150,00;

V — Esporte: Concesséo de Bolsas de Incentivo ao Esporte (R$ 150,00 em 8 parcelas
anuais);

VI — Cultura: Concessao de Bolsas Culturais (alimentagdo gratuita no RU para integrantes
de grupos organizados de extensao);

VIl — Apoio Técnico — Concessdo de Bolsas de Apoio Técnico, mediante pedidos
encaminhados diretamente ao Gabinete da Reitoria para estudantes participantes de
projetos considerados relevantes para a Instituicdo (R$ 300,00 em 12 parcelas anuais).
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E importante observar, que as Bolsas de Apoio Técnico eram concedidas seguindo
os critérios estabelecidos na Portaria N° 252/GR, de 02/4/2008, na qual a concesséao das
bolsas nado previa a necessidade de selegao publica por meio de editais.

Os processos seletivos para as Bolsas de Incentivo a Permanéncia ocorriam de forma
descentralizada, mediante a constituicdo de comissdes de avaliagdo em cada Campus da
UFRRJ, o que dificultava o estabelecimento de uma metodologia e critérios unificados para
toda a Instituicao.

A partir do ano de 2013, a nova gestao da PROAES iniciou, em agosto de 2013, a um
processo de discussdo e avaliagdo da politica de auxilios de assisténcia estudantil com a
sua equipe de servidores, com docentes e estudantes integrantes das comissées
responsaveis pelos processos seletivos dos trés Campus da Instituigdo. O objetivo principal
destas reunides foi o de analisar criteriosamente a atual politica de auxilios de assisténcia
estudantil em vigor na UFRRJ, visando a elaboragdo de uma proposta de Edital que
unificasse os processos seletivos para a moradia estudantil e as demais modalidades de
auxilios pecuniarios e ndo pecuniarios financiados com os recursos oriundos do PNAES.

Como resultado desse processo de discussdo, a equipe multiprofissional de
servidores da PROAES deu inicio a elaboragdo de um novo Edital Seletivo Unificado para
a concesséo de vagas nos alojamentos e Auxilios de Assisténcia Estudantil baseados nos
seguintes parametros: a) unificagdo do processo seletivo; b) concessdo do auxilio ndo
pecunidrio a alimentagdo (RU gratuito) ao campus de Nova Iguagu; c) manutengdo da
concessdo do auxilio financeiro a alimentagcdo somente para o campus de Trés Rios, que
ndo dispde de RU; d) designagcdo de uma Unica equipe para a realizagdo das andlises
socioecondmicas dos candidatos dos trés campus da UFRRJ; e) previsdo de um periodo
de recurso aos estudantes que tiveram a sua inscrigdo indeferida (inexistente até aquele
momento); f) redu¢do do nimero de documentos exigidos na renovagao anual dos auxilios.

Neste processo de reformulagdo da politica de auxilios, a definicdo da aplicagdo dos
recursos do PNAES passou a ocorrer mediante uma discussdo conjunta com a equipe da
PROAF, tendo por base os limites orgamentarios aprovados na LOA.

Nos anos de 2014 e 2015 a PROAES lancou editais unificados de sele¢édo para vagas
nos Alojamentos e para os Auxilios de incentivo a permanéncia, com reajuste dos seus
valores e aumento do niumero de parcelas anuais pagas.

No periodo de 13/10/2015 a 05/11/2015 a Controladoria Geral da Unido (CGU) realizou
uma auditoria para avaliar se a execugdo das atividades de assisténcia estudantil
relacionadas aos beneficios do PNAES estava de acordo com o previsto no Decreto n.°
7.234, de 19/07/2010. No relatdrio final desta auditoria foram feitas um conjunto de
recomendacgdes de agdes, entre as quais estavam:

- Dar prioridade e celeridade a elaboragdo da proposta de Regulamentagcdo da Politica de
Auxilios da Assisténcia Estudantii da UFRRJ, de modo a que possa ser, o quanto antes,
submetida a avaliagdo do Conselho Universitario.

- Instituir metodologia destinada a selegcdo de estudantes para fins de percepgéo de beneficios
originados do PNAES, que inclua, entre outros, procedimento objetivo de célculo da renda
familiar per capita e parametros para a definicédo de nimero maximo de beneficios por estudante,
formalizando também os critérios a serem aplicados na distribuicdo das diferentes modalidades
de auxilios entre os candidatos classificados.

- Que a Comisséo de Avaliagdo Socioecondmica, de modo a propiciar a equidade entre os
candidatos, balize suas andlises nos critérios de selegdo definidos no edital.

- Que a PROAES institua normativo estabelecendo a rotina de instrugdo dos processos
administrativos dos estudantes beneficiados pelo PNAES, de modo que contenham toda a
documentagédo necessaria a respaldar o direito a concessédo e a manutencéo da percepgao dos
auxilios concedidos.
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Em atendimento as recomendagdes feitas no relatério de auditoria da CCGU, a equipe
da PROAES deu inicio a discussao e elaboragdo de uma minuta de proposta de criacdo da
Politica de Auxilios de Assisténcia Estudantil (PAAE/UFRRJ), que foi apreciada e aprovada
pelo Conselho Universitério, por meio de Deliberagdo n° 15 de 31 de margo de 2017. E
importante destacar, que as recomendagdes do relatério da auditoria da CGU contribuiram
para impulsionar e conferir celeridade as medidas de institucionalizagdo do PAAE, que ja
constava entre os objetivos tracados previamente pelos Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis, contribuindo para reduzir as resisténcias a sua implementagdo, especialmente
no que concerne ao estabelecimento de critérios de contrapartida académica para a
percepgao dos auxilios de assisténcia estudantil, bem como ao estabelecimento de critérios
comuns para a realizagdo da analise socioecondomica.

A criagdo do PAAE constituiu-se em um marco importante na institucionalizacdo das
acles de assisténcia estudantil na UFRRJ, que passa a vigorar com a seguinte concepg¢éo:
(...) Politica institucional que compreende todas as modalidades de auxilios financeiros e
néo financeiros concedidos pela PROAES, prioritariamente aos estudantes com renda
familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio (valor vigente no pais, no
momento da solicitagdo), conforme estabelece o Decreto n° 7.234/2010, sujeito as
alteragbes impostas por Legislagdo Federal subsequente, por meio de agdes integradas,
porém sem assumir ou justapor-se aos demais suportes sociais, caracterizados pela
familia, redes de satde e as politicas publicas locais.

O PAAE/UFRRJ é um documento bastante abrangente no qual estdo previstas diversas
segdes, a saber: Segdo | - Da natureza, finalidade e publico atendido; Segéo Il - Dos
principios e objetivos; Sec¢éo lll - Do financiamento e gestéo; Se¢do IV - Das modalidades
de auxilios; Secéo V - Das inscrigdes; Secéo VI - Da avaliagdo socioecondmica; Secéo VI
- Da concesséo dos auxilios; Secéo VIII - Do tempo de vigéncia dos auxilios; Secéo IX - Da
continuidade do recebimento dos auxilios; Se¢éo X - Do cancelamento dos auxilios; Secao
Xl - do acompanhamento; Sec¢éo Xl - Dos direitos e deveres; Segéo XllIl - do pagamento
dos auxilios; Secéo XIV - Das disposi¢des finais.

A implementagéo do PAAE/UFRRJ possibilitou ao estabelecimento de uma rotina nos
processos seletivos dos auxilios de assisténcia estudantil, possibilitando o conhecimento
prévio dos critérios de selegado, por parte do publico alvo das agdes. Em que pesem os
avangos obtidos até aqui, ainda existem ajustes a serem feitos em diregdo ao
aprimoramento dessa politica, em especial no que se refere a consolidagdo da
informatizagdo dos processos seletivos e ao aumento da equipe de servidores para atuar
junto aos processos de analise socioecondmica.

d) Na sua opinidao quais os impactos da implantagdao das politicas de acesso
(ENEM/SISu, cotas sociais e raciais) para a assisténcia estudantil da UFRRJ?

Resposta: Os resultados divulgados na V pesquisa nacional de perfil socioeconémico e
cultural dos(as) graduandos(as) das IFES, realizada pelo FONPRACE/ANDIFES em 2018,
demonstram que o perfil heterogéneo do seu publico vem se aproximando cada vez mais
do perfil encontrado na sociedade brasileira. A mudancga deste perfil esta diretamente
relacionada a forma de ingresso adotada pelas IFES, que levou a substituicdo total ou
parcial dos tradicionais vestibulares pelo SISU, bem como a adog&o da politica de cotas.

Do total de estudantes da amostra da pesquisa que ingressaram até o ano de 2012,
observa-se que 57,4% deles ingressaram por meio de vestibular, 3,5% por avaliagéo
seriada, 35,9% pelo ENEN/SISU, 0,3% pelo convénio PEC-G, 1,6% por transferéncias,
1,2% portador de diploma e 0,1% de sobrevaga. Dos estudantes ingressantes entre os anos
de 2013 a 2016, observa-se que 25,9% deles ingressaram por meio de vestibular, 2,6% por
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avaliagdo seriada, 67,7% pelo ENEN/SISU, 0,2% pelo convénio PEC-G, 2,0% por
transferéncias, 1,3% portador de diploma e 0,2% de sobrevaga. Dos estudantes
ingressantes em 2017, observa-se que 16% deles ingressaram por meio de vestibular, 2,3%
por avaliagdo seriada, 77,4% pelo ENEN/SISU, 0,2% pelo convénio PEC-G, 2,1% por
transferéncias, 1,7% portador de diploma e 0,3% de sobrevaga. Dos estudantes
ingressantes em 2018, observa-se que 16,7% deles ingressaram por meio de vestibular,
2,2% por avaliagado seriada, 77,2% pelo ENEN/SISU, 0,2% pelo convénio PEC-G, 1,9% por
transferéncias, 1,4% portador de diploma e 0,4% de sobrevaga’.

O efeito da adogéo da Lei de cotas pelas IFES, também é claramente verificado nos
resultados divulgados pela V pesquisa, pois a medida em que o ano de ingresso do
estudante se aproxima do presente, observa-se uma tendéncia de diminuigéo do percentual
de ingressantes por ampla concorréncia e, contrariamente, um aumento do percentual dos
estudantes cotistas, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 01 - Evolugdo das formas de ingresso, segundo ano de ingresso (2005-2018):
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Fonte: ANDIFES/FONAPRACE. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as)
Graduandos (as) das IFES.

Os resultados apresentados anteriormente demonstram de maneira inequivoca, que
as politicas de expansdo e interiorizagdo do ensino superior publico, associadas as
mudancas implementadas nas politicas de ingresso, por meio do sistema ENEN/SISU e
pela Lei de Cotas, tiveram um impacto decisivo na mudanga do perfil dos estudantes
matriculados nas IFES, de sorte que estas passaram a espelhar a heterogeneidade
presente na sociedade brasileira.

Tal impacto pode ser observado no aumento numérico da presenca de estudantes
mulheres, dos autodeclarados pretos e pardos, dos indigenas, cuja renda bruta familiar per
capita encontra-se dentro da faixa de elegibilidade do PNAES, sendo que a maioria destes
cursou o ensino médio em escolas publicas, o que atesta a importancia da alocacdo de
recursos orgcamentarios para a manutengdo dos programas e agdes de assisténcia
estudantil, com vistas a permanéncia destes publicos nas universidades. Ademais, a
heterogeneidade destes publicos matriculados nas IFES, também atesta o éxito das
politicas afirmativas adotadas ao longo das ultimas décadas, como instrumento de

democratizagdo do acesso ao ensino superior publico.

T ANDIFES/FONAPRACE. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES,
p.53.
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Em que pese o fato da dotagdo orgamentdria do PNAES ter aumentado
progressivamente desde a sua criagdo, em 2008, conforme € demonstrado na tabela a
seguir, cumpre observar que estes recursos sempre foram insuficientes para cobrir a
totalidade das demandas de assisténcia estudantil existentes nas IFES.

Tabela Erro! Nenhum texto com o estilo especilicado [oi encontirado no documento.- Evolugdo do volume
de recursos PNAES (2008-2018) - Brasil

Ano PNAES NACIONAL A%
2008 R$ 125.300.000,00 -

2009 R$ 203.000.000,00 62,0
2010 R$ 304.000.000,00 498
2011 R$ 395.189.588,00 30,0
2012 R$ 503.843.628,00 27,5
2013 R$ 603.787.226,00 19,8
2014 R$ 742.720.249,00 23,0
2015 R$ 895.026.718,00 20,5
2016 R$ 1.030.037.000,00 15,1
2017 R$ 987.484.620,00 - 4,1
2018 R$ 957.178.952,00 -3.1

Fonte: ANDIFES/FONAPRACE. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as)
Graduandos (as) das IFES, p. 13.

A partir de 2016, observa-se uma interrup¢do na tendéncia de acréscimos na dotagédo
or¢gamentaria anual do PNAES, registrando-se uma pequena queda nos anos de 2017 e
2018, decorrentes da aprovagao da Emenda Constitucional n°® 95/2016, que estabeleceu
um limite para as despesas primarias dos poderes executivo, legislativo e judiciario, para
cada exercicio, pelos préximos 20 anos, no qual o orgamento para os gastos publicos de
cada ano passou a ser definido pelo crescimento da inflagao do ano anterior.

A interrupgao dos acréscimos anuais na dotagéo orgamentaria do PNAES ampliou ainda
mais as dificuldades das IFES atenderem integralmente as demandas crescentes por
assisténcia estudantil. Esse quadro vem se agravando ainda mais, em virtude da crise
econdmica pela qual o pais vem atravessando desde o ano de 2015, que foi aprofundada
em decorréncia da pandemia da COVID-19. Tal crise econdmica e sanitaria esta atingindo
duramente os setores mais vulneraveis da sociedade, entre os quais inclui-se a maioria
dos estudantes das IFES. Tais impactos ja estdo sendo percebidos no aumento acelerado
dos indices de desemprego, na redugao da renda per capita das familias e na deterioragéo
das suas condig¢des de sobrevivéncia, destacando-se os aspectos de saide mental, perda
de provedores familiares e maior vulnerabilidade nas condi¢cbes de sobrevivéncia de
extensos segmentos populacionais, aos quais pertencem os discentes.

Por essa razédo, a assisténcia estudantil assumira um papel ainda mais central na
permanéncia dos estudantes nas IFES no periodo posterior ao término da pandemia, em
face a persisténcia da crise economica e de elevados indices de desemprego ja
mencionados, cujo desdobramento principal sera o aumento do numero de pessoas e
familias em situagdo de vulnerabildiade socioeconomica no pais, ante o aprofundamento
do desemprego estrutural e redugdo da renda, com grande impacto no vinculo com a
politica de educagédo, ndo sé nas universidades, mas em todos os niveis.

A realidade institucional da UFRRJ ndo é diferente do cendrio apresentado
anteriormente para o conjunto das IFES, haja vista que houve uma mudanca significativa
do perfil socioeconomico dos estudantes mantriculados nos cursos de graduagéo, a partir
da implementacao da Lei de Cotas e um consequente aumento das demandas aos auxilios
de assisténcia estudantil concedidos no ambito do PAAE/UFRRJ.
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Paralelamente, a permanéncia deste publico na Universidade também demanda a
realizacao de investimentos na melhoria das condi¢gdes da infraestrutura dos equipamentos
de suporte da assisténcia estudantil, tais como os Restaurantes Universitarios e
Alojamentos, os quais dependem diretamente da disponibilidade de recursos orgamentarios
de capital, ou da sua captagao por vias extraorgamentarias.

e) Quais as principais propostas que conseguiu operacionalizar em sua gestdo e

quais as que nao conseguiu?

Ao longo dos dois mandatos que estive a frente da PROAES, busquei juntamente com a
equipe de servidores foram implementadas um conjunto significativo de acdes, as quais
podem consultadas no Relatdrio de Agdes desenvolvidas pela PROAES nos anos de 2017 a 2020.
Estas agdes foram realizadas em conformidade aos seguintes eixos:

1)

2)

Regulamentagdo das politicas de assisténcia estudanti na UFRRJ, até entdo
inexistentes, os quais estao discriminados a seguir:

Regimento Interno da PROAES, aprovado por meio da Deliberagéo n° 34 de 04 de
junho de 2014, no qual ficou definido o seu funcionamento, a sua estrutura
administrativa e as suas respectivas competéncias. Posteriormente, este regimento
foi atualizado por meio da aprovagdo pelo CONSU da Deliberagdo n° 79/2020 —
SAOQC, de 09 de julho de 2020.

Regimento Interno dos Restaurantes Universitarios do Campus de Seropédica,
aprovado por meio da Deliberagdo n° 74, de 18 de dezembro de 2015.

Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (PAAE/UFRRJ), aprovado por meio da Deliberacdo n° 15, de 31 de marco
de 2017, na qual foram fixadas diretrizes para o seu funcionamento, em consonancia
em consonancia com o Decreto n°® 7.234 de 19 de julho de 2010, contemplando os
estudantes de graduagéo na modalidade presencial.

Instrugdo Normativa n° 03 de 12 de abril de 2017, na qual o Pré-Reitor de Assuntos
Estudantis estabelece a rotina dos procedimentos internos a serem adotados pela
Divisdo Multidisciplinar ao Estudante (DIMAE), Setor de Bolsas e Auxilios ao
Estudante e as Representacdes da PROAES nos campus da UFRRJ na elaboragéo
dos editais seletivos para a concesséo dos auxilios de assisténcia estudantil.

Cédigo de Conduta Discente, aprovado por meio da Deliberagédo n° 45, de 31 de
agosto de 2018, estabelecendo os direitos, os deveres, as infragdes e as sangdes
aplicaveis aos membros do corpo discente da UFRRJ, pela transgressdo ou
inobservancia da legislagdo vigente, do Estatuto, do Regimento Geral e dos
Regulamentos Internos da Instituigdo.

Politica de Acolhimento as Pessoas em situagéo de Violéncia na UFRRJ, por meio
da Deliberacao n° 58 de 30 de setembro de 2019.

Instrugdo normativa n° 01 de 29 de novembro de 2019, na qual o Pré-Reitor de
Assuntos Estudantis estabelece critérios de ordem de prioridade de transferéncia
para os quartos dos alojamentos com capacidade de residéncia para 02 (duas)
pessoas, historicamente conhecidos na UFRRJ como “quartos de cabeceira” para
os(as) discentes ocupantes de vaga regular nos Alojamentos Universitarios da
UFRRJ.

Recomposig¢édo do quadro de servidores efetivos e trabalhadores terceirizados junto
as Divisbes e setores da PROAES, mediante a elaboragdo de um plano de

8
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reestruturacdao e fortalecimento da estrutura administrativa, contendo a
identificagdo dos setores com déficit de pessoal, acompanhado de um
dimensionamento quantitativo da necessidade de contratagdo de novos servidores
por concurso publico e de trabalhadores terceirizados por contratos, cujo processo
foi encaminhado a Reitoria e a Pro-Reitoria de Assuntos Administrativos no primeiro
semestre de 2013, servindo de base para instruir a tomada das decisdes referentes
a abertura de concursos para o provimento das vagas demandadas. A partir da
alocacao de novos servidores concursados foi possivel ao longo de 8 anos, estruturar
equipes minimas para dar conta das demandas de funcionamento das divisdes e
setores da PROAES. Contudo, convém ressaltar que o quantitativo de servidores
lotados na PROAES, ainda esta aquém do considerado ideal e do que foi inicialmente
proposto no plano de reestruturagéo.

Enfrentamento do problema da insuficiéncia e inadequagéo dos espacos fisicos de
trabalho das divisdes e setores da PROAES, iniciando no primeiro mandato um
processo gradual de aquisicdes de equipamentos e mobiliario, que resultaram em
uma melhoria significativa dos ambientes de trabalho. Paralelamente, foram feitos
reparos e adaptacdes dos espacos fisicos, mediante o acionamento da empresa de
manutencao predial, que resultaram na execucgéo de pinturas, reparos nas redes
elétricas e layout das salas.

Realizagbes de agdes para o enfrentamento gradual dos graves problemas da
infraestrutura de suporte as agbes de assisténcia estudantil, tais como os
Restaurantes Universitarios, Alojamentos Universitarios e Areas de Convivéncia
Estudantil, decorrentes da inexisténcia de projetos basicos e executivos de
obras, que pudessem ser licitados para o atendimento das novas demandas e na
resolucdo dos graves problemas existentes no &mbito das estruturas prediais e nas
redes elétricas, hidraulicas e de esgoto. Por essa razéo, foi necessario atuar em duas
frentes. Uma primeira voltada a elaboragéo de projetos basicos e executivos que
possibilitassem a abertura de processos licitatérios. E uma segunda voltada a
captagdo de recursos extra orgamentarios para o financiamento dos servigos
contratados, por meio de processos licitatérios. Sendo assim, a PROAES elaborou
no ano de 2014, um Plano de Obras e de Servigos Prioritarios da Assisténcia
Estudantil, o qual foi encaminhado ao conhecimento da PROPLADI/COPEA,
visando orientar a elaboragdo dos projetos basicos e executivos. Paralelamente,
foram realizadas inimeras de reunides de trabalho entre as equipes de PROAES e
da COPEA/PROPLADI, para discutir e acompanhar o processo de elaboragdo dos
pré-projetos das obras de interesse da moradia estudantil (Praca da Alegria, Sala de
Estudos, reforma dos banheiros dos Alojamentos Universitarios, reforma dos
telhados dos Alojamentos Universitarios, urbanizagdo no entorno dos alojamentos).
Posteriormente, este plano foi atualizado, incluindo-se como prioridade a reforma,
ampliacéo e reestruturagdo do RU do Campus de Seropédica. No que diz respeito a
captagao de recursos extra orgamentarios, o Pro-Reitor de Assuntos Estudantis, nos
anos de 2015 e 2016 protocolou inumeras solicitagdes de emendas parlamentares
junto a deputados federais da bancada do estado do Rio de Janeiro, que resultaram
na destinacao de recursos para a viabilizagdo da 12 etapa da reforma, ampliagéo e
reestruturacdo do RU e na reforma dos banheiros do Alojamento Masculino M1 e M2,
possibilitando ainda, a aquisicdo de inumeros equipamentos para a assisténcia
estudantil.

Atuagdo em parceria com a PROAF na ampliagdo do numero de trabalhadores
terceirizados para o setor, o que resultou na melhoria da qualidade dos servigos
prestados. Paralelamente, o novo coordenador do SEMRE desenvolveu um sistema
informatizado para o registro das solicitagbes de servigos, possibilitando uma

9
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6)

diminuicdo no tempo de atendimento e um maior controle por parte dos estudantes
alojados. Ao longo do ano de 2014, 2015 e 2016 a PROAES promoveu a aquisicao
de ferramentas e equipamentos para o suporte dos servicos de manutengao, que
contribuiram para uma melhor estruturagdo do setor e uma melhoria dos servigos
prestados.

Adogédo de medidas para melhorar a comunicagdo da PROAES com os estudantes,
entre as quais destacam-se: 1) reformulagdo do layout da pagina da PROAES nas
redes sociais (Facebook®), com a atualizagdo constante das informagbes da
assisténcia estudantil publicadas no portal da UFRRJ; 2) discussao e elaboragdo com
a equipe de servidores de uma proposta de site da PROAES, em 2014, cuja
implementacdo ocorreu juntamente ao langamento do novo portal da UFRRJ em
2015; 3) elaboracédo da Cartilha Informativa da PROAES, em 2014, contendo
informacdes detalhadas sobre os programas e acdes da assisténcia estudantil; 4)
publicagéo de notas e comunicados da PROAES no site oficial da UFRRJ, informando
sobre as agdes da PROAES; 5) elaboragéo e publicagéo impressa e em meio digital
do Informe PROAES, contendo matérias sobre as agdes desenvolvidas no ambito da
assisténcia estudantil; 6) producao de Folders informativos das divisbes e setores da
PROAES, para melhor informar a comunidade estudantii acerca do seu
funcionamento.

Entre as propostas que ndo foram possiveis de serem realizadas ao longo dos

dois mandatos estao as seguintes:

i)

Vi)

Conclusdo da 22 etapa da reforma, reestruturagéo e ampliacdo do Restaurante
Universitario do Campus de Seropédica dentro do prazo previsto, decorrente da
ma qualidade da empresa contrata, o que obrigou a Instituicdo a realizar uma
nova licitagéo;

Conclusdo das obras de reforma dos banheiros do Alojamento Masculino M2
dentro do prazo previsto, decorrente da ma qualidade da empresa contrata, o que
obrigou a Instituigao a realizar uma nova licitagéo;

Concluséo do processo licitatério para a aquisicdo de Solugéo para o controle do
acesso informatizado dos usuarios do RU, em virtude dos atrasos da tramitagdo
do processo decorrentes da mudanga na forma e rotina de trabalho dos setores
administrativos, decorrentes da pandemia da COVID-19;

Concluséo do processo licitatério para a execugdo da reforma e modernizagao
das cameras frias do RU do Campus de Seropédica;

Conclusao das obras de reforma dos banheiros dos Alojamento Masculinos M3,
M4, M5 e M6, por insuficiéncia de recursos orgamentarios;

Execucdo das obras de urbanizacdo da Praca da Alegria, cujo projeto foi
concluido e finalizado, porém nao foi levado adiante por insuficiéncia de recursos
orgamentarios;

vi)  Aprovagdo da Minuta de atualizagdo do Regimento dos Alojamentos

Universitarios, em virtude da mudanca abrupta do calendario académico da
instituicao, decorrente da pandemia da COVID-19;

viii)  Aprovacgao da Minuta de Regulamentagao dos critérios de uso dos espacos de

convivéncia estudantil, localizados no ambito dos Alojamentos Universitarios;

Implementacdo do Mdédulo de Gestdo de Bolsas e Auxilios de assisténcia
estudantil no ambito do SIG;

10
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f)

Quais as principais dificuldades enfrentadas para a operacionalizacao de suas
propostas?

As principais dificuldades enfrentadas para a operacionalizagéo das propostas de gestéo
foram as seguintes:

1)

2)

Déficit de servidores efetivos em setores estratégicos da PROAES (DIRE, DIMAE,
DIGSAES, SERU, SEAPE, SEBAE, Representagdes da PROAES nos Campi);

Dificuldades de relacionamento interpessoal entre servidores da equipe da PROAES
e em outros setores administrativos Universidade, o que dificulta a implementagao
de agdes importantes de interesse da assisténcia estudantil;

Falta de implantagdo de um Moddulo para a gestdo das Bolsas e Auxilios de
Assisténcia Estudantil, no @mbito do Sistema Integrado de Gestéo (SIG);

Insuficiéncia de recursos orgamentarios de capital para a realizagdo de obras e
demais servicos em infraestrutura voltados a melhoria da infraestrutura de suporte
das agdes de assisténcia estudantil (Alojamentos, espacos de convivéncia e espagos
de estudo);

Insuficiéncia de espacos fisicos para a alocagédo dos servidores e trabalhadores
terceirizados, vinculados as agdes da PROAES;

Auséncia de instrumentos prévios de regulamentagdo e institucionalizagdo das
politicas de assisténcia estudantil, obrigando os atuais gestores a construirem as
politicas sem referenciais anteriores.

A existéncia de uma cultura conservadora no ambito de uma parcela da comunidade
universitaria, presa a referéncias de um passado idealizado e a reprodugdo de
“tradicdes”, que obstaculizam a implementagdo de ag¢des inovadoras, em plena
vigéncia nas demais IFES;

Deixe um comentario ou informagao que na sua opiniao seja pertinente e relevante
ao tema, mas nao foi perguntado.

Autorizo a divulgacdo dessas informagdes na pesquisa de doutoramento intitulada: A
democratizagdo da educagdo superior e as agdes de assisténcia estudantil na histéria da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Data: 30/11/2020

Assinatura do respondente

11
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA ENTREVISTA

Meu nome ¢ OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA, discente do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc)
do Instituto de Educagao/Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRIJ). Venho, por meio deste convida-lo (a) a participar da pesquisa
referente ao projeto “A democratizacio da educacéo superior e as a¢des de assisténcia
estudantil na historia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro”, sob a
Orientagdo do Prof. Dra. Celia Regina Otranto, membro do Quadro permanente de
professores do PPGEduc/UFRRJ. A pesquisa tem fins puramente cientificos e tem como
objetivo geral investigar a historia da assisténcia estudantil na UFRRIJ, e as concepgdes
de assisténcia estudantil da Instituigdo, a partir das politicas para educagéo superior dos
governos dos Presidentes Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva, Dilma Rousseff e
Michel Temer.

A pesquisa caracteriza-se como, qualitativa, descritiva e exploratdria e a estratégia a ser
utilizada é o estudo de caso, tomando como referencial analitico a sociologia reflexiva de
Pierre Bourdieu. Os dados serdo coletados através de pesquisa bibliografica, documental
e entrevistas abertas, aos participantes do estudo, a fim de fundamentar a anélise dos
dados.

Sua participagdo na pesquisa por meio de entrevista, ¢ de vital importdncia para a
realizagdo e o sucesso do projeto. Entretanto, a sua participacdo € absolutamente
voluntaria e, portanto, podera ser declinada, se essa for a sua vontade. O pesquisador
ficara a sua disposi¢do para quaisquer esclarecimentos sobre os desdobramentos da
pesquisa ou demais explicacdes que se fizerem necessarios.

A entrevista ocorrera através de questionario com questdes abertas enviadas por
correio eletronico apés contato telefénico e, caso ndo deseje que o seu nome seja
identificado no registro dos resultados da pesquisa, sera mantida a confidencialidade de
sua identidade. Todas as informagdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo conhecimento
dos dados. Ressaltamos que todos os registros efetuados no decorrer desta investigagdo
serdo usados para fins unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de Tese
ou artigo cientifico, ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial. E assegurado ao
participante o livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias antes, durante e depois da sua participagéo.

Informo que o beneficio da pesquisa é contribuir para os estudos de analise de conjuntura
histdrica, uma vez que se propde a evidenciar os percursos historicos da Instituigdo para
a implementagdo de politicas para a educagéo superior e a assisténcia estudantil em
particular, sendo assim os participantes irdo contribuir para a area de Politicas publicas
para a educagao superior. A pesquisa estd vinculada ao Grupo de Pesquisa da Histdria da
Universidade Rural (GEPHUR) coordenado pela Profa. Dra. Celia Regina Otranto.
Apesar dos beneficios elencados, esclarecemos que o risco e/ou desconforto que envolve
a pesquisa € a possibilidade de exposi¢do de informagdes pessoais, tais como a exibigdo
do cargo dos participantes na pesquisa. Por outro lado, os riscos e desconfortos da
pesquisa sdo aceitaveis em relagdo aos beneficios antecipados e ao conhecimento que sera
gerado, uma vez que, para minimizé-los os pesquisadores se comprometem a respeitar a
privacidade dos participantes, lidando com todas as informagdes de acordo com as regras
de confidencialidade; que permitem que os participantes mudem de ideia e abandonem a
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pesquisa sem serem penalizados, além de manterem o compromisso de fornecer novas
informagdes obtidas durante a pesquisa aos participantes.

Informo que ao participante que ndo havera nenhum valor econémico, a receber ou a
pagar, por sua participa¢éo voluntaria na pesquisa.

Apos a leitura atenta deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceitacdo
da participagdo voluntaria na pesquisa, solicitamos a sua assinatura em duas vias (que
pode ser digitalizada e enviada junto com as respostas do questionario por correio
eletronico), sendo que uma delas permanecerd em seu poder. Qualquer informagdo
adicional ou esclarecimento acerca deste estudo poderd ser obtido com o
pesquisador/doutorando pelo telefone (21) 99497 8790, e-mail: olivia.ufrrj@gmail.com.
Desde ja agradecemos sua colaborag@o e nos comprometemos com a disponibilizagdo a
Instituicdo dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos os
participantes.

Data: 30/11/2020.

PARTICIPANTE

OLIVIA CHAVES DE OLIVEIRA
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ANEXO H

Cartazes dos Il e 111 Foruns de Construcéo de Politicas de Permanéncia para
Discentes Pais e Maes da UFRRJ
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Il FORUM DE CUNS'I'RIIEAIJ DE
A POLITICAS DE PERMANENCIA DE
i MAES E PAIS DISCENTES DO
COPAMA UFRR)  woen: vrws e o970

MESA DE ABERTURA: DIVERSIDADE E DEMANDAS DO COLETIVO

COPAMA

Cinha Augusto (Ciéncias Sociais) Copama- Seropédica
Natacha Barbosa (Pedagogia) Copama- Nova lguacu)
Victoria Benedicto ( Economia) Copama- Trés Rios

MATERNIDADE E PATERNIDADE NA UNIVERSIDADE: POLITICAS DE
ACOLHIMENTO, SAUDE MENTAL E ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Cezar Augusto da Ros - Pro Reitos de Asssuntos
Estudantis da UFRRJ

RODA DE CONVERSA SOBRE BHRB,DI&TEINIMDL E CIENCIAS:
EMPATIAS E AFETOS NOMUNDO ACADEMICO

Natani Oliveira - COPAMA- Trés Rios
Daniela Cruz de Faria Psicologa - Trés Rios

OFICINA DE ALIMENTACAD SAUDAVEL: UM DIREITO DE TODOS

Mediada por representantes da feirinha da RURAL

DIREITOS REPRODUTIVOS E CUIDADO NA INFANCIA : CUIDADDE
MASCULINIDADE; EXERCICIO DOMICILIAR PARA ALUNOS PAIS £ MAES

Manuela Martins- Advogada
Rafaela Cecilia- (Psicolo?a) Copama
Joshua Dylan - (Veterinaria)- Copama
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