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RESUMO

SILVA, Leandro Oliveira da. As Conferéncias Interamericanas de Educacéo (1943-
1963): Imperialismo e educacdo na America Latina. 2022. 285 p. Tese (Doutorado
em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares). Instituto de
Educagédo / Instituto Multidisciplinar / PPGEduc / Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica / Nova lguacu, RJ. 2022.

Este trabalho tem como objetivo investigar as Conferéncias Interamericanas de
Educacdo realizadas entre os anos de 1943 e 1963. A delimitacdo do marco temporal da
ocorréncia desses encontros, tomados como objeto de estudo nesta pesquisa, tem como
premissa a compreensao de que o periodo que abrangeu a década de 1930 até o inico da
década de 1960 foi marcado por um ciclo da politica imperialista estadunidense para a
América Latina que utilizou como estratégia diplomatica uma retdrica interamericanista
que enunciava que as relacdes continentais deveriam ser pautadas pela soberania dos
paises americanos, pela cooperacdo e pela fraternidade continental. Trata-se de uma
pesquisa do campo da historia da educacdo em sua interface com as contribui¢bes
tedricas e metodoldgicas da historia politica. Utilizamos como fontes deste estudo os
documentos oficiais dos eventos, cuja analise ocorrerd em observancia ao referencial
tedrico-metodoldgico anunciado e priorizando investigar de que modo os interesses
estadunidenses foram sedimentados nos acordos celebrados nesses foruns multilaterais
de pactuacdo de compromissos educacionais entre os Estados Unidos da América e 0s
paises latino-americanos.

Palavras-chave: Conferéncias Interamericanas de Educacdo; Historia da Educagdo da
América Latina; Imperialismo; 1943-1963.



ABSTRACT

SILVA, Leandro Oliveira da. The Inter-American Education Conferences (1943-
1963): Imperialism and Education in Latin American. 2022. 285 p. Thesis
(Doctorate in Education, Contemporany Contexts and Popular Demands). Instituto de
Educagéo / Instituto Multidisciplinar / PPGEduc / Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica / Nova lguacu, RJ. 2022.

This work aims to investigate the Inter-American Conferences of Education held
between 1943 and 1963. The delimitation of the time frame for the occurrence of these
meetings, taken as the object of study in this research, is based on the premise that the
period that covered 1930s until the beginning of the 1960s was marked by a cycle of
American imperialist policy towards Latin America that used an inter-american rhetoric
as a diplomatic strategy that stated that continental relations should be guided by the
sovereignty of American countries, cooperation and continental fraternity. It is a
research in the field of the history of education in its interface with the theorical and
methodological contributions of political history. We used as sources of this study the
official documents of the events, whose analysis will take place in compliance with the
announced theoretical-methodological framework and prioritizing investigating how the
American interests were sedimented in the agreements celebrated in these multilateral
forums for the agreement of educational commitments between the United States of
America and Latin American countries.

Keywords: Inter-American Conferences of Education; History of Latin American
Education; Imperialism; 1943-1963.
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INTRODUCAO

Em estudo realizado em minha pesquisa de mestrado®, um capitulo foi dedicado
a analise do desenvolvimento historico dos conselhos de educacéo no Brasil. Durante a
investigacao realizada para a producdo do capitulo, foi possivel verificar que o periodo
localizado entre o processo revolucionario que levou uma Junta Proviséria ao poder em
1930 e o regime ditatorial no pafs, que se estendeu até meados da década de 1980,
mostrou-se um tempo de intensa efervescéncia politica, cultural e social no Brasil. As
disputas ocorridas em torno de projetos societarios distintos protagonizaram momentos
de grandes tensdes, intercalados por breves periodos de estabilidade politica.

Nesta trajetdria, os ecos da disputa entre esses projetos de poder reverberavam
na organizacdo da politica educacional brasileira, que foi palco de um conjunto de
investidas perpetradas por diversos grupos sociais que buscavam assegurar sua
hegemonia. Os interesses defendidos por esses grupos ndo eram apenas distintos, mas
também antagonicos. O Ministério dos Negocios da Educacdo e Salde Publica foi
criado exatamente nesse contexto®. Além da criacdo do Ministério, também destacamos
como acontecimentos relevantes no campo educacional no periodo: a organizacdo de
um Sistema Nacional de Ensino®; a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (1931);
a criacdo de diversas universidades; os intensos debates e a consequente criacdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1961); a elaboracdo do
primeiro Plano Nacional de Educacdo (1962); dentre outras diversas reformas

educacionais ocorridas no periodo.

! Minha pesquisa de mestrado, intitulada ‘O Conselho Municipal de Educagdo de Duque de Caxias: lutas,
avangos, retrocessos ¢ institucionalizacao’, foi realizada durante o curso no Programa de P6s-Graduacdo
em Educagdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc), da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), sob a orientacdo do Professor Doutor Fernando César Ferreira Gouvéa,
no ano de 2017, contendo 177 folhas (SILVA, 2017).
2 A Junta Proviséria de governo, por sua vez, transmitiu o poder a Getlio Vargas no mesmo ano.
® Em 14 de novembro de 1930, foi criado o Ministério dos Negdcios da Educacdo e Salde Publica
(SILVA, 2017, p. 30). Foi apenas a partir de 1953, com a autonomia dada & &rea da salide que surgiu o
Ministério da Educacéo e Cultura, de onde se originou a sigla MEC. Atualmente designado apenas como
Ministério da Educacdo (MEC), mantendo, no entanto, a sigla MEC como referéncia do ministério.
* Ainda que Saviani (2013, p. 131) nos assegure que reformas ocorridas no século XIX, mais
especificamente na década de 1850, “permite-nos considerar que a ideia de um sistema nacional de ensino
comega a delinear-se mais claramente”; Romanelli (2010, p. 133), por sua vez, aponta que a reforma
educacional de 1930 foi determinante na organizacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, ao afirmar
que “era a primeira vez que uma reforma atingia profundamente a estrutura do ensino e, 0 que é
importante, era pela primeira vez imposta a todo o territério nacional. Era, pois, o inicio de uma acéo
mais objetiva do Estado em relagdo a educagdo”.
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Uma vez que ndo se constituia um objetivo tracado em minha pesquisa de
mestrado, considerando a delimitac&o do objeto de estudo proposto (SILVA, 2017, p. 2-
3), ndo houve um aprofundamento significativo no estudo do processo de
desenvolvimento da politica educacional brasileira neste periodo para além da questdo
dos conselhos de educacdo. Todavia, neste percurso, o desejo de aprofundar um estudo
da relacdo da organizacdo da politica educacional do pais, com a conjuntura historica
que emergiu mundialmente apds o periodo da Segunda Guerra Mundial, sobretudo em
sua ressonancia no continente americano, mostrou-se imperativo na escolha do tema ora
proposto.

Somado a isso, a partir do segundo semestre de 2017, com a criagdo do
Laboratdrio de Historia da Educacdo Latino-Americana (LHELA), grupo de pesquisa da
UFRRJ ao qual estou vinculado, ampliei meus olhares sobre a tematica educacional
para além das fronteiras nacionais, sobretudo para a necessidade de observar os projetos
de poder que disputavam espaco no cendrio internacional, especialmente nas Américas,
no contexto pds-Segunda Guerra e que buscavam imprimir um modelo educacional que
oferecesse suporte para a perspectiva de mundo proclamada pelos arautos desses novos
tempos.

A partir dos debates no grupo de pesquisa, das leituras e das investigacOes
realizadas, mapeamos um conjunto de reunides que foram realizadas entre os anos de
1943 e 1963 entre 0s paises americanos, cuja tematica central era a educacdo nas
Ameéricas, bem como suas interfaces com os projetos de desenvolvimento econdmico,
politico, social e cultural. O objetivo desses encontros era aproximar politicamente a
regido por meio da integracdo das politicas educacionais desenvolvidas nos paises da
regido. Além de serem publicadas na medida em que ocorriam em edicGes da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP)°, em marco de 1965, uma publicagdo
especial do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos® reuniu as recomendacdes desses
encontros e cunhou a expressdo “Conferéncias Interamericanas de Educacdo” para
designa-las (BRASIL, 1965).

> A RBEP é um peri6dico educacional em circulagéo desde julho de 1944, sendo, portanto, o mais antigo
nesse campo de conhecimento no pais. Atualmente, possui distribui¢do gratuita e publicagdo impressa e
eletronica, que relne trabalhos inéditos na area da Educacéo.

® A partir de 2001, passou a ser designado como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Trata-se de uma autarquia federal vinculada ao MEC, que declara ter como
funcdo a producdo de dados para subsidiar a implementacéo de politicas educacionais.



A primeira conferéncia foi realizada no ano de 1943, portanto, ainda durante a
Segunda Guerra Mundial. Tratou-se de um encontro que reuniu autoridades dos paises
latino-americanos e dos Estados Unidos da América (EUA), para estabelecer diretrizes
politicas para a educacdo das Ameéricas no periodo pos-guerra. A ela se seguiram outras
cinco reunides realizadas nas décadas de 1950 e 1960, totalizando a ocorréncia de seis
encontros com a mesma natureza e finalidade, apesar de apresentarem relativa
diversidade em seus respectivos contelidos e estratégias.

Considerando a relevancia que o tema representa para a historiografia
educacional brasileira, quica para a historiografia educacional latino-americana,
buscamos aprofundar a investigacdo em eventuais estudos realizados sobre as
Conferéncias Interamericanas de Educacdo nas bases de dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)’ e da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT)®?, utilizando as seguintes palavras-chaves: Conferéncias
Interamericanas de Educacdo; Conferéncias de Ministros e Diretores da Educacédo
Republicas Americanas; e, finalmente, Reunido Interamericana de Ministros da
Educacdo. Ndo foram encontrados trabalhos que apresentassem como objeto de estudo o
conjunto desses encontros que ora denominamos Conferéncias Interamericanas de
Educagéo, motivo que nos fez compreender a relevancia da presente pesquisa.

Como ja deve ter ficado claro para o nosso leitor, diante do que apresentamos até
aqui, o presente trabalho tem por objeto de estudo as Conferéncias Interamericanas de
Educacdo, realizadas entre as décadas de 1940 e 1960. Considerando o0 que
mencionamos anteriormente sobre a caréncia de estudos deste objeto na historiografia
educacional brasileira, compreendemos que se constitui um tema de consideravel
relevancia para a compreensdo da organizacdo da politica educacional do pais, assim
como para estudos sobre a organizacdo dos sistemas educacionais dos paises da
América Latina. Além disso, compreendemos ainda que este trabalho apresenta

" A CAPES é uma fundacdo vinculada ao MEC, que declara ter como missdo institucional a sua
responsabilidade com a expansdo e consolidagcdo da pds-graduacdo stricto sensu em todo o Brasil. A
fundacédo possui um catalogo nacional de teses e dissertagdes que se constitui em um dos maiores acervos
do pais.

8 O IBICT é um 6rgéo vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (MCTI), que expressa
ter, dentre suas fungdes, a de oferecer uma infraestrutura de informacdo em ciéncia e tecnologia. Dentre
as ferramentas que comp8em essa base de dados, esta a BDTD, um dos acervos digitais de publicacdes
das produces dos trabalhos realizados em programas de p6s-graduacao stricto sensu mais importantes do
pais, ao lado do catalogo nacional de teses e dissertagdes da CAPES.
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possibilidades para outros exploradores que desejem pesquisar a Historia da Educacao
Latino-Americana.

Como objetivo geral desta pesquisa, propomos investigar as Conferéncias
Interamericanas de Educacdo, a partir da analise das suas atas, das recomendacdes delas
decorrentes, de seus acordos e convencdes. Para tanto, sera fundamental compreender
os fatores determinantes da realizagéo desses encontros, fundamentalmente a partir da
andlise do contexto histérico em que ocorreram, assim como analisar a utilizacdo da
educacdo como instrumento do imperialismo estadunidense, por meio da retérica
interamericanista, na defesa de uma determinada concep¢éo de mundo.

A delimitagio do marco temporal da ocorréncia das conferéncias
interamericanas de educacgédo, tomadas como objeto de estudo nesta pesquisa, tem como
premissa a compreensao de que o periodo que abrangeu a década de 1930 até o inicio da
década de 1960 marcou um ciclo da politica externa estadunidense que pautava como
instrumento estratégico de intervencdo na América Latina a retdrica do respeito a
soberania dos paises da regido, abdicando, em funcdo disso, do emprego de
intervencdes militares diretas, as quais foram objeto de muitos protestos latino-
americanos nas primeiras décadas do século XX. Neste contexto, dentre outras
investidas, a pactuacdo de compromissos educacionais multilaterais foi utilizada como
estratégia de promocdo da unidade entre os povos americanos sob a hegemonia
estadunidense, iniciando no periodo da politica externa da ‘Boa Vizinhanga’, passando
pelos perfodos da indefinicdo, da negligéncia hemisférica®, até chegarmos aos acordos
da Alianca Para o Progresso (ALPRO)™.

Neste periodo, encontramos o registro de trés reunides gerais, que estabeleceram
um conjunto de recomendac@es para a educacao dos paises latino-americanos, ocorridas
em 1943, no Panamd; em 1956, em Lima;, e em 1963, em Bogotd. Também

identificamos a Conferéncia Regional Latino-Americana, realizada em Lima, no ano de

% Segundo Pecequilo (2011, p. 219), logo ap6s os anos de parceria entre 0s EUA e a América Latina, no
periodo da politica da ‘Boa Vizinhanga’ (1933-1945), a politica externa estadunidense “foi marcada por
uma relativa indecis@o”, entre os anos de 1945 e 1947. A partir de 1947, até o ano de 1959, houve “um
crescente desinteresse dos Estados Unidos pela regido”. A América Latina voltou a se tornar um palco do
teatro estratégico de maior atencéo para o pais norte-americano apds a Revolugcdo Cubana, em 1959.
A ALPRO foi um pacto multilateral celebrado pelos EUA com os paises da América Latina, em
resposta a deterioracdo da hegemonia continental estadunidense, baseada na premissa da “cooperagdo
hemisférica”, com o objetivo de coibir a influéncia da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) na regido, num contexto de Guerra Fria, por meio de investimentos para promover o
desenvolvimento dos paises latino-americanos e “para atingir metas de progresso e reestrutura¢do social,
politica e econémica” (PECEQUILO, 2011, p. 228-229).
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1956, que tratou especificamente da questdo da Educacdo Primaria, Gratuita e
Obrigatoria para a regido e, finalmente, a Conferéncia sobre Educagdo e
Desenvolvimento Econdémico e Social na América Latina, realizada em 1962, em
Santiago. Além desses encontros, também incluimos como relevante o estudo da
Reunido Extraordindria do Conselho Interamericano Econdémico e Social, da
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA)™, ocorrida em Punta Del Este, no ano de
1961, que fixou bases para a adogdo de politicas educacionais para a América Latina
por meio das recomendacdes do Plano Decenal de Educacdo da Alianca Para o
Progresso (PDEAP).

Trata-se de uma pesquisa situada no campo da histdria da educacdo e, de modo
mais especifico, na area da historia das politicas educacionais. Por esse motivo, serd um
estudo desenvolvido no campo da historia da educacdo em sua interface com a histéria
politica. A opcdo pela utilizacdo dos documentos oficiais dos eventos e a analise critica
deles ocorrera em observancia a perspectiva historiografica anunciada anteriormente, a
qual fundamenta teoricamente o presente estudo. Para tanto, as contribui¢cdes do campo
da histéria politica de Jacques Le Goff, Fernand Braudel, Marc Bloch, Peter Burke,
René Rémond e Pierre Milza serdo fundamentais.

No campo da historia da educacdo, os trabalhos de Dermeval Saviani, Fernando
Gouvéa, Franco Cambi, Elomar Tambara, Sérgio Castanho e Otaiza Romanelli foram
referéncias nesta pesquisa.

As aproximacdes no ambito da historia politica internacional, suas interfaces na
histéria do continente americano, nas relagdes internacionais e na perspectiva
imperialista, deram-se, fundamentalmente, por meio das contribuicbes de Eric
Hobsbawm, Talio Halperin Donghi, Ciro Flamarion Cardoso, Héctor Pérez Brignoli,
Maria Ligia Prado, Gabriela Pellegrino, Luis Fernando Ayerbe, Claudia Wasserman,
Perry Anderson, Cristina Pecequilo, Felipe Loureiro, Gerson Moura, Antonio Pedro
Tota, Vladimir llitch Lenin, Luis Claudio Santos, Tereza Maria Dulci, Ana Luiza
Beraba, Amado Luiz Cervo, Clodoaldo Bueno, Florestan Fernandes, Raymundo Faoro,
Boris Fausto, Lucia Maria Bastos Pereira das Neves, Luiz Carlos Villalta e Leandro

Karnal.

1 A OEA ¢ um organismo multilateral regional, criada no ano de 1948, na Conferéncia de Bogoté, na
Coldmbia. Atualmente congrega trinta e cinco paises americanos e na declaracdo de propdsitos da
institui¢do, expressa ter como objetivo fundamental o desenvolvimento do sistema interamericano.
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Propomos a estruturacdo do texto em trés capitulos, de acordo com o que
passaremos a descrever:

No primeiro capitulo, inicialmente, discutiremos a perspectiva que subsidia
teoricamente esta pesquisa, tomando como referéncia uma discussao entre a historia da
educacdo em sua interface com a historia politica, destacando elementos fundamentais
que auxiliardo nossa analise, tais como a concepcao de Estado, as questdes geopoliticas,
as perspectivas de temporalidade e, finalmente, o tratamento das fontes.

Ainda no primeiro capitulo, num esforco de sintese, buscaremos apresentar as
categorias gque criamos com base em nosso estudo sobre a histéria das sociedades
americanas, desde o periodo colonial até meados do século XX, periodo no qual se situa
a realizagdo das conferéncias estudadas neste trabalho. Priorizaremos, neste percurso,
destacar alguns padrdes historicos identificados em diversas propostas de integracdo
regional, desde as iniciativas gestadas durante os movimentos independentistas na
América, até sua configuragdo ulterior que tomou a forma de um projeto
interamericanista de dominacao regional, mediado pelo imperialismo estadunidense. Em
sintese, podemos indicar que nosso objetivo, neste topico, € apresentar aspectos
identificados durante nossa pesquisa bibliografica que nos possibilitaram criar as
categorias integrar para re(x)istir, integrar para coexistir e integrar para dominar,
referéncias fundamentais em nossa andlise das conferéncias.

Iniciaremos o segundo capitulo com uma breve discussdo sobre o0
desenvolvimento da relacdo entre educacdo e sociedade, a partir de nossa pesquisa
bibliogréafica sobre o assunto, cujo propoésito é buscar identificar, ao longo deste
processo, competéncias assimiladas pela escola nas sociedades modernas e
contemporaneas. Em sintese, nosso objetivo é debater a funcéo social da escola, a partir
da estratégia de utilizacdo da educacdo como instrumento diplomatico, especialmente
nos marcos do imperialismo cultural estadunidense forjado a partir dos anos 1930.
Convém esclarecer que, assim como nossa abordagem sobre o estudo dos processos de
integracdo regionais, teremos como referéncia nossa pesquisa bibliografica que
contemplou um periodo de longa duragdo, mas nossa apresentacdo no capitulo sera um
esforgo de sintese com o intuito de destacar alguns aspectos importantes desse processo
historico, mas, sobretudo, indicar elementos fundamentais para nossa, observando, desta
forma, as caracteristicas dessa relagcdo no marco temporal de realizacdo das conferéncias

gue se constituem como objeto de estudo neste trabalho.



No segundo topico do capitulo, iniciaremos o estudo das Conferéncias
Interamericanas que precederam a celebracdo da ALPRO. Ainda mais especificamente,
analisaremos a Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das
Republicas Americanas (1943), a Segunda Reunido Interamericana de Ministros da
Educacao (1956) e, finalmente, a Conferéncia Regional Sobre a Educacdo Gratuita e
Obrigatéria na América Latina (1956). Utilizaremos, conforme mencionamos
anteriormente, os documentos oficiais dessas reunifes, observando a perspectiva
tedrico-metodoldgica que nos referencia, perscrutando, portanto, a eloguéncia dos
siléncios e as lacunas dos esquecimentos na documentacdo analisada.

A proposito, em relagdo a documentacéo oficial das conferéncias, permitam-nos
uma pequena digressao para esclarecermos o processo que envolveu o levantamento das
fontes. A primeira delas foi uma edicdo da RBEP, de 1965, que reuniu as
recomendacdes das Conferéncias Interamericanas de Educacdo. A partir dela, iniciamos
uma pesquisa nos arquivos virtuais do Arquivo Histérico, do INEP. Também
solicitamos, por meio da politica de acesso a informacdo do INEP, acesso aos
documentos constantes no Arquivo Histérico que tratavam desses encontros.
Obtivemos, como retorno de nossa peti¢do, a copia das edicdes da RBEP que trataram
do assunto™.

Paralelamente & nossa pesquisa no Arquivo Historico do INEP, realizamos uma
consulta aos arquivos virtuais da Columbus Memorial Library™, instituicdo responsével
pela memoria institucional da OEA, assim como da trajetoria histérica do sistema
interamericano. Além disso, mais uma vez recorremos a politica de acesso a informacao
do 6rgdo para acessar os documentos oficiais disponiveis sobre o tema pesquisado.
Tivemos o grato retorno do Senhor Rene Gutierrez, Oficial de Informacdes do Setor de
Documentacdo, da Columbus Memorial Library, por meio do qual tivemos acesso a
copia dos documentos oficiais das Conferéncias Interamericanas de Educacdo
constantes nos arquivos da instituicdo. Além disso, também realizamos uma pesquisa

junto ao Setor de Documentacdo Historica da Organizacdo das Nacdes Unidas para a

2 As edigdes em que foram encontrados registros sobre as Conferéncias Interamericanas de Educagdo
sdo: do ano de 1944, volume I, nimero 2 (BRASIL, 1944); de 1956, volume XXVI, nimero 63
(BRASIL, 1956); de 1962, volume XXXVII, nimero 86 (BRASIL, 1962); e, finalmente, do ano de 1963,
o volume XL, nimero 92 (BRASIL, 1963).
13 Criada no ano de 1890, a Columbus Memorial Library é o 6rgdo da OEA que declara como miss&o ser
responsavel pela salvaguarda da documentacdo oficial de conferéncias e reunides especializadas do
sistema interamericano, além de incluir em seu acervo obras histéricas, geograficas, literarias, mapas,
manuscritos e documentos oficiais relacionados & histdria e civilizacdo da América.
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Educag&o, Ciéncia e Cultura (UNESCO)™ no qual conseguimos acesso & documentacao
definitiva da Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na
América Latina, uma vez que constatamos que a documentacdo obtida nos arquivos da
Columbus Memorial Library se tratava da documentacéo proviséria do encontro.

Especificamente sobre as fontes oficiais, convém ressaltar ainda que, embora
alguns documentos tenham sido disponibilizados em lingua portuguesa, parte deles foi
obtida em lingua espanhola e outra parte em lingua inglesa. Por esse motivo, com 0
objetivo de dar mais dinamismo ao texto, optamos inserir apenas a traducdo livre que
realizamos, sem reproduzir o texto original nas notas de rodapé. O mesmo
procedimento serd adotado com eventuais citagdes bibliogréaficas de livros e artigos nos
quais a versdo utilizada também se encontrava em lingua espanhola ou em lingua
inglesa. Apenas as expressdes que sdo referéncias de uma doutrina politica ou nome de
instituices, dentre outros elementos que considerarmos relevantes, serdo mantidos na
lingua original, com a devida traducdo explicitada no corpo do texto ou em nota de
rodapé.

Por fim, também realizamos pesquisas virtuais e presenciais no Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC)™, da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). ldentificamos uma versdo da ata da Primeira
Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das Republicas Americanas (1943) e
um arquivo audiovisual sobre o encontro, no arquivo Lourenco Filho. Além desta ata,
encontramos, no arquivo Anisio Teixeira, uma versdo da ata da Segunda Reunido
Interamericana de Ministros da Educacdo (1956), um documento que contém o discurso
proferido pelo ministro da Educacdo, Clovis Salgado, na Segunda Reunido
Interamericana de Ministros da Educacédo (1956) e um plano apresentado a Conferéncia
sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina (1962)
sobre ‘Centros de Treinamento de Professores Primarios’. Os documentos foram
integrados ao conjunto de fontes utilizadas neste trabalho.

Retomando a descricdo da estrutura da tese, passaremos ao terceiro e ultimo

capitulo, que sera inciado com uma breve abordagem sobre o recrudescimento da tensdo

¥ A UNESCO foi criada em 1945, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo declarado de
promover a causa educacional, da ciéncia e da cultura como forma de garantia da integracdo entre os
povos e a paz mundial.
>0 cPDOC, vinculado & FGV, criado em 1973, é uma instituicdo que declara ter como objetivo abrigar
conjuntos documentais relevantes para a histéria recente do pais, desenvolver pesquisas em sua area de
atuacdo e promover cursos de graduacéao e pos-graduacao.
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entre os paises da America Latina e os EUA na década de 1950, o impacto da
Revolugdo Cubana nas relagOes interamericanas e a utilizagdo do programa ALPRO
como instrumento de estabilizagdo regional. Posteriormente, realizaremos a anélise das
reunides ocorridas a partir da firmacdo do pacto da ALPRO. Mais especificamente,
estamos tratando da Reunido Extraordinaria do Conselho Interamericano Econdmico e
Social (1961), na qual foi pactuada a ALPRO; da Conferéncia de Educagdo e
Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina (1962); e, finalmente, da
Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educacédo (1963). Além dos elementos
que integrardo nossa investigacdo que ja foram sinalizados na apresentacdo do capitulo
anterior, destacamos que, a partir do levantamento dos dados dos documentos oficiais
das Conferéncias Interamericanas de Educacdo, nossa pesquisa também sera voltada
para a andlise dos elementos que representam continuidades e rupturas entre esses
encontros, cotejando-0s com seus respectivos contextos politico, econdmico e social.
Finalmente, apresentaremos nossas consideragdes finais sobre o trabalho,
refletindo a respeito dos caminhos percorridos, dos limites encontrados e das
possibilidades que se descortinaram e foram exploradas, mas também sinalizando para

as outras estradas que, eventualmente, abrir-se-ao a partir deste trabalho.



CAPITULO |

Interamericanismos, Educacao e Politica.

Neste capitulo, pretendemos lancar as bases sobre as quais as Conferéncias
Interamericanas de Educacdo serdo trabalhadas nos topicos seguintes. Para tanto,
estabelecemos 0s seguintes objetivos para nosso primeiro capitulo: anunciar os
elementos teodrico-metodologicos que orientaram o trabalho analitico realizado nesta
pesquisa e esclarecer a perspectiva de interamericanismo que tomamaos por referéncia a
partir da analise dos processos de integracdo regional ao longo do desenvolvimento
historico das sociedades americanas.

Com relagédo ao primeiro objetivo, esclarecemos que se trata de uma iniciativa
que busca apresentar a perspectiva historiografica e educacional que pauta nosso estudo,
suas faces e suas interfaces, especialmente em sua articulacdo com a histéria politica.

Sobre a perspectiva de interamericanismo, ressaltamos que, durante a pesquisa
bibliogréafica realizada, identificamos padrGes histéricos sobre o0s processos de
integracdo regional que nos possibilitaram forjar trés categorias tedricas fundamentais
para nossa pesquisa, a saber: Integrar para Re(x)istir, Integrar para Coexistir e Integrar
para Dominar. Diante do exposto, com o intuito de atingir nosso segundo objetivo neste
capitulo, consideramos relevante discutir alguns aspectos historicos das sociedades
americanas, tendo como fio condutor iniciativas de integracdo regional, apresentando,
ao longo dessa trajetdria, num esforco de sintese critico e sistematizado, as categorias
tedricas enunciadas anteriormente.

Passaremos, a partir de agora, a apresentacdo dos aportes tedrico-metodoldgicos

gue subsidiam este estudo.

1.1 Premissas teoricas: a Historia da Educacao, suas faces e interfaces

Anunciamos, preliminarmente, que a presente pesquisa esta situada no campo da
historia da educagdo. Considerando, no entanto, que se trata de uma &rea que abriga
“um repositorio de muitas historias, dialeticamente interligadas e interagentes, reunidas
pelo objeto complexo ‘educacao’, embora colocado sob dticas diversas e diferenciadas

na sua fenomenologia” (CAMBI, 1999, p. 29), as pesquisas em histdria da educacdo
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assimilam um conjunto plural de objetos, fontes e de possibilidades tedrico-
metodoldgicas de operacédo historiografica. Neste sentido, as investigacdes nesta area de
conhecimento podem ser desenvolvidas a partir de suas diversas subareas, definidas
com base em seus objetos e objetivos de investigacao, tais como os estudos historicos
sobre as ideias pedagdgicas, as institui¢cdes educativas, os intelectuais, os educadores, as
politicas educacionais, dentre outras.

Conforme mencionamos introdutoriamente, nosso estudo tem como objeto um
conjunto de reunides interamericanas de educacdo ocorridas entre 1943 e 1963, que
buscaram referenciar reformas nos sistemas educacionais dos paises latino-americanos
no periodo. Tais encontros podem ser concebidos como propostas para 0
desenvolvimento de “projetos coletivos de conformagao (...), que correspondem a um
plano preciso e tendem a provocar efeitos desejados no comportamento social, a tornar
mais compacta e homogénea a vida social” (CAMBI, 1999, p. 31). Por essa razdo, cabe-
nos indicar, de modo mais especifico, que nossa pesquisa, além de ter a histéria da
educacdo como campo de estudo, concentra sua abordagem na subarea da histéria das
politicas educacionais. Neste sentido, reivindica uma aproximacdo com a historia

politica, conforme nos adverte Sérgio Castanho:

A histéria da educacdo, depois de um longo itineréario, acaba também
por constituir-se como campo auténomo, dotado de objeto proprio,
ainda que tangencie outras disciplinas histéricas que com elas
caminhe. Por exemplo, a historia das politicas educacionais (que veio
na continuidade das ideias pedagdgicas como campo de aplicacdo da
historia da educacdo) ndo deixa de ser um tangenciamento, ou uma
interpenetracdo, da historia politica com a historia da educacdo
(CASTANHO, 2010, p. 89).

Conforme podemos observar, a intersecdo entre a histéria da educagdo e a
histéria politica se apresentou um caminho incontorndvel neste estudo. Isso nédo
significa, de modo algum, gque teremos como premissa a absorcdo de uma pela outra,
bem como ndo representa anulacdo ou qualquer relacdo de subordinacdo entre elas.
Nossa perspectiva é a mutua fecundagdo. De acordo com Dermeval Saviani, essa
articulagdo com outros “dominios ou territorios historiograficos” ¢ fundamental para
que as pesquisas em historia da educagdo possam ser desenvolvidas com densidade

tedrico-metodoldgica e rigor analitico.
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Entre os varios dominios ou territorios historiograficos situa-se a
educacdo. Ainda que ndo seja sempre reconhecida como tal entre o0s
historiadores de oficio, desenvolvendo-se a partir da pedagogia e da
historia da educacao, tem seu espaco no ambito da ciéncia da historia.
Nessa condicdo, estabelecem-se fronteiras claras entre a histdria da
educacdo e os demais dominios da historia com os quais, ela necessita
estabelecer relagdes construindo circuitos que tém em mira assegurar
maior consisténcia e precisdo aos conhecimentos produzidos no
ambito da historia da educacdo (SAVIANI, 2015, p. 102).

Indicamos, até 0 momento, que nossa investigacdo esta situada no campo da
historia da educacédo e, de modo mais especifico, na subarea do estudo da histdria das
politicas educacionais, numa perspectiva que a situa em sua interface com a histéria
politica. Além disso, enunciamos nossa compreensdo sobre o papel que as politicas
educacionais podem assumir na reproducdo de determinado projeto societario de poder.
A partir de agora, em dialogo com as contribuicdes do campo da historia politica,
apresentaremos pressupostos fundamentais que referenciardo nossa analise na presente
pesquisa, a saber: a concepcao de Estado, a geopolitica internacional e as estruturas de
temporalidade. Por fim, também indicaremos a premissa metodolégica utilizada em
nossa pesquisa documental com as fontes oficiais dos encontros.

Antes de adentrarmos efetivamente na discussdo sobre as categorias da histéria
politica que utilizamos como recurso tedrico-metodoldgico neste trabalho,
consideramos oportuno registrar uma adverténcia. As possibilidades de abordagens no
campo da histéria politica sdo vastissimas, ndo sendo possivel uma discussao exaustiva
sobre 0 assunto, e nem sendo essa nossa intencdo aqui. Por ora, é-nos suficiente
proporcionar uma aproximagao com 0s conceitos acima elencados, a partir da reflexdo
dos tedricos que referenciam nosso estudo, especialmente buscando identificar, nesse
movimento, as imbricacbes e as possibilidades de contribuicdo dessas categorias para
nossa analise situada no campo da histéria da educacao.

Passaremos, portanto, a partir de agora, a nossa abordagem sobre a concepcao de
Estado que orienta nossa investigacao neste estudo.

Superando a perspectiva historiografica na qual a acdo politica é concebida
como ontoldgica ao ente Estado, o qual atuaria como ator politico e arbitro soberano e
imparcial, neste estudo, tomamos como referéncia a nogdo de Estado a partir da
reformulacéo critica da histéria politica que o concebe como uma estrutura de poder das

sociedades contemporaneas em que as suas agdes exprimem a correlagdo de forgas que
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operam numa determinada sociedade (REMOND, 2003, p. 20). Portanto, hd uma
dialética nessa concepcdo de Estado, que tanto o compreende como a instancia de
maxima organizagdo politica nas sociedades modernas, assim como também se constitui
um espaco em permanente disputa entre 0s grupos que pretendem fazer seus interesses
serem representados nesse foro.

Na medida em que os Estados modernos se desenvolveram a partir dessa
din&mica social, eles também foram assimilando novas atribuices que aproximaram da
historia politica objetos de estudos outrora ndo privilegiados em investigacdes mais

tradicionais do campo, conforme nos assegura René Rémond:

A medida que os poderes pulblicos eram levados a legislar,
regulamentar, subvencionar, controlar a producdo, a construcdo de
moradias, a assisténcia social, a salde publica, a difusdo da cultura,
esses setores passaram, um apos outro, para os dominios da historia
politica (REMOND, 2003, p. 24).

Tal premissa é essencial, uma vez que a area de concentracdo do nosso objeto de
estudo € a educagdo. A educacdo como area de conhecimento goza de sua autonomia,
mas também se articula de forma sistematica com outras &reas, inclusive, e
fundamentalmente, com o campo politico. Especificamente sobre essa articulacdo,
Franco Cambi indica que, na modernidade, as politicas educacionais se tornaram “mais
intencionais e pragmaticas”, revelando assim o COMPromisso que assumem com a
transmissdo intencional de um determinado comportamento cultural e, com isso, com
uma determinada perspectiva societaria (CAMBI, 1999, p. 31).

Por op¢do metodologica, priorizaremos em nossa andlise as relagdes de clpula
entre 0s paises americanos, em detrimento de uma abordagem privilegiada dos
intelectuais participantes dos encontros. Isso ndo significa, de modo algum, que as
intervencdes dos sujeitos, nas reunides ou para além delas, ndo serdo contempladas,
conforme veremos nos capitulos em que escrutinaremos os debates ocorridos nas
conferéncias. Apenas pretendemos esclarecer que nosso objetivo é buscar identificar os
fatores estruturais que intentavam influenciar o consenso em torno de projetos
societarios e educacionais na América Latina, observando ainda como os individuos
perceberam, assimilaram, reproduziram e atuaram como sujeitos coletivos nas
delegagOes dos paises que representavam. Em sintese, considerando que a analise da
atuacdo dos sujeitos na perspectiva tedrica anunciada é incontornavel, nossa
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investigacdo sobre as relacfes de cupulas buscardo identificar a agdo dos individuos
iluminando, limitando, potencializando ou constrangendo interesses em disputa nos
debates e na materializacdo das recomendacgdes emanadas dessas reunides.

O segundo elemento indicado como estrutural em nossa analise neste estudo € a
questdo da geopolitica internacional. Conforme relatamos nos paragrafos acima, nossa
perspectiva historiografica busca superar a ideia do Estado como um ente com vontade
propria e o concebe como um territério em disputa. Neste momento, convém-nos
esclarecer que, além da disputa de interesses organizados intraestado, as acdes estatais
também podem ser forjadas a partir das disputas entre os diversos Estados nacionais. Ao
analisar as relac@es intraestado e interestado no &mbito da historia politica, Pierre Milza
nos adverte que “ndo ha diferenca de natureza, tampouco separagdo estanque entre o
interior e 0 exterior, mas interacGes evidentes entre um e outro, com, entretanto, uma
primazia reconhecida do primeiro sobre o segundo” (2003, p. 370). A partir das
reflexdes do autor sobre as relagdes interestados, destacamos trés elementos que nos
auxiliam a compreender a questdo da geopolitica internacional, estabelecendo-se,
portanto, como categorias fundamentais neste trabalho: a relacdo entre ideologia,
politica interna e politica externa; a geografia e 0 messianismo de vocacédo universal.

Na relacdo entre ideologia, politica interna e politica externa, apontamos como
elemento fundamental a utilizacdo das conferéncias como estratégia para pautar nos
Estados latino-americanos um projeto educacional que reproduzisse uma concepcdo de
mundo assentada na retdrica da fraternidade continental e, com isso, contribuisse com o
arrefecimento dos conflitos internos decorrentes de uma estrutura social e econdmica
conflagrada e fomentasse um processo de estabilizacdo politica na América Latina no
periodo pds-guerra. Milza, ao discutir essa estratégia de celebracdo de pactos em torno

de eixos tematicos suprapartidarios, indicou que

A busca do consenso pela politica externa, visando a integrar as
massas e a transcender as ideologias antagdnicas e as lutas partidarias,
pode inclinar os estadistas e os grupos dirigentes a propor ao pais ‘um
grande projeto’ mobilizador cujo objetivo principal € construir a
unidade da nacdo ou preservar a na¢do, diante do jogo dissolvente das
forcas centrifugas (MILZA, 2003, p. 380).

Ora, a retorica da integracdo nacional que pretende transcender perspectivas

ideolOgicas e partidarias €, evidentemente, uma ideologia que pretende se estabelecer
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hegemonicamente. Florestan Fernandes, ao analisar a dindmica de incorporacao
dependente dos paises latino-americano no sistema capitalista, destacou a importancia
dessa hegemonia cultural, ao esclarecer que, durante o processo de inser¢do dependente,

Os interesses particularistas das camadas privilegiadas, em todas as
situagdes, podiam ser tratados facilmente como “interesses supremos

da Nagdo”, estabelecendo uma conexdo estrutural interna para as
piores manipulagdes do exterior (FERNANDES, 1975, p. 12).

Neste sentido, as Conferéncias Interamericanas de Educacdo podem ser
concebidas como estratégias de promocdo de reformas educacionais nacionais nas
republicas americanas, que operaram a partir da légica das relagbes entre ideologia,
politica externa e politica interna, retoricamente articuladas em defesa de um projeto de
poder, no qual subjaz uma perspectiva de mundo interamericanista, sob a hegemonia
estadunidense.

A segunda categoria destacada para analisar a questdo da geopolitica
internacional ¢ a questdo da “coercdo geografica”, apontada por Braudel (2014, p. 50)
como uma premissa essencial para estudos do campo politico, especialmente no
contexto das relagdes entre paises de uma determinada regido. Enfatizamos que a
relevancia da questdo geografica ndo se restringe apenas as questes internas dos
Estados e suas relacdes regionais, mas também aos elementos estruturais e conjunturais
globais. A posicéo geogréafica de Franca, Inglaterra, Portugal e Espanha sdo essenciais
para compreender o protagonismo desses paises nas navegacOes ultramarinas e no
colonialismo a partir do século XVI. Ndo é acidental que paises fronteiricos com a
Rassia tenham composto a URSS no século passado.

Evidentemente, algumas cautelas devem ser observadas no tratamento da
questdo da geografia para ndo incidir na armadilha do determinismo geografico em
estudos que envolvem relagdes internacionais (MILZA, 2003, p. 387). Conscientes da
complexidade que envolve a incursdo em dados geograficos na analise da politica
externa dos Estados nacionais, considera-los para fins do estudo que nos propomos €
essencial, uma vez que concebemos que as Conferéncias Interamericanas de Educacgéo
podem ser compreendidas como uma estratégia para forjar a organizacdo dos projetos
educacionais dos paises de uma regido exatamente a partir da sua posi¢do geografica

estratégica em territdrio continental.
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O terceiro e ultimo elemento que evocamos sobre a questdo geopolitica
internacional ¢ a categoria “messianismo de vocacdo universal”. Conceitualmente,
Milza (2003, p. 371) assegura que o messianismo de vocacdo universal consiste na
“ideia que uma nacao faz de suas ‘responsabilidades internacionais’ e da ‘missao’ que
deve cumprir perante a Historia (...)”. Sobre essa categoria, especificamente,
compreendemos que o conceito de imperialismo®® se apresenta como um elemento
fundamental em analises que tenham as relagbes interamericanas como objeto de
investigacdo, especialmente aquelas focadas em acgdes e estratégias estadunidenses.

Basicamente, podemos destacar que duas doutrinas foram estruturantes na
configuragdo das relagbes diplomaticas dos EUA com os paises latino-americanos ao
longo dos séculos XIX e XX: a Doutrina Monroe e a politica do Destino Manifesto. A
primeira reivindicava uma defesa da ‘América para os americanos’. Convém ressaltar
que, segundo nos esclarece Tota (2000, p. 36), tais americanos, para 0s estadunidenses,
séo os americanos “do Norte”. Sobre a politica do Destino Manifesto, Pecequilo (2011,
p.- 59) nos assegura que a mesma partia da premissa de “que a expansdo territorial
representava um direito divino dos Estados Unidos de se espalhar por toda a América
do Norte, com apoio de Deus para a conquista, pois ela possibilitaria levar a liberdade e
a democracia a locais em que ainda ndo existiam”. Na medida em que ficava mais
evidente o estabelecimento dos EUA como uma importante poténcia econdmica e
militar ao final do século XIX, os interesses estadunidenses ndo se restringiram a
expansdo territorial na América do Norte’’ e a investida ao sul, que apresentou
caracteristicas proprias, tornou-se mais intensa e evidente.

Especificamente sobre a conjuntura da ocorréncia das Conferéncias

Interamericanas de Educacdo, na qual se projetava sobre a América Latina a estratégia

'8 Fundamentalmente, considerando nosso objeto de estudo, nossa abordagem sobre o imperialismo ao
longo deste trabalho privilegia a sua dimenséo cultural, embora ndo se limite a ela. Todavia, trata-se de
uma categoria mais complexa, que demanda a andlise de elementos da economia politica, tal como fora
teorizada por importantes intelectuais como Hobson (1902) e Lenin (2012), bem como a articulagdo
desses elementos com as dimens@es culturais forjadas no processo histérico (HOBSBAWN, 2018).
Consideramos importante destacar que essa aparente divisdo entre a dimensdo cultural e a economia
politica do imperialismo constitui apenas uma ferramenta metodolégica para escrutinar nosso objeto em
pontos especificos, bem como identificar caracteristicas e padrfes apresentados em seus movimentos
histéricos. No entanto, esclarecemos que, teoricamente, concebemos a dimenséo cultural e a economia
politica estruturas indissociaveis no imperialismo.
7 Cervo e Bueno (2017, p. 112) registram campanhas estadunidenses de tentativas de ocupagfes na
regido Amazénica desde a metade do século XIX. Compreendemos, no entanto, que a intensidade e a
organicidade das acfes a partir do final do século consagraram, de modo mais especifico, o carater
imperialista que passou a marcar a relacdo entre os EUA e a América Latina ao longo do século XX.
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diplomatica estadunidense que apelava para a retorica da cooperacdo hemisférica e do
respeito a autodeterminacdo dos povos latino-americanos, observamos que a utilizagdo
da educagdo como instrumento diplomatico nas relagdes interamericanas se insere numa
ofensiva politica e cultural de americanizacdo™ da América Latina (TOTA, 2000, p.
43).

Além da apresentacdo das linhas gerais referente aos aspectos que envolvem a
concepgdo de Estado, assim como a relevancia da analise da geopolitica internacional,
destacamos a partir de agora, o terceiro elemento que subsidia a perspectiva teorico-
metodoldgica adotada como premissa nesta pesquisa.

Uma critica recorrente aos trabalhos investigativos pautados numa perspectiva
tradicional da historiografia politica consistia no recorte temporal delimitado ao evento
analisado como objeto de estudo. Apontava-se, como dissemos anteriormente, a
precariedade das narrativas que privilegiavam e se circunscreviam as ac¢des do Estado e
dos grandes personagens politicos e militares como fundamentos das hipoteses
explicativas da realidade social, cultural, politica e econémica, mas também foram
passiveis de criticas as abordagens que preconizavam uma linearidade factual limitada
em sua temporalidade, empobrecedora, portanto, da cientificidade do oficio do
historiador. René Rémond (2003, p. 34) nos assegura que tal perspectiva historiografica
desprezava, por assim proceder, “(...) a pluralidade de ritmos que caracterizam a historia
politica.” Ignorava, portanto, o fato de que “esta se desenrola simultaneamente em
registros desiguais: articula o continuo e o descontinuo, combina o instantaneo e o
extremamente lento”.

A partir dessas criticas, os historiadores assimilaram a necessidade de
contemplar em suas analises de forma dialética o conjunto de elementos que incidem
em uma determinada realidade social, cultural, politica e econdmica, assim como
observar uma estrutura de temporalidade que articulasse sincronica e diacronicamente

0s eventos, propondo o engajamento na busca de uma nova forma da escrita da historia.

18 A expressido ‘americanizagdo’ foi aqui utilizada no sentido apontado por Antonio Pedro Tota. O autor
descreveu que a utilizagdo da expressdo “americanos” pelos nascidos nos EUA refletia “(...) um desejo
inconsciente, que se traduzia na ideia do ‘destino manifesto’: os Estados Unidos se apropriaram da
palavra América para denominar o pais” (2000, p. 36). Neste sentido, o autor (2000, p. 19) nos assegura
que a reelaboracdo doutrinaria da politica externa dos EUA para a América Latina, mediada pela Politica
da Boa Vizinhanga’, ressignificou o “americanismo, entendido aqui como uma ideologia programatica,
em que o sufixo —ismo tinha se transformado num poderoso armamento intencional, com o claro objetivo
de suplantar outros —ismos, autdctones ou ndo. A Americanizagao foi o processo de implantagdo dessa
ideologia nas ‘culturas mais débeis’ da América Latina”.
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Além da observancia desse conjunto de elementos que incidem na realidade objetiva, os
historiadores cujos trabalhos passaram a se pautar nesse movimento de renovacgao
historiogréafica passaram a advogar que a nova forma de escrita da historia deveria ser
pautada na compreensdo de que o passado & sempre tributario de um passado anterior,
articulado com os elementos em operacdo no passado que corresponde ao tempo do
objeto e que a anélise desse evento em seu contexto deve observar tanto 0s seus
elementos conjunturais quanto seus fundamentos estruturais. Peter Burke nos esclarece
tal premissa quando nos adverte que “os historiadores tradicionais pensam na histéria
como essencialmente uma narrativa dos acontecimentos, enquanto a nova histéria esta
mais preocupada com a andlise das estruturas” (BURKE, 2011, p. 12).

Partindo dessa critica que denunciava que “a historia tradicional, atenta ao
tempo breve, ao individuo, ao evento, habituou-nos hd muito tempo a sua narrativa
precipitada, dramatica, de folego curto” (BRAUDEL, 2014, p. 44), Fernand Braudel
propde uma perspectiva de abordagem historiografica em que a observagdo do
historiador sobre um fato social contemple tanto a analise do evento em seu tempo
conjuntural, assim como promova sua articulacdo com a perspectiva de longa duracéo,
buscando, assim, estruturas sobre as quais 0s eventos se relacionam. Consideramos,
neste sentido, que a histdria deve ser compreendida como “(...) a soma de todas as
historias possiveis — uma colecdo de misteres e de pontos de vista, de ontem, de hoje e
de amanha” (BRAUDEL, 2014, p. 53).

Numa visdo esquematica dessa perspectiva, teremos trés plataformas de analise
da temporalidade sobre as quais, e entre as quais, nossa observacdo deve atentar: o
evento, a conjuntura e a estrutura.

A primeira delas é o evento. Consiste no curto periodo da ocorréncia do fato. E
pontual, factual, limitado e limitador. De acordo com Braudel (2014, p. 45), € o0 tempo
que, “com sua fumaga excessiva, enche a consciéncia dos contemporaneos, mas Ndo
dura, vé-se apenas sua chama”. No caso da pesquisa em tela, podemos apontar como
evento as conferéncias propriamente ditas.

O segundo é o tempo conjuntural, o tempo médio. Se o tempo curto € concebido
como o tempo delimitado em que o evento ocorre, 0 tempo médio indica o ciclo em que
0 evento se insere, pressupde uma coeréncia que oferece elementos mais consistentes
para compreender o fato. E o tempo que compreende as circunstancias que ajudam a
analisar o objeto que se investiga. Neste sentido, tomamos como referéncia de tempo
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conjuntural no presente estudo a politica pan-americanista sob a égide da retorica da
cooperacdo hemisférica que pressupunha como estratégia de influéncia e intervencéao
regional na América Latina a criacdo de um ambiente de cooperacdo interestados sob a
hegemonia estadunidense mediada pelo imperialismo cultural (MOURA, 1985; TOTA,
2000).

Em terceiro lugar, temos o tempo estrutural. E a concepgdo braudeliana da
historia de longa duragdo. Consiste na analise diacrdnica do objeto, na observagdo das
caracteristicas estruturais de uma sociedade que incidem nos fatos sociais, culturais,
politicos e econdmicos. Neste trabalho, recorremos a dois estudos referenciais de longa
duracdo. O primeiro é a analise do desenvolvimento dos projetos de integracao regional,
inicialmente localizados nas regides especificas e de acordo com um colonizador
comum que, na medida em que os processos de independéncia foram se consolidando,
ampliaram-se para perspectivas interamericanistas que assimilaram as diversas
experiéncias das regifes americanas que romperam com suas metropoles. O segundo é o
estudo sobre as relagdes historicas entre educacédo e sociedade.

Neste ponto, consideramos oportuno advertir que, embora tenhamos utilizado
como referéncia uma bibliografia que nos proporcionou uma aproximagdo com as
questdes acima elencadas numa perspectiva de longa duracéo, a apresentacdao dos dados
de nossa pesquisa referentes ao percurso dessas investigacOes contidas nesta tese
representa apenas um esforco de sintese dessas incursfes bibliogréficas, tendo como
objetivo, exclusivamente, apresentar alguns padrdes histdricos, uma vez que essa
caminhada nos possibilitou elaborar categorias que concebemos como fundamentais em
nosso trabalho. Portanto, advertimos, desde j&, que ndo se trata de uma abordagem
exaustiva da histdria politica do desenvolvimento das relacbes interamericanistas e,
muito menos, da relacdo histérica entre educacdo e sociedade. Trata-se, conforme
esclarecemos anteriormente, apenas de uma abordagem que tem o objetivo de
apresentar as categorias que criamos a partir da nossa pesquisa bibliografica sobre essas
questdes historicas especificas.

Uma vez registrado esse breve esclarecimento, consideramos importante
destacar que uma andlise que tem por referéncia a observacao desses tempos historicos
deve se proteger da possibilidade de fragmentacdo da investigacdo do objeto entre tais
periodos. Preeminentemente, pretendemos pautar nossa abordagem especificamente na

questdo das estruturas de temporalidade, compreendendo que nossa investigagdo deve
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proporcionar a articulacdo desses tempos historicos de modo sistematico, a partir da

compreenséo de que

E licito desprender-se do tempo exigente da historia, sair dele, depois
voltar a ele, mas com outros olhos, carregados de outras inquietudes,
de outras questdes. Em todo caso, é em relacdo a essas extensdes de
historia lenta que a totalidade da historia pode se repensar, como a
partir de uma infraestrutura. Todas as faixas, todos os milhares de
faixas, todos os milhares de estouros do tempo da histéria se
compreendem a partir dessa profundidade, dessa semi-imobilidade;
tudo gravita em torno dela (BRAUDEL, 2014, p. 53).

Destacamos ainda que contemplar os elementos estruturantes observados nos
movimentos historicos de longa duracdo € fundamental para a compreensdo dos
fendmenos conjunturais e dos eventos, desde que sejamos cauletolosos para néo
cedermos a uma “obsessdo das origens” (BLOCH, 2001, p. 56) e, ainda, que esses
elementos ndo sejam assimilados como estruturas deterministas. A andlise das estruturas
parte da compreensao de que “presente ¢ passado iluminam-se com luz reciproca”
(BRAUDEL, 2014, p. 57), indicando as permanéncias e, paralelamente, atendando para
0S movimentos de ruptura.

Finalmente, passaremos a tecer algumas consideraces sobre a opgédo
metodoldgica com relacdo ao tratamento das fontes. Conforme indicamos
anteriormente, utilizamos os documentos oficiais dos encontros. Descreveremos, no
entanto, a partir de agora, nossa perspectiva tedrico-metodoldgica no trabalho com essas
fontes.

As fontes e a forma como elas sdo tratadas se constituem questdes essenciais
nesta investigacdo. O trabalho historiografico com documentos oficiais foi alvo de
intensas criticas, tendo em vista o carater meramente narrativo adotado por estudos de
uma perspectiva historiografica mais tradicional na leitura dos dados contidos nessas
fontes. A questdo, portanto, ndo era a fonte documental oficial propriamente dita, mas
sim o tratamento despendido aos dados. Assim como Le Goff (2013, p. 107) nos
assegura que ““a historia tornou-se cientifica ao fazer a critica dos documentos a que se
chamava ‘fontes’”, Peter Burke nos indica as possibilidades que devem ser exploradas

na pesquisa com fontes documentais oficiais, observando que
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(...) quando os historiadores comecaram a fazer novos tipos de
perguntas sobre o passado, para escolher novos objetos de pesquisa,
tiveram de buscar novos tipos de fontes para suplementar 0s
documentos oficiais (...). Também se provou possivel reler alguns
tipos de registros oficiais de novas maneiras (BURKE, 2011, p. 25).

Essa releitura dos registros oficiais, que pressupde uma busca da representacéo
da realidade a partir da utilizacdo de novos métodos analiticos e explicativos,
estabelece-se como uma possibilidade e um desafio nesta pesquisa. Possibilidade
porque se trata da exploracdo de documentos oficiais que se constituem fontes valiosas
e que oferecem uma contribuicdo relevante para a historiografia educacional brasileira.
Desafio porque o oficio do historiador, especificamente no tratamento critico das fontes
documentais, deve escapar da armadilha que representa a ideia de que os documentos
falam por si. E exatamente por isso que referenciamos nossa analise assentados na

premissa de que

O documento no é indcuo. E, antes de mais nada, o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da histéria, da época, da
sociedade que o produziram, mas também das épocas sucessivas
durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais
continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio (LE GOFF, 2013,
p. 497).

Ora, uma vez compreendendo que o documento é a expressdo de uma relacdo de
poder, consciente ou ndo, e que um dos pressupostos que confere cientificidade ao
oficio do historiador é exatamente o fato de que ele estabelece uma relacéo critica com a
sua fonte, na medida em que compreende a necessidade de “ler os documentos nas

entrelinhas” (REMOND, 2003, p. 26), observamos ainda que,

Quer se trate de documentos conscientes ou inconscientes (tragos
deixados pelos homens sem a minima intencdo de legar um
testemunho a posteridade), as condi¢fes de producdo do documento
devem ser minuciosamente estudadas. As estruturas de poder de uma
sociedade compreendem o poder das categorias sociais e dos grupos
dominantes ao deixarem, voluntariamente ou ndo, testemunhos
suscetiveis de orientar a historia num ou noutro sentido; o poder sobre
a memoria futura, o poder de perpetuacdo, deve ser reconhecido e
desmontado pelo historiador. Nenhum documento € inocente. Todos
devem ser julgados (LE GOFF, 2013, p. 108).
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A partir dessa compreensdo, assumimos como premissa a articulacdo da leitura
dos documentos oficiais dos encontros com as estruturas de poder que operavam no
contexto de sua producdo, buscando contemplar, nesta operacdo, tanto os elementos
conjunturais como os estruturais.

1.2 O Interamericanismo em perspectiva

Concebemos por interamericanismo 0 conjunto de iniciativas que objetivaram
integrar politica, militar, administrativa e/ou economicamente as diversas regifes do
continente americano. Esclarecemos, desde ja, que optamos por abranger, neste
trabalho, sob a égide da premissa tedrica que nos referencia, a concepcdo de
interamericanismo no estudo dos processos de integracdo regional das sociedades
americanas, desde suas iniciativas regionais, localizadas nos movimentos
emancipatérios das colonias inglesa, espanhola e portuguesa*® no continente desde o
século XVIII, passando pelos empreendimentos de resisténcia aos arremedos
recolonizadores europeus do seculo XIX, até chegarmos ao imperialismo estadunidense
do século XX. Tal op¢do representa uma estratégia que tem por objetivo identificar
padr@es historicos que sedimentaram, ao longo do tempo, ideias, acbes e estratégias que
forjaram as perspectivas de integracdo regional no continente americano no marco
temporal delimitado nesta pesquisa.

Consideramos importante ressaltar, no entanto, que o desenvolvimento das
politicas interamericanistas ao longo dos séculos XIX?° e XX produziu, ao longo dos
anos, perspectivas de integracdo regional dos paises americanos multifacetadas, tanto
em sua natureza quanto em sua forma.

Quanto a natureza, podemos classificar as propostas interamericanistas em pelo

menos trés perspectivas que se constituiram ao longo do desenvolvimento dos Estados

% Embora tenha havido investidas colonizadoras de outros Estados europeus no continente americano,
tais como a francesa e a holandesa, a opgdo de delimitar o estudo apenas as coldnias da Espanha,
Inglaterra e Portugal foi adotada em fungdo de que estes centros metropolitanos se estabeleceram
hegemonicamente no continente a partir da segunda metade do século XVIII, determinando que, com
excecdo do Haiti, as lutas independentistas das colénias americanas ocorressem exatamente contra esses
paises.
0 Estamos conscientes de que a expressio “interamericanismo” ndo foi empregada antes do século XX.
Todavia, Luis Claudio Santos, em seu estudo sobre a relagdo do Brasil com a questdo interamericanista
no século XIX, assegurou-nos que é defensavel a utilizacdo da expressdo para estudos que designem os
processos de integracdo regional no continente mesmo antes do século XX, sem incorrermos em
anacronismos, uma vez que “‘a ideia de identidade entre as distintas regiGes deste vasto continente
abrigava-se entdo sob diversos titulos: americanismo, hemisfério ocidental, pan-americanismo, para citar
alguns entre os mais correntes no século estudado” (SANTOS, 2004, p. 29).
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nacionais americanos e da relacdo entre eles. Séo elas: as coalizdes regionais formadas
para lutar pelas independéncias das col6nias na América e, uma vez independentes,
contra a recolonizagéo da regido pelos europeus; as propostas de unido regional, sejam
elas de natureza politica-administrativa ou aquelas que intentaram manter a coexisténcia
pacifica entre as nacGes americanas observando a soberania de cada uma delas e;
finalmente, as proposi¢cBes que objetivaram integracdo regional sob a égide do
protagonismo de um Estado sobre os demais vizinhos continentais. Neste sentido, ao
longo de nosso estudo, a observacdo de padrdes historicos nas inciativas de integracao
regional nos possibilitou criar trés categorias que buscam traduzir os pilares norteadores
das politicas de integracdo regional nas sociedades americanas quanto a sua natureza e
que se estabelecerdo, metodologicamente, como fio condutor na nossa abordagem da
perspectiva historica do interamericanismo. S&o elas: ‘Integrar para re(x)istir’, ‘Integrar
para coexistir’ e ‘Integrar para dominar’.

Quanto a forma, podemos destacar pelo menos trés dimensbes encontradas em
nossos estudos sobre o interamericanismo. Ei-las: as iniciativas que pretendiam
abranger apenas as regifes de acordo com a identidade comum dos colonizadores
(espanhola, inglesa e portuguesa); aquelas que contemplariam todo continente
americano e; finalmente, os projetos que advogavam a integracdo de toda América
Latina, em contraposic&o & hegemonia estadunidense®* que comecou a se estabelecer a
partir do final do século XIX e se consolidou na primeira metade do XX.

Uma vez estabelecido o conceito de interamericanismo, compreendendo aqui as
dimensfes mencionadas relativas a natureza e a forma como essas iniciativas de
integracdo regional no continente americano se apresentaram, esclarecemos que a opcao
metodoldgica que sera perscrutada para a apresentacdo do texto no tratamento dessa
questdo sera a organizacdo em tdpicos de acordo com as trés categorias que criamos e
que foram anteriormente mencionadas: ‘Integrar para re(x)istir’, ‘Integrar para coexistir’
e ‘Integrar para dominar’. Especificamente na abordagem da categoria ‘Integrar para

re(x)istir’, analisaremos o desenvolvimento de concepgdes de interamericanismos

2L A opgdo de circunscrever a América Anglo-Saxdnica aos EUA neste trabalho ocorre em funcéo do
préprio objeto de pesquisa que aqui serd analisado. As Conferéncias Interamericanas de Educacdo, a
despeito da ideia de interamericanismo sugerir uma abrangéncia continental, concentraram-se,
efetivamente, apenas na relacdo entre EUA e América Latina. E por este motivo que a analise do
desenvolvimento da perspectiva interamericanista da regido da Ameérica de colonizacdo inglesa serd
restrito ao estudo do processo de emancipacdo das Treze Col6nias que, uma vez independentes, formaram
os EUA.

23



localizadas nas experiéncias regionais das Treze Colbnias, da América de colonizacéao
espanhola e a de colonizagdo portuguesa, separadamente. A partir da consolidagéo da
autonomia politicas dessas regides, passaremos ao tratamento conjunto, inclusive no
caso das ex-colonias espanholas, que se fragmentaram em diversos paises apos a

independéncia da regido.

1.2.1 Integrar para re(x)istir: os processos de independéncia na América e 0s

antecedentes regionais historicos do Interamericanismo

Na investigagdo das iniciativas de integracdo regional nas colOnias inglesa,
espanhola e portuguesa na América durante seus respectivos processos de
independéncia ao longo do século XVI1II e das primeiras décadas do século XIX, temos
como objetivo fundamental identificar, nos movimentos independentistas das col6nias
americanas, as perspectivas sedimentadas nos projetos interamericanistas que povoaram
0s debates sobre a integracdo regional ao longo dos processos que levaram a
emancipacdo politica dessas colbnias, forjando, assim, padrdes historicos de uma
politica interamericanista. Desde j& estabelecemos como hipdtese preliminar que tais
processos de emancipacao politica das coldnias em relagdo as suas metropoles europeias
contribuiram para o amadurecimento de bases ideoldgicas e estratégicas para as
iniciativas ulteriores que objetivaram uma integracdo regional mais ampla, aqui
sintetizada no que denominamos ‘Interamericanismo’.

Esclarecemos preliminarmente ainda que, a partir da colonizacdo da Ameérica
iniciada no século XVI, embora houvesse uma centralidade na politica metropolitana na
conducdo dos seus interesses em territorio americano, o desenvolvimento das col6nias
americanas produziu regides com caracteristicas distintas entre si, mesmo considerando
aquelas areas que estavam sob o dominio de um mesmo colonizador. A extensao
territorial privilegiada dos territérios, a distribuicdo das riquezas naturais e o
consequente processo de exploracdo no continente promoveu, na pratica, a execucao de
uma gestdo descentralizada nas colbnias, a formacdo de elites locais com interesses
diversificados e padrdes de desenvolvimento regional plurais na Ameérica.

Passaremos a observar, a partir de agora, como as experiéncias colonizadoras
inglesa, espanhola e portuguesa, assumiram dindmicas peculiares ao longo dos seculos
XVI, XVII e XVIII, assim como tal desenvolvimento influenciou significativamente o
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modo como ocorreram as independéncias dos Estados americanos e as respectivas
iniciativas de integracdo regional que adquiriram corpo ao longo desses processos, bem
como apds a consolidagdo de suas respectivas independéncias.

1.2.1.1 América de colonizacdo inglesa: a unificacdo das Treze Colonias

Na América de colonizacdo inglesa, cuja empresa colonizadora se iniciou no
final do século XVI1%, com a permisséo concedida pela Rainha Elizabeth I ao Sir Walter
Raleight para iniciar o processo de colonizacdo da regido, tendo sido impulsionada
significativamente no inicio do século XVII, com a cessdo de direitos de colonizacdo da
regido dado pela Inglaterra a companhias privadas como a de Londres e a de Plymouth,
a dindmica da ocupacao, exploracdo e organizacao territorial ocorreu de forma distinta
da entdo protagonizada pelo modelo da colonizacao ibérica nas terras ao Sul.

A fundacéo das Treze Colbnias ocorreu de modo assistematico, entre os anos de
1607 e 1733, tendo entre seus fundadores desde nobres ingleses, emigrantes de outras
colbnias, suecos, holandeses e empresas privadas. Quanto a ocupac¢do populacional da
regido, Karnal et al. (2018, p. 44) nos assegura que, pelo fato da Inglaterra experimentar
um crescimento demogréfico vertiginoso nos séculos XVI e XVII, associado a um
éxodo rural acentuado em decorréncia da transicdo do modo de producdo feudal para o
modo de producdo capitalista, uma politica de emigracdo da populacdo marginalizada®
inglesa para a América ganhou relevancia, cujo objetivo era conter as insurreicdes
decorrentes da insatisfacdo popular. Além deles, grupos religiosos perseguidos na
Inglaterra também emigraram para o0 novo continente, cujas crengas foram marcantes na
sedimentacdo de importantes tradicGes nacionais no pais que se formaria a partir da
independéncia dessas coldnias. Posteriormente, esses religiosos se tornariam um
simbolo dos fundadores dos EUA, ficando conhecidos como os ‘Pais Peregrinos’. A

convicgcdo desse grupo constituido, basicamente, por protestantes calvinistas, de que

2. O interesse colonial inglés é anterior ao final do século XVI. A promogdo da pirataria oficial nos
séculos X1V e XV pelos ingleses evidencia isso. Todavia, as condi¢des objetivas do Estado nacional
Inglés em formacéo, sobretudo em decorréncia das guerras em que estiveram envolvidos no século XV, a
saber, a Guerra dos Cem Anos e a Guerra das Rosas, ndo favoreceram um empreendimento direto na
atividade ultramarina de forma sistematica, assim como fizeram Portugal e Espanha.
% Dentre a populagéo indesejada, estavam os camponeses endividados por causa das leis do cercamento
que os expulsava do campo, trabalhadores urbanos desempregados, criminosos, 6rfaos, fugitivos das
guerras e de perseguicdes religiosas. Karnal et al. (2018, p. 45) nos esclarece sobre esse processo ao
revelar que “a Inglaterra faria da colonizacdo um meio de descarregar no Novo Mundo tudo aquilo que
nao fosse mais desejavel no Velho”.
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representavam um povo eleito e designado por Deus, com prerrogativas especiais para
criar um tipo de sociedade superior, foi determinante na constituicdo identitaria do povo
estadunidense, influenciando, inclusive, muitas das politicas externas adotadas pelo pais
ao longo dos séculos XIX e XX,

O desenvolvimento das Treze Coldnias ao longo dos séculos XVII e XVIII
promoveu duas regides distintas. As colonias do norte desenvolveram uma produgao
agricola, favorecida pelo clima temperado, baseada em pequenas propriedades, na
policultura e no trabalho livre para consumo do mercado interno, além de uma industria
manufatureira que concorria com os produtos ingleses encarecidos pelas tributacdes. Ja
nas coldnias do sul, o clima tropical favoreceu uma agricultura latifundiéria, baseada na
monocultura e no trabalho escravo, para atender o mercado europeu, do qual também
dependia das mercadorias manufaturadas.

Paralelamente ao desenvolvimento das Treze Col6nias ao longo dos séculos
XVII e XVI1I1, uma série de conflitos?® na Europa e na América acirrou um ambiente de
insatisfagdo generalizada nas col6nias com a politica metropolitana, inclusive nas elites
sulistas que mantinham uma relacdo de dependéncia econdbmica com 0S europeus.
Dentre esses conflitos, destacamos a Guerra Franco-Indigena (1754-1763), na qual os
interesses expansionistas de colonos nas terras indigenas a oeste conflitavam com a
investida francesa na regido. Como forma de organizar uma resisténcia militar aos
franceses, promoveu-se uma reunido de representantes dos colonos, em Albany, no ano
de 1754. Consideramos uma referéncia relevante a realizacdo do Congresso de Albany
para estabelecermos marcos historicos sobre os quais sdao fomentadas as primeiras
iniciativas organizadas de integracdo regional na América em resisténcia a interesses
europeus, ainda que circunscritas a regido de colonizacdo inglesa, pois foi neste
encontro que, “pela primeira vez, de fato, surge um plano de unido entre as colonias,
elaborado pelo bostoniano Benjamin Franklin, como forma de dar mais for¢a aos
colonos em sua luta contra os inimigos” (KARNAL et al., 2018, p. 74).

24 Segundo Pecequilo (2011, p. 33), “o passado é um patamar a partir do qual podemos refletir sobre a
real natureza desse pais e os caminhos que escolheu para si mesmo no mundo, de acordo ndo somente
com seus interesses, mas em resposta as demandas de seus valores e de seu espirito como nagéo”.
% Guerra da Liga de Augsburgo (1688-1697); Guerra da Sucessdo Espanhola (1703-1713); A Guerra da
“Orelha Jenkins” (1739-1742); Guerra da Sucessdo Austriaca (1740-1768); Guerra Franco-Indigena
(1754-1763) e, finalmente, Guerra dos Sete Anos (1756-1763). Sobre esses conflitos, ver Karnal et al.
(2018, p. 71-74).
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Sob o lema ‘Join, or Die’, que traduzido significa ‘junte-se ou morra’, pregou-se
a necessidade de unir as col6nias para enfrentar o inimigo comum ou, caso contrério,
perecer. Embora a proposta de Benjamin Franklin ndo tenha prosperado na ocasido, seja
pela desconfianca manifestada pela propria Coroa inglesa, de que pudesse ser uma
vitima futura da unido das col6nias, seja pelo receio das préprias elites coloniais de
perderem sua autonomia, certamente a experiéncia foi amadurecida e influenciou a
coalizdo que se formaria décadas posteriores na luta pela independéncia das Treze
Colodnias.

A guerra Franco-Indigena, que representou uma versao em territério americano
da guerra dos Sete Anos (1756-1763)%, pode ser considerada, segundo Karnal (2018, p.
74), um dos conflitos mais importantes do século XVIII por diversas razdes, dentre as
quais, destacamos pelo menos duas: o acirramento da divergéncia dos interesses
ingleses e dos colonos e, em segundo lugar, a percepcdo dos colonos de uma menor
dependéncia militar da Inglaterra.

Apbs a guerra, que enfraqueceu significativamente a investida colonizadora
francesa na América, os colonos americanos se sentiram encorajados a expandir seus
territérios para o oeste, em areas ocupadas por povos indigenas, ocasionando uma serie
de batalhas entre os colonos apoiados pelos ingleses e os indigenas. Apds a vitéria dos
colonos no conflito, um controverso decreto inglés de 1763%", que proibiu o acesso dos
vitoriosos as terras indigenas, foi mal recepcionado pelas elites coloniais que desejavam
expandir seus territorios. O decreto, juntamente com outras medidas legais que o
seguiram?®, expressou um acirramento da politica fiscal inglesa em meados do século
XVIII, intensificando a insatisfacdo entre os colonos, conforme nos assegura
Hobsbawm (2018, p. 52-53): “as comunidades de colonizadores brancos nas col6nias de
além-mar ressentiram-se da politica de seus governos centrais, que subordinavam os

interesses das colonias estritamente aos interesses metropolitanos”.

% Sobre a Guerra dos Sete Anos e sua influéncia no continente americano, ver Hobsbawm (2018, p. 54).
270 decreto de 1763, do rei Jorge 111, que reconhecia as terras indigenas entre os Apalaches e o Mississipi
é um ponto de inflexdo significativo na relacdo entre metropolitanos e colonos, pois atacava o interesse de
expansdo dos colonos e tambhém representava uma maior interferéncia em assuntos internos na colénia
pela Coroa (KARNAL et al., 2018, p. 76).
“8 Dentre essas medidas, destacamos: a Lei do Aclcar (1764), Lei da Moeda (1764), Lei do Selo (1765),
0s Atos Townshend (1767) e a Lei do Cha (1773). Mais detalhes em Karnal et al. (2018, 75-80).
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Nesta conjuntura, além de boicotes e protestos realizados pelos colonos®, foi
organizado um congresso na Filadélfia, em 1774, no qual participaram todas as
coldnias, com excecdo da Geobrgia. Esse congresso pode ser considerado um marco
fundamental nos movimentos de integracdo regional contra as medidas imperialistas
inglesas. Embora ainda ndo tenha tido um carater separatista, 0 Primeiro Congresso
Continental foi recebido com muita desconfianca pela metrépole que, apesar de ter feito
algumas concessdes aos pleitos dos colonos, aumentou a presenca militar inglesa na
Ameérica (KARNAL et al., 2018, p. 85).

A reacdo ndo tardou e, no ano seguinte, ocorreu a convocagdo para o Segundo
Congresso Continental, também na Filadélfia, agora com a participacdo de todas as
Col6nias. No encontro, foram renovados os protestos contra a nova politica colonial da
Inglaterra, todavia assumindo uma posicdo francamente separatista. A despeito da
declaracdo da metrépole, de que as colnias estavam em rebeldia contra a Inglaterra, o
Congresso deliberou a separagéo no dia 2 de julho de 1776, atribuindo a uma comisséo
a obrigacdo de formalizar um ato declaratério da independéncia das Treze Coldnias, que
foi concluido e apresentado em 04 de julho de 1776.

Desde entdo, a coalizdo inicialmente formada com preocupacdes de natureza
politicas e econbmicas, a partir da declaracdo de independéncia demandou a
estruturacdo de uma frente militar para lutar contra as forgcas militares da Coroa
britdnica. As batalhas se estenderam até 1783, ano em que um acordo internacional foi
firmado, o Tratado de Paris, no qual a Inglaterra reconheceu o fim da guerra e a
independéncia dos EUA.

Ao analisarmos a dindmica dos eventos, das articulacbes politicas e dos
interesses em disputa no processo que conduziu a Independéncia das Treze Coldnias,
sobretudo na perspectiva que se apresenta como o fio condutor do presente capitulo, que
é o0 estudo dos arranjos politicos, sociais e militares que amalgamaram diversos setores
da sociedade colonial e atores politicos em busca da emancipacdo das coldnias
americanas, podemos identificar, na experiéncia de Independéncia das Treze Colbnias
um marco fundamental na estratégia de integragdo politica regional para resistir contra a

ofensiva metropolitana lancada em defesa de interesses europeus no continente

# Os colonos passaram a boicotar 0 comércio com os ingleses, ocasionando uma queda de
aproximadamente 600 mil libras no ano verdo de 1765, além de protestos, como o que foi duramente
reprimido pelos soldados ingleses em 5 de marco de 1770 e ficou conhecido como o0 Massacre de Boston
(KARNAL et al., 2018, p. 78-79).
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americano, forjando, assim, a perspectiva interamericanista que concebemos como a
categoria ‘Integrar para Re(x)istir’ no presente estudo.

Passaremos, a partir de agora, a analisar o modo pelo qual a proposta de
integracdo regional ocorreu no processo de emancipacdo politica na América de

colonizacao espanhola.

1.2.1.2 A independéncia dos povos hispano-americanos e a desintegracao regional

O projeto de expansdo maritima e comercial da Espanha, no final do século XV,
que tinha por objetivo alcangar o Oriente, encontrou dificuldades devido & ocupacéo
portuguesa dos pontos estratégicos no litoral africano no Atlantico. Com isso, a Espanha
priorizou a realizacdo de expedicdes pelo Atlantico Norte. A primeira delas foi
comandada pelo genovés Cristovdo Colombo, que chegou a ilha denominada pelos
nativos de Guaanani, situada no arquipélago das Bahamas, em 12 de outubro de 1492,
posteriormente rebatizada pelo comandante, passou a ser chamada de S&o Salvador.
Iniciava-se assim o processo de descobertas territoriais, exploracdo, conquista e
colonizacdo espanhola no ‘novo’ continente™.

Diante da descoberta desses territorios, a disputa entre a coroa portuguesa e a
espanhola para se estabelecer hegemonicamente e explorar essas regides se intensificou
e um acordo foi estabelecido para pacificar a questdo. Originalmente chamado de
Capitulacdo da Particdo do Mar Oceanico, de 1494, o Tratado de Tordesilhas foi
celebrado e os limites territoriais das novas terras a serem exploradas pelos portugueses
e pelos espanhdis foram definidos. Uma vez firmado o acordo, a Espanha prosseguiu
com seu projeto de expansédo ultramarina financiando expedicdes exploratorias nos anos
seguintes. Além das expedicdes financiadas pela Coroa, que apresentaram reduzidos
retornos econémicos a metropole nos primeiros anos de exploracgdo, diversas concesstes
a companhias privadas foram realizadas por meio de contratos que permitiam a
exploracdo, conquista e povoamento na regido recentemente descoberta pelos
financiadores de expedices vitoriosas na América. A coroa era garantido o direito ao
recolhimento de impostos sobre as riquezas extraidas e a propriedade do subsolo,

assegurando, assim, o controle das fontes de metais e pedras preciosas da regiéo.

%0 Cabe ressaltar que a compreensdo de se tratar de terras de um novo continente s ocorreu mais tarde,
com a chegada de uma expedicdo do piloto florentino Américo VespUcio, cujo nome inspirou o batismo
do ‘novo’ continente.
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Foi exatamente numa dessas expedicdes privadas, realizada entre os anos 1499 e
1500, que o piloto florentino Américo Vespucio apontou novas descobertas sobre o
territério que vinha sendo explorado. Apds integrar outras expedi¢des, inclusive
contratado pela Coroa portuguesa em algumas delas, Vesplcio constatou que o
territorio no qual acumulava descobertas ndo se tratava do oeste da Asia, conforme
Colombo morreu acreditando que fosse, tratava-se, na verdade, de um novo continente —
o Mundus Novus®, que passou a ser designando anos mais tarde em sua homenagem
como América®.

A multiplicacdo das expedicdes nos anos seguintes de forma assistematica
promoveu o desenvolvimento de diversos nucleos de ocupacgdo que serviam como bases
operacionais a partir dos quais outros empreendimentos eram realizados, produzindo,
assim, um ciclo de descobertas, exploracdo e conquistas que lancou as bases do
processo de colonizacdo espanhola no continente. Além disso, fomentou a
descentralizacdo durante o processo de conquista e exploragédo da regido, contribuindo,
assim, para a formacéo e o desenvolvimento de liderangas regionais em toda extenséo
territorial da América de colonizacdo espanhola. Por volta do ano 1550, o dominio
territorial da regido se consolidou e a coloniza¢do comecou a ser estabelecida.

Embora o processo de descobertas territoriais, exploracdo e povoamento das
novas areas tenha tido, inicialmente, pouca participacdo direta da Coroa, que firmava
contratos com empresas privadas por meio das Capitulagdes®, ndo tardou muito para
que a Espanha se beneficiasse politica e economicamente das regides subjugadas e
desenvolvesse nelas uma estrutura politico-administrativa que atendesse aos seus
interesses econdmicos.

Na medida em que esses dominios territoriais foram se expandindo e as elites
locais se desenvolviam, os problemas entre os conquistadores e seus herdeiros em terras
americanas também foram se intensificando. Ainda na segunda metade do XVI, os

interesses conflitantes entre os adelantados, titulo que era concedido ao explorador

31 Novo Mundo.
%2 A designagdo América foi utilizada pela primeira vez pelo gedgrafo alemdo Martin Waldseemuller em
seu compéndio astrondmico e geografico Cosmographiae Introductio, no qual propde o nome do
continente em homenagem ao piloto florentino.
% As Capitulagdes eram contratos firmados entre a Coroa e empresas privadas de exploragdo que
concedia ao particular o direito da posse vitalicia da regido conquistada, além de conceder o monopdlio
dos poderes militares, civil e politico da regido. Cabia ao explorador que obtivesse éxito em sua empresa
conquistadora pagar os impostos a Coroa, 0 Quinto, e reconhecer a direito da propriedade da exploracao
do subsolo & Coroa.
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bem-sucedido na sua empresa de subjugar uma determinada regido em sua expedicéo, e
os interesses da Coroa produziram uma reestruturacdo politico-administrativa que
anulou as concessdes outrora outorgadas aos exploradores e estabeleceu uma estrutura
de poder que colocou a administracdo das terras coloniais diretamente subordinada ao
governo metropolitano. Todavia, embora a criacdo dessa estrutura administrativa
favorecesse o intervencionismo centralizado da Coroa na regido, a regionalizacéo,
decorrente da dindmica econdmica de cada area, acabou prevalecendo, contribuindo
significativamente para a fragmentacdo do império hispano-americano durante o
processo de independéncia.

O processo de regionalizacdo das estruturas de poder na América de colonizagao
espanhola se intensificou ao longo dos séculos XVII e XVIII, em decorréncia da
ascensdo politica e econémica dos proprietarios de terra, cujos vinculos com a
metrépole se tornavam cada vez mais distantes, pois seus interesses eram voltados para
as regides nas quais suas terras, atividades produtivas e comerciais estavam localizadas.
Foi o interesse econdmico dessas elites criollas, cuja ascenséo ocorreu paralelamente ao
declinio dos chapetones®*, que pressionou a metrépole para a formalizagdo da abertura
do comércio colonial a Franca e a Inglaterra no inicio do seculo XVIII, tendo em vista
que a Espanha estava envolvida em diversos conflitos de sucesséo na Europa, afetando,
portanto, sua capacidade de abastecer o mercado colonial e de absorver a producdo de
suas coldnias na América.

Ja em meados do século XVIII, o declinio do prestigio espanhol na Europa se
intensificou significativamente em funcdo da derrota francesa e de seus aliados na
Guerra dos Sete Anos®, produzindo ecos em terras coloniais. Diante da crise econdmica
e politica, e com o objetivo de desidratar a crescente influéncia inglesa em suas col6nias

na Ameérica, assim como o poder das elites locais na regido, o governo espanhol tentou

% Os criollos eram o grupo social formado pelos brancos nascidos na América que se estabeleceram
economicamente pela propriedade das terras, das minas e também eram responsaveis pelo comércio da
producdo colonial no mercado externo. JA os chapetones, consistiam no grupo social formado pelos
brancos nascidos na Espanha que ocupavam as fungdes dirigentes da politica administrativa, judicidria,
eclesiastica e militar.

% A Guerra dos Sete Anos foi um conflito internacional ocorrido entre os anos de 1756 e 1763, entre
Franca e Inglaterra, que representou, em certo sentido, “o conflito entre os velhos e novos regimes”
(HOBSBAWM, 2018, p. 53). A Espanha foi uma aliada da Franga no conflito, além da Saxdnia, Império
Russo e o Império Sueco, coalizdo que foi derrotada pela frente liderada pela Inglaterra, que tinha
Portugal, Reino da Prussia e o Reino de Handver como seus aliados.
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reconquistar sua hegemonia por meio de uma série de reformas que ficaram conhecidas
como as Reformas Bourbonicas™.

Essas reformas foram recepcionadas pelas elites criollas com insatisfacdo em
decorréncia do aumento dos tributos e das restricdes da autonomia politica e comercial
dos colonos, intensificando ainda mais a tensdo desse grupo com 0S representantes

metropolitanos em terras americanas. Como nos adverte Halperin Donghi, a reforma

(...) fizera com que as coldnias sentissem, com maior dureza, 0 peso
de uma metropole decidida a reservar para si imensos lucros, tdo-
somente por desempenhar a funcdo de intermedidria com a nova
Europa industrial (DONGHI, 2011, p. 55).

Além disso, Donghi (2011, p. 59) também nos assegura que a estabilidade do
Império Espanhol sofreu um abalo no final do século XVIII, assumindo “um ritmo cada
vez mais intenso” ao longo dos primeiros anos do século XIX. Basicamente, a
desagregacdo do poder espanhol neste periodo ocorreu em decorréncia dos impactos da
Revolucdo Francesa e das consequentes invasdes napolednicas; da disseminacdo dos
ideais iluministas em terras coloniais e da crise originada pelas reformas®’ ocorridas na
Espanha, que ndo atendiam a reivindicagdo de maior autonomia das elites coloniais,
recrudescendo ainda mais sua insatisfag&o.

De um modo geral, as causas internas e externas que influenciaram o0s
movimentos insurrecionais que lutaram pela independéncia na América de colonizacao
espanhola séo diversas, conforme observarmos até aqui. Todavia, a indicacdo desses
elementos teve como objetivo lancar as bases para aquilo que elegemos como
fundamental no presente capitulo, a saber, a analise das estratégias politicas que
contribuiram para o desenvolvimento dos ideais de integracdo regional nos processos de
independéncia na regido, forjando pilares do projeto interamericanista, ainda que, neste

momento, ndo alcancando projecdes continentais ou regionais de espectro mais amplo.

% Segundo Donghi (2011, p. 55), as reformas econdémica e politico-administrativa promovidas pela
Espanha consistiam numa tentativa de estabelecimento de um novo pacto colonial, centrado na busca de
maior eficiéncia administrativa nas colonias para financiar a metrépole em sua nova funcdo de
intermediadora com a “nova Europa industrial”.
% Com a invasdo de Napoledo Bonaparte & Espanha e a indicacdo de seu irmdo para o governo do
Império espanhol, uma resisténcia se articulou por meio de juntas governativas e a convocagdo de uma
Assembleia Constituinte em 1812 com a participacdo de deputados americanos. O texto aprovado pelos
constituintes limitou o poder do Rei, criou critérios de representacdo politica, mas circunscrita aos
delegados peninsulares (PRADO; PELLEGRINO, 2018, p. 26).
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Neste sentido, passaremos, a partir de agora, a analise das articulacdes politicas
que contribuiram para 0 movimento de emancipacdo da América de colonizacdo
espanhola e dos projetos de organizacao societaria, surgidos a partir desse processo, que
concebiam a integracdo politica, econdbmica e militar nessas regifes como estratégia
fundamental de existéncia/resisténcia ao dominio espanhol.

Ressaltamos ainda que, embora o processo de independéncia nas regides
colonizadas pela Espanha na América tenha tido a participacdo de diversos atores
politicos de classes sociais distintas, identificamos como elemento central para fins
analiticos neste topico o protagonismo das elites criollas no fomento dos ideais
independentistas, numa perspectiva de integracdo regional, assim como seus
desdobramentos nas lutas revoluciondrias e na futura organizacdo dos paises
independentes. Convém destacar a existéncia de revoltas populares contra o dominio
espanhol no periodo, todavia elas ndo tiveram organizacdo e forca suficiente para
romper a barreira da violenta repressdao metropolitana e da aristocracia criolla. A partir
do recrudescimento das disputas entre as liderangcas metropole e da col6nia foi que as
classes dominantes locais se articularam entre si e com setores populares nas lutas pela
independéncia.

Conforme j& vimos anteriormente, a insatisfacdo dos criollos com a politica
metropolitana se intensificou ao longo do seéculo XVIII, todavia, em funcdo da
diversidade de interesses que os mobilizava, o consenso em torno da ideia
independentista foi amadurecido apenas ap6s as primeiras insurgéncias revolucionarias
ocorridas entre os anos de 1810 e 1814. Até entdo, as revoltas mesclavam ideais
independentistas com correntes legitimistas. Os independentistas advogavam a ideia da
emancipacdo imediata, ainda que tal premissa ndo afastasse do processo revolucionario
0 seu carater conservador, conforme nos assegura Donghi (2011, p. 66), ao afirmar que
“os revolucionarios ndo se consideram rebeldes, mas herdeiros de um poder caido,
provavelmente para sempre”. Por outro lado, os legitimistas defendiam a insurrei¢cao
contra a Metrépole uma vez que a Espanha estava subjugada pela Franca. Acreditavam
ainda que a fidelidade ao rei espanhol Ihes renderia frutos de gratiddo na ocasido da
restituicdo do trono a0 monarca.

Com a ascensdo do francés Jose Bonaparte ao trono espanhol em 1808, foi
desencadeada uma reacdo ao que se considerava a usurpagéo do trono, tanto pelas elites

metropolitanas quanto pelas coloniais. Diante da contestacdo da legitimidade do
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preposto francés no governo da Espanha, os cabildos® passaram a funcionar como
juntas governativas nas grandes cidades da América de colonizacdo espanhola. Essa
condigdo foi fundamental na formacdo de uma experiéncia administrativa autbnoma
que, na medida em que a insatisfacdo com a coroa se agudizava, a ideia de ruptura com
a Metrépole foi ganhando espaco entre as elites coloniais.

Embora algumas lutas de carater independentista tenham ocorrido antes mesmo
de 1812, foi a partir desse ano que a insatisfacdo dos colonos comegou a ganhar
contornos revolucionarios mais consistentes. Isso ocorreu porque os criollos viram
frustradas suas tentativas de obter mais autonomia politica e administrativa para a
América nos debates constituintes daquele ano, ocorridos nas juntas espanholas
insurgentes contra a dominag&o francesa. A Constituicdo espanhola de 1812, que contou
com a participacdo de delegados americanos, apesar de seu carater mais liberalizante no
aspecto politico na relacdo dos peninsulares com a Coroa, 0 que favoreceu
significativamente os interesses da elite europeia, manteve uma relacdo francamente
interventora na Ameérica.

Uma vez concertada a linha hegemonica das lutas revolucionarias na defesa da
independéncia da América de colonizacdo espanhola, caberia, a partir de entéo,
promover a articulacdo dos grupos comprometidos com a causa revolucionaria e
planejar a perspectiva governativa que tomaria o lugar das antigas estruturas politicas e
administrativas na América. Neste momento, os cabildos passaram a exercer um papel
fundamental nas articulacdes em torno da independéncia e, a partir de entdo, comecaram
a desempenhar a funcdo de juntas revoluciondrias nas quais eram deliberadas as
estratégias politicas e militares contra a dominacédo espanhola.

Na medida em que os cabildos foram se consolidando como bases de comando
das expedicGes revolucionérias e as lutas independentistas experimentavam 0 sucesso
militar, a questdo politica da formacao dos estados nacionais eshbarrou no problema dos
conflitos de interesses decorrentes das divergéncias entre as diversas elites regionais.
Fundamentalmente, essas divergéncias ocorriam em funcdo da existéncia de interesses

especificos dos diversos polos econémicos que existiam na América de colonizagao

%8 Os cabildos eram centros administrativos municipais que, segundo Donghi (2011, p. 66), tratava-se de
“uma instituicdo que resistiu com dificuldades aos progressos dos magistrados (delegados da Coroa nas
indias) e que — renovando-se por cooptacdo ou através da venda e da hereditariedade dos cargos —
representa muito parcialmente as populagBes urbanas, mas tem pelo menos a vantagem de ndo ser
delegada da autoridade central”.
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espanhola, traduzidos em seus respectivos processos de desenvolvimento e em suas
matrizes produtivas.

Qual seria a organizacdo politico-administrativa da América de colonizagdo
espanhola ap6s a independéncia? Seria uma nacdo Unica? Em caso negativo, quais
seriam as fronteiras desses estados? Quais formas de governo seriam adotadas? Quais
seriam as estruturas de poder? As respostas para essas perguntas foram diversificadas e
objeto de debates permanentes no curso das guerras e apos as lutas de independéncia.
Se, por um lado, a emancipacdo politica se tornou um consenso entre os criollos nas
diversas regides americanas, por outro, ainda havia muitas incertezas na organizagdo
dos Estados nacionais que emergiriam da ruptura com a Espanha, tanto na forma como
no conteudo.

Em relacdo a forma de organizacdo dos Estados nacionais no processo de
independéncia das coldnias espanholas na América, podemos sintetiza-las em duas
propostas. Os primeiros defendiam a unidade politico-administrativa e um governo
central enquanto os segundos eram favoraveis a uma descentralizacdo politica em
governos regionais reunidos num pacto federativo, conforme modelo adotado pelas
Treze Col6nias norte-americanas. Em funcdo dos interesses econémicos locais das
oligarquias agrarias, associados a pressdo inglesa para coibir a formacdo de grandes
blocos regionais que pudessem consolidar Estados mais fortes e, consequentemente,
facilitar a sua hegemonia nos mercados locais, a fragmentacdo politica das colénias
espanholas foi o arranjo politico-administrativo que deu forma as sociedades americanas
de colonizacao espanhola na América.

Com relacdo ao contetdo, as disputas basicamente ocorreram em torno de
propostas que: defendiam um republicanismo democratico, com maior participacao
popular; outros advogavam um republicanismo moderado e autoritario e; havia ainda,
aqueles que investiriam em experiéncias monarquistas constitucionais, ainda que tal tese
ndo florescesse para além da experiéncia pontual do México, entre 0s anos de 1821 e
1823.

Na medida em que as regiGes consolidavam sua autonomia politica, a ideia do
republicanismo mais moderado e autoritario acabou prevalecendo, pois as tentativas de
estabelecimento de uma ordem de poder mais compartilhado acabaram experimentando
retrocessos em fungdo da fragmentagcdo dos interesses provincianos que dividiam a
resisténcia contra o inimigo comum.
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Simon Bolivar, uma das liderangas mais representativas nos movimentos
revolucionérios da América de colonizacdo espanhola, em sua analise do retrocesso
experimentado pelos venezuelanos, ap6s a campanha vitoriosa em 1811, contra 0s

espanhois, registrada na Carta de Cartagena, escrita em 1812, avaliou na ocasido que,

Enquanto n&o centralizarmos nossos governos americanos, 0S
inimigos vao obter as maiores vantagens; seremos inevitavelmente
envolvidos nos horrores das disputas civis e conquistados
vilipendiosamente por esse punhado de bandidos que infestam as
nossas comarcas (BOLIVAR, 2015, p. 90).

Convem ressaltar que o sentido de centralizacdo empregado por Bolivar nesse
documento consiste no apontamento de um republicanismo efetivamente de carater mais
autoritario, tendo em vista que o flanco aberto pela fragmentacdo do poder politico nas
cidades venezuelanas acabou criando as condicGes objetivas para a reconquista da
Venezuela pelos exércitos espanhdis®.

A partir do momento em que a opg¢do por um modelo politico-administrativo
mais centralizado foi se consolidando nas regiGes emancipadas, também foi se tornando
mais dificil manter a unidade em porgdes territoriais mais extensas, como era a
organizacdo politico-administrativa da América de colonizacdo espanhola antes dos
processos de emancipacdo com seus Vice-reinos e Capitanias®, quica um projeto mais
ambicioso de integracdo regional de toda América de colonizacdo espanhola, pois as
elites locais concebiam a integracdo politica como uma ameaca aos seus interesses.

Dessa forma, embora a ideia de integrar para re(x)istir tenha sido essencial na
estratégia politica e militar para as lutas pela emancipacdo da América de colonizacao
espanhola, na medida em que as regibes foram se tornando livres dos lagos da

Metrépole, a balcanizacdo®* foi dando contornos geogréficos e politicos a uma regi&o

% Em seu escrito politico ‘Carta de Cartagena’, Bolivar justificou a sua defesa de um republicanismo
centralizado e autoritario mencionando a insubordinacdo da cidade de Coro & Junta Suprema, sede do
governo das cidades confederadas libertadas do dominio espanhol em 1811. Segundo Bolivar, a hesitacdo
do governo central em subjugar aquela cidade foi determinante na reconquista da Venezuela pelos
espanhdis no ano seguinte (BOLIVAR, 2015, p. 87).
0 A estrutura politico-administrativa da América de colonizacio espanhola era composta de quatro Vice-
reinos e quatro capitanias. Vice-reinos: Nova Espanha, Nova Granada, Peru e Rio da Prata. Capitanias:
Cuba, Guatemala, Venezuela e Chile.
! Balcanizacdo é uma expressdo adotada nos estudos sobre geopolitica que tem origem no processo
histérico de fragmentacdo politica da regido europeia dos Balcds em diversos paises. Trata-se de um
termo frequente na andlise dos processos de independéncia da América Latina, assim como na descrigédo
da estratégia da politica externa estadunidense para a América Latina traduzida na ideia de ‘dividir para
dominar’ (CERVO, 2007, p, 107).
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com diversos paises que se estabeleceram, majoritariamente, durante o primeiro tergo
do século XIX*,

1.2.1.3 O processo de independéncia na America de colonizagdo portuguesa

A expansdo maritima portuguesa, que se estabeleceu na costa oeste da Africa e
nas ilhas do Atlantico ao longo do século XV, alcancou terras ultramarinas e iniciou o
processo de conquista e exploracdo da regido pela Coroa portuguesa apenas no ultimo
ano do século. Resultado de uma convergéncia de interesses de diversos setores da
sociedade portuguesa®’, os primeiros passos no processo de exploracdo da costa
brasileira ocorreram por meio da adocdo do sistema de feitorias**. A um grupo de
comerciantes de Lisboa foi concedido o monopolio comercial da regido com a
contrapartida da instalacdo das feitorias ao longo da costa®, passando para a
administracdo direta da Coroa no ano de 1505.

Nos primeiros anos, a atividade econdmica predominante foi a extracdo do pau-
brasil, por meio de trocas realizadas com os indios. Passadas as primeiras décadas de
exploracdo, diante da necessidade de manter a sua hegemonia no territorio frente a
ameaca francesa, a Coroa portuguesa estruturou administrativamente o processo de
colonizacdo dividindo o Brasil em quinze extensas regides*® e estabelecendo contratos
com representantes da Coroa aos quais competia administrar a regido, explora-la
economicamente e pagar impostos a Metropole. Faoro (2018, p. 129) nos adverte ainda
que, embora o protagonismo da empresa privada tenha sido relevante no processo de

colonizagdo e exploragdo da regido, “a colonizagdo foi obra do Estado”, uma vez que as

2 Com excecdo de Panamé e Cuba, cujas emancipagBes politicas ocorreram em 1903 e 1898,
respectivamente, os demais paises da América de Colonizacdo espanhola consolidaram suas
independéncias na primeira metade do século XIX.

*% Fausto (2015, p.22) destaca que a convergéncia dos interesses dos comerciantes, dos nobres, do clero e
do povo possibilitou que se celebrasse uma espécie de um projeto nacional ambicioso em torno das
pretensGes expansionistas da Coroa que atravessou séculos.

* As feitorias eram “postos fortificados de comércio” distribuidos ao longo da costa, administrados por
um feitor que comprava as mercadorias dos mercadores nativos, armazenando-as até o recolhimento
realizado pelos navios portugueses (FAUSTO, 2015, p. 27).

** Faoro (2018, p. 125) nos esclarece que o sistema de concessdes se estruturava em trés elementos: o rei,
gue era 0 concessionario € a quem competia garantir a seguranga da empresa comercial; o contratador,
que era o mercador responsavel pelo transporte dos produtos coloniais, financiado pelos europeus
interessados na redistribuicdo das mercadorias em toda Europa; e, finalmente, a feitoria, que consistia nos
abrigos em terras coloniais que armazenavam as mercadorias até o seu transporte.

Essas regides receberam a designagdo de ‘Capitanias Hereditdrias que consistiam num
“estabelecimento militar e econdmico, voltado para a defesa externa e para o incremento de atividades
capazes de estimular o comércio portugués.” (FAORO, 2018, p. 139).
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“capitanias representaram delegagdo publica de poderes, sem exclusao da realeza”.
Neste sentido, além de recolher impostos, nomear administradores regionais e
administrar a justica com relacdo aos nobres em terras coloniais, & Coroa também cabia
0 monopdlio das drogas e especiarias exploradas na regido (FAUSTO, 2015, p. 41-42).

Como reacdo a crise do sistema de capitanias, aproximadamente quinze anos
apos a sua criacdo, e diante de uma elite colonial ainda pouco articulada politicamente
para contestar o dominio metropolitano*’, a Coroa estabeleceu um Governo-Geral no
ano de 1549, para desmobilizar “as forgas dispersivas”, as distancias autonomistas” e as
“empresas econdmicas independentes”, ou seja, estabelecer um “estado-maior de
dominio” (FAORO, 2018, p. 142).

O carater centralizador e de forte presenca do Estado que marcou a colonizacao
portuguesa na América foi determinante no processo de formacdo de um futuro Estado
patrimonialista e na constituicdo identitaria do patronato brasileiro, que, paralelamente
ao seu desenvolvimento politico, conviveu historicamente de forma dialética com a
administracdo dos interesses locais sob o0 jugo de uma ordem metropolitana
centralizadora (FAUSTO, 2015, p. 43). Se, por um lado, a criacdo de um Governo-Geral
foi a base de fortalecimento do poder central, o processo de exploracdo econdmica,
forjado nos grandes latifindios e na producdo agricola para exportacéo, desenvolveu e
consolidou elites regionais como centros de poder local ao longo de todo territorio
colonial.

Convém ressaltar que, mesmo com as pretensdes de Portugal de que os
donatarios administrassem as terras cedidas como provincias ao invés de propriedades
privadas, de modo que assegurasse a participacdo do Estado na politica e na economia
da coldnia, o desenvolvimento das elites regionais ao longo dos séculos XVII e XVIII
possibilitou a maturacdo de um capital politico significativo dessas forcas politicas
dispersas para tensionar seus interesses com 0s da Coroa. Esse movimento foi o
fermento do recrudescimento do desejo de mais autonomia, a partir da segunda metade
do século XVIII, em decorréncia das medidas adotas pela metrépole para enfrentar a
crise econémica produzida pelo declinio da producdo de ouro e da diminui¢do das

exportacdes dos produtos coloniais para a Europa em guerra.

" Segundo Faoro (2018, p. 143), “muitos anos correrdo antes que os potentados rurais ganhem substancia
e consciéncia para romper as correntes, lance sempre adiado, veleidade de alguns séculos, veleidade
cortada pela manutencéo, na Independéncia, da velha Coroa, americanizada, mas nao nacionalizada”.
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A resposta de Portugal ao cenario de colapso da economia colonial, principal
fonte de financiamento da metropole, foi a implementacdo de uma série de reformas
pelo entdo Secretdrio de Estado dos Negdcios Interiores do Reino de Portugal, o
Marqués de Pombal, cujo objetivo foi racionalizar a administracdo para promover o
desenvolvimento econdmico baseado na intensificacdo da exploracdo colonial,
mantendo a centralidade do poder na Coroa. As reformas pombalinas®® objetivavam
aumentar o controle politico, econdmico e administrativo do Brasil por Portugal, por
meio do aumento da exploracdo dos recursos naturais, principalmente do ouro, e pela
maior arrecadacao tributaria.

O descontentamento das elites coloniais com essa iniciativa portuguesa néo
tardou e serviu de fermento para movimentos revoltosos*® que marcaram os Gltimos
anos do século XVIII e as primeiras décadas do XIX, assim como lancaram as bases
para a formacao de um ‘Partido Brasileiro’, composto por representantes de setores
produtivos, intelectuais e comerciantes, que foi um importante ndcleo de articulagdo
para 0 movimento separatista do pais>’.

Em 1808, todavia, a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil arrefeceu as
investidas revoltosas, num primeiro momento, por meio de duas estratégias principais: a
consolidacdo de um centro de poder e a cooptagdo das elites locais, as quais
acompanhavam 0s movimentos separatistas na vizinha América de colonizacdo

espanhola com preocupacéo, sobretudo pelo receio de que um processo revolucionario

8 Além dos impactos politicos e econdmicos, as reformas pombalinas também produziram profundas
transformagdes educacionais com a expulsdo dos jesuitas e a criacdo das aulas régias, dentre outras
(SAVIANI, 2013).

* Dentre esses movimentos, destacamos a Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuracio Baiana (1798) e a
Revolugdo Pernambucana (1817).

%0 Segundo Pifiero (2010 p. 135), é possivel identificar dois grupos distintos que formavam o ‘Partido
Brasileiro’ antes da Independéncia. Os aristocréticos que, hum primeiro momento defendiam a unidade
com Portugal, forjada na ideia de um Império luso-brasileiro, mas que cederam progressivamente a ideia
de uma ruptura que mantivesse as estruturas coloniais sem vinculagdo com a metrépole. Em sintese,
advogavam uma monarquia constitucionalista, mantendo a estrutura fundiaria da grande propriedade, o
trabalho escravo e a centralizagcdo do poder politico nas mdos do Imperador, que deveria exercer seu
poder em observancia dos preceitos estabelecidos em uma Constituicdo. O segundo grupo, formado pelos
democratas ou liberais, de acordo com o autor, defendiam fundamentalmente a instauracdo de uma
Assembleia Constituinte e de uma Carta Magna que ampliasse o direito ao voto, o fim das instituicbes
vinculadas ao Antigo Regime e a autonomia administrativa. Dentre os seguidores dessa linha, havia
aqueles que esbogavam a defesa de um republicanismo, embora uma fragao consideravel optasse por uma
Monarquia Federativa, com grandes restricdes ao poder do Imperador. Villalta (2017, p. 209), por sua
vez, dividiu esquematicamente esses dois grupos em: ‘coimbrdes’ e ‘elite brasiliense’. Os coimbrdes, que
comungavam de pautas semelhantes as daqueles designados por Pifiero como aristocraticos, receberam
essa designacdo em funcdo de que se tratava de uma elite intelectual que tinha se graduado na
Universidade de Coimbra.
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no Brasil desencadeasse insurreicbes de carater mais popular, especialmente como a
revolucio haitiana™.

N&o tardou para o casamento arranjado entra a Coroa e os latifundiarios
encontrar seus limites, pois estes perceberam o peso que representava sustentar uma
Metrépole em declinio econdmico e sua Corte, além de se sentirem preteridos quando
comparavam 0 prestigio que gozavam 0s comerciantes portugueses na ocupagdo dos
quadros relevantes da estrutura politico-administrativa, principalmente nas altas
patentes militares e no Conselho de Estado. Conforme nos assegura Faoro, essa
frustracdo foi um terreno fértil para o fomento dos ideais separatistas, ao indicar que a

elite nativa,

Ressentida e cabisbaixa, enganada e ridicularizada, ela volve aos seus
latifundios, ja revitalizados com o café e enriquecidos com a melhor e
momentanea exportacdo de seus produtos. Ela voltard para outros
enganos e decepcdes, ao calor de seu poder armado, para uma jornada
de dez anos. Compreendeu afinal que as ‘honrarias ocas’ ndo valiam
os sacrificios feitos em dinheiro e homenagens: o caminho de volta se
imp0s. Os grupos que ficaram escolheram o isolamento, fingindo-se
pobres ou replicando a arrogancia e ao desprezo com altaneiro
desdém. Os fazendeiros, retirados nos seus latifundios ou vilas, véo
destilar a ideologia separatista, portadores, agora, cada vez com maior
consciéncia, de que eles séo a nagdo (FAORO, 2018, p. 300).

Em 1817, o movimento revoltoso em Pernambuco explicitou as feridas abertas
dessa relacdo. A insatisfacdo das elites do setor agrario se intensificou
significativamente com o declinio do preco internacional do aculcar e do algoddo, em
1815, e com a seca nordestina, em 1816, fazendo com que esses produtores sentissem
ainda mais o peso de Portugal, da Corte e do comércio centralizado nas maos dos
portugueses. Aliados a setores do clero, entusiastas do liberalismo e da emancipacdo das
Treze Colodnias, eles promoveram uma revolu¢do que instaurou um autogoverno com
ambicdes de alastramento para as demais provincias da regido. Ainda que 0 sucesso no

sufocamento da rebelido tenha sido agil, a experiéncia representou uma esperanca aos

1O Haiti, que no periodo colonial era chamado de S30 Domingos, foi a primeira colénia latino-

americana a conquistar sua independéncia, assim como foi o Unico pais da América que associou sua
emancipacao politica ao fim do regime escravocrata. Tratava-se de uma colénia hegemonicamente
francesa com uma pequena porcdo oriental subjugada pela Espanha, que tinha uma extraordinaria
relevancia econdmica, respondendo por dois tercos do comércio exterior do Império e pelo maior
mercado individual do trafico negreiro europeu. O processo revolucionario que assegurou a autonomia
politica do pais ocorreu entre 1791 e 1804 e teve um carater eminentemente popular, 0 que se tornou
motivo de preocupagdo para as elites regionais coloniais que temiam uma ‘haitianizagdo’ dos processos
revolucionarios nas demais regides da América Latina (PRADO; PELLEGRINO, 2018, p. 15-18).
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antilusitanistas e uma ameaca aos realistas e aqueles que temiam um processo
emancipatorio fragmentado como na América de colonizagdo espanhola. Outro motivo
de temor que assaltava a preocupacdo das elites nativas era a de que o processo de
ruptura abarcasse a gestacdo de um movimento revolucionario que reivindicasse
profundas alteracbes da ordem social e econémica do Brasil, retirando assim, seus
respectivos privilégios conquistados ao longo dos trés primeiros séculos.

Além das questdes internas, dom Jodo VI, entdo Imperador do Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves, enfrentava a instabilidade politica e econémica também em
terras europeias. Uma revolucdo de carater liberal, irrompida na cidade do Porto, em

1820, contribuiu ainda mais para fomento dos ideais separatistas, uma vez que,

Para o Brasil, as ideias importadas, a revolucgdo aclimatada significam
a modernizacdo das instituicdes politicas, com o aniquilamento
residual e subjacente estatuto colonial, mal eliminado no sistema do
reino unido e na corte absolutista, empecilhos a expansdo das
virtualidades do pais emancipado, sinénimo de pais livre (FAORO,
2018, p. 307).

Diante da turbuléncia em Portugal, dom Jodo VI retornou ao pais em 1821,
deixando como interlocutor da Coroa no Brasil o seu filho, dom Pedro. Com a Junta
Provisdria do Governo Supremo do Reino instaurada pelos revoltosos lisboetas, o
Imperador se deparou com uma crise nas estruturas do Antigo Regime que sustentavam
0 seu poder. Dentre as instituicdes reformadas pelos liberais revoltosos, as Cortes
tradicionais foram concebidas alvos privilegiados, uma vez que a hegemonia da nobreza
e do clero nestes foruns assegurava a concentracdo do poder politico da Coroa. Como
resultado das reformas, a formacdo das Cortes passou a ser, a partir de entdo,
deliberacdo exclusiva das provincias.

A reorganizacao das estruturas de poder em Portugal teve impactos diretos no
Brasil. A leitura que as elites politicas e econémicas insatisfeitas com amarras do
estatuto colonial fizeram, num primeiro momento, foi a de que os revoltosos e 0s novos
centros de poder representados nas Cortes lisboetas comungavam dos mesmos desejos
antidespoticos. Diante disso, diversas Juntas Governativas Provisorias foram
instauradas em provincias brasileiras, as quais buscaram autonomia em relagcdo ao que
consideravam um fardo de opressdo representado no sistema colonial vigente, agora
simbolizado na “metropole interiorizada” (VILLALTA, 2017, p. 234) na Corte do Rio
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de Janeiro, sob o poder de dom Pedro. Com relacdo a esses movimentos que ganharam

escala ao longo de 1821, Lucia Maria Bastos Pereira das Neves nos esclarece que,

(...) as provincias do Brasil tendiam a uma autonomia interna, ora
ligando-se diretamente as Cortes de Lisboa, como o Para, o Maranhdo,
o0 Piaui e a Bahia; ora adotando uma postura marginal no curso dos
fatos, devido a distancia ou isolamento, a exemplo de Goias, Mato
Grosso e Rio Grande do Sul (NEVES, 2003, p. 271-272).

Numa carta enderecada ao pai, em julho de 1821, dom Pedro descreveu a crise
de legitimidade da Coroa que se alastrava entre as provincias do pais e o seu isolamento
politico no Brasil, declarando, inclusive, reconhecer que seu controle se restringia a
provincia do Rio de Janeiro (NEVES, 2003, p. 272). Diante disso, grupos mais
entusiasmados com a manutencdo de um Império luso-brasileiro, ao observarem o
recrudescimento de um sentimento antilusitano fervilhando nas diversas provincias e,
ainda que incipientes, ja representavam motivo de preocupacdo também no Rio de
Janeiro, resolveram fomentar os patricios fiéis a Corte a se prepararem, caso necessario,
até mesmo para uma luta armada, com a finalidade de coibir uma ruptura promovida por
segmentos do Partido Brasileiro que aclamasse dom Pedro Imperador de um Brasil
independente.

Segundo Lucia Maria Bastos Pereira das Neves, apesar da denuncia de uma
suposta articulagdo para um movimento separatista no Brasil, € possivel depreender que,

(...) em fins de 1821 e principios de 1822, ao contrario do que poderia
sugerir uma interpretacdo tradicional da Independéncia — preocupada
em auscultar os primeiros vagidos de um dissimulado sentimento
nacionalista -, as ideias favoraveis & emancipagdo do Brasil, nos
moldes em que se daria em seguida, encontravam-se completamente
ausente no debate politico. No entanto, as propostas ou sugestdes de
retorno a um antigo estado colonial, por parte de um grupo da elite
portuguesa, ndo deixavam de fomentar uma animosidade crescente
(NEVES, 2003, p. 283).

Para arrefecer essa crescente animosidade, no final de 1821, uma portaria do
Ministério do Reino autorizou a criagdo de uma sociedade que, embora tivesse 0
objetivo de discutir o desenvolvimento de setores da economia e da cultura brasileira,
serviu como forum para a reunido de representantes de diversas provincias debaterem os

problemas e 0s caminhos possiveis, representando, assim, um movimento que buscava
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enfrentar os desafios de uma conjuntura de significativa instabilidade politica e
econdmica.

A despeito dos esforcos de pacificacdo do pais, as informacdes que chegaram de
Portugal, em dezembro de 1821, sobre as deliberacbes das Cortes lisboetas com relacao
a ordem de regresso do principe regente e da abolicdo dos tribunais superiores no Brasil,
foram recebidas com muita desconfianca pelas elites brasileiras, tanto pelos brasilienses,
quanto pelos coimbrdes. Os primeiros desconfiavam que os designios liberalizantes das
elites do outro lado do Atlantico se limitavam ao controle do poder despdtico apenas na
Europa e, portanto, revelavam intencdes recolonizadoras. Enfim, concebiam que a
motivacdo dessas medidas ndo era fortalecer a autonomia das provincias brasileiras,
antes se tratava de uma clara investida na estratégia de dividir para subordinar. J& os
segundos, perceberam que perderiam poder com a exting¢do de estruturas administrativas
do Reino Unido, nas quais tinham a primazia nos cargos oficiais, aléem de
compreenderem que a presenca de dom Pedro no Brasil era fundamental para a
sobrevivéncia da ordem aristocratica e, portanto, da unidade do Império luso-brasileiro
(NEVES, 2003, p. 292).

O ambiente de descontentamento proporcionou uma reacdo imediata destes
setores que, até entdo, alimentavam uma desconfianga mutua e ainda ndo haviam
encontrado pontos de convergéncias para unificar uma frente com objetivos comuns. A
resposta veio por meio de uma articulacdo promovida por representantes de ambos 0s
grupos, oriundos das provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais,
produzindo um manifesto cujo objetivo era pressionar dom Pedro a sustar as
deliberacdes das Cortes portuguesas. O manifesto com oito mil assinaturas foi entregue
ao principe regente num ato politico liderado pelo presidente do Senado da Camara do
Rio de Janeiro, José Clemente Pereira, acompanhado por uma multiddo em procissao,
sob a ameaca incisiva de que a sua partida representaria a emancipacdo politica do
Brasil. A press&o produziu resultados e dom Pedro, hesitante®?, permaneceu no Brasil e

as Cortes lisboetas foram comunicadas.

52 Embora a redacdo do edital do Senado, publicada no dia 11 de janeiro de 1822, possibilite uma
interpretacdo que aponte para uma atitude peremptoria de dom Pedro declarando sua permanéncia no
Brasil, € importante destacar que tal publicacéo tratou-se de uma segunda versdao do posicionamento de
dom Pedro. A primeira publicacdo, do dia 10 de janeiro de 1822, apenas mencionava que o principe
regente prorrogaria sua saida até uma eventual deliberacdo das Cortes e de seu pai, o Imperador,
demonstrando uma hesitacdo em reacdo a presséo sofrida para a sua permanéncia (NEVES, 2003, p. 297).
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A animosidade com os eventos de janeiro de 1822, como subproduto de um
ambiente de crescente desilusdo com a ideia de um Império luso-brasileiro, foi um
fermento para um clima de instabilidade que pavimentou, no imaginario das elites
brasileiras, uma repulsa aos portugueses que representavam uma ameaca a autonomia
do pais, assim como também ofereceu a causa independentista a figura de dom Pedro
como um nucleo de convergéncia de poder que evitaria a fragmentacao politica do pais
e que representaria uma transicdo “que reorganizaria o pais de cima para baixo”
(FAORO, 2018, p. 315).

No més seguinte, em fevereiro de 1822, em mais uma articulacdo envolvendo
liderancas de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, foi proposto ao Imperador a
criacdo de um Conselho de Procuradores das provincias com o objetivo de construir um
forum de representatividade das liderancas politicas das diversas regides do pais no
governo do Rio de Janeiro. A estratégia tinha a finalidade de erodir as bases das
resisténcias e desconfiancas que dom Pedro ainda encontrava em algumas provincias, as
quais atribuiam ao principe regente ambicdes despoéticas que precediam os interesses
especificos das elites provincianas. Os representantes das Juntas Governativas das
provincias denunciaram que a formacdo do Conselho de Procuradores poderia tornar
esse colegiado uma Assembleia Legislativa que suplantaria os poderes do soberano
Congresso instaurado em Portugal, assim como a delegacéo brasileira que o integrava.
Essa resisténcia de elites provincianas do norte do pais evidenciou que, embora a
permanéncia do principe regente tenha sido um ponto de convergéncia com os diversos
segmentos das elites do pais, a desconfianca sobre as intencdes despoticas do governo
do Rio de Janeiro fez com que essas liderancas, ainda resistentes, enxergassem nas
Cortes de Lisboa uma instancia de controle de um poder Executivo indomado, ainda
que a sede estivesse no Brasil.

Todavia, em abril de 1822, as noticias da reacdo intransigente das Cortes
portuguesas aos acontecimentos de janeiro no Brasil, classificados pelos lisboetas como
atos subversivos das forcas politicas coloniais, acirrou o descontentamento e a ideia de
autonomia da coldnia, associada a um Império exclusivamente brasileiro, ganhou
espaco entre as elites brasileiras, forma e, nos meses seguintes, também ganharia escala.

Paralelamente as articulacbes para integrar as liderancas brasileiras que
objetivavam a emancipacédo politica da col6nia, promovidas pelas elites do Centro-Sul,
dom Pedro fortaleceu seu poderio militar incorporando soldados portugueses no Rio de

44



Janeiro as suas tropas, comunicando as Cortes portuguesas o seu feito em maio de 1822.
No més seguinte, uma Assembleia constituinte foi convocada pelo principe regente com
0 objetivo de adequar as deliberacdes de Portugal ao Brasil, assim como criar um
ordenamento juridico proprio as demandas do pais.

Ainda que, nos ultimos meses de 1822, houvesse hesitacao de elites provincianas
em relacdo a aclamacdo e coroacdo de dom Pedro Imperador do Brasil, as articulagcdes
de elites do Centro-Sul do pais construiram o ambiente que viabilizou a emancipacao
politica da colénia, mesmo que a cisdo com as Cortes portuguesas e a adesdo ao
governo proclamado por parte das demais provincias brasileiras tenha sido um edificio
em permanente construcdo ao longo dos anos seguintes.

Embora encontremos muitos limites para conceber a declaracdo da
Independéncia do Brasil, realizada no final de 1822 como um momento de consagracédo
de um processo de ruptura, que gestou um pais autbnomo e soberano, € possivel
identificar o sucesso da articulacdo que mobilizou segmentos com representatividade
politica nas provincias brasileiras cujas forgcas convergiram, de forma integrada, para a
resisténcia contra investidas que buscavam manter ou restabelecer pactos de uma ordem
que privilegiava Portugal em detrimento de interesses locais. Esse movimento de
integrar para re(x)istir também viabilizou o langamento das bases para a criacdo de um
Estado nacional politicamente independente, cuja consolidagdo ocorreu nos anos
seguintes.

Apresentamos, neste tdpico, o primeiro padrdo historico de interamericanismo,
caracterizado pelas ideias e articulagbes que produziram as primeiras iniciativas na
América para acumulagdo de forcas politicas, econdmicas e militares para resistir ao
recrudescimento das politicas coloniais no século XVIII, e que serviram de fermento
para as lutas emancipatérias na regido, traduzido na categoria que denominamos
‘Integrar para re(x)istir’.

Passaremos, a partir de agora, ao nosso préximo item, no qual abordaremos o

segundo padréo historico criado a partir do nosso estudo sobre o interamericanismo.

1.2.2 Integrar para Coexistir: os processos de integracéo regional no século XIX
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A partir do momento em que os Estados nacionais americanos, em sua maioria™,
alcancaram suas respectivas autonomias até a quarta década do século XIX, as décadas
seguintes foram marcadas por crises e iniciativas de buscas de solugdes que objetivaram
delimitar territorios, organizar relacbes comerciais e definir regras de arbitragem entre
0s paises do continente. Se, por um lado, nos movimentos de integracdo desenvolvidos
nos limites das col6nias reunidas por um colonizador comum, foi possivel identificar
importantes elementos do que concebemos por interamericanismo>, a partir da
consolidacdo de suas respectivas independéncias e da criacdo dos novos Estados
americanos, podemos identificar o seu amadurecimento, efetivamente.

Ainda que permanecesse no escopo das ideias de integracdo regional
materializadas nas conferéncias regionais realizadas a partir do Congresso do Panama,
em 1826, do qual trataremos adiante, a necessidade de integrar para resistir as tentativas
de recolonizacdo europeias™, na medida em que as experiéncias administrativas
autdbnomas dos Estados nacionais americanos se desenvolviam, a pauta predominante do
interamericanismo, basicamente a partir da terceira década do seéculo XIX, foi
estruturada na categoria que ora denominamos ‘Integrar para Coexistir’,
fundamentalmente traduzidas em duas vertentes principais: o bolivarianismo e o

monroismo>®, conforme passaremos a observar a partir de agora.

5% Os paises latino-americanos que alcancaram suas respectivas independéncias ap6s 1840 foram: El
Salvador (1841); Republica Dominicana se tornou independente do Haiti em 1844, anexada & Espanha em
1861 e foi novamente proclamada independente em 1863 apds o Grito de Capottilo, e declarada
independente em 1865; Cuba (1902), embora tenha permanecido sob controle dos EUA até 1934; Porto
Rico possui o estatuto de Estado livre, porém associado aos EUA, portanto, ndo é um Estado
independente; e, finalmente, Panama se tornou independente da Colémbia em 1903, com o apoio dos
EUA que possuiam interesses na construgdo de um canal na regido (DONGHI, 2011).
% Segundo Lufs Claudio Villafafie Gomes Santos (2004, p. 29), embora o termo ‘interamericanismo’ ndo
pertenca ao século XIX, no qual as iniciativas de integracdo regional recebiam titulos como:
americanismo, hemisfério ocidental e pan-americanismo, é perfeitamente defensavel a utilizagdo da
expressdo para designar essas ideias e propostas uma vez que “a escolha do termo ‘interamericano’, para
referir-se a esse diverso rol de iniciativas com contextos e causas imediatamente distintos, tem a
vantagem de, ao usar uma denominacdo igualmente alheia a todos os conceitos utilizados nos século XIX,
distanciar-se igualmente das diversas propostas e interpretacGes da ideia de identidade dos paises
americanos que animaram as conferéncias do século XIX”.
% A partir de 1815, surgiu uma articulagio reacionaria europeia denominada ‘Santa Alianga’ que tinha
como objetivo impedir o avanco dos processos emancipatérios americanos. Segundo Santos (2004, p. 79),
“a reagdo conservadora na Europa, que teve na Santa Alianga sua expressdo mais significativa, procurou
restaurar os principios do Antigo Regime e levantou a possibilidade de intervencdes europeias para
restabelecer os lagos com as antigas colonias”.
% Embora as ideias interamericanas ndo possam ser reduzidas as propostas de Bolivar e de Monroe
(SANTOS, 2004, p. 26), a preeminéncia do bolivarianismo e do monroismo nos projetos de integracéo
regional foi determinante na sedimentacdo dos ideais interamericanistas emergentes no inicio do século
XIX, atravessando os séculos seguintes.
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1.2.2.1 Bolivarianismo

Conforme destacamos no processo das independéncias das col6nias espanholas
na Ameérica, a busca pela integracdo politica e militar para promover a emancipacao
dessas regides se constituiu uma estratégia fundamental para obter as vitdrias contra os
exércitos monarquicos. Acompanhadas desse movimento de integragdo para obtencéo
da independéncia das colbnias, algumas ideias da organizacdo da América, que
advogavam a unificacao politica da regido, tomaram forma ao longo dos avangos e dos
retrocessos experimentados nas campanhas militares. Simon Bolivar, um dos grandes
lideres politico e militar pela libertagdo das colonias hispanicas na América,
compreendia que a integracdo era condicdo determinante para a consolidacdo das
independéncias e para o desenvolvimento dos Estados nacionais que surgiriam a partir
da emancipacdo politica da regido. Em seu escrito politico conhecido como Carta da
Jamaica®’, de 1815, expressava-a claramente ao declarar que desejava “mais do que
qualquer outro, ver formar-se na América a maior nacdo do mundo, menos por sua
extensdo e riquezas do que pela sua liberdade e gléria” (BOLIVAR, 2015, p. 43). Por
sua defesa peremptoéria da unidade americana, a expressdo ‘bolivarianismo’ passou a
abrigar um conjunto de ideias que advogava a causa.

Bolivarianismo, portanto, como doutrina politica, pode ser compreendido como
a defesa da extensdo das aliancas militares, realizadas contra o dominio espanhol na
América, passando a advogar também uma integracdo regional permanente apds 0s
processos de independéncia, inicialmente expressa num desejo de unidade
administrativa e, posteriormente, na defesa da formacdo de uma confederacdo de
Estados. Convém ressaltar que, embora seja recorrente a interpretacdo de que estava no
horizonte de Simon Bolivar a causa da integracdo ampla de todas as Ameéricas, a
proposta inicial delimitou a questdo da integracdo apenas as antigas colbnias
espanholas. Como podemos ver na Carta da Jamaica, embora Bolivar faca aluséo a sua
defesa de uma unidade de “todo o Novo Mundo”, ele esclarece que se referia,
especificamente, aos povos hispanicos, mencionando elementos comungados apenas

pelas ex-coldnias espanholas:

" A Carta da Jamaica foi a resposta de Bolivar & correspondéncia de Henry Cullen, um comerciante
jamaicano de origem britanica, na qual ele descreveu as condicGes politicas de cada regido da América de
colonizacdo espanhola, os entraves para 0 avango de sua emancipacdo politica e objetiva angariar apoio
britanico nas lutas independentistas (BOLIVAR, 2015).
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E uma ideia grandiosa pretender formar de todo o Novo Mundo uma
Unica na¢cdo com um vinculo que ligue as partes entre si e com o todo.
Ja que tem uma s6 origem, uma s6 lingua, mesmos costumes e uma so6
religido, deveria, por conseguinte, ter um sé governo que confederasse
os diferentes Estados que haverdo de se formar (BOLIVAR, 2015, p.
48-49).

Também em seu escrito politico de 1824, a convocatéria do Congresso do
Panam4®, diante da fragmentacdo politica das ex-coldnias espanholas que era
compreendido por ele como um elemento de maior fragilidade frente a uma iniciativa
recolonizadora europeia, Bolivar reafirmou sua defesa de unidade politica dos Estados
que conquistavam sua independéncia diante da Espanha declarando que era “tempo ja
que os interesses e as relacbes que unem entre si as republicas americanas, antes
coldnias espanholas, tenham uma base fundamental que eternize, se é possivel, a
duragdo desses governos” (BOLIVAR, 2015, p. 97).

Assim como Tereza Maria Spyer Dulci afirmou que, a despeito das aspiracdes
retéricas de extensOes continentais, o programa do Congresso do Panama “previa
apenas a reunido dos paises hispano-americanos, refletindo um ideério com raizes muito
mais historicas ¢ identitarias, do que comerciais” (2013, p. 38), Luis Claudio Villafafie
Gomes Santos corrobora com nossa analise a respeito dos escritos politicos de Simon
Bolivar com relacdo a delimitacdo inicial das propostas desse bolivarianismo nascente

as ex-col6nias hispanicas ao declarar que

Evitou-se excluir formalmente tanto o Brasil como os Estados Unidos
dessa ideia de América, mas o carater eminentemente hispanico mal
se disfargava apesar dos eventuais convites aos dois centros de lingua
inglesa e portuguesa na América para também comparecerem as
reunides de representantes das republicas (SANTOS, 2004, p. 69).

A partir de 1830, com a consolidacdo da independéncia da maioria das ex-

colbnias espanholas na América, ainda que demandas remanescentes justificassem um

%8 A Convocatéria do Congresso do Panama é um escrito politico de Simon Bolivar, datado de 7 de
dezembro de 1824, no qual ele convocou os governos das Republicas da Colémbia, México, Rio da Prata,
Chile e Guatemala para um encontro com o objetivo de reunir uma assembleia de representantes desses
Estados para formar uma liga permanente para servir de “conselho nos grandes conflitos”, de “fiel
intérprete nos tratados piblicos” e de “conciliador” das suas respectivas diferencas (BOLIVAR, 2015, p.
98).

48



interamericanismo de vertente antieuropeia® e, portanto, a doutrina de ‘integrar para
re(x)istir’ ainda se fizesse presente na pauta interamericanista, as questdes que
envolviam as relagbes hemisféricas entre EUA e os paises ao sul do Rio Grande
dominaram os debates ao longo do século XIX nos Congressos Interamericanos® até a
Conferéncia de Washington, em 1889, sob a égide da vertente interamericanista
‘integrar para coexistir’.

Neste periodo, apesar das iniciativas que representavam uma ameaca
recolonizadora europeia na América, conforme mencionado anteriormente, um novo
padrdo historico na relacdo dos paises americanos comecou a ser delineado na regido e
foi determinante para deslocar, ainda que gradualmente, o eixo central da politica
externa americana da relacdo Europa/América para EUA/América Latina, como

passaremos a observar a partir de agora, ao tratarmos do monroismo.

1.2.2.2 Monroismo

Uma vez conquistando sua independéncia e consolidando o regime politico
republicano, a orientacdo da politica externa estadunidense teve dois principios basicos:
a defesa territorial sem prejuizo da independéncia interna e a “vocagao” para “solidificar
e expandir o experimento da republica, democracia e liberdade” (MCDOUGALL, 1997,
apud PECEQUILO, 2011, p. 44-45). Fundamentalmente, essas duas premissas foram
estruturantes na configuracdo das relacdes diplométicas dos EUA com a América Latina
ao longo da historia: a primeira representada na Doutrina Monroe e a segunda na
tradicdo que subsidiou a politica do Destino Manifesto.

Em 1823, diante do recrudescimento da ameaca que a Santa Alianca
representava para a soberania dos paises americanos, o presidente dos EUA, James
Monroe, enviou uma mensagem ao Congresso, na qual sinalizou que uma investida

recolonizadora europeia em solo americano, ainda que fora de seu territorio,

59 A partir de 1840, a tentativa europeia comandada pelo General Flores de reconquistar o Equador, assim
como a Guerra da Quadrupla Alianca (Chile, Bolivia, Peru e Equador) contra a Espanha foram pautadas
no Primeiro e Segundo Congressos de Lima, nos anos de 1847-1848 e 1864-1865, respectivamente
(SANTOS, 2004, p. 61).
% Os Congressos Interamericanos do século XIX foram: Congresso do Panama (1826), Primeiro
Congresso de Lima (1847-1848), Congresso de Santiago e de Washington (1856), Segundo Congresso de
Lima (1864-1865) e a Conferéncia de Washington (1889).
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representava uma ameaca a seguranca interna do pais e a politica externa de expansao

das fronteiras em curso desde a sua independéncia. Segundo Karnal,

O medo dos EUA era, sobretudo, que as grandes poténcias europeias
pudessem se unir para subjugar as colbnias espanholas rebeladas e
acabassem ameagando a autonomia de seu proprio territorio ou seus
interesses comerciais em todos esses mercados na América.
(KARNAL et al., 2018, p. 106).

Embora ndo seja possivel, inicialmente, “considerar a Doutrina Monroe como
base sélida para uma politica interamericanista, pelo seu carater unilateral e
essencialmente ndo-afirmativo” (SANTOS, 2004, p. 59), com o desenvolvimento
politico, econdmico e militar dos EUA ao longo do século XIX, sobretudo com a sua
politica expansionista de territorios e de mercados que afetava diretamente os paises
latino-americanos, Santos (2004, p. 26) sinaliza que o interamericanismo foi ganhando
uma expressdo cada vez mais ajustada ao projeto monroista.

Neste sentido, a ideia que permeou a doutrina ‘integrar para coexistir’ nao
consolidou, necessariamente, um ambiente pacificado e de unidade de propdsitos na
relacdo entre os paises americanos, sobretudo quando tomamos por referéncia a relacédo
EUA/América Latina. Essa perspectiva que é identificada como categoria de analise nas
propostas interamericanistas ao longo do século XIX no presente estudo parte da
premissa que, embora a politica hemisférica estadunidense ja sinalizasse o interesse da
busca pela lideranca continental, as condi¢bes politicas, econémicas e militares para
uma acdo ostensiva organizada que concebesse a América Latina como sua area de
influéncia sé seria alcancada mediante a dinamizacdo do processo de desenvolvimento
do pafs, o que ocorreu a partir de 1865°%.

Com isso, a ideia subjacente ao que ora designamos como a categoria ‘integrar
para coexistir’, consiste no amadurecimento de um bolivarianismo incipiente, que

idealizava uma unidade administrativa objetivando a formacdo da ‘Patria Grande’®?,

%1 Com o fim da Guerra Civil nos EUA, em 1865, até 0 ano de 1914, Pecequilo (2011, p. 62) nos assegura
que “o produto interno bruto norte-americano cresceu mais de 4% ao ano, colocando os Estados Unidos
como a maior sociedade industrial da época, com consequéncias que ndo poderiam deixar de afetar os
fluxos do sistema global”.
62 pétria Grande é uma expressdo corrente utilizada para fazer referéncia & idealizagdo da integrago
regional da Ameérica Latina, que amalgama ideais de Simon Bolivar, com as caracteristicas que nos foi
possivel verificar no toépico ‘Bolivarianismo’, bem como do intelectual e politico cubano José Marti,
especialmente expressa em sua célebre obra ‘Nuestra América’ — Nossa Ameérica, publicada
originalmente em 1891, na qual propugna a unidade entre as na¢des latino-americanas, a despeito de suas
50



para a defesa de um projeto interamericanista que propunha marcos regulatorios
internacionais para a convivéncia entre os Estados americanos. Inicialmente, conforme
dissemos anteriormente, a proposta bolivarianista incluiu apenas as antigas coldnias
espanholas e, posteriormente, passou a abrigar os demais paises do continente. Neste
sentido, o caréter unilateral e isolacionista® do monroismo que subsidiou a politica
externa estadunidense para a América Latina até a década de 1880* representou um
entrave para 0 desenvolvimento do interamericanismo de vertente ‘integrar para
coexistir’. Foi somente apos a necessidade da busca de mercados ocorrida apds a Guerra
de Secessao®® que a politica externa dos EUA assimilou iniciativas de integracdo
regional que sinalizassem para a convivéncia pacifica entre os Estados americanos,
inclusive, tutelada sob o protagonismo estadunidense.

Aliada a doutrina Monroe, a base de sustentacdo ideoldgica da politica
expansionista estadunidense no século XIX ocorreu por meio da doutrina do Destino

Manifesto. Fundamentalmente,

O Destino Manifesto considerava que a expansdo territorial
representava um direito divino dos Estados Unidos de se espalhar por
toda a América do Norte, com apoio de Deus para a conquista, pois
ela possibilitaria levar a liberdade e a democracia a locais em que
ainda ndo existiam (PECEQUILO, 2011, p. 59).

O projeto expansionista estadunidense no século XIX eliminou todas as
fronteiras que existiam entre o territdrio inicial das Treze Colénias no litoral Atlantico e

a costa do Pacifico. No processo de incorporacdo dos novos territérios, além das acoes

especificidades (MARTI, 2011). Atribui-se que a origem do conceito remonta a publicago do livro ‘La
Patria Grande’, de Manuel Ugarte, em 1922 (UGARTE, 2010).
83 Segundo Pecequilo (2011, p. 55), “o isolacionismo é uma estratégia de engajamento que privilegia uma
posi¢do menos destacada e comprometida dos Estados Unidos no sistema e que tem no unilateralismo a
sua forma de aclo preferencial, evitando assumir responsabilidades amplas no sistema ou aliangas
permanentes com outros paises. (...) O unilateralismo, por seu lado, & uma maneira de atuar no sistema
que pode ser utilizada tanto no caso de o pais ser isolacionista ou internacionalista e que visa a
manutencdo e a ampliacdo de uma total e completa liberdade de agdo (0 oposto do unilateralismo é o
multilateralismo). O unilateralismo ndo é exclusivo do isolacionismo, podendo ser uma estratégia dos
Estados Unidos também no internacionalismo”.
6 A partir de 1880, o desenvolvimento econdmico dos EUA os incentivou a buscar uma politica
hemisférica mais interessada no escoamento do excedente de sua crescente producéo industrial.
% A Guerra da Secessdo foi um conflito ocorrido entre os anos de 1861 e 1865, entre o norte
industrializado e o sul agrério, que teve como causa principal a disputa pela hegemonia do modelo de
desenvolvimento econdmico que deveria ser predominante nos EUA e, tendo como questdo derivada, a
controvérsia sobre a escravizagdo dos negros.
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diplomaticas que possibilitaram a aquisicdo por compra, o emprego de acdes militares
na disputa pelas terras®® também foi amplamente utilizado.

Durante sua marcha para o Oeste, como vimos anteriormente, Pecequilo (2011,
p.66) ressalta que surgiu um padrdo histérico que permeou a politica externa
estadunidense ao longo de sua jornada, que foi a de conceber o hemisfério ocidental
como sua area estratégica de influéncia.

A reacdo latino-americana, protestada pelos mexicanos num primeiro momento,
ndo tardou a evocar a necessidade de uma integracdo dos Estados hispano-americanos
para forjar pardmetros para a coexisténcia dos paises do continente. No entanto, o

México

(...) fracassou nas diversas tentativas que fez, entre 1831 e 1842, para
convocar uma reunido americana que excluisse os Estados Unidos,
cujo “Destino Manifesto” ja se fazia sentir pelos mexicanos. Nio era,
no entanto, ainda ameagador o bastante para unir, como pretendia o
Meéxico, os demais paises hispano-americanos em torno de sua defesa
(SANTOS, 2004, p. 61).

Ao longo do século XI1X, no entanto, ficou cada vez mais evidente para os paises
latino-americanos que a Doutrina Monroe, sustentada ideologicamente pela doutrina do

Destino Manifesto, consistia, antes de qualquer coisa, em

(...) uma afirmacdo da posi¢cdo norte-americana dentro de seu
continente, sinalizando aos demais paises sua zona de influéncia. A
despeito da retérica de que todas as nacBes do continente estavam
convivendo em um mesmo espaco e com um mesmo destino, 0s
lideres do sistema regional eram os Estados Unidos (PECEQUILO,
2011, p. 67).

Cervo e Bueno (2017, p. 111) destacam que a ambicdo expansionista
estadunidense teve o sul do continente como um alvo permanente ao longo do século
XIX. Diante da crescente ameaga que representava a politica expansionista
estadunidense para a América Latina®’ e do insucesso de Juan Cafiedo, representante

% Qs territérios adquiridos por compra foram “a Louisiana (1803), a Flérida (1820), depois o Alasca
(1867), enquanto no Oeste e em dire¢do a fronteira sul houve conflitos para colonizagdo, com os indios
(Oeste), com a Gra-Bretanha (Oregon) e com o México e a Espanha (Texas, California)” (PECEQUILO,
2011, p. 59).
%7 Segundo Santos (2004, p. 91-92), “Em 1845, os Estados Unidos anexaram o Texas 4 Unido. De 1846 a
1848, travaram e venceram nova guerra contra 0 México. Em 1855, um aventureiro norte-americano,
Willian Walker, chegou ao poder na Nicaragua”.
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mexicano que percorreu 0s Vizinhos paises da América do Sul para convoca-los para um
novo congresso americano®, foi a vez do Chile de fazer a convocacio para uma reuniéo
interamericana em 1856.

Neste encontro, mais uma vez o expansionismo estadunidense foi motivo de
preocupacdo dos paises latino-americanos. Em novembro de 1854, diante da concessao
do governo equatoriano da exploracdo do guano a um cidaddo estadunidense e do
acordo de protecdo dos EUA ao Equador, o governo chileno alertou para o perigo que
isso representava, denunciando, inclusive, por meio de uma circular do Ministério das
Relacbes Exteriores chileno, datada de 30 de janeiro de 1855, que o Equador poderia se
tornar uma coldnia estadunidense (BRUIT, 1985, p. 107, apud SANTOS, 2004, p. 92).

Embora os paises mais afetados pela politica imperialista estadunidense tenham
sido o Meéxico, os paises centrais da América e as ex-coldnias espanholas sul-
americanas ao Norte da regido, os demais paises latino-americanos também foram alvos
dos EUA, inclusive o Brasil. O plano de ocupacio da Amazonia® na década de 1850 foi
um exemplo t&cito de que a integracdo para a coexisténcia era fundamental para a
sobrevivéncia dos paises latino-americanos em reacdo as investidas neocolonizadoras
estadunidenses. Todavia, as iniciativas integradoras para a coexisténcia soberana dos
paises do sistema americano ainda se mostravam muito incipientes no século XIX, dada
a fragmentacdo dos interesses politicos e econdmicos das republicas latino-americanas e
destas com a monarquia brasileira’.

Foi apenas com o desenvolvimento econémico dos EUA ap6s a Guerra da

Secessdo, que demandou a abertura de novos mercados, e diante dos constantes

% Antes do Congresso chileno em 1856, ocorreu na cidade de Lima, no Peru, o Segundo Congresso
Americano. A despeito das preocupacfes mexicanas que motivaram a convocacdo de um Congresso
americano, a pauta predominante no Congresso de Lima de 1847-1848 foi a formacdo de uma coalizéo
militar com os paises da costa do Pacifico com o objetivo de resistir & investida europeia articulada por
um caudilho equatoriano, o General Flores, com apoio espanhol explicito, que objetivava atacar o
continente. Com o fracasso do General Flores em armar a esquadra de ataque, a ameaga que motivou a
convocagdo do Congresso se desfez e nem mesmo as republicas americanas da Costa do Pacifico
ratificaram os pactos firmados em 1847-1848 (SANTOS, 2004, p. 90-91).
% Segundo Cervo e Bueno (2017, p. 111), “o plano norte-americano de ocupagio da Amazonia, na
década de 1850, representava uma saida para a crise da economia escravista, com o translado de colonos e
escravos do sul, que se dedicariam a producédo de borracha e do algodéo, e poderia ainda contribuir para o
equilibrio da balanca comercial, uma meta igualmente perseguida pelos Estados Unidos. O
empreendimento foi de iniciativa particular, com apoio tacito do governo de Washington e pressdes
arrogantes de seu representante no Rio de Janeiro, Willian Trousdale”.
" Sobre a politica externa brasileira no periodo imperial, a postura de distanciamento do pais das solugdes
multilaterais propostas nos congressos interamericanos foi permanente, havendo a opcédo estratégica por
acles bilaterais que representavam menos riscos ao questionamento da Unica monarquia no continente
(SANTOS, 2004; CERVO; BUENO, 2017).
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protestos dos paises latino-americanos com o expansionismo do pais norte-americano,
que a politica externa estadunidense para a America Latina foi reorientada no sentido de
abrigar as iniciativas de integracéo regional, inclusive com o protagonismo dos EUA na
convocacdo de uma Conferéncia Interamericana.

Essa reorientacdo da politica externa dos EUA para a América Latina passou a
ser designada como uma sutil inflexdo da doutrina Monroe de caréater territorial-
expansionista e passou a ser designada como ‘Pan-Americanismo’. Segundo Atkins
(1989, apud PECEQUILO, 2011, p. 67), “no pan-americanismo, diferentemente da
Doutrina Monroe (apesar da inspiracdo em seus preceitos), existe uma suposicao de
cooperacao, calcada em principios de solidariedade e parceria na economia e na politica
e, posteriormente, na seguranca’.

Todavia, essa breve adesdo da politica externa estadunidense a doutrina ‘integrar
para coexistir’ no final do século XIX, logo cedeu espago a uma politica eminentemente
intervencionista na América Latina nos primeiros anos do século XX, com a ascensao
dos EUA como uma poténcia politica, econémica e militar internacional. Um marco
importante desta nova fase de relacdo diplomatica com os vizinhos latino-americanos
foi o Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe, em 1904, que determinou uma nova
forma de relagcdo com os paises ao sul do Rio Grande, que passamos a designar como

‘integrar para dominar’, conforme passaremos a tratar a partir de agora.

1.2.3 Integrar para Dominar: o imperialismo estadunidense

Apos a Guerra da Secessdo, com a vitdria do norte industrializado sobre o sul de
base econbmica agraria, os EUA experimentaram um nivel de desenvolvimento
significativo que elevou o pais ao patamar de uma das maiores poténcias industriais do
mundo. Diante da necessidade de expandir mercados para escoar sua producao
industrial, a partir da década de 1880, a politica externa do pais para a América Latina
sofreu um breve periodo de inflexdo, ainda que de carater retdrico, abrigando a
perspectiva interamericanista ‘integrar para coexistir’, sob a égide do discurso pan-

americanista, conforme mencionamos anteriormente, mesmo sendo

(...) flagrante o interesse dos Estados Unidos por hegemonia na regido,
e, simultaneamente, a desconfianca de muitos dos latino-americanos
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com relacdo as intencBes do pais que se tornara emergente em ambito
internacional (JUNQUEIRA, 2021, p. 342).

Uma expressdo significativa nessa mudanca de rota foi a convocacdo da
Conferéncia de Washington™, realizada entre outubro de 1889 e abril de 1890. Com seu
programa exclusivamente elaborado pelos EUA, cuja delegacdo era composta
basicamente por grandes industriais e financeiristas, os assuntos predominantes no
encontro versaram sobre a “formacdo de uma zona alfandegaria americana, 0
incremento de trocas comerciais e a uniformizacdo de pesos, medidas, regulamentagdes
e parametros de arbitragem” (PECEQUILO, 2011, p. 74), que tinham como objetivo
abrir mercados nos paises latino-americanos para os produtos do pais norte-americano.
Diante da frustracdo dos EUA pela falta de adesao a sua proposta de unido alfandegaria
decorrente do intenso trabalho de oposicdo da delegacéo argentina’ e da percepgéo de

que a Conferéncia fora um fracasso diplomatico, podemos destacar que

(...) o Unico grande avanco desse encontro foi a criacdo da Unido
Internacional das RepuUblicas Americanas, com um secretariado
permanente no Bureau Comercial das RepuUblicas Americanas,
instalado no Departamento de Estado dos EUA (DULCI, 2013, p. 48).

Além da criacdo da Unido Internacional das Republicas Americanas, segundo
Pecequilo (2011, p. 74), a reunido também “serviu para reafirmar a vocagdo regional
dos EUA, ja expressa na Doutrina Monroe”. Neste sentido, especificamente, diante da
frustracdo dos EUA em decorréncia da escassez de resultados efetivos de sua breve
adesdo retorica e institucional a politica interamericanista ‘integrar para Coexistir’, na
ultima década do século XIX, a politica externa estadunidense apresentou os sinais de
uma nova inflexdo para uma vertente em que seu carater imperialista se tornou mais

explicito, a saber, a politica ‘integrar para dominar’. OS interesses comerciais de

™ As Conferéncias Pan-Americanas foram um instrumento da politica externa estadunidense para a
América Latina e foram realizadas entre os anos de 1889 e 1948, totalizando nove encontros. Essas
reunides se constituem uma base fundamental para analisarmos as relag6es hemisféricas na concepcéo da
doutrina ‘integrar para dominar’, que tratamos no presente topico. Para tanto, a obra de Maria Tereza
Spyer Dulci (2013), constitui-se uma referéncia abundantemente utilizada no presente estudo.
Z Conforme nos esclarece Dulci (2013, p. 48), “exemplo dessa resisténcia pode ser observado no discurso
do delegado argentino, Roque Saenz Pefia, proferido no fim da Conferéncia de Washington, que em
oposi¢ao ao lema da Doutrina Monroe, ‘América para os americanos’, respondeu com outro lema de
muito impacto: ‘América para a humanidade’”. Donghi (2011, p. 206), por sua vez, além de reafirmar o
protagonismo de Roque S&enz Pefia no enfrentamento & hegemonia estadunidense, também nos informa
que “as tentativas norte-americanas encontraram uma resisténcia aberta e eficaz, liderada pela Argentina,
cuja rapida expansdo acentuara ainda mais sua dependéncia comercial e financeira & Gra-Bretanha”.
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investidores dos EUA em Cuba e a Guerra Hispano-Americana podem ser considerados
importantes marcos dessa reafirmacgdo da vocacao regional do pais norte-americano.

A remanescente colbnia espanhola, Cuba, que em 1868 iniciara a sua primeira
guerra de independéncia contra o dominio espanhol, recebeu relativa autonomia e
representacdo no Parlamento de Madri, em 1875, apds acordo com parte dos revoltosos.
Todavia, a ala independentista manteve o conflito contra a Coroa, tendo sido derrotada
trés anos depois. Segundo Halperin Donghi,

A guerra destruira boa parte da riqueza no campo e, sobre as ruinas
dos patrimonios nativos e espanhois, avancavam novos pretendentes
ao dominio de Cuba: os capitalistas norte-americanos, que haviam
imposto seu predominio sobre o comércio de exportagdo, gracas a
uma sociedade que — em funcionamento a partir de 1880 —
monopolizava a compra do agucar (DONGHI, 2011, p. 199).

A ampliagéo da participagdo dos EUA na economia cubana ocorreu em fungéo
da necessidade de modernizacdo das estruturas produtivas logo apds uma crise na
cotacdo do acucar ocorrida no pds-guerra de independéncia cubana, e, a partir dai, o
investimento de empresarios estadunidenses em usinas modernas acelerou a compra de
terras na Ilha, estando esta ainda sob o dominio espanhol. Desta forma, Cuba “precede
outras regides da Ameérica Latina ao pOr-se sob uma tutela de novo género” (DONGHI,
2011, p. 200).

Todavia, a fragil estabilidade econdmica cubana recuperada no imediato pds-
guerra sofreu um abalo, a partir de 1894, com a criagdo de uma tarifa de exportacdo de
sua producdo acucareira para 0s EUA. Diante da instabilidade provocada pela crise
econbmica, 0s cubanos iniciam uma nova revolta contra 0s espanhois. Os interesses
econémicos dos investidores estadunidenses em Cuba foram determinantes para as
investidas diplomaéticas ocorridas até 1897, junto a Espanha, para mediar a questdo da
autonomia cubana. Diante do fracasso das negocia¢des e do incidente que provocou o
naufragio do navio de guerra dos EUA, o USS Maine, em 1898, a guerra foi declarada.

E importante destacar que, “entre 1876 e 1915, cerca de um quarto da superficie
continental do globo foi distribuido ou redistribuido, como col6nia, entre meia duzia de
Estados” (HOBSBAWM, 2018b, p. 97). Neste contexto de expansdo do imperialismo

europeu, no qual as poténcias econdmicas buscavam, concorrentemente, ampliar
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territorios para obtencdo de matérias-primas e escoamento de sua producdo industrial?,
0os EUA também buscaram seu espaco, reafirmando, por intermédio de sua politica
externa, a América Latina como sua zona de influéncia. Assim, a vitoria contra a
Espanha, em 1898, em sua primeira batalha extracontinental apos a luta pela
independéncia e os conflitos contra os povos indigenas em seu processo de expansao
territorial rumo ao oeste, intensificou a face interamericanista ‘integrar para dominar’ da
politica externa estadunidense para a América Latina. A anexacdo das Filipinas, Guam e
Porto Rico, além do estabelecimento de Cuba como protetorado dos EUA, foram o0s
espdlios da vitéria do conflito contra a Espanha e o prendncio da renovacdo da
estratégia de agdo politica regional que inaugurou “uma nova fase na afirmagdo da
influéncia norte-americana sobre o hemisfério, que comecou aprofundar-se cada vez
mais, com o Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe e as iniciativas posteriores na
regido até 1930” (PECEQUILO, 2011, p. 83).

A transicdo estadunidense para a politica interamericanista ‘integrar para
dominar’ foi oficialmente declarada por Theodore Roosevelt, durante seu governo na

primeira década do século XX, uma vez que

Roosevelt percebia os Estados Unidos como um poder e ndo como a
mera encarnagdo de um ideal de liberdade e democracia que deveria
servir de exemplo para toda a humanidade. Na prética, os Estados
Unidos ndo abdicavam de seu papel de modelo para outras sociedades,
mas também tinham outros interesses, mais reais e concretos, que iam
além da promogé&o de seu regime politico (PECEQUILO, 2011, p. 88).

Ainda que houvesse contradicGes internas em relacdo a conducdo da politica
externa nos EUA, sobretudo de setores que receavam a eficiéncia da estratégia que

abdicava do respeito pelas normas de convivéncia internacional,

™ De acordo com Pecequilo (2011, p. 109), “o ‘novo imperialismo’ foi o subproduto natural de uma
economia internacional baseada na rivalidade entre vérias economias industriais concorrentes,
intensificada pela pressdo econdmica dos anos 1880”. Lenin, por sua vez, declara que: “se fosse
necessario definir o imperialismo da forma mais breve possivel, dever-se-ia dizer que ele é o estagio
monopolista do capitalismo. Essa definicdo compreenderia o principal, pois, por um lado, o capital
financeiro é o capital bancario de alguns grandes bancos monopolistas fundido com o capital de grupos
monopolistas de industriais, e, por outro, a partilha do mundo € a transi¢do da politica colonial, que se
estende sem obstaculos as regides ainda ndo apropriadas por nenhuma poténcia capitalista, para a politica
colonial de dominagdo monopolista dos territérios de um mundo j& inteiramente repartido” (LENIN,
2012, p. 124).
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O presidente Theodore Roosevelt, ao contrario, era de opinido que a
sinceridade e a brutalidade da sua politica fossem um mérito. E foi ele
— coerente com 0 gosto que a época de maturidade dos conflitos
imperialistas havia desenvolvido no sentido do realismo politico — que
a definiu como politica do porrete: segundo ele, os Estados Unidos
ndo deveriam temer usar o big stick para impor a disciplina as
volaveis republicas do sul (DONGHlI, 2011, p. 209).

Na Segunda Conferéncia Pan-Americana, realizada no México, entre outubro de
1901 e janeiro de 1902, a atuacdo do corpo diploméatico dos EUA ecoou a politica de
Roosevelt, buscando a ampliacdo dos interesses econdmicos do pais norte-americano na
Ameérica Latina. Ainda que um dos objetivos centrais da delegagdo tenha sido “aplacar o
descontentamento dos paises americanos com relacdo as intervencdes e anexagOes
estadunidenses” (DULCI, 2013, p. 52), a reagdo latino-americana contra a politica
intervencionista dos EUA na regido mais uma vez foi marcante no encontro, e
novamente liderada pela Argentina.

Dois anos ap0s o0 encontro, um novo postulado da politica externa estadunidense
se tornou um marco do recrudescimento do imperialismo do pais norte-americano — o
Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe. Em sua mensagem anual ao Congresso no ano
de 1904, o presidente Theodore Roosevelt reivindicou para o pais a prerrogativa de se
estabelecer como o guardido da ordem e da estabilidade continental, legitimando,
inclusive, o direito de intervencdo nos assuntos internos de outra nagdo americana, caso
fosse comprovada, unilateralmente, pelo governo dos EUA, a incapacidade desse pais
de assegurar condicGes politicas e econdmicas alinhadas aos interesses estadunidenses.

De acordo com Cristina Pecequilo

(...) foi na América Latina que os Estados Unidos exerceram na
pratica a sua posi¢cdo de poder hegemdnico, simbolizado no Coroléario
Roosevelt a Doutrina Monroe, em 1904, também conhecido como a
politica do “big stick”. Nas Américas, nesse periodo, assistiu-se a
reafirmacdo ndo s6 do sistema americano, como do império norte-
americano (PECEQUILO, 2011, p. 89-90).

A politica do Big Stick’* representou, na prética, a oficializacdo do
intervencionismo politico, econdmico e militar dos EUA nos paises latino-americanos
que, embora ja ocorresse desde a vitoria na Guerra Hispano-Americana, ganhou escala
significativa até os anos 1930. Segundo Peter Smith (1996, apud PECEQUILO, 2011, p.

" Cuja traducAo significa o ‘grande porrete’.
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91), entre 1898 e 1934, registrou-se mais de trinta intervencdes militares estadunidenses
na América Latina.

O recrudescimento do acirramento entre EUA e os paises latino-americanos se
intensificou significativamente nos anos que sucederam a declaracdo do Corolario. A
resposta diplomatica do pais norte-americano ocorreu com a participacdo do Secretario
de Estado, Elihu Root, na Terceira Conferéncia Pan-Americana, ocorrida no Rio de
Janeiro, no ano de 1906. Na primeira participacdo de um Secretério de Estado numa

Conferéncia fora dos EUA", Root teve como objetivo

(...) evitar que a reunido do Rio de Janeiro se transformasse em um
foro de rechaco dos paises latino-americanos ao imperialismo dos
EUA e a sua politica de intervencgdo e anexagdo na regido, centrando
esforcos da sua chancelaria nos temas vinculados ao comércio
exterior. Assim, o Secretario de Estado norte-americano esteve na
Conferéncia em grande parte para buscar dissipar os receios com
relacdo aos EUA e estreitar os lacos com o Brasil, especialmente no
intuito de neutralizar a lideranca da Argentina na regido (DULCI,
2013, p. 54-55).

Apesar da preeminéncia das questBes comerciais, deliberou-se no encontro a
construcdo de uma sede propria para a Unido Internacional das Republicas Americanas,
financiada pelos EUA, num terreno cedido pelo governo entre a Casa Branca e o
Departamento de Estado, reafirmando a hegemonia estadunidense no sistema pan-
americano, a despeito das denuncias dos paises latino-americanos.

A Quarta Conferéncia Pan-Americana, ocorrida em Buenos Aires, em 1910,
realizada num ambiente de celebracdo do centenario da Argentina e da independéncia
das republicas americanas, foi o Gltimo encontro antes da Primeira Guerra Mundial.
Nesta reunido, apds uma conciliacdo diplomatica entre Brasil e Argentina dias antes da
Conferéncia’®, a delegagdo argentina adotou uma atitude mais amistosa com EUA,
abandonando os temas mais conflitantes no programa da reuni&o.

Além desses breves apontamentos sobre o encontro, duas outras questfes
programaticas merecem ser destacadas: a Unido Internacional das Republicas

Americanas passou a se chamar Unido das Republicas Americanas e o seu secretariado,

"> De acordo com Tereza Maria Spyer Dulci (2013, p. 54)
’® Para os argentinos, o Brasil era um aliado incondicional dos EUA na América do Sul. Com isso, “para
tentar evitar o acirramento das tensdes entre a Argentina e O Brasil, o presidente argentino Roque Saenz
Pefia (1910-1914) visitou o Brasil em 1910, antes do inicio da Conferéncia, ocasido em que pronunciou a
célebre frase ‘tudo nos une, nada nos separa’” (DULCI, 2013, p. 58).
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0 Bureau Internacional, foi renomeado para Unido Pan-Americana. O segundo topico
do programa que destacamos como relevante foi a pauta do intercdmbio entre
professores e estudantes entre os paises americanos, pois foi o primeiro registro
encontrado de tematicas do campo educacional sendo abordadas nos encontros
interamericanos.

Com a eclosdo do conflito mundial em 19147, os encontros interamericanistas
foram suspensos, sendo retomados apenas em 1923, diante de um cenario mundial e
regional com profundas transformacdes. Segundo Hobsbawm (1995, p. 62), a ordem
internacional que emergiu ap6s a Primeira Guerra Mundial provou que “o velho mundo
estava condenado”.

Os antigos arranjos sociais, politicos e econémicos, que resultaram na guerra,
colapsaram e novos modelos comecam a ser explorados. Na América Latina ndo foi
diferente. A década de 1920 foi marcada por um processo de profundas transformacdes
politicas, econbmicas e sociais na regido. No campo politico, com o declinio do
prestigio do liberalismo evidenciado no colapso europeu, emergiram modelos de
sistemas alternativos com a experiéncia russa no leste europeu (HOBSBAWM, 1995, p.
62). Na economia, a destruicdo da industria europeia na guerra e, consequentemente, o
enfraquecimento de um importante mercado consumidor dos produtos primarios latino-
americanos, provocou uma crise no modelo agrario-exportador baseado em
monoculturas e a demanda pela diversificacdo econdmica, inclusive, a industrializacédo
dos paises da regido se tornou uma pauta emergente, mesmo com as elevadas taxas de
endividamento que possuiam. Aliado a tudo isso, as transformacfes sociais decorrentes
da imigracdo europeia’®, da explosdo demogréfica e do acelerado crescimento das
populacdes urbanas concorreram para a complexificacdo das estruturas sociais nos
Estados latino-americanos, acirrando ainda mais a contestacdo da politica imperialista

estadunidense na regido.

" Segundo Dulci (2013, p. 60-61), a Quinta Conferéncia Pan-Americana que ocorreu apenas em 1923
estava prevista para ocorrer em 1914. A reunido foi suspensa em funcdo da prioridade que o conflito
mundial tinha na agenda diplomatica internacional.

"8 Segundo Hobsbawm (2018, p. 61), os investimentos estrangeiros na América Latina atingiram niveis
elevadissimos a partir da década de 1880, produzindo uma enorme onda de imigracdo que chegou a
registrar aproximadamente duzentos mil imigrantes anualmente apenas na Argentina e no Brasil.
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Nesse contexto, as conferéncias da década de 1920 evidenciaram o
esgotamento da politica do Big Stick. A defesa da “internacionaliza¢do da Doutrina
Monroe” protagonizada pelos uruguaios (DONGHI, 2011, p. 207) e o projeto de “pan-
americaniza¢do” da Unido Pan-Americana, proposta pelos delegados costa-riquenhos
(DULCI, 2013, p. 65), reverberaram nas demais delegacGes dos paises latino-
americanos e se somaram aos protestos anti-imperialistas que se acumularam ao longo
das duas primeiras décadas do século XX. Um episodio marcante ocorrido na Sexta

Conferéncia Pan-Americana, ocorrida em Havana no ano de 1928, revelou que

(...) o receio dos paises latino-americanos com relacdo aos EUA era
muito grande e, mesmo com 0s enormes esforcos da chancelaria
estadunidense para evitar a qualquer custo a tematica das intervencdes
e anexacOes na América Central e Caribe, na primeira sessdo da
Conferéncia, foram hasteadas as bandeiras dos paises participantes e a
bandeira da Nicaradgua recebeu uma grande ovagdo (ao contrario das
demais bandeiras que receberam um aplauso sereno), o que
demonstrou claramente o sentimento anti-intervencionista e anti-
estadunidense entre as nagles latino-americanas (DULCI, 2013, p.
67).

Finalmente, de acordo com Pecequilo (2011, p. 116-117), a Grande Depresséo
de 1929 e a crise econébmica nos EUA com seus impactos mundiais, num cenario de
instabilidade na Europa e de transformacfes das estruturas politicas, econémicas e
sociais dos paises latino-americanos®, corroboraram definitivamente para a adocéo de
uma nova agenda na politica externa dos EUA para a América Latina, ainda na
perspectiva interamericanista ‘integrar para dominar’, todavia mediada pela ‘Politica da
Boa Vizinhanga’.

Segundo Chomsky (2013, p. 21), “a propaganda politica estd para uma
democracia como 0 porrete esta para um Estado totalitario”. Se o ‘Grande Porrete’
estava desgastado, era necessario apelar para outras estratégias. A ‘Politica da Boa
Vizinhanga’, considerada por muitos autores como a ‘“era de ouro” das relagdes
hemisféricas interamericanistas (PECEQUILO, 2011, p. 118), consistiu na reorientagdo
da politica externa estadunidense com o objetivo de acomodar as mudancas politicas,

econbmicas e sociais que ocorriam no sistema internacional e também nos paises latino-

¥ A Quinta Conferéncia Pan-Americana foi realizada em Santiago, capital do Chile, em 1923. J4 a Sexta
Conferéncia Pan-Americana, realizou-se em Havana, Cuba, no ano de 1928.
8 Hobsbhawm (1995, p. 109-110) nos apresenta uma sintese dos impactos da Grande Depressdo em paises
da América Latina.
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americanos. Todavia, na préatica, a alteracdo na forma ndo representou mudancas no
conteudo, conforme nos assegura Gerson Moura (1985, p. 18): “os métodos mudaram,
mas 0s objetivos permaneceram 0S mesmos: minimizar a influéncia europeia na
Ameérica Latina, manter a lideranca norte-americana e encorajar a estabilidade do
continente”.

Sob a égide da Politica da Boa Vizinhanca, cujos movimentos iniciais podem ser
encontrados na administragdo do presidente Herbert Hoover®, mas que foram levados
adiante sob a presidéncia de Franklin Delano Roosevelt®’, os EUA retiraram suas tropas
dos paises latino-americanos e abandonaram novas intervenc6es armadas no continente.
Nas Conferéncias Pan-Americanas da década de 1930%, aprovou-se um tratado de néo-
agressdo e conciliagdo entre as nagbes do continente (DONGHI, 2011, p. 264), com 0
apoio da diplomacia dos EUA, que obviamente atuava sob a presséo latino-americana,
evidenciando a estratégia de que 0s objetivos imperialistas estadunidenses seriam
perseguidos “pela cooperagdo e ndo pela coer¢ao” (PECEQUILO, 2011, p. 117).
Segundo Ana Luiza Beraba,

A estratégia era forjar, de forma ndo prepotente, uma ‘boa imagem’ de
‘bons amigos’, tanto dos Estados Unidos na América Latina quanto da
América Latina nos Estados Unidos. A coesdo e a hegemonia
continental viriam pela ‘camaradagem’. Era importante passar a
imagem de que o0s americanos queriam criar e ndo explorar
(BERABA, 2008, p. 33).

Além das questdes politicas e econdémicas, um campo de atuacdo da politica
externa estadunidense para a América Latina, sob a égide da Politica da Boa Vizinhanca
que destacamos, dada a relevancia para o presente estudo, é a dimensdo cultural do
imperialismo estadunidense. O imperialismo cultural estadunidense na América Latina,
no contexto da Politica da Boa Vizinhancga, consistiu numa ofensiva ideoldgica nos
paises da regido, a partir de uma retorica de cooperacdo continental, que objetivava

afastar a perspectiva reativa nutrida pelos paises latino-americanos nos anos da politica

81 Herbert Hoover foi o trigésimo primeiro presidente estadunidense, cuja administragdo ocorreu entre 0s
anos de 1929 e 1933.

82 Sucessor de Helbert Hoover, que presidiu os EUA de 1933 até a sua morte, ocorrida em 12 de abril de
1945,

8 O Tratado de N#&o-Agresséo foi firmado na Sétima Conferéncia Pan-Americana de 1933, realizada em
Montevidéu, no Uruguai e ratificada na Conferéncia Interamericana de Consolidacdo da Paz, realizada em
1936, em Buenos Aires, na capital argentina. Além dessas, também ocorreu a Oitava Conferéncia Pan-
Americana no ano de 1938, em Lima, capital do Peru (DONGHI, 2011, p. 264).
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do Big Stick, superando, paralelamente, a investida ideolégica alema no continente®.
Para tanto, a estratégia concebia a politica de afirmacdo dos EUA como parceiro
estratégico por meio da conquista dos coragdes e mentes dos povos ao sul do Rio
Grande®, recorrendo a inundacéo do discurso de fraternidade continental nos diversos
aparelhos da industria cultural e de formacdo da opinido, tais como a industria do
entretenimento, o radio, a masica, o folclore, a literatura e o jornalismo impresso
(BERABA, 2008).

Uma vez determinada a ofensiva politico-ideoldgica como estratégia de acéo
imperialista estadunidense, faltava definir o instrumento de propagacédo das ideias que
deveriam circular nos paises latino-americanos para fomentar o discurso que
‘americanizaria’ a regido. A solu¢do encaminhada foi a criacdo do Office for
Coordination of Commercial and Cultural Relations between the Americas®, em 16 de
agosto de 1940, que teria seu nome alterado no ano seguinte para Office of the
Coordinator of Inter-American Affairs (OCIAA)*. Sob o comando de Nelson
Rockefeller, os “objetivos politicos-econémicos estavam na base do projeto da agéncia,
que falava numa ‘hemisphere economic policy’. No entanto, para atingir esse objetivo,
deu-se importancia notavel as atividades culturais e a comunicagdo” (TOTA, 2000, p.
51).

Neste contexto de imperialismo cultural, a educacdo dos paises latino-
americanos também foi considerada uma area de atuacdo estratégica para 0s interesses
estadunidenses na regido. Foi exatamente neste periodo que ocorreu a primeira reunido
interamericana de educacdo, que deu inicio a série de encontros que temos por objeto de
estudo na presente pesquisa. Diante disso, passaremos ao capitulo seguinte, no qual,
além de discutirmos a relacdo entre educacdo e sociedade, a partir da analise do
desenvolvimento historico das funcdes sociais assimiladas pela educacdo, adentrarmos

no estudo das Conferéncias Interamericanas de Educagéo, propriamente ditas.

8 Segundo Boris Fausto, “a Alemanha iniciou uma politica de influéncia ideologica e de competi¢do com
seus rivais na América Latina” (2015, p. 324). Sobre essa estratégia alemd, Gerson Moura nos esclarece
que, “além de jogar com afinidades entre movimentos e partidos politicos latino-americanos, a
propaganda germéanica mobilizava uma bateria de agéncias oficiais e informais — embaixadas, consulados,
empresas comerciais, linhas aéreas, agéncias distribuidoras de noticias, clubes, etc, - para criar simpatia e
até mesmo difundir os valores emanados do nacional-socialismo” (MOURA, 1985, p. 14).

8 0O Rio Grande é um dos maiores rios dos EUA e serve de fronteira entre o pais e 0 México. Portanto, a
expressdo ‘sul do Rio Grande’ se refere ao conjunto dos paises latino-americanos.

8 Escritério de Coordenacdo de RelacBes Comerciais e Culturais entre as Américas.

87 Escritério de Coordenacdo de Assuntos Interamericanos.
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CAPITULO 1

Educacéo e diplomacia estadunidense: As Conferéncias Interamericanas de
Educacdo das décadas de 1940 e 1950.

Neste capitulo, pretendemos discutir, introdutoriamente, aspectos importantes do
desenvolvimento historico da relacdo entre educacéo e sociedade, priorizando a reflex@o
sobre as competéncias assimiladas pela escola nas sociedades modernas e
contemporaneas, especialmente o papel que assumiu num contexto de imperialismo
estadunidense. Além disso, iniciaremos a analise das Conferéncias Interamericanas de
Educacao, elegendo aquelas que ocorreram no periodo que precedeu a pactuacdo da
ALPRO, ou seja, a Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das
Republicas Americanas (1943), a Segunda Reunido Interamericana de Ministros da
Educagéo (1956) e, finalmente, a Conferéncia Regional Sobre a Educagio Gratuita e
Obrigatoria na América Latina (1956).

Sobre a investigacdo referente as Conferéncias Interamericanas de Educacéo,
esclarecemos que, apesar de conduzirmos nosso estudo sobre o conjunto desses
encontros e da possibilidade do objeto poder apresentar determinadas coeréncias para
uma abordagem metodoldgica integrada, a pluralidade das tematicas abordadas nas
reunides nos fez optar por abdicar da escolha de eixos analiticos comuns a todas as
conferéncias. Nesse sentido, cada encontro sera analisado de acordo com os respectivos
temas dominantes, bem como as questdes de engajamento que se mostraram prioritarias
no momento histdrico de sua realizacdo, operando, portanto, com categorias de anélise
estruturais e estruturantes de cada um deles.

Passaremos, a partir de agora, a uma breve discussdo sobre a relagcdo entre
educacdo e sociedade, a partir da analise do desenvolvimento histérico das fungdes
sociais assimiladas pela educacdo. Priorizaremos, nesse percurso tedrico-analitico, uma
abordagem panoramica que se dedica a compreensdo da centralidade que a educacgdo
assumiu na producdo de consensos nas tensdes intraestados, bem como sua utilizagdo
como um produto de exportacéo nas relacdes interestados. Em outras palavras, podemos
indicar que, nesse esfor¢o de sintese, objetivamos identificar elementos, a partir do
desenvolvimento da relagdo entre educacdo e sociedade, que contribuiram para a

sedimentagdo de um padréo historico dessa relagdo num contexto de imperialismo.
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2.1 Educacdo e sociedade: relaces em perspectiva histdrica

A sociabilidade e a necessidade de subsisténcia pelo trabalho® fazem da
educacdo® uma atividade central para o ser humano. Desde a antiguidade, a atividade
educativa estava relacionada com a atividade produtiva e com a reprodugdo de

determinado modelo societario, conforme nos assegura Dermeval Saviani:

Se antes, no comunismo primitivo, a educa¢do coincidia inteiramente
com o processo de trabalho sendo comum a todos os membros da
sociedade, com a divisdo dos homens em classe a educagdo também
resulta dividida, diferenciando-se a educacdo destinada a classe
dominante daquela a que tem acesso a classe dominada. E € ai que se
localiza a origem da escola. A palavra “escola”, como se sabe, deriva
do grego e significa, etimologicamente, o lugar do 6cio. A educacao
dos membros da classe que dispde do dcio, de lazer, de tempo livre
passa a se organizar na forma escolar, contrapondo-se & educagdo da
maioria que continua a coincidir com o processo de trabalho
(SAVIANI, 2002, p. 15-16).

Na Antiguidade Classica, passando pela Idade Média, os modelos educacionais
se desenvolveram de forma tdo diversificada e passaram a atender a propdsitos téo
variados quanto as sociedades nas quais eles estavam inseridos e as quais pretendiam
reproduzir. Com o advento da modernidade, a educacdo assimilou bases de operacao
estratégica nas relacdes intraestados, com seus impactos nas relacdes interestados,
desenvolvendo-se e apresentando novos elementos na contemporaneidade, constituindo-
se, assim, como um elemento fundamental no papel de mediacao social.

Com relacdo a sua funcéo social na relacéo intraestados, destacamos o papel da
educacdo no controle da sociedade civil emergente no interior dos Estados modernos
que se formavam, concebendo uma “pedagogia politica, tipica do mundo moderno”, que
se desenvolvia a partir de modelos educacionais articulados “sob muitas formas e

muitos agentes (familia, escola, associa¢bes, imprensa etc.), que convergem num

88 Segundo Robert Castel (2015, p. 226), desde o século XVIII, “o trabalho é reconhecido como a fonte
da riqueza social”. E importante destacar que o autor estd se referindo ao reconhecimento politico e
sociologico do trabalho, uma vez que “a descoberta da necessidade do trabalho certamente ndo data do
século XVIII™.
8 Segundo Saviani (2013, p. 27), o significado de educagdo, em termos amplos, coincide com a
compreensio de cultura, conforme assinalada por Bosi (1992, p. 16), o qual nos assegura que “cultura é o
conjunto das préaticas, das técnicas dos simbolos e dos valores que se devem transmitir as novas geracdes
para garantir a reproducdo de um estado de coexisténcia social”.
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processo de envolvimento e conformacgdo do individuo, de maneira cada vez mais
capilar” (CAMBI, 1999, p. 244). De acordo com Franco Cambi, foi no século XVI que
as técnicas educativas e escolares comegaram a experimentar mudangas estruturais,
contribuindo, desta forma, para o desenvolvimento de uma concepcdo moderna de

escola, que se caracterizava por ser:

(...) instrutiva, planificada e controlada em todas as suas acgOes,
racionalizada nos seus processos. E uma escola que assume um papel
social cada vez mais determinante: social e civil (podemos dizer) e
profissional; que pertence cada vez mais nitidamente aos “aparelhos
ideologicos”, mas também burocraticos do governo, seja ele laico ou
religioso-eclesiastico (CAMBI, 1999, p. 245-246).

Além de sua dimensdo de mediadora nas relagcfes intraestados, destacamos que,
no século XVI, ao ter inicio processo de expansdo do capitalismo mercantilista para a
América, foi inaugurada, ao lado dos colonizadores, especialmente os ibéricos, a
exportacdo da demanda social por educagdo para as regides ultramarinas, obviamente
com o objetivo de reproduzir a ordem colonial por meio de modelos educacionais
especialmente concebidos para as areas dominadas, explicitando assim a sua dimenséo
nas relaces interestados. Sobre esse aspecto, embora se referindo especificamente a
historia das ideias pedagogicas no Brasil, Saviani nos oferece uma compreensdo que
pode ser tomada como referéncia para processos de colonizacdo em outras regides do
continente, obviamente preservadas as especificidades de cada uma delas. Nesse

sentido, o autor declara que a

(...) educacdo instaurada no ambito do processo de colonizacéo,
tratava-se, evidentemente, de aculturacdo, j& que as tradi¢bes e 0s
costumes que se busca inculcar decorrem de um dinamismo externo,
isto é, que vai do meio cultural do colonizador para a situagéo objeto
de colonizagdo (SAVIANI, 2013, p. 27).

Por sua vez, Otaiza Romanelli destaca que esse processo de aculturacdo, ou de
“transplante de recursos materiais ¢ humanos” de uma sociedade dominadora para outra
dominada, produziu um conjunto de mudancas estruturais de aspectos culturais,
politicos e econdmicos, além de impacto na organizacdo social da educagdo dessas

sociedades colonizadas.

O que ocorreu na ocasido da colonizacdo foi um transplante de
recursos materiais e humanos de uma sociedade, cuja cultura j& havia
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atingido um alto nivel de complexidade, para um meio que nao
oferecia condi¢bes de troca em pé de igualdade. Com essa
transferéncia de recursos materiais e humanos, houve também a
transferéncia de habitos de vida, ideias, formas de atividade
econbmica, formas de organizacdo social e politica e, o que é
importante, formas de educagcdo (ROMANELLI, 2010, p. 22).

Em sintese, podemos conceber que foi na imbricacdo entre colonizacdo e
catequese que importantes fundamentos para a utilizacéo estratégica da educacdo como
um produto de exportacdo foram langados. Ndo um produto concebido para reproduzir
nas sociedades colonizadas a ordem vigente em suas metrdpoles, antes, tratava-se de um
modelo educacional especialmente elaborado para fabricar o consenso entre 0s povos
dominados a aceitarem sua condicdo de exploracdo, dissuadindo-os de qualquer
aspiracdo disruptiva que comprometesse 0s interesses econdémicos dos colonizadores.

Com a chegada do século XVIII e ao longo do XIX, a burguesia comercial, que
acumulou riqueza e poder desde o inicio da era mercantilista, assimilou, como
consequéncia do esgotamento do sistema colonial, a necessidade de engajamento em
processos revolucionarios que contestavam a ordem absolutista fundada na centralidade
do poder do rei, evocada pela teoria do direito divino®™. A reacéo burguesa, portanto,
apelou a laicizagdo iluminista sobre a qual os Estados nacionais reformados passaram a
se estruturar, em termos ideoldgicos. A partir de entdo, a laicizacdo da educacdo e o
racionalismo pedagdgico referenciaram a reformulacdo dos modelos educacionais da
decadente estrutura do Antigo Regime, ressignificando a sua funcéo social. Foi nesse
contexto que, segundo Franco Cambi,

A educacdo é delegada: homologar classes e grupos sociais, de
recuperar todos os cidaddos para a produtividade social, de construir
em cada homem a consciéncia do cidaddo, de promover uma
emancipacdo (sobretudo intelectual) que tende a tornar-se universal
(libertando os homens de preconceitos, tradigbes acriticas, fés
impostas, crencas irracionais). A educacdo se torna cada vez mais
nitidamente uma (ou a?) chave mestra da vida social (CAMBI, 1999,
p. 326).

% Segundo Hobsbawm, “o ano de 1848 marcou o fim, pelo menos na Europa ocidental, da politica da
tradicdo, das monarquias que acreditavam que seus povos (exceto os descontentes da classe média)
aceitavam e até acolhiam a regra do direito divino, que apontava dinastias para presidir sobre sociedades
hierarquicamente estratificadas, tudo sancionado pela tradicdo religiosa, na crenga dos direitos e deveres
patriarcais dos que eram superiores social € economicamente” (2018a, p. 54).
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Portanto, a educacdo moderna, com as caracteristicas mencionadas
anteriormente, desenvolve-se, assimilando novas funcdes, tanto culturais, como
politicas e econdmicas, e se estabelece como um importante instrumento de produgdo e
reproducdo da ordem societaria irrompida a partir das revolugdes burguesas
(MANACORDA, 2010, p. 325).

Se por um lado, no plano ideoldgico, a contemporaneidade testemunhou o
triunfo da laicizacdo sobre o fundamento religioso e, em seu aspecto politico, a
derrocada do absolutismo frente ao liberalismo, foi a partir do século XVIII que as
bases econdmicas comecaram a sofrer alteracBGes estruturais, processo que recrudesceu
ao longo do XIX: a configuracdo baseada na produgdo feudal e no comércio
mercantilista cedeu lugar para uma base produtiva de natureza capitalista industrial e
urbana nas sociedades de massas™ europeias. Nesse contexto, a educacao assumiu um
papel ainda mais relevante na sua funcdo de mediacdo social, conforme nos assegura

Franco Cambi:

Tanto as tensBes revolucionérias quantos as transformagfes radicais
da industrializagdo, tanto os processos de “rebelido das massas”
guanto as instancias da democracia promovem uma centralizagdo da
educacdo e um crescimento paralelo da pedagogia, que se tornam cada
vez mais 0 ndcleo mediador da vida social, onde se ativam tanto
integragBes quanto inovagdes, tanto processos de reequilibrio social
quanto processos de reconstrucdo mais avangada ou de ruptura
(CAMBI, 1999, p. 381).

A consolidacdo da ordem burguesa industrial no século XIX, ao longo da “Era
do Capital” (HOBSBAWM, 2018a), resolveu o problema da burguesia, mas teve seu
efeito colateral: a degradacdo das condicdes de vida da classe trabalhadora (CASTEL,
2015). A partir do momento em que os trabalhadores insatisfeitos constataram que a

democracia liberal ndo entregou o que as revolucdes iluministas tinham prometido®, a

% Optamos pela utilizagdo da expressdo ‘sociedade das massas’ com o objetivo de destacar que, embora
as tensfes entre os interesses da burguesia e da nobreza aparecessem num primeiro plano nos processos
revolucionarios que criaram condi¢des para o desenvolvimento de uma modernidade liberal, a base da
piramide social também se constituiu um ator politico relevante nesse periodo, conforme nos assegura
Robert Castel: “O triunfo da modernidade representa interesses ¢ valores de grupos bem circunscritos que
ndo se opdem apenas aos privilégios dos partidarios do ‘Antigo Regime’. A Europa do século XVIII tem,
sem dlvida nenhuma, seus ‘progressistas’ e seus ‘conservadores’. Mas abrange também a massa dos que
estdo em posi¢cdo ambigua diante dessa oposi¢do” (CASTEL, 2015, p. 212).
% De acordo com Hobsbawm (2018, p. 373), “no continente europeu, os liberais praticos se assustavam
com a democracia politica, preferindo uma monarquia constitucional com sufragio adequado ou, em caso
de emergéncia, qualquer absolutismo ultrapassado que garantisse seus interesses. Depois de 1793-1794,
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contestacdo da ordem burguesa ganhou corpo por meio das ideias socialistas e as
iniciativas de radicalizacdo da democracia comecaram a se organizar, tanto politica
como intelectualmente. A burguesia, portanto, precisou reagir contra essas investidas a
sua hegemonia. Além dos aparelhos coercitivos®® do Estado sob o dominio da
burguesia, a ideologia® se estabeleceu como um instrumento estratégico para produzir a
coesdo das massas com vistas a manutengdo da organicidade do tecido social, uma vez
que ela tinha por finalidade, segundo Marilena Chaui, “produzir uma universalidade
imaginaria, pois, na realidade, apenas generaliza para toda a sociedade o0s interesses € 0
ponto de vista particulares de uma classe: aquela que domina” (CHAUI, 2016, p. 247).

Dada a relevancia que a ideologia representava para a ordem burguesa e a
centralidade que a educacdo exercia como instrumento de mediacao social, a articulagéo
educacdo-ideologia foi essencial para a reacdo da burguesia. Franco Cambi, sobre essa
articulacdo, assegura-nos que, ao “encarregar-se dos objetivos ideolégicos de uma
sociedade”, operando “na transmissdo de conhecimentos, de comportamentos, de
atitudes mentais”, a educagdo contribuiu para reproduzir e sedimentar valores alinhados
com os interesses das classes dominantes, tais como “a produtividade como estilo de
vida, individual, e coletivo; a organizacdo escolar dos conhecimentos que sublinha sua
ordem hierdrquica e, ainda, a funcdo produtiva — como ocorre nas sociedades
industriais” (CAMBI, 1999, p. 382-383).

Ao se comprometer com 0 movimento de articulacdo-cooperacdo ideoldgica da
classe dominante, a educagdo, por extensdo, constituiu-se como um equipamento

politico de carater classista®, reproduzindo, com o seu fazer pedagégico, os valores da

s6 uma burguesia extremamente descontente, ou entdo extremamente autoconfiante, como a da Gré-
Bretanha, estava preparada, com James Mill, para confiar em sua prépria capacidade de conservar o apoio
dos trabalhadores pobres permanentemente, mesmo em uma republica democratica. Os
descontentamentos sociais, 0s movimentos revolucionarios e as ideologias socialistas do periodo pés-
napolednico intensificaram este dilema, e a Revolucdo de 1830 tornou-o0 mais agudo. O liberalismo e a
democracia pareciam mais adversarios que aliados; o triplice slogan da Revolucdo Francesa — liberdade,
igualdade e fraternidade — expressava melhor uma contradi¢do que uma combinagao”.
% Na teoria althusseriana, esses aparatos estatais que atuam na funcéo coercitiva sio designados como
“(...) Aparelhos Repressivos de Estado. Repressivo indica que o Aparelho de Estado em questéo funciona
pela violéncia — pelo menos no limite (porque a repressdo, por exemplo administrativa, pode revestir
formas ndo fisicas)” (ALTHUSSER, 1980, p. 43).
% Segundo Marilena Chaui, é possivel resumir a nocao de ideologia em algumas determinagdes, dentre as
quais, destacamos que se trata de “um corpus de representacdes e de normas que fixam e prescrevem de
antemdo o0 que se deve e como se deve pensar, agir e sentir. Por sua anterioridade, a ideologia
predetermina e pré-forma os atos de pensar, agir e querer ou sentir, de sorte que 0s nega enquanto
acontecimentos novos e temporais” (CHAUI, 2016, p. 247).
% Em Althusser (1980, p. 57), um “Aparelho Ideologico do Estado” (1980).
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burguesia nas sociedades em processo de industrializacio avancada. E o que Cambi nos

esclarece ao afirmar que:

Este forte vinculo com a ideologia produziu também uma politizacdo
cada vez mais nitida da pedagogia, que significa um entrelagamento
maximo com as teoriza¢Ges politicas, com o0s grandes movimentos
politicos, mas também com as estratégias e taticas da politica, comum
a partidos, a programas, a aliancas politicas etc. A pedagogia viveu em
estreita simbiose com o politico, tornando-se uma das “portas de
entrada” do fazer politica: esta, de fato, sempre implica também fazer
politicas (isto é, programas e interven¢des) da educacao, da instrucéo,
da formacgéo, que se distribuem em vérias instituicGes (da escola as

associacdes) que o “politico” deve administrar e controlar (CAMBI,
1999, p. 385).

Com o advento do imperialismo europeu, instaurado a partir do Gltimo quarto
século XIX em decorréncia da necessidade de expandir mercados consumidores,
adquirir matérias-primas e expurgar massas populacionais nao absorvidas pelas fabricas
europeias, a articulagdo ideologia-educacao-politica foi fundamental para produzir
elementos retoricos que servissem como justificativa para as agdes neocoloniais nos
continentes africano e asiatico™. Diferentemente do colonialismo dos séculos XVI ao
XVIII, em que a educacdo se tornou um produto de exportagdo para convencer 0S povos
das sociedades colonizadas de sua condi¢do subordinada com base em fundamentos
religiosos, na acao imperialista europeia, a atividade educativa, agora laicizada, ndo se
ocupou com a estruturacdo de modelos de ensino ligados aos interesses dos paises
imperialistas nos paises subjugados. O produto de exportacdo, neste caso, foi a
ideologia que, sob o involucro da cientificidade produzida em ambientes educacionais
académicos, tinha, em sua esséncia, a defesa dos interesses econdémicos dos paises
imperialistas e a manipulacdo da opinido publica interna, assim como a proposta de
produzir consensos nos paises dominados.

Com base na analise historica dos aspectos que envolveram o desenvolvimento
da relacdo educacdo-sociedade, da ascensdo dos EUA como poténcia global no século

XX, de sua politica externa para a América Latina e, por fim, a plataforma teérica

% Hobshawm (2018b, p. 123-124) nos assegura que “a Era dos Impérios ndo foi apenas um fendmeno
econdmico e politico, mas também cultural: a conquista do globo pelas imagens, ideias e aspiracoes de
sua minoria ‘desenvolvida’, tanto pela forga e institui¢des como por meio do exemplo e da transformacéo
social. Nos paises dependentes isto dificilmente afetou alguém fora das elites locais, embora, é claro, se
deva lembrar que em algumas regides, como a Africa subsaariana, foi o proprio imperialismo, ou o
fendmeno associado das missGes cristds, que criou a possibilidade da existéncia de uma nova elite social
baseada na educagao de estilo ocidental”.
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desenvolvida no capitulo anterior, especialmente a concepcdo interamericanista
‘integrar para dominar’ em sua expressdo no ‘imperialismo cultural’ p6s-1930,
passaremos a analise das Conferéncias Interamericanas de Educagdo, tendo como
premissa que esses encontros, na perspectiva estadunidense, constituiram-se estratégias
diplomaticas, cujo objetivo consistia em buscar o alinhamento tatico dos sistemas
educacionais dos paises latino-americanos com as diretrizes ideoldgicas que atendessem

aos interesses imperialistas estadunidenses na regido.

2.2 A Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacéo das Republicas

Americanas

Antes de iniciarmos a abordagem das conferéncias propriamente ditas,
insistimos em reiterar um esclarecimento preliminar que, em sintese, trata-se de resgatar
0 nosso objetivo anunciado introdutoriamente, agora iluminado pelo percurso tedrico
que fizemos até este momento do trabalho. Ora, nosso objetivo anunciado foi o de que a
abordagem das Conferéncias Interamericanas de Educacdo, nosso objeto de estudo, dar-
se-ia a partir da analise desses eventos, cotejando-0s com o contexto historico no qual
ocorreram. Apos o trabalho desenvolvido ao longo do primeiro capitulo e do tdpico
anterior no presente, podemos revisitar nosso objetivo e delimitd-lo ainda mais,
especificando que optamos por realizar a nossa investigacdo analisando como 0s
principios e os interesses da politica imperialista estadunidense foram sedimentados nos
acordos pactuados nessas reunioes.

Sobre esse aspecto, consideramos importante destacar que o referencial tedrico
gue assumimos como premissa e anunciamos no primeiro capitulo de modo algum nos
autoriza a conceber essas conferéncias exclusivamente como subproduto de uma acgéo
imperialista. Aliés, esclarecemos que ndo é a nossa intencdo analisar esses encontros
somente & luz do imperialismo, mas, sobretudo, leva-lo em conta, uma vez que estamos
conscientes da importancia dos interesses interestados e intraestados que ajudaram a
forjar acordos e deliberacbes ao longo dos debates das conferéncias. Ou seja,
reconhecemos que € possivel que a analise sobre as conferéncias ocorra, por exemplo, a
partir da perspectiva das demandas dos paises latino-americanos e, inclusive, em alguns
momentos de nossa abordagem, contemplaremos tais anseios pra explicitar as tensdes e
as disputas de interesses envolvidos, mas ndo poderiamos deixar de esclarecer que a
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nossa opcdo metodoldgica nos encaminhou para uma analise a partir dos interesses
imperialistas estadunidenses, sob o risco de abrirmos espaco para uma compreensao
equivocada de nosso caminho tedrico e da nossa op¢do metodoldgica.

Quando anunciamos que analisaremos de que modo 0s principios e 0s interesses
dos EUA foram contemplados nos acordos pactuados nas conferéncias, temos como
premissa que, a partir do marco da politica externa estadunidense para a América Latina
que emergiu pds-1930, nosso objeto de estudo esta inserido, como elemento estratégico,
num conjunto de areas sob a ofensiva do imperialismo dos EUA, cuja intervencao
apelava para a busca de consensos nos paises latino-americanos por meio da retorica da
solidariedade e da cooperacdo hemisférica, as quais também incluiam a inddstria
cultural e de formac&o da opinido publica, contemplando o entretenimento, a radiofonia,
a mausica, o folclore e o jornalismo, dentre outras.

Além dos elementos conjunturais que nos deram os indicios de que as
conferéncias poderiam ser investigadas a partir da politica imperialista estadunidense, a
analise dos documentos nos possibilitou identificar que os principios que foram
pactuados para subsidiar as politicas educacionais dos paises latino-americanos estavam
alinhados a concepcao de mundo liberal democrata, da qual os EUA eram seu principal
representante mundial, e reafirmavam a posi¢cdo hegeménica do pais no continente, na
perspectiva do projeto interamericanista ‘integrar para dominar’. Uma vez realizados 0s
esclarecimentos preliminares necessarios, passaremos a nossa abordagem sobre o
primeiro encontro dentre aqueles que compdem 0 nosso objeto de estudo.

Na iminéncia do fim da Segunda Guerra Mundial, no ano de 1943, entre os dias
27 de setembro e 04 de outubro, foi realizada a Primeira Conferéncia de Ministros e
Diretores da Educacdo das Republicas Americanas, no Panama. Organizada pela Uniéo
Pan-Americana, a conferéncia teve como objetivo o estudo dos problemas relativos a
educacdo da América no periodo pés-guerra (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943a, p.
1). A reunifo ocorreu por ocasifo da instalacdo da Universidade Interamericana®’,
instituicdo cuja criagdo decorreu de uma recomendacdo direta da Comissio Especial®

do Conselho Diretor da Unido Pan-Americana.

% A Universidade Interamericana, que teve seu estatuto aprovado durante a conferéncia, foi uma
instituicdo concebida para abrigar a ideia de representar um “centro de cultura superior interamericano,
simbolo da unidade espiritual e moral das Américas” (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 30).

% A Comissdo Especial do Conselho Diretor foi instalada com o propésito de avaliar a “criagio de um
instituto de cultura e ensino universitario que simbolizasse o grande desejo de unidade das Américas”
(UNIAO PAN-AMERICANA, 1943a, p. 1). Integraram a comiss&o: Luis F. Guachalla, Embaixador da
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Imagem 1. Reunido plenéria de instalacdo da Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da
Educacdo das RepUblicas Americanas, dirigida pelo presidente do Panama

‘\ \Y ! N
Documento LF foto 077 (filme: 213/1/25A-26)
Crédito: Fundacéo Getulio Vargas (CPDOC)

A Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das Republicas
Americanas contou com a participacdo de vinte e um paises™ e foi presidida pelo
Ministro da Educacdo do Panama, Victor F. Goytia. Foi designada uma Comisséo de
Coordenacdo integrada por Carlos Lozano y Lozano (Colémbia), John W. Studebaker
(EUA), Max Rigaud (Haiti) e Paulo Germano Hasslocher (Brasil). Além do ministro
plenipotenciario do Brasil no Panama, Paulo Hasslocher, a delegacdo brasileira foi
composta por Abgar Renault, Manuel Bergstrom Lourenco Filho e Francisco

Clementino San Thiago Dantas.

Bolivia; E. Jaén Guardia, Embaixador do Panama; e, finalmente, Adrian Recinos, Embaixador da
Guatemala. O relatério foi concluido no dia 11 de fevereiro de 1943, apresentado na sessdo do Conselho
Diretor de 03 de marco de 1943, cuja ata foi aprovada dois meses depois, na sessdo de 06 de maio de
1943.

% Ppaises que participaram da Primeira Conferéncia Interamericana de Educacfo: Haiti, Paraguai,
Republica Dominicana, Uruguai, El Salvador, Brasil, Cuba, Honduras, EUA, Bolivia, México, Colémbia,
Guatemala, Venezuela, Panama, Equador, Argentina, Chile, Nicaragua, Peru e Costa Rica. A lista com 0s
representantes das delegacBes consta no Anexo | desta tese.
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Imagem 2. Contracapa anterior da ata da Imagem 3. Contracapa posterior da ata da
Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores ~ Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores
da Educacéo das Republicas Americanas da Educacéo das Republicas Americanas com a
dedicatoria de Paulo Hasslocher a Lourenco
Filho

Fonte: Documento 061.3:37(7/8)/C748p Fonte: Documento 061.3:37(7/8)/C748p
(Foto do autor) (Foto do autor)

Ao examinarmos os dados coletados na ata final do encontro, foi-nos possivel
identificar determinados padrdes no conjunto das cinquenta e oito diretrizes gerais
expressas em suas resolugdes, recomendacdes, acordos e convengdes, 0s quais Serdo
tomados como categorias de andlise e referenciardo nossa investigacdo sobre a Primeira
Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das Republicas Americanas. S&o
elas: fabricacdo do consenso e hegemonia estadunidense, estrutura e organizacdo do
ensino e, finalmente, institucionalizacdo do interamericanismo. Esclarecemos ainda que,
dado o conteudo de algumas deliberagdes emanadas do encontro, poderemos classifica-
las em mais de uma categoria de andlise, abordando as especificidades que nos

possibilitaram associa-las a esses campos distintos.
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Imagem 4. Disposicao das delegac@es na Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da
Educacao das Republicas Americanas

Fonte: Documento 061.3:37(7/8)/C748p (Foto do autor)

2.2.1 Fabricacdo do consenso e hegemonia estadunidense

A primeira categoria que nos foi possivel conceber a partir da anélise dos dados
coletados na ata final da Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das
Republicas Americanas foi a que ora denominamos ‘Fabricagdo do consenso e
hegemonia estadunidense’.

Fundamentalmente, trata-se de uma categoria elaborada em decorréncia da
observacao de que um conjunto de resolugdes, recomendacOes, convencdes e acordos
emanados do encontro objetivaram fortalecer uma identidade pan-americana, ao
subscreverem a politica interamericanista baseada na retdrica de cooperacao

hemisférica, tutelada pela hegemonia estadunidense, a partir de pelo menos trés eixos
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estruturantes: a afirmacdo de uma cultura ocidental de carater liberal-democrata; a
evocacdo de um passado comum dos povos originarios do continente americano®; e,
finalmente, o apelo para a elaboracdo de politicas educacionais nos paises americanos
alinhadas ao desenvolvimento do pan-americanismo. Partiremos, agora, para 0
tratamento dos dados da conferéncia sobre esse eixo tematico, especificamente.
Conforme verificamos no capitulo anterior, a reorientacdo da politica externa
estadunidense para a América Latina, a partir da década de 1930, reestruturou a
estratégia imperialista para a regido, demandando uma ofensiva ideologica para

subsidiar suas acdes, nos termos em que nos assegura Jessé Souza:

O imperialismo americano, inclusive, s6 pode ser “informal”, ou seja,
abdicar, na maioria dos casos, dos custos de uma intervencdo militar
direta, se conseguir produzir uma visdo de mundo também
compartilhada pelas elites dos Estados satélites que ele coloniza. Esse
dominio simbodlico tem que abranger desde a hierarquia mais alta das
producgdes do espirito, como as artes, e a ciéncia, até 0 senso comum
dominado pela industria cultural (SOUZA, 2020, p. 46).

Como parte dessa ofensiva ideoldgica, a Primeira Conferéncia de Ministros e
Diretores da Educacéo das Republicas Americanas pode ser concebida como uma acao
efetiva que tinha como objetivo conformar a politica educacional dos paises latino-
americanos aos novos paradigmas imperialistas. As deliberagbes do encontro que
classificamos na presente categoria nos permitiram identificar essa acdo que buscava
imprimir uma “visdo de mundo” interamericanista que assegurava a dominacao
simbdlica dos EUA pela via da conformacdo dos projetos educacionais dos paises da
regido.

Destacamos, inicialmente, como um marco da hegemonia estadunidense no
encontro, a resolucdo que reverenciou o presidente dos EUA como um simbolo da

retorica pan-americanista:

L — Homenagem ao Exmo. Senhor Presidente dos Estados Unidos da
América.

A Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das
Republicas Americanas,

Considerando:

190 sequndo Dulci (2013, p. 82), os ideais pan-americanos passaram a assimilar a pregacéo da “busca por
um passado comum rumo a um futuro em conjunto” somente apds o Brasil se tornar uma republica, uma
vez que o “Império muito se afastava das possibilidades de unido do continente”.
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Que um dos grandes ideais da Conferéncia que finaliza hoje foi o da
unidade espiritual dos povos da América;

Que o trabalho realizado com vistas a0 mais intimo e efetivo
entendimento entre 0s povos americanos, pelo ilustre Senhor
Presidente dos Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, atinge um
patamar histdrico;

Que o Presidente Roosevelt é, atualmente, um homem que simboliza
0s principios essenciais da mais pura democracia e 0 mais genuino
americanismo,

Recomenda:

Que como uma homenagem simbdlica ao Presidente Roosevelt, dé-se
0 seu nome a uma escola em cada um dos paises americanos (UNIAO
PAN-AMERICANA, 1943, p. 25-26).

Ora, se os ‘principios essenciais da mais pura democracia e do genuino
americanismo’ estavam encarnados no presidente dos EUA, caberia encontrar 0s meios
para dissemina-los. Nesse sentido, destacamos dois elementos representativos dessa
estratégia de fabricacdo do consenso’™ pensado para atuar na disseminagdo dos ideais
interamericanistas: o primeiro tinha como estratégia a proposta de construir uma rede de
propagacdo vinculada ao programa educacional dos paises latino-americanos inclusive
em lugares em que ndo houvesse escolas e o segundo tinha como base operacional as
escolas.

A preocupagdo com a necessidade de disseminar ideais que promovessem um
ambiente de fraternidade continental pela via educacional nos meios rurais e nos locais
dispersos foi um fator determinante para a elaboracdo do primeiro pacto celebrado no
encontro e registrado na ata, a saber, o “emprego da radiodifusdo com fins
educacionais” (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 3). Tratou-se de um acordo que
orientou o fomento da ampliacdo da utilizacdo de radios com propdsitos educacionais e
para a dotacdo de receptores de radio, principalmente em comunidades rurais
desassistidas de espacos escolares. Alguns enunciados utilizados para justificar o acordo
sdo representativos da retdrica que reafirmava: a doutrina da fraternidade continental,
subjacente na ‘Politica da Boa Vizinhanga’; o apelo a divulgacdo de uma cultura

americana e; finalmente, a utilizacdo da educacdo como instrumento diplomatico e

191 No OCIAA, havia uma Divisdo de Radio vinculada ao Departamento de Comunicagdes do érgao.
Nelson Aldrich Rockfeller, diretor-geral da OCIAA considerava “que o radio poderia alcancar um
publico mais amplo, e de todas as classes sociais, € incumbiu Don Francisco de viajar pela América
Latina para avaliar as condi¢gdes de implantagdo de um programa de radiodifusao” (TOTA, 2000, p.74).
Don Francisco, por sua vez, compreendia que “o radio ajuda a criar uma opinido ptblica dindmica no
hemisfério ocidental” (TOTA, 2000, p. 73).
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cooperador do interamericanismo, conforme podemos observar nas seguintes

consideracoes:

Que a radiodifusdo, além de se elevado valor como veiculo cultural,
pode ser empregada como um aprecidvel instrumento didatico;

Que nos paises da América, pelas caracteristicas topogréficas e as
dificuldades de comunicacdo, a radiofonia seja chamada a cumprir
elevados objetivos de coesdo local, de divulgacdo da cultura e do
aperfeicoamento dos professores (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943,

p. 3).

Ao lado da radiodifusdo com propositos educativos, o trabalho escolar também
deveria se comprometer com essa ‘coesdo dos paises vizinhos’ e com a ‘divulgagéo da
cultura’. Para tanto, era necessario que as escolas do continente também estivessem
comprometidas com a reproducdo dos ‘principios essenciais da mais pura democracia e
da genuina americanidade’, portanto, com a ideologia americanista. Nesse sentido,
coube-nos perscrutar no documento analisado o perfil desejado para a escola americana
e sobre quais principios ela deveria estruturar seu trabalho. Nesse percurso,
identificamos o titulo XI da ata final do encontro, designado “ldeais democraticos da
escola americana”, € 0 tomamos como referéncia para estabelecermos um nucleo central
de anélise na presente categoria, por compreendermos que se trata de um topico que
abriga dados generosos para refletirmos sobre os principios que deveriam orientar a
formulacdo das politicas educacionais nos paises latino-americanos e que acabou se
constituindo uma diretriz de referéncia para as outras resolugdes, recomendacdes,
acordos e convencgdes, as quais também foram classificadas como instrumentos da
fabricacdo do consenso e da hegemonia estadunidense.

Diante desses esclarecimentos preliminares, passaremos a analise da
recomendacdo que elegeu os elementos que deveriam servir de referéncia para as

escolas do continente.

2.2.1.1 lIdeais democraticos da escola americana

Num primeiro momento, cabe-nos apresentar os ideais sobre os quais deveria se
estabelecer a escola americana, segundo as recomendacdes constantes no titulo XI, da

ata final da conferéncia, intitulado “Ideais democraticos da escola americana”.
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X1 — ldeais democraticos da escola americana

A Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educagdo das
Republicas Americanas,

Recomenda:

A educacdo americana deve se inspirar nos principios que formam a
cultura ocidental e objetivara:

1° Alcancar o desenvolvimento harmonico do educando nos aspectos
fisico, intelectual e moral, priorizando a formacao do caréter;

2° Exaltar o respeito, a dignidade da pessoa humana e a autonomia do
espirito;

3° Contribuir com o exercicio da liberdade e a realizacdo da justica
social;

4° Fortalecer os sentimentos de paz internacional e da solidariedade
americana, para os quais se divulgara, nas escolas e fora delas, o dever
de cumprir lealmente os convénios entre os paises, o repudio da guerra
como forma de solugdo de controvérsias, e a nao intervencao de uns
paises nos assuntos internos dos outros, sem prejuizo da defesa dos
legitimos ideais nacionais de cada povo;

5° Manter e aperfeigoar o regime democratico;

6° Dar a todos oportunidades iguais nas diversas etapas e ramos da
educacdo, por meio de um sistema que assegure os direitos emanados
da capacidade e do mérito, além de possibilitar a superagdo das
barreiras econdmicas ou de qualquer outra natureza que se
estabelecam como obstaculo, e

7° Formar habitos de trabalho com vistas a valorizar o territorio e criar
a riqueza suficiente para elevar a condi¢cdo material e espiritual dos
povos americanos. (1° de outubro de 1943) (UNIAO PAN-
AMERICANA, 1943, p. 9).

Conforme podemos observar, recomendou-se que as escolas americanas
tivessem como fonte de inspiragdo 0s principios sobre os quais, supostamente,
assentava-se a cultura ocidental. Ao avangarmos no escrutinio do texto citado, obtemos
mais alguns dados que nos possibilitam compreender quais seriam o0s elementos
constitutivos daquilo que foi enunciado no documento como ‘cultura ocidental’. Dentre
esses elementos, foi-nos possivel inventariar: liberdade e justica social; solidariedade
entre 0s povos americanos; manutencdo do regime democratico; direito da capacidade e
mérito individuais como estratégia da superacdo dos obstaculos econdmicos e;
finalmente, educacédo para o trabalho, com a valorizacao do territorio e com o objetivo
de criar as riquezas necessarias para suprir a demanda dos povos americanos.

Ora, o aporte tedrico sobre o desenvolvimento do interamericanismo que
produzimos no capitulo anterior, autoriza-nos inferir que os elementos constitutivos da
ideia de cultura ocidental subjacente ao identitarismo americanista disseminado nas
diretrizes da conferéncia apontam muito mais para aquilo que se deseja estabelecer
como consenso do que, necessariamente, para as multiplas tradi¢des culturais, sociais,

79



politicas e econbmicas que se sedimentaram ao longo do desenvolvimento dos povos e
das sociedades do continente. Ndo se trata apenas da perspectiva dialética entre os
valores proclamados e os valores reais (TEIXEIRA, 1962), trata-se, efetivamente, da
manipulacdo retdrica de valores desejados, com vistas a se eleger os principios que se
desejavam consolidar hegemonicamente na opinido publica das sociedades americanas.
Em sintese, os principios da cultura ocidental sobre os quais deveria se edificar a
educacdo nas Américas era uma representacdo idealizada pela manipulacdo do objeto
‘cultura ocidental’, de carater iminentemente retorico.

N&o ha conciliacdo entre a ideia de liberdade e justica social com a historia
colonial americana. A solidariedade entre os povos americanos ndo passa de uma
formulacdo teorica abstrata que nunca encontrou materialidade na trajetoria desses
povos. A prépria ideia de democracia na América Latina é opaca, uma vez que a
dominacdo sempre foi um obstaculo a um projeto autdctone que respeitasse a
autodeterminacdo dos paises da regido. Como conceber a énfase na superacdo dos
obstaculos econdmicos de regides estruturadas na desigualdade produzida pela
exploracdo dos povos originarios e dos africanos trazidos para a regido para serem
subjugados com base no discurso de valorizacdo dos meéritos individuais? Nestes
termos, conforme Chomsky nos assegura, quando se pretende forjar a representagédo
como realidade, “é necessario, também, falsificar completamente a historia” (2013, p.
36).

Logo, as bases histdricas sobre as quais € erigida a ideia de cultura ocidental séo
abstracdes idilicas, que objetivaram conformar o projeto de educacdo nacional dos
paises latino-americanos, de modo que as escolas contribuissem para operar a
fabricacdo de consenso junto a opinido publica dos povos da regido por meio da
hegemonizacdo do discurso da cooperagdo hemisférica.

Observaremos, a partir de agora, 0 modo como esses principios foram

sedimentados nas propostas referentes ao ensino da historia e da geografia americanas.

2.2.1.2 O ensino da histdria e da geografia americanas

Uma vez esclarecida a premissa estrutural e estruturante observada nas diretrizes
da categoria fabricacdo do consenso e hegemonia estadunidense com relagdo aos ideais
sobre os quais a escola americana deveria ser edificada, observaremos como essa ideia
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ganhou capilaridade em outras recomendagdes e passaram a reproduzir a retorica da
solidariedade hemisférica. Vejamos, por exemplo, uma das consideracdes que deveriam

ser observadas com relacdo ao ensino de histdria na América,

Que o conhecimento da historia, refletindo esfor¢os semelhantes e
ideais comuns, ndo apenas nas campanhas emancipadoras dos povos
da América, mas também na organizacao institucional das Republicas
do continente, ¢ um meio eficaz para demonstrar que as origens
comuns ou semelhantes correspondem a uma politica de compreenséao
fraternal e de convivéncia inalteravel, em todos os tempos (UNIAO-
PANAMERICANA, 1943, p. 4).

Observamos aqui o apelo a conformacgdo do conhecimento histérico de modo
que ele refletisse “esforgos semelhantes e ideais comuns”, identificAveis tanto nos
movimentos independentistas americanos como na estruturacdo politico-administrativa
dos paises da regido, de acordo com a redacdo do documento, e que servisse de
horizonte para um interamericanismo pautado na fraternidade regional e na convivéncia
pacifica. Uma leitura manipulada do passado operada para subsidiar uma ideologia
politica interamericanista para o futuro.

Quando imergimos um pouco mais na investigacdo das estratégias utilizadas
para a fabricagdo do consenso em torno da ideia de ‘cultura ocidental’ na perspectiva do
ensino historico, encontramos consideragdes relevantes sobre o acordo celebrado na
conferéncia para a promocao de um concurso com a finalidade de elaborar um livro de

Historia da América,

1 — Que os povos do continente americano tém uma origem comum e
as nagdes que os constituem foram formadas sobre um mesmo plano
cultural, com a tradicdo de suas racas aborigenes, com o esforgo
conjunto de seus descobridores, de seus colonizadores, de seus
libertadores e de seus organizadores, afirmando, em cada momento,
com maior for¢a seu destino comum.

2 - Que, por consequéncia, 0 ensino de Histéria da América deve
consistir na fiel interpretagdo e relacdo dos acontecimentos comuns,
uma vez que eles se constituem o vinculo mais efetivo da unido
espiritual (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 4).

Novamente, a retdrica da origem comum utilizada como plataforma discursiva
que fundamentaria a busca por um destino comum para 0s povos do continente, todavia
agora especificando que a contribuicdo dos povos originarios, somada a de seus

descobridores, seus colonizadores, seus libertadores e seus organizadores, amalgamou-
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os num “mesmo plano cultural” e se constituia como o “vinculo mais efetivo da unido
espiritual” desses povos.
Foi com base nessa premissa que se pactuou um acordo que previa, dentre outras

coisas,

Convocar escritores e historiadores da América, a um concurso para a
redacdo de um texto sobre a Histéria Americana, no qual o surgimento
e o desenvolvimento dos paises deste hemisfério sejam apresentados
como um s6 fendmeno histérico e no qual, ao lado dos relatos com
exatiddo dos fatos historicos, dé-se maior importancia a evolugédo
institucional e aos fatores determinantes de sua fisionomia politica,
social e econdémica e que cumpra a finalidade de substituir o espirito
de rivalidades e desconfiancas da juventude americana pelo amor, a
cooperagdo e a confianga entre os povos do novo mundo, assegurando
0s principios da democracia, da justica e da liberdade que
impulsionaram sua emancipacdo e que 0s conecta em seu destino
comum (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 5).

Notemos aqui a exigéncia de que o conteddo do livro deveria narrar o
nascimento e o desenvolvimento dos paises do continente, necessariamente, como
produto do mesmo fendmeno histérico e que, desta forma, esse processo teria
contribuido para impulsionar as campanhas independentistas desses povos e concorreria
para a convergéncia de um destino comum para essas nacGes, 0 que se constituia,
notoriamente, uma manipulagdo histérica com o objetivo de assimilar interesses
politicos.

Além do ensino da historia, outra area privilegiada foi a geografia, que contou
com cinco titulos especificos para tratar do componente curricular. O primeiro deles
recomendou a inclusio do ensino da disciplina nos curriculos do ensino secundario'®%; o
segundo tratou da necessidade da criacdo de um dicionario geografico americano® para

ser utilizado por todos os paises da regido; o terceiro sugeriu a popularizacdo dos mapas

192 Recomendagio contida no Titulo XXIX da ata final, sob a designagio “Recomendagio para que se
inclua nos planos de estudo do ensino secunddrio, programas analiticos da geografia da América”. A
proposito dessa recomendagdo, a delegacédo salvadorenha propds uma normatizagdo sobre os fundamentos
que deveriam orientar a formulagédo dos curriculos do ensino de geografia nos paises americanos e o texto
foi submetido as demais delegaces para apreciacéo e incluido como anexo na ata final (UNIAO PAN-
AMERICANA, 1943, p. 15). Consideramos relevante ressaltar que ndo ha qualquer mengéo a apreciacéo
da proposta da delegacdo salvadorenha pelas demais delegacfes nos registros da ata do encontro.
103 Recomendagdo contida no Titulo XXIX da ata final, sob a designagio “Dicionario geografico
americano” (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 17).
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do continente em todas as escolas da América'®, o quarto indicou que os ministérios da
educacdo dos diversos paises americanos disponibilizassem os textos sobre a geografia
dos seus respectivos Estados para circulacdo nas demais nacdes do continente'® e; por
fim, o quinto recomendou que o ensino da geografia objetivasse, dentre outras coisas,
desenvolver um sentido americanista, inclusive com a indicacdo da utilizacdo dos
materiais didaticos para esse fim, conforme podemos observar na recomendacao contida

no Titulo XXXVII, sob a designagdo “Ensino de geografia americana”,

1 — Que se impulsione a redagdo e difusdo de livros de ‘leitura
geografica americana’, que sirvam de complemento ao ensino de
geografia de toda América, cuidando para que eles tenham a
inclinacgdlo para um conteddo americanista (UNIAO PAN-
AMERICANA, 1943, p. 21).

Conforme podemos observar no trecho destacado, a determinacéo do sentido que
deveria orientar o ensino da geografia americana indicava, manifestamente, uma
afinidade ideoldgica com os principios que o ideal interamericanista estadunidense

desejava imprimir no continente em sua relagdo com seus vizinhos ao sul.

2.2.1.3 O apelo ao passado comum e o fomento ao intercambio e a integracao

entres 0s povos americanos

As diretrizes deste tdpico abrigam recomendacdes de natureza simbolica, de
preservacdo do patrimonio cultural e de promocdo de intercAmbios culturais e
administrativos que objetivaram disseminar os ideais interamericanistas nos paises do
continente, promover a unidade espiritual dos povos americanos e viabilizar o fluxo de
informacdes e de cidaddos para estimular o didlogo permanente. Embora se trate de
recomendacdes que inviabilizaram uma abordagem por eixos tematicos que permitissem
uma esquematizacdo em torno de ndcleos conceituais mais especificos, consideramos
importante o tratamento e a apresentacéo desses dados, ainda que tal feito possa assumir

um carater de inventério, por entendermos que se trata de informacdes que, além de

104 Recomendagdo contida no Titulo XXIX da ata final, sob a designacio “Elabora¢io de mapas para o

ensino de geografia da América” (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 17-18).
105 Recomendagio contida no Titulo XLVII da ata final, sob a designagio “Sobre textos de geografia das
nagdes americanas” (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 24).
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demandarem a necessidade de publicizacdo, apresentaram-se vidveis para que pudessem
ser enquadradas na categoria ora trabalhada.

Um primeiro nucleo de recomendac@es, resolugdes, acordos e convengdes
analisados que destacamos neste topico € aquele que apelava a retorica da unidade entre
povos do continente, com base no passado comum e, por conta disso, objetivam
estimular integracdo dos povos da regido. Dentre elas, destacamos com base na ata final
do encontro, produzida pela Unido Pan-Americana: a resolucdo que promovia o
“reconhecimento do trabalho dos educadores da América” (1943, p. 6); a resolucédo que
declara o dia 11 de setembro o “Dia do professor” em todos os paises do continente,
cuja data foi escolhida em homenagem a morte do argentino Domingos Faustino
Sarmiento, tratado como o “mestre dos mestres” (1943, p. 6); a resolucdo que
estabeleceu a “comemoracdo nas escolas das efemérides americanas”, inclusive
recomendando que se adotasse a “pratica de das as escolas dos estados, departamentos
ou provincias dos diferentes paises, os nomes das 21 republicas americanas” (1943, p.
6-7); a recomendacdo de que se utilizasse “0 folclore americano como fonte de
inspiracao ¢ de composi¢ao autoctone de arte musical e de cancioneiros escolares”
(1943, p. 7); a resolugdo que indicou a necessidade de “Conservacdo e restauracdo dos
monumentos e reliquias arqueoldgicos. Organizacdo das instalagcBes arqueologicas.
Arqueologia e Paleontologia” (1943, p. 8); a resolugdo que recomendou o “Estudo dos
quatro idiomas utilizados no continente” a partir do ensino secundario, inclusive com a
indicacdo da necessidade de que os paises deveriam “cooperar para o intercambio e para
a formacéo de professores especializados nos mesmos (1943, p. 8-9); a recomendacéo
para a “formagdo de professores para a reorientagdo educacional da América”, na qual
foi expressa a necessidade de “que se acentue o estudo de um minimo de valores éticos,
sem 0s quais a sociedade se desintegra” (1943, p. 12) e; finalmente, a recomendacéo de
que se realizasse um concurso para a escolha de um “hino escolar americano” (1943, p.
12-13).

Por fim, também identificamos um conjunto de medidas que classificamos na
categoria fabricagéo do consenso e hegemonia estadunidense que objetivavam fomentar
o intercambio cultural e administrativo entre os Estados americanos. Sobre o tema,
constam na ata final da Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacédo das
Republicas Americanas, produzida pela Unido Pan-Americana: a recomendacéo para o
“intercdmbio de documentos relativos a organizacdo e regulamentacdo do ensino
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publico”, inclusive, objetivando que o compartilhamento dos dados oficiais entre 0s
paises favorecesse reformas nos demais integrantes do bloco, com a finalidade de que 0s
planos nacionais de educacdo fossem harmonizados “com 0s modelos sociais e
econémicos dominantes” (1943, p. 19); a resolugdo de promover “intercdmbio cultural
nas Américas” (1943, p. 20) e, finalmente; a recomendagao para a “equiparacdo e
correlagdo de planos e certificados de estudos” (1943, p. 22), a fim de viabilizar a
transferéncia de estudantes entre as nagdes do continente.

Passaremos a abordar, no proximo topico, o conjunto de diretrizes que nos
possibilitou observar um padrdo de recomendac6es constantes na ata final do encontro

relativos & estrutura e organizacao do ensino nos paises americanos.

2.2.2 Estrutura e organizacao do ensino

A segunda categoria que identificamos durante a analise dos dados coletados na
ata final da Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das Republicas
Americanas foi a que apontou para elementos da estrutura e da organizagdo do ensino
nos paises americanos. Consiste, portanto, num conjunto de resoluc@es, recomendacdes,
acordos e convencdes que objetivaram estabelecer diretrizes para regulamentar ou
reformar os projetos nacionais de educacdo dos paises latino-americanos, de acordo com
0s interesses expressos na politica hemisférica dos EUA.

Para uma aproximacdo inicial, destacamos trés consideracbes que
fundamentaram as recomendac@es constantes na diretriz XXXIV, do documento final
do encontro, intitulado “IntercAmbio de documentos relativos a organizacdo e

regulamentacdo da educacao publica”,

E essencial o amplo conhecimento mltuo da organizacdo das
instituicGes responsaveis pela educacdo publica em cada pais, em seus
diferentes ciclos;

Que deste conhecimento possa surgir a conveniéncia de introduzir
mudanc¢as nos planos, programas e métodos com o objetivo de
harmoniza-los com os modelos sociais e econdmicos dominantes;

Que assim como se busca a integragdo das economias, por meio de
facilidades especiais, deve-se aspirar uma harmonizagdo nos sistemas
educativos de modo que promovam a solidariedade espiritual entre os
povos do continente (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 19).
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Conforme  podemos  observar,  considerava-se  imprescindivel 0
compartilhamento das informaces oficiais sobre a estrutura e organiza¢do da educagéo
dos paises americanos com o objetivo de subsidiar reformas educacionais que
adequassem 0s respectivos sistemas educacionais aos modelos sociais e econdémicos
dominantes. Ora, na relacdo hemisférica entre EUA e Ameérica Latina ndo ¢ dificil
identificar que os primeiros representavam a referéncia de modelo social e econdmico
dominante. Além disso, o projeto de integracdo econdmica regional demandava,
necessariamente, um projeto de aproximacdo dos sistemas educativos, com vistas a
producdo do consenso junto a opinido publica.

Com o objetivo de influenciar reformas nos sistemas educacionais dos paises
americanos, algumas areas foram consideradas relevantes e se estabeleceram como
diretrizes orientadoras nos debates da conferéncia. Sao elas: perfil dos profissionais de

educacdo; novos sujeitos educacionais e; por fim, o analfabetismo.
2.2.2.1 Perfil dos profissionais da educagdo

Com relacdo ao perfil dos profissionais da educacdo, temos a seguinte

recomendagéo:

XVIl - FORMACAO DE PROFESSORES PARA A
REORIENTACAO EDUCACIONAL DA AMERICA.

A Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educagdo das
Repulblicas Americanas,

Recomenda:

Fixar duas condicBes essenciais na formagdo de professores para a
reorientacdo educacional na América:

a) Que se inicie no espirito e nos procedimentos da Escola Nova.
b)  Que se acentue o estudo de um minimo de valores éticos, sem
0s quais a sociedade se desintegra. (4 de outubro de 1943) (UNIAO
PAN-AMERICANA, 1943, p. 12).

A proposta advogou a reforma dos sistemas educacionais dos paises americanos,
com base nos principios explicitados anteriormente. Também orientou que a formacéo
dos professores americanos tivesse como principio o espirito e os métodos do

escolanovismo'®, assim como recomendou que ela contemplasse uma formacdo ética

196 5 escolanovismo foi um movimento de renovagéo do ensino iniciado por intelectuais da Europa e dos
EUA no final do século XIX, que tinha como tripé cientifico uma proposta que se assentava sobre
“estudos da biologia, de psicologia e de sociologia” (SAVIANI, 2013, p. 200). Foi um movimento muito
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que subsidiasse a defesa do projeto de integragéo regional, de acordo com os parametros
estabelecidos pela politica imperialista estadunidense, conforme verificamos na analise
sobre as consideragdes do topico “Intercdmbio de documentos relativos a organizacéo e
regulamentac¢do da educacao publica”.

Além da questdo da formacdo orientada para a reformulacdo dos sistemas
educacionais americanos com base nos modelos sociais e econdmicos dominantes,
outras duas diretrizes trataram da questdo dos profissionais da educagdo: a
recomendacdo para a organizacdo da carreira do magistério, tendo referéncia um
conjunto de “direitos minimos dos professores” (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p.
3-4) e a resolugdo que fomentava a “participagdo da mulher no servigo docente”,
inclusive, com a recomendacdo de que a Unido Pan-americana providenciasse “0 estudo
de um sistema ou estatuto que torne obrigatdria, em casos especificos, a participacao da
mulher no servico docente e, de maneira especial, nas campanhas contra o

analfabetismo™?’.

2.2.2.2 Novos sujeitos educacionais

O segundo conjunto de diretrizes que destacamos a partir dos dados coletados

com relacdo a estrutura e organizacdo do ensino € aquele que denominamos ‘novos

sujeitos educacionais’. De acordo com Franco Cambi'®,

A contemporaneidade, sempre do ponto de vista social e em relacéo as
caracteristicas “de estrutura” que a atravessam, foi também uma fase
marcada pelo crescimento (ou melhor, pela afirmacdo, pelo

influente numa geracdo de educadores brasileiros que faziam a disputa com educadores catélicos na
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), desde 1924 e que publicaram, em 1932, um documento base
do movimento no Brasil denominado ‘Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova’. Essa geracdo de
intelectuais contou com quadros que influenciaram profundamente o desenvolvimento da educacgdo
brasileira nas décadas seguintes e que, inclusive, participaram de Conferéncias Interamericanas de
Educacdo, tais como Anisio Spinola Teixeira e Manuel Bergstrom Lourenco Filho.
197 Destacamos que tanto a resolug&o que orientava fomentar a participagio da mulher no servico docente,
como a recomendacdo que estimulava a criacdo de um estatuto que tornasse obrigatéria a participacdo de
mulheres no magistério e, principalmente, nas campanhas de combate ao analfabetismo, tiveram, dentre
suas justificativas, a indicagdo de “que as condigdes peculiares da mulher a torna especialmente apta para
atuar ativamente em tudo que se relacione com a educagdo da juventude” (UNIAO PAN-AMERICANA,
1943, p. 11).
1% Franco Cambi (1999, p. 386-390), ao abordar especificamente a questio dos “novos sujeitos
educativos”, menciona estritamente “a crianga, a mulher, o deficiente, o estrangeiro” como grupos sociais
assimilados no desenvolvimento dos estudos pedagdgicos na contemporaneidade. Neste estudo, optamos
por compreender na presente categoria outros atores sociais que foram contemplados nos dados coletados
na ata da conferéncia em analise.
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desenvolvimento, pela centralidade cada vez maior) de novos sujeitos
da educacdo que, gradativamente, invadiram o campo da teoria, onde
introduziram radicais mudancas (CAMBI, 1999, p. 386).

Nesse sentido, foi-nos possivel observar a assimilacdo de determinados sujeitos
que, embora ndo se constituissem grupos sociais notoriamente privilegiados nos debates
educacionais naquele momento histérico, foram contempladas nas discussdes do
encontro. Sdo eles: a educacdo indigena'®, o ensino de criancas anormais'™® e a
educacéo de adultos.

Sobre a educacdo indigena, além da recomendacdo aos governos que apoiassem

o Instituto Indigenista Interamericano, também foi acordado:

Recomendar aos governos dos paises, que possuam povos indigenas
entre seus habitantes, a implantacdo de um plano de aculturagdo que
contribua para o desenvolvimento dos recursos fisicos, intelectuais e
morais dos indios, para que melhorem suas condi¢cdes de vida e de
trabalho (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 10).

Conforme podemos verificar, a despeito dos avanc¢os no tratamento da questao
indigenista no seéculo XX, a abordagem do tema no encontro reproduziu uma
perspectiva eminentemente protocolar e de carater estritamente enunciativo.

No topico referente ao ensino das criancas anormais, a partir das consideragdes
de que era “antipedagdgico agrupar dentro das escolas comuns diversos tipos de
criancas, sem dar atencdo as diferencas resultantes de anormalidades™; que era
“indispensavel adotar pautas uniformes e critérios gerais para classificar as criancas
anormais” e; finalmente, “que € aconselhavel criar institutos especiais para criancas
anormais, bem como preparar, especialmente, o pessoal dedicado a esta modalidade de

ensino”, recomendou-se:

199 Embora a educagdo dos povos indigenas seja um elemento importante da cultura dos povos amerindios
desde o periodo pré-colombiano (FERNANDES, 1989) e tenha sido objeto da investida das primeiras
ordens religiosas ainda no primeiro século da colonizagdo europeia (SAVIANI, 2013, p. 39-40),
concebemos os indios como novos sujeitos educacionais no contexto do século XX por considerar que o
periodo em tela representou uma inflexdo no modelo educacional no qual o Estado gerenciava a
escolarizacdo desses grupos como forma de aculturacdo e integracdo social para 0 modelo em que o
debate sobre a autodeterminagdo dos povos indigenas ganhou relevancia e 0s mesmos passaram a se
constituir como novos atores sociais (MEDEIROS, 2018, p. 2-3) e, por assim ser, também se estabelecem
€OmMo novos sujeitos educacionais.
10 Atualmente concebida como educacdo especial, a nomenclatura oficial adotada no encontro foi
“Educagio de criangas anormais” (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 13).
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1. — O estudo de bases uniformes que permitam diagnosticar e
classificar as anormalidades dos estudantes;

2. — A implantagdo de instituicbes especiais para criancas que
tenham dificuldades educacionais, assim classificados seja pelas
influéncias ambientais, seja por causas organicas ou psiquicas; e

3. — A criagdo de divisBGes especiais nas escolas normais para a
formacdo do pessoal dedicado a educagdo de anormais (4 de
outubro de 1943) (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 13).

Finalmente, o Gltimo topico que identificamos na analise dos dados coletados e
classificamos na categoria ‘novos sujeitos educacionais’ foi o referente a educacéo de
adultos.

Com as constantes crises no comércio exterior no inicio do seculo XX,
intensificadas a partir de 1929, o modelo agrario exportador das economias latino-

americanas foi significativamente impactado, conforme nos assegura Guillermo Bravo,

A crise de 1929 modificou notoriamente as relagdes econdmicas
internacionais alterando, alids, a estabilidade social e politica na
maioria dos paises que se viram envolvidos neste fenémeno mundial.
Em geral, para a América Latina, a depressdo significou a perda do
dinamismo de seu crescimento, uma vez que se cortou a demanda do
mercado externo por matérias primas e bens primarios exportados da
regido; via indispensavel para o desenvolvimento, segundo a
estratégia primario-exportadora aplicada em quase todos os paises da
area (BRAVO, 1996, p. 271).

Esse cenario fomentou o processo de substituicdo das importacdes dos paises da
América Latina, contribuindo para o desenvolvimento da industrializacdo na regido, e
ampliou a demanda social pela educacdo técnica profissionalizante, com o objetivo de
promover a formacdo para o trabalho. Com isso, a educacdo dos adultos com vistas a
formacdo para o trabalho também se estabeleceu como uma pauta importante nos
debates durante a conferéncia.

O titulo X1V, da ata final do encontro, foi dedicado ao debate sobre as “escolas
ou cursos de complementagdo ou continuidade de estudos para adultos”, no qual foi
recomendado um projeto educacional voltado para a conformacdo moral e para a
formagéo para 0 mercado de trabalho, com base na consideracdo de que a educagédo do
adulto analfabeto e semianalfabeto deveria ter como finalidade precipua “organizar sua

conduta moral e social e a sua capacidade profissional ou técnica” (UNIAO PAN-

AMERICANA, 1943, p. 10).
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O titulo que sucede imediatamente o topico especifico sobre a educacdo de

adultos ¢ o que trata das “escolas de educacdo industrial e técnica”, reafirmando 0

carater da evolugdo da demanda social da formacao para o trabalho e recomendando:

1. - Que os ultimos anos da educacdo primaria comum, a
educacdo tenha um sentido pré-vocacional, que propicie a descoberta
das aptiddes individuais com relacdo as atividades produtivas;

2. — Que se multipligue o nimero de escolas técnicas especiais,
industriais, agropecuarias e comerciais, adaptando-as as necessidades
especificas de cada regido e correlacionando-as com as etapas
primaria e secundaria da educacao;

3. — Que se estabelecam, paralelamente aos sistemas de educacéo
profissional, escolas de ensino industrial ou cursos de aprendizagem,
comuns a varias fabricas e oficinas ou para cada industria separada,
segundo as possibilidades econdmicas; escolas e cursos que sejam
financiados pela contribuigdo direta das empresas, com auxilio do
Estado, de modo que nelas estejam representadas essas empresas e as
autoridades do pais.

4. - Que no ensino industrial e profissional de todas as categorias
predomine o sentido da preparacdo técnica para o trabalho, sem
prejuizo da atencdo que devem merecer as disciplinas de carater
cultural, com o fim de favorecer a melhoria e o desenvolvimento das
aptidBes e capacidades de cada trabalhador; e

5. — Que se estabelegcam, segundo as possibilidades, servicos de
orientacdo profissional que permitam descobrir as aptiddes e
capacidades dos alunos e examina-los para promover sua melhor
utilizacdo individual e social. (4 de outubro de 1943) (UNIAO PAN-
AMERICANA, 1943, p. 11).

Conforme podemos observar, as recomendacdes que preconizavam a incluséo do

ensino pré-vocacional nos Gltimos anos do ensino, a formagdo cultural**’ do

trabalhador, a ampliacdo das redes de ensino voltadas para a educacdo profissional e o

fomento a cooperacao

do setor publico e do privado para a ampliacdo da oferta nos

possibilitaram inferir que a educacdo para o trabalho, na qual se buscava uma formacao

técnica-profissional associada a conformacdo moral do trabalhador, constituiu-se um

pilar essencial na perspectiva educacional que se pretendia sedimentar nos paises

americanos com relacdo a educacao para o trabalho.

2.2.2.3 Analfabetismo

11 Consideramos relevante destacar, neste aspecto especifico, o conceito de cultura ocidental que
permeou os debates no encontro, conforme ja foi abordado neste capitulo, e que, certamente, podemos
compreender que se estabelecia uma referéncia na formacéao do trabalhador.
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O terceiro e ultimo elemento que destacamos a partir dos dados coletados com
relacdo a estrutura e organizacdo do ensino é aquele que faz referéncia a questdo do
analfabetismo.

Num primeiro momento, pactuou-se um acordo para dimensionar o problema.
Para tanto, foi recomendado que 0s paises americanos promovessem recenseamentos
demograficos periddicos da populagdo analfabeta, discriminando os dados por perfil
etario, regido geoecondmica, densidade demografica e por sexo (UNIAO PAN-
AMERICANA, 1943, p. 13).

A periodicidade minima recomendada para a realizacdo dos recenseamentos foi
de cinco anos e houve uma manifesta preocupagdo com a fidedignidade dos dados,
desencorajando a validacéo de dados obtidos por estimativas.

O adulto analfabeto!'?

recebeu um tratamento especifico na questdo do
recenseamento, cujos dados deveriam especificar e classificar o nivel do analfabetismo
nesse grupo especifico, a saber: analfabetos; analfabetos por desuso, aqui
compreendidos “0s que aprenderam e esqueceram tudo, ou quase tudo”; e, finalmente,
os analfabetos denominados funcionais, que sdo “0s que ndo atingiram a instrucdo
correspondente ao quarto ano da educagdo primaria> (UNIAO PAN-AMERICANA,
1943, p. 13).

Houve a expressa recomendacdo de que 0s censos que buscavam tragar o perfil
da populacdo escolar de modo geral, assim como aqueles levantamentos especificos
sobre a questdo do analfabetismo, fossem realizados por instituicdes educacionais ou,
pelo menos, sob a dire¢do ou assessoria de 6rgdos dessa natureza.

Além da solicitacdo de que esses dados nacionais fossem encaminhados para a
“Oficina Interamericana de Educacdo” ou, em sua inexisténcia, para um 6érgédo
compativel na estrutura da Unido Pan-Americana (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943,
p. 13), recomendou-se que essas informacfes orientassem politicas publicas nacionais
de educacéo, dentre elas, as campanhas para o combate ao analfabetismo recomendadas

aos paises da regido, nos seguintes termos:

1. — Que cada pais estude e combata sistematicamente os fatores
que se constituem obstaculos a gestdo da questdo da alfabetizagéo.

112 pela convencdo adotada na conferéncia, referimo-nos aqui aos analfabetos com idade a partir dos vinte
€ um anos.
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2. — Que cada pais, de acordo com as suas possibilidades e
necessidades, elabore planos que propiciem uma distribuicdo correta e
gradual das escolas, especialmente nas zonas rurais.

3. — Que os Estados também propiciem a criagdo de missdes
culturais, aldeias escolares, escolas ambulantes, etc., adaptadas as
distintas regides geogréaficas e econémicas.

4. — Enquanto cada pais ndo conte com o numero suficiente de
professores titulares, podera, como medida emergencial, organizar
cursos breves que habilitem para a funcdo docente. (4 de outubro de
1943) (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 14).

Além das diretrizes classificadas na categoria ‘estrutura ¢ organizagdo do
ensino’ e distribuidas entre os topicos: perfil dos profissionais da educagdo, novos
sujeitos educacionais e analfabetismo, também identificamos algumas recomendacdes
que objetivam estabelecer parametros para as reformas dos projetos nacionais de
educacao nos paises latino-americanos e que, embora ndo pudessem ser classificadas
nos topicos supracitados, convém inventarid-las na presente categoria. Constam na ata
final da Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das Republicas
Americanas, produzida pela Unido Pan-Americana: as recomendacdes referentes a
relagdo entre “O Estado e a educacdo privada” (1943, p. 9); o acordo que pactuou a
indicagdo de “construcdo de locais e implantacdo de col6nias periddicas para criangas”
(1943, p. 12), com o objetivo de oferecer espacos, inclusive associados aos ambientes
escolares, que proporcionassem condigdes para o desenvolvimento da “saude fisica,
moral e espiritual das criancas” (1943, p. 12); o acordo que recomendou o “fomento a
educacao fisica” (1943, p.12), como forma de promover o desenvolvimento completo da
pessoa humana, contemplando-o em todos 0s seus aspectos; a proposta que estimulava
“a protecdo e estimulo, nos paises americanos, de estudos livres de Artes Plasticas, sem
prejuizo de manter as indispensaveis Academias Oficiais” (1943, p. 23); e, finalmente, a
recomendacdo que estimulava a criagdo de escolas de “educacdo sanitaria” (1943, p.
12), considerando os beneficios em se disseminar os conhecimentos sanitarios para a
estruturacdo dos servicos nacionais de satide™*,

Finalmente, passaremos a tratar, na categoria a seguir, o conjunto de diretrizes

constantes na ata final do encontro, que nos permitiu identificar uma estratégia de

113 Esclarecemos que, assim como houve a recomendacao especial para a maior participacdo da mulher no
servico docente, conforme verificamos anteriormente, nessa recomendacdo também foi ressaltada a
necessidade de priorizar a mulher nos servigos de “samaritana, enfermeira ou visitadora social” (UNIAO
PAN-AMERICANA, 1943, p. 12), inclusive com o aproveitamento da formacao dessas profissionais para
0 acesso a carreira do magistério.
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fortalecimento da politica interamericanista, especialmente por meio de iniciativas que

incentivavam a sua institucionalizag&o.

2.2.3 Institucionalizacéo do interamericanismo

A institucionalizagdo do interamericanismo € a terceira categoria que
concebemos a partir da analise dos dados coletados na ata final da Primeira Conferéncia
de Ministros e Diretores da Educacdo das Republicas Americanas. Trata-se de uma
designacdo criada a partir da identificagdo de um conjunto de resolucgdes,
recomendacdes, acordos e convencdes que objetivaram estimular a criagdo de um
aparato institucional para subsidiar agdes taticas no campo educacional com a finalidade
de reproduzir a retorica do interamericanismo alinhada a politica externa estadunidense.

Em sintese, o objetivo era que essas instituicbes operassem como foruns de
producdo e reproducdo da propaganda do imperialismo cultural, de modo que a
estratégia de americanizacdo do continente encontrasse um reforco nelas, na medida em
que se objetivava que o resultado préatico de seus respectivos trabalhos contribuisse para
a estabilidade politica e social dos paises latino-americanos e para que esses
concebessem 0s EUA como aliados e lider hemisférico.

A criacdo de instituicdes de fomento ao discurso de americanizacdo da América
Latina foi um recurso estratégico utilizado de forma recorrente no contexto da politica
da ‘Boa Vizinhanca’. Conforme observamos anteriormente, o OCIAA foi uma agéncia
de propaganda precursora dessa tatica. No processo de institucionalizacdo do OCIAA,
durante a busca de uma filosofia para estabelecer sua identidade institucional, a despeito
das iniciativas que intentaram forjar o carater do discurso da fraternidade continental
com base na evocacdo de valores e herancas comuns entre a tradi¢do estadunidense e a
latino-americana™*, a centralidade estratégica foi orientada para priorizar uma acéo
institucional do érgdo no sentido do fortalecimento da identidade pan-americanista, cuja

retorica abrigava a ideia de

114 segundo Gerson Moura, diversos especialistas foram convidados para encontrar uma filosofia para o
OCIAA os quais recomendaram, inicialmente, que as agdes se fixassem “em temas que pudessem ser
considerados valores comuns a civilizagdo norte-americana, por um lado, e a civilizagéo ibero-americana,
por outro. (E interessante, que pouco tempo depois, autores brasileiros estavam também procurando as
raizes comuns das duas civilizagdes.) As dificuldades evidentes de encontrar valores e herangas comuns
as duas civilizacbes levaram o Bird a se fixar na ideia do pan-americanismo” (1985, p. 24). Apesar dessa
reorientacdo estratégica no OCIAA, identificamos que a evocagdo da retdrica do passado comum foi
utilizada na conferéncia de 1943, conforme mencionamos anteriormente.

93



Uma realidade fundada em ideais comuns de organizag&o republicana,
na aceitacdo da democracia como um ideal, na defesa da liberdade e
dignidade do individuo, na crenca na solucdo pacifica das disputas e
na adesdo aos principios de soberania nacional — e cuja manifestacao
concreta seriam os programas de solidariedade hemisférica (MOURA,
1985, p. 24).

A partir da criacdo do OCIAA, em 1940, a estratégia ganhou forma e escala na
criacdo de uma teia institucional interamericanista na area educacional, da qual a
Universidade Interamericana se apresentou como a investida inicial numa conjuntura
em que o desgaste da politica imperialista coercitiva abriu espaco para agdes

estratégicas que investissem mais na busca de consensos.

2.2.3.1 A Universidade Interamericana: antecedentes historicos.

Fruto de uma construcdo de décadas, com 0s primeiros registros encontrados nos
debates do Segundo Congresso Cientifico Pan-Americano, realizado em Washington,
no ano de 1915, a ideia de criar uma universidade interamericana frequentou o
imaginario e os féruns pan-americanos ao longo dos anos seguintes (PEREIRA, 1943,
p. 56). Na ocasido especifica do evento de 1915, a iniciativa do Secretario de Estado dos
EUA, William Jennings Bryan, de propor a criagdo de uma universidade interamericana
foi apoiada pelo delegado do Panama no encontro, Narciso Garay. ApGs 0 encontro,

Edwin Grant Dexter'™®

, educador estadunidense que ocupava 0 cargo de reitor do
Instituto Nacional do Panam@, deu materialidade & proposta de William Jennings Bryan
e elaborou um plano orgénico da instituicdo, submetendo-o a apreciacdo do Secretario
de Instrucdo Publica do Panamd, Guillermo Andreve. O projeto foi recepcionado por

Andreve, apresentado a Assembleia Nacional e se tornou a

Lei 20 de 1917, pela qual se autoriza a criagdo desta Universidade e
langa convite aos governos do continente americano a colaborar nesta
obra transcendental de unificagdo para a cultura dos povos do
continente americano (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 20).

15 0 trabalho de Edwin Grant Dexter foi reconhecido na Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores
da Educacdo das Republicas Americanas por meio de uma resolugdo que aprovou a exposi¢do
permanente de um retrato a 6leo do educador em lugar de honra da Universidade Interamericana (UNIAO
PAN-AMERICANA, 1943, p. 20)
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No Congresso Cientifico Pan-Americano seguinte, realizado em Lima, entre os
anos de 1924 e 1925, diante dos avancos na proposta de criagdo de uma universidade
interamericana apresentada no evento anterior e seus desdobramentos que levaram a
aprovacao da ideia no parlamento panamenho, foi reafirmada a intencdo de fundar uma
“Universidade Bolivariana no Panama, que encarne os ideais de solidariedade e de
harmonia do Libertador”, e aprovada uma resolucdo favorével a organizagdo, no
Panam4''®, da “Universidade Pan-americana” como forma de “integracdo de todos 0s
paises do continente” (PEREIRA, 1943, p. 56).

Apbs alguns anos de arrefecimento®’

, 0S debates sobre a criacdo de uma
universidade interamericana no Panama sdo retomados no Oitavo Congresso Cientifico
Pan-Americano realizado em Washington, em 1940. Na ocasi&o, foi aprovada a seguinte

resolucéo:

O Oitavo Congresso Cientifico Americano resolve:

Recomendar a Unido Pan-americana que, de acordo com o0s
organismos competentes, estude 0s meios mais adequados para criar e
financiar, no Panama, uma universidade interamericana auénoma ou
um centro de estudos superiores de pos-graduacdo e de cursos de
verdo (EUA, 1941, p. 263).

Além disso, no volume especifico™® que abordou as questdes educacionais do
evento foi apresentado o artigo de Octavio Méndez Pereira, denominado ‘A
Universidade Interamericana’, sobre o qual ja fizemos algumas referéncias
anteriormente.

Finalmente, ainda no ano de 1943, a Comissao Especial do Conselho Diretor da

Unido Pan-Americana formada para deliberar sobre o estabelecimento da Universidade

116 Em decorréncia da localizacdo geogréfica estratégica do Panama para 0s interesses econdmicos
estadunidenses, no inicio do século XX, os EUA assumiram e concluiram a constru¢do do canal que
vinha sendo construido pelos franceses desde o final do século XIX. Até o final do século XX, a
administracdo do canal esteve sob a responsabilidade dos EUA, que exploraram comercialmente o local
que ligava o oceano Atlantico ao Pacifico, otimizando significativamente a rota anterior que era feita pelo
extremo sul da América. Concebemos que a escolha do Panama como pais sede da Universidade
Interamericana representou mais uma investida imperialista estadunidense na regido, sob a égide da
retérica da cooperacdo hemisférica e fraternidade entre os povos.
17 Segundo Pereira (1943, p. 56), a crise econdmica de 1929 foi um dos fatores mais significativos,
dentre outros, que comprometeram a continuidade dos debates e iniciativas de criacdo de uma
universidade interamericana no Panama.
118 O documento mencionado é o volume XII da ata final do congresso, publicada em 1943, sob o titulo
‘Anais do VIII Congresso Cientifico Americano — Educacao’ (EUA, 1943).
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Interamericana, reunida no dia 03 de marco, na cidade de Washington, aprovou a

seguinte sugestéo:

Que para inaugurar a Universidade se convocasse uma conferéncia de
Ministros e Diretores de Instru¢cdo Publica das Republicas
Americanas, para o fim de estudarem os problemas relativos a
educacdo no periodo de ap6s-guerra (UNIAO PAN-AMERICANA,
1943a, p. 1).

Passaremos a abordar, a partir de agora, o tratamento que a Universidade

Interamericana recebeu durante o encontro.

2.2.3.2 A Universidade Interamericana na Primeira Conferéncia de Ministros e
Diretores de Educacéao das Republicas Americanas

A Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores de Educacdo das Republicas
Americanas foi realizada aproximadamente sete meses apds a reunido do Conselho
Diretor da Unido Pan-Americana que aprovou o relatério da Comissdo Especial sobre a
criagdo da Universidade Interamericana. Na ata final da reunido, duas deliberacdes
trataram especificamente sobre a universidade: a primeira indicou as condi¢fes
objetivas de criagdo e instalacdo da instituicdo, além de tratar dos aspectos ligados ao
seu financiamento e a sua manutencdo; ja a segunda diretriz consistiu na formulacéo do
seu estatuto, que objetivou enunciar os principios identitarios presentes na criacdo da
universidade, organizar sua estrutura e normatizar as bases para o seu funcionamento.

Destacamos, inicialmente, que os fundamentos apresentados como justificativa
nessas duas deliberacGes utilizaram redacdo textual idéntica estruturada em trés
consideracBes: que a criacdo e o estabelecimento de um centro de cultura superior
interamericano que representasse a unidade espiritual e moral das Américas
expressavam o desejo de governos e de educadores da regido had muito tempo; que tais
desejos ja tinham sido manifestados em eventos interamericanos anteriores, conforme
mencionamos anteriormente e; finalmente, que a Unido Pan-Americana se
comprometeria em apoiar as iniciativas de criacdo da instituicdo pelo governo do
Panama4, de cooperar efetivamente para que a mesma se estabelecesse e de estimular a

participacao das demais republicas americanas para a consolidacdo do projeto.
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Especificamente sobre a diretriz que tratou da criacdo, instalacdo, financiamento
e manutencdo da Universidade Interamericana, constante no titulo LVII, denominado
“Convencéo sobre a Universidade Interamericana” (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p.
27-30), deliberou-se que o governo do Panama doaria 0s terrenos para a construcao da
instituicdo, além de se comprometer em ceder o Museu Nacional do Panama e as
instalagBes, bibliotecas, laboratdrios, mobiliarios, bem como a dotagdo orcamentéaria
anteriormente destinada a Universidade Nacional do Panama. Também se pactuou que
as despesas decorrentes da construcdo e instalacdo da universidade deveriam ser
distribuidas entre os demais governos, tendo como base as contribuicdes para fins
educacionais que cada pais ja destinava, na ocasido do encontro, & Unido Pan-
americana. Como contrapartida, os paises receberiam bolsas de estudos, proporcionais a
contribuicdo que cada um realizava, para serem concedidas entre os seus cidad&os.
Outra fonte de recursos seria o financiamento que governos poderiam oferecer aos
estudantes que ndo estavam contemplados no quantitativo de bolsas disponibilizadas
aos seus respectivos paises. Além dos governos, entidades ndo discriminadas no
documento também poderiam financiar estudantes, receita que também integraria as
fontes de financiamento da Universidade Interamericana.

Os cursos seriam oferecidos na sede da instituicdo, mas também foi indicada a
possibilidade de criacdo de cursos rotativos nos demais Estados americanos, cujo
financiamento deveria ser constituido por um fundo composto por recursos especificos
da Universidade Interamericana alocados para esse fim e pelas contribui¢cdes adicionais
de paises interessados em receber esses Cursos.

Estimulos fiscais foram recomendados a instituicdo, com extensdo a todos os
paises signatarios, que envolviam: franquias alfandegarias, postais e telegraficas;
isencdes tributérias e; por fim, privilégios governamentais que contemplassem reducao
de tarifas relacionadas a atividade universitaria.

Finalmente, sobre os acordos pactuados neste topico, destacamos as ressalvas de
duas delegaces signatarias, uma dos EUA e outra da Argentina. Enquanto a delegacéo
argentina manifestou reservas com relagdo a aceitacdo compulsoria dos diplomas
expedidos pela Universidade Interamericana internacionalmente, a delegagéo

estadunidense declarou que
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O delegado dos Estados Unidos da América vota afirmativamente, no
entendimento de que reportard o Projeto de Estatuto e o Projeto de
Convencdo da Universidade Interamericana ao Seu governo, e que
nem este voto e nem qualquer disposicdo do referido Projeto de
Estatuto ou do Projeto de Convencao da Universidade Interamericana
deverd ser considerado como obrigatério, em nenhum sentido, pelo
governo dos Estados Unidos. O delegado pede que esta ressalva seja
incorporada na Ata desta sessdo e em qualquer outro documento da
Conferéncia que possa conter o texto do Projeto de Estatuto ou o
Projeto de Convencéo da Universidade Interamericana (UNIAO PAN-
AMERICANA, 1943, p. 29).

A ressalva da delegacdo dos EUA pode ser concebida como um paradoxo entre o
vanguardismo retorico que anunciava a Universidade Interamericana como um simbolo
da unidade espiritual e moral dos paises americanos e a a¢éo objetiva dos representantes
estadunidenses diante da proposta objetiva de criacdo da instituicdo, uma vez que
manifestava, peremptoriamente, que tais deliberacdes deveriam passar pelo crivo do
governo de modo que fosse assegurado que 0s interesses regionais comuns estivessem
subordinados aos interesses nacionais dos EUA.

A segunda diretriz que abordou especificamente a questdo da Universidade
Interamericana, constante no titulo LVIII, denominada “Estatuto da Universidade
Interamericana” (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 30-33), estabeleceu a criagio
da instituicdo, sua estrutura, bem como um conjunto de normas para seu funcionamento.

Logo em seu primeiro artigo, que se trata de uma enunciacdo conceitual da
instituicdo, bem como manifesta os principios sobre os quais ela deveria ser erigida,
identificamos a reproducdo da retérica interamericanista; o apelo a fraternidade
continental e; por fim, a declaracdo de alinhamento a ordem social e politica liberal-
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democrata™, cuja lideranca mundial dos EUA se consolidava. Segue a redacdo do

artigo primeiro:

19 0 apelo para que a Universidade Interamericana assimilasse um carater liberal-democrata e um
compromisso com os ideais interamericanistas foi identificado também em debates que precederam a
iniciativa de sua criagdo em 1943. Vejamos, por exemplo, o texto “A Universidade Interamericana”, de
Octavio Mendez Pereira, publicado nos documentos oficiais do Oitavo Congresso Cientifico Pan-
Americano, especificamente a justificativa apresentada pelo autor para a escolha do Panama como sede
da institui¢do: “E como este pais ndo conserva as velhas e arraigadas tradigdes das universidades classicas
e esta, por esse motivo, ‘livre de ideais mortos que impedem semear ideais vivos’, uma universidade
internacional nova pode nascer, sem maiores dificuldades, com critério liberal e amplo, na qual o aspecto
da cultura predomine sobre a questdo puramente profissional e seja facil desenvolver os ideais
americanistas de paz e solidariedade, para a clara visdo dos problemas socioecondmicos, politicos,
religiosos e intelectuais de nossos povos, sem perder de vista, é claro, a colaboragcdo compulséria com as
outras universidades para o avanco das ciéncias e das artes” (PEREIRA, 1943, p. 57).
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A Universidade Interamericana € uma comunidade de cultura a
servigo das nagdes da América. Seu trabalho descansard sempre sobre
os principios fundamentais do melhoramento espiritual, material e
bioldgico de nossos povos; sustentard os postulados democréticos e da
liberdade de ensino e da pesquisa, respeitara os credos religiosos e
politicos que ndo introduzam diferencas antidemocraticas de classe ou
de raca (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 30).

O estatuto reiterou o Panam&d como sede da Universidade Interamericana, e
também indicou alguns pressupostos para seu funcionamento. O primeiro deles foi a
declaracdo de autonomia em todas as suas atividades e a sua representacao juridica em
todos os paises associados. Previu-se que a instituicao teria como publico-alvo, em seus
cursos regulares, estudantes que ainda nédo tivessem graduacdo, graduandos e mesmo
cidaddos ja graduados dos paises americanos signatarios. Além dos cursos regulares,
também seriam oferecidos cursos populares de extensdo cultural, a oportunidade de
alunos integrarem institutos de pesquisas da universidade ou ainda de realizarem
estagios académicos.

Os laboratdrios de ensino e pesquisa, as bibliotecas e demais instalacGes da
universidade deveriam ser construidas com a colaboracdo de governos, pessoas ou
instituicdes engajadas “na obra de cooperacdo interamericana” (UNIAO PAN-
AMERICANA, 1943, p. 31). Os cursos deveriam priorizar formagdo e pesquisa
relacionadas aos problemas do continente americano, com énfase nas areas de Histdria,
Arqueologia, Folclore, Artes Populares, Linguas, Biologia aplicada a saude, Estatistica,
Economia e Legislagdo comparada. Preconizou-se que o corpo docente deveria ser
formado por um quadro permanente proprio da Universidade Interamericana, assim
como por professores e pesquisadores visitantes, profissionais em intercdmbio com
outras instituicbes, ou por pessoas contratadas por instituicdes de beneficéncia ou
cientificas.

A instituicdo deveria atender ao propdsito de servir como uma referéncia para o0s
paises americanos, consolidando-se como um aparato estratégico na teia institucional
interamericanista no campo educacional, com vistas a oferecer subsidios para a
formulacdo de suas respectivas politicas publicas, conforme podemos observar no artigo

sétimo de seu estatuto:

A Universidade organizara um servico de referéncias, consultas e
informacdo técnicas e culturais interamericanas de natureza
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bibliografica, econdmica, financeira, educacional, meteoroldgica e de
outras areas do conhecimento (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p.
31).

A estrutura administrativa da instituicdo deveria ser composta por uma Reitoria,
uma Junta de Administracdo, um Conselho Universitario. Ao reitor caberia representar a
universidade, assumir a presidéncia do Conselho Universitario, bem como a gestdo do
corpo docente, administrativa, disciplinar e fiscal. Destacamos que ndo encontramos
qualquer referéncia nos documentos analisados sobre os critérios para a escolha do
reitor da universidade e, muito menos, informacdes relativas ao tempo de mandato. A
Junta de Administracédo, autoridade suprema da universidade, seria composta por todos
os chefes das missdes diplomaéticas das republicas americanas que representavam seus
respectivos paises no Panama, além do Ministro da Educagdo panamenho. Teria a
funcdo de mediar as relag@es institucionais da universidade com os governos dos paises
parceiros; sancionar as deliberacdes e os planos de carater administrativo, fiscal,
académico e cultural; e, por fim, fiscalizar e aprovar a execucdo orcamentaria.
Finalmente, ao Conselho Universitario, composto pelo reitor, pelos decanos e pelos
diretores das faculdades e dos institutos, caberia organizar a regulamentacéo da Junta de
Administracdo, além de ter a competéncia das demais atividades académicas e culturais
que ndo fosse prerrogativa das outras autoridades.

J& a estrutura académica seria composta por seis institutos: Instituto de Ciéncias
Sanitarias; Instituto de Antropologia e Histéria Americana; Instituto de Legislacdo
Comparada e Direito Internacional; Instituto de Pesquisas Sociais e Econdmicas;
Instituto de Pesquisas Folcléricas; e, finalmente, o Instituto de Ciéncias.
Fundamentalmente, os institutos tinham como objetivo produzir ensino e pesquisa nas
suas respectivas areas de atuacdo, com foco nos problemas americanos, ou questdes
internacionais com potencial de impacto no continente, além de servirem como
referéncia para a formulacdo de politicas publicas nos paises americanos e para o
desenvolvimento do interamericanismo.

Embora os dados coletados durante a realizacdo desta pesquisa nos provocasse 0
desejo de aprofundar os estudos sobre o funcionamento da Universidade Interamericana
nos anos seguintes a realizacdo da conferéncia, a necessidade de nos mantermos nos

limites dos objetivos que nos propusemos e que foram apresentados introdutoriamente
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foi imperativa para ndo incorrermos em digressdes que inviabilizariam a continuidade

do nosso trabalho nos termos em que nos comprometemos realiza-lo.

2.2.3.3 Outras instituicdes interamericanas

Além da centralidade do estudo da Universidade Interamericana no
desenvolvimento da categoria  “Institucionalizagdo do Interamericanismo”,
compreendemos que seria necessario inventariarmos as recomendacdes de criacdo de
outras instituicbes que tinham por objetivo consolidar uma arquitetura institucional
interamericana e, assim, contribuir com a disseminacdo da retdrica interamericanista,
bem como com a popularizacao dos valores intrinsecos ligados a essa ideologia.

Dentre as diretrizes que estabeleciam recomendacfes para a criacdo ou
fortalecimento de outras instituicdes interamericanas na ata final da Conferéncia de
Ministros e Diretores da Educacdo das Republicas Americanas, produzida pela Unido
Pan-Americana, destacamos: a deliberagdo que recomendou apoio dos paises signatarios
ao Instituto Indigenista Interamericano como parte da promocdo da educacgdo
indigenista no continente (1943, p. 9-10); a criagdo de um “Escritorio Interamericano de
Educacdo” em cada pais do continente que ainda ndo dispusesse de centros de
documentacdo e investigacdo dos assuntos educacionais, historicos, econémicos e
culturais com o objetivo de criar uma rede de producdo de informacdes e a circulacdo
delas entre as demais repUblicas americanas (1943, p. 23); a fundacdo de uma
“Sociedade Interamericana de Educacédo e Cultura”, formada por representante de todos
0s paises do continente com o propdésito de estabelecer um circulo de convivéncia entre
esses povos no periodo pds-Segunda Guerra Mundial para a cooperacdo cultural, de
modo que a educacéo atingisse os “mais elevados fins da tolerancia ¢ da compreensdo”
(1943, p. 24) e; finalmente, a indicagcdo de uma Oficina Interamericana de Educagéo,
cujo objetivo seria de se estabelecer como um centro de informacdes educacionais que
tratasse especificamente dos problemas do analfabetismo no continente, além da
centralizacdo dos dados produzidos pelo ja mencionado Escritério Interamericano de
Educacgdo de cada pais, mas que também poderia ter suas fun¢bes assumidas por um
departamento dentro da estrutura da Unido Pan-americana (1943, p. 13).

Também observamos que, além das recomendagGes envolvendo instituicdes de
jurisdicdo interamericana, havia orientagcdo para a criagcdo de instituicbes nacionais ou
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provincianas nos paises americanos, que tivessem por objetivo reafirmar e disseminar a
retdrica interamericanista sob a hegemonia estadunidense, tais como: a recomendacgao
de nomear escolas com 0s nomes das demais republicas americanas (1943, p. 7), assim
como nomear uma escola em cada pais com o nome do presidente dos EUA, Franklin
D. Roosevelt (1943, p. 26); a diretriz que recomendou a cria¢do de “centros de estudos
folcloricos”, uma vez que se concebia que a rica produgdo folclérica americana “se
presta a educar os sentimentos de solidariedade e simpatia” entre os povos da regido
(1943, p. 7); a promocdo de instituicdes e comissdes nacionais com a finalidade de
contribuir com a “conservacao e restauracao dos monumentos e reliquias arqueologicas”
(1943, p. 8) e com o “cuidado e conservacdo dos monumentos historicos e histérico-
artisticos” (1943, p. 21) e, finalmente, a recomendacdo da criagdo de uma “Oficina
Central de Cooperacdo de Bibliotecas, Arquivos e Museus” em cada um dos paises do
continente, tendo em vista que a organizacdo desses espagos proporcionaria as
condi¢des para “impulsionar 0s estudos técnicos e cientificos a partir de um ponto de
vista claramente americanista” (1943, p. 23).

Apesar de haver sido pactuado na recomendacéo constante no titulo LIV da ata
final do encontro a declaracdo do Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, como sede da
proxima conferéncia (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 26), e que caberia & Junta
de Administracdo da Universidade Interamericana provocar o pais sede para que 0
mesmo convocasse 0s demais paises do continente para 0 encontro que deveria ser
realizado entre os anos de 1944 e 1945 (UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 33), as
conferéncias s6 foram retomadas treze anos apds a reunido de 1943, e ocorreram na
cidade de Lima, no Peru.

Ndo foram encontrados dados nos documentos analisados que buscaram
justificar a ndo realizacdo do encontro entre os anos de 1944 e 1945, assim como
também ndo localizamos informacBes que explicassem a mudanca do local de
realizacdo do evento. Especificamente sobre o intervalo de treze anos que separou as
conferéncias de 1956 do primeiro encontro, nossa hipétese é que alguns fatores podem
ter influenciado esse arrefecimento temporario das iniciativas estadunidenses de manter
a agenda de encontros educacionais interamericanos, dentre eles, destacamos: o final da
Segunda Guerra Mundial, o periodo de indefini¢do da politica externa dos EUA para a
Ameérica Latina entre os anos de 1945 e 1947 (PECEQUILO, 2011, p. 219) e o
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engajamento prioritario do pais na reconstrucdo europeia e sua atuacdo no Pacifico nos
anos que sucederam o conflito.

Esclarecemos, adicionalmente, que ndo dispomos de dados que apontem para
eventuais inciativas de paises latino-americanos que tiveram como objetivo provocar a
convocacdo de novas conferéncias, muito menos acessamos informacfes que
sinalizassem que tais propostas ndo tenham prosperado em féruns multilaterais
continentais, tais como a OEA, concebida como um dos 6rgdos interamericanos mais
relevantes desde a sua criacdo, em 1948. Além disso, consideramos a hipotese de que 0s
acordos educacionais regionais tenham sido substituidos por eventuais pactos bilaterais
entre os EUA e o0s paises latino-americanos durante 0s treze anos em que nao
encontramos o registro de Conferéncias Interamericanas de Educacgdo. Todavia, ndo nos
foi possivel comprovar tal hipotese.

Passaremos, portanto, a partir de agora, ao estudo das Conferéncias

Interamericanas de Educacéo realizadas no ano de 1956.

2.3 A Segunda Reunido Interamericana de Ministros da Educacéo e a Conferéncia

Regional Sobre a Educacédo Gratuita e Obrigatéria na América Latina

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, apds um breve periodo de indefinigcdo
na politica externa estadunidense entre os anos de 1945 e 1947 (PECEQUILO, 2011, p.
219), a polarizacdo entre 0s EUA e a URSS ocupou o primeiro plano das preocupacdes
internacionais e influenciou significativamente o curso da ordem internacional nas
décadas seguintes. A manifesta oposicdo entre os dois grandes blocos que se
estabeleceram no periodo pds-guerra, sob a lideranca dos EUA e da URSS, deu inicio a
um conflito no plano politico-diplomatico-ideoldgico que ficou conhecido como a
Guerra Fria. O conflito “dominou o cenario internacional na segunda metade do Breve
Século XX” (HOBSBAWM, 1995, p. 224), e foi caracterizado, fundamentalmente, pelo
acirramento da disputa entre dois projetos societarios distintos: o capitalismo e o
socialismo.

Dado o acirramento das tensdes, provocado pelos indicios crescentes de um
futuro conflito de propor¢bes mundiais, a busca pela consolidacdo da hegemonia
politica em territdrios estratégicos foi perseguida pelas duas grandes poténcias. Todavia,
uma vez considerando que a América Latina estava distante do principal cenario de
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emergéncia da Guerra Fria, a atencdo da politica externa dos EUA se voltou,
prioritariamente, para a Europa e para o Pacifico (PECEQUILO, 2011, p. 219). Por esse
motivo, conforme mencionamos anteriormente, compreendemos que o lapso temporal
de treze anos entre a primeira reunido, realizada em 1943, e as iniciativas posteriores,
retomadas somente a partir de 1956, seja reflexo desse arrefecimento na politica externa
estadunidense para a América Latina.

A despeito de iniciativas pontuais no imediato pds-Segunda Guerra que
buscaram assegurar o arranjo no sistema hemisférico sob a retorica da manutencdo do
principio da cooperacdo continental, igualdade entre os paises americanos e a renuncia
das politicas intervencionistas, sobretudo expressas na assinatura do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca’® e na criagdo da OEA, foi somente a partir de
meados da década de 1950, diante do recrudescimento da insatisfacdo dos paises latino-
americanos em decorréncia do aprofundamento da crise social e econdmica na regido
que as reunides sobre a educagéo no continente foram retomadas. Foi neste contexto que

Fernando Gouvéa nos assegurou que:

(...) o periodo em tela assistiu & busca de uma atuagdo regional
conjunta das Américas em diferentes campos. Neste aspecto, uma
série de projetos, semindarios, congressos e instituicdes buscaram riscar
0 céu pan-americano em contraponto as politicas da entdo Unido
Soviética no contexto histérico da Guerra Fria (GOUVEA, 2013, p.
1).

Embora Pecequilo (2011, p. 219) situe o periodo da politica externa
estadunidense da ‘negligéncia hemisférica’ entre os anos de 1947 ¢ 1959, a Conferéncia
Pan-Americana de Caracas, realizada em 1954, ja dava sinais do processo de inflexdo
estratégica dos EUA. Na ocasido, a retorica do resgate dos ideais pan-americanistas foi
acionada para o enfrentamento das eventuais investidas soviéticas em territorio
americano. A despeito do arrefecimento de acGes taticas mais sistematicas dos EUA
orientadas para o continente apds a Segunda Guerra Mundial, a hegemonia do pais junto
aos paises da regido no forum multilateral criado em 1948 evidenciou o alinhamento

institucional da OEA no projeto imperialista, conforme observamos na declaracéo

1200 Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca consistiu num pacto de seguranca celebrado entre
0s EUA e a América Latina, em 1947, que estabeleceu “o compromisso entre todas as nagdes do
hemisfério de se unirem para repudiar ataques a membros da alianca, estabelecendo o conceito de
solidariedade hemisférica” (PECEQUILO, 2011, p. 220).
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constante no documento final do encontro de Caracas que proclamou peremptoriamente
que a “atividade comunista na América constituia uma intervencdo nos problemas
internos americanos” e que “o estabelecimento de um regime comunista em qualquer
Estado americano implicava uma ameaga ao sistema” (DONGHI, 2011, p. 267). Foi
nesse sentido que Hobsbawm afirmou que “a Organizagdo dos Estados Americanos,
fundada em 1948, com sede em Washington, ndo era um corpo inclinado a discordar
dos EUA” (HOBSBAWM, 1995, p. 352).

Dois anos apos a Conferéncia Pan-Americana de Caracas, novamente a questao
educacional dos paises americanos voltou a ser discutida num férum interamericano.
Em 1956, portanto, duas conferéncias ocorreram simultaneamente: a Segunda Reunido
Interamericana de Ministros da Educacdo e a Conferéncia Regional Sobre a Educagéo
Gratuita e Obrigatéria na América Latina*?, ambas em Lima, no Peru.

A Segunda Reunido Interamericana de Ministros da Educacdo, convocada pelo
Conselho da OEA, ocorreu entre os dias 3 e 9 de maio de 1956, contando com a
participacdo dos seguintes paises’?’: Honduras, Chile, Haiti, Bolivia, Republica
Dominicana, Guatemala, Brasil, Equador, Argentina, EUA, Paraguai, Meéxico,
Colémbia, Venezuela, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panama, Cuba, Uruguai e
Peru. A delegacdo brasileira que participou desta reunido foi presidida pelo Ministro da
Educacdo, Clovis Salgado, e teve como delegados: Antdnio Ferreira de Almeida Janior,
Joaquim Moreira de Sousa, Octavio Augusto Lins Martins e Paulo de Almeida Campos.
Também integraram a delegacdo 0s seguintes assessores: Anisio Spinola Teixeira,
Antonietta Barone, Oswaldo Coutinho e Adolfo Drubsky. Além de representantes dos
paises, participaram da reunido: um observador convidado especial do Canada,
Benjamin Rogers, além de observadores de organismos especializados interamericanos
e internacionais e de Organizacdes ndo-Governamentais internacionais e privadas.

A Conferéncia Regional Sobre a Educacdo Gratuita e Obrigatéria na América
Latina ocorreu entre os dias 23 de abril e 5 de maio de 1956 e foi promovida pela

UNESCO em parceria com a OEA e o0 governo do Peru.

121 Utilizamos como fonte documental para analisar o encontro o ‘Anexo B’, da Ata Final da Segunda
Reunido Interamericana de Ministros da Educacéo, que se constituiu o documento oficial que reproduziu
as recomendac0es aprovadas pela conferéncia. No documento em tela, ndo foi especificada a listagem de
delegacGes e participantes.

22 Anexo |1 disponivel nesta tese.
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A despeito da retorica de iminente ameaca ao continente adotada na Conferéncia
Pan-Americana de Caracas, nos primeiros anos da década de 1950 ocorreu um
arrefecimento da tenséo inicial da Guerra Fria e as poténcias rivais passaram a assimilar
em seus respectivos arsenais estratégicos a necessidade do enfrentamento dos problemas
estruturais dos paises aliados, com a finalidade de assegurar o apoio dos mesmos.
Conforme nos assegura Halperin Donghi, diante da inflexdo nos rumos do conflito, a

Guerra Fria pareceu

(...) assumir, em nivel mundial, formas novas, menos perigosas que
aquelas do periodo anterior: os blocos rivais competem no sentido de
ganhar a amizade dos paises novos, contribuindo para o progresso
economico dos mesmos (DONGHI, 2011, p. 314).

No caso especifico da América Latina, regido de significativo atraso econémico
e desequilibrio social, a hegemonia estadunidense poderia ser ameacada, caso a politica
externa do pais norte-americano mantivesse uma conduta de negligéncia hemisferica.
Havia uma demanda objetiva e imperativa que representava um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos: o problema educacional do
analfabetismo. Foi para discutir essa demanda que houve uma mudanca significativa na
agenda da conferéncia realizada na década de 1940, quando comparada com 0S
encontros interamericanos da década de 1950, pois enquanto a predominancia das
recomendacdes da Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das
Republicas Americanas sinalizava para a busca de uma conformacdo politico-cultural

123 " as conferéncias de 1956, embora ndo representem a

com ‘ideais americanistas
abdicacdo da retérica interamericanista presente no encontro de 194324 priorizaram

discutir a necessidade do enfrentamento de um problema estrutural para o

123 Conforme buscamos evidenciar até o presente momento e de acordo com o que nos foi possivel
observar durante nossa analise sobre a conferéncia em tela, na verdade, tratava-se de interesses
estadunidenses apresentados como ideais americanistas.
124°0 discurso proferido pelo ministro da Educacdo, Clévis Salgado, na sessdo inaugural da Segunda
Reunido Interamericana de Ministros da Educacdo pode ser concebido como uma evidéncia da
persisténcia da retdrica interamericanista nos encontros de 1956: “Estamos fadados, pela origem e pelo
destino, a nos entendermos em torno dos problemas comuns e fundamentais do nosso desenvolvimento
nacional. Nossa evolugdo historica vem se processando segundo lineamentos andlogos. Conhecemos a
aventura do descobrimento, a batalha pela conquista da Terra, a dureza da exploracdo colonial, as lutas
heroicas da independéncia e os sofrimentos pela consolidagao da reptblica democratica” (AT pi Salgado,
C. 1956.05.03).
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desenvolvimento econdmico da regido*® — a escolarizacdo primaria e a erradicacio do
analfabetismo. O exemplo brasileiro era paradigmatico e nos oferece indicios da
dimensdo do problema educacional e seus impactos econémicos em escala regional.
Segundo Otaiza Romanelli, referindo-se especificamente sobre a situacdo do Brasil
neste periodo, era flagrante “a defasagem crescente entre o modelo da educacdo e o
modelo de desenvolvimento” (ROMANELLI, 2010, p. 195).

Fundamentalmente, as conferéncias de 1956 indicaram a necessidade de criar
estratégias para a generalizacdo do ensino primario e para a superacdo do problema do
analfabetismo por meio de campanhas nacionais de alfabetizacdo, da universalizacao e
da obrigatoriedade do ensino primario e apontaram algumas sugestdes de cooperacao

interamericana e de financiamento para planejamento e execucéo desses programas.

Imagem 5. Lombada do livro ata da Segunda Imagem 6. Contracapa anterior do livro ata da
Reunido Interamericana de Ministros da Educacdo Segunda Reuni&o Interamericana de Ministros da
Educacéo

Fonte: Documento 061.3:37(7/8)/E56f Fonte: Documento 061.3:37(7/8)/E56f
(Foto do autor) (Foto do autor)

125 Cabe-nos esclarecer que um projeto de desenvolvimento econdmico, num contexto de imperialismo
estadunidense, para uma regido da periferia do sistema capitalista internacional estava assentado nos
limites de pressupostos desenvolvimentistas especialmente forjados para economias dependentes. Esse
modelo de desenvolvimento combinado e desigual para areas periféricas é o objeto de estudo de
intelectuais como Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Theotonio dos Santos e André Gunder Frank em
seus trabalhos sobre a Teoria da Dependéncia (WASSERMAN, 2017).
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Antes de iniciarmos o tratamento especifico das diretrizes emanadas das
conferéncias de 1956, esclarecemos que, mediante os dados coletados nas atas finais
analisadas, optamos trabalhar as recomendacdes da Conferéncia Regional Sobre a
Educacdo Gratuita e Obrigatéria na America Latina e da Segunda Reunido
Interamericana de Ministros da Educagdo conjuntamente, sob a perspectiva dos
seguintes eixos tematicos identificados em nossa investigacdo nos documentos oficiais
dos encontros: extensdo da obrigatoriedade da educacdo priméaria e eliminacdo do
analfabetismo; planejamento educacional e; finalmente, financiamento. A convergéncia
dos assuntos abordados nas duas reuniGes e do conjunto de diretrizes emanado das
mesmas foi determinante para optarmos por realizar nossa analise sobre os eventos
concomitantemente.

Passaremos, a partir de agora, ao tratamento e a apresentacdo dos dados
coletados nas reunides interamericanas de 1956, de acordo com as trés categorias

identificadas na analise dos documentos e anteriormente mencionadas.

2.3.1 Extensdo da obrigatoriedade da educacdo priméaria e eliminagdo do

analfabetismo

A primeira categoria que identificamos nos documentos oficiais dos encontros e
que representa 0 assunto e o objetivo centrais dos mesmos esta relacionada com a
extensdo da obrigatoriedade da educacdo primaria e com a eliminacdo do analfabetismo.

Embora a questdo do analfabetismo tenha sido assunto abordado na conferéncia
de 1943, inclusive com a recomendacdo de que fosse realizado o levantamento dos
dados sobre o problema nos paises latino-americanos, conforme pudemos observar
anteriormente, o tema ganhou centralidade nas reunides realizadas treze anos apds o

primeiro encontro*?

. A Conferéncia Regional sobre a Educacdo Gratuita e Obrigatoria,
realizada em uma parceria da OEA com a UNESCO, evidenciou isso na prdpria escolha
do tema do encontro. Embora a Segunda Reunido Interamericana de Ministros da

Educacéo, convocada pela OEA com o objetivo de imprimir uma sequéncia de reunides

128 Inclusive, o Projeto Principal n°. 1 da UNESCO, que “iniciou suas atividades em 1957-1958 com a
perspectiva de duragdo de 10 anos” e “tinha como objetivo a melhoria do ensino primario na América
Latina com a devida formagdo dos professores” (GOUVEA, 2008, p. 148-149), foi apresentando na
Conferéncia Regional Sobre a Educacao Gratuita e Obrigatdria na América Latina.

108



interamericanas sobre educacgdo, da qual o encontro de 1943 foi o primeiro, a estrutura
da organizagdo™’ do evento também expressou a centralidade que tinha a necessidade
de enfrentar o problema da educacdo primaria e do analfabetismo nos paises latino-
americanos. A opcdo também ficou evidenciada no conjunto das recomendacfes dos
encontros, conforme constataremos ao apresentarmos nossa abordagem com relagéo a
esta e as outras categorias ora analisadas.

A indagacéo inicial que nos provocou uma reflexdo com relacdo ao tema foi:
dentre os diversos problemas educacionais vivenciados pelos paises latino-americanos,
qual foi a motivacdo das organizacdes realizadoras ndao apenas para eleger a tematica,
mas também, basicamente, para circunscrever os debates nos encontros a essa agenda?
Para nos ajudar a comecar explorar possibilidades para a questdo, destacamos duas
considerac@es preliminares constantes nas atas dos encontros, as quais sdo apresentadas
como justificativas para as recomendacdes voltadas para a universalizacdo do ensino
primario e para a eliminagdo do analfabetismo. Primeiro, a constante na ata do encontro

regional:

Que a educagdo de todas as criancas € indispensavel para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da América Latina, para
a consolidagdo de suas instituicGes democraticas e para a integracao e
cooperagdo internacionais (UNESCO, 1956, p. 1).

Agora, com evidente similaridade, a justificativa apresentada na segunda

conferéncia:

Que o analfabetismo dificulta o exercicio dos direitos e dos deveres
humanos, desorganiza a estrutura democratica e atrasa o0
desenvolvimento moral, cultural, econdbmico e social dos povos
americanos (OEA, 1956, p. 11).

De acordo com esses textos, encontramos trés razes fundamentais pelas quais
urgia a necessidade de universalizar o ensino primario e erradicar o analfabetismo na

América Latina: fortalecer a ordem democrética; promover a estabilidade do sistema

27 A reunido foi organizada com base em trés eixos tematicos, a saber: eliminacdo do analfabetismo,
generalizagdo do ensino primario e conveniéncia de realizagdo de reunides periodicas de ministros da
educagdo a fim de promover a educacdo interamericana. Ja as comisses organizadoras, foram quatro,
sendo duas de questdes administrativas (comissdo de credenciais e comissdo de redacdo) e duas de
questBes tematicas (comissdo | — eliminacdo do analfabetismo e comissdo Il — generalizacdo do ensino
primario).
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internacional, aqui compreendido como a ordem ocidental alinhada ao bloco capitalista
e; finalmente, o desenvolvimento econémico para fins de assegurar a estabilidade social
nos paises da regido. Sobre a concepgdo de democracia, especialmente amalgamada
pela perspectiva liberal, e o alinhamento geopolitico com a ordem internacional sob a
hegemonia estadunidense, pouco se avangou para além da enunciacdo retorica desses
principios de acordo com a andlise documental que realizamos. Além disso,
compreendemos que contemplamos o cotejamento desses elementos discursivos da
politica hemisférica estadunidense para a América Latina no capitulo anterior e
aprofundamos no presente quando tratamos da Primeira Conferéncia de Ministros e
Diretores da Educacdo das Republicas Americanas, bem como na abordagem
introdutoria dos encontros de 1956. Com relacdo ao fomento a educacdo primaria e a
eliminacdo do analfabetismo como estratégia de promover o desenvolvimento
econémico e social dos paises latino-americanos, passaremos a tecer, introdutoriamente,
algumas consideracdes a partir de agora. Anunciamos, desde ja, que a questdo sera
retomada no terceiro capitulo, no qual trataremos de encontros interamericanos
fundamentalmente estruturados na relacdo entre educacdo e desenvolvimento
econdmico e social'?.

Inicialmente, conforme nos assegura Cardoso e Brignol, esclarecemos que
“considerar como sindnimos industrializa¢do ¢ desenvolvimento econdmico converteu-
se, ap6s a Segunda Guerra Mundial, em um lugar comum” (1988, p. 228). Mesmo em
economias periféricas, como na América Latina, o entusiasmo ndo era menor - a
intensificacdo do processo de substituicdo das importagdes por meio da industrializagdo
era vista como motor do caminho para o desenvolvimento econdmico pela
intelectualidade latino-americana que aderiu ao programa nacional-desenvolvimentista
(WASSERMAN, 2017, p. 71). O problema, portanto, eram as limitacdes estruturais,
dentre as quais, a educagéo figurava como uma das principais, conforme nos assegura
Anisio Teixeira, assessor da comitiva brasileira na Segunda Reunido Interamericana de

Ministros da Educacéo:

128 Os encontros aqui anunciados e que serdo objeto de nossa apreciagdo no capitulo trés serdo: a Reunio
Extraordinaria do Conselho Interamericano Econdmico e Social (1961), na qual foi pactuada a ALPRO e
0 PDEAP; da Conferéncia de Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina
(1962); e, finalmente, da Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educacao (1963).
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Nos paises economicamente desenvolvidos, até a educacdo média,
imediatamente posterior a primaria, esta se fazendo também comum e
bésica. E a tanto também nds tendemos e devemos aspirar.

Por enquanto, porém, apenas podemos pensar na educa¢do primaria
como obrigatdria, ja estendida, contudo, aos seis anos, 0 minimo para
uma civilizacdo que comeca a industrializar-se (TEIXEIRA, 1999, p.
107).

O companheiro de Anisio Teixeira na comitiva brasileira no encontro, o ministro
da Educacéo Clovis Salgado, em seu discurso na sesséo inaugural do encontro, fornece-
nos dados adicionais sobre a perspectiva societaria que permeava 0s debates na

conferéncia e o projeto educacional adequado que deveria servir de suporte:

Estamos vivendo, em quase todos os paises do Novo Mundo, uma fase
de grande expansao industrial. Temos de trocar os métodos rotineiros
da producdo manual pelo automatismo da maquina. A era é da ciéncia
e da técnica. Imperioso é preparar 0 homem para esse novo estilo de
vida, onde a inteligéncia deve atuar tanto ou mais do que as maos.
Cumpre-nos educar a massa do povo para operar, em larga escala,
essa economia mecanizada, da qual poderd tirar 0s recursos
necessarios a elevacdo do seu padrdo de vida. Educar devera ter o
sentido de aumentar a produtividade. Educar para o desenvolvimento
e ndo para a ilustragdo. Procurar primeiro o utilitario e depois o
ornamental. Isto, em todos os niveis de ensino, e para todas as
camadas da populacéo (AT pi Salgado, C. 1956.05.03).

Avancando na compreensdo do cenério educacional nas economias periféricas

na ordem do capitalismo dependente, apelamos para Otaiza Romanelli:

Nas sociedades subdesenvolvidas, de modo geral, a educagdo tem
desempenhado papeis eminentemente conservadores. Nas areas ou
paises onde o desenvolvimento ainda ndo atingiu a fase da
industrializacdo e onde predominam formas pré-capitalistas de
economia e relagdes sociais, a escola tem servido mais & conservacao
e transmissdo de valores culturais arcaicos e a ilustracdo das camadas
dominantes. Nos paises ou areas onde, apesar do subdesenvolvimento,
existe ja um certo grau de industrializacdo ou de modernizagdo, a
educacdo tem estado quase sempre em atraso em relacdo ao
desenvolvimento. Isto porque existe um momento em que a
modernizagdo técnica, mesmo quando importada, acaba por exigir um
dinamismo maior do sistema de producdo e consumo, 0 que gera
necessidades cada vez mais urgentes de absorcdo das camadas sociais
ndo consumidoras, de um lado, e de qualificagdo de mao de obra, de
outro. E entdo que se faz sentir mais profundamente a inadequag&o do
sistema educacional ao sistema econémico (ROMANELLI, 2010, p.
25).
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Na América Latina, cenadrio que mesclava realidades distintas em relagdo ao
processo de industrializacdo em que se encontravam 0s diversos paises que a
compunham (BAMBIRRA, 2019, p. 55), embora, de modo geral, tratava-se de uma
regido da periferia do sistema capitalista, o tema do atraso educacional possibilitava
enxergar o subcontinente com relativa unidade. Os dados apresentados na Segunda
Reunido Interamericana de Ministros da Educagéo sdo eloquentes com relagdo a um dos
principais problemas educacionais que assolava o subcontinente, “14 milhdes de
criancas sem escolas e 45 milhdes de adultos analfabetos” (OEA, 1956, p. 11), isso
numa regiao que, mesmo experimentando uma transicdo demografica significativa entre
0s anos de 1930 e 1990, periodo em que “passou de cerca de 110 milhdes para quase
450 milhdes de pessoas”, alcangou “166 milhdes em 1950” (MERRICK, 2017, p. 231-
234).

Além da defasagem quantitativa, que representava, objetivamente, a falta de
acesso a educacdo, também havia a “defasagem estrutural”, que consistia no
“desequilibrio entre os produtos acabados fornecidos pela escola e as necessidades
econémicas de qualificagdo de recursos humanos” (ROMANELLI, 2010, p. 29). No
caso especifico da América Latina, esses problemas coexistiam, especialmente quando
delimitamos nosso objeto de estudo para a educagdo primaria, pois além dos 59 milhdes
de analfabetos’?®, aproximadamente metade das criancas que acessavam a escola
alcancavam apenas dois ou trés anos de escolarizacdo (UNESCO, 1956, p. 1).

Diante do diagndstico, os encontros buscaram sensibilizar a comunidade
internacional e fomentar nos paises latino-americanos a compreensdo de “que 0
desenvolvimento da educagdo seja considerado em suas relacbes com o
desenvolvimento econdmico e social, de modo que eles se complementam e elevam o
nivel de vida dos povos” (UNESCO, 1956, p. 4). Fundamentalmente, nos marcos do
capitalismo dependente, objetivamente, tratava-se de pactuar uma proposta de
promocdo da educacdo elementar, que subsidiasse um modelo de desenvolvimento
econbmico periférico na América Latina, com o intuito de dissuadir mobilizacdes
sociais de contestacdo da ordem e de desestabilizagdo do sistema capitalista ocidental e

130

sua reproducdo no continente Observemos como a retdrica que permeou as

123 Consideramos aqui o total de criangas sem acesso a escola e o quantitativo de adultos analfabetos,

conforme dados constantes nos documentos oficiais mencionados anteriormente.

130 Bstruturalmente, “o sistema era interdependente, nio admitindo a sonhada autonomia” idealizada pelos

intelectuais desenvolvimentistas latino-americanos do inicio dos anos 1950, uma vez que O
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justificativas para advogar a necessidade de universalizacdo da educagdo primaéria e
erradicacdo do analfabetismo nos debates dos encontros contemplou a necessidade de

indicar a relagéo educacdo — desenvolvimento econémico — estabilidade social:

O fato de nos paises da América Latina, a democracia politica tende a
se complementar com a democracia social e econbmica, € que a
diminuicdo das barreiras entre as classes determina uma crescente
mobilidade social (UNESCO, 1956, p. 2).

E, novamente:

(...) é preciso intensificar o esforgo comum e incrementar 0s recursos
nacionais e internacionais para extirpar o analfabetismo e assegurar a
educacdo priméria a todas as criangas em idade escolar, dentro do
menor prazo gque permitam as condic¢des sociais e econbmicas de cada
Estado (OEA, 1956, p. 01).

Diante do exposto, podemos inferir que o objetivo dos encontros foi estimular
que os Estados nacionais e 0s organismos multilaterais se comprometessem com a
universalizacdo do ensino primario para as criangas, e que 0 mesmo tivesse carater
obrigatdrio e gratuito, com a duracdo minima de seis anos (UNESCO, 1956, p. 4). Além
disso, também propuseram tornar a oferta de uma educacdo fundamental para os
adultos, de caréater obrigatdrio e gratuito, com vistas a eliminacdo do analfabetismo das
populacdes que ndo acessaram a escola na idade oportuna (OEA, 1956, p. 2; UNESCO,
1956, p. 4-5).

Finalmente, compreendemos que a agenda de universalizacdo do ensino
priméario e da erradicacdo do analfabetismo, que teve ndo apenas a centralidade nos
encontros, mas também, fundamentalmente, o0 monopo6lio das atencdes e das propostas
deles emanadas, ocorreu em funcdo da crescente marginalizacdo social de grandes
massas populacionais nas sociedades latino-americanas, cujas insatisfagdes
representavam um risco para a estabilidade politica do continente, uma vez que havia o
recrudescimento de aspiracdes sociais cujas respostas foram sonegadas historicamente
no processo de formacdo desses povos, seja pela ordem colonial escravocrata, pelas

limitadas experiéncias pds-coloniais imperiais ou republicanas ao longo do século XIX,

desenvolvimento das economias centrais ocorria, necessariamente, em fungéo do subdesenvolvimento das
economias periféricas (WASSERMAN, 2017, p. 72).
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ou mesmo nas experiéncias desenvolvimentistas*** na ordem do capitalismo dependente
no século XX sob a hegemonia do imperialismo estadunidense.

Passaremos agora para a andlise das categorias que possuem o carater mais
instrumental e que tinham como objetivo viabilizar o planejamento e a execucdo de
programas nacionais de extensdo da obrigatoriedade da educacdo primaria e de

erradicacdo do analfabetismo, iniciando pelo planejamento educacional.

2.3.2 Planejamento educacional

Uma vez estabelecido o objetivo prioritario a ser perseguido pelos paises latino-
americanos nas conferéncias de 1956, um conjunto de recomendagfes contemplaram a
indicacdo de estratégias para atingir as metas estabelecidas. A primeira delas é o eixo
tematico que ora denominamos ‘planejamento educacional’, que abriga as diretrizes que
buscavam assegurar 0os meios para a universalizacdo da educacdo priméria e para a
eliminacdo do analfabetismo, contemplando acbGes de planejamento de carater
administrativo, assim como diretrizes voltadas para acdes pedagdgicas e de formacédo
dos recursos humanos.

Partindo da compreensdo de que a solucdo para os problemas estruturais da
educacao nos paises latino-americanos so seria alcangada em vérias etapas, num periodo
de tempo determinado e que seria necessaria a aplicacdo de técnicas modernas de
planejamento que priorizassem a articulacdo das demandas educacionais de um modo

amplo™*?

, um conjunto de recomendac0es relativas a questdes de ordem administrativa
foram pactuadas no sentido de estabelecer as linhas gerais para o planejamento
educacional desses paises.

Nesse sentido, a despeito de observarmos a indicacdo da possibilidade de que a

execucao das politicas educacionais pudesse ser realizada de forma descentralizada, sob

BL Fundamentalmente, as experiéncias desenvolvimentistas dos paises latino-americanos estavam
inseridas numa relagdo de dependéncia das econ6micas centrais, especialmente a economia dos EUA.
Basicamente, o processo de industrializacdo na América Latina se estruturava em industrias de base, na
importacdo de tecnologias obsoletas dos paises desenvolvidos, na exportacdo de matéria-prima e na
abertura de novos mercados consumidores para os produtos produzidos nas economias centrais do
capitalismo (WASSERMAN, 2017).
132 Apesar da consideragdo que apela para a retérica da necessidade de estabelecer um planejamento
integral da educagdo nos paises latino-americanos em um dos titulos da Segunda Reunido Interamericana
de Ministros da Educacdo, que contemplasse os outros niveis de ensino (OEA, 1956, p. 13), em nenhuma
outra recomendacdo emanada do encontro a questdo ecoou para além dos problemas ja mencionados que
tiveram a primazia nas reunifes de 1956, a saber, a universalizacdo da educacdo primaria e a eliminagéo
do analfabetismo.
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a jurisdicdo politico-administrativa das provincias ou das municipalidades, o apelo a
necessidade de que o planejamento educacional fosse concebido a partir de planos
nacionais mais centralizados foi dominante nos documentos analisados™**. Para tanto,
preconizou-se a criacdo de divisdes de planejamento educacional na estrutura dos
ministérios de educacdo dos paises do continente exatamente com o objetivo de
elaborar, supervisionar, avaliar, revisar e, em alguns casos, implementar conjuntamente
com as administracbes das provincias, dos estados ou dos municipios desses paises 0s
planos educacionais.

Além de pressupostos como eficiéncia administrativa e otimizacao de recursos,
indicados como fundamentos desses planos, recomendou-se que o planejamento
educacional ocorresse em estrita observancia e em articulacdo com outras areas da
estrutura politico-administrativa, tais como os ministérios da salde, do trabalho, da
agricultura, da producdo ou economia e de obras publicas (UNESCO, 1956, p. 10).
Especialmente, observamos a reiterada indicacdo de que a avaliagdio do
desenvolvimento educacional deveria contemplar a articulacdo dos dados educacionais
com os indicadores de desenvolvimento econdémico dos paises, 0 que nos auxiliou a
conceber que o projeto educacional para os paises do subcontinente que se pactuava nos
encontros de 1956 ndo era uma mera intersecdo com 0S Seus respectivos programas
econdmicos, conforme abordamos na analise do eixo temético anterior, antes pode ser
concebido como uma acdo coordenada que investiu no alinhamento estratégico da
Ameérica Latina ao projeto hegemonico estadunidense, cujo objetivo era assegurar a
estabilidade politica e social da regido por meio do desenvolvimento econdémico nos
limites do capitalismo dependente.

Com relacdo ao planejamento de acdes com vistas a universalizacdo do ensino
primario e a erradicacdo do analfabetismo, consideramos relevante destacar que as
zonas rurais se constituiram regides estratégicas a serem alcancadas. A explosao
demografica na América Latina ocorrida no século XX, conforme mencionamos
anteriormente, associada a ampliacdo da demanda por méo de obra em decorréncia do
processo de industrializagdo que se desenvolvia nos paises do subcontinente, contribuiu
para a intensificacio do éxodo rural no periodo, promovendo 0 crescimento

desordenado nos centros urbanos e potencializou a ebuligdo social nas grandes cidades.

13 A ideia de planejamento educacional era extensiva, inclusive, aos estabelecimentos de educacio
fundados e mantidos por pessoas e institui¢cbes privadas (UNESCO, 1956, p. 11).
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Nesse contexto, a demanda por uma politica de desenvolvimento econémico dos setores
rurais da sociedade era imperativa e um plano educacional nacional que fornecesse as
bases desse processo era fundamental, conforme podemos observar nesta recomendagéo

que orientava os governos dos Estados membros:

Coordenar o plano de educacdo com os programas relacionados com o
desenvolvimento econémico e social, especialmente nas zonas rurais.
Para isso, propiciar a realizacdo de obras produtivas, principalmente
do tipo agropecuario, aumentar a pequena propriedade agropecuéria,
incrementar a industria familiar e o lar, oferecendo, assim, novas
perspectivas e estimulo, a par das multiplas atividades de trabalho, que
contribuem para eliminar a desocupacéo, intensificar a capacidade de
consumo em beneficio dos mercados e, portanto, da contribuicéo
fiscal, assim como as contribuicdes agropecuarias para 0 consumo,
tudo o que redundara na elevacdo dos niveis de vida da populagdo
campesina (OEA, 1956, p. 26).

A eliminacdo da ‘desocupacdo’ no campo e a intensificacdo da capacidade de
consumo das populacbes das areas rurais em beneficio dos mercados e do equilibrio
fiscal dos Estados nacionais deveria ser perseguida por meio de campanhas nacionais de
alfabetizacdo de adultos, programas de criacdo de escolas nas zonas rurais, dotacdo de
equipamentos adequados e politica de formacdo, aperfeicoamento e valorizacdo
profissional dos professores que atuassem especificamente nessas regides.

As diretrizes que fomentavam o planejamento educacional nos paises
americanos também contemplaram questdes de carater pedagdgico e de recursos
humanos. Dentre as recomendacdes voltadas para a¢cdes pedagdgicas, indicamos aquelas
que orientaram o0s paises a: adotar planos e programas de ensino coordenados
nacionalmente; conceber autonomia profissional para os organismos técnico-educativos
vinculados aos ministérios da educacéo responsaveis pela implementacdo, coordenacgéo
e avaliacdo desses planos e programas; produzir materiais de leitura adequados ao
publico infantil e de campanhas de alfabetizacdo especificos para os adultos e;
finalmente, oferecer cursos especiais de capacita¢do profissional para qualificacdo dos
professores para adequarem a préatica pedagogica as diretrizes dos planos nacionais. As
recomendacdes voltadas para a preparacdo dos recursos humanos necessarios, por sua
vez, focaram nos quadros do magisterio, nas equipes administrativas e pedagogicas de
atuacdo direta nas escolas, assim como no pessoal técnico para atuar nos 6rgédos centrais

de planejamento educacional, tais como os ministérios de educacdo e as secretarias
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locais. Dentre essas recomendacdes, destacamos duas: formacao inicial adequada aos
objetivos dos planos e programas de ensino e planos de carreira que assegurassem
estabilidade profissional, remuneracdo adequada, promocdo e oportunidades de
aperfeicoamento continuo.

Passaremos ao segundo topico relativo ao eixo tematico ‘financiamento’.

2.3.3 Financiamento

Além dos aspectos administrativos relacionados ao planejamento educacional, a
questdo do financiamento da educacdo também recebeu um tratamento destacado nas
conferéncias de 1956. Houve o apelo aos governos dos Estados americanos para que
observassem a necessidade de investimentos pubicos e privados nacionais nos planos e
programas educacionais dos seus respectivos paises, assim como a OEA para que
intermediasse linhas de créditos para 0 mesmo fim junto aos paises desenvolvidos e aos
bancos de fomento.

Antes de adentrarmos especificamente no tratamento da questdo do
financiamento nas conferéncias de 1956, algumas consideracdes preliminares sao
importantes.

Segundo Otaiza Romanelli (2010, p. 204), a acdo de agéncias de fomento e dos
organismos multilaterais em areas periféricas do sistema capitalista era sustentada por
uma perspectiva de subdesenvolvimento que concebia o0s paises dependentes
estritamente como sociedades numa condigdo de atraso no desenvolvimento e que, na
medida em que seguissem 0s passos dos paises centrais, 0 desenvolvimento se tornaria
uma questdo de tempo. A partir desse pressuposto inconsistente, as estratégias de acédo
tendiam a se circunscrever a iniciativas que buscassem forjar novos padrbes de
“consumo, de acdo e de pensamento das populacdes dos paises ‘em atraso’ COMO a
unica forma viavel de coloca-los em consonancia com o atual estagio de
desenvolvimento dos paises ‘mais avangados’” (ROMANELLI, 2010, p. 205).

A partir dessa premissa equivocada ou até mesmo ‘tendenciosa’, conforme

assinalou a autora, os investimentos em educagao operavam nos seguintes termos:

Nas sociedades coloniais os objetivos dos investimentos externos no
setor educacional que geralmente emanam das metrépoles tém sempre
por objetivo criar hbitos de consumo préprio destas camadas mais
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altas da populacdo e, a0 mesmo tempo, criar, através do ensino, médo
de obra de baixo nivel. Esse é o caso das sociedades coloniais da
época contemporanea. Nesse caso, a dependéncia cultural é, a um
tempo, fator e instrumento de reforco da dependéncia politica e da
dependéncia econdmica (ROMANELLI, 2010, p. 205-206).

Nesse sentido, os programas de expansdo do ensino e seus respectivos projetos
de financiamento ora analisados devem ser compreendidos dentro da ldgica que
estruturava as sociedades periféricas no sistema capitalista, ou seja, a necessidade de
manter a estabilidade politica interna, reproduzindo as relagdes sociais de dominacgao
existentes intraestados, e reafirmar o carater dependente com relacdo ao centro do
sistema capitalista, reproduzindo uma ordem de desenvolvimento combinado e desigual.

Uma vez realizadas essas breves consideragdes preliminares, passaremos a
inferir sobre as diretrizes que estabeleceram uma politica de financiamento para 0s
planos educacionais nos encontros de 1956.

Num primeiro momento, como estratégia de engajamento social pela causa
educacional em paises com histérico de parcos investimentos na educacdo devido as
suas respectivas realidades historicas e econémicas, recomendou-se que a sensibilizacao
da opinido publica ocorresse a partir da propagacédo da ideia de que o envolvimento dos
paises nas politicas de financiamento da educacédo representava o melhor investimento
que essas sociedades poderiam fazer, uma vez que a educagdo possuia “o maior
multiplicador cultural e econémico” (OEA, 1956, p. 14).

Diante de uma realidade de subfinanciamento histérico dos programas
educacionais nacionais e a partir da concepcdo de que a educagdo representava uma
politica fundamental para o desenvolvimento dessas sociedades, celebrou-se a
necessidade de ampliacdo dos investimentos na area. Para tanto, pactuou-se que 0s
paises realizassem estudos de suas respectivas demandas estruturais para a
implementacao dos programas de universalizacdo da educacdo primaria e de erradicacao
do analfabetismo, assim como planejassem 0s custos necessarios para a implementacao
dos seus respectivos planos, com estimativas de curto e longo prazos (UNESCO, 1956,
p. 11).

A partir de um planejamento orgcamentério, sinalizou-se a necessidade de que se
estabelecessem instituicdes nacionais voltadas especificamente para o financiamento do
desenvolvimento educacional, seja para expansao das redes de ensino, para fomento da
educacdo primaria, da erradicacdo do analfabetismo, assim como para oferecer crédito a
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entidades privadas vinculadas a educacdo. Essas instituicdes poderiam ser bancérias,
corporagdes estatais ou ainda fundos especiais, e ressaltou-se a importancia de que elas
gozassem de autonomia para assegurar a qualidade e a estabilidade na implementagéo
dos planos e programas educacionais (UNESCO, 1956, p. 11-12).

As possibilidades de fontes para dotar de recursos as instituicdes ou fundos
nacionais de financiamento educacional também foram sinalizadas e consistiram,
basicamente, em impostos especiais ou aumento nos impostos ja existentes, emissdo de
titulos de divida, dotacOes extraordinarias nos orcamentos regulares dos Estados,
empréstimos com prazo longo e juros baixos, além de incentivos tributarios para
doacdes efetuadas a educagdo publica ou entidades educacionais privadas (OEA, 1956,
p. 15; UNESCO, 1956, p. 11-12). Além dos recursos nacionais, também foram
indicadas como possibilidade de financiamento dos planos educacionais as linhas de
créditos internacionais que deveriam ser obtidas por meio da intermediacdo da OEA
junto a diretoria do Banco Internacional de Reconstru¢do e Fomento, aos ministros da
educacdo e aos governos dos paises desenvolvidos, além de recursos obtidos junto ao
governo dos EUA, por meio do Banco de ImportacGes e Exportacbes, decorrentes de
financiamentos provenientes da compra de excedentes agricolas.

Concluimos o presente topico e, por extensdo, o segundo capitulo deste estudo
indicando que, no proximo, realizaremos a andlise dos trés encontros que ocorreram
entre 0os anos de 1961 e 1963, a saber: a Reunido Extraordindria do Conselho
Interamericano Econdmico e Social (1961), na qual foi pactuada a ALPRO; da
Conferéncia de Educacdo e Desenvolvimento Econémico e Social na América Latina
(1962); e, finalmente, da Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educagéo
(1963).
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CAPITULO 111

A Alianca para o Progresso e as Conferéncias Interamericanas de Educacéao da
década de 1960.

Neste capitulo, pretendemos analisar as Conferéncias Interamericanas de
Educacao realizadas na década de 1960. No periodo, 0s encontros regionais que
tiveram, de modo mais especifico, a educacdo como pauta foram a Conferéncia sobre
Educagédo e Desenvolvimento Econdmico e Social, realizada em 1962, na cidade de
Santiago do Chile, e a Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educagéo,
ocorrida em 1963, tendo como sede a cidade de Bogota, na Colémbia.

Além dessas reunides, incluimos em nosso estudo a Reunido Extraordinaria do
Conselho Interamericano Econdmico e Social, da OEA, realizada em Punta del Este, no
ano de 1961. Embora ndo tivesse, especificamente, a questdo educacional como pauta,
as diretrizes emanadas do encontro impactaram significativamente o debate politico,
econémico e social na América Latina nos anos seguintes e, em funcdo de ter sido
pactuado na reunido a ALPRO e o Plano Decenal de Educacéo, também, influenciaram
substancialmente as discussdes nas conferéncias subsequentes e a formulacdo das
politicas educacionais nos paises latino-americanos.

Assim como no capitulo anterior, no qual tratamos das conferéncias realizadas
nas décadas que precederam a ALPRO, pautaremos nossa abordagem elegendo como
premissa metodoldgica a observancia estrita de nosso objetivo geral, contemplando a
analise das condic@es historicas que contribuiram para a realizagdo dos encontros, bem
como a utilizacdo da educacdo como instrumento da diplomacia interamericana na
defesa de determinada concepcao de mundo.

Nesse sentido, iniciaremos o capitulo buscando refletir sobre o impacto da
Revolucdo Cubana nas relacbes interamericanas e o papel da ALPRO como estratégia
para buscar a estabilidade regional. Posteriormente, analisaremos os trés encontros, a
partir da investigacdo dos temas dominantes e das questdes de engajamento elencadas
como prioritarias, assim como a utilizacdo desses foruns multilaterais como espaco

privilegiado para investidas do imperialismo estadunidense.
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3.1 Interamericanismo em crise: da Revolucdo Cubana a Alianca para o

Progresso

O entusiasmo com o processo de industrializacdo dos paises latino-americanos
apos 1930, considerado o motor do desenvolvimento econdmico e social da regido,
comegou a ser esvaziado quando as expectativas renovadas do poés-Segunda Guerra
passaram a se assentar®*. A relacdo de dependéncia das economias periféricas
subordinadas as economias centrais do capitalismo asfixiava o desenvolvimento
regional da América Latina e, mesmo com a dinamica da substituicdo das exportacfes

favorecendo o desenvolvimento da industrializag&o na regido, logo evidenciou que

Uma das consequéncias mais brutais do processo de industrializacdo
nos paises periféricos foi a marginalizagdo social. O éxodo rural,
associado a incapacidade da indUstria nascente em gerar empregos,
conduziu a formacdo de uma massa de trabalhadores disponiveis e
vivendo em condigdes miseraveis nas grandes cidades. A quantidade
supérflua de trabalhadores provocou a composicdo de salarios muito
baixos. Ao mesmo tempo, a baixa remuneragdo do capital levava ao
prolongamento da jornada de trabalho e a superexploracdo dos
trabalhadores, cujos salarios estavam bem abaixo do nivel adequado a
reproducéo da forca de trabalho. (WASSERMAN, 2017, p. 72).

Ao longo dos anos 1950, houve um recrudescimento desse processo,
comprometendo o desenvolvimento dos mercados internos nos paises latino-americanos
e gerando uma crescente onda de insatisfacdo social. Com isso, foi possivel identificar

que

A radicalizagdo popular e a presenca de lutas sociais contundentes em
varios paises da América Latina expuseram de modo mais acentuado a
crise do projeto nacional-desenvolvimentista, que pretendia ser um
modelo destinado a diminuir as desigualdades e impedir essas
mobilizacbes (WASSERMAN, 2017, p. 73).

Conveém ressaltar que, paralelamente a agudizacdo da deterioracdo da relacédo
entre 0s EUA e a América Latina nos anos que sucederam a Segunda Guerra Mundial,

fendmeno que produziu um arrefecimento das expectativas de liderangas latino-

3% De acordo com Wasserman (2017, p. 71), o desgaste comegou a se acentuar por volta de 1960.
Donhgi, por sua vez, indica que, ja por volta de 1955, considerando a situacdo econdmica latino-
americana, era possivel observar que “o esgotamento das possibilidades implicitas na experiéncia iniciada
por volta de 1930 torna-se evidente quase por toda parte” (2011, p. 261).
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americanas com um programa de auxilio financeiro estadunidense que ajudasse seus
respectivos paises a enfrentar os graves problemas econémicos e sociais no periodo***, a
atuacdo internacional estadunidense em outros teatros estratégicos se ampliava

significativamente, conforme nos assegura Perry Anderson:

De inicio, a tarefa mais urgente para Washington era ter certeza de
gue as duas regides industriais avancadas que se encontravam entre 0s
EUA e a URSS, e que haviam detonado a guerra, ndo caissem nas
maos do comunismo. Seus niveis historicamente elevados de
desenvolvimento econémico e cientifico tornavam Europa ocidental e
Japdo os grandes prémios em qualquer calculo de poder do pds-
guerra. A reconstrucdo de ambos sob a orientagcdo e protecdo norte-
americanas era, assim, a principal prioridade de contencdo
(ANDERSON, 2015, p. 55).

A falta de um programa estruturado de ajuda financeira estadunidense na regido
ndo era decorrente da auséncia de demanda, de acordo com os indicadores econémicos e
sociais latino-americanos, especialmente a partir da segunda metade da década de 1950,
que foi marcada por estagnacdo em todos os setores significativos da economia nos
paises da regido, com excecéo de Brasil**® e México, chegando até mesmo ao quadro de
regressdo, em alguns casos (DONGHI, 2010, p. 311 e FFRENCH-DAVIES; MUNOZ;
PALMA, 2017, p. 148).

As parcas iniciativas de integracdo regional no periodo®®’

por parte dos EUA néo

foram eficazes para produzir expectativas animadoras na América Latina e logo foram

135 Um dado eloquente que reflete a atuagdo prioritaria dos EUA em outros palcos estratégicos por meio
de apoio financeiro pode ser encontrado em Loureiro (2020, p. 47), quando nos esclarece que “entre 1946
e 1955, a América Latina recebeu, em média, apenas 1,16% de todo auxilio externo norte-americano para
o mundo (sessenta vezes menos do que a Europa)”.
136 Segundo Halperin Donghi (2010, 311) e Paul Singer (2014, p. 183), a partir do inicio dos anos 1960, a
economia brasileira também apresentou sinais de intensificagdo de deterioracéo.
137 Consideramos importante ressaltar que a acdo imperialista estadunidense foi ampliada
significativamente para todos os continentes ao longo do século XX. Embora adotasse uma dindmica que
privilegiasse determinadas regides em momentos especificos, isso nunca representou a abdicacdo de
interferéncia em outras regides, muito menos quando nos referimos & América Latina, conforme nos
assegura Perry Anderson, ao afirmar que, embora privilegiassem a reconstru¢do da Europa e do Japao no
imediato pés-Segunda Guerra, também ficou claro que: “Desde o inicio, no entanto, os estrategistas norte-
americanos estavam cientes de que o campo de batalha global era mais amplo. Outra paisagem os
confrontava ao longo de vastos territorios na Asia, Africa e América Latina. Estes ndo possuiam centros
industriais de grande porte, tinham baixos niveis de alfabetizacdo e eram muito mais atrasados em termos
de estrutura social. Ao mesmo tempo, eram um tesouro de recursos naturais necessarios para o
funcionamento das economias avancadas e o desenvolvimento de poderosas tecnologias militares —
petroleo no Oriente Médio, estanho e borracha no sudeste da Asia, uranio e cobalto na Africa Central,
cobre e bauxita na América do Sul e muito mais. Eles também acomodavam a grande maioria da
populagdo mundial. Manté-los sob controle era, obviamente, fundamental” (2015, p. 67). Por isso,
classificamos como parcas as iniciativas estadunidenses na regido, mas de modo algum elas foram
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concebidas como insuficientes para enfrentar os problemas econdmicos e sociais latino-
americanos, sobretudo pela timidez da ajuda financeira para a regido que reafirmava,
incontestavelmente, que as prioridades estratégicas do pais norte-americano nao
apresentavam indicios de que abdicariam da escolha da Europa como op¢éo preferencial
dos investimentos estadunidenses. A insatisfacdo foi tomando forma de reivindicacdo e
na Conferéncia de Caracas, em 1954, encontro que revelou, pelo menos retoricamente, a
“disposi¢do hemisférica de manter o comunismo afastado” (PECEQUILO, 2011, p.
224), autoridades politicas latino-americanas pautaram o tema da ajuda econémica na
agenda do encontro, mas nenhuma acédo objetiva foi deliberada na ocasido. No ano de
1957, na Conferéncia de Buenos Aires, a pressao dos paises latino-americanos sobre o0s
EUA para a criacdo de um programa de ajuda econdmica continental se intensificou por
meio do resgaste da proposta de criacdo de um banco de fomento ao desenvolvimento
econdmico dos paises latino-americanos*®.

No ano seguinte, o clima de descontentamento com os EUA na América Latina
recrudesceu™® e ganhou as ruas em forma de protestos populares contra a visita do vice-
presidente do pais norte-americano, Richard Nixon, em paises da regido, entre 0s meses
de abril e maio. Nixon, além da hostilizacdo de estudantes peruanos, teve seu carro
perseguido por uma multiddo com pedras e paus em seu trajeto do aeroporto de Caracas
até a capital venezuelana pela populacédo local, sendo a tragédia evitada com a chegada
do Exército local. Segundo Loureiro (2020, p. 49), o momento foi de tanta tensdo que o

presidente Eisenhower determinou que militares estadunidenses que atuavam nas

inexistentes. Destacamos algumas dessas iniciativas: criacdo da OEA, em 1948; Assinatura do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca, em 1947; a Conferéncia de Caracas, em 1954 e; finalmente, a
criacdo do Programa Ponto IV, que representava a “primeira iniciativa de politica econdmica externa de
Washington direcionada especificamente para o Terceiro Mundo” (LOUREIRO, 2020, p. 38).
Apresentado oficialmente pelo presidente Harry Truman no inicio de seu mandato, em 1949, o programa
foi uma iniciativa que propunha oferecer ajuda a paises subdesenvolvidos em seus esfor¢os em prol de
politicas de desenvolvimento por meio de auxilio técnico. No campo educacional, especificamente,
destacamos os encontros interamericanos educacionais especializados, realizados em 1956, abordados no
capitulo anterior.
138 Segundo Loureiro (2020, p. 48), a proposta de criacdo de um banco de fomento ao desenvolvimento
econbmico da América Latina foi apresentada, originalmente, na Conferéncia de Chapultepec, no
México, em 1945.
139 Embora estejamos dando centralidade & questdo da ajuda econémica como forma de enfrentamento do
problema do subdesenvolvimento na América Latina, consideramos relevante destacar que a
generalizagdo da insatisfacao latino-americana com a politica estadunidense para a regido ndo se reduzia a
essa pauta. Podemos incluir como fatores desencadeadores que contribuiram para o recrudescimento
dessa rejeicdo, por exemplo, o apoio estadunidense a regimes ditatoriais na regido, tais como a alianga
com o ditador Fulgencio Batista, que ascendeu ao poder em Cuba por meio de um golpe de Estado em
1952, 0 apoio ao golpe de Estado que usurpou a presidéncia da Guatemala de Jacob Arbenz em 1954 g,
finalmente, o apoio ao ditador Marcos Pérez Jiménez, na prépria Venezuela, que fora derrubado meses
antes da visita de Nixon a Caracas (LOUREIRO, 2020, p. 49).
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regides de Cuba, Porto Rico e no Panama se preparassem para uma operacao de resgate
do vice-presidente, caso o Exército venezuelano ndo assegurasse sua seguranga. Ainda
que ndo seja possivel precisar o evento como um ponto de inflexdo da politica externa
estadunidense para a América Latina, especialmente com relacdo a adocdo de um
programa de ajuda financeira, a relevancia desse “Pearl Harbor Diplomatico”
certamente contribuiu para a construcdo de uma conjuntura favoravel a reorientacdo da
estratégia diplomatica dos EUA.

Ap0s o incidente, o presidente brasileiro, Juscelino Kubitschek, atento ao clima
de antiamericanismo que se alastrava pela América Latina, enviou uma carta ao
presidente estadunidense lamentando a deterioracdo das relagBes hemisféricas e
propondo a criagdo da Operagdo Pan-Americana (OPA), ressaltando “a importancia de
uma acgdo norte-americana mais efetiva no campo da cooperacéo politica e econdmica, a
fim de barrar o avango de forcas disruptivas e desestabilizadoras (isto é, de esquerda)”
(PECEQUILO, 2011, p. 225). Basicamente, a proposta tratava da cria¢do de “um
programa multilateral visando superar a condi¢do de subdesenvolvimento da América
Latina, entendida como um grave problema de seguranca para 0 hemisfério”
(LOUREIRO, 2020, p. 49). Em sintese, “Juscelino prop0s ao colega norte-americano o
restabelecimento e a revisdo do ideal pan-americanista e, assim, uma traducdo
econdmica para a solidariedade politica” (CERVO; BUENO, 2017, p. 312). Uma
vantagem adicional da OPA, na perspectiva de Kubitschek, era a possibilidade que ela
tinha de “transformar a América Latina numa zona economicamente madura, mantendo-
a a0 mesmo tempo na esfera internacional dominada pelos Estados Unidos” (DONGHI,
2011, p. 316). Dentre outras estratégias, a agenda da ajuda econémica teve centralidade
na proposta, preconizando a disponibilizacdo de recursos financeiros com juros madicos
e longos prazos para pagamento, atrelados a apresentacdo de programas de
desenvolvimento econémico e social com planos de metas a serem adotados pelos
governos dos paises latino-americanos.

Apesar do apoio das demais republicas americanas, a proposta de Kubitschek

nédo foi recebida com o mesmo entusiasmo, pelo menos inicialmente, pelo governo dos

0 De acordo com Zahnister e Weis, que atribuem a expressdo “Pearl Harbor Diplomatico” para designar
0 evento ao colunista do Washington Post, Walter Lippmann (1989, p. 190), embora a missdo de Nixon
possa ser vista como geradora de um periodo de “tensdo criativa” (1989, p. 163), que estimulou a
reformulacdo de politicas dos EUA para a América Latina no periodo, o fator determinante para a
consolidacdo da mudanca ocorreria apenas no ano seguinte, com o advento da Revolugdo Cubana.
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EUA. No entanto, apds alguns meses da apresentacdo da proposta do presidente
brasileiro, alguns impactos na orientacdo da politica externa estadunidense para a
América Latina puderam ser observados, tais como o apoio dos EUA a criagcdo de um
banco de desenvolvimento regional**!, formalizado em agosto de 1958, além da criacéo

de um conselho*?

, N0 més seguinte, composto por representantes das republicas
americanas que tinha o objetivo de formular recomendacdes de cooperagdo econémica
para serem apresentadas & OEA. No campo educacional, podemos destacar a criagdo do
Conselho de Educagdo Superior nas Republicas Americanas (CHEAR)*?, em 1958,
como uma importante ofensiva dos EUA na educacdo latino-americana. Todavia, 0
acontecimento que abalou significativamente a relacdo entre a América Latina e 0s
EUA, impondo a poténcia imperialista a necessidade de reorientacdo efetiva de sua
politica para a regido, foi a vitdria dos revolucionarios cubanos, em janeiro de 1959.

A fuga do ditador Fulgencio Batista, aliado dos EUA, ocorrida no dia 31 de
dezembro de 19584 com a tomada de Havana pelos revolucionarios cubanos que se
opunham ao seu governo marcou um momento de triunfo da revolugéo na ilha. Todavia,
0 impacto desse advento ndo se circunscreveu ao territério conquistado por Fidel
Castro, Ernesto Che Guevara e seus companheiros, produziu também uma turbuléncia
nas relacGes entre todos os paises do continente americano e alterou os rumos da propria
Guerra Fria. Embora o movimento revolucionario ndo tivesse um alinhamento inicial

com a URSS™ | na medida em que se acirrava a tensdo entre 0 novo governo cubano e

! Embora a formalizacdo do apoio do governo dos EUA tenha ocorrido em agosto de 1958, a criagéo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no entanto, ocorreu somente em abril de 1959.
Fundamentalmente, o BID foi criado com o objetivo de financiar projetos de desenvolvimento econémico
e social e promover a integragdo comercial regional na América Latina.
2.0 conselho ficou conhecido como o “Comité dos 21” (LOUREIRO, 2020, p. 50 e CERVO; BUENO,
2017, p. 314).
3 Em inglés, Council on Higher Education in the American Republics. Optamos pela manutencéo da
sigla com as iniciais do nome em inglés, CHEAR, em func¢&o de sua difusdo pela obra pioneira sobre a
institui¢do produzida por Fernando César Ferreira Gouvéa. Trata-se de um Programa Especial, criado em
1958, no dmbito do Institute of International Education (IIE) — Instituto Internacional de Educacdo, em
coordenacdo com a Carnegie Foundation, a Carnegie Corporation e a Fundagéo Ford. O IIE, por sua vez,
foi uma institui¢do criada em 1919 que “tinha como objetivo central catalisar o intercdmbio educacional
no plano internacional pela necessidade de contato e fonte de informagéo tanto para os estudantes dos
Estados Unidos quanto para os estudantes das nacgdes estrangeiras interessadas em desenvolver lacos
educacionais com o pais” (GOUVEA, 2018, p. 17).
144 |_uis Fernando Ayerbe menciona o dia 31 de dezembro como a data da fuga de Fulgencio Batista de
Cuba (2004, p. 37). Trata-se, evidentemente, de uma antecipacao do ditador a iminente queda da capital
cubana que ocorreria, efetivamente, no dia 01 de janeiro de 1959, com a consolidacdo da conquista da
cidade pelos revolucionarios.
%5 nicialmente, a Revolugdo Cubana tinha um carater democratico, popular e anti-imperialista que, com
0 recrudescimento da tensdo entre o governo revoluciondrio e as autoridades estadunidenses, foi
assumindo um carater socialista. De modo ainda mais especifico, foi no dia seguinte ao ataque aéreo a
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0s interesses imperialistas estadunidenses, a aproximacdo de Cuba com o bloco
soviético ndo tardou a acontecer. E foi exatamente a corroséo da relacdo entre Cuba e 0s
EUA, bem como a aproximacdo dos cubanos com os adversarios diretos de Washington
na Guerra Fria que representaram, na concepcdo estadunidense, uma ameacga a sua

hegemonia na regido, conforme nos assegura Halperin Donghi:

Essa revolucdo, com efeito, parecia revelar brutalmente que os
desequilibrios econémico-sociais ndo podiam deixar de ter influéncias
politicas, por maiores que fossem as forgas empregadas para evita-lo.
Essa descoberta transformava o problema socioecondmico num
problema politico ndo apenas para os diversos governos latino-
americanos (que certamente ndo tiveram de esperar pela revolucédo
cubana para aprenderem que as dificuldades econémicas atingiam sua
prépria capacidade de continuar no poder), mas também para a
poténcia hegeménica, a qual, pela primeira vez, podia temer que a
progressiva deterioragdo da economia abrisse o caminho, em escala
continental, para solugdes do tipo da cubana; em outras palavras, para
solugdes que pusessem em discussdo, juntamente com a hegemonia
dos Estados Unidos, também a ordem econdmico-social cuja defesa
constitui o objetivo declarado de sua politica internacional (DONGHI,
2011, p. 310-311).

A partir de janeiro de 1959, portanto, a orientacdo da politica estadunidense para
a América Latina sofreu uma significativa alteracdo e a regido entrou no horizonte das
prioridades da diplomacia dos EUA de forma significativa**. E nesse sentido que Cervo
e Bueno (2017, p. 319) nos esclarecem que “o rumo que tomava a revolucdo cubana
fazia com que as autoridades norte-americanas alterassem a sua maneira de ver a
cooperacao com os paises da América Latina”.

A primeira iniciativa que podemos destacar como acdo direta da politica
interamericanista dos EUA, ap0s janeiro de 1959, com vistas ao atendimento a demanda
de ajuda financeira ao desenvolvimento econémico da América Latina foi a criacdo do
BID, na cidade de Washington, em abril daquele ano.

No ano seguinte, uma iniciativa do presidente dos EUA, Dwight Eisenhower,

representou mais um passo em direcdo a formalizacdo de uma politica de ajuda

Cuba, ocorrido no dia 15 de abril de 1961, que Fidel Castro anunciou o carater socialista da Revolugao
(AYERBE, 2004, p. 63). No dia seguinte ao anuncio, em 17 de abril, teve inicio a tentativa de invaséo a
Baia dos Porcos, derrotada trés dias depois, no dia 19 de abril de 1961. O evento foi celebrado e ficou
marcado pelos vencedores como a primeira derrota militar imperialista estadunidense na América Latina.
148 Segundo Loureiro, “A Revolugio Cubana de janeiro de 1959 e a rapidez com que Havana aproximou-
se da Unido Soviética, passando a guiar o seu processo de modernizacdo espelhando-se em Moscou,
colocaram a Ameérica Latina no mapa da Guerra Fria para Washington em intensidade, até aquele
momento, inédita” (2020, p. 53).
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financeira hemisférica, que foi a proposta enviada ao Congresso dos EUA para a criagdo
do Fundo de Desenvolvimento Social para a América Latina, o Social Progress Trust

Fund. De acordo com Felipe Loureiro,

O Fundo Einsenhower representava uma alteracdo significativa na
abordagem norte-americana diante do continente, antes marcada pela
negativa de qualquer politica que envolvesse fundos publicos
subsidiados e de longo prazo dos Estados Unidos para fins de
desenvolvimento econdmico e social (LOUREIRO, 2020, p. 51).

Em setembro de 1960, no 3° Encontro do Comité dos 21, o governo dos EUA
fez mais um aceno aos dirigentes latino-americanos. Na reunido, a delegacéo
estadunidense ratificou o texto que comprometia 0 governo de Washington a apoiar o
financiamento do programa de desenvolvimento regional para a Ameérica Latina.
Todavia, a administragdo Einsenhower foi concluida e nenhum acordo foi pactuado.

No ano seguinte, logo apds a troca presidencial nos EUA, ocorrida em janeiro de
1961, a nova administracdo da Casa Branca enviou um dos assessores presidenciais

mais préximos a John Kennedy*’

, 0 intelectual de Harvard Arthur Schlesinger, para
uma viagem de prospeccdo a alguns paises da América Latina. Ao descrever essa
viagem em suas memorias, Schlesinger declarou o que estava em jogo, caso os EUA
ndo abandonassem a simples retdrica da integracdo regional e protagonizassem um
papel mais efetivo na busca do desenvolvimento dos paises latino-americanos, ainda

que de modo subordinado aos seus interesses geopoliticos:

(...) ou 0 governo norte-americano guiava o processo de modernizacéo
latino-americano a seu favor, ou necessariamente assistiria a novos
paises do continente ingressarem em processos de modernizacdo
guiados pela Unido Soviética e/ou Cuba (LOUREIRO, 2020, p. 54).

Foi neste contexto que, finalmente, o programa de ajuda financeira para o
desenvolvimento da América Latina foi lancado, pouco mais de um més apds a viagem
de Schlesinger e aproximadamente dois meses apds a posse do governo Kennedy, a
saber, a ALPRO.

3.1.1 Alianca para o Progresso: 0s primeiros passos

Y7 John Fitzgerald Kennedy, nascido em 29 de maio de 1917 e assassinado em 22 de novembro de 1963,
foi 0 35° presidente dos EUA.
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Com o final da Segunda Guerra Mundial e num cenério de emergéncia da
Guerra Fria, a diplomacia estadunidense ampliou a percepgdo, a qual era nutrida desde o

final do primeiro conflito mundial**®

, que o progresso dos EUA, que asseguraria sua
lideranca global, e a estabilidade internacional estavam intrinsecamente relacionados
(PECEQUILO, 2011, p. 127). Certamente, para Washington, “estabilidade
internacional”, no contexto da Guerra Fria, significava uma politica de contengdo ao
avanco de modelos econdmicos que comprometessem os interesses estadunidenses com
relacdo a ampliacdo de seus mercados internacionais, de suas areas de investimentos e
de suas fontes de matérias-primas. Uma das expressfes dessa percep¢do de seu papel
internacional foi a reorientagdo da diplomacia de Washington para o provimento de
ajuda externa internacional. Especificamente no contexto pds-Segunda Guerra, Loureiro
nos assegura que “os programas de ajuda econdmica internacional do governo norte-
americano comegaram de modo sistematico e institucionalizado” (2020, p. 35). Na
Europa e no Pacifico, sua concretizacdo ocorreu por meio do Plano Marshall e do Plano
Colombo™*
ALPRO.

O langamento da ALPRO pelo presidente John Kennedy, no dia 13 de margo de

, Cuja versdo para a América Latina veio anos depois com o programa da

1961, em seu discurso a representantes da diplomacia latino-americana no Saldo Oval
da Casa Branca, com menos de dois meses no cargo, explicitou a preocupacdo do
governo com o problema do desenvolvimento econdmico e social da América Latina e a
ameaca que a Revolugdo Cubana poderia representar como modelo alternativo ao
desejado por Washington, que preconizava a manutengdo de sua hegemonia junto aos
paises da regido. A expectativa declarada de Kennedy era de que o0 programa
representasse “uma revolucdo social pacifica que, no espaco de dez anos, mudaria a face

da América Latina” (DONGHI, 2011, p. 316).

148 A proposta de criacdo de uma Liga das Nacdes, formulada pelo presidente estadunidense Woodrow
Wilson, que governou os EUA entre 1913 e 1921, pode ser considerada a primeira iniciativa de criacdo de
um sistema internacional a ser construido e administrado pelos EUA. Embora tenha sido acolhida no
Tratado de Versalhes, a reprovacdo da proposta pelo Senado estadunidense representou uma hesitacéo
que, na percepcdo de muitos especialistas estadunidenses, dificultou a inibicdo da ascensdo dos regimes
nazifascistas. Conforme mencionamos no primeiro capitulo, foi apenas com Theodore Roosevelt que essa
percepcdo foi alterada e os EUA se investiram com maior proje¢do no papel de lideranca internacional
(PECEQUILO, 2011, p. 88).

"0 Plano Marshall foi um programa estadunidense de ajuda financeira para os paises da Europa
ocidental para reconstrucdo de suas economias profundamente abaladas apés a Segunda Guerra Mundial.
Por sua vez, os paises do Sudeste Asiatico foram atendidos pelo Plano Colombo, que representou uma
versdo do Plano Marshal para a regido.
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Embora Kennedy tenha apresentado oficialmente o programa em margo de 1961
para representantes dos governos latino-americanos, o termo ‘Alianga para o Progresso’
foi anunciado por ele, pela primeira vez, em outubro de 1960, durante sua campanha em
Tampa, na Florida, cidade de maioria Latina. Logo apés sua eleicdo, que ocorreu em

novembro daquele ano, Kennedy criou um grupo de trabalho™®

para estudar 0s
problemas da América Latina. Adolf Berle, ex-embaixador dos EUA no Brasil (1945-
1946) e um remanescente do New Deal** de Franklin Roosevelt, foi o coordenador do
grupo, que também contou com a participacdo de Lincoln Gordon®®2. Berle
compreendia que a “Alianga para o Progresso deveria ser uma espécie de ‘equivalente
moral’ do Plano Marshall para a América Latina” (LOUREIRO, 2020, p. 55).

Ap0s os estudos realizados pelo grupo de trabalho, o presidente estadunidense
solicitou que o embaixador da Venezuela nos EUA, José Antonio Mayobre, reunisse
especialistas latino-americanos para discutir o assunto. Um grupo de nove economistas
foi formado, dentre eles, Radl Prebisch, Secretario-executivo da Comissdo Econémica

para a América Latina e o Caribe (CEPAL)'*®

e Felipe Herrer, presidente do BID. No
més de marc¢o de 1961, portanto, dias antes do langcamento oficial do programa ALPRO
na Casa Branca, o grupo entregou documento redigido por Prebisch a Kennedy, que
indicou, fundamentalmente, a relevancia da implementagdo de um programa de ajuda
econdmica apoiado pelos EUA e a necessidade politica de uma agenda reformista para
atacar o problema da profunda desigualdade na regido, destacando que “nao seria facil
superar a resisténcia de grupos privilegiados sem agitacoes e disturbios sociais, uma vez
que as elites latino-americanas certamente resistiriam a reformas distributivas”
(LOUREIRO, 2020, p. 56).

Dias apds o recebimento do documento da comissdo de especialistas latino-

americanos, 0 anuncio do programa foi formalizado no dia 13 de marco de 1961,

150 Além da coordenagéo de Adolf Berle e de Lincoln Gordon, o grupo também contou com a participagdo
de “Teodoro Moscoso (futuro coordenador da ALPRO) e o professor Robert J. Alexander (docente da
Rutgers University e um importante estudioso dos movimentos de trabalhadores na América Latina)”
(LOUREIRO, 2020, p. 55).

151 Novo Pacto. Trata-se de um conjunto de programas implementados nos EUA, pelo presidente Franklin
Roosevelt, entre os anos de 1933 e 1937, com o objetivo de recuperar a economia estadunidense que
ainda sentia os efeitos da crise de 1929.

152 LLincoln Gordon, nascido em 1913, foi embaixador dos EUA no Brasil a partir de setembro de 1961,
apos a saida de John M. Cabot, permanecendo na fungdo até o ano de 1966. Gordon foi figura central no
Golpe de Estado no pais em 1964.

15 A CEPAL foi uma comisséo criada em 1948, pelo Conselho Econémico e Social das Nagées Unidas,
com o objetivo declarado de incentivar a cooperagdo econdmica entre 0s paises da América Latina e do
Caribe.
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conforme dissemos anteriormente, e a Reunido Extraordinaria do Conselho
Interamericano Econdmico e Social no nivel ministerial foi agendada e realizada em
agosto daquele ano, na qual foi aprovado o documento que recebeu o nome de Carta de
Punta del Este, cuja ata oficial utilizamos como referéncia documental para a anélise

que realizaremos nos paragrafos a seguir.

3.1.2 A Reunido Extraordinéaria do Conselho Interamericano Econdmico e Social

O encontro do Conselho Interamericano Econdmico e Social no nivel ministerial
ocorreu entre os dias 5 e 17 de agosto de 1961, na cidade de Punta del Este, no Uruguai.

4 e dos

Participaram do encontro representantes de vinte paises latino-americanos™
EUA. Foi um encontro promovido pela Secretaria Geral da OEA, cuja delegacao
brasileira foi composta pelo ministro da Fazenda, Clemente Mariani Bittencourt,
acompanhado de Arthur Bernardes Filho, Edmundo Pena Barbosa da Silva e Roberto de
Oliveira Campos.

A ata do encontro é composta por trés documentos fundamentais que
caracterizam o programa. O primeiro documento ¢ a ‘Declaracio dos Povos da
América’, que apresentou os principios inspiradores da ALPRO, seus fundamentos e os
compromissos gerais assumidos pelos paises americanos. Em segundo lugar, temos a
‘Carta de Punta del Este’, que sinalizou os pressupostos filosoficos do programa, seus
objetivos e as recomendacdes para o desenvolvimento econdmico e social dos paises
latino-americanos. Por fim, as resolucdes anexas aprovadas na reunido, dentre as quais
aquela que estabeleceu o PDEAP.

No documento intitulado ‘Declaragdo dos Povos da América’, registrou-se que a
reunido teve como inspiracdo os principios contidos na OPA, além da Carta da OEA™
e na Ata de Bogota™®. O carater liberal-democrata e, portanto, o alinhamento da
ALPRO com a reproducdo da ordem politica, social e econdbmica ocidental, sob a

1 Os paises latino-americanos representados no encontro foram: Venezuela, Guatemala, Bolivia,
México, Republica Dominicana, Colémbia, Argentina, Peru, Equador, Paraguai, Honduras, Panama,
Haiti, Costa Rica, Uruguai, El Salvador, Chile, Cuba, Nicaragua e Brasil. Com relacdo a participacao de
Cuba, esclarecemos que, embora 0 nome do pais esteja elencado na relacdo de participantes, ndo ha o
registro de qualquer representante da delegacdo cubana como signatario do documento (OEA, 1961, p.
23-24). A lista dos signatarios da Carta de Punta del Este, representantes de seus respectivos paises no
encontro, consta como Anexo 11 disponivel nesta tese.

155 Tratado interamericano que criou a OEA, em 1948.

1% Documento final da Conferéncia Econdmica Interamericana, realizada na cidade de Bogota, em
setembro de 1960.
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hegemonia estadunidense, ficou evidente logo no andncio dos fundamentos declarados

do programa:

Funda-se esta Alianca no principio de que a liberdade e as instituicdes
da democracia representativa asseguram as melhores condi¢fes para
satisfazer, entre outros, os anelos de trabalho, teto e terra, escola e
salde. Ndo ha, nem pode haver, sistema que garanta verdadeiro
progresso se ndo proporcionar oportunidade para a afirmacdo da
dignidade do individuo, fundamento de nossa civilizagdo (OEA, 1961,

p. 3)

Fundamentalmente, podemos inferir, a partir dos compromissos assumidos
elencados na ata da reunido, que dois eixos estruturam o programa: o fortalecimento do
sistema interamericanista, mantendo-o sob a hegemonia dos EUA e a proposta de
aceleracdo do desenvolvimento econdmico e social, nos marcos do capitalismo

dependente®’

, por meio dos orcamentos nacionais e de reformas financiadas com
capital internacional.

O segundo documento analisado foi a Carta de Punta del Este, no qual foi
reafirmado que o programa ALPRO ¢ parte da estrutura da OPA. Em seu principio
filoséfico, mais uma vez encontramos pressupostos filoséficos subjacentes de carater
liberal-democrata como elementos constitutivos e identitarios dos povos americanos,
conforme podemos observar nos seguintes trechos destacados: “o poder do homem livre
¢ a forca que move o seu progresso e o das futuras geracdes” e “a certeza no éxito final
repousa nao somente na fé em seus povos, como também na convic¢do que é indomavel
0 espirito do homem livre — patrimonio da civilizagdo americana” (OEA, 1961, p. 9).

O objetivo geral declarado do programa foi, por sua vez,

(...) unir todas as energias dos povos e governos das Republicas
americanas, a fim de desenvolver um magno esforco cooperativo que
acelere o desenvolvimento econdmico e social dos paises latino-
americanos participantes, para que consigam alcangar 0 maximo grau
de bem-estar com iguais oportunidades para todos, em sociedades

3

7 A teoria da dependéncia consiste numa perspectiva analitica que concebe, basicamente, “o
subdesenvolvimento, ou o desenvolvimento do capitalismo na periferia, como parte do mesmo sistema e
da mesma ‘etapa’ de expansdo e desenvolvimento do modo de produgdo capitalista como um todo”
(WASSERMAN, 2017, p. 62). Importante destacar a existéncia de uma pluralidade de leituras entre
intelectuais que debateram a teoria da dependéncia e a obra de Claudia Wasserman (2017), que nos
referenciou teoricamente neste trabalho, pode ser considerada como uma possibilidade para o
aprofundamento sobre o tema.
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democréticas adaptadas aos seus proprios desejos e necessidades
(OEA, 1961, p. 10).

Além do objetivo geral, foram indicadas metas que deveriam servir como
elementos norteadores dos paises americanos na formulacédo de seus respectivos planos
de desenvolvimento econdmico e social. S&o elas: crescimento econdmico de 2,5%, no
minimo, associado a reducdo da enorme desigualdade social; melhora da distribuicdo de
renda, a diversificacdo da atividade econémica, do mercado interno e do controle
inflacionério; industrializacdo; incremento da producdo agricola, impulsionando a
reforma agréria; eliminacdo do analfabetismo entre adultos até o ano de 1970, assegurar
escolarizagdo minima de 6 anos de nivel primario, modernizando e ampliando o ensino
secundario, vocacional, técnico e superior, além do aumento da capacidade de pesquisa
e de formacdo de recursos humanos para sociedades em rapido desenvolvimento;
aumento da expectativa de vida em cinco anos, por meio da melhoria das condic¢des
sanitarias, reducdo das taxas de mortalidade infantil pela metade, ampliacdo do controle
de doencas graves, erradicacdo das eliminaveis, melhora da nutricdo e dos servicos
basicos de saude; promocéo de programas de moradias populares; integracdo econémica
e criagdo de um mercado comum latino-americano e; finalmente, controle do balango de
pagamento por meio de programas que evitem flutuacOes de precos e facilitacdo da
exportacao.

Para atingir os objetivos e metas do programa, duas acdes foram sinalizadas
como condic¢des fundamentais: a elaboracéo de planos nacionais de desenvolvimento e a
assisténcia financeira internacional.

Finalmente, temos a terceira e Ultima peca documental que integra o conjunto de
fontes oficiais da Reunido Extraordindria do Conselho Interamericano Econdmico e
Social no nivel ministerial, que foram as resolucdes aprovadas no encontro. Trata-se de
um conjunto de dezesseis recomendacdes objetivas que buscavam indicar os caminhos
do desenvolvimento econémico e social que os paises latino-americanos deveriam
trilhar na elaboracdo e implementacdo dos planos nacionais de desenvolvimento. Em
sintese, podemos afirmar que se trata de um verdadeiro manual de reformas em diversas
areas das politicas publicas, tais como planejamento, programa tributario, cesta de
produtos primarios de importagéo, logistica de escoamento da producéo, saude e, aquela
que dedicaremos nossa atencdo a partir do proximo tépico, a agenda de reforma

educacional orientada pelo PDEAP.
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3.1.3 O Plano Decenal de Educacéo da Alianca para o Progresso

A partir de nossa anélise da resolucdo™® que estabeleceu o PDEAP,
identificamos que os fundamentos que subsidiam as recomendacdes nela contida
explicitam, basicamente, dois consensos tacitos: que a educagdo “¢ um fator decisivo
para o auténtico desenvolvimento social e econdomico” e que “os baixos niveis de
educacdo, nos paises latino-americanos, sdo, ao mesmo tempo, o resultado e a causa da
situagdo economica e social” dos povos da regido (OEA, 1961, p. 27). Cabe reiterar,
neste momento, que a questdo em disputa aqui, e nos anos seguintes, conforme
poderemos observar nos topicos a seguir sobre os encontros de 1962 e 1963, era a
conformacdo de modelos educacionais que subsidiassem planos de desenvolvimento
econdémico e social para os paises da América Latina nos marcos do capitalismo
dependente. Conforme nos assegura Franco Cambi (1999), durante a Guerra Fria,
especialmente nos momentos de recrudescimento das tensdes decorrentes do conflito, o
desenvolvimento de projetos educacionais nos paises alinhados aos EUA e seus
parceiros do centro do capitalismo com a perspectiva liberal-democrata ocorreu de

modo sistematico, ao declarar que, no ocidente,

A pedagogia envolveu-se na defesa dos principios da democracia
liberal e da organizagdo capitalista (isto €, da propriedade privada, do
mercado, da concorréncia, da liberdade de imprensa), da autonomia do
individuo e da liberdade dos povos, classes, grupos, minorias (ainda
que depois — na realidade — muitos desses principios fossem
esmagados no Ocidente) e colocou-se, nos Estados Unidos e na
Europa, na Alemanha ou na Itélia, sobretudo, a servi¢o desses
principios de educacao liberal-democrata (CAMBI, 1999, 601).

Conforme dissemos anteriormente, 0 encontro ndo versava especificamente
sobre educacdo, embora as reformas educacionais tenham sido apresentadas como um
elemento fundamental no programa da ALPRO. Compreendemos ser por essa razao que
as recomendacdes especificas para as reformas educacionais nos paises latino-
americanos tivessem um carater abrangente e tenham sido elencadas, de modo

sintetizado, em apenas sete diretrizes. A Ultima delas, inclusive, recomendou que na

1% Resolugdo A. 1, da Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho Interamericano Econdmico e Social no
Nivel Ministerial, da OEA, que estabeleceu a ALPRO. Incluida como Anexo | ao final deste trabalho.
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Conferéncia sobre Educagdo e Desenvolvimento Econdmico e Social e na Terceira
Reunido Interamericana de Educacdo™® deveria ser dedicada especial atencdo &
necessidade de se definir com especificidade e pormenorizadamente as metas contidas
no PDEAP; apontar as prioridades para as quais deveriam estar voltados os esforgcos
iniciais e; indicar, objetivamente, os meios adequados para que as metas propostas
fossem atingidas (OEA, 1961, p. 29).

Ap0s a exposicdo das consideraces preliminares, a primeira recomendacdo da
Resolucdo A. 1 resgatou um dos acordos enunciados na Segunda Reunido
Interamericana de Educac&o'®®. Basicamente, versou sobre a necessidade de que os
paises adotassem planos integrais de educacgdo, discriminando as metas para o proximo
decénio, com a finalidade de “clevar-se o0 nivel cultural dos povos da América Latina, e
habilitar estes a participar construtivamente no desenvolvimento econémico ¢ social”
(OEA, 1961, p. 27).

A recomendacdo seguinte, a qual consideramos representar a que melhor
sintetizou a concepcgdo de modernizacdo educacional desejada para os paises latino-
americanos, objetivamente, elencou onze metas que deveriam ser perseguidas e
alcancadas ao longo do decénio. S&o elas: assegurar o0 minimo de seis anos de educacéo
primaria, gratuita e obrigatéria, 0 que pressupunha aumentar a capacidade de

atendimento nas escolas primarias, que era de aproximadamente 26 milhdes de criancas

%9 parece-nos interessante destacar a expectativa para a iminente realizacdo da Conferéncia sobre
Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social e da Terceira Reunido Interamericana de Educagéo,
uma vez que o prognostico contido no PDEAP para a realizagdo desses encontros era dezembro de 1961 e
julho de 1962, respectivamente. Todavia, a Conferéncia sobre Educagéo e Desenvolvimento Econémico e
Social ocorreu apenas em margo de 1962 e, a Terceira Reunido Interamericana de Educacéo, em agosto
de 1963. De acordo com Kene Maheu, Diretor Geral Interino da UNESCO, 0 encontro previsto para
acontecer em dezembro de 1961 foi adiado para mar¢o de 1962 com o objetivo de “melhor garantir a sua
preparagdo” em funcdo das “grandes perspectivas abertas pela primeira Conferéncia de Punta del Este ao
desenvolvimento econdmico ¢ social da América Latina” (UNESCO, 1962a, p. 43). Ao analisarmos os
documentos dos encontros de 1962 e de 1963, identificamos a criacdo da Comissdo Especial para
Promover a Programacéo e o Desenvolvimento da Educacgdo, Ciéncia e Cultura na América Latina
(CEPDECC), em novembro de 1961, no &mbito da OEA, portanto, um més antes da data prevista para a
realizacdo da Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Econémico e Social. Observamos ainda
que o Relatério Final da referida comissao foi elemento fundamental nas discuss6es das conferéncias dos
anos seguintes. Portanto, inferimos que “melhor garantir sua preparagdo”, nas palavras de Kene Maheu,
pode ser compreendido como 0 prazo que foi necessario para que os organismos multilaterais, por meio
da CEPDECC, pudessem concluir os estudos e as recomendacGes que subsidiariam os encontros
seguintes. Tal nota tem o intuito apenas de apresentar nossa hipdtese para a prorrogacao das conferéncias
de 1962 e de 1963 e maiores detalhes sobre os trabalhos da comisséo serdo dados nos proximos topicos.
160 Conforme esclarecemos anteriormente, embora os planos integrais de educacdo tenham sido
apresentados como uma meta objetiva no encontro de 1956, a analise dos documentos da reunido nos
possibilitou identificar que, naquela ocasido, tratou-se apenas de uma retorica pontual que nao foi
traduzida em qualquer proposta concreta de sistematizacdo da recomendacéo.
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em 1960 e deveria alcancar 45 milhdes em 1970; realizar campanhas sistematicas para
alfabetizagdo de adultos, com a finalidade de erradicar o analfabetismo e habilitar a méo
de obra para os desafios que o desenvolvimento econdmico demandaria, integrando,
assim, mais de 50 milhdes de adultos analfabetos na vida cultural, social e econdmica
dos paises da regido; ampliar o ensino secundario, que atendia, em 1961,
aproximadamente 3,2 milhdes de alunos; realizar estudos para adequar formacgdo a
demandas de mdo de obra qualificada exigida pelo desenvolvimento industrial, reforma
agraria, programas de desenvolvimento social, administracdo publica e estabelecimento
de programas de emergéncia para formacéo acelerada de pessoal; reformar, estender e
melhorar o ensino superior’®, que possufa apenas 500 mil matriculas em 1961;
fomentar ensino das ciéncias, da pesquisa cientifica e tecnoldgica, intensificando o
preparo e aperfeicoamento de cientistas e professores de ciéncias; intensificar
intercdmbio de professores, estudantes, mestres, pesquisadores; fomentar programa de
construcdo de bibliotecas publicas e escolares; promover reformas educacionais em
todos os niveis com o objetivo de adequar a educacdo aos progressos cientificos e
tecnoldgicos e as exigéncias do desenvolvimento social e econdmico; promover
programas de assisténcia estudantil e outras formas de assisténcia social e econémica
para combater o abandono escolar, especialmente nas areas rurais e; finalmente,
desenvolver e fortalecer os centros de formacéo e aperfeicoamento dos profissionais da
educacdo que atuariam tanto nas escolas como nos setores de planejamento e
administracdo dos servicos educacionais (OEA, 1961, p. 28).

Em sintese, podemos afirmar que as metas representaram uma perspectiva de
desenvolvimento educacional focada em esforcos para a ampliagdo do atendimento
escolar, portanto para a criacdo de condicGes para 0 acesso e permanéncia dos alunos,
assegurando uma escolarizacdo voltada para a preparacdo para 0 mercado de trabalho e
para a reproducdo da ordem econdmica e social associada e dependente dos paises da
periferia do capitalismo. Nas palavras de Octavio lanni,

Novamente, estd em questdo a necessidade e a urgéncia de modernizar
0 conjunto dos sistemas nacionais de ensino. Trata-se de adequa-los as
exigéncias dos novos programas de crescimento econdmico, do
aperfeicoamento da solidariedade interamericana e da construcdo de

161 No que concerne ao Ensino Superior, destacamos a relagdo das recomendagdes do PDEAP com o0s
temas debatidos no CHEAR (GOUVEA, 2018).
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uma politica cultural de contra-insurreicdo, no ambito continental.
Entre outras, estas foram algumas recomendacBes da referida
resolucéo (IANNI, 1976, p. 47).

As demais recomendacdes versavam, basicamente, sobre a necessidade de que
0s organismos multilaterais e as instituicdes de fomento articulassem programas de
financiamento e de auxilio técnico para assessorar na elaboracdo, implementacdo e
avaliacdo dos planos integrais de educacdo dos paises latino-americanos.

Por fim, conforme dissemos anteriormente, a sétima e Ultima recomendacédo
estabeleceu a necessidade de aprofundamento dos debates sobre a Resolucdo A. 1 na
Conferéncia sobre Educacédo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina
e na Terceira Reunido Interamericana de Ministro de Educacgdo, que sdo 0S encontros

que analisaremos a seguir.

3.2  Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na

América Latina

A Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na
América Latina, cuja previsdo inicial era de que fosse realizada em dezembro de 1961,
conforme mencionamos anteriormente, ocorreu somente no ano seguinte, entre os dias 5
e 19 de marco. Realizada em Santiago, no Chile, tratou-se de um evento convocado
conjuntamente pela UNESCO, pela CEPAL e pela OEA, com a colaboracdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacdo das Na¢des Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

Com relacdo a fonte documental especifica da conferéncia, cabe-nos fazer uma
breve digressdo para detalhar pouco mais o esclarecimento preliminar realizado na parte
introdutoria deste trabalho. Inicialmente, utilizamos como fonte documental a ata oficial
do encontro, obtida junto a Columbus Memorial Library, a qual foi aprovada na ultima
reunido plenaria. Todavia, ao escrutinarmos o documento, observamos que a mesma

sessd0 também conferiu poderes ao Secretariado da Conferéncia'®® para dar forma final

162 0 Secretariado da Conferéncia foi integralmente composto pelos representantes ou funcionarios das
organizacfes patrocinadoras do evento (UNESCO, CEPAL e OEA), pelos representantes de seus
colaboradores (OIT e FAO) e pelo representante da Diretoria de Assuntos Sociais das Na¢Ges Unidas, ndo
tendo qualquer representante de delegacdo dos paises participantes (OEA, 1962, p. 4; UNESCO, 1962a.
p. 17-18).
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ao relatorio ora aprovado e introduzir quaisquer alteracdes necessarias para torna-lo “o
mais completo possivel” (OEA, 1962, p. 1).

Portanto, o texto aprovado na conferéncia e utilizado como fonte inicial para
nossa analise passou a ser considerado uma versao provisoria. A publicacdo da versao
final, que contemplava as modificacdes introduzidas pelo Secretariado da Conferéncia,
ficou sob a responsabilidade da UNESCO. Diante desse dado, realizamos uma pesquisa
junto ao Setor de Documentacdo Histérica da UNESCO e identificamos o documento
que passou a ser concebido como a versao final do relatério do encontro publicado num
Boletim trimestral'®® da entidade, referente aos meses de abril, maio e junho de 1962.
Além dele, também identificamos no Boletim trimestral referente aos meses de janeiro,
fevereiro e margo de 1962, portanto, na edi¢do que precedeu a realizagdo do encontro, a
publicagdo dos estudos preliminares® que serviram de referéncia para os debates da
conferéncia e que foram reproduzidos no relatorio aprovado na Gltima reunido plenéria
do encontro. Por esse motivo, e apds uma andlise comparativa dos documentos,
optamos integrar o Boletim Trimestral da UNESCO ao nosso corpus documental e
utilizé-lo, prioritariamente, em nossa analise sobre a Conferéncia Sobre Educacédo e
Desenvolvimento Econémico e Social na América Latina. Prioritariamente, mas nao
exclusivamente, pois ainda que nossa primeira fonte documental sobre o encontro tenha
sido classificada como documento provisorio, certamente os dados nele contidos, 0s
quais foram subscritos pelas delegacbes presentes, podem nos oferecer muitos
elementos para enriquecer nossa analise sobre a conferéncia. Com esse esclarecimento,
voltaremos a tratar das questdes efetivamente relacionadas a reunido.

Tratou-se de um encontro idealizado pelos dirigentes da CEPAL'® cujo
representante na conferéncia foi Raul Prebisch (Argentina), Subsecretario das Nacoes
Unidas, encarregado da Secretaria Executiva da CEPAL, acompanhado pelo Subdiretor

da organizacdo, Alfonso Santa Cruz (Chile), além dos seguintes membros: José Medina

163 0 Boletim trimestral ao qual nos referimos era uma publicacdo da UNESCO, iniciada em 1957, que
tinha o objetivo de publicizar informacdes sobre o Projeto Principal de Educacdo da instituicdo, sobre o
qual j& fizemos algumas considerac¢des neste trabalho, no capitulo anterior, ao tratarmos das conferéncias
de 1956. Além disso, acordos complementares e adicionais ao projeto também eram reproduzidos nesta
publicacdo oficial.
164 Os estudos preliminares que foram referéncia para os debates na conferéncia tragaram um quadro
panoramico da situagdo demogréafica, econdmica, social e educacional da América Latina, além de uma
sintese de estudos bibliograficos que tratavam da questdo educacional e sua interface com o
desenvolvimento econdémico (UNESCO, 1962).
185 A informagdo da idealizacio do encontro consta no discurso de abertura do Diretor Geral Interino da
Organizacao das Nac6es Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura, Rene Maheu (UNESCO, 1962a, p. 37-
38).
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Echavarria (Espanha), Julio Valdeés, Ricardo Cibotti (Argentina), Paul Berthoud (Suica),
Og Leme (Brasil), Osvaldo Sunkel (Chile), Sidney Chernick (Canada), Zygmunt
Slawinski (Pol6nia), John Grauman (Alemanha), Jorge Viteri de la Huerta (Equador) e
Luis Carlos Sanchez'®. Quanto ao protagonismo da UNESCO na realizagdo da
conferéncia, destacamos que o encontro pode ser situado como parte de sua agédo
universal, uma vez que a entidade foi uma agéncia promotora de eventos regionais sobre
educacdo e desenvolvimento econémico e social em diversas partes do mundo no
periodo em tela’®’.

Apols a solenidade da cerimonia de abertura dos trabalhos da Conferéncia,
realizada no dia 5 de margo de 1962, que contou com os discursos de Carlos Martinez
Sotomayor (ministro das Relacdes Exteriores do Chile), Jaime Torres Bodet (Secretério
de Educacdo Publica do México), René Maheu (UNESCO), Raul Prebisch (CEPAL),
Jorge Sol (OEA), Hernan Santa Cruz (FAO), Paul Cassan (OIT), e Rodolfo Barén
Castro (Conselho Executivo da UNESCO), ocorreu a primeira sessdao plenaria que
elegeu a Mesa Diretora, a organizacao da agenda e do regulamento da conferéncia.

Posteriormente, as demais sessdes plenarias definiram a organizacdo de trés
comités: A extensdo e melhoria da educacao e o desenvolvimento econdmico e social;
Integracdo do planejamento educacional com o planejamento econdémico e social e;
finalmente, Cooperacdo internacional para a promocdo e implementacdo de planos
educacionais em relacdo ao desenvolvimento econdmico e social*.

Destacamos, com relacdo a organizacdo dos trabalhos e a estrutura

administrativa da conferéncia, o carater tutelador das instituicbes patrocinadoras no

166 Apesar da exaustiva pesquisa realizada para identificar a nacionalidade de Julio Valdés e Luis Carlos
Sanchez, ndo encontramos informagdes sobre seus respectivos paises de origem.
7 Em 1960, a UNESCO promoveu um encontro em Carachi, no Paquistdo, oportunidade na qual
aprovaram um plano de vinte anos para o desenvolvimento do ensino primario para 0s paises asiaticos
participantes da reunido. Inclusive, em seu discurso na abertura da Conferéncia Sobre Educacéo e
Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina, Kene Maheu declarou que, ao finalizar o
encontro, deslocaria-se para Toquio para uma reunido com os Ministros da Educacdo da Asia com o
objetivo de acompanhar os progressos feitos desde a reunido de dois anos atras. Em 1961, foi a vez de um
encontro com os paises africanos, que se reuniram em Addis Abeba, na Etiopia, ocasido na qual
aprovaram um plano de 20 anos para o desenvolvimento da educacdo dos paises do continente. No final
de 1962, Kene Maheu declarou que ocorreria uma nova reunido em Paris, na sede da UNESCO, com o0s
ministros da educacdo desses paises para verificar o progresso que tiveram um ano ap0s o encontro de
Addis Abeba. A articulagdo com os paises arabes, por sua vez, ocorreu por meio da criagdo de um centro
de formagdo e aperfeicoamento de quadros técnicos em Beirute com vista ao desenvolvimento
educacional dos paises da regido (UNESCO, 1962a, p. 42-43).
%80 Comité Il foi subdividido em trés grupos de trabalho: Critérios para investimentos nacionais,
Objetivos quantitativos e qualitativos e Problemas organizacionais. Ja4 o Comité 1l foi subdividido em
dois grupos de trabalho: Tipo e volume de assisténcia técnica e financeira externa e Recursos internos e
externos para a educacdo (UNESCO, 19623, p. 12).
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evento evidenciado em, pelo menos, trés situacfes. O primeiro destaque € que, embora
tenha ocorrido a eleicdo de uma Mesa Diretora pelos conferencistas, que teve a
presidéncia de Patricio Barros (Ministro da Educacdo do Chile), a vice-presidéncia de
Jaime Torres Bodet e Luis R. McKay (Ministro da Educagdo da Argentina), além da
relatoria do colombiano Agustin Nieto Caballero, a alinea “C”, do artigo IV do
Regulamento preconizou a criagdo de um Comité Diretivo, ao qual competia a

orientacdo geral dos trabalhos da conferéncia. O comité era formado*®

pelo presidente,
o0s dois vice-presidentes e os presidentes dos trés comités da conferéncia, mas de acordo
com a alinea “c”, do artigo IV do Regulamento, todas as discussGes dessa cupula
deveriam ser observadas pelos representantes das organizagdes patrocinadoras,
UNESCO, OEA, CEPAL, FAO e OIT (UNESCO, 1962a, p. 16-17). Em segundo lugar,
destacamos como dado representativo da preeminéncia das organizacGes patrocinadoras
no encontro a prescri¢do regulamentar do artigo 111, que determinava que a composicao
do secretariado da conferéncia deveria ser formada exclusivamente pelos representantes
e funcionérios dessas instituicdes (UNESCO, 1962a, p. 16). O terceiro dado que
corroborou a observacdo sobre a tutela das instituicdes patrocinadoras, j& mencionado
anteriormente, foi a determinacéo de que a revisao do texto final do relatério aprovado e
a realizacdo de qualquer alteracdo julgada necessaria seriam de competéncia exclusiva
do Secretariado da Conferéncia, o qual era integralmente composto por representantes
ou funcionarios dessas organizacdes (OEA, 1962, p. 1).

O cargo de Diretor Técnico da Conferéncia foi ocupado por Oscar Vera
(UNESCO) e os conselheiros técnicos nomeados foram: José Medina Echavarria
(CEPAL), Marshal Wolfe (Diretoria de Assuntos Sociais das Nag¢des Unidas), Juan
Marin (OEA), Donald Carver Kimmel (FAQO) e Paul Cassan (OIT). Com relacdo a
funcdo de Secretario da Conferéncia, foi designado para o cargo Julio Valdés (CEPAL)
e as secretarias técnicas dos Comités I, Il, e Ill, ficaram a cargo de Jose Blat
(UNESCO), Ricardo Cibotti (CEPAL) e Ricardo Diez-Hochleitner (UNESCO),
respectivamente (UNESCO, 1962a, p. 12-13).

189 No documento da OEA (1962, p. 5), consta a informac&o de que o relator também integrava o Comite,
diferentemente do que identificamos no Boletim da UNESCO (1962a, p. 16-17), que menciona apenas 0
presidente, os dois vice-presidentes e os presidentes dos trés comités da conferéncia.
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A reunido contou com a participacdo de 310 delegados e especialistas'™® dos
Estados membros da UNESCO e da OEA, assim como integrantes da OIT, da FAO e da
CEPDECC, da OEA. Também foram credenciados observadores da Espanha, Honduras,
Belize, Israel, Italia, Nigéria, Republica Federal da Alemanha, Santa Sé, Suécia,
Turquia, URSS e lugoslavia. Além das agéncias da ONU e da OEA que patrocinaram a
conferéncia, outras organizacgdes internacionais foram representadas nela, tais como o
Conselho Executivo da UNESCO, o Banco Internacional para Reconstrugédo e
Desenvolvimento, a OMS, a Organizacdo Meteoroldgica Mundial, o Fundo das Nag6es
Unidas para a Infancia (UNICEF), o Conselho de Assisténcia Técnica e o Fundo
Especial das Nagdes Unidas. A Oficina Internacional de Educacdo, a Oficina Ibero-
americana de Educacdo e o BID foram organizacdes intergovernamentais que também
estiveram representadas na reunido. Além dos representantes dos Estados membros, das
organizagbes internacionais e intergovernamentais, diversas organizacbes ndo
governamentais e fundac@es de carater diverso participaram da conferéncia, tais como a
Fundacdo Ford, Fundagcdo Rockfeller, o6rgdos internacionais de classe, entidades
religiosas, dentre outras’’*. No total, entre delegados e observadores, 419 pessoas
participaram do encontro.

A delegacdo brasileira foi integrada pelo ministro da Educagdo, Antonio de
Oliveira Britto, acompanhado dos seguintes membros: Paulo Estevdo de Berredo
Carneiro, Lauro Escorel Rodrigues de Morais, Abgar Renault, Joaquim Faria Goes,
Jayme de Abreu, Gabriel Emiliano de Almeida Filho, Octavio Martins, Arthur Alonso,
Demades Madureira de Pinho, Orlando Mariano Salles de Santana Medeiros, Vera
Siqueira Jaccoud, Américo Bascagli Reis, Othon do Amaral Henriques Filho, Cristovam
de Oliveira Araujo Filho, Alice Francesconi de Faria, Guillermo Dutra, Celso Monteiro
Lamparelli.

A partir de nossa analise, podemos inferir que o objetivo do encontro foi debater
os problemas educacionais da América Latina e pactuar diretrizes para a superacdo dos

entraves ao desenvolvimento dos sistemas educacionais a partir da formulacdo de

170 participaram 310 delegados e especialistas dos Estados membros da UNESCO e da OEA. Informagio
obtida no Relatorio Final da Conferéncia publicado no Boletim Trimestral do Projeto Principal da
UNESCO (1962a, p. 10), diverge da informagdo do Relatdrio Provisério aprovado no encontro, que
registrou a participacdo de 309 delegados e especialistas OEA (1962, p. 1).
1 Considerando o namero significativo dessas entidades que foram classificadas na listagem geral de
participantes do encontro como “Outros Organismos”, consideramos oportuno incluir a parte especifica
da listagem que elenca o conjunto dessas organizacfes como Anexo IV desta tese, juntamente com a
listagem geral dos participantes do encontro.
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planos nacionais de educacdo que subsidiassem um modelo de desenvolvimento
econdmico e social para os paises da regido e que comungassem com 0S interesses
geopoliticos estadunidenses, mantendo, portanto, o subcontinente sob a hegemonia da
poténcia imperialista.

Quando analisamos o conjunto dos encontros que precederam a conferéncia e
estabelecemos uma comparacdo a partir de seus aspectos gerais, das recomendagdes e
dos acordos celebrados, observamos que a reunido de 1962 representou um
amadurecimento na abordagem do fenbmeno educacional na América Latina, superando
0 vanguardismo retdrico do encontro de 1943, assim como a delimitacdo dos debates ao
ensino primario nos encontros de 1956. Em outras palavras, as diretrizes emanadas dos
documentos oficiais da Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e
Social na Ameérica Latina podem ser concebidas como um documento referencial para a
realizacdo de reformas educacionais nos paises latino-americanos, em todos os niveis de
ensino, contemplando, inclusive, os fundamentos filosoficos, politicos e econémicos
para subsidiar os planos educacionais dos paises latino-americanos. Possivelmente, foi a
partir dessa compreensdo que o editorial do Boletim da UNESCO que publicou o
Relatério Final da Conferéncia Sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social
na América Latina considerou que “ndo era exorbitante dizer que ela foi o encontro
mais importante entre os realizados sobre os problemas educacionais da América
Latina” (UNESCO, 1962a, p. 5).

Com relacdo a extensdo dos debates no encontro aos diversos niveis de ensino,
destacamos que, apesar da indicacao da importancia da realizacao de planos integrais da
educacdo frequentar as pautas dos encontros desde a Segunda Reunido Interamericana
de Ministros da Educacdo, a énfase das propostas concretas do encontro se limitou a
reproduzir, fundamentalmente, as questdes de engajamento prioritarias identificadas na
Conferéncia Regional sobre a Educacdo Gratuita e Obrigatoria na América Latina: a
educacdo primaria e o analfabetismo. Em 1962, diferentemente, embora o fio condutor
do encontro tenha sido a necessidade de integrar o planejamento educacional com o
planejamento econdmico e social, além de observarmos uma énfase nas discussdes
sobre 0 ensino primario e o analfabetismo, a abrangéncia das reflexdes e das
recomendacdes contemplou todos o0s niveis de ensino.

Sobre a estrutura do documento oficial, esclarecemos que, além do editorial, da

parte introdutéria e dos anexos no final, o desenvolvimento do encontro foi apresentado
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segmentado em trés partes. Na primeira delas, constou a organizacao da conferéncia, as
sessOes de abertura e encerramento, discursos, eleicfes de dirigentes e comissoes,
composicdes dos comités, participantes, organizagédo do trabalho, secretaria, agenda e 0s
documentos elaborados para a conferéncia e aqueles produzidos durante a reunido. Na
segunda parte, discutiu-se o papel da educacédo no desenvolvimento econémico e social,
com base num ensaio escrito pelo assessor técnico da conferéncia, José Medina
Echavarria. Além disso, foi apresentado um diagnostico da situacdo educacional na
Ameérica Latina preparado pelo Secretariado da UNESCO, com base nos relatérios
elaborados e apresentados pelos paises da regido. Na terceira parte, foram apresentados
0s resumos dos trabalhos a partir de uma sintese dos debates que originaram os topicos
de pauta nas sessdes plenarias e nas comissdes, bem como as conclusdes e
recomendacdes aprovadas, dentre elas, a Declaracdo de Santiago de Chile, que foi
considerado um documento simbolo do encontro, o qual serd objeto de uma abordagem
mais detalhada no decorrer deste capitulo. As declaracdes das delegacdes dos EUA,
Canada, Cuba, Bolivia e Chile também integraram essa parte do documento.

A partir de nossa andlise, foi possivel identificar trés categorias estruturadoras
nos debates e nos acordos pactuados no encontro, a saber: o cenario, o objetivo e 0
caminho. Por cenéario, referimo-nos especificamente ao modo pelo qual os dados
obtidos expressavam uma avaliacdo da situacdo educacional da América Latina,
especialmente em sua interface com um projeto especifico, a saber, a perspectiva de
desenvolvimento econdmico e social para a regido. Nessa categoria, os dados da
segunda parte do relatorio, dentre outros, foram fundamentais para realizarmos algumas
consideracOes, como as que apresentaremos adiante. A categoria objetivo se refere ao
conjunto de dados que nos possibilitou identificar uma perspectiva de modelo societario
aspirado. Fundamentalmente, para isso, os contetdos dos discursos oficiais, editoriais,
das declaracBes de votos e demais dados da primeira parte do relatério foram
referéncias essenciais. Por fim, a categoria que anunciamos como caminho representa
um esforco de sintese na qual apresentaremos algumas consideracdes sobre as
recomendacgdes do encontro e que, basicamente, encontram-se na terceira parte do
documento oficial.

Passaremos, portanto, a apresentagdo das analises sobre as categorias

apresentadas.
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3.2.1 Ocenario

A partir dos relatdrios elaborados pelos paises da América Latina sobre a
situacdo educacional de seus respectivos paises apresentados na conferéncia e
encaminhados para a IV Reunido da Comissdo Consultiva do Projeto Principal'? o
secretariado da UNESCO produziu uma sintese das informagdes que originou um
estudo comparativo de indicadores da situacdo demografica, econdmica, social e
educacional dos paises da regido. Os indicadores educacionais considerados foram:
acesso a educacdo; estrutura do sistema educacional e conexao entre os diferentes graus
e modalidades de ensino; caracteristicas gerais dos curriculos e programas; pesquisa
pedagOgica; magistério; administracdo  escolar;  planejamento  educacional;
financiamento da educacéo e; finalmente, ajuda internacional. De acordo com o estudo,
cujo texto subsidiou debates na conferéncia e integrou a segunda parte do documento
oficial publicado pela UNESCO, destacaram-se a qualidade, a amplitude e a
objetividade dos dados apresentados pelos paises, e também considerou que o nivel da
documentacdo apresentada foi muito superior aos levantamentos apresentados nas
reunides anteriores que tinham como pauta os problemas educacionais na América
Latina (UNESCO, 1962a, p. 65).

Os primeiros dados que destacamos como relevantes séo aqueles referentes ao
acesso a educacdo, mais especificamente sobre o percentual de matriculados nos
diferentes niveis de ensino, tendo como referéncia o ano de 1960, conforme podemos

observar na tabela abaixo:

Quadro 1: Percentual de matriculados nos diferentes niveis de ensino em 1960

Populagdo em idade escolar estimada Matriculados Percentual de
matriculados

Primério 33.247.000 26.089.000 78
Médio 25.133.000 3.698.000 15
Superior 17.073.000 (populagéo de 20 a 24 anos) 521.000 3,1

Quadro elaborado pelo autor com base nos dados do Boletim Trimestral da UNESCO
de abril a junho de 1962 (UNESCO, 1962a)

172 As Reunides da Comissdo Consultiva do Projeto Principal eram encontros regulares que tinham o
proposito especifico de acompanhar o desenvolvimento do Projeto Principal de Educacdo da UNESCO. A
quarta reunido da série historica ocorreu no mesmo local, entre os dias 20 e 22 de marco de 1962,
portanto, nos dias seguintes a realizacdo da Conferéncia sobre Educacéo e Desenvolvimento Econdmico e
Social, exatamente com o objetivo de aproveitar o ambiente de debates, os relatérios e demais
documentos preparados por ocasido da conferéncia (UNESCO, 1962a, p.162).
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Embora o percentual de matriculados no ensino primario fosse de 78%, somente
17% dos alunos, aproximadamente, concluiam a escola primaria. No ensino médio, os
concluintes representavam apenas 22% dos matriculados, sendo o abandono, portanto,
considerado um problema fundamental a ser enfrentado. Entre o primeiro e o terceiro
anos, a escola priméaria perdia cerca de metade dos seus alunos. Considerando a
populacdo adulta, 40% eram analfabetos e a média do nivel educacional nesse publico
era de aproximadamente 2,2 anos de escolaridade.

Outro dado importante a destacar foi a taxa de evolucdo de matriculas
comparada ao aumento da populacdo em idade escolar. Embora os dados tenham
indicado avancos entre 0s anos de 1955 e 1960, conforme podemos observar no quadro
abaixo, 0os numeros eram ainda muito incipientes quando considerada a demanda

acumulada.

Quadro 2: Evolucéo de alunos matriculados nos diferentes niveis de ensino e o crescimento da
populacdo em idade escolar entre 0s anos de 1955 e 1960

Aumento de matriculas Aumento da populacio em idade
(em %) escolar (em %)
Primério 41 15
Médio 63 11
Superior 22 10

Quadro elaborado pelo autor com base nos dados do Boletim Trimestral da UNESCO
de abril a junho de 1962 (UNESCO, 1962a)

A partir dos dados constantes nos relatérios nacionais, o estudo indicou quatro
fatores como principais obstaculos ao acesso a educacdo. O primeiro deles estava
relacionado as questdes econdmicas, especialmente ao baixo nivel de desenvolvimento
econdmico dos paises e a insuficiéncia de recursos orcamentarios destinados a
educacdo, apontando ainda uma relevante relacdo entre indices de analfabetismo e baixa
renda per capta. Fatores sociais também foram apontados como desafios a serem
superados para a melhoria do acesso a educacdo, fundamentalmente, o valor limitado
que determinados setores da sociedade atribuiam a educacéo, a dispersdo da populagéo
e a falta de servigos de assisténcia social a escola. As deficiéncias referentes a gestéo
escolar foram apontadas como obstaculos ao acesso e a permanéncia dos alunos,
especialmente devido aos problemas de distor¢cdo entre a duracdo da escolaridade

primaria nas areas urbanas e rurais, das oportunidades limitadas para o ensino méedio em
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termos de modalidades profissionais, além da falta de conex&o entre os diversos tipos de
ensino. Por fim, os fatores pedagogicos listados entre os principais problemas
educacionais foram o baixo desempenho de algumas escolas, a rigidez de regras de
promocdo que geravam altas taxas de retencédo e o abandono escolar.

Com relacdo a estrutura dos sistemas educacionais, 0 estudo indicou que, na
maioria dos paises da América Latina, existiam quatro niveis de ensino: pre-escolar,
primario, médio e superior. A educacdo pré-escolar era mal desenvolvida, limitada as
areas urbanas e, em alguns casos, ndo integrava os sistemas oficiais de ensino. O ensino
primario tinha aproximadamente cinco ou seis anos de duracdo nas regides urbanas e de
quatro a seis anos nas areas rurais. J& o ensino médio, nivel de ensino que contemplava
os estudos realizados apds o primario e que precediam o ensino superior, tinha a
duracdo aproximada de cinco ou seis anos de escolaridade e era oferecido nas seguintes
modalidades: secundario geral, normal e técnico. O secundario geral era composto de
um periodo bésico de aproximadamente trés anos e por um segundo ciclo que tinha
como finalidade a preparacéo de alunos para o ensino superior. Esse periodo bésico era
comum a todos os alunos das outras modalidades do ensino médio, normal ou técnico.
Ja o ensino técnico, a terceira modalidade do ensino médio, encontrava-se em fase
inicial de implementagdo na maioria dos paises e foi avaliado como a modalidade
menos sistematizada dentre as demais, fato que recorrentemente foi apontado como um
dos desafios a ser enfrentado prioritariamente, evidenciando-se, assim, a necessidade de
reproducdo da forca de trabalho como um dos principais objetivos da perspectiva
educacional hegemdnica nos debates. Basicamente, incluia as escolas profissionais
agricolas, comerciais, industriais e de técnicas femininas (UNESCO, 1962a, p. 66-67).
Finalmente, 0 ensino superior era ministrado em universidades ou institutos superiores,
bem como nas universidades técnicas ou industriais, oficiais ou privadas.

Em sintese, o estudo com os dados dos relatérios dos paises indicou os seguintes
problemas com relacdo a estrutura dos sistemas educacionais: a falta de coordenacdo
entre os niveis de ensino; a distorcdo entre a educacdo na cidade e no campo; a falta de
coordenacgdo entre escolas dos mesmos niveis, com destaque para as modalidades
diversificadas do ensino médio e; finalmente, a falta de articulacdo entre as estruturas
organicas dos sistemas de ensino. O resultado, segundo os realizadores do estudo,
repercutia nos indicadores de insucesso escolar, tais como retencdo e abandono,
culminando na baixa escolarizagdo da populacéo.
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A organizacdo de curriculos e programas dos paises latino-americanos foi
indicada como outro entrave ao desenvolvimento educacional. Segundo os dados
nacionais sintetizados no relatério apresentado na conferéncia, a maioria dos paises ndo
possuia orgéaos especializados para tratar do tema e a organizacdo dos curriculos e dos
programas educacionais normalmente ficava a cargo de comités compostos
exclusivamente por educadores, fato que foi indicado como um problema, uma vez que
as deliberacGes nem sempre levavam em consideracdo a contribuicdo de outros setores
profissionais, especialmente das areas sociais e econdmicas. Mais uma vez, enfatizou-se
a necessidade de priorizar a formacdo técnica e profissional no ensino médio e
estruturar a educacdo de adultos de forma continua, pois o atendimento educacional
dessa populagdo normalmente ocorria exclusivamente por campanhas pontuais e
assistematicas.

Sobre a questdo da pesquisa educacional, destacamos que, no contexto da
conferéncia, o conceito fazia referéncia a “qualquer estudo sisteméatico de um problema
educacional ou, em um plano mais restrito, a pesquisa cientifica de carater
experimental” (UNESCO, 1962a, p. 69). Ou seja, por pesquisa educacional concebia-se
tanto os estudos realizados para fins de planejamento educacional, normalmente de
cardter quantitativo, que tratavam de questdes administrativas, como as pesquisas
relativas ao desenvolvimento das préticas de ensino e aprendizagem propriamente ditas.
Observamos, a partir dos relatérios nacionais, que havia um esforco de diversos paises
no sentido de desenvolver pesquisas especificamente com relacdo a primeira concepcao
apresentada, mas a precariedade de centros de pesquisas, laboratérios e de
investimentos dificultavam significativamente o desenvolvimento de pesquisas
educacionais voltadas para as praticas de ensino e aprendizagem.

Os dados referentes aos professores foram indicados como relevantes desafios a
serem enfrentados nos planos nacionais'”. No ensino primério, 44% dos professores
ndo tinham a formagdo profissional minima exigida e o tempo de escolaridade médio
dos docentes oscilava entre dez a catorze anos. Na segunda etapa do ensino, a situacdo

era ainda mais deficitaria, pois esse nimero chegava a 70% dos professores. No ensino

13 Sobre o assunto, o plano apresentado a conferéncia pela delegacio brasileira sobre os ‘Centros de
Treinamento de Professores Primérios destacou como relevante problema do magistério a “extraordinaria
propor¢do de mestres desprovidos de preparo pedagdgico, tanto na escola priméaria quanto na escola
média”, indicando que, na ocasido, “todas as reformas e desenvolvimentos em marcha estdo a depender
fundamentalmente da adequada formagédo de professores” (AT pi Teixeira, A. 1956.05.03).
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superior, o corpo docente era formado por pessoal especializado, mas a minoria se
dedicava exclusivamente a sua catedra. Embora ndo tenhamos encontrado dados que
explicassem essa dindmica que compreendemos representar um desvio da fungéo
regular dos docentes do ensino superior, inferimos que tal fato ocorresse em funcdo da
caréncia de profissionais especializados em todas as areas demandadas. De modo geral,
a questdo da estruturacdo da carreira docente representava um importante desafio a ser
enfrentado pela maioria dos paises da regido.

Outro indicador que nos ajuda a forjar um cenario da educacdo nos paises latino-
americanos no periodo € a questdo da administracdo escolar. Fundamentalmente,
predominava uma estrutura verticalizada na organizagdo administrativa educacional dos
paises da regido, com a preeminéncia dos 6rgdos centrais e pouca autonomia das

agéncias das provincias'’™

ou estados. Basicamente, tais Orgdos se ocupavam de
aspectos de carater mais administrativo, tais como nomeacdes de pessoal e
transferéncias, enquanto as atividades de natureza técnica eram delegadas a comissdes
reunidas eventualmente. Além disso, os relatérios indicaram instabilidade institucional
nos 6rgdos de controle em funcdo das constantes intervencBes politicas, o que
dificultava a implementacdo de planos nacionais de educacao longevos, de acordo com
os realizadores do estudo. Outros aspectos importantes foram indicados como questdes
a serem aperfeicoadas: a distribuicdo dos edificios escolares nos territérios nacionais
ndo seguia critérios técnicos e de demanda, bem como a quantidade era precéria; a
relacdo professor-aluno; duracdo do calendario escolar; servico de supervisdo escolar
insuficiente e excessivamente voltado para questdes administrativas; sistema de selecdo
e formacdo dos professores; caréncia de quadros técnico-administrativos na area
educacional e, finalmente, caréncia de mobiliario e material pedagdgico em geral.

Sobre o planejamento educacional, o relatério elaborado pelo Secretariado da
UNESCO com base na documentacdo apresentada pelos paises indicou que a ideia de
planejamento foi assimilada “como uma nova orientacdo da politica educacional” nos
paises latino-americanos, possivelmente por causa da influéncia da implementacdo do
Projeto Principal de Educacdo da UNESCO (UNESCO, 1962a, p. 73). Na
documentacdo oficial do encontro revisada pela UNESCO, destacou-se ainda que
dezesseis paises desenvolviam trabalho de planejamento educacional, sendo que dez

deles, inclusive, tinham agéncias especificamente dedicadas ao planejamento

1% No Brasil, municipios.
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educacional, ainda que em estagio inicial de organizacdo. Em sintese, a funcdo dessas
agéncias era inventariar a situacdo educacional dos paises, bem como preparar reformas
parciais demandadas pelas autoridades executivas, além de atuarem na coordenacao das
mesmas.

Consideramos relevante um esclarecimento referente a especificacdo, no
parédgrafo anterior, que os dados referentes ao quantitativo de paises que desenvolviam
planejamento educacional de forma consistente e que possuiam agéncias dedicadas a
essa finalidade foi baseado na documentacdo oficial do encontro revisada pela
UNESCO. No documento da OEA (1962, p. 32), por sua vez, identificamos que foram
registrados dezessete paises realizadores do trabalho de planejamento educacional,
sendo que onze deles possuiam agéncias especificas para realizacdo dessas atividades.
Na versao da UNESCO, conforme mencionado anteriormente, foi registrado que
dezesseis paises desenvolviam esse trabalho e também mencionou que onze paises
possuiam agéncias de planejamento educacional, mas no momento de especifica-los,
relatou apenas dez. Numa analise comparativa dos documentos que utilizamos como
fontes, observamos que a documentacdo oficial do encontro revisada e publicada pela
UNESCO deliberadamente omitiu Cuba tanto da listagem de paises que incorporaram o
planejamento educacional como uma premissa na organizacdo da educacdo nacional,
bem como deixou de indicar a informacdo que o pais caribenho tinha uma agéncia
nacional especialmente dedicada a esse propdésito (UNESCO, 1962a, p. 73). Tendo em
vista a tensdo que a situacdo cubana representava nas relacdes hemisféricas, inclusive
com a suspensdo de Cuba da OEA praticamente um més antes do encontro, € 0
alinhamento dos organismos multilaterais com o bloco capitalisa ocidental, sob a
hegemonia dos EUA, consideramos razoavel inferir que a omissao do registro de Cuba
como um pais comprometido com o planejamento educacional e com uma agéncia
destinada a esse fim tenha sido fruto de uma manipulacdo deliberada da versdo da
UNESCO, que alterou tal dado do documento produzido pela OEA, o qual havia sido
aprovado pelas delegac@es presentes no encontro.

Sobre o financiamento da educacdo, o relatério destacou que os orgamentos
nacionais representavam as fontes mais importantes de recursos para a pasta. Também
foi possivel constatar uma evolugdo no percentual da média desses orgamentos
dedicados a educacdo que, em 1957, era de 11%, passando para 16% em 1960 e, em
1961, atingiu os 19%, com a previsdo de chegar aos 22% no ano do encontro. Os
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orcamentos estaduais ou das provincias complementavam as verbas nacionais e
constituiam importantes aportes ao orcamento educacional. Dados sobre fontes de
recursos privados para a educacdo foram escassos e impossibilitaram estudos
comparativos entre investimentos publicos e privados. A excecdo foi a Venezuela, cujos
dados indicaram que os investimentos do setor publico representavam 71% dos recursos
para e educacdo, enquanto os investimentos do setor privado foram de 29% do total,
aqui compreendidos investimentos das familias, aportes de empresas e de outras fontes
diversas. A distribuicdo do orcamento destinado a educacdo entre 0s niveis de ensino
ocorria da seguinte forma: 55% para a educacao primaria, 21% ao ensino médio, 14%
ao ensino superior e 10% destinados a outros gastos. O custo por aluno também oscilava
de acordo com o pais, variando dos cinco doélares no Paraguai até os cinquenta e seis
dolares na Venezuela.

Finalmente, o Gltimo indicador observado para tracar o cenario da situacéo
educacional nos paises latino-americanos foi 0 da ajuda internacional. Os relatorios
revelaram que todos os paises da América Latina receberam assisténcia técnica e
financeira da UNESCO no periodo e, muitos deles, recursos dos EUA mediante
convénios bilaterais. Alguns paises também receberam auxilio diretamente da OEA e,
no caso de paises da América Central, da Organizacdo dos Estados Centro-
Americanos'”®. Também identificamos registro de assisténcia europeia para alguns
paises, mas em menor escala. Basicamente, a ajuda ocorria por meio do envio de
especialistas em diversos campos da educacdo, pela oferta de bolsas para realizacdo de
estudos ou viagens de observacdo em outros paises, por meio do fornecimento de
equipamentos e materiais de ensino e, de modo excepcional, pela destinacdo de fundos
para o desenvolvimento da educacao dos paises latino-americanos (UNESCO, 1962a, p.
76).

O estudo dos dados dos relatdrios nacionais demonstrou ainda a inexisténcia de
agéncias especiais encarregadas da coordenacédo e integracdo das fontes de assisténcia
técnica ou financeira. Em alguns paises, no entanto, havia departamentos responsaveis
pela coordenagdo dos programas de bolsas de estudo para cursos no exterior'’®, O

relatorio indicou também que, na maioria dos paises, a instancia responsavel por

175 Organizagdo criada por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua, pela Carta de Sdo
Salvador, de 1951, que tinha por objetivo promover a cooperacao € a integracdo entre os paises membros.
176 No Brasil, a CAPES exerceu um papel fundamental na coordenacdo do programa de bolsas de estudo,
tanto para cursos oferecidos no pais como nos programas em coopera¢do com instituicdes no exterior.
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processar pedidos de assisténcia técnica e financeira a organizagdes internacionais era
vinculada aos departamentos de desenvolvimento econdémico e social ou de
planejamento, bem como a setores dos respectivos ministérios das relagdes
internacionais, ndo tendo qualquer relacdo com os ministérios da educacdo dos paises
latino-americanos. Por fim, destacou-se ainda que poucos paises especificaram em seus
respectivos relatorios a natureza e a quantidade de recurso externo necessario para a

implementacédo dos planos de desenvolvimento educacional.

3.2.2 O objetivo

Neste topico, pretendemos abordar, a partir de nossa anélise da documentagéo
oficial do encontro, contejando-a com as contribuicGes da historiografia das relacdes
hemisféricas que nos referenciou teoricamente, as perspectivas politicas, econémicas,
sociais e culturais reproduzidas no encontro, as quais deveriam subsidiar formulagéo
dos planos educacionais nos paises latino-americanos. De modo mais especifico,
esclarecemos que objetivamos analisar, neste momento, a sedimentacdo dos marcos
regulatérios da politica externa estadunidense para a América Latina, a partir da busca
do alinhamento ideoldgico dos paises da regido e da perspectiva de desenvolvimento
econdmico e social, aqui contemplada a perspectiva educacional.

O primeiro eixo destacado gque identificamos como um dos objetivos subjacentes
do encontro foi a busca da reafirmacdo do alinhamento ideolégico dos paises latino-
americanos e da subordinacdo da regido a hegemonia estadunidense.
Fundamentalmente, podemos afirmar que estamos tratando da sedimentacdo dos
interesses geopoliticos estadunidenses nos discursos e debates da conferéncia que
consistem, em sintese, na busca da manutencdo da estabilidade social por meio do
desenvolvimento da regido nos limites do capitalismo dependente, afastando
perspectivas de desenvolvimento econémico e social alternativas, especialmente
projetos nacionais autdbnomos, os quais eram denunciados, pela retérica imperialista
estadunidense, como projetos comunistas, num contexto de acirramento da Guerra Fria.
Conforme abordamos anteriormente, 0s meses que precederam a reunido foram

marcados pelo recrudescimento'’” da tensdo entre EUA e Cuba. Com isso, o discurso da

7 Dentre os acontecimentos indicadores da escalada do recrudescimento da tensdo entre os EUA e Cuba,
destacamos: a tentativa fracassada de invasdo da Baia dos Porcos, em abril de 1961, evento mencionado
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‘ameaga comunista’ reocupou um espago privilegiado nas relagdes hemisféricas e nos
foi possivel observar seus impactos desde os primeiros discursos na abertura do
encontro, tais como no discurso proferido pelo Ministro das Relagbes Exteriores do

Chile, Carlos Martinez Sotomayor, o primeiro orador da conferéncia:

Estamos convencidos de que a indispenséavel transformacdo social e
econdmica da América Latina ocorrera na década em que vivemos,
entre outras coisas, porque 0s povos tém a vontade inabalavel de
impor essas transformacdes. Persuadidos pela bondade do regime de
democracia representativa e por sua aptiddo para realizar as reformas
gue sdo incontorndveis neste momento, esperamos que a América
Latina escolha o caminho que acabo de mencionar. Também estamos
seguros de que a impaciéncia dos povos contribuiu para conformar
uma realidade social e politica explosiva, que obriga a proceder com
urgéncia, sem demora e com enorme determinagdo (UNESCO, 19623,
p. 30).

Além da delimitacdo da democracia representativa de perspectiva liberal como
referéncia para a América Latina, conforme observamos na citacdo anterior, em
discurso proferido por Jaime Torres Bodet, Secretario de Educacdo Publica do México,
representando as delegacdes dos demais paises, o orador destacou o potencial explosivo
de modelos alternativos de desenvolvimento & democracia liberal evocando referéncias

que os reduziam a ‘pregacdes demagodgicas’:

Em 12 de outubro de 1959, o Primeiro Magistrado do México, Sr.
Adolfo Lopez Mateos, disse aos representantes reunidos na
Organizagdo dos Estados Americanos: “A alternativa que nos ¢
apresentada é clara. Uma América préspera e democratica, unida pela
liberdade politica e na abundancia de bens para todos e especialmente
para aqueles que mais necessitam, ou uma Ameérica dividida entre a
miséria de alguns e a riqueza de outros, corroido pela ignorancia e
presa facil de qualquer pregacdo demagodgica”. E conclui com esta
frase em que encontro um motivo de incentivo para o trabalho que
nossa Conferéncia deve realizar: “Fortificar paises latino-americanos é
fortalecer a democracia” (UNESCO, 1962a, p. 37).

Finalmente, destacamos ainda o discurso pronunciado na apresentacdo do
Relatério Geral da Conferéncia pelo Relator Geral, Agustin Nieto Caballero, como um

exemplo tacito da retdrica de ameaca comunista e de celebracdo dos ideais de liberdade

anteriormente, e a suspensdo de Cuba da OEA, no dia 31 de janeiro de 1962, aproximadamente um més
antes do encontro. Ao longo de 1962, a crise se aprofundou, atingindo seu ponto méximo em outubro
daquele ano, no episédio que ficou conhecido como a Crise dos Misseis. Mais informagdes sobre o
episodio em Ayerbe (2004, p. 50).
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e de democracia que representavam, segundo o orador, a tradicdo dos paises
americanos, conforme podemos observar no trecho a seguir, destacado de seu

pronunciamento:

Os tempos atuais desafiam os valores mais caros. Os ideais da
liberdade e a democracia estdo ameacados. As forcas do espirito estdo
em perigo de serem submetidas por um materialismo estranho a indole
(natureza) dos povos americanos. E necessario, portanto, mostrar que
a educacdo, a ciéncia e a cultura, nas mdos de uma democracia
inspirada nos mais altos valores, podem satisfazer o desejo de
superacdo que encorajam vigorosamente nossos povos (UNESCO,
1962a, p. 54).

Obviamente, a iniciativa de fomentar um alinhamento ideologico da América
Latina com os EUA ndo se constituia um fim em si mesmo. O objetivo era buscar a
convergéncia da retérica politica para viabilizar uma perspectiva de desenvolvimento
para a regido comprometida com os interesses imperialistas estadunidenses. E sobre
essa questdo que, a partir de agora, dedicaremos alguns paragrafos.

Em topico anterior, no qual tratamos do cenério educacional latino-americano
identificado na conferéncia a partir dos relatérios nacionais, objetivamos analisar e
repercutir a situacdo educacional nos paises da regido com base na inferéncia dos dados
dos documentos oficiais do encontro. Todavia, conforme ja abordamos anteriormente, a
situacdo econbémica da Ameérica Latina, fundamentalmente, representava uma ameaca
aos interesses estadunidenses na regido, uma vez que a crescente insatisfagdo social
nestes paises, segundo Perry Anderson, era recebida com crescente preocupacao pelos
formuladores da politica externa dos EUA e, com isso, “a América Latina passou, em
Washington, para o topo da agenda da Guerra Fria” (2015, p. 82). Neste sentido, a
propaganda ideoldgica e a retdrica politica ndo eram concebidas como estratégias Unicas
e suficientes para assegurar a fidelizacdo dos governos latino-americanos ao projeto
societario interamericanista estadunidense, sendo necessario um plano efetivo de
desenvolvimento e modernizacdo da regido, conforme nos assegura Claudia

Wasserman:

A expansdo econémica, ou o desenvolvimento das &reas periféricas,
era, além do mais, um dos critérios para a garantia da contencdo do
comunismo. O programa da Alianga para o Progresso, por exemplo,
tinha um carater simultaneamente modernizador, de controle social e
de propaganda anticomunista (WASSERMAN, 2017, p. 41).
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Representando um desdobramento da ALPRO e um férum no qual as tensdes
geopoliticas do continente americano repercutiram, a conferéncia em tela foi palco de
debates sobre perspectivas de desenvolvimento que buscaram indicar a origem dos
problemas econémicos e sociais da América Latina, assim como apontavam oS
caminhos para sua solucdo, especialmente na questdo educacional. Em sintese,
observamos que as perspectivas de desenvolvimento em disputa no encontro
apresentavam uma teoria sobre o atraso que subsidiava um projeto modernizador.
Embora tais perspectivas tenham sido observadas ao longo do exame de praticamente
todos os documentos, destacamos trés deles como pontos de observagédo privilegiados

com o intuito de orientar nossas discussdes: a Declaracdo de Santiago do Chile'’®, a

Declaracdo da Delegacdo dos EUA™ e a Declaragéo da Delegacio de Cuba'®’.

O primeiro deles, a Declaracdo de Santiago, pode ser considerado um
documento simbolo do encontro. Resultado das discussdes do Comité Il cujo tema foi
“Recursos internos e externos para o desenvolvimento da educagdo”, o projeto foi
aprovado na comissao e o texto encaminhado para discussdo no pleno da conferéncia.
Nesta instancia, recebeu o voto favoravel de todas as delegagdes, com excecao de Cuba,
que se absteve. Além da declaracdo cubana expondo os motivos da abstengdo, também
declararam voto as delega¢des dos EUA, Canadé, Bolivia e Chile, esse ultimo subscrito
pela delegacao brasileira.

Sobre o documento, podemos afirmar que se trata de um texto que reafirmou
principios contidos nos documentos fundadores'™ de organizagbes internacionais
promotoras do encontro e 0s compromissos assumidos na Carta de Punta del Este;
ratificou a politica de assessoria técnica e financeira, por meio de empréstimos, pelos
organismos multilaterais e paises desenvolvidos para os paises latino-americanos; e,
finalmente, recepcionou propostas da delegacéo estadunidense apresentadas durante os
debates da comissdo, tais como: a alocacdo de 15% dos fundos da ALPRO em
educacdo, enfatizando a suficiéncia de tais recursos para as demandas educacionais dos

paises da America Latina; a utilizacdo de 4% do produto bruto®® de cada pafs para a

178 Anexo V disponivel nesta tese.

9 Anexo VI disponivel nesta tese.

180 Anexo VII disponivel nesta tese.

181 Carta das Nacdes Unidas (1945), Constituicdo da UNESCO (1945) e a Carta da OEA (1948).

182 No texto da conferéncia, identificamos a utilizacdo de expressdes referentes ao produto bruto em duas

circunstancias. Na primeira delas, referindo-se especificamente a producdo interna, a mengéo foi feita
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educacdo nacional e, por fim, a responsabilizacdo dos governos latino-americanos na
criagéo de seus respectivos planos gerais de desenvolvimento, bem como na formulagédo
dos pedidos de assisténcia financeira externa necessaria para a implementacdo dos
mesmos. Além da identificacdo da sedimentacdo de propostas estadunidenses mais
evidentes no texto da Declaracdo de Santiago, também observamos que o documento
reproduziu, de forma subjacente, elementos fundamentais da retérica do pais em termos
de politica externa, especialmente a sua perspectiva societaria, tais como o valor da
liberdade e das instituicbes da democracia representativa para 0 progresso, a
autodeterminacdo dos povos, a soberania nacional, o respeito as tradi¢fes culturais de
cada povo e a cooperacao internacional e interamericanista.

Em termos de perspectiva de desenvolvimento econdmico e social,
especificamente, identificamos que a tese predominante que fundamentava a explicacédo
da condicdo de subdesenvolvimento dos paises latino-americanos foi a de que o0s
mesmos Sse encontravam, supostamente, numa etapa de desenvolvimento anterior em
relacdo aos paises desenvolvidos, afastando, portanto, dessa ‘teoria do atraso’, a
consideracdo e a andlise da relacdo entre centro e periferia do capitalismo, que promovia
um desenvolvimento combinado e, a0 mesmo tempo, desigual entre essas regides e que,
por isso, era concebida como um elemento fundamental em importantes reflexdes
tedricas criticas ao consenso liberal'®® que buscavam explicar o subdesenvolvimento na

América Latina'®. Em sintese, propugna-se que a condicdo de subdesenvolvimento dos

pela Delegagdo cubana em apenas uma ocorréncia, quando declarou que o pais “elevou seus gastos
educacionais para 7 por cento de seu Produto Bruto Interno” (UNESCO, 1962a, p, 96). Em todas as
outras referéncias, inclusive na recomendacdo da delegacéao estadunidense (UNESCO, 1962a, p, 87) que é
assimilada pela Declaracdo de Santiago, a expressdo aparece como “Produto Nacional Bruto”.
Basicamente, a distingdo entre as duas € que, enquanto a primeira ocorréncia mencionada se refere ao
somatério dos bens e servigos produzidos internamente no pais, a segunda também contempla a producéao
de residentes e empresas do pais que atuam em outras nagdes. Com relagdo a redacdo da expressao na
Declaracdo de Santiago, a expressdo aparece apenas como “Produto Bruto” (UNESCO, 1962a, p, 85), ndo
havendo especificacBes adicionais ao termo.
8 0 consenso liberal ao qual nos referimos aqui é com relagdo a hegemonia dos caminhos para o
desenvolvimento apontados pelas diversas correntes do pensamento liberal que pautaram os debates nos
paises do bloco capitalista. 1sso ndo significa, de modo algum, que estamos indicando a existéncia de
apenas ‘um caminho liberal’. Sobre essa disputa no seio do pensamento liberal, podemos destacar, por
exemplo, os debates entre neoliberais e keynesianos que atravessaram o século XX (WASSERMAN,
2017, p. 39-40).
184 Dentre essas reflexdes tedricas criticas ao consenso liberal, destacamos duas importantes escolas de
pensamento: a marxista e a cepalina. No campo marxista, a Teoria Marxista da Dependéncia representou
um campo de reflexdo que contribuiu significativamente para o debate. Fundamentalmente, na
perspectiva marxista, a perspectiva de superacdo da condi¢do de subdesenvolvimento ocorreria, apenas,
mediante um processo revolucionario que rompesse com as estruturas politicas, econdmicas, sociais e
culturais de producédo e de reproducdo da ordem capitalista, especialmente, no caso da América Latina,
em sua configuracdo de superexploracdo reproduzida na relacdo entre o centro e a periferia do sistema
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paises da regido seria superada na medida em que 0S mesmos seguissem etapas
supostamente percorridas pelos paises desenvolvidos. Supostamente porque a
perspectiva de desenvolvimento da regido sedimentada na Declaragdo de Santiago
atribuia o sucesso das economias centrais do capitalismo fundamentalmente a fatores
enddgenos dessas nagdes, excluindo, portanto, importantes processos histéricos como o
colonialismo e o proprio imperialismo'®, os quais viabilizaram etapas fundamentais do
desenvolvimento desses paises, tais como a expropriacdo e acumulagdo primitiva de
capital, a industrializacdo, as guerras imperialistas, a formacdo e consolidacdo dos
grandes monopolios industriais e, finalmente, a ascensédo e o predominio do capitalismo
financeiro™®®.

Passaremos, a partir de agora, ao segundo documento anunciado que é a
Declaracdo da Delegacdo dos EUA, no qual identificamos consideravel convergéncia
com a Declaracdo de Santiago.

De acordo com informacgOes fornecidas pelo representante da delegacéo
estadunidense, duas reunifes preparatorias serviram como importantes referéncias para
a elaboracdo das propostas estadunidenses na conferéncia. A primeira delas foi a
reunido da Comissdo Especial de Educacdo da OEA, chefiada por Betancur-Mejia, que

contou com a participagdo de “muitas outras pessoas competentes”®’ (UNESCO,

(BAMBIRRA, 2019; FERNANDES, 1975; MARINI, 2017; SANTOS, 2018). Por sua vez “os
economistas da Cepal tinham como fundamento tedrico o dualismo estrutural, identificavam a
coexisténcia de estruturas pré-capitalistas e capitalistas na mesma sociedade; acreditavam que o
subdesenvolvimento era uma forma de organizacdo dentro do sistema capitalista, ndo podendo ser
considerado uma etapa para o desenvolvimento. Assim, rompiam com a teoria classica e liberal a respeito
do comércio internacional, que procurava evidenciar vantagens comparativas na especializacdo produtiva
dos paises que compunham o sistema capitalista. Para Furtado, entretanto, a economia estava organizada
como sistema centro-periferia, arranjo que impedia o desenvolvimento da periferia” (WASSERMAN,
2017, p. 49). Para os desenvolvimentistas cepalinos, reformas no sistema que viabilizassem o
desenvolvimento industrial dos paises periféricos eram o0 caminho para a superagdo do
subdesenvolvimento.
185 Conforme anunciamos anteriormente, nossa abordagem sobre o imperialismo ao longo deste trabalho
privilegia a sua dimensdo cultural, tendo em vista o0 objetivo de escrutinarmos nosso objeto em pontos
especificos e observar caracteristicas e padrfes apresentados em seus movimentos historicos. Todavia, na
citacdo em tela, referimo-nos especificamente ao seu aspecto econdmico, tal como teorizado por
intelectuais como John Hobson (1902) e Lenin (2012). Consideramos oportuno reiterar, no entanto, que,
teoricamente, concebemos as dimenses cultural e econdmica do imperialismo estruturas indissociaveis.
186 Fase historica do capitalismo que se caracteriza pela fusdo do capital dos monopélios industriais com
0os monopolios bancarios. Segundo Lenin, embora a consolidagdo dos monopolios industriais
representasse um trago fundamental do imperialismo, a compreensdo dessa etapa historica do capitalismo
seria limitada, caso ndo fosse considerado o papel do capital bancéario (2012, p. 53).
187 Embora os documentos oficiais do encontro de 1962 ndo tenham especificado os membros desse grupo
de trabalho que integravam diretamente a Comissdo Especial de Educacdo da OEA, ficou evidenciado
que representantes do governo dos EUA participaram do encontro, uma vez que, na sequéncia do texto, o
interlocutor informou que as sugestfes formuladas a partir deste trabalho foram pautadas e discutidas na
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1962a, p. 88). A segunda reunido, por sua vez, ocorreu entre 0s membros da delegacao
dos EUA com representantes do préprio governo. Ou seja, segundo o relato do proprio
interlocutor da delegagédo dos EUA, foi a partir de levantamentos dessas reunides
preparatorias que 0s representantes estadunidenses pautaram sua participacdo na
conferéncia. Consideramos relevante esse destaque preliminar uma vez que a proposta
unilateralmente apresentada pela delegacdo estadunidense para o desenvolvimento da
educacdo dos paises latino-americanos influenciou significativamente os acordos
celebrados no encontro, conforme o que nos foi possivel identificar até esse momento,
assim como poderemos continuar observando nos proximos paragrafos.

Com relagdo a Declaragdo da Delegacdo EUA propriamente dita, identificamos
que, apbs celebrar os resultados do encontro, considerando que os acordos ora
pactuados representaram um impulso a ALPRO, e de indicar que os valores ali
compartilhados ajudariam a cumprir a “missdo comum” dos paises americanos, uma vez
gue a mesma estava baseada “nos principios mais fundamentais ¢ nas tradi¢des mais
nobres” que constituiam o “patrimoénio herdado dos primeiros séculos da civilizagao
ocidental” pelos povos americanos (UNESCO, 1962a, p. 87), o representante da
delegacdo estadunidense apresentou dez medidas efetivas que representavam a forma
pela qual o governo dos EUA compreendia que poderia prestar assisténcia aos paises
latino-americanos. Classificamos tais medidas em quatro &reas de concentracdo:
infraestrutura, formacdo de recursos humanos, questbes pedagdgicas e assisténcia
estudantil.

Para a infraestrutura, o objetivo da assisténcia era acelerar e melhorar a
eficiéncia da construcdo de prédios escolares e desenvolver centros regionais de
referéncia para 0 ensino superior e para a pesquisa na América Latina sem abdicar dos
convénios interuniversitarios com as universidades estadunidenses. Especificamente
sobre o programa de construcao de prédios escolares, a proposta estadunidense indicava
a utilizacdo de recursos da ALPRO e de empréstimos do governo dos EUA desde que

aprovados pelas missdes locais da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento

reunido preparatoria para a conferéncia entre os integrantes da delegacdo dos EUA com representantes do
préprio governo (UNESCO, 1962a, p. 88). Ao analisarmos os documentos oficiais da conferéncia de
1963, foi-nos possivel confirmar a participacdo de representantes do governo dos EUA na comisséo,
conforme deduzimos com base em nossa investigacdo nos documentos de 1962. O assunto sera retomado
e aprofundado nos topicos a seguir, especificamente naqueles em que abordaremos o encontro de 1963.
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Internacional (USAID)*®, revelando um carater significativamente tutelador sobre os
programas (UNESCO, 1962a, p. 89).

Com relagdo a formag&o de recursos humanos, o objetivo era criar institutos de
estudos superiores para formar altos funcionarios da administracdo pablica no campo de
desenvolvimento de recursos educacional e humano e promover programas para ampliar
e fortalecer formacdo pedagdgica de professores.

No aspecto pedagdgico, destacamos as seguintes propostas: a criacdo de um
programa de producdo e distribuicdo de livros educacionais de baixo custo™; a
implementacdo de programas experimentais de educacdo rural para atender, em grande
escala, criancas e adultos do campo e, em &reas urbanas, a¢des educacionais utilizando a
rede televisiva e radiofonica e, por fim, a reforma no curriculo e ensino de ciéncias,
tendo como referéncia a recente reforma realizada nos EUA. Sobre essa ultima
proposta, consideramos relevante destacar que, no texto apresentado como justificativa
da meta 5 do documento, a delegacdo estadunidense assumiu o carater unilateral da

formulacéo proposta, ao declarar que a mesma foi gestada na seguinte circunstancia:

(...) membros dos circulos cientificos e educacionais dos EUA
trabalharam em estreita colaboracdo com o Departamento de Ciéncias
da OEA na preparagdo de um programa regional voltado para
fortalecer o ensino cientifico na América Latina (UNESCO, 1962a, p.
90).

Nas acOes voltadas para a assisténcia estudantil, a proposta estadunidense
recomendava a criacdo de programas de auxilio a estudantes com o objetivo de prestar
assisténcia nutricional e realizar empréstimos a familias de baixa renda, bem como a
expansdo do intercdmbio educacional e cultural a liderangas estudantis, alunos do

ensino secundario e outros grupos que teriam em “suas maos o destino” das sociedades

188 A USAID é um érgio do governo dos EUA criado em 3 de novembro de 1961, cuja finalidade
declarada é contribuir com o desenvolvimento internacional. Trata-se de um aparato institucional da
politica externa estadunidense, que atuou sistematicamente em parceria com 6rgaos de inteligéncia dos
EUA em agdes ostensivas para assegurar 0s interesses da poténcia imperialista, seja por meio da
solidariedade com os parceiros dos EUA nos demais paises, seja pela desestabilizacdo politica daquelas
liderancas ou governos que representavam uma resisténcia aos interesses imperialistas em seus
respectivos paises. Nos documentos oficiais, foi mencionado apenas como Agéncia para 0
Desenvolvimento Internacional e identificado com a sigla AID.
189 Consideramos relevante destacar que a meta mencionada indicou que os textos de histéria deveriam
ser produzidos observando as condicdes locais, em funcéo das particularidades dos paises, mas 0s textos
de matemaética, engenharia, ciéncias, economia e desenvolvimento social, areas carissimas aos interesses
estadunidenses na regido, poderiam ser compartilhados por todos os paises, obviamente de acordo com a
lingua oficial de cada regido (UNESCO, 1962a, p. 90-91).
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americanas (UNESCO, 1962a, p. 92). Com relacdo ao perfil dos eventuais candidatos
aos programas de intercAmbio educacional e cultural indicados pelos EUA,
consideramos relevante destacar a preocupagdo em atingir, por meio do processo de
formacéo parte das novas liderancas latino-americanas, de modo que esses personagens
estivessem expostos ao ambiente educacional e cultural dos centros de formacéo
estadunidenses. Consideramos relevante destacar que o tema dos programas de
assisténcia estudantil, pautado pela proposta estadunidense, representou uma linha de
acao estratégica do CHEAR. Inclusive, ja na 2° Conferéncia Anual da instituicdo,
realizada em fevereiro de 1960, além dos debates contemplarem os programas de
intercambios interamericanos como tema prioritario, Anisio Teixeira proferiu uma
conferéncia com a tematica ‘“Programas de intercimbio educacional de nivel
universitario entre as Republicas Americanas”, dado que corrobora com a nossa
observacdo sobre a relevancia da questdo na atuacio do CHEAR (GOUVEA, 2018, p.
161-163).

Finalmente, destacamos que a enunciacdo que apelava a principios caros da
retorica estadunidense, tais como liberdade individual e de oportunidade, valores e
tradicdes impereciveis da civilizacdo ocidental, dentre outros, permearam
sistematicamente o texto do documento analisado, estabelecendo-se, assim, como um
contraponto a Declaracdo da Delegagdo de Cuba, conforme veremos nos proximos
paragrafos.

A Declaracdo da Delegacdo de Cuba expressou um importante contraponto a
proposta estadunidense, conforme mencionamos anteriormente. Em sintese, podemos
afirmar que o texto subscreveu principios gerais enunciados na Declaracdo de Santiago,
tais como a politica de amizade entre os povos'®, a necessidade de desenvolvimento
econémico e social e a aspiracdo de liberdade dos povos latino-americanos, destacando
que, evidentemente, tais principios eram recepcionados pelo pais, embora destacassem
que a Declaragdo de Santiago ignorava problemas fundamentais que se constituiam
entraves para o desenvolvimento econémico e social da América Latina, inclusive para

a melhoria das politicas educacionais dos paises da regido.

190 Contrapondo-se & retérica anticomunista estadunidense que objetivava isolar Cuba politicamente na
regido, a declaragdo da delegacdo cubana fez questdo de ratificar sua disposi¢do para uma politica de
amizade com todos os povos da Ameérica e de todo mundo, seguindo, “no terreno cultural o principio
expressado por José Marti, quando propds ‘que a América devia manter relagdes com todo o mundo e nio
com uma parte dele’” (UNESCO, 1962a, p. 97).
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Embora a delegacdo cubana considerasse relevante a contribuicdo que o
encontro proporcionou aos representantes dos Estados, especialistas e observadores
sobre a dimensdo da tragédia educacional da América, traduzida em nimeros dados
como as 15 milhGes de criangas sem escolas e os 70 milhGes de analfabetos, os
representantes de Cuba ponderaram que a invisibilizacdo desses dados na Declaracéo de
Santiago revelava uma de suas maiores fragilidades.

Destacaram ainda como relevante o reconhecimento que a Declaracdo de
Santiago expressava sobre a relacdo direta entre as dificuldades dos paises da regido e
os limites orcamentarios dos Estados, mas criticaram a imposicdo de que os Estados
ampliassem seus recursos para educacdo sem determinar os meios'®, a falta de uma
analise fundamentada sobre os motivos da escassez de recursos e a inexisténcia de
proposicdes que apresentassem possibilidades viaveis e eficazes de superacdo do
problema. Sobre essa questdo, a Declaracdo da Delegacdo de Cuba denunciou

peremptoriamente que eram

(...) as estruturas econbmicas e as relagdes de dependéncia
semicolonial que sofre a América Latina e, consequentemente, 0
subdesenvolvimento, as razdes Gltimas para esta falta de recursos. A
instabilidade econémica da AL reside no fato de que suas fontes
basicas de riqueza estdo nas mdos de monopolios estrangeiros
(UNESCO, 1962a, p. 94).

Além da denudncia que apontava a incompatibilidade do progresso educacional,
técnico, cientifico e cultural dos povos latino-americanos com a presenca dominante dos
monopolios imperialistas no continente, o documento declarou ainda que o texto final
ignorava que a relacdo desfavoravel de intercdmbio comercial entre os paises latino-
americanos e 0os EUA representava uma das principais causas da insuficiéncia e
instabilidade de recursos internos disponiveis para a educacgdo e outras necessidades de
desenvolvimento, indicando ainda que a Declaracdo de Santiago desconsiderava 0 peso
da queda nos precos de matérias-primas e produtos agricolas na instabilidade dos
recursos dos paises latino-americanos e na impossibilidade deles realizarem qualquer
planejamento estavel neste contexto. A comitiva cubana também denunciou que “a

Declaragéo de Santiago ndo faz mencao a esses fatos, porque seria forcada a aconselhar

91 Delegagdo boliviana reproduziu a critica cubana alegando que os paises latino-americanos s&o
significativamente afetados no mercado internacional de matéria-prima por oscilacBes bruscas nos precos
e por insuficiéncia de recursos (UNESCO, 19623, p. 98).
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impostos severos sobre remessas de lucros de capital estrangeiro e exigir uma politica
de pregos mais justa” (UNESCO, 1962a, p. 94). Por esse motivo, sinalizaram que mais
de dois bilhGes de dolares anuais eram extraidos da riqueza latino-americana, recurso
que era utilizado para empréstimos e investimentos nos paises da regido e que acabavam
sendo direcionados para monopolios estadunidenses, alimentando mais o dominio
econdmico e politico imperialista e contribuindo ainda mais para o endividamento dos
paises da regido.

A Declaracdo da Delegacdo de Cuba sinalizou ainda que, no texto final do
documento pactuado na conferéncia, foram negligenciadas as indicagdes dos relatorios
técnicos das agéncias especializadas das Nagdes Unidas que subsidiaram a conferéncia
e as recomendacgOes aprovadas em Punta del Este e que apontaram a necessidade de
mudancas estruturais da organizacdo econdémica capitalista, semifeudal e artesanal da
América Latina.

Sobre a ajuda externa, 0s representantes cubanos indicaram a insuficiéncia da
previsdo de recursos, uma vez que a proposta era que a ALPRO emprestasse 150

192 " Informaram

milhGes de dolares por ano a 19 paises com 200 milhdes de habitantes
que apenas Cuba, com 7 milhdes de habitantes, elevou orcamentos educacionais e
culturais em 200 milhdes de ddlares por ano sem ter que arcar com reembolsos ou
pagamento de juros, representando uma ampliacdo de cerca de 4 vezes as despesas com
educacdo e cultura no pais. Os cubanos criticaram ainda a omissdo de propostas efetivas
para a valorizacdo do magistério, em questdes de salario, condi¢bes de vida e trabalho,
denunciaram o protagonismo da OEA em questdes educacionais, uma vez que néo
consideravam a instituicdo qualificada, estabelecendo um contraponto da entidade com
a atuacdo da UNESCO que, segundo eles, tratava-se de uma organizacdo efetivamente
dedicada a pauta educacional.

Finalmente, problematizaram importantes consideragdes do documento

indicando que

A Declaragdo Final da Conferéncia afirma “que esta década serd
crucial para a América”. Cuba entende que ja esta sendo, mas as
timidas resolucGes adotadas mostram que no campo da educacao, dada
a magnitude dos problemas que devemos enfrentar, "os beneficios

192 5obre essa questdo, a delegacdo boliviana prop6s a revisdo do percentual sinalizado, pois também
considerou que as necessidades dos paises estavam bem acima da estimativa feita sobre a ajuda
internacional (UNESCO, 1962a, p. 98-99).
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derivados da tecnologia e da cultura" ndo serdo recebidos "pelos 300
milhGes de habitantes da América Latina em 1970 através dos
mecanismos atuais e logicamente as massas buscardo, a cada dia com
maior forca, sua liberdade e suas genuinas instituicbes democraticas
em diferentes dire¢Oes radicalmente opostas ao que tem sido chamado
de "democracia representativa” (UNESCO, 19623, p. 95).

Basicamente, com isso, disputaram o conceito de democracia sob a perspectiva
liberal e seu carater estritamente representativo, reivindicando uma democracia popular
na qual as massas organizadas deveriam participar do planejamento, orientacdo, direcao
e administracdo da educacdo em todos os niveis, seja na escola, no municipio, na
provincia ou no governo central do pais. Os cubanos defenderam ainda que o acesso a
educacdo deveria ser universal, seja por meio da gratuidade ou pela adogdo de um
amplo sistema de bolsas e, além disso, que a educacdo, em seu contelldo e em seus
métodos, tivesse um caréter cientifico, tanto no estudo do desenvolvimento da natureza
como na perspectiva da evolucdo da sociedade humana e da investigacdo da teoria do

conhecimento.

3.2.3 O caminho

No tdpico anterior, no qual nos propusemos discutir aquilo que identificamos ser
0 objetivo do encontro, inevitavelmente tecemos algumas consideracdes sobre caminhos
possiveis para atingi-lo. De certa forma, quando refletimos sobre objetivos, somos
impelidos, compulsoriamente, a conceber caminhos. Portanto, cabe esclarecer que tal
seccionamento na apresentacdo desses topicos consiste meramente uma o0pg¢do
metodoldgica que objetivou priorizar uma abordagem de espectro societario mais
amplo, quando discutimos a questdo do objetivo, e privilegiar, neste segundo momento,
no qual trataremos do caminho e da questdo educacional subjacente a perspectiva de
desenvolvimento econdmico e social indicada no tdépico anterior, sedimentada nas
diretrizes do encontro. Considerando esse esclarecimento preliminar, indicamos, de
modo mais efetivo, que nosso objetivo neste tdpico é analisar sucintamente as
recomendacdes pactuadas especificamente formuladas para a orientacdo dos planos
nacionais de ensino dos paises latino-americanos.

Em sintese, podemos afirmar que se trataram recomendacfes orientadas para a

formulacdo de planos educacionais que assegurassem a reproducdo da ordem liberal-
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democrata e das relag¢fes interamericanas entre os EUA e a América Latina nos marcos
do capitalismo dependente. Para tanto, alguns pressupostos se estabeleceram como
essenciais tais como a universalizagdo do ensino elementar, a ampliagdo do ensino
médio, a ampliacdo do atendimento educacional no campo para controle do fluxo
demogréfico, a priorizacdo de uma formacdo voltada para a qualificacdo profissional e a
producdo da pesquisa cientifica orientada para aprofundar as relagdes de subordinacéo
econdmica e de dependéncia da América Latina.

A base documental que nos referenciou neste topico se encontra na terceira parte
do relatorio, na qual constam as recomendacfes segmentadas em quatro eixos. O
primeiro eixo é a Declaracdo de Santiago, que foi objeto de nossa anélise anteriormente.
Os outros trés eixos sdo, respectivamente: a extensdo e melhoramento da educacédo e o
desenvolvimento econdmico e social; integracdo do planejamento da educacdo com o
planejamento econémico e social e, finalmente, a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento e execucdo de planos educacionais em relacdo ao desenvolvimento
econdmico e social.

Passaremos, a partir de agora, a analise da perspectiva educacional refletida e
pactuada nas recomendacdes da conferéncia nos diversos niveis e modalidades de
ensino, destacando a primazia que dois temas estratégicos tiveram nos acordos
celebrados de modo persistente, a saber: a centralidade da educacdo profissional na
estrutura dos sistemas nacionais de ensino, bem como nos respectivos curriculos de
todos os niveis de ensino; e, em segundo lugar, a ampliacdo da educacdo nas zonas
rurais com o objetivo de desenvolver economicamente essas regides de modo que a
explosdo demogréfica que a América Latina vivenciava na segunda metade do século
XX, assim como o crescimento esperado para 0s anos seguintes ndo intensificasse 0s
processos migratorios internos que impactavam, significativamente, os grandes centros
urbanos dos paises latino-americanos, potencializando o recrudescimento da
insatisfacdo social e de aspira¢cdes por uma ordem social e econdmica mais democrética.

Em linhas gerais, a estrutura de ensino regular preconizada no encontro nao se
distanciava da estrutura ja existente nos sistemas educacionais dos paises latino-
americanos, conforme observado nos relatorios apresentados pelas delegacdes. Portanto,
o documento final da conferéncia reiterou a necessidade de um ensino primario, uma
etapa de ensino médio e o ensino superior. O ensino primario, cuja duragdo
recomendada ndo deveria ser inferior a seis anos de escolaridade, juntamente com o
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primeiro ciclo do ensino médio, formaria uma educacdo basica com um periodo de
formagéo de aproximadamente 8 ou 9 anos de escolaridade. Com relagdo ao segundo
ciclo do ensino médio, recomendou-se que sua oferta poderia ocorrer tanto em nivel da
formacéo geral, com caracteristica propedéutica, bem como ser oferecido por meio de
formacdo profissional. O primeiro deveria ter o objetivo de preparar o aluno para
estudos superiores, enquanto o segundo deveria priorizar a educagdo técnica industrial,
agricola, comercial ou administrativa. Por fim, na educacdo superior, recomendou-se a
criacdo e fortalecimento de instituicGes de ensino comprometidas com os planos de
desenvolvimento econdmico e social dos paises da regido, por meio de suas a¢Ges nas
areas de ensino, pesquisa e extensdo. Tendo em vista que as nomenclaturas acima
discriminadas serdo utilizadas recorrentemente neste trabalho, compreendemos que a
elaboracdo do quadro abaixo com um fluxograma contribuira significativamente para o
entendimento da proposta de estrutura educacional pactuada nas recomendacfes do

encontro:

Quadro 3: Fluxograma da estrutura educacional preconizada para os paises latino-
americanos na Conferéncia sobre Educagdo e Desenvolvimento Econdmico e Social ha América
Latina

>  ENSINO PRIMARIO —_— OBRIGATORIO
PERIODO BASICO
DE FORMAGAO
PRIMEIRO CICLO
>  ENSINO MEDIO

; FORMAGAO PROFISSIONAL
(INTERMEDIARIO) 0 GAO PROFISSIO

SEGUNDO CICLO
FORMAGAO GERAL

»  ENSINO SUPERIOR _— ENSINO — PESQUISA - EXTENSAO

Quadro elaborado pelo autor com base nos dados do Boletim Trimestral da UNESCO
de abril a junho de 1962 (UNESCO, 1962a)

Com relacdo as duas primeiras etapas da estrutura dos sistemas regulares de
ensino, identificamos que, embora a formacéo profissional tivesse um espaco especifico
na segunda etapa do ensino médio, a questdo da qualificacdo para o trabalho permeou,
sistematicamente, as recomendagBes em todos 0s niveis de ensino, inclusive, no ensino

primario. Vejamos a recomendacéo a seguir voltada para o ensino primario:
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Que a atividade escolar seja direcionada para que a crianca adquira o0s
conhecimentos, habilidades, habitos e atitudes de uma educacdo que
contribui efetivamente para o desenvolvimento econdmico e social.
Nesse sentido, seria conveniente cultivar o esfor¢co dos escolares,
eliminar as tendéncias pedagogicas excessivamente infantis e enfatizar
0 propdsito que a crianca seja capaz de entender novas situagdes antes
de memorizar conhecimento (UNESCO, 1962a, p. 106).

Além do destaque acima referente a questdo curricular, outra recomendacao para
0 ensino priméario nos ajuda a revelar de modo ainda mais eloquente a dimenséo da
prioridade que a formacdo profissional representou para 0 segmento nos acordos

pactuados no encontro.

Que a escola procure apresentar a crianca as diferentes atividades
produtivas por meio de contatos diretos ou indiretos com profissdes e
oficios, visitas a oficinas e propriedades agricolas, dentre outras
formas que sejam consideradas oportunas para que o aluno possa
apreciar as condi¢des de trabalho e a contribuicdo que ele da para a
melhoria do padréo de vida do homem (UNESCO, 1962a, p. 106).

Por sua vez, no primeiro ciclo do ensino medio, equivalente a um ensino
secundario da educagdo bésica, embora houvesse uma orientacdo para que 0 mesmo
representasse um complemento da formacgdo geral do ensino primario, a questdo da
formacdo profissional também permeou os debates sobre esse nivel de ensino,
retoricamente como solucdo temporéaria, de modo que atendesse alunos concluintes do
ensino primério com 15 anos de idade ou mais'® com uma formacdo de iniciacdo
profissional com dois ou trés anos de escolaridade. J& para os alunos que ndo
apresentavam distor¢do entre a idade e a série, recomendou-se que, ao fim deste
primeiro ciclo do ensino intermediario, houvesse uma orientacdo profissional especifica
como forma de estimulo aos alunos para ingressarem na educacdo profissional, tais
como: divulgacdo de guias profissionais; entrevistas pessoais com alunos; exames
psicotécnicos; e veiculacdo de informacGes sobre 0 mercado de trabalho para orientar
adolescentes e aconselhar os pais na busca de estudos e a escolha de uma profisséo.

Na segunda etapa do ensino médio, etapa que sucederia 0 periodo de uma
educacdo basica e precederia 0 ensino superior, recomendou-se que a formagéo

profissional fosse oferecida por meio de educacéo técnica industrial, agricola, comercial

1% Condigdo que ndo representava uma excecdo numa regido com tantas demandas educacionais e
sociais, conforme indicamos anteriormente.
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e administrativa, 0 que representava, para parte significativa dos alunos oriundos da
classe trabalhadora, o represamento do acesso & educagéo superior™®*.

Além das propostas elencadas anteriormente, outras recomendagdes gerais
reafirmaram a primazia que a formacdo educacional voltada para a preparacdo para o
trabalho assumiu no encontro. S&o elas: proposta de criacdo de um sistema flexivel de
meios de formacdo profissional, a parte dos niveis formais, voltado para pessoas que
tenham concluido parcialmente qualquer nivel educacional; aproveitamento da
experiéncia laboral no local de trabalho como formacdo educacional; proposta de
desvinculacdo da formagédo profissional do “primeiro nivel de qualificagdo” do ensino
formal, considerando que o aproveitamento dos recursos seria maior em centros de
formagdo profissional especialmente criados para esse fim; assisténcia técnica aos
empregadores que desejassem organizar em suas empresas espacos para formacdo
profissional complementar ou especial, bem como organizacbes sindicais que se
propusessem a implementar esses espacos de formacdo; expansdo do sistema de
orientagéo escolar, com foco na orientacdo profissional; ampliacdo das bolsas de estudo
para a educacdo profissional e, por fim, criacdo e ampliacdo de servicos de formacao
profissional independentes da rede regular de ensino (UNESCO, 19623, p. 114-117).

Finalmente, no ensino superior, especificamente sobre o destaque que a questéo
da formacéo profissional teve no encontro, destacamos que, além das recomendacdes
que indicavam a necessidade de formacdo de quadros profissionais para cooperarem
com a preparacdo dos planos de desenvolvimento econdmico e social e com a formacéo
de pessoal para exercer fungGes na diplomacia internacional, por meio de cursos
oferecidos em convénios firmados pela UNESCO e demais organizacfes das NagOes
Unidas com universidades latino-americanas, enfatizou-se a necessidade de priorizar, no
ensino superior, a formacao de professores do ensino técnico. A questdo teve relevancia
tdo significativa que houve uma recomendacdo especifica para a criagdo de uma
instituicdo regional de nivel universitéario, patrocinada pela UNESCO, voltada para a
formacdo desses professores (UNESCO, 1962a, p. 111).

194 Embora houvesse iniciativas que buscavam assegurar a possibilidade de continuidade de estudos no
ensino superior para alunos oriundos da formagdo profissional, tais como as “leis de equivaléncia” no
Brasil (SAVIANI, 2013, p.307-308), a partir de nossa andlise do conjunto das recomendacGes,
identificamos a constante preocupagdo com a necessidade de formacdo da mdo de obra e o apelo a
imediata insercdo dos egressos dos sistemas educacionais no mundo do trabalho para subsidiar os
recursos humanos demandados pelos planos de desenvolvimento econdémico dos paises latino-
americanos.
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A segunda pauta de engajamento que identificamos como prioritaria no encontro
foi a questdo da educacdo nas zonas rurais. A partir de nossa analise, observamos que o
objetivo era promover a¢des que contribuissem para o desenvolvimento econdmico e
social dessas regides num contexto de significativo crescimento demografico na
Ameérica Latina e, com isso, contribuir para a contencdo de revoluges campesinas e a
organizacdo popular de movimentos de luta por reforma agraria, bem como reduzir os
riscos de recrudescimento da insatisfagcdo social com as condi¢Oes de vida nos grandes
centros urbanos que recebiam contingentes significativos de imigrantes das areas rurais.

A primeira estratégia recomendada para a ampliacdo da educacdo do campo foi
o fortalecimento dos programas de educacdo para jovens e adultos nas areas rurais, seja
por meio das campanhas de alfabetizacdo, seja pelo desenvolvimento de cursos de
capacitacdo em agricultura, pecuaria, manejo florestal e pesca, 0s quais deveriam ser
pautados nos planos nacionais de educacéo e integrados aos planos de desenvolvimento
econdmico e social.

O tema da educagéo rural teve tanta relevancia na ocasido que as recomendagdes
ndo se limitaram aos acordos celebrados na reunido que buscavam orientar acdes dos
paises para a questdo em seus respectivos planos nacionais de educacdo e de
desenvolvimento econémico e social. Com o objetivo de ampliar os caminhos
apontados na conferéncia, também foi deliberada a recomendacdo que determinava que
o tema fosse rediscutido no Segundo Encontro Latino-Americano de Educacgdo
Agropecudria Superior'®, a ser realizado ainda em 1962, no més de maio, na Colémbia,
ocasido na qual as recomendacgdes deveriam ser ampliadas com o intuito de expandir a

modalidade®®®.

Finalmente, pactuou-se que, além dos organismos multilaterais
organizadores e apoiadores do encontro, o Instituto Interamericano de Ciéncias Agrarias
atuasse diretamente assessorando os paises da regido orientando ac¢des voltadas para o
desenvolvimento da educagdo nas areas rurais.

Passaremos ao topico seguinte, no qual analisaremos o Ultimo encontro que nos

propusemos estudar neste trabalho.

195 Envidamos esforgos na busca de informag®es sobre o encontro, com o objetivo de apresentar uma nota
com uma sintese de informagdes sobre 0 mesmo, mas nao tivemos sucesso. Esclarecemos que, embora se
tratasse de um encontro latino-americano, tendo em vista sua tematica focal, ndo cogitamos integra-lo ao
conjunto de conferéncia que elegemos para estudar neste trabalho.
1% podemos destacar ainda a importancia que a questdo agraria passou a ter nas Conferéncias Anuais do
CHEAR a partir de 1963 (GOUVEA, 2018, p. 193).
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3.3 A Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educacéo

A Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educagédo, cuja previsdo
inicial de realizacdo era dezembro de 1961, ocorreu apenas entre os dias 4 e 10 de
agosto de 1963. O Conselho da OEA fez a convocacdo e, por meio da aprovacao de uma
resolucdo em 21 de marco de 1962, aceitou o oferecimento do governo colombiano que
se prontificou a sediar a reunido, sendo escolhida a cidade de Bogoté o local escolhido.
A conferéncia foi apresentada como a reunido que dava “prosseguimento a série de
conferéncias da Organizagdo no campo da educacdo” (OEA, 1963, p. 1), mencionando
como eventos precursores a Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educagéo
das Republicas Americanas, realizada em 1943, e a Segunda Reunido Interamericana de
Ministros da Educacdo, ocorrida em 1956.

A documentacdo oficial do encontro é composta por uma Ata Final e trés
anexos. A Ata Final possui uma parte introdutdria, um Relatorio Geral, os votos de
agradecimento, a lista das delegacdes e a lista de participantes. No Anexo I, que se
refere ao Capitulo V do Relatorio Geral da reunido, constam 0s projetos de resolucao
aprovados pelas comissdes de trabalho. O segundo anexo consiste num estudo intitulado
‘A educagdo na América’, elaborado pela Secretaria Geral da OEA, com base nos dados
educacionais dos anos 1961 e 1962, apresentados nos relatérios encaminhados ao
encontro pelos paises participantes. Finalmente, o terceiro anexo € um documento que
serviu de base para os debates da conferéncia intitulado: ‘Perspectivas do
desenvolvimento da Educacdo na América Latina’. Esse documento foi produzido pela
CEPDECC, da OEA.

O representante da delegacdo brasileira na conferéncia foi o Ministro da
Educacdo e Cultura, Paulo de Tarso Santos, que participou do encontro acompanhado
por seis delegados: Olavo Drumond, Assessor de imprensa do MEC; Guilherme Dutra,
Luis Alberto Gomez de Souza e Celso Lamparelli, Assessores Técnicos do MEC;
Nailton Santos, Diretor da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste e Victor
José da Silveira, Primeiro Secretario da Embaixada do Brasil na Colémbia.

Além do Brasil, dezenove paises americanos enviaram representantes para o
encontro: Bolivia, Paraguai, México, Peru, Republica Dominicana, EUA, Venezuela,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Uruguai, Argentina, Panama, Chile,
Haiti, Equador, Costa Rica, Colémbia. Dos participantes da conferéncia de 1962,
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destacamos a auséncia de representantes de Cuba neste encontro®®’, fato que possui
muita representatividade em fungdo do tensionamento entre o pais e os EUA nos
ultimos anos, conforme apontamos em nossa abordagem sobre a reunido de 1962.

Também participaram do encontro®®

0s representantes da OEA e observadores
de Estados ndo membros da OEA - Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Israel e Paises
Baixos. Os observadores de organismos especializados interamericanos foram
representados pela Comisséo Interamericana de Mulheres, Instituto Interamericano da
Crianca, Instituto Indigenista Interamericano, Organizacdo Pan-Americana de Saude
(OPAS). Os observadores de Organizacdes Governamentais e Semi-Oficiais presentes
foram o BID, o Instituto Interamericano de Estatistica, a Organizacdo dos Estados
Centro-Americanos e o Conselho Interamericano de Musica. Os observadores de
OrganizacGes Interamericanas ndo governamentais participantes foram a Confederacao
Mundial das Organizac6es de Profissionais de Ensino, a Confederacdo Interamericana
de Educagdo Catdlica (CIEC) e o Centro Latino-Americano de Fisica. Também
participaram 0s seguintes observadores das Nacdes Unidas e das OrganizacOes
relacionadas com as NacOGes Unidas: o Fundo de Socorro a Infancia das NacOes
Unidas'®®, o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, a Associacio
Internacional de Desenvolvimento, a UNESCO e a OIT. Os observadores de outras
organizacgBes regionais mundiais de carater governamental foram representados pela
Comissdo Intergovernamental de MigracGes Europeias (CIME) e pela Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Finalmente, destacamos ainda a
participacdo de observadores de fundacdes e de outras organizacoes, a saber: Fundacao
Ford, Fundacdo Creole, Tools for Freedom Foudation, Laubach Literaty Fund, Inc.,

197 Tendo em vista que se trata da Gltima conferéncia que analisaremos neste trabalho, consideramos
interessante ressaltar que, além da auséncia de Cuba, identificamos apenas a auséncia da Republica
Dominicana na reunido de 1962, considerando os 20 paises latino-americanos que participaram das
conferéncias desde 1943. Além disso, ressaltamos que no caso especifico de Cuba, embora tenha
participado dos encontros de 1961 e 1962, o pais ndo foi signatario da Carta de Punta del Este e da
Declaracdo de Santiago, acordos celebrados nesses encontros, respectivamente. Finalmente, Honduras
Britanicas, colbnia britanica na América Central que assegurou sua independéncia em 1981, adotando o
nome de Belize, participou apenas do encontro de 1962, como observador.

198 | istagem geral de participantes consta como Anexo V111 disponivel nesta tese.

199 Na tradugdo constante na Ata Final do encontro, a instituicao foi apresentada com uma traducéo livre
de seu nome de criagdo, Fundo de Socorro a Infancia das Nagoes Unidas. O nome do fundo em inglés que
deu origem a sigla UNICEF era United Nations International Children’s Emergency Fund. Em traducdo
livre, também podemos designa-la como Fundo Internacional de Emergéncia para as Criangas das NagGes
Unidas. Embora tenha sido rebatizada como Fundo das Nages Unidas para a Infancia desde 1953,
quando se tornou um fundo permanente na Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), a sigla UNICEF foi
mantida. Curiosamente, a traducdo constante na Ata Final do encontro se remeteu ao nome adotado pela
instituicdo antes da mudanca de 1953, ap6s o fundo se tornar permanente.
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CHEAR, Conselho Superior Universitario Centro-Americano (CSUCA) e Unido das
Universidades da América Latina.

A organizacdo dos trabalhos foi pautada numa agenda estruturada em quatro
eixos: apresentacdo dos relatérios nacionais e exame do progresso educacional dos
paises latino-americanos de acordo com o PDEAP; atribuicbes da Reunido
Extraordinaria do Conselho Interamericano Econémico e Social no Nivel Ministerial,
especificamente o paragrafo 7, da Resolucdo A.1, da Carta de Punta del Este®;
planejamento e administracdo da educacdo e; finalmente, assisténcia técnica e financeira
externa para o fomento da educacdo ciéncia e cultura. O Anexo Il da Ata Final do
encontro foi dedicado ao registro da avaliacdo dos avangos educacionais dos paises
latino-americano, pauta do primeiro eixo da agenda, tendo como referéncia o PDEAP.
Com relacdo ao segundo eixo, as recomendacdes e 0s projetos de resolucdo aprovados
no encontro constam na Ata Final, os projetos de resolucdo aprovados nas comissdes de
trabalho também sdo descritos no documento e especificados no Anexo I. J& os projetos
de acdo imediata, que também consideramos recomendacdes, estdo elencados na Ata
Final, reproduzindo o texto do Anexo Il da Ata Final. As diretrizes referentes ao
planejamento, administracdo da educacdo, além daquelas que tratam da assisténcia
técnica e financeira externa, itens constantes no terceiro e quarto eixos da agenda,
constam no Anexo Il da Ata Final da conferéncia.

O encontro ocorreu no Capitélio Nacional colombiano, cedido pelo Senado da
Republica e pela Camara dos Deputados, e se desenvolveu a partir de uma reunido
preliminar, seguida por uma sessdo de abertura, cinco sessdes plenarias e uma sessdo de
encerramento. Na sessdo preliminar, tratou-se da organizacdo do encontro, da

designacdo do grupo coordenador®®, da presidéncia®®?, das comissées®®® e o método de

2000 paragrafo mencionado atribui a Conferéncia Sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e
Social na América Latina e a Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educacéo a incumbéncia
de desenvolver as metas aprovadas no PDEAP, definindo prioridades e meios para alcanca-las. Em
sintese, repercutir, nas delibera¢fes dos encontros ocorridos em 1962 e 1963, as diretrizes especificadas
no PDEAP (OEA, 1961, p. 27-29).
01 O brasileiro Guilherme Dutra participou como membro do grupo, que foi presidido por Carlos Cueto-
Fernandini, do Peru.
202 Ocupada provisoriamente por Pedro Gémez Valderrama, Ministro da Educacéo Nacional da Coldmbia
e, posteriormente, confirmado na funcéo.
23O representante da delegacdo brasileira, Nailton Santos, presidiu a Comissao I1. Consta a informagao
de que José Barreiros, indicado como integrante da delegagdo brasileira na lista das comissdes de
trabalho, presidiu a Comissdo de Redacdo (OEA, 1963, p. 5). Esclarecemos, no entanto, que na listagem
das delegacBes, 0 nome de José Barreiros ndo foi mencionado como integrante da delegacdo brasileira
(OEA, 1963, p. 5).
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trabalho. Procedeu-se ainda a distribuicdo dos documentos, a definicdo da agenda de
trabalho e a fixacdo da data de encerramento. No cerimonial da sessdo de abertura
fizeram uso da palavra: Pedro Gomez Valderrama, Carlos Cueto-Fernandini®®, Jaime
Torres Bodet?®, José A. Mora®®, Gonzalo J. Facio® e foi lida uma mensagem dirigida
a reunido pelo presidente dos EUA, John Kennedy?®. Na primeira sessdo plenaria,
foram ratificadas as deliberacbes da sessdo preliminar e os Ministros da Educagéo
participantes da reunido expuseram a situacdo educacional de seus respectivos paises.
Nas demais, deu-se continuidade as exposicdes gerais e foram analisados os relatorios
sobre as atividades efetivadas no setor educacional, apresentados pelos representantes
dos organismos internacionais. Finalmente, na sessdo de encerramento, fizeram uso da
palavra: Jaime Posada, da OEA; Humberto Henriquez, chefe da delegac&o do Chile que
falou em nome das delegacGes e Alvaro Herran Medina, Secretario Geral do Ministério
das Relacdes Exteriores da Colémbia, que falou em nome do presidente e fez o
encerramento da reuniéo.

Conforme mencionamos, anteriormente, a conferéncia teve como objetivo
declarado dar sequéncia aos debates iniciados nas reunides de 1943 e de 1956. Todavia,
a partir de nossa analise, podemos inferir que, em linhas gerais, a Terceira Reunido
Interamericana de Ministros da Educacdo pode ser relacionada, de modo muito mais
assertivo, aos encontros de 1961 e de 1962. Neste sentido, podemos assegurar que esta
conferéncia reproduz os fundamentos politicos e econémicos, bem como 0s interesses
estratégicos que concebiam a América Latina como uma area de influéncia dos EUA,
reafirmando a retorica liberal-democrata como referéncia para a organizacao dos paises
do subcontinente, buscando afastar, assim, que 0s projetos educacionais dos paises
latino-americanos, em vez de se comprometer com a reproducdo de uma perspectiva de
desenvolvimento regional pautada no recrudescimento do capitalismo dependente,

ousassem se estruturar em pressupostos politicos, econdmicos, sociais e culturais que

204 Chefe da delegagéo do Peru.

205 Chefe da delegagdo do México e Secretario da Educacio Publica, que falou em nome das delegagdes.
Também integrou a Mesa Diretiva do encontro de 1962, na fungéo de vice-presidente (UNESCO, 1962a,
p.11).

206 Secretario Geral da OEA

27 presidente do Conselho da OEA.

208 | amentavelmente, nos documentos oficiais do encontro, a referida mensagem nao foi reproduzida e,
apesar de nossos esforgos, ndo obtivemos éxito em nossa pesquisa que tinha como objetivo localizar
documentos com o contelido dessa mensagem.
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concebessem projetos nacionais independentes, assentados nos interesses dos paises da
regiéo.

A declaracdo de propositos é eloquente e muito representativa do que acabamos
de afirmar ao reproduzir a retdrica de que a colaboracdo entre 0s povos concorreria para
o fortalecimento da “liberdade ¢ da democracia”, forjando uma educagdo orientada para
“a justica, a liberdade e a paz”, acelerando o desenvolvimento econdmico e
contribuindo para “obra conjunta que exige a paz no mundo” (OEA, 1963, p. 9). Por sua
vez, a educacdo, assentada nesses pressupostos, deveria ter como objetivo “a plena
realizacdo do ser humano, em ambiente de liberdade, de justica e de paz”, além de ser
eficiente para “garantir os principios da liberdade e igualdade de oportunidade”. Para
tanto, os planos nacionais de educacdo deveriam estimular a formacdo de estudantes
pautada na “conviccdo de que a liberdade e a justica social constituem condigdes
inseparaveis ¢ indispensaveis”, além de contribuir com uma “educagdo para a
democracia”, traduzindo, com isso, a “vocacdo essencial dos paises americanos” (OEA,
1963, p. 9-10).

O dltimo destaque que consideramos relevante apontar nesta parte introdutoria
da apresentacdo da conferéncia é a declaragdo de voto do Brasil®®, referente ao
Relatorio Geral, que pode ser concebido como um ponto de tensionamento do encontro.
Em sintese, podemos afirmar que os cinco pontos do documento representaram,
basicamente, uma denlncia e uma adverténcia. A denuncia foi enderecada aos
organismos executores da ALPRO indicando o perigo da utilizacdo do programa como
“mero instrumento de perpetuacdo de privilégios de minorias que insistem em sobrepor
seus interesses aos interesses nacionais” (OEA, 1963, p. 10). Em sintese, podemos
inferir que o teor dessa denuncia nos remete aos mesmos impasses apontados pela
delegacdo cubana em seu voto na conferéncia do ano anterior®®. Por sua vez, a
adverténcia consistiu, basicamente, em indicar que a estabilidade e o sucesso do
programa sO seriam sustentaveis se suas acdes objetivassem, de fato, uma mudanca
estrutural “revolucionaria” na organizacdo politica, econdbmica e social dos paises

latino-americanos que atingissem o conjunto dos povos (OEA, 1963, p. 10).

29 Anexo IX disponivel nesta tese

29 No caso brasileiro, especificamente, além do impacto dos interesses dos grupos privilegiados
denunciados pela delegacdo cubana em 1962, a saber, os grupos capitalistas dos paises centrais, Loureiro
(2020) destaca que a ALPRO foi um instrumento de financiamento de governadores adversarios do
presidente brasileiro e o programa foi utilizado com a finalidade de desestabilizar o governo, criando
condicBes objetivas para o golpe de Estado de 1964.
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Concluimos essa introducdo indicando que, a partir de nossa analise,
estabelecemos trés eixos de abordagem fundamentais que reproduzem elementos
estruturadores nos debates e nos pactos celebrados no encontro, a saber: um balanco do
PDEAP, o financiamento educacional e a assisténcia técnica e financeira do exterior e
as recomendac6es do encontro.

Passaremos, portanto, a apresentagdo das andlises sobre as categorias

apresentadas.

3.3.1 Um balanco do Plano Decenal da Alianca para o Progresso: a educacao

latino-americana nos primeiros anos pés-Alianca para o Progresso

Conforme mencionamos no topico anterior, embora a Terceira Reunido
Interamericana de Educacdo tenha sido apresentada como uma conferéncia que deu
sequéncia a Segunda Reunido Interamericana de Ministros da Educacdo, ocorrida em
1956, as reunides tomadas como referéncias nos debates da presente conferéncia de
forma mais significativa foram os encontros de 1961 e 1962, ambos tratados
anteriormente no presente capitulo. Na questdo especifica sobre a andlise da situacédo
educacional latino-americana, verificamos que, na Conferéncia sobre Educacdo e
Desenvolvimento Econémico e Social na América Latina, o cenario foi elaborado a
partir dos dados fornecidos pelas delegacGes referentes ao periodo de 1955 a 1960,
portanto, compreendendo um periodo anterior a ALPRO. Ja o cenério deste encontro,
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cujo relatério foi apresentado como Anexo Il da Ata Final“~, se refere a analise da

situacdo educacional dos paises da América Latina nos anos posteriores a pactuagdo da

21 Dois documentos oficiais do encontro apresentaram um balanco da situacdo educacional dos paises
latino-americanos: o Anexo II da Ata Final, intitulado “A Educa¢do na América”, € o Relatdrio Final da
CEPDECC, da OEA, publicado como Capitulo II, do Anexo IlIl da Ata Final, que recebeu o titulo:
“Perspectivas do Desenvolvimento da Educag@o na América Latina”. Enquanto o primeiro foi elaborado
pela Secretaria Geral de acordo com as instruges deliberadas na reunido e com base nos relatérios
nacionais que continham dados atualizados até o ano de 1962, o segundo balango foi realizado
exclusivamente pela comissdo da OEA, em novembro de 1961, com dados limitados ao ano de 1960.
Embora tenha sido deliberado no encontro que a divulgacao do Relatdrio Final da CEPDECC, que serviu
de base para as deliberagBes da conferéncia, deveria ser realizada apenas apos a revisao do texto a partir
da contribuicdo dos relatérios nacionais (OEA, 1963, p. 14), identificamos que, na publicacdo da
documentacdo oficial, os dados referentes aos anos de 1961 e 1962 que constavam nos relatérios
nacionais ndo foram integrados ao texto do Anexo Il da Ata Final, impelindo-nos a inferir que sua
publicacdo ndo sofreu qualquer revisdo e, por consequéncia, que o documento, de fato, é o relatorio
original produzido pela CEPDECC (OEA, 1963, p. 12). Por isso, optamos pela utilizacdo exclusiva do
Anexo Il como fonte documental para produzirmos o balango, uma vez que os dados referentes aos anos
que precederam 1960 foram analisados no tépico em que discutimos o cendrio da conferéncia de 1962.
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ALPRO, representando uma espécie de balanco da educacgéo latino-americana nos anos
de 1961 e 1962. Portanto, trata-se do levantamento de dados da situacdo educacional
dos paises da América Latina face aos dois primeiros anos das medidas implementadas
com base na Resolucdo A.1, de 1961, que fixou as bases do PDEAP, bem como a
analise de seus impactos iniciais.

Foram estabelecidos catorze pontos de andlise, normalmente iniciados com um
texto alusivo as recomendagdes da Resolucdo A.1, de 1961, que podem ser subdivididos
em cinco grupos. O primeiro balanco tratou dos Planos Integrais de Educagdo. Em
seguida, foram analisados os avancos e as demandas sobre niveis e modalidades de
ensino, tais como a educacdo priméria, media, superior, além da discussdo de dados
sobre a ciéncia e tecnologia e sobre a educacdo de adultos. Em terceiro lugar,
identificamos uma analise sobre o perfil do pessoal da educacéo, tanto dos profissionais
dos orgdos centrais de planejamento, como de outros profissionais dos servicos
educacionais, dos professores e dos estudantes. O quarto nacleo de anélise foi
relacionado a organizagdo dos centros responsaveis pela educacdo nos paises, seja nos
Orgdos centrais dos ministérios, seja nos centros de documentacao, nas bibliotecas e nos
museus. Finalmente, a questdo do financiamento nacional da educacéo e da assisténcia
técnica e financeira do exterior pautou o Ultimo tdpico analisado. Passaremos, a partir
de agora, a apresentacdo de uma sintese dos dados do relatério atinentes aos quatro
primeiros topicos. Com relacdo ao quinto item, que trata do financiamento educacional
com recursos nacionais dos paises latino-americanos e da assisténcia técnica e
financeira do exterior, dado o prestigio que a temética teve nos debates, abordaremos o
mesmo no tépico seguinte com um eixo analitico especifico.

Com relacgdo aos Planos Integrais de Educacdo, que foi a primeira recomendacao
da Resolucdo A.1 e o primeiro ponto analisado no encontro de 1963, foram destacados,
nos documentos oficiais do encontro, 0s avanc¢os na conscientizacdo da relevancia do
planejamento educacional nos paises da regido e a importancia da fundamentacdo dos
Planos Integrais de Educacdo em bases cientificas. Indicou-se, ainda, como progresso: a
criacéo de oficinas especializadas na elaboragéo e coordenagéo dos planos; a fixagdo de
metas objetivas com a previsdo dos recursos necessarios e; por fim, a criacdo de 6rgaos
de coordenacdo em ambito nacional. Apesar dos avangos, os relatorios nacionais
indicaram: a falta de planos de desenvolvimento geral articulados com os planos de

desenvolvimento educacional; falta de coordenacdo nacional, provincial e municipal no

173



planejamento educacional; problemas de ordem legal, alem de entraves politicos e
administrativos que cerceavam o funcionamento dos 6rgdos de planejamento; falta de
estrutura dos ministérios da educacao; instabilidade politica; déficit de dados estatisticos
e caréncia de recursos humanos especializados e financeiros.

Sobre os avancos observados durante os anos de 1961 e 1962 na educacdo
primaria, destacou-se o aumento de 4% de matriculas neste nivel de ensino no periodo
contra 0s 7% registrados entre 1955 e 1960. Com a ampliagdo da oferta, o percentual de
matriculas no ensino primario com relacdo a populacdo em geral aumentou de 12,5%
em 1960 para 14% em 1962. Segundo o relatorio, a ajuda da USAID, somada aos
recursos nacionais, viabilizou a intensificacdo das construcdes escolares na regido no
periodo e foi fundamental para atingir esses avangos nas matriculas (OEA, 1963b, p. 5).
Apesar desses destaques, muitos desafios foram apresentados como entraves ao
desenvolvimento da educacgdo primaria nos paises da América Latina: o lento progresso
na formacdo e aperfeicoamento do pessoal técnico e administrativo; a desercéo escolar;
a universalizacdo da educacdo priméria ainda muito incipiente e os timidos avancos
agravaram problemas relativos a qualidade do ensino; recursos incompativeis com
demandas; falta de articulacdo entre a educacdo primaria e o nivel subsequente;
desigualdade de oferta entre areas urbanas e rurais; duracdo muito limitada da
escolaridade; excessivas taxas de evasdo e de reprovagédo; escassez de escolas e de
material de ensino e deficiéncias e limita¢bes técnicas na administracdo da educacao.

No ensino médio, por sua vez, que teve um aumento anual médio na taxa de
matriculas de 15% entre 1955 e 1960, foi registrado um aumento anual médio de 9,8%
entre 1960 e 1962. Todavia, 0 percentual de 78% de estudantes que ndo concluiam o
ensino médio indicava que 0s avancos no ingresso se tornavam indcuos sem uma
politica de permanéncia que aumentasse o percentual de concluintes. Na apresentacao
dos dados sobre a distribuicdo dos alunos nas diversas modalidades da segunda fase do

ensino médio®*?

, 0 percentual de 63% de alunos matriculados no secundario geral foi
indicado como elevado quando “comparado a outras modalidades e ao total de alunos

deste nivel”, citando, como exemplo, os 15% de matriculas no ensino comercial, 10%

212 Conforme mencionamos, anteriormente, de acordo com a nomenclatura adotada nas conferéncias, o
ensino médio correspondia ao nivel de ensino que sucedia 0 ensino primario e antecedia 0 ensino
superior. A primeira etapa do ensino médio, portanto, juntamente com o ensino primario, formava uma
espécie de educacdo elementar. A segunda, por sua vez, correspondia a etapa que precedia,
imediatamente, o0 ensino superior.
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no ensino normal, 9% no industrial, 2% em técnicas femininas e apenas 1% no ensino
agricola (OEA, 1963b, p. 9). Diante do exposto, foi possivel identificar na divulgagdo
desses dados uma critica implicita a configuracdo da segunda fase do ensino médio que
privilegiava demasiadamente uma formacéo geral, criando, assim, a demanda por mais
acesso ao ensino superior, uma vez que a formacdo profissional ndo ocorria
anteriormente. Diante do exposto, consideramos que, na perspectiva do Secretariado
Geral da OEA, responsavel pela analise dos relatorios nacionais e pela elaboragdo do
texto constante no anexo Il, a ampliacdo das matriculas no ensino profissional para a
formacdo de mdo de obra deveria ser prioridade na organizacdo do ensino médio.
Inclusive, sobre essa questdo, o relatdrio apresentou uma critica aos planos e programas
de estudo do ensino médio indicando a incompatibilidade desses instrumentos de
planejamento e organizacdo desse nivel de ensino com a realidade do mundo atual,
sobretudo com o mundo da producao e do trabalho.

No balanco sobre o ensino superior, destacou-se que, enquanto o aumento de
matriculas de 1955 para 1960 passou de 401.880 para 519.000, o numero de
matriculados neste nivel de ensino na Ameérica Latina, em 1962, passou a 623.490,
indicando um aumento anual médio significativo observado no dltimo periodo. O
namero de matriculados para cada mil habitantes foi de 2,6 em 1960 para 3 em 1962.
Apesar do avanco, o relatorio destacou que o numero de vagas ndo contemplava a
quantidade de alunos aprovados nos exames de acesso ao ensino superior. Outros
problemas indicados foram: interferéncias de fatores externos a vida académica nos
centros de formacgdo do ensino superior; desarticulacdo entre nivel médio e superior,
ocasionando elevado nivel de fracasso nos exames admissionais do ensino superior,
com taxas que chegavam a aproximadamente 90% de reprovacdo em alguns paises; falta
de estudos que indicassem a distribuicdo de matriculas de acordo com as exigéncias do
desenvolvimento econémico e social; nimero de professores com dedicacdo exclusiva
reduzido; falta de equipamentos, laboratérios e bibliotecas; falta de integracdo entre as
faculdades e desarticulacdo da formacdo cientifica com a formacdo integral do
estudante; falta de planejamento, deficiéncia administracdo universitaria e insuficiéncia
de orcamento para as necessidades do desenvolvimento do ensino superior.

Os avangos no campo da ciéncia e tecnologia, por sua vez, foram considerados
timidos, apesar do registro do aumento do interesse no tema. A despeito da meta
estabelecida no PDEAP, apenas quatro paises instituiram uma organizacdo
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governamental encarregada do fomento da ciéncia e tecnologia e apenas trés possuiam
centros de documentacdo cientifica e um quarto pais estava em processo de

organizacao®**,

Em sintese, registrou-se uma escassez de agBes concretas para O
fomento do ensino das ciéncias e para a formacdo e aperfeicoamento do pessoal do
ensino. Finalmente, na educacdo de jovens e adultos, apesar dos limitados avangos®*,
considerou-se que 0s programas sistematizados para o desenvolvimento da educacdo de
jovens e adultos néo se relacionavam com as necessidades globais de desenvolvimento
econdmico e social dos paises da regido.

Com relagcdo aos recursos humanos, reiteramos que observamos balangos e
consideracOes tanto sobre os profissionais da educagdo como aqueles relacionados aos
estudantes. Sobre os primeiros, foram contemplados os profissionais que atuavam nos
Orgdos centrais de planejamento e aqueles lotados nas instituicdes de ensino. De modo
sintetizado, observamos que diversas iniciativas no campo da formacdo e
aperfeicoamento dos profissionais da educacdo foram apresentadas como importantes
avancos, tais como: criagdo de instituicdes ou entidades para elaboragéo e execucédo de
planos de capacitacdo e aperfeicoamento do pessoal docente, inspetores, supervisores e
diretores de escolas; revisdo de planos e programas das instituicbes encarregadas de
formagéo do pessoal docente da educacéo, esforcos para profissionalizagdo do pessoal
docente do ensino médio; utilizacdo de métodos acelerados para capacitar e aperfeicoar
professores primarios em servico e a participacdo de funcionarios dos ministérios da
educacdo nas atividades de formacdo realizadas pelo Centro Latino-Americano de
Planejamento Educativo, estabelecido no Instituto Latino-Americano de Planejamento
Econémico e Social. Por outro lado, os fatores indicados como dificultadores do
desenvolvimento do pessoal foram a auséncia de dados sobre as principais demandas, a
caréncia de pessoal qualificado para os institutos formadores do pessoal da educacdo, a
incompatibilidade de instituicdes e cursos com a demanda, a falta de planos sistematicos
para formacdo de pessoal e a insuficiéncia de instituices de formacdo do pessoal

docente nos diversos niveis.

23 Os nomes dos paises ndo constam no relatério elaborado pelo Secretariado Geral da OEA.

2% Alguns dos avancos destacados foram: o fomento a participagdo dos professores nos programas de
alfabetizacdo; a criacdo de legislagOes especificas incentivando alfabetizacdo de adultos; o emprego de
radio na alfabetizacdo de adultos e de programas complementares de educacdo de adultos por televisdo; a
criacdo de cursos de alfabetizagdo no servico militar obrigatério e; finalmente, a criacdo de salas de aula
em zonas rurais a baixo custo.
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Sobre os estudantes, no relatério do Secretariado Geral da OEA foi destacado
que, apesar da retorica do reconhecimento da necessidade de programas de parcerias e
de intercAmbios entre os paises, os relatorios nacionais ndo deram a devida atencéo ao
tema. Todavia, programas pontuais foram apontados como avancos, tais como a
iniciativa de seis paises®'® de enviarem estudantes para programas de intercambios. De
acordo com o texto, isso teria sido viabilizado “gragas a colaboragéo para sua realizagéo
de algumas instituicbes norte-americanas: ‘Operagdo Amigo’, ‘Servigo de Campo
Americano’, ‘Servico de Ajuda Catolico’, assim como a ‘Convenc¢do para a Promocao
de Relagdes Culturais Interamericanas’ (OEA, 1963b, p. 26), evidenciando, assim, a
hegemonia de instituicbes estadunidenses em programas de intercambio estudantil,
inclusive para alunos dos cursos de formacdo de professores”®. A caréncia de
instituicGes nacionais para a promocao de programas de intercambio estudantil e a falta
de coordenacdo dos programas existentes com os planos dos ministérios da educacgédo
foram indicadas como desafios para ampliacdo e aperfeicoamento desses programas.
Destacou-se ainda a proposta de convalidacdo e reconhecimento de estudos realizados
em outros paises americanos, sendo apresentada como um incentivo importante ao
desenvolvimento dos programas de intercdmbio estudantil. Por fim, na avaliacdo dos
resultados da meta do PDEAP, que recomendava a implementacdo e ampliacdo de
programas de assisténcia social e econdmica ao estudante, por meio de bolsas de estudo,
programas nacionais de alimentacdo escolar, transporte, vestuario e atencdo médica e
dental (OEA, 1961, p. 28), foi apontada a escassez de recursos para o desenvolvimento
desses programas.

Finalmente, o Gltimo tdpico que destacamos para apresentacdo de uma sintese

neste item € atinente ao aparato institucional da educacdo®’

nos paises latino-
americanos, tanto nos 0rgdos centrais, ou seja, nos ministérios da educacdo, como nos
centros de documentacdo, bibliotecas e museus. Sobre os 6rgdos centrais responsaveis

pela educacdo nos paises latino-americanos, destacou-se que poucos paises informaram

215 O relatério ndo descreve os paises.

216 Especificamente sobre o intercambio de alunos dos cursos de formagéo de professores, destacamos os
programas de Honduras, da Guatemala e de El Salvador, que beneficiaram sessenta estudantes das
Escolas Normais de Senhoritas (OEA, 1963b, p. 26).

27 Sobre esses aparatos institucionais da educacgdo, esclarecemos que os capitulos X1 e XII, do Anexo Il
da Ata Final abordaram, respectivamente, uma andlise sobre a situagdo das bibliotecas, dos centros de
documentacio e dos museus e sobre a reorganizagdo da Estrutura dos Orgdos Responsaveis pela
Educacdo. A analise sobre a situacdo das escolas, especificamente, foi contemplada no balango sobre a
situacdo dos niveis de ensino que, basicamente, indicou escassez de modo geral, conforme indicamos
anteriormente.
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0 inicio da reestruturacdo de seus respectivos Ministérios da Educacéo, cujo objetivo,
segundo o relatério do Secretariado Geral da OEA, seria aumentar a eficiéncia dos
sistemas educacionais em funcdo da descentralizacdo e da especializacdo de oOrgaos,
dando mais celeridade ao desenvolvimento dos planos e das a¢des educacionais. Sobre a
ampliacdo de bibliotecas publicas, os avancos registrados nos relatdrios nacionais foram
considerados timidos, salvo a excecdo registrada pelo México, que estabeleceu 152
bibliotecas publicas entre os anos de 1961 e 1962. Com relacdo ao desenvolvimento e
ampliacdo de Centros de Documentacdo e Museus, pouco avango se registrou e a
caréncia de recursos para ampliacdo dos predios e para formacéo e aperfeicoamento de
pessoal foi apontada como um dos principais problemas que dificultavam o avanco na
questéo.

Passaremos ao item a seguir, no qual abordaremos especificamente a questdo do
financiamento educacional com recursos nacionais dos paises latino-americanos e da

assisténcia técnica e financeira do exterior.

3.3.2 O financiamento educacional: assisténcia técnica e financeira do exterior

A pauta do financiamento para o desenvolvimento educacional dos paises latino-
americanos foi considerada fundamental no encontro de 1963, assim como ja tinha sido
apontada no PDEAP e reiterada na conferéncia de 1962. Com relacdo ao tema no
encontro em tela, foram considerados, nos balancos realizados e nas propostas
encaminhadas, tanto os recursos contemplados nos or¢camentos nacionais, como as
fontes de assisténcia externas. Especificamente sobre os recursos nacionais, foi
registrado um aumento de 13% na destinacdo de recursos publicos nacionais para o
desenvolvimento da educacdo nos paises da regido apds a pactuacdo do PDEAP,
possibilitando, assim, a ampliacdo do or¢camento por habitante passou de US$ 6,96
doélares para US$ 8,36, totalizando um aumento de aproximadamente 20% neste
indicador. A fonte desses novos recursos foi viabilizada, basicamente, pela criacdo de
taxas e impostos destinados ao financiamento educacional. Todavia, apesar dos
esforgos, as limitadas possibilidades econdmicas dos paises frente as necessidades
crescentes que os sistemas educacionais demandavam foram apontadas como um
obstaculo significativo. Os passivos acumulados historicamente, a explosdo
demogréfica e o sistema tributario deficitario dos paises latino-americanos eram
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incompativeis com o desenvolvimento educacional na América Latina. Alids, entraves
ja denunciados pela delegacdo cubana no encontro de 1962, conforme indicamos ao
tratarmos da conferéncia daquele ano. Neste cenario, cuja perspectiva hegemonica de
desenvolvimento da regido reproduzido no encontro ndo contemplava as mudancas
estruturais, 0s programas de assisténcia técnica e financeira do exterior foram utilizados
como alternativa para ajudar a enfrentar o problema educacional dos paises latino-
americanos.

Neste sentido, passaremos a nossa abordagem especificamente sobre a questéo
da assisténcia técnica e financeira recebida pelos paises da regido, a partir da pactuacédo
da ALPRO, especialmente dos acordos firmados com base nas recomendagdes do
PDEAP. Consideramos oportuno destacar que, em nossa analise, a partir da perspectiva
tedrica que nos referenciou, concebemos que tais programas de parceriais e
financiamentos patrocinados por organismos internacionais, governos de nacgdes
desenvolvidas e grupos privados representaram uma estratégia de buscar influenciar a
politica interna de paises periféricos, mantendo o alinhamento geopolitico e a
subordinacdo dos paises da periferia aos interesses dos paises centrais, bem como de
seus respectivos blocos de poder econdmico hegeménicos (ANDERSON, 2015;
FERNANDES, 1975; LOUREIRO, 2020; PECEQUILO, 2011).

A partir dessa compreensdo, esclarecemos que, por opcdo metodoldgica,
inicialmente, fariamos um inventario sobre os programas desenvolvidos nos paises
latino-americanos entre os anos de 1961 e 1962, implementados a partir de assisténcia
técnica e financeira internacional, tendo como fonte o documento ‘Anexo II da Ata
Final’ da Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educacdo, elaborado com
base nos relatérios nacionais apresentados no encontro (OEA, 1963b). Posteriormente,
organizamos as informac6es obtidas a partir da fonte da assiténcia, seja ela oriunda de
organismos internacionais, de paises desenvolvidos ou de grupos privados, bem como
0S programas que tais assisténcias se destinavam. Neste processo, realizamos o
agrupamento das instituicbes que ofereciam assisténcia técnica e financeira em quatro
nacleos. O primeiro formado por instituicdes vinculadas a ONU, o segundo reuniu os
organismos regionais interamericanos, o terceiro foi composto por fundagdes privadas e
demais paises com contribuigdes em menor escala e, finalmente, a assisténcia direta do

governo estadunidense.
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O primeiro grupo de parceiras em projetos educacionais desenvolvidos nos
paises latino-americanos entre 1961 e 1962 que destacamos € aquele que abriga
instituicdes vinculadas a ONU. Sdo elas: o Fundo Especial das Na¢des Unidas, a Junta
de Assisténcia Técnica, a UNESCO, a OIT, o Fundo de Socorro a Infancia das Nacdes
Unidas, a OMS e a FAO. Individualmente, essas insituticbes participaram de vinte e
nove projetos na regido e, em parceria entre si e com outras organizagdes, apoiaram
outras onze iniciativas, atingindo um total de treze paises. Basicamente, as parcerias
contemplaram: assisténcia ao ensino superior, programas de nutricdo escolar; plano de
construcdes escolares; iniciativas de desenvolvimento comunitario; programas de
capacitacdo de pessoal; assisténcia ao ensino profissional; apoio ao planejamento da
educacdo e; finalmente, programas de concessdo de bolsas de estudo. Os paises
contemplados foram: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai e Venezuela.

Além dos organismos internacionais vinculados & ONU, dois organismos
regionais interamericanos também promoveram agdes de assisténcia aos paises latino-
americanos no periodo, a OEA e o BID. Foram desenvolvidos seis programas em paises
da regido em iniciativas individuais e outros dois em parcerias com outras organizacgoes,
atendendo, no total, dez paises®® latino-americanos. Os paises contemplados foram:
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Coldmbia, El Salvador, Honduras, México, Peru e
Republica Dominicana. Em sintese, foram realizados programas que ofereceram
assisténcia ao ensino superior, suporte a educacdo rural, subsidios para iniciativas de
planejamento urbano e rural, estudos sobre reforma agréria, além de iniciativas que
financiavam a concessdo de bolsas de estudos, a aquisicdo de equipamentos de
laboratorio no México e para a ampliacdo de sistema de colégios universitarios chilenos.

Assim como 0s organismos internacionais e as instituicGes interamericanas,
fundagbes privadas e alguns paises também desenvolveram programas na América
Latina, integrando o conjunto das agfes que tinham como objetivo desenvolver a
educacdo dos paises da regido em consonancia com as diretrizes do PDEAP. As

Fundacdes Ford®*®, Rockefeller’® e Kellogg?** fizeram doacdes a programas que tinham

218 Além dos programas que indicavam os paises beneficiados, que totalizaram os dez paises mencionados
no texto, também identificamos um programa global de financiamento das ciéncias basicas nas
Universidades Nacionais da América Central, todavia ndo foram informados nominalmente os paises
contemplados (OEA, 1963b, p. 38).
29 Edsel Ford, filho de Henry Ford, foi o responsavel pela criacéo da Fundacao Ford, em 1936.
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0 objetivo de desenvolver as pesquisas nas ciéncias basicas, a melhoria das faculdades
de fisica e matematica, treinamento de pessoal docente, aquisicdo de equipamentos e
materiais de laboratério e de livros, desenvolvimento das instituices e apoio as
insituicBes de ensino superior. CARE?*? e CARITAS?®, por sua vez, doaram leite em
po e alimentos para programas de nutricdo escolar, material escolar, equipamentos e
ferramentas para horticultura, carpintaria e alvenaria. A Argentina promoveu um
programa de experiéncia piloto cooperando com cinquenta professores num programa
de combate ao analfabetismo na América Latina e, ao lado do Brasil e do México,
ofereceu bolsas de estudos em instituicdes educacionais e cientificas para profissionais
de outros paises latino-americanos se especializarem nos diversos campos do
conhecimento. Identificamos ainda que Franga, Inglaterra, Italia, Espanha,
Tchecoslovaquia, Alemanha, Holanda, Bélgica, lIsrael, Suica e Japdo concederam
créditos para desenvolvimento da educagdo nos paises latino-americanos, bem como
bolsas a estudantes e profissionais do subcontinente para estudos e treinamento (OEA,
1963b, p. 40).

Finalmente, destacamos a acdo estadunidense na assisténcia técnica e financeira
aos paises latino-americanos no periodo, especificamente por meio dos programas
mencionados no documento que tomamos como fonte. Esclarecemos ainda que a
atuacdo do governo dos EUA ocorreu por meio da USAID?.

Efetivamente sobre os programas, além da assisténcia estadunidense por meio da
celebracdo de contratos de parceria entre universidades do pais e instituicdes latino-
americanas®®, identificamos a acdo da USAID em programas direcionais
especificamente em, pelo menos, doze paises da regido. Na Bolivia, a assisténcia

ocorreu mediante financiamento para construc@es escolares, mobiliarios, além de textos

220 A Fundagéo Rockefeller foi criada 1913, por John Davison Rockefeller, John Davison Rockefeller Jr e
Frederick Taylor Gates.

221 Criada em 1934, por Will Keith Kellogg.

222 Organizagdo humanitaria criada em 1945, por Arthur Cuming Ringland e Wallace Campbell, que atua
internacionalmente no combate a pobreza.

22 Confederagdo de organizagdes humanitarias ligada & Igreja Catélica. Criada em 1897, por Lorenz
Wewrthmann, atuante no combate a pobreza e a opresséo.

224 Assim como ocorreu na conferéncia de 1962, nos documentos oficiais deste encontro foi mencionado
apenas como Agéncia para o Desenvolvimento Internacional e identificado com a sigla AID (OEA,
1963b, p. 39).

25 Nao hé indicacdes das universidades e dos paises, obrigando-nos a esclarecer que o total de doze
paises assistidos se refere apenas ao conjunto dos programas mencionados na sequéncia do texto, sendo
possivel que o numero total de paises latino-americanos que foram contemplados com programas da
USAID tenha sido ainda maior.
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e materiais didaticos. Na Colémbia, o auxilio foi direcionado para a construcdo e
equipamento de escolas primarias e escolas normais, para a preparacao de professores e
aquisicdo de material didatico. J& na Costa Rica, além das construgdes escolares e
formacéo de professores para o curso Normal, recursos foram direcionados para escolas
industriais e agricolas, bem como foram fornecidos equipamentos e materiais didaticos.
A assisténcia ao Equador ocorreu com o objetivo de promover construgdo de escolas
primarias, aperfeigoamento do ensino técnico, assisténcia ao ensino vocacional e apoio
a Universidade Central Catdlica de Quito. Em El Salvador, basicamente o auxilio foi
utilizado em programas de construcbes escolares, ajuda as universidades e para o
aperfeicoamento dos professores. Os recursos, na Guatemala, foram destinados a
construcdo de escolas, producdo de livros e guias didaticos, bem como para distribui¢do
de material escolar em geral. Em Honduras, a prioridade foi o desenvolvimento de
programas de educacdo sanitaria e treinamento de enfermeiras hospitalares, além da
construcdo de escolas. A Nicaragua foi assistida com recursos para construcdo de
escolas rurais, preparacdo de professores do campo e para edi¢do de livros para fomento
da leitura. No Panamd, a assisténcia foi direcionada a construcdo de escolas,
distribuicdo de livros para fomento da leitura, além de aperfeicoamento de pessoal. A
construcdo de escolas, a oferta de bolsas de estudo e a assessoria técnica relacionada ao
‘Programa de Desenvolvimento da Educagdo Rural’ foram o alvo dos recursos
destinados ao Paraguai. J& 0s recusos recebidos pelo Peru foram dedicados a revisao e
melhoria do sistema educacionl do pais. Finalmente, na Venezuela, a assisténcia a
educacao técnica e vocacional, a educacdo secundaria e a formagdo de méo de obra foi o
destino dos recursos recebidos pelo pais.

Com o objetivo de sintetizar as informacdes e viabilizar uma analise
comparativa da extensdo dos programas financiados pela USAID na América Latina no
periodo, elaboramos um quadro reunindo os dados acima, agrupando-os em quatro

categorias especificas??®

. A primeira delas, recursos materiais, contempla as a¢fes de
financiamentos para construcdes e reformas de prédios escolares, bem como os recursos
destinados a aquisi¢do de equipamentos e materiais pedagogicos. Em segundo lugar, a
categoria recursos humanos, compreende acdes voltadas para formagdo e

aperfeicoamento de pessoal. Em terceiro, a categoria assessoria técnica e pedagogica,

226 Considerando a dificuldade de identificar os contratos que celebraram parcerias entre universidades
estadunidenses e instituicdes latino-americanas, conforme mencionado em nota anterior, obviamente, o
quadro em tela ndo contemplara as informacdes decorrentes desses convénios.
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contempla acBes destinadas a organizacao dos sistemas de ensino ou para auxiliar a
implementacéo ou aperfeicoamento de programas para os diversos niveis e modalidades
educacionais. Finalmente, a quarta categoria, ensino superior, elenca os programas de

atendimento dedicados ao ensino superior.

Quadro 4: Assisténcia técnica e financeira dos EUA aos paises latino-americanos entre os
anos de 1961 e 1962

Recursos materiais | Recursos humanos | Assessoria técnica e Programas no

pedagodgica ensino superior
Bolivia X - - -
Colémbia X X - -
Costa Rica X X - -
Equador X - X X
El Salvador X X - X
Guatemala X - - -
Honduras X X X -
Nicaragua X X - -
Panamé X X - -
Paraguai X X X -
Peru = = X -
Venezuela = X X -

Quadro elaborado pelo autor com base nos dados do Anexo 11 da Ata Final da Terceira Reunido
Interamericana de Ministros da Educagéo (OEA, 1963b)

Uma vez apresentada, de forma sintetizada, um quadro das instituigdes
promotoras de assisténcia técnica e financeira e de seus respectivos programas para
paises da América Latina, identificamos que o protagonismo dos EUA foi um elemento
fundamental nessa dindmica, observacdo que pode ser corroborada pelos nimeros que
destacaremos a seguir.

Antes da exposicdo desses numeros, no entato, cabe um esclarecimento
preliminar. Dos quatro grupos analisados, reiteramos que as organizacdes internacionais
vinculadas a ONU incluiam sete instituicdes e as organizacdes interamericanas
representadas foram duas. O terceiro grupo era composto por cinco fundagdes privadas
e catorze paises. Por sua vez, quando tratamos da assisténcia dos EUA, esclarecemos
que, embora tenhamos registrado a parceria de universidades estadunidenses com
instituicOes latino-americanas, 0s numeros que serdo mencionados a seguir fazem

referéncia exclusivamente a acdo da USAID.
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Os sete organismos internacionais vinculados a ONU desenvolveram, ao todo,
trinta e nove programas na regido no periodo, sendo vinte e nove realizados
exclusivamente por alguma dessas instituicbes e outros dez por meio de parcerias. No
total, foram alcancados treze paises. Com relacdo aos programas desenvolvidos pelos
organismos interamericanos, por sua vez, esclarecemos que identificamos oito agdes,
sendo seis delas independentes e outras duas em parceria, atendento um total de dez
paises. O terceiro grupo, composto por fundagGes privadas e outros paises,
desenvolveram treze programas na regiao, descritos de modo abrangente no relatorio,
ndo sendo possivel identificar os paises assistidos. Finalmente, o0s projetos
desenvolvidos pelos EUA, por meio da USAID, contabilizados em nosso levantamento,
foram dezesseis ao total, sendo doze independentes e quatro por meio de parcerias. Ao
todo, esses projetos atenderam doze paises da regido.

Os dados sdo eloguentes ao traduzir um evidente protagonismo da acao
estadunidense na América Latina sob o manto da retérica da cooperacdo internacional
para o desenvolvimento da educacdo dos paises da regido, uma vez que, em termos
comparativos e observando critérios de proporcionalidade, os programas desenvolvidos
pelos EUA o tornam, fundamentalmente, o pais com a acao direta mais representativa
nos paises latino-americanos, reafirmando, portanto, a acdo imperialista estadunidense
no campo educacional na regiéo.

Concluimos indicando uma breve observacdo sobre o alcance desses
financiamentos. Em sintese, identificamos que os programas almejavam atingir todos os
niveis educacionais, embora tenha sido destacado no proprio relatério que algumas
instituicbes privilegiavam significativamente ac¢les voltadas para 0 ensino superior.
Finalmente, destacamos o apelo realizado como observacao final do capitulo XIV do
relatorio (OEA, 1963b, p. 40), que tratou especificamente da questdo da assisténcia
técnica e financeira do exterior, para que 0S novos programas priorizassem acoes

voltadas para o ensino profissional.

3.3.3 Olhando para o futuro: as recomendagdes do encontro

A partir do diagnostico da situagdo educacional latino-americana elaborado no
encontro, metas foram estabelecidas e recomendacdes pactuadas com o objetivo de
orientar os planos nacionais de ensino dos paises da regido. Fundamentalmente, assim
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como nos encontros anteriores, as recomendacdes foram indicadas especificamente para
0s paises da América Latina, uma vez que o sistema educacional estadunidense,
basicamente, era evocado apenas quando o objetivo era o estabelecimento de
intercdmbios para profissionais da educacgéo e estudantes ou para buscar um sistema que
servisse como referéncia, assim como ocorreu nos encontros anteriores.

Com base na documentagéo oficial do encontro, identificamos trés grupos de
recomendacdes. Em primeiro lugar, as recomendacdes propriamente ditas, constantes no
Capitulo Il da Ata Final, as quais basicamente reafirmam recomendacbes da
conferéncia de 1962 referentes a diretrizes para formulacdo dos planos nacionais de
educacdo e para reforma dos sistemas de ensino em todos 0s seus niveis e modalidades.
O segundo grupo que classificamos como recomendacdes foi aquele que apresentava 0s
Projetos de Acdo Imediata, parte integrante originalmente do Relatério Final da
CEPDECC, da OEA?’, sendo integralmente recepcionados no Capitulo IV da Ata
Final. Finalmente, mencionamos os Projetos de Resolugdo aprovados nas Comissoes de
Trabalho como o terceiro grupo de recomendacdes. Listados sintetizadamente no
Capitulo V da Ata Final, os projetos foram publicados detalhadamente no Anexo | da
Ata Final.

As recomendagdes constantes no capitulo Il da Ata Final totalizaram vinte e
uma diretrizes, acrescidas de seis observacOes especificas sobre assisténcia técnica e
financeira externa ao desenvolvimento da educacdo, da ciéncia e da cultura.
Basicamente, podemos agrupa-las em trés tdpicos estruturantes: os planos integrais de
educacao, os propoésitos da educacgdo e a organizacdo dos sistemas de ensino.

Sobre os planos integrais de educacdo, identificamos que as recomendacdes
destacaram as contribuicdes das metas constantes no Relatério Final da CEPDECC, mas
esclareceram a necessidade de que cada pais estipulasse metas proprias, bem como a
necessidade de alinhamento de seus respectivos planos educacionais aos planos
nacionais de desenvolvimento econémico e social. Destacaram a importancia de

sensibilizar a opinido publica®® para consenso em torno dos planos educacionais, de

2210 referido relatério foi publicado como parte integrante dos documentos oficiais da conferéncia,
elencado como Anexo Il da Ata Final, sob o titulo: Perspectivas de Desenvolvimento da Educacdo na
América Latina (OEA, 1963c).
228 A busca de consenso e a adogdo de estratégias para a formagdo de uma opinido publica sensivel e
engajada nos projetos nacionais de desenvolvimento econdmico e social foi tdo relevante que, nos
acordos celebrados na ALPRO, a ‘Resolucdo E’ foi exclusivamente dedicada a esse propdsito (OEA,
1961, p. 48).
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modo que a questdo de engajamento com educacdo fosse tratada como uma pauta
nacional. Especificamente sobre essa questdo, consideramos relevante destacar que a
busca de consenso e a adocdo de estratégias para a formacdo de uma opinido publica
sensivel e engajada nos projetos nacionais de desenvolvimento econémico e social foi
concebida como uma estratégia imperialista tdo relevante nos paises periféricos que, nos
acordos celebrados na ALPRO, a ‘Resolug¢do E’ foi exclusivamente dedicada a esse
proposito (OEA, 1961, p. 48).

Finalmente, as recomendacdes referentes aos planos integrais de educacéo
também indicaram a necessidade de contemplar a qualificacdo do pessoal docente e dos
“técnicos capazes de dirigir a educacdo, cuja organizagdo se assemelha cada vez mais a
de uma gigantesca empresa e consequentemente exige diversos tipos de especializa¢ao”
(OEA, 1963, p. 16-17), revelando uma perspectiva instrumental da educacdo que, nas
palavras de Saviani, pode ser compreendida como uma “concep¢do produtivista da
educacao” (2013a, p. 97).

Com relagdo aos propositos da educacgdo identificados nas recomendacfes do
encontro, asseguramos que, basicamente, reproduziram a perspectiva liberal-democrata,
ao advogar que o desenvolvimento econdmico e social dos paises seria alcancado a
partir do desenvolvimento pleno das potencialidades dos individuos. Além disso,
reafirmou o desenvolvimento dos ideais democréticos e o principio da cooperacdo entre
0S povos para assegurar a convivéncia pacifica (OEA, 1963, p. 15).

Sobre a organizacdo da educacdo, recomendou-se que 0s sistemas educacionais
dos paises latino-americanos fossem estruturados de modo a assegurar a universalizacdo
da educacdo bésica, aqui compreendido o ensino oferecido a populacdo de 6 a 15 anos
de idade, a atingir a plena alfabetizacdo e a viabilizar a instrumentalizacdo dos
trabalhadores com o preparo basico (OEA, 1963, p. 20). Além disso, as recomendacdes
estabeleceram como diretriz a progressiva expansdo do ensino médio, especialmente
nos ramos profissionais, inclusive, destacando a importancia de que, nos 6rgaos de
planejamento, fossem criadas “unidades de estudo das necessidades de méao-de-obra”
(OEA, 1963, p. 23). Finalmente, preconizaram a ampliagédo do ensino superior, com o
objetivo de abastecer a demanda de dirigentes e profissionais que “requerem os quadros
superiores da inddstria, do comércio, da agricultura, bem como a administracéo publica,
a geréncia das empresas e as profissoes liberais” (OEA, 1963, p. 16), bem como a
extensdo dos servicos educacionais voltados para a populacdo adulta.
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Antes de abordarmos nossos dois proximos grupos de recomendacdes da
conferéncia, a saber, os Projetos de Acdo Imediata e os Projetos de Resolugéo
aprovados nas ComissOes de Trabalho, realizaremos uma breve digressdo para
apresentarmos algumas consideracdes sobre a CEPDECC.

De acordo com os dados obtidos no Anexo Il da Ata Final, a comissdo foi
criada em novembro de 1961, em observancia a Resolu¢do A.4 da Carta de Punta del
Este, que recomendou a criagdo de grupos de trabalho com a funcdo de promover
estudos nos diversos campos abordados pelo programa da ALPRO. Ao abordarmos o
encontro de 1962, identificamos que a influéncia de representantes do governo dos EUA
na comissdo foi evidenciada pela repercussédo que as deliberagdes do grupo, as quais
ainda ndo tinham sido publicadas oficialmente entre os Estados membros do sistema
interamericano, tiveram na reunido preparatoria da comissdo estadunidense para a
conferéncia de 1962. Porém, os dados obtidos nos documentos oficiais da Conferéncia
sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina ndo foram
suficientes para identificar esses representantes. Todavia, nos documentos do encontro
de 1963, os integrantes da comissdo foram elencados®® e, dentre eles, destacamos a
participacdo de Kenneth Holland.

Apesar de ndo realizarmos estudos exaustivos sobre o papel dos intelectuais nas
conferéncias, por opcdo metodoldgica®® e em observancia ao nosso objetivo central,
permitimo-nos dedicar uma breve descricdo sobre Kenneth Holland, uma vez que a

escolha de um intelectual com a biografia de Holland como representante dos EUA na

22% presidida por Gabriel Betancur Mejia, tendo Carlos Cueto Fernandini na vice-presidéncia. Demais
membros: Mario Bancor, Daniel Cosio Villegas, Carlos Chagas, Reynaldo Galindo Pohl, Frederick H.
Harbison, Kenneth Holland, Carlos Lacalle, Manuel Pérez Guerrero, Ismael Rodriguez Bou e David
Stitchkin. O Secretario Executivo era Ricardo Diez Hochleitner, que foi assessorado por um corpo técnico
assim constituido: subsecretario Executivo, Ovidio de Léon e os especialistas: Hugo Mufioz Garcia,
Miguel Ricardo Rodriguez e Alberto Ruiz M. A redatora em inglés foi Ann Maylan-Brown e a assistente
administrativa, Nanette Emery (OEA, 1963c, fls. VII).
230 Conforme esclarecemos reiteradamente, nosso objetivo central é analisar a sedimentagéo das diretrizes
da politica externa estadunidense no conjunto das Conferéncias Interamericanas de Educacdo. Neste
sentido, optamos utilizar como referéncia para apresentar uma sintese dessas diretrizes as contribuicdes
teéricas de autores que abordaram a questdo, buscando orientar nossa analise a partir das pautas de
engajamento prioritarias expressas na a¢do imperialista, abdicando, portanto, de um estudo exaustivo
sobre o papel dos intelectuais diretamente envolvidos nos encontros. Com isso, consideramos que nosso
compromisso com o objetivo central do trabalho ganharia mais dindmica do que um estudo que optasse
por uma abordagem centrada numa andlise mais minuciosa sobre o papel do conjunto dos intelectuais
envolvidos nas conferéncias, uma vez que a quantidade de delegados nesses encontros supera facilmente
algumas centenas. Todavia, isso ndo nos impede, de modo algum, de considerar o breve destaque que
damos ao intelectual em tela, exclusivamente com o intuito de agregar elementos para subsidiar nossa
analise centrada em nosso objetivo declarado, uma vez que o fato de priorizarmos 0s elementos
estruturais da politica externa estadunidense ndo significa, de modo algum, negligenciar a importancia de
compreender a maneira pela qual os individuos perceberam o processo histérico e nele atuaram.
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CEPDECC pode ser compreendida como uma acao estratégica que objetivou sedimentar
interesses estadunidenses na reunido preparatéria que ofereceria fundamentos politicos,
econdmicos e ideoldgicos e, por assim ser, subsidiaria os debates e as diretrizes que
seriam emanadas dos encontros de 1962 e 1963. Holland, conforme veremos a seguir,
foi um intelectual fundamental, que atuou em diversas instancias para que 0s interesses
estadunidenses fossem pautados nos debates sobre assuntos educacionais realizados em
féruns multilaterais internacionais e no sistema interamericano. A partir desse
esclarecimento, sigamos nossa breve apresentacdo do curriculo desse importante
intelectual.

Kenneth Holland foi Bacharel em Ciéncias Sociais pelo Occidental Colegge e
Mestre em Artes pela Princeton University. Presidiu a Fundacdo Interamericana de
Educacao entre 1945 e 1946, assumindo, posteriormente, o cargo de Diretor assistente
do escritério Internacional de Informacdes e Negocios Culturais do Departamento de
Estado dos EUA, entre 1946 e 1948. A partir de 1948 passou a ser o primeiro
representante estadunidense na UNESCO, permanecendo na fungdo até 1950. Em 1950,
assumiu a presidéncia do IIE, funcdo ocupada até 1973. Durante sua atuacdo na
instituicdo, acumulou o cargo de Secretario Geral do CHEAR entre 0s anos de 1958 e
1968%*! (GOUVEA, 2018, p. 124-139).

Conforme podemos observar, a participacdo de um representante estadunidense
com a biografia de Kenneth Holland na CEPDECC possibilitou inferir que a acdo desse
grupo de trabalho foi fundamental para os EUA, evidenciando-se uma decisdo
estratégica que logo produziu resultados, 0 que pode ser constatado na importancia que
0 Relatério Final da Comissao teve no encontro de 1962 e, ainda mais especificamente,
na conferéncia de 1963, influenciando significativamente a leitura que os delegados dos
Estados membros tiveram da situacdo educacional latino-americana, bem como na

elaboracdo das recomendacgdes e dos projetos de resolucdo deliberados no encontro.

21 A permanéncia de Kenneth Holland na funcio de Secretario Geral do CHEAR até o ano de 1968 foi
assegurada por Fernando Gouvéa com base nos documentos utilizados em sua pesquisa sobre o0 CHEAR.
N&o foi possivel, no entanto, considerando os dados disponiveis na ocasido da publicagdo de sua obra, o
pesquisador nos assegurar o afastamento de Kenneth Holland em 1968 e, muito menos, sua permanéncia
na fungdo nos anos seguintes, mesmo sabendo que o funcionamento do CHEAR ocorreu até o ano de
1978 e que a presidéncia de Holland no IIE se estendeu até 1973 (GOUVEA, 2018, p. 139). Diante do
exposto, consideramos provisoria a afirmag¢do da permanéncia de Holland no CHEAR até 1968, sendo
plausivel que tenha permanecido na fun¢do enquanto permaneceu vinculado ao IIE, ou seja, até 1973,
apesar de ndo dispormos de dados para confirmar tal hipétese.
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Feito esse breve adendo, retornemos aos Projetos de Acdo Imediata e aos Projetos de
Resolucdo aprovados nas Comissdes de Trabalho.

Os Projetos de Acdo Imediata, originalmente concebidos pela CEPDECC, foram
publicados como capitulo IV da Ata Final. Destacamos, no texto introdutério do
capitulo, a expressa recomendacdo a OEA, a UNESCO e aos demais organismos
internacionais para que estudassem a possibilidade de execugdo, no menor prazo
possivel, dos vinte e cinco projetos apresentados (OEA, 1963, p. 26). Basicamente,
esses projetos trataram da reproducdo de recomendacOes para: elaboragdo e
implementacdo dos planos integrais da educacdo; criacdo e desenvolvimento de 6rgéos
centrais de planejamento educacional e da administracdo publica; formacdo e
aperfeicoamento dos recursos humanos, tanto profissionais docentes como o pessoal dos
orgdos de planejamento; ampliacdo da rede escolar, contemplando as areas rurais;
desenvolvimento dos institutos de pesquisas pedagdgicas; ampliacdo do atendimento
educacional da populacdo adulta, com criagdo e ampliacdo das campanhas de
alfabetizacdo; desenvolvimento da educacdo cientifica e priorizagdo do ensino
profissional; financiamento do ensino superior e integracdo das universidades em nivel
nacional e regional; ampliacdo das bolsas de estudo e de intercambios de profissionais e
estudantes; criacdo e aperfeicoamento dos servicos de informagdes, documentacdes e
estatisticas pedagogicas e financiamento para producdo e distribuicdo de material
pedagdgico.

Por sua vez, os Projetos de Resolucdo aprovados nas Comissdes de Trabalho,
listados no Capitulo V da Ata Final, foram reproduzidos e publicados com texto integral
aprovado nas comissdes no documento Anexo | da Ata Final. Na Comisséo I, foram
aprovados treze projetos, trinta e um na Comissdo Il, dois pelo Grupo Coordenador e
mais dois incluidos na Sessdo Plenaria, totalizando quarenta e oito projetos. Além
desses, a delegacdo chilena apresentou outros quatro projetos, que ndo puderam ser
considerados oficialmente. Todavia, foi deliberada na reunido uma recomendagéo para
que as propostas da delegacdo chilena recebessem o mesmo tratamento que os demais
projetos apresentados nos grupos de trabalho (OEA, 1963, p. 35; OEA, 19633, p. 54).
Com relagdo ao tratamento do conjunto desses projetos, o texto de apresentacdo dos
mesmos, constante no capitulo V da Ata Final, assegurou que a conferéncia “tomou
nota oficialmente”, destacando que foram “apresentados pelas diversas delegagdes no
louvavel propdsito de complementar os temas incluidos na Agenda” e resolveu remeté-
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los a Secretaria Geral da OEA para serem analisados pelo Conselho da Organizacao,
dos organismos do sistema interamericano e demais organizagdes internacionais. Uma
vez analisados, o texto indicou ainda que a incorporacao desses projetos deveria ocorrer
apenas conforme fosse “oportuno e exequivel, e de acordo com as possibilidades de
financiamento” (OEA, 1963, p. 32).

De acordo com o que podemos observar, enquanto os Projetos de Acéo
Imediata, idealizados pela CEPDECC, receberam a recomendacdo de execucdo
expressa, as propostas gestadas durante o encontro, pelas Comissdes de Trabalho, foram
submetidas ao escrutinio de organizacbes que, embora tenham participado da
conferéncia, jamais foram apresentadas oficialmente como instancias revisoras das
deliberacgdes do encontro.

Por fim, tendo em vista que foram projetos concebidos em diversos grupos de
trabalho e, com isso, ndo viabilizaram a possibilidade de organizacdo tematica, optamos
reproduzir a lista desses projetos, conforme publicada no indice do Anexo | da Ata
Final, como Anexo X deste trabalho.

Em sintese, podemos afirmar que as acbes preparatérias para encontro,
especialmente com a organizacdo e o protagonismo da CEPDECC, assim como seus
resultados, cuja expressdo mais eloquente pode ser identificada nas deliberagdes da
conferéncia, permitiram-nos identificar a sedimentacdo de interesses geopoliticos
estadunidenses, a partir da busca de sua legitimacdo via foruns multilaterais. Tal
compreensdo decorre da observacdo de duas premissas fundamentais dos debates e das
recomendacdes emanadas do encontro: a reafirmagdo da ordem liberal-democrata, da
qual os EUA se apresentavam internacionalmente como seu maior representante e na
condicdo de lideranca global e; paralelamente, o alinhamento da perspectiva
educacional, de modo subordinado, a esse projeto de poder e dominacdo, com intuito de
criar as condicgdes objetivas de reproducdo da forca de trabalho na periferia do sistema
capitalista, cuja “nova concepcao de educacao como criadora de riqueza” (OEA, 1963,
p. 15) deveria ter como elemento fundamental e estruturante a ser perseguido pelos
sistemas de ensino a “orientacdo educacional, vocacional e profissional, desde o

primeiro ano da escola primaria até o ensino superior” (OEA, 1963, p. 18).
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CONSIDERACOES FINAIS.

Talvez um dia ndo existam aramados

E nem cancelas nos limites das fronteiras
Talvez um dia milhdes de vozes se erguerao
Numa so voz, desde o mar as cordilheiras

Da méo do indio, explorado, aniquilado

Ao camponés, maos calejadas e sem terra

Do pedo rude que humilde anda chagueando

E dos jovens, que sem saber morrem nas guerras

América Latina, Latinoamérica
Amada América, de sangue e suor
América Latina, Latinoamérica
Amada América, de sangue e suor

Talvez um dia os gemidos das masmorras
E o suor dos operéarios e mineiros

Vo se unir a voz dos fracos e oprimidos
E as cicatrizes de tantos guerrilheiros

Talvez um dia o siléncio dos covardes

Nos despertem da inocéncia destes anos

E o grito do Sepé na voz do povo

Vai nos lembrar que esta terra ainda tem dono

E as sesmarias, de campos e riquezas
Que se concentram nas maos de pouca gente
Serdo lavradas pelo arado da justica
Do norte a sul no Latino Continente
Dante Ramon Ledesma

Pesquisa é um ato de imersdo. Envolve aproximacdes, sondagens, aclimatacdes,
aprofundamentos, inferéncias, hesitacOes, interpretacdes... Durante uma caminhada
investigava, recorremos a livros, artigos, documentos, entrevistas, dentre outras fontes
possiveis. Todavia, em nosso caso, ndo estamos falando de uma pesquisa qualquer,
trata-se de uma investigacdo, essencialmente, sobre um territério muito especial: a
América Latina. E para conhecer a América Latina, tdo importantes quanto os livros,
artigos, documentos e as entrevistas sdo 0s poemas, as muasicas, as imagens, 0 cinema, 0
teatro, bem como todas as outras formas de expressao artistica e cultural.

Certamente, ao longo de nossa imersdo pela América Latina, identificamos
inimeros desafios, mas vislumbramos, sobretudo, beleza. N&o nos referimos a um
padrdo estético convencional ou arbitrario do belo, estamos tratando de possibilidades.

Parafraseando Darcy Ribeiro, sofremos, ndo raras vezes, ao constatarmos a America
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Latina que temos, sobretudo porque, chegamos ao final (provisério) da nossa
caminhada, tendo um pouco mais de lucidez sobre a América Latina, que pode ser, que
ha de ser. Como diz a canc¢do de Dante Ramon Ledesma, talvez um dia...

Mas esse dia ndo chegara, passivamente, como uma estacio do ano. E necessario
deseja-lo e busca-lo. Ele ndo vira, devera ser criado por muitas méos e, para isso, €
preciso compromisso. Fazer ciéncia é comprometer-se, pela acdo ou pela omissao.
Especialmente, quando nos situamos num campo de pesquisa que, segundo Marc Bloch,
pode ser compreendido como a ciéncia “dos homens, no tempo” (BLOCH, 2001, p. 55).

Alias, advertindo-nos sobre a necessidade do compromisso, 0 autor nos adverte que,

Né&o se pode negar, no entanto, que uma ciéncia nos parecera sempre
ter algo de incompleto se ndo nos ajudar, cedo ou trade, a viver
melhor. Em particular, como ndo experimentar com mais forga esse
sentimento em relacdo a historia, ainda mais claramente predestinada,
acredita-se, a trabalhar em beneficio do homem na medida em que
tem o proprio homem e seus atos como material? (BLOCH, 2001, p.
45).

Mas e a historia da educacdo? Com a palavra, Elomar Tambara: “o que € preciso
saber, é 0 que a historia da educacdo tem a contribuir em relacdo a um mundo baseado
em estruturas permeadas por injusticas e como este pode ser transformado” (2010, p.
93). Foi exatamente esse carater ambicioso contido na provocacdo de Elomar Tambara
que nos serviu de inspiracdo ao longo da presente pesquisa, seja refletindo sobre essas
“estruturas permeadas de injustica” nas relagdes entre os EUA e a América Latina, seja
buscando encontrar os caminhos possiveis para a superacao delas.

Foi por esse motivo que procuramos, em nossas discussdes iniciais no primeiro
capitulo, dedicar alguns paréagrafos para refletir sobre a nossa perspectiva tedrica. Nao,
0 primeiro topico do capitulo ndo se constitui um mero apéndice da pesquisa. Trata-se
de um elemento fundamental no qual buscamos esclarecer algumas premissas
estruturais do nosso trabalho com relacdo a histéria da educacdo em sua interface com a
historia politica. As reflexdes sobre a compreensdo de Estado que nos referenciou foram
essenciais para buscarmos identificar, nos debates das conferéncias, os interesses em
disputa em cada agenda programatica definida, nos discursos proferidos, nas resolugdes
e recomendacdes aprovadas e nos pactos celebrados. Além da relevancia da concepgéo
de Estado anunciada, as discussdes teodricas sobre relacdo entre os Estados nacionais e

sobre as temporalidades também se apresentaram como elementos fundamentais em
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nossa abordagem no primeiro tépico do capitulo, sobretudo porque, a partir deles,
buscamos alicercar o estudo das relagdes entre os EUA e os paises latino-americanos
pautados na categoria ‘imperialismo’, ja espelhando, especificamente nesta questao,
nosso compromisso com a identificacdo e superagdo das “estruturas permeadas de
injusti¢a” apontadas por Tambara. Finalmente, ainda neste primeiro topico, tivemos a
oportunidade de contemplar uma breve discussdo sobre o tratamento das fontes,
sobretudo pelo fato de optarmos por utilizar os documentos oficiais dos encontros,
demandando, assim, uma acurada andlise critica de seu conteudo.

A segunda parte do capitulo foi dedicada a um esfor¢co de sintese no qual
apresentamos as categorias que criamos a partir de nosso estudo sobre a historia das
sociedades americanas, desde os primeiros passos da colonizagdo no século XVI até
meados do século XX, periodo no qual se concentrou a realizacdo das conferéncias que
se constituem o0 nosso objeto de estudo. Obviamente, embora nossa pesquisa
bibliogréfica tenha sido realizada num arco temporal que pode ser compreendido como
periodo de longa duracdo, nosso objetivo neste tdpico nao foi a realizacdo de um estudo
exaustivo deste periodo. Nossa intencdo foi apresentar aspectos importantes observados
durante nossa pesquisa bibliografica, a qual nos possibilitou identificar padrdes
historicos fundamentais e criar as categorias integrar para re(x)istir, integrar para
coexistir e integrar para dominar, referéncias fundamentais em nossa analise das
conferéncias.

Iniciamos o segundo capitulo com uma discussdo sobre o desenvolvimento
histérico da relacdo entre educacdo e sociedade, com o intuito de identificar
competéncias assimiladas pela escola nas sociedades modernas e contemporaneas. Para
sermos ainda mais precisos, nosso objetivo foi observar o modo como a dindmica dessa
relacdo forjou um papel para a educacdo num contexto de imperialismo estadunidense.
Assim como a nossa analise sobre 0s processos de integracdo regionais, embora nossa
referéncia bibliogréafica tenha buscado um periodo de longa duracdo, nossa apresentacao
representou apenas um esforco de sintese para destacar aspectos relevantes desse
processo histérico e, de modo mais especifico, caracteristicas relevantes para nossa
anélise em sua configuragdo no marco temporal de realizacdo dos encontros tomados
como objeto de estudo em nossa pesquisa.

Na segunda parte do capitulo, iniciamos o estudo das conferéncias realizadas no
periodo que precedeu a pactuacdo da ALPRO. Na Primeira Conferéncia de Educacéo,
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realizada no Panama, em 1943, cuja convocagdo ocorreu com o0 objetivo de inaugurar a
Universidade Interamericana, foi-nos possivel observar a predominancia de uma agenda
voltada para corroborar com o processo de distensionamento entre os paises latino-
americanos e os EUA por meio da retérica da fraternidade continental e pela
conformacdo cultural dos paises latino-americanos ao projeto do imperialismo cultural
estadunidense, em curso desde o inicio dos anos 1930. Na Segunda Reunido
Interamericana de Ministros da Educagéo e na Conferéncia Regional Sobre a Educacéo
Gratuita e Obrigatoria na América Latina, ambas realizadas na cidade de Lima, no Peru,
em 1956, portanto, treze anos ap0s 0 primeiro encontro, dada a demanda histérica, a
pauta predominante foi a discussdo sobre a escolarizagdo priméaria e a erradicacdo do
analfabetismo. A universalizacdo do ensino priméria e a superacdo do problema do
analfabetismo era uma condi¢do fundamental para corroborar com o desenvolvimento
social e econdbmico da regido de modo a contribuir com a insercdo dependente dos
paises latino-americanos na ordem capitalista que emergiu no pés-Segunda Guerra
Mundial.

Finalmente, no terceiro e ultimo capitulo, analisamos as Conferéncias
Interamericanas de Educacdo realizadas na década de 1960. Considerando 0 nosso
objetivo declarado de estudarmos esses encontros a partir da compreensdo do contexto
historico, sobretudo na perspectiva de observar a utilizacgdo da educagdo como
instrumento da diplomacia estadunidense e a reafirmacdo do imperialismo na regiao,
introduzimos o capitulo com uma discusséo sobre o recrudescimento da tensdo entre 0s
paises da América Latina e os EUA na década de 1950, o impacto da Revolucdo Cubana
nas relagbes interamericanas e a utilizagdo da ALPRO como instrumento de
estabilizacdo regional. Para isso, obviamente, incluimos a analise da Reunido
Extraordinaria do Conselho Interamericano Econdmico e Social, da OEA, realizada em
Punta del Este, no ano de 1961, como elemento fundamental neste topico. Destacamos,
ainda, o Plano Decenal de Educagdo, pactuado durante a reunido, especialmente por
compreender a influéncia das diretrizes contidas no acordo na agenda dos encontros de
1962 e de 1963.

Posteriormente, dedicamos a segunda parte do capitulo para analisarmos a
Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social, realizada em
1962, na cidade de Santiago do Chile, e a Terceira Reunido Interamericana de Ministros
da Educacdo, ocorrida em 1963, tendo como sede a cidade de Bogota, na Colémbia.
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Fundamentalmente, as discussdes nesses encontros tiveram como referéncia para fins de
dimensionamento do problema educacional os dados apontados nos relatorios
apresentados pelos paises latino-americanos na ocasido. Esses dados apontaram um
cenario que demandava reformas estruturais, tanto no ambito interno dos paises, como
nos marcos regulatorios das relagdes politicas e comerciais entre a América Latina e 0s
EUA. Consideramos a Declaracdo da Delegacdo de Cuba, no encontro de 1962, e a
Declaragéo de Voto do Brasil, na conferéncia de 1963, documentos fundamentais que
indicaram a necessidade dessas mudancgas. Todavia, ao escrutinarmos 0s acordos
celebrados e as recomendacbes emanadas do encontro, constatamos que a hegemonia
estadunidense foi determinante, uma vez que reproduziram a perspectiva politica,
econdmica e social que concebia a América Latina como area de influéncia dos EUA,
inclusive com a reafirmacdo da retérica liberal-democrata como referéncia para a
organizacdo dos paises da regido. Além disso, no campo cultural, as deliberacdes
pactuadas nessas conferéncias buscaram oferecer referéncias para as reformas
educacionais dos paises latino-americanos de modo que seus respectivos sistemas
nacionais de educacao estivessem comprometidos com a reproducdo de uma concepcao
de desenvolvimento regional nos marcos do capitalismo dependente. Desta forma, o
objetivo foi afastar que os sistemas educacionais dos paises da América Latina
servissem como um instrumento para o fomento de projetos politicos, econdmicos,
sociais e culturais que concebessem a regido de forma autbnoma, assentados nos
interesses dos paises da regido.

Ao concluirmos este trabalho, somos tomados por uma série de sentimentos e
reflexGes. Certamente, a satisfacdo de chegar ao fim de uma jornada é imensuravel.
Gratidao? Indubitavelmente. Nao se faz uma jornada como essa sem 0 apoio de pessoas
especiais, que nos ajudam a sonhar e seguram nossas méos ao longo da estrada, seja
ajudando na conducdo, apoiando para nao tropecarmos e até mesmo para contemplar, ao
nosso lado, a beleza da paisagem que cerca a estrada.

Poderiamos falar ainda das incertezas, das frustracdes, das perdas, das
realizacOes, das alegrias... Conforme dissemos, muita coisa aconteceu no meio do
caminho, mas precisamos eleger uma para encerrar. ApOs instantes de hesitacao,
optamos concluir pensando em esperanca. Esperanca, no sentido freireano, é claro.
Aquela que, segundo o nosso grande educador, Paulo Freire, ndo nos imobiliza, antes,
faz-nos buscar, ir atrés e fazer acontecer.
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A América Latina € um territorio marcado por muitas injusticas. Olhar para
nossa historia nos ajuda a compreender muitas delas. E compreendé-las € um passo
fundamental para supera-las. Com muita esperanca, € claro. Esperancamos, portanto,
que este trabalho se una ao sangue e ao suor dos explorados de nossa terra que ousaram
resistir, daqueles que ainda se levantam e de todos que ainda hdo de se levantar contra
as estruturas de dominagéo as quais insistem subjugar nossos povos. Além disso, desejo
que as reflexbes aqui produzidas, somem-se aos conhecimentos produzidos por muitas
companheiras e companheiros que buscaram contribuir para fazer da América Latina

um lugar de paz, que inclua todas as pessoas e seja um lar para nossos filhos e filhas.
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ANEXO | - Listagem dos participantes da Primeira Conferéncia de Ministros e
Diretores da Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacao das
Republicas Americanas

ACTA-

FINAL

de la
Primera Conferencia de Ministros y Directores de Educacion
de las Repiiblicas Americanas
convocada por el
Goblerno de la Reptiblica de Panaméa

De confurmidad con la Resiseldn del Cossejo
irectivo de la Unidn Pansmericaza de § de Murzo
de 1945 ¢l Gohivrno de Pansmb exteadld invitacién
& los Geblernos de 1ss Repoblions Americamas pars
(que #a hicicran vepresettar on ln Primera Canforen.
cln de Misistroa v Directorss dc Educacidn e lu ins
talacién de la Unlversidnd Interamericonn qun debe
furclonar on Panamd. Oportsnemento s= hicheron
cireslar Jon Temax de la Apezds y o1 Proyecto de
Tuglamento parn la Ceaferencia. los Hooornhles
Jafes d¢ Extado de low pabur que rtagran la Unldn
Panametiesns cotcedioron favarable asogida s ¢
ehn InvitaeiGen v acreditaron 2 aux delegacinnia en
debidn forma.

A eantinuazidn se fnsertnn lo momsbres do los
Reupresentantes do exda Dolegacion en & orden de
precedencle sorteadn on la Sedés Prolimisar del
winticinee de septiombre, ¥ coyas crodanciales fue-
rem estudinilas por In Contisila que =0 posslrd en
of migmo acto. Su dietamen foe aprobado en & Se.
wibs del veintioeho de soptiombre. El arden de pro-
codenein en ol sigulente;

HAITI

5. E. Dr. Mex Rigawnd, Jufe d¢ la Seccldn de BEa-
sofianzs Profedenal,
Seflor Dom Massel J. Castille, Secretario,

PARAGUAY

5. E Se. Don Josd Deblguist, Enviode Extesor-
dinario y Ministro Plenipatencloris del Paragusy en
Chile e

REPUBLICA DOMINICANA
8. E. Lia, Victor Gasrido, Secrutario de Educa-
it ¥ Bellas Artes,
Se, Duom Raleed Diar Nlese, Asesor Tienice
Se. Don Luis Alamines Peia, Arencr Téonice

URUGUAY

S L Dr. Alfredo de Castra, Enviade Extraor-
dinerlo vy Minletro Plemipotencinrio del Unugesy en
Columbia,

—
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EL SALVADOR

5, L Profesor Don Josd Andeds Oramtes, Sub-
seectario de [natrozoldn Poblica. Esoargude del
Despadho.

Profsser Sz, Dun Luiz Samue! Cicerss, Sotre-
Larin,

BRASIL

4, E, Dea Paula Goarmano Hamlocher, Enviade
Extracedinario ¢ Ministro Plenipotencixrio en Pu-
“nama: . — -

5. E. Don Abgar Renault, Delegado,

5. E Don Manoel Bergsirom Lowrento Filho,
Dedegado.

5. E. Dem Fraccisco Clementine San Thiage
Dantas, Delegado.

cuna

S, E. Dy, Josd Marla Chacén y Calva, Director
du Calturn,

8. E. Dr. Medardo Vitier, Dolugniln,

5. E. Dr. Jeoé Lopex lsa, Uelepndo,

HONDURAS
$. £ Don Angel G, Hernindez, Suli-Beeretariy
de Kstadlo, BEncargado del Despacho de Edaeaclin

Péllice,
Se. Don Juan Franolseo Arlas, Secratare,

ESTADOS UNIDOS

§. E. Dr. Joha W. Studebaker, Comlsionado de
Educaciém,

4, £, Dr. John C, Patterson, Delegudo.

Sr. Don Kenoeth Hallend, Oluervuder.

WOLIVIA
5. E, Dr. Jwwto Rodos Eguinn, Ministro de Ro-
Tivia »n Cuba.

MEXICO

8 E, wie Oclaves Viajar Viasguer, Secrotn-
rin de Edacaciin Pahbas,

S, £ Lie, Alelandro Gamea Arina, Delegado.

5. E. Profesor Don Celavion Cann Palacica, -
luguilo

Lic. Don Jusi Vuscomcelos Calderdn, Asescr.

Lic. Dan Altfcass Casa, Asior,

Dr. Doo Mansel Sazdoval Vallarta, Ascsor,

Sr. Dom Manuel Ponce, Amiror.

Se. Don Enrigwe Gonshlez Martizex, Asioe,

COLOMUIA

5 .E, Dy, Carlos Loxann y Lozans, Ministra de
Eduoasion.

S. E. Dr. Gastave Uribe, Delegada

5. E. Dr. Radl Varvie Martines, [eiegado

GQUATEMALA

5, E. Lie. J. Astcase Villacoeta, Ministro do
Edueacion,

5S¢, Dun Rafael Lapex P, Secevturio.
VENEZUELA

S. E. Dr. Rulael Vegas, Ministro (o Eduraciin

Nucional,
5. E. Dr. José Nocete Sardi, Dolegade

PANAMA
S F, Lis, Victer F. Goytia, Ministro d¢ Edu.
enedda
8. E. De. Ovtavic Méadez Perwirn, Uelegado,
S E. Dr. Noroiso Garay, Delegudo.
S. E. Dr. Jesé Danlel Crespo, Dolegado.
S. E. Dra. Esther Nelrn de Calvo, Dolugado,

ECUADOR

S, K. Dr. Abedardo Meatalve, Miciiro de Edu-
ceelda.

S. E. Don Carlos Alberte Floves, Deligude

§. E. Lic. Julio Javamille, Deleagado

ARGENTINA

5. E Dr. Jusn G. Valeoxuola, Fmbajador de
Argentiza on Colombia,

Dr. Don Luis A. Podesta Coota, Comnatjero,

Dr. Don Josd Trimarchi, Aseaor Téenico,

Profesor Don Juan Masael Corcuers, Aseair
Toenico,

Dr. Dax Enrinue Anderson Imbert, Secrviaro

CHILE
S, E. Dy, Benjamin Claro Velascs, Minlstro da

Educeetdn Pablioa,
Profesur Dan Jullae Vegs Sandoval, Sectelusio

NICARAGUA

5. E Dr, Geednimo Ramirez Beown, Sectolario
de Instrueciton Poblicn y Eduoscidn Fisees,

5. E. Dr. Armando Pallals, Delegndn

Sr. Don Erneato Beltrin Diaz, Scevetarin Purtic
oulur del Jefe de Ia Dalagusibn,
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PERU
%5 E. lngeniero Don Envigee Laroxa, Ministro
de Edwcacion Pablicn,
5, E. Dr. Carlos Rodriguex Pastor, Delegudo,
5. L. Dr, José Jiménez Barja, Delogado,
5r. Dan José Pérex Gamio, Secreturio,

COSTA RICA
5. E. Dv, Luls Pemetric Timoco, Minktro de
Educacibn,
Profeser Dem José Fablo Garnler, Técnleo,
———Profmor-Bon-Virinto-Eamacho; -

Bl Prealdents do 1n Repiblica do Panama, Ex.
celentivimo Sefinr Don Ricerdo Adolfo de la Guar
din, insagurd la Conferencia ¢ veintislvte de sop-
thembee de mil noveclentos suarcata y tres n lns can-
tro de la turde, en o] Asin Mixims de la Unlyorai-
dad Isterumericans, durante una Sestén Plenaria
providonalmente presidids por el Ministro de Edo-
eacion de Pansms, Excolentislmo Sefor Licanclado
Vietor F. Goytin, y actuundo como Seeretario Genes
ral ¢l Livenciado Manuel Roy,

El Bxeelentisimo Sedor Licencicdo Victer 3.

Goytin foe clegido Prealdento Pormunesis de Ia
Conleroncin vn ls Zeedén Menarin cedebrado el vein-
tincho de septieomtae de 1945,

El Reglamento de la Conforencla fue speobada
on In Seslde Prelimingr eolebrsdn ] veinticinoo de
repbiembre de mil noveclentos cusrentsa y tres

De conformidad con ol Reglamento so nombied
uns Comigitin de Credenciales constitalda por los
Excelentisdmos Sefiores, Doctor Gerénimo Ramires
Brown (Nicoragua), Doctor Faulo Germene Haas-
lochar (Brasil), Dector Norewmo Garay (Pannmd),

enciado ' o " a Dominicans)
¥ Doctor Octavio Vijar Vazquez (México).

De lgunl maners fou dezignads una Combedn
de Coordinncidn, In que quedd constitulde por loa
Kxcelentisimeon Sedores Delogados, Dottor Carlos
lozano § Loxamo, de Colombla; Doctor Johin W,
Stodebsker, de los Bstados Unidon de Amériea;
Doctor Max Rigaod, de Hait! ¥ Des Paule Germeann
Huns=locher, del Brusil.

Como resultado de ln Conferencla loa Selores
Minktrax y DHrectores o Edecaciin de log Repd.
blicas Americanas aprobaron las sigulentes!

Resoluciones, Recomendaciones, Acuerdes y Convenciones:

EMPLEO DE LA RADIODIFUSION CON
FINES EDUCATIVOS.

Lu Primera Conferoncia de Minictras y Direclores
de Educacién de las Repidblicas Americanas,

Comaiderando:

Que In Radio-difueitn, sdemids do an sito va-
loe coma vehiculo  enltursl,  paslo sec empleads
camo spreciable iostremontu diddetico;

Que en Jon paises Jdo Ansirics, por las enrse-
leristicos tupogrificas v las dificultndes de Imy co.
wuniceciones, In radiofonla estd llamada » camn-
phir alevados fones de cohesidn vecinal, de divik
gaclén de la culturn ¥ de  perfeccivmansiimin del
moglstering

e confurmided con la recomendacids XUIH
do Ll Octuve Conferencia Internacionn) Americano,

Aouwrdst

Recomendar «| emples de ln radlo com pre-
pmitas ediseativos ¥ asimivmo la dotacion de apara.
toe recoores especialmenie sduptados o los mndics
nienles demsogrificamante dispersos, disfruten o oo
de escuelon, y validedoss porn ello tanto do boa vecur-
son fiscales como e la contribucldn de patronatos v
sociedades de cooperacidn calturnl, (30 de Septiom.
hre de 1993).

=l =
DERECHOS MINIMOS DE LO5S MAESTROS.

La Primern Conferencin de Ministras y Diroctorss
de Edwcacién do las Repdhlicas Americanas,

Congiderando:

Que ¢! meestro 25 ol ohraro do 1o culturs, de
cuyn aboegeeldn y secvificic depende ol porvenic
eagiritual del Continente;
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ANEXO Il - Listagem dos participantes da Segunda Reunido Interamericana
de Ministros da Educacéo

—5-

i Jomimefa 46 Crodsaclala mprescnton kau roletielo 4 Bouni®o, que
a mproysu, (asenin clEator Qus 80 apgHatrevem o bon @ dovide firos oa
erstaneieln dra Dalagoglaz quo te indieam o mogulds, esgonlo o o0
v proootlncic eetebalceldn por mortolo mn Sampnfo Preliniarr:

1, Honluma 11, Parogual
2« Chile 12, Méxien
3. Hoitl 3. Caldnbie
§. 3olivin « Venazucls
'g. Ropdblics Dontniesne Lg. Gietc Rleo
« Gustonnln 10oe EL Belvedor
7. Broell 17, ¥leasdaoe
0. Bqundar Lé. Panror
l.g. LArgeatin® . 19, Onon
o Batrdoz Unldne de Amdrler 20, Uraennd

£l. Pary

Lldn dng Dologayfos maneimedan, sanistia & Henol®y poen eoavidn-
42 ospselel A Dangclhe ap Urgeaise q("ﬂ Ao Estodes wanerleanog o 40 G-
wérna Parunns, 0 Bxmoy. Seahod Ban)anin fogere, Obesryndar 445 Cunsild,

Comporagaren, tenbdnm, Obscrvednres o Oresaimmac Espocielizndce
Interoperionnie ¢ Intoracnlopils o 16 Qrgenipagdas nfo-fovarnamoentais
Interntalinola ¢ Privednes

Relrgés S7¢ Dolugngles sorcaltaes, 4ot eonleados rognlruuntecoe
e dre aagse dlruborce 40k conluglor thonsnan:

HONDURAS

Propidante dr Delsgngio:
Ex00,. Sr. Buricos Ortex Picel, ilaietro dr Zdue;gTo Pdollen

Dalegndogs
Bxao, Sr. Frleal Bexdr Lor Huceo
Bxnd,. 32, Adlrun> &, Losp CFlix

Liage.

Providants dn Doloargias
Broy, 82, Alfonso 3uinon G ivy, Bobrixcdr d1 Chlle nd Faluo
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Dalogrdos;
Bamd . Gr. Luls Gdnsz Catelin
Exmo. Sr. Roberto Munlecge aguirra
Eaxms, Sr. Heroan Parda Frolgra
Bamo, Sr. Nigoal Angol Vega M.
Eamo, 8¢, Viotor Tronodeo Munoy
Exieo. Sr. Serglo Undorregn Jzea

Agpagstres;
Sr. flonzalo Letorre Srlomanon
8r, Victor Mollano Heyro

HAITI

Presidante da Delegogio:
Bino, Sr. Goorgee Mero, Diretor Garvl ds Bamcacho Naclonsl

BOLIVIA

Pregideants de Dolags=¢ao:
Bxoo, Sr. Ferpondo Diex do Modlins Minlatro d4s Fdvoscho

Palegstos:
Exne. Sr. Bunberto Quezsdo wroe
Zxno. Sr.Victor Montoyn Nedlogoaly
Exno, 8r. Conrado HoscoRD
2amo. Or. Loonldee Calvimontes Carredo

FEPUBLICH DONINIC.NA
Preslfents 46 Delegacio;

Exmo. Sr. Borigue de Morshene Dujarrie, Scorctirio de Relpdo
4% Bdpeagdo o Boluc Arton

Dulagado!
Exmo. Br, Lic, Colambion Honriguaz

OULTEMALL

Prealésnte 4a Delogngda
Exno, Br. Dr. Borlqoe wmiflones, Minlesro do FBdueglo Pdoiles

Dalagados;
Exmd, Bre Llborso arruogs
Bxma. Sre. Herta Cucvar do Hompl
Bxma, Br. RBéctor soteale Guarrn
Bxmo. 8r. Robén Villasgrdn Paul
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BRASTL

Prepidants de Dologngee;
Bxmo, 8r. Clovia Splzodo, Minleteo 4a Bducegdo o €

o
'.4
B
.
o

Pelogadoe;
Bama. Sr. .otbnio Perrsira de ,lmaidp Jdalor
Zawo. Sr, Jopqoim Morelre &e Souge
Zxne, Sr. Oobtuvio sogusto Ling Mertine
Pxno. Sr. Pavie de Lloeidr Crnpes

hAuoBores;
&r, unfsio Gpincla Yelxairs
Syrtc. whtoniottn Jarono
By, Oswalde Countinho
Sr. wiolfo Droboky

EQULDOR

Frocidente 4n Delelegocdo:
Bxmo. Sr, Bog. José Pave, Miplatro A+ Bdpsegdo

Dolegrdal
Rama. 8r, Humbarto Mate Nartinoes

LEEGHBOTGO
Sr. J¥119 Youer
8r. Ndctor Lavo
Sr. Bdnondo Jurbvo
3r. Braol Yalneco
8r. Huatevo Vnllajo

LRGENTINL

Prozidontec de Dolegogfio: e
Exan. Sr. Ati1110 deil'Ore Maini, Minitstro dn Rduveacdo

Dalggados:

Expo. 8y, Horeelo O, Rivorola

Exno. 8z, Prof. Joon Hantovani

Biyo. Sr, Dr. Oorlos Josl dlcdme
deoratirio:

e, BEraf, untonlio Herlo Durrod
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EST. 00 1100

Prazidents dc Dolapogho:
Bxmo, 8r. 8-unal Browoell, Conlesloncdn de Rduvescio

AREOEEOT0H:
Sr. albars UYlosecko
Sprtc. Ress Goodykoonts
ar. Georga Groeoo
gr. Thowme .. Hart
Br, Peul Drokor
Sr. sivin Roscorno
Sr. ¥orl=oo Villeriaan
Sr. Slmon . Milcon

PLRLGULT

Preutdenteo do Delegrgiod
Fxno, Sy, Dr. #Hrdl Poflo, Mlaiztro de dnn ¢So & Culte

Delegedo:
Zxm0. 8r. ulosrto Bogude

NEXICO

Precldente de Dolsgognod
Bxab, Or. D2. José Romone Mudo2, Reprasddizate 2o Scorste riedo

e Edue: glin Diblloe
COLOMILL

Pracifunte dr Nclogeglo:
Bano, Sr. Mr. cenrlel Bateoour Mao)fe, Mintstra dn Tdvaesgio

Beoloael

Dolegedo:
Tama, Sy, Dr, Narlo Cervajel

wlEREACTHEL
‘8r. D7, Seousta Villrafzar
Sr. Dr. Vicoaote Cratellence
Rev. Dr. wifonso mintooe Cdrdanae

Bucroterio; .
8r. Dr, Joed Darfo Lbrov
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VBFEZUD L.

Procitects ds Delei:qﬁot
Bxmo. Bry Derdo Pare, Miuletro dr Zdoor ¢fo

Doloygados;
Zxms, Br, Oebrial ungol Lovers
Bxno, 8Br. Josd Juvn Zrohuco
Eamo. Sr. ¥{stor M. drozoo
Lxmo, Sy, Mravel ¥, Bogelon

Jecrztorio:
dr. Rafecl Paradnia:

CO8%. RICL

Treeldonte 4s De&uga;io: > .
Bxns, §r, Joge Pobls oirds oirde, Wakelzsdor de Comts Hlde
nn Jord

Dalagndos;:
Bxmo. Br. Greenlol Coboser Llpizer
Exta. 1, JOrke wroe

L SLLV,. 000

Jrosidonto dr Dulogngfo:
Exun, 8r, Proncleds lprin, Mrotor dorl e Eaoec oo Ssewadfria

Dologedo:
Exma. Er, Joud Meavel Yaln

BICLRaCU.,
Jreeldente Qe Dalogogdo: _ A
Txaony Bra, Drv o Olye Sifex te Babuiloe, Viea-Nialstyd da
Tnorgio Jdulice
ulBocEaras;
Hrte. Mrrle Toroas Selocdo
8r. Larnirs Werfo LU%d9nzn
DU

dresldcate dn Delogr ofo: .
Txnd, 8r. Dedl 40 Roun, Enbeixedor 46 Jtarnd an Y )
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-b-

Doelogndo: )
Exo. 8r. Llo, Peronndo Bine
Loerotdria;
Sp, luils d->10os Moriaen He
(3414 XS

Presldonte 4n Dslasoglo:
Bxoo. Br. Svelio 2ootda, Buv-zeoretdrio Tdealoo 4e BavoacHo

wEBeaporas:
8r., ¥anogl Jalerico
Srv. Mercades Barefe Toaor{ de Coye
Sri=, Lntonle Srptwenie

TRUGLT

Pronldcnta dn Dologefin:
Tx®y. 8¢, Eanin Rodrisucy, Minictrs de Inetrogds POblios 3

Troviddnoin 3ozlsl

Delogudo:

Yxuo. Sr. Yuganio daortlnes Yhédy
Booretdrio:

3¢« Prenskron DJustillos &ul Conpo
PORT

Proeldante dn Dolageoliv:
Bano. Sr. Osaorl &¢ Dlviefa Jurn Maniozr Brdrfgucs, Minlstrs

dr Tdnenglo Fdbline

Jolagrdoe;
Rzny, 8y, Fortuanto Crrroas
Bann, 8r, Cord e Cucta Peroendlind
Bann, &y. Iamle 3. Trladreal

Asssooaras;
Br. 8ansloao Prrdo Lezrnotn
&=, Céenr Bravo Rotto
Br, Biuagde F. Indno oneo
8r, Obear Nipd
8r, Jwé Raply Ealrnda
Srin. Haroodne Indcoiehan
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3r. Ravarta el

8r. Jargs Destro Harrsleon
Sr. Twopdldo vin: donteaasrs
Br. Loopoldp autety Horay

founjeedo do Oredsantais
Buwd. br. Znriqus Ortex Pined, Dslogad) de¢ Hondurns
Exnd. Sr. Radil Pelle, Doiceado do Pringual
Exmy, 5r, Keaca Radrfgues, Dolagrdo dp Uroguol

Comlzssly 0o Rsdesdo

Expo, 3r. Docrgae Moro, Dalegeda do Foita

Txny, 5r. Claviz Belgniy, Sslagndn 0 Bracell ,

Bxoa. 8r. Lti110 @1'0m Maint, Dal 9 Ao Lrgeating
Rama. 8r, Sonocl Drowneil, Delegrnds a2 Betados Unidoe do

Ludérlan
Counlssde I - Elinlnegia do snglfedbotisng
Pregidunto;

Zxno, Sr. Barigue 46 Marohdane Do) rple, Nulicaato 4a
Anpdolics Domlolosne

Relator:
Bama, 8r. Preacisso Mor'n, Dalagsds ¢ EL 8rlvedor

Repracestants Ao Jasretdrio
G6eal 44 Organizagio dos
Egtmloe stsrionnies

Or, Culllomo N=znacttl

SBSOR3OF tdonleo:
Sr, Pedro u. Coodllero

Comisafo 11 - Seasrilizuglo 25 Buzing Prinério

Fragidsate;
Bxno, Sr. atills Dell'0ro Meinl, Delagoio de urgeating

Rolrtor:
Bauy, 8p, Dorfo Pasvr, Dolagodo 4p Veantueln
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ANEXO Il - Listagem dos signatarios da Carta de Punta del Este, representantes
de seus respectivos paises ha Reunido Extraordinaria do Conselho Interamericano
Econbémico e Social

(Relacioram=se o seguir os nomes Jos sigrardrios)

PELA VENEZUELA:

Loreazo Farnindez
Manuel Péres Guerrero
Jos2 Antonio Maycbre

Mercedes Carvajal de Arocha

Daniel Crellana
Virgilio Ferndndez

PELA GUATEMALA!

Joaquin Prieto Barrios
Julto Prado Garcin Salan
Albezto Arreaga

PELA BOLIVIA:

Altoaso Cumucio Reyes

PELO MEXICC:

Antoato Urtiz Mena

PELA REPUBLICA DOMINICANA:

Salvadar Ortiz

PELA COLOMBIA:

Hernando Agudelo Villa
Carlos Sanz de Santamaria

José Jmtm Gort
Santiago Salazar Santos
Gabriel Betancur Mefia

PELA ARGENTINA:

Roberto T. Alemann

PELO PERUI

Pedro Seltrdn
Gonzalo N. de Aramburd

PELD EQUADOR:

Jayme Nebet Velasce

Joaquin Zevallos Menéndex

Fernando Manrigue

Atabualpa Chivez Gonzalez

Julio Prado Vallejo

FELO PARAGUAL

Ezequiel Gopzdlez Alsing
Jasé A, Moreno Gonzalez
Césgr Romeo ACOsTA
Julio C, Gutidrrex
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POR HONDUR AS:

Jorge Baeso Arlas
Roberto Ramlrez
Carlos H, Marure
Lempira Ocnilis

PELO PANAMA:

Gllberto Arias
Jorge R, Riba
Carlos Malgrar

PELO HAITI:

Vilfort Deaavolr
Gerard Phillipeanxs
Hearl Mare Charles

POR COSTA RICA:

Manuel G, Escalamte
Mamuel Earsque Herrero
Antepio Orlich

Arzonio Cafias

Mariano §. Sanz

PELOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA:

Douglas Dilloe
Rabert ¥, Woodward

PELO URUGUAIL:

Juan Eduardo Azzimi
Homero Martinez Montero
Nicolds Storace Arrosa
Modesto Rebollo

Héctor Loreazo y Losada

POR EL SALVADOR:

Maswel Francisco Chavarria
Victor Maswel Cudllar Oreiz
Francisco Manterross Gavidia
Lats Mostenegzro

PELO CHILE:
Eduardo Figueroa

POR CUBA;

PELA NICARAGUA;

Juan José Lugo Marenco
Carlos J.C.H. HHueck
Guitlermo Sevilia Sacass
Fruncisco Urcuyo
Nasere Habed Lopoz

PELO BRASIL:

Clemente Mariani Bittencourt
Arthur Bernsrdes Fitho

E.P, Barbosa da Silva
Roberto de Olivelra Campos
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ANEXO 1V - Listagem dos participantes da Conferéncia sobre Educacao e
Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina

slones partioparin Jos representantes de las arganimciones patrocinadoras
[UNES00, OKA, CIFAL, TAD ¥ OFY) .
Kl Comitd Directivo orientard of trabajo de la Conferencia,

FrocmvienTe
Articalo ¥
a) En todas ks mnﬁmmlmkm. Iz Conferencin v sus Comitds
se regivkn par analogia de con las normas pertinentes del reglimenso

de b Comiddn Econdouca para América Launa {crean), y
5] EJ Comité Dircctive tendri awtoridad para decklly sobre cwalquler
otra cuntidm de procoalimicnin qus posds suwitre en l Conlerencia y no

esté prevista on ol presnte reglamesto o en el de la coear

LISTA DE PARTICIPANTES

SecarTania pe L Coxrrnescia

Orgenizecidu de lea Nociones Uwnidas
pars o Nducaridw, la Cimcis ¥y ks
Cwllurs (UNES0O) .

Rend Maheu, Direcoor Generad Enie
noa; $. McCune, Paul Barwaad, Os
a1 Vera, Carbes Victor Penna, Ri-
cando Duct-Hochlsmner, H. M. Phi
Nips, Jost Wal, A. Buiren, Podro
Resiedls, B Higging, .5 Sedoman,
A de Gamarra, Carmen Lesetion,
Selastiin Ferrer Manin, Fanando
EscondsiBs, Clara James, Jos2 Mar
fime Crow, Alejsssizo Covarreless,
Danic?  Naves, Amando  Secristin,
Lz Viacira, Kesbio Usciregoi, Simdn
Romero Legzpo, Hurmberto Alvazer
Cuesol

Combsidn  Frondmion  pom Ao
Lahne (Grray)

M) Preloah, Sulmecretano Je L Ni-
climes Unidas, 3 cargn de 1a Secpe-
vacte Fpocutirs, Allvose Sanis Ceoue
Sotdizectar; Jood Medax Echara-
el Julie Vadlis, Ricardo Cibored,
Paul Besthood, Og Lane, Owaldo
Suskel Sdfoey [hemick, Zygmont
Slawinski, John Grauman, jeege Vi
et do la Huerta, Luls Carlos Séa-
e

Diveceidn e Asustos Sochler o Im
Narionez Unidlas

Mirdizll Walke.

Orgendiscidn de dor Estadon Awenion-
canw (OKa) .

Jorge Sol Cancdwmos.  Submecretario

a Asuntor Ecosdobom vy Socle

ﬁ Juan Mazin, Jewe Perbiason,

Faancuo Capedes, Pactriccs Mor-

gan, Virginia Rojss de Domosn, R

sita Hipter Wastavies, Rambo de
Laatvedo.

Comiridu Fspecral de fa cxn pore pro
weer by progranacidn § o deserradla

e Is Bducacion, M Ciencia y la Cuk
g ex dsidvics [ativa,

Galrle] Beisncur Mejla, Froderick W
Marbisce, lemael Kodrgue: Beu

Orpanizacicw  fsiersacisns! del Trae
ajo {cer)

Paul Cassan, repressatane Sed Direc-
v Cenerall Beroandn . Necpena
Tagatoy, Jawoe Tilanes Edwards,
Edvarde Ribdire de Carealbo,

Ovpanizacidn de b Nacienes Unides
pere (e Agriczliura y la Alimentocidn
(rag).

Herndn Senta Croz, Direcsor Generad
Adjunto, & carge Jde lon Asuntos La-
tincamericang; D, € Kimsel, 1a-
dishao Lorinez, Jacobo Schazan, Hen-

17
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i Teolon, Frances Mackizoom, So-
lan Barsaclopgh, Fere Kalikinen,

Locwm A Tosorelll, Herndn Vaddo-
virma

DOLrCAOl CUBERNAMENYALSS

Arpmitiog

Reproentente; Lua R, Mackay, Misn-
tra de Yduackio y Justicia

Micoubros: Rota Clotlde Sabatind de
Bardn Diza, Krnesto Fraaciess Ba-
bine, Féix Tameel deila Paclers, Re-
bén Owaldo Narvdes, Awrora Velas-
©, Masfa Esther Malo, Manoel San
Miguel, Alberte Tandusells, Aman-
@& Imparatore de Palaziw,

Asessres: Allredo van Gelderen, Jook
Antcnin  Dominguer, Ana  Rom
Schlieper 3¢ Mantinez  Guerrero,
Adela Wianleld de Balarino, Migudd
Rigido Rodriguer, Antooke Jorge
Bilbao fa Vieja

Odservadores: Assdio Pises Arsar, El-
s Sabhatielln, Ramia Jwan Momaja,
Enrique Rivarela, Guillerme Weln.
betg, Reaa B, Cras Arenas de Bedo,
Luk Radl Cagnlons, Ana Maria L5
pee. Juans Maris Liper, Rodelfe
Adridn Montoya, Ositla Celta 1, de
Momoya, Joege Hamen, Beatsic C
de Urrcjels, Jurge Lener,

Bolivie

Regrecentanre: Mario Guunin Gelar-
=, Mizntro de ¥ducaadm,
Miembrae: Humbero Qoezada, Robers
10 Gallasdo Loeada, Adredo
Yelipe Galirma, Maria Kita Gnut-
ees

Brasil

Repraseniosie: Antondo de Oliseina
B, Ministre de Educacids.

Migsbeos, Pauks Eslevio de Berrede
Cxmewrn, Laure Escorsl Rodrigees
de Morak, Abgar Remanll | uim
Faria Gdes, Jaime de Aloeu, Ga
Emiliano de Admeda Filho, Ovoavio
Martips. P. Archur Alonso, Demudes
Madurcira de Pimho, Oclando Ma-
siamo Satles de Santama Modelsos,
Vera de Squeire pa»ud Asézico
Bascgli Wiy, Ocken do Amani

(18

Henrigues Filho, Cristovao e Olis
veira Arsepe Fitho, Alice lm-
con) de Farl, Guillermo Iretra, Cel

0 Meateino Lampaselli.

Canadd

Representasde; Panl Trembiay, Emda.
jador en Cadle.

Miewhrox: C. W, Bosth, Pleste Hare
vey. Wilkred Jobibles, J. W. Waises,
Jins B Midwioter.

Colomdiz

Nepregenisnie: Abel Naranjo Villsgus,
Embajador en Chile o
Miembrae: Agusiin  Niewo Cabalieso,
Jocge Véler Gasdia, Josd Luis Restre-
Yéler, Juan Maguiner Villa, Gar
il Anmby Gédmer. Ladisias Ganes-
ez Avdvade, Ouo de Creilf,
o Morales Pradiils, ¥ Rubso Bui
rage Trejille, Rubén Dasio Utris,
:Il‘m Rechs Lalinder, Dello Ra
rex, Asdeds Mariinez Al
berwo Ruir T

Costa Rica
chrnul-u Hemubero Mafor Ure

Mmbm&tﬁalaﬂuﬂﬂﬂf&l
tajados em Chile), Bemal Jiméees
Monge. Francscs Rejes, bunsel An.
tonlo Vargas, Carlos Monge Allazo

Cubea

Representante: Armando Mart Ddva.
lon, Minktzo de Edncacion.

Mirrabrog Reberwe Lamale ded Amo
(Encarpada de Negocios & Chile),
Maidte Samtumacls Cusdeado, Mec-
1or Fetvin Telear, Mamul Corrales
Gonsailez, Fermin T, Portilla Ferndn-
dez, Juan Mier Febles, Pedio Cafas
Aleil, Germbe Perer de Armas, Luis
Chachn Armesiered, Astcnio Keye,
Ricarde Rodas Carela, Eduarde La-
14 Heorsdndes,
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Chife

Refrrcaententer: Patricio fasren Alemn.
mw, Ministro d¢ Educacion, v Luls
bar Cenls, Mmatrn de Eeono-
mia, Fomemo y Recoastrocian,
Misssteod) Emailio Pleffer. Radamanta
Dintrans, Jean Gémer Millsa, Hors.
oo Anavosa, David Suwchkin, P AL
cmn de Meringo, Joege Ivia Hib.
ner Gallo, Painico Phellipe Petatiel,
Emilio Molina Pischesra. Luls Moll
Beiones, Hege Melénder, Dhaniel AL
dana, Jod Vera, Trma Salas S,
Arturo  Pige  Dacchens,  Edgando
Nogradieger, Caclos Greve Heman-
dex, Vicwe Villalotos, Hemnds Moya
Beavi, Héctor Rbea Iguall, Amusds
Ladarca, Owcar Poentes Panojs. Jo-
lio Ruit Bourgesis, Disgo Valenue-
13, Dagwin Moz,

Aerpaeer: Nlix Rutz, Orlands Guerne
10, Domuingo Vedevauels, Oscar Mar
tiner Buftee, Sslnmtanc Alvarce, Leo
sardo Feemoealba, Quar Pegeira, Al
Lezto Riceeos, Rigoleste Didg, Fraa.
cson Walker Linares, $anemn Schi-
ferwein, Joon Crocco, Segho Chapa:
rzn, Allsedo Power Palina, Fonamle
Guilfrrer. Frika Grmae,  Jroguin
Undaraga, P. Agusin  Martines,
Lule Rafaed Hersdnder, Santiago Pee
oy ik, Rolaondo Saches, Amuan-
do Queesds, Amibal Goroer, Modkés
Lacocre, Agusin Adsertt Solera, Gule
Tlermo del Compo, Maslo Carsccioli,
Luts henr Fipoana,

Qburadarer:  Erneswo  Dendijerdt,
Oy Banth Deppe, Quintiians Ri-
vera, Alfoeas Letelier, Luis Watineld,
Jalme Yuenzalida, Adela de Connre
s, Hugo Zeselman, Néstor Sande
val, Juan Goduoy, Mursam Zanelnan,
Fenmando Banes. Alep Alumada,
Neema 80 Heria Freile, Maria
Cebalbon, Jorge Coavadlle Nadda, Luls
Géiner Catalin, P. Raisswedo Da-
vroa, Mobimson Gaete, P, Guaavo
Avveaga, Oscar Herrera Falackes, Ma.
mecl Silvk Joacham, Floresca He-
s, Federioo Pena Cerecods, Alber-
o Aleite Aworga, Banudd Galimlo
Caarillo, Sahvador Lo, Renae M-
socher Viaya, Humbere ERosta
Cuctin, Cher Escobur Léper, René

Farrer Pécer. Luls Magahe Mona,
Culllerows  Peraold, Asicl Legarati,
Mario Saavedra, Rend 1hdney, Flor
Leighion, Gadsicla Yange, Erosw
Quintuso, Marta  Aleite  Astorga,
Mare Ziegler.

Feusdor

Aepresendante: Conmlo Abad Crijal.
va, Mustro de Pducaciin Palilka,

Aldembres:  Alfredo Piser  Guearem,
Ancenio Parsa Velaso, Clesenie Ye-
ron lndabesu, Edsardo Redrigurs
Gancia, Radl Pies,

E Seloader

Reprevextante: Carica 1obate, Sobes-
aretario de Fducaciin

Miembres: Hictor Davisd Jhersdindon,
Héxtor AMioln Linares, Feruznda
Meziberta Fuentes, €ag%n Diar &
Pinal, Maursoe Ersestn Murdines

Freadas Unidos de Novtearsdrica

Repoverstsnee: Philip 1L, Coomln, Se.
e de Adjuntn  para
Asunton Edpcativos 5 Culeurales,

Miembrew: Ao Momales Carrida,
Carks W. Cole (Embajedar e=
Chile), Stecling M. McMumn, Gey
Denvenmte, Rashl Fon, George ).
Groco, Rachard  Sulvacicrra,  Jamey
Stomarian, Joseph B Tissger, Eve
yeit Redmey, Lilllan Lewite

19]
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Frencia

Re&nfn(-ur: Bersard  Dalournier,

hajador en Chile

Migsobvou. G, Ridand, Maresl Beais.
wt, Jean Dedicu, Jean Kenaule,

Coulemals

Representonds: Juan Aschisl Cloeres,
inistro de Pablies.
Miewobrou: Altredo Aldana Herndnder,
Luis Azteno Lemwon, Ramizo Bola-

fNos Yela, Rubdn YVillsgrin PFaul,

Heitf

Representonte: Mentey Leframc.
MM:-;:M,::TIQ. -

Hoxdsres

Represevtente: fouet Martine: Ondédes,
Minisro de Edwcacidn Pablia

Miewdros: Valestin Miralda Novas
{Embajador en Chile), Matdde Gar-
cla 0e Miralda Anita Gomer Rome.
ro, Cazlon Hemberto Marose, Valen-
tin | Mendon

Mixien

tojador en of Brail) , Goeave Oreiy

Hemin (Embajador en Chile), jor-
ge Espinoia de b Reyos. Vicwor L,
1N

Asesarer, Arguloedes Calullero, Reo-
Berto L. Mantills Molins, Ralael ¥,
Moo Moy Ochos G-’os. Al
fono Ovtegn Martines, Luis Weck-
mann Mufog, Silvio Zavala

Nigaragww
Repraeatoste; Carhs Yrigoyen, Mi
nistre & Educacion Podblica
Mirmbror: Msurcio Palish Lacaye,
Armando Lona Siisa (Eacargado de
negocios en Chile) , Antioco Sacass,
Paises Bajos
Reporesesdanie: A, Drohim, Cowsejero

oy

de la Oficisa de Phnllicacion de
Sarinum,

Miercbrar: W, M. de Wrim, K. O, van
Suchtedes. . A, Mendel, H. C. Bos,

Fanamd

Repraarutente: Carlos M. Malgrat,

Miewdbvoi; Manued Maria Valdés, P,
Bengursls Ayochu, Lubnx Aguilers
de Sancos.

Paragwey

Represestante: Ermuicl Gonudder AL
:{:l'l. Minksro de Agriculeara v Ga-

naderia,

Micovbria: Jorge Cesuridn Pangrado,
Jullo Sanataia. Julie Martine:
vedo, Ramdn Rumieer Rokda,

Penii

Reprerentante: Darlo Aceveda Criads,
Minigre de Xdacaciom Pablica.
Miewidres: Emdlio Romero, Luls Al
l‘aeo Lipez Gohmu.u Alejandee
ivera Ramércr, Carlos )=
& Ignacio Vigil Divits e

Retne Unido de Gran Bredde ¢
Irlende del Norke

Representanic: Shirky Guiton
Miembrae: ], C. Jones, Nell A R
Madkay. N. S Whitwerth,

Urigusy

Represeniontes: Eduirde Pom Eiche
verry, Mimhtro de Imtruccda
Previide Social ¥ Alvare Visquer,

o Chale.

Migmbros, Twael Woasewer, Podro Pe.
teira, Jost B, Amels, Aldo E. Solani,
Fasique V. Tglesian,

Fenezpela

Representanie: Lorenss Moaroy, Dipecs
tor Gemesal del Minkeerso & Edo.
cacide

Micoedeos: Eduacde Rives Casade, Aw
ra Uelina Cazanova de Gaervere,

3 Lorendo Pérar, Ratael Fem A
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Ontray anonrs GUADAXAMEINTALEY

Espuie
Masiano Vidal Toonds
Howngdyros Britdnice (Rlee)
A% Franksn
Lirarl
Judith Doron, Gueuls Javkin
J1olia
Pler Maroeilo Masows, Encargado de
Negotios en Chile.

Glancarlo Carmara-Cagnl, Gluseppe
Candillo, Pietro Loagn.

Tapd
Hyuji I
Nigerls
F. A Dugesions Evi
Aepablice Fedeon! de Alervanin
Gonfried Arens

Sonda Sede
Mossefior Gactano Alibraads, Nuncie
A <o Chile,
Motvedior Gareer Ugarte, Levned

Caagnl, Jean Lamand
Suecis
Harsy A. M, Bagpe. Kintajador an
Chile

Sven E. Jousen
Turgoin

Said Sakipoghe, zn;zzdo de Negocks
-

Uvidn de las R licas Sovialistss
hicsa

Baoals Rudenke
Muchad Xudachhs

Yagadauie

Stjcpan Teampur, Encargado e Negsr
cin en Chile

Orrastoscs oo Lo Naronss Uniows

Cavrgo Epeewthvo de b Orgsninaciin
de Ju Nacones Unidar para Lo Edu.
excrde, fa Cleocha y (s Cultenp

udulfo Barin Catro, Vicoprmdoats
Wt Coraefo.

Favoo Intersocionnl de Recosatruceién
r Fonento (smr)

e Do ond
Hugh Brodewill Ripeas

Drganiaaciin Mundial de 1o Salmil
foss)

Dt Hemdn Durdn
Dr. Emilio Badnik

Orgemasihin Merearsddgies Mundisl
o)

AL Mastiees

Fauda de fies Nerdones Unides pern
Py fancie fimoces)

Rosart Davie
Anibal Valdés Larsin

Janta de Asistencie Teenion [pan) ¥
Fomdo Especial de fos Naciones Unidar

Adriano Garcla
AM lduwym

21)
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OREANTZAGOS TS INTERGUIRDA N AMENTALES

Bancs Interemiericans d¢ Desarrolle Ofizing Internecianal de Eduracidn
(an) Pedro Roselld
lrma Salas
Elviea Collades de Jara
Omros OecANNMO

Confederacién Intemanionsi de
Orgenizaciones Sindicxles Lilve
(aost)

Jusé Maria Ageisre

Herlberio Romids Begans, Manoel
Guerta fiménez, Wenoetlao Moreno

Confedemanién Intermecionsl de
Siodicatos Cristiosac jeec)
Josd Golidack Dunceo
Fulgencio Barelro Rodas, Ostar
de Iz Vg

Federacidn Musdial de Asochaciones
o Nociones Unidas (FMANU)
Crisiza de Aparicio

Ana Murfa Madrapg de Rebollo Par,
Calixto Artsas Dases, Adriin Pelr

Fedevecidu Sindical Mundial (yaw)
Domitane Soto Verpaan

Abanme Mandisl de fes Asociacienies
Crisivavar de Jowcnes ()

Joege Guastavizo
AsetiDles Mundial de la Jsventud
Josd Angonelli

Asciectda Cristiono Feroenion
Mundral

Eldrl Dicson
Arinda Carvajal Krcne

(22

Comisidu de lex iglemar para for
Arantor Inrermexionales

Rev, Samuel Fulio Vallene

Confederacidn Muedial de Orgenizs.
cones de Proferiosales de (s
Esscianca (Cuced)

Margarita Davis
Pedro Figan

Couferensia Intemecional de
fervecias Sexislen

Meroedm Foquerta

Conuejo Intrremericane de Cowercio
y Producciin (Ocvr)

Entique Vescovl
Yermando Durdn

Inatituto fxderareeniceno de
Esradistice {nr)

Envique Cansado

Juvenind Odrana Catdlion (joc)
Asnaldo Lagin

Mostmdento Indersacians! de Unids
Froteroal emdes fas Rosss y lss
Puebian
Vidal Elguets Salacss
Fax Hovena

Frascisco Pisto
Abmakam Saaribdfex
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Saciedad Interamericans de
Flanificecidu (sar)
Femnsaedo Aguisrs

Usmidn Interneciomal de Arguitectar

Hécior Mardones Restac

Unidn Mundial de Ospanizacksnes
Fememinas Catolion

Maria Alemparte Prieto
M. FPrumesa, Comeila

Experimenio de Comyvencia
Tuternacienel

Stephanie Frankal

Federacién Intersaclone! 2o le
Ivoentud Caiditee ()

P. Francses Rotger

Federzeide Mamblie! pars la Salud
Meural (raor}

Carles Nassar

Oficing Intersocions? de Eduracidn
Caldlica (osc)

Rustario Fieschsam
Frangols Hontare
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ANEXO V - Declaragéo de Santiago do Chile

exterior s¢ ajuste s las necesidades resles de los paises latinoamericanos
en materia de educacidn.

Por su parte, las delegaciones de Francia y del Reino Unido pidieron
que fuera mencionado su completo acuerdo con el espirima y las aspira.
ciones de la "Declaracién de Santizgo de Chile”, asl como su abstencidn
en ¢l voto sobre el pdrrafo 6, dado que Ia referencia espedfica a un método
de linanciamicnto podria crear dificuliades para algunos palses que podrian
estar en condiciones de contribuir al desarvollo de la educacidn,

La delegacién de Cuba anuncid que en sesién plenaria de la Conferen-
Ga presentaria s observaciones x la "Deciaracién de Santiago de Chile™. La
Declaracién fue aprobada por todas las delegaciones con la abstencidn
de Cuba; su discusion en el pleno de la Conlferencia dio ovigen a las in-
tervenciones de Estados Unidos, Canadd, Cuba, Bolivia y Chile, soscrita
ésta ditma por ¢l Brastl, cayo texso se incluye en esta seccidn del Informe,

DECLARACGION DE SANTIAGO DE CHILE

La Conferencia sobre Educacidén y Desarvolio Ecomomice y Social en
América Latina,

Considerando:

Que “la cooperacién internacional en el orden cultural y educativo™
quedd expresamente reconocida en la Carta de la Naciones Unidas
como uno de los instrumentos principales para crear las condicios
nes de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas
y amistosas entre las naciones;

Que en la constitucion de Ja vnesco se afirma la conviccion de Jos
Estados miembros de que deben existir iguales oportunidades de edu-
cacidn para todos y se declara que “la amplia difusién de la cultura,
y la educacidn de la humanidad para la justicia, Ta libertad v la paz
son indispensables a la dignidad del hombre y constituyen un deber
sagrado que todas las naciones han de cumplir con un espiritu de
responsabilidad y de ayuda mutua®;

Que la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos esta-
blece entre sus propdsitos esenciales el ae “promover”, por medio de
la accién cooperativa, su desarrollo econdmico, social y cultural;

Que los Estados signatarios de la Carta de Punta del Este proclama-
ron su voluntad de asociarse en un gran esfuerzo cooperativo para
acelerar el desarrollo econdmico v conseguir la justicia social y fija.
ron a ese efecto importantes metas de cardcter educativo;

Reafirma los compromisos contraidos en los textos internacionales
antes mencionados, y considera de inaplazable urgencia que se dé
a Ia cooperacién internacional para el fomento de la educacidn en la
América Latina la atencién prioritaria que corresponde;
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Aprecia en todo su alaance 1a valios colaboracién prestada por la
unesco, la caras, la rao y la orr, en unido de la oxa, para la prepa
rackin de la Coaferencia y para el éxito de sus trabajos;

Reconoce:

Que los informes presentados las delegaciones que asisticron
a la Conferencia scerca del estado g:ml de ll:‘e:mcla? en bos paises
latipoamericanos comprucban que, a pesar del intenso esfacrio he-
cho por esos palies, serd Indlspernable dosarrollar en cada nacida,
dentro del decenio prdximo, programas geoerales de extensidn y me-
joramiento de la ensefiansa, tanto para compensar las deficienciin de-
bidas a las dificultades econdmicas y sociales que han constitaido se-
rios obstAculos para su evoluGidn, cuanto con el propdsito de adecuar
Jos medios y loy sistemas educativos de la diversas colectividades de
este Hemisterio a) ritmo de su crecimiento demogrifico que, ¢n la
actualidad, es proporciomalmente el mis alto del mundo;

Que esos programas deben fundarse en la autenticidad naconal,
elaborindose y realizindose dentro del mds absoluto respeto a la
soberanfa y a la personmalidad cultural de cada pueblo, de acuerdn
con sus leyes, sus necesidades y sus aspiraciones;

Que, aun advirtiendo —como ko advirtié en todo instante la Con-
ferencia— que en materia edocativa e esfuerzo mayor debe corres
ponder al pals que lo aprovecha directamente, la insuficiencia e ines-
tabilidad de Jos recursos internos disponibles en muchos de los Es
tados Americanos requieren una desintersada y amplia woperacidn
internackanal;

Que esa cooperacién internacional habrd de orientarse principal-
mente bacia dos objetivos: asegurar, por una parte, a los i
que asf lo pidan, la asistencia téemica de las Naciones Unidas, de la
unzsco y de las demds Instituciones Especizlizadas, de la Organina.
cién de los Estados Americanos y de las naciones que estén en aptic
tud y disposicién de ofrecerla, y por owra parte, a proporcionarles una
efectiva asistenda financiera, mediante préstamos amostizables a lar
go plazo, en forma cpaz de permitirles acelerar a la vex & desarrollo
educativo y ¢l progreso econdmico y social de sus habitantes sin afec
tar peligrosamente el gasto total en owas urgentes actividades de
promocidn nacional;

Que este decenio comstituye una ctapa cracial en Ia historia de la
Amérca Lating, que ya en & se decidizd si los 300 millones de habi-
tantes & que acenderk muy probablemente su poblacidn en 1970,
estardn 0 po en posicidn de alcanzar mejores niveles de vida y de
disfrutar e los beneficios derivados de 1a weenologia y de Ia culturs,
al amparo de I libersad y de las instituciones de la democracia repre
SEntAtiva;
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Recomienda:

1. Que ~mediante organismos nacionales de plancamiento, que
convendrd mantener en coptacto con aquellos que funcionen en el
l:hno internackonal— se avance en cada pads a la brevedad posible en

formulacion de programas de desarvollo educative integrados con
los planes de desarrollo econdenico y social en bas cuales, sin desaten.
der la formacién integral del hombre, se establecan Ls prioridades
noonsejables para clevar la productividad de la poblackdn a fin de
acelerar ¢l progreso econdmico y social de wdos fos habitantes;

2. Que todos v cada uno de s Estados participanics en ia Con-
ferencia tomen las medidas nocesarias para destinar a la educacion el
miximo de recursos econdmicos que sea compatibie con su capacidad
productiva y financiera, y con el equilibrio respecto a otros gastos o-
ciales, a fin de alcanzar en 1965 una sitaacién en que Amdrica Lating
en su wonjunto pueda destinar no menos del § por ciento de su pro-
ducto bruto a la educacitn, quedando entendido que los paises que
se hailon ahora senstblemente por debajo de ese nivel se esforzarin
por aaccer la actual proporcién en por lo menes | por diento para
1965 y en vuo | por ciento para 1970,

3. Que, por cuanto atade a la Alianza para el Progreso, los
gobiernas, los organiemos financieros internacionales y otros drganos
sdministradores de recursos a largo plazo acrecienten y aceleren sus
cslueraos y simplifiquen sus procedimientos para preparar, aprobar
y realicar los proyecios debidamente elaborados que ks gobiernas de
fos Fstadaos signatarion de da Carta de Punca del Fsee les sometan en
relacidn con sus programas de fomento de los recursas humanos por
Ia educacion.

a) Que los Estados signatarios de la Carta de Punta del Este s
propongan por objetive que una proporcdn no menor del 15 por
viento de los fordos poblicos disponibles de la Alianca para el Pro-
greso sex aplicada a esos programas y que, en consecuencia, les otor-
guen twda la importancia debida en los planes generales det dessurollo
para los que se prevea finuncamiento del exterior.

b} Que se encomiende al Consejo de la oma gue, en consulta con
L Comsion Especial establecida de acuerdo con la Resolucidn A4
de la Confercncia de Punm del Este, examine a I mayor brevedad
la posibilidad de comstiruir an drgane coordinudar integrado por se-
presentuntes nombradas por los siece Estados que dacho Comsejo al
olecto elijs, asi vomo cualguier oo mwedio de mejorar dos actuales
procedimienios.

€} Que, de ostablecerse ese degano coordinslor y a fin de Jograr
una estrecha colaboracidn entre sus actividades y las de Jas diversas
organizaciones intermacionales que contribuyen al desarrollo de Jos
trabajos educativas de los palses de la América Latina, se invite a
tales organizaciones a designar asecsores ante dicho drgano,
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4. Que las organizciones internacionales interesadas en ¢olaborar

con los pafses latinoamericanos en Ja preparacidn, financiamiento y

idn de los programas de cducacidn susceptibles de fomentar su

ollo econdmica y social, estudien las actividades —a corto y a

largo plazos— con lay que cada una de ellas podria contribuir a le

var a efecto, en las m&mu condiciones posibles, los planes educati-
wos de esos pabes durante ¢f decenlo.

5. Que, en ¢l desarrollo de esas actividades, las Naciones Unidas
y sus organismos especialicados extablezcan entre sl, y con bos organis-
mos interamericanos, Ia coordinacidn y la colaboracién necesariss pa-
ra el satsfactorso Jogro de exs programas,

6. Que Ia UNesco explore la posibilidad de crear un Fomdo Inter-
nacional para la Educacidn en la América Latina y que, en tanto s¢
logra ese propdsito, invite a todos Jos Estados miembros de las Orga-
nizaciones del sistersa de Jas Naciones Unidas a contribuir para aw.
mentar los recurses de los organismos financieros intermaciomales
competentes, a fin de que puedan dar un apoyo eficaz a Jos esfuer.
203 emprendidos por los pafses latincamericanos.

Al adopear esta declaracion, los Escados participantes en la Con-
lerencia de Santiago de Chile ratifican solemnemente su declsédn de
hacer del desarrollo educativo y del progreso econdemico scelerado de
todos y cada uno de ellos, factores complementarios para lograr, den-
tro de una vendadera igualdad de oportunidades, no sélo ia prospe
ridad material de los puebloy que representan, sino su plena reali-
racibm en la Independencia y en una mds amplia justicia social, a fin
de contribuic con elementos cada dia mis firmes a 1a obra conjunta
que exigen ia pax del mundo y la civilizacién de Ja Humanidad.

Varios delegados formularon decliraciones en relacion con el documen:
10 precedesie y algunos explicaron wa voto, La Comferencla, en vista de la
ia de ems declaraciones, decdié umdnimemence qos jos Lexios
carrespondientes se incluyeran (mtegros en este informe sguicndo el orden
e qor bos comocid 1a sesidn plenaria. Asi s hace 5 continuacitn,

1. DECLARACION DE LA DELZGACION DE LOS
FATALOA UNIROS DE AMIRICA

LA prxr¥caciox dr Estados Unidos s va de Santiago convenci-
da de que esta Conlerencia ha sido un éxiso rotundo, Sim embargo, so &xi.
1o w80 podria apreciarse cabalmente a % Juz de las Inscizuves gue empren.
damos al llegar & nuestros respectivos paises

En esta Conferencia mo sddo w han watado bas bases para acelerar «l
desarrello de Ja edocacién —en términos tanto cualitativos como cuxntity
Livos—, &n0 que s ha dado un kmporunte y noevo impalss a4 L propla
Alianza pars el Progreso Esta ha oeado enwre nosolios numos y mis o5
trechos vincalos perscmales y wn entendissicnto reciproco mis praf=ndo,
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ANEXO VI - Declaracéo da Delegacéo dos Estados Unidos da América na
Conferéncia sobre Educacéo e Desenvolvimento Econémico e Social na América
Latina

4. Que las organizaciones internacionales interesadas en colabarar
con los palses latinoamericanos en la preparacidn, financiamiento y
ejecucion de los programas de educacidn susceptibles de fomentar su
desarrollo econdmico y social, estudien las actividades —a corto v a
Jargo plazos— con lay que cada una de ellas podria contribuir a le
var a efecta, en las mejores condiclones posibles, los planes educatic
wos de esos pabes durante ¢f decenlo,

5. Que, en ¢l desarrollo de esas actividades, ks Naciones Unidas
y sus organismos especialicados extablescan entre sl, y con bos organis-
mos interamericanos, Ia coordinacidn y la colaboracién necessriae pa-
ra el satisfactorio Jogro de exs programas,

6. Que Ia UNEsCO explore la posibilidad de crear un Fomdo Inter-
nacional para la Educacida en la América Latina y que, en tanto s¢
logra ese propdsito, invite a todos Jos Estados miembros de las Orga-
nizaciones del sistensa de Jas Naciones Unidas a contribuir para auw
mentar los recurses de los organismos financieros intermacionales
competentes, a fin de que puedan dar un apoyo eficz a Jos esfuer
203 emprendidos por los pafses latincamericanos.

Al adopear esta declaracion, los Estados participantes en la Con-
lerencis de Santiago de Chile ratifican swlemnemente su decisidn de
hacer del desarrallo educativo y del progreso econdemico scelerado de
todes y cada uno de ellos, factores complementarios para lograr, den-
tro de una vendadera igualdad de oportunidades, no sélo ia prospe-
ridad material de Jos puebloy que representan, sino su plena reali-
racibm en la independencia y en una mids amplia justicia social, a fin
de contribuic con elementos cada dla mis firmes a 1a obra conjunta
que exigen ia pax del mundo y la civilizacidn de Ja Humanidad.

Varios delegados formularon decliraciones en relacion con el documen:
10 precedesie y algunos explicaron wa voto, La Comferencia, en vista de 2
ia de ems declaraciones, decdié undnimemente gqos jos Lexos
carrespandientes se Incluyeran (ategros en este informe sguicndo el arden
tn qor bos conocid la sesidn plenaria. Asi s hace & continuacidn,

1. DECLARACION DE LA DELZGACION DE LOS
FATALOA UNIROS DE AMIRICA

LA pELtcactox dr Estados Unidos s va de Santiago convenci-
da de que esta Conlerencia ha sido un éxiso rotundo. Sim embargo, so &
1o #8io podris apreciarse cabalmente a % Juz de las Iniciatives gue empren.
damos al llegar & nuestros respectivos paises

En esta Conferencia mo sddo m han seatado fas bases para acelerar «f
desarrello de b edocacitn —en términocs tanto cualitativos como curntita
Livos—, €00 que s ha dado un bmportance y noevo impalss a L propla
Alianza pars el Progreso Esta ha oeado enire nosslios nusves y mis s
trechos vinculos persomales y wn entendissicnto reciproco mis profendo,
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elomentas ambos que constituyen ef sine qua now de una verdadera aso-
cacibn,

Personalmente be aprendido mucho y be mcado sumo provecho del con-
tacto com algunos de los grandes maemros gwe asistem @ oata Cooderencia
—ol sefior Torres Bodet, ¢f doctor Camneiro, ¢l sefior Maheo, Direcwor Ge
neral Intering ¢ [a UNEICO ¥y otfus— y ASigN0 gram valor a4 esas nuevas
amiwades

Los Informes de Jos tres Comités y Las importantes orientacionts que
contienen, realinente constituyen L obes conjunta de muchas personali-
dades y wervirim para recordarsen la (roctifers comusion de espirita que
prevalecd en Santiago.

Llevamos con mototros a Jos respectivon palses nwevos valores que nos
pdudnno.plknuauaddhmﬁn.weubuumpmdp&t
ey fundamentales y las tradicones euis nobles que constituyen muestro
pmmk«ddod&dtbuhm*hmﬂlnd&nmdmul

Cabe destacar anen realicaciones:

1. Vermos con mids claridad que nen odmo vy por qué b educcion
tene una funcidn fundamental que desempefiar en o éxito de la Alann
para ¢l Progreso. Lot asewees econdmicos nos han ayedado a definir im-
mumuupu:mdcm funcide, en términce qoe habein de ser signi-
icatives, dtiles y de gram valor persussivo para Jos directores de la plani-
flcacidn ¥ Jos asuntos financicros de nuesros paises

2. Tamditn se ha didocidado 'a necesidad de 1a plandlicaciéa democrd-
fica para el desarrollo eficas de la educadida, el tpo de planificacion que
se yoquicre y la forma en que debe relacionarse on los plancs iy smplics
de demarrollo ccondmaco § sodal,

3. Hemos estudiado el panorama edocativo ¢ Identilicado lay metas prin-
cipales & gue hadeds de mipgdrar nuesra sctvidad de desarrollo, reconocien-
do evidentemente que las priendades (oncretay liferirin de umo a3 otro
pais Las resoluciones gencrades de Punta del Este w han tnducdo agui
en sdmunos macho mds concresos

4. Hemos progresado elecivamente en esclivecer iy refacionss de coor-
disaride y la necesidad de meporarlis m ada gobicrno y com rapects 2
Jox organismos extermed, En repotidy oportunicdades hemot puesto de re
llc:e el apio landamental de goe b inlcativa y la decisdo final en

lbudﬁn. por lo que wea a lneemslicar ¢l desarrolio de Jos
umnu lu.ma y definir Jox tipos e assenciz externs apetecaden, oo
rmesponden al pobierme de cada pals

5. Finalmente, con by colaboracidn de nuestros asesorcs econdmicos, he
mos aplicado un criterio aproximado para medir L ssagnioad general del
osluero que demanda ea labor. Les propios pulses habrian de investir en
olpcanéa un 4 por ciento de s producto macional bruto em 1965 y adn
mis en 1970, mda extern: necesaria para suplic la dltm:nda encre
los recurses aquellos com que cuenta internamente cada pals
para ewe objelo, aproximadamente & un 15 pue dento de Jas fom-
dos péblicos de que s dispandrd cedorme a la Alianza para ¢ Progress
durante ¢l prénimo decenio.

Estas esudisticas, como wdos sabemos, son aproxissacionts prelimineres,
que podrén completarie 3 medida que s conarca mayor ndmero de dagos
Sin embargo, ¢ han elaborado em forma competente y representan chlows
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los béen documentados. Por primera vez se mos dan meeas tngibles &
podesics asplrur, y que consUlayen una aricatadde Gl para b plasifa-
cion que realice cads pais. En ellas podedn fundamencarse ks solicicudes
de aywda, reconcciendo nucvmnente que exisirAn varfacomes entre wn
pris y ocro.

Por Otiles que sean bos objetivos cscadisicos generales, Jo serdn adn mis
si s pueden waduclr rhpidamente en sccion y 3 los complementimon can
metay y prayecion concevios, sobire los que wa posible actuar ton prontitod,

Con la eperamm de que al volver a3 puestros palses podamos disponer
del mayor mimero de instrumentos de wabajo, y sobre wodo com ef desco
de que nos comprometamos decididusense a acar o promuud, guisie
m, 4 nombee de mi Cobicrmo, caablecer en forma mis cosdreta la xyuda
qoe o Gobicrno de oo Estados Unidos esd dispecsto 3 preser iswediate-
mente, en respuesta 3 lay recomendaciones de esta Cooderendia,

Estamos en condicivaes de responder con esa proaticnd a ks rcomenda-
clones de |a Conferenca rxm en parte a la activa Jabor de la Comisiém
Especial para Educacidn de la ora, encabezada por el Dr. Betancar Mejia.
Redentemente esa Comision dedicd dos semanss e insensa labor & recoger
de sus propias y sbundantes informaciones y de muckay otras pervdaas com-
poeemtes wnd acrie de Importanses sugeremcis, ospecalments on rapecto
1 Jos proyecion regiomales,

Antes de venly a esta Conlferenda, la delegaciin noseamericana vavo
ocasifn de explorar algunas de estas sagesclones en las esferas gubernimen.
tales de mi pais y Begamos 3 Is meclusion de que eran sinst y urgendes y
de que deberian apoyarse de inmedisto, Tambien esta Conferenca ha pro-
pugnado algunas de esan mismas

Asl, sin damoedio de csalesquisra otras peropuestas gue bayan sido for
mwuladas y que adn no hemos tenado ocnidn de eximioar, desto expresar
que mi Gobiermo esd pranto a actuir e rapecio 3 variss de e pro-
puesas, Me refermé o ellas dentro del marco de s dier medss importantcs
gue han surgido de las debiberaclones de ewa Coolerencia.

Meta | - Fortalecer las déomicos, ef personal y loa erreglos traritneionales
para ks ificaciin del desorrolio educativo. Mi Gobierno rexponderd en
torma afirmativa ¢ inmediata a wna soliciend del Imtiso Latincamericano
de Plandiacdn Eondmica y Sodal aedo en Sandago para ayuda finan
wierd a forsoar planiicadores del desarroilo edocauvo, incluly en Jos progra.
mas de formacion de los plandicadores suondesicas un conceplo de 1a im.
portancia del dearrollo de los recenas humanos, y presiar a loy distingea
gobiernos la asstencia que exté dentro de ses pogtilidades en «f campo de
L planificacion. Es mi proposito conversar en Washington com el doctor
Prebéuds |s semana peoxima pars ver qué ayuds necesisa y desea, y oo
pondrvence 0 acciin inmediatamenie.

Mi Gobierso estd dispuesto arimivmo a ayudar 2 Jos diversos golicrmos
latinocamericanos en ratuclios sobre by necesidades de mano de obra y en
establecer y capaciar personal para Jos servicdos de plinilicacddn necesarios,

Tambidn estamos dispucsion & prestar apoyo —sobee ki bise de propues
tas comcreeas— & algunos institutas de estudios superiores que estén &l ser-
vicdo de wda Amdérica Lavina a fin de adiestrar 2 funcionanios superiorn
de L administracdm piblica en el campo del desarrolio de los recursos
educstivos y humance Creemos que cas medidas son Jos pasos esenclales
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¢ inmwdiatos que nos darin los instrumensos para Bacer todas Ias demds cor
25 gue 0N necesarias en matena de educacioo.

Meta 2 - Acelerar lo edificacién y wejorar la eficiencia de [a comstrae
cidn de excuelsr. Ya s owdn recibiendo fondos de fa Allanza para el Pro.
greso para provectos de comstrucciones escolares y universiarias. El Gobler-
no de Jos Esades Unidos faclitard préstasecs pars desarrolle desisades »
proyectos sdiciomades de constneccin en todos Jos niveles de la educacion
y para madios de investigacido, cusndo wan presentados con proyectos bien
fundamentados por intermedio de mwoiras misoneo Jocales de b am y
csando se dictamine que dichos proyectos tienen sama priotidad compare-
dos con o1xos para los que tambéén se solician préstamos de desarrollo.

Ea vittad de sa Acuerdo de Fideicomis pars Progreso Social concluide
oon el Gobiomo de bos Extados Unidos, o] Banto Isteramericano de Dy
arrollo otorgard tambidn présamos a lago plazo parm construcciones ey
colares,

Cownddienes com la Conferencla en que e de peimordial importancia que
bos nuevos edificos construidas sean escoclas para ¢l poevenis, no para ¢
pamdo, y que sean (omtrgidos cos la mayor eficencia pawible, Ewo exige
cxutdios y esluerros mmaginatives de dessrrollo a fin de que Bas escuelss ey
pondan 2 lis pecendades y tdenicas modermas, ¥ s usen los matcriales y
mélodos de conmruccidm mis eliclentes. Para sanslacer esta neceswdlad, los
Evades Unidos estdn dispucstes o apoyar lay sctividades de un haboratosio
interamericano de servicions educatives que evtard a disposicién de woda Amé-
rica Latisa uma vex goe soa establecido

Meta 3 - Amplur y veforzer la formecidn pedegrigivs pera sumestar e dis
pombilided de mosstros y eepornr s colidad. Las nwevas esouclas nocesitan
ooevos yoaewros. Los tondos de la Allanza para ¢f Frogreso han sido y won
utilicalos accualmente para soserer institens de polagogia. Eva ayoda serd
mauntemicly y poded ser amplaada si Jos distiows paises intercadon onceden
gram priocidad 2 esa cutnsdn deatro de s educiida y adoptan medidas
decidsdan de awaynda on ote wnoda

Meta 4 - Desserallar centror wodelos regionales de educacidn sperior ¢
envestigaceon, incluyende imitirgtos ceendificos y 1denicos. Mi Golierno esth
vivamente intercsado en estudiar e bon circudos edocativos de Ameérics
Latins y los Estaddos Unadox los mejores medios disponibles para fortadecer
ampliamente cierto mimero de comtros de estadios mperiares, iscluyesdo
cencros cleatficos y téonlcos, aungue sin bmicase a clos Deberia con
cebirse este esluerao denuo de um marca reglosal y su proposito fanda.
mentad serix farmar centfos modsdo cuya dnllusncis alcammra a toda Amé.
mer Lating. Fata imiciativa soquezind usa gran medide de cooperackdn inese-
amemicans, Extoy seguro de gque podemos comtar con la eolaboracion de tas
universidades norteamencanas, ospecalmente a traves de acuerdos dnter
universicarics.

Como precba de que codnddimos limeements con esta Gomlerencia en
que Is operadida ropional pusde dar grandes frusm o el campo eda-
cativa y como pruchs tambidn de nwestrs admiracion por la isidativa
de awnar s fuerms, ya tomada por B onoversidades cmereamericanas,
mi Gobderno tene el propdsito de ayedar u la Confederacion de Univer
ddades Cenoamencanas. En ocasitn de estz Confezenca ya enramos en
conversationes e un reprosestants de b Condedesscidn, y proseguirensos
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e discusiones wm demora, proporcionande asistencia n pronto como
s¢ perfeccionen los planes que aseguien unm uso elective de los fondos
solicitedos y 0k aportacidn interna sustancial de cada uoo de los palses

Meta 8 - Fortelecimiento del progrsma de estsdios ¥ de la emrefienzs
de las clenciss, sobre tode en el nivel secundario. Coinddimos con exta
Comlerencia en que o necmario deplegar esfucroy considerables pana
mejocar la enwcdanza centifica en todos los nivedes vy wlie todo en las
csouelas intermedias o sscundarias. En afios recientes w0 ha  progreado
consbderahlemente en ko Estades Unidos hucla L relorma madical y
moderniacidn de nuetro programa de exudios, suteriales y tédonics pana
Ia eosetanma de L cieocias Muchos paises nos han pedido ya que
adaptemos eswos nuevos programas centificos a ws comdicones un t=nto
diferemies, y cstamos respondicsdo & esas solidtudes

Mirmbres de los circulos cientificon y educativas de los Esados Unidos
tnbajuon el %o panado en emrecha eolaborackén con el Departamenco
de Ciencias de 1a ora en la preparacion de un programa regional endiesie
4 fortalecer lu emsedianea demtifica en Américs Launa. Sobse I hase de
ew trabajo preliminer, los Estados Unidos mtin dispuesca & contribuir 2
I form on de un programa de dimension regional, Desde luego, trans
carvird algan dempo antes de que dicha Inddativa frectiligee pienamente,
motive par ¢ caal hay QUE COMENEIT CUANDY RNLeS.

Meta 6 - Ayuda o los esrndisotes. Muchos alumnos primarios no pusden es.
wdlar eficentemente porque escin desnueridos. Conforme al Programs de
Alimentea para la Pay, mi Golicrno 6td dipusto s propordosar alimestos
gnhgupmdcu&iiénuwhtdondchmunamddndmpw

da de instituir esos programas y exista un sistema eficaz de disiribcion.

En los niveles secundario y umiversitario muochos jdvenes brillanses y
empefions s¢ ven privades de la opottunidad de instruine por inoosve-
nientes financieros, o tienen que prolopgar innectariaments s Capacita-
cidn wniversitaria por falka de medios econdmicos.

El &do alcanzado en Colombda por yoxrex ea la comessién de prétamos
a los esmudianies, y nuestrs propis experiescia ¢n ko Eeados Unidos, nos
llevs a pensar que valdsfa I pena buscar medios eficaces para establecer
€n otros pafses programas de mos y asistencia a los estudiantes, o béen
ampliar los existentes, & lim de dar oportunidades educativas a esuadiantes
de familiay de bajos ingresss que por sa (spacidad mereacan euas ayuida,

Para ello hariz fala isiciativa y macha ocolaboracidn par parte de los
El:iosumdimm Ero0s programas tendrian que esar asentados sobee uma

sOlida y requerieian clereo tempo, pese deberfamos poner manos a la
obes inssedsitamente, Lov esudintes de América Latina, como los ded
reso del mundo, no piden limosa, sino b opestunidad de dearrollar
dignamente todo sa powencial. ¥ lo merecen.

Meta 7 - hv;rom smpliedos de producaidm y distmbucidn de lidros
educatives de bajo costo, La cooperacdn reglonal en la produccida de libsos
~wbre todo texsos de estedlo— merece detenida consideracidm. Desle Juego,
NG 3 proaaan pars ew tipo de prodeccide alguncs textos como los de his
toriz, por tener que adaptarse 3 s condiclones particulares de cada pals.
Sin embarge, los de maremética, ingenferia y clencie. los Nbros de econo
mia y desrrollo social y el maserial de lecrara para los recién allabeth
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mdos paeden swr los ssivmos para muchos palwes de un mismo idioma. La
produccidn regional de esos texios e esencial para mejorar su calidad, bajar
35 COMOs ¥ condar com uns mayer sbusdiscis de ihres,

Kl Gobierno de Joa Estados Unacdas y las fundaciones privadas han peestado
asimencia on of pasdo pars avmentar la dispondbilidad de libros en América
Latuna. Estamos dispuestos 3 multiplicar comuderablemente esion esfueraos
en el futuro, no sblo con respecto a los texson de emudio, 5ino mbidn o
otres libaes que traxmiten los valores incelectsades, cientificon, arvisicos y
literarios mids excolwa de Amdrica Latina y el roo del mundo Libre,

Lo anterior vequeritd un tralajo mds intenso de traduecidn, asmento
de los servicos hcinoamericamos <de produccion y disribuckn ediwrlales
de Libros de tojo cosio desde diversos patses del mundo lbre, asl como
un aumento de las exportaciones de libeos launoassericancs. Es imporiante
que las mejpores obeas creadoras de ko ewmitorn y citadiows de Amrica
Latins s poogan a disposicidéa de los Extados Unidos, el Canadi, Europa
ocddental y otras partes del mundo, Ya se ha dado un buen paso en este
sentido y estamos dispuesos a2 colaborar en una actividad mis imtensa,

Metw 8 - Mérado experimental pera el extsblecimients de nuvor progra-
mer ds educactdn rural, Hay necewdad de un méwodo revolwcionario, de
muevas ideas, de intemsificar la investigaodn ¥ of desarrollo y de establecer
nesvas inwitucloses encargadas de invencar, probay y demoscrar {ormas no-
vedosas y elicaces de capacing ¢ mmpartie instruccidn genersl en gran exala
a loa Bubitantes rurales, tanto nifios como adultos,

Ess educaciim debe responder adeosadamente a ks mecesidades pracoicas
de In lackin rural y & fos recurses econdmicos de los pafses inceresados.
Tambida deben ampliarse los wervicion de extensida nlocativa rural,

Los medioa de omumicacidn —radio, Fmprosos de hajo como y cine—
comjentamente oom bos materiales ¢ instrumentos autodidicucos baratos deben
wer objreo de noevos arrcglos que sasfagan ea lmportante necessdad.

Los Esades Unidos estin ansiosos de cooperar con X asivescis téenica
y financera nouosriz pars tal campads. Por supseso, requerird mucho
tionpo que 3 acti\i&a de investigacion ¥ deﬂmllo"t:."pomn los e
sulados apetecidos Por lo fanto, o8 importance Indclar estz cuopafia de
investizacida y dewrrollo coanto antes, apoyindose en la base institucional
eivente caando sex podibie y orramlo nuevay mstitncionts en 2 necesann,
Entre tanto, no admite possergacidn [y tavea de ampliar las posibilidades
de eduaclon rural. Hay qoe adelantar of camino aplicando los mejores
osoecimientos v tfomicas disponibles Camo s ha sefalido en esta Conderen-
@, s actividide deben Incegrarse mtrechamente con otros sspector del
desarredlo rural, y debe darse partscular importanda a la alfabetizcion ¥
a fa ensehanza de Mg habiiidades y conocdimientos pricticos que redundarin
en unk mayoe productividad reval y en un ennquecimicents de fa vida del
cimpo. El Gobderno de los Fatados Unidos ot dipeesto 2 ampliar
cooperacadn oo este watklo.

Meta 9 - Método experimental de dererrollo de nweves programar de edu-
cacidn urbene, Un desplicgne smejuinte de la imaginacion deberd aplicane
a amplor el access a B educacion de bos pvenes y aduleos de ks 2onas
urtupas, swobee todo de jos de familiss de bajos isgresos con desventsjes
educativis que han emigrado de las mnas rurales y para los csales el sistema
ue educacion formal mo @ mwy adecuado.
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Como em o o de la educacidn rural, e necesario prestar particular
importancia a b allabethacion y a la esselanza vocacional y ucnice, que
ampliard lis posbilidades de empleo de jovenes y adulios,

En los centros urbanos ya dotadics de centros do tramaniitn, srd pon
emplear 12 televinion al serviclo de Ia enstfianza. En exe semtido of Goblen
o de los Exados Unidos esed dispuesto a cooperar en toda iniciaclva de
ente Upo que esté bien ariestads.

Meta 10 - Ampliocion del énrercsmbio educathve y cultwral ¢en el dmdito
intermaecional. En eaa Conferencia % ha pusio de relieve el dotacado valor
de Jos intercambios de individuos en los campos acalédmico, arthitico ¥ otros,
La demosrada eficacia del Programa Fulbright en ol pasado ha Uevado al
Goblerno de los Estados Unidos a pensar en una corsiderable expansidn
de 10dos los prograssas de Intercambio con América Latina en ¢l pedxico
&fio facal,

La nweva ley Fulbright-Huys, reciensemente prossulgada por nuetre Gon.
greso, prove uma (exbilidad mayor en esos programas de intercambio, de
modoquegmhnopmadlosnodbhsjdwnaeaudhmypm(m
sino tamhién «por Jo menos en modesta escala~ Jos dirigendes esvediantiles,
los alumnos secundarios y oUos grupos iMportanies (ue Litsen en yos Banos
el desing de nwesirax wocedades. Evon intercambaos reciprocea podris for
talecer fa comprension mutua y deparardn  bemeficios para todos, Un
cscodiante o prolesor que visita otro pafs geoeradmente deja tras sf tantos
valores como Jos que Heva consgo,

También estamos empefados en ampliar of movimiento redproco de re
presentaciones calturales de modo que cuds natide pucds compertis los
miximos expomenies de sa misica ¥ otras artes con Jos demia,

Cooviene recondar gqoe no bay nimgin pals desrrollado por completo,
Cualquicrs packin estd subdesarrollada en uso 0 mis 5pecios Emportances
en tanto que s encucna slamente dewirsollads en odros. Los invitamos
a woperar en b tarea de poostro desarrollo, 3 enviquecer B culsura de
nuestira sockedad transmitidndonos las realidades colturales mds finas que
han obtenido usmedes en v paises,

Es a esperanza de mi delegacin, que al concretar algunos de estos méco-
dos de adelantay b edocacion, s clencia y ka culwara qee han sida sugeridos
en oo reusidn y que los Fasdas Unsdos etdn dopeesios & apoyar de
inmediato, la delegaciones asdstences puedan volver a s palws con un
instrumental mucho mas completo para abordar ses tareas que el que tenian
a su alcance ances de venir a la Conderencia.

Egoy seguro de que todos DOWIIOS VOIVETEMOS 3 NUEKIos Tespeclivos
padses oo el foetre compromiso de redoblar nuestios (0208 § CAUEGRINOS
a la noble cane de permitir 3 b pvemen generaciones de Amdrica que
meporen enormemende ¢l mundo que han heredado. Coalesquiera que sexn
on delectos del pasado y del presence, actuamos con ¢l objetive comén de
ayudaries & lograr ana vida més plens, enriquecida wa frutos de b
libertad y Ja opartunidad indiaduales,

Esta es D Unalidad dduma del desarrollo educative en todas nwestras
nacloses, Al perseguir este noble objetive en lorma mancomunada roosra-
remon B permanente vikabidad v valider de aguellos valores y sradicones
mmperecoderos de by arvilizacidn occidental que, pese 2 Ja fronterss saco-
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nales y 2 las diferemcias que & veces we dun entre las naciones, conatiteyen
nuestro patrimonio comin y son ¢l vinculo més silido de muestza wnidm,

2, DECLATACION LE LA
BELAGACION DRL CANADA

AL rxracsan el apoyo que mi delegacidn desea otorgar a fa Declara
cidn de Samtiago, querria ssbrayar que BULSLIO Apoyo ¢ ofienwa por si mismo
hacia ks abjetivos gue 1 Declaracidn mencionsds propone 4 nueines palses
en el ampo de Is odutacidn,

Resolraria desde luego prevemcioss que el Canadd, que no ha ssurito la
Carta de Punta del Ewe, expresase aqul cuklquier punto de vista sobre los
diversod uspecres de la Decdacacion que guardan redacidn con 1z Carn.

Con ess rosetva, que rogaris al relstoe quedase consignads en o informe
de la Conferencia, permizaseme sofialar b satidfaccion con que vemos que
Jos parilcpantes en Ja reunida hayan sido capaces de legar 3 wn scuerdo
fundamental sobee este pumto, al como experesar la de que las
mnmdﬂwdmlwawmmﬁmu una
etapa dechiva em el derrollo racional y cienufico de Jos sivemas de ede.
casdm de nuestras Amdricas.

5. DECRANACION DF 1A
DELEGACTON DE CUBA

LA nELgeacton de Cuba a1z Conlerencia sohee Edocacidm y Desrro.
Mo Foondmico y Social tedeheads o0 Santiago de Chile s ahstuvo de vooar
In Dechracidon aprobads, Estimamos un deber sefalar las ramones de dicha
wctived ¥ fljar lu posicibn de Cuba frente a los problemas eracados en L
Conferencia, A estos cfecon lormulimos ks sgusentes declaraciones

I, Ausgue la Dedaracidn aprobada contiene principios muey geoerales y
univermlmente acepeados por Joo Estados qoe pedrian suscribane por suaing
pais =y por cwlquicra otra macém del mundo —no = wfalan on clla,
sin embargo, Jos problemas concretos que afectam 1 b educacidn en Améreca
Lating, i se hace mencion de 12 magnitnd del déich escolar del continente,
Ls dedegaciéa cubana no peede suscribiy uns Declaracion que pase por alwo
In cnantia de la deficiendia esalir peimaria y s geavedad de La epunton
reatidad del amalfabwtivmo, hockos que sowlisron evidencisdas e los infor.
mes de las diwintas delrgaciones ¥ en las deliberuriones de las dilerontes
matkdonts de matajo. Debemom desticar como ¢l logro mds positivo de la
Conferencis of haber lecho comciencia firsse en L yepresentaciones de
todon loa Fatados y en los sapecialistis y olnervadotex solire L dimension
econdmicx de la tragedia educativa do Amirics, Can cifras y dasns fue expli-
ada y amadimda por mwchos debegados fa realidad de nwesiro problesa
cduwscional. Ue ciculo estssado de 15 miliones de nitos sin esomlss y
de 70 millones de adudos snalabetos, revels de maners elocuente hasua
dinde lloga o prodlems educativo en Américs wubdesrroliode. Esta sicos-
dém, que era comcida en vinted de informacione anserioees, 3¢ evidends
con mayor {uerza gue monca en ¢l tanwurso de la Confrrenca, 1a Dedega-
cién osbama entiende que no se precasan esios hechos en ha Dedaracidn
aprobada.
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ANEXO VII - Declaracéo da Delegacao de Cuba na Conferéncia sobre Educacao e
Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina

nales y 2 laa diferemcias que & veoes s dun entre las naciones, conatitayen
nuestro patrimonio comidin y son ¢l vinculo mas silido de muestza wnidm,

2, DECLATACION LE LA
BELECACION DRL CANADA

AL rxraEsan el apoyo que mi delegacidn desea otergar a fa Declama
cidn de Samtiago, querria sabrayar que BULIIO Apoyo s orienta por si mismo
hacia ks objetivos gue | Declaracdn mencionsds propone 4 nueines paises
en ¢l ampo de la odutacdn,

Resolaria desde luego prevesciosns que el Canadd, que no ba wawcrito la
Carta de Punta del Ewe, expresase aqul cuklquier puoto de vista sobre los
diversws uapectes de la Decdacacion que guardan redacsdn con lx Carn.

Con esa roserva, que regaris al relatoe qoedae consignads en o informe
de la Conferencia, permizaseme sefialar b satifaccion con que vemos que
Jos partlcpantes en Ja reunida hayan sido capaces de legar 3 wn scuendo
fundamental sobee este punmto, 2l como expresar la de que fas
recomendicionss aprobadis en el curss de neestros trabajos signid una
etapa decisiva em el desarrollo racianal y cienufico de Tos siwemas de ede.
cacsdm de nuestras Amdricas.,

5. DECTANACION DF 1A
DELEGACTON DE CUBA

La berceacton de Cala a1z Conlerencia solire Edocacsdn y Desrro.
lo Faonbmico y Socual cedeheads en Santiago de Chile s ahstuvo de voour
In Dechracion aprobads, Eximamaos un deber sedalar las rarones de dicha
sctived ¥ Hjar la posicidn de Cuba frente a los problemas wracados en L
Conferencia. A estos ofeceon lormulimos ks wgusentes declaraciones

I, Ausgue la Dedaracidn aprobads contisne prindipios may generales y
universalmence acepeados por Jon Extados goe pedrian suscribine por suatg
pais =y por cwlquicra otra macidém del musdo —no = wealin on clla,
sin embargo, Jos problemas concratos que afectanm 1 b educacion en América
Lating, ni s¢ hace mencion de 12 magnicnd del déicht escolar del concinente,
La dedegacida cubana no puede suscribir una Declaracion que pase por alwo
In cnantia de la deflicicnca escalir peimaria y 1 gesvedad de L epunton
realidad del amalfabwtivmo, hockos que sowlisron evildesciadas ¢n los énfor.
wes de las discintas delegaciones ¥ en las deliberuriones de las dileronies
matiionts de mataje. Debemo desicar coomo ¢l logro mds positivo de la
Conferencis of laber hecho comdencls fisse en [as yepeesentaciones de
todon loa Fatados y en los sapecialivis y oloervadotex solire L dimension
ecomdmica de la tragedia educativa do Amirics, Con cifras y daios fue expli-
ada y amalimda por mewchos dedegados o realidad de nwestro problsa
eduwscional. Us cdiculo estssado de 15 millones de nitvos sin esomlas y
de 70 miblanes de adudos snalabetos, revels de maners elocuente hasua
dinde lloga ¢ prodlems educative en América subdesrrolioda. Esta sicos-
dém, que era concida en vined de informacione anserioees, ¢ evidends
con mayor {uerss gue nonca en ¢l tanwuno de la Confrenca, La Dedega-
cién ostana entiende que no se precisan estos hechos eo fa Dedaracidn
aprobads.
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2, La Declaracide stribuye nuestray defidendas s la limiscdo de Jos
recursos dispomibles por los Estados, y mo analiza las razones de dicha limi-
tcdn ni plancea formulas viables para seperstlis. Eo una Cosferencia
sobre educaciin y desarrolle econdmico y sacial, Cuba no puede suscribir
usa declaracidn final que malaye aspecios tan fumdamentales: son las estruc-
turss ccondenicas y las relaciones de dependencla semicolonial que sufre
América Latina, y por consigulente ef sabdesarrolla, las ramnes dliisan de
et fala de recaros La inewabllidad econdmica de Amirica Latina radica
en ¢ hecho de que wn fuentes bdsios de riquesas odn en manos de
mosopalios extranjeros,

La delegacién cobana no ignora que usa mais eficas arganizicidem escolar ¥
una mejor utilieadion de los recurwa internas contribwirlz en algo a mejorar
Ia swaddn, pero no a rewlverla nd mucho menos a cumplir el plan decenal

En la Declarscidn se paoa alto que o la welacidn desfavorable de
imercambio comercial de Jos pabses de América Lavina con los Esmados
Unsdos, una de las causas de la insulcienda e (nestabilidad de los recursos
Internos disponibdes para Ia educacion y omras neceddades ded dewrrollo.
Se pretende desconocey que [rente u o declinadion de Jos procios de b
maderiay primas y los producios agricolas, con la comiguienie inestabilidad
de los mercados, mo puede haber plancamienso cendiicamente concebddo.
La Decliracidn de Sandago no bace menddn de esios heckos, pongqos s
veria obligada a aconsejar severes fmposston & Jas remesas de lis gansncin
del cxpinal extraniero y a reclamar uma mis paca politica do precios.

Ocurme que lejos de acomsejar estas medidas, como es deber de cuslquiers
conferencia relacionada com ef desarrollo econdmicn y socisl, s paarda shn-
cho ante la realided incomurastble de que =sds @ dos mil millones de
dhlares snuales san extraidos de Jaa rigeezas Bitinoamericanas. Ese miso
dinero se wtiliza para présamos € imversones en nuestros palses, percibicmdo
por ello Jos monopolios norteamericanos Jos intereses correspondicsies o im-
poniendo mds ain s dominioe econdmica y politico,

3. Los informes téenicos de Jos organimoes especializaden de las Nacoges
Unides que sirvieror de antecedentes & 1 Conderencia, y las propias reco-
mnduiom:pnhbam?umdnlﬁm.n&hwnhmddzgdeurgenm
cmbios extrectwrales demtro de la orgamizacién econdmica caplralisa, semi-
feudal y arvesanal de América Latna. Sin embargo, cuisdo s sborda un

3 concreio del desarrollo, come e la educscion, se margisa toda
posibilided de recomenday mediday concretas que propegeen cwms cambeos,

Trow (werza econdmicosociales concurren en América Latina: Jos mo-
nopolics imperialistas morweamericanos, ¢ cpinl nodosal y L dases y
capas wabajadoras y desposeidas. La delegacidn cobums biro propoiciancs,
dmmdalmm&bmwhmﬁdimm&mamiwnnahh
dramdtica sitvacide edocativa de b mams trabajadoras. Sin embargo, nd
iquicta estas mwedidas atenuvantes se womsaron en coenta. La delegadda
< comprobd, uma ver @iy, 4 tavés de s pesldones adopradis por
ajgunas delepacones, la falta de audacia y apacidad de las Barguesia
nacionales de América Latina para delender sus mpm intereses ¥y pro-
porcionarles mejoras siquiers moderadas a sus pueh

Cuba no planted coeno dnica [demala su propia sdudde, que estima

[+
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corresponde dentficamente al presete histdeico —com a en oy éxi-
s educaciomales—, porque comsidera que son Jos pucblos los que deben
darse, wheranamente, ¢ rigimen politico que crean necesario a4

y desarrollo, y porgue vino a esta Comferemcia respetzndo el principio de
edencia entre Tegimenes de didevente esructura eoondanica y social,

Sim embargo, si s¢ qulere hacer una comparacidnm entre ki electividad
de las féemuda de Cula y s adopada en ki Conlerencla, pitmsese que Jus
promocores de la Hasada Alianza para ¢l Progrew ofrecen prestar 150 mi-
ones de délares 2l afo para |9 paleess con 200 millones de habitantes y
que wn slo pals, Cuba, con 7 millones de babitances. ba podido elevar
wax presspucios educacianales y culturales en 200 millones de ddlares anua.
les sin tomer que teintegrirselos 4 madie ni pagar inlereses, Jo que rcpre
senvd cundruplicar, aproximadamente, los gestos de educacidn y culturs en
nueslra patria.

t. La Decanacidn Fimal de L Comlerencia allrma “que este decenio
resuleard crucial pars Assérica™. Cuba entiende que do o siendo ya, pero
las tmidas resolucione adoptadsa evidendan gue en ¢l cmpo de  odu-
cackdn, dada la magnited de Jos problemas que debemos afrontar, “los bene-
f5cios derivados de la tecnologla ¥ la celtura™ no serdn recibedos “por los
920 millones de habizantes de América Latina en 1970 a través de Jos me
cmiwpos vigestes y Mygicunenee las musas bescardn, ceds i con meyor
fuerza, s Dibertad y sun genuinasy insitucones desocriticn por tumbos
radicadmente opoestos a lo que se ba dado en llamar “democracia repre-
senutiva’™

La delegacidn cobana aprovechz lx ocasidm para definir s mocepso de la
donperadia en of eerrens de la educaciin. Ello se expresa en o sigulence:

3) Que h educacids llegoe a toda ef pucllo a wravés de L gratoddad
de I ensefanza y de un amplisimo sistema de becay

L) Que lis musas omganimdas participen oo el plineamionto, a orienta-
cidn, 1a direccion y L adminivracdn de b emvofanz em todos los niveles:
ewuvha, muskipio, provisciz o regsda y mackdn, y

©) Que b educacion, en w contenida y oo v métodos, tenga un carkctor
clentifico, nto en el enudio del dearrollo de la nateralera como e ol de
s evobudion de la sooedad homana y en b invesigaodn de a seorfa ded
comodimicnta.

La democracia en la pdocacidn ha de reflejane, para ser l, en va exten.
son {que llegoe a todos) . en w orgamicacsdn (que fadlite 1a participacida
de las grandes mayorfas en b dirccada edocativa) ¥ en su comtenido y
witede {que parta de la raly del pensamienso clemtilico) |

Una educstion s concebbda propicia, por una parte. el rabajo creador
de las mess v of ewpliritu colective y, par la o, el rendimicnsa a ecals
superior de 1 téenica docemte, al mivmo tiem we forma a3l smlividoo
en la mis pura, la mis elevoda y la mds amplr: 1 del penssmienco
creador y en M mbs dewrroliads educadidn integral de la personalidad
humana,

5 La Declaracidm de Santiago no hace mencidm de Jos msiseron jornales
que pesciben los maestros ¥ profesores en Amdrics Lating ni de las cerribles
comnlicianes de vida em que desamollan su trzbajo docente La Dechracda
no hete un lamado 4 ks organbsciones cientiicas ni a Jas siodicales de

tnbajudores de s emwfianza para que paticipen con s experiencia, sa
%)
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capacidad y enturizamo en la wilocidn de Jos problemas edocatives. La De
Mmm@ﬂ:qmmm&mww-mm
nimciones de trabajadores de Ja ensefanze en el planeamienta y direccion
de 2 educacion ea todos los nivedes de 1 administencitn educativa v téomic.
1a delegacida de Cula matima que ello o una coostidn de fondo y de
g ncia sstancal pars la buena marcha del mbop educaclonal

Un estimado de bos gastos necesarios para el desarrollo de la educacitn,
de acoesdo com o] Plan Decenal de Punts del Eve, llogs 3 uma cifra global
y evidentemente comwervadora de 30 mil millones de délares, Asl Jo cone
firman las investigaciones y cdlculos prelimimares llevados 4 cabo por L
Secretaria Téconica de 12 vaasoo en esta Conferencia. S los Estadon desting-
ran Jo que acruslmente dedican 2 Iz educucidn podeian legar a doce mil
millones de dilares. Los peumotores de la Bamada Az para e Progreso,
como quecda dicho, ofrecieron 150 millones de dolares anwales. Quicre eswo
decir que los Estados, por su solo esfoerzo, deberdn agenciase por otros
medios entee 15 y 20 mil millones de ddlares como mindma. Fito representa
de 1500 a 2.000 midlones de défures anuales que los padus goe swscribéeron
s Garta de Punta del Exte tendrin que procurane. La Declaracion aproba-
da plantez la pecesidad de elevar hasta el € por dento en el primer guin-
quenio y haue ¢ 4,7 por dento en el segundo, del producta bruto nacional
pars los gasine do educacidn, por oxla Evado de América Latina. Cuba
ha cevado ya mm gawos educacionales al 7 por ciento del preduce bowio
interno,

Nuestro pais, sin embargo, no puede suscribis una Declarscion que acon-
scje a2 b naciones de muis bajo ingreso de Latincamdrica y a bos Emados
on menos recursos elevar sus presupuenos de edocacldn a clfras que en
algunos casos significarian duplicay © mis sus actuales gastos sin determi-
nar los seedios con que podrian lnoremesiar de mamera efectiva ¢l producio
bruto madomal La delegacidn wbuma entiende que «llo equivale 1 endo-
sarle ol problema 3 los Estados sin brindarles soluclones, y parz esto no
fue que se convocd reunidn wn ibestre. Algumas recomendacones de cdmo
hacerio deberian heberse sefialado por la Conferencian

7. Aunguie |a Declaracides sosticne “que los prograssas educacionales deben
fundarse en b awencicddad macions), efabordndose y realizindose dentro del
mas absoluto respeeo a by soberants y 2 la persanalidad culteral de cada
pueeblo, de scosedo con sus feyes, sis necesdades y mipinnconn” (lo que
Cuba suxcribe a pleaicad), en la prictica w limitan tan alios pcop«?wo
patrsdticos y docentes 3 poner «n manos de un organismo como la oga, des
conocedor de Jos principios de coexistenca que informan la Cares Funda-
mental de ha onvu, L coordinacidn de planes edecaciomales en kn pachios
lsinoamericanos. La ozA B0 € un oagunismo expecializado en educacidn,
ni hs aportado experiencia slguns = los trabays educativos de América,
Sin embargo, Ia uxeco se viene dedicando desde Bace ahos, a través del
Proyecro Principal N9 | para América Launa y de owos esluesion, & empe.
fios educaciomales. Y t0do esio, desde unses de haber wiuadedo Ix Revelu-
cidn Cabana y de haber temido lay preocupacionss odecativas que hoy mani:
fiesta el politico-militar en gue ha devenido la Omganizacion de

8. Par encima d¢ odes eslos aspectos nogatives, ls Comferencaa sisvid para
demostrar, una ver ssds, la incompazibilidad entre ¢l progroew edecacional,

(5
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téenico, centifico y cultoral de Jos puebios de América Lation con M
presencia domimaste de oo monopolics imperialistas en of contineste, Ad-
mimma, sirvid para que, por vez primerd, los gobermanies de nuestros Extados
s enfrentaran con datos y cifras relacionsdas com b magmicod de los recursos
materiales que som necesarios pars resolver nuestra problessicica edoc-
cional. No se alcansaron soluciones que gasanticen of camplimicnto de laa
weetas; peen o hocha de que s peofundizirs whee e aweso ccondmio
del problema vducativo, significs en o wn paso de avance de extraordimara
importanciy. Del mismo modo, ls Conferends sobre Educacda y Desarrollo
Econdanico y Social permitld deslindar ante 306 ojos de los 1écnicos y espe.
cialivas de coocmsla y educacida dos padcioney fusdamentades: la do la
Revolucian Celama v Ia e Jos mosopalios imperialistas

Coba coneidera que uno de los apecton positivos de la Conferencia esth
en la reslimacida de! principto de cooperadon técnlcs y dentilica inces-
macional, que foema parte de La politics cultwral y general de nuestro pads,
Cula radbea w politica de amistal con todos los pacbion de Amiérica y
del mundo, que la leva a seguir en el terreno calaral el principio expre
sdo por Josd Martl cuando propugnd "que América debla mantemer reda
clonies con todo o mundo y 8o on wna garee de €%

U, La delegacion tubana ontd oo el deber de dejar convanca de w
recopocimiento a ks espeaalistas y téenicos de Jos organianos internacio
pales, ad como a4 ks numerosos miembros de dinintas delegaciones que,
por entima de o ccodidones politicas prevalecientes, trabajaran denoda.
damente en «f sincera propdsto de jograr aportes positivas para s paehios.
Halilendo establecido relacsdm com namerosos cdomicos y profesionales de 1a
aducackm, la delegaciin culuza realioma su conflanzs en las reservas mo-
rades, indclectucles y espiritusles de Latinowmdrica. Estumos seguios de que
en comdiciones paliticas favorshbla s ineelageniia y capambal de loa inte-
lecumales y opecinlistas de las pamias Bisinocomericamay oprrarin con s
reedimienta capae de elevar y desarrollay noesiro proceso coleural 4 s
mds altas y ambiceoss metas. Low trabisjadores de la enssilanm ds Aménia
Latina lograrin, jumio 2 suy puchles, o progieo de l educsdidn y o
plancambento de Is misma com ¢l desarrollo rcondmmico ¥ wcal omndo
desaparescin las limmaclones y trabas prowentes.

10 Tencews [e en los pochios y en que €16 QLIAD cncontrar i peopss
ceing y ratificgmos on osts histdeica opoctunidal para b eduacion Jatino-
americana que es sdlo o esfuerm organimdo de las masis y el alto nivel
de conciepdls politica de las miames lo gue pormatird arnbar o soluciomes
defismitivas

La Reprowentadon del Gobierno Revoludomirio de Cata o e Conle
rencis desex, por dltéoa, recocdurkes & s iotelectuales ¢ oolajidoses de s
vmwhianea de Asodricn Latina s deber do Dlrar b batalla junto o los
pueblos bermanos del contimente. ¥ mads mejor que. en esa aucial
y de declsones para todos los intedecteades honeseor, fimallzar la presemte
expoaicién con ¢ sigoicnte pirrado de L Segunda Declirsclon de La Habana!

"Y u bien e certo que o lo:tram wibdesrrollados de América Latina
L clase obrera es en general relativamente pegueds, hay una clase sochal
yee por las condiciones sublumanas en que vive, conscoaye una fuera
pocencial que, dirigida por Jos obreros y Jos intedectuales revolucionarion,

0!
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tene uma imporumcis declsvs en la tucha por le lberacidn macanal:
los campesinos™,

Fste as <l verdadero papel que los intelectuales pucden y deben camaplic
dentro del movimiento de masas,

Dejamos, asimismo, constancla de susoo roconodmienta al Gobicran y
al pueblo de (hile por las atenciones que nos kan brindada

4. BEGLAKALKIN B8 LA
DELEGAION DE BOLIVIA

LA peLEGACION de Dolivia, al formmlar la preseste declaracsdn, deja
expresa constancia de sa poslcida coo rederencia a L decisionss adopadas
en la Comlerencia sobre Educacion y Dewrrollo Fconbmito y Socisl en
Amirica Latina, em loa siguientes términos:

). Solicivh, desde 1a imiciacion de la Conferencs, que w precimnas oan-
titativamente las metss. mochos y mecnrmos coondmicos dipomibles pars levar
adelante los planes de desarrollo edocativo, coordinados en uncs (asws, ©
Incegrados, én otros, como en ¢f caso de Balivia, dentro ded Plan Decenal de
Dewrrolle Euedesica ¥ Sodal. Los documentss, incompleson y con Cuams:
ciones globales, presentades por algumos osganismos (écnicos y gTupos de
trabujo, satialicderon pardalmente Jos requerimientos de nuesra delegacion.

2, Xl porcentaje del 4 por dento del prodecto bawto nacional, swfialado
como meta minima para alanzr Sasta 1965, como una demostracion del
eduerzo sacional de los pabses Litinoamericancs pars sumesnar las Inver
siones en 1z educacion, shimente puede sr conuderado cnmo ans norms
indicativa, porque no traduce fidmense la reabidad de b macones en des-
Wual grado de desarrollo econdmico, permanentemente afectadas en el mer
cado intervacional de meterias primas por las fluciacones brescas de los
precios y por le imwficencid de recunos par acclesar o programas seco
riales de s desirrollo econdmion y social,

Noesira delegacion considera que tedas fas pacones lhadinoamericanas de-
sean ausseniay sus inverslones ea educacion, em proporcionss cada ver més
grasdo, pero pars eite fin comiders tambidn jue ¢y precisa concedes uma
cxpecial atencidn & uma ripsda y elicar coliboracion intermaciceal, 3 objeto
de Impulsar Jos planes de demrrollo economico y crear las condicomes pro-
piciss 4 w0 mayor incremento de 1 educacion,

La dedegacidn de Bolivia deja oessancis de quo vn w pais s ban pm
ducido las tramslormaciones estructurales requeridas, como medida bésica
para lmpular su desarrolio econdmicoe y soclal y pastidpay en o edueno
ogjusto de América Latina

3. Con relerencia &l porcentaje del 15 por cients de ko londes piblicas
dispomibley en el programa Aliansa pars o Progrew, swislade como wema
» invertirw en ¢l desmrrollo alucitivo y que s (radudria en 150 milloaes
de ddlares anvales: comsiders mnestra dedegacidn que, siendo cda ver mis
apremiamies bos problemas de Aménica Ladna, em un [owro préxiso de
berlas revisare ¢l poscentaje sefialedo, a b bue de enudicn ks compleeen
sobre I3 stuacidn de los paises latinoamericanos, los mismos que, en s
Informes presentados a e Comdorencla, han demostndo que el volumen

(o
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ANEXO VIII - Listagem dos participantes da Terceira Reunido Interamericana
de Ministros da Educacéo

5=

DELEGACDES QOVERNANINTATE
(Ra vedas d¢ precediineia)

BoLivIA
Representante
Marlo V. Guesfn (ularze, Minlstro de Educscite y Bellas Artes
Delepados
Guﬁ;.r Villa~Glaez, Asasor THonico dsl Kimisterio de Bdmoncile ¥ Delian
i

Issael ¥soobar Vallejo, Director de lo Comioifa de Exergia Atéodon
Marie Xiba Gutifrres, Mrectora de Relaciomes Internacionales del
Misleterio de Xducacific y Ballus Artes

FARAGTAT
Bspgeuentante
J. Bersardino Jorceticgs, Minletro de Educasziln y Calte
Hepreoootunte Su te

Prancieco M. Barreiro Maffiodo, Subescraturio ds Estade de Educacién
¥y Culie
Dele

-

Porfivis Chagyoryo, Director del Departaaento de Enselflanza Prisoria del
Minietaris de ESucaciln y Culto

wkxico

"o T

“uiom Torrm Bodet, Secreiario do Bducasifin Miblica

Rapreseatante Supleate
Ernestn Borfouaz, Sehaecretnsio Genural da Blucssifie Pihlics
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Conpalhairos

Alfonan Guecia Rcbles, Sehajodor do Miéxico en Brasil

¥ardic Aguilers Deruntes, Oficial Mayor de 1k Seereturia de Edococidn
Pliblica

Goverto L. Mentille Yollsa, Oecretsrin Omaral de ls Universided
Nuclonul Auténume de Mixlco

Alfeuso Ortegu Martines, Gacretario Gemeral de la Asoclacibm MNacional de

Univeraidades ¢ Iustitutos de Cultura Superior de 1s Hepfdlica
Monusl Brave, Asemce Téconico del Basco de MExico, S.A.

Alajontrs Guillet, Uractor Geswral de Emcefatzea Tesnalbgicss
Indnstrinies y Comercinles de Ly Secretaris de Edscacisn Pédiies

Jogte A. Zuxudio, Director General de Seguads Ensefanza de Ix
Secrotaris do Biucasifs Pbliza

Erntanto Bojus y Besuvides, Directer Geseral del Derosho de Autor de 1a
Secrataris da Educacils Pdklica

Porfirio Mafiop Lede, Subdirectics Qeneral de Escefusaa Superler o
Investignoidn Ciens{ficn de la Secreinrla de Educacile Piblica

Beorethrio &¢ laprenag
Hafoel ¥, Mafioz, Director General de Divulgnoifa de la Secretarin de
Educactifn Plblion

Sacratirio Sursl

1sdn Yeckmann Muflog, Director Generel de Asustee Intecnacicaales de
Koucontbn 4o 1 Zecretarin de Educocifn Pihlica

Auxtiiares
Agutles Oarofa Amador, Secoreterin de Educaoide Pfiblice
Luis Car:zia Oarols, Seeretaris do Educocifn Plblics
Haster Siarra Elisondo, Bunco de Nixion, S.A.
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entante
Carlos Cuvto Fernandind, Uirector de la Biblicteca Nacional Hiblica
Dalegadoe
Jash Tols Fraguel, Catedrftico de Ix Universidnd de Inpenderin

Carlos Salagzar Howers, Director de Hstudice y Pluseasiceto dal
Mininteric de Edocacibn Piblica

Aaguute Taanyo Yargus, Catadrdtice de 1n Undversidad Racional Megor
de San Harcos, Iiza

Pwlra 8, Carcnada Arrascos, Mrecter dal Calegio Kncional de
Mavotrs Seflora de Guadalupe

Alfanne Ariss Schreiher, Consejero de ix Behajada del Pec en Colonbdn

REVIBLICA DOMINICANA
Repressptante
Tussaventira Shnches Félis, Nislatre de Ehicacisn, Ballss Artes y Culto
Assessor Téomice
Pedro L. Fagille Tooos, Enviade Extroocdisaric y Ministro Flemipotemeiaric,

Secretaric Caneral de la Hiwifp Pereapents de la fiegdblicn Doinicana
anse 1o Crganizociém de las Naciones Unidan

ESTADCS INIDCS DA AmbRIca

Representante

Iazion D, Batile, Aa=lstant Sacretary of Btate for Rducational and
Caltural Affaiva

sceptantes 1 e

Fromodie Keppel, Vice Chalrman of the Delegution, Coamissiomer of ¥duoatlonm,
Depurtzent of Heolth, Z3usntion and Velfare

Fultom Freeman, United States Asbossader te Coalashia

Arturs Moradss-Corrifn, Deputy Assistant Secretary of Stute for
Inter<hueyicnn Affadicw
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Michael Chlappetta, Institutisnal Develcpeest Htaff, Burean for
Tatin Amerlon, Agency for Internuticeal Develogoent

Sowen G, Dess, Nutienal Soience Foundatiom
Lloya A. Garrissn, United Stotes AID Micsion, Bogotd, Coloabis
Duvid Garth, Cultursl Attachl, United States Rabesey, Bogatl, Colosbiu

Myron Brookwuy laveence, Burseu of Biucationsl and Caltural Affadire,
Dupurtment of Stats

Frodeika X, Tundler, Uivision of Ixternatisnal ESscation Studies, Office
of Inturnaticanl unut.‘..oa, Pepartment of Health, Edsoation and Welfuro

ficoars W. B, Wade, (Coordisator), Director, Neltilstersl and Special
Aotivities, Bureay of Biucatioral and Cultural Affwirs,

Degartzent cf Biate
Sivon M. Wilero, Buresu of Inter-Amerioan Affairs, Departaent of State

Macvin Weloomam, Directar, Isstitutisos] Developmeut Staff, Bureos
foo Latin Aperica, Am f4r Inberastionnd Developsent

Sgereticic
John L, Hagan, Confercase Offionr, Offige of loternational Cenferences,
Deparivent of Btate

VENREZUELA
Bzppessataste
Reinalde Teantirs Bora, Ministro de Rduoandifn
Ancecefres Ticoicon
Bluardo Rlvas Camado, Director 4e 1s Oficine de Flansasiento Integral
ia Bducacifn

2ufaei Pernfiniox Heren, Jufo 2nl Departasante de Doecusentucibn e
Inforeaoidn, Ofioina do Flanesziento Integral da s Educeribn

Aurs Celius Camsnurs 4¢ Snerrera, Jefe dol Departsaento de FProgragacifa
7 Presupseste, Oficins de Flonommionts Integral 4e la Edacacifa
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Yilix Jood Poleo, Jefe dol Departamento de Asuntos Pedagbpicas,
Oficine ds Plansasisnto Intagral dk Ia Educocifn

Anahilos de Lares, Jofe del Doparlanucto da Astxtencia Thsnica,
Oficinn de ¥laneardonto Integral de la Educocién

Auxiliapes Tocujcos

Carlow Delgnda Dugnrte, Jefe de Relaciones Pfiblican, Mimisterio
dv Educaoila

A%I2E Jisdneg, Ministeric ds Bdmencisn

GUATEMALA
Repressaingts
Aolands Chinshilla Agullar, Kisdstro de Rducacifo Piblice
Delegadoa
Rubdn ¥illagrin Paxl, Jefe de 1 Oficisa de Flanmssdento Integral
d4 Ia Educxoifa

Ernesto Chiinciilla Aguilar, Trofesor de 1a Undverzidod de Guatesala
Secrstiric
Carloe Barrios, Socrotaric y Ayulanto Fersonal édel Nisistra

EL SALVADCR
Regreceptacts
Broeste Revelo Sorje, Minintro de Educaciln

Azonanlren

Fernands Eariberto Fuentes, Jofe del Departamento de Ploctficaciém
Etuzativa

Rcterto Antonio Barahona, Director de la Escuela Noemal Superior
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NICARMIUA
Reprecantante
Gonzalo Meneses Ochn, Nindutre de Bducoclée Pihlica
Asseaoldren

e ——_—

Efoure Eshol Lipez, lirector del Ccosejo Tieaico de Educacila
Joak Maria Zeluys, Director de Servicice Admicistrativos
Yroncisco Lbpex Celludo, Director General de Bducacidn Prisaria

HCNUURAS
Representante
Joah Martinez Orddfez. Ministro de Educacife
Agpepelices

Albertina 5. 2o Zalaye, Bebojadorn de Nomdurms em Colombia
Victor F. Ardeu, Directes Gemeral de Bducacidn Media

TROUAT
esentunte
Juan E. Pivel Devoto, Ministro de ImstrucciSe Piblica y Previsife Sccial

Belogades

Bautisto Rtcheverry Beggic, Director del Depuriamnto de
Investigooicnes y Batndietica Edusativa

Eles Slundana de Marini, Profesoro
Jerge NMartines T., Bebajodor del Uruguay eo Colowbia
Alberto O, Hedriguer 5., Direcice do BEsseflanca Secusdaria
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BRASTL
Hepeenuutusts
Fanin de Tarco Santos, Ministre da Edeocaglio e Culburs
Delegatos

Olavo lrwmond, Assesszor de Inprensa, Ministério da Kducaglio

Quilhares Dytra, Asseesor Téenico do Minietro da Bducagilo

Litis Alberto Comer de Bauze, Assnsscr Thenico do Ministro da Educaglio
Coloo Lusprelll, Asseasar Tlealco do Miniwtcro dn Educssilo

Nallton Sastos, Divetor &a Superitendizcis do Desonvelvimsatc do Nordasta

Victor Josd Silveira, Prineiro Seoretirio da Emdbaixada do Broasil na Collebdu

ASGENTINA
Bopreseutants
Jorge Arana Tagle, Jefe Subsecretario de S3ucaciém
Dolegadan

Ernanto Babine, Prasidente del Jonzeio Kacionol de Bducacifm Thonica
Jarge Flierlan 0iver, Vicepresidents dsl Cotmejo Naciosml de Edicucilin
Alfredo van Gelderen, Jefe del Servicis Nucfonul 4e Enseftanza FPriveds
K&stor Blae Gonedlox, Divector General de Cultura y Ensefanza Privoda
Faklo N, del Pino, Conoojero de la ¥ohajsda Argentina em Oclocbia

Litle Jurpe Annstti, Awscar Pedagbgico del Rectorado de la Undveraddod
do Burnce Alrec
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ANEXO IX — Declaracéo de voto do Brasil na Terceira Reunido Interamericana de
Ministros da Educacéo

.m-

b, Que, dentro dbome sofbrgo geral, a oducagio bi de garastir ow pris-
cipion da libesdate o Lpualdade de oportusidade, que coootitues ao memmo tee-
po dever « potivo de Bomra para a demccracia.

%, Que, a fin 3o prescrvar Reoes priscipios, dever-ee-d ectimilar nos
sstudantes, a0 lado o respeito A possoa humans, alconvicgio de cue a liberdade
e & Justiga social oonatitaes condigdes insepariveis o Srdispedvels do oon-
vivinola que posss sssmgursr, Aos elres busanos, futuro de pax coa dignidade;
o, As paqBes, colsborasSo constrstive coa independencia.

6. Que & ofuosclio vars & dnsacracia 4 0 deseuvolvinento da ciéncis e dx
culburs para o pax faplices - no qas dis respeito 4 vooaglo essencial Som
palons snericanocs -« gorantis nflids de progranse no sea propisito de contri-
tmir pars s civilizeslio.

7. Qaw, como fBegw de liberdade, de Justige social & de pax, a sncols
dave estimnlar s cosmpreenslc ¢ & axizade entrs oe ofires heexnos, & fim de for-
talecer, oo rancorss & ses peéconceitos, o solidarisdade intalectuwal e moral
autee o4 povedn,

PESLARAGAO TE VOTO DO BRASIL

A Dolegnsho d6 Beasil A Teroeira Neunife Interusecicans de Mipietroo da
Educas8o dh pen npedo da foewuloglen gernis da decleraglic constante do
Capitule I do Melntéeric Jeral,

Connidern, motretante, necassefrio atiociconr-lhe an nepuintes wilrsagTesi

1) o¢ crganissce executorwe da Alimnge parn © Frogresso deves lever es
contn gua inepiragie revolucicndrin ceiginal, evitandc entendizente
com grupoe peivilegindco o procursado astirular as reforsas estrutu-
ruis {ndiopessdvein e inadifivein;

2) n Alimngu purd o Frogreseo se encontrs ante o seguinte cpglic histée
rico: su husca © apole do Ppovyo ca perece;

3) dois ance desois da reunific de Funta del Eate, nfic non & pessivel
retroceder, porque ms transfecsscdes sociads s%0 Doje msis urpenti,
o quo noo im a aplinr © que foi affrsado o, peincipalvante, a
tradusiy M atos comcretos o eficoses ox cbjetived aaninaladoo)

§) eu cuspriscs oa commromiccos que nesuninoe em Punte del Este, ou noo-
oo enfdrgo canjunto de leseavolvinento mlo beneficiard ucdace povos)
sarh Pero isstrusento de perpotuagio de yriviligice de sizecias gue
insicten s0 mobrepor seus (sterdnoes aco interdecas maciceaiz;

S) =30 oo perca Im oducagio wn forma akalwata, fora de terpo » lugar
deteralzados: teoos que exanind-ls na Asbrica, ounde gronde yarte
dow poves ae Alrigen a um revolug®o social que sapiram a comduzir
por vias peefficas e deoworiticas;
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6) sssa edusagho slasnts sech viilde se contar com o apoio do povo, pro-
greasivanente organizads ¢ coomstiense do sus responsstilidads na
erincio da sutdntice kiatfeda & Amirdra)

7) a cooperaglo isternacicnal, no caxpo da educagho, ob serf eficns 1i-
@4n aoe plance globais de dessnvelvimento de cada pals para supecar
4o estruturas ixfsuas atundin.

Qoo essss nfirmagfes, o Delagagfo do Brasil exprise sus ssparasnga de que
o Addanga yara o Progrecco constitoa un esfBrgo ma luta de Liberaglio de todos
oe. povoo subdesenvolvides S4 Awkrics.

Capftulo II
DIRBTRIZES TE POLITICA ORRAL

A Terceira Rounilo lnterassericans de Mimistros da Sducaglio, ac exmminar
08 progressce aleangndas po Localite ace eoalfargom 408 Aeus governos no sentide
de levar ace povee os benefivice ds educag¥o, da cibncia » da culturw, e de
actelarar o ritos de progressc oa execuglio doo seus plancs de desenvolvibento
sconferico o mocial, exprassa man comvicgfo de que a politics educacicoal de
seus paises hd de procsssar-oe dentro de ume vieldlo sspla de deseavolviseato
* aelhorsaants do0 recursos hatance,

A tarefu de Lzprinir 4 politica ofucacionyl costeldo reslicta, que ex-
prosse plenaments o gram de desanvolvioento dos paf=es mierioance, exige, o
plano nacfonal ¢ 0o de cooperagfio internacicmad, egfio que fortalega, renove ©
neplie us institulcBen, srianda sc sesno Cempo mecanissce que funciones com
n flexibilidade o oow o rapides goue rojuer o exocugdlo dos plance gerain de
desenvolvinents,

Sob dssa pouto de viata, & politica educacional regsor nho séeente que
#e cuide do progressy dos estudsntes desde » sscola primfiria atf oe niveis
superiores, nas tembla que oe criem coadigBes, eapecialamente nas ciclos do
grau mbdio, cue pernitne dgueles gue oAO possnm ow nlo deeejen sepuir estudce
mois avangados bobilitar-es para desesgenbar ocupagles @tels.

A orpamizagic dos diversve grams do ensine soap slementoe cowplenontares
¢ coordenndos entre af, com automonia suffcieate para que es detersinadas eta-
Pas postnt o6 estudantes, ne eedida o2 que 0 permitic © swu gran de preparc,
ingerporar-ge & mio-de~chra gqualifiocsdn que exigenm onda ves mis a agricultu-
ra, o indotris o o adninfetragfio, reguer ge ne fage chepar da novas gers;Bes,
desde o nivel jrisfirio, crescente conhecimento doo principice ¢ sxperiincias
secescdrida d conprecnalic das noves thenicas de produgiio.

Kecan crden de Lafins, oa Mimistros da Xducag®o entendee quo, de acdrdo
col ns pesessidaden de cada pove, os plancs dn educaglc macionais deves pro-
poreicanr moice qum permistan fortolecer o umificar 0 ensino blsico do gras
obdio- e copplonentar n forsagfe cultural com cophecimentos sfbre on procesace
furdnsentais da téonica.
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ANEXO X — Projetos de Resolucéo aprovados pelas Comissbes de Trabalho da

Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educacéo
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