Q,V\P‘\‘ RUR"(

)

o

\D.
Q\ﬁ“s Az,
N
0
Y
W Yr1q o

UFRRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA

TESE

“REFORMA AGRARIA SE FAZ COM HOMENS, NAO COM A
TERRA”: A “LEI DO BOI” COMO ESTRATEGIA DE REPRODUCAO
SOCIAL DOS GRUPOS DOMINANTES AGRARIOS (1968-1985)

WALLACE LUCAS MAGALHAES

Linha de Pesquisa: Relacdes de Poder, Trabalho e Préaticas Culturais

2020



pL RUR
<™ AL OO

)

\D.
Q\@ls Az,
N
0
Y
W Yr1q o

UFRRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA

“REFORMA AGRARIA SE FAZ COM HOMENS, NAO COM A
TERRA”: A “LEI DO BOI” COMO ESTRATEGIA DE REPRODUCAO
SOCIAL DOS GRUPOS DOMINANTES AGRARIOS (1968-1985)

WALLACE LUCAS MAGALHAES

Sob a orientacdo de Jodo Marcio Mendes Pereira

Tese submetida como requisito parcial
para obtencdo do grau de Doutor em
Histdria, no Curso de Pés-Graduacdo em
Historia, Area de Concentracdo Relagoes
de Poder, Trabalho e Préticas Culturais

Seropédica, RJ

Marco de 2020



Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Biblioteca Central / Se¢do de Processamento Técnico

Ficha catalogréfica elaborada
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

M188«r

Magalhdes, Wallace Lucas, 1980-

Reforma agrédria se faz com homens, ndo com a
terra: a “Lei do Boi” como estratégia de reproducédo
social dos grupos dominantes agrarios (1968-1985) /
Wallace Lucas Magalhdes. - Seropédica, 2020.

308 f£.: il.

Orientador: Jodo Marcio Mendes Pereira.
Tese (Doutorado). —-- Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Pés-Graduacdo em Histdéria, 2020.

1. "Lei do boi". 2. Reforma agréaria. 3.
Reproducdo social. I. Pereira, Jodo Marcio Mendes,
1977-, orient. II Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro. Pbs-Graduacdo em Histdéria III. Titulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA - MESTRADO

“Reforma agraria se faz com homens, nio com a terra”: a “Lei do Boi” como estratégia

de reproducao social dos grupos dominantes agréarios (1968-1985)

WALLACE LUCAS MAGALHAES

Tese submetida como requisito parcial para obtencdo do grau de Doutor em Historia no Curso
de Po6s-Graduacdo em Historia, area de Concentracdo em Relacbes de Poder, Trabalho e
Préaticas Culturais.

TESE APROVADA EM 07/04/2020

Banca Examinadora:

Professor(a) Doutor(a) JOAO MARCIO MENDES PEREIRA

Oriantedor(a) e Presidente da Banca, UFRRJ

Professor(a) Doutor(a) FLAVIO MADUREIRA HEINZ — UFRRJ

Professor(a) Doutor(a) LEONILDE SERVOLO DE MEDEIROS — CPDA/UFRRJ

Professor(a) Doutor(a) PAULO ROBERTO RAPOSO ALENTEJANO — UERJ

Professor(a) Doutor(a) CLAITON MARCIO DA SILVA - UFFS



AGRADECIMENTOS

Diversas pessoas foram fundamentais para a conclusdo deste trabalho. Menciona-las
aqui é uma forma de agradecimento e, a0 mesmo tempo, um reconhecimento da ajuda que
recebi das mais diferentes formas.

Devo agradecer, em primeiro lugar, ao professor Alain Pascal Kaly, pois foi a partir de
uma simples conversa que teve inicio este trabalho, cujos primeiros passos foram dados na
elaboracdo de um projeto de mestrado, no ano de 2011. A busca por informagdes e as
primeiras pesquisas sobre a “Lei do Boi” partiram dali.

Sou grato, especialmente, ao professor e orientador Jodo Marcio Mendes Pereira. O
apoio ao tema deste trabalho foi fundamental para o seu desenvolvimento. Suas
recomendac0es, encorajamento, erudicdo e rigor académico foram importantissimos neste
percurso. Aberto ao didlogo, conduz ao pensamento critico, contribuindo para que o trabalho
se torne cada vez mais fascinante.

Aos professores Paulo Alentejano, Leonilde Sérvolo de Medeiros e Flavio Heinz,
argiidores em minha banca de qualificacdo. Suas sugestfes fizeram com que este trabalho se
tornasse mais vigoroso em varias questdes. A evolucdo da pesquisa tem como marco
fundamental suas criticas e sugestfes. Agradeco ainda ao professor Claiton Mércio da Silva,
cujas contribuicGes na defesa desta tese permitiram reflexdes para trabalhos futuros.

Devo também agradecer aos professores Pedro Henrique Pedreira Campos, Caio
Martins Bugiato e Luiz Felipe Branddo Osorio, companheiros de trabalho na Coordenacédo do
Curso de Graduacdo em RelagOes Internacionais da UFFRJ, por suprirem minhas auséncias
em cada aula, orientacdo ou momento reservado a pesquisa, além de diversas conversas na
qual questbes teodricas eram apresentadas no cotidiano. O “trabalho em equipe” por eles
empregado contribuiu de forma decisiva na construcéo deste trabalho. Ainda pelos corredores
do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, agradeco as servidoras Zenilde Nery e Rosane
Celeste, pessoas que, representantes da exceléncia do servigo prestado pelas Universidades
Publicas, empolgam-se a cada conquista de seus colegas de trabalho.

Aos amigos de curso Bruna Marques e Cristiane Coimbra, cuja proximidade de nossos
temas foi responsavel por conversas sempre proveitosas.

N&o poderia deixar de mencionar a gratiddo por Carlos Rocha, Carlos Cruz, Cintia e
Juliana, servidores da secdo de protocolo e arquivo geral da UFRRJ. Atenciosos, percebi o

quanto, de certa forma, investiram em meu trabalho. Indicando onde encontrar ou mesmo



procurando esse ou aquele documento, fui privilegiado com uma mesa, sempre reservada para
minhas pesquisas.

Parte desta pesquisa foi realizada na Biblioteca da Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz (ESALQ), em Piracicaba, na qual a recepgéo e as contribui¢des do servidor Carlos
e da Chefe Técnica de Divisdo, Marcia Regina Migliorato Saad foram de suma importancia
para deixassem um visitante a vontade, de forma que a pesquisa, embora restrita a um curto
espaco de tempo, fosse determinante para a qualidade deste trabalho.

Cabe também agradecer ao colega de turma e arquivista da Secdo de Arquivo
Historico do Itamaraty, no Rio de Janeiro, Frederico Antonio Ferreira (Fred), que me passou o
“caminho das pedras” de diversos acordos internacionais sobre educagdo rural, ensino
agricola e cooperacao técnica.

Aos amigos de longa data, representantes de uma geracdo que, desde 0 ensino
fundamental, apdia a conquista de cada um, fazendo que com que encontros e
confraternizagdes se tornem uma constante: Renata, Cétia, Finha, Marcio, Alisson, Firminda,
Hércules, Lisa, Eliane, Ginho e Fernanda. Esse trabalho é nosso.

A Hélia Lucia e Maria Amélia, respectivamente mae e madrinha, agradeco por
entender que esta tese ndo foi um trabalho de quatro anos, mas um passo de uma trajetoria, na
qual vocés me ajudaram a caminhar.

Por fim, agradeco a minha companheira, Tamara Franca de Almeida Magalhaes, por
suportar minha auséncia, as horas em frente ao computador. Por respeitar e compreender que
cada momento com um texto ou trabalho era imprescindivel para a pesquisa e ainda pela
contribuicdo significante nos Gltimos estagios do trabalho através de suas sugestdes.

A todos, 0 meu muito obrigado.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES)
— Cédigo de financiamento 001

This study was financed in part by the Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil —
(CAPES) — Finance Code 001



RESUMO

MAGALHAES. W. L. Reforma agraria se faz com homens, niio com a terra: a “Lei do Boi”
como estratégia de reproducdo social dos grupos dominantes agrarios (1968-1985). 2020.
308p. Tese (Doutorado em Historia). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2020.

Esta pesquisa trata da Lei Federal n°® 5.465, de 3 de julho de 1968, conhecida popularmente
como “Lei do Boi”. A norma criou um sistema de reserva de vagas nas instituicdes de ensino
médio e superior mantidas pela Unido, nos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria a
candidatos, agricultores ou filhos destes, que comprovassem relagdo com a agropecuaria,
fosse mediante posse, uso ou propriedade da terra, sindicalizacdo ou residéncia em areas
rurais, e no caso dos postulantes ao ensino superior, aos que tivessem realizado o ensino
médio em escolas técnicas agricolas ou agropecuarias. Proposta pelo Deputado Ultimo de
Carvalho (ARENA/MG) e promulgada no contexto da intensificacdo das relagdes capitalistas
no campo — processo que se denominou de modernizacdo da agropecuaria brasileira —, a lei
tinha como justificativa levar o jovem do campo para as instituicdes de ensino para que ele, de
posse do capital cultural, pudesse transforma-lo em produtividade. Utilizando o referencial
teorico de Pierre Bourdieu, entendemos que a “Lei do Boi” foi empregada como uma
estratégia de reproducdo social de diversos segmentos ligados a propriedade fundiaria. Para
tanto, realizou-se um levantamento dos beneficiarios da “Lei do Boi” em uma de suas
destinatarias: a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. A partir da analise de alunos
dos cursos de Agronomia e Medicina Veterindria que ingressaram pela referida lei na
instituicdo, observamos como ela beneficiou de forma significativa jovens cujo capital
econdmico, materializado em latifundios e empresas rurais, e cultural, representado pelo
capital familiar, fez parte de suas trajetdrias, configurando uma pratica de reproducdo social
dos grupos dominantes ligados ao universo rural.

Palavras-chave: Reforma agraria, “Lei do Boi”, reprodug¢ao social.



ABSTRACT

MAGALHAES. W. L. Land reform is made with men, not with land: “Lei do Boi” as a
strategy of social reproduction within dominant agrarian groups (1968-1985). 2020. 308p.
Thesis (PhD in History). Human and Social Sciences Institute. Rural Federal University of
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2020.

This research investigated the Federal Law n. 5.465, dated on July 3rd, 1968, popularly
known in Brazil as “Lei do Boi”. The norm intended to separate a part of the spots in High
school institutions and Universities, especially in Agronomy and Veterinary courses, for
candidates who could prove to be somehow connected to Agriculture, whether being
landowners themselves or sons of them, which could be confirmed through use, unionship,
dwelling or ownership of rural areas. When applying for a spot in a Higher Education
Institution, one of the requirements was that the candidates should have concluded their high
school at an agricultural or similar technical school. Proposed by congressman Ultimo de
Carvalho (ARENA/MG) and proclaimed when the capitalist relations were being intensified
in the field - process known as modernization of brazilian agriculture—, the law used the
necessity of enhancing a cultural capital by taking the youngsters to educational institutions
far from their houses, in order to have them return, graduated and formally able to increase
the productivity in the plantations. According to Pierre Bourdieu, the “Lei do Boi” was
employed as a strategy to reproduce the current social structure in the rural society. Therefore,
a survey was developed to find the beneficiaries of the “Lei do Boi” in Federal Rural
University of Rio de Janeiro. By analyzing Agronomy and Veterinary students who were
admitted through this law, it was possible to observe how it significantly benefited the
juveniles whose economical capital, formed by large estates and rural companies and
inherited from their families, configuring a social reproduction practice performed by rural
dominant groups.

Keywords: Land reform, “Lei do Boi”, social reproduction.
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INTRODUCAO

As pesquisas sobre a Lei Federal n® 5.465, de 3 de julho de 1968, conhecida
popularmente como “Lei do Boi”, sdo ainda incipientes. Criando um mecanismo de acesso
diferenciado as instituicbes de ensino médio e superior, mantidas pela Unido, nos cursos de
Agronomia e Medicina Veterinaria, a candidatos que comprovassem relagdo com a
agropecuaria, a referida lei é muitas vezes tratada de forma superficial. Revogada em 1985, a
lei permanece no imaginario e nos debates académicos (desprovidos de profundidade quanto
as experiéncias sociais da lei) como um caso de ““cota para ricos”. Por outro lado, remonta a
propostas que, sob a tutela do regime empresarial-militar instituido em 1964, conformariam o
processo de modernizacdo conservadora da agricultura.

Proposta e promulgada sob o argumento de levar o homem do campo as escolas
agricolas, a lei contemplou, durante seus 17 anos de vigéncia, debates académicos e juridicos,
acles judiciais, bem como a ascensdo de movimentos contrarios a lei. Sua efetividade,
contudo, ainda padece de estudos concretos que tragam 0s aspectos vivenciados em cada
instituicdo destinataria da lei, como as consequéncias de uma imposicdo legal frente a
autonomia universitaria, a receptividade e a dindmica de cada instituicdo no trato com a lei e,
em destaque, quem seriam 0s seus principais beneficiarios.

Uma afirmativa, porém, deve ser exposta. A promulgacao da “Lei do Boi” se enquadra
em um processo mais amplo, o do avan¢co do capitalismo no campo brasileiro, ou que se
denomina modernizacao da agropecuaria. Logo, compreender as vertentes que se colocaram a
favor da lei nos remete a analise dos postulados da expansao capitalista durante os anos de
1950 e 1960, quando, de forma determinante a partir de 1964, o Estado assumiu um papel néo
apenas de mediador do processo, mas de condutor do mesmo.

Quais seriam os caminhos da modernizacdo da agricultura? Como se consolidou o
avanco do capitalismo no campo brasileiro? Quais grupos o conduziram? Quais grupos
sociais foram beneficiadas pela modernizacao da agropecudria brasileira? Qual foi o papel da
educacdo rural nesse processo? A educacao rural foi defendida apenas pelos setores ligados ao
campo? Caso contrario, por que houve a construcdo de aliancas em defesa da educacéo rural e
da “Lei do Boi”? Tais questfes sdo algumas que esta pesquisa busca responder.

O desenvolvimento do capitalismo na agropecuaria redefiniu o papel de diversas
instancias da vida social, como a educacgéo, o trabalho e a tecnologia, por exemplo. Elevada a

instrumento direto do aumento da produtividade, a educagdo, tanto a geral quanto
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especificamente a rural, recebeu especial tratamento de diversos organismos internacionais e
agéncias privadas, além de setores do Estado, como o Ministério da Agricultura.

Os projetos educativos voltados para o campo no transcorrer do seculo XX, deve-se
destacar, ndo foram ideologicamente construidos € muito menos operacionalizados de forma
homogénea. Tal condicdo se deu a partir de aspectos da realidade brasileira, tal como sua base
produtiva marcada pela escraviddo e pelo latifndio, passando pela imigracdo e avancando até
0 desenvolvimento do capitalismo industrial, que redefine aspectos importantes do setor
agropecudrio; e também pela dindmica do capitalismo global, cujo movimento passa pela
filantropia, pelos acordos culturais e, por fim, pela transferéncia de tecnologia para os paises
da periferia, momento em que nos deparamos com 0 processo de industrializacdo da
agricultura nacional.

Pelo exposto, a hipotese desta pesquisa é a de que, com o0 avango do capitalismo na
agropecudria nacional, a modernizagdo do setor, como ideologia e politica do Estado, foi
determinante para instaurar uma viséo de reforma do mundo rural. Nesse sentido, a “reforma”
defendida pelos setores dominantes da sociedade atribuia sua efetividade ao crédito rural, aos
incentivos para o aumento da producéo e a qualificacdo da forca de trabalho pela educacao. O
lema do modernizar para conservar ganhou adeptos em diversos segmentos, desde
latifundiarios até industriais, de empresarios rurais a profissionais liberais, tendo como
elemento aglutinador de tais aliancas a propriedade privada da terra.

O periodo que antecede ao golpe de 1964 foi marcado por um amplo debate sobre a
reforma agraria, cuja base era a democratizacdo da estrutura fundiaria no Brasil. Nesse
periodo, a contrarreforma agréria, ancorada no “sagrado” direito de propriedade, articulou
seus interesses em diversas instancias da sociedade, tais como entidades de classe, 6rgaos do
Executivo, comissdes consultivas, setores ligados a producdo intelectual e, com destaque, a
organizacdo dos defensores da propriedade privada junto ao Poder Legislativo. Locus da
instituicdo de medidas gerais e abstratas, a organizacdo destes segmentos junto ao Poder
Legislativo, denominados “bloco ruralista”, levaria & implantacdo de politicas estatais sob o
viés da universalidade. Nesse cenario, a terra deixa de ser o principal elemento da reforma
agraria, que passa a ter no homem seu protagonista. Logo, a reforma agraria, defendida como
processo politico, passa a ser definida como um processo técnico, articulada em torno de
medidas como a mecanizagao, a tecnologia, o crédito e a qualificacio da forca de trabalho. E
preciso transformar os homens, para que estes transformem a terra, pregavam 0S grupos

dominantes.
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O modelo de Estado implementado a partir de 1964, embora tenha engavetado a
reforma agraria, representou um espaco de (re)organizacdo dos grupos ligados a grande
propriedade da terra e expressou a renovacao de aliancas (0 que ndo caracteriza auséncia de
conflitos) em defesa de interesses comuns, o que incluia o papel da educagédo para o progresso
nacional e para o crescimento econdmico do setor agropecuério.

Quanto ao desenvolvimento da pesquisa, deve-se destacar que ela d& continuidade aos
trabalhos desenvolvidos durante o mestrado em Historia na UFRRJ, cujo resultado final foi
publicado pela Editora Universitaria da UFRRJ (EDUR) Durante essa trajetoria, pude analisar
o perfil dos beneficiarios do curso de Agronomia na Universidade, analisando, a partir de
referéncias bibliograficas, o contexto de promulgacdo da “Lei do Boi”. No doutorado, foi
possivel expandir o foco de analise e reflexdo sobre os caminhos que levaram a “Lei do Boi”.
Para tal fim, esta pesquisa abrange leitura bibliografica e consulta ao acervo do Itamaraty,
onde foram pesquisados documentos referentes a cooperacao internacional direcionada para a
América Latina em geral, e para o Brasil em particular. Foram analisados também
documentos da Food and Agriculture Organization (FAO) e acordos bilaterais celebrados
entre Brasil e Estados Unidos sobre educacdo rural, além de pesquisas junto a Biblioteca
Nacional, onde foram encontrados boletins e relatorios do Ministério da Agricultura, bem
como os periddicos Informagéo Agricola e Informativo da Associacéo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR).

Ainda no acervo da Biblioteca Nacional foram pesquisados os periddicos A lavoura,
publicado pela Sociedade Nacional de Agricultura, e Gleba, da Confederacdo Rural
Brasileira, entidades de classe que defendiam os interesses de diversos segmentos ligados a
agricultura nacional.

Especificamente quanto a difusdo do ideario dos pecuaristas, pesquisamos 0S
periddicos Zebu, da Sociedade Rural do Triangulo Mineiro, posteriormente transformada em
Associagdo Brasileira dos Criadores de Zebu, e Revista dos Criadores, ligada a entidade
paulista Associacao Brasileira de Criadores.

No periddico Gleba encontramos a composicdo do bloco ruralista durante a 402
legislatura (1955-1959), dados que nos permitiram tracar a atuacdo de alguns parlamentares
cuja defesa da reforma agraria, entendida como contrarreforma, estava relacionada a
funcionalidade da educacdo. Também consultamos outras fontes que contribuissem com a
pesquisa, destacando-se o acervo de Histéria Oral do Centro de Pesquisa e Documentagédo de

Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC).
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Embora a “Lei do Boi” contemplasse o acesso ao ensino médio, nosso foco € 0 acesso
ao ensino superior, mais especificamente a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ).

A partir do estudo da documentacdo apresentada por cada candidato ingressante pela
lei nos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria da UFRRJ, podemos identificar o perfil
dos ingressantes que fizeram uso da prerrogativa da “Lei do Boi” como forma de acesso ao
ensino superior, bem como discutir outras questdes importantes que somente o estudo do caso
empirico nos permite responder, uma vez que ultrapassa os limites da lei como norma
abstrata. Nesse caso, a analise documental serd cruzada com outros tipos de fontes,
destacando-se as orais, mediante a realizagdo de entrevistas com integrantes de varios setores
da UFRRJ no periodo, desde ex-alunos ingressantes ou ndo pela “Lei do Boi”, professores e
mesmo membros dos 6rgdos superiores da instituicdo que trabalhavam diretamente com o
ingresso por meio dessa lei. Nesse ponto, podemos contar com o termo de cessdo gratuita de
direitos de depoimento oral assinados pelos entrevistados.

Quanto a estrutura, essa tese se divide em quatro capitulos.

No primeiro, abordaremos o processo historico de implantacdo da educacéo rural no
Brasil a partir da década de 1940, sob a tutela dos Estados Unidos e de organismos
internacionais cujo objetivo era impulsionar o desenvolvimento capitalista, o que por sua vez,
impulsionava transformag0es tanto nas formas de producdo quanto nas condigdes sociais de
existéncia das populages rurais.

Para tanto, retomaremos as primeiras experiéncias do campo da filantropia no Brasil.
A relacdo desse tipo de atividade com a aplicacdo do modelo de educagéo rural tem como
premissa a continuidade, embora reformulada, da atuacdo de um dos principais grupos
filantropicos do mundo, o Rockefeller.

O avanco da filantropia no Brasil sob a tutela dos Rockefeller, embora tenha sido
iniciada por campanhas de natureza médica, redefiniu-se ao longo das décadas. Passando a
filantropia cientifica e mais a frente a filantropia em larga escala, o que proporcionou
dimensGes internacionais a atividade, o modelo foi sendo implantado na América Latina via
diversas agéncias ligadas a familia, contemplando ndo mais apenas projetos ligados a saude,
mas a educacdo rural voltada para as transformacdes no campo, destacando-se a extensdo
rural.

Posteriormente, deparamo-nos com a maior participacdo dos Estados Unidos em

atividades culturais na América Latina, tendo em vista o cenario que se desenvolveu no
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decorrer da segunda guerra mundial e o conflito com o Eixo. Este conflito ndo se deu apenas
no campo das atividades econdmicas e militares, mas também no campo da cultura, tendo a
educacdo importante papel politico.

O cenario geopolitico que se instituiu com o fim da guerra abriu espaco para o
desenvolvimento de teorias diversas ligadas ao modelo de desenvolvimento capitalista
liderado pelos Estados Unidos, tendo como uma de suas premissas a idéia de seguranca
hemisférica. Nesse sentido, ganharam destaques concep¢bes como terceiro mundo,
desenvolvimento e modernizagdo. Importante disciplina tedrica que respaldou tais concepcdes
foi a Economia da Educacdo, forjada nos anos de 1950 e que tratava a educacdo como
elemento imprescindivel para o desenvolvimento, principalmente nos paises da periferia do
capitalismo internacional.

Sob estes aspectos, vamos analisar algumas de suas bases tedricas e como essa
concepcao contribuiu para o desenvolvimento e aplicacdo de projetos educacionais no Brasil,
principalmente nas &reas rurais a partir da exposicdo de casos concretos, ligados ao que se
denominou Desenvolvimento de comunidade.

Ao longo do capitulo, observaremos que o avanco da filantropia cientifica e dos
projetos de educacéo rural no Brasil ndo foram processos destituidos de conflitos. Entendé-los
como uma via de mdo Unica ou como simples imposi¢cdo dos valores internacionais nos
orienta para uma interpretacdo estéril dos processos historicos e sociais que envolvem a
educacéo rural no Brasil.

O segundo capitulo trata de forma mais especifica do papel da educacdo no
desenvolvimento capitalista no Brasil e do correlato avanco das Ciéncias Agrérias no pais.

Uma breve andlise histérica das transformag6es ocorridas no campo da educagdo nos
permitirdo compreender como ela se integrou ao processo de desenvolvimento capitalista no
decorrer do século XX, impulsionada por demandas que transitaram entre diversos segmentos
da sociedade, desde os intelectuais ligados a educacéo até os setores mais diretamente ligados
a atividade produtiva.

Esse quadro geral nos permitira também compreender o panorama das Ciéncias
Agrarias no Brasil. Historicamente deficiente quanto ao seu processo de institucionalizacgéo,
essa area do conhecimento cientifico se deparou com dificuldades tanto na construgdo de sua
autonomia enquanto ciéncia, quanto na consolidacdo de seu espa¢o como método aplicado no

desenvolvimento da agropecuaria nacional.
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Aspectos estruturais da sociedade brasileira, como a escraviddo e a producdo
extensiva, ndo reivindicavam a necessidade de forca de trabalho qualificada para o setor, o
que dificultou a implantacdo e, principalmente, a consolidacdo das escolas que integravam
aspectos tedricos e praticos necessarios a atividade agropecuaria.

As primeiras iniciativas, voltadas predominantemente para o atendimento de questdes
regionais, demonstravam tragos marcantes da sociedade brasileira entre fins do seculo XIX e
inicio do século XX. Os conflitos regionais entre o capital cafeeiro paulista e os demais
segmentos voltados para a diversificacdo da agropecudaria nacional ecoavam diretamente na
institucionalizacdo das Ciéncias Agréarias no Brasil, tanto na tentativa de qualificar a
diversificacdo produtiva, quanto para a reproducgéo social.

Esse quadro sofreu alteracdes que, de forma lenta, foram transformando ndo s6 as
acoes do Estado no sentido de referendar a importancia do ensino agricola, mas a mentalidade
dos grupos dirigentes quanto a sua funcionalidade, o que representou um conjunto de
medidas, tais como leis e regulamentos, campanhas e incentivos a formagéo de quadros para o
setor, que modificou de forma expressiva o ensino agricola no Brasil. De um processo lento e
com propostas isoladas, chega-se nos anos de 1960 e 1970 a um crescimento espantoso dos
cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria, além das novas areas que entdo se
consolidavam, como a Engenharia Florestal e a Zootecnia, em virtude do contexto no qual
agropecuadria e industria se integraram rapidamente.

No transcorrer de tais alteracdes, temos a insercdo do Brasil na batalha da producéo
pelo aumento de géneros alimenticios no p6s-1945. Concomitante a criacdo de organismos
internacionais direcionados a producdo de alimentos (FAOQ), intelectuais brasileiros
reivindicam o papel determinante da qualificacdo da forca de trabalho a curto prazo para o
aumento da produtividade nacional, cenario em que a educacdo assumiu grande
protagonismo. Segundo essa visdo, 0s métodos tradicionais da producdo no campo deveriam
ser substituidos por técnicas modernas e mais produtivas, o que significava ndo apenas uma
mudanca na base produtiva, mas novas praticas culturais.

A geopolitica do pos-guerra abriu espaco para as tentativas de redefinicdo do papel do
Brasil no capitalismo internacional, apropriando-se os grupos dirigentes da vocacdo agricola
do pais, porém repaginada e direcionada ao aumento da produtividade, cujo elemento
transformador do homem seria a educagéo.

Retomando aspectos desenvolvidos no capitulo I, vamos apresentar a participacdo de

instituices internacionais, especificamente a AIA de Nelson Rockefeller, na implantacdo do
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modelo de extensdo rural no Brasil, projeto que surgiu em Minas Gerais na década de 1940 e,
dada sua importancia como projeto politico para os grupos locais, foi nacionalizado na década
seguinte mediante a criacdo de uma associacdo nacional de extensao rural.

Sob as premissas de educar o homem, transformando-o, para que este transformasse a
terra, a extensdo rural integrava educacdo e desenvolvimento capitalista mediante a acao
conjunta de mudanga cultural e aquisi¢do de produtos modernos, culminando no que seria
caracterizado como industrializacdo da agricultura.

Nesse cenario, a reforma agraria, entendida como reestruturacdo fundiaria e vinculada
aos segmentos mais progressistas da sociedade, assume uma dimensédo cada vez maior. Desde
a promulgacdo da Constituicdo de 1946, que primeira vez acolheu explicitamente a
desapropriacao por interesse social, a questdo fundiaria no Brasil se tornou objeto de teorias (e
acdes) que analisavam os principais problemas da agropecuaria brasileira a partir de sua
dimensdo politica e econdmica.

Dos debates denominados classicos do pensamento brasileiro sobre a questdo agréria,
tais como os desencadeados por Alberto Passos Guimardes, Caio Padro Junior e Ignacio
Rangel, a questdo agraria foi contemplada por intelectuais como Celso Furtado, Francisco de
Oliveira, José de Souza Martins, Sidnei Goncalves e Octavio lanni. Porém, do ponto de vista
tedrico, sobressairam como projeto e politica de Estado as sustentagdes de Ruy Miller Paiva
sobre modernizacao da agricultura e dualismo tecnoldgico.

Todavia, os operadores do processo de modernizagdo agropecuaria, com destaque apos
1964, depararam-se com um quadro repleto de elementos que dificultariam a maximizacéo da
produtividade agricola.

A realidade nacional apresentava uma disparidade entre a forca de trabalho qualificada
e a necessidade do novo ritmo da producdo agropecuaria, mobilizando o0s segmentos
dominantes agrarios e setores do Estado em campanhas de incentivo a ocupacdo das vagas
nos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria, muitas das quais ociosas em diversas
instituicdes de ensino.

O golpe empresarial-militar de 1964 deu prosseguimento a essa campanha. Uma vez
implementada, via Estatuto da Terra, a reforma agraria definida pelo complexo IPES/IBAD,
direcionava-se para a politica agricola e consolidacdo de um novo modelo de agente do
campo, 0 empresario rural.

A formacdo da forca de trabalho qualificada que a modernizagédo requeria foi objeto de

planos de desenvolvimento dos governos militares, o que, como projeto politico, demarcava a
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relagdo entre educagdo e desenvolvimento. Nesse sentido, discutiremos ainda neste capitulo o
papel da educacdo superior para 0s grupos que conduziram o projeto empresarial-militar a
partir de 1964.

O terceiro capitulo trata da acdo dos grupos dominantes agrarios no ambito da
educacdo rural. Como primeiro elemento a se destacar, cabe a definicdo metodoldgica da
categoria grupos dominantes agrarios. Ao longo do capitulo, tal expressao fara referéncia a
acao de diversos segmentos ligados ndo exclusivamente a atividade rural, mas a propriedade
privada.

Tendo como referencial tedrico a obra de Pierre Bourdieu e sua nocdo de classe real,
vamos identificar como segmentos com interesses diversos, inclusive conflitantes, moldam
uma acdo coletiva organizada a partir do momento que sua reproducdo como grupo social é
ameacada. Os interesses conflitantes entre pecuaristas e produtores rurais em suas mais
diversas instancias, como o favorecimento pela politica de Estado, sdo unificados na defesa da
propriedade privada da terra, objeto da reforma agraria e elemento imprescindivel para sua
reproducéo social enquanto grupo ou classe.

Pelo exposto, ao analisar os discursos sobre educacdo rural elaborados por diversos
segmentos patronais e por parlamentares do que se definiu como “bloco ruralista”,
identificamos que tal medida estava sempre atrelada a transformacdo do homem como
principal elemento das alteragdes do campo. O homem, e ndo a estrutura fundiéria, é que
deveria ser transformado pela educacdo, executando dessa forma o que seria, na visao dos
grupos dominantes agrarios, a auténtica reforma agraria.

Do conflito, em virtude dos seus interesses difusos, observamos a mobilizagdo em
torno de uma identidade Unica, a de proprietario.

A partir desse quadro teorico, onde questdes como posi¢do de classe e reproducéo
social serdo apresentadas, poderemos avancar e compreender a mobilizacdo de tais grupos em
torno do projeto politico do bloco multinacional-associado, vencedor pelo golpe empresarial
militar de 1964.

Conseguiremos ainda identificar tracos comuns na difusdo de idéias provenientes dos
segmentos de produtores e pecuaristas. Embora repletos de demandas especificas para 0s
setores aos quais pertencem, os quadros pecuaristas, representados pela Sociedade Rural do
Triangulo Mineiro, e de produtores rurais, pela Sociedade Nacional de Agricultura e pela
Confederacdo Rural Brasileira, construiram um discurso comum em torno do papel da

educacdo como elemento central da reforma agraria.
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Da mobilizagdo das entidades patronais, vamos analisar a acdo dos grupos dominantes
agrarios no Congresso Nacional, mais especificamente na Camara dos Deputados, a partir de
dos pronunciamentos de alguns parlamentares que integravam o “bloco ruralista”.

Para tal pesquisa, fizemos uso dos Diarios do Congresso Nacional, que nos permitiram
identificar os discursos parlamentares que articulavam educagdo, modernizagdo e reforma
agraria, afastando a reestruturacdo fundidria como elemento-chave. Observamos como
grandes proprietarios rurais, pecuaristas e liderancas patronais atuavam no Congresso
Nacional via mandato parlamentar, referendando a necessidade de se transformar o homem
para este transformasse a terra (produtividade).

Para ampliar as informacdes referentes a atividade desses parlamentares, buscamos,
como ja ressaltado, algumas entrevistas no CPDOC, o que contribuiu para a compreensdo da
visao de mundo desses agentes, defensores do sagrado direito de propriedade.

Apobs a discussdo sobre a mobilizacdo dos grupos dominantes agrarios no Poder
Legislativo em torno da defesa da educacdo rural, analisaremos o processo legislativo de
institucionalizagdo da “Lei do Boi”. Nesse sentido, retomaremos todo o percurso do projeto
de lei, desde sua apresentacdo e justificativa, até suas aprovacdes nas comissdes
parlamentares e no plenario da Camara e sua ratificagdo pelo Senado, tornando-se lei em 3 de
julho de 1968.

O ultimo capitulo tratara da pesquisa empirica sobre a “Lei do Boi” na UFRRJ. Como
primeiro ponto, tracaremos o historico desta instituicdo e da constituicdo dos cursos
pesquisados, bem como a formacdo de seu capital simbdlico, materializado no diploma.
Vamos observar que, ao longo de sua trajetoria como instituicdo ligada ao Ministério da
Agricultura, a UFRRJ passou por um processo de disputas e tensdes para a consolidacédo de
seu status como referéncia nas Ciéncias Agrarias. Pensa-la como uma instituicdo de status é
fundamental para entendermos posteriormente a relagdo entre prestigio, “Lei do Boi” e os
grupos sociais que dela fizeram uso na Universidade.

Tracado o histérico da instituicdo, vamos apresentar os dados colhidos junto ao
arquivo da Universidade acerca dos alunos concluintes dos cursos de Agronomia e Medicina
Veterinaria que ingressaram pela “Lei do Boi”. Tais fontes no permitiram realizar dois tipos
de andlises: a primeira, quantitativa, demonstrando o processo pelo qual a lei foi sendo
aplicada na Universidade ao longo de sua vigéncia em termos de porcentagem, o que, por si,
ja nos permite trazer algumas questdes para o leitor; em seguida, uma andlise qualitativa, que

oferece um conjunto de informacdes sobre os beneficiarios da “Lei do Boi”, desde sua
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trajetoria e origem familiar até qual posicdo ocupavam (trabalhadores do campo, filhos de
empresarios ou grandes proprietarios rurais).

Como recurso as lacunas deixadas pela pesquisa documental, utilizamos as
metodologias da histéria oral, por meio de entrevistas com agentes que vivenciaram a “Lei do
Boi” sob diversas formas: beneficidrios e aqueles que dela ndo fizeram uso, membros da
administracdo superior da UFRRJ, responsaveis diretos pela aplicacdo da lei na Universidade,
movimento estudantil e Procuradoria-Geral (PROGER). Esse recurso nos permitird
compreender um pouco mais sobre 0s usos da lei na Universidade.

Por fim, discutiremos se 0 uso da “Lei do Boi” na UFRRJ pode ser definido como um
instrumento de reproducdo ou de transformac&o social por parte de seus beneficiarios.

As consideracoes finais retomam algumas das principais questdes desenvolvidas ao
longo da pesquisa, bem como apresentam indagac6es que podem e devem ser retomadas no
cenario atual, tais como o sistema de ensino superior, sua democratizacdo e o atual sistema de

acoes afirmativas.
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CAPITULO |

FILANTROPIA, DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO RURAL: DESCOBRINDO A
AMERICA LATINA

1.1 — A filantropia descobre a América Latina

Diversos projetos e programas implementados na América Latina desde o inicio do
século XX referentes as areas de salde, educacdo e agricultura podem ser analisados a partir
da compreensdo do movimento filantrépico em larga escala, cujas origens remontam ao fim
do século XIX nos Estados Unidos.

Sanglard (2005) apresenta um breve histérico da filantropia, atentando para sua
complexidade, tendo em vista tal concepcdo ndo ser antagdnica, em determinados casos
praticos, com 0s demais atos assistencialistas, tais como a caridade, por exemplo. Embora
direcionadas a reducdo da pobreza, ao socorro aos pobres e ao seu controle social, a autora, a
partir de alguns referenciais tedricos, expde quais seriam as premissas da filantropia.

Historicamente ligada a uma virtude social, e ndo religiosa, a filantropia teria sido
desempenhada pelos filésofos das Luzes no fim do Antigo Regime. Todavia, a ideia de
filantropia foi sendo modificada ao longo dos anos, assumindo uma funcéo de utilidade social
em detrimento da caridade. Pelo exposto, segundo Sanglard (2005, p.14), a filantropia néo
seria uma acéo isolada, mas continuada, refletida e organizada.

Para que entendamos o papel desempenhado pelos Rockefeller no desenvolvimento da
filantropia, ganha destaque as caracteristicas do modelo anglo-saxédo de assistencialismo, cujo
protagonismo ¢ preponderantemente da iniciativa privada, mediante “valorizagdo da acdo dos
benfeitores, do prestigio advindo dessa acao, das relacdes sociais e da competi¢do entre 0s
diversos grupos envolvidos” (SANGLARD, 2005, p.18)

Uma definicdo que contemple as fontes de recursos das atividades filantropicas pode
ser encontrada no documento Philanthropy: Current Context. Issues, Actors and Instruments,
elaborado conjuntamente entre o Institute of Development Studies (IDS), o The Resource
Alliance e a Fundacdo Rockefeller.

Segundo o documento, geralmente definida como “direcionamento de recursos

privados para fins sociais”, a filantropia se caracteriza por excluir a ajuda, subvencdes e
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doagdes de governos, assumindo a natureza de “doacdo privada” ou “investimento social” a
partir de fontes provenientes de individuos, empresas ou fundacdes (IDS, p.25).

Nesse sentido, enfatizamos a atuacdo de uma importante Fundacao criada sob a tutela
de atividades filantropicas, a Fundacéo Rockefeller.

O contexto de sua criagdo tem como questdo central o processo de industrializagdo
norte-americano no fim do século XIX, que fomentou a crescente formacdo de capital e
monopolizacdo dos mercados nacionais, destacando-se a Standard Oil Company,
administrada por John D. Rockefeller.

A formacdo de monopdlios integrados aos seus ndcleos financeiros em diversos
setores da economia gerou, por parte do governo norte-americano, a Sherman Act, a lei
antitruste de 2 de julho de 1890, numa tentativa de conter a acdo dos setores monopolisticos.
Nesse contexto, segundo Velasquez (1990, p.969), o governo estadunidense estimulou a
criacdo de organizacGes que, direcionando parte do seu capital para atividades de beneficio
coletivo, receberiam dedugBes fiscais, cendrio em que foram criadas fundagBes como a
Carnegie, no inicio do século XX, a Ford, a partir da década de 1930, e a Rockefeller, cujos
projetos foram mais significativos para o que interesse a esta pesquisa.

Cabe aqui ressaltar alguns pontos para a melhor compreensdo do que sera exposto
sobre as atividades filantropicas e de cooperacdo do grupo Rockefeller. As atividades
filantropicas do grupo antecedem a criacdo da Fundacdo, que de certa maneira, vai
institucionalizar a filantropia em escala muito maior, ultrapassando os limites do territorio
norte-americano, onde os primeiros programas foram implantados. Nesse sentido, um breve
relato das atividades anteriores a 1913, ano de cria¢do da Fundagdo, nos permitird seguir uma
linha de acdo do grupo Rockefeller.

Por outro lado, quando fazemos referéncia ao “grupo” Rockefeller, adiantamos uma
questdo importante: ao longo de suas operacdes na Ameérica Latina, e de forma mais
especifica no Brasil, as atividades da Fundacdo foram reordenadas, principalmente quanto as
suas areas de atuacdo, o que fundamentou a criagdo de outros setores ligados a familia
Rockefeller com marcante presenca no territorio nacional, especialmente na implantacdo de
programas de cooperacdo técnica, financeira e educacional para o meio rural, caso da
American International Association for Economic and Social Development (AlA), criada em
1946 por Nelson Rockefeller.

Nesse sentido, podemos identificar na criacdo da Sanitary Commission for the

Eradication of Hookworm Disease, em 1909, os primeiros passos da filantropia em larga
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escala da familia Rockefeller, que, além de ultrapassar os limites da caridade paroquial, entdo
tipica, assume o carater precursor de modelos a serem implementados em larga escala, a nivel
nacional e internacional.

De acordo com Korndorfer (2013), o objetivo da Sanitary Commission for the
Eradication of Hookworm Disease era realizar uma campanha de combate a ancilostomiase
no sul dos Estados Unidos, entendida como um fator determinante na baixa produtividade da
regido, e por isso, um empecilho a industrializacdo. Para a autora, a criagdo da Sanitary
Commission foi determinante no estabelecimento da associagcdo entre a filantropia dos
Rockefeller e a satide publica cientifica.

A énfase em atividades de salde publica marcou as primeiras a¢des da Fundacao,
criada em maio de 1913, em Nova York. Ligada, segundo Benchimol (2011), a “um poderoso
grupo econdmico dos Estados Unidos, constituido a partir da Standard Qil, em alianca com a
Igreja Batista”, a Fundacdo passou a desenvolver acGes em educacdo e salde no Sul dos
Estados Unidos, e, por intermédio da International Health Commission (IHC), também criada
em 1913, expandiu suas atividades para a América Latina, Europa, Asia e Africa.

A instituicdo da IHC foi importante para a continuidade das a¢Ges da divisdo de salde
da Fundacéo, mesmo com o fim, em 1914, das atividades da Sanitary Commission. Tem-se, a
partir de entdo, a organizacdo de departamentos permanentes de salde, tornando-se a
educacdo sanitaria e o treinamento profissional a preocupagdo central da filantropia dos
Rockefeller por praticamente meio século (KORNDORFER, 2013, p.85).

As acles da IHC inseriram definitivamente as atividades da Fundagdo Rockefeller no
cendrio internacional, marcando o inicio da pratica da filantropia em larga escala. Os
primeiros programas de cooperacao internacional na area de satde difundidos pela Fundagéo
foram pautados em questdes geogréaficas, proximidade com o nicleo das agdes, os Estados
Unidos, e politicas, as relacdes bilaterais. Nesse sentido, como aponta Korndorfer (2013,
p.92), houve a difusdo dos programas de salde da Fundacdo em paises da América Central e
do Caribe, tais como Guiana Britanica, Costa Rica, Panama, Guatemala e Nicaragua.

Quanto as acbes da Fundacdo Rockefeller no plano internacional, ganhou destaque a
posicdo do Brasil como o primeiro pais da Ameérica do Sul a estabelecer acordos de
cooperacdo com a Fundacdo, a partir de 1916, e ainda aquele que recebeu a maior soma de
recursos da IHC para a¢Oes de combate a ancilostomiase (KORNDORFER, 2013, p.92).

Em fevereiro daquele ano, uma comissdo formada por K. Ashford, do Servico Médico

Naval, John H. Ferrel, coordenador da campanha educativa na Carolina do Norte e Richard
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M. Pearce, professor e pesquisador da Universidade da Pennsylvania, veio ao Brasil com o
objetivo de estudar ndo apenas suas endemias, mas também suas instituicdes cientificas e
médico-hospitalares. Todavia, como afirma Benchimol (2011, p.113), o principal objetivo da
comissdo era “convencer o governo a executar a profilaxia da ancilostomiase com o auxilio da
instituicdo norte-americana, que ja desenvolvia esse programa nas Antilhas e Filipinas”.

E nesse contexto que a Fundacdo Rockefeller estabeleceu a cooperagdo com o Brasil.
Todavia, deve-se atentar para questdes que ultrapassam o interesse pelo combate ao “mal da
terra”, como era conhecida a ancilostomiase, em territério nacional. Como argumenta
Korndorfer (2013, p.96), a escolha do Brasil para os programas de cooperacdo também estava
ligada a fatores politicos, entre os quais as relagBes diplomaticas amigéveis entre os dois
paises, bem como a posicao de lideranca no continente sul-americano atribuida ao Brasil e,
ainda, ao grau de obstaculos “a implantacdo efetiva de novas medidas de satde publica”, onde
“os funcionarios da Fundacdo esperavam uma boa acolhida por parte da burocracia
governamental ¢ das elites médicas”.*

Como exposto, o trabalho da comissao tinha como objetivo, dentre outros, o estudo e 0
conhecimento das instituicbes cientificas brasileiras. Nesse contexto, nos deparamos com
programas de cooperacdo que ndo se pautam apenas na implantacdo de projetos previamente
estabelecidos, mas no desenvolvimento de programas cientificos com apoio técnico e
financeiro da Fundacédo Rockefeller.

Historicamente, a Fundacgéo, nas palavras de sua ex-presidente, Judith Rodin, passou
por trés significativas etapas de transformacdo quanto a politica assistencialista, tendo como
base o escopo de seus programas. A “filantropia 1.0” se refere as suas primeiras acoes,
definidas como ‘“filantropia cientifica”; ja a “filantropia 2.0” se insere no contexto pos-
segunda guerra, cujos objetivos seriam a construcdo e o fortalecimento de organizacGes da
sociedade civil; a terceira fase, iniciada a partir de 2007 e definida como “3.0”, seria, segundo
Rodin, uma resposta aos efeitos da globalizagéo, inserindo-se numa mudanca que afastaria a

atividade filantropica da “corre¢do” do mercado para conecté-la a este, estabelecendo uma

! A importancia do Brasil no cenério da cooperacéo internacional, bem como o bom relacionamento politico com
a Fundacao Rockefeller, podem ser identificadas a partir do elevado nimero de bolsas concedidas pela Fundagdo
ao pais no contexto latino-americano. Como aponta Korndérfer, o Brasil recebeu, entre os anos de 1917 e 1962,
uma importante parcela das bolsas concedidas pela Fundacdo Rockefeller a latino-americanos: “do total de 1721
bolsas distribuidas entre Ciéncias Agricolas e Naturais (664 bolsas); Ciéncias Médicas, da Saude e da Populagéo
(880 bolsas), e Humanidades e Ciéncias Sociais (177), o pais recebeu 443 bolsas, ou seja, quase 26% (25,7%) do
total”. (KORNDORFER, 2013, p.285)
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mudanca de foco e de ldgica da filantropia, inserida no fenomeno do “filantrocapitalismo”
(IDS, 2014, p.31).

Para o presente estudo, apresentaremos alguns pontos importantes referentes as duas
primeiras fases, tendo em vista sua importancia para nosso objeto.

Expostas as premissas de formacdo e atuacdo, em nivel internacional, da Fundacéo
Rockefeller, cabe ressaltar como sua a primeira fase, a da filantropia cientifica, foi tomando
espaco no Brasil.

Como protagonista no campo da filantropia cientifica, a Fundacdo Rockefeller teve
importante papel na producdo de conhecimentos em institutos de pesquisas ou nos
departamentos universitarios de diversos paises, como o Brasil.

O que deve ser destacado neste ponto € a institucionalizacdo, via Fundacdo
Rockefeller, de atividades cientificas, e ndo apenas a implantacdo de programas, com auxilio
técnico e financeiro da instituicdo, pautadas na destinacdo de recursos privados para a
producdo de atividades de interesse publico.

A implantacdo e a internacionalizacdo do modelo “racional” de filantropia em larga
escala foram conduzidas, segundo Marinho (2005), por alguns pilares, como educacéo, saude,
ciéncia, moral e religido. E nesse contexto que, segundo a autora, “a atua¢do da Fundacio
Rockefeller assumiu, entre os anos 20 e 40, o carater de ‘filantropia cientifica’, que
juntamente com a Carnegie Corporations, foi “responsavel pelo deslocamento do eixo da
producdo cientifica da Europa para os Estados Unidos, através da injecdo de recursos em
programas especificos de pesquisa” (MARINHO, 2005, p.54).

O principio da enfermidade como origem da miséria foi o direcionador dos contatos
entre a Fundagdo e o Brasil nas areas de saude pablica e de ensino médico, estabelecendo-se a
relacdo entre educacdo e salde e a institucionalizacao da filantropia cientifica no Brasil via

Fundacdo Rockefeller. Nesse sentido, destaca Marinho (2005):

E no contexto de sua atuacdo transnacional que a Fundagdo Rockefeller
interessa-se pela América Latina e descobre no Brasil a recém-criada
Faculdade de Medicina e Cirurgia de S&o Paulo, institui¢ido que do seu ponto
de vista reunia as condicOes ideais para tornar-se uma Rockefeller’s Scholl.
Ou seja, uma escola estruturada segundo as exigéncias como padrdo de
exceléncia e que pudesse servir como referéncia para a América Latina
(p.63-64).
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Para Marinho, a fase da filantropia cientifica no Brasil deve ser interpretada nédo
apenas como um reflexo dos interesses econdémicos da Fundacdo. Embora presentes, eles ndo
foram os uUnicos e imediatos determinantes das agfes filantropicas. As relacGes entre
Fundacdo e instituicBes cientificas no Brasil foram mais sutis e complexas, envolvendo
modelos de organizacdo social e de estruturacdo académica e de pesquisa cientifica, tidas
como superiores? (2005, p.66).

Embora consolidada a meta de apoio a producdo do conhecimento cientifico, pautada
no estudo e em programas de educacdo médica e saude publica, deve-se destacar que
paralelamente as atividades de filantropia cientifica, a Fundacdo matinha outros programas
fundamentais, como os direcionados ao desenvolvimento agricola.

Como mostrou Velasquez (1990, p.971), o interesse da Fundacdo Rockefeller pelas
ciéncias agricolas tem sua origem nas atividades da Junta Geral de Educacdo, instituida em
1903 com o objetivo de criar escolas cujos programas fossem direcionados para o
desenvolvimento da agricultura, destacando-se a producdo de algoddo e o bem-estar das
populacdes rurais. Tais projetos serviriam de base para a constituicdo de programas de
cooperacao agricola para a América Latina.

De acordo com a autora, o conjunto das experiéncias desenvolvidas a partir de 1903
fez com que, a partir de 1906, a Junta Geral de Educagdo, conjuntamente com o
Departamento de Agricultura dos EUA, instituisse um programa de extensdo agricola em

alguns estados do sul. Pautado no ensino, pesquisa e difusdo de tecnologias agricolas e

2 Benchimol também criticou a visdo segundo a qual as relagBes da Fundacdo Rockefeller com os paises da
América Latina teriam sido orientadas exclusivamente por questdes econdmicas. A “via de mdo unica” da
reflexdo sobre o tema ndo contempla as tensGes entre os interesses da Fundacdo e da elite médica local, por
exemplo. Segundo ele: “Muitos autores véem esta filantropia multinacional como mera fachada a esconder os
verdadeiros objetivos da instituicdo: trabalhar em proveito dos lucros das empresas extrativas e agropecuarias
dos Estados Unidos e expandir sua supremacia politica e ideolégica no &mbito do imperialismo mundial. Estudos
histéricos mais recentes vém suplantando este molde simplista, que superestimava as motivacdes econdmicas
imediatas como chave explicativa das praticas e objetivos da Rockefeller. Deixam assim de tratar as relacbes
entre ela e as instituicdes brasileiras, e entre 0s especialistas norte-americanos e os ‘nativos’ como relagdo de
mao Unica. A matriz economicista tinha como corolario a suposi¢cdo de que os primeiros eram o polo ativo da
dominacdo e detinham total supremacia técnica, cientifica e organizacional; ao passo que os ultimos ndo
passavam de objeto passivo das maquiavélicas acOes do imperialismo ianque e das iluminadas realizacdes de
seus epidemiologistas e cientistas” (BENCHIMOL, 2001, p.112). Discutindo os conflitos entre Fundacéo e elites
médicas locais, Benchimol apresentou o caso do médico e sanitarista Carlos Chagas, que a frente do
Departamento Nacional de Salde Publica até 1926, estabeleceu diversos acordos de cooperacdo com a Fundacao
Rockefeller, direcionados ao combate a febre amarela, a ancilostomiase, a maléria e ao ensino da medicina e
enfermagem. Apontou o autor que nestes casos “Houve, assim, fortes reagdes nacionalistas a inten¢do da
Rockefeller de assenhorear-se de um campo em que 0s sanitaristas brasileiros julgavam possuir comprovada
expertise (...). Placido Barbosa, um dos principais auxiliares de Oswaldo Cruz na satde publica, advertiu que o
ingresso da fundacdo norte-americana constituia a guarda avancada de outras formas de dominacéo imperialista.
O conflito cristalizou-se numa divergéncia fundamental, a proposito da forma de ataque ao vetor da febre
amarela” (BENCHIMOL, 2001, p.116).
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estendido a outras culturas, como o milho, o programa tinha como principal objetivo o
aumento da produtividade, cuja eficacia abriu caminho para a criacdo do Servi¢o de Extensédo
Agricola dos Estados Unidos (VELASQUEZ, 1990, p.971).

Com sua internacionalizacdo na década de 1920, as atividades da Fundacdo se
dirigiram & promocédo de ensino e pesquisa em ciéncias basicas e naturais, tendo inicio o0s
programas de cooperacdo na Ameérica Latina, na Europa e no Caribe mediante o
desenvolvimento de projetos especializados nas areas de agricultura, como botanica,
bioguimica, biofisica, genética, producdo e melhoramento de plantas, impulsionando a
integracdo entre programas de salde publica, economia agricola, administracdo e extenséo
rural (VELASQUEZ, 1990, p.971).

Deve-se destacar que a trajetoria da Fundacdo Rockefeller no decorrer do século XX
passou por diversas transformacdes quanto a énfase de seus programas decorrente do processo
de politizacdo da Fundacao.

Como apontou Velasquez, as a¢es da Fundacdo Rockefeller na década de 1940 foram
reflexos dos acontecimentos internacionais. A operacionalizacdo dos programas de
cooperacdo com o0s paises da América Latina, especialmente nas areas de extensdo e
desenvolvimento agricola, foi direcionada para a eliminacdo de barreiras comerciais e de
politicas protecionistas, abrindo novos mercados para os produtos americanos. Por outro lado,
tais acOes facilitaram a expansdo do capitalismo monopolista internacional e de projetos
agropecuarios de exploracdo de recursos primarios nos paises da América Latina, moldando
as bases da hegemonia norte-americana no hemisfério no quadro geopolitico da Guerra Fria.

Nesse ambiente, deu-se 0 apoio da Fundagao Rockefeller, “cuja concepgdo ideologica
reforcou a subordinacdo dos paises em desenvolvimento”, uma vez que a instituicdo, “com
seus recursos, cientificos e econémicos, contribuiu para introduzir, adaptar e consolidar as
inovacgOes tecnoldgicas para modernizar a agricultura” (Velasquez, 1990, p.972).

Jaramillo e Bolafio (2019) também analisam o processo histérico no qual os
experimentos conjuntos da Junta Geral de Educacdo e do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos, iniciados em 1906, foram internacionalizados na década de 1920 pela
Fundacdo Rockefeller a partir do modelo de fazendas de demonstracdo, que integravam
pesquisa e difusdo de tecnologias agricolas com o objetivo de intensificar a produtividade e
cujas experiéncias rapidamente se estenderam para paises da Africa, Asia e depois América
Latina.
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A partir da difusdo de tecnologia nos programas de desenvolvimento agricola para a
América Latina, havia, segundo Jaramillo e Bolafio, uma integracdo entre interesses
econdmicos e politicos, principalmente pela gestdo de diversos programas de melhoramento
genético de produtos como o trigo e o milho, cujo experimento pioneiro foi o Programa
Agricola Mexicano e a fundacéo do Centro Internacional de Melhoramento de Milho e Trigo,
em 1943 (JARAMILLO e BOLANO, 2019, p.113).

Para os autores, o melhoramento genético impulsionado pelos investimentos da
Fundacdo Rockefeller foi um dos pilares do processo denominado Revolucéo Verde, pois
foram as modificagOes propostas pelos pesquisadores desta Fundagdo que foram postas em
pratica, primeiramente no projeto mexicano, tomado como referéncia para expansao pelo
continente (JARAMILLO e BOLANO, 2019, p.114).

Os autores também chamam atencdo para o cenario internacional no qual surgiram as
premissas da Revolucdo Verde, uma vez que a fome no terceiro mundo assumiu um
importante papel na geopolitica da guerra fria. A escassez da producédo de alimentos diante do
aumento demografico era visto como um problema nas economias periféricas, cuja solucdo
demandava progresso tecnologico e aumento da produtividade a ser impulsionado pela acédo
do Estado e por agéncias privadas (neste caso, a Fundacdo Rockefeller) (JARAMILLO e
BOLANO, 2019, p.113).

A filantropia da Fundacdo passou entdo a integrar tecnologia, geopolitica e
capitalismo,® como bem ilustram Jamarillo e Bolafio, referindo-se aos projetos de melhoria

geneética da producéo agricola:

Claro que ndo se trata simplesmente de uma opcéao técnica, e sim de uma
solucdo sistémica que favorece um determinado tipo de desenvolvimento
capitalista, que se aproveita do ‘saque da natureza e do conhecimento’ das
comunidades tradicionais, o qual passa a ser desclassificado em nome de
uma suposta ciéncia a qual se concede um ar de solucdo milagrosa, que s6
ser4 questionada muito tempo depois, a partir do reconhecimento dos
problemas ecoldgicos globais que acabou gerando (2019, p.114-115,
Tradugdo minha).

* John Perkins analisa o papel da Revolugdo Verde como instrumento de geopolitica no cenério pés-segunda
guerra mundial. Como agéncia de divulga¢do do “evangelho” da Revolucdo Verde, a Fundacdo Rockefeller
atuou na consolidagdo da Teoria da Seguranca Nacional, segundo a qual alinhando crescimento populacional e
malthusianismo, o contexto da Guerra Fria ofereceria oportunidades para o crescimento do comunismo. De
acordo com o autor, os investimentos da Fundacdo no México abriram caminho para que os Estados Unidos
usassem a ciéncia e a tecnologia como elemento da politica externa, fornecendo as premissas tedricas e praticas
para a implementacéo do Ponto IV do presidente Truman, em 1949. Para mais, ver PERKINS, John. Geopolitics
and the Green Revolution: Wheat, Genes, and the Cold War. New York: Oxford University Press, 1997.
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Concomitante ao progresso tecnolégico e ao aumento da produtividade, o
investimento em projetos de educacao agricola se tornou peca-chave da politica da Fundacéo
Rockefeller no desenrolar da década de 1940.

O movimento que integrava educacdo agricola e desenvolvimento da agricultura
capitalista teve, na criagdo do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas (IICA) em 1942,
uma instituicdo que seria uma das grandes protagonistas no desenvolvimento dos servicos de
extensdo rural na América Latina durante a década de 1940.

Como atestam Jaramillo e Bolafio, conjuntamente com o governo dos Estados Unidos,
o IICA formou em sua escola para graduados (intercambios cientificos) os primeiros
extensionistas responsaveis pela difusdo do modelo pela América Latina, tanto do ponto de
vista pratico, mediante o apoio na implementacdo de futuros programas, além de articular a
integracdo com os Ministérios da Agricultura e instituicdes relacionadas com o tema agrario
em diversos paises. Nesse cenario, os agentes formados nesse projeto do IICA, utilizando
certas referéncias da sociologia rural norte-americana, pregavam aspectos experimentais
ligados a esfera produtiva, bem como tedricos, com 0 objetivo de potenciar as mudancas
sociais e culturais que eram necessarias para a apropriagdo do modelo norte-americano (2019,
p.115).

Temos entdo o projeto precursor das escolas experimentais, que se consolidam
posteriormente com o intuito de pesquisar de que forma a educacdo poderia contribuir para o
desenvolvimento das comunidades rurais, assumindo o professor o papel de agente que
impulsionaria as mudangas culturais no meio rural. JA na década de 1950, subsidiados
econdmica e tecnicamente por fundacdes privadas e pelo governo dos Estados Unidos, trés
grandes projetos concentraram os esforcos do IICA: o Servico de Intercdmbio Cientifico; o
Projeto 39 do Programa de Cooperacdo Técnica da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e o contrato com a Administragdo de Cooperacdo Internacional dos Estados Unidos
(COTO, p.481).

Fundado em 1949 com apoio financeiro da Fundacdo Rockefeller e do Instituto de
Cooperacao Internacional dos Estados Unidos (futuramente Agency for International
Development, AID), o Servico de Intercambio Cientifico introduziu e generalizou na América
Latina o uso de modernas ferramentas de pesquisa como ponto inicial para as atividades de
professores e técnicos que se especializariam nas ciéncias agricolas. Coube ainda ao Servigo

de Intercambio Cientifico estabelecer e difundir programas de extensdo rural a partir da
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concepcdo de que a comunicagdo teria importante papel como fendmeno social,
operacionalizando os diversos projetos através de publicac@es, instrumentos audios-visuais e
do uso do radio, cujo destaque foi o Programa de Adestramento de Extensionistas em
Comunicacdo (ADECO) (COTO, 1967, pp. 482-483).

J& o Programa de Cooperacao Técnica da OEA, aprovado em 1950, trazia em seu bojo
projetos de desenvolvimento para a América Latina a partir do Ponto IV do Presidente
Truman. Nesse contexto, ganhou destaque o Projeto 39 do Programa, que definia o ensino
técnico para a melhoria da agricultura e vida rural como um dos pilares para o
desenvolvimento da agricultura latino-americana, cujos agentes difusores seriam o corpo
técnico com experiéncia em projetos anteriores de ensino técnico, comunicagdo e pesquisas
agricolas.

Para Coto, 0 Projeto tinha carater eminentemente educativo, treinando cerca de dez
mil profissionais da América Latina em diversas areas, tais como economia agricola,
educacdo para o lar, engenharia, extensdo e informacdo agricola, métodos estatisticos de
experimentacao agricola, zootecnia, sociologia e solos (COTO, 1967, p. 484).

Como resultado do Projeto 39, implantaram-se programas de extensdo agricola e
educacgao rural baseados em estudos econdmicos que permitiram a agricultores de “areas de
desenvolvimento regional”, definidas a partir das “urgéncias nacionais”, aumentarem a
produtividade agricola (COTO, 1967, p. 485).

As citacdes acima, elaboradas pelo entdo Diretor Geral do 1ICA, Rogelio Coto, nédo
eximem Jaramillo e Bolafio de criticas aos projetos, quando destacam que o IICA se
converteu em pega-chave para a consolidacdo e legitimacdo da estratégia de difusdo cientifica
e “penetragao cultural” dos valores estadunidenses ha América Latina (2019, p. 116).

Como mostrou Castro Santos (2001), os critérios universalistas que foram
determinantes na atuacdo da Fundacdo Rockefeller e da filantropia cientifica nas décadas
iniciais de suas atividades, foram diretamente afetados e redefinidos a partir dos valores
politico-ideoldgicos da Guerra Fria: comércio internacional, defesa do hemisfério, seguranca
nacional e fortalecimento da imagem dos EUA na América Latina foram elementos que
orientaram as estratégias de penetracao cultural (mercado, modos de vida, capital, tecnologia)
estadunidense na regido no decorrer da década de 1940 e seguintes.

No ambito da agricultura e das Ciéncias Agrérias, as premissas da Revolucdo Verde
presentes na experiéncia mexicana, aliadas a necessidade de fortalecimento das democracias

latino-americanas, tendo como algumas de suas premissas 0 combate ao analfabetismo, 0
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investimento em programas de salde publica e de producdo de alimentos, além de
fundamental para conter o comunismo no cenario da Guerra Fria, foram elementos que
possibilitaram diversas mediacdes entre os interesses publicos e privados norte-americanos e
dos governos da América Latina. Nesse cenario, ganhou destaque a atuacdo de um agente que
identificard nas relacBes culturais com a América Latina um instrumento multifacetado de

relacGes econdmicas, sociais e politicas: Nelson Aldrich Rockefeller.

1.2 - A fébrica de ideologias de Nelson Rockefeller: da filantropia na expansao

capitalista ao Programa Ponto IV

Antes de analisarmos as atividades de Nelson Rockefeller na América Latina, com
énfase aquelas direcionadas para a agricultura, devemos compreender o contexto no qual a
insercéo das agéncias lideradas por ele foi operacionalizada.

Os estudos sobre a Fundacdo Rockefeller nos levaram a compreender que a dindmica
de sua atuacdo se reconfigurou no decorrer do século XX. Vimos como as atividades
culturais, pautadas na educacdo e nos programas de cooperacdo técnica, passaram a ter
destaque nas acdes da Fundagéo.

O contexto no qual a cooperagdo cultural ganhou destaque ndo foi moldado
exclusivamente pelas atividades das agéncias ligadas aos Rockefellers, mas pelas
transformacGes mais gerais relagbes, inclusive culturais, entre EUA e 0s demais paises da
América Latina.

Espinosa (1976), no relatério Cultural Relations Programs of the U.S. Department of
State, abordou as relagcGes dos EUA que se desenvolvem a partir da década de 1930 sob uma
nova perspectiva, afastando-se das tradicionais relacdes econémicas e militares. Ele destacou
o inicio do esfor¢co do governo dos EUA para promover e fortalecer as relagdes de cooperacao
com a América Latina através de intercambios culturais que, predominantemente privados até
a década de 1930, passam a receber maior atencdo do setor publico, rompendo com 0 ndo
envolvimento dos EUA com questdes culturais no exterior.

Segundo Espinosa (1976, p.1), o governo dos EUA, a partir da Conferéncia Pan-
Americana para a Promocdo da Paz, ocorrida em 1936 em Buenos Aires, redefiniu sua
tradicdo de ndo intervencdo/participacdo em questdes culturais no cenario internacional,
estabelecendo as bases para o patrocinio oficial de um intercambio cultural e educacional a

nivel interamericano.
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Para o autor, esse encontro representou as bases para a abertura de novos canais de
comunicacdo cultural (com grande destaque para as questdes educacionais), como a
Convencdo para a Promocdo das RelacBes Culturais Interamericanas, que estabeleceu o
intercdmbio cultural reciproco pelos paises signatarios. Com base na “solidariedade
educacional”, as bases expostas na Convencdo definiam como objetivo um conhecimento
mutuo entre paises e instituicdes, marcando uma nova dimensdo das relagfes externas dos
EUA via Departamento de Estado. (ESPINOSA, 1976, p.1)

Com a iminéncia da guerra e o impulso da propaganda nazista para os paises latino-
americanos, a dimensdo cultural da politica externa norte-americana reforgava a “politica da
boa vizinhanga” de Roosevelt ¢ a necessidade de fortalecer o hemisfério contra o ataque da
propaganda nazista (ESPINOSA, 1976, p.2).

Segundo Espinosa (1976, p.159-160), a partir de 1940, com a agressdo do Eixo, a
mobilizacdo dos EUA foi orientada por acdes em diversas frentes, incluindo as relagdes
culturais interamericanas, liderando uma gigantesca e emergencial guerra cultural. Assim, em
16 de agosto de 1940, criou-se o Office of the Coordinator of Inter-american Affairs
(Escritorio para Coordenacdo de Relagbes Comerciais e Culturais entre as republicas
americanas), subordinado ao Conselho de Defesa Nacional e sob a coordenagdo de Nelson
Rockefeller.

Espinosa (1976, p.161) destacou ainda que, embora o Escritério para Coordenacao
tenha transitado em importancia e instabilidade quanto as suas atividades, programas de
cooperacdo em saude publica, agricultura e educacdo foram mantidos ao longo dos anos, cuja
importancia pode ser retratada no fato de que tais programas serviram como referéncias para
acOes de assisténcia desenvolvidas no pds-guerra, como as decorrentes do Ponto IV.

Nesse contexto, a cooperacdo cultural ganhou grande destaque, afirmando Espinosa
(1976, p.162) que a acdo do Escritorio ndo apenas consolidou, mas redirecionou a cooperagdo
cultural como um dos instrumentos de uma organizacédo transnacional no pds-guerra, tornando
0s programas culturais instrumentos efetivos de fortalecimento das relagdes interamericanas.

A importancia dos programas culturais pode ser ratificada através dos sucessivos
aumentos orcamentarios. Durante os anos da guerra, os fundos direcionados pelo Congresso
ao Escritorio de RelagBes Culturais aumentaram de forma substancial, tanto do ponto de vista
financeiro quanto de pessoal, destacando-se o aumento significativo do orcamento para as
atividades do coordenador, que saltou de cerca de US$ 3,5 milhdes para mais de US$ 30

milhdes em 1944 (ESPINOSA, 1976, p.162).
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Um dos pontos marcantes dos programas de cooperagéo cultural foi a sua dinamica,
mutavel ao longo dos anos de forma a atender os interesses em jogo. Nesse cenario, uma
questdo primordial era como os programas culturais poderiam atingir uma grande dimenséo,
ou 0 maximo de pessoas em curto espaco de tempo. Nesse sentido, Espinosa (1976) afirmou
que nos anos iniciais o programa teve como referéncia a difusdo e cooperacdo através de
liderangas nacionais ligadas a setores estratégicos da politica cultural. Assim, entre os anos de
1940 e 1941, mais de 30 intelectuais, educadores e profissionais de diversas areas culturais,
visitaram e conheceram o programa de cooperacéo.”

Todavia, 0 entdo vice-presidente Henry Wallace, integrando o programa de
cooperacao a politica de Estado, articulou a necessidade de alcangar as “massas” ndo através
de liderancas nacionais, mas locais. Nesse sentido, em reunido ocorrida em 9 de maio de
1941, o Comité Consultivo decidiu que o programa de cooperacdo contemplaria a visita de
administradores governamentais, lideres de grupos agricolas e organiza¢es rurais, jornalistas
(inclusive atuantes na divulgacdo de atividades rurais) lideres sindicais, profissionais em
educacdo fisica, educacdo, saude e recreacdo, professores de ensino secundario de inglés e
espanhol, dentre outros, ampliando tanto a relacdo de agentes destinatarios quanto o tempo de
permanéncia e conhecimento sobre o programa (ESPINOSA, 1976, p, 167). Ainda segundo
Espinosa, de 1938 a 1948, o programa de relagdes educacionais e culturais movimentou cerca
de 3.000 professores universitarios, liderancas de influéncia e especialistas em varios campos,
através de intercambios entre diversos paises (1976. p, 319).

Exposto o contexto no qual as atividades culturais assumiram importante papel na
politica dos EUA para a América Latina, passemos a atuacdo de Nelson Aldrich Rockefeller
(1908-1979).

Filho de John D. Rockefeller Jr. e Abby Aldrich Rockefeller, Nelson Rockefeller foi
governador do Estado de Nova York (1959-1973) e vice-presidente dos Estados Unidos
(1974-1977). Trabalhou junto as administracbes dos presidentes Roosevelt, Truman,
Eisenhower e Nixon, ocupando diversas posi¢fes nos respectivos governos. Além das
atividades junto ao Estado, contribuiu para acbes dos EUA na América Latina, exercendo as

funcbes de diretor do Escritorio de Assuntos Interamericanos (1940-1944) e Secretario de

* Podem ser citados como exemplos os casos de Fernando Romero, ligado a circulos educacionais e literarios do
Peru; Luis Valearce, diretor do Museu de Arqueologia do Peru e Maurice Dartigue, diretor de Educagdo Rural no
Haiti (ESPINOSA, 1976, p.167).
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Estado Adjunto para Assuntos Latino-Americanos (1944-1945). Nelson Rockefeller possuia
negocios relacionados aos setores de petréleo, imobiliario e bancéario. Embora com atuacéo
marcante em diversos setores e agéncias, nesta pesquisa, priorizaremos as acgoes filantropicas
de Nelson Rockefeller que se deram através da American International Association for
Economic and Social Development (AlA) a partir de 1946.

Todavia, para que possamos compreender o processo de constituicdo da AlA,
devemos tracar um historico das acdes de Nelson Rockefeller ao longo da primeira metade do
século XX.

Colby e Dannett (1998) destacaram a funcdo “missionaria” de Rockefeller ao longo da
década de 1930 como meio de expansdo dos interesses dos EUA. Com a politica de bons
vizinhos e aliados, Rockefeller buscava diferentes formas de “intervencdo” em diversos
paises, ganhando destaque a América Latina, através do assistencialismo em diversas areas.
Um dos exemplos apresentados pelos autores acerca das agfes de Rockefeller aborda a
educacdo como mecanismo de conquista “pacifica” do mundo. Na década de 1930, as
“missdes” filantropicas, de Viés religioso, assumiram uma dimensdo mais secular, como
destacou o relatério Repensando as Missdes, de 1932, divulgando problemas relacionados a
pouca efetividade das missoes cristas no controle de disturbios sociais no Japao, na China e na
india. Segundo os autores, o relatorio “recomendava reformas que poucos fundamentalistas
poderiam aceitar: fim da segregacdo das culturas asiaticas que tinham afinidade com a
mensagem de Cristo, licbes mais discretas, programas em educacgdo, medicina e agricultura, e
menos proselitismo evangélico” (COLBY e DANNETT, 1998, p.66).

Esses fatos evidenciam que a preocupacdo com missGes de carater assistencialista
datam desde a década de 1930, o que constituiu um caminho a ser seguido anos depois dentro
de um cenario marcado por uma maior insercdo das entidades filantropicas de Rockefeller na
geopolitica internacional.

Para a América Latina, a década de 1930 também marcou a inser¢do da cooperagao
cultural como parte da politica externa norte-americana, através da criacdo do Comité de
Cooperacdo na Ameérica Latina. Segundo Colby e Dannett, em uma “época que parecia estar

remando incontrolavelmente para o inacreditavel — outra guerra mundial — o Comité sobre

> Rockefeller Archive Center e Biographical Directory of The United States Congress. Disponivel:

http://rockarch.org/collections/rf/. Acesso em 15 jan 2018.
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Cooperacdo na América Latina se voltou desesperadamente para intercdmbios culturais como
forma de angariar apoio publico para tratados de paz” (1998, p.119).

A iminéncia da guerra deu inicio a um plano de solidariedade hemisférica
desencadeado ap6s 1930 pelos Estados Unidos.

Em paises da América Latina, a atuacdo do Eixo buscava suscitar o antagonismo dos
EUA através da penetracdo econdmica (bancos e empresas comerciais) interligada a
atividades de caréater cultural, como escolas alemds, propaganda, estacdes de radio e agéncias
de imprensa subsidiadas ou por ele controladas (CIAA,. 1947. p.3).

Tal cenério definiu um duplo sentido para a administragdo americana: a necessidade
de se preparar para a guerra ou mesmo para uma competi¢cdo com as economias ancoradas no
Eixo. A condicdo dos paises da América Latina e sua demanda por desenvolvimento
(urbanizacdo, industrializacéo, etc.), concomitante a ascensdo econdmica e cultural do Eixo.
representaria um perigo a seguranca hemisférica dos EUA.

Durante o conflito, a América Latina era um importante mercado, em especial através
da agricultura e da mineracdo. Nesse cenario, 0s EUA buscavam atuar na regido através da
compra de matérias-primas, geracdo de divisas, venda de produtos industrializados,
importacéo e exportacao.

Para 0s norte-americanos, a atuacdo no dominio econdémico, além de aliviar as tensdes
financeiras, seria um importante instrumento de prevencédo contra a influéncia da propaganda
nazista. Por outro lado, através dessa politica, os EUA garantiriam estoques de matérias-
primas, enquanto bloqueavam a aquisicdo dos mesmos produtos pelas poténcias do Eixo.

Foi a partir da necessidade de criacdo de um programa econémico para 0 hemisfério
que foi criado o Coordinator Of Inter-American Affairs (CIAA) em 1940, sob a direcdo de
Nelson Rockefeller.

Seus interesses em assuntos da América Latina foram intensificados pelas acdes da
Standard Oil Company, empresa petrolifera da familia, que permitiu a Nelson Rockefeller se
deparar com problemas sociais e econdémicos que atingiam a regido. Nesse periodo, deu inicio
ao estabelecimento de uma empresa na Venezuela, cujo objetivo era promover atividades de
desenvolvimento da agricultura e da inddstria (CIAA. 1947, p.6).

Com a guerra, Rockefeller abordou a necessidade de um programa interamericano de
politica econdbmica para o hemisfério, apresentado em 1940. Tal programa tinha como
objetivos a salvaguarda e o fortalecimento da economia via programas de cooperagao que

visassem 0 aprimoramento do intercambio entre os paises americanos, integrando as diversas
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atividades em uma Unica agéncia sob um Unico coordenador. Caberia a agéncia a realizacao
de estudos e a efetivacdo de programas que correlacionassem as dimensfes econdmica e
cultural, interligadas aos programas de defesa nacional dos EUA (CIAA, 1947, p.6-7).

Quanto as fungdes do coordenador, caberia a ele manter as relagdes entre o Conselho
Consultivo da agéncia e o Conselho de Defesa Nacional, entre os diversos departamentos do
governo, agéncias publicas ou privadas, além de comunicar do Conselho de Defesa Nacional
problemas encontrados nos paises latino-americanos e avaliados como de potencial ameaca a
seguranca hemisférica. Dentre 0s mecanismos de operacdo da agéncia, caberia a formulacéo
de projetos que articulassem aspectos econdmicos e culturais, com programas relacionados as
artes, ciéncias, educacdo, radio, imprensa e cinema. (CIAA. 1947, p.7-8).

A reorientacdo da politica externa norte-americana durante a segunda guerra mundial e
sua atencao as questdes culturais também foi analisada por Tota (2000). O autor mostrou que
com Rockefeller atuando nos bastidores da politica externa americana, 0 combate ao
crescimento da influéncia do Eixo no continente se pautou em mecanismos pacificos de
neutralizacdo do antiamericanismo, principalmente através de programas de cooperacao

econdmica e cultural. De acordo com o autor:

Depois que o exército nazista invadiu a Dinamarca, em abril de 1940, a
politica externa americana precisava com urgéncia encontrar formulas que
garantissem a seguranca do continente. A miséria resultante do atraso
econdmico dos paises latino-americanos poderia propiciar revolucgdes
lideradas por nacionalistas, socialistas ou simpatizantes do nazi-fascismo,
movimentos que punham em xeque 0s interesses dos Estados Unidos. Em
meados desse ano, formou-se a Comissdo Interamericana de
Desenvolvimento, com o objetivo de promover as potencialidades
econdmicas das ‘outras Republicas americanas’. Aos olhos dos estrategos
norte-americanos, a fraqueza — ndo s6 econdmica e social, mas também
militar — dos paises da Ameérica Latina era uma ameaga direta aos Estados
Unidos. (TOTA, 2000, p.47).

Foi atraves da CIAA que as acOes de Rockefeller para o continente tomaram grande
proporcao para a politica norte-americana. Os programas culturais da CIAA ganharam uma
interface empresarial, moldando, através de formatos supostamente neutros, 0 projeto
politico-ideoldgico americano. Segundo Tota (2000), Rockefeller “estava envolvido na luta
contra a expansao do nazismo, mas acima de tudo prevalecia a visdo politica do empresario
que queria afastar da América Latina os produtos alemdes que concorriam com 0S
americanos” (p.51), concluindo que “a0 mesmo tempo, as propostas socialistas — que

salientavam o antagonismo capital-trabalho — poderiam ser combatidas com a propaganda do
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modelo americano: consumo de produtos maravilhosos, progresso material e bons salarios”
(TOTA, 2000. p.52).

Para o autor, a atuacdo de Rockefeller ganhou destaque com os bloqueios econémicos
ocorridos na Europa durante a segunda guerra, quadro em que, “desapareceria um importante
mercado para o Brasil e outros paises da Ibero-América”. Os Estados Unidos, atesta Tota,
“ndo conseguiriam, inicialmente, absorver sozinhos a exportacdo brasileira”, 0 que
possibilitou aos “homens do Office anteverem um colapso econdmico que transformaria todo
0 subcontinente em campo fértil para o nazismo” (TOTA, 2000. p.52).

Pelo exposto, verifica-se que a importancia do CIAA ndo se limitava a arena
econbmica, mas possuia importante papel politico-ideoldgico. Nesse contexto, o Office Of
The Coordinator Of Inter-American Affairs atuava, segundo Tota (2000), como uma
verdadeira “fabrica de ideologias™.

O escritorio utilizava diversos aparatos culturais relacionados a comunicacdo e a
informagdo. Como mostrou Tota (2000. p, 54-55), “a imprensa e a propaganda impressa eram
meios importantes para a divulgacdo dos principios do americanismo ‘fabricado’ pelo
Office”, tendo no Departamento de Comunicacdes da CIAA (a espinha dorsal do escritorio)
um de seus principais setores, cujo objetivo era “difundir informagdes positivas sobre os
Estados Unidos, por intermédio de uma rede de comunicagdes mantida pelo CIAA” (TOTA,
2000, p.55) além de contra-atacar a propaganda do Eixo.

Dessa forma, Tota expde a importancia estratégica do servico de comunicacdo do
CIAA que, pautado pela ideia de “relagdes culturais”, tinha como principais veiculos de
comunicagdo o cinema e o radio.

A Motion Picture Division (Divisdo de Cinema) cabia a divulgacio do americanismo
por meio de uma rede de filmes comerciais e ndo comerciais destinados a “institui¢des de
ensino, clubes, igrejas, empresas, sindicatos e organizagdes rurais” (TOTA, 2000, p. 63) como
forma de propagar a “liberdade nas Américas”.

A Divisio de Radio, dada sua autonomia (assim como a divisdo de cinema) dentro do
CIAA, também cabia importante funcdo estratégica no projeto politico norte-americano.
Durante a guerra, as radios norte-americanas, que até entdo possuiam carater comercial,
assumiram importante papel ideolégico no combate as radios fomentadas pelo Eixo. Dessa
forma, a propaganda norte-americana ganharia grande alcance geografico, expandindo de
forma significativa a ideologia norte-americana (TOTA, 2000, p.74).
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Embora o CIAA tenha comecado as operagbes no campo cultural em 1940,
empreendendo uma série de projetos, depois do ataque a Pearl Harbor, muitos destes foram
encerrados o mais rapido possivel, pois foram considerados menos essenciais do que as
atividades em outros campos. Porém, a CIAA manteve programas considerados emergenciais
no campo cultural, como aqueles voltados para a educagdo vocacional de adultos (CIAA.
1947. p.9).

Importante ressaltar que mesmo o conflito interno entre agéncias norte-americanas,
cuja justificativa eram as prioridades da guerra, ndo afastou, de forma definitiva, a
importancia dos programas culturais.

A importancia dos programas culturais dos EUA pode ser visualizada na aceleragéo e
redefinicdo dos mesmos apds o ingresso dos EUA na guerra. Nesse cenario, 0 Comité de
Politica do CIAA considerou a conveniéncia de reorientar o programa da Divisao de Relacgdes
Culturais com vista a “duplicar todos os esforcos culturais e acelerar sua execugdo, mas com
novo sotaque para um novo desenvolvimento” (CIAA, 1947, p.92).

Tal reorientacdo dos projetos culturais levou em consideracdo sua importancia
estratégica no cenario da guerra, moldando e sistematizando estes projetos em categorias.
Pelo exposto, 0s projetos foram definidos em classes A, B, C e D, sendo os trés ultimos
determinantes no campo cultural.

Um levantamento foi feito acerca dos projetos em operagéo, e cada um foi considerado
a luz da nova situacdo. Estes projetos foram classificados em quatro categorias, da seguinte
forma: Classe A, aqueles que tém imediato significado para defesa nacional; Classe B, aqueles
que tém sentido secundario para a defesa nacional, incluindo ai a propaganda; Classe C,
aqueles que tém uma influéncia imediata em melhorar a imagem dos Estados Unidos perante
a América Latina; Classe D, aqueles que tém uma influéncia de longo alcance na promocéo e
desenvolvimento do hemisfério. Reconheceu-se que poucos projetos da Divisdo de Relacdes
Culturais estavam na Classe A, e que os da Classe B eram as principais preocupacfes nesse
contexto, incluindo atividades de salde e seguranca, treinamento médico e odontoldgico e
habitacdo. Na classe C houve uma série de projetos preocupados em trazer pessoas de
influéncia em todos os campos das outras republicas americanas para Estados Unidos, a fim
de promover seu interesse e entusiasmo pela solidariedade hemisférica. Por fim, houve uma
proporcdo de projetos definidos na Classe D, que deveriam ter carater continuo, indicando a
sinceridade do interesse dos Estados Unidos no hemisfério como um todo (CIAA. 1947.
p.92).
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No contexto destas redefinicdes, para a area educacional o CIAA criou uma
subsidiaria, a Inter-American Educational Foundation (IAEF). Ligada ao esfor¢o da guerra,
as atividades gerenciadas pela IAEF abrangiam o implemento de programas educacionais via
cooperagdo com 0s paises da América Latina, enfatizando a formacdo de profissionais de
salde, treinamento de professores, desenvolvimento de comunidade e escolas comunitérias,
além de programas de educacdo rural destinados a melhoria da agricultura e dos padrdes de
vida das comunidades rurais (CIAA, 1947, p.100).

Suas operacOes tinham quatro grandes categorias que deveriam ser implementadas nos
paises da América Latina de diferentes formas, levando-se em consideracdo aspectos sécio-
estruturais de cada pais. De acordo com seus respectivos destinatarios, foram assim efetivados
0s programas orientados pela agéncia: a) educacdo vocacional em paises como Republica
Dominicana, Panama, Paraguai, Peru e Brasil (em menor numero), b) formacdo de
professores, nos paises da América Central, Equador e Haiti; ¢) ensino secundario no Chile e
d) Educacéo Rural na Bolivia e no Brasil (CIAA, 1947, p.100-102).

Como visto, a iminéncia do fim da segunda guerra trazia a necessidade de redefinicdo
dos instrumentos de acdo politico-ideoldgica, ganhando destaque novas formas de
intervengdo. Nesse sentido, a educacdo ganhou uma nova abordagem, ligada a todo um
conjunto de perspectivas teoricas e ideoldgicas que se consolidavam na década de 1940.
Mesmo com o encerramento das atividades do CIAA, a IAEF manteve seus projetos culturais,
destacando-se, para esta pesquisa, aqueles ligados a educacéo rural no Brasil.

Terminado o conflito mundial, as tradicionais formas de dominagdo seriam
remodeladas, assumindo a benevoléncia uma forma de ocultar as praticas imperialistas. A
invencdo de um novo mundo manteria sistemas hegeménicos de poder, mediante novas e
elaboradas formas de dominacdo. Uma delas foi a teoria da modernizacédo, que embora tenha
se tornado dominante a partir da década de 1950, materializada como potencial instrumento
da politica externa norte-americana, 0 seu processo de constituicdo e afirmacdo € mais amplo
historicamente.

Michael Adas (2003) afirma que a idéia de modernizacdo ja estava presente em
praticas realizadas por diversos agentes, como missionarios, educadores e engenheiros, que
promoveram mudancas culturais, politicas e econémicas em diversos lugares do mundo antes
do boom modernizante do pds-guerra.

Neste cenario, sdo elucidativas as referéncias de Colby e Dannett (1998, p. 70) sobre a

atuacdo do missionario William Cameron Townsend e 0 seu “evangelismo modernizante”,
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cujos pilares eram a linguistica, a educacdo, as reformas sanitéaria e econébmica, mediadas pela
Fundacdo Rockefeller. O surgimento do Instituto Summer de Linguistica (ISL) no México,
ainda nos anos 1930, e dirigido por Towsend, marca o importante papel da acdo missionaria
na expansdo dos interesses americanos, integrando diversas dimensdes das praticas culturais
(linguistica, educacdo) a grupos empresariais.

O sistema internacional do pds-guerra, pautado na hegemonia dos Estados Unidos, foi
orientado por categorias que ultrapassam a dimenséo ideoldgica que se estabelecera durante a
Guerra Fria. O entusiasmo que prolifera nas diversas regides do mundo sob a tutela do
aumento da producéo e da elevacdo dos padrbes de vida, culminando em um conjunto de
acles e politicas de Estado (algumas relacionadas & educacdo), nos permite analisar e
compreender as forcas globais (ndo se limitando aos conflitos entre as principais poténcias)
que definiram a geopolitica da Guerra Fria. Trata-se, como sugere Adas (2003), de analisar a
totalidade das praticas que se respaldam nessas novas categorias, dentre elas as de Terceiro
Mundo e Modernizagdo, como um conjunto de planos e projetos culturais, econdmicos e
politicos destinados a legitimacdo de um projeto politico.

Terceiro Mundo, modernizacdo e desenvolvimento sdo expressdes que passaram a
fomentar a implementacdo de diversos projetos e programas pautados nas acdes de
cooperacao técnica e financeira ap6s a segunda guerra mundial, tomando como base a atuacao
das agéncias ligadas aos Rockefellers.

Sob a presidéncia de Harry S. Truman (1945-53), implementou-se um programa de
cooperacdo técnica internacional cujas premissas seriam 0 apoio as Nacgbes Unidas, a
reconstrucdo da economia mundial, a luta contra 0 comunismo e a ajuda aos paises em
desenvolvimento, sendo esta definida como Ponto IV.

O Programa Ponto IV tinha como objetivo o desenvolvimento das areas
economicamente subdesenvolvidas, investindo, de forma cooperativa, recursos técnicos e
financeiros. Para ocultar a natureza politico-ideoldgica da cooperacdo, vinculava-se a esta o
incentivo ao melhoramento das condicbes de vida dos habitantes dos paises
subdesenvolvidos. Tais condi¢bes seriam decorrentes de técnicas agricolas inadequadas,
transporte limitado, falta de instalacdes basicas de saude e auséncia de recursos modernos
para a fabricacdo de equipamentos. Para os formuladores do programa, a “incapacidade de
escapar da pobreza incansavel impede os povos das areas subdesenvolvidas de realizar até

mesmo as mais modestas aspiragdes humanas”. Conseqiientemente, eles seriam “presas de

45



qualquer ideologia, por mais enganosa, que mantém a promessa de alivio de sua miséria”
(UNITED STATES GOVERNMENT PRITTING OFFICE, 1949. p.1).

Relacionando cooperacdo e democracia, 0 programa teria a preocupacdo clara e
imediata no progresso material dos paises subdesenvolvidos, sendo os EUA o promotor da
liberdade e da democracia no mundo, expandindo o comércio mutuamente benéfico e
ajudando a desenvolver a compreensdo e a boa vontade internas (UNITED STATES
GOVERNMENT PRITTING OFFICE, 1949. p.1).

Muito mais que transferéncia de tecnologia e capital, o Ponto 1V definia a atuacéo de
cada povo/governo como fundamental para o sucesso do programa, sendo 0 “impeto para o
desenvolvimento” amparado por uma substancial mudanga social e cultural. As diretivas do
programa enunciavam que, embora o0s Estados Unidos e outros paises capitalistas
fornecessem ajuda técnica e econémica, o principal impeto para o desenvolvimento deveria
ser proveniente dos povos diretamente envolvidos, em que apenas a importacdo de maquinaria
néo seria suficiente para assegurar 0 progresso.

Embora uma das principais orientages do programa fosse a relacdo entre a melhoria
da qualidade de vida e 0 aumento da produtividade, é importante ressltar as suas formas de
materializacdo. No campo econdmico, os beneficios do programa seriam o desenvolvimento
de tecnologias que elevariam os niveis de vida das popula¢6es subdesenvolvidas, diminuindo
as taxas de natalidade, contribuindo para a elevacdo da produtividade. Mediante esse
processo, 0 Ponto IV contribuiria com a integracdo dos paises subdesenvolvidos a economia
mundial, mediante a intensificacdo do fluxo de importacbes e exportacGes (produtos
industrializados e matérias-primas). O aumento na produtividade ampliaria a participacao das
areas subdesenvolvidas no comércio internacional, proporcionando maior equilibrio na
economia mundial. Além disso, ao fazer uso mais efetivo de seus recursos agricolas e
naturais, as areas subdesenvolvidas poderiam utilizar suas divisas disponiveis para a compra
de tipos de produtos industrializados no exterior (UNITED STATES GOVERNMENT
PRITTING OFFICE, 1949. p.3).

Mas para que a efetividade do programa fosse alinhada aos interesses norte-
americanos, seria necessaria a construcdo do consenso acerca de valores democratico-liberais
mediante alteracdes ndo apenas no campo econdmico, mas, principalmente, na arena cultural.
Assim, caberia ao programa difundir o modo de vida americano e a maneira democrética de
fazer as coisas. Alem disso, a demonstracdo da disposicao do pais em ajudar, juntamente com

a evidéncia visivel de seu progresso, deveria aumentar a boa vontade dos povos receptores em
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direcdo aos Estados Unidos e sua prontiddo para apoiar politicas e ideais americanos. Em
suma, os varios beneficios do Ponto IV convergiriam para os objetivos da politica dos Estados
Unidos de construir uma "estrutura mais forte da ordem e da justica internacionais” (UNITED
STATES GOVERNMENT PRITTING OFFICE, 1949, p.3-4).

Para a presente pesquisa, é fundamental analisar as diretivas do programa que
definiam as areas estratégicas para seu desenvolvimento. Nesse sentido, destacam-se na
execucdo do programa as atividades nas areas de saude, agricultura e educacdo, sendo
inclusive implementadas a¢des em nestes setores de forma concomitante.

Nesse contexto, o Ponto IV tinha como objetivo o desenvolvimento basico e a
melhoria, entre os habitantes das areas menos desenvolvidas, de educacdo, saude e
agricultura, como sendo elementos essenciais para 0 aumento na producdo e o padrdo de vida.
Segundo o0 programa, COmo um grupo expressivo de pessoas viviam muito proximas a terra,
deveriam ser efetivados projetos que elevassem 0s aspectos técnicos na agricultura. Quanto a
educacédo, especialistas seriam disponibilizados para capacitacdo de professores locais e
estabeleceriam sistemas de treinamento adequados. Outros projetos que enfatizassem as
técnicas de ensino basico de alfabetizacdo, saneamento e agricultura também seriam incluidos
no programa (UNITED STATES GOVERNMENT PRITTING OFFICE, 1949, p.5).

No sentido das mudancas econbmicas e culturais, a modernizagdo da agricultura, —
processo que envolve ndo apenas alteragdes nos aspectos produtivos, mas no conjunto de
relacbes sociais (base técnica, relacdes laborais, forca de trabalho, relacdes entre setores
ligados a agricultura e o Estado) — seria conduzida de forma a elevar seus niveis de
produtividade, produzindo alimentos para as populacfes rurais, melhorando sua energia
produtiva, gerando abastecimento para as préprias comunidades e grandes centros urbanos
industrializados ou em processo de industrializacdo. A transicdo de praticas agricolas
“atrasadas” para uma economia capitalista mais produtiva seria facilitada através do
estabelecimento de empresas que utilizassem matéria-prima local, bem como o
desenvolvimento de indUstrias rurais apropriadas. Dessa forma, o Programa Ponto IV buscava
integrar a agricultura ao setor industrial (e todo o conjunto de préaticas a ele pertinentes)
(UNITED STATES GOVERNMENT PRITTING OFFICE, 1949, p.5).

O programa Ponto IV pregava ainda que 0 avango nos paises subdesenvolvidos seria
orientado pelo desenvolvimento de recursos humanos, através da qualificacdo da forca de
trabalho pela educacdo. Ndo por acaso que, organismos internacionais ligados as &reas

estratégicas do programa poderiam contribuir para sua efetividade, dentre elas a Organizacdo
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das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), o Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Organizacédo
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (UNITED STATES
GOVERNMENT PRITTING OFFICE, 1949, p.9).

Além dos organismos internacionais e dos préprios Estados nacionais, 0 programa
contemplava o incentivo a atuacdo de entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, no
desenvolvimento de atividades relacionadas a modernizacdo da agricultura, em especial
através da extensao agricola, o que facilitaria maior integracdo ao mercado global, mediante a
importagdo e exportagdo de matérias-primas e produtos industrializados; o intercambio de
estudantes e professores, ensino fundamental e vocacional; bem como o servico de salde
publica e desenvolvimento de servicos publicos de saiude (UNITED STATES
GOVERNMENT PRITTING OFFICE, 1949, p.11).

A formacgédo de recursos humanos para o desenvolvimento recebeu uma grandiosa
contribuicéo teorica de economistas que enfatizavam o valor econdmico da educagéo e sua
funcionalidade como instrumento de desenvolvimento. Esse modelo geral, que assumiu o
status de disciplina cientifica denominada Economia da Educacéo, contemplou a totalidade
dos processos educativos, irradiando seus efeitos para os projetos de educacdo formal e
informal (extensdo rural) para o universo agricola, tema que nos interessa. Porém, para que
possamos compreender 0 modelo de educacao rural que se desenvolveu no Brasil no decorrer
da década de 1940, é necessario introduzirmos as premissas da Economia da Educagdo e um

dos seus principais corolarios, a Teoria do Capital Humano.

1.3 — A Economia da educac¢do como um dos pilares do desenvolvimento

A Economia da Educacéo é uma disciplina da area econémica desenvolvida a partir
dos anos de 1950 nos Estados Unidos. Inspirados na teoria econdmica neoclassica, 0S
estudiosos dessa vertentebuscavam compreender os ganhos de produtividade e capital
decorrentes do fator humano da producéo, que seriam intensificados pela instrucdo, educacao
e treinamento. Nesse sentido, a educacgdo seria instrumento que aceleraria o desenvolvimento,
uma vez que a qualificacdo dela decorrente aumentaria a produtividade do fator trabalho.

Essa definicdo, embora superficial, abre caminho para compreender o
desenvolvimento desta disciplina por diversos intelectuais, bem como sua aplicabilidade a

partir da expansao capitalista apds a segunda guerra mundial.
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O entendimento da Economia da Educacdo e de um dos seus principais corolérios, a
Teoria do Capital Humano, nos fornece um embasamento para a compreensao do projeto
educacional, primeiramente levado ao campo através de programas de cooperacgdo técnica, e,
posteriormente, implementado no ambito geral das politicas educacionais pelo Estado apds
1964, com impactos significativos sobre a proposta da “Lei do Boi”, nosso objeto.

Devemos ressaltar que a reflexdo sobre a relagdo entre educagdo e desenvolvimento
definida pela Economia da Educacdo, em que os investimentos em educagdo sdo suscetiveis a
uma racionalidade prépria para a promocdo do desenvolvimento, deve estar assentada na
analise do movimento capitalista internacional, como as relagBes centro/periferia e paises
desenvolvidos/subdesenvolvidos.

Dentre os formuladores da Economia da Educacdo e da Teoria do Capital Humano
destaca-se o professor de Economia da Universidade de Chicago, Theodore W. Schultz.

Uma das referéncias de seu pensamento sobre Economia da Educacéo é a obra O valor
econdmico da educacdo, cuja énfase é o tratamento da educacdo como investimento e a
possibilidade de elevacdo da renda de quem a utiliza.

Na obra citada, Schultz elaborou uma abordagem critica cuja questdo central é a
assimetria entre despesas educacionais e rendimento total, tomando como referéncia os
investimentos e taxas de retorno de outros setores da economia. Alegava o0 economista que
“os estudantes podem extrair das suas despesas um real e sedutor rendimento, em confronto
com a taxa daquele que pode ser obtido em outro tipo de investimento”, conquanto “para a
economia, como um todo, possa constituir um investimento sem interesse, pelos mesmos
critérios, ou seja, avaliado em termos de taxa de rendimento de outro tipo de investimento
(SCHULTZ, 1967, p.38)

Para Schultz, os valores produtivos da instrucdo constituiriam, de forma imediata, um
investimento em futuras capacidades para criar e receber rendimentos. Instrucdo e educacgdo
responderiam a trés ordens de fatores para o desenvolvimento econémico: consumo atual,
uma vez que toda instru¢do seria um investimento em salarios; consumo futuro e capacidade
futura do produtor, os dois ultimos considerados investimentos (SCHULTZ, 1967, p.54).

A partir dessas premissas, Schultz redefine a concepcao de capital, ampliando-o, e
nele incluindo os investimentos em saude, adestramento, qualificagdo e educacdo. Nesse
sentido, ao afirmar que educacéo e instrugdo constituem importantes fatores de crescimento
econdmico, ele constroi a categoria capital humano, importante elemento da Economia da

Educagdo. Um conceito de capital, atesta Schultz, “restrito a estruturas, equipamento de
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producdo e patrimonio, € extremamente limitado para estudar tanto o crescimento econémico
computavel (renda nacional) como, 0 que € mais importante, todas as conquistas, no bem-
estar, geradas pelo progresso economico” (SCHULTZ, 1967, p.60).

Pelo exposto, a descoberta de um novo tipo de capital impulsionaria as reflexdes sobre
as taxas de aumento de produtividade em alguns paises, como nos EUA. Nesse sentido,

argumentou Schultz:

Embora seja 6bvio que as pessoas adquiram capacidades Uteis e conhecimentos, ndo
é Gbvio que essas capacidades e esses conhecimentos sejam uma forma de capital,
que esse capital seja, em parte substancial, um produto do investimento deliberado,
que tém-se desenvolvido no seio das sociedades ocidentais a um indice muito mais
rapido do que o capital convencional (ndo-humano), e que o seu crescimento pode
muito bem ser a caracteristica mais singular do sistema econémico. Observou-se
amplamente que os aumentos ocorridos na producéo nacional tém sido amplamente
comparados aos acréscimos de terra, de homens-hora e de capital fisico
reproduzivel. O investimento do capital humano talvez seja a explicacdo mais
consentanea para esta assinalada diferenga (SCHULTZ, 1973, p.31).

A forca de trabalho qualificada com maior taxa de produtividade (capital humano),
tendo em vista principalmente a aplicacdo de novas tecnologias a producéo, gera a perspectiva
de maiores retornos para quem a possui, colocando a educacdo como um dos elementos
centrais do processo de desenvolvimento econdmico.

Outra referéncia quanto ao investimento em educagdo foi o economista britanico
Arthur Lewis. Em sua obra A teoria do desenvolvimento econdémico, Lewis aborda como
ponto-chave do desenvolvimento a relacdo entre investimento em educacdo e aumento da
produtividade. Suas andlises de Lewis entrelagam questdes como a procura e oportunidades
escolares, planejamento e prioridades em investimentos educacionais direcionados ao

desenvolvimento econdmico. Como expe o autor:

O desenvolvimento econbmico provoca enorme procura de oportunidades
educacionais em todos os niveis. Surge maior procura de educacdo primaria,
culminando na exigéncia de que toda crianca em idade escolar receba educagdo
compulsoria. Precisa-se de mais escolar secundaria, seja para prover mais educacéo
secundaria com finalidades ndo-econ6micas, seja para preparar gente para as
universidades, ou para o oficio de secretarios, professores ou assistentes técnicos.
Completa série de oportunidades educacionais é necessaria para a formacdo de
artesdos, técnicos agricolas, professores (...). além dessas institui¢des, ha o campo da
educacdo de adultos, que se estende desde as campanhas de alfabetizacdo ou curso
de extensdo agricola até as classes de literatura. E coroando o sistema, eis a
necessidade de treinamento ao nivel universitario em quase todos os ramos do
conhecimento humano (LEWIS, 1960, p.231).
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Todo projeto educacional, segundo Lewis, necessitaria de um planejamento que
definisse de que forma as prioridades do desenvolvimento econdmico seriam atendidas.
Quando o custo da provisdao adequada de todos esses servicos excedesse 0 orcamento de
qualquer pais de pequena renda, deveriam ser estabelecidas prioridades. Nesse sentido,
questionava: “Dever-se-a adestrar um pequeno grupo, ou ter-se muita gente treinada pela
metade? Ou que espécie de prioridades serdo estabelecidas entre o ensino técnico e 0
secundario, entre cursos para adultos e o primario, ou entre o humanistico e o tecnologico?”
(LEWIS, 1960, p.231-232).

Para ele, as atividades educacionais que atendessem diretamente aos requisitos do
aumento de produtividade deveriam ser incentivadas. “Todas as facilidades educacionais que
aumentam diretamente a produ¢do”, afirmava Lewis, “sdo dignas de expansdo na medida do
possivel, no sentido em que o dinheiro gasto em tais facilidades é investimento de capital,
como se fora, por exemplo, dinheiro emprestado em irrigagdo” (LEWIS, 1960, p.232).

Na construcdo tedrica de Lewis, a educagdo assumia uma natureza dibia: como
consumo, casos em que a educacao funciona como espaco de recreacdo; e como investimento,
funcionando como instrumento de produtividade. A partir dessa distincdo analitica, o autor
destacava que a educacdo-investimento havia assumido grande protagonismo no interior das
politicas educacionais dos anos 1950 e 1960. Ao tracar o processo historico de transformacéo
do modelo educacional, cujas premissas eram a alfabetizagédo e a educac¢do-consumo, o autor
assinalou que “atualmente as prioridades estdo mudando, e a educagdo-investimento esta
cobrando importancia que nunca teve. Assim, por exemplo, a dotacéo financeira para servigos
de extensdo agricola e para institutos técnicos expande-se rapidamente em muitos paises. E a
educacéo de adultos ganha posto de destaque” (LEWIS, 1960, p.233).

No campo da educagdo-investimento, o ensino superior ganharia destaque, uma vez
que “a educacdo de nivel universitario € vista primariamente como um investimento, por
aqueles que nela ingressam: é um meio de se obter melhor renda e status social superior”
(LEWIS, 1960, p.233).

Com efeito, a educacdo-investimento se tornava a base dos incentivos estatais a
educacdo nos paises subdesenvolvidos, como nos casos do ensino superior, modelo de

educacéo-investimento por exceléncia, como atesta Lewis:

Apreciada do ponto de vista social, a questdo de ser a educagdo universitaria
servico de consumo ou de investimento depende simplesmente da relacdo
entre a oferta e a procura. Nos paises de baixa renda, onde grande nimero de
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graduados em cursos superiores se formam anualmente, e permanecem
desempregados, a educacao superior € primacialmente um bem de consumo,
e como tal indefensdvel. E o é porque o custo da educagdo numa
universidade é tdo elevado que, sendo bem de consumo, fora muito mais
justo gastar o dinheiro dos contribuintes na construcdo de mais escolas
primarias, ou dar a mais criangas uma educac¢do secundaria, do que gasta-lo
para proporcionar a um namero relativamente pequeno de pessoas uma
educacdo de nivel universitario. Mas a situacdo é bem diferente na
comunidade que se estd desenvolvendo com rapidez. Ai ha sempre uma
procura crescente de médicos, engenheiros, bidlogos, administradores e
todos 0s outros produtos da universidade (LEWIS, 1960, p.233).

Concluindo que:

O efeito geral das mudancas de opinido sdo as modificagdes nos orcamentos
educacionais. Ha cinglilenta anos, 0 or¢camento acentuava 0S gastos na
educacdo priméria, mas hoje, muitos orcamentos ddo muito maior relevo a
educacdo superior, a educacao técnica ou a educacgdo de adultos (incluindo-
se a extensdo agricola). A tendéncia & para olhar estes Gltimos como
dispéndios de investimento, e dar-lhes prioridade absoluta, deixando que a
educacdo primaria lute por seu lugar no or¢camento pablico, juntamente com
estradas, saude e todos os outros servigcos que os Governos devem prover
(LEWIS, 1960, p.233-234).

Outro importante estudo que tratou da relagdo entre educacéo e desenvolvimento foi o
elaborado pela Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL) e apresentado no
documento Desenvolvimento econdmico e educacdo: perspectivas, no ano de 1962.

Este documento apresentava a necessidade de investimentos em educagdo como forma
de qualificar a forca de trabalho direcionada a elevacdo da produtividade dos paises da
Ameérica Latina. Para os intelectuais da CEPAL, diversos fatores estruturais coexistiam com o
reduzido nivel educacional das populagdes latino-americanas, tais como o baixo coeficiente
de inversdes e a defeituosa estrutura de formacdo de capital, a extrema desigualdade na
distribuicdo da renda, o atraso da economia rural, o insuficiente desenvolvimento industrial e
0 atraso tecnoldgico (CEPAL, 1967, p.64-65).

Embora reconhecesse as deficiéncias estruturais, o documento destacava a importancia
da educacgédo no processo de desenvolvimento, inclusive como elemento que impulsionaria o
avanco sobre tais deficiéncias, como a reforma agraria. Para a CEPAL, a “execucdo de
reformas agrarias integrais ha de significar alteracfes profundas de carater social e econdmico

na comunidade agricola e de carater tecnoldgico na exploragdo da terra”, de modo que “essas
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mudancas exigirdo programas de educacdo geral e de instrucdo especializada para o
trabalhador agricola e sua familia e para a formagao dos técnicos necessarios” (CEPAL, 1967,
p.67).

Ao destacar a educacdo como questdo fundamental para o desenvolvimento
econdmico, a CEPAL enfatizava a educacdo-investimento como exposta anteriormente por
Lewis. A formacéo de pessoal qualificado em diversos graus e especialidades seria decorrente
de um nivel relativamente alto de educacdo geral, tanto primaria como secundaria,
reconhecendo a entidade o valor instrutivo da educacdo geral. Porém, como referéncia a
educacao-investimento, seus técnicos destacavam que “o papel que a educagdo pode
desempenhar no desenvolvimento econémico € mais evidente em relacdo com a formacéao de
mé&o-de-obra profissional e técnica” (CEPAL, 1967, p.69).

De forma geral, a educacdo deveria proporcionar ao individuo ferramentas minimas
para participar da economia moderna, tanto como produtor quanto consumidor. Por outro
lado, a politica educacional deveria ser intensificada a partir das necessidades dos diferentes
tipos de mao-de-obra qualificada e de pessoal necessario para satisfazer determinados
objetivos econémicos (CEPAL, 1967, p.70-71).

A educacéo atuaria ainda como elemento de transformacdo de mentalidades arcaicas
de hébitos locais, considerados atrasados. Nesse sentido, quanto mais efetiva a educacao, mais
intenso seria o desenvolvimento econdmico, pois este, de acordo com a CEPAL, “implica
mudancas de tipo social, de habitos da populacéo, de atitudes face aos problemas econémicos

2

etc”. Pro fim, destacava a CEPAL que “essas mudangas devem ser profundas e o
desenvolvimento se vera frenado na medida em que ndo se acelere o processo de mudancgas. O
servigo educativo deve ser considerado como um fator positivo dessas transformagodes”
(CEPAL, 1967, p.75).

Aliando aspectos praticos a Teoria do Capital Humano, uma das medidas de sua
institucionalizacdo a nivel internacional foi a criacdo da National Planning Association —
Associacdo de Planejamento Nacional (NPA) —, 6rgédo responsavel pela realizacdo de estudos
sobre os limites e potencialidades dos programas de cooperacdo técnica na América Latina,
cujo diretor era Theodore Schultz.

Durante os anos 1950, a NPA elaborou um relatério das atividades de cooperagédo
técnica na América Latina, analisando os programas de cooperacdo em execucdo em diversos
paises, em especial sobre as areas estratégicas do Programa Ponto IV: salde, agricultura e

educacdo (NPA, 1956). De acordo com o relatério, dentre os fatores que impediam a
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expansao dos niveis de vida das populagdes dos paises da América Latina, destacavam-se a
dependéncia dessas populacdes a uma “agricultura primitiva”, incompativel com o
crescimento populacional em alguns paises da América Latina, bem como varios aspectos
ligados a educacdo, como o analfabetismo e a inapropriada formacdo profissional dos
professores (NPA, 1956, p.4).

Segundo o relatorio, transformacGes direcionadas ao desenvolvimento deveriam ser
orientadas por programas de educacdo, agricultura e salde que pudessem potencializar a
riqueza ndo apenas de recursos naturais, mas também de recursos humanos na América Latina
(NPA, 1956, p.4).

Relacionando desenvolvimento econdmico a mudangas culturais nos paises da regiéo,
o relatdrio apresentava alguns fatores a serem superados, dentre eles o modelo de educacéo,
desde o nivel basico ao superior (este com pouco investimento em &reas consideradas
estratégicas para a economia). Os enfoques educativos do relatério definiam que trés
problemas eram fundamentais para o baixo indice de desenvolvimento da América Latina:
orientacdo/reorientacdo do ensino superior, em especial para 0 investimento nas areas
prioritarias (conhecimento teodrico e experimental); analfabetismo, ampliacdo dos indices do
ensino fundamental, e expansdo do ensino secundario, em especial intensificando o
“treinamento em habilidades”, tendo em vista o baixo nimero de trabalhadores qualificados
(NPA, 1956, p.14-15).

Importante analisar o quanto as formulacgdes teoricas sobre o capital humano passaram
a integrar os horizontes dos programas de cooperacdo promovidos pela NPA. Embora a
industrializacdo fosse um projeto central, caberia, segundo os intelectuais do NPA, aumentar
consideravelmente o ndmero de criancas nas escolas, expandir as instalagdes de saude,
“educar” os agricultores no sentido de mudanca de seus padrdes de subsisténcia (tanto a
aquisicdo e cultivo de novos produtos quanto a expansao a nivel comercial), além da expanséo
dos programas através de treinamento de pessoal (NPA, 1956, p.87).

Desta forma, a NPA aconselhava projetos urgentes destinados a expansdo e melhoria
das escolas primarias, secundarias e profissionais, a educacdo de adultos, treinamento e
aumento do namero de professores, e a redefinicdo dos meétodos educacionais. Todavia,
recomendava a ndo imposic¢do de mudancas radicais aos valores culturais presentes nos paises
latino-americanos, mas sim a criagdo de uma atmosfera favoravel a mudancas, incutindo a
necessidade do progresso como instrumento da melhoria dos padrdes de vida das pessoas

(NPA, 1956, p, 92).
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A fim de articular os pilares da cooperacdo técnica, em especial a agricultura e a

educacdo, por meio do Ponto IV, a NPA destacava que:

Os professores qualificados sdo um elemento-chave na melhoria da
educacdo. Na maioria dos paises da América Latina, poucos professores
tiveram treinamento adequado, especialmente nas escolas rurais. Enquanto o
aumento do nimero de escolas e o treinamento para os futuros professores
sdo urgentes, hd uma necessidade imediata de melhorar a eficacia dos
professores que atuam nas areas rurais e que tiveram pouco ou nenhum
treinamento. Isso pode ser feito, como esta sendo feito agora, através de
workshops, cursos de verdo, seminarios e treinamento de supervisores e
criacdo de um sistema de supervisdo adequado a cada pais (NPA, 1956,
p.93).

Concluia a NPA que “todos os programas de formagdo de professores devem ser
acelerados, com maior énfase na formacdo de professores das areas rurais” (NPA, 1956,
p.93).

A NPA propunha programas para a educagdo primdria e secundaria, cabendo & esta
reformular seu curriculo de forma a instituir e ampliar assuntos vocacionais relacionados a
carpintaria, agricultura e economia doméstica, além da énfase em programas extra-escolares
de educacéo de adultos (NPA, 1956, p.94).

Critico da Economia da Educacéo e da Teoria do Capital Humano, Gaudéncio Frigotto
denunciou a manipulacdo da educacgéo escolar e extra-escolar direcionada predominantemente
para o desenvolvimento econémico.

Para ele, os estudos sobre Economia da Educacdo e capital humano véem o
desenvolvimento capitalista como um processo natural. Dessa forma, tais abordagens teoricas
teriam um carater a-historico, naturalizando as posi¢des sociais que esconderiam as relacdes

capitalistas de producdo. Assim exp0s o autor:

Entre educacdo e desenvolvimento, educacédo e trabalho, vale ser explorada
ndo pelo poder que tem de explicar, mas, o contrario, pelo poder de mascarar
a verdadeira natureza desses vinculos no interior das relagdes sociais de
produgdo da sociedade capitalista. Ao pautar-se por um meétodo positivista
de analise, concebendo as relagdes sociais da sociedade capitalista como
dadas, produtos naturais, ou simplesmente como relagfes técnicas, a teoria
do capital humano acaba por se constituir numa andlise a-histdrica
(FRIGOTTO, 2006, p.19).
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Para Frigotto, a énfase na educacao-investimento surgiu em um cendrio de redefinicdo
do capitalismo internacional, no bojo de teorias ligadas ao (sub) desenvolvimento. Pelo
exposto, economia da educacéo e capital humano tém como funcéo produtiva especifica a de
ocultar, no plano internacional, o novo imperialismo, transmitindo a ideia de que o
subdesenvolvimento seria uma etapa histérica que deveria ser superada pela modernizagéo de
alguns fatores, tais como recursos humanos qualificados, omitindo-se as relagcdes de poder
gue estruturam o desenvolvimento capitalista.

Essa concepgado geral produz efeitos internos, dentre eles a “ideia de que o conflito de
classes, o antagonismo capital-trabalho pode ser superado mediante um processo
meritocratico — pelo trabalho, especialmente pelo trabalho potenciado como educagdo”
(FRIGOTTO, 2006, p.22).

Podemos extrair destas criticas que tais teorias, ao relacionarem investimento e retorno
futuro, constroem elementos explicativos para as desigualdades individuais e entre os paises
do centro e da periferia do capitalismo internacional.

Outro ponto fundamental da critica de Frigotto a educacdo-investimento é a sua
suposta aparéncia técnica. Reduzidas a fator de producdo, as relagbes entre educacdo-
consumo e a educacao-investimento seriam avaliadas a partir de aspectos quantitativos que
refletiriam sua eficiéncia ou ineficiéncia, definindo o capital humano como elemento central
de um processo que ocultaria sua funcdo politica e ideoldgica (FRIGOTTO, 2006, p.121).

A andlise historica do capitalismo e suas mutacbes no fim da segunda guerra
trouxeram consigo crescente mecanizacdo, automacédo e ampliacdo de inversdes de capital em
grandes unidades de producéo, redefinindo as relagdes capital-trabalho e exigindo novos
patamares de qualificagdo da forga de trabalho, solucionada pela instrucéo e pela educacgéo.

Por fim, Frigotto analisou os postulados da Economia da Educacdo e da Teoria do
Capital Humano no Brasil, cuja influéncia se intensificou com o avanco do capital
monopolista internacional avanca e do modelo de desenvolvimento dependente adotado pelo
Estado brasileiro apds 1964. Para o autor, no Brasil:

E exatamente na fase mais aguda da internacionalizacdo da economia
brasileira — quando se radicaliza um modelo de desenvolvimento
amplamente concentrador associado de forma exacerbada ao movimento do
capital internacional, que a tese do capital humano passa a ser utilizada de
forma insistente. A utilizacdo da teoria, aqui também assume uma dupla
dimensdo. A educacdo passa a ser evocada como um instrumento de
modernizagdo — o fator preponderante, para a diminui¢do das ‘disparidades’
regionais. O equilibrio, entre as regibes — subdesenvolvidas, nao-

56



desenvolvidas, em desenvolvimento e desenvolvidas — se daria mediante a
modernizacdo dos fatores de producéo, especialmente a qualificacdo da méo-
de-obra (FRIGOTTO, 2006, p.128-129).

Esses tracos da Economia da Educacdo, compreendidos a partir do entendimento de
seu processo historico, que por sua vez nos remete a analise da expansdo capitalista e das
redefinicbes da relacdo capital-trabalho, nos subsidiam para o entendimento dos modelos e
projetos educacionais no periodo como um todo, e da educagdo rural em particular.

No decorrer da década de 1940, nos deparamos com a implantacdo de programas
educacionais para 0 meio rural brasileiro cuja dindmica se pautava na relacdo entre educacao
e desenvolvimento econémico, mediada por transformacdes culturais das comunidades rurais
e pelo impulso a participacdo na vida econdmica do pais. As consequiéncias desse modelo de
educacdo sdo as redefinicbes de seus destinatarios, como a énfase na populacdo adulta,
economicamente ativa.

O desenvolvimento, apresentado anteriormente, ganhou contornos mais precisos, uma
vez que deixou de ser uma teoria para se transformar em politica de Estado, moldando
politicas educacionais para o meio rural. Ao lado do desenvolvimento, o Terceiro Mundo,
identificado ndo como um modelo analitico que decorre da divisdo internacional do trabalho,
mas, assim como o subdesenvolvimento, como uma etapa do desenvolvimento econémico,
assumiu importante papel no cenario pds-guerra, uma vez que se tornou destinatario de

diversos programas de cooperacao agricola e de educacéo rural. Vejamos.

1.4 - Educacdo rural para o Terceiro Mundo

O sistema de cooperacao instaurado no periodo pds-segunda guerra e orientado para a
construcdo de aliancas geopoliticas para a guerra fria buscava, para além da dimensao
econbmica, avancar sobre modelos e praticas culturais que estivessem alinhadas a nova
poténcia hegeménica, os EUA. Os programas de cooperacdo, destacando-se para a América
Latina o Ponto IV, passaram a orientar suas acdes de acordo com determinadas bases, ou
areas, que integrassem desenvolvimento e seguranca (nacional e hemisférica).

O sistema hegemdnico do pds-guerra moldou divisGes econdmicas, politicas e sociais,
a fim de legitimar o centro do capitalismo mundial. Inventou-se o terceiro mundo como

estratégia de definir novas hierarquias e impulsionar a¢Ges intervencionistas.
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Para Vigevani (1990, p.13), “pode-se certamente dizer que na base de idéia de
Terceiro Mundo estd a da transformagdo do sistema internacional”. ESse processo de
modificacdo, reestruturacdo e consolidacdo de um novo sistema internacional passou pela
instituicdo de novas categorias tedricas, econdmicas e politicas.

Identificado como categoria politica pautada num suposto neutralismo, Vigevani
entende o Terceiro Mundo como objeto altamente complexo e dindmico, que envolve desde a
formacdo e consolidacdo do sistema internacional no pos-guerra as lutas anticoloniais pela
autonomia e independéncia nacionais, bem como as tentativas e projetos de desenvolvimento
e emergéncia econdmica dos paises subdesenvolvidos, tendo na cooperacao (esta, por sua vez,
pensada em sua dimensdo politico-ideoldgica) um importante instrumento.

Do mesmo modo, para Escobar, o Terceiro Mundo € instituido como objeto de analise
cientifica e técnicas profissionais, em que o desenvolvimento emerge como categoria
supostamente apolitica e ahistorica, de forma a neutralizar, sob o discurso da ciéncia, 0s
problemas politicos e sociais das na¢des subdesenvolvidas (ESCOBAR, 2007, p.22).

Incorporada ao sistema de conhecimento e poder estabelecido, a ciéncia do

desenvolvimento® definia os problemas de subdesenvolvimento como questées meramente

® Sobre o conjunto de produces cientificas que podem ser enquadradas na producdo da Ciéncia do
Desenvolvimento, destacam-se as formulagdes de Walt Whitman Rostow (1974). O ponto fundamental de seu
pensamento era a vinculagdo do tema a evolugdo da historia moderna. Esse tipo de visdo enfatizava o carater
“etapista” do progresso econdmico e social através de um modelo aparentemente neutro e acessivel as nagdes
subdesenvolvidas. Ao destacar que “¢é possivel enquadrar todas as sociedades, em suas dimensdes econdmicas,
dentro de uma das cinco seguintes categorias: a sociedade tradicional, as precondicfes para o arranco, 0 arranco,
a marcha para a maturidade ¢ a era do consumo em massa”, o autor enunciava o progresso social como
decorrente de fases ou estigios a serem superados a partir de determinados condicionantes, cujos principais
instrumentos seriam a ciéncia e a tecnologia. A sociedade tradicional, patamar mais arcaico das etapas do
desenvolvimento, era representada pela indisponibilidade ou por uma irregular aplicacdo de preceitos técnicos e
cientificos, cuja consequéncia seria a limitada produtividade, uma sociedade menos democratica, na qual o poder
concentrar-se-ia nas maos de proprietarios de terras. Ja as precondi¢fes para 0 arranco estariam presentes nas
sociedades em processo de transicdo, em que a ciéncia ja atuaria na transformacao das funcdes de producédo, bem
como a formacgdo de um Estado nacional centralizado, marcando a transicdo de uma sociedade tradicional para
uma sociedade moderna. Nessa fase, o desenvolvimento se tornaria uma abordagem “normal”, um projeto
estabelecido como “padrdo”, sendo a tecnologia o seu suporte. Haveria a difusdo de novas técnicas agricolas e
industriais. A expansdo industrial seria um fendmeno marcante no arranco, cuja conseqliéncia seria 0
crescimento de &reas urbanas, o aumento de mdo-de-obra voltada para a indUstria e produgdo de bens
manufaturados destinados a suprir essa nova demanda. Em termos politicos, ganhariam proeminéncia grupos que
discursam acerca da modernizacao e do desenvolvimento, direcionando as atividades do Estado para tal sentido e
determinando a politica como espago “técnico” e de competéncia. Ja a maturidade era definida por Rostow como
“a etapa em que a economia demonstra capacidade de avangar para além das indéstrias que inicialmente lhe
impeliram o arranco” 4 , aplicando em outros campos os recursos decorrentes da expansdo industrial e dos
avangos tecnologicos, passo para a ampliacdo dos niveis de renda per capita, elemento da “era do consumo em
massa”, ultimo estagio do desenvolvimento. Nesta etapa, através do aumento de renda e do consumo de massa, 0
que antes era determinado como o “minimo” para cada individuo se modifica, havendo a possibilidade de
consumo de novos produtos. Ocorre a disseminagdo de elementos ilustrativos da sociedade do consumo em
massa, como automdveis e eletrodomésticos. Em termos politicos, o Estado democratico-liberal se torna uma
realidade, pois o desenvolvimento técnico deixa de ser o fim maximo das sociedades que entram na fase do
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técnicas, em que, no cenario marcado pelo conflito entre dois blocos econdmicos e a luta pela
conquista de novos mercados, desenvolvimento e modernizacdo se tornariam 0s mecanismos
de mudanca no Terceiro Mundo sob a tutela e o gerenciamento norte-americano. A
consequéncia desse arcabouco tedrico-politico foi a efetivacdo do desenvolvimento como
mecanismo de dominacdo, tanto do pensamento quanto da agédo, tornando-se um importante
instrumento ideoldgico e orientador de politicas de Estado.

Esse duplo movimento do desenvolvimento é analisado por Escobar (2007, p.22), que
reconstroi seu processo histérico até sua afirmagcdo como um modelo a ser seguido, criando
uma concepcdo de realidade e sobre ela atuando. Para o antrop6logo colombiano, o tal
conceito forjava um modelo de representacdo da realidade (concepgdes), fomentando tanto na
politica externa quanto interna a percepc¢do de determinada(s) nacao(es) como desenvolvida(s)
ou subdesenvolvida(s). O autor define esse processo como “colonizagdo da realidade”,
fendmeno pelo qual certas representagdes (o desenvolvimento) se tornam dominantes e
definem as formas de imaginar a realidade e com ela interagir. A realidade havia sido
colonizada pelo discurso do desenvolvimento e seus opositores deveriam lutar dentro do
mesmo espaco discursivo por outras posi¢oes.

Quanto ao seu importante papel como orientador de politicas do Estado, o
desenvolvimento foi institucionalizado sob a forma de um complexo aparato de organizagéo,
producéo e implantacdo das formas de conhecimento e poder, expandindo-se como objeto a
partir de sua difusdo através de varias instituicdes (internacionais, nacionais, regionais e
entidades ndo governamentais) e impulsionando o desenvolvimento em diversas regides
subdesenvolvidas (ESCOBAR, 2007, p.22),

No processo de institucionalizacdo do desenvolvimento para o Terceiro Mundo, 0 ja

analisado Programa Ponto IV ganhou destaque. Como afirma Pereira (2010):

O programa se baseava na assisténcia técnica e financeira a paises entdo
considerados subdesenvolvidos em diversas areas da atividade econdmica,
politico-administrativa, educacional, cultural e cientifica, com vista a
aumentar a taxa de crescimento econdmico, elevar os padrbes de vida da
populagdo e massificar a ideologia do “mundo livre”. Enfatizando a ligag¢ao
entre os interesses de seguranca dos EUA e o desenvolvimento-econbémico

consumo em massa. Walt Whitman Rostow, economista norte-americano, foi um dos responsaveis pela ascenséo
da modernizagdo como teoria e também como politica de Estado. Foi assessor principal de seguranca nacional
dos governos John F. Kennedy (1961-1963) e Lyndon B. Johnson (1963-1969)..
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do que se desenhava, entdo, como Terceiro Mundo, o0 programa marcou uma
virada histdrica nas relacdes dos EUA com paises da periferia e 0 comeco de
compromissos norte-americanos substanciais no campo da ajuda externa a
paises ndo-europeus (p.136).

O desenvolvimento como ideologia e politica de Estado ndo foi um fendmeno estatico,
mas reformulado de acordo com as variantes sociopoliticas da década de 1950 e seguintes. As
lutas por independéncia intensificadas na Asia e na Africa, a consolidacio de politicas
nacionalistas no imediato pds-independéncia de algumas nacdes e a revolugdo cubana (1959)
foram fatores que determinaram a reorientacdo da politica externa norte-americana no sentido
da promogdo do desenvolvimento. A reorientagdo politica dos EUA para 0s paises
subdesenvolvidos no fim da década de 1950 e seguinte, instituida pela ONU como a “década

do desenvolvimento”, define que:

A politica externa ndo podia mais se pautar, preferencialmente, pela
dissuasdo militar. Segundo o novo enfoque, era preciso modernizar os paises
da periferia, estimulando o crescimento econdémico, a realiza¢éo de reformas
sociais e a constituicdo de regimes liberal-democraticos, a fim de impedir a
gravitacdo soviética e evitar a emergéncia de regimes politicos que, mesmo
ndo alinhados a URSS, pudessem de algum modo descambar para uma
posicdo hostil aos EUA (PEREIRA, 2010, p.150).

A institucionalizacdo do projeto modernizador conduzido nos paises subdesenvolvidos
levava em conta mudangas na administracdo publica e também o papel de instituicGes
privadas, sendo a participacdo destas ultimas, em especial a American International
Association for Economic and Social Development (AlA), essencial para o estudo da
modernizacao do setor agricola no Brasil e da funcdo da educacdo rural nesse processo.

Fundada em 1946 por Nelson Rockefeller, a atuacdo da AIA é fundamental para
compreendé-lo como acdo politica prevista no Ponto IV. Em estudo sobre a atuacdo da
agéncia e seus programas de modernizacdo no Brasil, Silva (2009) ressalta que, embora o
desenvolvimento como projeto e ideologia seja atribuido ao discurso de Truman, a AlA ja
atuava nessa direcdo. Nas palavras do autor:

Se este momento do discurso de Truman é considerado um marco fundante
na difusdo dos ideais de modernizacdo, agéncias como a AlA ja
desenvolviam estas premissas desde 1946 e, na realidade, tiveram um papel
direto na propria elaboracdo do programa do presidente. Esta influéncia se
deu na inclusdo do programa de assisténcia técnico-financeira aos paises
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considerados subdesenvolvidos e passou a ser conhecido como Ponto Quatro
(Point Four) (SILVA, 2009, p.25).

Os programas de desenvolvimento articulados em torno da AIA iniciados no cenario
da guerra fria foram legitimados, por um lado, como doutrina totalizante, capaz de atuar em
varias dimens@es da vida social, tornando-se um grande modelo de representacdo da realidade

social; por outro, como programas “benevolentes™

, uma vez que modernizagdo e
desenvolvimento eram 0s objetivos a ser conquistados, caracterizando-se como discurso
aparentemente neutro, desvinculado de conotacgdes autoritarias. A modernizacao, sob um tom
neutro, empreenderia alteragcdes nas sociedades “atrasadas” tanto no campo econdmico (ajuda
e tecnologia), social (através do desenvolvimento social) e politico (a democracia liberal). Em
tal contexto a forma de intervencdo nos paises ‘“‘subdesenvolvidos” foi remodelada,
caracterizando-se pela via da assisténcia técnica. Nesse ponto, atuando como entidade
filantropica, a AIA legitimou-se como instituicdo propulsora dos programas de
desenvolvimento na América Latina. Embora tais programas fossem direcionados a diversos
espacos da vida social, importa para este estudo sua atuacdo nas areas da educacdo e
agricultura.

Se a teoria da modernizacdo emergente ap0s a segunda guerra mundial procurou
difundir determinadas experiéncias para outros paises, a agricultura tornou-se um campo de
aplicacdo de conhecimentos cientificos. Carregando aspectos iluministas — progresso e
dominio sobre a natureza — tornou-se cada vez mais 0 espaco da técnica e da racionalidade.
Em segundo lugar, desde que proveniente de experiéncia norte-americana, era considerada
“moderna” e capaz de “desenvolver”, “modernizar”. Por ultimo, a modernizacdo da
agricultura trazia um carater civilizador e, por onde passasse, poderia aplicar conhecimentos
considerados Uteis ndo somente ao aumento da produtividade, mas também a civilizacdo dos

espacos e dos comportamentos.

7 Silva argumenta, a partir da analise feita pelo historiador norte-americano Michael Adas, a forma benevolente
sob qual atuavam discurso e politicas de desenvolvimento: “Michael Adas afirma que, apds a Segunda Guerra, o
paradigma da modernizagéo tomou o lugar da misséo civilizadora como ideologia de dominio Ocidental. Desta
vez, diferentemente dos impulsos da expansdo colonial dos séculos XVIII e XIX, ndo mais 0s missionarios,
viajantes e mercadores europeus colocavam-se como 0s porta-vozes deste projeto, mas 0s cientistas sociais que
formularam a nova ideologia, muito mais sistematica e coerentemente articulada do que sua predecessora. Novas
hierarquias abordando os niveis de desenvolvimento — primeiro, segundo, terceiro e (posteriormente) quarto
mundo; po6s-moderno, moderno, tradicional, primitivo; maduro, em desenvolvimento e subdesenvolvido —
substituiram os termos de outros tempos, mais precisamente a escala civilizado/barbaro/selvagem que, de acordo
com Michael Adas, serviu como padréo durante a expansao colonial” (SILVA, 2009, p.28).
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Integrando contencéo ideoldgica e ajuda externa para a promocao do capitalismo nos
paises em desenvolvimento a visdo filantropica, Colby e Dannett (1998, p.225) destacam que
“a preocupacdo de Nelson de que a politica externa dos EUA ndo fosse vista como um
patrocinador rude e de mao pesada de interesses empresariais egoistas”, para tanto “nova
teoria de democracia teria que ser desenvolvida, uma que verdadeiramente correspondesse a
nova responsabilidade dos EUA como lideres do ‘mundo livre’”.

A América Latina assumiu importante papel na consolidacdo dos interesses ligados a
AlA, em especial o Brasil e sua estratégica posi¢cdo geopolitica. Como afirmam Colby e
Dannett (1998):

Em 1946, Nelson convencera 0s irmaos a patrocinar uma série de estudos
para detectar com precisdo quais paises da América Latina, Sudeste Asiatico,
Oriente Médio e Africa poderiam se tornar brandos em relagdo ao
comunismo ou se tornar alvos de subversdo da suposta conspiracéo
internacional comunista. Dois paises latino-americanos foram selecionados
para receber tratamento especial: Brasil, por causa do tamanho e influéncia
sobre todo o continente americano e sua enorme riqueza potencial, e a
Venezuela, que “particularmente interessava aos Rockefeller por sua
experiéncia prévia e propriedades petroliferas no pais” (p.248).

Essa posicdo é corroborada por Silva (2013, p.1698), quando afirma que “a principal
area territorial de atuacdo da AIA foi a América Latina, especialmente Brasil e Venezuela,
paises em que Nelson Rockefeller tivera experiéncias anteriores como representante do
governo norte-americano”, sendo marcante “no Brasil, a atuacdo da AIA em programas de
assisténcia técnica em agricultura entre 1946 ¢ 1961”.

Importante atentar para o processo historico que envolve tais experiéncias anteriores e
estas se tornaram dinamicas nas negociacfes e implementacdo dos programas internacionais
de cooperacéo. Silva (2013, p.1696), ao analisar as relagdes entre as missdes de cooperagédo
empreendidas pela AIA e o imperialismo, esboca aspectos que marcam redefinicdes de
determinados programas tendo em vista a relacdo com grupos de interesse nacionais. Nesse
sentido, o autor mostra que as acdes individuais de Rockefeller ou da agéncia em questdo
estavam sempre em relacdo direta com as elites locais, “proporcionando muito mais um
remodelamento durante a operacionalizacdo dos projetos de cooperacdo técnica do que
simples aceitagdo das propostas originais”.

Pelo exposto, as contradi¢cdes do processo modernizador no pds-guerra devem ser

compreendidas a partir da dindmica dos conflitos entre diversos grupos sociais em torno da
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educacdo (rural) e da agricultura no cenario nacional, bem como das suas relac6es (aliangas,
contradicGes) com as diversas instituicGes internacionais (publicas e privadas). Isso implica
analisar a complexidade das relacdes sociais ndo sob um prisma impositivo por parte das
agéncias internacionais, mas como resultado de contradi¢cdes internas e externas no cenario
que se instaurou com o fim da segunda guerra mundial.

Estabelecida a agricultura como espaco privilegiado para a atuagéo dos programas de
assisténcia técnica, a AlA se tornou uma entidade fundamental nos paises da América Latina.
Dentre os programas desenvolvidos no Brasil pela agéncia norte-americana que integravam

educacéo e agricultura, destacou-se o Desenvolvimento de Comunidade.

1.5 — “Ajudando os homens a ajudarem a si mesmos”: a acdo educativa e o

desenvolvimento de comunidade

Alguns aspectos relacionados aos projetos de educagdo rural que serdo analisados a
partir de agora sdo fundamentais para a reconstrucéo histérica do objeto desta pesquisa. A fim
de compreender melhor tal processo, buscaremos conciliar aspectos tedricos e experiéncias
nacionais de alguns projetos de educacédo rural no Brasil. Tendo em vista a op¢do por uma
exposicao cronoldgica, daremos inicio ao tema destacando a educagdo comunitaria no meio
rural.

Segundo Leet (1966), amparando-se na definicdo da Organizacéo das Na¢bes Unidas:

A expressdao desenvolvimento comunitario passou a ser usada
internacionalmente para designar o processo em que os esforcos do proprio
povo se conjugam aos das autoridades governamentais para melhorar as
condicBes econdmicas, sociais e culturais das comunidades, procurando
integrar essas comunidades na vida da nagdo e capacitd-las a contribuir
plenamente para o progresso nacional. Esse complexo de processos é, pois,
formado de dois elementos: a participagdo do proprio povo nos esforgos de
melhorar o seu nivel de vida, com o maximo possivel de confianca na sua
iniciativa; e a dispensacdo de servicos técnicos e outros, de forma que
encorajem a iniciativa, a auto-ajuda e a ajuda mutua, tornando-se mais
eficazes (p.257).

A idéia de desenvolvimento de comunidade se instituiu, a principio, por uma

abordagem impulsionada pela participagdo mutua, supostamente afastada de aspectos
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politicos. Todavia, inserida na politica de cooperagdo dos EUA, ganhou novas dimensGes
politico-ideoldgicas.

Uma referéncia importante sobre o tema € o livro Educacédo comunitaria: principios e
praticas colhidos na experiéncia ao redor do mundo, organizado e distribuido no Brasil pela
United States Agency for International Development (USAID)®. O material destacava
aspectos relacionados a natureza e a finalidade da educacdo comunitaria, compreendida como
uma forma de combater o “ciclo vicioso da pobreza”, relacionado diretamente ao
subdesenvolvimento. Afirmando o protagonismo norte-americano na formulacdo de uma
politica internacional direcionada ndo apenas para o desenvolvimento econémico, mas para
uma reorientagdo cultural dos paises pobres, afirmou Beatt (1966) que: “como 0 pais mais
rico do mundo que sdo, os Estados Unidos vém aceitando ja hd muitos anos a
responsabilidade de contribuirem ndo s6 com dinheiro mas com 0s servi¢os pessoais de
muitos cidaddos seus, no empenho de inverter esse processo de deteriorizacdo” (p.4).

Sob os fundamentos da finalidade filantropica e humanitéria, como ajudar “os homens
a alcancarem o progresso social e econdmico que lhes permitira ocupar o seu lugar no mundo
moderno” (BEATT, 1966, p.11-12) a educacdo comunitaria caberia um espaco de disputas
entre o0 atraso e o moderno, contradi¢cdes que, segundo exposicdo dos proprios agentes da
USAID, marcam ndo apenas um embate econdmico ou sobre etapas desenvolvimentistas, mas

uma disputa politica de conten¢do ao comunismo. Como afirma Beatt (1966):

O beneficiario é muitas vezes obrigado pela forca a aceitar o novo sistema de
vida. Que essa imposicdo violenta de transformagfes ndo desapareceu da
face da Terra, mostra-o a reproducdo, de muitos de seus aspectos nas
mudancas culturais introduzidas pelas ditaduras comunistas (...) O Mundo
Livre, pelo contrario, esta desenvolvendo uma nova atitude face a educagéo
comunitéria, colocando-a na dependéncia da compreenséo e da aceitacdo da
mudanga como coisa desejavel, por parte daqueles a quem ela ira afetar, de

® Criada em 1961 no governo do Presidente Kennedy, a USAID pautou suas acfes no que denomina de “conceito
moderno de assisténcia internacional ao desenvolvimento”, consolidado ap6s o término da Segunda Guerra
Mundial, em 1945. A USAID seria o coroamento dos esforcos de desenvolvimento internacional previstos no
Plano Marshall, como a criagdo de mercados para os Estados Unidos, a reducdo da pobreza e o aumento da
producdo nos paises em desenvolvimento. A “década do desenvolvimento”, como ficou conhecida as
administrac6es de Kennedy e Johnson, consolidou um aparato institucional cujas bases eram a seguranca mutua,
operacOes estrangeiras e cooperacdo internacional. A assisténcia a paises estrangeiros seria a justificativa para a
criacdo da USAID, que assim se manifesta: “A assisténcia externa dos EUA sempre teve o duplo objetivo de
promover os interesses dos Estados Unidos e melhorar a vida nos paises em desenvolvimento. A USAID realiza
a politica externa dos EUA promovendo o progresso humano em larga escala, ao mesmo tempo em que expande
sociedades estaveis e livres, cria mercados e parceiros comerciais para 0s Estados Unidos e promove a boa
vontade no exterior”. Para mais, ver USAID. Disponivel em: https://www.usaid.gov/. Acesso em 30 set 2019.
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forma a garantir a sua participacéo consciente e entusiastica na efetivacdo da
mudanca (sem grifos no original) (p. 10).

A educagdo comunitdria e o desenvolvimento de comunidade marcaram uma
dimensdo fundamental das redefinicbes do capitalismo na década de 1940. A fim de
impulsionar tal processo e relacionando o objetivo final do projeto com “o desenvolvimento
de uma comunidade organizada e democratica (...) que se tenha libertado de muitas restricdes
e costumes tradicionais” (BEATT, 1966, p.18), ao moderno trabalho de educagdo comunitaria
deveria ser atribuido carater universal, ndo somente mediante a “criacdo de escolas universais
gratuitas e obrigatdrias onde elas ndo existem”, mas principalmente sob a justificativa de que
esta deveria “estender-se a todos 0s setores da comunidade, aos adultos como as criancas e as
mulheres como aos homens” (BEATT, 1966, p.11. Sem grifo no original).

No Brasil, um dos grandes intelectuais do desenvolvimento e educacdo comunitarias
foi o sociologo José Arthur Rios. Importante referéncia tedrica para os projetos ligados as

missoes rurais, Rios definia a comunidade como:

Uma forma social de inscricdo do homem na paisagem e um tipo de
convivéncia, na qual, o fator econbmico aparece apenas como um de seus
elementos formadores. Sua motivacdo, portanto, é mais rica. Ndo é uma
empresa como o latifundio, mas uma forma de sociabilidade tdo antiga
guanto a espécie humana. Por isso mesmo, as personalidades que nela se
formam revestem maior complexidade e riqueza. Além disso, a mola da
comunidade € a participacdo, e esta inexiste quando ha relacdes estritas e
categorizadas de dependéncia como as que se constituem entre o patrdo, ou
seu proposto, e os empregados (RIOS, 1987, p.65. Grifo no original).

Partindo de uma abordagem ampla sobre educacdo social como a “agdo educativa que
se processa através do grupo e da comunidade, encontrando nos seus processos e instituicdes
um meio privilegiado de atua¢do” (RIOS, 1987, p.4), Arthur Rios buscava integrar 0s
diversos projetos educativos, ligados desde a educacdo de base e de adultos aos projetos de
educacédo informal, ao desenvolvimento de comunidade. Esta, por sua vez, teria importante
papel na “formacéo da personalidade humana”, constituindo “sua matriz natural, 0 meio em
que o individuo se forma, sofre influéncias decisivas no seu comportamento e no seu carater”
e que “recebe marcas sociais que o identificam perante os outros e perante si mesmo”,
desempenhando “os papéis fundamentais do drama social” tornando-se, “enfim, pessoa”.
(RIOS, 1987, p.1).
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As idéias elaboradas por Rios se pautavam na justificativa de que, integrando
educacdo e comunidade, deveria ser desenvolvida uma ampla rede de processos que unisse
esforcos do povo e das autoridades governamentais, a fim de contribuir para a melhoria das
condigBes econdmicas, sociais e culturais das comunidades, cujo objetivo seria inseri-las na
sociedade nacional e capacita-las a contribuir para o progresso do pais (RIOS, 1987, p.7).

A idéia de progresso seria, além de importante fato gerador das missdes pautadas no
desenvolvimento de comunidade, grande instrumental politico-ideolégico. Sob um aspecto
aparentemente neutro, o fio condutor do processo educativo nas comunidades refletia o
carater ahistdrico e apolitico das missdes rurais. Partindo de referéncias da escola socioldgica
norte-americana’, Rios destacava que o desenvolvimento de comunidade apresentava “uma
recusa sistematica da ideologia, uma identificacdo com o povo, espantosa disponibilidade para
o trabalho e total empirismo na a¢ao” (R1OS, 1987, p.14).

O carater democratico do desenvolvimento de comunidade era relacionado a um
equilibrio entre os diversos grupos sociais integrantes do processo. Como afirmou Rios: “nas
localidades pobres (...), em que o primeiro problema ¢ levantar o nivel de vida”, a
preocupacao elementar das missdes rurais seria “criar formas de associacdo e solidariedade,
abrangendo as diversas categorias de idade e sexo, cuja composic¢éo inicial inclui todas as
classes sociais” (R10S, 1987, p.17. Sem grifos no original).

A operacionalizagdo dos programas educativos de desenvolvimento de comunidade
também ganhou destaque nas exposic¢des do intelectual brasileiro. Ao expressar as formas de
transicdo do atrasado para 0 moderno, Rios ressaltava a necessidade de que os destinatarios do
desenvolvimento de comunidade deveriam se identificar com os projetos, a fim de
participarem diretamente do processo comunitario, tendo como importante elemento

mediador dessa transicdo os lideres locais. Nesse sentido, Rios (1987) afirmou que:

O grupo define seus proprios padrdes de comportamento e rejeita a melhoria,
por mais evidente, quando oferecida ou simplesmente sugerida por
estranhos. Se pretendermos, portanto, introduzir uma modificacdo qualquer
no comportamento do grupo, se queremos que se torne o veiculo de novo
habito ou de novo trago cultural, isso se fard mais depressa e profundidade
guanto mais espontaneamente o préprio grupo se convencer da sua utilidade
e se decidir a adoté-lo (p. 38).

® Um grande referencial para Arthur Rios foi Louis Wirth e sua ideia de planejamento regional como forma de
organizacdo de comunidade (RIOS, 1987, p.7).
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Mediante treinamento de liderancas locais, teriam estas, segundo Rios (1987, p.22), “a
oportunidade de agir, de modelar a opinido da comunidade, de interferir nos assuntos
publicos”, contribuindo, de forma geral, para a formacdo da consciéncia do grupo,
acreditando “na educacdo e nas potencialidades do processo educativo para a promogéo do
bem comum”.

Por fim, merece destaque o posicionamento critico de Ammann (2003) sobre o
desenvolvimento de comunidade no Brasil, denunciando seu carater politico-ideologico. A
reflexdo da autora integra aspectos do desenvolvimento de comunidade provenientes do
contexto global dos anos 1940 e a orientacdo dos organismos internacionais, e suas
interpretagdes junto aos grupos locais, destacando a agdo dos intelectuais do desenvolvimento
de comunidade. Analisando o caso brasileiro, a autora mostra como comunidade e
participacdo assumiram tanta importancia nas politicas de desenvolvimento nacional, bem
como a relagéo de classes inseridas no processo de operacionalizagdo do programa.

A génese do programa remonta, segundo a autora, ao empenho da ONU em
“sistematizar e divulgar o Desenvolvimento de Comunidade, como uma medida para
solucionar o complexo problema de integrar os esforcos da populacdo aos planos regionais e
nacionais de desenvolvimento econdmico e social”, (AMMANN, 2003, p.32), moldando um
aparato ideoldgico de base supostamente acritica e aclassista. Inserido no Brasil pelo
movimento orientado por organizacgdes internacionais e por uma politica nacional integrados a
expansdo capitalista, tendo na modernizacdo do meio rural um importante instrumento, o
desenvolvimento de comunidade assumiu importancia estratégica neste processo, utilizando
como principal plataforma a educacdo de adultos (AMMANN, 2003, p.47). Para a autora, 0

desenvolvimento de comunidade:

Pautado em orientages da sociedade politica e reproduzindo no coracdo do
senso comum a ideologia das classes dominantes, provome a modernizagdo
do meio rural, sem questionar a estrutura agréria brasileira, camufla as
relacbes de dominagédo vigentes no campo — e pretende que autoridades,
fazendeiros, colonos e assalariados ‘se sintam reunidos em igualdade de
condigbes’ — e encontrem a solucdo para os problemas locais (...) sem
estabelecer qualquer articulagdo com a problematica estrutural brasileira
(AMMANN, 2003, p.45).

Para melhor compreender as criticas de Ammann sobre a conotacédo acritica, apolitica
e aclassista do desenvolvimento de comunidade pautado na idéia de participacéo,

apresentamos dois casos de implementacao destes programas no Brasil.
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O primeiro caso € da Missdo Rural de Itaperuna. Instituida em 1950, no municipio de
Itaperuna, estado do Rio de Janeiro, a missdo tinha como objetivo “realizar, no meio rural,
uma séria experiéncia de educacdo de base que, pelos seus resultados”, pudesse “servir de
diretriz para a organizacdo de unidades semelhantes noutros pontos do territorio nacional. O
programa visava ‘“promover, através da educacdo, a melhoria das condi¢fes de vida das
populages rurais, em todos 0s seus aspectos” (BRASIL, 1952, p.17).

O planejamento para implantacdo da 1* missdo rural concluiu que o municipio de
Itaperuna “foi considerado o mais indicado para ponto de partida da experiéncia, ndo sé pelos
seus indices demogréficos, extensdo territorial ou importancia econdémica”, mas pela
“variedade de situacdes econdémico-sociais em que vivem as populagdes dos seus distritos
onde, ndo distante de comunidades prosperas e evoluidas, encontram-se outras decadentes e
subdesenvolvidas”, devendo ser efetivado um projeto de “educagio de base” via “organizacao
social de comunidade (BRASIL, 1952, p.19-20).

O avango das técnicas agricolas e a integragdo das comunidades rurais ao sistema

capitalista constituia uma preocupacao central da missao, cujos objetivos eram:

a) — Valorizagdo do homem e do meio rural, pelo melhor aproveitamento do
seu potencial de energias e pela sua integracdo na comunidade nacional, seja
do ponto de vista econdmico, cultural e politico; b) — desenvolvimento da
vida social em seus varios aspectos, por um trabalho intenso de educacéo, de
maneira a elevar o nivel de vida rural em todas as esferas: médico-sanitéria,
econdmica, intelectual, moral e civica; ¢) — formacdo de um espirito
comunitério, chamando a atencdo para 0s lagcos materiais e espirituais
existentes e como, pelo esforco conjunto, é possivel resolver problemas
comuns e realizar com mais eficiéncia o bem-estar da comunidade; d) —
consolidacdo de uma estrutura social tendo como fundamentos: 1 — a familia
como unidade social por exceléncia, restabelecendo o prestigio do grupo
familiar e o seu papel na vida da comunidade; 2 — o regime de propriedade
privada e a exploracdo dos recursos naturais, atraveés de uma agricultura
permanente, estavel, necessarios a seguranca econémica da familia; 3 — o
associativismo, sob suas diversas formas, como sistema mais apropriado de
organizagao econdémico-social; 4 — as pequenas indudstrias domésticas, como
meio de aumentar o bem-estar da familia e valorizar o trabalho humano; €) —
criagdo de um clima propicio ao funcionamento de uma auténtica
democracia social, baseada na participacdo de todos, sem distincdo de
qualquer ordem, no acatamento as opinides e pontos e vista diversos, na
distribuicdo das responsabilidades, na primazia do bem comum sobre o0s
interesses particulares e no respeito aos direitos da pessoa humana (BRASIL,
1952, p.158-159).
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A disparidade entre a exploragdo agricola precaria e aquela realizada por “lavradores
esclarecidos e progressistas” era concomitante a dindmica do projeto, na qual a atuacdo de
cada individuo se fazia em “perfeita igualdade de condicBes” e “independentemente de idade,
sexo, condigéo social, como meio de mobilizagdo geral da comunidade a favor das iniciativas
ou projetos em curso” (BRASIL, 1952, p.44-46).

De acordo com relatério A experiéncia de Itaperuna. Uma tentativa de organizacéo da
comunidade. Contribuicdo para o Servigo Social Rural, do Ministério da Agricultura, o baixo
nivel educacional das populac@es rurais, cujas comunidades, ndo dispondo “de elementos que
promovem seu desenvolvimento e progresso, distantes umas das outras e sem meios faceis de
intercomunicacdo, permanecem num estado de atraso e ignorancia acentuados que se refletem
em todos os aspectos da vida” (BRASIL, 1952, p.152).

Para os intelectuais do desenvolvimento de comunidade, aspectos histéricos e
estruturais da sociedade brasileira, como a concentracdo fundiaria, ndo constituiam um dos
problemas relacionados ao atraso de tais comunidades. Quando expostos 0s principais
problemas e dificuldades relacionados ao setor agropecuario, bem como suas consequéncias,
ganhavam destaque a escassez de bragos para a lavoura, o elevado custo do material agricola,
a auséncia de credito agricola (BRASIL, 1952, p.54), além do baixo nivel de conhecimento
das populacdes rurais.

Como alternativas, o relatorio enfatizava a progressiva mecanizagao da agricultura e a
elevacdo do nivel de escolarizacdo das populacdes rurais. Relacionando os dois processos, 0

relatorio destacava que:

N&o pode haver progresso significativo na técnica agronémica, sem a
base para a aquisicdo de conhecimentos que ela exige. Por isso, é
indispensavel que, a par do incremento da alfabetizacdo pelo aumento
do numero de escolas, sejam ministradas sistematicamente nocdes de
agricultura no curso primario (...) é conveniente que seja fomentada
junto as escolas agricolas e grupos escolares rurais, a criagdo de
Clubes Agricolas. Por outro lado, deve ser estimulada a organizacéo
de Clubes entre jovens, filhos de agricultores, que ndo pertengam as
escolas (BRASIL, 1952, p.54-56).

Pelo exposto, recomendava-se o “aproveitamento de todos os recursos existentes ou
em potencial — compreendida ai toda a riqueza natural, as institui¢des ¢ o elemento humano”,
mediante “articulacdo dos 6rgaos oficiais e instituicdes privadas para um trabalho de conjunto
que elimine a duplicidade de acdo, a dispersdo de esforgos e de recursos, a oposi¢do ou

desencontro de objetivos” (BRASIL, 1952, p.159).
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Com o objetivo de consolidar o entusiasmo pelo trabalho desde as fases iniciais da
formacdo humana, os clubes agricolas eram permanentemente incentivados pelo Ministério
da Agricultura. Anexos as escolas e direcionados para o publico infantil, os clubes atuavam
“por meio de visitas amiudadas durante as quais se realizavam reunides dos socios, seguidas
de aulas teoricas e execucdo de trabalhos praticos”, observando-se que “o0 entusiasmo pelo
trabalho, e, por conseguinte, o progresso do Clube e aproveitamento por parte dos sécios,
dependem do interesse a ele dedicado pelos seus representantes, especialmente pela
professora”, e que “na execucdo dos trabalhos de campo, ndo eram exigidos das criangas
esforgos fisicos acima da sua capacidade, nem tampouco interferiam essas atividades com o
horario normal das aulas” (BRASIL, 1952, p.50-51).

Por fim, a versdo oficial da missdo pregava a sua total neutralidade politica frente os

interesses de classe, afirmando que o projeto:

Colocou-se acima e fora das correntes politico-partidarias, mantendo
absoluta independéncia em face dos membros dos partidos locais, voltando-
se para todos, indistintamente, sempre em funcdo dos problemas da
comunidade. Produziu excelente efeito o fato da equipe, desde os seus
primeiros contatos com as autoridades e com o publico, esclarecer e firmar a
posicdo em face da politica e manter essa atitude de rigorosa isencéo
partidéria (...) Colocou-se em absoluta situacdo de igualdade, para com
todos: autoridades, pessoas influentes nas localidades, simples lavradores,
colonos etc. (BRASIL, 1952, p.137).

Outra iniciativa pautada no modelo de missdes rurais e desenvolvimento de
comunidade foi a Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER), implementada em 1952 e
extinta em 1961.

Tendo sido apresentada a 111 Conferéncia Geral da UNESCO (Beirute — 1949) e no
Seminéario Interamericano de Educacdo de Adultos, realizado no Brasil no mesmo ano, a
campanha brasileira de educacdo de adultos, conduzida conjuntamente entre Ministério da
Educacdo e Ministério da Agricultura, tinha como objetivo elaborar projetos voltados para a
educacéo de adultos em comunidades rurais (BRASIL, 1959, p.14).

A partir da referéncia a outros paises participantes do Seminario, destacavam 0s
intelectuais da CNER que a educagdo de base “estava sendo utilizada em outros paises para
recuperar, em larga escala, populacdes de areas subdesenvolvidas”, “cujos problemas de
caréncia, desnutricdo, baixos niveis de vida, baixa produtividade, rotina de trabalho, alta
mortalidade infantil” constituem “peso morto na organizacao social e econdmica de vastas
regides do globo”. Desta forma, ja ndo se trataria “mais de alfabetizar em massa, construir
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escolas, escolher postos de salde, e sim substituir uma cultura por outra mais adequada as
condicOes atuais do mundo. Nesse processo, somente a educacdo de base seria “capaz de
preparar o caminho a reforma de estrutura de que o nosso meio rural tanto necessita”
(BRASIL, 1959, p.17).

Reafirmando os valores presentes na Missdo Rural de Itaperuna, o coordenador da
CNER, Colombo Etienne Arreguy, afirmou que:

Os problemas a que a CAMPANHA NACIONAL DE EDUCACAO
RURAL se decidiu, por sua finalidade, a estudar e atacar sdo complexos,
porque representam, em todo o seu conjunto, 0 drama perene em que vive
uma infinidade de cidades e povoados da zona rural brasileira. Forma eles
toda uma paisagem em que dois ter¢os dos 56.000.000 da populacdo do
Brasil vivem em tristes, primitivas e penosas condicBes, presas do
analfabetismo, das endemias, da ma alimentacdo, da ignorancia que gera ou
acolhe a supersti¢do, da auséncia de processos racionais de trabalho e de
produgdo (...) Sdo problemas com base, portanto, na ‘cultura’ em que se
acham mergulhados as populacdes rurais. De nada adianta levar a essas
populacdes bens materiais, sem que haja a competente compreensdo e
aceitacdo pelo ‘querer’ da vontade ¢ da sua mentalidade avberta e
predisposta as iniciativas prdprias e a melhoria que tais beneficios Ihes
atribuiriam (...) A principal premissa que vem justificando a raz&o de ser
desta Campanha resume-se, portanto, na reforma da mentalidade do homem,
valorizando suas possibilidades e as do meio ambiente para a elevacdo do
nivel e do padrdo das comunidades rurais (...) Ndo se reajustam individuos,
em relacdo a ambientes subdesenvolvidos (...) foi o que observou a CNER,
no periodo preliminar de sua organizagéo, observacdo que a transformou em
trampolim de salvagéo, dirigido corajosamente a0 homem e ao meio, com
simultaneidade (...) E por isso que a CNER — obra essencialmente educativa
das comunidades rurais brasileiras — ndo da saltos de sensacdo e nao
apresente, no palco de sua existéncia, as cenas suntuarias que costumam dar
corpo a propaganda detentora do espanto publico. Seu trabalho é escondido,
persistente, desafiando até a propria capacidade de idealismo dos técnicos e
dirigentes que o realizam. Trabalho de continuidade longa e paciente, de
uma tarefa pedagdgica renovadora e civilizatoria das populaces rurais
(BRASIL, 1959, p.11-13).

Dentre os principais objetivos da CNER, destacavam-se a investigacdo das condigdes
econdmicas, sociais e culturais da vida rural brasileira; o treinamento de técnicos para atender
as necessidades da Educacdo de Base, contribuindo para o aperfeicoamento dos padrbes
educativos das popula¢cdes do campo; a promocao e o estimulo a cooperacdo das instituicdes e
dos servicos educativos existentes no meio rural e que visam ao bem comum; colaborar,
mediante introducdo de técnicas avancadas de organizacao e de trabalho, com a elevacdo dos

niveis econdmicos da populacédo rural (BRASIL, 1959, p. 21-22).
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Barreiro (2002, p.55-56), ao analisar a estrutura da CNER, afirma que a Educacéo de
Base era considerada como um modelo adequado a ensinar aos individuos do meio rural,
mediante mudancas culturais, métodos de elevacdo do padrdo de vida. Nesse sentido, eram
incentivados projetos para o fortalecimento do “vigor” moral, religioso, civico e profissional,
assumindo a educacdo um papel fundamental no processo de capacitacdo do individuo para o
trabalho e para a produgdo, reformando suas condi¢Oes de vida e, assim, prevenindo o
“parasitismo” e a “revolta social”.

Quanto ao conjunto das missdes rurais e do desenvolvimento de comunidade,
Ammann exp0s criticamente o carater civilizatorio da educacdo. Afirmando que as missdes
nasceram “em um momento histérico brasileiro de otimismo pedagdgico (...) partiam da
conviccdo de que na educacdo de base concentrava-se a solucdo para o problema da
marginalizacdo social e para o ‘atraso cultural’ de nossas popula¢des”, consideradas “como o
setor ‘disfuncional’ do sistema e que necessitavam ser a ele integradas para salvaguardar a
harmonia e o equilibrio da sociedade” (AMMANN, 2003, p.53).

Analisando as contradicOes e relagdes de classe no Brasil, Ammann relacionou os dois
projetos com o processo de modernizacdo da agricultura ligado aos interesses dos grupos
dominantes. A definicdo supostamente apolitica e aclassista das missdes rurais, que ocultava
as causas histéricas das condicbes sociais que afetavam as populagdes rurais no Brasil, foi
retomada pela autora, que apresentou a educacdo como um util e sutil instrumento desse

processo de dominagdo. Quanto a Missao Rural de Itaperuna, afirmou a autora que:

Trata-se, pois, de uma experiéncia modelo que se insere na politica
desenvolvimentista da década e que responde aos interesses das classes
dominantes no sentido de modernizacdo do meio rural, mediante a educacao
de adultos. Essa passara a ser considerada como um requisito indispensavel a
uma melhor organizacgdo e reorganizacdo social com sentido democratico e
como recurso social de maior importancia para desenvolver entre as
populagdes adultas ‘marginalizadas’ o sentido de ajustamento social
(AMMANN, 2003, p.38).

Quanto a analise da CNER, partindo dos objetivos e préaticas desencadeadas pela
campanha, a autora destacou que:

A CNER escamoteia, assim, a questao rural, deslocando-a para o nivel dos
individuos e da comunidade local, ao invés de aborda-la no contexto
estrutural societario, onde residem as verdadeiras raizes da problematica.
Deixa propositalmente intocadvel o problema da exploracdo da forca de
trabalho agricola, fato plenamente explicavel, pois na qualidade de
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instrumento do Estado, comprometido com a ideologia da classe
fundamental dominante, cabe & CNER a tarefa de preservar as estruturas e
favorecer a consolidagéo do capitalismo no Brasil, pela via da modernizag&o
do meio rural (AMMANN, 2003, p.49).

Pelo exposto, fica claro como educacéo e desenvolvimento do meio rural, integrados
pela assisténcia técnica, ganharam destaque no periodo que se inicia no pos-guerra. Diversos
organismos e institui¢des acolheram a relacéo entre educacédo e desenvolvimento como um de
seus instrumentos de planejamento e agcdo, moldando projetos e campanhas direcionados ao

desenvolvimento das relacdes sociais capitalistas no meio rural .*°

19 Outro importante Movimento de educacéo rural do periodo foi 0 Movimento de Educacdo de Base (MEB).
Criado oficialmente pelo Decreto 50.370 de 21 de margo de 1961, o MEB, instituido como projeto ancorado no
modelo educacional dos anos 1950 e sob interesses do Estado e da Igreja, foi se transformando a partir das
diversas tensdes que o permeavam, tanto interna quanto externamente. Nesse sentido, autores como Favero
(2006), Beisiegel (2006) e Wanderley (1984) analisam o MEB como um movimento de conscientizagdo.
Todavia, ndo podemos deixar de lado a compreensdo de que o MEB surgiu no contexto na qual a educagéo de
base foi um amplo projeto liderado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) direcionada aos paises subdesenvolvidos, cujas premissas no Brasil foram a Campanha Nacional de
Alfabetizagdo de Adultos (CNAA) em 1947 e a Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER) de 1952. As
analises apresentadas nesta pesquisa demonstraram como tais programas foram operacionalizados no Brasil.
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CAPITULO II
QUESTAO AGRARIA, MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E EDUCACAO
RURAL NO BRASIL (1945-1968)

Este capitulo analisa alguns aspectos referentes a questdo agréria no Brasil,
destacando-se, em primeiro lugar, as reflexes tedricas sobre o tema, passando de forma
sucinta pelos “classicos” da questdo agraria brasileira até Ruy Miller Paiva, cujas
contribuicGes fomentaram o projeto de modernizacdo da agropecudria brasileira, permitindo-
nos desvendar as iniciativas do Estado organizadas e direcionadas para a educacdo rural.
Nesse contexto, daremos énfase a atuacdo do Ministério da Agricultura e seus agentes na
configuracdo de um modelo de educacao rural no Brasil. Tal escolha ndo é aleatdria e leva em
consideracdo a legitimidade do Ministério da Agricultura na elaboracdo de politicas
educacionais para 0 campo brasileiro ao longo do século XX.

Para compreendermos o conjunto de tais politicas, analisaremos, além das acGes
ministeriais, a atuacdo de agéncias de coopera¢do internacional que, com a concordancia do
Estado brasileiro, implementaram acordos bilaterais de educacdo rural voltados para a
modernizac¢ao da agricultura.

Esta abordagem busca, em primeiro plano, apresentar o percurso teérico sobre a
questdo agraria brasileira entre as décadas de 1950 e 1970, de forma que possamos, em
seguida, analisar qual o papel da educacdo no projeto de desenvolvimento nacional que se
instituiu ao longo do século XX. Mesmo que tal projeto tenha sido ndo linear, marcado por
diversas contradi¢cGes ao longo do tempo, acreditamos que seja possivel tracar as relacdes
entre questdo agréaria e educacgdo, pensadas a partir do desenvolvimento capitalista.

Nessa linha, buscaremos descrever o processo que integra o capitalismo no campo
brasileiro, educacdo e trabalho, relacdo que se torna cada vez mais bem definida, tanto no

decorrer do avanco do capitalismo autoritario®’ teorizado por Otavio Velho, quanto na

1 Ao argumentar que “a visdo mais usual da criacdo de uma sociedade capitalista sup&e, esquematicamente, a
formacdo, no interior da sociedade feudal, de uma burguesia, a qual, num determinado momento ou periodo do
seu desenvolvimento, insurge-se contra o antigo regime e estabelece o0 seu dominio politico sob os postulados da
democracia liberal. Todavia, € facil perceber que de fato muitos foram os casos de desenvolvimento capitalista
gque em grau maior ou menor desviaram-se significativamente desse esquema”, Otavio Velho define as
caracteristicas do capitalismo autoritario, processo presente na formacédo social brasileira. A auséncia de uma
revolucgdo burguesa, aliada a ocupacéo de novas areas (fronteira em movimento), contribuiu para um processo no
qual as relacGes de producdo tém como base a repressdo da forca de trabalho em face da presséo oriunda do
sistema internacional comandado pelo capitalismo, o que caracteriza um modo autoritario de desenvolvimento
capitalista. Para mais, ver VELHO, Otavio Guilherme. Capitalismo autoritario e campesinato: um estudo
comparativo a partir da fronteira em movimento. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2009.
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qualificagdo da forca de trabalho para o emprego em novas tecnologias, fendmeno que se
consolidou no decorrer da década de 1950 e atingiu seu apice na década seguinte.

De forma geral, discutiremos como a educacdo foi sendo integrada ao sistema
produtivo capitalista, tendo como foco a producdo de alimentos ap6s a segunda guerra
mundial, momento em que educacéo e produtividade se tornam mais intimas. Dos acordos de
cooperacéo, tendo como questdo de fundo, mas ndo menos importante, a expansdo do modo
de producao capitalista no campo brasileiro, problematizaremos as bases da extensdo rural no
Brasil, bem como a consolidacao do projeto nacional de extenséo rural.

As faces desse fendmeno traziam a tona cada vez mais o discurso da necessidade de
forca de trabalho especializada para o avango do capitalismo no campo brasileiro, estagio em
que identificamos diversas campanhas e politicas de incentivo, tanto a nivel externo quanto
interno, para O ingresso Nos cursos agropecuarios, especialmente Agronomia e Medicina
Veterinaria. Sob o cliché “mais agronomos para o Brasil”, nos deparamos com a preocupacgao
de autoridades e grupos econdémicos em ndo apenas aumentar a produtividade nacional, mas
manter intactas as antigas estruturas sociais.

O desenvolvimentismo, modelo que instituia a transformacéo dos paises periféricos,
em grande medida ainda agroexportadores, em na¢6es desenvolvidas a partir do incremento
da participacdo do Estado na economia, de modo a facilitar o advento da industrializacéo
nacional (MANTEGA, 1984), deparou-se com condi¢des incompativeis no setor agricola, o
que impulsionou a necessidade de melhorias das técnicas adotadas no campo, tais como a
introducdo de maquinas e de insumos quimicos. Nesse cenario, a especializacdo de forca de
trabalho, fenémeno que se da de forma determinante pela educacdo, tornou-se imperativa. As
transformacGes no campo brasileiro desencadearam a necessidade de formacgéo profissional,
tornando-se o sistema educacional, e aqui se inclui as atividades de educacdo ndo-formal,

como a extensdo rural, o 16cus desse processo.

2.1 — Interpretacdo da questdo agraria no Brasil: do latifundio feudo-colonial a

modernizacao da agricultura (1950-1970)

Para que possamos compreender a dimensdo dos debates relacionados a reforma
agraria no Brasil desencadeados a partir da década de 1940, cabe ressaltar alguns aspectos
tedricos que embasavam tais posi¢des. 1sso porque, muito mais que analisar a formacao social

brasileira, as teorias expostas no periodo buscavam solu¢des para romper com o “atraso” do
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sistema produtivo brasileiro, cuja produgdo primaria ainda possuia papel determinante. Ao
mesmo tempo, abrimos uma conexdo com a importancia da educacdo como elemento que
comporia a estrutura discursiva daqueles que defendiam a modernizacdo do setor
agropecudario e como essa vai se tornar elemento central da politica agricola brasileira.

Num primeiro momento, desenvolvidas por historiadores e economistas, tais teorias
indicavam a reforma agraria como um instrumento fundamental de ruptura com a condigéo de
atraso da producdo agricola, levando-a ao desenvolvimento capitalista.

Todavia, o aprimoramento das analises e orientacdes para a efetividade da reforma
agraria tinha no dualismo atraso/moderno um importante objeto de questionamentos,
culminando em reflexdes acerca do “pacto estrutural” entre a producdo “tradicional” e a
“moderna”.

Na contramdo das teorias que reivindicavam a reforma agraria como instrumento de
desenvolvimento das relagbes sociais no Brasil, a teoria da modernizagdo indicava a
transformacdo da base técnica da agropecuaria concomitante a qualificacdo da forca de
trabalho para o setor, mediante educacdo e treinamento, como o principal elemento de sua
transformacéo.

Vitoriosa no campo das politicas estatais para o setor, a teoria da modernizacéo teve
suas visdes criticas reformuladas a partir da analise do conjunto de transformacdes sociais
dela decorrentes, como a elevacdo da concentragdo fundiéria, aprofundamento das
desigualdades no campo, inclusive com o surgimento da categoria dos “boias-fria” e a
expulsdo de trabalhadores de suas terras. Tais criticas tinham como base a expansdo do
capitalismo na agricultura, intensificada pela ditadura empresarial-militar, levando ao que
lanni (1981) definiu como a “ditadura do grande capital”.

Pelo exposto, entendemos que o recorte cronoldgico proposto contempla 0 movimento
e as tensbes determinantes na consolidacdo da modernizacdo da agricultura, como politica
concreta materializada pela acdo do Estado, no qual o objeto desta pesquisa se insere.

Questdo primordial para compreender as estratégias de acdo dos diversos grupos
ligados a reforma agraria é a distingdo analitica entre questao agraria e questdo agricola. Para
Graziano da Silva (1983, p.11) “a questdo agricola diz respeito aos aspectos ligados as
mudancas na producdo em si mesma: o que se produz, onde se produz e quanto se produz. Ja
a questdo agréria esta ligada as transformacdes nas relacdes de producdo: como se produz, de

que forma se produz”.
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Essa distincdo analitica, devemos ressaltar, em momento algum afasta questdo agraria
e questdo agricola, pois como afirmou Graziano da Silva (1983, p.11), “muitas vezes a
maneira pela qual se resolve a questdo agricola pode servir para agravar a questao agraria”.
Porém, ao longo deste capitulo, veremos que o problema agrario foi tratado por grupos
conservadores como uma questdo de quantidade, preco e incentivo a producdo de produtos
agricolas demandados pela industrializagdo, cujas varidveis se enquadravam no
equacionamento da questdo agricola, enquanto que 0s setores progressistas atuavam em
indicadores da questdo agraria, como a organizacdo do trabalho e da producdo, emprego e
renda dos trabalhadores rurais, a manutencdo do homem no campo e 0s usos e o controle
sobre a terra.

Ou seja, para os segmentos vinculados a propriedade privada e a grande producéo, o
problema agrario que se manifestava de forma mais clara nos anos de 1950 e 1960 deveria ser
resolvido apenas com ac¢des no ambito das politicas agricolas, funcionando tal discurso como
estratégia de reproducdo social dos grupos dominantes agrarios, uma vez o principal elemento
material e simbolico da posicdo social destes agentes, a propriedade privada, seria mantido.

Cléassicos do pensamento brasileiro sobre a questdo agraria, Alberto Passos Guimaraes,
Caio Prado Janior e Ignacio Rangel, moldaram percepcdes distintas acerca do problema
agrario nacional. Como pensadores amplamente debatidos na literatura sobre o tema, cabe-nos
breves comentarios sobre suas contribuicdes.

Guimardes (1968) identificava a manutencéo de relacGes de producdo nao-capitalistas
e a crise do sistema latifundiario brasileiro como empecilho ao aumento da producéo agricola,
ao crescimento do mercado interno e ao poder aquisitivo das populagfes rurais e urbanas.
Para ele, as caracteristicas feudais presentes no processo de colonizagdo traziam em sua base
interna o monopdlio territorial, “indiscutivelmente, o principal e mais importante dos meios
de produgdo”, e que “a classe que possuia sobre ela o dominio absoluto estava habilitada a
sobrepor as demais classes 0 seu poderio, por todos os meios de coagdo econdmica e,
notadamente, de coago extra-econdmica” (GUIMARAES, 1968, p.29).

Nesse sentido, Guimardes (1968) destacou que as relagdes de produgdo “caducas”
deveriam ser substituidas por novas forcas produtivas, indagando quais seriam essas relacdes
de produgdo caducas. Como resposta, afirmou que: “essas velhas relagdes de producdo que
travam o desenvolvimento e nossa agricultura ndo sdo do tipo capitalista, mas herangas do

feudalismo colonial”, concluindo que: “a primeira e mais importante dessas relacdes de
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producdo, cuja destruicdo se impbe, € o monopolio feudal e colonial da terra, o latifundismo
feudo-colonial” (GUIMARAES, 1968. p.36. Sem grifo no original).

Todavia, a tese exposta por Guimardes acerca dos resquicios feudais nas exploracdes
agricolas e como um dos pilares da formacdo social brasileira ndo foi unanime dentro do
espectro intelectual daqueles que defendiam propostas de reforma agréria.

Caio Prado Janior, por exemplo, analisou 0 processo de organizagdo econdmica do
Brasil pautada na grande propriedade como base para o desenvolvimento de uma economia
mercantil, assumindo a producgéo capitalista o protagonismo a partir de 1888. Pelo exposto,
Prado Janior (2004) vai de encontro a teoria do latifundismo feudo-colonial desenvolvida por
Alberto Passos Guimardes, definindo-a como “inadequada teoria original da revolugdo
brasileira”, perpetuada com “minimos retoques e acréscimos secunddrios que nao lhe alteram
a substancia”, que pregam a “revolu¢do democratico-burguesa destinada a eliminar os ‘restos
feudais’ supostamente presentes em nosso pais”. (p.27)

Alegava o autor que o Brasil ndo apresentava nada do que legitimamente pudesse ser
conceituado como “restos feudais”, uma vez que “um tal sistema feudal, semifeudal ou
mesmo simplesmente aparentado ao feudalismo em sua acepcdo propria nunca existiu entre
n6s”. (PRADO JUNIOR, 2004. p.27)

Pelo exposto, Caio Prado se posiciona contrario as analises que definem a agricultura
brasileira como um processo que se ampara em “restos feudais”, identificando-a, a partir da
analise das relacGes de trabalho, como capitalista. A partir das diversas formas de locacéo de
servicos, além da parceria, o arrendamento e¢ a “meia”, assimiladas, na visdao do autor, ao
salério, Caio Prado visualizava a introducéo de relagdes capitalistas no campo.

No fim dos anos de 1950 e inicio dos 1960, outra importante abordagem tedrica que
analisava a agricultura e seu papel no processo de desenvolvimento foi elaborada por Ignacio
Rangel. Uma de suas grandes contribuicbes era o rompimento com as concepcbes que
identificavam no setor agrario um entrave ao desenvolvimento nacional. Partindo dessa
premissa, Rangel formulou a tese de que a agricultura cumpria seu papel econémico, embora
alteracdes significativas naquilo que denominou de problemas improprios, 0 que se vera
adiante, fossem fundamentais para a reorganizacéo e expansao do setor produtivo.

No trabalho A questdo agraria brasileira, publicado em 1962, Rangel, embora
reconhecesse a existéncia de uma questdo agraria, concebeu uma alternativa tedrica para a
modernizacdo da economia nacional em que a reforma agréria ndo seria o elemento central

desse processo.
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De forma resumida, Rangel distinguia o que considerava problemas propriamente
agrarios, como a superpopulacdo e a superproducdo, e problemas impropriamente agrarios,
como a escassez de certos bens agricolas e a falta sazonal de mao-de-obra. Para o autor, a
énfase deveria recair sobre a solucéo dos problemas impropriamente agrarios, destacando que,
no periodo em que lanca suas premissas tedricas sobre a questdo agraria, tal fendbmeno era
uma questdo politica, ndo uma necessidade intrinseca. Tal posicionamento, como pode ser
observado, ia de encontro aos debates que colocavam a reforma agraria como questdo central
para o desenvolvimento nacional.

Partindo da andlise que agregava os interesses do desenvolvimento do latifundio
capitalista e das massas trabalhadoras, Rangel discutiu as transformacdes das relagdes sociais
na agricultura a partir da expanséo industrial e como essa produzia efeitos diretos sobre o

setor primario. Para Rangel:

No seu esforco para elevar a taxa de mais valia, 0 nascente capitalismo
agricola brasileiro ndo desdenhard de aproveitar as possibilidades de
comprimir o salério rela, aproveitando-se da superpopulacéo, que o préprio
processo do qual ele é protagonista estd pondo em evidéncia. Mas cumpre
reconhecer que ndo é essa a Unica forma possivel de elevagdo da taxa de
mais valia, visto como ao mesmo tempo, cresce a produtividade do trabalho.
Ao contrario do latifundiario feudal, que ndo deve elevar sua renda sendo
comprimindo a renda real das massas trabalhadoras, o latifundiario
capitalista pode aumentar a prépria renda sem prejuizo e até com vantagens
para as massas trabalhadoras. Gragas a isso, 0 movimento reivindicatorio das
massas trabalhadoras é perfeitamente compativel com o apoio delas aos
interesses da monocultura capitalista, visto como, na presente etapa, suas
desavencas versam sobre algo que ndo é essencial, e seu entendimento versa
sobre algo essencial (2004, p.54).

Quanto a terra, Rangel ndo a excluia do processo de transformacBes pertinentes a
agricultura, todavia, afastava-se das concepcBes em voga no periodo que identificam na
desapropriacdo o principal elemento da redefinicdo fundiaria. Para ele, a ocupacdo e
produtividade da terra seriam 0s instrumentos que impulsionariam tais transformacges, ndo
creditando ao “comprometimento de fundos publicos na compra de terra” o protagonismo das
mudangas na estrutura agraria.

O pronunciamento de Rangel acerca do problema agrario nacional teria uma anélise
estrutural amplamente complexa, que refletiria a falta de condi¢Bes politicas para

transformacGes mais bruscas da estrutura fundiaria. Nesse sentido, a énfase na solucdo dos
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problemas improprios, além de oferecer um expressivo potencial de reducdo da crise agraria

nacional, seria mais facilmente contornavel do ponto de vista politico. Destaca o autor:

Do ponto de vista politico, os problemas préprios distinguem-se dos
impréprios, porque, em relacdo a estes Ultimos, é possivel operar a base do
consenso, de uma unidade, virtualmente completa da sociedade brasileira, ao
passo que qualguer tentativa de pdr em equacdo 0s primeiros, cindiria
inevitavelmente essa sociedade, de alto a baixo. Nem mesmo a duvidosa
aprovacdo das medidas legislativas indispensaveis resolveria 0 nosso
problema, porque essas pecas novas do direito estariam em conflito com
todo o sistema do direito privado e publico estabelecido (RANGEL, 2004,
p.96).

O que se extrai da énfase de Ignacio Rangel na solucdo dos problemas improprios é
que a dimensdo politica do problema da terra, historicamente constituido, requereria, de forma
a dinamizar a estrutura fundiaria entdo vigente “ndo a simples promulgacgdo de alguns textos
legislativos ou de alguns decretos executivos, mas uma revolucdo social que mudasse o
conteddo social ao préoprio Estado”. (RANGEL, 2004. p.96. sem grifo no original)

Outra importante abordagem tedrica sobre a questdo agraria, que se consolidou no
po6s-guerra, foi a da Comissdo Econémica para a America Latina (CEPAL), conhecida como
cepalina. No Brasil, um dos grandes expoentes dessa escola de pensamento econémico foi o
economista Celso Furtado.

Defensor de uma teoria que propunha o desenvolvimento latino-americano a partir de
transformagOes estruturais, dentre elas a reforma agréria, Celso Furtado sustentava a
industrializacdo voltada para o mercado interno como um dos pilares do processo
desenvolvimentista.

Dentre os “obstaculos estruturais” contrarios ao desenvolvimento, a posicdo da
CEPAL encontrava no atraso da estrutura agraria um importante componente de estagnacéao
econdmica. Para o autor, o desenvolvimento agricola tradicional encontrara sua forca
dindmica no exterior, 0 que permitiu ocupar, através da expansdo agricola, grandes extensoes
do territorio brasileiro, tendo como conseqiiéncia circunstancias diversas, como a abundancia
de terras ndo aproveitadas e o processo de pauperizagdo das populacgdes rurais (FURTADO,
2009. P,229-230).

Para entender os “obstaculos estruturais”, 0 autor analisou o processo historico de
formacéo da estrutura agraria brasileira, moldada, desde o inicio da colonizagéo, sob a forma

de empresa agricola. Para o autor: “A abundancia de terras, o clima tropical ou subtropical e a
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quase inexisténcia de méo-de-obra local na fase inicial de ocupagéo, fizeram que a grande
unidade de exploracdo se impusesse como forma predominante e quase exclusiva de
organiza¢do” (FURTADO, 1972, p.91).

Pelo exposto, os interesses da “grande lavoura” foram historicamente determinantes,
culminando no “eixo em torno do qual giraria todo o sistema de decisdes concernentes a
ocupagao de novas terras” (FURTADO, 1972, p.91).

Foi o monopolio da propriedade da terra que impediu o estabelecimento de uma
atividade agricola alternativa e independente da empresa agro-mercantil, cujo acumulo de
terras, no caso brasileiro, “foi essencialmente utilizada para impedir a constitui¢do de
comunidades agricolas e, muito excepcionalmente, para desorganizé-las onde comegavam a
formar-se” (FURTADO, 1972, p.100).

Pelo exposto, para Furtado, a estrutura fundiaria extremamente concentrada, legado da
economia agro-mercantil, seria um fator que impedia o desenvolvimento, mantendo sua
condigdo de atraso. O monopodlio da terra e a énfase na atividade agro-mercantil, marcada
pelo baixo indice tecnolégico, mantinham limitados coeficientes de produtividade.

A transformacdo da agricultura e a remocdo de seus entraves ao desenvolvimento
seriam condicionadas as medidas que intensificariam a producédo agricola e reformulariam as
relacBes sociais pautadas no latifundio. Logo, dentro das propostas de mudangas estruturais
defendidas pela CEPAL e por Celso Furtado, a reforma agraria era um ponto fundamental
para o desenvolvimento, elevando a produtividade e o padrdo de vida das populagdes rurais,
incorporadas a industrializacao.

As abordagens tedricas apresentadas até 0 momento se pautavam, em certa medida, no
dualismo atraso/moderno para compreender as propostas de transicdes, como o processo de
industrializacdo e o papel da reforma agraria.

Importantes reflexdes que irdo romper com esse dualismo sdo as obra de Francisco de
Oliveira, Critica a razao dualista, cuja percepcéo classica debatida nos anos de 1950 e 1960
acerca da estrutura e funcionalidade da agricultura brasileira sera questionada a partir de uma
abordagem estrutural do modo capitalista de producdo, e O cativeiro da terra (2010), do
sociélogo José de Souza Martins.

Para Oliveira (2013), o processo de expansdo capitalista e divisdo internacional do
trabalho no pds-30 se deu sob condic¢des externas adversas, de forma que um dos requisitos
estruturais para a expansdo do capitalismo foi a manutencdo das condi¢6es de reproducéo das

atividades agricolas. Como contrapartida, a legislacdo trabalhista ndo afetou as relacdes de
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producdo agraria, preservando um modo de “acumulagdo primitiva” extremamente adequado
para a expansdo global. Esse “pacto estrutural” preservou “modos de acumulacdo distintos
entre os setores da economia, mas de nenhum modo antagénicos”. Nesse sentido, segundo
Oliveira (2013) é que as formas nitidamente capitalistas de producdo ndo penetraram
totalmente no espaco rural, o que contribuiu para a reproducdo tipicamente ndo-capitalista,
concluindo que a expansdo capitalista ndo teve como principio a destruicdo completa do
antigo modo de acumulacdo (OLIVEIRA, 2013, p.65).

Dentro das abordagens tedricas sobre a questdo agraria, entendemos que as reflexdes
de Francisco de Oliveira redefiniram as orientag0es para os debates sobre o tema, que a partir
do avango e da expansdo capitalista, integram o setor agropecuario a acumulagdo de capital,
visdo que sera determinante para a compreensdo das politicas estatais direcionadas, até a
presente data, para o campo brasileiro.

Na linha tedrica que ultrapassa os limites do dualismo atraso/moderno e que conduz a
uma reflexdo acerca da concomitancia entre praticas capitalistas e pré-capitalistas de
producdo, estd a obra O cativeiro da terra (2010), do soci6logo José de Souza Martins.

A partir dos estudos sobre o regime de colonato implementado em regides do Brasil,
S&o Paulo, por exemplo, e de como este sistema constituiu a “produgdo capitalista de relagdes
ndo capitalistas de producdo no marco da reproducdo capitalista do capital de origem ndo
capitalista” (MARTINS, 2010, p.19), o autor destacou que as “mudancas se deram nas
mediacOes do processo, no que situou o velho modo de produzir o café no novo modo de
reproduzir a riqueza”, mediante a “interiorizagdo dos mecanismos de reproducdo capitalista
do capital” (MARTINS, 2010, p.11). Suas andlises refletiram a Iégica do capitalismo nas
relacBes pré-capitalistas de producdo, rompendo com o dualismo atraso/moderno. Nesse

sentido, destacou Martins:

A producdo capitalista de relagdes ndo capitalistas de producdo expressa nao
apenas uma forma de reproducdo ampliada do capital, mas também a
reproducdo ampliada das contradicdes do capitalismo — o movimento
contraditorio ndo sé de subordinacdo de relagdes pré-capitalistas ao capital,
mas também de criacdo de relacBes antagbnicas e subordinadas ndo
capitalistas (MARTINS, 2010, p.37).

Por fim, cabe ressaltar a modernizacao da agricultura que, defendida como proposta ao
longo das décadas de 1950 e 1960, ganhou um estatuto tedrico dentro do bojo de
transformacbes requeridas pela economia de forma mais ampla, cabendo ao setor
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agropecudrio importante papel nesse processo. Do mais, como teoria pautada em diversos
trabalhos sobre o meio rural, a modernizacdo da agricultura foi elevada ao nivel cientifico e
concretizada como politica do Estado para o setor.

Um dos maiores expoentes da teoria da modernizagdo agricola foi Ruy Miller Paiva,
engenheiro-agronomo formado pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ) e Master of Science em Economia Rural pelo Agriculture and Mechanical College

of Texas (EUA). Paiva destaca, em linhas gerais, que a teoria da modernizacao:

Apdia-se basicamente na criacdo e difusdo da nova tecnologia, ou seja, na
criacdo de novos conhecimentos e de novos insumos que trazem aumentos
de produtividade dos fatores empregados nas atividades agricolas, assim
como a geracdo adicional de renda. E a estratégia do desenvolvimento
agricola assenta-se, por sua vez, na intensificacdo de pesquisas que criem
esses conhecimentos e esses insumos, e na difusdo dos mesmos por maior
namero de agricultores, pois desse modo pode-se ter aumentos de producao
e de produtividade, assim como a geracao adicional de renda que impulsione
o0 crescimento econdmico (PAIVA, 1979, p.32).

Aspectos relevantes dessa abordagem tedrica era a desconstrucdo do elemento natural,
a terra, como determinante da producéo, apresentando o problema da modernizacdo em bases
econdmicas (PAIVA, 1979, p.21).

A complexidade da teoria da modernizacdo permitiu ainda o enquadramento da
agricultura “tradicional” no processo de desenvolvimento econdmico, atestando sua
racionalidade econdmica, 0 que ndo impediria 0 avanco dos agricultores rumo a formacao de
uma nova mentalidade produtiva, mais moderna (PAIVA, 1979, p.24).

Pelo exposto, o elemento-chave da teoria da modernizacdo era a ruptura com a base
produtiva da agricultura “tradicional”, a terra. Nesse sentido, a formagdo dos niicleos mais
avancados da producdo agricola seria sustentada pela capacidade técnica e cientifica dos
setores ligados a producdo agropecuaria, destacando-se a educacdo como um de Sseus
principais elementos (PAIVA, 1979, p.28).

Do plano tedrico para o empirico, Paiva apresentou a tese do dualismo tecnoldgico,
representada pelo nivel de inovagdes empregadas pela producdo agropecuéaria, destacando
que:

Uma das caracteristicas da agricultura dos paises em fase de
desenvolvimento é a falta de uniformidade nos niveis tecnoldgicos adotados
pelos agricultores. Encontram-se nesses paises agricultores com alto nivel
tecnoldgico, empregando técnicas modernas recomendadas pelos centros de
experimentacdo e pesquisa, em que se incluem tratores, colhedeiras
mecanicas, adubos quimicos e demais insumos que caracterizam a
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agricultura moderna, como também se encontram agricultores de baixissimo
nivel tecnoldgico, que se mantém ainda no estagio da ‘agricultura de
enxada’, sem aplicar qualquer dos conhecimentos e insumos que
caracterizam a agricultura moderna (PAIVA, 1971. P,171-172).

Para esse expoente da teoria da modernizagédo, a vantagem econdmica auferida pelos
agricultores seria a grande justificativa para a implementacdo e aceitacdo de modernas
técnicas de producdo. Todavia, ressalta Paiva (1971), nos casos em que 0s agricultores ndo
tivessem possibilidades imediatas de adotarem as modernas tecnologias de producdo, haveria
a necessidade de uma reorientacdo da assisténcia técnica, financeira e educacional, “de modo
a poder dar a esses agricultores ensinamentos que permitam um aumento de produtividade
sem o0 emprego de insumos modernos” (p.176-177).

Pelo exposto, a teoria da modernizacdo atrelava o avanco da produtividade a duas
questdes centrais: a expansdo do setor ndo-agricola e a mudanca cultural, tendo, neste altimo
caso, a educagao como um dos principais elementos de sua instrumentalizagéo.

Quanto a expansao do setor ndo-agricola, este buscaria conter algumas variantes da
heterogeneidade do processo de modernizacdo do setor agricola, como a produtividade em
termos fisicos dos fatores modernos de producdo em relacdo a dos fatores tradicionais, as
relacdes entre os precos dos fatores modernos e tradicionais e entre os precos dos produtos e
dos fatores, as assimetrias entre os produtores “modernos” e os “atrasados”, pois de acordo

com Paiva (1971):

Como é de conhecimento geral, as condi¢des do setor tradicional da
agricultura sdo muito primitivas, conflitantes com as de uma sociedade
civilizada. Precisam ser melhoradas. Do mesmo modo, a situacdo da méo-
de-obra no setor moderno é interinamente satisfatoria. A analise que vimos
procedendo mostra que ndo € facil conseguir uma melhoria das condigdes
financeiras do setor tradicional, pois essa melhoria teria que vir através do
aumento da produtividade das lavouras, ou seja, da modernizacdo. E esta,
como foi visto, depende, em Ultima anélise, do desenvolvimento do setor
ndo-agricola. Somente com o desenvolvimento deste setor — e @ medida em
que ele se desenvolve, permitindo maior consumo de produtos agricolas e
maior absor¢do da mao-de-obra do setor rural — é que se pode esperar uma
melhoria nas condi¢6es financeiras do setor tradicional. (p.223)

J& a mudanca cultural defendida pela teoria da modernizacdo, pautada na educagéo,
treinamento e qualificacdo da forca de trabalho para o setor agropecuério, buscaria atacar o
chamado “custo subjetivo de transferéncia”, representado pela resisténcia dos agricultores a
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mudanca técnica (PAIVA, 1971. p.198), concluindo o autor que “tudo, em principio, sera
possivel se houver uma promocéao especial junto aos agricultores que consiga modifica-los em
sua mentalidade e comportamento” (PAIVA, 1971, p.223).

Dentro da visdo geral apresentada sobre a teoria da modernizacdo da agricultura,
ressaltamos suas reorientagdes quanto aos fatores responsaveis pelo aumento da produtividade
agricola, como o crédito, a introducdo de técnicas e insumos modernos, a o0 investimento em
pesquisa e a transformacdo do homem pelos processos educativos. Este ultimo ponto é
fundamental para esta pesquisa, pois como sera abordada, a consolidacdo da modernizacao da
agricultura ndo apenas como teoria, mas como politica do Estado, pautou-se em diversos
programas e politicas educacionais para o setor agricola.

Ultrapassando a dimensdo econdmica e ingressando na esfera dos conflitos politicos, a
modernizacao e a transformacdo do homem se tornaram uma estratégia de reproducao social
dos grupos dominantes agrarios quanto ao tema da reforma agraria. A reforma agraria de
produtores rurais e pecuaristas deveria ser conduzida ndo pela mudanca da estrutura fundiaria,
mas pela transformagdo do homem mediante treinamento e educagdo. “Reformar o homem
para depois reformar a terra” se tornou uma estratégia dos grupos dominantes para a

manutencdo de posi¢des historicamente adquiridas.

2.2 — Um panorama das Ciéncias Agrarias no Brasil

Embora inseridas no contexto geral da educacdo, as Ciéncias Agrarias tiveram um
ritmo desigual de institucionalizagdo, tendo em vista, além de suas particularidades, a
formacdo historica do Brasil marcadamente influenciada pela escraviddo e pela producéo
extensiva.

A difusdo de aspectos cientificos para a agricultura e agropecuaria passou por um
processo que, ao longo do tempo e do espago, estabeleceu um conjunto de reflexdes e
atividades que compdem o que hoje entendemos como Ciéncias Agréarias, uma area
multidisciplinar voltada para a dindmica dos recursos naturais, tais como producdo, melhoria
e preservacdo, que contempla areas como Agronomia, Medicina Veterinaria e Zootecnia.

A anélise do panorama das Ciéncias Agrarias no Brasil passa, inevitavelmente, pelo
seu processo de institucionalizacdo, que no decorrer dos séculos XIX e XX, avangcou
gradativamente, de projetos isolados a regulamentagdo e consolidagdo de um sistema que

integrasse suas atividades a bases comuns.
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O trabalho de Oliver (2005) analisou o papel desempenhado pelas escolas superiores
de agricultura na institucionalizacdo das Ciéncias Agricolas no Brasil entre 1930 e 1950. A
autora apresentou a consolidacdo das Ciéncias Agrarias como um espago autbnomo de
investigacdo, uma vez que por longos periodos esteve vinculada a outros campos cientificos.
Alguns aspectos que moldaram sua autonomia, tais como: o conjunto dos valores morais
prestigiados para essa formacdo que caracterizam o homem de ciéncia; os conteddos, areas e
especialidades escolhidas como importantes; os limites entre as atividades tedricas e praticas,
bem como os lugares onde estas poderiam ocorrer; a institucionalizacdo da educacdo e da
pesquisa para o setor, dentre outros pontos (OLIVER, 2005, p.19-20).

Ponto importante que marcou o inicio das transformacGes que consolidariam as
Ciéncias Agrarias no Brasil foi a chegada da Familia Real em 1808. Segundo Oliver (2005):
“baseadas na crenca iluminista que a ciéncia esta a servico do progresso material, novas
instituicOes cientificas foram criadas e as antigas remodeladas, visando o desenvolvimento da
vida administrativa e social da metropole na coldonia, dando novo impulso a
institucionalizagdo da ciéncia no pais”, quadro em que as atividades cientificas ganharam
novos incentivos (p.29).

O incentivo as atividades cientificas que entdo se desenvolveram neste periodo ia de
encontro ao contexto da segunda metade do século XIX, marcado pelo trabalho escravo na
agricultura e pela producdo extensiva, 0 que contribuia para o carater ndo-profissional das

atividades agricolas. Retratando esse cenario, Capdeville (1991) afirmou que:

As primeiras tentativas de se instalar o ensino superior agricola no Brasil
enfrentaram a indiferenca das elites e o desinteresse da populagdo. A
agricultura nacional, baseada no latifindio, na monocultura de exportacéo,
no trabalho escravo, na abundancia de terras novas e férteis e no descaso
pelo manejo e conservagdo do solo, exigia muito pouca diversificacdo e
quase nenhuma qualificacdo da forca de trabalho. Segue-se dai que nenhum
servico a escola tinha a lhe prestar, no que se refere a formacao de méo-de-
obra (p.229-230).

As questdes apresentadas nos fornecem um quadro interpretativo sobre a ineficacia
das primeiras experiéncias na area do ensino agricola. Mesmo o empenho de Dom Jodo,
educado sob os valores do iluminismo, ndo foi suficiente para impulsionar o projeto de uma

escola agricola cuja premissa era a integracao entre aspectos tedricos e praticos, como pode

ser observado na implantagdo da primeira escola agricola do pais.
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Proposta sua fundagdo em 1859, a Escola Superior Agricola da Bahia levou 17 anos
para passar de ideal a realidade. Formando seus primeiros alunos em 1880, teve nos cinco
anos seguintes uma média de 4,5 formados por ano, até que em 1902 a escola foi fechada.
Caso semelhante foi o da escola de Pelotas (RS). Fundada em 1891, a escola superior agricola
de Pelotas também conviveu com uma baixa procura, uma vez que nos seus primeiros 20 anos
de funcionamento, a média de formados foi de apenas um por ano (CAPDEVILLE, 1991,
p.231).

Referéncia na area de Ciéncias Agricolas, a atual ESALQ, em Piracicaba, também teve
dificuldades em sua instituicdo. Perante os problemas com a lavoura cafeeira em S&o Paulo,
abriu-se, ao invés de uma escola voltada para as préticas cientificas para a agricultura, uma
Estacdo Agronémica para melhoramento de sementes, com énfase na introducdo de novas
maquinas e no combate as pragas. Assim, “Luiz de Queiroz viu-se obrigado a empreender
sozinho a construcdo da escola que recebeu seu nome, porque ndo encontrou uma pessoa
sequer que estivesse disposta a colaborar em seu projeto”. Ao entregar a obra inacabada em
doagdo ao Estado, “gravou-a com uma clausula de reversdo da propriedade ao doador ou a
seus herdeiros, caso o Estado ndo colocasse a escola em funcionamento dentro de dez anos.
Por pouco, 0 prazo ndo venceu e a escola ndo voltou aos herdeiros de Luiz de Queiroz”
(CAPDEVILLE, 1991, p.231).

Embora consideradas pouco expressivas na formagdo de quadros técnicos da area de
Ciéncias Agrarias, as primeiras experiéncias educacionais que integravam aspectos teéricos e
praticos, — o Imperial Instituto Bahiano de Agricultura (1859 - IIBA), seguido pelo de
Pernambuco (1859), Sergipe (1860), o Imperial Instituto Fluminense de Agricultura, no Rio
de Janeiro (1860 - 1IFA) e o Instituto Riograndense de Agricultura (1861- IIRGA) — nos
oferecem subsidios para identificar os projetos implementados como resultado das relagdes
sociais entre os diversos segmentos ligados a atividade econdémica agroexportadora.

Nesse sentido, Oliver (2005, p.40) destacou que o Imperial Instituto Bahiano de
Agricultura foi a primeira instituicdo de pesquisa direcionada exclusivamente para a
agropecudria, cujas principais atividades foram alternativas cientificas para a lavoura
canavieira baiana, entdo em decadéncia. Nesse contexto, o IIBA possibilitou, pela difusdo de
novos procedimentos produtivos, a retomada da producéo, principalmente pela aplicacdo de
métodos cientificos as analises dos solos. Enquanto o IIBA teve efetiva participagdo no
crescimento da lavoura canavieira baiana, o IIFA se destacou pela énfase no ensino agricola

estabelecido na forma de um asilo, instituido em 1864. Sob a premissa de que o ensino
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agricola era uma saida para o pauperismo, no asilo agricola era oferecido ensino teorico-
pratico de carater profissionalizante, voltado para a divulgacdo dos métodos de cultivo das
principais culturas para meninos desamparados.

A auséncia de uma racionalidade comum referente aos problemas da agricultura
nacional também foi abordada por Capdeville (1991. p.236), quando assinalou que os projetos
educacionais implementados no periodo foram atos isolados, movidos pelo “espirito
esclarecido” de alguns agentes, pela sugestdo de modelos estrangeiros ou pela tentativa de
encontrar respostas para as necessidades sentidas pela agricultura de sua regiao.

Embora a dindmica da agricultura nacional na transi¢do para o século XX, baseada no
latifGndio, na monocultura de exportacdo, nas praticas extensivas e na exploracdo dos
trabalhadores, que exigiam pouca qualificacdo da forca de trabalno (MOLINA, 2012), a

preocupacao com o ensino agricola se tornou mais efetiva. Como afirmou Oliver (2005):

Além da abolicdo do trabalho escravo, a particularizacdo das préticas
agronbmicas e 0 incentivo ao ensino agricola foram motivados pela
necessidade de diversificacdo da agricultura e pela decadéncia das zonas
cafeeiras, pressionando para o surgimento de discussdes mais aprofundadas
nos meios cientificos, motivando também a necessidade de estabelecer
‘inteligéncias’ atraves de um ensino mais teorico (p.41).

No contexto de fim da escraviddo e necessidade de diversificacdo da agricultura, o
ensino agricola daria 0s primeiros passos rumo a aquisicdo de um status que o transformaria
em sindnimo de “progresso” nas fazendas, categoria e visdo de mundo estabelecida pelas
investigacdes agrondmicas em fins do seculo XIX e que, transportada dos principais centros
de producdo cientifica na area de Ciéncias Agrarias, vai criticar a pratica cotidiana da
producdo agricola. Nesse sentido, a figura do profissional de ciéncias agrarias assume um
novo patamar, tornando-se elemento necessario de difusdo e aplicacdo dos principios
agrondmicos, como a substituicdo dos métodos empregados pelos proprietarios e feitores no
arroteamento do solo, a escolha de sementes e o aproveitamento dos subprodutos da
agricultura (OLIVER, 2005, p.41).

Embora as Ciéncias Agrérias esbogassem alguns passos rumo a sua consolidagdo
como método cientifico no Brasil, sua institucionalizacdo ainda demonstrava o0 pouco apreco
por sua especializacdo. Segundo Capdeville (1991, p.238), no periodo de 1901 a 1918 foram

criados no pais 15 cursos de Agronomia, nove dos quais foram extintos. Em 1910, dois dos
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remanescentes tinham sido criados antes da regulamentacdo oficial deste tipo de ensino.
Portanto, dos 13 cursos criados entre 1910 e 1918, somente quatro permanecem até hoje: o da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; o da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (a época pertencendo aos monges beneditinos); o da Universidade Federal do
Parand e o da Universidade Federal do Ceard. No mesmo periodo, criaram-se cinco cursos de
Veterinaria, dos quais apenas um, o da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, ainda
existe.

Até a década de 1920, apesar do Decreto n8 8.319, de 20 de outubro de 1910, que
regulamentou o ensino agricola no pais, este “continuava a ser considerado um fator
desprezivel ou, quando muito, de importancia marginal, na politica agraria brasileira”
(Capdeville, 1991, p.238).

No transcorrer das primeiras décadas do século XX, observamos um conjunto de
medidas direcionadas a educacdo de forma geral, como as reformas Rivadavia Correa (1911),
Carlos Maximiliano (1915), Rocha Vaz (1925) e Francisco Campos (1931) que, embora
desconexas e contraditorias, culminaram na integracdo do ensino agricola ao sistema nacional
de educacdo, inclusive com a promulgagdo das “leis organicas” (1924-1946), que articularam
entre si os diversos graus de ensino e seus diversos ramos, estabelecendo curriculos
obrigatorios para todo o territorio nacional (CAPDEVILLE, 1991, p.239).

As dificuldades relacionadas a agricultura nas décadas de 1920 e 30 ainda estavam
fortemente marcadas pela mentalidade econébmica, uma vez que a instabilidade da politica
agricola era atribuida as crises do mercado internacional, motivo pelo qual a formacao de
profissionais de nivel superior para a agropecuaria nao era prioridade.

Nesse cenério, o governo implementava medidas de incentivo a producéo e a criacao
de orgdos de apoio e fomento, como a Delegacia Executiva da Producdo Nacional, o
Departamento Nacional do Café e os institutos do agucar e do alcool. Embora todos esses
6rgdos requeressem a presenca de técnicos habilitados para desempenhar suas fungdes, “nos
governos de Vargas (1930-1945), nenhuma medida foi tomada no sentido de formar esses
profissionais” (CEPDEVILLE, 1991, p.241).

No decorrer da década de 1950, o processo de “federalizagdo™ das institui¢cdes de
ensino agricola superior marcou um maior envolvimento da Unido na formagdo de
profissionais de nivel superior. Tal postura, segundo Capdeville (1991, p.242), “segue na
esteira das anélises feitas, no pos-guerra, sobre a importancia da educagéo, principalmente a

superior, para o desenvolvimento econémico”, impulsionando “a forma¢do de mao-de-obra de
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alto nivel, dotando o pais de contingentes de pessoas bem treinadas que pudessem assumir a
conducgéo do processo de desenvolvimento”.

Embora importantes para o avanco das Ciéncias Agrarias no Brasil, as federalizagdes
“ndo sdo suficientes para justificar a afirmag¢do de que a area das ci€ncias agrarias estava
sendo aparelhada ou colocada em movimento para garantir a formacao dos recursos humanos
necessarios ao processo de acumulagdo do capital, naquele momento” (CAPDEVILLE, 1991,
p. 243), pois assim como a implantacdo dos diversos projetos educacionais analisados estava
permeada por conflitos diversos®?, representando projetos isolados, muitas vezes para atender
demandas regionais, com a federalizacdo, dada sua dindmica propria, ndo foi muito diferente.
Nesse sentido, Vasconcelos (2007), ao analisar a federalizagdo do ensino superior destaca
que, embora tal processo tenha sido operacionalizado mediante um conjunto de medidas
legais e institucionais (como a Lei n° 1.055, de 16 de janeiro de 1950), 0 mesmo deve ser
compreendido a partir de iniciativas e conflitos entre diversos segmentos, tais como o poder
central, grupos politicos e elites locais.

Importante alteracdo no quadro do ensino agricola é observada no transcorrer das
décadas de 1950 e 1960, tendo em vista a ressignificacdo da educacdo de forma geral como
instrumento da formac&o de recursos humanos para o desenvolvimento, mentalidade que vai

permear o0 ensino agricola. Nestes termos, encontramos algumas consideracdes importantes

12 Os conflitos que se irradiam sobre as instituicdes de ensino agricola, no caso a ESALQ de Piracicaba e a
Escola de Agronomia e Medicina Veterinaria (ESAMV) do Rio de Janeiro sdo muito bem analisados na obra de
MENDONGCA, Sonia Regina de. Agronomia e poder no Brasil. Rio de Janeiro: Vicio de leitura, 1998. Essas
disputas também estdo na obra de Oliver. Para Mendonga, as disputas entre 0os mecanismos e objetivos da
implantacdo das escolas agricolas, especialmente quanto aos niveis de formacdo, como aquelas entre a Liga
Agricola e defensores da oligarquia cafeeira ligada ao Partido Republicano Paulista (PRP), atingiram o
Ministério da Agricultura, que durante os anos iniciais de sua vigéncia estava repleto de embates relacionados a
execucdo de um projeto nacional de ensino agricola. Nesse cenério, foi promulgado o Decreto n°. 8.319 de 1910
que, além de organizar e regulamentar o ensino agricola no pais, criou a Escola Superior de Agricultura e
Medicina Veterinaria (ESAMV). O fortalecimento da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ)
por si sO ja demonstra os conflitos entre as fracfes paulistas, com um grupo ligado a Escola Politécnica que,
tendo em vista estar situada longe da producgdo cafeeira e de sua baixa procura, mobilizou pressfes para seu
fechamento e, paralelamente, que & ESALQ fosse atribuida a funcdo de ministrar o ensino superior desde seu
inicio, inclusive contrariando o projeto original de Luiz de Queiroz, cuja finalidade da escola seria a formacéo de
administradores ou agrdnomos de nivel médio. Por outro lado, em relagdo ao profissional formado pela ESAMV
“reencontramos antigas aspiragdes ja desenvolvidas na escola baiana. Isto é, tratou-se novamente de formar
engenheiros agrénomos como técnicos, cujo diploma seria a porta de entrada nos cargos do Ministério da
Agricultura, que fora novamente criado em 1909. O técnico formado pela ESAMV tinha sua formagdo baseada
num amplo rol de disciplinas, sendo capaz de responder pela modernizacdo de diversos setores agricolas de
forma atualizada”. (MENDONCA, 1998). Direcionada a formagéo de quadros para o Ministério da Agricultura,
a atuacao dos egressos da ESAMV junto ao Ministério representou o aumento de prestigio da instituicdo escolar
no decorrer da década de 1920, moldando o projeto da necessidade de reconhecimento federal por parte das
demais escolas, o que fomentou inda mais o conflitos entre a ela e a ESALQ. Essas disputas estavam
configuradas em torno do atendimento as demandas locais e a formacdo do corpo docente. Do mais, tais
contradicOes estavam inseridas no contexto dos problemas agréarios regionais, como a producdo cafeeira em S&o
Paulo, e das disputas entre as diferentes fracbes dos grupos dominantes agrérios (OLIVER, 2005, p.79).
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sobre quais seriam as funcionalidades da educa¢do nos planos estatais instituidos na década de
1950 e inicio dos anos 60, como o Plano de Metas de JK (1956) e o Trienal de Celso Furtado
(1962), que tinham a Teoria do Capital Humano como elemento orientador do
desenvolvimento.

No decorrer dos anos de 1950, houve o empenho de Vvarias iniciativas internacionais
para impulsionar as atividades de ensino e pesquisa agropecudaria. Paralelo ao processo de
federalizacdo, que representou o inicio da efetiva participacdo do governo federal no ensino

superior agricola, Capdeville (1991) destaca que:

Vérias outras instituicdes passaram a se preocupar com 0 ensino e a pesquisa
agricolas. O Ponto IV (Brasil/lUSAID, Projeto ETA-55), o IICAOEA, a
FAO, o BID e as FundagGes Ford e Rockefeller, por exemplo,
desempenharam um importante papel no surgimento da pds-graduacdo, na
criacdo das novas carreiras profissionais, no treinamento de profissionais e
professores, no exterior, no equipamento e construcdo de laboratérios e
bibliotecas, e em outros setores mais (p.246).

Nesse contexto também se destacam as atividades de extensdo rural (que sera
apresentada nos itens 2.4 e 2.5), que foram desenvolvidas no Brasil a partir da década de 1940
e nacionalizadas na decada seguinte via criagdo da Associacdo Brasileira de Crédito e
Extensdo Rural (ABCAR). A partir deste momento, consolidou-se uma imbricada relagéo
entre extensdo rural e ensino agricola superior, pois a “extensao rural foi a maior empregadora
de profissionais agricolas de nivel superior, durante muitos anos. Por isso, grande numero de
cursos, principalmente de Agronomia, orientaram seus curriculos e seus programas para a
formagdo de ‘extensionistas’” (Capdeville, 1991, p.247).

Quanto a pesquisa agricola, embora j& estivesse presente nas instituicdes de ensino
superior no decorrer de suas implantacGes, foi a partir de 1960, com a criagdo dos cursos de
mestrado e doutorado, que ela teve grande impulso, principalmente pela concepcéo que entédo
se consolidava: a necessidade de formacdo de recursos humanos para a pesquisa. Nesse
contexto, diversos cursos de pos-graduacdo no exterior foram oferecidos a técnicos brasileiros
com o apoio de bolsas de estudos concedidas pelas USAID, Fundagdes Ford e Rockefeller,
OEA, FAO, CNPq e CAPES, cujo apice seria a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), em 1972 (CAPDVEILLE, 1991, p.247).

Pelo exposto, 0 ensino agricola de nivel superior teve crescimento expressivo a partir
da década de 1960, tanto pelo investimento nos cursos de pés-graduagdo, quanto pela

ampliacdo dos cursos e das vagas para o ensino agricola. Destaca-se ainda a criacdo de novas
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carreiras profissionais, quadro em que Capdeville afirmou que “todo empenho do governo
brasileiro e das agéncias internacionais, a partir de 1960, para o desenvolvimento das
‘ciéncias agrarias’, no Brasil, pode ser considerado como tendo atingido completo éxito”
(1991. p.248).

Para que possamos ter uma idéia do “éxito” destacado por Capdeville, as tabelas 1 e 2
apresentam, respectivamente, 0s cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria que

funcionaram no Brasil entre os anos de 1877 e 1985. Pelos dados apresentados nas tabelas

abaixo, observamos que, tanto para o curso de Agronomia quanto para Medicina Veterinaria,

aproximadamente metade dos cursos criados entre os 98 anos analisados foram

implementados a partir da década de 1960.

Tabela 1 — Cursos de Engenharia Agronémica que funcionaram no Brasil entre 1877 e

1985: ano de inicio das atividades, nomenclatura, cidade, estado e condicdo em 1985

Inicio das Nomenclatura Cidade Estado Situacdo em
atividades 1985
1877 UFBA Cruz das Almas BA Vigente
1891 UFPEL Pelotas RS Vigente
1891 Taquary RS Extinto
1897 Porto Alegre RS Extinto
1898 Politécnica Sédo Paulo SP Extinto
1899 Politécnica Rio de Janeiro RJ Extinto
1901 ESALQ Piracicaba SP Vigente
1908 ESAL Lavras MG Vigente
1910 UFRGS Porto Alegre RS Vigente
1911 Salvador BA Extinto
1911 Jaboatéo PE Extinto
1912 Manaus AM Extinto
1912 Pinheiros RJ Extinto
1913 UFRRJ Rio de Janeiro RJ Vigente
1914 UFRPE Recife PE Vigente
1914 Belo Horizonte MG Extinto
1915 Parana PR Extinto
1915 Cachoeira do Campo MG Extinto
1918 Passa Quatro MG Extinto
1918 UFPR Curitiba PR Vigente
1918 UFCE Fortaleza CE Vigente
1918 Belém PA Extinto
1921 Recife PE Extinto
1928 UFV Vicosa MG Vigente
1930 Barreiros PE Extinto
1932 S&o Luis MA Extinto
1935 Niterdi RJ Extinto
1936 Campos RJ Extinto
1937 UFPB Areia PB Vigente
1951 FCAP Belém PB Vigente
1961 UPF Passo Fundo RS Vigente
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1961 UFSM Santa Maria RS Vigente
1962 FUB Brasilia DF Vigente
1962 FAMESF Juazeiro CE Vigente
1963 UFGO Goiania GO Vigente
1965 FCAB/UNESP Jaboticabal SP Vigente
1969 FPE Espirito Santo do Pinhal SP Vigente
1971 FFALM Bandeirantes PR Vigente
1973 Patos PB Extinto
1974 UFAL Macei6 AL Vigente
1974 UEMA Sao Luis MA Vigente
1974 ESACMA Machado MG Vigente
1974 ESAPP Paraguacu Paulista SP Vigente
1975 UFMT Cuiaba MT Vigente
1975 UFSC Florian6polis SC Vigente
1976 FUA Manaus AM Vigente
1977 UFPI Teresina Pl Vigente
1977 FUEM Maringa PR Vigente
1978 FAT/FUnBA Bagé RS Vigente
1978 UEL Londrina PR Vigente
1979 UFMS Dourados MS Vigente
1979 uT Taubaté SP Vigente
1979 PUC/RS Uruguaiana RS Vigente
1980 UDESC Lages SC Vigente
1981 ESUCARV Rio Verde GO Vigente
1982 FEIS/UNESP Ilha Solteira SP Vigente
1983 UEPG Ponta Grossa PR Vigente
1985 UFA Rio Branco AC Vigente
1985 ESAI Ituiutaba MG Vigente
1985 FESIT Itumbiara GO Vigente
1985 UESB Vitéria da Conquista BA Vigente

Fonte: Capdeville, 1991, p.257-258.
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Tabela 2 — Cursos de Medicina Veterinaria que funcionaram no
Brasil entre 1913 e 1985: ano de inicio das atividades, nomenclatura, cidade, estado e
condi¢éo em 1985

Inicio das Nomenclatura Cidade Estado Situacdo em
atividades 1985
1913 UFRRJ Rio de Janeiro RJ Vigente
1914 Recife PE Extinto
1914 Rio de Janeiro RJ Extinto
1914 Belo Horizonte MG Extinto
1917 Pouso Alegre MG Extinto
1920 S&o Paulo SP Extinto
1922 Passa Quatro MG Extinto
1923 UFRGS Porto Alegre RS Vigente
1924 Juiz de Fora MG Extinto
1925 Belém PA Extinto
1931 UFPR Curitiba PR Vigente
1932 UFMG Belo Horizonte MG Vigente
1935 PVZ/USP Séo Paulo SP Vigente
1936 IFF Niteroi RJ Vigente
1950 UFRPE Recife PE Vigente
1952 UFBA Salvador BA Vigente
1961 UFSM Santa Maria RS Vigente
1963 UECE Fortaleza CE Vigente
1963 FCAB/UNESP Botucatu SP Vigente
1964 UFGO Goiania GO Vigente
1969 UEMA Séo Luiz MA Vigente
1969 UFPEL Pelotas RS Vigente
1969 PUC/RS Uruguaiana RS Vigente
1971 UFMS Campo Grande MS Vigente
1971 FCAB/UNESP Jaboticabal SP Vigente
1972 UFU Uberlandia MG Vigente
1973 UEL Londrina PR Vigente
1973 UDESC Lages SC Vigente
1973 Patos PB Absorvido
1974 FCAB Belém PA Vigente
1976 UFV Vicosa MG Vigente
1977 FAT/FUnBA Bagé RS Vigente
1978 UFPI Teresina Pl Vigente
1979 UNIFENAS Alfenas MG Vigente
1980 UFPB Patos PB Vigente

Fonte: Capdeville, 1991, p.260-261.

2.3 — A “batalha da producio” brasileira e a educagdo rural

Segundo Shaw (2007, p.3), a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Alimentacdo e
Agricultura, convocada pelo presidente Franklin D. Roosevelt em Hot Springs, Virginia
(EUA), entre os meses de maioe junho de 1943, levou a criacdo da Organizacdo de

Agricultura e Alimentagdo das Nacdes Unidas (FAO).
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Influenciada pela nova ciéncia da nutricdo, a conferéncia definiu como um de seus
objetivos garantir uma abundante oferta de alimentos para a humanidade, orientando politicas
agricolas e econdmicas que contemplassem a melhoria da alimentacdo e saude da populacéo
mundial através da interdependéncia entre produtores e consumidores de alimentos. A fim de
enfatizar os problemas mundiais da alimentacédo e agricultura, Shaw (2007. p.4) destacou que
uma questdo central da conferéncia foi a relagdo entre desnutricdo mundial e pobreza. Nesse
sentido, seria indtil o aumento da producdo de alimentos sem que as diversas nagcdes fossem
instituidas como mercados para absorvé-lo frente a expansdo da economia mundial. Dessa
forma, integrando-se a producdo industrial e mediante um fluxo crescente de comércio,
afirmava-se a possibilidade de que a producgéo de alimentos pudesse ser disponibilizada a um
maior numero de pessoas.

Da conferéncia resultou a concordancia dos participantes quanto a organizacdo
permanente da agricultura e da alimentacdo mediante a criacdo de um organismo que atuasse
como orientador de questdes agricolas e nutricionais a nivel internacional, surgindo entdo a
FAO (SHAW, 2007, p.4).

Na primeira sessdo da Conferéncia da FAO, realizada em Quebec, de 16 de outubro
a 1 de novembro de 1945, com a participacdo de representantes de 44 paises, foi aprovada a
Constituicdo da FAO. Definiram-se, dentre outras medidas, a elevacdo dos niveis de nutricdo
e padrdes de vida dos povos sob suas respectivas jurisdi¢fes; o aumento a eficiéncia da
producéo e distribuicdo de todo os produtos alimenticios e agricolas; a melhoria da condicéo
das populacdes rurais; e contribuir para a expansdo da economia mundial (FAO, 2017, p.3).

No cenario marcado pela lideranga dos Estados Unidos no bloco capitalista, o
combate a pobreza e a fome (potenciais fundamentos para processos revolucionarios) tinha
ndo apenas conotacBes econdémicas, mas também politicas e ideoldgicas.

Enviado do Brasil para participar da Conferéncia de Hot Spring, Newton de Castro
Belleza, entdo diretor do Servigo de Informacdo Agricola do Ministério da Agricultura,
elaborou um minucioso relatério em que apresentava desde diretrizes gerais pronunciadas na
conferéncia a sugestdes para o desenvolvimento de setores nacionais integrados a pasta da
agricultura. Em oficio encaminhado ao Brasil, 0 delegado brasileiro na conferéncia destacou
que, dentre os objetivos do encontro, estava “planejar, de antemao, uma conduta coletiva dos
povos do universo no apds-guerra, quanto a producdo de géneros alimenticios e outros
correlatos, admitindo-se que ndo era preciso somente ganhar a guerra, mas construir desde

logo a paz”, partindo “seus promotores da suposi¢do de que a ma distribui¢do dos produtos
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alimentares entre os povos, 0 que talvez constitua o motivo principal do comeco de um mal-
estar que abre caminho para a guerra” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
1944. p. 5).

Enunciava ainda a lideranca dos Estados Unidos no processo de direcdo das diversas
instancias ligadas ao desenvolvimento e amplia¢do da producdo agricola, com grande énfase

nas ac¢oes educacionais. Como ressaltou Newton Belleza:

Na verdade, os pensadores norte-americanos difundem os principios
democréticos sob uma feicdo evoluida, ndo tendo apego a grandes doutrinas
liberais que constituem, em UGltima instancia, os fundamentos das nacoes
imperialistas (...) Até mesmo no terreno da educacdo, que diz respeito a
formagdo humana, os autores norte-americanos deste periodo de guerra ja
adotaram uma filosofia que se realiza na pratica no que se poderia
denominar de EDUCACAO DIRIGIDA (...) Vé-se dai qudo util serd a
presenca do Brasil numa organizacdo dessa natureza, sobretudo se
atentarmos que tem 0 nosso pais interesses de ordem politica, econémica e
financeira impar na América do Sul, a defender e sustentar , tanto quanto
possivel, nas diretrizes que estdo sendo tracadas para a vida no ap6s-guerra
(MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES, 1944. p. 2, grifo no
original).

Importante forma de operacionalizar os processos orientados pela Conferéncia seria
através da educacdo. Nesse sentido, o delegado brasileiro emitiu parecer sobre as condi¢des
da educacdo nacional, bem como sugestBes para a elaboracdo de politicas educacionais que

integrassem o pais aos novos parametros do capitalismo internacional. Segundo Belleza:

A educacdo de que ainda nos valemos €, contudo, para 0s momentos da vida
normal. Parece-me que a preparacdo imediata do povo brasileiro para a
batalha da producédo, que se fard com muito mais intensidade e exigéncias
especiais no periodo de apds-guerra, esta a exigir um tipo de educagéo para
as massas, de modo que cada ser humano, em qualquer idade e em qualquer
sexo, onde vive, se torne conscientemente um elemento Util a coletividade
(...) A preparacdo de um povo pelos cursos regulares é muito lenta, fazendo-
se sentir os seus efeitos em decénios de execucdo. E, neste momento, faz-se
preciso a sua preocupacdo num periodo de um ano a dois, atraves de
instrumentos rapidos e eficientes que transformem o quanto antes cada
cidaddo numa célula viva do todo orgénico nacional (...) Das observacoes
feitas em minha viagem, ndo posso deixar de transmitir ao conhecimento das
autoridades superiores a suposi¢cdo de que o povo brasileiro é deseducado, no
sentido amplo de inadaptado economicamente para a vida. E essa adaptacio
econdmica é que se deve priorizar, o quanto antes e em larga escala. (lbid,
1944, p. 14).
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Ap0s tal exposi¢ao, Newton Belleza recomendou as autoridades brasileiras que “deve-
se cogitar a educacdo em massa do povo brasileiro no sentido integral de: 1° - torna-lo apto as
suas proprias realizacdes; 2° - fazé-lo corrente de suas relacdes humanas; 3° - dar-se-lhes
eficiéncia econbmica. 4° - incutir-lhes bem a nogdo de seus deveres civicos” (Ibid, 1944,
p.15), concluindo que “as nossas afirmagdes como povo, no concerto das nagdes, dependem
do grau de educacdo que houver atingido o grosso da populagdo no apds-guerra” e que “a
educacio ampla para a PRODUCAO foi, alids, o objeto de uma das recomendacdes da
conferéncia” (Ibid, 1944. p.15, grifo no original).

Por fim, no relatério encaminhado ao Ministério da Agricultura sobre suas percepcoes

acerca da Conferéncia, Belleza destacou que:

Antes do compromisso de ordem politica, as nagdes se reuniram no empenho
de assegurar a toda a humanidade uma vida melhor pela alimentacdo
racional. Teve um carater econdmico porque, para se resolver o problema da
alimentacdo, é preciso lidar com toda a organizacdo social existente para a
producgdo de géneros alimenticios e seu consumo. Entretanto, a Conferéncia
partiu do homem e suas necessidades essenciais, como objetivo. Em regra
deixamos de lado o homem e nos preocupamos com as institui¢des (...). A
Conferéncia de Hot Spings representa ja um progresso nesse sentido porque
foram visados, antes de tudo, os interesses fundamentais do homem (...) No
Brasil, ndo aproveitamos ainda a licdo filoséfica de Hot Springs para a
construgdo de um mundo melhor, nem aproveitamos tambeém a licdo
imediata e objetivos de se tratar, como programa generalizado, da
alimentacdo de seu povo e, por conseguinte, da producdo de géneros
alimenticios em larga escala. E evidente a importancia dessa medida para um
pais de populagdo subalimentada, como a nossa (...) O ponto de partida ,
pois, para a riqueza de um pais é a producdo e circulacdo de glébulos
vermelhos de cada individuo, assegurada por uma boa alimentacdo. Para
isso, é indispensavel uma producdo agricola abundante. E uma produgdo
agricola abundante se assegura pela técnica (...) Em resumo, o Comité de
Agricultura visa a producdo agricola; a producdo agricola estd na
dependéncia de pesquisas e investigacoes; a producdo agricola e as pesquisas
e investigacdes estdo na dependéncia da educagdo, isto é, da formacéao
humana. (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1944, p.11-13).

Nesse cenario, os projetos relacionados a educacdo rural e a sua funcdo estratégica
para o desenvolvimento da agricultura nacional eram um importante instrumento de afirmacéo
do Brasil no cenario internacional, em sintonia com os ideais norte-americanos.

Em relatério elaborado pelo delegado brasileiro na Il Conferéncia da Organizacdo de
Alimentacdo e Agricultura das NacGes Unidas em 30 de outubro de 1946, Newton Belleza
afirmava que “o prestigio internacional na esfera politica s6 se consolidara através do

prestigio que nos formos assegurando no terreno técnico, principalmente no que diz respeito a
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organizagio da nossa produgdo” (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1946, p.7-8).
Concluia que o bem-estar das populacGes rurais € o caminho para a mudanca do status
econémico e social das populacGes rurais passariam pela aplicacdo da ciéncia e tecnologia a
agricultura, enfatizando o papel da acdo humana neste processo através da educacdo (THE
STATMENT OF MR. NEWTON DE CASTRO BELLEZA, DELEGATE OF BRAZIL TO
THE AGRICULTURAL COMMITTE OF COMMISSION ON A SEPTEMBER 11, 1946).

Pelo exposto, verificamos em meados dos anos 1940, a intensificacdo da relacdo entre
educacdo e producédo de alimentos, tendo em vista ndo apenas uma melhoria do quadro de
alimentacdo da populagdo mundial, mas a formac&o de um mercado internacional integrado a
nova estrutura capitalista. Nesse cenrio, ocorreu o estreitamento das relagdes entre Brasil e
Estados Unidos quanto a temas relacionados ao universo rural, como produc¢éo de alimentos,
assisténcia técnica e educacao.

Em 13 de setembro de 1942, tendo em vista a situacdo criada pela guerra e as
dificuldades de transporte, os dois paises firmaram um acordo, via Coordenacdo de Assuntos
Interamericanos de Nelson Rockefeller, para a execu¢do de um plano de incremento da
producéo de alimentos no Brasil.

O acordo era direcionado a producdo de géneros de primeira necessidade,
contemplando itens como assisténcia técnica para aumento e melhoria da producdo destes,
provimento de meios, ferramentas, equipamentos, inseticidas, ampliacdo dos recursos das
divisdes de fomento da producdo vegetal e animal. Tal medida visava a implantacdo de um
servico de extensdo eficaz, nos moldes da moderna técnica agropecuaria executada nos
Estados Unidos; assisténcia técnica e financeira a colonizacdo agricola e melhoria das
condicBes de nutricdo das populacOes das areas de execugdo do acordo, sendo para tal fim
constituida uma comissao especial denominada “Comissdo Brasileiro-Americana de Producéo
de Géneros Alimenticios” (AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNANTS OF THE
UNITES SATES OF BRAZIL AND THE UNITES STATES OF AMERICA, FOR THE
DEVELOPMENT OF FOOD STUFFS PRODUCTION IN BRAZIL, ESPECIALLY IN THE
STATES SITUATED IN THE AMAZON REGION, THE NORTH AND NORTHEAST,
INCLUDING THE STATE OF BAHIA, 1942).

Acerca do acordo, Mendonga (2007, p.85) destacou que o Programa de Producéo de
Alimentos, “planejado para ser temporario e circunscrito ao ‘esfor¢co da guerra’”, tornou-se

“uma matriz tanto para a politica de ajuda externa dos Estados Unidos, a partir do governo
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Truman, quanto para as politicas de educacdo rural implementadas pelo Estado brasileiro na
década de 1940”.

Ponto significativo da influéncia norte-americana no Brasil destacado por Mendonca é
que, até o ano de 1942, as politicas de educacéo rural eram destinadas predominantemente a
criancas e adolescentes, mas a partir da maior presengca americana e a da consolidacdo dos
acordos de cooperacdo técnica entre os dois paises, 0s processos educativos sofreram uma
reconfiguracao ao longo dos anos seguintes.

Esse processo de redefinicdo da educacdo rural pode ser identificado ja a partir de
1945, quando em 20 de outubro outro acordo foi firmado entre os dois paises, desta vez
direcionado a educacdo rural. Tendo como representante do governo dos Estados Unidos a
Inter-American Educational Foundation, subordinada a Inter-American Affairs, o acordo era
destinado a realizacdo de um programa de cooperacdo educacional mediante intercambio
intensivo de educadores, ideias e métodos pedagogicos entre os dois paises (AGREEMENT
ON RURAL EDUCATION BETWEEN THE MINISTRY OF AGRICULTURE OF THE
UNITED STATES OF BRAZIL AND THE INTER-AMERICANM EDUCATIONAL
FOUNDATION, INC. 1945).

Segundo o acordo, como parte integrante do Ministério da Agricultura, criou-se uma
comisséo especial denominada “Comissao Brasileiro-Americana de Educacao das Populagdes
Rurais” (CBAR), que atuaria como 6rgdo executivo na realizacdo do programa de cooperagdo
educacional, com o objetivo de: desenvolver relagcdes mais amplas entre professores do ensino
profissional agricola do Brasil e dos Estados Unidos, facilitar o intercambio e o treinamento
de brasileiros e americanos especializados em ensino profissional agricola, além de
possibilitar que na educacdo rural fossem programadas outras atividades que pudessem
interessar a ambas as partes.

O acordo previa também que poderiam ser adotados o fornecimento, por parte da
Fundacdo, de um pequeno corpo de especialistas em ensino agricola para colaborar na
realizacdo do programa cooperativo, além da preparacédo e realizagcdo, em cooperagcao com as
diversas autoridades brasileiras, de programas referentes a estudos e pesquisas sobre as
necessidades educacionais do Brasil e dos Estados Unidos, especialmente no que dizia
respeito a educacao rural e aos recursos disponiveis. O acordo definia ainda a concessao de
meios que permitissem a administradores, educadores e técnicos ir aos Estados Unidos, com o
fim de estudar, proferir conferéncias, lecionar e permutar ideias e experiéncias; a realizacéo

de programas de treinamento de professores no ramo do ensino profissional agricola; a
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aquisicdo de equipamentos, preparacao de material de ensino, utilizacdo de recursos tais como
radio, cinema, miss@es rurais, bibliotecas e museus circulares, além da utilizacdo de quaisquer
outros meios que possam ser considerados, por ambas as partes, convenientes a realizacdo do
programa (AGREEMENT ON RURAL EDUCATION BETWEEN THE MINISTRY OF
AGRICULTURE OF THE UNITED STATES OF BRAZIL AND THE INTER-
AMERICANM EDUCATIONAL FOUNDATION, INC. 1945).

Para Mendonca (2007), o acordo que instituiu a CBAR estava diretamente vinculado a
disseminacéo da “racionalidade” através da educacdo, projeto amparado pelo Programa Ponto

IV. Afirma a autora que:

A garantia de éxito do Ponto IV residiu no fato de ser a educacdo, um de
seus pilares, um dos mais importantes instrumentos de expansdo imperialista
que, ao alocar sua logica na categoria ‘racionalidade’, tornava-0 mais
facilmente aceito pelos grupos dominantes locais, uma vez que mantinha
intocada a estrutura fundiaria e contribuia para minimizar potenciais
conflitos de classe no campo. Foi no bojo desse complexo processo que a
IIAA de Nelson Rockefeller firmaria, através de uma agéncia privada norte—
americana e do Ministério da Agricultura brasileiro, o primeiro acordo de
“coopera¢ao” binacional destinado ao ensino agricola, dando origem a
Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo das Populagdes Rurais
(CBAR). Sua atribuicdo consistiria em implantar centros de treinamento para
trabalhadores rurais adultos e clubes agricolas em todo o pais, intervindo
tanto na formacgdo de técnicos especializados, quanto na das chamadas
“liderangas rurais” mediante programa educativo capaz de incutir nos
trabalhadores o “amor a terra e ao trabalho”, a partir de sua fixagdo a seu
proprio “meio” (MENDONCA, 2007, p. 88).

Para a historiadora, o acordo que criou a CBAR, vinculando educacéo e racionalidade,
foi “um marco no processo de ressignificagio do proprio conceito de ‘educagdo rural’”,
materializando-se em uma politica destinada a “implantar instituicGes para o trabalho,
envolvendo o adestramento de méo de obra apta a operar com a principal inovacdo entéo
introduzida e vulgarizada no pais: a mecanizagao agricola” (MENDONCA, 2007, p.94-98).

Para Barreiro (1989, p.93), por sua vez, o acordo de criacdo da CBAR abriu as portas
para a entrada do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, sendo possivel, a partir dos
projetos aqui apresentados (Experiéncia de Itaperuna e Campanha Nacional de Educacédo
Rural), compreender como se deu tal reconfiguragao.

Mendonga (2007, p.99) mostrou que, a partir da atuacdo da CBAR, instituiram-se

novos rumos da educacdo rural no Brasil, “intensificando-se seu direcionamento ao publico
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adulto, muito embora o ‘ensino’ de criangas e adolescentes, via Clubes Agricolas, nao tivesse

sido posto de lado”. E concluiu a autora:

Importante inflexdo iniciada com a CBAR foi o privilegiamento da
‘educacdo’ do trabalhador rural adulto em detrimento de criancas e
adolescentes. Nesse sentido, a comissdo funcionaria como um marco
divisério na redefinicdo dos rumos da educacéo rural no Brasil, redefinicdo
aprofundada durante a década de 1950, por intermédio de novos acordos de
‘Cooperagdo Técnica’ firmados entre Brasil e Estados Unidos, que
consolidaram a ressignificacdo do conceito de ‘Ensino Rural’, que passaria
da dimensdo escolar para outra, calcada no extensionismo e na assisténcia
técnica (MENDONCA, 2007, p.111).

Marco fundamental do processo de redefinicdo da educacgéo rural no Brasil, a criagcdo
da CBAR nos fornece outro importante modelo educativo orientado por estes preceitos: a

extensao rural.

2.4 — As bases da extensdo rural no Brasil

O pos-guerra constituiu um periodo decisivo para a criacdo da AlA e com ela todo um
processo de institucionalizacdo da contencéo ideolégica do comunismo através da filantropia.
O sistema internacional que se estabeleceu a partir de 1945, marcado pela reproducdo de um
modelo que integrava interesses internacionais (capital estrangeiro e seguranga do “mundo
livre”) e nacionais (fomento a industrializacdo — matérias-primas), foi um cenario propicio
para a atuacdo da AlA no Brasil.

As primeiras acdes datam de 1946, destacando-se até 1950 dois dos mais importantes
programas da AlA na primeira metade do século XX no pais. Um foi direcionado ao interior
de Sdo Paulo, mais especificamente as cidades de Santa Rita do Passa Quatro e de Sdo José
do Rio Pardo, em 1949 e 1950, respectivamente, estendidas até o ano de 1956 (SILVA, 2009,
p.91). A segunda experiéncia é considerada a de maior impacto: a criacdo da Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) em dezembro de 1948, em coopera¢do com o governo de

Minas Gerais.™

0 estudo de Silva (2009) sobre a atuagdo da AIA evidencia ndo apenas a execucao dos programas elaborados
pela instituicdo no Brasil, mas os conflitos e acordos politicos para a sua efetivagdo. “Na realidade, a atuagdo da
AlA ndo foi propriamente pacifica, amistosa, mas sua experiéncia foi construida a partir de uma relagéo de
negociacdo constante. Com o intuito de estabelecer seus programas no Brasil, a AIA encontrou “amigos”,
conforme as denominacfes de seus proprios agentes, mas também “reacionarios”, também nos termos de um dos
membros da ATA” (p. 95).
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Embora o primeiro projeto ndo se relacionasse diretamente com a agricultura, aspectos
agricolas eram defendidos pelos técnicos da entidade visando a melhoria da qualidade de vida
das populacdes rurais mediante programas de aprimoramento dos solos, utilizacdo de
fertilizantes, desenvolvimento de transporte, além da elevacdo do nivel de educacdo dessas
populacdes. Esses aspectos demonstram que, mesmo que a relacdo industria/agricultura ndo
estivesse presente no discurso da AlA, eles ndo eram na préatica desconectados, devendo ser a
agricultura ndo apenas uma atividade subsidiaria da inddstria, mas a ela diretamente ligada.
Essa posicdo é corroborada por Silva (2009, p.97), para quem “as proposi¢des da AIA
remetem, mesmo de forma limitada, ao processo de constituicdo de uma rede industrial na
agricultura”.

Num cenario favoravel a modernizacdo de varios setores da sociedade, como a
agricultura, impulsionada pelo projeto politico de alguns governantes, a AlA encontrou em
Minas Gerais, na época governada por Milton Campos (UDN), um espaco propicio a
articulagdo com o governo brasileiro. Por meio de acordo firmado em 6 de dezembro de 1948
com o governo de Minas Gerais surgiu entdo a ACAR, cujo objetivo era tratar de assuntos
ligados ao universo agricola atravées da captacéo de recursos publicos e privados.

Para Colby e Dannett, a opcdo de Nelson Rockefeller pela atuacdo da AIA em Minas
Gerais era uma escolha estratégica, pois o estado “era um reduto agricola e minerador da
faccdo exportadora conservadora do Partido Social Democrata, que rompera com Vargas em
1945 para apoiar o golpe do general Eurico Gaspar Dutra” (1998, p.249). Ainda segundo 0s
autores, em visita ao Rio de Janeiro, “Nelson soube que muitos dos pobres que viviam nas
inquietas favelas do Rio eram agricultores que migraram de Minas Gerais cujas pequenas
propriedades haviam sido devastadas pelo uso irresponsavel dos recursos da terra”, e
concluindo que a migracdo para o Rio poderia constituir importante fundamento para uma
inquietacdo social crescente, “Nelson decidiu tratar do problema fazendo com que a producéo
rural nas pequenas propriedades de Minas funcionasse” (COLBY e DANNETT, 1998, p.249).

A filantropia da AlA no Brasil buscava uma forma de integrar producdo e consumo de

acordo com os interesses da agéncia. Dessa forma:

A principio, Nelson também olhou para o Brasil de uma perspectiva
industrial extrativista. Em janeiro de 1947, seus engenheiros haviam
completado um levantamento dos depdsitos brasileiros de fosfato. Nelson
esperava fundar uma industria de fertilizantes como parte do projeto maior
de trazer para o Brasil o modelo agricola do Meio-Oeste americano. O Unico
problema para Nelson é que ainda ndo havia mercado para fertilizantes
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quimicos em nenhuma parte do Brasil. Poucos fazendeiros brasileiros tinham
conhecimento sobre seu uso e ndo poderiam pagar por eles, se o tivessem.
Nelson teria que criar seu proprio mercado (COLBY e DANNETT, 1998,
p.250).

A partir dai, segundo os autores, manteve-se uma estrutura, cujo objetivo era o
aumento do consumo, pautado em premissas como educar os fazendeiros sobre como
aumentar seus rendimentos; implantar meios de adquirir os excedentes dos produtores a
precos atrativos e melhorar os meios de transporte brasileiros para entregar fertilizantes em
bases vantajosas (COLBY e DANNETT, 1998, p.250-251). Nesse contexto:

Em 1948, Nelson e Milton Campos, governador de Minas Gerais, assinaram
um acordo para estabelecer uma agéncia de crédito agricola, a ACAR
(Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural). A AIA de Rockefeller
administraria a agéncia, que controlava 0 acesso a empréstimos a 8% de um
banco estatal. Até mesmo o0s gastos dos produtores eram controlados por
equipes técnicas de uma agéncia local, que tinham autoridade sobre as
contas dos fazendeiros. Para onde ia parte desse dinheiro era previsivel: o
agro-empresario Rockefeller (COLBY e DANNETT, 1998, p.251).

Como destaca Silva (2013, p.1698), como a AIA buscava operacionalizar suas
atividades através da captacdo de recursos para posterior investimento em atividades
filantropicas, a legislacdo dos Estados Unidos levaria a AIA a dar origem a outras duas
agéncias: o International Basic Economy Co. (IBEC, em 1947), para levar adiante a
ampliacdo de negdcios na América Latina, € o lIbec Research Institute (mais tarde
International Research Institute), voltado para a pesquisa cientifica em agricultura.

Pelo exposto, segundo Colby e Dannett (1998, p.254), “a AIA de Rockefeller se
tornara uma fachada filantropica para o que era basicamente uma operacdao lucrativa, a
IBEC”, de forma que enquanto “as equipes da AIA promoviam a criagdo de frangos, Nelson
montava, através da IBEC, uma empresa de racdo para aves. As equipes da AIA promoviam
as virtudes dos fertilizantes quimicos e a IBEC os vendia”. Ainda, enquanto a “AlA
encorajava 0 uso de sementes mais produtivas, a IBEC vendia sementes hibridas. A AIA
pregou o evangelho dos pesticidas e herbicidas, a IBEC montou uma empresa de fumigagao”,
cujo objetivo era promover “a fertilizagdo, rotacdo de colheitas, irrigagdo, saneamento ¢
agricultura mecanizada, todos os ingredientes de uma formula social que implantou a agro-
industria nos EUA as expensas dos pequenos produtores” (COLBY E DANNETT, 1998,
p.251-252).
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O aparelhamento do sistema de extensdo rural no Brasil sob a tutela da dupla
AIA/IBEC levou Caporal a concluir que o movimento global do imperialismo norte-
americano no pds-guerra estabeleceu um processo no qual o extensionismo, além de um viés
institucional, “nasceu no Brasil sob o comando do capital e mais, sob forte influéncia do
capitalismo monopolista norte-americano” (CAPORAL, 1991, p.36).

Importante referéncia sobre as relag@es entre extensdo rural e modernizagéo capitalista
da agricultura é a obra de Fonseca (1985), que destaca o desenvolvimento e as redefini¢bes da
extensdo rural no Brasil como um processo educativo para o capital. Para a autora, 0s
programas de assisténcia técnica iniciados pela ACAR-MG tinham como um de seus pontos
fundamentais o crédito supervisionado, inclusive através de uma estrutura montada para
captar recursos junto a instituicdes privadas e governamentais. Destaca a autora que a
“atividade extensionista consistia entdo em angariar recursos para o agricultor através do
crédito bancario e orienta-lo segundo padrdes técnico-cientificos na aplicacdo desses recursos
em prol da producao agricola” (FONSECA, 1985, p.85).

Esta posicdo é corroborada por Silva (2009, p.150) que, ao comparar 0s programas de
assisténcia técnica desenvolvidos em Sao Paulo e Minas Gerais, afirma que “ao contrario de
S&o Paulo, em que predominou o extensionismo, nos primeiros anos de acordo com a AlA,
Minas Gerais adotou os programas de crédito e assisténcia”.

A problematica inicial dessa questdo ¢ que o “combate a pobreza” se dava de forma
intervencionista, sem qualquer tipo de consulta aos destinatarios do programa, desconectada
da realidade material dessas populacdes, em que o crédito como forma de financiar o
desenvolvimento técnico da agricultura era identificado como instrumento de promocéo de
melhores condicdes de vida.

Essa abordagem é a que Fonseca classifica como concep¢do empirico-positivista da
realidade (1985, p.58). Esse tipo de analise desqualificava os processos histdrico-sociais e
suas transformagdes, limitando ou mesmo impossibilitando a participacdo politica de
determinados grupos no conjunto de mudangas sociais, que seriam, de acordo com essa
concepcao, exclusivamente decorrentes dos avancos técnicos. Esse tipo de intervencéo,

classificada como modelo “classico™* de extenséo rural, modifica-se a partir da conexao entre

™ Utilizando-se da definigdo elaborada por Renato Simplicio Lopes, a formulagéo teérica do modelo classico
seria o processo pelo qual “o conhecimento ¢ transmitido das fontes de origem ao povo rural. No contexto da
Extensdo, a comunicacdo € o meio pelo qual o povo rural estabelece contato com a nova tecnologia, advindo, em
conseqiiéncia, uma mudanca tecnoldgica permanente. Portanto, o propdsito basico da Extensdo dentro do
contexto do modelo classico é o de transmitir conhecimentos ao povo rural e levar os problemas do povo as
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aspectos estruturais dos programas da ACAR, ligados a compatibilidade destes a realidade das
populacbes rurais e da estrutura fundiaria do Brasil, e aspectos econdmicos como 0
fortalecimento do setor industrial no pais.

Em relacdo aos aspectos estruturais, o que se destaca era a indefinicdo quanto ao
publico-alvo do programa, ou seja, quem deveria ser beneficiado pelos programas de crédito.
Silva (2009, p.153) mostra que, no caso brasileiro, esta era a grande problematica quanto a
implantacdo dos programas da ACAR, concluindo que a “dificuldade de conceder crédito aos
agricultores ndo estaria, inicialmente, esbarrando em falta de recursos, mas na definicdo de
um publico alvo: quem seriam os beneficiados?”

As vias modernizantes pregadas pelo governo de Minas Gerais (0 que ndo exclui essa
abordagem a nivel nacional) e a deficiéncia na implantacdo de alguns programas da ACAR
foram aspectos fundamentais na redefinicdo dos métodos e objetivos de seus programas.

Ainda que provedora de crédito as populagGes rurais para a execucao de seus projetos,
a ACAR passou a redefinir as abordagens sobre extenséo rural no Brasil a partir da educacéo,
passando esta a ser concebida como mecanismo de mudanca de comportamento das
populacdes rurais, direcionada ao aumento de produtividade, além de inseri-las no mercado
consumidor de produtos industrializados.

A nova prética da ACAR pautava-se, a partir de entdo, na alianca entre crédito e
educacdo, estabelecendo um modelo de extensdo rural que seria constituido como referéncia
aos demais estados da federagdo. Essa nova dindmica da assisténcia tecnica, agora
identificada na extensdo rural, gerou a questao central do trabalho realizado por Fonseca: para
que e para quem serviu o projeto extensionista no Brasil entre os anos de 1948 a 1968?

Assim como analisado por Silva, as atividades implantadas pela AlA no Brasil através
da ACAR ndo foram estabelecidas através de relagGes pacificas, identificando-se na
consolidacdo dos acordos de cooperacdo conflitos e embates politicos envolvendo grupos
politicos nacionais e representantes da AIA. As adaptacfes dos projetos de extensao rural no
Brasil sdo produtos desses conflitos e sua efetividade dependia do pacto entre a elite politica e
0s proprietarios rurais. Dessa forma, a implantacdo da extensdo rural no Brasil deve ser
analisada a partir da relacdo entre dois pontos fundamentais: a educacdo rural, concebida
pelas elites agrarias como instrumento de manutencdo do homem no campo e aumento da sua

produtividade, e também o contexto politico pds-1930, marcado pela redefinicdo do papel da

fontes de pesquisa”. (FONSECA, 1985, p. 40. Apud. LOPES, Renato Simplicio. A evolucdo do conceito de
extenséo rural. ACAR-MG, doc. mimeo. s.d., p.7).
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agricultura perante a burguesia industrial ascendente e pelo movimento favoravel a
internacionalizacdo do capital (contra o nacionalismo econdémico de Vargas).

E sob a dindmica da ldgica capitalista e suas conseqiiéncias sobre a agricultura que
Fonseca nos conduz a compreensdo de que o “sentido de Extensdo Rural no Brasil como um
projeto educativo para a zona rural (...) estd, necessariamente atrelada a compreensdo da
historia do avanco das relagdes capitalistas no campo” (FONSECA, 1985, p.29).

Queda e Szmrecsanyi (1979) também enfatizaram o0s aspectos instrumentais da
extensdo rural, identificada como um sistema alternativo a educacdo formal, cuja
especificidade seria a preocupagdo com o “fator humano” da producdo, e ndo apenas 0s
aspectos naturais da mesma, como o solo e a agua. Esse “fator humano” de producdo seria
destinado a coletividade através da idéia de comunidade rural, conceito vinculado aos
programas extensionistas e definido como espagcos homogéneos, abrigando pequenos
produtores, trabalhadores agricolas e fazendeiros, todos inseridos em um processo cujo
objetivo era 0 aumento da producéo agricola e melhorias em educagéo, salde e higiene.

Porém, mais do que uma forma de intervencdo sobre a vida econémica e social,
educacéo e assisténcia técnica sdo identificadas pelos autores como “complex0s institucionais
da sociedade” vinculados a processos historicos, politicos e sociais, inclusive as relacfes de
poder e dominacdo deles decorrentes. Destacam que a abordagem da educacgéo escolar e da

assisténcia técnica como complexos institucionais:

Se baseia no pressuposto de que a mudancga institucional constitui uma
expressdo da mudanga social global, e que esta, por sua vez, resulta da
constante interacdo de multiplos fatores, todos considerados variaveis
interdependentes de um mesmo fendmeno. Neste sentido, a educacéo escolar
e a assisténcia técnica, que operam ou foram instituidos para operar no meio
rural, estdo intimamente vinculadas a estrutura de propriedade e poder do
subsistema social rural, como as relages entre este e outros subsistemas,
quer internos, quer externos a sociedade em questdo (QUEDA e
SZMRECSANY]I, 1979, p.33).

Seguindo tais reflexdes, Queda (1987) analisou 0 processo extensionista no Brasil
mediante a conciliagdo de dois momentos distintos e complementares: anunciar a
modernizacdo e, em seguida, consolidar seu “milagre”. Para ele, sob a premissa de que os
problemas da agropecudria nacional ndo eram decorrentes das relac@es sociais de producéo,
mas puramente técnicos, o0 servi¢o de extensdo rural, embora podesse ser analisado como um

movimento essencialmente tecnoldgico e parte integrante do processo de industrializacdo da
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agricultura, ndo destitui seu viés politico, uma vez que o objetivo principal do servico de
extensdo rural brasileiro teria sido, desde o seu inicio, “a disseminacdo de
informacdes/inovacbes para aumentar a producdo/produtividade da agropecuaria”,
desconsiderando as condicionantes estruturais que reproduzem a desigualdade e, assim,
“descartando-se a necessidade de promover mudangas na estrutura fundiéria do pais” (1987,
p.5).

Pelo exposto, umas das criticas de Queda ao projeto extensionista que entdo se
desenvolveu no Brasil foi interpreta-lo como um processo tecnoldgico, ignorando o0s
problemas basicos suscitados pelo processo de modernizacdo ou de industrializacdo da
agricultura, situados no nivel das rela¢des sociais de producdo (QUEDA, 1987, p.10).

Outra questdo central que permeia a reflexdo de Queda é a compreensdo da extensao
rural como um processo educativo. Ao analisar a extensdo rural nos planos brasileiros de
desenvolvimento, Queda retomou o contexto do pds-segunda guerra e o alinhamento nacional
ao desenvolvimento capitalista, cuja questdo da superagdo do “atraso” da agricultura ganhou
destaque como politica ndo apenas dos grupos dominantes agrarios, mas principalmente do
Estado. Nesse cenario, temos uma redefinicdo das formas de atuacdo das classes patronais,
que direcionaram suas acOes para a modernizagdo do setor agropecudrio sem alteracdo da
estrutura fundiaria, exigindo que o Estado patrocinasse aquele desenvolvimento, mas sem
reformar a estrutura fundiria, afirmando que a “acdo do Estado deveria estimular a produgédo
empresarial com base no modelo da grande propriedade” (QUEDA, 1987. p.71).

Para Queda, as transformacdes pertinentes ao projeto extensionista, que da anunciagdo
da modernizacao, cuja producdo agricola era muito dependente dos elementos naturais e do
trabalho humano, vai ao milagre da modernizagdo, decorrente da industrializacdo da
agricultura, ndo seria possivel sem o viés educativo pertinente ao modelo extensionista (1987.
p.92-93).

Tal mudanga, como argumentou Queda, ndo ficou restrita a elementos como a
assisténcia técnica e o crédito supervisionado, sendo que a “acdo extensionista foi
estrategicamente importante nas escolas de Agronomia, nos centros de treinamento, nas
escolas técnicas agricolas e escolas rurais, na formacdo dos seus ‘agentes de mudanga’
(1987. p.93).

Nesse sentido, Queda ultrapassou os limites da concepgao que identificava a extenséo
rural apenas como um processo técnico, afirmando sua natureza educativa na transformacéo

do mundo rural brasileiro. Para ele, o “projeto extensionista se auto-define como um processo
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educacional”, que sob a justificativa de “melhorar a qualidade de vida da populagdo rural”,
busca “aumentar a producdo (via produtividade do trabalho) acatando tacitamente que esse
aumento levard a um aumento de renda ou de salarios” (QUEDA, 1987, p.107), concluindo
que a “realizacdo desse objetivo geral pressupde um processo educativo que envolve a
difusdo/persuasdo de idéias, hébitos, praticas e conhecimentos novos, que funcionem como
capacidades de trabalho e, portanto, de producdao” (QUEDA, 1987, p.108, sem grifo no
original).

Como projeto educativo, Queda destacou a relacdo entre extensionismo e a Economia
da Educagdo, mais especificamente a Teoria do Capital Humano. Concluindo que o sentido
educativo da extensdo rural era “educar para consumir ou para aumentar o complexo de

necessidade do povo rural”, Queda (1987) afirmou que extenséo rural:

Pressupde, também, que existe uma correlagdo empiricamente verificada
entre quantidade de educacdo e renda ou salario e, através dela, das relacdes
entre educacdo e crescimento econbémico. E como a extensdo rural se
considera um processo informal de educacdo, a pressuposicdo atinge
também uma certa qualidade de educacdo relacionada com a renda ou
salario. Deste modo, a extensdo rural busca respaldo cientifico para enfocar e
explicar o seu processo educativo informal na teoria do capital humano
(p-108. grifos no original).

A partir dessas referéncias historicas sobre a extensdo rural e a institucionalizacdo da
ACAR-MG, podemos analisar a dinamica de nacionalizacdo da extensdo rural no Brasil e

como tal projeto estava amparado pelos interesses dos grupos dominantes agrarios.

2.5 — Educando os homens de “maos desarmadas”: a ABCAR e 0s interesses dos grupos

dominantes agrarios

A maximizacdo da produtividade do setor agricola, embora presente nos projetos
politicos nacionais ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, ganhou em 1956 uma dinamica
mais intensa com o plano de metas de Juscelino Kubitschek, comprometido com a aceleracao
do desenvolvimento capitalista. O nacional-desenvolvimentismo de JK se articulava a outro
projeto, responsavel pela estabilidade politica de seu governo, cuja analise é fundamental para
esta pesquisa: o projeto ruralista.

Moreira (2003) entende o projeto ruralista ndo como adverso a industrializacdo
projetada por JK, mas como um pacto de interesses convergentes. A integracdo entre oS
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espacos rural e industrial foi um dos mecanismos mais efetivos do desenvolvimento ligado ao
plano de metas de JK, conectando os setores industrializados aos agroexportadores. Esse
processo favorecia o fortalecimento de um mercado consumidor de produtos industriais nas
areas localizadas fora dos eixos urbanos, concomitantemente a expansao do mercado interno
de produtos agricolas em face da urbanizacdo e da producdo de matérias-primas para a
industria. A industrializacdo durante o governo JK era fortalecida pela diversificacdo dos
interesses da classe ruralista, elemento fundamental no contexto politico nacional, apoiando-
se mutuamente. Nesse sentido, destaca a historiadora a apropriacdo do projeto
desenvolvimentista de JK pela classe ruralista, argumentando que:

Gostassem ou ndo da industrializacdo, das massas proletarias, do
crescimento das cidades, da imprensa atuante, dos movimentos sociais e da
democratizagdo, tudo isso ja era fato concreto. Em lugar de lutarem contra a
maré, procuraram influir, disciplinar e aproveitar as oportunidades abertas
pelo prdprio processo em andamento. Buscaram, sobretudo, construir um
novo pacto politico para orientar o processo de desenvolvimento brasileiro,
capaz de articular e harmonizar seus objetivos e reivindicagbes com 0S novos
e grandes interesses industriais (MOREIRA, 2003, p.178-179).

A consolidacdo do pacto ruralista-industrial se deu através de um conjunto de acordos
estatais orientados para a integragdo entre agricultura e industria, a modernizacdo do setor
agricola e a manutencdo da estrutura fundiaria e da propriedade privada. Embora a relacao
harmoniosa entre o governo de JK e a classe ruralista passasse pela manuten¢ao do “sagrado”
direito de propriedade, medidas afirmativas decorrentes da politica de Estado fortaleciam essa
relagdo, como a “expansdo do modelo oligarquico de ocupagio territorial”."

Argumentamos até aqui como as politicas do governo de JK iam ao encontro dos
interesses dos grupos ruralistas, que defendiam ndo apenas a manutencdo da grande
propriedade e o afastamento do Estado em relacdo a reforma agraria, mas um projeto de

integracdo entre industria e agropecudria que passava pela modernizacdo da agricultura. Os

® A “expansio do modelo oligirquico de ocupagdo territorial” é destacada por Moreira como um dos
mecanismos de estabilidade entre o governo JK e a classe ruralista, uma vez ausentes politicas reformistas em
relacdo a posse e propriedade da terra, além das conseqiiéncias da implementacdo da operacdo Brasilia e do
cruzeiro rodoviario, como a apropriacao espontanea do solo nas areas da expansdo rodoviaria. Nas palavras da
autora, o governo de JK “construiu Brasilia e o gigante cruzeiro rodoviario, sem disciplinar a ocupagéo, posse e
formacao de propriedades rurais nas frentes de expansdo da sociedade nacional. Na pratica, isso viabilizou o
controle e o dominio da elite rural sobre os novos territérios ocupados, gerando, por um lado, um fortalecimento
numérico, econdmico, social e politico da oligarquia rural e, por outro lado, uma enorme excluséo social de
homens e mulheres pobres que habitavam o interior” (MOREIRA, 2003, p.185).
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interesses “tradicionais” e “arcaicos” da classe ruralista, como o latifundio e o poder dele
decorrente, entrelacavam-se a aspectos da modernizacdo e do desenvolvimento.

Foi nesse cenario que JK assinou, em 21 de junho de 1956, o contrato para criacao da
Associacdo Brasileira de Assisténcia e Crédito Rural (ABCAR). Definida como uma
“institui¢do de direito privado, sem fins lucrativos, da qual participam o Ministério da
Agricultura, o Ministério da Educacdo e Cultura, o Servi¢co Social Rural, a Confederacao
Rural Brasileira, o Banco do Brasil S/A, a American International Association (AlA) e o
Escritério Técnico de Agricultura (ETA)”, e destinada ao “apoio e coordenagdo dos servigos
de Extensdo Rural e Crédito Supervisionado que executam, nos Estados, programas técnico-
educativos para elevacao dos niveis de vida das populagdes do campo” (BRASIL. Ministério
da Agricultura, 1960, p.7), a ABCAR veio consolidar um sistema nacional de extenséo rural,
cujo modelo era a ACAR-MG, fortalecendo o sistema extensionista como politica de Estado.
A criacdo da ABCAR representava uma forte orientacdo para a manutencéo e estabilidade dos
métodos extensionistas, além de fomentar o surgimento de outras associag¢des a nivel estadual,
seguidas as diretrizes da associacdo nacional, cabendo a esta a legitimidade pela superviséo e
coordenacdo de um sistema nacional de extensdo rural. Porém, assim como ocorreu com a
criagdo da ACAR-MG, a ABCAR foi consolidada através da compatibilidade entre interesses
nacionais (classe politica dirigente) e estrangeiros (AlA). Como afirmou Silva (2009, p.181):
“se para os americanos a ABCAR significava a expansdo e consolidacdo do projeto iniciado
em Minas Gerais em 1948, para Juscelino Kubitschek esta agéncia significava uma acédo
dentro de seu plano de racionalizagdo da agricultura brasileira”.

A fim de analisarmos alguns mecanismos de integracdo entre o projeto da ACAR-MG
e da ABCAR, consideremos o acordo firmado em 26 de junho de 1953 entre Brasil e Estados
Unidos para a execucdo de um programa de cooperagdo agricola (AGREEMENT FOR A
COOPERATIVE PROGRAM OF AGRICULTURE BETWEEN THE GOVERNMENT OF
THE UNITED STATES OF BRAZIL AND THE GOVERNMENT OF THE UNITED
STATES OF AMERICA, 1953).

Os objetivos do programa era: 1) facilitar o desenvolvimento da agricultura e dos
recursos naturais do Brasil, mediante acdo conjunta entre os dois governos; 2) estimular e
aumentar o intercambio entre os dois paises, tanto em matéria de conhecimentos, eficiéncia
profissional, quanto de processos técnicos no dominio da agricultura e dos recursos naturais,
promovendo e fortalecendo o entendimento e a boa vontade entre os povos dos dois paises,

bem como o desenvolvimento das normas de vida democratica; 3) patrocinar estudos das
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necessidades do Brasil no setor de agricultura e dos recursos naturais, além dos meios
existentes para satisfazé-las por meio de atividades correlatas de treinamento, tanto no Brasil
quanto no exterior.

Para a organizacdo, administracdo e execucdo do programa, previa-se a criagdo de um
escritorio, denominado Escritério Técnico da Agricultura (ETA), sob direcdo conjunta dos
dois governos, cujos projetos empreendidos pelo acordo e executados pelo escritorio
poderiam abranger a cooperacdo com 0rgdos governamentais, federais, estaduais e municipais
brasileiros, bem como organizacBes de carater publico ou privado e com organizacfes
internacionais de que Brasil e Estados Unidos fossem membros (AGREEMENT FOR A
COOPERATIVE PROGRAM OF AGRICULTURE BETWEEN THE GOVERNMENT OF
THE UNITED STATES OF BRAZIL AND THE GOVERNMENT OF THE UNITED
STATES OF AMERICA, 1953).

A atuacdo do escritorio ganhou destaque nos Relatérios do Ministério da Agricultura,
publicacdo oficial que externava as atividades do 6érgdo. Dentre seus diversos assuntos, a
cooperacdo agricola entre Brasil e Estados Unidos via atuacdo do ETA ganhou grande
relevancia, tendo na educagdo um importante elemento de captacdo das comunidades rurais.

Ao enfatizar as atividades do Ministerio da Agricultura entre os anos de 1954 e 1955,

0 Relatorio deu énfase a atuacéo do ETA, que:

Dedicando especial interesse ao desenvolvimento do ensino profissional para
as atividades rurais — agronomia e veterinaria associadas & experimentagdo e
com pratica de extensdo, economia doméstica, mecanizacdo — o ETA néo
somente tem estimulado varias iniciativas nesses setores, como realiza um
estudo objetivo das condigBes vigentes naquele ensino, sob todos os
aspectos, ja havendo publicado um relatdrio sobre as escolas superiores de
agronomia e veterinaria. Vem atuando também na realizacdo do programa de
visitas e treinamento, nos Estados Unidos, de lideres rurais, educadores
técnicos. O nimero de bolsas proporcionadas de acordo com esse programa,
que data de 1951, chega a 168, beneficiando agrbnomos, veterinarios,
economistas domésticos, agricultores e jovens recém-formados (BRASIL,
Ministério da Agricultura, 1954 e 1955. p.173).

Atuando em diversas areas da producdo agricola, a cooperacdo bilateral era um
instrumento  fundamental na consolidacdo de determinados valores pertinentes a
modernizacdo do mundo rural. Destacavam os técnicos do Ministério da Agricultura em 1956
que o ETA havia promovido “estudos sobre a cultura da seringueira; assisténcia técnica a

cultura do cacau; trabalhos de economia domestica; treinamento de técnicos, em cooperacao
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com o Ministério da Agricultura; pesquisas fitopatoldgicas e estudos referentes a fruticultura”.
Além deste, o ETA também realizou “outros trabalhos objetivando o desenvolvimento do
nivel profissional e vem executando um programa de visitas e treinamento, nos Estados
Unidos, de lideres rurais, educadores e técnicos brasileiros”. Quantitativamente, de “1953 a
1956 foram contempladas 210 pessoas que receberam bolsas de estudos nos Estados Unidos”
por meio do ETA (BRASIL, Ministério da Agricultura, Servico de Informacdo Agricola,
Atividades do Ministério da Agricultura em 1956. p.81-82).

A revista Informacdo Agricola, publicada pelo Ministério da Agricultura, em 1958, em
comemoragao aos 5 anos do acordo e atuacdo do ETA no Brasil, enfatizou as “Trés letras que

estdo mudando o panorama agricola do Brasil”. De acordo com o periddico:

Em junho Gltimo completou o seu primeiro lustro o Escritério Técnico de
Agricultura, 6rgdo executor do acordo firmado dentre os governos do Brasil
e dos Estados Unidos para um programa de desenvolvimento da agricultura
e recursos naturais do nosso pais, comumente conhecido por sua sigla —
ETA. Seus objetivos estdo sendo plenamente alcancados e disso nos da
testemunho o volume das realizacBes nesses cinco primeiros anos de
existéncia do acordo, nas mais diversas iniciativas em prol do progresso
rural do Brasil. Sua historia se resume numa palavra: cooperacao (...) A agéo
do ETA se desenvolve atraves da assisténcia técnica e financeira a trabalhos
em beneficio da agricultura e do agricultor, realizados pelos 6rgdos do
governo e outras entidades publicas ou privadas, principalmente nos setores
do treinamento e da extensdo rural, através de convénios que recebem o
nome de Projeto, seguido de um namero de ordem. Até fins de 1957, 0 ETA
assinara, com mais de 70 6rgdos diferentes, 46 projetos relativos a trabalhos
de educacdo, pesquisa, conservacao de recursos naturais, solo, agua, fomento
da produgcdo de leite e derivados, cacau, batata-semente, assisténcia
educativa (BRASIL, Ministério da Agricultura, 1958. p.1).

Sob o postulado da redefinicdo da educacdo rural e a énfase na educacdo como
instrumento para 0 aumento da produtividade, atribuia o Ministério da Agricultura importante
papel ao ETA no desenvolvimento extensionismo no Brasil:

O Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unidos, 6rgdo inter-
governamental com um programa de melhoria agricola, hé& perto de seis anos
vem operando proveitosamente como instrumento do Ministério da
Agricultura. Canalizando a ajuda técnica e financeira prestada através do
Ponto 1V, seu objetivo é colaborar com departamentos do M.A., assim como
de outros 6rgdos da administracdo publica, e assistir a programas de
educacdo das massas rurais e a as orientagdo no sentido de uma agricultura
mais racional e produtiva. O ETA, desde 1954, assinou 58 convénios com
parte de 80 entidades, de que sobressaem 11 departamentos do Ministério da
Agricultura, Secretarias de Agricultura de mais da metade dos Estados e as
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AssociacOes de Crédito e Assisténcia Rural de 12 Estados. Os acordos destes
acordos incluem fomento a producdo agropecuéria, conservacdo do solo,
pesquisa e, principalmente, o treinamento de técnicos em varios niveis e a
assisténcia direta ao agricultor e sua familia, através de servigos de extensao
agricola (...) No setor de ensino, cabe mencdo especial a participacdo do
ETA no convénio, recomendado pelo Ministério da Agricultura, atualmente
em execucdo entre a Universidade Rural do Estado de Minas Gerais e a
Universidade norte-americana de Purdue. Visa este programa a
modernizacdo do ensino agricola superior, através de estudos graduados,
debates e seminéarios que deverdo beneficiar a cerca de dois mil especialistas
e professores universitarios e secundarios. Do primeiro curso intensivo, dado
em principios deste ano, participaram 107 professores e técnicos, dos quais
mais ou menos um terco proveniente dos quadros do Ministério da
Agricultura. O ETA presta assisténcia as especialistas do Ministério e de
outros orgdos, empenhados em promover o desenvolvimento das ciéncias
domeésticas em niveis médio e superior (...) O cerne dos trabalhos do ETA é
a Extensdo Rural. E prestado decidido apoio a todas as Associacdes de
Crédito e Assisténcia Rural que atualmente atendem a perto de 100 mil
familia em 12 Estados da Federacdo, interessando a uma populacdo de mais
de 6 milhdes (BRASIL, Ministério da Agricultura, 1960. p.108-110, grifo no
original).

A modernizacdo do setor agricola seria, para os técnicos do Ministério da Agricultura,
um projeto invidvel sem a transformacdo do homem mediante a educacdo, sendo cada vez
mais enfatizados os processos educativos informais, como a extensdo rural e as chamadas
semanas ruralistas. Quanto a instrumentalidade da educacdo rural, pregava o Ministério da

Agricultura que:

O progresso da nossa agricultura depende, em grande parte, da educacéo do
homem do campo. Fatos essenciais a vida rural e noc6es elementares do seu
maior interesse sdo ainda ignorados por milhares de fazendeiros, sitiantes,
meeiros, arrendatarios, vaqueiros, a grande massa, enfim, de trabalhadores
distribuida por um sem numero de profissdes rurais. Mal lhes chega uma
idéia de progresso, uma noticia do mundo, ensinamento que lhes venha
melhorar as condi¢des de vida, informacdo que oriente o seu trabalho e os
seus negocios. Conformam-se, assim, com os resultados mofinos que
conseguem, sem se darem conta de que a ciéncia tem operado
transformagdes profundas nos métodos de produzir. Uma obra de educagéo
rural ndo pode, portanto, ficar adstrita ao ensino técnico nas poucas escolas
destinadas ao preparo profissional dos trabalhadores da agricultura.
Procurei, por isso, desenvolver um sistema que, ndo atuando embora em
profundidade, tivesse a maior amplitude possivel, dentro da modeéstia dos
recursos disponiveis. Sdo coordenados neste sistema todos os meios de
divulgagéo e informagdo: cursos rapidos e praticos, imprensa, radio, cinema,
edicdo de publicacdes instrutivas, “semanas ruralistas” (BRASIL. Ministério
da Agricultura, 1951. p. 345).
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As referidas semanas ruralistas também assumiram importante papel educativo para

as populacdes rurais, destacando os quadros do Ministério da Agricultura o seguinte:

As “semanas ruralistas” tém constituido um valioso método de difuséo das
modernas préaticas de cultivo e criagdo, estabelecendo contacto direto de
técnicos do Ministério com os produtores (...) Em cada uma destas semanas
ruralistas foram dadas aulas, exibido filmes, distribuidas publicacGes,
conduzindo-se cursos rapidos sobre lavoura mecanizada, reflorestamento,
combates as doencas e pragas dos animais e das plantas, cooperativismo,
higiene rural, criacdo de gado, principais culturas regionais (...) Cumpre
salientar um aspecto das semanas ruralistas: a organizacdo de cursos
especiais para as professoras rurais, que, via de regra, ressenten-se da falta
de conhecimentos especializados em matéria de agricultura. Com as aulas e
demonstracBes que lhes sdo proporcionadas nessas ocasifes, contribui-se de
algum modo para a sua qualificacdo profissional e o0 melhor desempenho da
missdo educativa que lhes compete realizar no interior do pais (BRASIL.
Ministério da Agricultura, 1951. p.350).

No processo de divulgacdo do modelo de educacdo rural orientado para a
modernizacdo do campo, ganhou destaque o Servico de Informacdo Agricola (S.1.A), criado
em 1940 a partir do antigo Servico de Publicidade Agricola.’® Nesse sentido, abordou o

proprio informativo do S.I.A que:

Para a divulgagdo — que é também uma forma de educagdo rural em massa —
a atuacdo do Ministério se processa, principalmente, através das publicacGes
que edita e distribui, da imprensa, do radio e do cinema. Divulgar, neste
caso, é levar ao meio rural, pondo ao alcance do povo, o que ha de moderno
em matéria de agricultura, para que ndo fique apenas acumulada nos centros
de pesquisa e estudos a ciéncia que deve ajudar os que dela verdadeiramente
necessitam. Dai a atengdo que tenho dispensado a divulgacéao agricola como
agente capaz de estimular o interesse dos produtores pelos sistemas racionais
de exploragdo, esclarecé-los com ensinamentos apresentados ao nivel do seu
entendimento, agitar idéias, propor iniciativas, discutir problemas, realizar
movimentos de opinido. Estas atividades sdo realizadas por um servico
proprio — o Servigo de Informagdo Agricola (BRASIL. Ministério da
Agricultura, 1951. p.352).

'° Previa o Decreto-Lei N° 2.094, de 28 de margo de 1940, dentre os objetivos do Servio de Informagcéo
Agricola (SAI): “Art. 2° Compete especialmente ao S. I. A.: a) coligir, guardar, coordenar e publicar os textos e
outros elementos discriminativos das atividades do Ministério, dados estatisticos, etc.; b) elaborar os Anais do
Ministério; c) fornecer ao Departamento de Imprensa e Propaganda os elementos de que esse carecer para 0
exercicio de suas atividades; d) recolher os dados para o relatério anula do Ministério; €) dirigir e executar os
trabalhos de cinematografia do Ministério; f) organizar um servi¢o de informagBes de todas as atividades do
Ministério, especialmente para lavradores e criadores”. BRASIL. Decreto-Lei N° 2.094, de 28 de margo de 1940.
Transforma o Servico de Publicidade Agricola, do Ministério da Agricultura, em Servico de Informacéo.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2094-28-marco-1940-412170-
publicacaooriginal-1-pe.html, Acesso em 21 mai 2017.
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Fica claro que o projeto extensionista para o mundo rural, além de sua proposta
modernizante, atuava como verdadeiro aparato ideoldgico, assumindo seus orgdos difusores
importante papel como fabricas de ideologia. O Ministério da Agricultura implantava
métodos de assisténcia aos produtores rurais, direcionando-os para o melhoramento da
producédo e também disseminava conhecimentos referentes a diferentes métodos de producdo,
fosse atraves da aquisicdo e uso de maquinas agricolas ou pela utilizacdo de sementes de boa
qualidade para obtencdo de melhores safras, além da melhoraria, por meio de um trabalho
educativo, do nivel de vida das populagdes rurais (BRASIL, Ministério da Agricultura, 1955.
p.8).

O discurso modernizante da extensdo rural atuava como elemento de “ruptura
histdrica”, deixando para tras o atraso e trazendo para 0 campo a propria idéia de civilizacéo.
Como exp0s um extensionista em 1957: “aquele que se propde a resolver os problemas da
agricultura brasileira sem o concurso da Extensdo Agricola, € como o homem que com as
mé&os desarmadas tenta mover uma rocha de 10 toneladas — ou é louco ou desconhece 0 seu
peso” (BRASIL. Ministério da Agricultura, 1957, CAPA).

A nacionalizacao da extensao rural pelo viés institucional, deu-se a partir de 1956 com
a criagcdo da ABCAR, que, ao completar 10 anos de atividades, referendava sua proposta de
modernizar o campo brasileiro pela extensdo rural e seus processos educativos. Segundo o
Ministério da Agricultura: “ao completar dez anos de fundacao (...) a ABCAR expandiu-se a
ponto de suas filiadas ja estarem prestando orientacdo técnica e educativa aos agricultores e as
suas familias em 831 municipios, que representam mais da quarta parte dos existentes nos 17
Estados onde funcionam os servigos de Extensdo Rural” (BRASIL, Ministério da Agricultura,
1966. p.27).

Tendo em vista a significativa expansdo da extensdo rural no Brasil, apresentamos na
tabela 3 o quantitativo de escritorios locais e regionais no ano de 1960.

Embora o ndmero de escritérios vinculados a ABCAR em 1960 ndo correspondesse a
10% do total de 2.766 municipios existentes naquele ano (IBGE), tais dados demonstram a
expansdo do programa em aproximadamente 200% ao longo de 10 anos, o que nos da uma
idéia sobre a importancia do programa como politica do Estado no decorrer do periodo
analisado.
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Tabela 3 - Escritérios vinculados a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABCAR) em funcionamento no Brasil, ano de criagdo e municipios atendidos até
30 de junho de 1960

FILIADAS INICIO DAS ESCRITORIOS EM MUNICIPIOS
ATIVIDADES FUNCIONAMENTO ATINGIDOS
Regionais Locais
ACAR 1949 9 61 95
ANCAR-CE 1954 2 10 18
ANCAR-RN 1955 1 8 20
ANCAR-PB 1955 2 10 25
ANCAR-PE 1954 1 9 9
ANCAR-BA 1954 2 8 14
ASCAR 1956 5 25 25
ACARESC 1956 3 21 28
ACARPA 1956 1 14 14
ACARES 1957 - 11 11
ACAR-RJ 1958 - 6 6
ACAR-GOoi&s 1959 - 6 10
Total 26 189 275

FONTE: BRASIL. Ministério da Agricultura. Relatério do Ministério da Agricultura. 1961.p.40

Todavia, o sistema de extensdo rural no Brasil, sob o discurso de promover o
desenvolvimento rural, racionalizar as praticas vigentes de exploracdo agropecuaria e
aumentar a produtividade do setor elencou os problemas do espaco agrario nacional como
decorrentes de baixos niveis de educacdo e da auséncia de tecnicas modernas de cultivo,
ocultando, dessa forma, problemas historicamente presentes na formacéo social brasileira,
como a concentracdo fundiéria, tornando, inclusive, ilegitimas as demandas sociais por
redistribuicdo de terras.

Destacados os principais pontos que consolidaram o projeto de extensdo rural no
Brasil, passaremos a analisar a importancia desses processos nas propostas para 0 ensino

agricola superior.

2.6 — “Mais agronomos para o Brasil”: o ensino superior agricola em tempos de

modernizagao
A consolidacdo do modelo extensionista no Brasil trouxe & tona um antigo problema

relacionado as Ciéncias Agréarias (como apresentado no item 2.2), cabendo retomar

brevemente alguns pontos.
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Oliver (2005) mostrou como, no século XIX, as Ciéncias Agrarias ndo eram vistas
como uma ciéncia autbnoma, mas como parte de varios campos das ciéncias naturais,

assinalando que:

Os conhecimentos agrondmicos, principios cientificos da agricultura ou
simplesmente agronomia, teriam sua origem institucional no aporte das
ciéncias naturais, desde fins do século XVIII, permanecendo durante o
século XIX atrelados as instituicbes da éarea, pela formacdo de seus
praticantes e carater pragmatico das atividades de que participavam, sendo
quase impossivel dissociar uma area da outra (OLIVER, 2005, p.38).

As Ciéncias Agrarias, em especial a agricultura, atribuia-se um carater anti-
profissional, tendo em vista a indiferenca pela qual tanto as elites quanto a populagdo viam a
questdo do ensino agricola formal. Ao analisar o processo histérico do surgimento e evolucao
do ensino agricola no pais, Capdeville (1991) destacou que a escola ndo era vista como

necessaria a formacao da forca de trabalho destinada a producéo agricola. Para o autor:

A agricultura nacional, baseada no latifindio, na monocultura de exportacao,
no trabalho escravo, na abundancia de terras novas e férteis e no descaso
pelo manejo e conservacdo do solo, exigia muito pouca diversificacdo e
quase nenhuma qualificacdo da forca de trabalho (...). N&o havia, pois,
razdes para o governo criar escolas agricolas, nem mesmo outra escola
qualguer, no campo. A agricultura, praticada por escravos e ex-escravos,
ndo era exercida "profissionalmente”. O campesinato surgiu muito tarde, no
Brasil. O trabalho assalariado na agricultura s6 comecou a ser realmente
praticado ap06s a chegada dos imigrantes europeus, que vieram substituir o
trabalho escravo. Os imigrantes, de sua parte, também ndo precisavam de
mais educacgdo do que a que ja possuiam, para o desempenho das atividades
que lhes eram confiadas. A atividade agricola era, deste modo, considerada
um oficio para o qual ndo se precisa de treinamento algum. Qualquer um
poderia exercé-lo; dai seu desprestigio. Esse oficio ndo envolvia pericia
técnica que precisasse ser aprendida, e é justamente por isso que qualquer
um poderia exercé-lo. Para que estuda-lo, entdo? (CAPDEVILLE, 1991,
p.229-230).

Essa perspectiva passou a sofrer uma lenta e continua transformacdo a partir da
transicdo de um modelo extensivo de producdo para um modelo cientifico de exploracdo da
agricultura propriamente capitalista, cuja consequéncia foi a busca e a consolidagéo de novos
instrumentos de reestruturagdo econdmica que visualizavam no ensino agricola uma forma de,
através da formagado de “inteligéncias”, buscar alternativas para o setor agricola.

O desenvolvimento pautado na ciéncia fortalecia uma estrutura em que surgiam novos

atores sociais €, com eles, novas demandas. A busca pela legitimidade na conducéo do projeto
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de desenvolvimento nacional ganhou novos sujeitos. O saber agronémico como forma de
modernizar a agricultura passou a fortalecer o agronomo como agente desse processo. Produto
do saber cientifico, ele passou a ser o elemento catalisador da relagdo entre Estado,
proprietarios rurais e trabalhadores.

O movimento histérico de insercdo e fortalecimento do agronomo no campo politico
foi analisado por Mendonca (1998), que destacou o ensino agricola como uma forma de
reproducéo de classe, representado pelos diversos niveis de conhecimento e pela formacao de
um corpo qualificado para atuac&o no campo politico.'’

E importante ressaltar que mesmo a afirmagdo do carater cientifico das Ciéncias
Agrérias, bem como a ascensdo de seus profissionais junto ao Estado (Ministério da
Agricultura), ndo solucionaram o problema que de longa data se apresentava: a formacéao
quantitativa de técnicos para a agropecudria brasileira, em especial o baixo numero de
profissionais de nivel superior. Esse fendbmeno decorreria, segundo Capdeville (1990, p.30),
do desprestigio das profissdes agricolas e pelo tardio investimento e reconhecimento da
profissionalizacéo do setor.

A importdncia estratégica da educacdo, principalmente a superior, para 0
desenvolvimento econdmico no pds-guerra, marcou uma reorientacdo do Estado para o

problema da escassez de técnicos para a agropecuaria. Como afirmou Capdeville:

Apo0s a Segunda Grande Guerra Mundial, observou-se que as transferéncias
de capital feitas pelos Estados Unidos para a Europa, dentro do plano de
recuperacdo das economias atingidas pela guerra (Plano Marshall),
apresentavam resultados muito superiores aos obtidos com investimentos
feitos em outras partes do mundo. Os estudiosos do assunto atribuiram essa
diferenca de resultados ao ‘fator humano’. Assim, os maiores ‘retornos’
obtidos em investimentos na Europa e nos Estados Unidos poderiam ser
atribuidos a educagdo adicional que os trabalhadores europeus e
estadunidenses possuiam. Para Schultz, os trabalhadores, ao adquirirem
conhecimento e habilidades que tenham valor econdmico, tornam-se
capitalistas. Adquirir tais conhecimentos e habilidades é investir em si
mesmo e esse tipo de investimento é o principal responsavel pela
superioridade produtiva dos paises tecnologicamente mais avancados. Dai
concluir-se que o desenvolvimento econbmico exige niveis crescentes de
mé&o-de-obra educada (...) A Teoria do Capital Humano, que fez muitos
adeptos na area das ciéncias agrarias, no Brasil, orientou a maior parte das
acdes empreendidas, apds 1960, para o desenvolvimento do ensino agricola

"7 Os estudos de Mendonga (1998) sobre a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) e a Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV) nos fornecem uma andlise detalhada do processo de
formacdo de agrdnomos durante a Primeira Republica, em que a primeira funcionava como uma instituicdo
reprodutora da classe proprietéaria paulista e a segunda tinha um projeto direcionado para os quadros politicos,
tendo, entre os anos de 1914 e 1934, 60% dos seus diplomados inseridos no Ministério da Agricultura.
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de nivel superior, no pais. A partir dessa época, passou-se a dar grande
importancia ao planejamento econémico em geral e ao planejamento da
educacdo em especial. Na Teoria do Capital Humano inspiram-se as agdes
dos organismos internacionais (USAID, IICA/OEA), as reformas do ensino
iniciadas em 1966 e o planejamento educacional, que teve grande voga
(CAPDEVILLE, 1990, p.21, sem grifos no original).

A decada de 1950 foi fundamental para a industrializacdo via apoio estatal. A
expansao industrial no periodo teve um impacto ndo apenas nos setores urbanos, mas também
na agricultura, levando a sua progressiva industrializacdo, mediante a fabricacdo de maquinas
agricolas, tratores e fertilizantes. Nesse contexto, a intensificacdo da formacdo de pessoal
técnico e a orientacdo da “educacdo para o desenvolvimento”, meta do governo para a
expansdo industrial, assumiram um carater amplo e dinamico.

Na primeira metade dos anos de 1950, os técnicos do Ministério da Agricultura ja
demonstravam a importancia de fomentar a formacéo técnica para a agropecudria, destacando
a necessidade de se criar “mais escolas profissionais para os agricultores”. Analisando o
avanco quantitativo em relacdo ao numero de escolas ligadas ao setor agricola em 1954,
Newton Belleza destacou que a situagdo do ensino agricola no Brasil “cresceu
extraordinariamente, de 1946 pra c4, e que “entre escolas agro-técnicas e agricolas, ha
presentemente 21 em funcionamento, 19 em fase de instalacdo, 24 centros de treinamento de
trabalhadores rurais e 18 de treinamento de economia rural doméstica. Ao todo sdo 11
instituicdes de ensino agricola profissional” (BRASIL, Ministério da Agricultura, 1954, p.1).

Por outro lado, apesar dos avangos quantitativos, Honorato de Freitas, diretor da
divisdo de pessoal do Ministério da Agricultura, relatou a situacdo precaria quanto ao quadro
técnico do Ministério: “para dar uma idéia da situacao dos quadros técnicos do Ministério da
Agricultura, basta dizer que reunem apenas 392 agronomos de carreira e 150 veterinarios,
sendo o total, somando os especializados, igual a 1.350 para cobrir todo o territdrio nacional”
(BRASIL. Ministério da Agricultura, Informacdo Agricola, 1955).

Em 1957, um relatério foi elaborado por jornalistas brasileiros ligados a area de
informacdo agricola a partir de um intercdmbio assegurado por intermédio do ETA, em que
“tiveram a oportunidade de debater os problemas rurais brasileiros, numa reunido
especialmente organizada na Universidade de Berdue”. Quanto ao diagnostico dos problemas

rurais brasileiros, ganhou destaque o ensino superior agricola, com as seguintes orientacoes:

Quanto ao ensino superior. Recomenda-se a criagdo em bases modernas,
de Cidades Universitarias, para 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, com o
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tempo integral para os professores. A especializacdo dos diplomados em
cursos superiores deve ser obrigatoria. Sdo sugeridas mais as seguintes
providéncias: articulacdo do ensino de nivel superior, com as instituicdes de
pesquisas e a extensdo, de modo a funcionarem como pegas de um mesmo
sistema educacional; conveniéncia da inclusdo das cadeiras de CIENCIAS
SOCIAIS, ADMINISTRACAO E EXTENSAO AGRICOLA nos programas
das Escolas de Agronomia. (BRASIL. Ministério da Agricultura, 1957, p. 8-
9. Sem grifos no original).

Da mesma forma, um informativo da ABCAR, em 1957, definia como “campanha
inadiavel” o incentivo a formacdo de técnicos especializados para a agropecuaria. Para 0s

técnicos extensionistas:

Nédo resta ddvida de que o problema mais sério que, atualmente, enfrentam os
programas de extenséo e crédito rural supervisionado no Brasil é o da escassez de
técnicos. Esta sobejamente esquematizada a situacdo: sem mais agronomos, sem
maior ndmero de economistas domésticas, sem suficientes especialistas, 0s
Programas vdo-se ressentindo, duramente, ndo s6 na sua propria expansdo, mas
principalmente, no aperfeicoamento e renova¢do dos seus valores, que se véem
envolvidos por uma forte demanda profissional no campo da agricultura. O “déficit”
anual provavel de 500 agronomos para as necessidades fundamentais do estagio de
desenvolvimento rural brasileiro da uma idéia da gravidade do problema. E a
questdo se tornara cada vez mais aguda a medida que essa demanda crescer e
providéncias objetivas ndo forem tomadas para estimular o aumento de matriculas
nas Escolas destinadas a formagdo de profissionais para 0 meio rural. O que nos
resta fazer, agora, ciente desses fatos concretos, é planejar e realizar uma vigorosa
campanha de estimulo ao aumento de técnicos (ABCAR, 1957, p. 1-2, grifo nosso).

Tal campanha teria como premissas a realizacdo de um levantamento geral atualizado
da situacdo dos profissionais do setor agrondémico sobre seus varios aspectos (salério,
aperfeicoamento, etc.) e um plano de divulgacdo e informacdo sobre as perspectivas e
vantagens do ensino e da profissdo de agronomia, veterinaria e economia doméstica junto a
colégios, ginasios, escolas do meio rural, etc, além da criacdo de um Fundo Nacional para
concessdo de bolsas, aparelhamento das escolas e melhoria dos padrdes do ensino agricola e
da economia domestica (ABCAR, 1957, p.2).

A elevacdo do numero de agrénomos e veterindrios seria uma necessidade
incontestivel para o avanco da producdo agropecudria nacional. Vale conferir a posi¢do do

Ministério da Agricultura na integra:

E uma ilusdo imaginar que o pais podera desenvolver a sua producdo sem o
apoio da técnica, vale dizer sem a atuacgao dos técnicos. Particularmente no
setor rural é indispensavel, sem demora, elevar o numero de agrébnomos e
veterinarios, como etapa indispensavel ao aumento da produtividade, vale
dizer ao crescimento tdo reclamado da nossa producdo agraria. Pensar que
uma nacdo de mais de sessenta milhdes de habitantes, em plena
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industrializacdo, possa obter alimentos e matérias primas utilizando
métodos rotineiros de trabalho no campo, é um erro capital, que nao
podemos cometer por mais tempo. Por isso mesmo sdo de surpreender as
cifras recentemente divulgadas sobre o pouco aproveitamento das escolas
superiores de agronomia e veterinaria existentes no Brasil. Das 3.110 vagas
para estudantes de agronomia e das 1.400 para estudantes de veterinaria
atualmente disponiveis 0 maior aproveitamento, num decénio, foi de 1.189
alunos de agronomia e 710 de veterinaria. Na realidade, pois, embora a
economia rural careca dramaticamente de técnicos apenas um terco da
capacidade efetiva das escolas em funcionamento esti sendo aproveitado.
Ha& razdes diversas a explicar a situacdo. Dentre elas uma das mais
ponderaveis refere-se a falta de estimulo material que os técnicos encontram
no servico publico para onde sdo, em geral, orientados ao concluirem o curso
(...) Néo é justo que o Governo gaste, cada ano, somas de grande valia na
manutencdo de tais escolas sem que a capacidade didatica seja aproveitada
inteiramente. E isso numa hora em que por toda a parte faz-se sentir urgéncia
de uma renovacao de métodos, capaz de melhorar o rendimento das lavouras
e dos rebanhos, o que s6 podera ser alcangado mediante a atuacdo, em escala
nacional, de agrénomos e veterinarios. E preciso, portanto, assegurar as
duas profissbes elementos materiais mais positivos, de sorte a nelas
interessar um numero crescente de jovens. Se a falta de escolas desse tipo
representa um crime contra a economia nacional, crime ainda maior é a sua
existéncia mal aproveitada, seu funcionamento pela metade, que a tanto
equivale a utilizacdo de apenas um terco da respectiva capacidade didatica
(BRASIL. Ministério da Agricultura, 1958, p.3, grifo nosso).

Reverter a escassez de pessoal técnico para a agropecudria era uma demanda pautada
ndo apenas nas necessidades nacionais, mas era orientada pelos organismos internacionais
ligados ao setor, que buscavam formas de integrar a América Latina a nova dinamica do
sistema capitalista. Nesse sentido, destacam-se as referéncias de Alvaro Chaparro, especialista
da FAO em educacdo agricola para a América Latina e secretario-geral da Primeira
Conferéncia Latino-americana de Educacdo agricola superior, realizada em Santiago, Chile,
entre 16 e 26 de margo de 1958. Em visita ao Brasil com o intuito de conhecer as instituicoes

e préticas voltadas para o ensino agrondmico®®, Chaparro destacou que:

Esperamos que as 45 instituicdes de ensino agricola superior, existentes na
América Latina, sejam representadas, por seus reitores e diretores, na
proxima reunido de Santiago do Chile. Esperamos também, que comparegam
representantes dos Ministério da Agricultura, jA que estes sdo as
organiza¢des que empregam 0 maior nimero de agrbnomos e, portanto, 0s
gue melhor conhecem as necessidades de técnicos que ocorrem em seus

8 Na passagem de Alvaro Chaparro pelo Brasil, estavam agendadas visitas a Superintendéncia de Ensino
Agricola e Veterinario, a Universidade Rural (UFRRJ), ao Escritério Técnico de Agricultura (ETA) e a
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR). CORREIO DA MANHA, Terca-feira, 25 de
fevereiro de 1958.

121



respectivos paises em cada nivel de especializagdo. Contamos, finalmente,
com a presenca da Fundacdo Rockefeller, que ha tempos se vem
interessando pelo fomento da educacdo e da agricultura dessa regido
(CORREIO DA MANHA, 1958, p.2).

Da conferéncia concluiu-se que as “faculdades de Agronomia da América Latina, na
sua qualidade de instituicbes educativas, tem uma funcdo fundamental a desempenhar no
desenvolvimento da agricultura ¢ da vida rural” (FAO, 1958. p.19), destacando-se que tais
faculdades deveriam constituir uma porta aberta para 0 ingresso no ensino superior de um
“numeroso quadro de jovens provenientes das areas rurais da América Latina” (FAO, 1958,
p.20, sem grifos no original).

Quanto aos objetivos das instituicbes de ensino agricola superior, os participantes da
Conferéncia destacaram o importante papel da educacdo na formacdo de profissionais que
pudessem desempenhar, dentre outras atividades, as de carater cientifico, oferecendo
oportunidades aos estudantes de iniciacdo a atividade de pesquisa; praticas extensionistas e
formagdo de educadores, para atuarem como “arquitetos” da nova comunidade rural;
formacdo de empreséarios e administradores dos recursos naturais da nagdo, participando
ativamente do desenvolvimento econdmico do pais, através da aplicagdo da ciéncia e
tecnologia na agricultura (FAO, 1958, p.19-20).

Abordando diversos temas relacionados ao ensino agricola superior, como a
instituicdo de um plano bésico de estudos, ensino de zootécnica, economia agricola,
engenharia florestal, sociologia e extensdo rural, métodos de ensino, organizagao interna das
instituicGes de ensino agricola, apoio estudantil e corpo docente, a Conferéncia recomendou
que tanto a economia agricola tradicional, com métodos extensivos, como a agricultura de
subsisténcia ndo seriam suficientes para assegurar um desenvolvimento satisfatorio do setor,
sendo necessario intensificar a modernizacéo da agricultura, integrando os quadros técnicos
do setor agricola aos projetos de desenvolvimento nacional (FAO, 1959, p.22, grifo nosso).

Porém, destaca-se que tal integracdo deveria ser conduzida por intermédio de uma
substancial politica de incentivo a formacdo quantitativa e qualitativa de técnicos agricolas de
nivel superior. Para os representantes na Conferéncia, a demanda potencial de técnicos
agricolas estaria relacionada tanto a elevacdo do nimero quanto ao tipo de técnico agricola de
que cada pais necessitaria. Nesse sentido, a Conferéncia considerou importante sinalizar que,

em geral, a demanda real de técnicos agricolas na América Latina continuava sendo inferior a
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demanda potencial, cuja baixa especializacdo exerceria importante papel no atraso e no lento
desenvolvimento da agricultura nestes paises (FAO, 1958, p.21).

Os aspectos pertinentes ao ensino agricola superior debatidos na Conferéncia levaram
Alvaro Chaparro a elaborar um estudo sobre as condi¢Bes do ensino agricola superior na
regido, concluindo que “a escassez de pessoal técnico é na atualidade um dos fatores que
limitam o desenvolvimento e a efetividade dos programas de fomento agricola na América
Latina em seus diversos aspectos” (CHAPARRO, 1959, p.1).

Identificando o pds-guerra como um momento importante da redefinicdo do ensino
agricola superior na regido, o autor destacou que das 45 escolas agricolas de ensino superior
existentes em 1959, 20 haviam sido criadas apds 1945, e destas 14 entre os anos de 1950 e
1956. Esses dados quantitativos demonstram o avanco da funcdo da educacgéo rural para o
desenvolvimento capitalista.

Mesmo com o aumento do numero de instituicdes de ensino agricola superior, chamou
a atencdo de Chaparro o baixo indice de ocupacdo dos cursos relacionados a agropecuaria, em
especial o de Agronomia. Nesse quadro, alguns fatores sociais e institucionais estariam
ligados a escassez de pessoal técnico para o setor, como aqueles fatores que afetavam a oferta,
incluindo as condigdes das universidades, e aqueles que afetavam a demanda e as condigcdes
da industria agricola, podendo-se destacar: a origem urbano-rural dos engenheiros agronomos,
0 prestigio da profissdo e condigdes de trabalho, o financiamento da qualificacdo profissional,
a procedéncia geografica do corpo docente, o baixo numero de instituicbes bem como sua
distribuicdo geografica, a valorizacdo dos profissionais de ensino, o desenvolvimento de
servigos agricolas, as condicGes de trabalho, o tradicionalismo agrario e o baixo carater
técnico da agricultura (CHAPARRO, 1959, p.30).

Para o especialista da FAO, um dos grandes problemas era a ocupacdo, quase
exclusiva, dos cursos de Ciéncias Agrarias por alunos provenientes do setor urbano, nao
sendo o jovem do campo destinatario de politicas de acesso ao ensino superior, constituindo
este fator um elemento para o atraso do préprio espaco rural. (CHAPARRO, 1959, p.31, grifo
nosso). Chaparro apresentou um quadro geral da origem dos técnicos no ano de 1955, em que
apenas 21,5% eram provenientes do campo e 78,5% provenientes de cidades pequenas ou
grandes, em que o precario nivel da educacdo primaria e secundaria rural, além da pouca
experiéncia e conhecimento sobre a realidade rural comprometeriam o pleno desenvolvimento
da agricultura nos diversos paises da América Latina (CHAPARRO, 1959, p.32-35).
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O baixo indice de ocupagdo das escolas agricolas de nivel superior, embora relatado
pelo autor em nivel continental, chama atencdo no caso brasileiro, tendo em vista 0 processo
de modernizacéo do setor agricola liderado pelo Estado e o papel da educacéo atribuido a este
processo. As tabelas 4 e 5 apresentam o quantitativo de faculdades de Agronomia na América
Latina e no Brasil no ano de 1956, respectivamente.

Tabela 4 — Numero de faculdades de Agronomia na América Latina em 1956

PAIS NUMERO DE ESCOLAS DE AGRONOMIA

Brasil 12

o]

Argentina

Chile

Equador

México

Coldémbia

Cuba

Paraguai

Uruguai

Venezuela

Peru

Costa Rica

Nicaragua

Haiti

El Salvador

Guatemala

NIRRT FNENSEN

Bolivia

Panamé

Honduras

Republica Dominaca -

Fonte: CHAPARRO, 1959, p. 8.

Uma das medidas defendidas pelo especialista da FAO era o incentivo ao acesso aos
cursos de ensino agricola superior para alunos provenientes do ensino técnico agricola, que
pudessem, dessa forma, trazendo suas experiéncias do espaco rural, desenvolver suas
habilidades de forma cada vez mais qualificada. Nesse sentido, Chaparro justificava tal
proposta alegando que a maior parte dos alunos provenientes do ensino secundario agricola
provinha de areas rurais (CHAPARRO, 1959, p.37).

A fim de criar alternativas e estimular o aumento do quadro técnico do setor
agropecuario na Ameérica Latina, Chaparro recomendava que as universidades e 0s governos
criassem mecanismos para 0 acesso do jovem proveniente da area rural, dando continuidade
do ensino agricola (CHAPARRO, 1959, p.37, grifo nosso).
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Tabela 5 — Faculdades de Agronomia no Brasil, nomes, localizac¢éo, vinculagéo
institucional e ano de criacdo até 1956

Estado Cidade Faculdade Universidade Ano de criacdo
Bahia Cruz das Almas Escola Secretaria de 1877
Agrondmica da Agricultura da Bahia
Bahia
Rio Grande do Sul Pelotas Escola de C.N.P.EA 1883
Agronomia Eliseu
Maciel
Rio Grande do Sul Porto Alegre Escola Agricolae | Universidade do Rio 1910
Veterinaria do Rio Grande do Sul
Grande do Sul
Sé&o Paulo Piracicaba Escola Superior de | Universidade de Séo 1901
Agricultura Luiz Paulo
de Queiroz
Minas Gerais Lavras Escola Superior Instituto Gammon 1908
Agricola de
Lavras
Minas Gerais Vigosa Escola Superior de | Universidade Rural 1928
Agricultura de de Minas Gerais
Vicosa
Pernambuco Recife Escola Superior Universidade Rural 1912
Agricola de de Pernambuco
Pernambuco
Rio de Janeiro Km 47/Itaguai Escola Nacional Universidade Rural 1913
de Agronomia Nacional
Ceara Fortaleza Escola Agricola SEAV 1918
do Ceard
Parana Curitiba Escola Superior de SEAV 1918
Agricultura e
Veterinéria
Paraiba Areia Escola de SEAV 1936
Agronomia do
Nordeste
Para Belém Escola de C.N.EP.A 1945
Agronomia da
Amaz6nia

Fonte: CHAPARRO, 1959. p.11-12.

Informando que em 1955 apenas 27,5% dos alunos ingressantes nos cursos de
Agronomia na América Latina tinham algum contato com a agricultura, em especial pela
profissdo dos pais, Chaparro afirmava que “¢ a classe media que contribui com a maioria dos
estudantes de agronomia (...) uma classe média que combina oficios urbanos e média ou
nenhuma propriedade da terra”, concluindo que “ndo é a alta classe proprietaria, nem a massa
de pequenos camponeses e trabalhadores, a que produz o material humano interessado na
técnica ¢ na ciéncia” (CHAPARRO, 1959, p.44).

Integrada ao processo de modernizacdo da agricultura e atribuindo a educagdo
importante papel, as faculdades de Agronomia e Medicina Veterindria deveriam constituir
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uma porta aberta para 0 ingresso no ensino superior dos numerosos jovens rurais da América
Latina que possuissem a devida capacidade e aos que ndo se oferecessem as devidas
oportunidades. Nesse sentido, tais instituicbes deveriam promover, através de medidas
estatais, a criagdo de facilidades para que a juventude pudesse completar sua educacdo
primaria e secundaria em seu proprio ambiente, habilitando-a para ingressar nas universidades
(CHAPARRO, 1959, p.68).

Tais posicdes foram corroboradas e aperfeicoadas na Segunda Conferéncia Latino-
americana de Educacdo Agricola Superior, realizada entre 8 e 19 de maio de 1962 em
Medelin, Coldmbia. Marcada por um ampla presenca de organismos internacionais como
observadores®®, apés apresentacdo do quadro geral do ensino agricola superior na América
Latina, foram aprovadas na Conferéncia vinte e trés recomendacfes para a melhoria do
ensino, dentre elas a recomendacdo 7. Esta destacava a necessidade de facilitar o acesso dos
jovens do campo ao ensino agricola, cuja efetivacdo da proposta de daria pela multiplicacdo
de escolas no meio rural, bem como por “facilidades para os estudos de Agronomia em
diferentes niveis” a jovens provenientes do campo (IICA, 1962. p.60).

Na mesma Conferéncia, Chaparro (1962), ao relatar a condi¢do do ensino agricola no
periodo, afirmava que “o pessoal formado na atualidade pelas instituicdes de educagdo
agricola universitaria e técnica € muito inferior em nimero e em muitos casos em qualidade
de qualificagao”. (p.115, grifo nosso), de modo que recomendava maior integragdo entre 0s
diversos niveis do ensino agricola mediante um sistema nacional que redefinisse a formacéo
do agricultor, do pessoal de nivel intermediario e de graduacéo, além de incentivos a criacdo
de cursos de p6s-graduagao.

Quanto a formacédo do agricultor, Chaparro destacava que, dadas as caracteristicas da
escola primaria rural, especialmente a duracdo do curso em areas subdesenvolvidas, o éxito de
tais escolas era minimo, de forma que o especialista da FAO dava énfase a “responsabilidade

educativa dos servigos de extensdo agricola”, mediante a implantacdo de cursos de curta

% Importante ressaltar alguns destes organismos, dentre eles a Fundagdo Rockefeller, ja examinada de forma
mais especifica quanto a sua atuacdo na &rea da educacdo rural. Além da Fundacdo, outros organismos e
instituicdes ligadas ao desenvolvimento capitalista também estiveram presentes na Conferéncia. Para uma nogéo
sobre a importancia do ensino agricola para o desenvolvimento econdmico, estiveram presentes: FAQ,
UNESCO, Fundacdo Rockefeller, Fundacdo Ford, Ponto IV, OIT, Agéncia Internacional de Desenvolvimento
dos Estados Unidos, Programa Cooperativo da Michigan State University e Fundagdo Kellogg. (IICA, 1962.
p.197)
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duracdo, aumento de pessoal e a intensificacdo dos seus métodos (CHAPARRO, 1962,
p.121).

Posicdo semelhante era destacada quanto ao ensino técnico, que deveria ser
eminentemente pratico, com o minimo de estudos béasicos, o que possibilitaria mais eficiéncia
na utilizagdo dos recursos materiais e humanos com menor curso (CHAPARRO, 1962,
p.122).

Quanto ao ensino superior, a diversificacdo de areas do conhecimento (criacdo dos
cursos de Engenharia Florestal e Zootecnia, por exemplo) e a demanda por recursos humanos
qualificados eram fendmenos que justificavam algumas reorientagdes para este nivel de
ensino, dentre elas a maxima integracdo entre teoria e prética, a criagdo de um sistema de
pesquisa agricola e a responsabilidade administrativa e técnica pelos servigos de extensdo
rural, de forma a criar uma unidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensao
(CHAPARRO, 1962, p.125).

Pelo exposto, pode-se compreender o movimento que, ancorado nas orientacOes de
organismos internacionais e na necessidade de remodelacdo do setor agricola, possibilitou ao
Brasil lancar em 1958, através do Ministério da Agricultura, um conjunto de medidas
direcionadas ao aumento do quadro técnico da agropecudria nacional.

O Ministério da Agricultura, por meio do periddico Informacao Agricola, em agosto
de 1958, noticiou que de acordo com os dados preliminares levantados pelo Cadastro
Nacional de Agrébnomos e Engenheiros-Agrénomos, “0 numero de profissionais de
agronomia em atividade atinge 4.956, registrando-se um déficit, declarado pelas instituicdes
publicas e particulares, da ordem de 1.170” (BRASIL. Informacdo Agricola, 1958. p.2), e que
para solucionar o problema, havia sido “lan¢ada a campanha nacional de aumento de técnicos
agricolas”, que “sob o patrocinio do Ministério da Agricultura, da ABCAR e outras entidades
dos oOrgéos interessados, 0 movimento se estendera por todo o Pais” (BRASIL. Informacéo

Agricola, 1958, p.2). De acordo com o informativo:

O plenario do ‘Encontro de Diretores de Escolas de Agronomia e
Veterinaria’, que acaba de ser realizado na Universidade Rural do Km 47,
aprovou o lancamento de uma campanha de ambito nacional, destinada a
promover o aumento do nimero de matriculas nas escolas de Agronomia,
Veterinaria, Economia Doméstica e Servico Social. Participaram da reunido
plenaria que decidiu do lancamento da campanha, diretores de 12 Escolas de
Agronomia e 9 de Veterinaria, além dos Reitores das Universidades Rurais
existentes no Pais. De acordo com o que ficou assentado, caberd a
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural a coordenacéo da
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campanha de aumento de matriculas (BRASIL, Informacéo Agricola, 1958.
p.2).

ApoOs levantamento sobre o numero de egressos dos cursos de Agronomia e
Veterinaria no Brasil, entre os anos de 1947 e 1964, o professor José Molina Filho, da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), afirmou enfaticamente: “a deficiente
educacdo do homem rural é uma realidade no Brasil (...). A preparacdo da mao-de-obra
agricola é incipiente (...). Nada menos que 92% das pessoas economicamente ativas engajadas
na agricultura em 1960 ndo tinham o curso ginasio completo”, de forma que 0s dados nos
levam “a concluir pela enorme desqualificacdo dos homens que fazem a agricultura
brasileira” (FILHO, 1971, p. 11).

Para compreender o levantamento do professor José Molina Filho, a tabela 6 apresenta
os dados referentes ao quantitativo de egressos dos cursos de Agronomia e Medicina
Veterinéria entre os anos de 1947 e 1964. A desqualificacdo educacional do homem do
campo exigia, como exposto por representantes da FAO e do Ministério da Agricultura,
medidas conjuntas dos setores publico e privado que alinhassem as demandas da producéao a
qualificagdo da forca de trabalho. Nesse cenario, o Estado tornava-se um importante
formulador de politicas voltadas para a modernizacdo da agropecuaria brasileira e para a
qualificacdo da forca de trabalho rural através da educacdo. Como ressaltou o Ministro da
Agricultura, Ney Aminthas de Barros Braga (1965-1966), a “eficiéncia de uma nova politica
agricola depende fundamentalmente da formacéo de um corpo de técnicos especializados nos
diversos setores da produgdo”. Convencido de que “a incapacidade técnica de produzir melhor
é dos fatores que mais pesam na nossa economia (...) adotei como uma norma bésica no
Ministério da Agricultura o incentivo ao ensino agricola e veterinario, através de melhor
assisténcia e da ampliacdo da rede de escolas, ginasios e colégios” (BRASIL, Informagéo
Agricola, 1966, p.2).

Para que possamos ter uma visdo de como se deu a amplicacdo da rede de instituicdes
superiores voltadas as Ciéncias Agrarias, apresentamos as tabelas 7 e 8, que contemplam o
quantitativo de unidades escolares, corpo docente, matriculas, aprovacdes e conclusdes no
cursos de Agronomia e Veterinaria de 1933 até 1959. Em seguida apresentamos as tabelas 9 e

10, que informam o crescimento destes cursos entre 0s anos de 1966 a 1968.
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Tabela 6 — NUmero de egressos dos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria no

Brasil, por ano, de 1947 até 1964

ANO AGRONOMIA VETERINARIA
1947 270 57
1948 280 52
1949 229 55
1950 171 64
1951 237 63
1952 266 85
1953 225 111
1954 211 120
1955 308 145
1956 347 128
1957 267 164
1958 322 160
1959 302 140
1960 335 139
1961 410 176
1962 394 145
1963 474 160
1964 548 187

Fonte: FILHO, 1971, p.9.

Dado importante sobre o processo de expansdo dos cursos superiores de Agronomia e

Medicina Veterinaria era sua concentragdo geografica. A modernizacao desigual descrita por

Gongalves Neto (1997) pode ser representada geograficamente pela énfase dada a

institucionalizacd@o de cursos superiores de Ciéncias Agrarias nas regides cujo capitalismo se

desenvolveu de forma mais dindmica. Pelo exposto, as tabelas 11 e 12 apresentam o

quantitativo dos cursos de Agronomia e Medicina Veterindria em 1968 por estado da

federacdo. Os dados apresentados acima nos mostram uma concentracdo de mais de 50% dos

cursos superiores de Agronomia e Medicina Veterinaria na regido sudeste e no estado do Rio

Grande do Sul, corroborando a relagdo entre agropecuaria capitalista, educacéo e qualificacdo

da forca de trabalho.
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Tabela 7 — Cursos superiores de Agronomia no Brasil — unidades escolares, corpo
docente, matriculas, aprovacdes e conclusdes de curso (1933-1959)

Ano Unidades Corpo Matricula Matricula | Aprovagbes | Conclusbes
escolares docente geral efetiva de curso

1933 22 299 892 121
1934 22 308 1002 946 646 117
1935 20 283 959 893 785 178
1936 18 334 1065 995 834 132
1937 20 345 1264 1206 1101 222
1938 18 317 1105 1056 986 229
1939 19 337 972 923 963 208
1940 18 310 941 875 861 286
1941 15 282 781 730 748 141
1942 15 281 905 865 735 178
1943 14 295 1056 991 877 213
1944 15 335 1202 1142 1101 230
1945 13 339 1089 1022 873 206
1946 13 329 1067 1032 911 243
1947 13 318 1098 1056 983 270
1948 12 301 1046 1014 962 280
1949 12 384 1033 990 863 229
1950 11 326 1027 996 859 171
1951 12 342 1157 1114 922 237
1952 12 366 1181 1155 1113 266
1953 12 377 1142 1114 969 225
1954 12 377 1226 1196 1086 211
1955 12 398 1253 1221 1011 308
1956 12 430 1306 1274 1121 247
1957 12 448 1453 1434 1203 269
1958 12 461 1627 1581 1273 322
1959 12 449 1696

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas populacionais, sociais, politicas e culturais.

(1930-1960)
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Tabela 8 — Cursos superiores de Medicina Veterinaria no Brasil — unidades escolares,
corpo docente, matriculas, aprovacdes e conclusdes de curso (1933-1959)

Ano Unidades Corpo Matricula Matricula Aprovagdes Conclusoes

escolares docente geral efetiva de curso
1933 8 106 413 77
1934 9 119 563 505 473 69
1935 8 114 379 358 343 59
1936 9 146 373 353 274 84
1937 9 136 372 361 319 71
1938 9 134 421 411 377 131
1939 9 155 365 353 347 88
1940 9 168 351 339 318 89
1941 8 151 315 295 279 58
1942 9 160 284 261 283 78
1943 7 155 243 231 228 79
1944 5 132 195 182 183 38
1945 5 177 252 230 224 54
1946 7 157 249 234 243 36
1947 8 166 303 279 267 57
1948 7 140 344 301 292 92
1949 6 142 333 313 320 55
1950 7 177 430 387 404 61
1951 6 168 425 395 385 63
1952 8 203 567 525 490 85
1953 8 182 618 580 583 111
1954 8 209 708 657 617 120
1955 8 229 742 688 620 145
1956 8 204 725 682 604 128
1957 8 249 763 713 643 164
1958 8 208 807 729 640 160
1959 8 215 751

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas populacionais, sociais, politicas e culturais.

(1930-1960)
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Tabela 9 — Cursos superiores de Agronomia no Brasil — cursos existentes, corpo docente,

matriculas, aprovacdes e conclusées de curso (1966-1968)

Ano Cursos Corpo Matriculas no Matriculas no Aprovagdes | Conclusbes

existentes docente inicio do ano fim do ano de curso
1966 19 864 4852 4881 3983 893
1967 20 1031 5343 5293 4412 1081
1968 22 978 5560

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas populacionais, sociais, politicas e culturais.
(1967-1969)

Tabela 10 — Cursos superiores de Medicina Veterinaria no Brasil — cursos existentes,
corpo docente, matriculas, aprovacdes e conclusdes de curso (1966-1968)

Ano Cursos Corpo Matriculas no Matriculas no Aprovaces | Conclusdes

existentes docente inicio do ano fim do ano de curso
1966 12 499 1991 1892 1760 326
1967 12 504 2295 2233 2004 430
1968 12 513 2455

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas populacionais, sociais, politicas e culturais.
(1967-1969)

Tabela 11 — Cursos superiores de Agronomia no Brasil — estados da federacéo e
gquantitativo (1968)

Estados da federacédo Quantitativo

Rio Grande do Sul 5

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Bahia

Para

Ceara

Rio Grande do Norte

Paraiba

Pernambuco

Parana

Goias

s e I el B ST ST ST OV

Distrito Federal

Total 22

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas populacionais, sociais, politicas e culturais.
(1969)
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Podemos concluir como o processo de modernizagdo da agricultura necessitava de
acdes integradas que envolviam o planejamento, a implementacdo de politicas de crédito e
incentivos fiscais, além de um aparato juridico-legal, como decretos e leis. Neste ultimo caso,
sob a justificativa de conduzir o homem do campo as escolas agricolas de ensino médio e
superior, a fim de superar o déficit de agrénomos, médicos veterinarios e técnicos agricolas
no Brasil, o deputado federal Ultimo de Carvalho (PSD/ARENA/MG) prop6s, através do
Projeto de Lei n°® 998, de 1968, um mecanismo diferenciado de preenchimento de vagas nos

estabelecimentos de ensino agricola, que sera analisado a partir do proximo capitulo.

Tabela 12 — Cursos superiores de Medicina Veterinaria no Brasil — estados da federagao
e quantitativo (1968)

Estados da federagéo Quantitativo

Sao Paulo 2

Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul

Ceara

Pernambuco

Bahia

Minas Gerais

Parana

I N

Goias

Total 12

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas populacionais, sociais, politicas e culturais.
(1969)

2.7 — A educacéo superior e a ditadura empresarial-militar (1964-1985)

Encontramos na literatura diversas pesquisas que tratam da educacdo, no caso
especifico, da educacdo superior, a partir de 1964. Embora partam de perspectivas e
metodologias diversas, tais como a funcdo da educacdo reorientada a partir do
desenvolvimento capitalista, como a qualificagdo da forca de trabalho, o papel do Estado e o
modelo imperialista pds-segunda guerra. Todavia, tais trabalhos tém um trago comum, qual
seja: a preocupacdo de relacionar educacdo e desenvolvimento capitalista nos paises

periféricos.
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Germano (2005), destacou que para se compreender a politica educacional apds 1964,
devemos, antes de tudo, entender o papel do Estado e sua dindmica frente os diversos grupos
sociais.

Para Germano, o conjunto de medidas implementadas pelo Estado referentes ao
sistema de ensino (aparelho de ensino), pode ser definido como “politica educacional”, que
dentro das formagdes sociais capitalistas, destina-se “a reprodugdo da forca de trabalho
(mediante a escolarizacdo e qualificacdo); a formacdo de intelectuais (em diferentes niveis); a
disseminagdo da ‘concepg¢ao de mundo’ dominante (com vistas a contribuir para a legitimacao
do sistema politico e da sociedade estabelecida);” (2005. p 101)

A conducdo da politica nacional pelo capital vai, segundo Germano, moldar a politica
educacional pds-64, que se assenta, do ponto de vista tedrico, na economia da educacdo de
matriz liberal, responsavel pela elaboracao da “teoria do capital humano”. Nesse sentido,
temos uma relacdo imediata, e concomitantemente de subordinacdo, da educacgdo a producao.
(GERMANO, 2005. p.105)

E nesse contexto que temos o conjunto de acBes direcionadas ao ensino superior
denominadas reforma universitaria, destacando-se, dentre suas principais medidas,
consolidadas em 1968 através da Lei 5.540, o aumento das matriculas em instituicbes de
ensino superior, enfatizando a iniciativa privada.

Tendo como pilares a Teoria do capital humano e a ideologia da seguranga nacional, a
reforma universitaria foi um processo decorrente de conflitos e reconfiguracGes das relacdes
de forca entre agéncias internacionais e agentes estatais, porém marcadas pela influéncia dos
EUA e pela tentativa de controle politico e ideoldgico de importantes espagos geopoliticos na
América Latina. Nesse cenario, pelas acBes do programa Ponto 1V, da Alianga para o
Progresso, da USAID e de outras agéncias e programas, “os EUA procuraram exercer sua
influéncia e até mesmo impor seus interesses no campo da educacdo (...) e que varias
iniciativas foram adotadas, como o auxilio ao ensino superior agricola, ao ensino industrial,
etc.” (GERMANO, 2005, p.125-126).

Descrevendo com maior profundidade a influéncia dos EUA na educacédo brasileira,
Tavares (1980) analisou as politicas educacionais implementadas no Brasil ao longo da
década de 1960 destacando o papel da assisténcia teécnica e seu impacto como elemento de
“infiltragdo imperialista” em solo brasileiro. A promulga¢do pelo Congresso norte-americano,
em 1961, da lei Foreign Assistence Act, e a criagcdo de uma agéncia para execucdo dos

programas de cooperacdo, a Agency for International Development (AID), demonstra a énfase
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direcionada a assisténcia técnica dentro das seguintes finalidades: “1) aperfeigoamento do
nivel educacional, tecnoldgico e profissional; 2) aperfeicoamento e expansao das estruturas e
praticas institucionais; 3) avaliacdo dos recursos materiais e humanos; 4) formulacdo de
planos para o desenvolvimento; 5) criacdo de infra-estrutura para o desenvolvimento”
(TAVARES, 1980, p.7).

A administracdo de expressiva parte dos programas educacionais e de cooperagédo pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) demonstra algumas premissas que dariam
suporte aos projetos, no caso dos programas voltados para as areas agrarias, a colonizacédo e
melhor uso da terra, instituicdes de crédito supervisionado e financiamento complementar de
educacéo e treinamento avangados, relacionados com o desenvolvimento econdmico e social
(TAVARES, 1980, p. 9).

Segundo Tavares, a politica educacional dos EUA para o Brasil tinha como objetivo
principal promover a “infiltragdo e expansdo imperialista nas areas subdesenvolvidas”,
fortalecendo da ideologia “democratica” (frente ao totalitarismo identificado com o bloco
soviético) e aprofundando as bases para o beneficiamento dos interesses econdmicos norte-
americanos (TAVARES, 1980, p. 10).

Tal arcabouco permitiu aos norte-americanos, apos 1964, conquistarem importantes
posi¢cdes em toda a administragdo publica federal, irradiando sua influéncia por todo o pais,
principalmente através de sua influéncia junto ao Ministério do Planejamento. Hove nesse
periodo o fortalecimento da United States Agency for International Development (USAID) e a
assinatura e renovacao de acordos que contemplavam todos os niveis e ramos da educacéo,
em especial a educacgéo superior que, sob a tutela da ideologia da modernizagéo, funcionava
como espago privilegiado de resisténcia anti-imperialista apds o golpe de 1964 (TAVARES,
1980, p. 15).

No transcorrer da década de 1960, houve a ampliacdo da influéncia da agéncia nos
quantitativos de bolsistas treinados nos EUA, no investimento financeiro mediado pela
USAID, bem como do numero de técnicos americanos colaboradores com organismos

brasileiros, como informam as tabelas 13, 14 e 15.
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Tabela 13 — NUumero de bolsistas brasileiros treinados pela USAID nos EUA entre 1942 e

1966
SETOR 1942/62 1963 1964 1965 1966
Recursos humanos 777 138 108 194 220
Saude publica 444 16 22 78 110
Agricultura 713 90 85 233 180
Administragdo e seguranca publica 397 63 28 64 70
Transportes 195 39 51 40
Industria e mineragdo (privado) 213 51 55 144 180
Total 2.739 362 337 764 800

Fonte: TAVARES, 1980, p.19.

Tabela 14 — Importancia em milhares de délares empenhada por setor com mediacéo da

USAID (1961-1966)

SETOR 1961 1962 1963 1964 1965

Recursos humanos 2.106 3.322 5.734 3.730 3.854

Saude e sanitarismo 363 2.512 4.350 540 123

Agricultura 1.078 1.262 6.150 2.740 2.137

Administragdo e seguranca publica/planejamento 1.231 1.583 1.491 1.952

Recursos naturais 767 739 3.172 2.841 1.883

Setor privado 135 1.395 1.230

Diversos 1.528 1.047 2.540 2.806 3.482
Total 7.117 | 10.604 | 23.964 | 15.543 | 14.661

Fonte: TAVARES, 1980, p.19.

Tabela 15 — Numero de técnicos americanos que colaboraram com organismos
brasileiros com mediag¢édo da USAID (1961-1965)

SETOR 1961 1962 1963 1964 1965
Recursos humanos 31 40 41 50 53
Saude 9 13 12 6 3

Agricultura 58 59 59 70 120
Administracdo e seguranca publica 47 40 40 41 27
Recursos naturais 25 28 37 47 27
Setor privado 6 18
Diversos 25 35 56 60 77

Total 195 215 245 280 388

Fonte: TAVARES, 1980, p.20

A definicdo de setores estratégicos para o desenvolvimento capitalista ganhou relevo

por parte da atuagéo da agéncia, direcionando suas agdes para o desenvolvimento dos recursos

humanos como instrumental para o incremento da producgéo industrial e agricola. Apos visitas
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as instituicdes que recebiam auxilio da USAID?, elaborou-se um relatério pela comissio de
peritos selecionada pela AID em Washington, destacando alguns pontos, dentre eles a
disparidade entre o quantitativo de instituicdes de ensino superior e a formacéo de técnicos de
setores estratégicos para o desenvolvimento. As exigéncias para admissao, de acordo com a
comissao, contribuiam para a ociosidade de vagas existentes nas faculdades de medicina,
engenharia e outras escolas técnicas. Conclusdo: “a equipe ndo tem duvida de que o nivel
crucial para a intervencdo na cena educacional e uma das areas mais estratégicas para ajuda
no desenvolvimento nacional é a de educacéo superior. O Brasil precisa urgentemente formar
gente em tecnologia, educacdo, medicina e agricultura” (TAVARES, 1980, p.24).

Nesse quadro, nos deparamos com a consolidagdo de diversos programas de
cooperacdo com as universidades brasileiras em areas como administracdo, engenharia,
ensino industrial e agricola. Na area do ensino agricola, firmou-se em 1966 um convénio entre
a USAID e a Superintendéncia de Ensino Agricola (SEA) do MEC, que estabelecia, dentre
outros fatores, a formacdo e o aperfeicoamento de técnicos voltados para a educacdo de
agricultores e de donas de casa no meio rural, visando a melhoria de recursos humanos. No
ano seguinte, outro acordo foi firmado entre a USAID e a SEA, cujo objetivo era incentivar a
criacdo de cooperativas e de programas do tipo escolas-fazendas, levando-os a uma
colaboragdo com as Universidades Rurais, além de desenvolver cursos de treinamento de
professores do ensino médio (TAVARES, 1980, p.31).

Como exposto, ndo sO a area de ensino agricola foi contemplada pelos acordos de
cooperacdo entre agéncias norte-americanas e universidades brasileiras. A tabela 16 oferece
uma visdo geral destes acordos de cooperagdo com 0 ensino superior.

A influéncia da ideologia da “moderniza¢do” norte-americana aplicada ao ensino
superior brasileiro também foi analisada por Goertzel (1967), que denunciou a concepc¢ao
geral de progresso defendida pelos planejadores das reformas educacionais, definindo-a como
“empresarialismo”. O autor abordou a funcionalidade do ensino superior na visdo dos agentes
encarregados de modernizar a educagdo superior brasileira, destacando que “os planejadores
(...) encaram a educacdo superior como parte e parcela do processo de desenvolvimento
econdmico”, atribuindo a educagdo superior o papel de “fonte de uma forga altamente capaz —

recursos humanos — para a industria”. (p.124)

2% Universidade de Vicosa, Universidade de Brasilia, Universidade de Recife, Universidade do Ceara,

Universidade da Bahia, Universidade de S&o Paulo, Universidade do Rio de Janeiro e Fundagdo Getllio Vargas,
Rio de Séo Paulo (TAVARES, 1980, p. 23).
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Dentre as criticas do autor direcionadas a este projeto, Goertzel alertou para uma
concepcdo mecanicista de desenvolvimento por parte dos seus planejadores, nao
vislumbrando transformacgdes estruturais da sociedade, mas se pautando em mudancas
quantitativas e progressivos aperfeicoamentos no sistema e na reproducdo de grupos
dirigentes (GOERTZEL, 1967, p.127).

Dada a importancia dessas analises, a tabela 16 informa os quais 0s programas de
assisténcia técnica norte-americana para 0 ensino superior brasileiro foram implementados

nas décadas de 1960 e seguintes.

Tabela 16 — Programas de assisténcia técnica americana com o ensino superior no Brasil

CAMPO DE INSTITUICAO AMERICANA INSTITUICAO BRASILEIRA
ATIVIDADE
Administragdo de MSU Fundagdo Getulio Vargas
empresa
Audiovisual MSU INEP-SP

Ciéncias sociais

Universidade da Califérnia

Universidade de Sao Paulo

Construcédo naval

Universidade de Michigan

Universidade de Sao Paulo

Administracdo

Universidade da California do Sul

Fundacéo Getulio Vargas

publica Universidade do Rio Grande do Sul
Universidade da Bahia
Geologia USGS Universidade de S&o Paulo
Universidade do Rio Grande do Sul
Universidade de Brasilia
Engenharia Universidade de Michigan ITA

Universidade de Houston

Universidade do Brasil
Universidade de Minas Gerais
Universidade do Parana
Universidade de Brasilia

Ensino agricola

Purdue Universidade
Universidade do Arizona
Universidade de Wisconsin
Universidade Estadual de Ohio
Universidade Estadual do Colorado

Fundagdo Getulio Vargas
Universidade de Minas Gerais
Universidade do Ceara
Universidade do Rio Grande do Sul
Universidade de Sao Paulo

Ensino industrial

Universidade Estadual do Colorado
Universidade de Sdo Francisco

Universidade da Bahia
Universidade da Bahia
Universidade de Alagoas
Universidade da Paraiba
Universidade de Pernambuco

FONTE: TAVARES, 1980, p.29.

A partir da interpretagdo critica da ideologia do desenvolvimento educacional, Goetzel
apresentou 0 modus operandi da acédo dos planejadores da USAID para a educagéo brasileira:
“primeiro, o grosso da populacdo deve ser alfabetizado a fim de receber instrucdes, seguir

ordens, fazer registros. Segundo, empresarios, engenheiros e funcionarios civis devem ser
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treinados para operar 0 novo sistema produtivo”. Além disso, “ha a necessidade de médicos,
advogados, cientistas e professores universitarios. Educacéo se torna uma industria dirigente”
(1967, p.129).

O desenvolvimento era entdo pensado como um processo técnico, cujo avango
dependia da transformacao dos mecanismos que o tornavam mais lento, dentre eles a escassez
de forca humana qualificada e mudancas organizacionais. Essa ideologia, critica Goertzel,
pressupunha o favorecimento de determinadas areas de producdo cientifica perante outras,

destacando que:

O sistema de educacdo superior da sociedade industrial da especial
importancia as ciéncias naturais, engenharia, medicina, treinamento
empresarial quer privado quer publico (...). HA um lugar relativamente
pequeno para as humanidades e artes, e as ciéncias sociais estdo
profundamente relacionadas com o treinamento de grupos empresariais e
técnicos para a empresa e o governo (GOERTZEL, 1967, p.129).

Apresentadas algumas questdes teoricas acerca do papel da educacdo no periodo pos-
64, cabe, por fim, destacar como tais abordagens foram materializadas nos programas de
governo, ressaltando o Programa de Agdo Econdmica do Governo (1964-1966) e o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (1967).%

O Programa de Acdo Econbmica do Governo definiu as diretrizes gerais para o

desenvolvimento das atividades agricolas, prevendo um lugar destacado para a educacao:

A difusdo de tecnologia ocorre, em geral, muito mais rapidamente na
Industria do que na Agricultura. No quadro urbano, as inovagdes propagam-
se facilmente pela prdpria concentracdo geogréafica das unidades industriais,
0 que facilita a comunicagdo e a imitacdo. No quadro rural, a dispersdo
espacial das unidades produtivas é um tremendo obstaculo a difusdo das
inovagOes. No caso brasileiro, ao lado dos problemas relacionados com a
estrutura da propriedade da terra (minifandios em certas areas e latifundios
de baixo rendimento em outras areas) e com a tendéncia para utilizacdo
excessiva de mao-de-obra, em detrimento de outros fatores de produgdo
(ferramentas, fertilizantes, equipamentos mais complexos), a auséncia quase
absoluta de escolaridade do empreendedor e trabalhadores rurais constitui
obstéaculo a vencer, para transformar uma agricultura rotineira, que vive da

Z'No periodo analisado, implementou-se ainda o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-
1977). Todavia, tal programa foi mais timido quanto a politica educacional, destacando-se o Ponto “IV.
Prioridade e Estratégias Setoriais do Desenvolvimento, IV . 1 — Obijetivos, Prioridades e Politicas (...) No que
diz respeito a Educacdo, os principais problemas especificos se resumem nos seguintes térmos: (...)Ensino
Superior: distribuicdo inadequada das matriculas pelos diversos ramos; baixos padrdes de eficiéncia em varios
ramos e estrutura inadequada das Universidades. (BRASIL, 1967b. p.81)
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riqueza quimica natural do solo, numa agricultura moderna e de préticas
conservacionistas (...) Dentro dessa ordem de ideias, a estratégia para a
modernizagdo da agricultura h& de repousar fortemente na educacéo.
Educacdo no seu sentido mais genérico, que significa prover o habitante do
quadro rural com um minimo de escolaridade, elevar-lhe os padrdes culturais
pela via de extensionismo e transmitir-lhe uma tecnologia nova pela
demonstracdo (BRASIL, 1965, p.101-102).

O investimento em educagdo como instrumento do desenvolvimento econdémico
contemplava a visao de reforma agraria defendida pelos ruralistas: transformacdo do homem

pela educacdo, sem reestruturacdo fundiaria. Nesse sentido, previa o programa:

Segue-se que o tipo de reforma que o Pais deve realizar ndo pode apenas
considerar a redistribuicdo em termos do imdvel rural. Terd de incorporar a
esse processo de mudanca econémico-social elevado contetdo de politica
agricola, traduzido em medidas tais como educagdo, novos esquemas de
tributacdo da terra, organizacao cooperativa e melhoria do sistema de crédito
rural (BRASIL, 1965, p.106).

Por sua vez, o Programa Estratégico de Desenvolvimento definiu como elemento
norteador da politica do Estado a relacéo entre educacdo e desenvolvimento (BRASIL, 1967a.
p.15). O programa previa investimentos nas areas de infraestrutura (energia, transportes e
comunicac0es), siderurgia, mineracdo, habitacdo, saude, educacdo e agricultura (com énfase
na solucdo dos problemas de Abastecimento). Previa ainda que tais investimentos deveriam
ser cuidadosamente selecionados, programados e executados, reduzindo progressivamente a
participagdo do setor publico (Governo Federal, Estados e Municipios) no investimento
global, evitando, dessa forma, pressdo excessiva sobre o setor privado. Porém, destacava o
programa “ser consideravel a contribui¢do da melhoria tecnoldgica, principalmente atraves
dos programas de Educacdo e Agricultura, no sentido de alcancar taxa mais alta de
crescimento do produto” (BRASIL, 1967, p.18-19). O documento definia setores estratégicos
para 0 desenvolvimento que receberiam programas prioritarios de efetivacdo, como o
classificado como setor “meta-homem”, que contemplaria educacdo, saude e habitacdo

(BRASIL, 19672, p.48). Especificamente quanto a educacgéo, previa o programa:

O Governo procurard mobilizar a opinido publica para a importancia da
EDUCACAO. Além do aperfeicoamento do homem em si mesmo e de sua
ascensdo social através da educacdo, é imperioso despertar a consciéncia
nacional para a urgéncia de nossas necessidades de mao-de-obra, na
guantidade e qualidade exigidas pelo processo de desenvolvimento. Serd,
ainda, preciso promover em nosso sistema educacional as alteragdes cabiveis
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para ajusté-las as necessidades de nossa economia (BRASIL, 19672, p.48-49.
Grifos no original).

Quanto ao ensino superior, definia 0 governo através do Programa Estratégico de

Desenvolvimento quais seriam suas prioridades:

Concentracdo de esforgos no sentido de atender as necessidades previstas,
com relacdo as especializagcbes prioritarias para o desenvolvimento
econdmico e social (engenheiros, quimicos, médicos, etc.); desenvolvimento
de um programa de formagdo de pessoal intermediario (“praticos”) nas
especialidades cabiveis; melhoria da capacidade de atendimento da rede
universitaria, notadamente pela melhor utilizacdo das instalagdes existentes
e, quando cabivel, por uma politica racional de construgdes, visando a
eficiéncia ndo aparatosa; solucdo do problema cronico dos excedentes, bem
como do relativo a remuneragdo do magistério superior, de forma a elevar a
eficiéncia do sistema e o nivel de trabalho cientifico; modificacdo
progressiva do sistema de financiamento do ensino superior (BRASIL,
19672, p.49).

Por fim, o Programa Estratégico de Desenvolvimento, considerando a educagdo como
programa prioritario na acdo do governo aplicada ao desenvolvimento, estabelecia a criagdo
do Plano Nacional de Educagdo, com a definicdo de metas especificas (BRASIL, 1967a.

p.97), dentre elas as direcionadas para o ensino superior, destacando-se as seguintes diretrizes:

a) Reforma do ensino universitéario, para sua eficiéncia e modernizacdo (...) b)
Ampliacdo das matriculas de ensino superior, especialmente nas formacgdes
profissionais consideradas prioritarias pelo seu carater social e interesse no
processo de desenvolvimento nacional (...) d) Intensificacdo da pds-graduacgéo,
em mestrado e doutorado, a fim de formar o pessoal docente e proporcionar
recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento. (...) I) Esfor¢o especial
de preparacdo de pessoal de nivel superior nas areas subdesenvolvidas, de forma
compativel com os principios da reforma universitéaria e a orientacdo geral do
Programa Estratégico. (BRASIL, 1967a. p.99 a 101)

Concluidas estas exposicdes, podemos observar como a educacao foi reorientada ao
longo do século XX, tanto no seu campo geral quanto no especifico ao ensino agricola.

Para que possamos compreender essa dinamica, devemos compreender que a politica
educacional implementada pelo Estado ndo constitui um fim em si mesma, mas decorre de um
processo que envolve diversos segmentos e seus respectivos interesses.

Durante seu desenvolvimento historico, encontramos um conjunto de atores que
buscou delinear a funcgdo social da educacdo, atrelada as exigéncias do contexto social em que
estava inserida. Nesse sentido, entendemos como valiosa a interpretacdo dos grupos agrarios
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dominantes sobre a funcdo da educacdo. Articulados em torno de segmentos intelectuais,
entidades de classe e setores do Estado, estes grupos moldaram a funcéo social da educacéo
(neste caso especifico, da educacdo rural) a partir de sua integracdo direta ao desenvolvimento
capitalista.

Tal posicdo, além de direcionar a educacdo para 0 aumento da produtividade,

funcionou como estratégia de reproducdo social destes grupos, o que serd abordado a partir de
agora.
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CAPITULO Il - A ACAO DOS GRUPOS DOMINANTES AGRARIOS PARA A EDUCACAO
RURAL: O COMPLEXO IPES/IBAD, ENTIDADES DE CLASSE E O “BLOCO
RURALISTA” NO CONGRESSO NACIONAL

A analise do que aqui sera exposto como grupos dominantes agrarios busca definir
uma categoria analitica que contemple aspectos relacionados a acdo de segmentos que tenham
na agropecuaria interesses comuns, capazes de mobiliza-los politicamente. Importa ressaltar
que nossa proposta € analisar a acdo destes grupos a partir de elementos comuns, e nao
daqueles que os diferenciam, tendo em vista que fendbmenos como modernizacdo da
agricultura, qualificacdo e educacdo foram elementos aglutinadores, estrategicamente
construidos, da agdo politica dos grupos ligados a agropecuaria. Apropriando-se das
concepcdes de Pierre Bourdieu sobre a formagéo das classes, estes elementos comuns nos
permitirdo compreender a transicdo de uma classe no papel para uma classe real, mobilizada
para a luta.

Apresentaremos a trajetoria destes grupos em defesa da reforma agréria, aqui
entendida como contrarreforma, pautada predominantemente na politica agricola, a partir de
sua posicdo social, além de identificar quais, ou o principal elemento de sua reproducdo
enquanto grupo social. A partir de sua definicdo e da compreensdo de seus principais
elementos de reproducéo social, veremos como este grupo se articulou em torno de interesses
empresariais que culminaram no golpe de 1964, em virtude das proprias transformacGes
decorrentes do capitalismo no campo, além de sua trajetéria nas entidades de classe,
importantes instituicdes de representacdo patronal, e em setores do Estado, como o Poder

Legislativo, 16cus das decisdes sobre temas como a reforma agraria.

3.1 — Grupos dominantes agrarios: uma categoria analitica

Propor uma categoria analitica que contemple a pluralidade das préaticas sociais dos
diversos grupos ligados a dominagdo no campo brasileiro € uma dificuldade presente. Na
busca de opcBes que estabelecam pressupostos tedricos capazes de contornar importantes
aspectos desta pesquisa, empregaremos a categoria grupos dominantes agrarios, ndo
contemplando questdes que singularizam 0s grupos sociais nos quais nos deparamos.

A problematica na definicdo destas categorias pode ser identificada em diversas obras

sobre a acdo dos grupos dominantes no campo brasileiro.

143



Buzanello (1993) buscou instituir uma categoria analitica para compreender as
alteracdes estruturais da realidade agréaria brasileira caracterizadas pelo expressivo avanco do
capitalismo no setor agrario, moldando, a partir da acdo politica da “fragdo agraria da
burguesia brasileira”, um conceito que refletisse os sujeitos histéricos e politicos ocupantes de
uma determinada posi¢do social no universo agrario brasileiro.

A partir de criticas a expressdes que identificava como superficiais para a
compreensdo das relagdes sociais no campo brasileiro, tais como “pequena producao”,
“producdo familiar”, “latifundistas™, “fazendeiros”, “latifundidrios tradicionais” e “produtor
moderno”, 0 autor buscou esmiugar diversas categorias relacionadas ao universo agrario,
dentre elas a de “burguesia agraria”. O autor identificou em tal categoria uma natureza plural
e heterogénea, diferenciada e complexa, repleta de diferenciacdes internas, destacando que

esta:

Esta constituida pela classe dominante na agricultura. Sdo os donos dos
meios de producdo, isto €, a terra, o capital agrario, o capital agroindustrial e
agrocomercial. S8o empresas capitalistas que administram direta ou
indiretamente a producdo, servindo-se para esta finalidade, da contratacdo de
um consideravel namero de trabalhadores assalariados, o qual forma a base
de sua acumulacfo. E uma classe que mantém relacdes em constante
oposi¢do com 0s camponeses e proletarios rurais, nos quais fundamenta a
acumulacdo de capital apropriando-se de seu trabalho excedente
(BUZANELLO, 1993, p.48).

As concepgdes de Buzanello sobre a “burguesia agraria” possuem uma historicidade
que remete ao avanco e a consolidagdo do capitalismo na agricultura, as mudangas na
composicdo técnica e organica do capital na agricultura e as transformacdes das relacdes
sociais em torno da posse e do uso da terra, destacando que “a burguesia agraria ndo se
restringe ao essencialmente agrario primario, sendo que se expande a outros espacos, tanto
anteriores como posteriores, da produgdo agropecuaria”, cujo significado “abarca, aléem da
atividade agraria priméria, as atividades de fabrica¢do de insumos basicos e daqueles que tém
a ver com o processo de transformacdo, agregando valor ao periodo pos-colheita” (1993,
p.48).

Partindo desse pressuposto, o autor buscou identificar, de forma mais concreta, a
composicdo deste grupo social, sua existéncia e distribuicio em termos geograficos,

econdmicos, produtivos, tecnoldgicos, histéricos, organizativos e politicos.
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Tavares dos Santos também utilizou a categoria “burguesia agraria” para analisar a

construcdo social dos grupos dominantes no campo, destacando-a como:

Uma fragdo das classes dominantes cuja especificidade é dada pela
apropriacdo da terra (por propriedade, arrendamento ou ocupacdo) e pela
inversdo de capital no processo de trabalho agropecuario; de modo que a
origem do excedente econdmico de que se apropria — a renda capitalista da
terra combinada com a mais valia do empreendimento — reside na exploracéo
do subtrabalho dos camponeses e/ou na mais valia dos trabalhadores
assalariados. A burguesia agréaria reune distintas fracles, tais como
proprietarios de terras (os chamados “latifundiarios”) e os empresarios
rurais, com diferentes perfis tecnoldgicos, atuando em diversos ramos
produtivos (TAVARES DOS SANTOS, 1995, p.10).

Por sua vez, analisando a categoria “burguesia agraria” apresentada por Tavares dos

Santos (1995), Piccin (2012) argumentou que:

Apesar do esforgo de defini¢do, por sinal ndo encontrado em nenhum outro
estudo, ela mantém aquela dicotomia (...) — afinal o que sdo os chamados
latifundiarios ou os empresérios rurais? -, e fecha teoricamente a explicacéo
das relacBes realmente constituidas por uma elaboracdo tedrica da
“exploragdo do sobretrabalho dos camponeses e/ou na mais-valia dos
trabalhadores assalariados”. Se esta ultima proposicdo ndo ¢ falsa, ela ¢
insuficiente para se explicar as relagdes de dominagdo no espago agréario da
grande propriedade (p.31).

As criticas de Piccin (2012) ao conceito de “burguesia agraria”, bem como aos de
“salario”, “capitalismo”, “economia de mercado” e “proletarizacdo” tém como base uma
tentativa de andlise das diversas questdes que envolvem os processos historicos e o conjunto
de relagdes sociais, afastando-se assim de categorias “cujas definigdes ja foram estabelecidas
e descritas”, bastando “ao analista identificar se tais nogdes se aplicam ou ndo aos casos em
exame” (p.33).

Assim, buscou o autor analisar as particularidades e especificidades das relagdes
sociais, atribuindo sentido a cada uma (relagdes de producéo, distribuigéo, troca), elevando os
calculos dos agentes sociais, bem como suas tendéncias, estratégias e investimentos, a objetos
de analise. Dessa forma, Piccin (2012) pretende se afastar dos rétulos ou categorias que
seriam, em sua concepcao, superficiais.

Todavia, ndo devemos nos abster de elementos que indicam certa unidade na
composicao dos grupos sociais. E nesse sentido que buscaremos operar, na presente pesquisa,

com a categoria grupos dominantes agrarios.
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Nossa proposta ndo € identificar o conjunto de relagdes sociais presente nos diversos
grupos que serdo aqui abordados, mas analisar os elementos comuns constitutivos da
mobilizacdo discursiva e politica destes segmentos, uma vez que, em certas conjunturas e
contextos historicos, tais grupos, mantendo suas praticas e demandas particulares, como o
caso dos estancieiros analisados por Piccin (2012), “tomam consciéncia” ¢ agem como grupo
organizado, tornando-se classe em defesa de interesses e posi¢coes comuns.

Nesse sentido, a categoria grupos dominantes agrarios fara referéncia ao grupo de
agentes distribuidos em diversos segmentos de produtores rurais e pecuaristas, articulados em
torno de entidades representativas e do espaco politico (Legislativo, principalmente),
orientados por interesses (como a manuten¢do do monopdlio da terra frente a proposta de
reforma agraria), e estratégias comuns (como a despolitizacdo da questdo agraria através de
instrumentos outros de transformacdo do campo, destacando-se para a presente pesquisa, a
educacéo).

Em nossa proposta, sem deixar de reconhecermos a diversidade interna dos grupos
dominantes agrarios (produtores rurais e pecuaristas), buscamos considerar aspectos ligados a
sua unidade, decorrente de posi¢cOes sociais historicamente constituidas e pautadas
predominantemente nos atributos materiais e simbolicos da propriedade da terra.

Unidade e diversidade interna sdo elementos que constituem tais grupos. Nesse

sentido, Bruno (1997) argumentou que:

Grandes proprietérios de terras e empresario rurais encontram-se marcados
pela diversidade interna: a insercéo e os ritmos dos processos produtivos ndo
sd0 0s mesmos para todos; 0 acesso ao crédito e o padrao tecnoldgico sao
distintos, bem como a concessdo de beneficios e os subsidios; as condicGes
de mercado sdo diferenciadas e sdo desiguais as circunstancias em que se
realiza a concorréncia. Além do mais, ha uma diversidade de status, de
privilégios e de influéncia (p.8).

Para a autora, a propriedade fundiaria produz um ethos no qual se assenta uma imensa
significacdo simbolica (e material), persistindo como valor cultural e social, onde “ser grande
proprietario de terras no Brasil é sinbnimo de prestigio, status e autoridade” (BRUNO, 1997,
p.11).

E a partir desse elemento unificador que Bruno discutiu o apice da mobilizacéo
politica contra os projetos de reforma agraria por parte dos grupos dominantes agrarios,

transformando-se em uma classe real. Acerca deste ponto, destacou a autora que “em
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momento algum encontramos o ‘espirito de classe’ de um modo tao claro, tdo nitido e intenso
quanto no debate sobre a questdo fundiaria”, concluindo que “nestas situagdes, ndo é aquela
lideranca patronal e muito menos aquele setor particular; e sim a ‘classe’ que polemiza e
reage” (BRUNO, 1997, p.13).

Os debates e acdes em torno da reforma agraria no decorrer dos anos de 1950 e 1960
nos possibilitam identificar elementos de aglutinacdo dos interesses em comum dos
segmentos dominantes, referentes a constituicdo de uma identidade social, bem como de uma
acao coletiva que ultrapassava seus interesses meramente corporativos.

Para que possamos compreender tal processo, Bourdieu (2008a) nos fornece o
conceito de espaco social, cuja compreensdo nos remete a analise da relagdo entre posicdes
sociais, as disposicdes (ou os habitus)®® e as tomadas de posicéo, ou a direcdo e escolhas que
0s agentes e grupos sociais fazem nos dominios mais diferentes da pratica, inclusive a acéo e
mobilizac&o politica.

Nesse sentido, compreender o espaco social é analisar o processo historico de

definicdo das posicdes sociais. E a anélise destas posicdes na estrutura social tomada como

22 0 habitus ¢ descrito por Bourdieu como “um sistema de disposigdes durdveis e transponiveis que, integrando
todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepgdes, de apreciacdes e de
acOes — e torna possivel a realizacdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gracas as transferéncias analdgicas
de esquemas”. (BOURDIEU, 1983, p.65). Embora seja uma categoria central no pensamento de Bourdieu, nossa
énfase recaira sobre as categorias campo e capital. Como nosso objetivo é problematizar a acdo dos grupos
dominantes agréarios de forma geral, entendemos que a descri¢do do principio unificador de suas praticas se torna
muito amplo, cujos principais tracos, como a defesa da propriedade privada, serdo expostos. Todavia,
identificamos na bibliografia a complexidade do habitus quando aplicado a analise de grupos mais coesos, cujo
“sistema de disposi¢oes duraveis” é construido a partir de aspectos diversos, tais como as estratégias de
reproducdo, questdes regionais e culturais, dentre outras. Nesse sentido, podemos citar o trabalho de Moreira e
Piccin (2009), cuja operacionalizagdo da categoria habitus nos apresenta 0s mecanismos e estratégias de
reproducéo social de agricultores do assentamento rural de Ceres, Estado do Rio Grande do Sul. Como mostram
0s autores, a partir de um levantamento que identificou trés configuragdes produtivas de agricultores-assentados,
cuja principal contribuicdo foi analisa-las como esquemas de auto-identificacdo social interna (no préprio
assentamento), elementos como 0s recursos socioculturais internalizados, expressos e identificados no espaco
social onde o assentamento de Ceres esta localizado, aliado a trajetorias distintas, oferecem mais do que
um habitus comum a todos os agentes integrantes do assentamento, mas diferentes habitus que, conformados
numa dimensdo social e histdrica especifica, fundamentam e justificam diferengas socioeconémicas, de visao de
mundo e de projeto de vida, constroem novas hierarquias e ideais de cidadania. Para mais, ver: MOREIRA,
Roberto José e PICCIN, Marcos Botton. Habitus e agricultores-assentados: um estudo de caso no assentamento
Ceres, RS. In: Estudos Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiro, vol. 17, n. 2, 2009: 379-421. Por outro lado,
Bruno (2017) analisa o habitus dos grupos dominantes agrarios a partir de sua universalizacdo, contemplando a
linguagem e a defesa de interesses comuns destes grupos. Ao descrever a acdo da bancada ruralista, a autora
apresenta alguns aspectos conformadores de uma visdo de mundo e de um habitus ruralista que orienta as
préticas dos grandes proprietarios de terras e empresarios rurais e agroindustriais, funcionando como elemento
unificador das agdes ruralistas. Nesse sentido, destaca a autora que a “bancada ruralista ¢ o aval dos grandes
proprietarios de terra e empresarios rurais e agroindustriais, afiancando habitus e reproduzindo relacGes de
dominacéo — principio unificador das praticas”. (p.156). BRUNO, Regina. Bancada ruralista, conservadorismo e
representacdo de interesses no Brasil contemporaneo. In; MALUF, Renato S e FLEXOR, Georges. Questdes
agrarias, agricolas e rurais Conjunturas e politicas publicas. 1. Ed. Rio de Janeiro: E-Papers, 2017. p.155-168
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objeto de analise. Da mesma forma, analisar a idéia de estrutura social desenvolvida por

Bourdieu é fundamental:

A nocéo de estrutura social supde gque cada classe social, pelo fato de ocupar
uma posi¢do numa estrutura social historicamente definida e por ser afetada
pelas relagdes que a unem as outras partes constitutivas da estrutura, possui
propriedades de posicdo relativamente independentes de propriedades
intrinsecas como por exemplo um certo tipo de pratica profissional ou de
condicBes materiais de existéncia (2007, p.3).

A compreensao das disputas e dos conflitos entre os diversos grupos que compdem o
espaco social passa, necessariamente, pela traducdo simbdlica do sistema social, abordagem
que interage as dimensbes estrutural (objetiva) e simbodlica como mecanismos de
diferenciacdo social. Tomando a reflexdo sobre classes e suas posi¢cdes no espago social, 0

Bourdieu destacou que:

Uma classe ndo pode jamais ser definida apenas por sua situacdo e por sua
posicdo na estrutura social, isto é, pelas relagbes que mantém objetivamente
com as outras classes sociais. Inimeras propriedades de uma classe provém
do fato de que seus membros se envolvem deliberada ou objetivamente em
relagdes simbolicas com os individuos das outras classes, e com isso
exprimem diferencas de situacdo e de posicdo segundo uma ldgica
sistemética, tendendo a transmuté-las em distin¢bes significantes (2007,
p.14. grifo no original).

Os aspectos tedricos que analisamos sobre a questdo agraria, bem como a dimensao
analitica que toma como objeto os grupos dominantes na formacdo social brasileira,
conduzem & constituicdo de um grupo cujos elementos que marcam suas posi¢des sociais sao
a terra e o poder dela decorrente, resultado de uma estrutura social ancorada na empresa agro-
mercantil.

E essa proximidade no espaco social, decorrente de posi¢es constituidas, que nos
fornece os instrumentos para a compreensdo de uma logica dos grupos sociais (ou das
classes), da qual podemos extrair suas formas de organizacdo e representacdo do mundo
social. Podemos dessa forma, entender as dicotomias presentes na representacdo do mundo
rural brasileiro (como reforma e “reforma” agraria) e sua funcionalidade como estratégia de
reproducao das posi¢oes socialmente constituidas, bem como as formas de organizacao e acao
coletiva dos grupos sociais.

Nesse sentido, tomando as posi¢cdes sociais dos agentes e grupos, Bourdieu destaca

que a “proximidade no espaco social, predispde a aproximagdo: as pessoas inscritas em um
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setor restrito do espago serdo ao mesmo tempo mais proximas (por suas propriedades e suas
disposigdes, seus gostos)” e conseqiientemente “mais inclinadas a se aproximar; e também
mais faceis de abordar, de mobilizar” (2008%, p.25). Essa classe provavel, decorrente da
aproximacédo e das posicdes no espaco social, pode ou ndo se tornar uma classe real,
efetivamente atuante como forca social.

E nesse contexto que nos interessa a compreensdo dos grupos dominantes agrarios
como uma classe real mediante sua acdo coletiva, pois como explica Bourdieu, a
transformacéo da classe provavel ou classe-no-papel em classe real decorre de um “trabalho
politico de mobilizagdo: a classe ‘real’ (...). é apenas a classe realizada, isto é, mobilizada,
resultado da luta de classificagdes como luta propriamente simbdlica (e politica) para impor
uma visao do mundo social” (2008a, p.26).

Pelo exposto, as a¢des coletivas de um grupo ganham concretude em uma conjuntura
especifica. Portanto, é no contexto de avanco das bandeiras favoraveis a reforma agraria que
observamos a mobilizagéo de diversos grupos ligados a um elemento comum, a propriedade
privada da terra. Como dimensdo extremamente dinamica, o espaco social é tomado por
conflitos que se intensificam em determinadas conjunturas, quando as posi¢cdes dos agentes
sdo diretamente afetadas pelas possibilidades de transformacdes, culminando na maior
percepcado ou visibilidade de uma identidade comum.

Para 0 caso que se apresenta nesta pesquisa, a a¢do coletiva dos grupos dominantes
agrarios e suas estratégias de manutencdo das posi¢des ocupadas tém na propriedade da terra
um elemento central para sua reproducdo social como classe, tendo importante papel na
constituicio de uma identidade, bem como na mobilizacdo politica. Pelo exposto,
identificamos a “tomada de consciéncia” de diversos segmentos dos grupos dominantes
agrarios quando a questdo da reforma agraria se tornou mais efetiva. Nesse quadro, nos
deparamos com um conjunto de acdes que moldaram estratégias de combate ou de
contrarreforma agréria, dentre eles a educagdo como um instrumento de transformacdo do
homem.

Cabe ressaltar que o emprego da expressdo estratégias se refere a um conjunto de
acdes, direcionadas ou ndo, de forma consciente ou inconsciente, a um determinado fim: a
manutencéo, reconvencao ou subversao das posi¢des sociais.

A partir de sua compreensdo como categoria analitica, as estratégias de reprodugédo
social nos permitem avancar sobre o espaco da dominagdo material e visualizar o potencial

dos confrontos em torno das representacdes do mundo social.
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Nesse sentido, entendemos que a constru¢do de uma visdo do mundo rural que pregue
uma “reforma” cujo objeto ¢ o homem (qualificado pela educagdo) e ndo a terra, passa
necessariamente pela disputa de representacdes deste universo. A representacdo ganha forca
como estratégia de reprodugdo social, em que as “propriedades (objetivamente) simbolicas
(...) podem ser utilizadas estrategicamente em fungéo tanto dos interesses materiais como dos
interesses simbolicos de seu portador” (BOURDIEU, 2008b. p.108).

Entendemos que a disputa que se consolidou nos anos de 1950 e 1960 em torno da
questdo agraria brasileira passava pelas representacdes em conflito, pensadas como estratégias
de reproducdo ou subverséo das posic¢des sociais: de um lado, uma que apresentava o “atraso”
do mundo rural como um processo que decorre de fatores multiplos, como o éxodo rural e a
baixa qualificacdo do homem do campo, elemento que seria contornado através da educacao;
de outro lado, uma reforma agraria que atenderia a quesitos de justica social, distribuicdo de
renda e participacao politica de grupos historicamente subalternos.

Pelo exposto, a educacdo como instrumento da reforma agraria era apenas um dos
elementos que se enquadravam na questdo mais ampla que entdo se colocava: 0 monopdlio da
terra. Esta se tornou o nucleo central de acdo e reacdo dos grupos dominantes agrarios por
elevar as tensdes que conduziriam a alteracdes nas posi¢des sociais entdo vigentes. Portanto,
foi nesse contexto que identificamos a defesa da educagdo entre grupos de pecuaristas e
produtores rurais a partir de alguns canais de opinido e producdo técnica com elevado
potencial mobilizador.

Dessa forma, vamos analisar importantes referéncias na construcdo de projetos para o
mundo rural por parte de produtores rurais e também de pecuaristas. Quanto ao primeiro
grupo, abordaremos as revistas A lavoura e Gleba, emitidas respectivamente pela Sociedade
Nacional de Agricultura (SNA) e Confederacdo Rural Brasileira (CRB); em relacdo aos
pecuaristas, discutiremos a dimensdo politica do tema a partir do periodico Zebu, este
publicado até 1967 pela Sociedade Rural do Triangulo Mineiro, quando entdo passou a se
chamar Associagao Brasileira de Criadores de Zebu.

Ganha destaque na analise da construcdo desse projeto ruralista a intrinseca relacdo
entre as entidades de classe e 0 Congresso Nacional. Diversos parlamentares integravam os
mais diversos setores (direcdo, quadro técnico) das entidades patronais, funcionando o
parlamento como uma caixa de ressonancia de seus interesses.

Poderemos decifrar entdo, a relacdo entre representacdo dos interesses patronais e 0s

diversos tipos de capital possuidos por estes agentes. A partir de referéncias biograficas sobre
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0s mesmos, identificaremos como a posse de um tipo de capital (econdmico e/ou politico), ou
sua combinacdo, era determinante na definicdo da competéncia e do prestigio para falar em
nome dos grupos dominantes agrarios, culminando em acGes da entidade no campo politico.

A concepcdo de campo aqui apresentada também € fruto dos estudos de Bourdieu, que
0 definiu como um “universo no qual estdo inseridos 0s agentes e as instituicbes que
produzem, reproduzem ou difundem” percepgOes diversas sobre a arte, a literatura, a acao
politica. Esse universo, afirmou Bourdieu, “¢ um mundo social como o0s outros, mas que
obedece a leis sociais mais ou menos especificas” (2004, p.20).

A primeira licdo a ser extraida da concep¢do de campo é que se trata de um espaco de
posicOes estruturadas, sendo a “estrutura das relacGes objetivas entre 0s agentes que
determina o que eles podem e ndo podem fazer. Ou, mais precisamente, é a posicao que eles
ocupam nessa estrutura que determina ou orienta suas tomadas de posi¢ao” (2004. p.23, grifo
no original). Tal estrutura das relacdes objetivas é determinada pela distribuicdo de capital
(material, cultural, simbolico) num determinando momento historico, cuja dindmica desse
espaco sera definida pelo volume e peso de um determinado tipo de capital, ou melhor, a
distribuicdo deste entre os diferentes agentes engajados nesse campo (BOURDIEU, 2004,

p.24). Nas palavras de Bourdieu:

Os agentes sociais estdo inseridos na estrutura e em posi¢des que dependem
do seu capital e desenvolvem estratégias que dependem, elas préprias, em
grande parte, dessas posicdes. Essas estratégias orientam-se seja para a
conservacdo da estrutura seja para a sua transformacdo, e pode-se
genericamente verificar que guanto mais as pessoas ocupam uma posicdo
favorecida na estrutura, mais elas tendem a conservar a0 mesmo tempo a
estrutura e sua posicao (2004, p.29).

Essa relagdo estrutural que se pauta na distribuicdo desigual de capital cujo valor e
peso é determinante naquele campo nos permite extrair uma lei geral dos campos,
correspondente a todos esses espac¢os da realidade social, embora de forma concomitante cada
um possua propriedades especificas.

Outro elemento que permeia todos os campos é sua natureza conflituosa, podendo
destacar que todo campo é “um campo de forcas e um campo de lutas para conservar ou
transformar esse campo de forgas” (2004, p.23).

Porém, para que possamos compreender a complexidade de cada campo, devemos
analisar suas propriedades especificas, o conjunto de relagdes, lutas e estratégias especificas
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de reproducdo ou subversdo das posi¢des sociais, ou seja, estratégias que fardo sentido apenas
naquele campo e num determinado contexto historico.

Nesse sentido, Bourdieu afirmou que “em qualquer campo descobriremos uma luta,
cujas formas especificas terdo de ser investigadas em cada caso”, marcado pela relacao “entre
0 novo que entra e tenta arrombar os ferrolhos do direito de entrada e o dominante que tenta
defender o monopdlio e excluir a concorréncia”, concluindo que um “campo (...), define-se
entre outras coisas definindo paradas em jogo e interesses especificos, que sao irredutiveis as
paradas em jogo e aos interesses proprios de outros campos” (2003. p.119-120).

Dessa forma, o campo é um espaco de disputa pela conservacao ou modificacdo de sua
estrutura, ou como aponta Bourdieu (2003), os que “num estado determinado da relacdo de
forca, monopolizam o capital especifico, fundamento do poder ou da autoridade especifica
caracteristica de um campo, inclinam-se para estratégias de conservagdo” ao passo “que os
menos providos de capital inclinam-se para as estratégias de subversdo” (p.121).

A partir da nocdo de campo descrita e do processo histérico analisado, os conflitos em
torno da conservacdo ou transformacédo da estrutura fundiaria nos permitirdo analisar a acdo
coletiva e as estratégias de reproducdo social dos grupos dominantes agrarios na defesa da
propriedade da terra

Podemos identificar, entdo, um espaco no qual as estruturas objetivas sdo orientadas
de forma predominante pela posse/propriedade da terra, definindo posi¢des no espago social,
o que levou Ramos (1995) a trabalhar com a categoria campo dos conflitos agrarios.* Tal
categoria nos permite compreender as acdes coletivas dos grupos dominantes agrarios, bem
como as estratégias de reproducdo social, dentre elas a despolitizacdo da reforma agraria e o
deslocamento da terra como seu principal elemento, cujo protagonista seria o fator humano
qualificado pela educacéo.

Nesse sentido, identificamos no discurso da educacdo como elemento da reforma

agraria uma das reacdes possiveis dos grupos dominantes agrarios frente as ameacas de

23 Qutros autores também utilizam a categoria campo dos conflitos agrarios como instrumental metodolégico
para compreender as tensdes e estratégias de reproducdo ou modificacdo das posicdes sociais no espaco rural
brasileiro. Podemos destacar o trabalho do professor César Da Ros, no qual analisa 0 processo de constituicéo de
um movimento de resisténcia do patronato rural as vistorias de imoveis rurais realizadas pelo INCRA no estado
do Rio Grande do Sul, denominado movimento “vistoria zero”. Para mais, ver: DA ROS, César Augusto. O
movimento “vistoria zero” e a resisténcia do patronato rural as politicas de assentamentos no Rio Grande do Sul.
In: Sociologias, Porto Alegre, ano 11, n° 22, jul./dez. 2009, p. 232-278.
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alteracdo nas suas posic¢des sociais, cuja principal forca reside no monopélio da propriedade
da terra.

A propriedade da terra, aqui tratada como capital, nos permite compreender sua
importancia como elemento que orienta as estratégias de reproducdo social num campo
especifico, como o que coloca frente a frente as forgas sociais vinculadas ao seu monopélio e
aquelas orientadas para a reestruturacdo fundiaria.

Para compreender a importancia do capital como elemento capaz de definir as “regras

do jogo” em um espago determinando, Bourdieu destaca que:

O capital — que pode existir no estado objetivado, em forma de propriedades
materiais, ou, no caso do capital cultural, no estado incorporado, e que pode
ser juridicamente garantido — representa um poder sobre um campo (num
dado momento) e, mais precisamente, sobre o produto acumulado do
trabalho passado (em particular sobre o conjunto dos instrumentos de
producéo), logo sobre 0s mecanismos que contribuem para assegurar a
producdo de uma categoria de bens e, deste modo, sobre um conjunto de
rendimentos e ganhos. As espécies de capital, & maneira dos trunfos num
jogo, sdo os poderes que definem as probabilidades de ganho num campo
determinado (2007, p.134).

Cabe ainda ressaltar, tendo em vista as transformacgfes pelas quais passava 0 espago
rural brasileiro nas décadas de 1950 e 1960, como estes grupos se mobilizaram em torno dos
aparatos institucionais, caso do complexo IPES/IBAD, com efetiva participacdo no golpe de
1964. Tal abordagem e fundamental tendo em vista que o projeto de reforma agraria
organizado pelo complexo IPES/IBAD foi institucionalizado apés a ascensdo do novo regime
politico mediante a promulgacdo do Estatuto da Terra, cuja execucdo atendeu as principais
demandas dos segmentos agrarios dominantes.

Pelo exposto, por mais que reiteremos o entendimento de que tais grupos fossem
heterogéneos em demandas, acdes e formas de organizacdo, a apresentacdo das opinides e
reacOes presentes nestas fontes nos permite compreender os principais elementos de
aglutinacé@o de interesses e formacdo de agOes organizadas e orientadas para um fim, onde
podemos identificar o valor atribuido a educacdo como um elemento de reproducdo das

posicdes sociais no campo brasileiro em plena transformacéo.

3.2 — Grupos dominantes agrarios, bloco multinacional associado e o complexo
IPES/IBAD: ditadura empresarial-militar e a modernizacéo da agropecuaria
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Identificada a categoria grupos dominantes agrarios, discutiremos, a partir agora, suas
mobilizacdes no conjunto do que Dreifuss (1981) definiu como bloco multinacional-
associado, caracterizado por uma articulacdo de interesses estrangeiros e nacionais que
envolvia empresarios, técnicos, politicos e militares. O processo histérico que remonta a
consolidacdo do capital multinacional e associado acelerou-se com o fim da segunda guerra
mundial, periodo que marca a supremacia politica do capital monopolista.

De acordo com Dreifuss (1981), no pds-guerra houve uma penetracdo do capital
multinacional no Brasil que redefiniu diversas relacdes econémicas e politicas, tendo como
conseqiiéncia “uma crescente concentragdo econdmica e centralizacdo de capital com a
predominancia de grandes unidades industriais e financeiras integradas” (p.49).

O peso econdmico dos interesses multinacionais na economia brasileira tornou-se um
importante elemento que, no fim dos anos de 1950, permitiu aos grupos ligados ao capital
multinacional desenvolver estratégias de organizacdo e mobilizagdo capazes de influenciar as
diretrizes nacionais. A essa articulacio intelectual e politica, que seia estruturada em torno de
canais e complexos de difusdo do projeto politico do capital multinacional-associado e
pautada na acdo mobilizadora por parte de uma elite de intelectuais organicos, Dreifuss
atribuiu 0 nome de elite organica (1981, p.209).

Para o autor, a pericia organizacional e sua capacidade politica “foram incorporadas
por uma intelligentsia politica, militar, técnica e empresarial, isto é, nos intelectuais organicos
dos interesses multinacionais e associados e nos organizadores do capitalismo brasileiro”,
destacando que “cles formavam, com efeito, a estrutura do poder politico corporativo do
capital transnacional, que se desenvolveu durante o processo de insercdo e consolidacdo das
corporagoes multinacionais no Brasil”.(DREIFUSS, 1981, p.66).

Nesse sentido, a dimensdo do capital multinacional, afirmou Dreifuss, ndo estava
relacionada apenas ao volume e capacidade tecnoldgica, processos predominantemente
econdmicos, mas a seara politico-corporativa, cuja atuacdo das multinacionais moldava a
formacéo de elites organicamente ligadas aos interesses do capital transnacional (DREIFUSS,
1981, p.72).

No cenario que se estabeleceu, a partir dos anos de 1960, com a ascensdo do
Executivo nacional-reformista de Jodo Goulart, houve um conflito entre dois projetos
politicos distintos, cujas acdes da elite organica do bloco multinacional-associado seriam
direcionadas a ruptura ou desmobilizacdo das esferas populistas, de carater corporativista,
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criando novas relagdes e espagos de decisdo capazes de influenciar as atividades do Estado e
da sociedade civil.

Nesse contexto, ganhou destaque o complexo formado pelo Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES) e pelo Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD), responsavel
pelo recrutamento, organizacdo e mobilizagdo de um aparato politico-militar responsavel pela
construcdo de um projeto politico ligado aos interesses do capital multinacional e associado.

Sobre a estrutura e acdo do complexo IPES/IBAD, Dreifuss o apresentou como
importante elemento no jogo politico entre os diversos interesses contraditorios que se
consolidaram nos anos de 1960 e que levaram a perda da coesdo populista. Para o autor,
podemos identificar o complexo IPES/IBAD como:

A vanguarda da poderosa coalizdo burguesa antipopulista e antipopular,
localizada nos varios escritorios de consultoria, anéis burocratico-
empresariais, associacdes de classes dominantes e militares ideologicamente
congruentes, beneficiando-se do apoio logistico das forgas transnacionais,
transformou-se num centro estratégico de acdo politica, o complexo
IPES/IBAD. Juntamente com os fundadores e diplomados da ESG, ele
estabeleceu a ‘critica das armas’, representando o momento politico-militar
da acdo burguesa de classe. As classes capitalistas se ‘“unificaram’ sob uma
Unica lideranca — o complexo IPES/IBAD — no Estado Maior da burguesia,
como também agiriam sob a bandeira de um Unico partido de ordem, as
Forcas Armadas. A crise de autoridade organica e de hegemonia politica
seria resolvida por um golpe preventivo empresarial-militar, que visava,
nas palavras de um dos lideres, “a golpear o dispositivo adverso antes de seu
desembarque” (DREIFUSS, 1981, p.143. Sem grifos no original).

Dentro desse amplo quadro de intelectuais do complexo IPES/IBAD, a elite organica,
tomando consciéncia de seus interesses corporativos, passou a agir como forca social
mobilizada em torno de um projeto, atuando dessa forma como “partido” (DREIFUSS, 1981,
p.161). Através da acdo da elite organica, seria lancada uma campanha politico-militar que
aglutinaria os diversos segmentos ligados ao capital, bem como setores das For¢as Armadas
que seriam mobilizados pela ideia de “seguranga nacional”, disseminada pela Escola Superior
de Guerra (ESG), moldando um aparato intervencionista e “salvacionista”, que culminaria no

golpe empresarial-militar de 1964%.

 Tendo em vista a complexidade que envolve a descricdo da acdo politica que destituiu o presidente Jodo
Goulart e a adequacdo aos pressupostos tedricos desta pesquisa, entendemos que a expressao golpe/ditadura
empresarial-militar descrita por Dreifuss contempla as principais questfes que envolvem a dindmica dos grupos
dominantes agrarios, como suas reorientaces estratégicas no cenario de redefinicdo das relagdes sociais no
campo, que ganham cada vez mais um viés “empresarial”.
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Essa abordagem sobre a acdo do bloco multinacional-associado nos permite ainda
explorar as aliancas e prerrogativas utilizadas pelos grupos dominantes agrarios e como seus
interesses foram contemplados pela agdo do complexo IPES/IBAD.

De acordo com Dreifuss (1981, p.241), o projeto agréario que se consolidou em torno
do complexo IPES/IBAD visava dissociar os empresarios modernizante-conservadores dos
antigos latifundiarios e do sistema politico oligarquico, definindo um projeto de reforma
agraria que, além de afastar os valores reformistas da esquerda, criticava a estrutura e o poder
dos latifandios. Nesse sentido, havia um projeto agrario proposto sob a perspectiva de
modernizacdo do setor agropecudrio orientada por padrbes de eficiéncia capitalista e pela
integracédo entre indUstria e agroindustria.

As acdes do complexo IPES/IBAD no meio rural foram direcionadas a desorganizacao
dos grupos camponeses, mediante a formacdo de clivagens ideoldgicas e enclaves politicos.
Paralelo ao seu carater “assistencialista”, o complexo IPES/IBAD “operava como um centro
de propaganda e unidade de agéo politica no campo”. Contrapondo-Se a0s movimentos que
entdo se afirmavam no campo, como o pautado nas abordagens do educador Paulo Freire e 0
Movimento de Educacdo de Base (MEB), o complexo IPES/IBAD mantinha um sistema de
cursos de formagdo para camponeses e lideres rurais, moldando uma visdo de mundo acerca
do espaco rural (DREIFUSS, 1981, p.301).

Por outro lado, tais propostas do complexo buscavam formas de cooptar e conter a
acao politica de diversos segmentos do campo mediante a proposicdo de uma reforma
agraria. Nesse cenario, nos deparamos com um conflito entre os interesses de diversos
fragfes dominantes, marcados pelas tentativas de cooptagédo dos movimentos camponeses pela
elite organica do complexo IPES/IBAD via reforma agraria, contrariando os interesses dos
latifundiarios articulados no Congresso, refratdrios a qualquer proposta reformista. Nas

palavras de Dreifuss:

O complexo IPES/IBAD néo poderia ignorar 0 anseio do povo pela reforma
agraria e outras mudangas sociais exigidas pelos camponeses, pelo
movimento estudantil, intelectuais e politicos do bloco nacional-reformista.
A questdo da reforma agréria teria de se tornar uma bandeira, pelo menos
pré-forma, para o complexo IPES/IBAD conquistar emocional e
racionalmente os camponeses. No entanto, mesmo uma reforma agréria
limitada criaria sérios problemas para a elite organica no seu dificil
relacionamento com os proprietarios de terra e suas associagdes de classe.
Os mais recalcitrantes segmentos da oligarquia agraria condenariam até os
moderados esfor¢cos do complexo IPES/IBAD como sendo de inspiracéo
‘comunista’. Ademais, o complexo IPES/IBAD dificilmente poderia dar-se
ao luxo de antagonizar os proprietarios de terra, pois a forca politica destes

156



no Congresso continuava macica. N&o parecia facil trilhar a senda correta
entre 0 bloco dos proprietarios de terras e os camponeses mobilizados.
Apresar de tudo, a elite organica tentou resolver seu dilema e decidiu
‘langar-se na arena da guerra politica’. Uma das formas de luta consistia na
indicacdo, pelo IBAD, a populacdo rural, de sua escolha de politicos para as
eleigOes regionais e nacionais (1981, p.300-301).

Com a implantacéo da ditadura empresarial-militar, o governo do marechal Humberto
de Castello Branco levou adiante a proposta de uma reforma agréria através da criacdo do
Grupo de Trabalho sobre o Estatuto da Terra (GRET), com o intuito de institucionalizar a
questdo fundiaria, mediante a elaboragdo de um documento que constituisse as premissas do
anteprojeto do Estatuto da Terra (BRUNO, 1995, p.14).

Composto por Roberto de Oliveira Campos (Ministro do Planejamento), Hugo de
Almeida Leme (Ministro da Agricultura), pelos representantes do Ministério do Planejamento
Paulo de Assis Ribeiro (coordenador do GRET), José A. T. Drumont Gongalves, C. J. Assis
Ribeiro, Luiz Gonzaga Nascimento e Silva, Julio César B. Viana, Frederico Maragliano e
Eudes de Souza Ledo Pinto; pelos representantes da Superintendéncia de Politica Agraria
(SUPRA), Joseé Gomes da Silva (interventor), Fernando Sodero, Messias Junqueira e Carlos
Lorena, além de José Garrido Torres do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) e
Copeérnico de Arruda Cordeiro do Ministério da Agricultura, o GRET se tornou um espacgo de
conflitos®® em torno da uniformizacdo de um projeto de reforma agraria. Todavia, como
mostrou Bruno (1995):

Com esta composicdo do grupo de trabalho, 0 governo abriu espaco para o
pensamento reformista do IPES - grupo hegeménico no interior do Gret - e,
assim, determinou os tracos fundamentais do perfil do anteprojeto: elegeu a
tributacdo como instrumento prioritario da reforma, legitimou o modelo da
pequena propriedade familiar e reforcou a nocdo de propriedade
condicionada ao exercicio da func¢do social (p.15).

Com tal composicdo, marcada pela influéncia dos intelectuais do IPES, podemos
discutir os principais tracos da proposta de reforma agraria que desencadearia, junto as
disputas politicas que mobilizaram os setores agrarios, a promulgagdo, em novembro de 1964,
da Lei n® 4.504, o Estatuto da Terra. Como base para o desenvolvimento dos trabalhos dos

2> Elevado a instancia de elaboracéo e fundamentagdo da politica fundiéria da ditadura, o GRET n&o pode ser
compreendido como um grupo homogéneo, mas repleto de conflitos internos em torno da efetividade das
diretrizes da politica fundiaria. Bruno (1995) destacou, dentre as divergéncias, a existente “entre o Grupo de
Campinas e a vertente reformista do IPES, em especial sobre qual seria o instrumento prioritario da
reforma agréaria - se a tributagdo ou desapropriacdo” (p.15).
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integrantes do IPES junto ao GRET, analisaremos as diretrizes da reforma agréria
desenvolvida pelo instituto e publicada sob o titulo Reforma agraria: problemas, bases,
solucdes.

Partindo da premissa de que a reforma agraria ¢ um processo que “parte do homem e é
orientada em seu beneficio”, a apresentacdo do entdo editor Gilberto Huber® deixou claro o
direcionamento das propostas elaboras pelos IPES. Para Huber, a reforma agraria deveria ser
tratada a partir da atividade empresarial, destacando que esta, “quando analisada em fungao de
sua responsabilidade social, é pautada no gerenciamento dos fatores de producdo disponiveis,
buscando maximizar os resultados produtivos: isto é valido, também, para a producédo
agricola” (IPES, 1985, p.VII), e que “na atividade agricola, o lar, o homem, a jornada de
trabalho e o envolvimento familiar no processo produtivo, constituem-se em fatores especiais
a serem levados em consideragdo”, concluindo que “a Reforma Agraria ndo ¢é o
remanejamento de terra, mas sim, o seu melhor uso, tendo como finalidade o homem, a
familia e seu lar” (IPES, 1985, p.VII).

Para Huber, as discussbes em torno da reforma agraria deveriam se afastar de
posicionamentos vagos ou emocionais, devendo ser planejada a partir de seus aspectos

racionais e pragmaticos, pois dessa forma, ela faria:

Uma revolugdo, ndo somente no meio rural. Ela atingira, profunda e
inexoravelmente a exportacdo, a distribuicdo de renda, o bem estar social,
ndo so rural como nas zonas urbanas periféricas, modificando, inclusive, o
ambiente das grandes cidades: exorcizard o fantasma da alimentagdo
deficiente e seu reflexo direto na salde publica e na educacdo, provocando o
tdo esperado fendmeno sinergético que colocard o Brasil na trilha de seu
esperado porvir (IPES, 1985, p.VIII).

A apresentacdo da obra elaborada pelo ex-diretor do BNDE e um dos fundadores do
IPES, Glycon de Paiva®’, expds a concepcdo de reforma agraria a partir do que seria a missdo
do instituto, cuja criagdo, em 2 de fevereiro de 1962, teria sido motivada “essencialmente,
pela necessidade de defesa da liberdade pessoal e da iniciativa privada, ameagadas pelo plano
de socializagéo crescente no seio do Governo Jodo Goulart” (IPES, 1985, p.IX, grifo nosso).

26 Gilberto Huber foi um empresario brasileiro, lider do conglomerado dos setores grafico e editorial de mesmo
nome, ex-vice-presidente do Conselho Nacional das Classes Produtoras e presidente das Listas Telefénicas
Brasileiras S.A. Dicionario Historico Biografico Brasileiro pds 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
2" Glycon de Paiva Teixeira exerceu fungdes no Ministério da Agricultura, chefiou o Servico de Producéo
Mineral da Coordenacdo da Mobilizacdo Econdmica, foi diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE) e um dos organizadores do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES). Dicionario
Histdrico Biogréfico Brasileiro pds 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
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A influéncia do IPES na institucionalizagdo e normatizacdo de suas idealizag¢des foi
referendada por Paiva, para quem “dificilmente se encontra ainda hoje, no acervo de
fundamentos da legislacdo posterior a 1964, alguma coisa que ndo tivesse antes frutificado no
IPES” (IPES, 1985, p.IX).

O prefacio da compilacdo de dados referentes a reforma agréaria desenvolvida pelo
IPES, de autoria dos empresarios Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo®® e Harold Cecil
Poland® ratificou o carater reformador do instituto, criado para o estudo dos grandes
problemas nacionais, genericamente denominados “reformas de base”, dentre eles a reforma

agréria. Para os empresérios citados:

A preocupacdo de reformar a estrutura agraria do Brasil é antiga. Existem
varios projetos de lei agraria ou de reforma agréria submetidos, em épocas
diversas, a consideracdo do Congresso Nacional. Poucos desses projetos se
fundam no levantamento prévio e no conhecimento objetivo das
caracteristicas da estrutura agraria do Brasil. A maioria deles resultou apenas
de impressOes de seus autores, de natureza varia, ora analégica, ora emotiva,
frequentemente ideoldgica e até de propdsitos subversivos (IPES, 1985,
p.XI).

Destacando que o propdsito de IPES ndo era “se cingir ao enunciado de principios
gerais, mas investigar, sem parti pris, as causas reais desses problemas”, 0 instituto buscaria
“um tipo de solugdo pacifica e técnica, ndo por vocacdo temperamental ou por motivagao
ideoldgica conservadora” (IPES, 1985, p.XI).

Elaborada a partir da contribuicdo de diversos especialistas, destacando-se, dentre

eles, o professor Paulo de Assis Ribeiro®, os economistas Dénio Chagas Nogueira® e José

28 . - - . . . Al
Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo era especializado em economia e finangas e foi, durante o governo Janio
Quadros (1961), presidente do Banco do Brasil. Em 1962, foi um dos fundadores do Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES). Presidiu esta instituicdo até 1964, pouco antes da vitdria do movimento politico-militar
de marco que depds Goulart, de cuja preparacao e organizacdo participou ativamente. Foi ainda vice-presidente
da Bolsa de Mercadorias de S8o Paulo e exerceu diversos cargos na dire¢do das seguintes empresas: Banco
Federal Itad, Banco Itad de Investimentos, Pirelli, Sdo Paulo Light Servicos de Eletricidade, Volkswagen do
Brasil e APEC Editora. Ocupou também a presidéncia da L. Figueiredo Navegagdes, da S.A. Administracdo
Comercial e Agricola, da Aluminio Industria, da Atlas Copco Industrial Paulista, da Brasilia Financiamento,
Crédito e Investimento, das Industrias Quimicas Eletrocloro, da Ciba Geigy Quimica e da Martini & Rossi. Para
mais, ver: Diciondrio Historico Biografico Brasileiro pos 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
%> 0 empresério Harold Cecil Poland foi presidente do Sindicato Nacional da Industria de Construcio Pesada
(SINICON) e da Companhia Metropolitana de Constru¢des (CMC). De acordo com Campos (2018), Poland
“colaborou ativamente com o IPES, além de ser proximo do coronel Golbery do Couto e Silva e de Carlos
Lacerda. Ele foi um personagem central no golpe de 1964, sendo um articulador do empresariado com a clpula
militar responsavel pela derrubada da democracia e do governo Jodo Goulart” (p.10).
Membro do nlcleo do IPES no Rio de Janeiro, Paulo de Assis Ribeiro liderava um grupo de estudos formado
por pessoas interessadas na elaboracdo de uma filosofia politica para o empresariado. Durante o primeiro
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Garrido Torres®, o sociélogo José Arthur Rios, e o engenheiro Edgar Teixeira Leite®*, a
coletanea do IPES destacava que o Estatuto da Terra, cujo alicerce teria sido o estudo do
IPES, era “fruto de estudos profundos e honestos, meticulosamente desenvolvidos por uma
equipe que dispensa apresenta¢des”, contendo a lei “alto potencial de transformacgédo e
flexibilidade suficiente para abrigar hipoteses que se configuram na necessidade de
intervencdo do Estado, quando necessario, para garantir a fungéo social da terra” (IPES, 1985,
p.XIlI).

governo empresarial-militar, tornou-se presidente do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA). Para mais,
ver Dicionario Historico Biografico Brasileiro pds 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.

%! Dénio Chagas Nogueira era Bacharel pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas do Rio de
Janeiro, em 1943, estudou também na School of Graduate Students, da Universidade de Michigan, nos Estados
Unidos, onde em 1949 produziu um trabalho sobre as causas da inflagdo brasileira. Foi redator-chefe da
revista Conjuntura Econdmica, publicada pela FGV (1953). Foi redator econdmico do jornal Agdo Democratica,
editado pelo Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (1962-1963). Em abril de 1965, Dénio Nogueira tornou-
se 0 primeiro presidente do Banco Central, criado em 1964, para um mandato de seis anos. Para mais, ver:
Dicionério Historico Biografico Brasileiro p6s 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.

%2 José Garrido Torres exerceu, dentre outras funcdes, a de assessor técnico da delegacéo brasileira a primeira
sessdo preparatéria da Conferéncia de Comércio e Emprego da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
realizada em Londres em 1946. Foi membro do Conselho Nacional de Economia (CNE) a partir de 1954. Em
1955 diplomou-se pela Escola Superior de Guerra (ESG) e no ano seguinte tornou-se dirigente da sessdo Il
(reforma cambial) do Férum Econdmico de Belo Horizonte. Ainda em 1956 foi delegado a primeira sessdo da
Comissdo de Comércio da CEPAL, realizada em Santiago do Chile, onde presidiu o grupo de trabalho sobre o
tema ‘“Mercado comum e comércio de produtos tradicionais”. Nomeado pelo presidente Juscelino Kubitschek
(1956-1961), exerceu o cargo de presidente do CNE de 1957 a 1958. Durante o governo do presidente Jodo
Goulart (1961-1964), participou do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), Em 1964 deixou o CNE e
assumiu a presidéncia do BNDE, em ato do presidente Humberto Castelo Branco. Para mais, ver: Dicionario
Historico Biogréafico Brasileiro pds 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.

Edgar Teixeira Leite obteve em 1910 o primeiro lugar no concurso de admissdo para a Escola de Agricultura
de Pinheiro, pela qual se diplomou em 1914. Especializou-se em biologia vegetal no Museu Nacional e no
Jardim Botanico, no Rio de Janeiro, e, obtendo o primeiro lugar no concurso para chefe da Secdo de Biologia
Vegetal do Ministério da Agricultura, foi nomeado diretor da Estacdo Geral de Experimentacdo de Escada, em
Pernambuco, para onde seguiu em 1917. Dirigiu servi¢os do Ministério da Agricultura em Alagoas e na Paraiba,
além de chefiar a Comissdo de Estradas de Rodagem do mesmo ministério em Pernambuco, encarregando-se da
construcdo de rodovias litoraneas e de penetragdo no interior do estado. Em 1926 assumiu a secretaria geral da
Sociedade Auxiliadora da Agricultura, mais tarde Sociedade de Agricultura de Pernambuco, a mais antiga
associacao rural do pais. Como membro e segundo-vice-presidente da Sociedade Nacional da Agricultura
(SNA), Teixeira Leite manifestou-se sobre varias questfes ligadas a agricultura, entre elas a reforma agréria,
considerando que 0 camponés devia ter acesso a terra para garantir condigdes minimas de vida. Foi secretario de
Agricultura, Inddstria e Comércio do estado do Rio de Janeiro de 1947 a 1950, no governo de Edmundo de
Macedo Soares. Entre 1948 e 1949, participou da Comissdo de Desenvolvimento Agropecudrio e da Comissdo
Mista Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos, que ficou conhecida como Missdo Abbink. Em 1949 foi
delegado das classes produtoras fluminenses na Il Conferéncia das Classes Produtoras, realizada em Araxa
(MG). Apos o golpe de 1964, foi membro do conselho técnico e vice-presidente do Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (IBRA), onde permaneceu de abril de 1965 a junho de 1968. Dirigiu o Cotonificio Ribeirdo
S.A., a Cromita S.A., o Banco Metropolitano de Crédito Mercantil e a Companhia Econdmica Industrial e
Comercial de Alimentos Frigorificados (CEICAF). Foi ainda membro da Confederagdo Rural Brasileira, do
Conselho Nacional de Reforma Agréria e do Fundo Federal Agropecudrio do Ministério da Agricultura, dos
quais foi vice-presidente. Para mais, ver Dicionario Histérico Biografico Brasileiro pos 1930. 22 ed. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 2001.
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Afirmando a antecedéncia da apropriacdo da terra a sua utilizacdo, o IPES atacava o
latifindio, destacando que o “monopdlio ndo ¢ apenas nocivo do ponto de vista dos direitos
do homem, mas constitui barreira a produgdo de alimentos”. Para o IPES, para a solugao do
problema era indispensavel a intervencdo do Estado, que atuaria na modificacdo das “relaces
de propriedade e, através destas, a disposi¢do das classes sociais” (IPES, 1985, p.XVI).

O programa do IPES, difundido como um projeto de reforma agraria “democratica”, a
propriedade privada mantinha seu status de intocavel e assegurada como um dos pilares da
democracia, reorientada pelos valores empresariais.

Expondo o conflito entre os modelos socialista e democratico de reforma agraria, o
IPES destacava que “sendo da esséncia da democracia cristd o respeito ao instituto da
propriedade privada, s cabe, no Brasil, nesta alternativa, optar pela segunda forma”, “sem
prejuizo, evidentemente, do adequado apoio a grande empresa agricola, capaz por sua vez de
assegurar alto nivel de produtividade e condigdes de trabalho convenientes” (IPES, 1985,
p.XX1).

E a partir dessas premissas que o trabalho desenvolvido pelo IPES, institucionalizado
mediante a promulgacdo do Estatuto da Terra, definiu o decalogo da reforma agraria,

destacando seus preceitos basicos:

1 — A finalidade da Reforma Agraria é a criagdo, no campo, de uma classe
média estavel e prospera, mediante 0 acesso a terra propria de nimero
crescente de trabalhadores rurais, a imediata melhoria das relacdes de
trabalho, e 0 aumento da produtividade agricola; 2 — A reforma agraria ndo
consiste em simples distribuicdo, redistribuicdo ou subdivisdo da
propriedade. E um processo mais amplo em que a reestruturacio desta deve
ser acompanhada de outras medidas, visando a elevacao da produtividade, ao
aumento da renda e a conseqiiente obtengdo do mais digno padrdo de vida
das familias e comunidades rurais; (...) 5 — A desapropriacdo por interesse
social far-se-4 com inteiro respeito ao direito de propriedade (...); 8 — A
Reforma Agraria deve contribuir para harmonizar o desenvolvimento rural
com o processo de industrializagdo (...); 9 — A lei regulard as relagbes de
trabalho, em particular o salario, a parceria e o arrendamento (...); 10 — A
Reforma Agraria sera realizada sempre que possivel, com o concurso da
iniciativa particular e estimulara a formacdo de sistemas cooperativos de
produgdo, mecanizagdo, industrializacdo e comercializagdo nas areas por ela
beneficiadas (IPES, 1985. p. XXI/XXI]).

Pelo exposto, o principal objetivo do projeto agrario do IPES era a formacdo de uma
“classe média rural”, pois o “processo de desenvolvimento econdmico esta a exigir a

comunidade rural organizada e bem estruturada, formada ndo s6 de pequenos proprietérios e
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de trabalhadores adaptados e ajustados as tarefas diretas da agricultura”, mas de “artesaos e
profissionais cujas atividades sdo indispensaveis a esse desenvolvimento” (IPES, 1985,
p.XXl).

Analisaremos agora outros canais de construcdo deste projeto com foco no papel da
educacdo para a modernizacdo do meio rural. Nesse cenario, ganhou destaque a acdo das
entidades de classe ligadas aos pecuaristas e produtores rurais e do bloco ruralista, uma
articulacdo que defendia os interesses dos grupos dominantes agrarios no Congresso

Nacional.

3.3 — Pecuaristas em prol de uma educacdo ruralista: Sociedade Rural do Triangulo

Mineiro/Associacéo Brasileira de Criadores de Zebu

Fundada em 18 de junho de 1934 na cidade de Uberaba, Minas Gerais, a Sociedade
Rural do Triangulo Mineiro (SRTM) se tranformou, no ano de 1967, em Associacao
Brasileira de Criadores de Zebu (ABCZ), em virtude da legislacdo que reformulou a atividade
sindical/associativa. Tendo como objetivos, dentre outros, trabalhar pelo constante
desenvolvimento da lavoura e da criacdo de gado e orientar os socios sobre melhoramento dos
rebanhos, a entidade assumiu expressiva importancia no cenario nacional quanto a defesa do
setor pecuario (SRTM, 1934). Com base em documentos da entidade, podemos analisar sua
perspectiva sobre reforma agraria, educacao e desenvolvimento rural.

Fonte importante é o periddico Zebu, publicado pela entidade a partir de agosto de
1939, dirigido aos “interessados na racionaliza¢do dos processos de criagdo das boas ragas
bovinas de origem indiana” (SRTM, 1939, p.5).

A “racionalizagdo dos processos de criagdo”, com orientagdes sobre técnicas de
manipulacéo, alimentacdo e satde dos rebanhos, destacada pelo periddico, passou a dividir o
espaco das publicacdes com questdes de natureza politica no desenrolar de sua historia.

A dimensdo politica da questdo agréria, intensificada no decorrer dos anos de 1950,
fez do peridédico um importante instrumento de defesa da propriedade privada pelos
pecuaristas. Defendendo uma reforma agraria sem reestruturacao fundiaria, o setor abordava
temas como éxodo rural, privilegiamento da industria, educacdo e formacdo de quadros de
médicos veterinarios como problemas que impediam o pleno desenvolvimento da pecuaria.

Esses problemas foram expostos pelo engenheiro agronomo Julio Emerich na edig¢ao

da revista de agosto de 1956, quando destacou que “enquanto a classe trabalhadora do campo
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continuar mal remunerada, mal alimentada, sem conforto de habitacdo, sem instrucdo (adultos
e menores), (...), 0 é&xodo do campo progredira”, de modo que “o problema de aumento da
producdo, portanto, s6 podera ser feito substituindo-se, tanto quanto possivel, o braco, pela
maquina e pelo animal, instruindo, educando a nova gera¢do” (SRTM, 1956a, p.10).

Para Emerich, terra, maquinas e animais ndo seriam suficientes para conduzir as
transformagdes do setor, sendo “necessario e impreterivel a organizagdo, educagdo e criagéo
do espirito agricola, do amor a terra” (SRTM, 1956a, p.10, grifo nosso).

No universo ruralista, as exposi¢cdes agropecuarias, sempre divulgadas e incentivadas
pela revista, além de espacos de reproducdo de habitus e distingdo social®*, funcionavam
como incubadores de manifestagdes e acdes politicas dos pecuaristas de todo o pais.

No processo de construcdo de uma bandeira de contrarreforma agraria, a educacéo
assumia importante papel por naturalizar a desigualdade decorrente da estrutura fundiaria e,
ao mesmo tempo, “valorizar” 0 homem, mediante a transformacao de sua mentalidade (para
uma mais “produtiva”) ao papel de protagonista da reforma.

Nesse sentido, nos deparamos com o discurso do entdo Secretario de Agricultura do
Espirito Santo, durante a XIl Exposicao Regional Agropecuaria em Cachoeiro do Itapemirim
(ES), em 28 de junho de 1956:

Neste pais “essencialmente agricola”, s6 ndo ¢ “essencialmente agricola” o
carinho e a atencdo que se devota ao homem do interior. Por isso afirmamos
gue o problema de base do Brasil é o problema da educacdo. H4, apenas, a
inversdo de sua responsabilidade: antes de exigirmos do homem do interior
conhecimentos técnicos e sistemas racionais de educacdo rural, 0 home do
interior deve exigir dos responsaveis pelo destino da Nacdo, em todos os
setores, a transformacdo da mentalidade reinante para que a Unica cousa de
concreto, de material, de substancioso nesse Brasil que é a sua producdo
possa se manter em niveis de crescente progresso (SRTM, 1956b. p.13, grifo
no original).

O Servico de Informacdo Agricola (S.I.A) do Ministério da Agricultura, responsavel
por campanhas educativas para as popula¢@es rurais atraves de sua difusdo, dentre outros
meios, pelo radio, tinha espaco na revista para divulgacdo de suas atividades, bem como

destacar a importancia da educacdo rural para o desenvolvimento agropecuario.

# Para um pouco mais sobre o funcionamento das exposicdes como espacos de distingdo social, ver a tese de
Piccin (2012), especialmente o capitulo 1V, “Propriedade da terra e espaco de distingdo social”.
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Na matéria A divulgacdo agricola a servigo das populagdes rurais, José Augusto
Vieira, diretor do S.I.A, destacava que os trabalhos de informacdo agricola, tanto dos setores
publicos quanto das empresas particulares, estavam se constituindo “em forga propulsora de
uma agricultura poderosa, em maos de produtores esclarecidos e eficientes”. Para ele, como
ndo era possivel “pensar em desenvolvimento econdmico sem instrucdo, sem educagdo”,
cabia & imprensa, ao radio, ao cinema a as publica¢des direcionadas ao “homem do campo”
importante papel nas transformacgdes que elevariam o nivel da agropecuéria nacional (SRTM,
19584, p.62).

Tamanha era a importancia da assisténcia educacional as populagdes rurais que José
Augusto Vieira defendia medidas integradas de qualificagdo mediante a¢des conjuntas entre

Unido, estados e municipios para a:

Formacéo técnico-profissional dos agricultores, tendo em vista orienta-los
devidamente na exploracdo agropecuaria racional e economicamente
realizada; educacdo dos agricultores, despertando-lhes o sentimento de
solidariedade e auxilio matuo, preperando-os, assim, para 0 cooperativismo;
educacdo dos agricultores, tendo em vista a sua participacdo e efetiva
integracdo na vida da comunidade rural a que pertencem (SRTM, 1958b,
p.24).

Encontramos no periddico diversas manifestacdes sobre o que seria a reforma agraria.
As concepcdes apresentadas sempre afastavam a importancia da redistribuicdo fundiaria como
seu elemento constitutivo.

Nesse sentido, na edicdo de julho de 1959, o jornalista Benjamin Soares Cabello®

expds o que seria reforma agraria:

Penso que o lado humano da reforma agréria € muito mais importante que o
da terra. Dai considerar muito mais necessaria a acdo do S.S.R e das
organizacOes regionais da ABCAR, do que nos langarmos a coisas tdo
arrojadas como estender pura e simplesmente aos trabalhadores do campo as

° “Benjamin Soares Cabello fez 0s estudos no Instituto Sdo José, em Canoas (RS). Jornalista, foi redator
do Diério Carioca, no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, de 1928 a 1929, do Diério de Noticiase
do Correio do Povo, em Porto Alegre, em 1930, e do Diario de Noticias, também na capital da Republica, no
ano seguinte. Economista conceituado, Cabello exerceu diversos cargos publicos durante o Estado Novo (1937-
1945, Chefiou também o setor de Estudos Econdmicos e de Servigo de Controle do Abastecimento Nacional,
ambos da Coordenacdo da Mobilizagdo Econémica, de 1943 a 1944. Foi diretor do Departamento de
Planejamento e Estudos Econémicos da Fundacéo Brasil Central entre 1944 e 1945. Foi diretor da revista O Més
Econdmico e Financeiro, presidiu o conselho técnico da Confederacdo Rural Brasileira e foi membro do
conselho técnico da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC) e do conselho econdémico da Confederacdo
Nacional da Industria (CNI). Para mais, ver: Dicionario Histdrico Biografico Brasileiro pés 1930. 22 ed. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 2001.

164



leis do trabalho urbano e empreendermos uma aventura no escuro, cCOmo a
reforma agréria (SRTM, 1959, p.15).

Outra definicdo de reforma agraria foi apresentada em junho de 1960 pelo advogado,
ex-parlamentar pelo Partido Social Democratico (PSD) e ex-presidente da Confederacédo

Nacional do Comércio, Basilio Machado Neto®:

Todos concordamos em que se torna urgente e imperioso acabar com o
abandono em que vive o homem do campo, desarmado entre tantas forgas
adversas, sem escola, sem instrumentos agricolas, sem assisténcia técnica
(...). O problema bésico da nossa reforma agraria ndo reside, pois no
parcelamento da propriedade, e sim, no estabelecimento de medidas de
amparo ao homem do campo, visando a incorpora-lo a economia nacional
(SRTM, 1960, p.32).

Conforme as mobilizacBes em torno da reforma agraria se tornaram mais efetivas e as
tensdes no campo mais contraditorias, encontramos no periddico passagens que atacavam as
propostas vinculadas aos movimentos que defendiam questdes como a redistribuicdo fundiaria
e/ou a extensio de direitos aos trabalhadores do campo, consideradas radicais e subversivas.*’
Mais uma vez, a reforma seria conduzida, de acordo com a perspectiva patronal, através da
assisténcia e da educacéo.

Em 1961, a reforma agraria foi defendida como um processo que, pautado na
assisténcia, na educagdo e na instrucdo, teria como objetivo “prender o homem a terra, ao

campo”. De acordo com o editorial:

3 “Brasilio Augusto Machado de Oliveira Neto foi eleito, em 1944, presidente da Federacdo do Comércio do
Estado de S&o Paulo. Foi um dos fundadores da Confederagéo Nacional do Comércio (CNC) em setembro de
1945. Nas eleicBes de janeiro de 1947, Machado Neto elegeu-se, na legenda do Partido Social Democratico
(PSD), deputado a Assembléia Constituinte de Sdo Paulo, depois transformada em Assembléia Legislativa. Em
1948, presidiu a Comissdo de Financas e Orcamento e, em 1949 e 1950, ocupou a presidéncia da Assembléia.
Encerrando-se seu mandato, deixou a Assembléia Legislativa em janeiro de 1951. Continuava porém presidente
da Federagdo do Comércio do Estado de S&o Paulo, cargo que sé abandonou ao ser eleito (10/10/1952)
presidente da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC)”. Para mais, ver: Dicionario Histérico Biografico
Brasileiro pds 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
%’ Dentre tais propostas, encontramos as das Ligas Camponesas, cujo ataque a suas acdes pode ser identificada
de forma mais explicita na edicdo da revista Zebu de janeiro/fevereiro de 1963 no artigo denominado Ligas
Camponesas. “Penso que o governo deveria tomar uma providéncia qualquer com relagéo as atividades das
Ligas Camponesas que se instalaram l& por Pernambuco e que incomodam varios Estados. (...) O que ndo é
toleravel é que as ligas, tendo visivelmente uma tonalidade politica esquerdista, perturbem a ordem hoje aqui,
amanhd ali, mas sempre procedendo de surpresa contra as suas vitimas e estendendo pelo pais as suas
ramificagBes capciosas. Descontando-se 0 tempo e 0 nosso grau de civilizagdo, as Ligas Camponesas estdo
assumindo o papel de Canudos nos idos de 90, e o novo Antdnio Conselheiro, se ndo se benze verdnicas e
patués, infunde pelo menos nos seus adeptos um fetichismo que os irmana na religido de abusos (...). As Ligas
Camponesas sdo simplesmente um quisto social, ou politico, atacando o organismo do Brasil” (SRTM, 1963a,
p.6).
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Reforma agréaria sendo assunto como é por demais complexo ndo pode ser
resolvido sendo por sucessivas etapas. Como pregam-na 0s comunistas que
se batem pela desapropriacdo ou pela tomada a for¢a dos latifindios como
vem pretendendo fazer em Pernambuco as Ligas Camponesas, nada, ou
quase nada, resolve dentro do atual regime. A reforma a ser efetuada ter de
ser a longo prazo. N&o adianta dividir as grandes propriedades agricolas em
pequenas glebas e da-las a agricultores ou pretensos agricultores. (SRTM,
19614, p.5).

Para os pecuaristas ligados a Sociedade Rural do Triangulo Mineiro, a educacédo entéo
implementada no meio rural, com énfase na alfabetizagcdo, afastava a juventude rural dos
problemas do campo. Para eles, seria necessario um conjunto de programas e praticas
educativas que focassem na qualificacdo da forca de trabalho para o pleno desenvolvimento
da agropecudria, ou, o que definiam como “educacdo ruralista”, que despertaria no jovem
camponés o amor a terra e o interesse pelo seu bom aproveitamento (SRTM, 1961b. p.8)

Cada vez mais a educacao ruralista figurava como sinénimo da reforma agréria do
patronato rural, aglutinando opiniGes e mobilizando a classe de pecuaristas em torno de uma
bandeira anti-reforma.

Por ocasido da abertura da VIII Concentracdo Rural de Minas Gerais, 0 entdo
presidente do Sindicato Rural de Uberlandia, Virgilio Galassi®, ratificava tal posicionamento,

destacando que:

O problema agrario nacional ndo é de terras, para 0 homem, mas o de
homens para as terras, e ndo somente para as terras, mas também para serem
nossos dirigentes, N0ssos mestres, N0ssos representantes, N0ssos governantes
que em conjunto, necessitam em sua maioria de uma fundamental
metamorfose de valorizacdo, de novas mentalidades (...). E preciso criar

% Virgilio Galassi hasceu em Sdo Paulo no dia 7 de agosto de 1923 e faleceu em Uberlandia no dia 3 de janeiro
de 2008. Radicado em Minas Gerais, tornou-se fazendeiro. Foi indicado em 1958 para a presidéncia do Sindicato
Rural de Uberlandia. Em outubro de 1962, elegeu-se vereador na legenda da Unido Democratica Nacional
(UDN). Empossado em janeiro seguinte, assumiu a presidéncia da Camara Municipal. Com a extin¢do dos
partidos politicos pelo Ato Institucional n® 2 (Al-2), de 27 de outubro de 1965, e a instauracdo do bipartidarismo,
filiou-se & Alianca Renovadora Nacional (ARENA). De 1967 a 1969 foi diretor do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA), que se transformaria no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA). Prefeito nomeado de Uberlandia entre 1970 e 1971, em novembro de 1975 foi eleito
diretamente. Apds o fim do bipartidarismo, decretado em novembro de 1979, e a conseqiiente reformulagdo
partidaria, ingressou no Partido Democrético Social (PDS), que abrigou a maioria dos remanescentes da extinta
Arena. Em novembro de 1986, elegeu-se deputado federal constituinte. Foi titular da Subcomissdo da Politica
Agricola e Fundiaria e de Reforma Agréria da Comissdo da Ordem Econdmica (...). Como empresério rural, foi
por duas gestdes vice-presidente da Federacdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais (FAEMG) e membro
do Conselho da Universidade Federal de Uberlandia. Para mais, ver: Dicionario Historico Biografico Brasileiro
p6s 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
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escolas na zona rural, mas que funcionem mesmo, dando, ainda que um
minimo, cultura ao homem do campo, tornado-o capaz de um raciocinio
mais inteligente, e sadio, o que sem dlvida, o levara a procurar com mais
objetividade as solugdes para os seus problemas (SRTM, 1962, p.20-24).

Na mesma edicao de Zebu, consta a Declaracdo de principios da classe rural do pais
sobre a reforma agraria, emitida pela Confederacdo Rural Brasileira, que advogava, dentre 0s
principais mecanismos de transformacdo do mundo rural brasileiro, a educacdo. Assim,
caberia aos “poderes publicos desenvolver intensa campanha no sentido de estender,
efetivamente, a educagao aos meios rurais”, porém, “ndo se limitando a simples alfabetizacao,
mas dando ao homem do campo conhecimentos técnicos e profissionais capazes de permitir-
Ihe melhores salarios e condigdes de vida” (SRTM, 1962, p.26).

Além do foco na transformacdo do homem, o ataque a reforma agraria por parte de
segmentos da agropecuaria se pautava na critica a efetividade econémica das pequenas
propriedades. Partindo de um comparativo com a producdo norte-americana, no artigo As
pequenas propriedades agricolas, assim como as pequenas industriais, sdo anti-econémicas,
encontramos o aparato que ancorava a mobilizacdo do setor: a funcionalidade da agropecuaria
que, mediante a qualificacdo da forca de trabalho pela assisténcia técnica e pela educacéo,
elevaria a produtividade do setor sem mudancas radicais na estrutura de posso e uso da terra,
beneficiando os mercados interno e externo.

Nos Estados Unidos, concluiam os especialistas da Zebu, as “propriedades maiores
sdo as mais lucrativas, porque mais produtivas e econémicas, permitindo mais baixos pre¢os
dos produtos”. Por outro lado, criticavam as iniciativas reformistas em solo nacional,
alegando que “aqui, onde sobram terras, querem retalhar a propriedade, fazendo justamente o
contrario do que ensina a técnica moderna (...). Falam em reforma de estrutura, quando a real
reforma de que estamos precisando deve visar a0 homem” (SRTM, 1963b, p.6).

Igualmente, de acordo com o ex-secretario de Agricultura e Abastecimento do Estado
do Rio de Janeiro e diretor técnico da Confederacdo Rural Brasileira, José Resende Peres, a
estrutura fundiaria ndo era o grande problema da agropecuaria nacional. Para o autor do artigo

O tamanho da propriedade:

No Brasil, Reforma Agréaria é muito mais um problema do homem do que da
terra. Antes de tudo, temos que preparar o homem, fisica e intelectualmente,
para que possa Vvir a ser proprietario. S6 depois de eficiente atuacdo dos
Ministérios da Salde e da Educagdo, o problema caird na Orbita do
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Ministério da Agricultura, que entdo o guiard no rumo do progresso, pelo
caminho da produtividade (SRTM, 1963c, p.60).

No trabalho Sobreviver na agricultura para reformé-la, escrito pelo engenheiro-
agronomo Lingard Miller Paiva, o discurso modernizador, amparado na questdo agricola
(embora apresentado pelo autor como “problema agrario”) e num modelo educacional (a
educacao ruralista), mais uma vez ocultava o nacleo central da questdo agraria: o uso, posse e

propriedade da terra:

A simples integracdo na posse na terra, onde ja se encontra trabalhando o
colono, o assalariado, o pido, o meeiro ou diarista, ndo vai resolver o
problema agrario brasileiro. (...). O primeiro passo para a resolugdo do
problema agrério brasileiro ¢ ndo confundi-lo com o problema fundiério. E
dentro do problema agrério, o primeiro fator ndo é apenas ser proprietério, é
compreender como ser proprietéario. (...). Se problema nédo é, sem sombra de
duvida o da posse da terra; €, isto sim, o da assisténcia técnica, o da
orientacdo, da comercializacdo, é o da convivéncia em sociedade que a
sindicalizacdo Ihe oferece; é o da educacgdo para que possa defender-se dos
“contrarios” (SRTM, 1963d, p.14).

Mesmo ap6s o golpe empresarial-militar de 1964, segmentos de pecuaristas
mantiveram a revista como importante canal de difusdo de propostas anti-reformistas. As
discussbes em torno da proposta do Estatuto da Terra indicavam uma postura por parte dos
setores ligados a revista Zebu favoravel a manutencdo e incentivo a grande propriedade, desde
que modernizada pelo implemento de maquinas, crédito e qualificacdo da forga de trabalho.

Em setembro de 1964, o jornalista e professor Albano de Moraes se posicionou sobre
a proposta do Estatuto da Terra no artigo Ainda sobre a Reforma Agraria, destacando que,
dentre os principais aspectos que deveriam ser observados pelo novo regime, as
transformac@es do setor deveriam ser conduzidas pela melhoria técnica da agropecuéria, e ndo

pela formacédo de unidades familiares de producdo. Alertava Albano de Moraes:

N&o me tenho cansado de mostrar o erro tremendo que, a meu ver, esta em vias de
ser cometido contra a Nacdo. Reforma agraria nos moldes da que pretendem fazer,
da que foi proposta pelo governo assessorado por homens de gabinete que nédo
tomam pé na realidade, é cousa do passado. (...). Estamos na época da produ¢do em
massa e esta, jamais, poderd ser provinda de pequenas glebas, as chamadas
UNIDADES AGRICOLAS DO TIPO FAMILIAR (...). O que necessitamos, ao
contréario das UNIDADES AGRICOLAS DO TIPO FAMILIAR, as chéacaras, sdo as
grandes organizacBes agricolas, como ja tenho dito, completas, com todo
maquinario indispensavel, com técnicos (engenheiros agrénomos, médicos
veterinarios), enfim, organizagdes agricolas industrializadas para explorar a terra
com sabedoria (SRTM, 1964a, p.3, grifo no original).
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Apos a promulgacdo do Estatuto da Terra, em novembro de 1964, Albano de Moraes
manifestou suas criticas a lei, que tenderia a retomar a “época dos minifundios”, impedindo o

desenvolvimento agricola do pais:

N&o acredito, em absoluto, que essa Reforma Agraria ou esse Estatuto da
Terra, embora tenha muita cousa aceitdvel, muito cousa, digamos, boa,
venha dar resultado. Até sou inclinado a acreditar que o seu efeito sera
contrario ao pretendido. Pode ser que esteja enganado, mas essa reforma
vir4, a meu ver, fazer diminuir o nimero de bracos nas fazendas, porque
muita gente, iludida, vai preferir ter, de seu, um pedago de terra; as fazendas
grandes irdo se despovoando e a producdo que poderia ser aumentada cairad
verticalmente sem a correspondente produgdo supletiva dos pequenos que
surgirdo através dessa reforma. A época dos minifandios, as chacaras (...), ja
passou, como passou na industria a época das fabriquetas. Tudo hoje tem de
ser grande para produzir muito e produzir mais barato (SRTM, 1964b. p.3).

Os questionamentos iniciais acerca do Estatuto da Terra foram perdendo espago para o
“surto de desenvolvimento agricola”, pautado em agdes educativas e de assisténcia técnica
apo6s 1964, ganhando destaques na revista as a¢cdes da Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR) e do Plano de Manejo e Alimentacao do Gado Leiteiro (PLAMAN).

De acordo com o editorial da Zebu, estas a¢des teriam consolidado uma relagdo mais
efetiva entre politica agricola e produtores, difundindo, através de reunides, filmes e cursos,
técnicas capazes de aumentarem a producdo e o desfrute dos rebanhos, cujos conhecimentos
produzidos beneficiavam ndo apenas a classe ruralista, mas toda a coletividade (SRTM, 1967,
p.6).

No campo educacional, as atividades do Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério (INDA) eram felicitadas pela classe ruralista, como demonstrado por ocasido da 1°
Exposicdo Agro-Pecuaria e Industrial do Leste do Mato-Grosso, realizada em setembro de
1967, na cidade de Rondondpolis. Dentre um conjunto de medidas implementadas para o

desenvolvimento da cidade, afirmou-se que:

No setor educacional, dentro das possibilidades orcamentérias, fizemos a
recuperacdo de varios estabelecimentos de ensino e encaminhamos ao
INDA, Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario, projeto propondo a
construcdo em comodato, de um Ginasio no distrito de Pedra Preta e um
Grupo Escolar no povoado de Nova Galiléia. Propusemos ao INDA, a
construcdo de uma Escola de Iniciacdo Agricola e de formagdo de
operadores em maquinas agricolas e rodoviarias. Na mecanizagdo da lavoura
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recebemos um convénio com o Ministério da Agricultura, duas unidades de
tratores com esteiras, passo inicial para formacdo de nossa patrulha
mecanizada, com a qual, a Prefeitura objetiva dar assisténcia ao lavrador,
mantendo assim, perene, o surto de desenvolvimento agricola (SRTM, 1967,
p.28).

Como exposto no inicio deste topico, a Sociedade Rural do Triangulo Mineiro, a partir
de 1° de julho de 1967, passou a se chamar Associacdo Brasileira de Criadores de Zebu
(ABC2Z), definida como “entidade de ambito nacional que reafirma sua posigdo de lideranca
na pecuaria do Brasil”.

A mudanca ocorrida se deu em virtude do processo de reorganizagdo da atividade
sindical e associativa desencadeado pelo regime empresarial-militar, mantendo a entidade seu
posicionamento sobre as transformacdes para a pecuaria nacional e a reforma agréaria, desta
vez acalentada pelo regime autoritario e vinculada aos valores ruralistas.

E nesse sentido que encerramos este topico, com as palavras do engenheiro-agronomo
Wanderbilt Duarte de Barros, descritas no artigo A Reforma Agréria é indispensavel ao
Processo de Desenvolvimento e publicadas na edicao de julho de 1968 da revista Zebu, ja sob
a tutela da ABCZ:

A reforma agréria integra o processo de desenvolvimento, pela complexidade que
encerra, afetando as &reas da producéo e as do consumo, interessando ao homem, as
infra-estruturas e a agricultura. Ela é parte fundamental e obrigat6ria sem a qual nem
a justica distributiva, nos termos supremos da ambigdo cat6lica, nem as
condicionantes formais dos aspectos juridico-legais, teria sentido (...). Contudo, para
efetud-la, é necessario: a) ocupar melhor a méao-de-obra rural, adestrando-a,
capacitando-a e habilitando-a; b) utilizar racional e economicamente a terra; c)
constituir uma classe média operosa de proprietarios rurais organizados em empresa
familiar; d) aumentar a produtividade. Diversificar e qualificar a producdo (...). Estes
promovem o homem, abrem-lhe a perspectiva de melhor viver e lhe oferecem as
garantias de sobrevivéncia cristd, democratica e social (ABCZ, 1968, p.52).

3.4 — Sociedade Nacional de Agricultura: educacéo rural e reforma agréaria

Fundada no Rio de Janeiro em 16 de janeiro de 1897, a Sociedade Nacional de
Agricultura (SNA) constituiu-se em uma sociedade civil considerada, pelo Decreto n® 3.549
de 16 de outubro de 1918 (BRASIL, 1918), de utilidade publica, cuja finalidade era “0 exame,
0 estudo e a colaboracdo para a solucdo dos problemas de interesse dos agricultores, dos
pecuaristas e dos industriais das industrias extrativas e correlatas”, salvo os “outorgados por

lei as entidades sindicais no que se refere a defesa e representacdo classistas” (SNA, 1905).
1/VU



Referéncia nos estudos sobre a entidade, Mendoncga (2000), analisou as bases sociais
da SNA e a apresentou como, além de difusora de uma proposta alternativa ao complexo
exportador cafeeiro, como entidade fundamental para compreendermos o processo de
institucionalizacdo de entidades extra-partidarias relacionadas aos grupos dominantes
agrarios. Questdo fundamental que Mendonca abordou na sua pesquisa foi a imbricacéo entre
a SNA e o Estado e como a entidade patronal canalizou seus interesses.

A analise concomitante desses processos nos remete a influéncia e capacidade de
mobilizacdo da entidade que podem ser visualizadas através da atuacdo de seus agentes junto
a comissdes e conselhos de grande importancia no aparelho de Estado, influenciando as

politicas estatais, em especial quanto a questao agraria, como pode ser extraido do quadro |.

Quadro 1 — Comissdes e conselhos com participacdo permanente da Sociedade Nacional
de Agricultura (1955)

COMISSAO/CONSELHO MINISTERIO TITULAR SUPLENTE
Comissdo permanente de Ministério do trabalho Alberto Ravache Luiz Marques Poliano
exposicoes e feiras
Comissdo revisora de Ministério da Fazenda Oswaldo Miguel
tarifas Frederico Ballarin
Conselho consultivo da E. Altno de Azevedo
F. Central do Brasil Sodré
Instituto brasileiro de Ministério das RelacGes Luiz Simdes Lopes
educacdo e cultura Exteriores
Comissdo de intercdmbio | Ministério da Fazenda Kurt Repsold
comercial com o exterior
Conselho permanente de Edgar Teixeira Leite
associacOes americanas de
comércio e producao
Comissdo consultiva de | Ministério das Relagdes Alberto Ravache
acordos comerciais Exteriores
Comissdo de politica Ministério da Luiz Simdes Lopes Alberto Ravache
agraria Agricultura

Fonte: SNA, A lavoura. Rio de Janeiro: Ano LVIII, jan/fev 1954,

Identificamos ainda a entidade como uma histérica defensora dos aspectos cientificos
ligados ao setor agricola, atuando na construcdo de uma concep¢do de mundo a partir das
posicBes sociais ocupadas por seus agentes, pesando nessa construcdo a atuacdo de
intelectuais e diversos porta-vozes.

Dentre as estratégias de divulgacdo e consolidacdo de suas propostas, a SNA

organizava congressos e conferéncias, mantendo, desde sua fundagdo, um importante
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instrumento de difusdo de suas idéias, com a exposi¢do de temas de natureza técnica e
politica: a revista A lavoura.

No contexto de intensificacdo das lutas por reforma agraria, a SNA buscou construir
uma concepcao de transformacao do mundo rural utilizando abordagens da Sociologia Rural.
O entdo presidente da SNA, Arthur Torres Filho®, em artigo da revista A lavoura publicado

em 1953, denominado Organizagéo da classe rural, afirmou que:

% Arthur Eugénio Magarinos Torres Filho nasceu em Campos (RJ) no dia 16 de janeiro de 1889, filho de Artur
Eugénio Magarinos Torres, proprietario rural, e de Mariana Eugénia de Melo Torres. Fez seus estudos primario e
secundério no Colégio Paulo de Freiras, no Rio de Janeiro (entdo Distrito Federal), ingressando depois na Escola
Superior de Agricultura Luis de Queiroz, em Piracicaba (SP), pela qual se diplomou em novembro de 1909. Foi
entdo contratado pelo Ministério da Agricultura, que estava em fase de reorganizagdo, como inspetor agricola
federal nos estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro. Durante o longo periodo em que permaneceu
vinculado a esse ministério, organizou e dirigiu o Servico de Inspecdo e Fomento Agricola, foi membro da
Diretoria de Organizacdo e Defesa da Producdo, dirigiu o Servico de Economia Rural e coordenou cursos de
aperfeicoamento e especializacdo. Professor catedratico da Escola Nacional de Agronomia, em 1927, Torres
Filho representou o Brasil no Instituto Internacional de Agricultura de Roma. Dois anos depois, assumiu o cargo
de primeiro-secretario da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), fundada em 1897 e entdo presidida por
lldefonso SimBes Lopes. Sua importancia nessa entidade cresceu significativamente depois que, em meados de
1930, o presidente e o vice solicitaram licenga por tempo indeterminado, ocasido em que Augusto Ferreira
Ramos, segundo-vice-presidente, assumiu a dire¢do da SNA. Pouco depois da Revolucéo de 1930, Torres Filho
foi eleito primeiro-vice-presidente da entidade. Sucessivamente ratificado no cargo até 1943, exerceu, desde essa
época, a presidéncia de fato da entidade, ja que Simdes Lopes foi mantido formalmente como presidente
licenciado até sua morte, ocorrida em 1943. A presenca de Torres Filho a frente da SNA conferiu desde o inicio
grande dinamismo aos trabalhos da entidade (...). Por iniciativa de Torres Filho, a SNA inaugurou em 1937 a
Escola de Horticultura Venceslau Belo nos terrenos do Horto Fruticola da Penha, no Rio. (...) Em novembro de
1943, junto com Antonio Arruda Camara e Edgar Teixeira Leite, Torres Filho integrou a comissdo da SNA que
participou do | Congresso Brasileiro de Economia, realizado no Rio de Janeiro. Entre as sugestfes feitas pelos
representantes dos agricultores e aprovadas pelo conclave estavam a adoc¢do de uma politica de crédito agricola e
a criacdo de um Conselho Nacional de Economia Agréria vinculado ao Ministério da Agricultura, integrado por
técnicos e “representantes credenciados das classes produtoras”, e voltado para a definicdo de uma politica
agraria brasileira (...) Com a morte de Ildefonso Simbes Lopes em 1943, Torres Filho passou a ocupar a
presidéncia efetiva da SNA, cargo em que foi ratificado em 4 de dezembro de 1944. Em 1945, defendeu a
realizacdo urgente de uma “enérgica reforma agraria” no pais, para remediar os efeitos da crise de producdo de
alimentos. Os intensos debates em torno da sindicalizacdo rural, travados desde 1941, resultaram na cria¢do, em
outubro de 1945, da nova Confederagdo Rural Brasileira, constituida pelas federages dos diversos estados do
pais, de acordo com as posi¢des defendidas pela SNA. Em janeiro de 1947, A Lavoura, 6rgdo oficial da SNA,
publicou um nimero comemorativo dos 50 anos de fundacdo da entidade, no qual Torres Filho defendeu a
substituicdo da monocultura pela policultura intensiva com o objetivo de garantir o auto-abastecimento dos
menores centros de populagdo, advertindo, porém, sobre a ineficiéncia de medidas coercitivas contra os
agricultores. Em meados do mesmo ano de 1947, um projeto de lei sobre reforma agraria enviado a Camara
Federal pelo deputado Nestor Duarte causou grande celeuma. Pouco depois, o deputado Afranio de Carvalho —
assessor do ministro da Agricultura, Daniel Serapido de Carvalho — apresentou novo anteprojeto, no qual se
previa a penalizacdo da exploragdo antiecondmica da terra, sem que entretanto a grande propriedade territorial
fosse extinta. Nesse contexto, Torres Filho e outros membros da diretoria da SNA decidiram conclamar os
agricultores a opinarem sobre os projetos. As associacdes rurais de Sdo Paulo e a Sociedade Mineira de
Agricultura pronunciaram-se violentamente contra a reforma agraria, acusando o deputado Nestor Duarte de
defender um “socialismo avangado” que tocava “as raias do comunismo”. Nesse debate, Torres Filho opinou no
sentido de que “mais do que uma reforma agraria em seu sentido estrito”, o Brasil necessitava de uma
“organizacdo agricola” que propiciasse o acesso dos lavradores a terra e, a0 mesmo tempo, concedesse a eles os
elementos indispensaveis a sua exploragdo, como maquinas, crédito, assisténcia e sementes. Arthur Torres Filho
permaneceu a frente da Sociedade Nacional de Agricultura até o dia 8 de agosto de 1960, quando faleceu, no Rio
de Janeiro. Publicou centenas de artigos sobre agricultura em jornais e revistas do pais, especialmente A
Lavoura, 6rgdo oficial da SNA. Colaborou também no Jornal do Comércio. Participou de inimeras conferéncias
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E estranho que surjam no momento atual preconizadores de projetos e planos
para salvacdo da agricultura, sem base em condi¢fes sdcio-econdmicas,
peculiares as regides produtoras. Cabera a Sociologia Rural, considerando o
homem, a terra e o capital mediante pesquisas, tracar as diretrizes da nossa
economia rural. SO o estudo das comunidades rurais, no dizer de Lynn
Smith, permitird definir os problemas que lhes dizem respeito. Esse ilustre
socidlogo, com sua grande autoridade, indica, em seus estudos, as pesquisas
cientificas usadas pela sociologia rural (...). Sem novos melhoramentos do
meio rural, como fruto da educacdo e da instrucao agricola, ndo poderemos
esperar resultados iguais aos alcancados por outros paises (SNA, 1953a, p.4,
grifos no original).

Importante questdo que pode ser extraida de tal posicionamento era o indicativo dos
instrumentos de transformacdo do meio rural, que em seu conjunto passavam pela educacdo e
instrucéo agricolas.*’

No dia 30 de julho de 1956, o professor norte-americano T. Lynn Smith proferiu uma
conferéncia na SNA, denominada reforma agraria®, expondo quais seriam suas principais

caracteristicas. De acordo com o intelectual:

Qualquer programa de reforma agraria sabiamente concebido, ha
necessariamente de reconhecer que o homem propriamente dito € o agente
ativo em questdo. Em todas as relagdes entre 0 homem e a terra, esta ultima é
0 elemento passivo. Qualquer programa que trata meramente com a terra e
faz pouco ou nenhum esfor¢o para modificar as qualidades e habilidades
daquelas que a cultivardo, é certo que pouco ou nada realizara. (...) Uma
reforma agraria genuina precisa empreender a mudanca dréastica no modo
pelo qual aqueles que vivem da agricultura extraem um meio de vida do solo
(SNA, 1956b, p.8).

A apresentacdo de uma das grandes referéncias no campo da sociologia rural no

periodo tratou ainda dos objetivos que deveriam conduzir as propostas de reforma agraria.

e missdes internacionais. Foi delegado brasileiro a Conferéncia Econémica de Montevidéu (1931), assessor
técnico da delegacdo brasileira & VII Conferéncia Interamericana (1933) e delegado plenipotenciario do Brasil a
V Conferéncia Comercial Pan-Americana (1935) — todas realizadas na capital uruguaia. Representou o Brasil
na VII Conferéncia Pan-Americana de Buenos Aires (1935), integrou a comitiva presidencial na visita oficial a
Argentina (1935) e, a pedido do governo paraguaio, participou da formulacdo do programa de reconstrucéo
econdmica deste pais depois da Guerra do Chaco (1932- 1935). Para mais, ver. TORRES FILHO, Artur. In:
Dicionario Historico Biografico Brasileiro pos 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
% Nao apenas pensar as préticas educativas direcionadas & transformacdo do mundo rural, mas ocupar estes
espacos era uma questdo determinante para a SNA. Nesse sentido, um ponto fundamental desse processo foi a
nomeacgdo de Arthur Torres Filho para o cargo de Reitor da entdo Universidade Rural, atual UFRRJ, entre os
anos de 1946 e 1949.
* Tal conferéncia foi patrocinada pelas seguintes entidades: Confederacdo Rural Brasileira, Sociedade Nacional
de Agricultura, Servigo Social Rural e Comissdo Nacional de Politica Agraria. SOCIEDADE NACIONAL DE
AGRICULTURA. A lavoura. Rio de Janeiro. Ano LIX, set/out, 1956.
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Para Lynn Smith, seu principal objetivo seria “aumentar o bem-estar do habitante comum do
Brasil rural — ¢, por outras palavras, valorizar o homem”, e como “objetivo paralelo a este
vem o da melhoria da terra e da sua capacidade produtiva e o aperfeicoamento das relacbes
entre 0 homem e a terra” (SNA, 1956b, p.8).

Por fim, Lynn Smith abordou quais seriam 0s principais instrumentos e mecanismos

de transformacdes da realidade rural brasileira:

Por intermédio da educacdo, treinamento e experiéncia, 0 homem comum
que trabalha na terra precisa ser desenvolvido para constituir-se em pessoa
que seja capaz de exercitar com considerdvel facilidade as funcdes de
capataz ou “entepreneur” e aquelas do capitalista ou proprietario, como
também as do trabalhador agricola. Cada agricultor (farmer) deve vir a
combinar em sua propria personalidade todas as atitudes, habilidades e
habitos que acompanham o desempenho das trés fungdes econdmicas
bésicas, descrita pelo economista, nominalmente aquela de capitalista,
aquela de gerente e aquela de trabalhador agricola. Em suma isto significa
ensinar, incentivar e permitir a cada futuro agricultor a desenvolver todas as
qualidades, atitudes caracteristicas e habitos de agricultor (farmer) de classe
média (SNA, 1956b, p.9, grifo nosso).

As exposicdes de Lynn Smith direcionadas ao publico em torno de instituicdes e
servicos ligados aos proprietarios rurais chamam a atencdo em alguns aspectos: o primeiro era
o afastamento da estrutura fundidria como potencial problema do que se denominava
“agricultura subdesenvolvida”; o homem se torna o principal elemento da reforma agraria,
cuja transformacao cultural, inclusive quanto aos preceitos de produtividade, seria conduzida
pela educacdo e treinamento; por fim, a dimenséo politica da reforma agréaria seria subsidiaria,
ou mesmo ocultada, frente a dimensao econdémica que permearia a transformacao do homem e
da terra.

A legitimidade de um autor como T. Lynn Smith e suas posi¢es acerca da reforma
agraria respaldariam uma reforma agraria destituida de sua principal caracteristica, a
reformulacéo da estrutura fundiéria, atribuindo cientificidade a tal medida.

A acdo de intelectuais junto @ SNA e a énfase no papel da educa¢do como instrumento
de transformagdes perpassam suas publica¢Ges ao longo dos anos.

Nesse sentido, nos deparamos com o artigo A educacdo na comunidade rural
brasileira, escrito pelo professor Arthur Natividade Seabra, por ocasido do Curso de

Formacao de Agentes de Educacéo Rural. Na concepcéo do engenheiro-agrénomo:
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Na estrutura da sociedade rural a comunidade constitui um elemento de
primordial importancia. A comunidade é um dos grandes nucleos da
sociedade moderna e, como tal, ela deve oferecer condi¢bes e meios para
que os individuos tenham servicos essenciais, indispensaveis a sua
subsisténcia e prosperidade. A educagdo para aperfeicoar e preparar 0s
individuos, ensinar-lhes novas técnicas e dar-lhes novos conhecimentos,
constitui trabalho de relevancia invulgar para a vida e o desenvolvimento da
sociedade comunitéria (...). Portanto, esta reservada a educagéo, ao trabalho
seletivo e orientador dos mestres, a solu¢do de alguns dos nossos mais
graves problemas. Coerentes a realidade nacional e educando para servir ao
Brasil, estaremos nos ajustando ao sentido social e politico da moderna
civilizagéo (SNA, 1952, p.23, grifo nosso).

Os intelectuais da SNA intensificavam suas participacdes em espacos direcionados a
ampliagdo da relacdo entre interesses de classe e educacdo rural. Nesse sentido, identificamos
a participacdo do engenheiro-agrénomo, diretor-técnico da SNA e professor da Escola de
Horticultura Venceslau Belo*, Geraldo Goulart da Silveira, na Il Conferéncia Rural

Brasileira, entre 6 e 10 de dezembro de 1953, no Parana. Na ocasido, ele expressou que:

1 — Considerando que para 0 éxito de uma atividade agro-pecudria, tornar-se
mister, entre outros fatores, o concurso de trabalhadores rurais qualificados;
2 — Considerando que ainda sdo em numero muito reduzido as escolas
profissionais agricolas em nosso meio; 3 — Considerando, finalmente, que
através de 34 Centros de Treinamento Agricola vem a Superintendéncia do
Ensino Agricola do Ministério da Agricultura preparando, com grande éxito,
operarios agricolas qualificados e tratoristas (...). Tendo em vista a
objetividade e oportunidade dos Centros de Treinamento Agricolas mantidos
pela Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario do Ministério da
Agricultura, recomenda sejam os mesmos intensificados e difundidos em
todas as unidades da Federacdo (SNA, 1954, p.34).

Aliada a educacdo, a assisténcia técnica e o crédito agricola seriam outros elementos
cruciais para as transformacdes do meio rural, referendando a construcdo de um projeto
politico cujo elemento seria 0 “melhoramento do homem”. Para o presidente da SNA,
educacdo e credito agricola teriam atingido um elevado nivel de consenso entre 0s grupos

rurais, ao afirmar:

*2 Criada em 1937 a partir da transformacéo do Horto fruticola da Penha (RJ) e dedicada & formacao de técnicos
em agricultura, a Escola de Horticultura Venceslau Belo é parte integrante da estrutura da SNA, que mantém até
a presente data um espaco direcionado para suas atividades de ensino.

175



A grande receptividade do meio agricola para a obra educacional do ensino
profissional de hd muito foi evidenciada, como demonstram as semanas
para fazendeiro, as semanas ruralistas e os clubes agricolas do
Ministério da Agricultura (2.741 clubes em funcionamento). As
associagoes rurais, por outro lado, evidenciam que o espirito da agremiacéao
se desenvolve auspiciosamente nas classes rurais (SNA. 1955, p.3, grifos no
original).

A énfase na educacdo como fator de transformacdo do meio rural, embora perpassasse
toda a histéria da entidade, ganhou novos contornos e retdrica com o avango da reforma
agraria como questéo politica. Nesse contexto, as a¢Ges direcionadas a redistribuicao fundiaria
(predominantemente os projetos de lei) passaram a ser identificadas como “desprovidas de
produgdes técnicas” e ndo condizentes com a realidade da proficiéncia da estrutura agraria
entdo vigente. Ao questionar Por que reforma agraria no Brasil, Arthur Torres Filho

destacava:

E lamentavel que, sem estudos e pesquisas sistematizados, aparecam
reformistas da nossa estrutura agraria acenando com desapropriagdo
de propriedades pelo custo histdrico para subdivisdo de terras!!! E os
efeitos da mecanizagdo? Como realizd-la? Nos Estados Unidos o
Bureau do Censo revela que as propriedades agricolas aumentam de
area e com isso eleva-se e melhora-se o equipamento das propriedades
com tratores, eletricidade, telefones, tornando-se cada vez mais
eficientes e confortaveis. Na Europa oriental, ao contrério, a producéo
agricola continua a diminuir em consequéncia da subdiviséo da terra.
A Sociedade Nacional de Agricultura mais uma vez faz a adverténcia
de que devemos, acima de tudo, dar assisténcia técnica, econémica e
financeira aos laboriosos trabalhadores e proprietarios rurais (SNA,
1953b, p.13).

Nessa direcdo, os intelectuais da SNA ndo se afastavam o tema de suas manifestacgdes,
mas moldavam um discurso e se mobilizavam em torno de uma contra-reforma que
respaldasse a propriedade privada.

Na busca pela construcdo de um conceito de reforma agraria, o presidente da SNA
declarava que a lei agraria ndo deveria se basear apenas na divisdo da propriedade, mas
contemplar medidas de efetiva “justica social”, com “a consequente elevacdo da capacidade
produtiva da agricultura e melhoria das condi¢gdes de vida e de trabalho no meio rural”,
admitindo o partilhamento de terras “para fins de coloniza¢do e execuc¢do de uma sadia
politica de fixacdo do homem a terra”, incidindo “sobre terras inexploradas, sub-

desenvolvidas ou abandonadas cujos titulares” (SNA, 1957, p.12).
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Cabe ressaltar que durante a pesquisa no periddico A lavoura nos deparamos com um
salto da documentacdo, que de 1961 passa a ser publicada novamente a partir de 1966, sob
uma nova direcdo e com uma reformulacdo em seus aspectos estruturais. Tal informacéo é
importante, pois, no periodo em que a reforma agréria mais se efetivou com uma questéo
politica (nos anos que antecedem ao golpe empresarial-militar de 1964), ndo tivemos acessos
aos canais de divulgacéo das intensificagdes em torno da contra-reforma e a mobilizacdo da
entidade frente a reforma agraria.

O que podemos extrair dos periddicos publicados ap6s 1964 é a manutencdo das
tradicionais diretrizes de transformacdo do mundo rural através da educacdo, aliando
manutencdo da estrutura fundiaria, modernizacéo, instrugéo e disciplina cientifica.

Na edicdo de janeiro e fevereiro de 1967 de A lavoura, os segmentos ligados a SNA
exaltaram o livro Transforming Traditional Agriculture, do economista Theodore W Schultz,
pois a obra “tanto atinge o problema agricola em si mesmo, como delineia uma politica
agraria”. Ao abordar “muitos aspectos, tendo em vista a rentabilidade do investimento e
outros itens de capital importancia” (SNA, 1967a, p.26).

De acordo com os colunistas, o livro era “oportuno e interessante”, dado o esfor¢o do
Brasil “para sair da agricultura tradicional”. Para eles, os principais elementos para a
“transformacdo” seriam a importancia dos precos dos produtos agricolas, as mudangas
tecnoldgicas, o investimento em pessoal agricola (agrénomos, médicos veterinarios e
extensionistas) e a educacdo e instrucdo, pensadas a partir do seu valor econémico (SNA,
1967a, p.26, grifos nosso).

Por fim, tendo em vista 0 objeto desta pesquisa, cabe ressaltar a inser¢cdo da SNA na
difusdo da necessidade de ampliacdo do quadro de técnicos agricolas (agronomos, médicos
veterinarios e extensionistas), assim como observado na atuacdo do Ministério da Agricultura.
Em edicdo de A lavoura de 1959, o professor Geraldo Goulart da Silveira, em artigo

denominado A agricultura precisa de técnicos, destacou que:

Faltam agrbnomos e veterinarios para a batalha da producdo que é, em
ultima analise, a batalha que consolidara a situagdo econdmica do pais. O
quadro de técnicos do Ministério da Agricultura é excessivamente reduzido
face a nossa extensdo territorial e aos elevados encargos que deve
desempenhar para que seja, realmente, o Ministério da Producdo (SNA,
1959, p.14).
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A tabela 17, extraida da mesma edicdo, apresentava o quantitativo de técnicos
vinculados a area de defesa sanitaria vegetal, cujo baixo nimero corresponderia a necessidade

de incentivo a formacao de novos profissionais para o setor.

Tabela 17 — Municipios brasileiros e quantitativo de agronomos da divisao de defesa
sanitaria vegetal do Ministério da Agricultura, por regido

Regides Numero de municipios instalados NUmero de agronomos da Divisdo de Defesa
até 31/12/1957 Sanitaria Vegetal do Ministério da Agricultura

Norte 119 4
Nordeste 563 14
Leste 814 45
Sul 787 18
Centro-Oeste 185 2
Total 2.468 83

Fonte: SNA, A lavoura. Rio de Janeiro: Ano LXII, mai/jun 1959, p.14.

A caréncia de médicos veterinarios tambem foi destacada pelo periddico através das
palavras de Napoledo Fontenelle®, importante parlamentar filiado & SNA. Em matéria

intitulada Caréncia de veterinarios, ele destacou que:

A modernizagdo da agricultura, nela compreendida a pecuaria, € hoje
considerada um dos pontos-chave do desenvolvimento econémico, em vista
da crescente demanda de alimentos e matérias-primas que tém pressionado o
setor primario, exigindo-lhe uma radical transformacdo nos métodos
tradicionais de producdo, somente possivel pela introducdo de uma
tecnologia contemporanea como fator de incremento da produtividade
agropecuaria. Torna-se, pois, condigdo essencial do préprio desenvolvimento
econdmico a disponibilidade de um grande contingente de técnicos, entre 0s
quais se destacam os veterinarios, para a realizacdo desse amplo processo de
renovacao da economia rural (SNA, 1961, p.28).

J4 sob a presidéncia de Luiz Simdes Lopes*, nos deparamos mais uma vez com a

énfase dada pelo canal A lavoura a necessidade de intensificar quantitativamente o quadro de

3 Napoledo Fontenelle de Silveira foi inspetor agricola, prefeito de Santa Leopoldina (ES), diretor do
Departamento Geral de Agricultura e secretéario de Agricultura do mesmo estado. No pleito de outubro de 1950,
elegeu-se deputado federal pelo Espirito Santo na legenda do Partido Social Democrético (PSD). Assumiu o
mandato em fevereiro de 1951, e foi reeleito em 1954, na legenda da alianca entre o PSD e a Unido Democratica
Nacional (UDN). Em 1958, foi nomeado secretario de Agricultura, Terras e Colonizagdo do Espirito Santo.
Napoledo Fontenelle foi ainda vice-presidente e presidente da Agrinco do Brasil S.A., presidente da Federacéo
Rural do Espirito Santo, diretor técnico da Confederagdo Rural Brasileira, presidente do conselho nacional do
Servigo Social e Rural, além de filiado & Sociedade Nacional de Agricultura e a Sociedade Nacional de
Agronomia. Para ver mais: FONTENELLE, Napoledo. In: Dicionario Historico Biogréafico Brasileiro pos 1930.
2%ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001
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agrénomos e médicos veterindrio no Brasil, demonstrando a SNA preocupacdo com a
transferéncia do ensino agricola para o Ministério da Educacdo e Cultura. Sob o titulo

Agrénomos e veterinarios, a agremiacao destacava que:

Fazemos votos para que o Ministério da Educacdo, que — diga-se — nao
encontrou ainda meios para ao menos alfabetizar o Brasil, dé conta da nova e
grande tarefa que lhe foi imposta, Gltima providéncia alias de uma série que,
hé anos, vem esvaziando o nosso Ministério da Agricultura (SNA, 1967b,

p.3).
Para a SNA, o baixo quantitativo de técnicos agricolas era decorrente de uma série de
acles e politicas que, ao longo dos anos, destituiram tais segmentos do papel central do

processo de desenvolvimento:

A verdade € que essas profissdes, até hoje tém tido um mercado de trabalho
muito limitado, circunscrito quase que exclusivamente ao servico publico —
federal e estadual. Além disso, 0s baixos salarios com que sdo remunerados
esses técnicos pelos governos, tém sido uma das causas do pouco interesse
da nossa juventude por aquelas profissées (SNA, 1967, p.2).

Para a SNA, a ampliacdo do quadro de profissionais e 0s mecanismos de incentivo a
formacdo de agronomos e veterindrios eram processos concomitantes, assumindo a educagao
importante papel no desenvolvimento. Orientada pela “dignificagdo, pelo aperfeicoamento e
pela difusao do ensino das profissdes de agronomo e veterinario”, a entidade aliava educagdo
e capital, atestando que um “povo preparado tecnicamente € um capital que ndo tem preco,
sobretudo no Brasil, que procura sair da fase da produgdo priméria, que tenta industrializar-se,
alcancar enfim o desenvolvimento que todos desejamos” (SNA, 1967b, p.3).

* Luiz Simdes Lopes tendo iniciado em 1921 o curso de Agronomia na Escola Superior de Agricultura Luis de
Queirdz, em Piracicaba (SP), transferindo-se dois anos depois para a Escola Mineira de Agricultura e Veterinaria
de Belo Horizonte, concluindo seu curso em 1924. Apos formar-se, trabalhou no Ministério da Agricultura,
chegando a ocupar, ainda na década de 20 o posto de oficial-de-gabinete do ministro Miguel Calmon. Em
dezembro de 1944, assumiu a presidéncia da recém-criada Fundagdo Getllio Vargas (FGV). Foi também,
durante muitos anos, diretor da Sociedade Nacional de Agricultura, entidade que presidiu entre 1960 e 1979 e &
frente da qual promoveu intenso combate as propostas de reforma agraria. Durante sua vida foi também diretor
de inimeras empresas privadas. Para mais, ver: LOPES, Luiz Simdes. In: Dicionario Histérico Biografico
Brasileiro pés 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001
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3.5 — Confederacdo Rural Brasileira: educacdo rural e a reforma agraria modernizante

Fundada em 26 de setembro de 1951, a Confederacdo Rural Brasileira (CRB) foi uma
entidade de carater civil, constituida pelas federagdes de associagOes rurais, de base estadual,
territorial e do Distrito Federal, cuja finalidade era, como 6rgdo nacional, a representacao e
defesa da “classe rural” (CRB, 1951, p.1)

Reconhecida oficialmente pelo Ministério da Agricultura através da Portaria n® 1.211,
de 22 de setembro de 1951, a CRB surgiu a partir de redefini¢cdes da politica sindical dos anos
de 1940, que definiu a organizacdo dos empregadores rurais através de associagdes civis,
cabendo & CRB a abrangéncia do territério nacional.*

Pela nova composicao do estatuto sindical, coube a SNA, instituicdo rural mais antiga
do Brasil, a efetiva participacdo de dois representantes nas assembléias de constituicdo da
CRB. Além dessa relacdo intrinseca entre SNA e a formacao da CRB a nivel institucional, a
diversidade regional, atrelada as questdes politicas de diversificacdo produtiva como
alternativa a producdo cafeeira (marca da SNA), pode ser identificada no ato de fundacédo da
CRB, em que estavam presentes representantes das federacfes de associagdes rurais do Ceara,
de Goiéas, do Maranhdo, de Minas Gerais, do Par4, da Paraiba, do Parana, de Pernambuco, do
Piaui, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e de S&o Paulo.

Outro ponto fundamental que marcou essa relacdo foi a defesa de valores
modernizantes que afastavam a reestruturacdo fundiaria do debate central sobre a reforma
agraria, entendida a partir da “transformacéo do homem?”.

Verificamos, na analise de sua revista Gleba, a presenca de diversos artigos de opinido
publicados por especialistas e intelectuais ligados a SNA.

Logo no primeiro volume publicado, ap6s a descricdo dos objetivos politicos do

periddico expostos pelo entdo presidente iris Meinberg®, encontra-se uma publicacdo do

*A reformulagdo da organizacéo das entidades de classe pode ser analisada a partir dos seguintes dispositivos
legais: Decreto-Lei n® 7.449, de 9 de abril de 1945, Dispde sobre a organizacdo da vida rural; Decreto-Lei n°
8.127, de 24 de Outubro de 1945, Altera e da nova redacdo ao Decreto-Lei n® 7.449, de 9 de abril de 1945, que
dispbe sObre a organizacdo da vida rural e Decreto n° 19.882, de 24 de Outubro de 1945, que Aprova o
Regulamento a que se referem os artigos 13 do Decreto-lei n® 7.449, de 9 de abril de 1945 e 24 do Decreto-lei n°
8.127 de 24 de outubro de 1945, que dispde sdbre a organizacao da vida rural.
* fris Meinberg formou-se em 1930 pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, especializando-se em economia
rural e em direito comercial. Durante o Estado Novo (1937-1945), ocupou a vice-presidéncia da Conferéncia
Nacional das Classes Produtoras (Conclap), realizada em maio de 1945 em Petr6polis (RJ). Foi presidente da
Unido das Associacfes Agropecudrias do Brasil Central. Elegeu-se deputado federal por Séo Paulo na legenda
da Unido Democréatica Nacional (UDN). Empossado em fevereiro de 1951, exerceu também em 1954 as funcGes
de presidente da Confederacdo Rural Brasileira e da Federacdo das Associacdes Rurais do Estado de S&o Paulo.
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engenheiro-agronomo Geraldo Goulart da Silveira. Defensor das transformacgdes do campo
pela educacdo, o diretor-técnico da SNA e professor da Escola de Horticultura Venceslau

Belo defendeu, junto a CRB que:

Nenhuma campanha junto ao homem rural é mais efetiva, eficiente, oportuna
e de maior profundidade, do que uma campanha educativa visando
esclarecé-lo e identifica-lo com seus problemas. (...) O nosso ruricola que
vive tdo isolado precisa compreender e sentir que dele depende em parte, a
melhoria das condi¢cbes do meio rural; que ele representa um dos elos da
cadeia que liga e aproxima os individuos em defesa dos interesses comuns
(CRB, 1955a. p.29).

Pelo exposto, a CRB corroborava a visdo na qual o homem, modificado e qualificado
pela educacdo, seria um elemento fundamental, assim como assisténcia técnica e crédito
agricola, na transformacdo da agropecuaria nacional. Nesse sentido, seria a CRB convocada
para tal projeto, destacando Geraldo Goulart seria “urgente, pois, que a Confedera¢do Rural
Brasileira, com a colaboracdo das Federacdes de Associacdes Rurais, prestando mais um
relevante servigo a classe e ao pais”, defendesse, em base solidas e estaveis, a “educagao do
homem rural a fim de que ele sinta e compreenda o seu papel nesse momento e a ele se
dedique de corpo ¢ alma” (CRB, 1955a, p.29).

O entéo presidente da SNA, Arthur Torres Filho, também emprestou seus argumentos
em defesa da educacdo rural como elemento de “transformag&o”. No artigo O ensino
profissional e o Brasil Rural, Arthur Torres Filho destacou que se em torno de 80% da
populacdo nacional vivia das atividades rurais, era fundamental a difusdo, desde a escola
primaria, da educagdo rural, em que deveriam ser proporcionadas ‘“nocdes praticas de
agricultura”, de forma que o homem do campo se preparasse, tornando-se um “eficiente
elemento para poder desempenhar o papel que lhe esta reservado na grande obra renovadora
imposta pelo desenvolvimento da producdo agricola por processos modernos” (CRB, 1955b,
p.37).

A distincdo analitica apresentada ao longo deste trabalho entre questdo agraria e
questdo agricola é fundamental para a compreensdo dos direcionamentos CRB acerca da

Em 1957 foi vice-presidente da Comissdo Nacional de Politica Agraria. iris Meinberg foi ainda membro da
Sociedade Rural Brasileira, da Sociedade Nacional de Agricultura, da Associacdo dos Pecuaristas do Vale do
Rio Grande, em Barretos, e das associa¢des agropecuarias de Araraquara, de Ribeirdo Preto e de Presidente
Prudente, em S&o Paulo. Dicionario Histdrico Biografico Brasileiro pds 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV,
2001.
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reforma agréria, privilegiada pela politica agricola. Nesse sentido, Arthur Torres Filho, no

artigo citado, conclui:

A politica agraria, que é a da producdo agricola, consubstancia a
transformacdo da agricultura brasileira em seus processos de trabalho por
métodos modernos e tera de se basear na preparacdo profissional do homem
do campo. A escola deve ser de preferéncia do tipo escola rural ativa
adaptada ao meio com todos 0s recursos pedagogicos. A nosso ver, a
recuperacdo da interlandia e a racionalizacdo da producdo agricola devem
ser obra de educacdo tanto geral como profissional. A fixacdo do homem
rural a terra ndo se podera realizar, ou pelo menos sera muito precéria, sem a
educacdo (...). A nosso ver, serd pelo ensino sistematico do curso primario,
completado pelo profissional ou técnico que possibilitaremos no meio rural
a evolucdo e modernizacdo da agricultura brasileira (CRB, 1955b. p.37,
grifos no original).

A posicdo do presidente da CRB, Iris Meinberg, corroborava a énfase da reforma
agraria em questdes vinculadas a politica agricola. Em conferéncia na cidade de Porto

Alegre, no ano de 1962, Meinberg definiu reforma agraria:

E substancialmente, um processo de modificacio da estrutura agraria,
segundo um novo condicionamento juridico, social, econébmico e técnico-
agricola com o fim de provomer a valorizacdo do homem rural, pela
educacao e pelo trabalho, a justa distribuicdo da riqueza agraria com igual
oportunidade para todos, e 0o aumento da produtividade do solo, pela
aplicacéo da ciéncia e da técnica as lides rurais (CRB, 1962a, p.5, grifos
N0SSO0S)

Destacou a CRB que, embora reconhecesse a necessidade de transformacdes nos
mecanismos de uso e posse da terra (nota-se a auséncia do termo propriedade da terra),
recusava-se a aceitar a tese simplista de que o problema seria solucionado pela “divisao
indiscriminada das propriedades ou na desapropriacdo sem decorréncia de real e comprovado
interesse social” (CRB, 1958¢, p.25). Nesse sentido, a CRB elencou algumas propostas que
conduziriam a reforma agréria, dentre elas as politicas de fixacdo do homem a terra, tais como
programas de crédito e educacdo rural (CRB, 1958c, p.25). Nessa direcdo, a entidade fez
diversas recomendacOGes sobre a educacdo rural, destacando-se: a intensificacdo das
campanhas de educacdo rural; a ampliagdo da rede de estabelecimentos de ensino profissional
agricola; politicas de qualificacdo de trabalhadores rurais mediante ampliacdo do quantitativo
de centros de treinamento agricola; o desenvolvimento do ensino agricola superior (curso de

Agronomia e Medicina Veterinaria); a intensificacdo das semanas ruralistas e, por fim,
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mobilizacdo e participagdo das entidades da classe rural em todos os trabalhos de educacéo
rural (CRB, 1958c, p.26-27).

No artigo Recomendacdes sobre o ensino agricola, Geraldo Goulart da Silveira
apresentou alguns elementos que impediriam a expansdo do setor agropecudrio nacional,
como a caréncia de agronomos e veterinarios, além de técnicos agricolas e praticos rurais, nos
niveis técnico e elementar. Tendo em vista tal deficiéncia, destacou o autor a necessidade de
ampliacdo dos cursos de PoOs-Graduacdo anexos as Escolas Superiores de Agronomia e
Veterinaria, além da criacdo de escolas e cursos que deveriam preparar o capital humano
indispensavel para o fomento agropecuério (CRB, 1957, p.22). Tais recomendacdes, segundo

Geraldo Goulart, davam:

Bem uma idéia de como a classe rural esta interessada no problema do
ensino agricola. Realmente, em um pais como 0 nosso, em que a agricultura
tem tamanha expressdo econdmica, ndo se justifica seja o ensino agricola
relegado a um plano secundario. (...) Que em um futuro préximo possa
contar o pais com uma vasta rede de escolas e cursos agricolas a altura das
necessidades, é o que espera e deseja a classe rural (CRB, 1957, p.22).

Além de propor solucdes para os problemas agrarios, destacando-se a relacdo entre
educacéo rural e modernizagdo, a CRB se notabilizou pela sua capacidade de se articular em
diversas 6rgdos publicos e privados, construindo frentes e aliangas em defesa dos interesses
dos grupos dominantes agrarios.

Em 1958, a CRB possuia representantes em variados setores das instancias
econdmicas e politicas nacionais, evidenciando sua capacidade de mobilizacdo. Dentre essas
instancias, destacam-se: Comissdo de Financiamento da Produgdo; Comissdo Federal de
Abastecimento e Precos (COFAP); Conselho Nacional do Servico Social Rural; Comissdo
Nacional de Politica Agraria (CNPA); Escola Superior de Guerra; Comissdo de Mecanizagédo
da Agricultura; Conselho Técnico da Confederacdo Nacional do Comércio; Conselho de
Turismo da Confederacdo Nacional do Comércio; Conselho Técnico da Confederacdo
Nacional da Industria; Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil; Comissdo de
Crédito as Cooperativas; Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo; Conselho Nacional
de Economia; Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR); Instituto
Brasileiro do Cafe; Comissdo de Transferéncia da Capital Federal e Conselho Nacional de
Politica Aduaneira (CRB, 1958b, p.143).
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Diante da capacidade organizativa da CRB, inserindo diversos de seus representantes
em instancias publicas e privadas, a formulacdo do projeto de reforma agraria do complexo
IPES/IBAD passou pelo crivo de figuras ligadas a CRB, dentre elas o engenheiro-agronomo
Eudes de Souza Le&o."’

A relacdo entre o nucleo militante do complexo IPES/IBAD e a CRB pode ser
identificada na edicdo de setembro de 1962, quando a CRB, através do chefe de divulgacéo da
entidade, José A. Vieira, defendeu uma reforma agraria democratica a partir das proposicoes

do complexo IPES/IBAD, assim se manifestando:

O Instituto Brasileiro de Acdo Democrética, que promoveu em abril de 1961,
na Guanabara, o Simpdsio sobre Reforma Agraria, lancou, em livro, as
recomendacOes desse conclave. O documento é de maior importancia e
oportunidade, pois nada ha de melhor sobre o assunto publicado em nosso
Pais, pelas caracteristicas de seguranca. Equilibrio e visdo conjunta de uma
dos mais sérios e delicados problemas do Brasil atual. Diante de tanta
confusdo nos debates e opinides sobre reforma agréria, o trabalho em apreco
conforma e anima os espiritos verdadeiramente democraticos, que amam a
paz, a liberdade e o progresso (CRB, 1962b, p.3).

No mesmo editorial, José A, Vieira afirmou que a reforma agraria democréatica nao
visaria o primado econémico, mas a iniciativa privada e o associativismo, atribuindo a
educacdo rural a funcdo de elemento central da diversificacdo das rotinas de producéo
agropecudria. Para ele, a educacdo das populagdes rurais e a transformacdo de seus métodos
de producdo impulsionariam ndo apenas transformacdes nas pequenas e médias propriedades,
mas conduziriam ao fim do latifundio e suas técnicas atrasadas (CRB, 1962b, p.3).

Na edicio de dezembro de 1962 da revista Gleba, o produtor José Resende Peres,*® no
artigo 4 reforma agraria e os “sem terra”, buscou desconstruir a imagem da CRB como
“reduto do latifundio”, a0 mesmo tempo em que afirmou a “transformac¢do” do homem como

fundamental para a reforma agraria democratica:

*” Graduado em Agronomia pela Universidade Federal Rural de Pernambuco (1940), Eudes de Souza Ledo
exerceu diversos cargos e fungGes em estratégicos érgdos publicos e privados da politica agraria, dentre eles:
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Sociedade Algodoeira do Nordeste; Companhia Siderdrgica
do Nordeste; Ministério do Desenvolvimento Regional; Ministério da Agricultura e especialmente a presidéncia
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (INDA), érgéo criado apds a promulga¢do do Estatuto da
Terra.

*José Resende Peres foi empresério rural, advogado e jornalista. Ex-secretario de Agricultura e Abastecimento
do Estado do Rio de Janeiro. Como secretario de Agricultura, criou a Empresa de Pesquisas Agropecudrias do
Estado do Rio (Pesagro-Rio) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro
(EMATER), importantes instrumentos de desenvolvimento da agricultura fluminense. Disponivel em:
http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/justificativa/JPL0075-1996.pdf. Acesso em 31 ago 2019.
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A Confederacdo Rural Brasileira ndo existe para proteger fazendeiros contra
trabalhadores rurais. N80 se presta ao desservico da luta de classes. Sua
finalidade é lutar para o desenvolvimento da Lavoura e da Pecuaria
brasileiras, combatendo o Governo em suas omissdes e injusticas, elogiando
seus acertos, defendendo o produtor rural, desejando uma reforma agréria
humana, eficiente, criadora de riquezas, de abundancia, porque na verdade a
classe que ela mais defende, defendendo o aumento da produtividade nos
campos, € o proprio povo brasileiro (CRB, 1962c. p.10)

A retdrica da vocacdo rural dos individuos como elemento central da transformagéo da
agropecuéria foi reafirmada pelo produtor, para quem: “temos que preparar o homem para
que ele entdo, sem paternalismo demagogico, conquiste a sua prépria gleba, pois no Brasil
ndo ha exemplos de homens capazes que, desejando, ndo possuam terra, se agricultor ou
pecuarista for sua voca¢do” (CRB, 1962c, p.10, grifo nosso)

A CRB trazia a concepc¢do de reforma agréria atrelada a categoria ruralismo, que
embora ndo tenha sido definida pela entidade, nos permite compreendé-la como uma classe
provavel, tendo em vista posicOes e interesses comuns no espaco social. Nesse contexto, nos
deparamos com o relatério O ruralismo e a reforma agraria, elaborado por diversos
intelectuais e segmentos ligados & modernizacéo da agropecuéria,”® na qual a reforma agraria
foi definida, mais uma vez, atraves de diversos elementos exteriores a estrutura fundiaria. No

ponto IV do relatdrio, nos deparamos com tal definicéo:

A reforma agraria brasileira, devendo ser um processo de utiliza¢do racional
de todos os fatores da producdo, sé tera éxito se, ao lado das medidas que
importem em sobrecarga para as classes rurais, forem dados meios capazes
de promover, de fato, melhoria na produtividade, notadamente pelo crédito e
assisténcia técnica, o escoamento das safras, a garantia de precos
remuneradores, bem assim a educacdo profissional das massas rurais (CRB,
1963, p.13, grifo nosso).

Outro importante espago de mobilizagédo e atuacdo da CRB foi o Congresso Nacional,
locus do processo legislativo que conduziria, ou ndo, as transformagdes na estrutura fundiaria.
Entendida como uma entidade “ndo oligarquica, mas clientelista, de ambicdo trans-

regional, partidarista e parlamentar, ‘oficial’, sindical ¢ ‘moderna’”, Heinz (2001) analisou, a

* Atuaram na elaboracdo do relatério a Confederagdo Rural Brasileira (CRB), a Sociedade Brasileira de
Agronomia (SBA), o Conselho Superior das Classes Produtoras (CSCP), a Sociedade Mineira de Agricultura
(SMA), a Associacdo Paulista de Criadores de Bovinos (APCB), a Sociedade Mineira de Engenheiros
Agronomos (SMEA), o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), além de iris Meinberg, José Resende
Peres, Manoel Diégues Junior, Armando Monteiro, Afranio de Carvalho e Méario Bulhdo (CRB, 1963, p.10).
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partir da andlise da biografia coletiva dos dirigentes patronais da entidade entre 1930-60, a
intrinseca relacdo entre as fracdes dominantes agrarias ligadas a CRB e o campo politico. O
autor demonstrou como essa relacdo foi determinante no avanco das teses e demandas da
CRB no campo das politicas estatais, especialmente através da atuacdo desses agentes nas
comissdes direcionadas as questdes agréria e agricola (p.105).

Para o autor, a agdo parlamentar da CRB era determinante na implementagéo de suas
demandas, ndo apenas pelo transito de seus dirigentes junto aos principais centros decisorios,
mas em virtude de sua propria estrutura de base trans-regional. Pouco inclinada a mobilizacéo

massiva de suas bases regionais, a CRB, afirmou Heinz:

Fundava suas estratégias de representacdo profissional na capacidade a estar
em permanéncia presente nos centros decisorios e a se fazer ouvir 14 onde
repercutiam os grandes projetos nacionais — sobretudo a Reforma Agréaria — e
onde seriam reinterpretados a luz do jogo de forgas politicas (2001, p.105).

Nesse sentido, ganha destaque o que a entidade patronal denominava, em 1958, de
atuacdo do bloco ruralista na “dire¢ao da coisa publica”. Composto por 64 parlamentares, o
bloco ruralista atuava em diversas frentes em questfes relativas a politica agraria e agricola,
refletindo os interesses da CRB.

Definindo-se como “parte ativa da popula¢do” e como “reserva moral da Nagdo e das
tradigdes da Patria” a CRB demonstrava satisfacdo com aqueles que, “independentemente de
partido, mais eficientemente possam atuar no sentido de engrandecimento da agricultura”,

conduzindo a elevagdo de sua produtividade (CRB, 19582, p.1). Literalmente:

N&o podemos, ao tratar de assunto tao relevante, deixar sem uma referéncia
especial o “Bloco Ruralista” que se formou no Congresso Federal e cujos
servigos a classe ora com prazer assinalamos. E esse “Bloco”, afinal, uma
promissora afirmacdo daquilo que pretendemos, isto €, a consubstanciacéo
da idéia ruralista e de que suas aspiracbes num numero cada vez mais
elevado e selecionado de representantes no legislativo e nos postos de
Governo, como meio de nos fazermos presentes e atuantes na direcdo da
coisa publica. Como drgdo de classe, ndo nos sentimos, portanto, inibidos de
advertir aos lavradores e criadores para que atentem nos programas dos
candidatos que se comprometam: (...); - a elevar o padrao de vida do homem
do interior; - a encarar a questdo das terras dentro dos pontos de vista
adotados pela classe rural (CRB, 19584, p.1).

Dada a importancia da acdo parlamentar mobilizada pelas entidades de classe, a ela
daremos énfase a partir de agora.
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3.6 — Representacdo dos interesses patronais no Poder Legislativo: a acdo do bloco

ruralista

Vimos como 0s grupos dominantes agrarios se organizaram em torno das entidades de
classe em defesa de interesses que identificavam na educacédo, na instrugdo e na assisténcia
técnica meios de alavancar a produtividade do setor agropecuario sem alterar a estrutura
fundiaria.

Além da mobilizacdo via associacdes, ressaltamos 0 peso politico destes segmentos no
Congresso Nacional, tendo em vista sua importancia como locus decisério de diversas
demandas ruralistas.

Para que possamos compreender a acdo do bloco ruralista, torna-se necessario
analisarmos o pluripartidarismo instituido a partir de 1945, bem como a fragilidade orgénica
dos partidos politicos, o que abriu espaco para a formacéo de blocos ou frentes parlamentares
direcionadas a construcdo de identidades e, conseqlientemente, interesses mais bem definidos
(DELGADO, 2013, p.130).

Dentro dessa nova composicdo partidaria, destacavam-se a Unido Democratica
Nacional (UDN), o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB).*?

Tendo como caracteristicas o liberalismo, o antigetulismo e o intervencionismo, a
UDN surgiu de um movimento de oposicdo ao Estado Novo (1937-1945) e era formada por
um grupo diversificado, composto pelas oligarquias destronadas apds 1930, pelos grupos
liberais com forte identificacdo regional, além de antigos apoiadores de Getulio Vargas,
afastados ap6s a revolucdo de 30 ou no desenrolar do Estado Novo (DELGADO, 2013,
p.137).

Ja o PSD tinha como elementos centrais de sua acdo o pragmatismo, a habilidade e a
forca eleitoral, tendo sido formado em julho de 1945 dentro da perspectiva de “continuismo
na transformagdo” do governo Vargas. Conhecidos como “raposas” pela sua capacidade de
negociacao, outro traco que marcou o PSD foi sua habilidade de alcancar e se manter no

poder. Quanto a sua composicdo, 0 PSD reunia em seus quadros “os interventores do periodo

*0 O sistema partidario do periodo 1945-1964 ndo se resume a estes 3 partidos. Dentre outros, podemos ainda
citar o Partido Social Progressista (PSP) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB). Todavia, tendo em vista a
quantitativo UDN, PSD e PTB no Congresso, o poder de mobilizacdo destes partidos era materializada nas
discusses e aprovacOes de demandas tais como a reforma agréria.
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do Estado Novo, alguns segmentos da classe média urbana e, principalmente, representantes
das oligarquias estaduais” (DELGADO, 2013, p.138-139).

Ja o PTB tinha como diferencial uma plataforma de questfes sociais (defesa do voto
universal e do regime democratico, defesa dos principios contidos na CLT, amparo da
legislacdo social aos trabalhadores rurais, autonomia sindical, educacdo primaria obrigatéria e
gratuita, extingdo dos latifandios improdutivos, dentre outros), pautando em ideais do
getulismo, do trabalhismo, do reformismo e do nacionalismo (DELGADO, 2013, p.141).

Embora com caracteristicas que orientavam as a¢des dos partidos, estes ndo devem ser
entendidos de forma homogénea, destacando-se, além de aliancas entre segmentos das
entidades partidarias, uma historia de conflitos e polarizagdes entre as entidades partidarias.

Quanto ao objetivo deste item, que é analisar a acdo do bloco ruralista, podemos

identificar seu carater heterogéneo a partir de sua composi¢cao, como mostra o quadro 2.

Quadro 2 — Composic¢ao do bloco ruralista na Camara dos Deputados (1954 — 1958)

PARLAMENTAR PARTIDO ESTADO
Ultimo de Carvalho PSD MG
Divonsir Cortes PTB PR
Martins Rodrigues PSD CE
Medeiros Neto PSD AL
Alaim Mello PTB BA
José Maraglia PSP SP
Yukishique Tamura PSD SP
Benjamin Farth PSP DF
Mario Palmério PTB MG
Julio de Castro Pinto PSD MT
Carlos Pinto Filho PSD RJ
Octacilio Negrédo de Lima PSD MG
Colombo de Souza PSP CE
Celso Pecanha PSP RJ
Adolfo Gentil PSD CE
Floriano Lopes Rubim PTB ES
Dix-Huit Rosado PR RN
Milton Brandao PSP Pl
Lauro Portugal Tavares PR PR
José Alves PTB RJ
Pacheco e Chaves PSD SP
Mauricio de Andrade PSD MG
Vitorino Corréa PSD Pl
José Lopes PTB PE
Arino de Matos PSD RJ
Batista Ramos PTB SP
Souto Maior PTB PE
Vasconcelos Costa PSD MG
Aloisio de Castro PSD BA
Bias Fortes PSD MG
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Nestor Jost PSD RS
Uriel Alvim PSD MG
iris Meinberg UDN SP
Leoberto Leal PSD SC
Sigefredo Pacheco PSD Pl
Carlos Jereissati PTB CE
Geraldo Starling PSD MG
Ulisses Lins PSD PE
José Bonifacio UDN MG
Clovis Pestana PSD RS
Atilio Fontana PSD SC
Theodorico Bezerra PSD RN
Benedito Vaz PSD GO
Saturnino Braga PSD RJ
Oscar Luna Freire PDC BA
Bento Gongalves PR MG
Antbdnio Baby PTB PR
Placido Rocha PSP SP
Aurélio Vianna PSB AL
Frota Moreira PTB SP
Rogé Ferreira PSB SP
José Maria Alkmin PSD MG
Luiz Francisco PSB SP
Newton Cordeiro UDN PR
Luiz Compagnoni PRP RS
Napoledo Fontenelle PSD ES
Dias Lins UDN PE
Waldemar Rupp UDN SC
Godoy llha PSD RS
Carlos Albuguerque PR BA
Franca Campos PSD MG
Nita Costa PTB BA
Emival Caiado UDN GO
Hugo Cabral UDN PR

Fonte: CONFEDERACAO RURAL BRASILEIRA. Gleba. Rio de Janeiro. Ano 11, n° 9, Setembro de 1956

Da composicdo apresentada, podemos inferir que a defesa dos interesses ruralistas
estava articulada por segmentos de diversos partidos politicos, dentre eles o PTB, cujo elenco
de propostas de sua constituigdo previa a “extincdo dos latifundios improdutivos,
assegurando-se direito da posse da terra a todos os que queriam trabalha-la” (DELGADO,
2013, p.141). Todavia, sobressai ha composi¢do do bloco ruralista o partido que possuia em
seus quadros um expressivo gquantitativo de representantes das oligarquias estaduais, o PSD,
seqguido pelo PTB. Para visualizar tal composicdo, a tabela 19 apresenta a distribuicdo

partidaria do bloco ruralista.
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Tabela 18 — Distribuicao partidaria do bloco ruralista: quantitativo e porcentagem
(1954 — 1958)

PARTIDO LEGENDA PARLAMENTARES PORCENTAGEM

Partido Social Democrata PSD 30 47
Partido Trabalhista Brasileiro PTB 12 19
Unido Democratica Nacional UDN 7 11
Partido Social Progressista PSP 6 9
Partido Republicano PR 4 6
Partido Socialista Brasileiro PSB 3 5

Partido de Representacdo Popular PRP 1 15

Partido Democrata Cristdo PDC 1 15

TOTAL 64 100

Vimos que um dos pilares do processo de modernizacdo da agropecuaria, defendido
por segmentos patronais, era uma definicdo de reforma agréria pautada na educacdo, crédito
e assisténcia técnica. Os impactos desse modelo refletiriam, no decorrer das décadas
seguintes, em desigualdades entre as atividades agropecudrias, entre pequenos e grandes
produtores e ainda entre as regides do pais, sendo “facil mostrar que, em termos regionais, € o
Sudeste e o Sul do pais que mais se ttm modernizado, particularmente os Estados de Séo
Paulo, Parana e Rio Grande do Sul” (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 45).

O conjunto de politicas aplicadas ao setor agropecuario ao longo dos anos 60 e 70, tais
como crédito rural, garantia de precos minimos, seguro e pesquisa agropecuarios, assisténcia
técnica e uso de insumos modernos, fomentou a modernizacdo desigual descrita por
Gongalves Neto (1997). Tal processo ndo apenas intensificou o abismo existente entre
pequenos e grandes produtores, como também entre as regifes mais € menos dinamicas do
pais.

A predominancia do setor industrial, que no decorrer do processo de modernizagao
agropecudria vai se integrar ao setor primario, na regido sudeste do pais, alinhou-se a
composicdo regional do bloco ruralista. Composto majoritariamente por representantes da
regido sudeste do pais, como mostra a tabela 20, tal composicao € significativa para a reflexdo
acerca da capacidade de influéncia sobre a politica do Estado, inclusive pelo atendimento

privilegiado a algumas regides.
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Tabela 19 — Estados da federacéo que integram o bloco ruralista — quantitativo de
parlamentares e porcentagem (1954 — 1958)

ESTADO PARLAMENTARES PORCENTAGEM
Minas Gerais 12 19
Séo Paulo 9 14
Rio de Janeiro 5 8
Parana 5 8
Bahia 5 8
Pernambuco 4 6
Ceara 4 6
Rio Grande do Sul 4 6
Santa Catarina 3 5
Piauf 3 5
Espirito Santo 2 3
Rio Grande do Norte 2 3
Goias 2 3
Alagoas 2 3
Mato Grosso 1 15
Distrito Federal 1 15
TOTAL 64 100

Apresentada a composicdo do bloco ruralista, podemos avancar sobre sua atuagéo.
Mesmo diante da complexidade dessa frente (composta por produtores rurais e pecuaristas
com interesses econdmicos diversos), reforma agraria, educagéo, assisténcia técnica e credito
rural se tornaram elementos unificadores de suas a¢des, mobilizando o bloco ruralista como
uma classe real no Congresso Nacional.

Para tal fim, selecionamos alguns discursos de integrantes do bloco ruralista que
tratavam a reforma agraria como sindénimo de educacdo, qualificacdo e assisténcia técnica.
Além dos discursos pesquisados nos Anais do Congresso Nacional, apresentaremos algumas
entrevistas de alguns destes parlamentares, colhidas junto ao acervo do Centro de Pesquisa e
Documentacao de Histéria Contemporénea do Brasil (CPDOC) da Fundacdo Getdlio Vargas
(FGV), no Rio de Janeiro.

Um dos grandes defensores do ruralismo no Congresso Nacional foi o deputado
federal Ultimo de Carvalho™ (PSD/ARENA-MG), autor da “Lei do Boi”. Defensor da

%! Ultimo de Carvalho nasceu em Juiz de Fora (MG) no dia 19 de dezembro de 1899, e faleceu em Brasilia no
dia 26 de agosto de 1980. Seu pai foi proprietario agricola em Paraiba do Sul (RJ) e posteriormente funcionario
municipal e estadual em Belo Horizonte, e sua méde, professora primaria rural. Sua formac&o escolar foi feita em
Belo Horizonte: o curso primario no Grupo Escolar Bardo do Rio Branco, e 0 secundario num ginasio estadual.
Em 1918, trabalhou como servente na Secretaria de Agricultura da capital mineira e, em 1922, formou-se pela
Escola de Agronomia e Veterinaria da mesma cidade. Em 1925, tornou-se engenheiro topdgrafo pela escola onde
havia se formado em veterindria, exercendo depois a atividade de agrimensor independente em Juiz de Fora e na
cidade de Rio Pomba (MG). Em 1932 tornou-se médico veterindrio da Secretaria de Agricultura de Belo
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propriedade privada e da reforma agréria pela educacdo, instrugdo e assisténcia técnica, ele se
posicionava explicitamente contra qualquer redistribuicdo de terras. Ao longo de sua
trajetdria, podemos observar algumas redefinicbes estratégicas de sentido e de
instrumentalizacdo da reforma agraria. Embora fosse defensor da educacdo como um dos
pilares da reforma agréria, as tensdes e mobilizacbes em torno da questdo agraria faziam com
que Ultimo de Carvalho, assim como os demais ruralistas redefinissem a todo 0 momento
suas estratégias sobre o tema, a fim de redefinir a reforma agraria acordo com seus interesses.

Os discursos ruralistas sobre reforma agréria transitavam entre temas diversos, como
tributacdo do latifindio improdutivo, desapropriacdo mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro (tornando este mecanismo ineficaz), utilizacdo de terras publicas (e ndo particulares),
crédito, assisténcia técnica e, sobretudo, educacéo.

Nesse sentido, em discurso proferido em 28 de julho de 1961, Ultimo de Carvalho
tracava como estratégia ruralista a reforma agraria a partir da tributacdo dos latifindios

improdutivos.

O assunto mais discutido hoje em dia (...) em todo o Brasil, é a reforma
agraria. O interessante é que, muito embora todo 0 mundo esteja de acordo
com a reforma agréria, ela ndo sai. Todos acham que a atual estrutura da
nossa economia agraria esta superada, mas ninguém se abalanca para
oferecer a Nacgdo proposicdes que possam ser realizadas, sugestdes que
possam ser concretizadas (...). Se se desejasse de fato a reforma agréria, a
modificacdo de nossa estrutura agricola, o primeiro procedimento do

Horizonte, e, em 1933, engenheiro topografo da mesma secretaria. Eleito vereador a Camara Municipal de Rio
Pomba em 1936, integrou o diretério municipal da Unido Democrética Brasileira (UDB) — agremiacdo politica
fundada no Rio de Janeiro em junho de 1937 por Armando de Sales Oliveira, para patrocinar sua candidatura a
presidéncia da Republica nas elei¢des de 1938. Em 1946, organizou a Cooperativa Central de Produtores de
Leite (CCPL), no Rio de Janeiro, tornando-se seu primeiro diretor comercial. Em janeiro de 1947, candidatou-se
a Assembléia Constituinte de Minas Gerais na legenda do PSD, e obteve a segunda supléncia. Em julho, foi
convocado para ocupar a vaga do deputado Whady José Nassif, o que Ihe permitiu ser um dos signatarios da
nova Constituicdo mineira, promulgada no dia 14 daquele més. Em julho de 1949, o deputado Nassif retornou a
Assembléia Legislativa, mas Ultimo de Carvalho permaneceu no exercicio do mandato, substituindo ent&o o
deputado José Ribeiro Pena, que se elegera vice-governador do estado. Em 1950, foi eleito deputado estadual em
Minas Gerais, ainda na legenda do PSD, e nela elegeu-se & Camara Federal em outubro de 1954. Em dezembro
deste ano, ao ser nomeado tabelido em Belo Horizonte, renunciou aoc mandato na Assembléia Legislativa
mineira, e em fevereiro de 1955 ocupou sua cadeira na CAmara. Reeleito em outubro de 1958 e de 1962, sempre
na legenda do PSD. Em junho de 1963, tornou-se lider da bancada de seu partido na Camara, e participou
ativamente do crescente movimento de oposicdo a Jodo Goulart, tornando-se um dos mais candentes criticos da
reforma agréria preconizada pelo presidente, alegando que era de inspiragdo comunista e que o virus do
reformismo atacara o palacio Alvorada. Com a extin¢do dos partidos politicos pelo Ato Institucional n°® 2
(27/10/1965) e a posterior instauragdo do bipartidarismo, Ultimo de Carvalho, juntamente com a maioria de
integrantes do ex-PSD e da ex-UDN, filiou-se & Alian¢a Renovadora Nacional (Arena), de orientacdo governista.
Em fevereiro de 1971, encerrou seu mandato de deputado federal. Dicionario Historico Biogréfico Brasileiro
p6s 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
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Congresso Nacional deveria ser a reforma da Constituicdo no tocante a
tributacdo do imposto territorial. Esta deveria ser a primeira providéncia
porque somente tributando as terras, somente tributando os latifundios,
somente com uma legislacdo nacional para as terras improdutivas é que
poderiamos abrir uma larga estrada para a reforma agraria (BRASIL, 1961a.
p.5205-5206).

Para o autor da “Lei do Boi”, as teorias que reivindicavam a redistribuicdo de terras
visavam a “implantagio da Reforma Agraria em termos comunistas”, uma vez que a
superproducgdo em seus principais setores agricolas ndo refletia os argumentos de caducidade
da estrutura agraria. Destacava Ultimo de Carvalho que “vislumbramos em tudo isto nada
mais que o proposito de alguns politicos de levarem o Pais a um Estado socialista, como
aconteceu com Cuba e Russia”. Afirmando que nestes paises, com a institui¢ao de fazendas
coletivas, a reforma agraria “saiu com o sentido de dar terra a quem ndo possuia, e acabou
tomando a propriedade de quem a tinha” (BRASIL, 1961b, p.6084-6085).

A “forga juridica da Constituicdo” também servia como base discursiva de Ultimo de
Carvalho e outros componentes do bloco ruralista para combater as propostas de reforma
agraria redistributiva. Em discurso proferido em 6 de fevereiro de 1962, o parlamentar
mineiro ratificou sua concepgao sobre as formas de instrumentalizagdo da reforma agraria. Na
discusséo do Projeto n° 4.389/54, de autoria do deputado Coutinho Cavalcanti (PTB-SP), que
buscava instituir a reforma agréaria articulando alguns pontos relacionados a desapropriacdo
por interesse social do latifundio improdutivo, Ultimo de Carvalho destacou mais uma vez a
impossibilidade de se efetivar a reforma agraria sem alteracdo dos dispositivos constitucionais

gue asseguravam 0s pressupostos das desapropria¢ées. Em suas palavras:

Reforma agréria, nos termos expostos nas proposicdes em tela, isto é,
assentadas sobre a expropriacdo da terra, s6 podera ser feita em moldes
revolucionarios. Esta Casa ndo conseguira enquadrar uma proposi¢do de
reforma agraria baseada na expropriacdo da terra, na expropriagdo violenta,
sem pisar a Constituicdo, sem infringir os postulados legais da Lei Magna
que rege 0 regime em que vivemos. Porque desapropriacdo de terras sé
podera ser feita dentro dos termos em que a Lei Magna determina, com
indenizagcdo por justo preco, por preco convencionado pela Justica.
(BRASIL, 1962a, p. 101).

Com base na Constituicdo de 1946, a estratégia legalista dos ruralistas funcionava em
duas frentes: a primeira, pela impossibilidade do Estado arcar com 0s processos de

desapropriacdo, tendo em vista que este deveria ser efetivado “mediante prévia e justa

193



indenizagdo em dinheiro” (art. 141, § 16); ¢ outra, a possibilidade de alteracdo do dispositivo
constitucional (emenda) ser aprovado mediante aprovacdo da maioria absoluta, e ndo maioria
simples, das duas casas legislativas (art. 217, § 2°). Tendo em vista que a 41? legislatura
(1959-1962) da Céamara dos Deputados contava com 463 parlamentares, a aprovacdo de
emenda constitucional, tendo em vista a composicdo quantitativa do bloco ruralista, seria
improvavel.

Ainda em fevereiro de 1962, Ultimo de Carvalho se posicionou sobre a concepcéo de
“reforma agraria no bom sentido”, pautada predominantemente na qualificacdo para a
produtividade. Em mais uma discussao sobre o projeto de Lei 4.389 de 1954, o parlamentou

afirmou que:

O projeto em tela, de reforma agréria, € escandalosamente inconstitucional.
Inconstitucional, iniquo, ilegal e injusto, porque assenta na desapropriagdo
de terras pelo registro que as mesmas tenham nas coletorias estaduais (...).
Como vamos fazer reforma agraria, dar acesso a terra a quem nao a possuli,
se o trabalhador rural nem ao menos tem o direito de receber a sua carteira
de trabalho? (...). Reforma agraria no bom sentido, no sentido do acesso a
terra para os que trabalham, para os que querem trabalhar, exige, em
primeiro lugar; a qualificacdo do trabalhador rural. Precisamos antes de
tudo, saber quem é o trabalhador rural, categorizd-lo em sindicatos do
campo, para que ele possa defender os seus direitos (BRASIL, 1962b, p.353
-354, grifo nosso).

Reformar o homem pela educacédo para que este reformasse a terra (tornando-a mais
produtiva) foi um dos pontos destacados por Ultimo de Carvalho ao congratular no plenério
da Camara dos Deputados, em 10 de agosto de 1962, a inauguracéo da Escola Agricola de Rio
Pomba (MG). Na ocasido, o parlamentar destacou que a “Escola Agricola de Rio Pomba, com
um curso de ginasio que sera ministrado com ensinamentos agricolas, preparara os técnicos de
amanha, os quais irdo fazer a reforma agraria que desejamos, de assisténcia ao homem do
campo, reformando antes de tudo o homem, para depois reformar a terra” (BRASIL, 1962c, p.
4.788).

A atuacdo constante de Ultimo de Carvalho em defesa da propriedade e da reforma
agraria como sinénimo de qualificacdo e modernizacdo do setor ndo foi sustada com a nova
ordem politica instituida pelo golpe empresarial-militar de 1964. A continuidade de sua ag&o
se deve ao fato de o novo regime politico ndo ter simplesmente suprimido o debate sobre a
reforma agraria. Nos primeiros anos do regime, a reforma agraria foi identificada como

elemento substancial na resolucdo de problemas de ordem politica, social e econdmica. Nesse
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sentido, o Executivo deu inicio a um conjunto de medidas que buscavam consolidar a reforma
agraria no pais. Uma das medidas mais atacadas pelos representantes do patronato rural foi a
proposta de emenda constitucional n® 10, de 1964, apresentada pelo presidente Castelo
Branco, que buscava regular os mecanismos da desapropriacdo, dentre eles o pagamento das
indenizacdes via titulos da divida pablica, além de definir critérios de competéncia, tanto do
Legislativo (competéncia para legislar sobre direito agrario), como do Executivo (tributacéo)
(BRASIL, 1964a).

Acompanhado da proposta de emenda constitucional, o governo encaminhou, através
da mensagem 33/64, o projeto de lei n® 26/1964, dispondo sobre o Estatuto da Terra. As
reacOes de Ultimo de Carvalho a proposta de emenda constitucional e ao Estatuto da Terra se
fizeram imediatas. Em discurso realizado em 24 de junho de 1964, o parlamentar relatou que
as iniciativas representavam o esquecimento do passado recente e ndo estavam relacionadas
aos interesses do povo, uma vez que a reforma da constituicdo desencadearia o
desaparecimento do direito de propriedade, uma das bases da “revolu¢do de 1964”. Segundo

ele:

Né&o coloquemos o problema da reforma agraria em base de dar terra a quem
ndo a tem. Absolutamente, porque no Brasil, dois milhGes de homens
possuem menos de 100 hectares e morrem de fome em cima da terra. Entdo,
ndo é possuir a terra que resolve o problema. Absolutamente. E o
financiamento, é a exploracdo, é tornar a terra produtiva [...] vamos
estruturar nossa agricultura em moldes modernos e, depois se a préatica
demonstrar que é indispensavel que um proprietario rural perca o direito a
sua propriedade — porque o bem-estar social estd acima do bem-estar
individual — entdo, sim, fagamos essa reforma [...] o problema reside no
homem. Por qué? Porque o instrumento para a reforma agraria é o homem.
Quem vai plantar, quem vai cultivar, quem vai criar, quem vai despertar a
produtividade da terra? E o homem (BRASIL. 1964b, p. 4.723 a 4.726).

Embora afastado das atividades parlamentares desde 1971, e com o advento do
processo de modernizacdo do campo sem redistribuicdo fundiaria, Ultimo de Carvalho
matinha uma posi¢ao firme quanto ao “problema agrario brasileiro” e a inadmissibilidade de
uma reforma agréaria com foco na desapropriacdo da propriedade privada. Em entrevista a
Lucia Lahmeyer Lobo, realizada em 1976, o parlamentar sintetizou suas principais visdes
sobre a questdo agraria. Dada a importancia de Ultimo de Carvalho para o objeto desta

pesquisa, transcrevemos parte de sua entrevista:
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CARVALHO, Ultimo de: Eu considero no mundo dois capitalismos
perniciosos da humanidade...dois capitalismos ndo, digo dois socialismos
perniciosos da humanidade: o socialismo americano e o socialismo
soviético; um, escravizadores de povos; um pros dominadores dos fracos.
Eles organizam as maquinas no mundo, coisa interessante, inacreditavel.
Dois extremos. Os dois extremos da Filosofia Politica. Dando-se as maos.
Para qué? Para subjugar os fracos. Entdo vocés véem de la o americano com
a bomba atdmica de um lado, o russo com a bomba atémica do outro, um
jogo no um, um joga no outro. Porque um domina Cuba, outro domina a
Tchecoslovaquia e a Pol6nia. Entdo, seu sempre fui, politicamente, eu
sempre fui socialista. Mas o socialista de sempre, socialista cristdo, da
solidariedade humana. Com esse socialismo que eu vivi a vida inteira e vivo
até hoje. E irei leva-lo até a morte. Chama-se o “socialismo de sempre”.
LOBO, Lucia Lahmeyer: E dentro dessa perspectiva, da solidariedade, do
socialismo que o senhor “ta” falando, como é que o senhor encara a questao
agraria?

CARVALHO, Ultimo de: Por essa razdo, eu de companheiro, porque era
companheiro, ndo era correligionario, do Jodo Goulart, passei a adverséario.
De aliado do PTB, passei a adversario. Por qué? Porque eu ndo admito que
se diga que “quem mora ¢ dono”. Pra ser dono, vai trabalhar, ganhar
dinheiro e comprar pra ser dono. Entdo a minha reforma agraria é a reforma
agraria da solidariedade humana. Quem é obrigado a fazer reforma agréaria é
0 governo, através de dispositivos constitucionais que tornem a propriedade
improdutiva impossivel de ser mantida na méao dos proprietarios. Pois se 0
governo tem a arma principal que é o imposto, entdo o latifundio deve ser
tributado de maneira proibitiva de existir. “Entdo eu preciso tomar terra de
fulano ou pedago de terra de sicrano?”. Pura demagogia! Porque isso ndo
constr6i nada. O que o governo tem que fazer é tributar a propriedade
improdutiva e tributar pesadamente (CARVALHO, Ultimo de. Rio de
Janeiro. FGV/CPDOC: depoimento, 1976).

Outro importante agente do bloco ruralista no periodo analisado foi o deputado Atilio
Fontana do PSD de Santa Catarina.>

Efetivo defensor dos interesses dos pecuaristas no Congresso Nacional, Fontana
identificava reforma agraria como sinénimo de produtividade, pautada principalmente na
educacdo e na assisténcia técnica. Para o parlamentar catarinense, as teorias que fomentavam

a redistribuicdo fundiaria como elemento da reforma agraria possuiam natureza politica, e ndo

>2 Atilio Francisco Xavier Fontana fundou, em 1943, a Industria e Comércio Concordia, na cidade catarinense
do mesmo nome, tornando-se seu diretor-presidente em 1944. Proprietario agricola e pecuarista, foi responséavel
pela criacdo de varias industrias que posteriormente viriam a constituir o grupo Sadia. Com a redemocratizacdo
do pais em 1945 e a conseqliente reorganizacdo dos partidos politicos, filiou-se ao Partido Social Democrata
(PSD). Com a extingdo dos partidos politicos pelo Ato Institucional n® 2 (27/10/1965) e a posterior instauracao
do bipartidarismo, filiou-se & Alianca Renovadora Nacional (ARENA), agremiacdo de apoio ao regime instalado
no pais em abril de 1964. Foi correspondente consular da Italia em Concérdia e dirigiu as empresas Moinho da
Lapa, Moinho Marcelinense, Frigobrds — Cia. Brasileira de Frigorificos —, Sadia Avicola, Frigorifico Pioneira,
Sadia Oeste Indistria e Comércio e Sadia Comercial e Agricola, todas do grupo Sadia. Tornou-se também
acionista da Sadia Transportes Aéreos, atual Transbrasil. Dicionario Histérico Biografico Brasileiro pés 1930.
2%ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
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técnica, destacando que “o caminho certo para a Reforma Agraria ¢ confia-la aos organismos
especializados, como a Confederacdo Rural Brasileira”, pois “somente esses organismos estao
tecnicamente habilitados a oferecer-nos sugestdes realmente construtivas e objetivas”
(BRASIL, 1959a, p.3813).

Para Fontana, em qualquer projeto de reforma agraria seria preciso considerar a
“necessidade de incrementar a producao de carne”, bem como de outros produtos agricolas, e
ndo uma redistribuigao de terras. Segundo ele, “ndo precisamos ameagar os criadores de gado
com a divisdo de sua terra”, mas “dar-lhes a seguranca de que podem e devem produzir sem
temor e oferecer-lhes o0 apoio técnico de que necessitam para melhorar seus rebanhos”
(BRASIL, 1959a, p.3813).

Ainda no ano de 1959, Atilio Fontana apresentou, de forma mais ampla, a concepcao
de reforma agraria defendida pelo bloco ruralista. Tal politica nao deveria “destruir o direito
fundamental da propriedade”, mas “dar estabilidade aos produtores de nossos campos,
levando até eles todos os beneficios da assisténcia técnica e financeira do Estado” (BRASIL,
1959b, p.4120). Nesse sentido, nos deparamos com a defesa da reforma agraria como uma

relacdo entre produtividade, educacéo e assisténcia técnica:

O principal objetivo da Reforma Agraria tem que ser aumentar a producéo
de nossos campos, pois somente assim poderemos, realmente, elevar o nivel
de vida do trabalhador rural. As discussdes tedricas em torno de latifndios e
pequenas propriedades sdo estéreis, jA que tanto a grande como a peguena
propriedade sdo necessérias para uma perfeita organizacdo agricola. A
Reforma Agraria, no Brasil, ndo pode nem deve ser feita em termos da
extensao da propriedade ou do sistema juridico da posse da terra: tem que ser
feita em termos da necessidade premente de aumentar a producdo,
especialmente de producdo de carne (...) Precisamos fazer uma reforma
agréria para aumentar a producdo de carne, formando modernas fazendas
perto ou longe dos centros de populacdo, mas onde o fazendeiro possa ter
rebanhos de boa raca e sob assisténcia técnica e veterinaria constante
(BRASIL, 1959b, p.4120).

Integrante da delegacéo brasileira na VII Conferéncia da FAO, realizada em 1962, no
Rio de Janeiro, Atilio Fontana apresentou na Camara nos Deputados suas principais
observacOes extraidas da Conferéncia, bem como destacou a importancia da educacao para o
desenvolvimento da producdo agricola e da economia de forma geral. A agropecuaria,
afirmou o parlamentar, “¢ o calcanhar de Aquiles na economia latino-americana (...): nenhum
progresso econdmico geral sera possivel neste continente, enquanto sua agricultura continuar

estagnada e suas grandes massas rurais permanecerem nessa situagdo de atraso” (BRASIL,
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1962d, p. 6589). Tal condigao, definida como “um dos grandes problemas nacionais”, deveria
ser contornada pelos poderes publicos mediante medidas que melhorassem o ensino agricola e
a assisténcia aos agricultores, principalmente através do investimento da educacao agricola,
capacitando técnicos, agronomos e veterinarios (BRASIL, 1962d, p. 6589).

Cabe ainda ressaltar a atuacdo de dois udenistas na defesa dos interesses patronais no
Poder Legislativo: José Bonifacio (UDN-MG) e iris Meinberg (UDN-SP).

José Bonifacio Lafayette de Andrada®® pertencia a uma tradicional familia de politicos
brasileiros e foi membro efetivo da criacio da UDN em 1945, além de participar da
constituinte de 1946.

Com ampla trajetéria parlamentar, Bonifacio teve atuacdo destacada em temas
diversos, dentre eles a reforma agraria. No fervor das disputas em torno dos projetos de
reforma agraria, em 8 de maio de 1963, ele apresentou no plenario da Camara dados e
estatisticas que comprovariam a desnecessidade de desapropriacdo precedida de reforma
constitucional para implementacdo da reforma agréria. Alegando que o Estado seria 0 maior
latifundiario do pais, Bonifacio defendia que a reforma agraria deveria ser efetivada mediante

a utilizacao de terras publicas. Nesse sentido, destacou:

Quero, como todo brasileiro de critério, de bom-senso, a reforma agréria do
meu Pais, mas ndo quero para fazé-la, a reforma constitucional na conjuntura
da hora, porque entendo que ndo ha necessidade de se tocar na Carta Magna
para realizar aquilo que depende tdo s6 e exclusivamente da legislacdo
ordinaria. Sei da necessidade da reforma agraria (...) Antes de falar em
desapropriar as terras dos pobres fazendeiros desassistidos deste Pais,
cumpre que o Governo antes de usar a linguagem de tomar e desapropriar,
que dé também, e o Governo, em primeiro lugar e os Estados em segundo
sdo ao maiores latifundiarios do Brasil (BRASIL, 1963, p.2157).

Em depoimento & Lucia Hippolito em 1979, José Bonifacio afirmou de forma

categorica que o projeto de reforma agraria proposto pelas vertentes reformistas, de carater

>3 José Bonifacio Lafayette de Andrada pertencia, pelo lado paterno, a uma das mais ilustres e tradicionais
familias de estadistas brasileiros. Os Andrada estiveram presentes na vida politica brasileira desde a Constituinte
do Primeiro Reinado, em 1823, com Ant6nio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva — relator do projeto
da Constituicdlo — e seus irmaos, José Bonifacio de Andrada e Silva, conhecido como o Patriarca da
Independéncia, e Martim Francisco Ribeiro de Andrada. Em abril de 1945 participou da fundagdo da Unido
Democrética Nacional (UDN), elegendo-se deputado a Assembléia Nacional Constituinte por seu estado na
legenda da UDN. Reelegeu-se deputado federal entre 1950 e 1962 por Minas Gerais, na legenda da UDN. Com a
extincdo dos partidos politicos pelo Ato Institucional n® 2 (Al-2), de 27 de outubro de 1965, e a posterior
instauracdo do bipartidarismo, filiou-se ao partido do governo, a Alianga Renovadora Nacional (ARENA). Para
mais, ver: Dicionario Histdrico Biografico Brasileiro pés 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
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estrutural, seria politicamente inadmissivel. Ao relatar as tensdes no periodo que antecederam
o golpe de 1964, a reforma agraria, alegou José Bonifacio, “ndo nos intimidou, porque
verificamos desde logo a impossibilidade dela. Vencer o ranco do brasileiro que vive na roca,
na fazenda, naquela época, era impossivel” (ANDRADA, 1982, p.101). A reforma agraria,
seguindo o parlamentar a concepcdo ruralista, deveria ser conduzida por processos tais como
educacdo e assisténcia. Nesse sentido, questionado sobre a necessidade de reforma agraria,

alegou José Boniféacio:

Acho que o que deve haver é maior assisténcia ao campo. O brasileiro ndo
quer saber da fazenda. Vocé vé que de ano pra ano aumenta a porcentagem
de gente indo para a cidade. Em verdade o sujeito estd 14 premido pela
sobrevivéncia. Quer sobreviver, ndo tem emprego nem instrugdo, vai
trabalhar nas fazendas, no que eles herdaram, ou compraram, ou para 0 que
tem vocacdo (ANDRADA, 1982, p.101).

Concluindo que:

Acho que a reforma agraria ndo deve ser propriamente uma reforma. O
governo deve assistir mais o interior, disseminar mais escolas, sobretudo
mais hospitais, mais sementes, mais reprodutores para a pecuaria e de
melhor qualidade. Deve favorecer essas situacdes e diminuir o imposto da
terra. Deve estabelecer também presséo para que a terra produza (...) Agora,
hé necessidade de reforma agraria nesse sentido. Nao propriamente reforma
agraria, mas uma assisténcia mais veemente ao campo. O campo é que pode
aglentar o Brasil: plantando, exportando e a exportacdo se transformando
em divisas. O nosso parque industrial nunca concorrera com o estrangeiro.
Podemos até superar a produgdo dos outros paises, tal o tamanho do Brasil e
de sua populagdo. O que se tem que fazer é educar a rapaziada que estd
surgindo ai, os meninos, educar amando a terra para poder plantar
(ANDRADA, 1982, p.102-103).

Durante anos presidente da CRB, iris Meinberg teve destacada atuacdo no Poder
Legislativo na defesa dos interesses ruralistas, especialmente dos cafeicultores paulistas. Sua
concepcdo de reforma agraria se alinhava com as visbes anteriores, descredenciando a
reestruturacdo fundiaria como seu principal elemento, destacando o protagonismo de
educacdo e da assisténcia técnica. O processo de construcdo de desse modelo de reforma
agraria, embora tenha ganhado projecdo ap0s a intensificacdo das tensées sociais no campo no
inicio da década de 1960, remete ao inicio da década de 1950, como podemos observar pela

atuacdo parlamentar do udenista paulista.
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No discurso proferido em 17 de agosto de 1951, Meinberg levava ao plenério da
Camara sua aprovacao quanto ao projeto de reforma agraria defendida pelo entdo Ministro da

Agricultura, Jodo Cleofas de Oliveira.>* Nesse sentido, pronunciou Meinberg:

H& poucos dias. S. Excia., o Sr. Ministro da Agricultura concedeu a
imprensa do pais entrevista que abordava o problema da reforma agréaria no
Brasil, fixando trés pontos que afirmava serem as linhas mestras do Governo
na efetivacdo de um programa de reerguimento e alevantamento do meio
rural brasileiro. Essas trés linhas mestras se referem ao problema da
colonizacdo, ao da assisténcia financeira ao pequeno agricultor e ao da
regulamentacdo do arrendamento das terras no pais. Depois de conceituar o
que seja, no pensamento do Governo, a reforma agréria, tdo falada e ja téo
debatida nos meios interessados — conceituacdo essa que, diga-se de
passagem, nos tranquiliza bastante, porque vem mostrar que nada mais se
pretende com a chamada reforma agraria do pais sendo realmente
reorganizar a agricultura brasileira (BRASIL, 1951, p.6626).

iris Meinberg defendia ndo existir um problema agrario no Brasil, mas sim uma
questdo agricola. Destacando a fertilidade do solo como um dos problemas a serem
selecionados para o desenvolvimento da producdo nacional, o parlamentar expds, em 12 de

novembro de 1952, que:

Pais de extensdo territorial que tem feito inveja e despertado a cobica de
outros povos, ndo ha no Brasil o problema da posse da terra. Nao se constroi
a felicidade do homem rural exclusivamente pelo fato, ou pela circunstancia,
de que ele venha a ser proprietario ou dono de uma parcela de terra. A
felicidade do homem (...) reside no fato ou na circunstancia de que ele venha

** Jo&o Cleofas de Oliveira foi diplomado em engenharia pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro em 1920 e
iniciou sua trajetoria politica elegendo-se prefeito de sua cidade natal, Vitéria de Santo Antdo (PE), em maio de
1922. Deputado estadual por Pernambuco entre 1926 e 1928, ao longo do mandato elaborou o projeto de
regulamentacdo da profissdo de engenheiro no estado que, aprovado, constituiu a primeira lei regulamentando
essa profissdo em todo o pais. Em janeiro de 1931 foi nomeado secretario de Agricultura, Inddstria, Comércio,
Viagdo e Obras Publicas de Pernambuco. Retornou a carreira politica em 1945, quando participou da fundacéao
da Unido Democratica Nacional (UDN). Em 1950, candidatou-se ao governo de Pernambuco, dando apoio a
Getulio Vargas, candidato vitorioso a presidéncia pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Derrotado por
Agamenon Magalhées, lancado pelo Partido Social Democréatico (PSD), Cleofas foi nomeado por Vargas para o
Ministério da Agricultura, em janeiro de 1951. A frente da pasta, criou, em julho de 1951, a Comiss&o Nacional
de Politica Agréria, que elaborou projetos de lei voltados para a reforma agraria, €, no més seguinte, 0 Banco
Nacional de Crédito Cooperativo, voltado para o incentivo a lavoura de subsisténcia desenvolvida por pequenos
e médios produtores. Instituiu o Fundo de Mecanizacdo da Lavoura e ampliou as linhas de credito da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil. Ainda em 1951, efetivou decreto que criava a Confederacdo
Rural Brasileira, entidade de classe formada pela reunido das federagcdes de associacOes rurais de todo o pais.
Com a extincdo dos partidos politicos pelo Ato Institucional n® 2 (21/10/1965), e a posterior instauracdo do
bipartidarismo, filiou-se a ARENA. Foi presidente do Senado em 1970, em 1971 foi eleito presidente de sua
Comissao de Financas, cargo para o qual foi sucessivamente reconduzido até o final do mandato, em 1974. Apés
fracassar na tentativa de reeleicdo, afastou-se da vida publica. Dicionario Historico Biografico Brasileiro pos
1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
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realmente auferir do seu trabalho, ou possa desenvolver sua acdo no sentido
de levantar dali a soma de recursos necessarios e indispensaveis ao seu
progresso, ao seu desenvolvimento, a sua felicidade e a felicidade e bem-
estar de sua familia. (BRASIL, 1952, p.1267).

Como alternativa para a solu¢do do problema agricola brasileiro, Meinberg destacou
que “somente a assisténcia pela educacdo, pelo apoio financeiro pela melhor orientacéo,
podera dar ao trabalhador assalariado, ao meeiro ou ao possuidor de terra, aquela soma de
valores e de elementos que consubstanciam sua felicidade e o bem-estar de sua familia”
(BRASIL, 1952, p.1267, grifo nosso). No desenvolvimento do discurso do deputado udenista,
observamos a énfase dada a educacdo como elemento da transformacgéo do campo, como pode

ser extraido do trecho abaixo:

A felicidade do agricultor ndo reside somente na posse da terra, mas também
na educacdo que o poder publico deve a ele levar, que precisa ir da
assisténcia a orientacdo também técnica, educacdo que deve fazer com que
reconheca os principios de higiene e de profilaxia para defesa da prépria
salide, como homem e elemento econdmico construtor de uma regido ou de
uma nacionalidade: na assisténcia financeira e na defesa permanente e
constante, real e objetiva, e ndo de papelorio, dos resultados e do fruto do
seu trabalho diurno para fazer a terra produzir (BRASIL, 1952, p.1267).

As discussdes parlamentares sobre o problema agricola na sesséo de 12 de novembro
de 1952 foram seguidas pela réplica de Iris Meinberg, quando concluiu que “no inicio da
minha exposi¢cdo mostrei que o problema era de natureza mais educacional”, pois “ndo se ha
de cogitar da reforma agraria, mas, sim, de uma reorganizacao agricola, de reaparelhamento
dos nossos meios de producdo com a assisténcia técnica, permanente orientacdo técnica ao
agricultor” (BRASIL, 1952, p.1268).

Como espaco de representacdo de demandas diversas da sociedade, o Poder
Legislativo ndo esteve afastado dos debates sobre a questdo agraria brasileira. O consenso
quanto a necessidade de uma reforma agréaria era cada vez mais cristalino, fazendo com que a
atuacdo ruralista fosse reorientada para a construcdo de uma linha discursiva que moldava a
reforma agraria a partir de questdes tais como educacdo e assisténcia técnica.

Com o golpe empresarial-militar de 1964 e a promulgacéo do Estatuto da Terra, tem-
se 0 movimento que vai consolidando a modernizacdo da agropecudria, processo capitaneado
no pelo Estado mediante incentivos fiscais, crédito agricola e uma profusdo de novas leis,

como a “Lei do Boi”.
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3.7 -0 processo legislativo e a institucionalizacio da “Lei do Boi”

Este tépico busca reconstruir parte do processo legislativo de proposta, aprovacgéo e
promulgagdo da “Lei do Boi”. A analise desse processo se pauta na apresentacdo do percurso
do projeto de lei 998/68, de autoria do deputado Ultimo de Carvalho, no plenario da Camara
dos Deputados, nas Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educacdo e Cultura da mesma
casa legislativa, as alteracbes no texto original (substitutivo) e, ainda, a ratificacdo e
encaminhamento para sansdo presidencial, por parte do Senado Federal, do texto final
aprovado na Camara.

A exposicdo do processo legislativo que terminou com a transformagdo do projeto
998/68 na Lei n° 5.465 do mesmo ano nos oferece importantes aspectos para a compreensao
de normas politicas, culturais e juridicas do periodo. Expressdes como “tradicdo agricola”,
“discriminagdo” e “privilégio” foram empregadas nao apenas para justificar a legalidade do
projeto, mas especialmente o seu alinhamento com valores culturais e politicos em disputa da
década de 1960.

O tramite do projeto de lei n® 998/68 teve inicio na sessdo plenaria da Camara dos
Deputados de 25 de janeiro de 1968. Aberta a sesséo pelo entéo presidente, deputado Baptista
Ramos (ARENA-SP), aqueles que tivessem proposi¢cdes poderiam apresenta-las. Inscrito,
Ultimo de Carvalho apresentou o referido projeto, cuja ementa previa “sobre o preenchimento
de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola do pais” (BRASIL, 1968a, p.361).

ApOs sua apresentacdo no Plenario, no dia 01 de fevereiro, ocorreu a leitura e a
publicacdo da matéria, sendo entdo o projeto encaminhado para a Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ) e para a Comisséo de Educacdo e Cultura (CEC). Em 15 de fevereiro, coube ao
autor da “Lei do Boi” apresentar o texto original do projeto, bem como sua justificativa. Eis o

texto original:

Art. 1°. As vagas que se verificarem, anualmente, nos estabelecimentos de
ensino agricola pertencentes a Unido, ou por ela subvencionados serdo
preenchidas 50% com candidatos filhos de agricultores, proprietarios ou ndo
de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30% com
candidatos filhos de agricultores, proprietarios ou ndo de terras, que residam
em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio.
Paragrafo Gnico. O mesmo critério serd extensivo aqueles que terminarem o
segundo ciclo nos estabelecimentos de ensino agricola e que se destinarem
as Escolas Superiores de Agricultura e de Veterinaria. Art. 2°. Dentro de 90
dias o Poder Executivo regulamentara a presente lei. Art. 3°. Revogam-se as
disposicdes em contrario (BRASIL, 1968c, p.1003).

202



Importante ponto para se compreender a natureza ¢ a aprovacao da “Lei do Boi” foi
sua justificativa. O déficit de profissionais do setor agropecuario, agronomos e veterinarios,
problema ha tempos alegado por 6rgdos do Estado e entidades de classe, bem como a
disparidade entre campo e cidade e a formagdo de jovens sem “vocacdo agricola”, seriam as
bases de sustentacdo da justificativa do projeto 998/68. Ainda na sesséo de 15 de fevereiro,
pronunciou Ultimo de Carvalho:

O ingresso nos estabelecimentos de ensino agricola é feito através do exame
de sele¢cdo em que concorrem candidatos das mais diversas procedéncias.
Inimeros candidatos acorrem as escolas agricolas em razdo do internato
gratuito e do certificado de conclusdo do curso médio, reelegendo a plano
secundario a formacgdo profissional. Na disputa das vagas concorrem
candidatos da zona rural com os procedentes da zona urbana. Os primeiros,
por sua formacdo deficiente sdo preteridos pelos segundos, que frequentam
melhores escolas; possuem melhores professores, assistem cinema, televisédo
e participam de outras atividades, estimulam e aperfeicoam a formacao
intelectual. Pelo exposto, nossas escolas agricolas continuam cada vez mais
frequentadas por estudantes que vao apenas em busca de um certificado de
curso médio ou de um internato gratuito que resolve, muitas das vezes,
problemas domésticos, desvirtuando a finalidade das escolas e dificultando o
ingresso de candidatos oriundos do campo, justamente 0S que mais
necessitam de tal tipo de estabelecimento (...). Os estabelecimentos de
ensino agricola oficiais foram criados com sentido de levar ao homem do
campo a assisténcia educacional de que ele precisa, além de proporcionar
aos jovens com vocacao para a economia rural a carreira desejada. O que se
tem visto, entretanto, é que o0s estabelecimentos agricolas do Governo
Federal sO tém servido para preparar jovens para seguir todas as carreiras,
menos a da agricultura, isto porque, disputando as vagas existentes o0s alunos
das grandes cidades familiarizados com a televisdo e o radio e instruidos em
otimos estabelecimentos de ensino, levam evidentes vantagens sobre os
candidatos ao exame de admissao preparados nas escolas rurais do interior
do pais. Este projeto se justifica pelo nimero insignificante de jovens que
terminam o segundo ciclo de nossos estabelecimentos de ensino agricola e
gue prosseguem nas Universidades os cursos de agrondmicos e veterinario.
O Brasil tem um déficit de agronomos e veterinarios que chega a milhares e
precisa encontrar um meio para enfrenta-lo. Este projeto tem essa finalidade
(BRASIL, 1968c, p.1003).

Paralela a apresentacdo do texto do projeto e de sua justificativa, havia 0 mesmo sido
encaminhado a CCJ, de forma que fossem verificados seus aspectos constitucional, legal,
juridico e de técnicas legislativas de acordo com o Regimento Interno da Camara, 0 que

ocorreu em 13 de fevereiro daquele ano, sendo nomeado pelo entdo presidente da CCJ,
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deputado Djalma Marinho (ARENA-RN), o deputado Geraldo Guedes (ARENA-PE)
(BRASIL, 1968b, p.897).

Em reunido ordinaria convocada pela CCJ para apreciacdo, dentre outros projetos, do
998/68, o relator Geraldo Guedes se manifestou favoravel a constitucionalidade do projeto,
alegando que “ninguém neste Pais precisa mais de apoio, especialmente no sentido da
educagdo, que os jovens filhos de agricultores”, pois “ndo raro postos & margem pela
preferéncia dada a outros que ndo sdo portadores, como eles, de uma tradicdo agricola, de
uma vida anterior dedicada a agricultura, como acontece com os seus pais”. Em sua opinido,
“o projeto ndo me parece ferir a Constitui¢do, mas antes com ela se conformar, quando
responde ao apelo da Nacgdo de se amparar, ou incentivar a vida agricola” (BRASIL, 1968d,
p.1-2).

Embora ndo fosse unanime, tendo em vista os votos contrarios dos deputados Dayl de
Almeida (ARENA-RJ) e Francelino Pereira (ARENA-MG), o projeto foi aprovado quanto a
observancia de seus aspectos legais® (BRASIL, 1968d, p.1-2).

Aprovado na CCJ, o projeto foi encaminhado para a Comissao de Educacao e Cultura
da Camara (CEC), tendo em vista assunto atinente a educacdo, sendo nomeado o deputado
Aderbal Jurema (ARENA-PE) como seu relator. Em 14 de fevereiro de 1968, o entdo relator

emitiu o relatorio e o parecer favordvel ao prosseguimento do projeto:

O Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Ultimo de Carvalho vem da
Comissdao de Constituicdo e Justica com o livre transito juridico e
constitucional para ser apreciado nesta Comissdo Técnica no seu mérito e
nas suas implicacOes. Podera parecer, a um exame superficial deste Projeto
de Lei, que se quer criar um privilégio ou uma discriminacgdo. Na realidade,
porém, o objetivo do autor do Projeto € justamente o de corrigir ou
minimizar o privilégio e evitar a discriminagdo, quando todos sabemos das
condigBes socio-culturais em que vivem as populagbes da zona rural
brasileira. Atente-se, também, para o sentido de argucia do Projeto de Lei
quando ele procura alargar as possibilidades de aproveitamento dos filhos
dos agricultores, dando-lhes preferéncia para matricula nos estabelecimentos
agro-técnicos de nivel médio e nos cursos superiores de Agricultura e
Veterinéria. A diferenca de meio faz com que os candidatos da zona rural
lutem em desigualdade com 0s que se preparam nas zonas urbanas,
propiciando entdo um desiquilibrio na meta democratica da igualdade de

> Acompanharam o relator Geraldo Guedes (ARENA-PE) quanto & observancia dos aspectos legais 0s
deputados Djalma Marinho (ARENA-RN), Erasmo Pedro (MDB-GB), Aurino Valois (ARENA-PE), Wilson
Martins (MDB-MT), Flavio Marcilio (ARENA-CE), José Sally (ARENA-RJ), Amaral de Souza (ARENA-RS),
José Carlos Guerra (ARENA-PE), Osni Régis (ARENA-SC), Acioly Filho (ARENA-PR), Geraldo Freire
(ARENA-MG), Lenoir Vargas (ARENA-SC) e Nelson Carneiro (MDB-GB).
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oportunidades. Acresce, ainda a circunstancia de que, huma sociedade que se
deve orientar hoje pela divisdo e especializagdo do trabalho, nada mais
salutar do que ir ao encontro de uma realidade sociol6gica palpavel, agindo o
legislador como se fosse um técnico ou um supervisor de orientagdo
vocacional. Aos filhos dos agricultores todas as postas do ensino agricola de
nivel médio e superior devem estar permanentemente abertas para que
possam, com preparo e especializacdo, ajudar a esta Nacdo a andar firme na
larga avenida do desenvolvimento brasileiro ainda ndo devidamente
pavimentada. Diante destas consideracdes, sou pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Deputado Ultimo de Carvalho, louvando-lhe a sua visdo pratica e
rentavel para o progresso do homem do campo, esse eterno esquecido
(BRASIL, 1968e, p.1-2).

Todavia, a aprovacgdo do projeto 998 pela CEC da Camara foi seguida pelo pedido de
vista do deputado Lauro Cruz (ARENA-SP), para a elaboracdo de um substitutivo

apresentado em 19 de abril de 1968, cujo texto foi o0 seguinte:

Art. 1° - Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as Escolas
Superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo
anualmente, de preferéncia, 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a
candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que
residam com suas familias na zona rural, e 30% (trinta por cento) a
agricultores ou filhos destes, proprietarios ou nao de terras, que residam em
cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio. § 1° -
A preferéncia de que trata este artigo se estenderd aos portadores de
certificado de conclusdo do 2° ciclo dos estabelecimentos de ensino agricola,
candidatos a matricula nas Escolas Superiores de Agricultura e Veterinaria,
mantidas pela Unido. § 2° - Em qualquer caso, os candidatos atenderdo as
exigéncias da legislacdo vigente, inclusive as relativas aos exames de
admissédo ou habilitagdo. Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei dentro do prazo de 90 (noventa) dias. Art. 3° - Esta lei entrara
em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cGes em contrario
(BRASIL, 1968f, p.1).

A CEC solicitou informacdes a Diretoria de Ensino Agricola (DEA) do
Ministério da Educacdo sobre as escolas agricolas do pais, aléem de um parecer referente ao
projeto de Ultimo de Carvalho. Por meio do Oficio n° 3/68, em que ressaltava a iniciativa do
deputado mineiro como forma de “corrigir intmeras distorgdes nos educandarios
subordinados & Diretoria do Ensino Agricola”, esse 0rgdo encaminhou a Assessoria
Parlamentar do MEC o parecer n® 4/68, em que atestava a constitucionalidade e a auséncia de
carater discriminatério, aléem de identificar no projeto um instrumento de efetivacdo da
reforma agraria nos moldes os ruralistas. Destacamos 0s principais pontos do parecer,

elaborado pelo consultor juridico do MEC:
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A presente consulta formulada pelo ilustre Diretor do Ensino Agricola a
respeito da possibilidade de assegurar determinada prioridade, nas matriculas
de alunos nos estabelecimentos de ensino agricola, tem profundas raizes de
ordem socioldgica e cultural. O Ilustre Diretor constata que as nossas escolas
agricolas sdo procuradas por alunos destituidos de vocacdo agricola,
oriundos de zonas urbanas, e que buscam obter apenas os conhecimentos de
ordem geral e as vantagens do internato. Ndo se dedicam, posteriormente, as
atividades agricolas (...) O que se pretende é evitar que continuem
deturpadas as finalidades do ensino agricola (...). Urge assegurar sejam
alcancadas os reais objetivos do ensino agricola. A medida proposta visa
assegurar tal objetivo. Qualquer plano de modificacdo da estrutura agréria
terd como suporte 0 homem, e o amparo aos homens de vocagdo agricola.
Urge amparar o agricultor, o filho do agricultor, aquele que vive para a terra
e em funcdo dela. E para este homem que se mantém o ensino agricola
(BRASIL, 1968e, p.4).

Na sessdo de 30 de abril de 1968 se fez a leitura e a publicacdo dos pareceres da CCJ e
da CEC, bem como do substitutivo, pronto para a ordem do dia (BRASIL, 1968, p.1975). Na
sessdo de 28 de maio, requereu-se preferéncia para discussao e votacdo do projeto 998/68. Na
ocasido, ndo havendo oradores inscritos, passou-se a votagdo, conduzida da seguinte forma:
“Os senhores que aprovam queiram ficar como estdo. (pausa). Aprovado” (BRASIL, 1968h,
p.2892). Encerrada a votacdo com a aprovacdo do substitutivo elaborado pela CEC,
prejudicadas as demais materias, encaminhou-se o projeto para a Comissdo de Redacdo Final
da Camara (CRF). Em 29 de maio, houve a leitura e publicacdo da redacéo final do projeto e
despacho ao Senado Federal (BRASIL, 1968i, p.2). Em 04 de junho de 1968, a Mesa Diretora
da Cémara encaminhou ao Senado, através do Oficio 2417/68, o projeto 998/68 para
apreciacao, contendo avulsos do projeto, copia da redacdo final aprovada, ficha de sinopse e
autografos. Em 25 de junho, o primeiro-secretario do Senado, Dinarte Mariz (ARENA-RN),
encaminhou a Camara o oficio n°® 1197/68, comunicando a aprovagdo do projeto 998/68 e
envio ao Presidente da Republica para sansdo. Em 3 de julho de 1968, a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados transformou o projeto 998/68 na Lei n°® 5.465/68, que “Dispde sobre o
preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola”, a “Lei do Boi”.

Promulgada a “Lei do Boi”, como seria comprovada a condi¢do de beneficiario?
Quais entidades ou 6rgdos teriam legitimidade para emitir documentos comprobatorios da
titularidade de direito? A resposta a essa questdo veio através da regulamentacdo do Poder

Executivo, cujo instrumento legal foi o Decreto n°® 63.788, de 12 de dezembro de 1968:

Art. 4°. Organizado o quadro de capacidade de matricula, com a devida
antecedéncia, devera a direcdo do estabelecimento programar a realizacdo
das respectivas provas de selecdo, sejam de admissdo ou habilitacdo,
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exigindo dos candidatos as vagas preferenciais, além dos titulos previstos em
seu regulamento, prova de sua vinculagdo a agropecuaria nos termos do
artigo 1° deste Decreto. Paragrafo Unico. As provas de vinculagdo
mencionadas neste artigo serdo fornecidas pela Confederacdo Nacional de
Agricultura, através das Associacdes Rurais, ou pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario ou ainda por entidades filiadas ao sistema da
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (BRASIL, 1968j).

A regulamentagéo da lei definia como entidades autorizadas a comprovar o direito as
associacdes rurais ligadas a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), entidade nacional
que reunia as agremiacGes do patronato rural; o INDA, 6rgao criado pelo Estatuto da Terra
para a politica agricola e as entidades vinculadas a ABCAR. Porém, poderiam o0s
trabalhadores rurais ser beneficiados pela lei? O 6rgdo criado para execugdo da politica
agréria (IBRA) tinha legitimidade para emitir documentos? E as transformacdes ocorridas
durante a vigéncia da lei, como a extin¢cdo do IBRA e do INDA e a criacdo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em que ponto alteraram 0s
mecanismos de comprovacdo do direito a reserva de vagas? Esta pesquisa respondera essas
questdes tomando a aplicagdo da “Lei do Boi” na UFRRJ. Reconhecemos que a anélise a
partir da UFRRJ ndo é capaz de identificar a quem a lei favoreceu em todo o pais, tendo em
vista as especificidades de cada estado e os mecanismos utilizados por cada instituicdo para
cumprir a lei. Porém, um estudo a partir da UFRRJ pode trazer subsidios para uma analise

mais ampla sobre o tema. E o que faremos a partir de agora.
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CAPITULO IV

A “LEI DO BOI” NA UFRRJ: HISTORIA(S), DINAMICA INSTITUCIONAL E
BENEFICIARIOS

Este capitulo tem como principal objetivo identificar os beneficiarios da “Lei do Boi”
nos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria da UFRRJ, buscando as respectivas ligaces
com as entidades competentes, segundo o Decreto N° 63.788, de 12 de dezembro de 1968,
para indicar quem foram os destinatarios do dispositivo legal. Esse ponto é fundamental para
que possamos compreender, a partir da analise empirica, como a “Lei do Boi”, instituida a
partir da concepgao ruralista de “modernizar para conservar”, funcionou como mecanismo de
reproducéo social dos grupos dominantes agrarios.

Importante ressaltar que, dada a complexidade que envolveu a aplicacédo da lei, afetada
pOr processos concomitantes, tais como a autonomia universitaria>®, a auséncia de
recomendacOes e orientacbes dos Orgdos superiores ou mesmo mecanismos de controle do
beneficio da “Lei do Boi”, o dispositivo legal ndo pode ser taxado Unica e exclusivamente
como uma “cota para os ricos” . Porém, veremos a partir de um caso concreto, que um perfil
discente, aqui analisado a partir de um conjunto de trajetorias e de elementos hereditarios,
como um determinado tipo de capital, sobressaiu-se sobre os demais.

Para tal fim, encontramos as principais fontes na Secdo de Arquivo e Protocolo Geral
(SAPG) da universidade. A partir da consulta a documentacdo apresentada pelos alunos
ingressantes nos cursos acima citados, pudemos identificar os beneficiarios da lei, bem como
0s mecanismos de comprovacao acionados para tal fim.

A documentacdo apresentada pelos alunos ingressantes, como veremos, nem sempre
atendia, ipsis litteris, 0 que estava previsto na lei e no Decreto de sua regulamentacdo. Para
entender esse processo, buscamos combinar a pesquisa documental com as fontes orais. A
realizacdo de entrevistas com membros dos 6rgdos superiores da universidade, em especial

integrantes da Comissao de Verificagdo de acesso pela “Lei do Boi” (formulario no anexo I),

*® Embora a autonomia universitaria tenha sido normatizada pelo art. 207 da Constituicdo de 1988, cujo texto
prevé que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecero ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”, devemos pensa-
la como um processo que se desenvolveu ha décadas no Brasil, e que, da mesma forma, embora normatizado,
permanece em constante transformacao e afirmacdo. Para uma analise que aborda o processo de construgdo da
autonomia universitaria, podemos destacar o trabalho de Maria de Lourdes de Albuquerque Favero. FAVERO
(2004)
*” A idéia da “Lei do Boi” ser uma “cota para ricos” se consolidou como um senso comum. Néo se trata de uma
expressao de natureza cientifica, mas que traz a tona a percepgao predominante sobre a lei.
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permitiu-nos compreender como a universidade detinha, mesmo diante do dispositivo legal e
do regime vigente no pais, uma autonomia relativa para a aplicacdo da “Lei do Boi” a
individuos que, a principio, estariam excluidos dela. Porém, antes de expor o resultado
empirico das pesquisas realizadas junto ao arquivo da universidade, trataremos de alguns

pontos importantes da histéria da UFRRJ a partir do recorte proposto nesta pesquisa.

4.1 - Historia(s) da UFRRJ: criacdo, vinculos institucionais e a “Lei do Boi”

Para compreendermos o processo de criagdo da UFRRJ é importante considerarmos 0s
embates entre fracbes dos grupos dominantes agrérios durante a Primeira Republica. A
disputa entre a monocultura, pautada da producéo do café, e a diversificacdo do setor agricola,
beneficiando outros segmentos motivou a criagcdo de um aparelho do Estado que seria capaz
de direcionar a politica setorial para os grupos menos dindmicos da produgdo agricola
nacional.

Criado em 1909, através do Decreto n° 7.501, de 12 de agosto, o Ministério da
Agricultura, Indastria e Comércio (MAIC) resultou, de acordo com Mendonca (1998, p.115),
“da campanha movida por setores de grandes proprietarios rurais situados a margem do
epicentro do poder republicano”. Configurado como “espago politico-institucional da
articulacdo de fragOes dominadas da classe dominante” (MENDONCA, 1998, p.115) e
orientado para a coesdo e estabilidade do poder oligarquico entdo vigente, o MAIC buscaria
atender as demandas dos grupos rurais ndo ligados a producéo cafeeira.

Segundo Mendonga (1998), a criacdo do MAIC — aprovada ainda em 1906, porém,
efetivada trés anos depois — representou a disputa entre fragdes da classe dominante agraria,
tendo, de um lado, os setores menos dinamicos da producéo agricola e, de outro, a politica de
valorizagdo do café ligada a burguesia paulista. As finalidades do MAIC “encontrava-se a
proposta de ‘modernizacdo’ de todos os setores agricolas”, tendo como oposicao a atuagao da
“bancada paulista no Congresso, pouco interessada na questao” (MENDONCA, 1998, p.116).

Embora ndo fosse sua atribuicdo central, o Ministério da Agricultura teve papel
importante em projetos ligados a educacdo rural. Tendo em vista sua competéncia
institucional na direcdo do ensino agricola, a atuacdo do Ministério na seara educacional nao
se restringiu as praticas educativas informais, como os programas de extensdo rural, mas
contemplava também a estrutura da educacdo formal, inclusive a relacionada ao ensino

superior no campo das Ciéncias Agrarias.
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Foi nesse cenério que se criou, em 1910, através do Decreto n° 8.319, de 20 de outubro
(BRASIL, 1910), a Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV), da qual
surgiria, décadas depois, a UFRRJ. Em um contexto cuja proposta de ensino agricola,
contemplando as areas de Agronomia e Medicina Veterinaria, consistia em “diversificar a
formacao da elite politica brasileira”, além de capacita-la para a proposta diversificadora da
agricultura, a ESAMV foi criada como instituicdo de ensino superior diretamente ligada ao
MAIC, e ndo ao Ministério do Interior, responsavel pela educacdo no periodo (OTRANTO,
2004, p.5). A consequéncia dessa vinculacdo e sua posterior ruptura, ocorrida em 1967,
trouxeram a ESAMV prestigio, conflitos e busca por reposicionamento no campo
educacional.®

Embora seja importante reconhecer a natureza de cada curso vinculado a ESAMV,
devemos salientar que os dois cursos passaram pelas mesmas transformacdes e questfes
politicas que permeavam o MAIC. Nesse sentido, podemos apresentar como a UFRRJ passou
por diversas transformacdes, tanto em seu espago geografico, quanto ao prestigio dos seus
cursos no campo educacional >

A diferenca mais significativa foi a implementada em 1934, que desmembrou a
ESAVM em Escola Nacional de Agricultura (ENA) e Escola Superior de Veterinaria (ESV),

>® Importante referencial sobre as disputas politicas e ideolégicas em torno da ESAMV podem ser encontradas
em Mendonga (1998, p.87-158). A autora aborda, a partir de reflexGes tomadas de Antonio Gramsci e Pierre
Bourdieu, a disputa no campo educacional entre a ESAMV e a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ). Os conflitos em torno da politica agricola durante a Primeira Republica foram marcados por uma
disputa entre grupos agrarios organizados como fragdes de classe. E sob esse prisma que se pode analisar a
divisdo entre a escola paulista e a ESAMV. Instituida em 1901, a ESALQ, segundo Mendonga, surgiu como
instituicdo cujo perfil institucional era direcionado para 0s grupos agrarios paulistas, com um corpo discente
possuidor de recursos e um curriculo cujas mudangas buscavam intensificar seu carater elitista. Essa “nobreza de
sangue” a quem a escola se direcionava era um elemento marcante dos conflitos entre fragdes de classe no
periodo em questdo, durante o qual a burguesia agréaria paulista era a fragdo hegemdnica e 0 MAIC surgia como
um espaco politico-institucional das “fra¢des dominadas da classe dominante”. O conflito de “nobrezas”
distintas entre ESALQ e ESAMV ¢ descrito pela autora a partir de seu levantamento sobre o perfil dos alunos de
ambas as escolas. Enquanto a ESALQ, mobilizada em torno de um perfil elitista e centralizado em S&o Paulo,
era voltada para os filhos dos grandes proprietarios rurais, estabelecendo uma relagdo entre o campo intelectual e
a origem social, chamando de “nobreza de sangue”, a ESAMV se voltava a formagdo de quadros para,
principalmente, o campo politico. Enquanto a ESALQ teve, entre 0s anos de 1903 e 1930, 49,3% dos
diplomados com origem social definida como “fazendeiro”, a ESAMYV teve, entre os anos de 1914 e 1934, um
perfil bem diversificado, com 15,9% dos diplomados com origem social definida como “funcionario ptblico”,
14,6% como “fazendeiro”, 13% como “profissional liberal” e 12,2% como “militares”. Essa diversificagdo
quanto a origem social dos diplomados fortalecia o perfil da instituicdo: a formac¢do de uma “nobreza de Estado”.
Esse conflito no campo politico e refletido em outras areas é bem sinalizado pela autora, destacando que apés a
sua criacdo, 0 MAIC teve sob seu controle representantes da burguesia paulista empenhados em redirecionar as
atividades do ministério para os seus interesses.
% 0 artigo 1° do Decreto N°. 8.319, de 20 de outubro de 1910, previa que “ensino agronomico instituido no
Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio, de accbrdo com o presente regulamento, tem por fim a
instruccdo technica profissional relativa a agricultura e as industrias correlativas, e comprehende o ensino
agricola, de medicina veterinaria, zootechnia e industrias rurais”.
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sendo ambas as escolas incorporadas, em 1943, ao Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agrondmicas (CNEPA), 6rgdo do Ministério da Agricultura, que tinha como finalidade
“ministrar o ensino agricola e veterindrio e executar, coordenar e dirigir as pesquisas
agronomicas no pais” (BRASIL, 1943).

Nesse cendrio, a disputa em torno da legitimacdo do ensino agricola superior e sua
representacdo junto aos interesses dos grupos dominantes agrarios ganharam novos capitulos,
inclusive no campo institucional. O movimento pela regulamentacdo das profissdes de
engenheiro agronomo e médico veterinario, amparado intensamente pelo MAIC, caminhou
conjuntamente com o reconhecimento da ESAMV como instituicdo padrdo da formacgéo
agrondmica e veterinaria e o estabelecimento do MAIC como detentor do monopdlio do
reconhecimento dos diplomas emitidos por outras escolas. Nesse sentido, o discurso da
regulamentacdo profissional das atividades agrondmicas e veterinarias assegurava a
legitimacdo da ESAMYV e do MAIC nos campos intelectual e politico.

No inicio da década de 1930, a UFRRJ passou a ser amparada de forma mais efetiva
pelo campo de poder a que estava vinculada, favorecendo a institucionalizacdo e a
oficialidade de seus projetos politico-ideoldgicos, culminando na aprovacdo do Decreto n°
23.196, de 12 de outubro de 1933 (BRASIL, 1933), que regulamentou o exercicio da
profissdo agronémica no pais, além de reconhecer o monopolio do Ministério da Agricultura
na concessdo de registros para o exercicio da profissdo. Todavia, foi através do decreto n° 23.
857, de 8 de fevereiro de 1934 (BRASIL, 1934), que a instituicdo se fortaleceu de forma mais
significativa. O decreto previa a concessdo do titulo de agrénomo aos alunos que concluissem
a Escola Nacional de Agronomia (ENA), que juntamente com a Escola Nacional de
Veterinaria (ENV), tornaram-se as duas grandes escolas de ciéncias agrarias no pafs.”

Os quadros 3 e 4 apresentam, respectivamente, as denominacdes, ano, localidade e
vinculo ministerial dos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria da UFRRJ ao longo de
sua historia, enquanto o quadro 8 traz a galeria de diretores e reitores da instituicdo até o ano
de 1985.

Importante ressaltar que o referido decreto, embora tratasse de forma timida as dos
médicos-veterinarios, previa 0s casos em que sua atuacdo prevaleceria frente a dos

engenheiros-agronomos. O artigo 7° do dispositivo legal previa a competéncia dos

% O Decreto n° 23. 857, de 8 de fevereiro de 1934 regulamentava, como previa o artigo 1°, “O exercicio da
profissdo do agronomo ou engenheiro agronomo”. Ja a regulamnetag¢do do exercicio da profissdo de médico-
veterniario veio apenas no ano de 1969, através do Decreto n° 64.704, de 17 de junho.
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engenheiros-agronomos no exercicio de servicos oficiais quando relacionadas a organizacéo e
execucdo dos trabalhos de recenseamento, estatistica e cadrastagem rurais; fiscalizacdo da
industria e comércio de adubos, inseticidas e fungicidas; sindicalismo e cooperativismo
agrério e mecénica agricola (BRASIL, 1934).

Ja em outros tipos de atividades (experimentaces cientificas e demonstracGes praticas,
referentes a questoes de fomento da producdo animal, em estabelecimentos federais, estaduais
ou municipais; padronizacao e classificacdo dos produtos de origem animal; inspecédo, sob o
ponto de vista de fomento da producdo animal, de estdbulos, matadouros, frigorificos, fabricas
de banha e de conservas de origem animal, usinas, entrepostos e fabricas de laticinios, e, de
um modo geral, de todos os produtos de origem animal nas suas fontes de producdo,
fabricacdo ou manipulacéo e organizacdo de congressos, COncursos e exposi¢des nacionais ou
estrangeiras relativas a agricultura e industria animal, ou representacdo oficial nesses
certames), previa o Decreto que no caso de concorréncia entre agrénomos e veterinarios, estes
teriam prioridade no exercicio de tais servicos. Caberia ainda tal concorréncia no ensino das
cadeiras ou disciplinas de zoologia, alimentacdo e exterior dos animais domésticos, bem como
daquelas relacionadas as atividades acima descritas (BRASIL, 1934).

Nesse sentido, o decreto em questdo deve ser analisado do ponto de vista das
mudancas estruturais na ESAMV (o desmembramento da ESAMV em grandes escolas
nacionais: a Escola Nacional de Agronomia (ENA) e a Escola Nacional de Veterinaria
(ENV).?) e também do seu reconhecimento como aparelho de direcdo do ensino superior
agronémico no pais.

Em relagdo ao processo de direcdo na area do ensino agronémico conduzido pela
ESAMV, destaca-se a elevacdo da ENA a posicdo de instituigdo “padrdo” para o curso de
Agronomia a nivel nacional, de forma que as demais escolas de Agronomia no pais que
pretendessem o seu reconhecimento junto ao governo federal — e consequentemente, as
prerrogativas de uma profissdo regulamentada —, deveriam utilizar a ENA como modelo em
questBes relacionadas a organizacdo do curso, disciplinas, corpo docente e condi¢bes para

admissdo, respeitadas as exigéncias regionais de cada escola.

*1 A informacéo de que a ESAMV foi desmembrada em duas escolas nacionais foi retirada de Mendonca (1998,
p. 134). Ja Otranto (2009) destaca que, além dessas escolas, do desmembramento surgiu a Escola Nacional de
Quimica.
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Quadro 3 — UFRRJ: denominacao, ano, localidade e vinculo ministerial da universidade
ao longo dos anos no curso de Agronomia (1910-2019)

Denominacéo Curso Ano Localidade Vinculo
ministerial

ESAMV Agronomia 1910 Palacio Duque de Saxe (Maracand) MAIC

ESAVM Agronomia 1916 Pinheiral (RJ) MAIC

ESAVM Agronomia 1918 Horto florestal Niter6i (RJ) MAIC

ESAVM Agronomia 1927 Praia vermelha (RJ) MAIC
ENA Agronomia 1934 Praia vermelha (RJ) MA
UR Agronomia 1943 Praia vermelha (RJ) MA
UR Agronomia 1947 Seropédica (RJ) MA
URRJ Agronomia 1960 Seropédica (RJ) MA
URB Agronomia 1962 Seropédica (RJ) MA
UFRRJ Agronomia 1967 Seropédica (RJ) MEC

O referido decreto ndo elencava a atuacdo e finalidade da ENV, mas em relacdo a

ENA, previa que:

Art. 1° A Escola Nacional de Agronomia, com sede no Distrito Federal,
criada pelo decreto n. 23.857, de 8 de fevereiro de 1934, e diretamente
subordinada a Diretoria do Ensino Agronémico, da Diretoria Geral de
Agricultura, tem por fim ministrar a instrugdo superior, profissional e
técnica, referente a agronomia, diplomando agrénomos para o exercicio da
profissdo em todo o pais de acdrdo com o decreto nimero 23.196 de 12 de
outubro de 1933.

Art. 2° No que diz respeito a organizagdo do curso, disciplinas, corpo
docente condicOes para admissdo ao primeiro ano, a E. N. A. servird de
padrdo para as demais Escolas Agronomia do pais, levando-se em
consideracdo, até certo ponto, as exigéncias regionais de cada uma delas, a
fim de que possam ser reconhecidas pelo Govérno Federal (BRASIL, 1934,
grifo nosso).
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Quadro 4 — UFRRJ: denominacao, ano, localidade e vinculo ministerial da universidade
ao longo dos anos no curso de Medicina Veterinaria (1910-2019)

Denominacéo Curso Ano Localidade Vinculo
ministerial

ESAMV Medicina Veterinaria 1910 Pal&cio Duque de Saxe (Maracand) MAIC

ESAVM Medicina Veterinaria 1916 Pinheiral (RJ) MAIC

ESAVM Medicina Veterinaria 1918 Horto florestal Niterdi (RJ) MAIC

ESAVM Medicina Veterinaria 1927 Praia vermelha (RJ) MAIC
ENV Medicina Veterinaria 1934 Praia vermelha (RJ) MA
UR Medicina Veterinaria 1943 Praia vermelha (RJ) MA
UR Medicina Veterinaria | 1947 Seropédica (RJ) MA
URRJ Medicina Veterinaria 1960 Seropédica (RJ) MA
URB Medicina Veterinaria | 1962 Seropédica (RJ) MA
UFRRJ Medicina Veterinaria | 1967 Seropédica (RJ) MEC

Quadro 5 — Diretores e Reitores da ESAMV/ENA/ENV/UFRRJ entre os anos de 1911 a

1985

Diretor/Reitor Anos
Gustavo D’utra 1911 a1914

Arthur Prado 1915

Manuel Paulino Cavalcanti 1916
Candido Mello Leitdo Janior 1916 a 1919
Paulo Parreiras Horta 1919 a 1926
José de Freitas Machado 1920 a 1921
Francisco Cassiano Gomes 1922 a 1923

Miguel Ozério de Almeida 1924
Paulo Rocha Lagoa 1924 a 1926
Artidonio Pamplona 1927 a 1933
Waldemar Raythe de Queiroz e Silva 1944 a 1946
Arthur Eugénio Magarinos Torres Filho 1946 a 1949
Antonio Thomaz da Rocha Lagoa 1949 a 1955
Waldemar Raythe de Queiroz e Silva 1955 a 1956
Hilton José Salles da Fonseca 1956 a 1959
Aurélio Augusto Rocha 1959 a 1962
Ydérsio Luiz Vianna 1962 a 1964
Paulo Dacorso Filho 1964 a 1968
Hélio Saul Ramos Barreto 1968 a 1971
Fausto Aita Gai 1971 a 1975
Arthur O. Lopes da Costa 1977 a 1981
Fausto Aita Gai 1981 a 1985

Fonte: Secretaria dos 6rgaos Colegiados da UFRRJ




Em 1943, um dos pontos que foram determinantes no desenvolvimento da ENA
legitimou a transformacdo da escola em universidade: a pesquisa. Através do Decreto-Lei n°
6.155, 30 de dezembro, o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémicas (CNEPA),
6rgdo do Ministério da Agricultura ao qual a ENA estava vinculada desde 1938, foi
reorganizado. Um dos oOrgdos criados foi a Universidade Rural (UR), que o mesmo
documento legal estabeleceu como composta pela Escola Nacional de Agricultura, Escola
Nacional de Veterinaria, dentre outras unidades (BRASIL, 1943).

Porém, como se extrai do decreto, a recem criada UR estava vinculada ao Ministério
da Agricultura, e ndo ao Ministério de Educacdo e Saude, cuja competéncia vinha
discriminada no Decreto n° 19.444, de 1° de dezembro de 1930, que concedia ao 6rgdo o
controle sobre as escolas superiores federais, bem como a Universidade do Rio de Janeiro,
também uma instituicdo federal.

Sobre tal vinculagdo, Otranto (2009, p.84) argumentou que “essa separa¢do também
produziu um relevante diferencial para a Universidade Rural. Era a instituicio mais
importante dentro do Ministério ao qual estava subordinada”. Tal passagem mostra como a
UR ao longo do tempo vinha construindo seu prestigio.

Partindo do referencial de Bourdieu, o prestigio é a expressao do poder simbolico que
atribui valor a outros capitais, tornando-os legitimos: no caso em questdo, o capital cultural.
Pelo exposto, podemos observar como o referido decreto buscava institucionalizar
mecanismos de reproducdo social, uma vez que o prestigio, que foi sendo historicamente
instituido na ESAVM, possui funcdo social e politica.

O simbolismo em torno da formagéo nesta instituicdo de ensino superior referendava
ndo apenas as formas de integracdo social a partir de uma visdo de mundo construida por
agrobnomos e veterinarios formados na Escola, mas como, afirma Bourdieu (2007), o
simbolismo e o prestigio “tornam possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que
contribui fundamentalmente para a reproducéo da ordem social” (p.10).

Para que possamos analisar de forma mais ampla os ganhos materiais e simbélicos que
permitiram a ESAVM expandir seu prestigio, devemos lembrar que a Escola ndo era a Unica
formadora de intelectuais e profissionais para as Ciéncias Agrarias no Brasil, de forma que
diversos interesses sociais, econdémicos e politicos acompanhavam a institucionalizacdo deste

nivel e campo de ensino no pais.
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Mendoncga (1998), ao analisar as disputas entre a ESAVM e a paulista ESALQ,
entendeu tal conflito como um campo de competicdo politica e intelectual pela legitimacdo e
dominacdo de certas fracOes agrarias sobre as demais. Nesse sentido, podemos visualizar
como os sistemas simbolicos, dentre eles o prestigio presente no diploma, cumprem, como
propds Bourdieu (2007, p.11), “a sua fung@o politica de instrumentos de imposi¢do ou de
legitimacgéo da dominagdo, que contribuem para assegurar a dominacdo de uma classe sobre
outra (violéncia simbolica)”.

Para que possamos compreender a dimensdo politica do aparato institucional (Leis,
Decretos, Ministério da Agricultura) que assegurou a ESAVM o status de escola “padrido”,
devemos atentar para as formas pelas quais as diferentes fracfes agrérias estavam envolvidas
numa luta propriamente simbdlica para imporem a definicdo de mundo social mais conforme
aos seus interesses (curriculos diferenciados, formacdo de quadros, reproducdo social), ou,
ainda, como o espaco das tomadas de posicdes ideoldgicas reproduz de forma transfigurada o
campo das posigdes sociais (BOURDIEU, 2007, p.11).

Em virtude do seu potencial institucional e da procura crescente, resultado do aumento
de seu prestigio, a UR, a partir de 4 de julho de 1947, instalou-se no espaco destinado a se
tornar o campus definitivo da universidade. A transformacdo das escolas existentes em
universidade ndo era compativel com as suas instalagdes, fato que pode ser visualizado como
um dos determinantes do projeto de construcdo de um campus especialmente direcionado a
universidade, iniciado em 1938.

O campus, construido no km 47 da Estrada Rio-Sao Paulo, colocaria “lado a lado a
experimenta¢io e o ensino” (DIARIO DE NOTICIAS, 1944), fortalecendo o seu carater
técnico e abrangendo aspectos voltados a pesquisa. A inadequacao entre as atividades teoricas
e praticas da instituicdo era reconhecida pelo corpo discente da universidade, o que
intensificou 0 movimento favoravel a transferéncia para o campus localizado no distrito de
Seropédica, municipio de Itaguai.

Costa assinalou que durante a inauguracao do novo campus, a formulagdo ideoldgica e
a construcdo de um discurso de afirmacdo das instituicbes de ensino superior estavam
presentes. Temas como a racionalizacdo das atividades agropecuarias, além da relacdo entre
progresso e agricultura racionalmente organizada foram expostos no ato de inauguracéo.

No discurso de inauguragdo do campus, o reitor Arthur Torres Filho destacou que o
Brasil, “pelo império das circunstancias econdmicaS, que concorrem para sua formacgéo

econbmica, e devido a variabilidade das suas fontes de recursos naturais, precisara tracar
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rumos seguros a vida rural, de modo a garantir em bases solidas o bem-estar social”.
(COSTA, 1994, p.10, apud FILHO). Nesse sentido, Costa comentou o discurso de
inauguracdo proferido pelo reitor da Universidade, apontando que o “progresso” e a “vocagao
agricola” do Brasil caminhavam de forma concomitante como mais uma forma de legitimagao
institucional, o que deve ser visto como uma forma de ajustamento politico-intelectual ao

contexto do imediato pos-guerra:

Ao setor rural brasileiro estava reservada uma missdo maior: a solucdo do
problema econdmico e social passaria pela racionalizacdo dos métodos e
pelo progresso técnico que, ao elevarem o nivel de civilizacdo das
populacdes do interior, fortaleciam o mercado interno e a renda nacional,
viabilizando a inddstria nacional (COSTA, 1994, p.10).

Segundo Otranto (2009), a partir da década de 1950 a autonomia universitaria ganhou
contornos de um debate mais intenso no interior da Universidade, tendo por base um forte
movimento por sua independéncia e pela legitimidade decisoria dos érgdos da universidade,
como a Reitoria e 0 Conselho Universitario (CONSU).

Em 1960, através do Decreto n° 48.644 (BRASIL, 1960), de 1° de agosto, a UR passou
a se chamar Universidade Rural do Rio de Janeiro (URRJ), concomitantemente a
desvinculacdo da instituicdo ao Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas
(CNEPA), 6rgao do Ministério da Agricultura a quem a ENA estava ligada desde 1938.

Em 1962, através da lei delegada n° 9, de 11 de outubro, a URRJ passou a ter uma
nova denominacao: Universidade Rural do Brasil (URB), que Ihe assegurava ainda autonomia
didatica, administrativa, financeira e disciplinar, mantida sua subordinacdo ao Ministério da
Agricultura.®?

Ja sob a ditadura empresarial-militar, em 1967, a universidade foi desvinculada do
Ministério da Agricultura, passando para a alcada do Ministério da Educagdo e Cultura.
Mediante o Decreto n° 60.731, de 19 de maio (BRASIL, 1967), foram transferidos para o
MEC os 6rgaos de ensino do Ministério da Agricultura. O mesmo decreto constitui a origem
da atual denominacdo da instituicdo: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

A andlise dessa reforma ndo deve se prender apenas aos seus aspectos meramente

administrativos, mas discutir, em especial a partir da historiografia sobre o tema, como a

®2 para Otranto (2009), a autonomia universitaria da instituicdo ndo pode ser atribuida apenas a dispositivos
legais. A autora destaca a conquista da autonomia universitaria como um campo de constantes conflitos que se
efetiva através de um processo construido gradativamente, e uma de suas hipoteses ¢ a de que a “autonomia
universitaria ndo é obtida exclusivamente por um dispositivo legal” (p. 13).
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ligagdo do ensino das ciéncias agrarias com o Ministério da Agricultura consolidava uma
condicdo de classe, por meio da qual fracdes dos grupos dominantes agrarios tinham no
Ministério um instrumento de efetivacao de seus interesses, dentre eles o ensino agronémico.
Mendonga (2010) argumentou que desde a criacdo do Ministério da Educagdo e Salde
(que antecedeu ao MEC) em 1930, houve uma intensa disputa pela conducdo do ensino
agricola no pais. A vinculacdo desta &rea do ensino ao Ministério da Agricultura representou
uma conquista dos grupos dominantes agrarios frente a tentativa de centralizacdo de todas as
areas da educacao pelo MEC. Mas, com a centralizacdo das instituicGes de ensino superior
junto ao MEC a partir de 1967, como ficaram as relagbes de classe que vinham se
perpetuando desde o surgimento das escolas de ensino agricola no pais? Sem o aparato
institucional “exclusivo” na conducdo do ensino das ciéncias agrarias, como reagiriam 0s
grupos dominantes rurais na tentativa de manutencéo de seus privilégios? Nesse sentido, em
trabalho anterior (MAGALHAES, 2015), buscamos refletir sobre algumas estratégias de
manutencdo de privilégios destes grupos, dentre elas um projeto de lei que buscou criar uma
reserva de vagas para um grupo que tivesse relacdes com a agropecuaria, sendo a “Lei do

Boi” assim aprovada.

4.2 — A relagdo entre as atividades agropecuarias e a “Lei do Boi”: os casos dos cursos de

Agronomia e Medicina Veterinaria da UFRRJ

Este topico tem como objetivo apresentar o perfil dos ingressantes nos cursos de
Agronomia e Medicina Veterinaria da UFRRJ por meio da “Lei do Boi”. Deve-se destacar
que a op¢do pela andlise dos dois cursos no mesmo topico tem como base a similaridade entre
os dados coletados de ambos 0s cursos. Para realizar esse levantamento, percorremos diversos
orgdos da universidade, como a Prd-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), a fim de buscar
informagdes sobre a localizagcdo do acervo documental pertinente aos alunos ingressantes
entre 0s anos de 1968 e 1985; a secretaria dos 6rgdos colegiados, cujo objetivo foi analisar as
atas do Conselho Universitdrio (CONSU) no periodo exposto; a Secdo de Arquivo e
Protocolo Geral, onde obtivemos a documentacdo apresentada pelos candidatos a “Lei do
Boi”; e ainda a Procuradoria Federal junto a universidade, onde acessamos parte do acervo de
acoes judiciais que tinham como objeto a referida lei.

O levantamento sobre os ingressantes nos cursos de Agronomia e Medicina

Veterinaria via “Lei do Boi” se concentrou no Arquivo Geral da Universidade, na SAPG. A
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distribuicdo e organiza¢do dos arquivos estdo separadas entre alunos “formandos” e “ndo
formandos”. Tendo em vista a dificuldade de acesso aos documentos, em especial aqueles
referentes aos anos 1960 e 1970, bem como o elevado quantitativo, priorizamos o
levantamento somente dos candidatos “formandos” nos cursos de Agronomia ¢ Medicina
Veterinaria.

Outra dificuldade encontrada consistiu em entender os parametros e respaldos
institucionais na aplicacdo da lei. Ap6s a sua promulgacdo, o CONSU, em reunido ordinaria
ocorrida em 19 de setembro de 1968, avaliando o processo MR-6.148/68, tratou da
receptividade da “Lei do Boi”, cujos comentarios a respeito do dispositivo legal se resumiram
a estipulacdo de que “50% das vagas para as Escolas de Agronomia e Veterinaria sejam
atribuidas aos filhos de lavradores”, devendo o Conselho apenas “tomar ciéncia” (UFRRJ,
1968).

No ano seguinte, a falta de conhecimento e questionamentos acerca da lei e dos
mecanismos de sua aplicacdo foram mantidos, como se exp0s na ata da reunido ordinério do

mesmo CONSU, realizada em 11 de fevereiro. De acordo com a deliberacdo do Conselho:

Na ocasido, o0 Sr. Presidente citou o Decreto n° 63.788, de 12.12.68,
publicado no D.O de 17 subseqliente, que dispde sobre o preenchimento de
vagas nos estabelecimentos de ensino agricola e em seu art 1° determina que
as escolas superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidas pela Unido,
reservardo, preferencialmente, cada ano, para matricula na 12 série, 50% de
suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes (UFRRJ, 1969).

A auséncia de indagacOes e de um debate mais amplo sobre a aplicacdo da lei pode ser
constatada através da analise documental dos anos iniciais de sua vigéncia. Assim, tornou-se
fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa identificar quando a UFRRJ passou a
adotar critérios mais especificos para a comprovagao do direito ao acesso pela “Lei do Boi”.

Como visto no capitulo 11, a necessidade de consolidar o avanco do capitalismo na
agricultura tinha na educacdo um importante instrumento, inclusive mediante um aparato
intelectual e estatal que impulsionasse a ocupacdo dos cursos de Agronomia e Medicina
Veterinaria. Parte deste processo e de suas transformacdes foi analisado por Cunha (2007).
Para o autor, os anos de 1960 foram marcados pela intensificacdo da influéncia politica da
USAID e pela necessidade de equilibrar a relacdo entre demanda e oferta de alunos na area
agrondmica. Nesse contexto, a “Lei do Boi” seria um instrumento de adequacdo dessa

situacao:

219



Embora o problema gue mais se destacava no panorama do ensino superior
brasileiro fosse a dos candidatos sem vagas, havia setores para 0s quais 0
problema era justamente o contrario: vagas sem candidatos, ou pelo menos,
candidatos que pudessem ser aprovados nos vestibulares, pois o critério
classificatério ainda ndo tinha se generalizado. Era esse o caso dos
estabelecimentos de ensino agricola, alguns de grande porte. Para articular a
pretensdo dessas escolas, de aumentar o nimero de estudantes, com a
politica governamental (e da USAID) de aumentar a producéo de alimentos
e, ainda, com a difusa procura por ensino médio e superior da parte dos
jovens oriundos da zona rural, surgiu uma das mais curiosas medidas de
politica educacional, que veio a ser conhecida como “Lei do Boi” (p, 84-95).

Esse quadro foi relatado pelo depoimento de um Miranda, ingressante no curso de
Agronomia durante 0s anos iniciais de vigéncia da “Lei do Boi”. Integrante da lideranca
estudantil do colégio técnico agricola da UFRRJ, ele afirmou a auséncia de engajamento da
escola na divulgagdo da “Lei do Boi” para seus alunos. Concluinte do ensino técnico agricola
no ano de 1970, com direito a ingresso pela “Lei do Boi” no curso de Agronomia da UFRRJ
(embora nédo a tenha utilizado), o entrevistado destacou que, tendo em vista a baixa procura

pelo curso, a utilizacdo da lei ndo era necessaria naquele periodo. Em suas palavras:

Essa (a “Lei do Boi”) nunca foi uma questdo alvo de debate, seminario ou
discussdo. A escola tinha uma espécie de compreensdo de que era uma
escola profissionalizante. Os alunos se formavam para trabalhar, ndo como
um trampolim para entrar na universidade. A “Lei do Boi” ficou mais
discutida para o ingresso na escola (técnica), ndo para o ingresso no nivel
superior (...). Nunca ficou claro se houve vantagem (0 curso técnico
agricola) para o ingresso na universidade (...). Até porque o ponto de corte
(para Agronomia) era muito baixo, tinha que tirar diferente de zero em todas
as provas. O ponto de corte era uma nota ridicula, era uma nota muito baixa
(...). N&o passar no vestibular era quase uma exce¢do. A competicdo era
muito pequena, era 1 vaga para 1,7, 1,6 candidatos. Tinha curso gue tinha
menos candidatos que vagas. Tinha colega meu que ndo tinha estudado nada
e entrou para zootecnia na época (..). Vocé ndo podia tirar zero
(MIRANDA, 2014).

Cabe antecipar que a andlise quantitativa e qualitativa do total de 1155 pastas de
alunos “formandos” ou “concluintes “do curso de Agronomia, entre 0s anos de 1973 e 1989
mostrou momentos distintos de aplicagdo, métodos e efetividade da “Lei do Boi” na UFRRJ.
Contatamos que, entre os anos de 1968 e 1976, houve uma baixa utilizacdo da lei por parte de
alunos ingressantes nos cursos de Agronomia; e quando utilizada, quase todos os casos foram

de provenientes do ensino técnico agricola e sua maioria provenientes da regido sudeste,

como mostram as tabela 20 e 21, respectivamente.
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Tabela 20 — Alunos concluintes do curso de Agronomia entre 1973 e 1979. Total
pesquisado, ingressantes pela “Lei do Boi”, porcentagem e forma de acesso e numero de

€casos
Ano Total Ingressantes via “Lei do Boi” | Porcentagem | Forma de acesso e nimero
pesquisado de casos
1973 67 14 20,9 Colégio Técnico 13
Sindicato Rural 1
1974 83 21 25,3 Colégio Técnico 21
1975 81 14 17,2 Colégio Técnico 13
Contrato de trabalho em
propriedade rural 1
1978 97 6 6,2 Colégio Técnico 6
1979 69 2 2,9 Colégio Técnico 2
TOTAL 397 57 Colégio Técnico 55
Outras formas 2

Fontes: UFRRJ. Arquivos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (AUFRRJ). Pastas C-E, E-I, I-J, J-
K, O-R, R-V. 1973, A-B, C-E, E-I, I-], J-K, O-R, R-V. 1974 “formandos A”, “formandos A-D”, “D-E”, “E-F”,
“F-I7, <17, “Ja JU” de 1975; 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 € 23 de 1978; 16, 17, 18, 19, 20 e 21 de 1979.

Tabela 21 — Estados e regides dos colégios técnicos agricolas dos quais 0s
ingressantes pela “Lei do Boi” no curso de Agronomia eram provenientes

Ano Total Estados e nimero de ingressantes

1973 13 Rio de Janeiro, 6, Sdo Paulo, 4, Espirito Santo, 3

1974 21 Rio de Janeiro, 8, Espirito Santo, 7, Sdo Paulo, 3, Para, 1 Sergipe, 1 Bahia, 1
1975 13 Séo Paulo, 6, Espirito Santo, 3, Rio de Janeiro, 2, Parana, 1 Alagoas, 1
1978 6 Rio de Janeiro, 3, Sdo Paulo, 2, Espirito Santo, 1

1979 2 Rio de Janeiro, 2

Fontes: UFRRJ. Arquivos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (AUFRRJ). Pastas C-E, E-I, I-J, J-
K, O-R, R-V. 1973, A-B, C-E, E-I, I-], J-K, O-R, R-V. 1974 “formandos A”, “formandos A-D”, “D-E”, “E-F”,
“F-J, <), “JaJU” de 1975; 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 ¢ 23 de 1978; 16, 17, 18, 19, 20 ¢ 21 de 1979.

O que pode ser extraido a partir do levantamento de outras fontes®® é que, até metade
da década de 1970, os beneficiarios da “Lei do Boi” no curso de Agronomia da UFRRJ foram
alunos egressos de escolas agricolas espalhadas por todo territorio nacional, prevalecendo
candidatos provenientes da regido sudeste, demarcando a relacdo de continuidade, nos poucos
casos de ingressantes pela “Lei do Boi”, entre ensino técnico e superior agricola.

Embora essa informacdo ndo permita qualquer ilacdo sobre o perfil socioeconémico

dos beneficiarios da lei junto a universidade, ela é fundamental para analisarmos a eficacia da

% VETERINARIA E AGRONOMIA: APROVADOS NA UNIVERSIDADE RURAL, in Diério de Noticias. 15
fev 1969. Pag. 10. Mostra os alunos aprovados nos respectivos cursos, assinalando os candidatos que fizeram
uso da “Lei do Boi”. Consta também em: UNIVERSIDADE RURAL: APROVADOS NO 2° VESTIBULAR, in
Diério de Noticias, 8 mar 1970, 3? sec¢do, p. 8.
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lei junto as fragGes da classe dominante agréria, cuja conclusdo nesse sentido se torna
impossivel nesse primeiro recorte. Todavia, em anos posteriores a documentacao se tornou
mais completa.

A partir do acervo pertinente aos anos de 1976 a 1985, observamos uma ruptura com
os padrdes de ingresso pela “Lei do Boi” no curso de Agronomia da UFRRJ. Mantivemos
como principal fonte a documentagdo dos alunos “concluintes” do curso de Agronomia,
embora neste segundo recorte com uma documentacdo muito mais conclusiva quanto aos
beneficiarios. Porém, como as formas de comprovagao do direito a “Lei do Boi” se tornaram
mais abrangentes e diferenciadas, tomamos como base o0 ano de ingresso.

Questdo que ndo deve ser desconsiderada na mudanca de perfil dos ingressantes pela
“Lei do Boi” na UFRRJ foi a “nacionalizagdo” da UFRRJ a partir de sua inclusdo no
vestibular unificado de 1974, ampliando a divulgacéo da instituicdo no cenario nacional. E,
assim, aumentando a relacdo de interessados nas Ciéncias Agrarias que passaram a buscar na
UFFRJ uma forma de aquisicdo de capital cultural. Enquanto nos anos iniciais da “Lei do
Boi” os cursos de analisados foram marcados pelo caminho inverso ao dos excedentes, na
UFRRJ o vestibular unificado de 1974 ja demonstrava outro quadro, com a presenca de
aprovados e ndo classificados. Silveira (2011) descreveu a relacdo candidato/vaga no
vestibular unificado da UFRRJ em 1974,

Entre 1968 e 1976, encontramos uma documentacdo muito escassa, que foi definida
como “documentagdo padrdao”, uma vez que constitui um conjunto de documentos que foram
mantidos como forma de comprovacédo dos requisitos minimos para acesso a universidades de
uma forma geral. A partir dos anos que se seguem, a documentacdo de diversos alunos
tornou-se mais complexa e conclusiva, destacando-se a apresentacdo de variados documentos
relativos a posse e propriedade de imoveis rurais, tidos ndo como uma documentacdo
meramente comprobatoria dos requisitos minimos, mas que buscavam comprovar uma
relacdo, mesmo que por vezes questionavel, entre candidato e propriedade rural. Encontramos
também documentos emitidos por sindicatos patronais rurais e de trabalhadores rurais,
certificados de cadastro de imdveis rurais emitidos pelo INCRA, contratos de arrendamento e
trabalho e atestados emitidos por prefeituras municipais ou delegacias de politica
comprovando residéncia em areas rurais do Brasil.

A tabela 22 mostra dados que superam as informacg0es prestadas por Miranda (2014),

quando afirmou que para o ingresso no curso de Agronomia bastava “ndo zerar” o vestibular.
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Tabela 22 — Relacéo candidato/vaga do Vestibular Unificado de 1974 para a UFRRJ

Curso Candidatos Vagas Relacdo
Administracio 78 50 1,5
Ciéncias Contabeis 36 40 0,9
Economia 58 50 1,1
Educacdo Familiar 44 50 0,8
Lic. em Ciéncias Agricolas 120 50 2,4
Historia Natural 68 25 2,7
Veterinaria 554 130 4,2
Zootecnia 194 40 4,8
Agronomia 516 150 3,4
Engenharia Florestal 111 50 2,2
Engenharia Quimica 233 100 2,3
Geologia 95 40 2,3
Lic. em Quimica 19 15 1,2

~ Fonte: SILVEIRA. (2011, p.98, grifo nosso)

Esse cenario de transicdo é assim descrito pela autora:

Com o crescente aumento dos candidatos oriundos do ensino médio nos
concursos vestibulares realizados a partir dos anos 1970, sobretudo quando
tal concurso se tornou unificado, 0s cursos agrarios, assim como o0s demais,
ficaram mais competitivos, e 0 ndo aproveitamento de estudantes com
médias maiores do que as dos contemplados pela Lei 5.465 levou alguns
deles a pleitearem o direito as suas vagas na justica, a qual, em muitos casos,
concedeu sentenga favoravel aos pedidos, aumentando o nimero de alunos
matriculados nos cursos de Agronomia e Veterinaria das instituicbes federais
gue ofereciam esses cursos (SILVEIRA, 2011, p.97-98)

Para uma andlise dos candidatos que fizeram uso da lei apresentando uma
documentacdo especifica, pesquisamos 758 documentos, distribuidos entre as pastas dos
alunos formandos do curso de Agronomia dos anos de 1982 a 1989, cujas propor¢des estdo
apresentadas na tabela 23.

Como exposto, a partir dos anos de 1976*, a documentacdo comprobatéria do
beneficio a “Lei do Boi” tornou-se mais complexa, abarcando desde certificados de cadastro
de imovel rural emitidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

(INCRA\),® até contratos de arrendamento e certiddes de heranca. A distribuicdo quantitativa

% A tabela apresenta os concluintes a parte de 1982 devido & organizacio da SAPG da UFRRJ, cuja
documentacdo € separada por ano de conclusdo. Logo, 0os anos anteriores ainda contemplam os alunos
ingressantes pela “Lei do Boi” via colégio técnico. Logo, para pesquisar os alunos ingressantes de 1976, por
exemplo, devemos buscar os concluintes de 1981 em diante. Da mesma forma, mesmo com a revogacéo da lei
em 1985, prosseguimos com a pesquisa até o ano de 1989, como mostra a tabela 8.
® O parégrafo Gnico do art 4°, do Decreto n® 63.788/68 estabelecia que: “As provas de vinculagdo mencionadas
neste artigo serdo fornecidas pela Confederacdo Nacional de Agricultura, através das Associacdes Rurais, ou
pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario ou ainda por entidades filiadas ao sistema da Associa¢ao
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e qualitativa da documentacao apresentada pelos beneficiados pesquisados, marcada por uma
grande variedade, consta na tabela 24.

Tabela 23 — Concluintes do curso de Agronomia da UFRRJ beneficiados da “Lei
do Boi”: ano, total, porcentagem (1982-1989)

ANO TOTAL DE CONCLUINTES | ACESSO PELA “LEI DO BOI” PORCENTAGEM

1982 67 8 11,9

1983 114 33 28,9

1984 112 67 59,8

1985 116 78 67,2

1986 121 47 38,8

1987 86 47 54,6

1988 81 38 46,9

1989 61 28 45,9
TOTAL 758 346 46

Fontes: AUFRRJ. Formandos agronomia: caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982; 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983; caixas 07,
08 e 09 de 1984; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1986, caixas 07, 08, 09 e 10 de 1987;
caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988, caixas 08 e 09 de 1989.

Tabela 24 — Documentacdo apresentada pelos candidatos como forma de acesso ao curso
de Agronomia da UFRRJ pela “Lei do Boi” (1977-85)

Documentos apresentados Quantidade %
Certificado de cadastro ou declaragdo emitido pelo Instituto Nacional de 167 31
Colonizacdo e Reforma agraria (INCRA)
Declaracdo emitida por sindicatos patronais rurais 117 21
Certiddo expedida por prefeituras municipais atestando residéncia ou 76 14
exploragdo em areas rurais
Certiddo expedida por autoridade policial ou secretarias de segurancga publica 57 10
atestando residéncia em areas rurais
Habilitacdo basica em agropecuéria 38 7
Declaracdo emitida pela EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e 25 5
Extensdo Rural)
Contrato de arrendamento rural, contrato de trabalho, locacdo ou parceria 21 4
agricola
Escritura de compra e venda, certiddo de registro de imével rural ou titulo 21 4
definitivo de propriedade rural
Pedido judicial para requerimento de certiddo de heranga, formal de partilha ou 12 2
inventrio e declaragdo de heranga beneficiando o aluno ou direito de usufruto
Declaracdo emitida por Sindicato de Trabalhadores Rurais 10 2
TOTAL: 545 100

Fontes: AUFRRJ. Formandos agronomia: caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982; 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983; caixas 07,
08 e 09 de 1984; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1986, caixas 07, 08, 09 e 10 de 1987;
caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988, caixas 08 e 09 de 1989.

Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural”. BRASIL. Decreto n° 63.788, de 12 de dezembro de 1968,
Regulamenta a Lei n® 5.465, de 3 de julho de 1968, que dispde sobre o preenchimento de vagas nos
estabelecimentos de ensino agricola. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=63788&tipo_norma=DEC&data=19681212&I
ink=s. Acesso em 21 de janeiro de 2014.
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A grande problemdtica é a vinculagdo entre acesso privilegiado ao ensino superior e
atividade rural, destacando-se determinados 6rgdos ou instituicdes na comprovacdo de tal
vinculagdo. Como vimos, a principal fonte emissora de documentos para a concessdo do
beneficio a “Lei do Boi” para o curso de Agronomia na UFRRJ era o INCRA, amparado pelo
pardgrafo Unico do artigo 4° do decreto n® 63.788, de 12 de dezembro de 1968, que
regulamentava formas de comprovagéo do direito ao beneficio.

Para Oliveira (1985), esse método de comprovagao desvirtuava a justificativa da “Lei
do Boi”, principalmente pela frouxiddo do que se considerava “propriedade rural”,

beneficiando pessoas de um determinado perfil social:

Na aplicacdo da lei, o certificado que da& esta benesse é fornecido pelo
INCRA. No caso do Rio de Janeiro, quem tem uma casa em Petropolis,
Teresopolis, qualquer casa de campo, qualquer casa que saia do perimetro
urbano recebe o certificado do INCRA, de maneira que passou a ser
praticamente um privilégio de todos, menos dagueles que, certamente por
falta de poder aquisitivo, ndo tém uma casa de campo. Mais uma vez foi uma
lei que veio a prejudicar pessoas de menor poder aquisitivo (OLIVEIRA,
1985, p. 18).

Além do INCRA, outra instituicdo que se destacou na emissdo de documentos
comprobatérios para a utilizagdo da “Lei do Boi” por candidatos interessados em ingressar na
UFRRJ foram os sindicatos rurais. Aqui, devemos fazer uma observacdo. Vimos que
declaracdes de associacdes rurais ligadas a Confederacdo Nacional de Agricultura, ao sistema
ABCAR e o do INDA (posteriormente o INCRA) eram aceitas. A interpretacdo literal do
dispositivo legitimaria somente as institui¢cGes ligadas ao patronato rural, excluindo, pela letra
fria da lei, os sindicatos de trabalhadores rurais. Porém, embora em numero bem limitado em
relacdo aos documentos emitidos por sindicatos rurais, ingressantes pela “Lei do Boi” na
UFRRJ também fizeram uso dos sindicatos de trabalhadores rurais.

As certidOes e declaragcbes emitidas por sindicatos rurais e de trabalhadores rurais
ganharam relevo no fim da década de 1970 e inicio da década de 1980. Embora a
interpretacdo literal o Decreto n° 63.788/68 autorizasse apenas aos sindicatos rurais, por que
tal artificio era tdo pouco utilizado nos anos iniciais da lei, assim como todas as demais
formas de comprovacdo expressas na tabela 24? E, posteriormente, por que 0 mesmo
instrumento foi mais utilizado, ficando atras apenas dos documentos emitidos pelo INCRA? E
se a legislacdo atribuia legitimidade aos sindicatos patronais rurais, como alunos ingressaram

pela “Lei do Boi” através da mediac@o de sindicatos de trabalhadores rurais?
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Discutiremos a utilizagdo tanto dos sindicatos patronais (previstos em lei) quanto dos
sindicatos de trabalhadores rurais (ndo previstos) como canais de mediagao da “Lei do Boi”
no proximo topico, com o auxilio da Historia Oral. Tal recurso nos ajudou a compreender as
lacunas deixadas pelas fontes documentais, uma vez que o depoimento de representantes da
administragdo superior naquele periodo, inclusive do Diretor da Divisdo de Matriculas,
permitiu-nos avancar sobre tais questionamentos, como o aceite de declaragcdes emitidas por
sindicatos de trabalhadores rurais.

As informac0es referentes aos 6rgdos que mais emitiram documentos comprobatorios
(INCRA e sindicatos patronais) devem ser entendidas numa dimenséo mais ampla, em nos
permite avaliar ndo apenas 0s 6rgdos legitimados, mas a categoria ou grupo social que mais se
beneficiou da “Lei do Boi” na UFRRJ. Para tanto, a partir dos documentos analisados,
podemos extrair as classificagfes juridicas dos imoveis que comprovavam a relacdo entre
candidato e agropecudria. Nesse sentido, ganham destaque as propriedades classificadas como
“empresa rural” e “latifundio por exploragao”, tipificados nos artigos 4°, 41 e 46 do Estatuto
da Terra. Esta lei classifica juridicamente o imdvel rural como: latifundio por exploracdo ou
por dimensao, empresa rural ou minifandio.

A empresa rural é definida como o imovel que, tendo a extenséo de 1 até 600 modulos
rurais, seja explorado "econdmica e racionalmente”, com cerca de 50% de sua area
aproveitada. J& o conceito de latifandio na legislagdo brasileira abrange dois tipos: latifindio
por dimensdo e por exploracdo. O latifundio por dimensdo é o imovel rural que exceda, na
dimensao de sua area agricultavel, 600 vezes 0 mdédulo médio do imdvel rural, da forma como
foi definido ou, 600 vezes a area média dos imoveis rurais na respectiva zona. Por sua vez, 0
latifandio por exploracdo € a propriedade rural que ndo excedendo o limite referido
anteriormente, mas tendo area agricultavel igual ou superior a dimensdo do médulo ou imdvel
rural na respectiva zona, seja mantido inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas,
econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a classificagdo como empresa rural. Por fim, o minifundio é
“o imovel rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar”, compreendida
como o “o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,

Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
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econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros” (BRASIL, 1964).%°

Essas defini¢des nos ajudam a compreender o perfil socioeconémico dos beneficiarios
da lei no curso de Agronomia da UFRRJ. Analisamos 219 imOveis rurais, cuja classificacdo

juridica esta descrita na tabela 25.

Tabela 25 — Classificacdo juridica do total de imdveis rurais utilizados como forma de
acesso pela “Lei do Boi” no curso de Agronomia da UFRRJ (1977-85)

Classificagdo juridica das propriedades rurais N° de imbveis %
Latifundio por exploragao 97 44
Empresa rural 41 19
Minifundio 28 13
Projeto fundiario 2 1
N&o informado 51 23
TOTAL 219 100

Fontes: AUFRRJ. Formandos agronomia: caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982; 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983; caixas 07,
08 e 09 de 1984; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1986, caixas 07, 08, 09 e 10 de 1987;
caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988 e caixas 08 e 09 de 1989.

O levantamento mostra que, no periodo em que a “Lei do Boi” foi mais utilizada como
forma de acesso ao curso de Agronomia na UFRRJ, sobressaiu o vinculo dos beneficiarios
com os latifandios e empresas rurais, representando 63% do total de propriedades rurais. Essa
andlise quantitativa faz uso de todos os imdveis rurais apresentados para comprovar a relacéo
dos candidatos com a atividade agropecuéria, atentando-se para o fato de que, por varias
vezes, um mesmo candidato apresentou documentos referentes a mais de uma propriedade.

Devemos destacar que essa relacdo majoritaria, em que predominam o latifandio por
exploracdo e a empresa rural, como mostra a tabela 26, aumenta nos casos em que analisamos
um documento de propriedade por aluno com a seguinte ordem: latifundio por exploracéo;
empresa rural, minifandio e projeto fundiario.

Pelo exposto, analisando 136 ingressantes pela “Lei do Boi” que utilizaram imodveis
rurais como forma de acesso, 86% mantinham relagdes com os grupos privilegiados pela

modernizacao da agricultura (latifandio e empresa rural).

®® Embora descrito em documentos emitidos pelo INCRA, néo encontramos uma classificagdo ou definicéo para
“projeto fundiario”. Todavia, 0S poucos casos encontrados sdo relacionados a projetos de colonizagdo em
algumas regides, sendo atribuido titulo definitivo de propriedade para algumas familias apds o exercicio da
funcdo social da terra para fins agrarios e agricolas. No caso da UFRRJ, os casos sdo provenientes do
assentamento denominado “INCRA?”, na cidade de Seropédica, proximo a UFRRJ.
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Tabela 26 — Tipos de imoveis rurais utilizados como forma de acesso pela “Lei do Boi”
no curso de Agronomia da UFRRJ. Analise por aluno (1977-85)

Classificacdo juridica dos imdveis rurais N° de alunos %
Latifundio por exploracéo 83 61
Empresa rural 34 25
Minifandio 17 13
Projeto fundiario 2 1
TOTAL 136 100

Fontes: AUFRRJ. Formandos agronomia: caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982; 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983; caixas 07,
08 e 09 de 1984; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1986, caixas 07, 08, 09 e 10 de 1987;
caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988 e caixas 08 e 09 de 1989.

Além da classificacdo juridica, a documentacdo analisada mostrou uma variedade
quanto a extensao das propriedades rurais, conforme a tabela 27. Essa informacao evidencia
que a lei foi um recurso utilizado tanto por grandes quanto por pequenos proprietarios.
Embora essa informacg&o seja importante, como visto anteriormente, a predominancia quanto a
classificacdo juridica das propriedades foi o latifundio por exploracdo. Isso evidencia que
mesmo as propriedades de menor extensdo possuiam areas ndo utilizaveis, caracterizando a
utuilizacdo da terra como reserva de valor. Quanto a origem regional dos alunos beneficiados
pela “Lei do Boi”, constatamos a predominéncia de propriedades localizadas na regido
sudeste do pais, correspondente a 75% do total, como se vé na tabela 28.

Ap0s analisarmos a relacdo dos ingressantes no curso de Agronomia da UFRRJ pela
“Lei do Boi” com as “atividades agrondmicas”, utilizaremos a mesma metodologia para o
curso de Medicina Veterinaria da instituicdo. Tendo em vista as particularidades de cada
curso, os dados apresentados para o curso de Agronomia tém alguma similitude com os
referentes a Medicina Veterinaria? Qual o perfil majoritario (caso existente) de beneficiarios
da “Lei do Boi” no curso de Medicina Veterinaria da UFRRJ? Ha similaridade em relacao a
pesquisa quantitativa? Vejamos o caso do curso de Medicina Veterinaria.

Recordemos que, em 1961, a ABCAR anunciava “um déficit declarado de 1.344
veterinarios — a maioria dos quais reclamados pelos servigos publicos federal e estadual”
(ABCAR, 1961. n° 48). A campanha para 0 aumento da produtividade agropecuéaria no Brasil
pela ocupacgdo dos cursos técnicos e de nivel superior também teve como objetivo o aumento
do ndmero de profissionais de Medicina Veterinaria, motivo pelo qual o curso entrou na

justificativa do projeto de lei que culminou na promulgacao da “Lei do Boi”.

228



Tabela 27 — Extenséo das propriedades apresentadas para acesso pela “Lei do Boi” ao
curso de Agronomia da UFRRJ (1977-85)

Tamanho (em hectares) NUmero de propriedades
Até 10 16
De 10,1 a 50 51
De 50,1 a 100 37
De 100,1 a 500 57
De 500,1 a 1.000 12
Acima de 1.000 26
Nao informado 20
TOTAL 219

Fontes: AUFRRJ. . Formandos agronomia: caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982; 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983; caixas
07, 08 e 09 de 1984; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1986, caixas 07, 08, 09 e 10 de
1987; caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988 e caixas 08 e 09 de 1989.

Tabela 28 — Regido e estado dos imdveis rurais pesquisados para concessao do beneficio
a “Lei do Boi” no curso de Agronomia da UFRRJ (1977-85)

Regido Estado Iméveis
Rio de Janeiro 78
Sudeste Minas Gerais 44
Sé&o Paulo 35
Espirito Santo 8
Bahia 11
Nordeste Pernambuco 2
Sergipe 1
Paraiba 1
Amazonas 1
Norte Rond6nia 1
Parana 14
Sul Santa Catarina 1
Goias 7
Centro-Oeste Mato Grosso 3
Mato Grosso do Sul 12
TOTAL 219

Fontes: AUFRRJ. Formandos agronomia: caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982; 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983; caixas 07,
08 e 09 de 1984; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985; caixas 07, 08, 09 e 10 de 1986, caixas 07, 08, 09 e 10 de 1987;
caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988 e caixas 08 e 09 de 1989.

A importancia dos veterinarios para o processo de modernizacdo da agropecudria
também foi destacada por um importante periddico ligado a producdo animal, a Revista dos
Criadores, editada por uma das mais tradicionais entidades de representagdo dos interesses

dos pecuaristas, a Federagdo Paulista de Criadores de Bovinos.®’

" Fundada em 20/12/1926 a entdo Federagdo Paulista de Criadores de Bovinos também era conhecida como
Confederacdo dos Criadores. Em 01/03/1945, o nome mudou para Associacdo Paulista de Criadores de Bovinos
para finalmente em 17/08/1972 ser conhecida como Associacgéo Brasileira de Criadores.
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Na edicdo de junho de 1965, o entdo secretario da Agricultura e Abastecimento do Rio
de Janeiro, Jos¢ Resende Peres, destacava, na matéria “Veterinarios para o Brasil”, a

importancia dos veterinarios para o desenvolvimento da agropecuéria nacional:

Quando comparamos o desfrute de nossos rebanhos com o de paises mais
adiantados, ficamos estarrecidos. (...). Poucos fazendeiros no Brasil ja devem
ter recebido a visita de um veterinario. A absoluta falta de organizacéo, os
salarios miseraveis, a falta de transporte levaram o desanimo aos poucos que
ainda ficaram em postos de defesa no interior. (...) Infelizmente a situacdo
dificil continua, mas acreditamos que doravante o assunto seja tratado com
justica, por este ou pelo préximo governo, pois ndo é possivel que, neste Pais
‘essencialmente agricola’, haja dinheiro para tudo menos para defesa
sanitaria de nossos rebanhos (...) E preciso uma mudanca de mentalidade,
encaminhando a mocidade para a Veterinaria, a Agronomia, a Zootecnia,
pois na pecuéria estd o futuro mais certo, mais proximo para liquidarmos o
decantado subdesenvolvimento (FPCB, 1965a, p.31).

A edicdo de agosto de 1965 fazia um alerta sobre o quadro de técnicos da
agropecudria, destacando a necessidade de medidas que levassem o0s jovens as escolas de
Veterindria e Agronomia. Na matéria “Agronomos ¢ veterinarios”, afirmou-se que
“escasseiam técnicos para 0 nosso desenvolvimento mais especialmente no setor
agropecuario”, uma vez que ‘“considerado o crescimento demografico e o rendimento das
escolas de agronomia e veterinaria, se agravara nos proximos anos essa falha de nosso sistema
educacional” (FPCB, 1965b, p.64).

De acordo com a matéria, “faltam ademais técnicos de nivel médio que poderiam
aumentar o rendimento dos profissionais de nivel superior”. As novas e extensas areas
produtivas que estavam sendo abertas e “as reformas que o novo Estatuto da Terra devera
introduzir em nossa estrutura rural, tornara ainda mais aguda e sentida a falta de técnicos para
a moderna agropecudria que agora se inicia no Brasil”. Diante de tal quadro, afirmava-se:
“impde-se um remanejo global deste grupo de profissionais, além de outras medidas que
possam levar as escolas a parcela de estudantes que a agropecudria estd a exigir” (FPCB,
1965b, p.64).

Por fim, podemos ainda destacar a matéria do nimero 436 da revista, cujo titulo
“Precisamos de 3.000 médicos veterinarios” referendava a necessidade de ampliagdo do

numero de veterinarios no pais:

Aumento de produtividade significa mais técnica aplicada e, para isso, 0s
Governos da Unido e dos Estados terdo que, obrigatdria e urgentemente,
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ampliar consideravelmente seu quadro de profissionais veterinarios e
agrénomos, principalmente os primeiros, pois sera inevitavel oferecer maior
e mais efetiva assisténcia, se melhoras forem desejadas. Dentro de 20 anos,
deveriamos contar pelo menos com 3.000 veterindrios em servico de
assisténcia, hoje impossivel com os atuais quadros e com a frequéncia
observada nas escolas de medicina veterinaria. Ao que parece, até agora
nada foi feito nesse sentido (...). Sem pessoal especializado abundante, sem
escolas de administradores, sem confianga no mercado, teremos que ir
aceitando a ideia de que nossos filhos e netos sé terdo carne bovina em sua
mesa se forem ricos! (FPCB, 1966, p.21).

Embora a campanha direcionada pelos setores pecuaristas para 0 aumento da
qualificacdo via sistema de ensino datasse da década de 1960, os dados coligidos no curso de
Medicina Veterinaria da UFRRJ, assim como os referentes a Agronomia, demonstram dois
momentos distintos quanto a aplicabilidade da lei. Nesse sentido, ndo se trata de uma questdo
gue envolve exclusivamente o curso de Agronomia, pois a aplicabilidade da “Lei do Boi” na
UFRRJ teve um carater institucional, direcionada de forma uniforme aos dois cursos.

Da mesma forma que o trato da questdo que envolveu os sindicatos de trabalhadores
rurais como 6rgdos aceitos para a comprovacao do beneficio da a reserva de vaga, 0 recurso
da Histéria Oral nos permitird, no proximo tdépico, compreender qual a dindmica que
fundamentou estes momentos distintos de eficacia da “Lei do Boi” na UFRRJ.

A andlise quantitativa e qualitativa dos documentos referentes aos “formandos” entre
0s anos de 1973 e 1989 apresentou momentos distintos de aplicacdo, métodos e efetividade da
“Lei do Boi” no curso de Medicina Veterinaria da UFRRJ. Do total de 1383 pastas de
concluintes de 1969 a 1976, houve baixa utilizacdo da lei por parte de alunos ingressantes no
curso; e quando utilizada, quase todos os casos foram de provenientes do ensino técnico
agricola e sua maioria provenientes da regido sudeste, como mostram as tabela 29 e 30,
respectivamente.

Como observado, a andlise documental dos concluintes do curso de Medicina
Veterinaria entre os anos de 1973 e 1979 corrobora a condicdo apresentada para o curso de
Agronomia, qual seja: uma baixa utilizagdo da “Lei do Boi”, e quando utilizada,
predominantemente por alunos que eram provenientes do ensino agricola. Da mesma forma,
podemos pensar como a procura pela reserva de vagas foi transformada nao pela referéncia ou
demanda especifica de cada curso, mas a partir de um posicionamento institucional, relativo a

como a UFRRIJ passou a tratar a “Lei do Boi”.
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Tabela 29 — Alunos concluintes do curso de Medicina Veterinaria (1973 e 1979). Total
pesquisado, ingressantes pela “Lei do Boi”, porcentagem e forma de acesso e nimero de

€casos
Ano Total Ingressantes via “Lei do Porcentagem Forma de acesso e nimero
pesquisado Boi” de casos

1973 52 12 24 Colégio Técnico 12

1974 72 19 27 Colégio Técnico 19

1975 57 15 28 Colégio Técnico 15

1976 90 8 9 Colégio Técnico 8

1977 117 4 4,5 Colégio Técnico 4

1978 64 2 4,5 Colégio Técnico 2

1979 81 2 3 Colégio Técnico 2
TOTAL 533 57 100 Colégio Técnico 62

Fontes: UFRRJ. Arquivos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (AUFRRJ). Pastas A-F, GaJ, L a
U,de 1973, AaC,DalJ,JaM,NaR,AaT,de1974,AaC,Calj,JaM, MaP,RaV,de1975 A AaE Ea
ILlaJ,LaM,MaP,RaV,de 1976, AaAng, Anta Aug, Ba D, G aH, I aJor, Josa Jur, Maria O, L a Marc,
P a Rit, She a Ver de 1977, Caixas 53, A-D, 54, E-J, 55, J-M, 56, M-V, de 1978 e Caixas 54, A-D, 55, D-F, 56,
H-J, 57, 58 e “sem namero”, de 1979.

Tabela 30 — Estados e regibes dos colégios técnicos agricolas dos quais 0s
ingressantes pela “Lei do Boi” no curso de Medicina Veterinaria eram provenientes
(1973-1979)

Ano Total Estados e nimero de ingressantes

1973 12 Rio de Janeiro, 5, Espirito Santo, 4, Sao Paulo, 2, Minas Gerais, 1

1974 19 Rio de Janeiro, 10, Espirito Santo, 6, Sdo Paulo, 2, Minas Gerais, 1
1975 15 Rio de Janeiro, 10, , Parana, 2, Sao Paulo, 1, Espirito Santo, 1, Minas Gerais, 1
1976 8 Rio de Janeiro, 5, S&o Paulo 1, Espirito Santo, 1, Ceara, 1

1977 4 Rio de Janeiro, 3, Minas Gerais, 1

1978 2 Rio de Janeiro, 1, Espirito Santo, 1

1979 2 Séo Paulo, 2

Fontes: UFRRJ. Arquivos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (AUFRRJ). Pastas A-F, GaJ, L a
U,de 1973, AaC,DalJ,JaM,NaR,AaT,de1974,AaC,Cal,JaM,MaP,RaV,de1975 A, AaE,Ea
ILlaJ,LaM,MaP,RaV,de 1976, AaAng, Anta Aug, BaD, GaH,IaJor, JosaJur, Maria O, L a Marc,
P a Rit, She a Ver de 1977, Caixas 53, A-D, 54, E-J, 55, J-M, 56, M-V, de 1978 e Caixas 54, A-D, 55, D-F, 56,
H-J, 57, 58 e “sem nimero”, de 1979.

De forma semelhante ao caso anterior, o curso de Medicina Veterinaria passou por
uma significativa mudanga no fim da década de 1970 quanto aos beneficiarios da “Lei do
Boi”. Da analise das 613 pastas dos candidatos concluintes entre 1982 e 1988, 224 fizeram

uso da lei apresentando documentacéo especifica cujas proporgdes apresentamos na tabela 31.
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Tabela 31 — Concluintes do curso de Medicina Veterinaria da UFRRJ
beneficiados pela “Lei do Boi”: ano, total, porcentagem (1982-88)%

ANO TOTAL DE CONCLUINTES | ACESSO PELA “LEI DO BOI” PORCENTAGEM

1982 117 7 6

1983 83 22 26,5

1984 105 34 32

1985 94 30 31,9

1986 86 40 47

1987 95 45 47,3

1988 99 46 46,4
TOTAL 613 224 37

Fontes: AUFRRJ. Caixas AaB,CaD,EaG,J,JaL, LaM, 0OaP, R, SaW, de 1982, 32, 33, 34 de 1983,
Caixas 30, A-F, 31, G-M e 32, M-Z, de 1984, 33, 34, 35 de 1985, 32, A-E, 33, F-K, 34, L-Z, de 1986, 39, 39, 40,
41 de 1987 e 39, 40, 41 e 42 de 1988, Concluintes de Medicina Veterinaria.

Como exposto acima, a partir do ano de 1982, cujos ingressantes eram dos anos de
1978 e 1979%, passamos a identificar como a documentacdo comprobatéria do beneficio &
“Lei do Boi” se tornou mais complexa. Nesse cendrio, certificados de cadastro de imovel rural
emitidos pelo INCRA, contratos de arrendamento, declaragcdes emitidas por sindicatos rurais e
de trabalhadores rurais, dentre outros documentos comprobatorios, também passaram a ser
apresentados. A distribuicdo quantitativa e qualitativa dessa documentacdo consta na tabela
32.

Tal como constatamos em relagdo ao curso de Agronomia, 0 mecanismo mais
utilizado para comprovar o beneficio a reserva de vagas em Medicina Veterinaria da UFRRJ
foi o certificado de cadastro ou declaracdo emitido pelo INCRA, seguido da documentacédo
emitida por sindicatos patronais rurais. Quanto aos documentos emitidos pelo INCRA,
podemos extrair as classificacBes juridicas dos imoveis utilizados para do privilégio a “Lei do
Boi”, de acordo com o Estatuto da Terra, como informa a tabela 33. Dos 141 ingressantes pela
“Lei do Boi” que utilizaram imdveis rurais como forma de acesso, 64% mantinham relagdes
com os grupos privilegiados pela modernizacao da agricultura, qual sejam, o latifundio e a

empresa rural.

%8 Os anos de 1980 e 1981 ainda constam com um percentual muito baixo de utilizagdo da “Lei do Boi”, e ainda
de forma predominante pelo ensino agricola. Estes anos sdo de transi¢do, como serd analisado no préximo item
desta pesquisa.
% A partir de 1979 a UFRRJ adotou procedimentos especificos para a verificagdo dos candidatos que
ingressavam pela “Lei do Boi”, dentre eles, o formulario de verificacdo de beneficio (Anexo ).
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Tabela 32 — Documentacéo apresentada pelos candidatos como forma de acesso ao curso
de Medicina Veterinaria da UFRRJ pela “Lei do Boi” (1977-85)

Documentos apresentados Quantidade %
Certificado de cadastro ou declaragdo emitido pelo Instituto Nacional de 139 29
Colonizagdo e Reforma agréria (INCRA)
Declaracéo emitida por sindicatos patronais rurais 104 22
Certiddo expedida por prefeituras municipais atestando residéncia ou 69 14
exploragdo em areas rurais
Certiddo expedida por autoridade policial ou secretarias de seguranca publica 63 13
atestando residéncia em areas rurais
Habilitacdo basica em agropecuéria 41 9
Declaracdo emitida pela EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e 20 4
Extensdo Rural)
Escritura de compra e venda, certiddo de registro de imovel rural ou titulo 20 4

definitivo de propriedade rural

Contrato de arrendamento rural, contrato de trabalho, locacdo ou parceria 11 2
agricola

Declaracdo emitida por Sindicato de Trabalhadores Rurais 8 2
Pedido judicial para requerimento de certiddo de heranga, formal de partilha ou 1 1
inventario e declaragdo de heranca beneficiando o aluno ou direito de usufruto

TOTAL 476 100

Fontes: AUFRRJ. Caixas AaB,CaD,EaG,J,JaL, LaM, 0aP, R, SaW, de 1982, 32, 33, 34 de 1983,
Caixas 30, A-F, 31, G-M e 32, M-Z, de 1984, 33, 34, 35 de 1985, 32, A-E, 33, F-K, 34, L-Z, de 1986, 39, 39, 40,
41 de 1987 e 39, 40, 41 e 42 de 1988, Concluintes de Medicina Veterinaria.

Tabela 33 — Classificacdo juridica do total de imdveis rurais utilizados como forma de
acesso pela “Lei do Boi” no curso de Medicina Veterinaria da UFRRJ (1977-85)

Classificacdo juridica das propriedades rurais N2 de imoveis %
Latifindio por exploracéo 55 39
Empresa rural 36 25
Minifindio 22 16
Projeto fundiario 1 1
Né&o informado 27 19
TOTAL 141 100

Fontes: AUFRRJ. Caixas AaB,CaD,EaG,J,JaL, LaM,0OaP, R, SaW,de 1982, 32, 33, 34 de 1983,
Caixas 30, A-F, 31, G-M e 32, M-Z, de 1984, 33, 34, 35 de 1985, 32, A-E, 33, F-K, 34, L-Z, de 1986, 39, 39, 40,
41 de 1987 e 39, 40, 41 e 42 de 1988, Concluintes de Medicina Veterinaria.

Além da classificacdo juridica, a documentacdo analisada mostrou uma variedade
consideravel quanto a extensdo das propriedades rurais, conforme a tabela 34. Semelhante ao
que foi apresentado no curso de Agronomia, a analise documental nos forneceu a informacéo
de que a lei foi um recurso utilizado tanto por grandes quanto por pequenos proprietarios.
Embora essa informacdo seja importante, devemos ressaltar, mais uma vez, a predominancia
do latifundio como classificacdo juridica das propriedades analisadas, evidenciando que,
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mesmo as propriedades de menor extensdo possuiam areas ndo utiliziveis, caracterizando a
utilizacdo da terra como reserva de valor.”

Quanto a origem regional dos alunos beneficiados pela “Lei do Boi”, constatamos a
predominéncia de propriedades localizadas na regido sudeste do pais, correspondente a 75%
do total, como se Vvé da tabela 35.

Tabela 34 — Extenséo das propriedades apresentadas para acesso pela “Lei do Boi” ao
curso de Medicina Veterinaria da UFRRJ (1977-85)

Tamanho (em hectares) NUmero de propriedades
Até 10 17
De 10,1 a 50 31
De 50,1 a 100 17
De 100,1 a 500 44
De 500,1 a 1.000 14
Acima de 1.000 10
Ndo informado 8
TOTAL 141

Fontes: AUFRRJ. Caixas AaB,CaD,EaG,J,JaL, LaM,0OaP, R, SaWw, de 1982, 32, 33, 34 de 1983,
Caixas 30, A-F, 31, G-M e 32, M-Z, de 1984, 33, 34, 35 de 1985, 32, A-E, 33, F-K, 34, L-Z, de 1986, 39, 39, 40,
41 de 1987 e 39, 40, 41 e 42 de 1988, Concluintes de Medicina Veterinaria.

Tabela 35 — Regido e estado dos imdveis rurais pesquisados para concessao do beneficio
a “Lei do Boi” no curso de Medicina Veterinaria da UFRRJ (1977-85)

Regido Estado Iméveis
Rio de Janeiro 44
Sudeste Séo Paulo 44
Minas Gerais 32

Espirito Santo 1

Sergipe 2

Nordeste Bahia 1
Ceara 1

Mato Grosso do Sul 7

Centro-Oeste Goiéas 6
Mato Grosso 3
TOTAL 141

Fontes: AUFRRJ. AUFRRIJ. Caixas AaB,CaD,EaG,J,JaL,LaM,0aP,R,SaW,de 1982, 32, 33, 34 de
1983, Caixas 30, A-F, 31, G-M e 32, M-Z, de 1984, 33, 34, 35 de 1985, 32, A-E, 33, F-K, 34, L-Z, de 1986, 39,
39, 40, 41 de 1987 e 39, 40, 41 e 42 de 1988, Concluintes de Medicina Veterinaria.

As analises realizadas que envolveram 0s Orgdos emissores dos documentos

comprobatérios do beneficio a “Lei do Boi” e a classificacdo juridica dos imdveis rurais

7% para citar um Gnico caso, deparamo-nos com uma propriedade localizada no estado de Sdo Paulo, cuja area
total correspondia a 57 hectares, ndo possuindo, porém, qualquer extensdo de area utilizada, definida pela
documentacdo como latiflindio por exploragéo.
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possibilitou a definicdo de um perfil majoritario de ingressantes nos cursos de Agronomia e
Medicina Veterinaria na UFRRJ.

Por fim, achamos fundamental apresentar outro elemento definidor dos grupos sociais
que fizeram uso da “Lei do Boi” na UFRRIJ: o capital econdmico e cultural de origem
familiar.

Para que possamos compreender a relacdo entre cultura e reproducdo social,
retomamos as analises de Bourdieu (2007e), que analisou a contribui¢do do sistema de ensino
para a reproducdo das estruturas e relagdes de forca entre os grupos sociais, pautando-se,
principalmente, na distribuicdo de capital cultural, levando-nos a pensar, diante da presente
pesquisa, sua relagdo concomitante com a distribuicdo do capital econdmico. Nesse sentido,
seus referenciais nos permitem pensar a relacdo entre o éxito escolar e as posi¢cdes sociais.
Essa relacdo entre capital econdmico e capital cultural nos ajuda a entender como as
estruturas tendem a se reproduzir mediante a formacdo de agentes dotados do sistema de
disposi¢des capaz de engendrar agdes e representacdes adaptadas as estruturas e, portanto, em
condicdes de reproduzir as estruturas (BOURDIEU, 2007e, p.296),

Nesse cenario, as instituicdes escolares, com maior énfase as instituicdes referéncias
de uma determinada area do saber cientifico, assumem importante papel na reproducéo das

estruturas sociais, como explicou Bourdieu:

Na verdade, dentre as solugbes historicamente conhecidas quanto ao
problema da transmissdo do poder e dos privilégios, sem duavida a mais
dissimulada e por isto mesmo a mais adequada a sociedades tendentes a
recusar as formas mais patentes da transmissdo hereditaria do poder e dos
privilégios, é aquela veiculada pelo sistema de ensino ao contribuir para a
reproducdo da estrutura das relagbes de classe dissimulando, sob as
aparéncias da neutralidade, o cumprimento desta fun¢éo (2007e, p.296).

Assim, buscamos analisar também a profissdo dos pais dos ingressantes, 0 que nos
permitiu inferir suas ligacGes com o capital econdémico e cultural, passiveis de transmissdo
familiar (capital cultural incorporado). Para tal fim, compilamos as informacdes referentes aos
570 ingressantes pela “Lei do Boi” (346 de Agronomia e 224 de Medicina Veterinaria). Dos
570 casos analisados, 237, (41,5% do total), eram compostos por denomina¢des como médico
veterinario, produtor rural, agricultor, fazendeiro, fazendeiro-pecuarista, agropecuarista,
lavrador, proprietario rural, agricultor-pecuarista, engenheiro-agrénomo e mesmo sitiante. Do
grupo restante, 116 pesquisados (20,3%) tinham como profissdo atividades tipicas de

possuidores de capital econémico e/ou cultural, tais como industrial, advogado, professor,
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comerciante, funcionério publico, bancario, médico, contador e engenheiro. Os demais 121
pesquisados (39,6%) possuiam outras profissdes (motorista, vigilante, seguranga), cujo
enquadramento se pautou na inferéncia sobre suas posi¢fes no espaco social ou pela
impossibilidade de averiguacao, por contar as informagdes “aposentado” ou “falecido”.

Também fizemos o levantamento quanto a profissdo da mée dos beneficiados. Tendo
em vista a posi¢édo e a condi¢do da mulher na sociedade brasileira durante as décadas de 1970
e 1980, das 570 pesquisadas, o perfil majoritario, 391, (68,5%) eram definidas por categorias
que remetem aos afazeres domésticos, tais como doméstica, prendas do lar, do lar, dona de
casa. J& 45 pesquisadas (8%) eram definidas como “agricultora”, enquanto 134 pesquisadas
(23,5%) possuiam profissdes ligadas a educacdo, como professora, professora primaria,
merendeira, ou eram aposentadas ou falecidas.

A anélise documental mostrou que o perfil majoritario de beneficiados pela “Lei do
Boi” foi aquele que matinha relagdes com os grupos privilegiados pelo processo de
modernizacdo da agropecuaria brasileira, o latifindio e a empresa rural, bem como da
trajetéria familiar daquele grupo, ligados ao capital econémico (propriedade da terra) e
cultural (formacéo profissional ligada as classes médias).

Por fim, concluimos este topico com as reflexdes de Bourdieu sobre as estratégias de
reproducdo social dos grupos dominantes, em que o sistema de ensino assume um papel
fundamental, destacando-se o sistema de incorporagdo do capital cultural pela trajetoria e
incentivo familiar. Para ele, “os investimentos aplicados na carreira escolar dos filhos viriam
integrar-se no sistema das estratégias de reproducéo, estratégias mais ou menos compativeis
e mais ou menos rentaveis conforme o tipo de capital a transmitir, e pelas quais cada geragédo
esforga-se por transmitir a seguinte os privilégios que detém” (BOURDIEU, 2007e, p.311.
grifo no original).

Passaremos agora a analise de como diversos segmentos da UFRRJ se posicionaram

acerca da “Lei do Boi”.

4.3 — Memodria e historia: as tomadas de posicdo dos diversos segmentos sociais da
UFRRJ quanto a “Lei do Boi”

Este topico busca analisar as percepg¢des e tomadas de posi¢cdo dos diversos segmentos
da UFRRJ quanto a “Lei do Boi”. Estes segmentos incluem ex-alunos (neste caso,

beneficiarios e ndo-beneficiarios da “Lei do Boi”), professores, dirigentes, servidores da
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administragdo superior durante a vigéncia da lei, membros do movimento estudantil e a
Procuradoria-Geral junto a UFRRJ, érgdo que representou a instituicdo quando esta se tornou
parte nas questbes judiciais acerca da lei. O levantamento teve como principal fonte
entrevistas estruturadas, buscando a utilizacdo de técnicas e métodos referentes a Histdria
Oral. J& as agdes da Procuradoria-Geral tém como fonte o acervo documental disponivel no
setor, onde foi possivel identificar as principais demandas e posicionamentos do 6érgdo,
responsavel por representar juridicamente a Universidade.

Embora as colocagdes a seguir ndo encerrem as posi¢des e debates sobre a “Lei do
Boi” na Universidade, muito menos em nivel mais amplo, possibilitam a compreensdo da
dindmica da lei na instituicdo a partir da atuacdo de diversos agentes que a vivenciaram.
Ademais, tal recurso possibilitou compreender como aspectos estruturais (como a reproducao
social dos grupos ligados a propriedade fundiaria) adentram os muros da Universidade a partir
de outro prisma. A partir dos depoimentos de diversos agentes sociais, podemos entender
melhor os mecanismos de reproducdo social que se estabelecem a partir de trajetorias, da
relacdo entre o diploma (a UFRRJ como referéncia na area das Ciéncias Agrarias) e o
emprego/cargo e a formacao valores patronais no campus universitario (caso da UDR jovem,
COMO Sera Visto).

A utilizagdo da Historia Oral como metodologia de pesquisa nos permite, além de
avancar sobre as lacunas deixadas pela pesquisa documental, compreender melhor as
estratégias, acdes e representacbes de diversos segmentos acerca do mundo social, 0 que no
presente estudo contempla reflexdes mais gerais sobre a ditadura empresarial-militar, as
politicas educacionais e a modernizagao da agropecuaria nacional, além da “Lei do Boi”. Tal
recurso possibilita, ainda, o resgate das experiéncias individuais exploradas pela memoria,
compreendida ndo como um fenémeno individual, mas social, moldando uma relacdo entre
passado, presente e objeto histérico.”

Essa perspectiva que explora as relacBes entre memoria e historia, como expde
Ferreira (2002), possibilitou a aceitagdo dos testemunhos diretos, neutralizando as tradicionais

criticas, ao reconhecer que a “subjetividade, as distor¢bes dos depoimentos e a falta de

"' Essa relagéo é determinante nos estudos que se pautam na Histéria Oral, uma vez que esta se constitui como
uma Histéria do tempo presente, em que 0s agentes, mesmo retomando aspectos de sua trajetoria passada, falam
do presente, inclusive, redefinindo e reorientando suas proprias percepcdes do passado. Esse é 0 caso, como seré
apresentado, de um ex-aluno e hoje professor do curso de Medicina Veterinaria da UFRRJ que, ao ingressar na
Universidade na década de 1970, durante a vigéncia da “Lei do Boi”, era contrario & mesma, por intensificar a
concorréncia com aqueles que, assim como o depoente, ndo ingressaram pela lei, porém, relata que hoje seria
favorével a “Lei do Boi”.
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veracidade a eles imputada podem ser encaradas de uma nova maneira, nd0 como uma
desqualificagdo, mas como uma fonte adicional para a pesquisa” (p.321).

Essa subjetividade referente a memoria, quando inserida na pesquisa cientifica, deve
ser tomada e analisada a partir de um conjunto de prerrogativas que, dentre elas, reitera o uso
politico do passado e as representacdes do mundo social construidas e reproduzidas pelos
agentes. Como destaca Ferreira (2002), ao “esquadrinhar os usos politicos do passado recente
ou ao propor o estudo das visdes de mundo de determinados grupos sociais na construcdo de
respostas para os seus problemas”, as linhas de pesquisas que se pautam na Historia Oral
“também possibilitam que as entrevistas orais sejam vistas como memdrias que espelham
determinadas representacdes”’? (p.324).

Pelo exposto, cabe ao pesquisador problematizar, como as demais fontes, 0s
testemunhos orais, de forma a garantir-lhes 0 maximo de veracidade e objetividade. Nesse
sentido, Ferreira (2002) nos oferece alguns mecanismos para a garantia das memorias
individuais como um dos seus recursos disponiveis para a produgdo do conhecimento

historiogréfico:

Os instrumentos para se atingir tais objetivos seriam a formulag&o, no caso
dos estudos académicos, de roteiros de entrevistas consistentes, de maneira a
controlar o depoimento, bem como o trabalho com outras fontes, de forma a
reunir elementos para realizar a contraprova e excluir as distor¢cdes. Com
base nesses procedimentos, erigem-se argumentos em defesa da historia oral
como capaz de apresentar relatos que, se ndo eliminam a subjetividade,
possuem instrumentos para controlé-la (p.327).

Entendemos que o recurso da Histéria Oral nos permitiu ndo apenas a aquisi¢do de
subsidios que deram respostas as lacunas presentes na pesquisa documental, mas como um

importante instrumento de compreensdo da visdo de mundo dos agentes envolvidos, uma vez

"2 Ferreira (2002) apresenta duas vertentes referentes a Historia Oral: “A primeira delas utiliza a denominagao
historia oral e trabalha prioritariamente com os depoimentos orais como instrumentos para preencher as lacunas
deixadas pelas fontes escritas”. Por outro lado, uma “segunda abordagem no campo da histéria oral é aquela que
privilegia o estudo das representagdes e atribui um papel central as relacBes entre memoria e historia, buscando
realizar uma discussdo mais refinada dos usos politicos do passado. Nessa vertente a subjetividade e as
deformacdes do depoimento oral ndo sdo vistas como elementos negativos para o uso da historia oral.
Consequentemente, a elaboracdo dos roteiros e a realizacdo das entrevistas ndo estdo essencialmente voltadas
para a checagem das informacOes e para a apresentacdo de elementos que possam se constituir em contraprova,
de maneira a confirmar ou contestar os depoimentos obtidos. As distor¢des da memdria podem se revelar mais
um recurso do que um problema, j& que a veracidade dos depoimentos ndo é a preocupagio central” (p.327-328).
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que, como afirma Barros (2009, p.36), a memdria ndo deve ser compreendida como mero
deposito de dados e de informacdes relativas a coletividade ou a vida individual, mas “como
instancia criativa, como uma forma de producdo simbolica, como dimensdo fundamental que
institui identidades e com isto assegura a permanéncia de grupos”. Nesse sentido, Barros
(2009. p.37) argumentou que a memdria ndo pode ser compreendida como um “espaco
inerte”, no qual as lembrancas sédo apenas depositadas, mas como um “territério”, como
“espaco Vvivo, politico e simbolico no qual se lida de maneira dindmica e criativa com as
lembrangas e com os esquecimentos que reinstituem o Ser Social a cada instante”.

No mesmo sentido, Nora (1993, p.9) expde 0 quanto a memdria é criativa, identificada
como um processo “‘em permanente evolugao”, além de altamente complexa, por estar “aberta
a dialética da lembranca e do esquecimento, inconsciente de suas deformacdes sucessivas,
vulneravel a todos os usos e manipulacdes, susceptivel de longas laténcias e de repentinas
revitalizagdes™.

Por fim, devemos atentar para um ponto importante: a utilizacdo das metodologias da
Historia Oral nos permite compreender uma dindmica complexa que envolve trajetorias,
condicdo e posicao de classe e a representacdo acerca do mundo social, de acordo com 0s
valores relativos a cada grupo. Nesse sentido, veremos que 0s posicionamentos sobre a “Lei
do Boi” na UFRRJ tém como embasamento ndo so6 a trajetoria dos individuos, marcada por
um elemento comum (a instituicdo de ensino), mas, de forma determinante, a posi¢cdo que
cada agente ocupa na estrutura social. Nesse sentido, veremos posi¢des favoraveis a “Lei do
Boi” por entendé-la como um mecanismo que forneceu “mais chances de passar” no
vestibular; enquanto por outro lado, veremos a abordagem que a trata como um elemento do
mundo empresarial, como “reserva de mercado” e, portanto, negativa, mesmo que proveniente
de representantes de uma entidade patronal.

Feitas as devidas consideragdes acerca do valor, limites e cuidados da Histdria Oral,
passaremos aos depoimentos.

José Antdnio de Souza Veiga ingressou na UFRRJ em 1973 como aluno do curso de
Ciéncias Econémicas e, desde 1977, docente da instituicdo. Foi Diretor do Departamento de
Assuntos Académicos e Registro Geral (DAARG) de agosto de 1980 a margo de 1987, sendo
entdo designado Decano de Ensino de Graduacdo. Assim que assumiu a funcdo docente, foi
imediatamente requisitado pelo Decanato de Ensino de Graduacdo para compor a assessoria
técnica daquela Decania.
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Tendo presenciado parte da vigéncia da “Lei do Boi” como integrante da
administracdo superior em um setor diretamente relacionado a matricula dos alunos,

perguntamos ao entrevistado como tomou conhecimento da lei. Segundo ele:

Naquele momento o sistema de matricula, tanto a matricula institucional
quanto a matricula em disciplina, era o assunto académico e de registro
considerado mais critico. Por determinacdo superior este foi 0 assunto que
eu deveria me dedicar. Ai, dentre outras especificidades, me deparei com a
reserva de vagas no acesso aos cursos de Agronomia e de Veterinaria na
forma prevista pela popularmente denominada “Lei do Boi” e que ndo estava
prevista no Edital do Concurso Vestibular, entdo realizado pela Fundagéo
CESGRANRIO (desde 1973 a Rural ndo realizava o Vestibular) (VEIGA,
2015).

Ponto fundamental relatado pelo entrevistado explica uma questdo apresentada na
documentagdo: a baixa procura pela “Lei do Boi” nos anos iniciais de sua vigéncia. De acordo
com sua resposta, a instituicdo ndo divulgava em seus editais a reserva de vagas para 0S
cursos de Agronomia e Veterinaria, gerando conflitos e demandas judiciais por parte dos

pretendentes que, nos anos seguintes, foram determinantes na mudanca desse quadro inicial:

Nos anos que o Edital do Concurso Vestibular ndo previu a referida reserva
de vagas, os pretendentes acionavam a Rural através de processo na justica
federal e a critério do juiz responsavel pelo julgamento a vaga era concedida
ou ndo. A Rural posicionava-se contra o direito de matricula destes
pretendentes. Ndo me lembro sob que argumentos, no entanto, sabemos que
foram pareceres dados pela Proger-UFRRJ. Nesta fase acompanhei caso a
caso, ainda como assessor. Logo a seguir, ndo me lembro o ano, em virtude
da quantidade de pleitos judiciais indo além do numero de vagas a que se
referia a “Lei do Boi”, a Rural acertou com a Fundagdo Cesgranrio a
inclusdo da reserva de vagas no Edital do Concurso Vestibular, o que deu
uma ordenacdo aos pleitos e delimitou o nimero de matriculados. Dai entéo,
a classificacdo passou a ser feita a partir do desempenho (resultado) nas
provas e a Rural restou apenas a validacdo da documentacdo apresentada
pelos pretendentes. N&o validada a documentacdo a matricula era negada e
novo pretendente era chamado, absolutamente dentro da lista de
classificacdo enviada pela Fundacdo Cesgranrio. A validacdo da
documentacdo era feita por uma comissao especifica nomeada pela Reitoria.
A matricula institucional era feita pela Divisdo de Matricula em estrita
observancia da listagem encaminhada pela referida Comissdo. Apenas a
partir de agosto de 1980 é que, como Diretor do DAARG, estive a frente
deste assunto, supervisionando a matricula. Lembro ainda, por relevante, que
o DAARG foi instituido na mesma data que fui designado Diretor. De
origem, existiu 0 DAERG, que estava desativado desde o segundo semestre
de 1977 ou inicio de 1978, ndo me lembro bem (VEIGA, 2015).
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Como apresentamos anteriormente, houve dois periodos distintos quanto aos
beneficiarios da lei. Até o final dos anos 1970, a lei foi utilizada, embora de forma
inexpressiva, por alunos provenientes do ensino técnico agricola. Mas depois disso, ela
passou a ser pleiteada por candidatos que apresentavam documentos emitidos por agéncias
estatais, sindicatos rurais e de trabalhadores rurais, prefeituras, contratos de arrendamento
ou titulo definitivo de propriedade rural. Embora tenha ressaltado o peso das questdes legais
sobre a utilizagdo da “Lei do Boi” na UFRRJ, o entrevistado confirma essa distingdo ao

afirmar:

Acredito que a sua possivel constatagdo tem origem no intervalo de
utilizacdo do direito previsto na Lei, que eu ndo sei explicar, e que, portanto,
merece ser pesquisado. A retomada aconteceu, na Rural, mediante acGes
judiciais centralizadas, salvo engano, em escritorios e poucos advogados
dedicados ao tema. Assim sendo, entendo que a onda que fez avivar o
beneficio veio articulada pelos profissionais da area juridica e ndo pela
natureza e espontaneidade dos pretendentes. Por razBes que eu também nao
conhecgo estes profissionais dedicaram-se apenas ao perfil dos agricultores,
ficando de lado o outro perfil, o dos portadores de certificados de concluséo
de curso médio em ensino agricola. Por certo, as caracteristicas desta
retomada determinou a perspectiva e a continuidade do processo (VEIGA,
2015).

Pelo exposto, tendo em vista a reacdo da Universidade frente as demandas judiciais,
perguntamos ao entrevistado se ele identificou, junto aos 6rgdos diretivos da universidade
(conselhos, decanatos, diregfes), algum posicionamento sobre a “Lei do Boi”. Para ele, ndo
apenas esse tema, mas todos os outros pertinentes a UFRRJ eram muito centralizados, o que
era uma praxe administrativa do periodo. Nesse sentido, a “Lei do Boi” passou por um
complexo processo que, embora percorresse diversos canais, carecia de uma posi¢cdo mais

bem definida. Sobre a posi¢do dos 6rgédos diretivos da UFRRJ quanto ao tema afirmou que:

N&o fiquei atento a esta particularidade ou ndo me lembro, penso que em
parte, devido ao estilo de gestdo da Reitoria, caracteristico daquela época,
centralizado e de pouca transparéncia. Ao nivel dos Conselhos Superiores,
que atuavam em perfeita sintonia com a Reitoria, menos ainda. De inicio,
tinhamos informacbes apenas pelo Decano de Ensino de Graduagdo e
atendiamos as informag6es académicas solicitadas pela Proger/UFRRJ. Apos
assumir a Diretoria do DAARG passei acompanhar o assunto mais de perto e
com maior autoridade e responsabilidade. Como disse anteriormente, na fase
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dos processos judiciais, a Rural posicionava-se contraria. Com a ordenacgao
dada pela Cesgranrio o tema ficou mais suave e a polémica passou para a
validacdo da documentacdo, que, no entanto, ficou, penso eu, restrito a
Reitoria, a Proger, a Comissdo de Validacdo da Documentacdo e ao
Decanato de Ensino de Graduacgdo/Daarg. A posicdo da Reitoria/Proger pode
ser observada nos pareceres dados pela Proger que sé tinham validade com o
aprovo do Reitor e a posicdo dos Conselhos Superiores, pelas respectivas
atas das reuniGes em que o0 assunto possa ter sido tratado (VEIGA, 2015).

Tendo como base a documentacdo analisada nos topicos anteriores, indagamos se 0
entrevistado havia identificado um perfil dos ingressantes na UFRRJ pela “Lei do Boi”. Sobre

esse ponto, destacou que:

Na verdade sdo facilmente identificados dois perfis: o dos beneficiados por
serem portadores de certificados de conclusdo de cursos secundarios de
formacdo agricola, portanto técnicos agricolas, e o dos beneficiados por
serem filhos de agricultores, estes divididos ainda em proprietarios ou ndo
proprietarios de terra. Todos 0s proprietarios e 0s ndo proprietarios de terra
podem ser agricultores ou ndo. Esta condicdo, a de agricultor, era atestada
por sociedades de classe. Por observagdo, também constatei que estes perfis
impactaram o desempenho académico na graduagédo (VEIGA, 2015).

Ressaltada sua observacao sobre o impacto no desempenho académico dos candidatos
ingressantes pela “Lei do Boi”, Veiga destaca que passou a se dedicar ao tema a partir de
1981, quando estava cursando o mestrado em Educacdo na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ). Como o tema da dissertacdo era definido ao longo do primeiro ano do curso,
o entrevistado escolheu a “Lei do Boi” como objeto de pesquisa. Numa incursdo preliminar,
afirmou que para que o tema fosse aceito e dai definido o orientador, estudou o desempenho
no concurso vestibular dos optantes e dos ndo optantes para o curso de Agronomia, entre 1977
e 1981. Tendo como principal elemento de analise da “Lei do Boi” o desempenho académico
de optantes e ndo optantes, concluiu que, devido a intensidade das responsabilidades e
exigéncias relativas ao exercicio da diretoria do DAARG, o aprofundamento do estudo foi
inviabilizado, tendo como conseqiiéncia o abandono do curso (VEIGA, 2015).

Por fim, perguntamos ao entrevistado se ele era a favor da “Lei do Boi” e sua resposta

foi a seguinte:

Penso que toda medida de reconhecimento de diferenciacdo e de tendéncia
protecionista e/ou de beneficio a poucos, na ordem democréatica, deva vir
fundamentada em argumentos solidos e plausiveis, e, essencialmente, com
prazo determinado para as avaliagdes do atendimento do seu objetivo e da
sua finitude. O Estado deve olhar por todos e atuar nesta restrita observancia.
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Admito politicas publicas educacionais como acdo de governos, portanto, em
temas e contextos especificos e com prazo determinado. A reserva de vagas
em cursos de graduagdo de Agronomia e de Veterindria foi criada por
proposta do Legislativo e ndo por proposicdao do 6rgdo especializado do
Executivo, o que seria natural e mais razodvel. Os argumentos de
sustentacdo eram frageis. Desconheco avaliagbes sobre ocorrido, apesar de
té-las procurado, assim, entendo que elas ndo foram realizadas. O proprio
Legislativo a revogou, sem a posi¢do do Executivo. Na verdade foi uma
medida de excecdo, tendo como pano de fundo o regime militar. Ao que
parece, 0 elemento essencial que identifica o ocorrido foi a baixa expressao
social e econbmica dos referidos cursos e a determinacdo e poder de
representatividade dos politicos e demais possiveis defensores da matéria
junto ao Congresso Nacional e ao Regime Militar. Entretanto, observo que
partindo do pressuposto de que os agricultores, proprietarios ou ndo de
terras, e os técnicos agricolas, em virtude do seu contexto social-econémico
e da fraca formacdo escolar fundamental e secundaria (quase sempre
publica) que lhes € oferecida determinam a provavel reprovacdo, em
igualdade de condigdes com os demais jovens, no concurso de acesso
aqueles cursos de graduacao, e, ainda, que este quadro é historico e ocorre a
décadas, impondo um conjunto de excluidos de antemdo, 0s argumentos em
defesa da “Lei do Boi” poderiam ter passado, a semelhanga, para outro
patamar. Como tema de reflexdo entendo que a reserva de vagas na
graduacdo deve continuar a ser estudada e debatida, podendo se tornar,
eventualmente, um mecanismo relevante (VEIGA, 2015).

O segundo depoimento foi oferecido pelo professor aposentado Roberto Campos, que
durante o periodo de maior utilizagdo da “Lei do Boi” na UFRRJ foi Diretor da Divisdo de
Matriculas da instituicdo. Tendo ingressado na UFRRJ no ano de 1974, relata que foi
convidado pela decana de graduacdo naquela época, Yaci Andrade Leitdo, para organizar
alguns setores da instituicdo. Apds esta conversa, destaca que foi contratado pelo regime da
CLT para desenvolver algumas atividades administrativas no interior da universidade, como a
supervisdo do restaurante universitario, dos alojamentos masculino e feminino e a dire¢do da
Divisdo de Matriculas da universidade. Foi nessa ultima funcdo que o docente ocupou,
formalmente, o cargo de diretor de registro geral do decanato de graduacéo da UFRRJ.

Apos o relato sobre o inicio de sua trajetéria na UFRRJ, perguntamos como ele tomou

conhecimento da “Lei do Boi”:

Foi através da pratica. Nao via muita informagdo relacionada a lei naquele
periodo. Tomei conhecimento através de minha funcdo na divisdo de
registro geral, em que eu e o professor Layete éramos 0s responsaveis por
analisar os documentos apresentados pelos candidatos. Todos 0s
semestres, parte das vagas eram destinadas a candidatos que usavam a “Leli
do Boi”. Foi através desta distribuicio de vagas e dos documentos
apresentados pelos alunos que tomei conhecimento da lei (CAMPOS,
2014).
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Como responsavel pelo setor de averiguacdo dos documentos dos pretendentes a
“Lei do Boi”, perguntamos sobre a existéncia de algum procedimento padrdo para a
verificacdo dos documentos. Segundo ele, a divisdo de matriculas tinha autonomia para
analisar os pretendentes da lei. Em regra a questdo era simples. Era uma questdo legal.
Contratos de compra e venda, escrituras, documentos do INCRA, sindicatos, contratos de
arrendamento, a maior parte reconhecida em cartorio. Nestes casos, ndo havia muito que
questionar. Segundo Campos (2014), por mais que identificasse que um aluno ou outro
nédo fosse agricultor, era uma questdo documental, ou melhor, era uma questao legal.

E interessante notar que a auséncia de orientagbes por parte de setores da

Universidade dava ainda mais autonomia para a divisdo de matriculas:

Eu e o professor Layete tinhamos autonomia e nunca recebemos
orientacdo por parte de outros 6rgdos. Como disse, ficAvamos presos a
questéo legal e mesmo neste ponto, nunca recebemos orientacfes de como
proceder. Ficavam a nosso cargo as formas de avaliacdo dos candidatos
(CAMPOS, 2014).

Questdo fundamental que permeou a entrevista foi 0 questionamento sobre o
resultado preliminar da pesquisa que identificou dois periodos distintos quanto aos
beneficiarios da lei: o primeiro, marcado pela ampla ocupacao por alunos provenientes do
ensino técnico agricola; em seguida, no fim da década de 1970, quando as vagas da “Lei
do Boi” passaram a ser ocupadas por candidatos que apresentavam documentos emitidos
por agéncias estatais, sindicatos rurais e de trabalhadores rurais, prefeituras, contratos de
arrendamento, dentre outros. Questionamos o entdo diretor se ele conseguia identificar o
porqué deste fendbmeno. Para o Roberto Campos, a principal justificativa seria o maior

nivel de informag&o sobre a lei:

Acho que isso se deve a informagdo. Como disse anteriormente, a lei ndo
era muito divulgada fora da universidade. Acho que no ensino técnico 0s
alunos deviam ter este tipo de informagéo, que tinham direito a utilizar a
lei como privilégio para ingressar na universidade, como no colégio
técnico agricola da Rural. Ja os alunos de fora do ensino agricola talvez
ndo tivessem essa informacdo. No fim da década de 1970, isso deve ter
mudado através da informacdo. Aquele que entrou pela lei fala com outro e
dai a noticia se espalha. Acredito que este deve ter sido o motivo. A
informacdo (CAMPQS, 2014).
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Para o entrevistado, a questdo legal da comprovacdo do direito ao beneficio era
fundamental na definicdo dos privilegiados, sobressaindo inclusive sobre as questdes de
fato. Para Roberto Campos, a metodologia adotada pela divisdo de matriculas seguia o
previsto no Decreto n° 63.788/68, pois, como afirmou, ndo se questionava se o candidato
era agricultor ou ndo, desde que apresentasse documentos validos e amparados pela lei e
pelo Decreto 63.788/68. Relatou ainda que “até sabiamos de casos, e ndo eram poucos, de
candidatos que ndo trabalhavam na agricultura, mas apresentavam documentos que 0
amparavam e por isso, nada podiamos fazer” (CAMPOS, 2014).

Vimos no topico anterior a diversidade documental apresentada pelos candidatos que
ingressaram na UFRRJ por meio da “Lei do Boi”. Nesse sentido, perguntamos sobre a
existéncia de procedimentos especificos para o aceite de cada documento. Para a
compreensdo da dindmica da divisdo de matriculas quanto aos procedimentos de

aceitacdo, transcrevemos as perguntas e as respostas do professor Roberto Campos:

Entrevistador: Havia algum procedimento para o aceite dos documentos
emitidos pelo INCRA?

Roberto Campos: N&o havia procedimento especifico. Eram aceitos.
Entrevistador: E quanto aos documentos emitidos por Sindicatos Rurais?
Roberto Campos: N&o havia procedimento especifico. Eram aceitos.
Entrevistador: E os documentos emitidos por Sindicatos de Trabalhadores
Rurais?

Roberto Campos: Ndo havia procedimento especifico. Eram aceitos.
Entrevistador: Quanto as declara¢des de residéncia emitida por Prefeituras
municipais?

Roberto Campos: Nao havia procedimento especifico. Eram aceitas.
Entrevistador: E as declaracbes de residéncia emitida por Delegados de
policia? Roberto Campos: N&o havia procedimento especifico. Eram
aceitas (CAMPOQOS, 2014).

Retomando os resultados da pesquisa documental, verificamos que, além dos
sindicatos rurais, os sindicatos de trabalhadores rurais também foram aceitos como 6rgaos
legitimados a comprovar a relagdo com a agropecuaria do pretendente ao beneficio da “Leli
do Boi”. Tal fato ia de encontro ao que previa o Decreto 63.788/68, que regulamentou a
“Lei do Boi”. Nesse sentido, perguntamos ao entdo diretor, atento as questoes legais
presentes no referido decreto, se foi possivel identificar tal diferenca. Em sua resposta,
Campos afirmou que a categoria “sindicato” era entendida de maneira uniforme, sem
qualquer distingdo. Como resposta a esse questionamento, disse que “nds ndo tinhamos

condicbes e nem orientacbes para diferencia-los. Sabiamos que candidatos que
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apresentavam comprovantes e declaragfes emitidas por sindicatos rurais eram beneficiados
pela lei”, concluindo que “n0s éramos leigos quanto a diferenca entre sindicatos de
empregadores e sindicatos de trabalhadores rurais (CAMPOS, 2014).

A autonomia relatada pelo entrevistado concedida a divisdo de matriculas para a
conducdo das questoes referentes a “Lei do Boi” nos permitiu compreender um pouco
melhor a dimensdo legal das formas de comprovacdo do beneficio. Como exposto
anteriormente, o professor Roberto Campos afirmou que as questdes de direito,
representadas pela documentacéo apresentada pelos alunos em conformidade com o Decreto
63.788/68, sobressaiam as questbes de fato, quais sejam, o trabalho efetivo com a
agropecudria. Nesse sentido, nos deparamos com uma questdo interessante relatada pelo
entdo diretor. Perguntado se, além da analise dos documentos, havia mais algum
procedimento para averiguar a veracidade das informacdes prestadas pelo candidato, ele

respondeu:

Sim, havia. NOs faziamos entrevistas com os candidatos, olhava a méo
para ver se tinha calos, para ver se trabalhava com a terra mesmo. Porém,
mesmo nos casos em que identifichvamos a auséncia de trato com a terra,
nada podiamos fazer quando o candidato apresentava documentos
legitimos emitidos por prefeituras, sindicatos e pelo INCRA. Como disse,
prevalecia a questdo legal (CAMPQOS, 2014).

Diante do reconhecimento de que nem todos os candidatos trabalhavam com a terra
(devemos lembrar que a lei previa o beneficio a “agricultores ou filhos destes™), o
entrevistado foi questionado se em algum momento identificou alguma fraude na
apresentacdo dos documentos comprobatorios. Mais uma vez, a questdo legal, ou o

atendimento ao previsto no Decreto 63.788/68 predominou:

N&o posso dizer que era fraude. Sabia de casos em que a pessoa fazia um
contrato de arrendamento com um conhecido e entrava pela lei. N&o era
dificil tirar carteira de sindicato, eu mesmo tinha uma e a tenho até hoje,
mesmo sem participar do sindicato. Dai, ndo sei se posso chamar de fraude
o0 que fica amarrado pela lei. Podia dizer que era imoral, mas nao ilegal. E
ndés ndo estdvamos |4 para analisar a moralidade da causa, mas a
legalidade. Digo isso porque conhecia muito bem uma aluna ingressante
pela “Lei do Boi” no curso de Agronomia. A lei estabelecia o privilégio
para 0 ingresso nos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria. Surgiu o
guestionamento se o curso de Zootecnia também deveria ser favorecido. A
discussdo ndo foi a frente. Conhecia bem uma aluna que havia concluido o
curso de Zootecnia pela Rural e ingressou em Agronomia pela “Lei do
Boi”. Eu sabia bem que ela ndo era proprietaria, ndo trabalhava no campo.
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Porém, apresentou um contrato de arrendamento registrado em cartorio.
Nao tinha como indeferir a matricula pela “Lei do Boi” (CAMPOS, 2014).

Mencionamos o historico de mobilizagcdes, principalmente o ocorrido na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que questionava os aspectos legais
¢ sociais da “Lei do Boi”, em que questdes como o mérito e o elitismo da norma ganharam
relevo. Perguntamos entdo ao diretor da divisdo de matriculas se ele presenciou algo
semelhante na UFRRJ, ou seja, se houve um movimento na Universidade favoravel a
revogacdo da lei e quais teriam sido suas liderancas. Em sua resposta, afirma que nédo se
lembra de movimentos ou manifestacdes favoraveis a revogacdo da “Lei do Boi” na
UFRRJ. Para ele, boa parte dessa inércia se deu pela forma como a lei foi tratada na
Universidade. A auséncia de informag0es retratadas pelo professor José Antbénio Veiga no
depoimento anterior, bem como o controle da relacdo de beneficiados pela lei por parte da
divisdo de matriculas, foram determinantes no processo pouco reativo contra a “Lei do

Boi” na UFRRIJ. Nesse sentido, afirmou o docente:

Ninguém além de mim e do professor Layete sabia quem ingressava pela
lei. Os alunos ndo tinham estas informagfes. Sabiam apenas caso um ou
outro falasse. Embora alguns alunos ingressaram na justica contra a “Lei
do Boi”, ndo se tratava de algo coletivo, mas ag¢des individuais. Nao se
viam grupos articulados contra a “Lei do Boi” na UFRRJ (CAMPOS,
2014).

Por fim, perguntamos ao entrevistado se ele era favoravel a lei. A sua resposta
articulou a norma que vigorou até a década de 1980 com o atual sistema de reserva de vagas

nas Universidades, o sistema de agdes afirmativas. Nesse sentido, destacou que:

N&o, néo era a favor. Como n&o sou a favor do atual sistema de cotas nas
universidades. Por critérios de justica ndo acho correto que candidatos a
uma mesma vaga sejam avaliados de maneira desigual em virtude da cor
da pele, condicdo social ou relacdo com alguma atividade. Eu ndo era
favoravel a lei (CAMPQOS, 2014).

Tomadas as posicdes de integrantes da administracdo superior no periodo de vigéncia
da “Lei do Boi”, passemos a analise do depoimento de ex-alunos dos cursos de Agronomia e
Medicina Veterinaria que vivenciaram os anos iniciais da lei.

Quanto a esse ponto, devemos atentar para uma questdo fundamental. Em virtude da

trajetéria de cada depoente, bem como da posi¢do ocupada por cada um no espago social,
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vamos nos deparar com visdes e opinides que sdo expressas a partir de tal condicdo. Nesse
sentido, a “Lei do Boi” passa a ser identificada pelos entrevistados a partir de suas realidades
como professores, pesquisadores, empresarios, produtores, ou a partir de suas posi¢es no
espaco social.

Alberto Werneck de Figueiredo, atual Diretor da Sociedade Nacional de Agricultura
(SNA), é filho de Engenheiro-Agronomo que trabalhava no governo de Minas Gerais.
Formou-se em Agronomia em 1970 pela UFRRJ. Prestes a concluir, optou por trabalhar na
area de extensdo rural. Prestou concurso para a ACAR-RJ e foi trabalhar na regido sul do
estado do Rio de Janeiro (Resende). Atuou ainda como Coordenador Regional e presidente da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro (EMATER-RJ),
sucessora da ACAR. Foi Diretor Geral do Departamento de Cooperativismo da Secretaria
Estadual de Agricultura do Estado do Rio de Janeiro e presidente da Empresa de Servicos e
Insumos Basicos para a Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro (SIAGRO). Foi Secretéario
de Agricultura do estado do Rio de Janeiro e superintendente da Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade (CNEC).

Por ndo ter uma representacdo setorial especifica, a SNA atua, segundo seu
depoimento, de forma mais ampla, “permitindo analisar o agronegocio brasileiro sob seus
mais diversos angulos”. (FIGUEIREDO, 2019). Nesse quadro amplo de atuac@o, ganha relevo
uma bandeira historica da SNA: a educagdo. A educacdo, para o diretor da SNA, possui papel
relevante na politica da entidade, pensada como instrumento de empreendedorismo e da

relacdo politica agricola/politica agraria. Nesse sentido, destaca que:

Realmente, ha um viés educacional na SNA. Entendo que a educagdo
brasileira, em todos 0s seus niveis, precisa sofrer uma forte reestruturacéo,
de maneira a oferecer aos estudantes as ferramentas que necessitam para 0s
desafios que a sociedade em transi¢do necessita, principalmente quanto a
competéncia que devem ter 0s egressos para 0 empreendedorismo e a
necessidade de adaptacdo as mudangas de cenario tdo rapidas
(FIGUEIREDO, 2019).

Quanto a relacdo entre educacdo, politica agricola e politica agréria, afirmou que:

Sem duvida, para os estudantes que optarem pelo estudo das ciéncias
agrarias, os temas estdo interligados. Numa escala de zero a 10, diria que a
politica agricola deveria merecer prioridade 10 e a agréria, que, pra mim é
simples consequéncia natural da outra, entre 1 e 2 de prioridade
(FIGUEIREDO, 2019).
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Como apresentado ao longo desta pesquisa, para as entidades patronais, a politica
agricola sempre foi prioridade frente a politica agraria. Nesse sentido, o entrevistado reproduz
tal concepcdo que, a partir dos valores e bandeiras histéricas da SNA, estdo interligadas a
educacéo.

Estudante da UFRRIJ nos anos iniciais de vigéncia da “Lei do Boi” (periodo que, como
observado, a lei ainda era pouco efetiva), Figueiredo interpreta a lei a luz de uma visdo
empresarial, referente a representacdo do agronegdcio. Nesse sentido, ele entende a “Lei do
Boi” como uma “reserva de mercado” relativa ao conhecimento, interferindo na “livre
concorréncia” entre os estudantes. Perguntado sobre suas principais percepgdes sobre a lei,

embora ndo tenha vivenciado-a de forma concreta na UFRRJ, destaca que:

Em principio, sou contra qualquer processo de reserva de mercado, quer para
estudantes, por qualquer motivo, quer para empresas de 6nibus, ou nimero
de veiculos de taxi a serem legalizados. No caso dos estudantes, o
conhecimento, nos outros, a livre concorréncia de mercado (FIGUEIREDO,
2019).

Por fim, ressaltou o papel na educacdo na reforma agraria, entendida como elevacao
dos padrdes de uso racional da terra. Nesse contexto, a idéia de “transformagdo do homem”
estd implicita em sua analise, bem como a tributacdo das terras de baixa produtividade. De

forma mais clara, para o diretor da SNA, a reforma agraria:

Deve ser provocada pela implantacdo de padrdes de uso mais racional da
terra, de acordo com estudos de clima, solo, topografia, habitos regionais,
etc., de modo a induzir, através da tributagdo por baixa produtividade
(producdo por hectare), a inviabilidade dos proprietarios de terras de baixa
produtividade (FIGUEIREDO, 2019).

A abordagem de outro entrevistado sobre o prestigio da UFRRJ ¢ da “Lei do Boi” tem
como base sua posicdo como docente e pesquisador da instituicdo até a presente data.
Formado em Medicina Veterinaria pela UFRRJ, Gongcalves (2019)®, embora ndo tenha
participado do processo seletivo sob a vigéncia da “Lei do Boi”, tem parte significativa de sua
trajetdria na instituicdo, tendo vivenciado diversos processos na Universidade, dentre eles a
Lei n® 5.465/68.

”> De acordo com o termo de cessdo gratuita de direitos de depoimento oral, o entrevistado solicitou que fosse
preservado o anonimato de seu depoimento. Por isso, demos 0 nome ficticio de Gongalves.
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Como destacado no item anterior, a analise da trajetéria dos diversos agentes sociais é
fundamental para a compreensao das tomadas de posi¢do sobre 0s mais variados temas. Nesse
sentido, o primeiro ponto da entrevista foi a reconstrucdo de sua trajetoria, em que foram
destacados o capital herdado e transmitido pela familia, bem como sua opcéo pelo curso de
Medicina Veterinaria da UFRRJ:

Tive uma infancia “tranquilissima”, meu pai mexia com carne, entdo ele ia
muito a matadouro, ele tinha dois acougues, e tinha um caminh&o, que ele
transportava carne, ndo so pra ele como pra outros agougues, aqui no Rio de
Janeiro mesmo. E eu vivenciei isso algumas vezes com ele, entdo essa
questdo de carne animal eu tive relacdo desde muito cedo. E a minha
infancia, j& que a situacdo do meu pai era relativamente boa, eu tive uma
infancia de que ndo posso reclamar (...). Meu pai chegou a ter cinco
caminhdes de carne (...). Tinhamos uma casa razoavelmente boa (...). e desde
0 momento que eu comecei a estudar tive que fazer uma opc¢éo, ou area de
medicina ou area de engenharia (...), Nesse meio tempo, eu tive que vir com
meu pai aqui ndo sei pra onde aqui pra cima e tava aberto o vestibular pra
Veterinaria aqui. O segundo vestibular, que o primeiro ja tinha acontecido,
mas tinham sobrado vagas. Acho que nem a metade tinha sido preenchida.
Isso no ano de 1967. Vestibular de 1967 pra turma que ia comecar em 1968
(GONGCALVES, 2019).

ApoOs abordar sua trajetoria, o entrevistado destacou o impacto da transferéncia da
UFRRJ do Ministério da Agricultura para o MEC. Embora o depoente ndo se atente as datas
de transferéncia do vinculo ministerial da Universidade, ocorrido em 1967, acreditamos que o0
entrevistado traga em sua memoria a continuidade de determinadas prerrogativas,

principalmente materiais, do vinculo da instituicdo ao Ministério da Agricultura. Vejamos:

Nos tivemos uma época aqui. Eu peguei o finalzinho da administragdo em
que o curso de Veterinaria tinha uma ligacdo direta com o Ministério da
Agricultura, se eu ndo me engano em 78 isso mudou. E ai ndés fomos pro
MEC. E durante um tempinho. Durante uma administracdo, durante uma
fase politica (...) ndo faltava material pra mim. Eu acho que na Universidade
inteira ndo faltava material (...). Do MEC pra c4, s6 foi piorando. Sé foi
piorando (GONCALVES, 2019).

Ponto marcante do depoimento, o que sera corroborado pelos demais entrevistados, € a
relacdo entre a forca de trabalho qualificada e a reproducéo de posi¢des sociais dos agentes
formados pela UFRRJ. Essa posicdo tem a ver com a relagéo entre o diploma e o cargo, ou
entre o sistema de producdo e o sistema de reproducdo, tendo como elemento fundamental

desse processo o sistema de ensino.
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No presente caso, dado o historico de constru¢do do capital simbélico da UFRRJ,
observaremos, a partir dos depoimentos, o quanto o conjunto do capital cultural (em suas
variadas formas) foi determinante para que 0s egressos dos cursos de Ciéncias Agrarias da
instituicdo ocupassem espacos diversos na sociedade (académico e politico).

Todavia, devemos antecipar que a analise da “Lei do Boi” na UFRRJ, como ficou
comprovada pela documentacdo, embora tenha nos mostrado um perfil predominante de
beneficiados, 0 que nos leva a pensar a lei como uma forma de reproducdo social de
determinados grupos, deve ser pensada a partir da complexidade das relagdes sociais que se
instituiram pela “Lei do Boi”.

Para tal fim, apresentamos os estados do capital cultural pensados por Bourdieu como
forma de analisar algumas premissas que possibilitam a reproducdo social dos grupos
dominantes agrarios, bem como a reconversio de grupos que utilizaram a “Lei do Boi” como
forma de acesso ao ensino superior.

Para Bourdieu (2007d), o capital cultural estd constituido em trés formas: o
incorporado, o objetivado e o institucionalizado. A analise de cada caso nos apresenta uma
dindmica diversa e complexa, pois envolvem trajetorias sociais, bens materiais e o capital
simbdlico referente ao diploma escolar.

A primeira forma de capital cultural descrita pelo autor é aquela que se manifesta por
“disposi¢Oes durdveis no organismo” e estd ligada “ao corpo e pressupde sua incorporagao”.
(2007d, p.74). Tipico das trajetdrias e transmissdes familiares, o capital cultural incorporado
“ndo pode ser transmitido instantaneamente (diferentemente do dinheiro, do titulo de
propriedade ou mesmo do titulo de nobreza), por doacdo ou transmissdo hereditéaria, por
compra ou troca”, podendo ser adquirido, “no essencial, de maneira totalmente dissimulada e
inconsciente, ¢ permanece marcado por suas condigdes primitivas de aquisi¢ao”, produzindo
efeitos determinantes na reproducdo dos grupos sociais, uma vez que “com efeito, as
diferencas no capital cultural possuido pela familia implicam em diferencas: primeiramente,
na precocidade do inicio do empreendimento de transmissdo ¢ de acumulagdo” (2007d, p.75-
76).

Ja o estado objetivado do capital cultural se estabelece “em suportes materiais, tais
como escritos, pinturas, monumentos etc., é transmissivel em sua materialidade” cujas
propriedades “se definem apenas em sua relagdo com o capital cultural em sua forma

incorporada” (2007d, p.77).
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O capital cultural objetivado, embora perceptivel em sua materialidade, requer, para a
totalidade de seu uso como forma de diferenciacdo social, um acumulo de capital cultural
incorporado, ou seja, a capacidade e legitimidade para a interpretacdo de seu valor simbolico,

pois como expde Bourdieu (2007d):

E preciso ndo esquecer, todavia, que ele (capital cultural em seu estado
objetivado) s6 existe e subsiste como capital ativo e atuante, de forma
material e simbdlica, na condicéo de ser apropriado pelos agentes e utilizado
como arma e objeto das lutas que se travam nos campos da producéo cultural
(campo artistico, cientifico, etc.) e, para além desses, no campo das classes
sociais, onde os agentes obtém beneficios proporcionais ao dominio que
possuem desse capital objetivado, portanto, na medida de seu capital
incorporado (p.78).

Por fim, Bourdieu ressalta o capital cultural em sua forma institucionalizada, que
representa o0 processo no qual o capital cultural incorporado e o objetivado se estabelecem
pelo reconhecimento proveniente de uma instituicdo ou do Estado, cujo maior ou menor peso
estara diretamente ligado as tensdes que envolvem um determinado campo, tendo como
exemplo mais significativo para o presente caso, o diploma. Para o autor, o diploma € uma
“certiddo de competéncia cultural que confere ao seu portador um valor convencional,
constante e juridicamente garantido no que diz respeito a cultura” (BOURDIEU, 2007d.
p.78).

A andlise do capital cultural institucionalizado, a partir do histérico de construcdo do
status da UFRRJ como instituigdo “padrao” na area das Ciéncias Agrarias, nos remete a
ligacdo entre capital cultural e posi¢des sociais, pois Bourdieu (2007d, p.78-79), ao conferir
ao capital cultural possuido por determinado agente um reconhecimento institucional, o
diploma permite “também estabelecer taxas de convertibilidade entre o capital cultural e o
capital econdmico, garantindo o valor em dinheiro de determinado capital escolar”, ou seja, a
relacdo entre a formacao e os cargos ocupados pelos seus egressos.

Retomemos entdo o depoimento do Gongalves. Questionado sobre 0 peso do curso de
Medicina Veterinaria na Universidade, e mesmo da propria instituicdo no campo das Ciéncias

Agraérias, manifestou-se assim:

Vou ter que fazer um pequeno histérico. Em momento algum, eu acho, a
Veterinaria vai deixar de ser um dos mais importantes representantes dessa
Universidade. Por vérias razGes. Eu vou te citar aqui algumas: primeira,
quando eu entrei aqui, muita gente da periferia, que eu falo de paises
vizinhos nossos aqui, até de fora, que fazem fronteira, queriam fazer
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Veterinaria aqui. Porque até, talvez, a década de 70 e até entrando na de 80,
nés éramos 0 melhor curso da América Latina. Entdo era uma Universidade
muito conceituada. SO tinha trés cursos quando entrei aqui. Entdo era
Veterinaria, Agronomia e Quimica. Praticamente todos os alunos que sairam
da Agronomia e da Veterinaria fazendo concurso pablico passaram em tudo
quanto ¢ canto. Porque era muito bem formado. Sé tinha “fera” aqui dando
aula. (...). O curso em si, a base dele, 0 nome dele, continua até hoje. A
Veterinaria da Rural. Ninguém desconhece, (...) A Universidade em si, ela
tem um nome, um nome importante, o curso de Veterindria tem um nome
gue ndo vai se apagar (GONCALVES, 2019).

Pelo exposto, observamos como a Universidade manteve, e na visdo do entrevistado,
um status privilegiado na area de Ciéncias Agrarias, 0 que tem a ver com a conversao do
capital cultural institucionalizado em capital econdmico.

Embora com um status consolidado na década de 1960 na area das Ciéncias Agrarias,
a Universidade deu, na visdo do depoente, um passo importante em seu prestigio: 0s cursos de
Pds-Graduacdo. Nesse contexto, ganharam relevancia para o entrevistado os denominados

acordos MEC/USAID, importantes no papel de modernizagéo do ensino superior. Vejamos:

Os primeiros professores pds-graduados foram nesse convénio. Pos-
Graduagéao aqui? N&o tinhamos. E ai foi um grupo daqui. Foi da Veterinaria.
Foi da Agronomia. L& pra fora. Para os Estados Unidos. Em varias
Universidades. Fizeram mestrado e voltaram pra ca. Ai se criou aqui, em
1967, se eu ndo me engano comegou O primeiro curso de Pos-Graduacao.
Foi um passo importantissimo. Pessoal fez pds. Trouxe pra ca essa
experiéncia toda, e ficou aqui durante muito tempo (...). Esse grupo ficou,
sedimentou aqui, criamos a Pds-Graduacdo, ela evoluiu até chegar ao ponto
em nos estamos hoje (GONCALVES. 2019).

Por fim, o entrevistado foi questionado sobre sua experiéncia em rela¢do a “Lei do
Boi”. De sua resposta, diversas questdoes podem ser extraidas, tais como o momento inicial da
vigéncia da lei, em que a relacdo candidato/vaga era baixa, o questionamento sobre 0 mérito
e, ainda, a “Lei do Boi” como mecanismo de reproducdo social. Embora relacione a referida
lei e outras formas diferenciadas de acesso ao ensino superior como “entrar pela janela”,

afirma que a “Lei do Boi”:

Pode até ter sido interessante naquela época. Uma época em que vocé tinha
um vestibular, que as vezes o nimero de candidatos ndo era muito mais do
gue o nimero de vagas. Onde nem todo mundo tinha condicdes de fazer pré-
vestibular (...). Eu tive aqui colegas que vieram por essa lei que eram
fantésticos, eram “cabe¢a” mesmo, estudiosos. Esses tinham carro, porque o
pai era dono de fazenda (...). Eu tive um colega de quarto que era fantéstico.
Cara inteligente, estudioso. Mas tinha gente que ndo queria hada com nada.
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Era um espaco que estava sendo ocupado por um aluno, talvez, que viesse de
fora ai por causa dessa lei e que seria um grande profissional. Entdo nds
tivemos de tudo. Hoje, essa lei, acho que ndo é mais pra ser aplicada. Eu
acho que esse negocio de “lei de cotas” é discutivel. Mas eu acho que, vai
fazer o vestibular, mostrou competéncia, entrou, ocupa a vaga e vai mostrar
por que veio aqui (GONCALVES, 2019).

Outro entrevistado também graduado em Medicina Veterinaria pela UFFRJ é o
professor Paulo César Augusto de Souza, natural da cidade de Barra do Pirai, regido sul do
estado do Rio de Janeiro. De “familia muito simples” e tendo feito o curso com “muita
dificuldade”, destaca sua trajetoria de ingresso na Universidade, no ano de 1974, marcada
pela influéncia dos amigos. Afirma que realizou o vestibular sob a responsabilidade da
Fundacdo Cesgranrio, destacando que foi se interessando cada vez mais pela profisséo
escolhida.

Dentro desse quadro, ao ser perguntado sobre o significado de ser aluno de um dos
mais tradicionais cursos de Medicina Veterinaria do pais, destacou que “era 0 maximo”, pois

como expos:

A Universidade tinha nessa época convénio com toda a Ameérica Latina,
entdo recebia muitos colegas da América Central, e vinha muita gente de
outros paises da América do Sul, e principalmente da América Central, pra
fazer Veterinaria na Universidade, que a Universidade Rural em Veterinaria
era realmente referéncia nacional e internacional nessa época’® (SOUZA,
2019).

A referéncia da UFRRJ no campo das Ciéncias Agrarias era fundamental para a
consolidacdo da relacdo entre o diploma e o cargo, posicao ja apreciada na entrevista anterior.
Nesse sentido, o entrevistado apresentou de forma clara como essa relagdo se instituia no

plano concreto. Em suas palavras:

Era uma referéncia. Veterinaria, Agronomia, Engenharia Quimica, Olha, era
assim..., eu vi um colega desempregado. Foi praticamente o Gnico. Também
ele era muito na dele, muito devagar, essa coisa toda. Mas me impactou,
mesmo assim. Mas a maioria, todo mundo..., eu tive convite para trés lugares
(...). Entdo, realmente, aqui sempre foi referéncia, a Universidade Rural, 0
nome Universidade Rural ja era uma referéncia. (SOUZA, 2019)

™ As pesquisas realizadas nas pastas dos alunos concluintes dos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria
corroboram tal posi¢do. Por diversas vezes nos deparamos com a documentagdo de “Alunos-Convénio”,
provenientes de diversos paises da América do Sul e Central, como Col6mbia, Paraguai, Peru, Venezuela, Chile,
Equador, Panam, Nicaragua e Costa Rica.
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Essa relagdo entre a formagdo escolar e a posicdo dos grupos sociais egressos € de
suma importancia para que possamos pensar como a instituicao escolar figura na reproducéo
social dos diversos grupos, ou uma relacdo que se torna cada vez mais intrinseca entre o
sistema de ensino e a estrutura das relagdes de classe.

Nesse sentido, o entrevistado apresentou um exemplo de como o curso de Medicina
Veterinaria da UFRRJ possuia em seus quadros (discente) elementos que traziam marcas de
distingcdo referentes as suas posi¢des sociais, destacando que “Nos tinhamos uma divisdo com
muita gente da Veterinaria, pois tinham alunos que vinham..., muitos filhos de fazendeiros,
noés tivemos aqui a UDR jovem dentro da Veterinaria, (...) eram filhos de fazendeiros,
andavam de botas aqui”.”” (SOUZA, 2019)

Tendo concluido o curso no ano de 1977, o entrevistado vivenciou a “Lei do Boi” na
UFRRJ. Seus relatos chamam atencao para um ponto importante: como a experiéncia vivida
molda uma visdo acerca dos fendmenos sociais, que pode ser modificada a partir de novas
concepcdes adquiridas ao longo de sua trajetoria. Nesse sentido, o entrevistado define a “Lel

do Boi” durante sua vigéncia como um privilégio. Vejamos:

A “Lei do Boi”, inicialmente pra gente, que tava fazendo vestibular, era uma
coisa que “ficava” muito, que tinha um percentual de vaga pra eles, e a gente
ficava com outro percentual. E as vezes eles ndo vinham tdo bem
preparados, teoricamente, como a gente vinha do vestibular. Eu to falando
por mim ndo, pois tinham colegas meus que vieram e passavam em qualquer
concurso (...). Eles teoricamente, nas primeiras provas ficavam atras da
gente, mas nas aulas préticas, eles que vinham do campo, por exemplo, que
trabalhavam com grandes animais, davam um “show” (SOUZA, 2019).

Todavia, de “privilégio” nas décadas de 1970 ¢ 1980, a “Lei do Boi” seria
reinterpretada segundo concepcdes atuais, formadas a partir de sua trajetéria e do
conhecimento sobre a diversidade do territorio brasileiro. Vejamos:

S0 as politicas publicas. As vezes uma politica publica que pareca ser dura
e ela vinha da ditadura (...), entdo tudo que vinha da direita, se raciocinava
como imposic¢do (...), tivemos muitos problemas na ditadura, mas teve muita
coisa boa. Teve muita politica com visdo de pais (...). Acho que essa “Lei do
Boi”, na época foi pensada, como uma politica publica para o pais. Na época
eu ndo enxergava assim. Ainda mais sendo jovem, o cara tava competindo
comigo, aumentava a minha competicdo, mas realmente era uma politica
publica (SOUZA, 2019).

7> A Unido Democrética Ruralista (UDR) foi criada em 1985 no estado de Goiés, tendo como base a resisténcia
ao Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), além de uma intensa mobilizacdo durante a Constituinte de
1988. Para mais, ver: MENDONGCA, (2010b).
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A visao de “politica publica” relacionada a “Lei do Boi” tem como fundamento o
suposto retorno dos egressos para 0 campo, bem como as diferencas regionais do Brasil, pois

afirma o entrevistado:

Eu acho que a “Lei do Boi”, na época, depois pensando friamente, foi muito
interessante pra Medicina Veterinaria, porque essas pessoas voltaram para o
interior, muitas delas voltaram para o interior, voltaram pra “tocar” suas
fazendas, pra trabalhar nas suas cidades, e o0 pais precisava disso (...), SO
guem viajou muito pelo pais pode ter idéia (...). Quem viajou esse pais todo
entende esse tipo de politica, e € fundamental para o pais. S&o0 muitos
“brasis” dentro do Brasil (SOUZA, 2019).

A visdo de “politica publica” relacionada a “Lei do Boi” pode ser identificada ndo
apenas como uma politica de modernizacdo do setor agropecuario. Embora, como observado
na analise documental, a “Lei do Boi” na UFRRJ tenha favorecido, de forma expressiva, os
grupos dominantes agrarios, devemos indagar se ela possibilitou o acesso de categorias
sociais entdo excluidas, ou com maior probabilidade de exclusdo, do jogo escolar. Nesse
sentido, nos deparamos com um complexo quadro de beneficiarios da “Lei do Boi”.

Embora houvesse um perfil majoritario de beneficiados, 0 mesmo ndo é homogéneo,
pois havia individuos avalizados por sindicatos de trabalhadores rurais e pequenos
proprietarios, previstos em categorias juridicas como “minifindio” e “projeto fundidrio”.

Nesse sentido, para que possamos dialogar um pouco mais com a dindmica da lei na
UFRRJ, trazemos alguns depoimentos de ingressantes no curso de Agronomia pela “Lei do
Boi”.

Neta de imigrantes libaneses e filha de servidores publicos (pai médico e mée
professora), Helga Restum Hissa teve como parte de sua formacdo a realizacdo do ciclo
basico no instituto de educacdo e o segundo grau no Colégio Santo Ignacio, cursando
Agronomia e mestrado em Ciéncia do Solo pela UFRRJ, demonstrando uma trajetdria de
incorporacdo de capital cultural. Iniciou sua vida profissional como consultora na area de
pedologia e planejamento do solo para a empresa Pedon Consultoria Ltda., hoje extinta. Foi
contratada temporariamente como assessora técnica na Escola Agricola de Monte Aprazivel,
SP; em seguida, via concurso publico, ingressou no quadro de pesquisadores da Pesagro Rio
e, posteriormente, da Embrapa Solos. Foi coordenadora técnica do Programa de
Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias Hidrogréaficas do Estado do Rio de
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Janeiro — Rio Rural da Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento, durante os

Gltimos 12 anos.

Relata que a opg¢édo pelo curso de Agronomia da UFRRJ se deu pela aquisicdo de

uma propriedade rural por seu pai e pela proximidade da instituicdo com seu domicilio:

A escolha do curso foi influenciada pelo fato de meu pai ter adquirido uma
propriedade rural em Campos dos Goytacazes (hoje pertence a meus
irméos), onde eu costumava ir muito, por me identificar com o estilo de
vida do interior do Estado. N&o tive apoio da familia inicialmente para
seguir esse curso. Na época a UFV era avaliada como o melhor curso de
agronomia e minha intencdo era ir para la. Mas ao visitar a UFRRJ gostei
muito do estilo e, como era mais préxima, foi mais facil para meus pais
aceitarem o curso (HISSA, 2019).

Quanto a imagem da UFRRJ no cenério nacional, destacou que a Universidade

agregava questdes politicas, como o movimento contrario a ditadura, além de seu prestigio

na area de Agronomia, o que contribuiu de forma determinante para sua insercao nas

atividades profissionais. Nesse sentido, afirmou que:

A Rural era sinbnimo de liberdade de expressdo e anti-repressdo a
ditadura. Também era uma universidade com historia por ser a primeira a
ter um curso de agronomia no Brasil (antiga Universidade do Brasil).
Diversos professores e profissionais de renome tinham se graduado na
Rural e isso foi de alguma maneira ampliando a valor da instituicdo. Na
area que me especializei (ciéncia do solo), sim, a Rural era uma referéncia
nacional, com excelentes professores, muitos até hoje no Departamento de
Solos. (...), acho que a formacéo em Ciéncia do Solo foi um diferencial
para minha insercdo no mercado de trabalho, tanto de consultoria quanto
de pesquisa, tendo em vista a minha continuidade na éarea de solos. Como
coordenadora técnica de um programa de desenvolvimento rural
sustentavel, a formacdo em manejo dos solos foi essencial para o
planejamento de paisagens rurais mais sustentaveis. Outra area muito bem
conceituada na minha época de estudante e que teve muita influéncia na
minha formac&o profissional foi a de doencas de plantas. O professor Raul
Linhares era um profissional de profundo conhecimento no manejo
alternativo de doengas, rompendo com a légica dos pacotes tecnoldgicos
da revolugdo verde, extremamente poluentes e nocivos, além de
economicamente inviaveis para 0s pequenos agricultores. Ele ndo sé
influenciou a minha atuagdo profissional para 0 manejo agroecoldgico das
culturas, mas inaugurou 0 movimento organico do Brasil, influenciando
muitos outros profissionais, da pesquisa e extensdo, agricultores e
consumidores do RJ (HISSA, 2019).

Em seguida, foi-lhe apresentado o contexto historico dos anos de 1960, ressaltando a

intensificagdo do processo de “modernizagdo da agricultura”, mediante um conjunto variado
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de medidas, tais como a mecanizacao e o crédito rural, além da educa¢do como instrumento
desse processo. Ressaltada a campanha do Ministério da Agricultura no fim dos anos 1950,
direcionada ao as Escolas de Agronomia e Veterinaria, bem como a promulgag¢ao da “Lei do
Boi”. Tendo ingressado pela lei, em virtude do seu pai ser proprietario de um imovel rural,
Hissa afirmou ter tomado conhecimento da mesma quando estava buscando informacodes
sobre o curso de Agronomia na UFRRJ.

Perguntada sobre as rela¢fes entre os alunos que ingressavam pela “Lei do Boi” e os

que dela ndo faziam uso, destacou que:

N&o havia nenhum tipo de preconceito entre a maioria dos colegas. Havia
um posicionamento ou sentimento de, pelo fato de ter sido beneficiada por
essa “cota” ter de alguma maneira ocupado a vaga de alguém mais
preparado ou com melhor desempenho. No entanto, sempre fazia questdo
de enfatizar que minha pontuacdo no exame do vestibular tinha sido
suficiente para alcar o curso mesmo sem esse beneficio (HISSA, 2019).

Quanto as justificativas da “Lei do Boi”, como 0 retorno ao campo de profissionais
qualificados, a entrevistada entende como uma justificativa plausivel, desde que atendidas
certas condi¢cdes, como a proximidade das instituicbes de Ciéncias Agrarias as areas de
producdo agropecuéria, uma vez que outras medidas seriam mais efetivas que a reserva de

vagas para estudantes provenientes das areas rurais. Nesse sentido, destacou:

Eu acho um incentivo interessante (a justificativa da “Lei do Boi”), mas
que faria mais sentido em universidades proximas as areas de producédo
agropecudria, em regime de alternancia. Mas existem outras questdes que
dificultam esse retorno do jovem para o campo, como o fechamento das
escolas de segundo grau, a falta de acesso a telefonia e internet nas areas
rurais e desvalorizacdo da atividade agropecuaria. SO vejo jovens no
campo aqui no RJ nas areas produtoras de café e olericultura, porque a
valorizacao destes produtos possibilita que o jovem retorne e se reproduza
economicamente (HISSA, 2019).

Por fim, a entrevistada destacou a importancia da agricultura para a economia
nacional, indicando que a questdo pratica ainda é deficiente no Brasil. Mesmo com 0s
incentivos a formagdo e qualificagdo da forga de trabalho, como a “Lei do Boi”, a formacéo

carece de mais experiéncia pratica:

Na Alemanha, os estudantes de agronomia tem que passar um periodo
fazendo estagio em propriedades rurais, supervisionado pelo agricultor,
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durante 2 anos. No primeiro ano, esse estagio é realizado em sua regido de
atuacdo, no segundo, em outra regido, para ampliar seus conhecimentos.
Acho que falta nos cursos de agronomia e técnico agricola essa
profissionalizagdo na pratica. A formacdo na minha época era muito boa por
conta do empenho pessoal de alguns professores, mas em geral era
superficial, acho que realmente me aprofundei e aprendi sobre um tema
guando estava no mestrado. Eu acho que essa superficialidade e o decoreba
sdo problemas da abordagem do ensino no Brasil, ndo s6 do curso de
agronomia. Mas como a agricultura é o carro chefe de nossa economia, seria
interessante investir mais nesses profissionais e jovens rurais (HISSA, 2019).

Outro depoimento interessante € o de Beth Ogawa, filha de um pequeno produtor em
Seropédica (na época, distrito de Itaguai), cujo titulo de propriedade foi adquirido junto ao
INCRA mediante “projeto fundiario”. A entrevistada relatou a sua relagdo com a produgéo
rural, heranca da trajetdria de seu pai, dai optando pelo curso de Agronomia. Por outro lado,
afirmou que, embora nao se lembre de como tomou conhecimento da “Lei do Boi”, a opg¢do
pela sua utilizagdo se deu por entender que ela facilitaria seu ingresso na UFRRJ, concluindo
com sua percepgdo sobre a utilizacdo da lei nos dias atuais. Nesse sentido, transcrevemos

parte do seu depoimento:

Sempre trabalhei com meus pais. Sempre amei a natureza € como meu pai
foi o introdutor da goiaba in natura no Brasil, com a primeira variedade que
ele criou, a Ogawa n° 1 vermelha, queria seguir e continuar com as pesquisas
dele, por isso a escolha do curso. E quanto a “Lei do Boi”, ndo lembro de
como tomei conhecimento, mas provavelmente eu optei porque achei que
teria mais chances de passar, ja que foi a época do “Plante que o Joao
garante”’®, por conseguinte, o curso era muito valorizado. Honestamente,
hoje eu ndo faria uso (OGAWA, 2014).

O que o presente caso nos mostra ¢ que a “Lei do Boi” funcionou como um
mecanismo de acesso ao ensino superior que, embora predominantemente tenha beneficiado
detentores de capital econdmico e cultural, facilitou, de forma minoritaria, 0 acesso ao ensino
superior de pequenos produtores. Nesse sentido, entendemos que a “Lei do Boi”, na UFRRJ,
concedeu a “agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras” o direito a reserva de
vagas. Na pratica, assegurou a grupos especificos o acesso ao capital cultural

institucionalizado referéncia na area de Ciéncias Agrarias.

’® O slogan “Plante que o Jodo garante” tem como contexto historico a presidéncia de Jodo Figueiredo (1979-
1985) e se refere ao programa implementado pelo Ministério do Planejamento, sob a lideranca de Antdnio
Delfim Netto, cujo objetivo era incentivar os produtores rurais a plantarem uma grande safra de trigo mediante
mecanismos como a garantia de preco minimo para o produto.
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A partir de todo o levantamento feito até aqui, podemos compreender as estratégias de
reproducdo social, inclusive as que se pautam no capital cultural fornecido pelo sistema de
ensino, e como tais estratégias sdo, por diversas vezes, manipuladas ou ocultadas sob o viés
da “democratiza¢do” do acesso ao ensino. Essa contradi¢do, ou conciliacdo dos contréarios, é

analisada por Bourdieu:

Para uma parte bastante grande da sociedade, esta contradicdo € aquela de
uma ordem social que tende cada vez mais a dar tudo a todo mundo,
especialmente em matéria de consumo de bens materiais ou simbaolicos, ou
até politicos, mas sob as categorias ficticias da aparéncia, do simulacro e
do falso, como se esse fosse 0 Unico jeito de reservar para poucos a posse
real e legitima destes bens exclusivos (2008b, p.486, Grifo no original).

De qualquer forma, como processo social complexo, ndo devemos definir a “Lei do
Boi” como uma totalidade homogénea, mas como uma norma inserida em um sistema mais
amplo, qual seja, o sistema de ensino. Tal abordagem nos permite analisa-la a partir das
funcbes sociais dos sistemas de ensino e as relagcdes dos diversos segmentos sociais com 0
mesmo. Embora tenha contribuido para consolidar historicamente um padrdo de reproducéo
social, ndo devemos ignorar o fato de que, minoritariamente, a lei beneficiou pequenos
proprietarios e agentes mediados pelos sindicatos de trabalhadores rurais.

Por fim, apresentamos a visdo do movimento estudantil da UFRRJ, denominado DCE
Livre, a partir do depoimento de um de seus representantes. Devemos antecipar, como
exposto nos depoimentos anteriores, que 0 recurso a memoria como fenémeno social nos
permite captar ndo apenas aspectos fundamentais de um objeto especifico, mas uma dindmica
mais complexa que envolve temas diversos que, embora correlatos, sdo fundamentais para a
compreensédo do processo histérico.

Nesse sentido, o depoimento a seguir nos fornece um conjunto de informacdes que
contemplam o movimento estudantil como um movimento social, inserido diretamente na
atividade e participacdo politica que envolve a defesa de bandeiras do seu proprio segmento,
como um movimento estudantil livre, autbnomo, como plataformas de carater coletivo, que
ultrapassam os portdes da Universidade. Como mostrou Paula (2012), o movimento estudantil
da UFRRJ teve significativa influéncia no processo de construcdo de representacdes, valores
visdes de mundo e praticas politicas dos estudantes universitarios que dele fizeram parte.

De origem urbana, Luis Mauro Sampaio Magalh&es integrou o0 DCE-Livre nos anos de

1977 e 1978, participando de eventos nacionais pela reconstrucdo da UNE. Tendo ingressado
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no curso de Engenharia Florestal da UFRRJ no ano de 1974, o representante do movimento
estudantil trazia consigo uma trajetéria de discussdo e participacdo politica relativas ao
ambiente familiar e mesmo a sua militancia no ensino secundario. Tendo a politica como uma
questdo que perpassava toda sua trajetéria, destacou o papel da UFRRJ na intensificacdo
desse processo, por entender ser a Universidade “o lugar pra vocé€ exercitar com um pouco
mais de liberdade a discusséao politica, a formacéo politica, e isso era uma coisa que tinha um
significado forte naquela época, e a coisa da formagio individual também” (MAGALHAES,
2019).

Critico das questdes politicas que rodeavam o0s espacos daquele periodo, o
entrevistado ndo se afasta do prestigio da UFRRJ, atrelando & instituicdo a insercdo nas

questdes sociais. Nesse sentido, destacou que:

A Rural foi muito, muito importante. Primeiro, ela da a oportunidade pra
vocé ter uma formacéo nas areas agrarias, certamente, uma formacéo de vai
além do técnico, essa é a primeira coisa (...). No é qualquer Universidade
do Brasil que tem isso. Aqui n6s temos a possibilidade de ter uma formacéo
onde vocé pega a parte técnica, tecnoldgica, e vocé confronta isso com as
questbes da sociedade, com as questbes sociais, a Rural nisso é muito forte
(-..)- Mesmo com alguns cursos das agrarias sendo cursos “duros”, com um
conservadorismo muito forte, mas as oportunidades atravessam isso (...). E
inevitdvel vocé atravessar as questdes sociais no Rio de Janeiro
(MAGALHAES, 2019).

Para o entrevistado, o prestigio da UFRRJ estava intimamente ligado a sua relacdo
com os quadros do Estado e a sua consolidagdo como instituigao nacional, ou “concebida para
o Brasil”. Quanto ao primeiro ponto, vimos como a Universidade, até a década de 1960,

esteve vinculada ao Ministério da Agricultura. Vimos como essa relagdo foi determinante para

defini-la como escola “padrao” nas Ciéncias Agrarias. Nesse sentido, o entrevistado ressaltou
que a constituicdo do curso de Engenharia Florestal da UFRRJ deve muito a essa relacdo da

Universidade com o Estado, mais precisamente, com o Ministério da Agricultura. Vejamos:

NGs temos aqui uma coisa peculiar, no caso da Floresta, que é que... a capital
do pais era Rio de Janeiro, no tempo do Getllio é criado, dentro do
Ministério da Agricultura, o Departamento Florestal. Esse Departamento vai
agregar varios agrénomos, que passaram a se chamar agronomos-
silvicultores, que eram agrdnomos que se dedicavam a floresta. Esse
pequeno grupo de agrénomos vai ser 0 grupo pioneiro na questdo da
conservacdo da natureza no Brasil a partir do Estado. Isso faz uma diferenca
danada em relacdo a Rural, porque esse grupo, que ja na época do Getulio
vai passar a nuclear as preocupacdes de conservacdo da natureza do Estado
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brasileiro e que vai ser o principal referencial da conservacdo da natureza a
partir dai, € o grupo que vem formar a Engenharia-Florestal da Rural. (...)
Temos ai alguns fatores importantes, o primeiro fator é que a Rural tinha
essa tradicdo de formar gente na parte de Engenharia-Florestal e também na
Agronomia, ela tinha uma tradicdo de formar gente pra inser¢do no Estado.
Nossa Universidade, a Agronomia era do Ministério da Agricultura, ela tinha
essa tradicdo de formacao para o Estado (MAGALHAES, 2019).

Seguindo, nosso entrevistado assinalou como foi se consolidando o projeto de uma
Universidade “concebida para o Brasil”, com o aparato institucional e um quadro docente de

elevado capital cultural e simbdlico:

A Rural é uma Universidade concebida para o Brasil, a concepg¢do dela é pro
Brasil. Diferente de uma Vigosa, por exemplo, que nasce regional. Nés
nascemos para o Brasil. E um projeto do Getilio, que tem a parte da
Universidade de um lado, todos os institutos de pesquisas agrarios e rurais
do outro lado, tem o DNER, que sdo as estradas que vao entrar nas areas
rurais, tem a Economia Doméstica, que vai atuar na familia rural, quer dizer,
todo o aparato rural estava aqui (...) E naquele momento que eu entrei, ela
ainda era, a Agronomia, era ainda, o centro nacional de conhecimento na
parte da Agronomia. Eu tive aula com professores que recebiam telefonema
no meio da aula por uma consultoria que ele tinha que fazer la na Bahia.
(MAGALHAES, 2019).

Quanto a sua participacdo no movimento estudantil, Magalhdes relatou a construgao
de um movimento independente e soberano frente os mecanismos de controle externo (nesse
caso, a repressao politica da ditadura) e também interno (como sua vinculacdo a reitoria da
Universidade). Para que possamos compreender a dinamica de constru¢do de um movimento
independente, com suas dificuldades e estratégias, transcrevemos parte do depoimento que
retrata bem esse processo:

A fase mais pesada do regime militar eu vivi como crianca e adolescente
(...). Ai quando eu entro na Universidade, eu entrei muito novo na
Universidade, eu entrei com 17 anos, eu entro no periodo do auge da
repressdo, prisdo e tortura, etc. Entre 72 e 74 foi a briga mais séria por conta
das guerrilhas urbanas. Mais ou menos o periodo da guerrilha do Araguaia
(...). Quando eu entro na Universidade, eu entro nesse periodo. A repressdo
ja tinha passado o “rodo” na Universidade. O que a gente encontra quando
entra aqui? A gente ndo encontra nenhum diretério académico, a gente
encontra um DCE sd. Um DCE que ¢ tutelado e controlado pela Reitoria.
Uma Reitoria que é praticamente uma intervencdo. Uma Reitoria que é
mandada e é dirigida pelo regime. Néo tem diretérios académicos, centros
académicos de nenhum curso. E depois eles criam a Atlética Central. Uma
Atlética dirigida para os interesses l& do... Naquela época a Atlética era para
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dar encaminhamento das coisas estudantis na linha militar. Entdo o que
acontece? A gente encontrou todas as portas fechadas para qualquer
militAncia. E um grupo, quando a gente entrou em 74, que ja vinha de 73,
comega a tentar entrar no DCE, fazer chapa para o DCE, etc”’’. A gente ai
tem uma mistura de grupos de pessoas gue, uma garotada, meninos e
meninas que vem de trajetorias que envolvem a coisa do individual, do
crescimento individual, que envolve também um pouco da coisa da rebeldia
daquele periodo, daqueles anos de fins de 60, inicio dos 70 (...). E esse grupo
vai também se transformar num grupo que vai atuar politicamente, entdo vai
ter uma transformacdo. Tem uma transformacdo visivel, explicita. De
pessoas que entram com aquela coisa da rebeldia e ainda da busca da
inovacdo, da busca do novo e etc. Essas pessoas vdo gradativamente se
incorporando com a militancia politica. Varias dessas pessoas mudando.
Pessoas que nunca tinham atuado em nada politicamente... comegam a entrar
e de repente vocé tem um grupo forte (...). Esse grupo, que era relativamente
grande, vai fazer uma luta por mais ou menos um ano e vai criar um DCE
independente, coisa que no existia no Brasil (MAGALHAES, 2019)."

Quanto as bandeiras do movimento estudantil, o entrevistado destacou que, além das
questdes referentes ao préprio movimento, tal como a independéncia, havia temas mais
amplos e gerais do pais, como liberdade, democracia, garantia de direitos, dentre outros.
Nesse sentido, afirmou que, por razdes diversas como a censura e a dificuldade de mobilizar
segmentos maiores da sociedade, diversos temas, como a politica educacional na qual a “Lei
do Boi” estava inserida, eram tratados de forma subsidiaria ou mesmo ndo pertenciam as
pautas do movimento:

A gente ndo tinha um debate suficientemente claro e aprofundado sobre
politicas educacionais em si. A gente vivia algumas questdes que apareciam
pra gente sem muita clareza. Entdo, por exemplo, a nossa geragdo, talvez
tenha sido, se ndo a primeira talvez uma das primeiras que pegou a coisa da
reforma do ensino, aquela coisa dos departamentos, dos cursos, dos créditos,
gue naquela época era uma ainda bem nova. Entdo, isso j& era uma reforma
de ensino, que ja vinha do projeto dos militares, de modernizacdo, que a
gente pegou e foi meio... vocé ja chega com aquilo pronto (...). Entdo a gente
ndo tinha aquela discussdo na época. Toda a direcdo que 0s governos davam
em relagdo a politica educacional, elas ndo apareciam claramente no nosso
debate. Por exemplo, pega a “Lei do Boi”, essa lei de cotas. A gente sabia, a
gente criticava, mas a gente ndo sabia exatamente em que contexto isso
estava dado. E eventualmente vocé tinha, as vezes em algumas situagdes um
debate sobre isso, digamos a contestacdo disso, mas a gente ndo conseguia

70 entrevistado destacou a dificuldade para compor uma chapa para 0 DCE naquele ano, tendo em vista a
vigéncia do Decreto-Lei 477, de 26 de fevereiro de 1969, cuja ementa previa: “Define infracBes disciplinares
praticadas por professores, alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou
particulares, e da outras providéncias”. De acordo com ele, uma das dificuldades era que “uma das regras pra
vocé ser do DCE oficial era vocé ndo ter nenhuma reprovacao (risos). A gente teve que fazer um esforco danado
na época pra achar gente que ndo tinha reprovagao pra compor a chapa oficial pra poder ter atividade politica”.
’® A ideia de um DCE independente, ou DCE Livre, remete ao n&o reconhecimento do 6rgo por parte do aparato
institucional, chegando ao ponto, como afirma o entrevistado, “fazendo reunides proibidas, cheio de gente
mapeando, tinha que ser uma coisa meio clandestina”.
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sistematizar isso. Eram debates ainda fragmentados sobre isso. No
movimento estudantil, a gente ndo tinha isso de uma forma bem completa
(MAGALHAES, 2019).

Como exposto, a dificuldade em estabelecer conexfes mais amplas com outros
segmentos da sociedade teria sido um dos fatores que afetava a ampliacdo da pauta do

movimento estudantil, dentre elas o questionamento sobre a “Lei do Boi”:

Talvez, a gente..., faltava talvez, uma possibilidade de aprofundar isso com
outras pessoas gque pudessem discutir isso. Era muito dificil, por exemplo,
vocé trazer alguém, vocé fazer um debate com uma pessoa de fora, uma
pessoa que criticasse isso de uma forma mais completa. N&o tinha como
fazer isso (MAGALHAES, 2019).

A clandestinidade na qual transitava o movimento estudantil em relacdo a diversos
temas néo favorecia, segundo Magalhdes, a elaboracdo de um quadro mais amplo sobre temas
como a relacdo entre modernizacdo da agropecuaria, politica educacional e “Lei do Boi”.
Ademais, como ressaltado no depoimento de Campos (2014), o controle das informacg6es dos

beneficiarios da lei por parte da administracdo superior também impedia a construcdo de uma

\

reivindicagdo especifica quanto a “Lei do Boi”. Nesse sentido, destacou o entrevistado:

Quase todo subsidio, de forma mais geral, que 0 movimento estudantil tinha,
era quase todo clandestino. Vocé tinha que achar documentos, usar esses
documentos, esses documentos tinham que ficar escondidos... entdo era
muito dificil vocé ter quadros mais completos. A gente via os problemas, a
gente detectava algumas questfes, a gente discutia algumas gquestdes, mas a
gente ndo conseguia fazer esse quadro geral. O movimento estudantil ndo
conseguia fazer esse quadro geral, com algumas raras excecdes, que se tinha
uma visdo um pouco mais clara, alguém que tinha acesso a outras pessoas,
mas 0 movimento como um todo era muito dificil. A informacdo ndo
circulava. As criticas ndo circulavam. Lembro que esse grupo mais..., 0
nacleo mais forte do DCE, a gente tinha acesso a alguns documentos. Na
época, os jornais alternativos ja eram “a revolu¢do”. Tinha o Opinido, tinha
0 Em tempo, jornais que conseguiam escapar da censura, mas era muito
dificil. Eu ndo me lembro de nenhuma discussdo mais aprofundada sobre
sistema educacional, sobre Universidade, com acesso a gente naquela época.
Era dificil para os estudantes conseguirem fazer as ligacdes, ligar todos os
universos que estavam colocados ali. Mas apesar disso a gente “peitava”
uma coisa ou outra porque sentia na hora que o negdcio tava errado. A “Lei
do Boi” era uma coisa que ndo era divulgada. Pouca gente sabia na
Universidade. N&o era uma coisa escancarada. Nao sei nem como é que eles
faziam..., pra falar a verdade, até hoje eu néo sei como que eles faziam essa
selecdo. A gente estava fazendo um vestibular unificado. Como é que
entravam essas pessoas com o vestibular unificado? N&o sei. Qual é o
sistema que eles usavam? Nao sei. Entdo nada disso era divulgado. Imagina
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se naquela época eles iam divulgar isso. Entdo a gente ndo tinha acesso a
iss0, e pouca gente sabia gque existia isso. N&do era uma coisa transparente.
Olha, esse anos entraram tantos...ndo existia nada disso. Nada. Ndo se
falava. Quem entrava pela “Lei do Boi” a gente ndo conhecia. Ndo tinha
informacdo nenhuma. Entdo era muito dificil vocé ter andlise critica, acesso
a informagéo, debate, etc (MAGALHAES, 2019).

Os depoimentos apresentados, ainda que parciais, nos oferecem um panorama de
como a “Lei do Boi” foi tratada por alunos que dela fizeram uso,”® e aqueles que n&o a
utilizaram como forma de acesso. A visdo oferecida pelo representante do movimento
estudantil nos oferece um quadro no qual a “Lei do Boi”. Por fim, os depoimentos prestados
por agentes da administra¢do superior nos deram algumas referéncias de como a “Lei do Boi”
foi tratada no plano institucional. Nessa seara, como relatou Veiga (2015), a Procuradoria-
Geral (PROGER) na UFRRJ teve um importante papel no trato da lei, inclusive sendo
mediadora da ruptura com os padrdes entdo vigentes de utilizacdo. Pelo exposto, vamos
apresentar alguns pontos que envolveram a PROGER e suas manifestacdes sobre a Lei n°
5.465/68.

4.4 — A Procuradoria-Geral e a “Lei do Boi” na UFRRJ

Outro importante segmento dentro da UFRRJ que teve relevante papel quanto a
dindmica da “Lei do Boi” foi a Procuradoria-Geral (PROGER). Esta importancia se deve ao
fato de ser este setor responsavel pela defesa dos interesses da Universidade. A Procuradoria-
Geral (hoje Procuradoria Federal) é um érgdo de assessoria da Universidade. Embora utilize
sua estrutura fisica, ndo pertence a sua estrutura organizacional, e representa a UFRRJ nas
demandas judiciais em que a institui¢do seja parte.

A consulta aos arquivos da Procuradoria-Geral teve como objetivo analisar as
principais questdes judiciais que tinham como destinataria a UFRRJ e como objeto a “Lei do
Boi”.

Observamos que, no decorrer da década de 1970, diversos problemas surgiram quanto
a interpretacdo da lei, dentre eles o quantitativo da reserva de vagas e a extenséo da lei aos
cursos ndo contemplados pelo texto legal. Outra questdo que se apresentou de forma corrente

’® Dentre 0s grupos pesquisados e que achariamos fundamental para ampliar o quadro analitico de nossa
pesquisa, entramos em contato com onze ex-alunos que apresentaram como forma de ingresso propriedades
rurais definidas como “latifundio por exploragdo” e “empresa rural”, com mais de 500 hectares de extensdo. Em
todos o0s casos ndo obtivemos respostas.
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foi o questionamento que entdo se tornava cada vez mais efetivo: a construcdo do discurso do
mérito como elemento questionador da lei, em que candidatos solicitavam o reexame da
classificacdo geral do vestibular. Nesse sentido, entendemos que 0s posicionamentos da
PROGER tiveram papel fundamental na definicdo e orientacdo de algumas questdes
relacionadas a “Lei do Boi”.

Um dos primeiros pontos a ser analisado dentro desse conjunto de orientacdes foi o
pedido realizado pela Reitoria, a época representada por Arthur Orlando Lopes da Costa, que
solicitou a Procuradoria um relatério sobre diversos pontos da “Lei do Boi”, atendido
mediante a elaboragdo do parecer 1/77 da Procuradoria-Geral. Ao analisar este documento,
verificamos que, além de orientagdes para as atividades institucionais em relacdo a lei, o
parecer definiu o papel social da “Lei do Boi” de acordo com o contexto que ora se
apresentava.

Partindo da interpretacdo do artigo 1° da lei, destacava a PROGER que da “leitura
atenta do texto se ha de entender que € o mesmo dividido em dois tdpicos de destinacéo
especifica”, uma vez que “se dirige a lei a escolas de nivel superior e médio”. Evidentemente,
“quando a lei fala em preferéncia dada a agricultores ou filhos destes que residam em cidades
ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio, o comando esta dirigido, t&o
somente, aos estabelecimentos agricolas de ensino médio” (UFRRJ, 1977a, grifo no original).

Como pode ser observado, essa interpretacdo da lei define orientacbes para a
aplicabilidade da “Lei do Boi” na UFRRIJ, uma vez que a preferéncia dada a “agricultores ou
filhos destes que residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino
médio” ndo seria direcionada ao ensino superior. Dessa forma, a UFRRJ interpretou que
alunos naquelas condi¢des ndo teriam direito a “Lei do Boi”.

Quanto aos objetivos sociais da lei, a UFRRJ reproduziu os valores determinantes do
periodo, como o desenvolvimento e a necessidade de formacédo qualificada de agentes para
atuarem no mundo rural. Nesse sentido, a PROGER afirmou que a interpretagdo das “leis de
excecdo”, além de ser restrita, ndo admitindo interpretagdes extensivas, deveria ser conduzida
pelas finalidades que as justificavam, no presente caso, seus fins sociais.

Pelo exposto, a “Lei do Boi” ndo incentivaria “migragdes desorganizadas de
populagdes ou grupos estudantis”, mas objetivava “a um ensino que atenda a organizacao
nacional, a fixagdo das populacdes em melhores condi¢des de vida”, uma vez que a lei, como

atividade politica, visava o “desenvolvimento econémico ¢ social do Pais” (UFRRJ, 1977a).
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O parecer n® 1/77 emitido pela Procuradoria-Geral junto a UFRRJ seguia as
disposicdes apresentadas no parecer | — 108/1971, da Advocacia Geral da Unido, que tratava
da constitucionalidade e vigéncia da “Lei do Boi”. Para que possamos compreender o
alinhamento entre o posicionamento da UFRRJ e o da AGU, vejamos 0s principais pontos do
parecer | — 108/1971.:

Assunto: A lei n° 5.465/68. Constitucionalidade e vigéncia. A Lei n° 5.465,
de 3 de julho de 1968, determinou que os estabelecimentos de ensino médio
agricola e as escolas de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido,
reservassem, anualmente, de preferéncia, 50% de suas vagas a candidatos
agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residissem
com suas familias na zona rural, e 30% a agricultores ou seus filhos,
proprietarios ou ndo de terras, que residissem em cidades ou vilas que ndo
possuissem estabelecimentos de ensino médio. Por outro lado, estendeu dita
preferéncia aos portadores de certificado de conclusdo do 2° ciclo dos
estabelecimentos de ensino agricola, candidatos a matricula nas escolas
superiores de Agricultura e Veterindria, mantidas pela Unido. E, ainda,
prescreveu que os candidatos atendessem as exigéncias da legislacdo em
vigor, inclusive as relativas aos exames de habilitacdo ou admissdo. O
magnifico Reitor da Universidade Federal de Pelotas dirigiu consulta ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Federal de Educacéo,
indagando sobre a aplicacdo da referida lei, no concernente a classificacdo
dos vestibulandos aos cursos de Engenharia Agrondmica e Veterindria,
tendo em vista que o vestibular naquela Universidade seria ‘“Unico e
unificado por areas”. A douta Comissdo de Legislagdo e Normas do referido
Conselho aprovou o Parecer n° 880/70 de seu ilustre Presidente, prof.
Vandick L. da Nobrega, segundo o qual a Lei n® 5465 em aprego estaria
tacitamente revogada pelo art. 17, letra a, da Lei n® 5540, de 28 de
novembro de 1968, além de padecer do vicio de inconstitucionalidade, por
haver contrariado o principio do art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal. Mas
para resguardar direitos, alvitou fosse a matéria submetida a esta Consultoria
Geral, pelo Senhor Ministro da Educagdo e Cultura. Nagquela Secretaria de
Estado, mereceu o0 assunto estudo de sua douta Consultoria Juridica que,
alegando ndo ter a lei em causa criado privilégios em favor de alunos filhos
de agricultores, mas, sim, haver sido editada para evitar a deturpacéo das
finalidades do ensino agricola, concluiu pela sua constitucionalidade (...).
Como visto, o0 vicio de inconstitucionalidade invocado resultaria da violagdo
do principio da isonomia, estabelecido no art. 153, § 1° da Constitui¢do
Federal, (...). Da leitura do mencionado Parecer n® 880/70 da Comissdo de
Legislagdo e Normas, deduz-se que a Lei n°® 5.465 foi considerada como
sendo inconstitucional, por haver concedido ‘“verdadeiro privilégio a
agricultores e filhos destes”, infringindo o principio constitucional da
igualdade de todos perante a lei (AGU, 1971, grifo nosso).

Apos a exposicdo dos fatos e argumentos, o entdo Advogado-Geral da Unido, Romeo

de Almeida Ramos, posicionou-se da seguinte forma:
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O proposito claro do legislador ordinario, no caso, foi estabelecer condigdes
que pudessem conduzir o ensino agricola a suas reais finalidades, criando
uma sistematica que permitisse maior ingresso da populagéo estudantil, da
zona rural, nas escolas respectivas, visando a melhoria dos processos e
técnicas aplicados na Agricultura do Pais e ao consequiente aumento da
producdo nessa area. A preferéncia outorgada a agricultores e seus filhos,
no particular, objetivou a implantacdo de uma politica educacional orientada
no sentido de atender os altos interesses da Nacdo, ndo podendo, portanto,
ser inquinada de privilégio discriminatdrio inadmitido pelo principio da
isonomia constitucional. Assim sendo, peco permissdo para concluir pela
constitucionalidade da Lei n° 5.465, tantas vezes aludida (AGU, 1971, grifo
nosso).

Ultrapassadas essas questdes preliminares que trataram da legitimidade e das
orientacGes acerca da aplicabilidade da lei, cabe agora ressaltar alguns casos especificos nos
quais a “Lei do Boi” foi objeto de demandas judiciais, tendo a UFRRJ como parte.

Um dos problemas no qual as instancias administrativas e judiciais se deparavam
naquele periodo era quanto a aplicabilidade da “Lei do Boi” a partir de uma interpretacéo
extensiva da lei. E que podemos observar quanto ao Mandado de Seguranca nos autos do
processo 8540/77, expedido pela Quinta Vara Federal do Rio de Janeiro, que concedeu
Mandado de Seguranca a um candidato, determinando sua matricula no curso de Zootecnia,
com fundamento na “Lei do Boi”.

Na apelagdo, a Procuradoria-Geral da UFRRJ destacou que:

Em se tratando de lei de excecdo, cuja exegese, como principio geral do
direito, tem de ser estreitissima, € evidente que a lei ofereceu oportunidades
excepcionais para o curso de Veterinaria e ndo para a formacao profissional
de Zootecnia, profissbes que sdo regulamentadas por leis diversas e que
visam a objetivos diversificados o que, em si, ja tornaria iliquido o direito,
pela impossibilidade de extensdo do privilégio estrito (UFRRJ, 1977b grifo
no original).

Além dos pressupostos de natureza juridica, a PROGER apresentou, na mesma
apelacdo, questdes sociais relacionadas a extensdo da aplicabilidade da “Lei do Boi”,
demonstrando que tal realidade, pautada na ineficacia da fixacdo das populacdes nas zonas

rurais, ja se fazia presente naquele momento:

Usar um privilégio legalmente outorgado tdo-somente para a fixagdo das
populagcdes nas zonas rurais brasileiras, usa-lo, repetimos, para justificar
opcdes que representam, na verdade, estimulos as migraces, inclusive
porque sdo feitas para unidades de ensino de localidades diversas das em que
se deveria fixar o vestibulando, é deturpar o sentido da lei (UFRRJ, 1977b).
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Outros casos em que envolviam a “Lei do Boi” na UFRRJ demonstravam a
dificuldade do Poder Judiciario em lhe dar com a norma. Problemas gravissimos de
interpretacdo e de conhecimento da autonomia das atividades agropecuérias foram observados
no Mandado de Seguranca concedido no processo n° 8454/77, determinando a matricula de
um aluno nos cursos de “Engenharia Agronomica e Veterinaria” com fundamento da “Lei do
Boi”. Na apelagdo, a PROGER destacou que tal determinacdo ja constituia “imprecisdo de
direito”, uma vez que a concessdo de um privilégio deveria ser “certo e de aplicagédo
imediata”, contrariando as “finalidades sociais” da lei (UFRRJ, 1977¢).

Outra questdo importante relacionada a “Lei do Boi” no ambito da UFRRJ foram os
pedidos, por vezes acolhidos pelo Poder Judiciario, para reexame da ordem de classificacdo
do vestibular. Neste momento, duas questdes surgiram como fundamentais: por um lado, a
publicidade e a veracidade da classificagdo, tendo em vista a separacdo entre candidatos que
utilizaram a “Lei do Boi” e¢ os que dela ndo fizeram uso; por outro lado, quando o
questionamento sobre o mérito se tornou mais evidente, sob a afirmacdo de que candidatos
que utilizaram a “Lei do Boi” teriam médias mais baixas que candidatos excedentes que
concorreram as vagas nao contempladas pela lei.

No primeiro caso, a UFRRJ apelou da decisdo concedida em Mandado de Segurancga
que determinou que a Universidade reexaminasse o processo classificatério do concurso
vestibular, sob o argumento de que o impetrante teria sido preterido por outros candidatos
amparados pela “Lei do Boi”. Nesse sentido, o vestibular ndo seria conduzido com a clareza e

a publicidade necessarias. Em suas manifestacdes, a UFRRJ sustentou que:

Tal fato, evidentemente, ndo ocorreu, porquanto os amparados pela referida
Lei ndo desempataram com os ndo incluidos na excepcionalidade: como se
considerou, até entdo, pacifico, a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro reservou 50% (cinguenta por cento) das vagas, nas unidades
abrangidas pela mencionada Lei, para o desempate entre 0s que invocaram
os beneficios da mesma. E evidente que a condigdo do amparado ndo é
presumivel (...). Impossivel esperar a classificagdo final pronta para incluir
0s que, a posteriori, manifestem opg¢éo e desejo de beneficio (UFRRJ, 1978a.
Grifo no original).

Alegou ainda a UFRRJ que o vestibular unificado visava oferecer multiplas
oportunidades de ensino superior aos vestibulandos, que por sua vez manifestavam diversas

opcodes e suas prioridades, referentes as areas de conhecimento e localidade. O resultado final
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dessas multiplas escolhas, afirmava a PROGER, que envolvia estabelecimentos, unidades e
candidatos de todo o territorio nacional, s6 poderia ser aferido mediante computacédo, o que
dificultava uma analise preliminar de todo o processo. Nesse sentido, “pretender que se
verifiguem as condicBes de apuracdo, depois de comecadas as aulas, é estabelecer o tumulto
do ano letivo e do cumprimento das programagdes escolares e financeiras”, uma vez que o
remanejamento classificatorio determinaria aumentos dos custos operacionais da instituicéo.

Pretender que um candidato:

Menos diligente e que ndo menifestou, oportunamente, op¢do — quando
outros o fizeram — depois de feita a classificacdo e cursando o classificado
optante a unidade escolhida, venha a beneficiar-se, em detrimento do
matriculado, € premiar os desidiosos, com prejuizos dos que cuidam,
tempestivamente, de seus direitos. Exigir que as Universidades aguardem
todas as reclamacBes e cumpram liminares, depois revogadas, cancelando
matriculas para substituicdo por outras (j& que ndo é possivel, legalmente, a
expansdo das vagas) € tornar impossivel as programacdes de ensino (UFRRJ,
1978a).

Quanto ao segundo ponto, a alegacdo do mérito como questionamento da “Lei do

Boi”, na mesma apelagdo a PROGER alegou que:

A bola de neve que se avoluma, ano a ano, terminara por tumultuar o
precioso labor do préprio Poder Judicidrio, uma vez que, contra a Lei n°
5.465, de 1968, se levantam agora os candidatos com pontos em nimero
muito mais elevado do que os de todos os impetrantes que invocam o
privilégio (UFRRJ, 1978a)*°

8 Esse ponto pode ser compreendido como a construgdo do discurso do mérito em contraposicéo as diversas
politicas afirmativas. Podemos observar o paralelo deste discurso e o atual sistema de cotas. Em agdo de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, contra atos que instituiram sistema de reserva de vagas
com base em critério étnico-racial (cotas) no processo de selecdo para ingresso em instituicdo publica de ensino
superior, a advogada Wanda Gomes Siqueira, uma das grandes especialistas em “Lei do Boi” no pais,
pronunciou-se em 2010 sobre o que considerava “desvirtuamento do espirito de cotas”. Nos debates da audiéncia
publica sobre politicas de acesso ao ensino superior, promovida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a
advogada, embora defensora da inclusdo social nas universidades publicas, criticou 0 modus operandi das
politicas de acGes afirmativas. Defensora de um grupo de estudantes da UFRGS que se sentiram prejudicados
pelo Programa de Acbes Afirmativas adotado pela instituicdo, a advogada alegou falha na elaboragéo dos editais
dos trés ultimos vestibulares, uma vez que ndo explicitaram a exigéncia de comprovacdo de renda, garantindo
que alunos da “elite”, por serem declaradamente negros ou pardos, conseguissem uma das vagas destinadas aos
cotistas, mesmo nao tendo tido bom desempenho nas provas. Nesse sentido, comparou esse “desvirtuamento do
espirito de cotas” ao que ocorreu com a efetividade da “Lei do Boi”. A lei, na opinido da advogada, nunca
atendeu aos interesses a que se destinava, pois eram os filhos de latifundiarios que ingressavam nas
universidades, e ndo os filhos dos agricultores. Fazendo um comparativo entre os dois mecanismos de acesso as
instituicGes de ensino, a advogada argumentou que: “Temo que aconte¢a 0 mesmo com as cotas sociais. Sou
absolutamente a favor da implantacdo de programas de acdes afirmativas, mas ndo da forma odiosa como esta
sendo feita no Rio Grande do Sul. Eu gostaria de ter serenidade para abordar essa questdo, mas me revolta, por
exemplo, ver os prédios de luxo onde moram os cotistas de Porto Alegre”. (STF, 2010) Na visdo da advogada,
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Outra questdo importante a ser apresentada foi a determinacdo da Vara Federal do Rio
de Janeiro que determinou a matricula de um candidato além da reserva de vagas decorrente
da “Lei do Boi”. Em apelagdo direcionada ao antigo Tribunal Federal de Recursos (TFR), a
PROGER alegou que a lei limitava o privilégio a cinquienta por cento (50%) do total de vagas
oferecidas. Alegava ainda que, “em se tratando de lei, ja ndo mais de exce¢do mas, antes, de
privilégio”, a “Lei do Boi” deveria ser aplicada de forma restrita, considerando que a mesma
“estipulou a reserva de 50% das vagas existentes, para a constituicdo de um ‘universo’ em
separado, destinadas tais vagas, de unidades determinadas, a democréatica disputa de pessoas
portadoras de certos pressupostos a serem comprovados”, de forma que “ultrapassar referido
percentual, avancando nas vagas ndo vinculadas ao privilégio, seria contrariar a prépria lei,
que manda oferecer 50% e ndo mais do que 50% das referidas vagas” (UFRRJ, 1978b).

Outro ponto alegado pelos candidatos que recorreram ao Poder Judiciario para
assegurar uma vaga na UFRRJ pela “Lei do Boi” foi o seu desconhecimento como privilégio
e beneficio. No processo 947/78, a PROGER recorreu da sentenca do Juizo Federal do Rio de
Janeiro que concedeu Mandado de Seguranca por ndo ter havido o potencial beneficiado
“exercido o direito de opcdo, por desconhecimento dos beneficios de excepcionalidade que
Ihe teria sido deferido — caso exercesse opgao e provasse ser portador dos pressupostos legais

para tanto”. Em seus argumentos, a Procuradora Geral da UFRRJ sustentou que:

A Lei n® 5.465. de 1968, com dez anos de existéncia, discutida, polemizada,
popularizada com o nome de LEI DO BOI, é de sobejo conhecida, (...).
Pretender invocar ignoréncia da mesma, depois de dez anos de existéncia,
para a omissdo de uma declaracio oportuna do desejo de usar do direito (...),
é negar um principio geral, incontroverso e pacifico no direito. (UFRRJ,
1978c¢. Grifo no original).

para que nao haja o “desvirtuamento do espirito de cotas”, o mérito assume papel fundamental na conciliacéo
entre trajetdria e prerrogativa (privilégio). “Trago a lembranga dos rostos, das lagrimas dos pais desses alunos,
pagando escola privada, com sacrificios extremos, e que viram seus filhos serem privados do ensino superior por
jovens que freqlientaram os melhores cursos pré-vestibulares, e que estdo na universidade ndo pelo principio do
mérito” (STF, 2010). JA em Audiéncia pUblica, de 3 de marco de 2010, Wanda Gomes Siqueira novamente
destacou o desvirtuamento da “Lei do Boi”, afirmando que “lamentavelmente ela nunca atendeu os interesses
sociais a que se destinava. Ao invés de filhos de agricultores, ingressavam na Universidade filhos de
latifundiarios. Durante 18 anos foi assim. Eu ainda jovem advogada no inicio da década de 80 tive a
oportunidade de questionar o desvirtuamento dessa lei. Até porque fui professora de Histdria durante largos anos
e na pratica observei que cla ndo atendia os interesses sociais a que se destinava”. (TV Justica, 2010). A
advogada destacou como, embora atestada e reconhecida a constitucionalidade da “Lei do Boi” nos anos iniciais
de sua vigéncia, diversos juristas se posicionavam contra o “odioso desvirtuamento desta lei, que ao invés de
trazer para a Universidade os estudantes que trabalhariam no campo, depois na verdade, na verdade abriu suas
portas para os estudantes de origem muito rica, filhos de grandes latifundiarios de todo o pais” (TV justica,
2010).
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Ainda em suas alegagdes, a UFRRJ destacou que a reserva prevista, 50% das vagas,
foi oferecida e preenchida por candidatos que atenderam o0s pressupostos legais, sendo
descabido o que denominou de “prémio da inércia” por parte do requerente, uma vez que as
condicBes preferenciais da lei sempre estiveram acessiveis a quem, tempestivamente,
manifestou-se.

Outra questdo levantada pela Universidade foi a instabilidade e inseguranca dos
processos vestibulares, caso 0s reexames de sua ordem de classificacdo se tornassem uma

constante. Para a Universidade:

Pretender que, depois de encerrado o processo classificatorio, cumpridas
todas as condicGes legais, se proceda a uma nova apuracdo, exclusdes e
inclusdes, no dia da matricula, para verificacdo de condicGes que fariam
parte das regras da competicao, (...), para modificar tais critérios, necessario
seria modificar os vestibulares anteriores e 0s cumprimentos de sentencas e
acordaos anteriores concernentes ao assunto, inovando os mencionados
critérios (UFRRJ, 1978c).

Por fim, concluiu o pedido feito pela Procuradoria da UFRRJ a defesa da seguranca
juridica das relacdes sociais e a estabilidade dos concursos vestibulares. Sob a alegacédo de
que o “direito dado a um serd, na realidade, tirado de outro”, a UFRRJ buscava se precaver de
futuras demandas judiciais, uma vez que a matricula cancelada de um aluno culminaria em
recursos junto ao Poder Judiciario (UFRRJ, 1978c).

Por esta pesquisa ndo ter como principio uma analise juridica da “Lei do Boi”,
entendemos que o que foi apresentado nos forneca um panorama geral de como a lei foi
conduzida pela PROGER.

A tabela 36 apresenta 0s casos analisados nesta pesquisa, com 0 nimero do processo,

seus questionamentos e quantitativos.
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Tabela 36 — Principais acoes judiciais na UFRRJ que tiveram por objeto a “Lei do Boi”:
ndmero do processo, questionamentos e quantitativos®

Numero do processo Questionamento Quantitativo
8540/76 Aplicabilidade da “Lei do Boi” ao curso de Zootecnia 1
8454/76 Matricula do requerente nos cursos de “Engenharia 1

Agrondmica e Veterinaria”
1401/78, 1562/78, Reexame da ordem de classificacdo do vestibular 6
1067/78, 2033/78,
1334/78, 1403/78
2118/78, 2446/78 Matricula de candidato além da reserva de vagas destinada 2
pela “Lei do Boi”.
947/78 Desconhecimento dos beneficios da “Lei do Boi” 1
Fonte: UFRRJ. Procuradoria-Geral junto a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

® Nesta tabela ndo constam as questdes judiciais que, embora envolvessem a “Lei do Boi”, tratavam de tema
mais juridico, como o questionamento das acdes de litisconsdrcio, amparadas pelo Cddigo de Processo Civil.

Nossa pretensdo é apresentar um quantitativo dos temas que envolveram as principais discussfes politicas em
torno da “Lei do Boi” na UFRRJ.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fim da segunda guerra mundial consolidou o tabuleiro geopolitico que culminaria na
Guerra Fria e na polarizacao entre dois projetos politicos. Nesse cenario, diversos processos
passaram a ser redefinidos tendo em vista 0 novo contexto. A filantropia, movimento que se
estabeleceu desde fins do século XIX, assumiu uma dimensao politica no decorrer de sua
existéncia e, quando se tornou um movimento em larga escala, internacionalizando-se, passou
a mobilizar diversos segmentos em torno de seu projeto, como a descoberta da América
Latina, cuja figura de Nelson Rockefeller ganha destaque como um expoente da filantropia
capitalista.

Temos, porém, um processo mais amplo que assume a perspectiva de uma
metanarrativa: o desenvolvimento, que como projeto politico e ideoldgico, direcionou
politicas estatais, naturalizou a divisdo internacional do trabalho, fomentou a dependéncia
entre os paises da periferia e o nucleo do capitalismo global e redefiniu a instrumentalidade de
certos fendmenos sociais, como a educagdo. A Economia da Educagéo surgiu como proposta
para se pensar a educacdo como investimento, tendo como objetivo a elevacdo da
produtividade.

Nesse contexto, identificamos as transformacdes na educacdo de uma forma geral, mas
de forma especifica, daquela direcionada para as popula¢des do campo. A educagdo rural para
0 Terceiro Mundo foi aquela que redefiniu seus destinatarios, ndo se preocupando de forma
determinante com o processo de alfabetizacdo das criangas e jovens, mas com a qualificacdo
da forca de trabalho da populacdo adulta. Sob a premissa de romper com o atraso das
populacdes rurais, 0s projetos moldados por organismos e entidades internacionais recebem
guarida das elites locais. Embora esse recebimento ndo tenha sido pacifico ou destituido de
conflitos, a interpretacdo desses projetos a luz dos interesses dos grupos dominantes agrarios
foi uma realidade, uma vez que os programas educacionais voltados para o campo, salvo
rarissimas excecdes, assumiram um viés aparentemente apolitico e aclassista, uma vez que
definiam como os grandes problemas do mundo rural a cultura do atraso, o baixo nivel de
escolaridade e qualificacdo do trabalhador rural e questdes sanitarias, e nunca a desigualdade
da estrutura fundiaria.

O monopdlio da propriedade privada e os males dela decorrentes ndo foram deixados
de lado por segmentos da sociedade que viam na estrutura fundiaria desigual uma questdo que

envolvia aspectos econémicos, sociais e politicos. Nesse quadro, diversas abordagens sobre a
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necessidade de uma reforma agréria surgiram no decorrer dos anos de 1950 e 1960, desde do
argumento de que os latifindios mantinham relacBes de tipo feudais até a que defendia a
superacdo do dualismo tecnoldgico na agricultura, passando a um processo de modernizacéo
pautado em elementos técnicos, tais como a mecanizagao e controle de precos.

De forma concomitante, tém-se os primeiros projetos de extensdo rural no Brasil,
datados ainda da década de 1940 e seu apice, na década seguinte, através de sua
nacionalizacdo através de uma politica de Estado. Educar para as relagdes sociais capitalistas,
esse era 0 objetivo dos projetos extensionistas no periodo.

Mas o Brasil ndo necessitava somente de extensionistas. Era necessario ampliar o
quadro de profissionais qualificados que impulsionasse o desenvolvimento da agropecuaria a
partir do modelo capitalista. Porém, o panorama das Ciéncias Agrarias nao era favoravel.
Baixo quantitativo de escolas de Agronomia e Medicina Veterinaria, e consequentemente, de
egressos. Nesse sentido, o Ministério da Agricultura, 6rgao do Estado responsavel pelo ensino
das Ciéncias Agrarias, inicia, sob a tutela de organismos internacionais, como a FAO e a
OEA, campanhas direcionadas a impulsionar o aumento do nimero de escolas de Agronomia
e Medicina Veterinaria, bem como a ocupacao de suas vagas.

Esse projeto, articulado por diversos segmentos sociais, torna-se politica de Estado a
partir do golpe empresarial-militar de 1964. A énfase na politica agricola frente a politica
agraria, bem definida pelo Estatuto da Terra, representou o direcionamento do governo para a
agropecuaria: elevacdo da produtividade e desenvolvimento. O desenvolvimentismo adotado
pelos militares alocava diversos setores, tais como a agropecudria e a educacao, na sua esfera
econdmica, demonstrando ndo s6 como cada setor deveria ser mobilizado, mas a combinacéo
de ambos. Era preciso mobilizar os diversos grupos sociais acerca da importancia da
educacdo, pensada e tratada como instrumento de aperfeicoamento do homem e que o
despertaria para a consciéncia nacional, esta por sua vez relacionada a urgéncia das
necessidades de mao-de-obra, na quantidade e qualidade exigidas pelo processo de
desenvolvimento.

As tensbes em torno da implementacdo dos projetos de educacdo rural foram uma
realidade. Ndo houve uma simples importacdo ou aceitacdo dos modelos propostos pelos
organismos e instituicdes internacionais. Entidades de classe, segmentos mobilizados em
torno do capital multinacional associado, intelectuais e parlamentares participaram de um

complexo jogo direcionado a implantacdo dos programas de educac&o rural no Brasil.

276



Essa frente, composta por segmentos diversos, possuia um elemento aglutinador,
capaz de mobiliza-la, mesmo diante de conflitos em torno das benesses do Estado, para o
enfrentamento a um inimigo comum: a defesa da propriedade privada e o combate a reforma
agraria.

Dessa forma, instituiu-se um discurso no qual a reforma deveria ser conduzida por
formas diversas, que ndo a redistribuicdo fundiaria. Mecanizacdo, crédito e educagdo
assumiram o protagonismo dentro do discurso contra-reformista dos grupos que tinham na
posse e propriedade da terra ndo apenas um elemento constitutivo de sua identidade, mas
representativo de prestigio e poder.

O longo e constante processo de defesa da propriedade privada teve agentes em
diversas frentes, dentre elas, o Poder Legislativo. A incansavel atuacdo do bloco ruralista
demonstrou, como ainda demonstra a atual bancada, que os interesses ligados a propriedade
privada serdo defendidos mediante diversas estratégias, desde lobbys até esquemas
protelatorios referendados pelo proprio mecanismo parlamentar.

Foi no Poder Legislativo que a atividade de Ultimo de Carvalho, parlamentar e
proprietario rural, teve destaque. Fervoroso defensor da reforma agraria pela educacdo,
atacava o processo reformista, definindo-o como de ordem comunista e contrario a
democracia.

Com a salvaguarda da propriedade privada decorrente do golpe empresarial-militar de
1964, deu-se continuidade ao processo de transformacBes sem rupturas no campo brasileiro.
Nesse cendrio, foi proposta a Lei n°® 5.465, de 3 de julho de 1968, a “Lei do Boi”.

Aprovada sob a justificativa de levar o homem do campo as institui¢cdes de ensino, de
forma que o capital cultural adquirido fosse reinvestido na agropecuaria, a “Lei do Boi” foi
formulada sem contemplar os grandes problemas do mundo rural brasileiro, como a
proletarizacdo do trabalhador rural, o baixo indice de escolarizacdo das populagdes rurais
desprovidas de capital econdmico e o monopolio fundiario no pais. Os altos interesses da
Nacdo, como defendiam os simpatizantes da lei, eram restritos a expansdo capitalista e a
reproducéo da desigualdade e das posicdes sociais historicamente instituidas.

O processo de modernizagao da agropecuaria, da qual a “Lei do Boi” ¢ um de seus
corolarios, mudou para manter. Mudou sua base técnica para que as posi¢cdes sociais
historicamente ligadas a propriedade fundiéria fossem mantidas.

Porém, o estudo de uma lei ndo se pauta pela sua abstracdo, por mais elucidativa que

seja, mas pela sua pratica social. Por isso a pesquisa dos beneficiarios da lei na UFRRJ.
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Contemplando de forma expressiva jovens cujo capital econdmico, referendado pelo
latifundio e pela empresa rural, e cultural, representado pelo capital incorporado e de origem
familiar, fez parte de suas trajetdrias, a “Lei do Boi” foi mais uma pratica de reprodugio
social dos grupos dominantes ligados ao universo rural.

Pelo exposto, temos um quadro no qual a educacdo, como elemento de aquisicéo de
capital cultural, subordina-se ao capital econdmico, contribuindo para sua reproducdo; por
outro lado, as instituicdes de maior prestigio académico e de elevado grau de formacéo,
muitas das vezes formadoras dos quadros dirigentes da sociedade, s&o monopolizadas por
segmentos que agregam capital econdmico, cultural e simbolico, como demonstrou a “Lei do
Boi” na UFRRIJ.

Por fim, partindo do conjunto de fontes colhidas nesta pesquisa, podemos concluir
que, embora alguns casos aparentemente afastem a “Lei do Boi” do seu rotulo de “cota pra
ricos”, todo o processo de sua institucionalizagdo evidencia a sua efetivagdo como um
diferencial de reproducdo social pelos grupos privilegiados pela modernizacéo da
agropecudria brasileira. Ao analisarmos os documentos apresentados, as classificacGes
juridicas dos imoveis, os depoimentos colhidos, a trajetoria dos ingressantes pela “Lei do
Boi” e suas proximidades com o capital econdmico e cultural de origem familiar,
identificamos um quantitativo minimo de individuos que, embora tivessem ingressado pela
lei, ndo pertenciam aos grupos dominantes agrarios. Mesmo os casos em que os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais atestaram o direito ao beneficio (um nimero inexpressivo), pairam
duvidas sobre a real condicdo de seus contemplados (seriam efetivamente trabalhadores
rurais?). Temos o caso em que a “excecdo confirma a regra”.

Demonstramos que as definigdes oferecidas pelo senso comum a “Lei do Boi”, se
desprovidas de uma andlise cientifica, explicam, de forma determinante, as relacbes por ela
mediadas. Embora devamos reconhecer que na UFRRJ, dada a complexidade das relagdes por
ela envolvidas, que a lei permitiu a promocdo social de, embora poucos, significantes
individuos, ndo podemos mitigar seu papel na reprodugdo dos grupos dominantes agrarios. A
possibilidade de compreender as relagbes sociais como produtos histéricos, mutaveis e
redefinidas em suas diversas configuracGes ndo afasta a funcdo desempenhada pela “Lei do
Boi” na UFRRI: a de reprodugao social dos grupos dominantes agrarios.

Revogada em 1985, a “Lei do Boi” ainda ¢ citada nos dias atuais, principalmente nos
debates sobre acOes afirmativas. Em que pese seu expressivo valor nesse debate, o que

podemos extrair dela vai além. A “Lei do Boi” nos possibilita pensar as disputas em torno das
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posi¢Bes sociais, do prestigio, do mérito e das desigualdades sociais ocultadas pelo dom

natural dos privilegiados.
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Zebu. Revista agro-pecuaria. Uberaba, Minas Gerais. Ano XX, N° 196, set 1961.
(1961b)

Zebu. Revista agro-pecuaria. Uberaba, Minas Gerais. Ano XXI, N° 200, abr
1962

Zebu. Revista agro-pecuaria. Uberaba, Minas Gerais. Ano XXII, N° 206, jan/fev
1963. (1963a)

Zebu. Revista agro-pecudaria. Uberaba, Minas Gerais. Ano XXII, N° 208, abr
1963. (1963b)
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. Zebu. Revista agro-pecuaria. Uberaba, Minas Gerais. Ano XXII, N° 209, mai
1963. (1963c)

Zebu. Revista agro-pecuaria. Uberaba, Minas Gerais. Ano XXII, N° 214, dez
1963 (1963d)

Zebu. Revista agro-pecuaria. Uberaba, Minas Gerais. Ano XXIII, N° 221, set
1964. (1964a)

Zebu. Revista agro-pecudria. Uberaba, Minas Gerais. Ano XXIII, N° 223, dez
1964. (1964b)

Zebu. Revista agro-pecuaria. Uberaba, Minas Gerais. Ano XXIII, N° 225,
mar/abr 1965

Zebu. Revista agro-pecudria. Uberaba, Minas Gerais. Ano XXVI, N° 251, out
1967

UNITED STATES GOVERNMENT PRITTING OFFICE. Point Four: Background and
Program (International Technical Cooperation Act of 1949). Prepared forthe use of the
Committee on Foreign'Affairs of the House of Representatives by the Legislative Reference
Service, Library of Congress, largely from materials supplied by the Department of State.
UNITED STATES GOVEIWMENT PRINTING OFFICE: Washington 1949

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO (UFRRJ). Arquivos da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (AUFRRJ)

Pastas A-F, Ga J, La U, de 1973 (Medicina Veterinaria)
Pastas C-E, E-I, I-J, J-K, O-R, R-V. 1974 (Agronomia)
AaC,Dal,JaM,NaR,AaT,de 1974 (Medicina Veterinria)

Pastas “formandos A”, “formandos A-D”, “D-E”, “E-F”, “F-J”, “J”, “J a JU” de
1975 (Agronomia)

AaC,Cal,JaM,MaP,RaV,de 1975 (Medicina Veterinaria)
A AaE Eal,lalJ,LaM,MaP,RaV,de 1976 (Medicina Veterinaria)

Aa Ang, Anta Aug, Ba D, GaH, lalJor, JosaJur, MariaO, L aMarc, P aRit,
She a Ver de 1977 (Medicina Veterinaria)

Pastas 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23 de 1978 (Agronomia)
Caixas 53, A-D, 54, E-J, 55, J-M, 56, M-V, de 1978 (Medicina Veterinaria)

Pastas 16, 17, 18, 19, 20 e 21 de 1979 (Agronomia)
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Caixas 54, A-D, 55, D-F, 56, H-J, 57, 58 ¢ “sem numero”, de 1979 (Medicina
Veterinaria)

caixas 10, 11, 12 e 13 de 1982 (Agronomia)

CaixasAaB,CaD,EaG,J,JaL, LaM,0OaP,R,SaW,de 1982 (Medicina
Veterinaria)

caixas 09, 10, 11, 12 e 13 de 1983 (Agronomia)

Caixas 32, 33, 34 de 1983 (Medicina Veterinaria)

caixas 07, 08 e 09 de 1984 (Agronomia)

Caixas 30, A-F, 31, G-M e 32, M-Z, de 1984 (Medicina Veterinaria)

caixas 07, 08, 09 e 10 de 1985 (Agronomia)

Caixas 33, 34, 35 de 1985 (Medicina Veterinaria)

caixas 07, 08, 09 e 10 de 1986 (Agronomia)

Caixas 32, A-E, 33, F-K, 34, L-Z, de 1986 (Medicina Veterinaria)

caixas 07, 08, 09 e 10 de 1987 (Agronomia)

Caixas 39, 39, 40, 41 de 1987 (Medicina Veterinaria)

caixas 10, 11, 12 e 13 de 1988 (Agronomia)

Caixas 39, 40, 41 e 42 de 1988 (Medicina Veterinaria)

caixas 08 e 09 de 1989 (Agronomia)

Arquivos da Procuradoria Geral da Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro (APGUFRRJ)

Atas da Reunido Ordinaria do Conselho Universitario da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro.

Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Universitario da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. de 19 de setembro de 1968

Ata da Reunido Ordinaria do Conselho Universitario da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, de 11 de fevereiro 1969

Ata da 12 reunido ordinaria do Conselho Universitario da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, realizada em 15 de fevereiro de 1978
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Parecer da Procuradoria-Geral da UFRRJ, n°® 1/1977 (1977a)
Apelacdo de Mandado de Seguranca, Processo n® 8540/1977 (1977hb)
Apelacdo de Mandado de Seguranca, Processo n® 8454/1977 (1977c¢)
Apelacéo de Mandado de Seguranca, Processo n°® 1401/1978 (1978a)
Apelacéo de Mandado de Seguranca, Processo n°® 2118/1978 (1978b)

Apelacdo de Mandado de Seguranca, Processo n° 947/1978 (1978c)

ENTREVISTAS

ANDRADA, José Bonifacio Lafayette de. Rio de Janeiro. FGV/CPDOC: Histéria oral:
depoimento, 1978 (1982)

CAMPQOS, Roberto. Rio de Janeiro. Entrevistador: Wallace Lucas Magalhdes. Entrevista
realizada em 02 de outubro de 2014 (2014)

CARVALHO, Ultimo de. Rio de Janeiro. FGV/CPDOC: Historia oral: depoimento, 1976
(1976)

FIGUEIREDO, Alberto Werneck. Entrevistador: Wallace Lucas Magalhdes. Entrevista

realizada em 5 dezembro de 2019. Entrevista por e-mail. (2019)

GONCALVES. Olindo. Instituto de Veterinaria da UFRRJ. Seropédica, RJ. Entrevistador:
Wallace Lucas Magalhées. Entrevista realizada em 11 de junho de 2019 (2019)

HISSA. H. R.. Entrevistador: Wallace Lucas Magalh&es. Entrevista realizada em 27 dezembro
de 2019. Entrevista por e-mail. (2019)

MAGALHAES, Luis Mauro Sampaio. Sede da ADUR. Seropédica. Entrevistador: Wallace
Lucas Magalh&es. Entrevista realizada em 09 de julho de 2019 (2019)

MIRANDA. R. M. Instituto de Agronomia. Entrevistador: Wallace Lucas Magalh&es.
Entrevista realizada em 22 out 2014
OGAWA, Beth. Entrevistador: Wallace Lucas Magalhdes. Entrevista realizada em 4 ago de
2014. Entrevista por e-mail. (2014)

SOUZA, P. C. A. Instituto de Veterinaria da UFRRJ. Seropédica, RJ. Entrevistador: Wallace
Lucas Magalh&es. Entrevista realizada em 27 de julho de 2019 (2019)
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VEIGA, José Antbnio Souza. Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. Seropédica.
Entrevistador: Wallace Lucas Magalhées. Entrevista realizada em 2 fevereiro de 2015. (2015)
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ANEXO I - Formulario de verificagdo de ingresso pela “Lei do Boi” (1979)

UNTVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO ‘
COMISSAQO ESPECIAL DE VERIFICACAO
EXAME DA DOCUMENTACAO DE VESTIBULANDOS PARA AMPARO NA LET 5.465/68.

{2  SEMESTRE DE 1979 CANDIDATO AO CURSO PE Qopovenio

*FORMULARIO DE VERIFICACAO=

NOME DO CANDIDATO | __g&‘; o

1- Apresentou Diploma Jmtfnaino Agncola)y Sim
2- Apresentou Declaragdo como Agricultor ou Pecuarista? (:::) Nao

3~ Caso afdrmativo, passada por quem? Prefeitura Outnos

4- Apresentou Imsexicdo no INCRA? Gim) N&o

5- Caso afirmativo, de que tlpo? Cadastro Atual ou Antigo

b= E Lho(a) de Agricultonla) ou Pecuandista? (:::) Nao Indetenm.

£vo, Z o padprio Agriculfor ou Pecuarista? Sim Nao

8- Se {fitholmn) de Agriculton ou Pecuanista, apresentou Declanagao do IR
como dependente desse Aga.icu-a/tolt/l’ecua{ué/ta? Sim ao Incompl.

9- Apresentou tambem Centdddo de Maseimento? CS:‘.M ) Nao

Resultado da Vernificacgdo: KO ocr . Ao ‘ka,oc&, I Co T [0 o
) i

OBSERVACOES’-L)Q{QM/&WJ’QA @iw'gx,%dn K. Codaot o Qbaol. e
Quelilyo Lo TyueorA . 2) c({q}\ﬂm;xf“&/\/ Oe lana eitn Ao L.R. oficiod-

B C (2 /P Qaisbe B Lk Visto %

Membro da Comissdo Especial P)cu,,édm,e_
), ecuwce ﬂ%@—maﬁn&%/ e OCrcotddD COte
512 3. 785 /68. Ce 15[02)79. #9.

O Formulério de verificagdo de ingresso pela “Lei do Boi” foi implementado pela
Divisdo de Matriculas exclusivamente no ano de 1979. Apds avaliacdo da documentacao
apresentada pelos alunos, a Comissao emitia o resultado da verificagcdo. Dentre os resultados

encontramos: beneficiado, documentacdo incompleta, documentacao suspeita.
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ANEXO Il — Atestado de residéncia emitido por Prefeitura municipal declarando

moradia em area rural para acesso pela “Lei do Boi”

O Atestado de residéncia emitido por Prefeitura municipal declarando moradia em
area rural, por diversas vezes, acompanhava outros documentos comprobatorios do beneficio

a “Lei do Boi”. Estes documentos ndo possuiam um modelo padrdo, de forma que

informagBes como a posse ou propriedade de imovel rural nem sempre eram explicitadas.
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ANEXO |11 - Atestado de residéncia emitido por Secretaria de Estado e Seguranca
Publica declarando moradia em &rea rural para acesso pela “Lei do Boi”

O atestado de residéncia emitido, em regra, por autoridade policial, tinha os mesmos
objetivos do documento apresentado no Anexo IlI: atestar a residéncia em areas rurais.
Notamos que, na década de 1980, diversas regides que hoje pertencem a regido metropolitana
do Rio de Janeiro eram consideradas rurais, como os bairros de Campo Grande e Santa Cruz,

todos no municipio do Rio de Janeiro.
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ANEXO 1V - Certificado de cadastro de imével rural emitido pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) para acesso pela “Lei do Boi”

T - T, —— _

b o

Os certificados emitidos pelo INCRA corresponderam ao maior quantitativo de
documentos apresentados para o ingresso pela “Lei do Boi”. Através deles, problematizamos
informacfes como a regido do imovel, areas total e utilizada, classificacdo juridica do e

proprietario do imovel
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ANEXO V - Declaracéo emitida por sindicato patronal rural para fins de acesso a
UFRRJ pela “Lei do Boi”

Das declaracdes expedidas por sindicatos patronais, podemos corroborar as conclusoes
acerca da reproducdo social dos grupos dominantes agrarios. Por diversas vexes, estes
documentos eram acompanhados pelos certificados do INCRA, que correspondiam, em sua

maioria, aos latifindios e empresas rurais.
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ANEXO VI — Modelo de cessédo gratuita de direitos de depoimento oral

102331-3 emitido
PF: 081.513.897-
es quanto A0S Seus

s a) aqui referido(a), na
a construgdio de sun Tese de
weira. O pesquisador acima
r, para fins académicos e
: : bem como permitir a
ha, por parte dos refendos

O modelo de cessdo gratuita de direitos foi apresentado aos entrevistados para que

concordassem com a utilizagio de seu depoimento como fonte para a pesquisa.
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