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RESUMO

PETINE, Elines Tatianes Pereira dos Santos. Politica Mineral: Atores e Ideias no Processo
de Formulagdo do Plano de Mineragdo do Estado do Pard (PEM) 2014-2030. 2019.166p.
Dissertacdo  (Mestrado em  Administracdo). Instituto de Ciéncias de Sociais
Aplicadas/Instituto Multidisciplinar/Instituto de Trés Rios. Programa de Pds-Graduagdo em
Administracdo. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ.

A politica de mineracdo formulada pelo governo do Estado do Pard no periodo de 2012-2014
é apresentada como uma possibilidade de desenvolvimento social, econémico e de promocéo
da sustentabilidade. Dado o contexto no qual se insere a atividade mineral no Para faz-se
necessario a andlise dos atores e os interesses envolvidos, as ideias mobilizadas, os
investimentos esperados e se a politica formulada traduz os interesses dos envolvidos e
impactados. Para tanto essa pesquisa objetivou analisar como ocorreu 0 processo de
formulacéo do Plano de Mineracdo do Estado do Para a luz do modelo de Multiplos Fluxos de
John Kingdon (1995), no intuito de identificar os atores e ideias envolvidas nessa politica.
Para atingir o propoésito dessa pesquisa qualitativa, procedeu-se uma analise de contetdo
temaética, a partir das categorias analiticas (fluxos dos problemas, fluxos das solucdes, fluxo
politico) oriundas do modelo teérico dos Multiplos Fluxos, dos dados empiricos levantados
em 13 relatérios das oficinas tematicas de elaboracdo do PEM e mediante 15 entrevistas
realizadas. A analise realizada confirmou as hipoteses desse estudo de que o processo de
formulacdo do Plano de Mineracdo do Pard ndo contou uma participagdo expressiva de atores
importantes, como cooperativas, associacdes e sindicatos de garimpeiros, entre outros.
Observou-se que durante esse processo 0s interesses dos municipios mineradores estiveram
parcialmente representados. Identificou-se especialmente a auséncia de movimentos sociais e
organizagcBes ndo governamentais interessadas no tema mineragdo, além da auséncia de
discussdes a respeito de alternativas a mineracdo durante a elaboracdo do PEM. Assim, a
formulacdo do PEM somente agregou atores interessados no desenvolvimento dessa
atividade, o que mostra que essa politica ndo rompe com o modelo vigente de exploracdo de
recursos minerais no Para.

Palavra Chave: Formulacdo de politica publica; Modelo dos multiplos fluxos, Plano de
Mineracdo, Estado do Para.



ABSTRACT

PETINE, Elines Tatianes Pereira dos Santos. Mineral Policy: Actors and lIdeas in the
Process of Formulation of the Mining Plan of the State of Para (PEM) 2014-2030.
2019.166p. Dissertation (Master Science in Management). Instituto de Ciéncias de Sociais
Aplicadas/Instituto Multidisciplinar/Instituto de Trés Rios. Programa de Pos-Graduacdo em
Administra¢do. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ.

The mining policy formulated by the government of the State of Pard in the period of 2012-
2014 is presented as a possibility for social, economic development and promotion of
sustainability. Given the context in which mineral activity is inserted in Parg, it is necessary to
analyze the actors and interests involved, the ideas mobilized, the investments expected and
whether the policy formulated reflects the interests of those involved and impacted. This
research analyzed the process of formulation of the Mining Plan of the State of Para through
the theoretical reference of John Kingdon's (1995), Multiple Streams Model, in order to
identify the actors and ideas involved in this policy. To achieve the purpose of this qualitative
research, a thematic content analysis was carried out, based on the analytical categories
(streams of problems, streams of solutions, political streams) from the theoretical model
multiple streams, of the empirical data collected in 13 thematic workshops to elaborate the
PEM and through 15 interviews. The analysis confirmed the hypotheses of this study that the
formulation process of the Mining Plan of Para did not include a significant participation of
important actors, such as cooperatives, associations and unions of garimpeiros (small scale
miners), among others. It was noted that during this process the interests of mining
municipalities were partially represented. It was identified the absence of social movements
and non-governmental organizations interested in mining, in addition to the absence of
discussions regarding alternatives to mining during the elaboration of PEM. Thus, the PEM
formulation only aggregated actors interested in the development of this activity, which
shows that this policy does not break with the current model of exploitation of mineral
resources in Para.

Keyword: Public policy formulation, Multiple Streams Model, Mining Plan, State of Para.
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CAPITULO 01: INTRODUCAO

A atividade mineral se fez presente na histdria do Brasil desde a época colonial e vem
exercendo um papel econdmico importante a partir do Ciclo do Ouro (século XVIII). No
Brasil Coldnia a exploracdo de recursos minerais além de favorecer o povoamento, também
era uma atividade lucrativa para os colonizadores portugueses, haja vista que minerais como o
ouro e diamante, por exemplo, eram de facil comercializacdo no mercado externo.

Na contemporaneidade, o Brasil € um dos lideres na producdo e exportacdo de
commodities minerais do mundo. O pais produz, segundo Araujo et al. (2014), 72 substancias
minerais, sendo: 23 delas metalicas, 45 ndo-metalicas e 4 energéticas. Dentre 0s minérios
mais exportados, destacam-se ferro, niobio, aluminio, manganés, grafita, amianto, estanho,
ouro, niquel, tantalo, caulim e magnesita. Dos minérios elencados, o Brasil produz
principalmente ferro, que compreende aproximadamente 82% das exportacdes minerais do
pais (MARINI, 2016). Os Estados de Minas Gerais, Para, Bahia e Goias concentram mais de
80% da producdo nacional de commodities minerais (MARINI, 2016).

A mineracdo é também um dos setores que mais gera divisas para economia
brasileira. Mas é preciso considerar as limitacbes do crescimento econdmico baseado na
exploracdo de recursos naturais exauriveis para a sociedade em geral, haja vista 0s seus
impactos sociais e ambientais. Assim, desenvolver politicas para o setor mineral pressupde o
desafio de conciliar interesses governamentais, de empresas privadas, garimpeiros autbnomaos,
comunidades tradicionais, grupos de defesa ambiental, indigenas, entre outros atores que sdo
impactados por essas atividades.

Com vista a fortalecer o setor mineral, em 2011 o Governo Federal, por intermédio do
Ministério de Minas e Energia (MME), foi aprovado o Plano Nacional de Mineracdo (PNM),
com vigéncia até 2030. Esse plano definiu como objetivo central promover a exploracdo de
minérios a partir de uma perspectiva sustentavel, pautada na inclusao social, desenvolvimento
econdmico e na prote¢do do meio ambiente (MME, 2011).

Com vistas a implementacdo das politicas minerais elaboradas foram desenvolvidas
medidas pelo poder executivo federal. Entre essas medidas, observa-se em 2013 a iniciativa
de reformar o setor mineral brasileiro, consubstanciado pelo Projeto de Lei 5.807/2013, que
em 2018 ainda se encontrava em tramitacdo no legislativo. Esse Projeto de Lei visava criar
um novo Marco Legal para o setor mineral com o propdsito de aprimorar os procedimentos de
outorga de direitos de mineracdo; fortalecer a supervisao do Governo na mineragdo em terras
indigenas e mineracdo em areas de fronteira; diminuir os impactos ambientais e sociais, com
vista a melhorar a qualidade de vida em &reas de mineracéo; e também o intuito de aumentar
as receitas tributarias originadas dessa atividade (MME, 2017).

Para a consecucdo dos propdsitos aventados no PNM uma das acBes empreendidas
pelo governo federal foi incentivar, por meio do Programa Nacional de Apoio as Politicas
Estaduais de Mineracdo, que as unidades federativas com vocacdo para essa atividade
elaborassem seus planos de mineragéo.

Entre 2017 e 2018, o governo federal langou Programa de Revitalizagdo da Industria
Mineral Brasileira, dando novos passos em direcdo as politicas preconizada nos planos
governamentais para a mineragdo: instituiu a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM em
substituicdo ao Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM; modernizou o Cédigo
de Minas; e estabeleceu novas regras para Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais — CFEM.



Nesse cenario, o Para é o primeiro Estado a formular um Plano de Mineracédo (PEM)
de médio prazo (2014-2030), em consonancia com as metas fixada no PNM. Vale apontar que
0 Estado do Para esté localizado na regido amazonica e possui um potencial mineral elevado,
sendo o0 segundo estado minerador do Brasil. Mas esse Estado também tem um longo
historico de conflitos pelo uso da terra e de exploracdo predatoria dos recursos naturais.

Assim, essa pesquisa apresenta uma analise do processo de formula¢do do Plano de
Mineracao do Estado do Pard, na qual identifica os atores, ideias e interesses envolvidos nessa
politica. Para essa finalidade foi utilizado o modelo analitico dos Multiplos Fluxos de John
Kingdon (1995).

1.1. O Problema de Pesquisa

O governo do Estado do Pard formulou entre 2012 e 2014 politicas publicas para a
mineracdo que dizem incorporar 0s aspectos sociais, econémicos e ambientais. Mas é preciso
realizar um exame detalhado de como essa politica foi formulada, destacando os atores e 0s
interesses envolvidos, as ideias e 0s discursos mobilizados, os investimentos esperados e se a
politica formulada traduz os interesses dos envolvidos e dos impactados.

A formulacdo de um Plano de Mineracdo que vise intensificacdo dessa atividade no
Estado do Pard, de acordo com os governo federal e estadual, pode trazer oportunidades de
crescimento econémico e social. Mas também traz preocupac@es, primeiro por ser um Estado
que abriga boa parte da Floresta Amazonica e segundo porque a ampliacdo dessa atividade é
geradora de conflitos.

Destaca-se que uma economia baseada na exploragdo de recursos minerais ocasiona,
em geral, aumento da populacdo, criminalidade, violéncia, desmatamento, poluicdo, que
permanecem nas localidades mesmo quando os empreendimentos sdo fechados (TEIXEIRA e
FERNANDES, 2010). Embora a industria extrativa represente a possibilidade de geracéo de
emprego no Estado Paraense, é preciso atentar-se para aspectos como a reducdo de mao-de-
obra empregada quando a mina entra em fase de operacao, 0s prejuizos e 0s impactos sociais
e ambientais derivados dessa atividade (TEIXEIRA e FERNANDES, 2010).

Logo, analisar como ocorreu a formulacdo do Plano Estadual de Mineracdo é
necessario para identificar se esse traduz os interesses da sociedade paraense, aproveitando as
oportunidades avindas, mas também prevendo os possiveis problemas. Desta maneira, esta
pesquisa busca responder ao seguinte problema: Como ocorreu o0 processo de formulagédo do
Plano de Mineracdo do Estado do Para?

1.2. Hipotese de pesquisa

Estabeleceu-se como hipdteses dessa pesquisa que o processo de formulagcdo do Plano
de Mineracdo do Para ndo foi participativo, embora os documentos desse processo apontem o
envolvimento “de 1.300 pessoas, membros de 244 entidades, entre 6rgdos publicos (101),
setor privado (70), entidades de ensino pesquisa e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l)
(20) e entidades da sociedade civil organizada (53)” (PEM, 2014, pg. 17).

1.3. Objetivos



1.3.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa objetiva analisar como ocorreu o processo de formulacdo do Plano de
Mineracdo do Estado do Pard por meio o modelo de Multiplos Fluxos de John Kingdon
(1995), com o propdsito de identificar os atores e ideias envolvidas nessa politica.

1.3.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo proposto, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos
especificos:

1. Elaborar um histérico sobre a Mineragdo no Brasil e no Estado do Para com
foco nos planos governamentais estabelecidos.

2. ldentificar as condi¢des que contribuiram para que a mineracdo se tornasse
prioridade de governo.

3. Apontar as alternativas apresentadas durante a formulacdo do Plano de
Mineracdo do Estado Pard pelas autoridades governamentais e as partes
interessadas.

4. Analisar a participacdo dos atores envolvidos na elaboracdo do Plano de
Mineragdo do Estado do Pard, os interesses e argumentos mobilizados por eles,
incluindo os empreendedores de politicas publicas.

1.4. Justificativa e delimitagdo do estudo

Observa-se uma incipiente literatura sobre a formulagéo de politicas publicas. Tal fato
foi constatado mediante pesquisa bibliométrica realizada na base do Periodicos Capes, dos
artigos publicados entre 1990 e 2017 . No que se refere a discussdo desta tematica
(formulacdo de politicas publicas) nos estudos sobre mineracdo, ha uma defasagem ainda
maior, sendo localizado apenas um artigo na base do periddico Capes.

Assim, esse estudo possui 0 potencial de contribuir teoricamente para o campo da
administracdo publica, especificamente para o subcampo de politicas publicas, discutindo o
processo de formulacdo das politicas de mineracdo, que trazem retornos econémicos, de
acordo com os defensores dessa politica, mas também sérios impactos ambientais e sociais.

Identificar os atores, interesses e expectativas envolvidas com a formulacdo da Politica
Estadual de Mineracdo do Para é relevante para observar os vencedores e perdedores da
politica publica, bem como explicitar porque as ideias de alguns atores se tornam
proeminentes enquanto os de outros ndo sao levadas a cabo.

O resultado dessa pesquisa pode contribuir para subsidiar com pesquisa empiricamente
fundamentada aos formuladores de politicas publicas do setor mineral, que poderao utilizar os
resultados para aprimorar as futuras politicas para o setor.

Quanto a delimitagdo dessa pesquisa, ela restringiu-se a formulacdo de politicas pablicas
de mineracgéo, especificamente do Estado do Para. Embora pela o6tica do policy cycle proposta por
Howlett, Ramesh e Perl (2014) a politica publica se divida em cinco etapas, a saber : formacédo da
agenda, formulacdo, tomada de decisdo, implementacdo e avaliagdo, esse estudo se concentra nas
duas primeiras etapas, que de acordo com Kingdon (1995) corresponde ao estagio de formulagao



de uma politica pablica. Temporalmente essa pesquisa considerou o periodo de formulagdo do
PEM no Para, que ocorreu entre 2012-2014.

1.5. Estrutura da Dissertacao

A dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, além da introducdo, que apresenta o
problema de pesquisa, objetivos e justificativa. No segundo capitulo sdo apresentados os
métodos utilizados para a realizacdo dessa pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta o referencial tedrico acerca das politicas publicas e
formulacdo de politicas publicas, discorre sobre as principais abordagens e aprofunda a
discussdo do modelo dos multiplos fluxos (Mutiple Streams) de Kingdon (1995), que seré
utilizado para analisar a pesquisa empirica da investigacao.

O quarto capitulo realiza um breve histérico da mineracdo no Brasil e no Estado do
Pard, elencando os planos governamentais, programas e projetos publicos estabelecidos para
esse setor, com maior énfase na Politica Mineral do Estado do Para.

No quinto capitulo é realizada a analise do processo de formulacdo do Plano de
Mineracdo Paraense a luz da perspectiva teérica do Mutiple Streams de Kingdon (1995). Para
esse intento foram analisados os documentos oficiais e realizadas entrevistas com atores
envolvidos na formulagcdo do PEM. Por fim, as consideracfes finais apresentam as principais
conclusbes acerca da pesquisa, as vantagens e limitacdes do marco analitico utilizado, bem
como possibilidades de investigacdes futuras.



CAPITULO 02: METODOS
Introducgéo

Este capitulo objetiva apresentar o percurso metodoldgico delineado para realizacéo
dessa pesquisa que, como apontado anteriormente, possui 0 propdsito de analisar como
ocorreu 0 processo de formulagdo do Plano de Mineragdo do Estado do Pard por meio do
modelo tedrico dos Multiplos Fluxos de John Kingdon (1995).

2.1. Delineamento da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, pois foca aos aspectos subjetivos da
realidade que se inserem o processo de formulacdo, sem desprezar 0s aspectos objetivos de
natureza quantitativa (Demo, 2001). A escolha da abordagem qualitativa justifica-se devido as
particularidades da situacdo estudada: trata-se de uma pesquisa que tem como fonte de
conhecimento os interesses e opinides de atores distintos e as relacbes humanas, econémicas e
sociais (Minayo, 2007) no processo de formulacao da politica publica de mineracdo paraense.

Essa pesquisa é caracterizada também como exploratoria, por proporcionar maior
familiaridade com o objeto estudado, aprimorando ideias e possibilitando a consideracdo de
diversos aspectos relativos ao fato pesquisado (GIL, 2002). Assim, inicialmente fez-se um
levantamento de estudos bibliograficos, noticias de jornais, sites, videos de sessdes
legislativas e de atores envolvidos no processo de elaboracdo do Plano de Mineracdo do
Estado do Pard, no intuito de compreender o objeto de estudo.

Realizou-se uma revisdo da literatura sobre formulacdo de politicas pablicas, para
elaborar a fundamentacédo tedrica realizou-se uma pesquisa bibliométrica que sera detalhada a
seguir.

2.2. Pesquisa bibliométrica

Antes de adentrar nos aspectos procedimentais da pesquisa bibliométrica, vale
destacar que esse método até a década de 1960 era denominado bibliografia estatistica,
passando somente a ser conhecida como estudo bibliométrico a partir de 1969, quando Alan
Pritchard popularizou o termo “bibliometria” (VANTI, 2002; ENSSLIN E SILVA, 2008).

A pesquisa bibliométrica é definida por Tague-Sutcliffe (1992) como o estudo dos
aspectos quantitativos da producdo cientifica, disseminacdo e uso da informacdo registrada.
Para o autor a analise bibliométrica propicia uma visdo ampla sobre o estado da arte do tema
pesquisado.

Assim, para levantar a producdo académica acerca do tema formulacdo de politicas
publicas no Brasil procedeu-se a pesquisa bibliométrica, que foi composta em trés fases. A
primeira foi pautada pela selecéo da base dados e a defini¢do do algoritmo.

Foi escolhido o Portal de Periddicos Capes’, tendo em vista a quantidade de periédicos
eletrénicos disponibilizado a comunidade académica brasileira. Em 2015, a Capes registrava
um acervo virtual de 37.818 periodicos disponiveis, sendo 14.258 titulos de revistas
cientificas de acesso gratuito — seguindo a tendéncia mundial do Open Access, sendo que,

11 Portal de Periédicos CAPES. Disponivel em: http://www.periodicos.capes.gov.br/



nesse mesmo ano, 0 nimero total de acessos a essa base de dados superou a marca de 113
milhdes (CAPES, 2015).

Para a busca dos artigos na base de dados da Capes utilizou-se o algoritmo
“formulagdo politicas publicas”, para que fossem encontrados todos os artigos que tivessem 0
termo definido. Foi retirada a preposicéo "de™ para poder encontrar todas as maneiras que este
termo aparecesse no artigo, seja no seu titulo ou em assunto.

A segunda fase da pesquisa bibliométrica consistiu na depuracdo dos artigos, e para
isso foram definidos critérios pré-selecionados. O primeiro critério fixado foi o periodo de
publicacédo, que deveria estar entre 1990 e maio de 2017. O segundo critério estabelecido foi o
tipo de documento: somente foram selecionados artigos revisados por pares, ficando de fora
livros, recursos textuais e teses. O terceiro critério estipulado foi selecionar apenas artigos
publicados no Brasil, em lingua portuguesa, que tratassem do tema formulacdo de politicas
publicas.

Com a consulta a base de dados Capes, utilizando-se do algoritmo e dos critérios pré-
selecionados, foram encontrados 1.408 artigos. A partir dai iniciou-se o processo de leitura
dos seus titulos e resumos. Os artigos que possuissem no titulo e/ou no resumo o termo
definido foram exportados para o software livre Zotero?.

Foram exportados 96 artigos para o Zotero, esses passaram por uma leitura mais
cuidadosa do seu conteudo no intuito de certificar se atendiam aos critérios definidos
previamente. Verificou-se que 55 artigos selecionados inicialmente ndo tinham como foco de
analise o processo de formulacdo de politicas publicas, sendo assim, foram retirados do
escopo desse estudo. Foram classificados, portanto, 41 artigos que respondiam ao enfoque de
pesquisa. Para finalizar a segunda fase procedeu-se a padronizacdo das informacdes das
publicacdes identificadas, para entdo realizar a Gltima fase que foi a anélise.

A etapa de analise consistiu na leitura dos 41 artigos®, elencados na Apéndice | desse
estudo, e no exame desse portfolio bibliografico com base nos seguintes critérios: evolucao
temporal da producdo cientifica sobre formulacéo de politicas publicas no cenario nacional; as
principais areas de estudo que publicaram sobre esse tema e 0 nimero de artigos publicados
por elas; divisdo em artigos tedricos ou empiricos; e identificacdo das abordagens tedricas
mais utilizadas.

Os resultados apresentados da pesquisa bibliométrica favoreceram a revisdo da
literatura e subsidiaram a escolha da abordagem dos Mudltiplos Fluxos de Kingdon (1995)
para explicar o processo de formulacdo do Plano e Mineracdo do Estado do Para. Esse modelo
possui categorias e nogoes (fluxo dos problemas, fluxo de alternativas, fluxo politico, janela
de oportunidade e empreendedor de politica publica) que favorecem a andlise dessa politica.
Reconhece-se que a utilizacdo de uma perspectiva tedrica produzida em contexto distinto de
onde foi elaborada a politica mineral paraense pode possuir algumas limitagdes, mas ainda
assim acredita-se que a teoria de Kingdon (1995) possui um significativo potencial de explicar
a formulacdo de politicas publicas ao levar em consideracdo problemas, oportunidade,
solugdes, interesses envolvidos no processo politico de elaboragdo do plano de mineragéo
paraense.

2 Software Zotero. Disponivel em: https://www.zotero.org
® Na apéndice | é possivel verificar os 41 artigos, levantados no Periédico Capes, sobre formulagdo de

politicas publicas.



Apols a pesquisa bibliométrica e bibliogréafica envolvendo o arcabouco teodrico,
procedeu-se uma pesquisa documental com o objetivo de identificar os documentos
relacionados a mineracdo no Brasil e no Pard. Essa pesquisa possibilitou o levantamento das
seguintes publicac6es: Plano Nacional de Mineracdo (PNM), Plano Estadual de Mineragéo do
Pard (PEM), Anuario Mineral do Pard (SIMINERAL), Anuario Mineral do DNPM de 2011-
2017, Anuério estatistico produzidos pela Fundagdo da Amazdnia de Amparo a Estudos e
Pesquisa (FAPESPA); Para Investimentos 2012 — 2016 (FIEPA,2012), Mapa das Minas
(IBASE, 2013), Codigo de Mineracdo (decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967), Novo
Caodigo de Mineracdo (projeto de Lei n° 5.807/2013), demais decretos e regulamentacdes e
estudos concernentes a politica de mineragéo.

Para viabilizar uma melhor compreensdo do setor mineral brasileiro e paraense,
realizou-se também um levantamento de dissertacOes e teses no Repositorio Institucional da
Universidade Federal do Pard (UFPA), que tivessem como objeto de estudo a mineracao.
Buscou-se nessa mesma base de dados os artigos publicados pelo Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (NAEA) da UFPA que versavam sobre a mineracdo no Brasil e no estado
paraense (Apéndice Il). Destaca-se que os Estudos levantados no Repositério Institucional da
UFPA auxiliaram a compreensdo da dindmica da mineracdo no Para, possibilitando ver as
diversas nuances dessa atividade, ou seja, pela perspectiva econdmica, social e ambiental.

Tanto a pesquisa bibliografica como documental permitiram identificar os sujeitos que
estiveram envolvidos na formulagdo do Plano Estadual de Mineracdo, pois para a sua
construcdo foram realizadas treze oficinas tematicas e trés seminarios organizados e
executados pela Fundacdo e Instituto para o desenvolvimento da Amazonia — FIDESA
(SEDEME, 2014).

No PEM consta que a sua construcdo contou com a participacdo de 1300 pessoas de
244 entidades nas 13 oficinas tematicas e trés seminarios de consolidacdo. Para averiguar
esses numeros buscou-se nos documentos gerados desse processo politico (relatorios das
oficinas tematicas e consolidados no Plano Estadual Mineracdo do Pard) contabilizar o
namero de participantes, sendo que, ndo foram encontrados os relatérios dos seminérios de
consolidacdo do PEM. Assim, os dados prospectados a seguir representam somente 0 numero
de participantes das oficinas tematicas, conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1: Participantes no processo de elaboracdo do Plano Estadual de Mineracdo
(PEM) do Paréa por segmento

N° de
Atores envolvidos N° de participantes | Institui¢io/organizacgio
representada

Institui¢do/ Orgéo Publico Federal 49 17
Instituicdo/ Orgdo Publico Estadual 254 25
Instituicdo/ Orgéo Publico Municipal 276 36
Iniciativa Privada 145 55
InstituicBes de Ensino, pesquisa e 323 20
tecnologia

Sociedade Civil 69 47
TOTAL 1116 200

Fonte: PEM, 2014



O quadro 1 classificou os participantes e o numero de instituicbes/organizacfes
representadas nas oficinas tematicas com base na lista de participante que foi anexada ao
final de cada oficina tematica, na qual, explicitava os nomes dos participantes e a designagédo
da instituicdo que representavam.

Quadro 2: Atores entrevistados que participaram da formulacéo do PEM

Cargo ou fungdo que ocupava na época Data da

Cad. da elaboraco do PEM Instituicéo entrevista CANAL DA ENTREVISTA
- . P P Secretaria de Indstria,
El Se_cretarl:al Adjunta de IndUstria, Comércio e Comeércio e Mineracéo 02.02.2018 WhatsApp Video
Minerag&o e Coordenadora-Geral do PEM 4
(SEICOM%)
Coordenadora das oficinas tematicas do | Secretaria de Inddstria Comércio . -
E2 PEM e Mineracéo (SEICOM) 17.02.2018 Email e Skype audio
Pesquisador em Geociéncias Companhia de Pesquisa de . . .
E3 Recursos Minerais (CPRM) 04.03.2018 Linkedin e Email
. : Cooperativa Mista do Garimpo
E4 Presidente de Cooperativa da Cutia (COOMIC) 08.03.2018 Telefone
E5 Pré-reitor da Comunidade, Cultura e | Universidade Federal do Oeste 10.03.2018 Facebook, Email e WhatsApp
Extensdo da UFOPA do Pard (UFOPA) e Video

Associacdo de Desenvolvimento
E6 Coordenadora da ADELISP Local Integrado e Sustentavel de 14.03.2018 Email
Parauapebas (ADELISP )

E7 Jornalista Prefeitura Municipal de 99 03.2018 Email
Parauapebas
Jornalista Jornal Tribuna do Tapajés de Email e Ligagdo via
E8 Itaituba 22.03.2018 WhatsApp
. - . Email e Ligagdo via
Diretor da Associacdo dos Mineradores de S .
E9 Ouro do Tapajés Associacdo dos Mineradores de 93.03.2018 WhatsApp

Ouro do Tapajos (AMOT)

Cooperativa de Extracdo Mineral

Associada da Cooperativa de Extracdo Email e Ligagéo via

E10 . - do Vale do Tapajos 23.03.2018
Mineral do Vale do Tapajos (COOPEMVAT) WhatsApp
Coordenador Regional do Instituto Chico Mendes Email e Ligagdo via
Ell ICMBIO em Santarém/PA (ICMBio) 05.04.2018 WhatsApp
E12 | Servidor municipal de Eldorado dos Carajas PrefelturglMumcnpaI de Eldorado 08.06.2018 Email e encontro Presencial
dos Carajas
Funcionaria da Empresa de Assisténcia | Empresa de Assisténcia Técnica
E13 |Técnica e Extensdo Rural do Para|e Extensdéo Rural do Para | 09.06.2018 Email

(EMATER- PARA) (EMATER- PARA)

Fonte: Dados da pesquisa

* A SEICOM atualmente chama-se Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbmico, Mineragéo
e Energia (SEDEME).




A partir da organizacdo das informacdes apresentada no quadro 1, entrevistou-se por
selecdo proposital os atores que constam no quadro 2, sendo escolhidos pela importancia,
influéncia, disponibilidade e informacdes que pudessem fornecer a pesquisa, nos termos de
Stake (1995).

Na pesquisa de campo foram realizadas 15 entrevistas por e-mail e telefone com os
membros do governo, academia, sociedade civil organizada, instituicdes privadas, sendo que
13 entrevistados participaram da elaboracdo do PEM e dois ndo participaram, mas sdo atores
importantes nesse processo (quadros 2 e 3).

Ficou acordado com os entrevistados que seus nomes ndo seriam mencionados, assim
na primeira coluna do Quadro 2 € colocado um cddigo para identificar cada um deles, na
ordem temporal da realizacdo das entrevistas. Na coluna dois é apontado o cargo e funcao
que ocupavam no momento da formulacdo do PEM. Na terceira coluna a instituicdo que
representavam na quarta a data da entrevista e por Gltimo como ocorreu a comunicagdo com
o0s entrevistados. A mesma organizacgéo foi utilizada para apresentar os entrevistados que nédo
participaram da formulacdo do PEM (quadro 3).

Quadro 3: Atores entrevistados que ndo participaram da formulacéo do PEM

DATA DA | CANAL DA

ENTREVISTADO INSTITUIGAO | ENTREVISTA | ENTREVISTA

Cad.

Departamento  Nacional
de Produgdo  Mineral
(DNPM) do Distrito
Federal

Geologo Ouvidor do DNPM 15.08.2017 Presencial

14

Cooperativa de Mineracao
Presidente de Cooperativa dos Garimpeiros de Serra |21.03.2018 Telefone

15 Pelada (COOMIGASP)

Fonte: Dados da pesquisa

E mister destacar que o agendamento das entrevistas foi um processo demorado,
devido a distancia entre o entrevistador e os entrevistados, que residem, em sua maioria, no
Estado do Pard. Adotou-se por isso entrevistas por meio de ferramentas como e-mail,
telefone, Linkedin, WhatApp e Skype .

Na de coleta de dados junto aos entrevistados elencados no quadro 2 e 3 foi aplicado
um roteiro de entrevista semi-estruturada. Para os entrevistados do quadro 2 o roteiro tinha
como norte trés perguntas que estdo alinhadas aos trés fluxos da teoria de Kingdon (1995)
(fluxo dos problemas/oportunidades, fluxo de soluces e fluxo politico):

e Quais os problemas e oportunidades apontadas durante a formulacdo do Plano
Estadual de Mineragdo?

e Quais as solucdes/propostas apresentadas para o desenvolvimento da
minerag&do no Para ?

e Como ocorreu a sua atuagdo durante o processo de elaboragéo do Plano de
Mineragéo do Para?

Para os entrevistados do quadro 3 o roteiro de entrevista aplicados ao grupo de sujeitos
do quadro 2 foi adaptado, sendo questionado a esses atores o0 (0s) motivo (0s) de ndo estarem
envolvidos na elaboracdo do PEM, os problemas e solugfes para a mineragdo do Para. Esses
guestionamentos permitiram compreender porque esses atores, sendo parte interessada nessa
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politica, ndo estiveram envolvidos no processo de sua formulacdo. Assim, essas entrevistas
geraram informacdes complementares a essa pesquisas.

Cabe destacar que os dois entrevistados que ndo participaram da formulacdo do PEM
foram escolhidos com base na pesquisa exploratéria e documental, como por exemplo,
evidenciou-se por meio dessas pesquisas que do total de 33 cooperativas de garimpeiros que
estdo distribuidas por 15 municipios paraenses, que contam com 81.819 associados (PEM,
2014), apenas sete dessas instituices estiveram envolvidas na elaboracdo do PEM. Dada essa
constatacdo decidiu-se entrevistar o representante da maior cooperativa do estado do Pard, a
Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros de Serra Pelada (COOMIGASP), que possui
aproximadamente 44.000 mil associados (PEM, 2014), com vistas a compreender porque esse
ator ndo esteve envolvido nesse processo.

As entrevistas realizadas totalizaram 420 minutos, aproximadamente 7 horas de
gravacdo, e duraram em meédia 42 minutos. Essas entrevistas foram transcritas e analisadas a
partir da técnica de andlise de conteddo com grade fechada, ou seja, de acordo com as
categorias do Modelo Multiplos Fluxos. Optou-se pela técnica de entrevista por permitir o
mapeamento das ideias do sujeito da pesquisa e, por conseguinte, a compreensdo de
fendmenos sociais ndo explicados apenas com o levantamento de dados obtidos durante a
pesquisa bibliografica e documental (Mccracken, 1988).

2.3. Analise de dados

Para compreender e interpretar os dados coletados foi utilizada a analise de contetdo
tematica. Essa técnica propicia o estudo critico do material coletado, ou seja, rompe com a
leitura simples e possibilita a compreensdo dos fendmenos sociais.

Gil (2002) e Minayo (2007) a utilizacdo dessa técnica para a interpretacdo dos dados
permite ir além de uma simples descri¢do, compreendendo a intengdo e interesse dos agentes
envolvidos. Assim, a analise de contedo permitiu entender os argumentos, declaracdes e
interesses dos atores participantes da formulacdo do Plano de Mineragdo do Estado do Para.

Destaca-se que existem modalidades distintas de andlise de contelldo. Nessa pesquisa
foi empregada a andlise temética, apropriada para as investigacdes qualitativas. Para Minayo
(2007, p. 316), “a andlise tematica consiste em descobrir 0s nucleos de sentido que compdem
uma comunicagdo cuja presenca ou frequéncia signifiqgue alguma coisa para 0 objetivo
analitico visado”.

A operacionalizacdo da analise temética ocorreu em trés fases com base em Minayo
(2007):

() pré-andlise, que consistiu na organizacdo dos documentos levantados e das
transcri¢des das 15 entrevistas feitas junto aos 13 atores participantes e dois ndo participantes
do processo de elaboracdo do Plano de Mineracdo do Estado do Paré e leitura do material
coletado;

(1) exploracdo do material, codificou-se o material coletado, organizando-os nas
categorias analiticas definidas com base no modelo analitico de Kingdon (1995);

(1) tratamento dos resultados, que envolveu a interpretagcdo dos dados organizados e
codificados.

Como apontado anteriormente, para andlise tematica, as categorias analiticas foram
desenvolvidas a partir dos trés fluxos que compde o modelo analitico de Kingdon (1995), a
saber: fluxo dos problemas, fluxo das solugbes/alternativas; fluxo politico. Para identificar
como houve a juncdo desses fluxos, criou-se uma quarta categoria nomeada empreendedor de
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politica pablica, que se encontra em consonancia com abordagem de Kingdon (1995). A
seguir, cada uma das categorias de andlise seré explicada.

Quadro 4: Categorias de andlise: fluxo dos problemas

Categoria Elementos Definicéo para fins deste estudo
. Medidas quantitativas disponiveis por meio de estudos que retratam a
Indicadores L . x ,
situacdo da mineracéo no Estado do Pard
Fluxo dos | Eventos foco, | Episodios significantes que chamam atencéo das pessoas e contribuem
problemas crises e simbolos | para caracterizar a realidade da mineracdo no Estado do Para
Informacdes (favoraveis ou desfavoraveis) recebidas pelos governantes
Feedback das . A x x
< e que reforgcam a importancia da atuacdo do governo na formulacéo do
acles de governo : x .
Plano de Mineracio do Para

Fonte: Adaptado de Sumiya (2015), baseado nas variaveis de Kingdon (1995)

A categoria "fluxo dos problemas” ajudara responder o objetivo especifico 2
(identificar as condicbes que contribuiram para que a mineracdo se tornasse prioridade de
governo), pois constatara como o0 tema mineracdo chamou atencdo dos formuladores de
politicas publicas, ao ponto de ser elaborado o plano de mineragdo para o Estado. Kingdon
(1995) explica que essa categoria se refere as condicfes basicas para que uma questdo seja
percebida como um problema e posteriormente tenha espago na agenda prioritaria do governo,
tornando-se alvo de acdo concreta.

Os elementos da categoria “fluxo das alternativas”, auxiliard na investigacdo do
objetivo especifico 3 (apontar as alternativas apresentadas durante a formulacdo do Plano de

Mineracdo do Estado Paré pelas autoridades governamentais e as partes interessadas).

Quadro 5: Categoria de andlise: fluxo das alternativas

Categoria Elementos Definigéo para fins deste estudo
Caldo primordial _ ~Conjunto de alterpatlvas apresentadas para a questdo da
mineragdo no Estado do Pard
G Processo de difusdo da proposta de formulacdo do Plano de
Sensibilizacdo . x . . P
. Mineracdo do Pard, para que o mesmo se torne conhecido e sensibilize
(softening up) LT P
0 maior nimero de atores possiveis.
Efeito Processo que se segue a sensibilizagdo e que consiste na
Fluxo das s - . : x
. multiplicador ampliagdo do ndmero de apoiadores para a formulagdo do Plano de
alternativas . «
(bandwagon) Mineracgdo do Estado

Comunidades de
politicas

Grupo de especialistas na tematica mineracéo

Atores
“invisiveis”

Atores que, em geral, ndo recebem atencdo da imprensa e do
publico, mas que fazem parte da comunidade de politicas publicas e
que foram responsaveis pela formulacdo do Plano de Mineracdo do
Estado do Para

Fonte: Adaptado de Sumiya (2015), baseado nas variaveis de Kingdon (1995)

A andlise dos elementos da categoria “fluxo das alternativas” permitird ver o processo
pelo qual as alternativas sdo geradas, discutidas, reformuladas e aceitas pelos atores
envolvidos na elaboracédo da politica mineraria do Para.
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As Ultimas categorias de analise, "fluxo politico™ e dos "empreendedores de politicas
publicas" auxiliaram na investigagdo do objetivo especifico 4 (analisar a participacdo dos
atores envolvidos na elaboracdo do Plano de Mineracdo do Estado do Para, o interesse de
cada um deles nessa politica, incluindo os empreendedores de politicas publicas).

No que tange especificamente a categoria "fluxo politico” (Quadro 6), € mister
apontar que esse possibilita vislumbrar o processo de negociacdo e barganha realizado pelos
atores envolvidos na elaboragdo do plano de mineracdo do Estado do Pard, incluindo o
interesse de cada um deles na definicdo de uma politica mineral de médio prazo.

Quadro 6: Categoria de andlise: fluxo politico

Categoria Elementos Definigdo para fins deste estudo

Situagdo que revela se 0 momento era favoravel para a formulagdo do
Plano de Mineragdo do Estado do Para

Grupos sociais (formalmente organizados ou ndo) com capacidade de
Grupos de pressdo | influenciar as forcas politicas de modo a reforcar a importancia da
formulacéo do Plano de Mineragdo do Estado do Para

Mudancas na composi¢do dos Poderes Executivo e Legislativo que tém

Clima estadual

Fluxo Politico

IVCI)L\J/(i?ans o1 4 capacidade de alterar as prioridades na agenda do governo e, assim,
9 contribuir para formulacdo do Plano de Mineragdo do Estado do Paré

s Disputas sobre a competéncia para atuar na formulacdo do Plano de
Jurisdicéo

Mineracdo do Estado do Paréa
Atores que recebem atengdo da imprensa e do publico em geral e que
participaram da formulagdo do Plano de Mineragdo do Estado do Pard

Atores visiveis

Fonte: Adaptado de Sumiya (2015), baseado nas varidveis de Kingdon (1995)

Para complementar a investigacdo do objetivo especifico 4, criou-se a categoria
"empreendedor de politicas publicas (Quadro 7), que no caso do presente estudo sao
especialistas na area de mineracao que desfrutam posi¢des importantes e que possuem o poder
de persuasdo para negociar e realizar articulacdes que favoreceram a formulacdo do plano de
mineracado do Para.

Os empreendedores de politicas publicas para Kingdon (1995) sdo crucias para
realizarem a juncdo dos fluxos no momento em que se abrem as janelas de oportunidades,
entendidas como 0 momento propicio para que a seja elaborada uma politica mineral para o
Estado.

Quadro 7: Categoria de analise: empreendedor de politicas publicas

Categoria Elementos Definicéo para fins deste estudo
e Pessoas que investiram seus recursos — tempo, energia, reputacéo,
Identificacéo e N o . . <
x dinheiro — para promover a ideia sobre a importancia da formulagéo do
ocupacéo . x )
Plano de Mineragdo do Estado do Para
Empreendedor . — e
P Forma de atuagdo e estratégias utilizadas pelo empreendedor para
de Politicas x ; ~ )
L x colocar o tema formulagdo do Plano de Mineracdo do Estado do Para
Publicas Atuacao o - X . S
em evidéncia. Compreende articulagdo com as diferentes instituicGes
parceiras e com o préprio governo estadual
Janelas de Momento propicio para a formulagéo do Plano de Mineracdo do Estado
oportunidades do Pard, permitindo que seus defensores apresentem suas solucdes

Fonte: Adaptado de Sumiya (2015), baseado nas variaveis de Kingdon (1995)
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As entrevistas realizadas com os 13 participantes do processo de formulacdo do PEM,
apresentados no quadro 2, foram analisadas e as informagdes foram organizadas dentro da
perspectiva de cada uma das categorias de analise. Destaca-se que um mesmo entrevistado
ou uma mesma fala poderia ou ndo ser enquadrada em uma ou mais categoria.

As entrevistas com os dois atores que ndo participaram da formulacdo do PEM
também foram analisadas com base nas categorias dos fluxos do problema e solucdo. As
informacBes contidas nos documentos, que auxiliavam no entendimento do processo de
formulacdo do PEM, também foram enquadradas nas categorias apresentadas.

2.4 Consideracdes finais do capitulo

Esse capitulo evidenciou os métodos que sdo utilizados para atingir 0s objetivos
propostos nessa dissertacdo. Alem da pesquisa bibliométrica para compor o marco analitico,
foi realizado levantamento de material bibliografico, pesquisa documental e entrevistas com
13 envolvidos no processo de formulacdo do PEM e duas pessoas que ndo estiveram na
elaboracdo da politica mineral paraense.

As vantagens da escolha desses métodos é que eles contemplam a proposta da
perspectiva tedrica desta dissertacdo e favorecem uma visdo ampla da construcao da politica,
apontando contexto, os atores e seus interesses e ideias acerca da mineracdo no estado do
Para.
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CAPITULO 03: FORMULACAO DE POLITICA PUBLICA

Introducéo

O objetivo dessa se¢do é compreender inicialmente os principais conceitos de politicas
publicas. Apresentar as distintas abordagens de policy analysis (analise politica) utilizadas pra
estudar o processo de formulacdo de politicas. Em seguida, partindo da ideia do modelo
analitico do policy cycle (ciclo politico), que divide a politica em montagem da agenda,
formulacdo, tomada de decisdo politica, implementacéo e avaliacdo, essa se¢do se concentra
na abordagem do Modelo de Multiplos Fluxos (Multiple Streams Framework-MSF) de
Kingdon (1995), tendo em vista que esse marco analitico é o ponto de partida para analisar o
o0 problema delineado nessa pesquisa.

3.1. Definicao de politica publica

Antes de comecar a discussdo sobre formulacdo de politicas publicas é relevante
compreender a definicdo de politicas publicas. Destaca-se que existem diversos
entendimentos convergentes e divergentes do que sejam politicas publicas.

A politica publica pode ser entendida como “o que os governos escolhem fazer ou nido
fazer” (DYE,1992). Também é definida como a soma das atividades dos governos, que atuam
diretamente ou por meio de seus agentes, que influenciam a vida dos cidaddos (PETERS,
1999). Laswell (1936) em suas analises destaca que politica publica se refere a “a quem
obtém o qué, quando e como”. Para Gelisnki e Seibel (2008) as politicas publicas sdo ag¢des
governamentais dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas.

Souza (2006, pg. 7) assim como Gelisnki e Seibel (2008) fornece um definicdo que
também possui énfase na agdo governamental ao conceber a politica publica como o “campo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou analisar
essa acdo e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas”.

A politica publica também pode ser compreendida como um agregado de decisdes
interligadas, que sdo tomadas por um ator ou conjunto de atores politicos, com a finalidade de
selecionar os objetivos e definir os meios necessarios para atingi-los “dentro de uma situagao
especifica em que o alvo dessas decisdes estaria, em principio, ao alcance desse atores”
(JENKINS, 1978, pg. 75).

Por sua vez, Kingdon (1995) conceitua politicas publicas, embora acredite que seja
uma simplificagdo, como um conjunto de processos, que inclui pelo menos, a formacgéo da
agenda; a especificacdo das alternativas, a partir das quais devem ser realizadas escolhas; e a
implementacéo da decis&o.

Verifica-se diante do colocado que ndo € possivel estabelecer um conceito preciso de
politicas publicas, como visto, a sua definicdo pode ter énfase nos aspectos mais
procedimentais da politica, na acdo governamental, na tomada de decisdes, no seu processo de
constituicdo e entre outros.

Mas existe alguns aspectos comuns, como por exemplo, a dimensdo publica das
politicas publicas; a abrangéncia, tendo em vista que as politicas publicas, em sua maioria,
afetam um maior nimero de pessoas e interesses do que as decisbes privadas;, e a



15

importancia, pois embora 0s governos e as politicas tomadas pelos governos sejam
normalmente controversas, elas sdo, ao mesmo tempo, fundamentais. Nesse cenario o
governo, exerce um papel crucial na consecucao das politicas publicas (BIRKLAND, 2007).

A partir dos conceitos elencados entende-se que o Plano de Mineracdo do Estado do
Paré traduz-se e uma politica publica, tendo em vista que é um planejamento governamental
que foi elaborado em resposta a um problema pablico considerado relevante para a sociedade,
sendo estruturado em programas, projetos, objetivo, metas, leis, contratos formais com entes
privados, no intuito de assegurar o desenvolvimento econémico e social. Destaca-se tambem
que essa politica estadual esta alinhada ao planejamento federal para o setor minerario

3.2. Definicéo de Analise Politica

Sabendo essa pesquisa analisa a politica de mineragdo do Estado do Para, faz-se
necessario compreender o que significa a analise politica (policy analysis). A policy analysis é
definido como um processo de investigacdo multidisciplinar, que visa a criacdo, avaliacdo
critica e comunicacdo de informacdes relevantes tanto para compreender como para melhorar
uma politica (DUNN, 2008), também € entendida como uma atividade social e politica
(BARDACH, 2011).

Dobunzinskis, Howlett e Laycock (2007, pg. 12) frisam a natureza aplicada da policy
analysis. De acordo com esses autores, uma das formas de descomplexificar a analise das
politicas publicas foi concebé-la como um processo dindmico formado por fases (policy cycle)
inter-relacionadas, através das quais os temas fluam de uma forma mais ou menos sequencial
desde “insumos” (problemas) até os “produtos” (politicas), considerando-se seus impactos
(HOWLETT, RAMESH E PERL, 2013 pg. 12).

O esforgo de traduzir a politica publica em atividades discretas e inter-relacionada,
também definido por Jann e Wegrich (2007) como ciclo politico-administrativo que foi
idealizado inicialmente Harold Lasswell (1956). A partir desse marco inicial, diversos outros
autores conceberam modelos distintos de policy cycle. Mas é comum a todas as propostas as
fases de formulagdo, implementacdo e avaliacdo dos impactos das politicas publicas (Rua,
2013).

A utilizacdo do policy cycle € muito Gtil para analise dos processos da politica publica,
pois facilita a compreensdo ao dividi-lo em fases, tal como realizado nos estudos (Howlett,
Ramesh e Perl, 2013), que o divide em montagem da agenda, formulagéo, tomada de deciséo
politica, implementacdo e avaliacéo.

A fase da formulacdo pode ser decomposta em estagios: montagem da agenda,
formulacdo de alternativas e tomada de decisdo. A montagem da agenda, € o estabelecimento
de uma lista de problemas que chamam atencdo dos governos; a formulacdo de alternativas
refere-se a construcdo de diferentes propostas de solugédo para o problema publico; e a tomada
de decisdo concerne a etapa em que 0s governos escolhem um curso de agdo. Ja a
implementacdo é o momento em que as decisdes politicas sdo traduzidas em agdes; e a
avaliacdo e a fase em que séo analisados os impactos das politicas (SECCHI, 2013 e FREY,
2000).

A utilizacdo do policy cycle para analisar uma politica pablica permite que seja
investigado um estégio isoladamente ou em relacdo aos outros. Acredita-se que esse modelo
de analise facilite a compreensdo dos papéis dos atores, instituicbes e ideias envolvidos na
producéo da politica (HOWLETT, RAMESH E PERL, 2013).
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Apesar da utilidade do modelo, autores como Jenkins-Smith e Sabatier (1994), Jann e
Wegrich (2007) apontam limitagdes do seu uso. Primeiro porque o sequenciamento em fases
muitas vezes € descritivo e impreciso, pois ndo evoluem num padrdo de sequéncia nitidas.
Segundo, esse modelo seria simplificado e um tipo ideal do processo politico, tendo em vista
que as politicas publicas raramente apresentam comecos e finais bem definidos, mas sao
constantemente reformuladas, implementadas, avaliadas e adaptadas.

Mesmo com tais criticas, o policy cycle ainda € um modelo amplamente utilizado por
possibilitar uma analise detalhada (HILL, 1993) e oferecer um quadro de referéncia
amplamente aplicado para organizar e sistematizar a pesquisa sobre politicas puablicas (JANN
E WEGRICH, 2007).

ApOls apresentacdo desses conceitos iniciais, faz-se necessario aprofundar-se na
tematica formulacdo de politica publica, como ja apontado, para esse propdsito foi realizada
uma pesquisa bibliométrica. Assim, apresentam-se na se¢ao seguinte os principais resultados
dessa pesquisa.

3.3. Formulacao de politica publica

Partindo da ideia do modelo de policy analysis do ciclo de politica pablica, que divide
a politica em basicamente em trés fases, a saber, formulacdo, implementacdo e avaliacéo,
destaca-se que esse estudo foca fase de formulacdo. Isso porque o objetivo da pesquisa é
compreender a dindmica do processo de formulacdo do Plano de Mineracdo do Estado do
Para por meio do modelo tedrico dos Multiplos Fluxos de John Kingdon (1995) com vista a
verificar os problemas, oportunidades, soluces/alternativas apontadas durante esse processo,
bem como e a atuacdo dos atores interessados nessa politica e quais sdo as acOes adotadas
atualmente.

Para compreender a importancia da discussao sobre “formulagdo de politicas publicas
no Brasil”, foi realizada uma analise bibliométrica nas publicacdes constantes no Portal
Capes®, entre 1990 e 2017. No tocante a evolucdo temporal, observa-se que a tematica
formulacdo de politica publica passou a fazer parte da agenda de pesquisa brasileira a partir
década de 1990, mesmo que de forma ainda pouco expressiva. A partir de 2007 verifica-se
um aumento na producdo cientifica sobre o tema, embora nos trés anos seguintes registre-se
gueda na publicacdo, ainda assim nota-se que houve aumento progressivo de artigos
publicados nacionalmente. O graficol destaca esta tendéncia.

® Os métodos e procedimentos para a analise bibliométrica foram apresentados no segundo capitulo
desta dissertacéo.
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Gréfico 1: Evolucdo temporal do tema formulacdo de politica publica na literatura
nacional

[
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Fonte: Dados da pesquisa

A partir do grafico 1 também se depreende que os estudos sobre formulacdo de
politica publicas no Brasil estdo um campo em construcdo, tendo em vista que esse tema
passou a ser mais explorado nos Gltimos anos. Acredita-se que as razdes para 0 crescimento
desse campo de estudo ao longo dos anos deve-se a fatores politicos e também ao aumento do
financiamento para pesquisas. Como apontam Trevisan e Bellen (2008) os estudos de
politicas publicas no Brasil somente foram fomentados a partir dos anos 1980-1990, com fim
da ditadura militar e o inicio do movimento internacional de reforma do Estado que passou
nortear a agenda publica, provocando sua difuséo.

Foi considerado pertinente também examinar as areas que estdo pesquisando sobre o
processo de formulacgéo de politicas publicas. Cabe ressaltar que a organizacdo dos 41 artigos
objetos desse levantamento por areas de estudo, conforme explicitado na graficol0, parte de
uma classificacdo arbitraria, em que os temas abordados foram organizados de acordo com a
proximidade a uma area de pesquisa, contudo, cabe alertar que alguns artigos ndo possuem
um Viés Unico, nesse caso foi analisado a area de pesquisa preponderante. A agregacdo dos
artigos selecionados em grandes areas de estudo visa evidenciar a complexidade e
multidisciplinaridade da proposta tedrica em questao.

O gréfico 2 mostra que as principais areas de pesquisa que vem explorando o tema da
formulacdo de politicas puablicas sdo: administracdo publica, salde, ciéncias sociais,
educacdo, psicologia social, engenharia, estudos de género, direito, administracdo e
enfermagem.
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Gréfico 2: NUmero de artigos por area de estudo
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Fonte: Dados da pesquisa

Dentre as areas de estudos que produziram artigos sobre formulacdo de politicas
publicas no Brasil, destacam-se os estudos desenvolvidos pela administracdo publica, como
11 artigos, sendo todos eles publicados pela Revista de Administracdo Publica (RAP) da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). O estudo de Farah (2013) ajuda a explicar a incorporagao
desse tema de pesquisa pela area de administracdo publica ao destacar que surgimento do
campo de estudo de politicas publicas esta ligado ao florescimento da administracdo publica
como disciplina no pais, e pelo fato da FGV ser uma das precursoras dos estudos sobre
politicas publicas no Brasil.

Identificou-se que a area de saude publicou 10 artigos que abordavam o tema da
formulacdo de politicas publicas, sendo as revistas que abordam a tematica salde coletiva
aquelas que mais publicaram artigos nessa area. A Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO) foi a instituicdo responsavel pela publicacdo da maioria dos artigos que tratam
desse assunto.

A érea de ciéncias sociais foi responsavel pela publicacdo de 8 dos 41 artigos do
portfdlio bibliogréfico, sendo que um deles possui a mineracdo como tema e utiliza o modelo
tedrico de Mdltiplos Fluxos de Kingdon (1995).

Apos elencar a evolucdo da producéo cientifica sobre formulacéo de politica publica
na literatura nacional e as areas de estudos que tratam desse tema, também € importante
observar a frequéncia de estudos teoricos e aplicados.

Para fins desse estudo, classificaram-se como artigo teéricos os que se dedicaram a
“(re) construir teoria, conceitos, ideias, ideologias, polémicas, tendo em vista, em termos
imediatos, aprimorar fundamentos teoricos” (FANTINATO, 2015). Artigos aplicados e
promovem discussdes de préaticas, politicas, programas e projecfes, e possuem como
motivacgdo bésica a solugédo de problemas especificos (PRODANOV FREITAS, 2013) Assim,
dos 41 artigos do portfélio bibliografico, 4 sdo estudos tedricos e 37 sdo pesquisas aplicadas.
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Dos artigos aplicados, 22 sdo estudos bibliograficos e documentais, enquanto 15
utilizam pesquisa de campo como metodologia de coleta de dados. Os trabalhos aplicados
tratam de topicos como a formulagdo de politicas de educacgdo, salde, orcamento publico e
meio ambiente.

Dos artigos teoricos (4) e aqueles que utilizam pesquisa bibliografica e documental
(22), 13 usaram principalmente as seguintes abordagens para discutir a formulacdo de
politicas publicas: 0 modelo de multiplos fluxo de politicas de Kingdon (1995); o ciclo de
politica de Howlett & Ramesh (2003) com foco na fase de formulacdo; a teoria
neoinstitucionalistade Skocpol (1992), Immergut (1992), Orloff (1993); politica de redes de
Easton (1992), Kenis & Schneider (1991) e Marin (1991); Wilks & Policy community de
Wright (1987); modelo da lata de lixo de Cohen, March e Olsen (1972); escolha racional
institucional de Ostrom (1990); e coalizdo de advocacia de Paul Sabatier (1986). Os outros 13
artigos discutem a formulacdo de uma politica, mas ndo usam qualquer das abordagens do
campo de anélise de politicas publicas.

Os 15 artigos que realizaram pesquisa de campoutilizaram principalmente entrevistas e
observacgdo participante. Desses artigos, 8 usaram abordagens ligadas a analise de politicas
publicas, sendo as principais: 0 0 modelo de multiplos fluxo de politicas Kingdon (1995), o
ciclo politico de Howlett & Ramesh (2003) e a advocacia coligacdo de Paul Sabatier (1986).
O quadro 8 mostra 0s autores estrangeiros mais citados em artigos brasileiros sobre a
formulacdo de politicas publicas.
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Quadro 8: Autores estrangeiros utilizados nas referéncias bibliograficas dos artigos
sobre formulacédo de politicas publicas no Brasil, 1998-2016

NUmero de

artigos que Ndmero de
Nome do Autor tigos g Nome do Autor artigos que
citaram o .
citaram o autor
autor
BACHRACH, P., & Baratz, M. S. 2 LASSWELL, H.D.

BENNETT, ColinJ. & HOWLETT, Michael. LEHMBRUCH, G.

BIRKLAND, Thomas A. LINDBLOM, C. E.

BORZEL, Tanja A. LOWI, Theodore.

CHRISTIANSEN, L.; Dowding, K. MAJONE, G.

COHEN, Michael; MARCH, James & OLSEN, Johan. MARCH, James G. e OLSEN, J. P.

DAHL, R. Rethinking MEIER, K. G.; Nedelman, B.

DOLOWITZ, David P. & MARSH, David. MENY 1, Thoenig J-C.

DOWDING, Keith. MEYER, M.

DUNN, W. N. OSTROME.

DURAN, P.; THOENIG PARSONS, Wayne.

EASTON, G. PETRACCA, M. P.

FISHER, Frank & FORESTER, John RICHARDSON, J. J. & JORDAN, A. G.
HAAS, Peter M. SABATIER, P. A

HALL, Peter A. SABATIER, Paul A.; JENKINS-SMITH
HAM, C. & HILL, M. SABATIER, Paul A.; MAZMANIAN (1979)
HECLO, Hugh. SABATIER, Paul A.; WEIBLE, Christopher M.
HEINTZ, H. Theodore & JENKINS-SMITH, Hank. C. SCHLAGER, E.

HEINZ, J. P.; Laumann, E. O.; Nelson, R.; Salisbury, R. SCHMITTER, P. C.

HOWLETT, Michael. SCHNEIDER, V.

HOWLETT, Michael., & Ramesh, M. SKOCPOL, Theda.

IMMERGUT, Ellen M. SMITH, M. J. (1990)

JANN, W.&Wegrich, K. THEODOULOU, S. Z. & CAHN, M. A,

JENKINS-SMITH, Hank & SABATIER, Paul. THOMAS, C.

JENKINS-SMITH, Hank & SABATIER, Paul. TRAVIS, R., & Zahariadis, N.

JENKINS-SMITH, Hank. WEAVER, R.K. e ROCKMAN, B.A.

JENKINS-SMITH, Hank.
JOHN, Peter.

WEIBLE, Christopher M.; SABATIER, Paul A.
WEIR, Margaret, ORLOFF, Ann Shola e SKOCPOL,Theda

JONES, B. D., & Baumgartner, F. R. WILSON, G. K. (1990)

JONES, Charles ZAHARIADIS, Nikolaos.

KELLY, RM, Palumbo D. ZAHARIADIS, Nikolaos. & Allen, C.S.

NN R N RN NN N RN N R N

KENIS, P. ZICCARDI (2004)

AN E N R E R E NN AR R E N A R E RN R

KINGDON, John. 11 ZURBRIGGEN, C.

Fonte: Dados da pesquisa (elaboragdo prépria).

Ao analisar 0 quadro 8 observa-se que uma leque de autores estrangeiros sao
utilizados nos estudos nacionais acerca da formulacdo de politicas pubicas, sendo destaque:
John Kingdon que teve sua abordagem utiliza por 11 artigos do portfélio bibliogréafico, em
seguido tém os estudo de Paul Sabatier que foi utilizado por 8 artigos, Michael Howlett sua
abordagem foi utilizada por 6 artigos, assim como Nikolaos Zahariadis.

No tocante aos autores nacionais, 0 que mais se destacaram foram os estudos
desenvolvidos por Celina Souza (citada por 7 artigos), seguido de Klaus Frey e Leonardo
Secchi que tiveram seus estudos destacados por 4 artigos respectivamente e por fim Ana
Claudia Capella que teve seu estudo citado por 3 artigos do portfolio bibliografico.

Dado a grande utilizagdo da proposta de Kingdon do Brasil e adequacao deste modelo
ao tema aqui discutido, utilizaremos nessa pesquisa a proposi¢do teorica deste autor. Mas
antes de discutir propriamente o modelo desenvolvido John Kingdon, é pertinente apresentar
as distintas abordagens conceituais acerca da formulacdo de politica publica, que apesar das
suas diferentes nuances e dos contextos em que tenham sido elaborados, verifica-se alguns
elementos comuns (GELISNKI E SEIBEL, 2008).

Souza (2006, p.7) acentua que a formulagdo da politica publica ¢ um “estdgio em que
0s governos democraticos transformam seus objetivos e plataformas eleitorais em programas
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e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”. Durante a formulagdo da
politica publica é que sdo discutidos os problemas, as propostas e as demandas por programas
governamentais. E na formulagio que sdo definidos os objetivos a serem alcancado com a
politica publica e levado a cabo a consideracdo de diferentes alternativas de a¢do (JANN E
WEGRICH, 2007). A formulacdo de uma politica pablica torna-se muito importante, haja
vista que as decisbes tomadas nessa etapa excluem diversas alternativas possiveis
(ARRETCHE, 2002)

Jones (1984) define a formulagdo como 0 momento em que sdo apresentados 0s meios
para resolver as necessidades da sociedade, aponta algumas caracteristicas gerias da
formulacdo: A formulacdo ndo necessariamente se limita apenas a um grupo de atores; pode
prosseguir sem uma definicdo clara do problema e até mesmo sem que os formuladores
tenham tido contato com 0s grupos impactados; ndo ha necessariamente uma coincidéncia
entre formulacdo e certas instituicbes, embora a formulacdo seja uma atividade frequente de
orgaos burocraticos; a formulacdo e a reformulacdo podem ocorrer durante um longo periodo,
sem obter um apoio suficiente para qualquer proposta; normalmente ha varios pontos de apelo
para quem perde no processo de formulacdo em qualquer nivel; e, por fim, o processo em si
nunca tem efeitos neutros, haja vista que alguém ganha e alguém perde (JONES, 1984).

A formulacéo também pode ser compreendida como 0 momento em vérias opc¢des sdo
consideradas, sendo que a essas alternativas restringem-se a capacidade que os policy-makers
tém para acolhe-las antes que as propostas avancem para os tomadores de decisdo formais.
Isso significa que apds a entrada de um problema publico na agenda institucional do governo
iniciam-se as discussdes sobre as possiveis alternativas para solucionar o problema
identificado (HOWLETT E MUHKERJEE, 2017).

Destaca-se que a formulacdo, de acordo com abordagem do policy cycle apresentada
pelos autores Howlett, Ramesh e Perl (2013), ocorre antes que a questdo avance para 0S
tomadores de decisdo oficiais do governo, ou seja, a fase de tomada de decisdo, momento em
que € aprovado um curso de acdo a ser implementado posteriormente.

True, Jones e Baumgartner (2007) por meio do modelo analitico equilibrio pontuado
(punctuated equilibrium) mostram que a formulacdo de politicas publicas sdo processos que
normalmente seguem uma logica de estabilidade e incrementalismo (equilibrium), mas em
certas circunstancias podem ocorrer mudancas abruptas(punctuations). A mudanca na
formulagdo de politicas publicas, no entendimento desses autores, somente ocorre quando as
ideias sobre temas de politicas publicas se alteram e, por conseguinte, passam a predominar
numa dada comunidade de politica.

O modelo de multiplos fluxos (multiple streams Framework) desenvolvido por
Kingdon em 1984 também contribui para compreensdo do processo de formulacdo de uma
politica publica, tendo em vista, que sua perspectiva analitica foca as fases iniciais do policy
cycle, que sdo: a definicdo da agenda, a proposicdo de alternativas e a tomada de deciséo. Esse
modelo possibilita analisar o papel dos atores, suas ideias e 0S processos que ocorrem no
interior de trés fluxos ou dinamicas: dos problemas, alternativas e politico, relativamente
independentes.

Diante dos modelos de formulacdo apresentados, conforme ja exposto, essa pesquisa
utilizara a abordagem tedrica dos Multiplos Fluxos de Kingdon (1995). Assim, para
compreender essa perspectiva analitica, serdo discutidas as bases tedricas desse modelo e seus
beneficios para a compreensdo do problema de pesquisa aqui definido.
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3.4. O Modelo de Multiplos Fluxos de John Kingdon

Para essa investigacao, adotou-se o marco analitico do Modelo de Multiplos Fluxos—
Multiple Streams Framework (MSF) desenvolvido por John Kingdon e publicado em seu
livro Agendas, alternatives, and public policies pela primeira vez em 1984. Inicialmente o
MSF foi concebido para analisar as politicas publicas na area de salde e transportes do
governo federal norte-americano, tornando-se posteriormente referéncia para analise da
formulagdo de politicas governamentais (CAPELLA, 2006).

A obra de Kingdon foi baseada em uma gama de dados, obtidos em sua maioria por
meio de entrevistas direcionadas a funcionarios de altos escaldes no governo norte-americano.
O impacto que a o estudo de Kingdon trouxe ao campo de politicas publicas foi constatado
pelo Prémio Aaron Wildavsky6 recebido em 1994 da American Political Science Association,
entidade composta por notaveis pesquisadores de politicas publicas nos Estados Unidos
(SUMIYA, 2015)

Sabatier (2007) afirma o MSF de Kingdon foi desenvolvido com base no modelo de
comportamento organizacional da "lata de lixo" (“garbage can”) de Cohen, March e Olsen,
(1972), que aponta que “a existéncia prévia de solucdes influencia a o processo de escolha dos
problemas a serem tratados” (MARQUES, 2013, pg. 42). Esse mesmo autor também
acrescenta que esse modelo surgiu como um grande avango tedrico para analise da politica
publica.

Winkel e Leipold (2016) afirmam que a abordagem MSF de Kingdon é um quadro
tedrico muito utilizado para a andlise do processo de formulacdo de politicas publicas, sendo
listado como um classico que inspirou muitos estudos tedricos e aplicacdes empiricas,
desencadeando debates dentro e fora dos Estados Unidos.

No que tange aos estudos empiricos internacionais destaca-se a aplicacdo do MSF pelo
proprio Kingdon para compreensdo da politica de transporte e satde dos Estados Unidos da
América (EUA); a politica de ajuda externa dos EUA de Travis & Zahariadis (2002); politicas
ambientais, de energia e recursos naturais de Brunner (2008; a gestdo de emergéncias em
ambito local de Henstra (2010); a reforma do setor agucareiro pela Unido Européia de Ackrill
(2011); e politica de educacional de Hong Kong por Chow (2014).

Quantos aos estudos tedricos internacionais mais recentes, que utilizaram a abordagem
de Kingdon como linha de base, verifica-se o desenvolvido por Zahariadis (2007); Ackrill et
al. (2013) Howlett et al.(2014); Jones et al. (2016); e Winkel e Leipold (2016).

Observa-se que internacionalmente o MSF vem sendo aplicado em diferentes niveis de
analise, ou seja, em ambito local, nacional e até supranacional. No que tange ao Brasil, foi
constatado, por meio da pesquisa bibliométrica feita no Portal Capes, que um ndmero
consideravel de dos estudos empiricos sobre formulacdo de politicas publicas produzidos
nacionalmente utilizam o MSF.

Dentre os estudos empiricos nacionais que utilizaram a abordagem do MSF destaca-se
0 de Teixeira (2004) sobre acdes de promogdes a saude nas cidades; o de Pinto e Teixeira
(2011) acerca da politica de Gestdo do Trabalho e Educacdo na Saude do Estado da Bahia; de
Zapelini (2014) sobre a montagem de Agenda no Comité Itajai; de Metten et al. (2015) que
discute o complexo econémico industrial da saide na agenda de desenvolvimento; o sistema
Estadual de Avaliacdo Participativa do Rio Grande do Sul de Farenzena et al. (2015); a

6 Disponivel em: American Political Science Association . Prémio  Wildavsky.

http://www.apsanet.org/section-4-aaron-wildavsky-enduring-contribution-award
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Iniciativa de Yasuni-ITT de Milanez e Santos (2016). Quanto aos estudos teoricos, verifica-se
que o de Faria (2003); Capella (2006); Frey (2000); Gelinski e Seibel (2008); Secchi (2010);
e Souza ( 2003) entre outros.

Verifica-se também que alguns estudiosos fizeram ligacBes entre o MSF e outros
modelos de andlise politica, tais como, o modelo do equilibrio pontuado de True, Jones e
Baumgartner (2007) e o ciclo de politica de Howlett et al. (2013). No tocante a essa pesquisa
sera utilizado a ideia do ciclo de politica publica de Howlett et al. (2013), sendo o foco a
etapa da formulacdo, que por conseguinte serd analisada sob as lentes do modelo teérico
MSF de Kingdon (1995).

O levantamento da bibliografia internacional e nacional possibilita observar que
abordagem de Kingdon inspirou inumeros esforcos empiricos e tedricos, e embora a sua
aplicacdo resulte em interpretacdes diferentes, ela vem sendo experimentada com éxito em
inimeros estudos de distintas areas de politicas publicas em diversos paises.

ApOs essa breve apresentacdo da aplicacdo do MSF, destaca-se Kingdon (1995)
desenvolveu essa perspectiva analitica para “entender por que alguns temas tornam-se
proeminentes na agenda politica e outros ndo, e por que algumas alternativas sdo seriamente
consideradas enquanto outras sdo negligenciadas” (KINGDON, 1995, p. 2). Para isso o autor
estruturou sua obra Agendas, alternatives, and public policies em dez capitulos, sendo que,
inicialmente o autor apresenta 0s conceitos centrais da sua abordagem analitica e 0 escopo do
seu livro, depois discute a importancia dos atores e da das ideias nos processos politico para a
formulacéo de politica publica, apresentando nesse interim o MSF.

Na parte inicial da sua obra Kingdon (1995) destaca que nédo esta preocupado como as
questdes sdo autoritariamente decididas pelo presidente ou pelo congresso ou por outros
tomadores de decisdo, mas sim por que algumas questdes vieram a ser problemas, e como as
agendas governamentais mudam de uma época para outra. Em adicdo o autor pretende
entender como os formuladores de politica publicas, a partir de extenso conjunto de
alternativas, conseguem restringir suas escolhas a um nimero muito pequeno de a¢des.

De acordo com Kingdon, embora seja uma simplificacdo, a politica publica pode ser
compreendida como um conjunto de processos que pode ser dividido em quatro etapas: (1)
definicdo da agenda; (2) especificagdo das alternativas a partir das quais deve ser feita uma
escolha; (4) a selecdo de uma das alternativas e, por fim, (4) a implementacdo da proposta
selecionada.

Kingdon partindo desse conceito de politica publica delimita a sua analise nas duas
etapas inicias, denominados pré-decisérias, que consistem na formacdo da agenda (agenda-
setting) e nas alternativas para a formulacdo das politicas publicas (policy formulation).
Verifica-se que Saravia (2006, p, 33) identifica essas duas etapas inicias no ciclo politico

como:

“a etapa da formacgdo da agenda consiste no estudo e na explicitagdo do
conjunto de processos que conduzem os fatos sociais a adquirir status de “problema
publico”, transformando-0 em objeto de debates e controvérsias politicas na midia.
Ainda segundo o autor, muitas vezes, a inclusdo na agenda induz e justifica uma
intervengdo publica legitima sob a forma de decisdo das autoridades publicas. A
etapa de formulagdo, por sua vez, consiste na identificacdo e delimitagdo de um
problema atual ou potencial da comunidade, a determinacdo das possiveis
alternativas para sua solu¢do, a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e 0
estabelecimento de prioridades (SARAVIA, 2006, p. 33)”.
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Destaca-se que no entendimento de Kingdon o sucesso em uma das etapas da politica
ndo garante necessariamente éxito em outras etapas, ou seja, a entrada de um problema na
agenda governamental ndo garante a sua implementacéao, por exemplo (KINGDON, 1995).

Para compreender o processo de formulacdo de uma politica, que compreende a
definicdo de agenda e a geracdo de alternativas, Kingdon (1995) identifica trés correntes
dindmicas que fluem pelo sistema: o fluxo dos problemas (problems), o das propostas ou
alternativas (policies) e o da politica (politics).

O fluxo dos problemas procura explicar como questfes sociais percebida passa a ser
reconhecida como problemas, ou seja, como um assunto toma a aten¢do dos formuladores de
politica. O fluxo de alternativas permite entender como sdo geradas as solucBGes ou
alternativas para um determinado problema e como apenas algumas das alternativas
apresentadas adquirem relevancia frente as demais. Por fim, o fluxo politico que refere-se a
dimensdo da politica que é composto por fatores tais como, sentimento nacional,
caracterizado como momento propicio para aceitacdo de algumas ideias; forcas politicas
organizadas, sendo 0 momento em que coalizacdes sdo constituidas a partir de um processo de
barganha e negociacdo no universo da politica para que um problema chegue a agenda
governamental.

Esses trés fluxos sdo conceituados por Kingdon (1995) como independentes, o que
significa que cada um segue uma dinamica e regras proprias na sua operacionalizacgéo,
perpassando todo o sistema decisorio (TRAVIS e ZAHARIADIS, 2002). Mas embora esses
fluxos sejam independentes verifica-se a possibilidade de que haja a juncdo (coupling) dos
trés fluxos, essa situacdo é descrita por Kingdon (1995) como janelas politicas (policy
windows) que se encontram abertas em dado momento, e assim favorecer o processo de
entrada na agenda dos problemas publicos e por conseguinte que receba atencéo por parte dos
policymakers,(GOTTEMS et al, 2013) .

De acordo com Sumiya (2015) € indispensavel o aproveitamento dessas janelas para
que se tenha mudanca na agenda, pois elas possuem caréater transitério, podendo se fechar a
qualquer momento. Na juncdo dos fluxos do modelo de Kingdon (1995) os empreendedores
de politicas publicas (policy entrepreneurs) sdo fundamentais para que ocorra 0 acoplamento
das dinamicas - problema, solucéo e politica.

Kingdon (1995) antes de detalhar melhor os trés fluxos, apresentou de forma analitica
0 papel exercidos por atores de dentro e fora do governo, sendo que eles foram identificados
e organizados em dois grupos distintos: (i) os atores visiveis e (ii) os atores invisiveis. O
primeiro grupo é composto por atores que ganham atencéo consideravel da midia e do publico
- presidente, funcionarios nomeados para altos escaldes do governo, senadores, deputados,
partidos politicos, grupos de interesse, e por fim a midia e opinido publica.

O outro grupo sao os de atores invisiveis, sendo aqueles que ndo recebem tanta
audiéncia — servidores publicos do executivo e do legislativo pertencentes ao segundo escaldo
em diante, consultores, pesquisadores, académicos (KINGGDON, 1995). Embora se tenha
realizado essa divisdo, verifica-se que “os atores podem circular entre os dois grupos,
realizando atividades que por vezes podem ser visiveis ao publico em geral e, outras vezes,
passam despercebidas” (SUMIYA, 2015, p. 35).

Kingdon identifica também que os atores visiveis impactam em maior ou menor grau
na definicdo da agenda, sendo participantes ativos do fluxo de problemas e de politica, sendo
essas dindmicas, por sua vez, crucias para criarem oportunidades de acesso a agenda
governamental. Por conseguinte, os participantes invisiveis atuam mais no fluxo de solugéo,
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ou seja, sdo importantes na selecdo de alternativas, e atuam principalmente na agenda de
decisdo (CAPELLA, 2006).

Ap0s apresentar esses grupos de atores, Kingdon (1995) destaca trés tipos de agenda,
que séo elas: agenda governamental; agenda setorial; e agenda de decisdo. A primeira refere-
se a um conjunto de assuntos sobre os quais 0 governo e as autoridades ligadas a ele se
debrugam. A agenda setorial corresponde as questGes presentes na agenda das areas
especializadas do governo, como saude, educacdo e meio ambiente, mineracdo entre outras.
Por fim, a agenda de decisdo compreende um conjunto de questdes/problemas encaminhados
para tomada de decisdo pelo sistema politico.

De acordo com Kingdon (1995) para uma questdo entre na Agenda governamental ela
precisa ativar o interesse dos formuladores das politicas publicas. Mas cabe destacar que dado
a dimensdo e complexidade das demandas e processos governamentais ndo é possivel que
todas as questdes da agenda governamental cheguem a agenda de decisdes.

No que se refere a mudanca da agenda Capella (2006) destaca que 0s momentos
criticos sao favoraveis para que haja a convergéncia do fluxo de problemas, alternativas e da
politica de Kingdon, sendo esse 0 momento oportuno para que sejam realizadas mudancas na
agenda.

Para compreender melhor a abordagem do MSF, detalha-se com mais profundidade
fluxo dos problemas (problems), o das propostas ou alternativas (policies) e o da politica
(politics) separadamente e o0 processo de juncdo dessas trés dinamicas, assim como realizado
na obra de Kingdon (1995). Identifica-se em cada um desses fluxos o ator e as ideias
prevalecentes neles.

No decorrer da discussdo do MSF sera possivel observar que 0s conceitos presentes
nesse modelo explicam ao mesmo tempo a manutencédo e os fatores que levam a formulacéo
de uma nova politica publica, a partir do reconhecimento do problema na agenda
governamental. Sendo que nessa abordagem de Kingdon, as ideias e os atores sdo centrais na
andlise.

3.4.1. Fluxo de problemas

O fluxo dos problemas refere-se aos processos pelos quais 0s problemas sao
reconhecidos e posteriormente entram na agenda governamental. Partindo desse entendimento
inicial, depreende-se que nesse primeiro fluxo, 0 modelo de Kingdon (1995) procura analisar
como algumas questdes e eventos captam atencdo dos formuladores de politica e
transformam-se posteriormente em problemas, e também por que determinados problemas
passam a ocupar a agenda governamental.

Verifica-se de antem&o que Kingdon (1995) destaca a impossibilidade dos policy
makers atentar-se a todos os problemas existentes, logo para o autor, os formuladores de
politicas prestam atencdo em alguns problemas potenciais e ignoram outros. Sabendo que
Kingdon (1995) esté preocupado como algumas questdes captam a atencdo dos formuladores,
e entendendo que as pessoas possuem uma racionalidade limitada, cabe averiguar os
elementos que contribuem para desperta atencéo desses atores.

Travis e Zahariadis (2002) salientam que para que uma questdo seja identificada
como um problema vai depender da forma como formuladores de politica compreendem
algumas questdes e a forma como elas séo definidas. Para Kingdon uma questéo (conditions)
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é entendida como uma situagdo social percebida, mas que ndo necessariamente desperta uma
acao em contrapartida (CAPELLA, 2006).

Mas que para que uma questdo seja percebida pelos formuladores de politica e se
transforme em problema Kingdon (1995) destaca trés condic¢des basicas: () indicadores; (1)
eventos foco (focusing events) - desastres e crises de grande magnitude, simbolos; e (l11)
feedback das acOes governamentais. No que se refere aos indicadores, o autor salienta eles
contribuem para captar a atencao dos policy makers e mostrar a existéncia de um problema.

Esses indicadores permeiam o mundo politico, e sdo produzidos por diversas
instituicOes, desde agéncias governamentais a agéncias internacionais, entidades néo
governamentais, pesquisadores e académicos. Sdo produzidos tanto rotineiramente ou através
de estudos especiais tais como, custo de programas governamentais, impacto orcamentario,
taxa de endividamento de familias, taxas de doencas, taxa de mortalidade infantil, indice de
analfabetismo, taxa de inflacdo e muitos outros.

Os indicadores podem entdo ser usados para mostrar a existéncia e a magnitude de
uma condicdo ou questdo - por exemplo, condi¢cdes econdmicas, sociais e ambientais e em
seguida chamar a atengéo oficial (TRAVIS E ZAHARIADIS, 2002). Mas Kingdon (1995)
frisa que os indicadores ou estudos ndo sdo usados principalmente para determinar se existe
um problema dado, para o autor essa determinacdo € uma questao de interpretacdo dos atores
politicos.

Diante disso, Kingdon (1995) aponta que os indicadores possuem grandes implicagdes
e limites quando tomados de forma isolada e “utilizados de maneira nao critica”, assim o
autor reforca a importancia de analisar os indicadores em seu conjunto, tendo em vista que 0s
dados ndo falam por si mesmos. As interpretaces dos dados desses indicadores se
transformam em declara¢des de condi¢des que podem vir a se tornar problemas politicos

Logo, é preciso atentar-se para a metodologia sob qual o indicador foi construido e
como as informacdes geradas por ele séo reunidas e interpretadas pelos formuladores de
politicas publicas, tendo em vista que esses indicadores sdo elaborados e interpretados por
pessoas que ndo sdo isentas de interesses. Entdo possuem o potencial de cooperar para
reformulacdo de um programa governamental, formulacdo de uma nova politica, e também a
retirada de um tema da agenda governamental (JANNUZZI, 2011).

Verifica-se que os indicadores apenas ndo sdo suficientes para chamar atencdo de
atores de dentro e fora do governo, assim tém-se em segundo lugar, os eventos foco — que s&o
0s desastres e crises de grande magnitude e simbolos que possuem o potencial de transformar
um determina situacdo em um problema e ajudar a reforcar um indicador. Para exemplificar
0s eventos de grande magnitude pode-se citar um golpe militar, crises econdmicas, escassez
de 4gua em algumas regides brasileiras, desastres ambientais como rompimento da barragem
do Funddo, localizada na cidade histérica de Mariana (MG) em 2015, e entre outros.

O terceiro evento foco destacado por Kingdon sdo os simbolos, que sédo formas de
representacdo de um problema e que também pode chamar atencdo dos atores para uma
determinada questdo. Para entender do que se trata um simbolo o autor cita em seu livro o
caso do metrd de Washington, que € visto como o simbolo de um sistema de transporte com
custos elevados (1995, p. 97). No contexto brasileiro, um fato atual que representa um
simbolo de gastos elevados sdo os estadios construidos para a Copa do Mundo do Brasil de
2014 que gerou grande insatisfacdo por parte da populacdo que reivindicava que 0s
investimentos publicos fossem dirigidos prioritariamente para areas mais carentes, como
educacéo e salde.
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Kingdon (1995) destaca que os eventos foco, como crises, desastres e simbolos por si
sO também ndo levam um assunto para a agenda politica, mas atuam para reforca a
percepcdo da proeminéncia de um problema, servindo assim como um aviso prévio de uma
situacdo que precisa de atencéo.

Para exemplificar melhor um evento foco e seu desdrobamentos Kingdon (1995, p. 98)
destaca o caso do desmoronamento de uma ponte em Virginia em 1967 que ocasionou a morte
de dezenas de pessoas. Tal evento pode ser tratado como um caso isolado ou poderia ser uma
indicagdo de um problema mais generalizado. Se for um incidente isolado, entdo uma resposta
politica geral pode ndo ser justificada.

No caso do referido exemplo, Kingdon (1995) coloca-o como uma questdo que foi
generalizada, sendo percebida pelo congresso como um problema que necessitava de atencéo.
Assim, congresso estabeleceu um programa de inspecdo de pontes, que posteriormente
identificou que havia 80.000 pontes deficientes. Uma vez que esse fato se tornou conhecido, o
Congresso iniciou um programa especifico para reparacdo dessas pontes.

Esse exemplo de Kingdon (1995) permitiu verificar que um evento visto de forma
isolada ndo € suficiente para criar um problema que seja alvo da formulagdo de uma politica.
O desastre atua como um alerta precoce, mas depois precisa ser combinado com indicacao
mais sélida, ou seja, indicadores de que o problema é amplo, nesse sentido, a quantificacdo do
problema é importante para verificar se o problema é generalizado, ou uma situacéo isolada.

Observa-se também que um evento foco para Kingdon (1995) pode afetar a definicdo
do problema quando combinado com eventos similares, pois para o autor a primeira
ocorréncia pode ser tratada como uma situacdo isolada, mas caso venha a ser recorrente,
dificilmente sera tratado da mesma forma.

Por altimo, temos o feedback de a¢gBes governamentais, que consiste nas informac6es
obtidas pelos atores politicos por meio de avaliacbes dos programas publicos implementados
ou em fase se implementacéo. Isso significa que as autoridades governamentais no curso dos
programas monitoram o0s gastos, supervisionam as atividades de implementacéo, verificam o
cumprimento (ou ndo) das metas, recebem queixas de servidores da burocracia e de cidaddos
acerca das politicas publicas (KINGDON, 1995).

Esses feedbacks geralmente podem trazer os problemas para o centro da atencéo dos
formuladores de politicas publicas, no sentido de reforcar a necessidade elaborar uma nova
politica, reformular uma ja existente ou finalizar uma que se encontra em andamento
(KINGDON, 1995).

Para sintetizar, sdo representadas na figura 1 as trés condi¢des elencadas: indicadores;
eventos foco - crises, desastres e simbolos; e feedback das a¢cdes governamentais.
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Figura 1: Fluxo de problemas
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Fonte: elaboragdo propria, baseada em Kingdon (1995).

A partir da Figura 1 depreende-se que para as condicdes representadas se transformem
em problemas, € crucial a percepcdo e interpretacao pelos formuladores de politicas publicas,
pois a partir da compreensdo desses atores é que determinado se uma questao ou evento é um
problema, caso contrario, tornam-se apenas condi¢des/questdes ndo percebida como problema
de fato. Esse entendimento é basilar na perspectiva analitica de Kingdon, e por conseguinte,
na definigdo do fluxo dos problemas (TRAVIS E ZAHARIADIS, 2002).

Destaca-se que na proxima secdo sera discutido como ocorre a dindmica da producéo
das alternativas para a solucdo de um problema publico, lembrando que segue a ideia de que
os fluxos sdo independentes.

3.4.2. Fluxo de solugdes

O fluxo de solucdes (policy stream) refere-se de acordo com Gottems et al. (2013) e
Capella (2006) a um conjunto de alternativas (policy alternatives) produzidas  por
comunidades de politicas (policy communities) que entram em disputa para ganhar aceitacao
do de atores envolvidos no processo de formulagdo de politicas publicas, e posteriormente se
tornam disponiveis para a resolucdo de problemas. Para explicar a dindmica desse fluxo
Kingdon (1995) analisa os processos pelos quais as ideias acerca das solucdes e alternativas
sdo geradas, discutidas, reformuladas, e aceitas para consideracdo séria por parte dos
formuladores de politicas publicas e decisores.

Kingdon (1995) frisa que as comunidades de politicas geradoras de ideias a respeito
das alternativas e solucOes sdo compostas por: pesquisadores, assessores parlamentares,
funcionarios publicos, académicos, consultores, analistas pertencentes a grupos de interesses
entre outros - eles ttm em comum a interagdo uns com 0s outros e a preocupagdo em relacao



29

aos problemas de uma éarea politica, como por exemplo, educacdo, saude, habitacéo,
transporte, mineracao.

E importante destacar que os participantes de uma comunidade de politicas ndo
necessariamente compartilham dos mesmos valores e crengas, ou seja, das mesmas ideias,
assim Kingdon (1995) identificou que as areas politicas variam quanto a grau de
fragmentacéo, assim algumas comunidades sdo muito fragmentadas, enquanto outras sdo mais
coesas. O grau de fragmentacdo torna-se relevante de acordo com o autor para verificar a
estabilidade e instabilidade de um tema na agenda.

Para explicar a fragmentacdo das comunidades de politicas, Kingdon (1995, p. 118)
exemplifica o caso da politica de transporte e de salde dos Estados Unidos. Para o autor a
politica de transporte é altamente fragmentada, devido os atores dessa comunidade possuirem
perspectivas muito distintas e ndo se comunicarem eficientemente, tal fato torna essa politica
mais sujeita a mudancas na agenda. Enquanto a politica de saude identificou que era mais
coesa e estruturada, e a sua agenda era mais estavel. Para Kingdon (1995) quanto menos
fragmentada uma comunidade de politica mais resistente sera a novas ideais.

Cabe pontuar antes de iniciar a discussao sobre o processo de geracdo de ideias mais
especificamente, que as ideias geradas pelas comunidades de politicas nem sempre estardo
relacionadas a percepcao de problemas especificos, pois Kingdon (1995) considera as pessoas
ndo necessariamente resolvem problemas. Diferentemente disso, elas criam solugdes, e, por
conseguinte procuram problemas para os quais possam apresentar suas solucoes.

Depreende-se também que os especialistas atuam no interior das comunidades de
politicas de forma independente dos eventos presentes no fluxo de problemas e fluxo politico,
0 que significa que eles interagem uns com o0s outros, independentemente de eventos
politicos, como mudanca de governo, forgas politicas organizadas entre outros (KINGDON,
1995).

Aléem de compreender quem produz as ideias acerca de solugdes e alternativas é
preciso entender como ocorre esse processo, para isso Kingdon (1995) realiza analogia com
duas teorias: “sopa primordial” (primeval soup) e teoria do processo de evolugdo dos seres
vivos. A primeira teoria7 parte do principio que a origem da vida na terra deve-se a
existéncia de um caldo composto de varios elementos organicos que ao se combinarem de
formas distintas e ininterruptas propiciaram o surgimento da vida na terra, de forma lenta e
gradual.

De modo semelhante Kingdon (1995) destaca que geracdo as ideias a respeito das
solugdes e alternativas concebidas nas comunidades de politicas circulam na “sopa primordial
de politicas” (policy primeval soup). E nesse “caldo” flutuaria uma grande variedade de ideias
em processo competitivo e de selecdo, que possui como caracteristica ser lento e gradual.
Nesse processo analogo a teoria de evolucdo dos seres vivos, nem todas as ideias (solugdes e
alternativas) recebem o mesmo tratamento — algumas ideias sobrevivem por um periodo
longo, outras s&o combinadas com novas propostas, e outras simplesmente desaparecem
(TRAVIS E ZAHARIADIS, 2002).

Nesse processo de selecdo natural das ideias, verifica-se uma gama de solugOes e
alternativas sdo propostas por diversas comunidades de politicas, mas apenas um limitado
conjunto de propostas chegam ao topo da “sopa primordial de politicas”, sendo assim, para
Kingdon (1995) as ideias (solucGes e alternativas) para sobreviverem precisam atender alguns
critérios: viabilidade técnica; ser politicamente defensavel; representar valores compartilhados

7Disponivel em: http://Iges.igm.unicamp.br/canal_cientifico/lges_responde/lges_responde_sopa_primordial.html
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entre os especialistas da comunidade de politica; e antecipar possiveis restricdes, como por
exemplo, custos orcamentarios.

Para Kingdon (1995) o atendimento desses critérios é basilar para conferir a
viabilidade de uma ideia e que siga para etapa seguinte, que é obter receptividade entre
publicos geral, formuladores e agentes decisores. Para isso € necessario, de acordo
(KINGDON, 1995, p. 127), que passe por um processo denominado de “amaciamento” ou
“suaviza¢do” da tematica (soften up), que consiste na difusdo e sensibilizacdo um grande
namero de atores acerca de uma ideia.

O processo de difusdo e sensibilizacdo é realizado defensores de uma ideia, que por
meio de distintos eventos (foruns, congressos, seminarios, audiéncias publicas, projeto de lei,
artigos na midia, e entre outros) atraem adeptos a sua proposta. Essa etapa segundo Kingdon
(1995, p. 130) é fundamental que ocorra antes que uma proposta seja levada a sério, pois
“muitas propostas boas deixam de ser consideradas porque foram anunciadas antes que 0
publico em geral, o publico especializado ou a comunidade de politica estivesse pronto para
ouvir (KINGDON, 1995, p. 130).

Destaca-se que o processo de difusdo da ideia ocasiona um efeito multiplicador,
denominado por Kingdon (1995) de “Bandwagon”, que indica que conforme uma ideia vai
sendo propagada, vai ganhando novos apoiadores.

Para entender melhor o fluxo de solucBes, apresenta-se na figura a seguir a sua
dindmica, que € composta: por conjunto de alternativas presentes na “sopa de primordial de
politica publica”; obtengdo de uma lista reduzida de ideias que passam posteriormente pelo
processo de softening up e bandwagon.



31

Figura 2: Fluxo de solucdes (alternativas)
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Fonte: elaboracéo prdpria, baseada em Kingdon (1995).

A partir da Figura 2 é importante frisar que, como visto anteriormente, muitas ideias
interessantes circulam na “sopa de primordial de politica publica”, mas s6 passardo para a fase
seguinte se for vidvel tecnicamente e financeiramente, por exemplo. Para que siga para etapa
posterior é necessario que a ideia passe por um processo de difusdo e sensibilizacdo para obter
apoio do publico em geral e das comunidades de politicas, que por sua vez, aumenta a chance
da ideia (solucéo, alternativa) seja conectada a um problema e, por conseguinte tenha maior
probabilidade que chegue agenda governamental e posteriormente a agenda decisoria.

Observou-se até aqui que no MSF o foco recai sobre as ideias geradas no interior das
comunidades de politicas, o que o diferencia das abordagens tradicionais baseadas no poder,
influéncia, pressdo e estratégia. Na perspectiva de Kingdon (1995), a interpretacdo e
argumentacdo assumem um papel relevante no processo de formulacéo da politica publica.
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3.4.3. Fluxo politico

Discute-se nessa se¢do a terceira e a Ultima dindmica que compde do modelo multiple
streams - o fluxo politico (politics stream). Mas antes é preciso destacar o que Kingdon
(1995) entende por “politico” no MSF.

Quando eu uso a palavra “politico”, neste contexto [do fluxo politico], eu a utilizo
no sentido coloquial adotado em Washington. Os cientistas politicos definem
“politica” de forma muito ampla, incluindo praticamente qualquer atividade
relacionada com a alocacdo impositiva de recursos ou a distribuicdo de beneficios e
custos. A definicdo utilizada em Washington, implicitamente, € mais restrita. Fatores
“politicos”, em tal jargdo, referem-se a fatores eleitorais, partidarios ou de grupos de
pressdo (KINGDON, 1995, p. 145).

Partindo dessa definicdo de politico oferecida por Kingdon (1995) verifica-se que o
fluxo politico expressa o consenso construido pela negociacdo e pela barganha de atores de
dentro e ao redor do governo. Esse fluxo é formado por trés elementos que € uma parte
importante no processo de formulagéo de politicas publicas.

O primeiro deles ¢ o “humor” ou “clima” nacional, que significa o sentimento
compartilhado pela sociedade em um dado momento, sobre certas questdes e que pode
favorecer ou ndo a germinacdo de certas ideias (RUA, 2013); forcas politicas organizadas,
exercidas principalmente pelos grupos de pressdo; e mudangas dentro do préprio governo, ou
seja, mudanca de pessoas em posicOes estratégicas dentro da estrutura governamental
(CAPELLA, 2006).

No que tange ao “humor nacional”, Kingdon (1995) o destaca que quando considerado
favoravel esse pode ser compreendido como um “terreno fértil, ou seja, um momento propicio
e receptivo para surgimento de ideias comuns e compartilhamento das mesmas por um
elevado ntimero de pessoas, o contrario, sera considerado um “clima” desfavoravel para que
certas ideias sejam levadas em consideracao.

No modelo multiple streams, Kingdon o argumenta que normalmente os politicos,
bem como aqueles que atuam no entorno do governo, percebem como estéa o clima nacional e
também os momentos em que ocorre uma inflexdo” (SUMIYA, 2015, p. 42).

Kingdon destaca que o “humor nacional” embora seja um elemento importante do
processo de formulacdo, é um conceito vago e de dificil operacionalizacdo, por isso é dificil
mostrar como os politicos e atores ligados ao governo percebem isso. O autor apresenta que
existem duas maneiras de identificar se o “clima nacional” ¢ favoravel ou desfavoravel a uma
ideia (KINGDON, 1995).

A primeira maneira, refere-se a identificacdo feita pelos politicos eleitos acerca do
“humor” do seu eleitorado, por meio de reunides como municipes da base aliada, encontro
com delegacbes, conselhos comunitérios e eleitores individuais, e comunicacdo feita por
ambientes virtuais e etc. (KINGDON, 1995). A segunda forma de identificacdo do “humor
nacional” € realizada pelos burocratas de carreira ndo eleitos, que percebem o “clima nacional
por meio das conversas que estabelecem com os politicos, pois acreditam que analises feitas
por esses atores sdo reflexos do sentimento nacional, tendo em vista que faz parte do oficio
politico essa atividade (IDEM).

Cabe apresentar também que Sumiya (2015) mostra que a capacidade de perceber
como se encontra o “humor nacional”, por esses atores apresentados anteriormente, € utilizada
tanto para promover certas tematicas como para inibir o avango de propostas rivais
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O segundo elemento do fluxo politico séo as forcas politicas organizadas, exercidas de
acordo com Capella (2006) e Sumiya (2015) por grupos de pressdo, tais como setores
empresariais, movimentos sociais, sindicatos patronais, sindicatos de trabalhadores, entidades
de classe etc., e também pelas elites politicas.

Kingdon (1995) aponta que o consenso ou conflito das forcas organizadas em uma
arena politica representa a possibilidade ou ndo de um tema ser alvo de uma acéo
governamental, tendo em vista que 0 apoio ou a oposicdo a determinados tema permitem que
os formuladores de politicas analisem se o ambiente favoravel ou desfavoravel a uma
proposta.

A presenca de conflito nas forgas politicas organizadas os leva a realizarem um
calculo politico para decidirem pela acdo ou inércia (KINGDON, 1995). Quando optam por
prosseguir na discussdo do tema, é necessario considerar que poderad haver elevados custos,
decorrentes dessa escolha, a serem pagos. A inércia, por sua vez, pode ser mantida por grupos
de grupos de pressao que ndo querem mudar o status quo, mais manté-lo (SUMIYA, 2015).

O ultimo elemento do fluxo politico sdo as mudancas dentro do préprio governo
composta por: mudanca de pessoas em posi¢cGes consideradas chaves dentro do governo
(turnover); e mudanca de jurisdicdes sobre determinadas questdes. Essas mudancas podem
promover tanto a entrada de novos temas na agenda como a retirada.

Travis e Zahariadis (2002) mostram que a mudanca de pessoas estratégicas no
governo, como chefe do poder executivo, ministro de Estado, membros do Congresso, podem
ter impacto significativo sobre a formulacdo de politica publica, tendo em vista que esses
eventos representam mudancas potenciais na agenda. Como exemplifica Travis e Zahariadis
(2002) nesse tipo mudanca, certas politicas, como propostas para reduzir o orcamento, podem
receber mais atencdo em um determinado governo do que expansdo de servigcos publicos de
salde.

Kingdon (1995) apresenta que as mudancgas de jurisdigdes sobre um determinado
assunto afetam a agenda governamental. O autor relata, por exemplo, que tanto agéncias
administrativas como comissdes parlamentares lutam para definirem seu campo de
competéncia. Tal luta, justifica-se pelo fato de determinadas questes sdo correlatos a areas
distintas de um governo, o que acaba acarretando disputa sobre sua jurisdicéo.

Essas disputas de acordo com Kingdon (1995) podem fazer que com uma questdo nédo
seja alvo de uma acgdo governamental, devido ao conflito gerado no processo de disputa entre
atores pela competéncia de um determinado assunto. Mas essa disputa também pode
favorecer a proeminéncia de um assunto na agenda, tendo em vista que o conflito gerado
favorece a sua visibilidade.

Verifica-se que no fluxo politico também existe a construcdo de consenso, embora
distinto do apresentado no fluxo de solugbes, em que 0 consenso era construido através de
processo de sensibilizacdo e difuséo de ideias que foram selecionadas no interior de uma dada
de politicas por meios de critérios de viabilidade. No presente fluxo a constru¢do do consenso
ocorre na arena politica, a partir de um processo de negociacao: “as coalizdes sdo construidas
a partir da oferta de concessdes em troca de apoio a coalizdo24 (KINGDON, 1995, p. 159).

Apresentou-se até aqui os trés fluxos que fluem de forma independente através do
sistema, mas que em dados momentos criticos se unem. Verificou-se que um problema €
identificado, uma solucéo é desenvolvida e disponibilizada pelas comunidades de politicas, e
por fim, que as mudancas politicas na estrutura governamental criam um ambiente propicio
para formulacdo de politicas. Na proxima secdo sera apresentado o processo pelos quais 0s
fluxos apresentados se acoplam.
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3.4.4. A juncao dos fluxos

Discutiu-se anteriormente os trés fluxos que compde o modelo multiple streams.
Como visto essas dindmicas ocorrem de forma independente, mas nessa secao vé-se que em
momentos oportunos eles sdo unidos (Kingdon, 1995). Assim, apresenta-se 0 processo pelo
qual esses trés fluxos que compde 0 MSF acoplam-se (coupling).

Para Gottems et al. (2013, pg. 4) “ a integracdo dos trés fluxos — problemas, solucdes e
politica — é denominada de abertura de uma janela de politicas publicas, que se constitui na
oportunidade para que os empreendedores possam apresentar suas propostas”. Para que ocorra
a confluéncia desses trés fluxos é indispensavel a acdo dos empreendedores de politicas
publicas (policy entrepreneur), que normalmente sdo especialistas com habilidades de
persuasdo, para negociar e realizar articulacoes politicas.

Kingdon (1995) frisa que 0 momento propicio para que uma questdo entre na agenda
governamental é quando ocorre a juncdo dos fluxos por meio das janelas de politicas publicas
(policy window) que se encontram abertas em dado momento. O Esse mesmo autor denomina
a policy window como “janelas de oportunidades”.

As janelas de oportunidades normalmente permanecem abertas por um curto periodo,
podendo ser abertas de forma previsivel, como por exemplo, acBes orcamentais anuais de
inclusdo de novas propostas, mudanca de governo, ou de maneira imprevisivel, como uma
catastrofe ambiental (KINGDON, 1995).

No que concernem as janelas de oportunidades que se abrem de modo imprevisivel,
Kingdon aponta que nessa situacdo os empreendedores de politicas (policy entrepreneur) sao
cruciais para empurrarem as solugdes para se conectarem aos problemas ou para chamar a
atencdo para os problemas de sua area politica (KINGDON 1995, p. 165).

Kingdon (1995) demonstra os fatores que sdo responsaveis pela abertura das janelas de
oportunidades e, por conseguinte pela juncdo dos fluxos sdo tanto os  elementos que
compdem os fluxo do problema - eventos, crises e simbolos, como 0s que compreendem 0
fluxo politico- “humor nacional”, forgas politicas organizadas, mudangas de pessoas chaves
no interior do governo, mudanca de competéncias, sendo essas condic¢@es indispensaveis pelo
surgimento das janelas de oportunidades e o consequente acoplamento dos fluxos .

Observa-se que no momento da abertura da janela de oportunidade, o0s
empreendedores de politicas publicas, sdo individuos dispostos a investir “"tempo, energia,
reputacdo, dinheiro - para promover uma posi¢do antecipada e ganho futuro sob a forma de
beneficios materiais, intencionais ou solidarios "(Kingdon, 1995, p. 179). Os empreendedores
de politicas publicas sdo encontrados nas mais diversas arenas e podem ocupar posicGes
distintas, como por exemplo: membros do poder executivo (burocratas de carreira), membros
do Congresso (parlamentares e assessores), podem também estarem fora do governo, como é
0 caso dos grupos de interesse (académicos e midia) e entre outros (KINGDON, 1995)..

Os empreendedores de politicas publicas devem aproveitar imediatamente a
oportunidade e iniciar a acdo. Eles também devem ser capazes de juntar problemas as suas
solugdes e encontrar politicos receptivos as suas ideias, pois as chances de uma questdo
ganhar destaque na agenda sdo maiores quando os problemas interagem com solugOes e
politicas (TRAVIS E ZAHARIADIS, 2002).

Verifica-se, que embora o fluxo de problemas e o fluxo politico sejam 0s responsaveis
pela a convergéncia dos fluxos, e que o fluxo de solugdes ndo influencia diretamente a
chegada de uma questdo na agenda, esse Ultimo é fundamental para que os formuladores de
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politicas ao identificarem um problema consigam acionar alternativas que solucione o
problema percebido. Observa-se entdo que o fluxo de solucbes favorece que os problemas
sejam examinados em grande parte a luz das alternativas existentes (CAPELLA, 2006).

A partir dos conceitos vistos, nota-se que a jungdo dos fluxos ocorre no momento em
que as janelas de oportunidades se encontram abertas, sendo importante destacar que essas
janelas sdo transitorias, ou seja, elas podem abrir e fechar. Diante disso para que ocorra o
aproveitamento dessas janelas o empreendedor de politica publica exerce um papel
indispensavel no acoplamento das trés dinamicas, tendo em vista, que Sd0 pessoas que
desfrutam de posi¢cdes importantes dentro do processo de formulacdo de politicas publicas e
que por sua vez conseguem inserir suas ideias durante a elaboracdo de uma politica e também
favorece a juncao dos fluxos.

Vé-se assim, que os resultados da formulacdo de uma politica publica é decorréncia do
acoplamento ou interacdo bem-sucedida dos trés fluxos realizada pelos empreendedores de
politicas publicas, que desenvolvem solugdes em antecipacdo a problemas futuros,
procurando o momento certo para explorar ou encorajar a atencdo a sua solucdo através de um
problema relevante (TRAVIS e ZAHARIADIS, 2002 e CAIRNEY e JONES, 2016).

Para sintetizar o modelo multiple streams de Kingdon projeta-se na figura 3, de forma
esquematizada, os trés fluxos que sdo unidos pelos empreendedores de politicas em
momentos em as janelas de oportunidades se abrem, facilitando assim a formulacdo de uma
politica publica.

Figura 3: Processo de formulacdo de politica publica a partir do modelo Multiple
Streams de Kingdon (1995)
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O modelo multiple streams apresentado na figura 3 possibilita compreender o0 processo
de formulacdo de politicas publicas, definido por Kingdon (1995) como um estagio pré-
decisério, sendo caracterizada como o estagio em que sdo definidos os objetivos a serem
alcancado com a politica publica e levado a cabo as consideracGes a respeito de diferentes
alternativas de acdo (JANN e WEGRICH, 2007).

3.4.5 Analise critica do modelo multiple streams

O modelo analitico multiple streams de Kingdon (1995) vem contribuindo
significativamente para compreender o processo de formulagdo de politicas, mas vale destacar
qgue alguns aspectos passaram por adaptacdes (ZAHARIADIS, 1995) e propostas de
mudancgas foram realizadas (MUCCIARONI,1992) no intuito incorporar novos fatores e
mecanismos de analise, visando ultrapassar limita¢fes que lhe tém sido apontadas conforme
apresentado.

Como visto anteriormente a formulacdo da politica publica dentro do modelo de
Kingdon encontra-se centrado na dindmica das ideias, o que significa que a formulagdo de
uma politica pablica ocorre durante o conhecimento de um problema (fluxo dos problemas) e
a geracdo de alternativas (fluxo das solucbes) e dentro de um ambiente politico favoravel
(fluxo politico). Esses fluxos sdo independentes, tendo em vista, que a “existéncia de um
problema ndo determina a adocdo de solucdes especificas e ndo cria por si S6 um ambiente
politico favoravel para a mudanga (CAPELLA, 2005, p. 20)”.

A independéncia existente entre os fluxos do modelo multiple streams de Kingdon é
criticada por Sebatier (1997) e Mucciaroni (1992), devido acreditarem que a fluidez da sua
estrutura e operacionalizagdo torna-o complexo, pois a auséncia de relagdes mecanicas entre
problemas e alternativas faz com que seja um modelo contingencial composto por uma
sucessdo de eventos fortuitos e aleatorios, fazendo com que seja inviavel definir fatores
causais da estabilidade e da mudanca das politicas publicas (SABATIER, 1997 e
MUCCIARONI, 1992).

Mas Capella (2005) explica que a ocorréncia de eventos aleatérios no modelo de
Kingdon ndo reflete a esséncia de sua estrutura, haja vista que é possivel observar certo
padrdo na dindmica interna de cada um dos fluxos, como por exemplo, no fluxo dos
problemas, os indicadores, eventos foco e feedback das acbes governamentais sdo pré-
requisitos para que uma condicdo sejam interpretada como um problema e receba atengdo dos
formuladores de politicas publicas.

Mucciaroni (1992) acrescenta que é a analise do processo de formulacdo de uma
politica seria mais produtivo se fosse considerada a interdependéncia dos fluxos ao invés da
independéncia, porque assim as mudangas ocorridas num deles teria impacto na trajetdria dos
outros, o que tornaria o processo de juncdo dos fluxos mais estratégico, ultrapassando a ideia
de imprevisibilidade do processo (ARAUJO E RODRIGUES, 2017).

Rua (2013) e Aradjo e Rodrigues (2017) também destaca que o modelo analitico de
Kingdon néo se aprofunda nas reflexdes sobre as institui¢bes no qual decorre a agéo politica.
Outro elemento ndo abarcado por esse modelo € a analise bottom-up (de baixo para cima) da
formulacdo de uma politica e a influéncia dos atores extrainstitucionais na formacdo da
agenda, como por exemplo, organizacdes da sociedade civil (PEREIRA E TEXEIRA, 2013).
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3.4.6 Consideragdes finais do capitulo

Apresentou-se nesse capitulo os principais conceitos de politica publica e modelos de
andlise de politicas. Aprofundou-se a discussdo acerca do modelo analitico de Multiplos
Fluxos de Kingdon (1995) mostrando a suas vantagens para compreender o processo de
formulacdo de uma politica pablica, assim como suas limitagdes.

Foi visto que o modelo de Kingdon tem como principal caracteristica ser composto
por trés processos: (1) fluxo dos problemas, (2) fluxo de solucgdes e (3) fluxo politico que
auxiliara para fins desse estudo entender por que o tema mineragdo tornou-se proeminentes
na agenda politica do governo do Para , e por que algumas alternativas de escolha foram
seriamente consideradas enquanto outras foram negligenciadas.

Assim, o Modelo de Multiplos Fluxos subsidiara a analise realizada no capitulo 05, ou
seja, buscara compreender o papel dos atores e suas ideias nos processo de formulacdo da
politica de mineracdo do estado do Para. No entanto, antes disso, no proximo capitulo (04),
sera apresentado um breve histérico da mineracdo no Brasil e no Estado do Para com foco nos
planos governamentais. Para construcéo desse capitulo valeu-se de uma pesquisa bibliografica
e documental nos sites das instituicdes publicas que tratam do tema mineracdo em ambito
nacional e no estado do Par4, e a planos governamentais para o0 setor de mineracéo.
Consultaram-se também artigos e trabalhos académicos, assim como noticias veiculadas nos
jornais e revistas nacionais sobre a mineragdo no Pard. Esse capitulo é relevante pois
apresenta o contexto em que o Plano de Mineracdo do Estado foi formulado.
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CAPITULO 04: POLITICAS DE MINERAC}AO NO BRASIL E NO
ESTADO DO PARA

Introducéo

Este capitulo apresenta um panorama da mineracdo no Brasil e no Estado do Para.
Apresenta-se brevemente as legislagfes criadas para regular esse setor, os planos
governamentais, 0s principais acontecimentos historicos da atividade mineraria brasileira e
paraense, e as politicas atuais que norteiam a mineragcdo em ambito nacional e estadual.

4.1. A mineragdo no Brasil: um breve historico

A politica mineral brasileira passou por um processo de marcantes mudancgas. Desde o
Brasil colbnia até aos dias atuais, observa-se modificacdes no planejamento e na legislacdo
que regula o setor. Observa-se também que as instituicdes de governo, responsaveis pelo
planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo da atividade mineraria, sofreram alteracdes,
“repercutindo o momento economico do Pais, com impactos significativos no
desenvolvimento das atividades do setor mineral” (MME, 2013, pg. 1).

Antes de apresentar as politicas desenvolvidas para o setor de mineracdo € mister
apontar que a descoberta e exploracdo de minérios iniciaram-se no Brasil colénia, com 0 ouro
e diamante, sendo seu apice no inicio do século XVI1I (CHAVES, 2018). Nesse periodo, ja se
observava uma legislacdo conhecida como ordens manuelinas, que orientava a mineragéo e
gue reconhecia 0s recursos minerais como pertencente a Coroa Portuguesa.

No periodo imperial, assiste-se o interesse em desenvolver conhecimento acerca da
geologia e da existéncia de outros recursos minerais além do ouro. Tal fato é constatado pela
Criacdo da Associacdo Brasileira Mineracdo, Comissao Geoldgica do Império e a abertura da
Escola de Minas de Ouro Preto em 1876 (SANTOS e COSTA, 2005). Nessa época é
permitida a abertura das minas & iniciativa privada.

No Brasil Republica, com a promulgacdo da constituicdo de 1891, vinculava-se a
propriedade do subsolo ao solo , representando uma mudancga com relagdo a politica imperial,
em que 0S recursos minerais ndo pertenciam ao proprietario da terra, mas sim a Coroa
Portuguesa (LEONCY, 1997).

Em 1934 foi promulgada uma nova Constituicdo e o Cédigo de Minas de 1934, esse
ultimo estabelecia a distin¢do entre solo e subsolo para efeito de aproveitamento mineral. O
surgimento dessa nova legislacao significava, de acordo com os estudiosos da area, a primeira
politica especifica para area mineral, tendo em vista a publicacdo da primeira lei mineral
codificada - Codigo de Minas, Decreto n°. 24.642/1934, elaborado pelo Ministério da
Agricultura, sob a orientagdo do ministro Juarez Tavora (VENANCIO FILHO, 2009). A

necessidade da criacdo desse instrumento legal, de acordo com Nogueira (1997), era devido:
a situacdo caotica no setor da atividade mineral ocasionada pela falta de
instrumentos legais e técnicos eficazes e, ainda, tendo em vista o declinio dessa
atividade tdo estratégica e necessaria para o desenvolvimento nacional, operou, com
0 seu advento, uma verdadeira revolucdo no setor mineral ao estabelecer que as
minas e jazidas constituiam propriedade distinta da do solo, sepultando assim, de
vez, 0 regime da acessdo. A referida Constituicdo consagrou, ainda que de forma
implicita, a dominialidade dos bens minerais ao dispor no inciso XIX do artigo 50
que competia “privativamente a Unido legislar sobre (...) riquezas do subsolo,
mineracdo e metalurgia”. O Codigo de Minas de 1934 veio, concomitantemente,
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ratificar essa dominialidade federal sobre os recursos minerais (NOGUEIRA, 1997,
p. 64-65).

Para garantir a dominialidade federal sobre os recursos minerais se fazia necessario
disciplinar o setor mineral, no que tange as atividades de aproveitamento, exploracdo das
riquezas minerais, autorizagdo de pesquisa e lavra. Assim em 1934, no governo de Vargas,
cria-se também um o6rgdo especifico para gerir o patrimdnio mineral- o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) (NOGUEIRA, 1997).

O aproveitamento mineral do subsolo, de acordo com a legislacdo de 1934, s6 poderia
ser concedido ou autorizado a brasileiros ou a sociedades organizadas no pais, ficando
assegurada ao proprietario do solo a preferéncia pela exploracdo ou coparticipacdo nos lucros,
nos casos em que a lavra fosse concedida a terceiros (VALE, 2012).

A outorga da Constituicdo de 1937 manteve em linhas gerais 0s principios vigentes na
Constituicdo e no Codigo de Minas de 1934, aumentando somente a intervencgdo do Estado na
economia e a proibicdo definitiva da participacdo de companhias estrangeiras no
aproveitamento das minas e jazidas (VENANCIO FILHO, 2009; VALE, 2012).

Em 1940 assiste-se a criacdo de um novo Codigo de Minas (Decreto-Lei N°. 1.985),
ainda imbuido de principios nacionalistas e centralizadores que permaneciam nos preceitos da
Constituicdo de 1937, estabelecendo restricdes ao exercicio da atividade mineradora. Nesse
caso, manteve-se a exploracdo exclusiva dos minérios pelos brasileiros, pessoas naturais ou
juridicas, constituidas estas Gltimas de acionistas ou socios brasileiros (VENANCIO FILHO,
2009).

Na Constituicdo de 1946, embora tenha permanecido a preferéncia de que a
exploracdo de minério fosse realizada pelo proprietario do solo, abriu-se a possibilidade de
gue estrangeiros participassem das sociedades de mineracao no pais.

Entre 1960 e 1970 se observa o inicio de uma politica governamental mais consistente
para o setor mineral (LEITE, 2000). Nesse interim se estabelecem as condicdes institucionais
e legais vigentes até os dias atuais, que se referem a criagdo do Ministério de Minas e Energia
(MME) em 1960 e a incorporacdo do DNPM; sdo concebidos a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM); o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM); e ha a publicacdo do
Cadigo de Mineracdo (Decreto N°. 227 de 1967).

Esse codigo de mineragdo, ainda vigente, tem entre seus objetivos o detalhamento das
normas sobre pesquisa, extracdo e comercializacdo de substancias. Devido ser considerado
por especialistas da area como inadequado a realidade vigente do setor mineral, assiste-se a
partir de 2013um movimento de reforma da legislacdo mineral.

Marine (2016) aponta que se observam momentos de centralizagdo e descentralizagio
da politica mineral e criacdo de instituicdes governamentais voltadas para pesquisa,
planejamento e regulacdo desse setor. No que tange especificamente as politicas publicas
formuladas e direcionadas para mineracao, identifica-se que no periodo de 1965 até 2011, o
Ministério de Minas e Energia elaborou quatro politicas governamentais para o setor, a saber:

e | Plano Mestre Decenal para Avaliagcdo dos Recursos Minerais do Brasil — 1 PMD
(1965 — 1974);
e |l Plano Mestre Decenal para Avaliacdo dos Recursos Minerais do Brasil — Il PDM

(1981 — 1990);
¢ Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral — PPDSM (1994-2010);
e Plano Nacional de Mineragéo - PNM (2011-2030);
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A seguir apresenta-se uma sintese dessas politicas destinadas ao segmento mineral
brasileiro, no intuito de mostrar os momentos politicos e econdmicos sob o qual foram
formuladas pelo Ministério de Minas e Energia — MME.

4.2 Politicas publicas para o segmento mineral brasileiro (1965-2011)

A primeira politica formulada para o segmento mineral foi criada em 1965, no
governo Castello Branco, nomeada | Plano Mestre Decenal para Avaliagdo dos Recursos
Minerais do Brasil (I PMD), com vigéncia até 1974. Esse plano, elaborado durante o regime
militar, tinha como objetivo o aproveitamento intenso e imediato dos recursos minerais
conhecidos; ampliar o conhecimento do subsolo brasileiro; e revisar o codigo de minas
vigente naquela época (Decreto-Lei N°. 1.985 de 1940) (MACHADO, 1989, p. 91).

Observa-se que 0s objetivos constantes no | PMD visavam diminuir a dependéncia de
importacdo de minerais, como o cobre, o estanho, 0 zinco e entre outros, pela da inddstria
brasileira, e por outro lado, identificar os minerais de grande abundancia em territorio
nacional para 0o aumento da capacidade de exportacdo do pais. Para isso o governo, por
intermédio do MME definiu no | PMD trés programas de trabalho:

1. Elaboracéo da Carta Geoldgica do Brasil ao Milionésimo;
2. Realizacdo de projetos basicos de mapeamento geoldgico; e
3. Realizacdo projetos especificos de pesquisa mineral.

Ao revisar o | PMD vé-se que esses programas de trabalho pautavam-se no principio
de um governo que considerava a producdo mineral de grande importancia e prioridade para
desenvolvimento nacional. Acreditava-se que a execucdo dessas acOes seria a base para o
planejamento do setor mineral, tendo em vista que esses permitiriam o conhecimento do
potencial mineral do Brasil e seu posterior aproveitamento, seja para uso interno ou
exportacao.

Para Scheibe (2001) o advento do Cddigo de Mineracdo de 1967 favoreceu a
consecugdo dos objetivos elencados no | PMD, pois permitiu a participagdo dos capitais
estrangeiros na industria da mineracdo, fazendo com que houvesse uma intensa busca de
novas areas para pesquisa mineral em todo o Pais. A CPRM foi criada em 1969, com o
objetivo de estimular o descobrimento e intensificar o aproveitamento dos recursos minerais e
hidricos do Brasil, em cooperacdo com a iniciativa privada.

No que tange aos recursos financeiros para implementacéo das acdes do | PMD, esses
estavam garantidos, tendo em vista a criagdo Fundo Nacional de Mineracdo (FNM)?®, havendo
assim, uma “conjuntura favoravel que o pais atravessava, com grande fluxo de investimentos
estrangeiros, bem como o investimento direto do setor publico” (SANTOS, 2013, pg. 194).
Diante dos objetivos definidos pelos policy makers dessa politica, Santos (2013) a classifica
como um planejamento inclinado para o desenvolvimento, mas que pouco Se preocupava com
a exaustao do bem mineral.

Findado o | PMD, ndo houve a elaboracdo de um novo plano de mineragdo, mas
segundo Coelho et al (2010) a intensificacdo da atividade mineira, foi prevista no Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) de 1975 — 1779. Esse Plano tratava do desenvolvimento
de infraestrutura para instalagdo de industrias minero-siderurgicas, como a construcdo da

® De acordo com Andrade (2007) FNM foi instituido pela Lei n°® 4425/64, foi vinculado ao
MME/DNPM, com o objetivo de prover e financiar a busca, descoberta e avaliagdo de recursos minerais em todo
o territdrio nacional, assim como os estudos complementares relacionados com as atividades de producdo de
bens primarios.
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hidrelétrica de Tucurui e o estimulo a criacdo da Mineracdo Rio do Norte (MRN) em
Oriximing, no Pard, para produgdo da matéria-prima mineral — a bauxita. Outros projeto
também foram implementados visando o desenvolvimento regional: “a abertura da
Transamazonica; a implantacdo dos projetos associados a0 POLOAMAZONIA; e o Projeto
Grande Carajas (PGC)". Esses projetos permitiram o avanco da mineracdo no pais
(COELHO et al, 2010, p. 86).

Visto 0 gap de sete anos sem um plano direcionado para o setor mineral, em 1981
assisti-se a elaboracdo da nova politica - 1l Plano Mestre Decenal de Aproveitamento dos
Recursos Minerais (I1 PDM) vigente até 1990. Esse Plano foi elaborado no governo de Jodo
Figueiredo e atravessou um periodo de transicdo do regime militar ditatorial para o
democratico. O 11 PMD objetivava atingir a minima dependéncia externa em matérias-primas
minerais e a intensificacdo da producdo dos recursos minerais ja conhecidos e explorados em
territorio nacional (BRASIL, 1981).

Segundo Brasil (1981), o Il PMD também tinha como finalidade realizar uma anélise
critica da implementacdo do | PDM. Como resultado das analises feitas, observou-se que
houve um aumento do conhecimento bésico sobre o potencial mineralégico do pais, mas
ainda se observava uma caréncia de pesquisas mais detalhadas para que fosse realizada a lavra
das jazidas identificadas em territério nacional, além dos entraves econémicos, financeiro,
tecnoldgico e de infraestrutura para a exploracdo dos recursos minerais (MME, 1981).

Embora identificados esses entraves, o Il PMD, assim como o plano anterior,
permanecia com o discurso de que a mineracdo deveria ser realizada na plenitude de sua
capacidade para que atendesse aos objetivos nacionais da época: aceleragdo do crescimento da
renda e da oferta de emprego; reducao das disparidades regionais; melhoria da distribuicéo de
renda; equilibrio do balanco de pagamentos; e desenvolvimento energético.

Machado (1989) realiza uma distingdo entre esses primeiros planos de mineracéo. Para
0 autor o primeiro plano voltou-se especificamente para a questdo da avaliacdo dos recursos
minerais, enquanto o segundo, embora seguisse 0s mesmos principios norteadores do | PMD,
atentou-se para outras questdes, tais como: “trabalho geoldgico, producdo mineral,
tecnologia mineral, comercializacdo, recursos humanos, recurso financeiros e incentivos,
preservacdo do meio ambiente, legislacdo mineraria, legislacdo tributaria e organizacao”
(MACHADO, 1989, p. 293). Mas diferentemente do primeiro plano de mineracdo, em que
houve um significativo investimento (MACEDO, 1998), o Il PMD ndo obteve 0 mesmo
aporte financeiro e apoio politico para sua implementacdo, dada a extingdo da FNM no
primeiro ano de vigéncia do Plano, e 0 momento da politica nacional, com uma crise
financeira vivida pelo Estado brasileiro (SANTQOS, 2013).

O Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral (PPDSM), em vigéncia
entre 1994-2010, elaborada ainda no governo de Itamar Franco, foi a primeira acdo de
planejamento governamental para o setor mineral no periodo pos-redemocratizacdo (LEITE,
2013). Esse plano orientava as politicas publicas para o setor e contou com a participacdo de
atores da comunidade mineral brasileira (BRASIL, 1994).

Segundo Leite (2013) o PPDSM centrava-se na reestruturacdo do papel do Estado na
economia, com ideias predominantemente neoliberais. Dentro dessa nova perspectiva foram
definidos os seguintes objetivos: dimensionar adequadamente a Administracdo Federal para o
setor; alcancar um marco legal simplificado e estavel; promover o desenvolvimento da
indastria mineral, visando & produtividade, competitividade internacional, integracdo ao
processo de desenvolvimento regional e reducdo dos efeitos adversos sobre 0 meio ambiente;
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e ampliar o conhecimento do subsolo brasileiro, especialmente da regido amazoénica
(BRASIL, 1994).

Observa-se na definicdo desses objetivos uma mudanca de estratégia em relacdo aos
planos anteriores, haja vista que o PPDSM pretendia o enxugamento das institui¢des publicas
do setor mineral, exemplo dessa orientacdo € a privatizacdo da empresa estatal Vale do Rio
Doce em 1997. O Plano ndo estava centrado na substituicdo das importacdes; ja previa a
necessidade de revisdo da legislacdo do setor mineral, vide o Projeto de Lei do Novo Marco
de Mineragdo enviado pelo Executivo ao Congresso Nacional; e também visava a integracéo
do setor ao processo de desenvolvimento regional e a preocupacdo com danos ambientais
causado pela atividade mineral (LEITE, 2013).

O PPDSM foi elaborado em um cenario em que 0s precos das principais commodities
apresentavam reducdes significativas. Mas estimava-se que os pre¢os melhorariam a partir do ano
2000 (BNDES, 1999). Em 2000 o PPDSM foi atualizado, devido a caréncia de novas
projecdes de “investimentos para a expansdo das reservas e da capacidade produtiva da
mineracdo para atender ao consumo interno e as exportacdes, bem como a demanda de
recursos humanos, projetados até 2010” (SANTOS, 2013, p. 196).

Ap0s a atualizagdo PPDSM, assisti-se entre 2003 e 2005 uma alta dos precos das
commodities minerais, especificamente dos metais como minério de ferro, estando associada,
de acordo com Prates (2007), a alguns fatores, tais como, recuperacdo econdémica global,
desvalorizacdo do ddlar, especulacdo do mercado de commodities, fomentada pelas taxas de
juros baixas, e crescimento econdmico da China.

Paralelo ao boom das commodities minerais, em 2007 é lancado o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), no ambito do governo Lula, estando alinhado aos
objetivos nacionais de fortalecer o setor mineral. Dentre seus eixos estruturantes estava a
execucdo de grandes obras de logistica e energética energia (rodovias , ferrovias, hidrovias,
portos, incentivo a pesquisa mineral e construcdo de novas hidrelétricas) que sdo essenciais
para a implantacdo de grandes projetos mineralGgicos, intensivos no uso de energia e
infraestrutura logistica.

Voltando para a questdo do ciclo de valorizacdo de commodities minerais, Black
(2015) mostra que essas atingiram seu pico em julho de 2008, embora ainda nesse mesmo ano
iniciou-se uma queda dos precos dos bens minerais, devido a crise financeira mundial. Porém,
esse evento ndo marcou o fim do ciclo, pois em fevereiro de 2011 o preco das commodities
atingiu valores superiores ao identificado em julho de 2008 (BLACK, 2015).
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Gréfico 3: Precos de Commodities (2005 = 100)
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Fonte: Michelotti e Siqueira (2018) e Flexor e Leite (2017)

O grafico 3 mostra que a producdo mineral, especificamente a de metais, ocupa lugar
destacado na estratégia de insercdo externa na economia, haja visto a alta dos valores das
commodities minerais a partir da primeira década e 2000 (IBASE, 2015).

Para corroborar as afirmacdes de Black (2015) e (IBASE, 2015), Wanderley (2017, p.
1) exemplificam que a elevagdo do preco do minério de ferro: “o minério de ferro de 62% de
teor que, em maio de 2002, custava US$ 12,60 a tonelada, chegou a US$ 187,10 em janeiro
de 2011, uma valorizacéo de quase 15 vezes em 10 anos".

Nota-se que o boom das commodities minerais no século XXI, impulsionou uma forte
variacdo nos precos dos minérios, ocasionando modificagdes no comportamento de atores
empresariais, governamentais e da sociedade no Brasil (WANDERLEY, 2017). As empresas
e os Estados mineradores buscaram durante o ciclo das commodities minerais acelerarem e
intensificar a expansdo da atividade mineral sobre novos e velhos territdrios, ricos em
minérios pais (WANDERLEY, 2017).

Dado esse expressivo boom das commodities minerais, e projecdes positivas de
crescimento dos mercados de bens minerais, durante o governo Lula em 2009 foi instituido
um grupo de trabalho, composto por representantes MME, do DNPM e CPRM, que ficaram
responsaveis pela elaboracdo do Plano Nacional de Mineracdo (PNM), sob coordenacéo geral
de Claudio Scliar, entdo Secretéario de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral(SGM)
do MME.

O PNM teria como objetivo nortear as politicas de médio e longo prazo que pudessem
contribuir para que o setor mineral fosse um alicerce para o desenvolvimento sustentavel do
Pais nos 20 anos seguintes (MME, 2011). Teria também a incumbéncia de tracar as diretrizes
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gerais para as areas de geologia, recursos minerais, mineracdo e transformacdo mineral,
inclusive metalurgia. Esse Plano se diferenciava dos trés anteriores no que se refere a
incluséo da transformacao mineral, que é a primeira etapa de industrializacdo dos minérios.

Para oferecer suporte técnico a elaboracdo desse Plano, o Ministério de Minas e
Energia (MME) contratou em 2009, por intermedio do Banco Mundial (Projeto de Assisténcia
Técnica dos Setores de Energia e Mineral - Projeto STAL), a empresa de consultoria J.
Mendo que participou de uma concorréncia internacional para elaborar 84 estudos que
serviram de base técnica para a elaboracdo do Plano Nacional da Mineragdo 2030 (PNM-
2030). Os estudos produzidos foram divididos nas seguintes areas tematicas: (1) estudos sobre
economia e o setor mineral brasileiro; (1) geologia do Brasil; (I111) a mineracdo brasileira;
(V) a transformacdo mineral no Brasil; (V) estudos especificos; e (V1) estudos consolidados
(MME, 2016).

Apds a consolidacdo do diagndstico feito pelo Projeto STAL ainda em 2009, a SGM
promoveu oito oficinas para discutir temas criticos da politica mineral brasileira. Participaram
desses eventos representantes de entidades e empresarios do setor mineral, trabalhadores,
gestores publicos de estados e municipios mineradores, profissionais da area técnico-
cientifica, professores universitarios e participantes de ONGs. Foi realizada também uma
oficina especial para prospeccdo de cenarios e a andlise dos resultados das politicas
implementadas ou apoiadas pelo MME (MME, 2011).

Essas acOes empreendidas pelo MME resultaram em um plano de mineragéo de longo
prazo, considerado estratégico pelo governo federal. Esse Plano foi estruturado em quatro
grandes temas, sendo que no primeiro é apontado o panorama da economia, geologia,
mineracdo e transformacdo mineral do Brasil. O segundo tema mostra os desafios para a
geologia, mineracdo e transformacdo mineral. No terceiro sdo realcados 0s aspectos que
afetam diretamente o desenvolvimento do setor mineral, tais como: minera¢do em areas com
restricbes legais, mineracdo na AmazOnia, mudancas climéticas, producdo sustentavel,
reciclagem e fechamento, minerais estratégicos, royalties, recursos humanos, P,D&I, micro e
pequenos empreendimentos e infraestrutura. O quarto tema do plano apresenta 0s cenarios
provaveis de evolucdo do setor mineral e a previsdo de demanda, investimentos e recursos
humanos (PNM, 2011).

Ao analisar o PNM identifica-se que o seu objetivo € ampliar a atividade mineral e, ao
mesmo tempo, compatibilizar a mineracdo com o0s principios de sustentabilidade. Mas para
que isso ocorra tém-se o desafio de criar leis e projetos que estabelecam o0 mesmo peso aos
aspectos sociais, econdémicos e ambientais.

Dentre os objetivos especificos tém-se: (1) Governanca publica eficaz; (I11) ampliar o
conhecimento geoldgico, gerir minerais estratégicos, mineracdo em areas com restricao; (I11)
formalizacdo e fortalecimento das micro e pequenas empresas (MPEs); (IV) Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I); (V) formar e qualificar pessoas; (V1) infraestrutura e
logistica; Producdo sustentavel; (VII) agregacdo de valor com competitividade; e (VIII)
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel nas regides mineradoras. No PNM consta que a
melhoria da governanca, agregacdo de valor e sustentabilidade da atividade mineral sdo
diretrizes prioritarias dessa politica (MME, 2011).

Em paralelo a instituicdo do PNM (2011-2030) registraram-se iniciativas do governo
federal para a reformulacdo do Cddigo da Mineracdo. Foi entdo enviado pelo poder executivo
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei N°. 5.807 de 2013, que ficou conhecido como “Novo
Marco Regulatorio para o Setor de Mineracdo”. O objetivo dessa reformulacdo seria facilitar
os investimentos voltados a exploragéo de recursos minerais no pais (CASTRO E MILANEZ,
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2015). Mas esse Projeto de lei ndo foi aprovado, devido ser considerado pelo atual governo
federal uma medida desestimulante de investimento no setor mineral (MME, 2017).

Outra iniciativa do governo que demonstra a intencdo de intensificar a atividade
mineradora no Pais é a criagdo do Programa Nacional de Apoio as Politicas Estaduais —
Diagnosticos Setoriais Estaduais. Esse programa tem como propdsito identificar as
potencialidades minerais dos estados, impulsionando as unidades federativas com vocacéo
para tal atividade a estabelecerem politicas estaduais de mineracdo que dinamizem a
economia regional e promovam o desenvolvimento sustentavel (MME, 2011).

Cabe realcar que o lancamento do PNM (2011) ocorreu em um periodo em que foi
registrado o pre¢o mais alto das commodities minerais, o que significa que o cenario, sob a
qual foi formulado esse plano, era de expectativa de ampliacdo da atividade mineral no
territdrio nacional para atender a crescente demanda externa por esses recursos naturais. Os
formuladores dessa politica reconheciam que o Brasil vivenciava um processo de
“reprimarizagdo” da sua pauta de exportagdes, isto €, a proeminéncia de bens primarios em
detrimento aos bens de média e alta tecnologia. Nesse sentido, o desafio imposto pelo PNM
era promover mudangas na “estrutura produtiva do setor mineral, com vistas ao adensamento
das cadeias produtivas, a fim de gerar maior nivel de emprego e renda, buscando exceléncia
no suprimento doméstico e uma inser¢do maior e mais competitiva no mercado mundial”
(MME, 2011, p. 14).

A trajetéria de aumento dos precos das commodities minerais comegou se esgotar
ainda em 2011, devido a retracdo da demanda chinesa por minérios de ferro e outros minerais
exportado em larga escala pelo Brasil. Além disso, o0 excesso de oferta em razdo da ampliacéo
de escala da industria extrativa afetou a cotacdo das principais commodities minerais (IBASE,
2015). Segundo o IBASE (2015) esses fatos revelam a fragilidade da estratégia politica
brasileira de insercéo externa pautada principalmente na exportacdo de bens primarios, brutos
ou semi-processados, como o minério de ferro. Para Dias (2016) essa orientacdo politica de
um desenvolvimento pautado na ampliacdo da exploracdo de recursos naturais favorece
notadamente a atuacdo das empresas de mineracao, e 0 aumento dos conflitos sobre o uso dos
recursos, a distribuicdo dos resultados e o0 uso dos territérios.

O aspecto sustentavel presente no PNM também é questionavel, estudos apontam que
0s grandes projetos de mineragdo sao intensivos em capital e pouco expressivos na geracao de
emprego e renda. Esses empreendimentos minerais de acordo com Alimonda (2014)
requerem a construcdo de uma grande infraestrutura, como por exemplo de transporte e
energia, no local em que se instalam. Igualmente atraem grandes contingentes de
trabalhadores na sua fase de implantacdo. O autor ainda aponta que onde esses projetos se
instalam nota-se uma baixa capacidade das organizacfes politicas e econdmicas locais para
negociar com 0s entes estatais, empresariais e financeiros, nacionais ou internacionais,
alternativas aos projetos de mineragdo (ALIMONDA, 2014).

O que se observa é que as populacdes locais muitas vezes sdo excluidas de seus
territorios devido as atividades minerais, que sdo inerentemente impactantes ao meio
ambiente, “apesar dos excelentes catalogos de boas praticas para o governanca ambiental e
as prescricdes de responsabilidade social socioambiental apresentadas pelas empresas
mineradoras ( ALIMONDA, 2014, pg 6).

Macedo (2010) argumenta que o0 aumento das exportacdes brasileiras tem contribuido
para reforcar as especializages regionais, como é o caso da mineracdo no Pard, levando a
adaptacOes territoriais a fim de articular as producdes locais ao mercado externo -
essencialmente aquelas associadas a agropecuaria e a industria extrativa. Os grandes projetos
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de infraestrutura logistica e energética do PAC também confirmam essa orientacdo, pois
viabilizam a integracdo competitiva internacional dos grandes projetos agropecuérios e de
mineracdo na Amazonia, de modo a promover a articulacdo direta entre o global e o local
(COELHO, 2015).0 quadro 9 faz uma sintese dos principais problemas e solu¢des apontados
em cada Plano Nacional de Mineracao discutidos nesse topico.

Quadro 9: Sintese dos problemas e solucdes identificados nos planos governamentais
para o segmento mineral brasileiro (1965-2011)

PLANOS
GOVERNAMENTAIS

PROBLEMAS APONTADOS

SOLUCOES ESTABELECIDAS

| PMD (1965-1974)

-Necessidade de  substituico  das
importacOes de matérias-primas minerais
pela inddstria brasileira

-Necessidade de Intensificar a atividade
de mineracdo para desenvolvimento do
Pais

das

-Pouco conhecimento

minerais

riquezas
-Necessidade de planejamento da politica
mineral

-Caréncia de atualizacdo da legislacdo
mineral

-Intensificacdo do aproveitamento de
recursos minerais ja conhecidos

-Investimento em mapeamento geolégico
e pesquisa mineral basica e especifica
para identificar novas minas, ex.: criagdo
do Projeto Radam

-Enfase no planejamento do segmento
mineral

-Instituicdo de um novo codigo de
mineracdo (Decreto-Lei n°® 227/67)

-Criacdo do FNM para financiamento da
politica mineral

11 PMD (1982-1990)

-Insuficiéncia de oferta interna de bens
minerais, levando a realizagdo de
importaces

-Caréncia de pesquisas mais especificas
para que fosse realizada a lavra das
jazidas

-Entraves  econdmicos,  financeiro,
tecnologico e de infraestrutura para a
exploracdo dos recursos minerais

-Extingdo do FNM

- Intensificacdo da produgéo dos recursos
minerais ja conhecidos e explorados

-Emprego de recursos financeiros para
aumentar pesquisas mais detalhadas dos
recursos minerais

-Substituicdo das importacdes

PPDSM (1994-2010)

-Necessidade de redimensionar as
instituigdes publicas do setor mineral

-Caréncia de um
simplificado e estavel

marco legal

-Pouca competitividade internacional
-Falta de conexdo entre desenvolvimento
da inddstria mineral e o desenvolvimento
regional

-Pouca énfase nas questdes ambientais

-Modernizagdo institucional dos 6rgéos
competentes e  redimensionamento
(privatizacdo da CVRD em 1997)

-Instituicdo da Lei Kandir

-Discussdo da necessidade de um novo
marco regulatorio para o setor mineral

-ldentificacdo de jazidas de classe
internacional para  aumentar a
competitividade da indUstria mineral
brasileira
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-Necessidade de ampliar o conhecimento
do subsolo brasileiro, especialmente da
Amazobnia

-Abertura de novos empreendimentos
minero-metaldrgicos na Amazonia

-Investimentos em pesquisa mineral
através do PAC

-Necessidade de assegurar uma oferta
estavel de matéria-prima mineral.

-Necessidade de ampliacdo do nivel de
emprego e renda gerados pelo setor

- Agregacéo de valor e adensamento do
conhecimento por todas as etapas do
setor mineral

- Consolidar um novo marco regulatério
para o setor mineral

mineral
-Criagdo do Conselho Nacional de

-Forte dependéncia do comércio exterior | politica Mineral

em relacdo as flutuagcBes dos pregos

internacionais dos bens primarios -Mudancas no modelo de outorga

PNM (2011-2030) o
-Reprimarizacdo da pauta de exportacGes

IT - Transformagdo do DNPM em Agéncia
brasileiras

Nacional de Mineracédo

-Necessidade de uma governanca publica

. -Revisdo da politica para a Compensacéo
eficaz

Financeira pela Exploragéo de Recursos

) ) Minerais (os royalties da mineracéo)
-Necessidade  de  ampliagdo  do

conhecimento  geolégico na regido
amazonica e ndo-amazonica

-Caréncia de integra(;éo entre as pO”ticaS -Desenvolvimento de um p|an0 com foco
ambientais e industriais no desenvolvimento sustentavel

-Intensificacdo dos investimentos em

pesquisas geoldgicas

Fonte: Elaboragdo propria com base nos planos governamentais para o setor mineral (1965-2011)

Por meio do quadro apresentado que o0s objetivos dos planos governamentais
estiveram notadamente voltados para a intensificacdo da atividade mineral em territrio
nacional. Consta-se que os dois primeiros planos estiveram mais centrados no conhecimento
do potencial mineralégico do Pais e ampliacdo da atividade mineral, com vistas ao
desenvolvimento nacional, sendo que o | PMD destacou-se como o periodo &ureo do
conhecimento geoldgico do Brasil (ANDRADE, 2007).

O terceiro plano esteve mais orientado pela ideia de estado minimo, globalizacdo da
economia e mudancas no modo de intervencdo do Estado, preocupando-se com o
desenvolvimento das regides mineradoras e a sua inser¢cdo na economia nacional, mas
mantém o enfoque de aumento da exploracdo dos recursos minerais (SANTOS, 2013 e
LEITE, 2013).

O atual Plano -PNM 2030, também encontra-se voltado a incentivar politicas que
garantam uma oferta estavel de bens minerais no mercado externo e doméstico, haja vista a
necessidade de equilibrio da balanca comercial brasileira. Em linhas gerais, o atual PNM
objetiva intensificar a atividade mineradora para maximizar os beneficios da demanda externa
e minimizar os impactos adversos decorrentes de subitos aumentos nos precos das
importagdes (MME, 2011).

Outro processo que reforcga a politica delineada no PNM 2030 € a internacionalizacéo
das empresas brasileiras, tais como Gerdau, Grupo Camargo Corréa, Grupo Votorantim,
Magnesita, Tupy, Vale, Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e MMX Mineragdo, entre
outras. Além disso, deve-se destacar o papel do financiamento publico, via Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para as grandes empresas do ramo extrativo
mineral.

Para Macédo (1998) os trés primeiros planos apresentados pouco avangaram no
estimulo & racionalizagdo da legislacdo e de seu controle. Também ndo ofereceram
orientacdes adequadas ao pequeno minerador sobre como agir em relacdo patriménio mineral
e a0 meio ambiente, desburocratizando o processo de sua legalizagéo.

Ja 0 PNM 2030 destaca a necessidade de apoio aos micro e pequenos mineradores,
embora o foco principal desse plano ndo se assente no objetivo de formalizar esse segmento e
capacita-los tecnicamente para continuar sua atividade. Por outro lado, essa acdo & premente
na agenda de alguns entes federativos, o principal deles é o Estado do Par& que convive com
um numero elevado de garimpeiros na informalidade.

Em linhas gerais a politica mineral desenvolvida até 0 momento encontra-se inclinada
a incentivar a exploracdo mineral por grandes empresas. Exemplos deste favorecimento é a
desoneracdo do ICMS, via Lei Kandir de 1996, para incrementar a exportagdo das
commodities minerais; 0s investimentos governamentais em infraestrutura logistica e
energética realizados a partir do governo Lula em 2007 pelo PAC; e os financiamentos
concedidos pelo BNDES as grandes empresas atuantes no setor mineral (BITTENCOURT,
2014).

As acdes recentes, empreendidas pelo governo Michael Temer, aprofundaram a ldgica de
expansao mineral previstas no PNM 2030. A justificativa do governo € que suas a¢fes podem
atrair novos investimentos, aumentar a participacdo da mineracdo no Produto Interno Bruto
(PIB) e tornar a industria mais competitiva, inovadora e sustentavel. Assim foi lancado em
2017 o Programa de Revitalizacdo da Indastria Mineral Brasileira, que contava com um
conjunto de trés medidas provisorias e um decreto que previam:
e A transformacdo do DNPM em Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) pelas
Medidas Provisorias N° 791, permanecendo as atribui¢bes anteriores do
DNPM; A ANM ficou responsavel por implementar as politicas nacionais para
as atividades integrantes do setor de mineracdo, compreendidas em
normatizagdo, gestdo de informacdes e fiscalizacdo do aproveitamento dos
recursos minerais no Pais.
e Modernizacdo do Cédigo de mineracdo e o aprimoramento da legislacdo que
trata da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (0s
royalties da mineracdo) pelas Medidas Provisdrias N° 789 e 790.
e Extincdo da Reserva Nacional de Cobre (RENCA) e abertura para exploragédo
privada dos minerais encontrados nessa area (Decreto n° 9142/2017).

As Medida Provisérias N° 791 e N° 789 foram convertidas nas Leis N° 13.575 (cria¢cdo
da ANM) e N° 13.540 (atualizacdo da legislacdo que dispde sobre CFEM) ambas publicadas
em dezembro de 2017. A Medida Proviséria N° 790 expirou e em seu lugar foi instituido o
Decreto N° 9.406 de 12 de junho de 2018 que regulamenta o atual cddigo de mineracdo, o
Decreto-Lei N° 227 de 1967.

Das medidas acima elencadas, ndo foi implementada a extincdo da RENCA, devido a
pressdo realizada por ambientalistas e movimentos sociais que militam contra a mineragdo
nos moldes atuais. Essas manifestacbes acabaram fazendo com que 0 governo recuasse e
extinguisse o Decreto N° 9142/2017 em agosto de 2017.

Essas mudancas ocorridas na legislacdo foram motivadas, de acordo com o governo
Temer, pela necessidade de atualizacdo do cddigo de mineragdo vigente; preméncia da
retomada de crescimento da industria extrativa mineral e de transformag&o mineral que teve
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uma queda brusca no valor total da producdo de mais de 50% do ano de 2014 para 2015; e
evitar a fuga de investimentos por parte de agentes de mercado, ocorrida em razdo da
instabilidade juridica pela apresentagdo da proposta de um novo “Marco Regulatorio” previsto
no Projeto de Lei N° 5807, de 2013 (MME, 2017).

Os estudos elaborados pelos pesquisadores do Nucleo Politica, Economia, Mineragéo,
Ambiente e Sociedade da UFJF (POEMAS) oferecem analises que ajudam a compreender o
periodo de boom e pds-boom das commaodities minerais e, por conseguinte, cComo se apresenta
a politica mineral no momento atual.

O boom das commodities, ocorrido durante os governos Lula e Dilma, se concentrava
na expansdo de setores primario-exportadores, devido ao cenério favoravel de elevacdo dos
precos das commodities no mercado internacional (Milanez & Santos, 2013). Esse periodo é
definido como neoextrativismo “progressista”, tendo em vista que a politica mineral na época
estava focada tanto em aumentar a arrecadacdo de renda mineral, e fortalecer o papel do
Estado como agente regulador, como também visava viabilizar politicas sociais e reformas
que diminuissem a miséria e a pobreza (MILANEZ, COELHO E WANDERLEY, 2017, p. 2).

Milanez, Coelho e Wanderley (2017) destacam que o Governo Temer possui um
modelo neoextrativismo liberal-conservador, pois nesse periodo vé-se uma tentativa de
redefinicdo da atuacdo do Estado, percebida pela atualizacdo na regulamentagdo do setor
mineral visando a manutencdo do enfoque de ampliacdo dos setores primario-exportadores.

Essas orientacdes, embora distintas em alguns aspectos, ndo fogem da ldgica
produtivista, de ampliacdo da exploracdo de recursos naturais exauriveis, COmo 0S minérios
(MILANEZ, COELHO E WANDERLEY, 2017). Assim, partindo desse entendimento é
mister apresentar a politica mineral do Estado do Para incentivada pelo Programa Nacional de
Apoio as Politicas Estaduais de Mineracdo do MME. Para isso apresenta-se no proximo
topico uma breve caracterizacdo do Estado do Para e da mineracdo paraense e, por fim, sua
politica mineral elaborada no periodo de 2012-2013.

4.3 Caracterizacgdo do estado do Para

O estado do Paré é o segundo maior do Brasil, com uma extensdo de 1.248.042 km?,
representando 16,6% do territdrio brasileiro e ocupando 26% da Amazonia Legal. O estado
encontra-se situado no centro da regido norte, e tem como limites o Suriname e 0 Amapa a
Norte, 0 oceano Atlantico a Nordeste, 0 Maranh&o a Leste, Tocantins a Sudeste, Mato Grosso
a Sul, 0 Amazonas a Oeste e Roraima e a Guiana a Noroeste (IBGE, 2017 e SEFA, 2017).

O Para detém uma rica variedade de fauna e flora, estando situado no maior corredor
de florestas protegidas do mundo, com 67 Unidades de Conservacgédo (UCs) que somam quase
41,7 milhdes de hectares. Em outras palavras, aproximadamente um terco de seu territério
encontra-se dividido em &reas de protecdo integral, de uso sustentavel e terras indigenas
(VEDOVETO et al, 2014), conforme apresentado na figura 4.
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Figura 4: Unidades de Conservacao do estado do Para (2018)

] Terras Indigenas m Protegao Integral - Federal - Protegao Integral - Estadual
B Terras Quilombolas Il unidade Sustentavel - Federal [ unidade Sustentavel - Estadual

Fonte: FAPESPA, 2018

As areas protegidas apresentadas foram criadas para conservar a riguezas
florestais do Estado, que sdo importantes fontes de subsisténcia para as populagdes
tradicionais. Atualmente o Para dispde de oito areas federais de protecdo integral e no &mbito
estadual existem de cinco dessas unidades. Quanto as unidades de uso sustentavel tém-se no
Pard 40 reservas federais, com destaque a &rea de protecdo ambiental do Tapajos, com
20.400,0 de km?, e 14 unidades estaduais. O Estado também possui 42 terras indigenas
(FAPESPA, 2018).

Nas estimativas feitas pelo IBGE em 2017 o Para possui aproximadamente 8.366.628
milhGes de habitantes (9° no ranking nacional); a divisdo politico-administrativa, até 2017,
encontra-se composta por 144 municipios distribuidos por 12 Regifes de Integracdo (RIs)
apresentadas na figura 5.
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Figura 5: Regides de Integracdo do Estado do Para.

Metropolitana

'

Rio Capim

Baixo Amazonas

Fonte: FAPESPA, 2018

Quadro 10: Populacio, Area Territorial (km2) e Densidade Demografica do Estado do
Paré e de suas Regides de Integracdo — 2017

Estado/Regido de Integracao Mu’\rl:cdizios Populacdo | Area km? DZ;”S;Z%E&
Para 144 8.366.628 |1.248.042,00 | 6,70
Araguaia 15 550.946 174.174,88 |3,16
Baixo Amazonas 13 720.563 315.852,94 |2,28
Carajas 12 666.702 44.729,36 14,91
Metropolitana 5 2.177.672 |1.819,23 1.197,03
Guama 18 674.398 12.210,58 55,23
Lago de Tucurui 7 413.446 39.903,37 10,36
Marajé 16 548.634 104.139,93 | 5,27

Rio Caeté 15 509.091 16.749,91 30,39
Rio Capim 16 676.201 62.148,07 10,88
Tapajos 6 248.590 189.595,10 |1,31
Tocantins 11 843.050 35.838,90 23,52
Xingu 10 370.763 250.793,12 |1,48

Fonte: Elaborado com base nos dados da FAPESPA, 2017 e IBGE, 2017

Conforme projetado no quadro 10, a populacdo do Para estd distribuida de forma
desigual ao longo das regides de integracdo (RI), sendo que 26% encontra-se na RI




52

Metropolitana (também chamada de Guajard), onde se localiza Belém, capital do Estado,
sendo a menor regido em &rea territorial.

A politica de ocupacdo das regides do estado do Para estd atrelada, desde inicio, a
atividades extrativas. Entre 1879 e 1912, primeiro ciclo da borracha, o Para atraiu méo de
obra, principalmente nordestina, para atuar na retirada do latex. A producdo de borracha
propiciou o desenvolvimento do comércio e da industria na regido metropolitana, fortalecendo
o setor de servigcos (FAPESPA, 2018).

Passado o primeiro ciclo da borracha, a economia paraense entrou em declinio,
recuperando-se em 1942, devido a Segunda Guerra Mundial. Nesse momento a borracha volta
a atrair o mercado internacional, em especial os Estados Unidos. Mas com o fim da Guerra e a
ascensdo das colonias produtoras de borracha na Asia, o Pard volta a ter o seu
desenvolvimento econdmico comprometido (FAPESPA, 2018).

Nos anos de 1960, o Pard comeca a recuperar a sua economia. Nesse periodo foi
construida a rodovia Belém-Brasilia, que impactou a légica do transporte do Pard e da
Amazo0nia, pois antes esse trajeto era feito praticamente pelas vias fluviais (SILVA, 1993).

Nas décadas de 1970 e 1980 inicia-se o projeto e posteriormente a construgdo da usina
hidrelétrica de Tucurui para oferecer suporte aos projetos de infraestrutura energética
necessaria para atender o polo minerometallrgico a ser construido no Estado. Assiste-se
nesse periodo a elaboracdo e implementacdo de projetos nacionais significativos, como o
Programa Grande Carajas (PGC), para exploracdo de minério de ferro na regido de integracdo
de Carajas; e a instalacdo da Mineracdo Rio do Norte (MRN), Albras,e Alunorne ( PINTO,
2012 e FAPESPA, 2018).

Quanto as atividades econdmicas, das regides de integracdo destaca-se que as regides
do Araguaia, Carajas, Tocantins, Rio Capim, localizadas na mesorregido sudeste, possuem
como principal atividade a exploracdo de minério e madeira. A regido de Carajas € a que mais
se destaca nesse grupo, por possuir a segunda maior reserva de minério de ferro do Brasil,
sendo uma das principais regides exportadora do Brasil (FAPESPA, 2018).

As regibes de Guamad, Lago de Tucurui, Rio Caeté e Metropolitana, possuem um forte
setor de comércio e servicos. A mesorregido sudoeste (Tapajos e Xingu) abrange mais da
metade do territério do estado, por outro lado é a regido menos populosa. Destaca-se nessa
regido a mineracdo de caulim e bauxita.

No Baixo Amazonas, a atividade que sobressai € a extracdo de bauxita e caulim. A
atividade de destaque na regido de Marajé € a pecuaria, onde se localiza 0 maior rebanho de
bafalo do Brasil; em paralelo desenvolve-se a atividades como agricultura, pesca e artesanato
local, com a comercializacdo de ceramica, a producdo de queijo de bufala, o turismo e
ecoturismo (FAPESPA, 2018).

Como base nas atividades econdmicas desenvolvidas pelas regides de integracdo do
Pard, depreende-se que a economia do Estado estd pautada principalmente pela exploragdo de
recursos minerais, como bauxita, caulim o minério de ferro, sendo que esse ultimo sozinho
responde por 53% das exportacOes paraenses (MDIC, 2017).

Identificou-se no balanco geral do estado que o Produto Interno Bruto (PIB) do Para,
em 2015, foi de R$ 131 bilhdes e contribuiu com 2,2% do PIB nacional (aproximadamente
R$ 6 trilhdes) e 40,8% do PIB da regido Norte (R$ 321 bilhGes) (SEFA, 2017). Com esse
resultado registrado a economia paraense passou a ocupar a 112 posicdo no ranking nacional
conforme apresentado no quadro 10.
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Quadro 11: Resultado do PIB e posicéo relativa do Para no Brasil (2008-2016)

Ancs Produto In_ter?o Bruto Populacio PIB per Capita Posicdo relatiw_j noPIB | Posigao r_elati\ﬂ no I?IB
(R$ bilhdes) (R$ 1,00) do Brasil per capita do Brasil
2008 58.519.000 7.321.493 7.993 13 22°
2009 58.402.000 7.431.000 7.859 13° 22°
2010 77.848.000 7.581.051 10.259 13 21°
2011 88.371.000 7.688.593 11.494 120 20°
2012 91.009.000 7.792.561 11.679 120 21°
2013 121.225.000 7.969.654 15.211 11° 20°
2014 124,585,000 8.073.924 15431 13° 21°
2015 130.883.426 8.175.113 16.010 11° 22°
2016 138.000.000 8.270.000 16.690 120 25°

Fonte: IBGE e FAPESPA, 2017

O quadro 11 mostra uma evolucdo do valor do PIB do estado do Para, quanto ao PIB
per capita, que é o produto interno bruto, dividido pela quantidade de habitantes do estado,
observa-se que o Para se encontra na 222 posi¢cdo do ranking nacional em 2015, uma posi¢édo
abaixo em relacdo ao ano anterior. Em 2016 o PIB per capita do Para caiu para 25°,
tornando-se o terceiro pior do Brasil (R$ 715), ficando a frente somente do Maranh&o e
Alagoas (IBGE, 2016). Quanto aos municipios paraenses, os que lograram os maiores PIB per
capita em 2015 foram: Canaé dos Carajas (R$ 103.807), Parauapebas (R$ 59.019), Vitdria do
Xingu (R$ 51.341), Barcarena (R$ 47.684), e Tucurui (R$ 39.513) (FAPESPA, 2014).

Quanto as exportacGes, o Para figura em 7° lugar no ranking nacional, sendo um dos
principais estados exportadores do Pais. Sua importacdo o coloca em 17° no cenario nacional.
Os valores das exportacdes e importacdes torna-o o segundo Estado com o melhor saldo na
balanca comercial, o que o faz contribuir de forma significativa para o superavit dessa conta
(MTIC, 2018). Como observado no grafico 2 a seguir.

Gréfico 4: Valores das exportacdes, importacdes e saldo da balanca comercial do
Estado do Pard (2000-2017), em dolares
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Fonte: Elaborado com base nos dados disponibilizados pelo MDIC, 2017

O grafico 4 evidencia que as exportacOes paraenses vieram evoluindo desde 2000,

tendo uma queda em 2009, devido a crise de 2008 nos EUA. O apice das exportagdes ocorreu
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no ano de 2011 devido ao boom da commodities minerais. Os principais itens da pauta
exportadora desse Estado sdo exibidos na tabela 1.

Tabela 1: Principais produtos exportados pelo Estado do Para (2017)

N° Produtos exportados USs$ Participacéo (%0) Quant. (Kg)

1 | Minérios de ferro néo aglomerados e seus concentrados 7 781.843.458 53,73 163.818.981.000
2 | Outros minérios de cobre e seus concentrados 1.941.012.619 13,40 931.747.950
3 | Alumina calcinada 1.361.873.169 9,40 4.994.937.910
4 | Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura 433.980.133 3,00 1.172.574.887
5 | Aluminio n&o ligado em forma bruta 387.300.765 2,67 206.865.524
6 | Carnes desossadas de bovino,congeladas 290.744.490 2,01 78.026.009
7 | Outros minérios de manganés 245.768.370 1,70 1.870.731.112
8 | Bauxita ndo calcinada (minério de aluminio) 934.304.874 1621 ¢ 945173214
9 Feffoniquel_ | 225.817.461 1,56 86.662.880
10 Outrf)s bovinos vivos 180.503.756 1,25 90.666.990
1 | Caulim 178.861.894 123| 1 652.074.116

Fonte: Elaborada com base nos dados disponibilizados pelo MDIC, 2017

Conforme exposto na tabela 1 observa-se que os principais produtos da pauta
exportadora do Pard concentram-se em bens primarios, principalmente minerais. No que se
refere a industria extrativa de modo geral, ele fica em quarta posi¢cdo no Brasil, ficando atras
do Rio de Janeiro (1°), Minas Gerais (2°), Espirito Santo (3°) (MDIC, 2017 e FAPESPA,
2017).

Com base nos aspectos econdmicos apresentados até agora, 0 Pard possui uma riqueza
consideravel. Mas além dessa dimensdo, faz-se necessario discutir a perspectiva social e
ambiental desse Estado. Tradicionalmente utiliza-se o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), para medir aspectos sociais. Esse indice, desenvolvido pelo economista Amartya Sen,
considera a expectativa de vida, a alfabetizacdo de adultos e a renda medida pelo PIB per
capita (CONCEICAOQ, 2017 e SEN, 2000).

Mais recentemente, em 2014, a ONG Imazon desenvolveu o indice de Progresso
Social (IPS) dos 772 municipios da Amazodnia brasileira. Diferentemente do IDH, o IPS deixa
de lado variaveis econdmicas para sua composicdo (AMAZONIA, 2016). De acordo com
Imazon (2014) o IPS foi criado pelo economista Michael Green, diretor executivo da
organizacdo internacional chamada Social Progress Imperative, por acreditar que progresso
social ndo é a mesma coisa que crescimento econdmico, embora eles estejam correlacionados.
Para compreender como é construido esse indice as trés dimensdes e 0s doze componentes
especificos que compde o IPS sdo apresentados (figura 6).
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Figura 6: Dimens6es e componentes do IPS

Indice de Progressdo Social

Necessidades Humanas Bésicas Fundamentos para o Bem-estar Oportunidades
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Agua e saneamento Acesso & informago e comunicagio Liberdade individual e de escolha
Moradia Salide e bem-estar Tolerancia e inclusio

Seguranca Pessoal Sustentabilidade dos ecossistemas Acesso a educacéo superior

Fonte: Imazon, 2014

Expostos esses indices para mensurar o desenvolvimento social, apresenta-se
inicialmente o IDH e depois o IPS do estado paraense. Em 2010 o IDH meédio do Para foi
de 0,646, estando na 24? posicdo entre as 27 unidades federativas (PNUD, 2013). A
expectativa de vida ao nascer da populacdo paraense em 2016 foi de 72,1 anos, estando
abaixo da média nacional que é 75, 7 anos (IBGE, 2016). Para observar 0 comportamento da
evolucdo da expectativa de vida ao nascer no estado do Para apresenta-se o grafico 3.

Grafico 5: Expectativa de vida (em anos) ao nascer do Estado do Para (2000-2016)
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Fonte: IBGE

A partir do grafico 3 depreende-se que a expectativa de vida ao nascer passou de 68,4
anos em 2000 para 72,1 anos em 2016, representando um aumento de 3,7 anos. Esse aumento
encontra-se abaixo da média nacional (5,3 anos) e inferior a expectativa de vida ao nascer da
maioria dos estados brasileiros, tendo o Para a sétima mais baixa do pais (IBGE, 2016).
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Ao analisar o resultado desse indicador para as Regides de Integracdo do Para, a
FAPESPA (2017) aponta que em 2016 a regido do Carajas registrou a menor expectativa de
vida ao nascer no ambito do Estado do Para, conforme exibido no tabela 2.

Tabela 2: Expectativa de vida ao nascer para as Regides de Integracdo do estado do
Par, 2015 e 2016

Expectativa de vida ao nascer (em anos)

Regibes de Integracéo

2015 2016
Araguaia 73,58 73,22
Baixo Amazonas 73,19 73,44
Carajés 70,22 71,20
Guajara 71,30 71,31
Guamé 72,83 73,02
Lago Tucuruf 73,41 73,59
Marajo 76,44 76,53
Rio Caeté 73,44 74,08
Rio Capim 73,11 73,31
Tapajos 71,87 72,34
Tocantins 74,08 74,07
Xingu 71,10 70,90

Fonte: FAPESPA, 2017

A tabela 2 ajuda a discutir se os aspectos sociais fazem jus a prosperidade econémica
de algumas regides do Para. A regido de Carajas, por exemplo, de acordo com dos dados da
FAPESPA (2017) é segunda economia do Estado, respondendo por 28% do seu PIB, tém a
maior renda per capita (36.934), é responsavel por 70% das exportacdes, sendo os bens
minerais, principalmente o minério de ferro, a base da economia dessa regido. Contudo,
Carajas possui a segunda menor expectativa de vida ao nascer (71,20) enquanto a média
estadual e nacional sdo 72,1 é 75, 8 respectivamente.

No que se refere & distribuicdo de renda no Para, medida pelo indice de Gini® em 20186,
foi de 0,2823, valor esse maior que o0s trés anos anteriores, 0 que mostra uma elevacao da
concentracdo de renda para uma parcela menor da populagcdo (FAPESPA, 2017). Esse dado
confirma os apontamentos realizados por Negrdo e Holanda (2007) que expde que a economia
do Para ndo tem reduzido as disparidades sociais geradas pela logica de desenvolvimento
pautado em uma politica de ocupacdo que favorece a concentragdo de renda e de terras e no
uso intensivo de recursos naturais.

De acordo Instituto Trata Brasil (2017), o Para também tem apenas 1,18% da
populacdo com acesso ao tratamento de esgoto, 4,92% com acesso a coleta de esgoto e
47,10% rede de agua. Os dados apresentados demonstram uma rede de saneamento basico

° O indice de Gini é uma medida do grau de concentragdo de renda, a partir de um valor que varia de
zero (perfeita igualdade) a um (desigualdade maxima). A analise da FAPESPA (2017) utilizou o Coeficiente de
Gini, calculado a partir da relagdo entre as variaveis propor¢do acumulada da populagdo com vinculo formal de
trabalho e proporcdo acumulada da renda do emprego formal
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deficitaria o que é prejudicial para a populacdo, pois 0 acesso a esse servico € condicédo
fundamental a dignidade da pessoa humana, sobrevivéncia, qualidade de vida da populagéo e
participacdo na atividade econémica e social (GALVAO JUNIOR E CASTRO, 2009). A
coleta de lixo no Estado também é uma das piores do Brasil, estando em 25° lugar no ranking
nacional (FAPESPA, 2017).

No que tange ao IPS, o Para situa-se abaixo da média da regido amazoénica que é de
57,31. O relatorio desenvolvido pelo Imazon (2014) revela que a populacéo do Pard, além das
dificuldades ja& mencionadas no acesso a &gua limpa, coleta e tratamento de esgoto, possui
baixa qualidade da educacao basica, acesso limitado a educagdo superior, taxas elevadas de
criminalidade e violéncia no trénsito, entre outros. Tal situacdo revela que o Para, dentre 0s
nove estados brasileiros amazénicos € o quinto a apresentar resultados inferiores para quase
todas as dimensdes e componentes do IPS.

Outro indice que aponta a realidade socioecondmica da populagio paraense, é o indice
de Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA). Esse indice analisa as condi¢cdes de acesso aos servigos de saneamento
basico, mobilidade urbana, inclusdo social dos individuos no que tange a satde e educacéo e a
renda das pessoas.

Ao examinar o 1VS do Para, observa-se 68% dos municipios possuem 1VS muito alto,
ou seja, esse Estado possui uma elevada exclusdo social e pobreza em sua forma
multidimensional (IPEA, 2015). De acordo com o IPEA (2015), embora entre 2000 e 2010
tenha ocorrido uma melhoria nos indicadores de vulnerabilidade social no pais, ainda
permanece um quadro de disparidades regionais, sendo que se localizam na regido Norte boa
parte dos municipios com elevada pobreza.

Identifica-se também no Atlas da Violéncia de 2018, desenvolvido pelo Ipea e o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) um aumento acentuado da violéncia no Par4,
estando esse estado entre as sete unidades federativas com maiores taxas de homicidios por
100 mil habitantes, sendo elas: Sergipe (64,7), Alagoas (54,2), Rio Grande do Norte (53,4),
Para (50,8), Amapa (48,7), Pernambuco (47,3) e Bahia (46,9) (IPEA, 2018).

Apresentado a dimensdo econdmica e social do Estado do Para é mister observar como
encontra-se a dimensdo ambiental. A esse respeito nota-se que o Para é o estado que possui
aproximadamente 9% das florestas tropicais no mundo, sendo o estado da regido amazénica
em que mais ocorre desmatamento, em 2016 foi registrado que 21% do territorio do Para
encontra-se desmatado, significando a perda 263 mil quildmetros quadrados de florestas
(IMAZON, 2017, MOURA et al., 2017).

Diante dos nameros alarmantes de desmatamento, o governo do Para assumiu em
2012, durante a Rio+20, o compromisso de atingir o Desmatamento Liquido Zero (DZL), para
atingir tal proposito foi reforcado o Programa Municipio Verdes criado em 2011 (MOURA et
al., 2017). Moura et al. (2017) destaca que as iniciativas institucionais do governo do Estado,
somada as agOes das organizagOes da sociedade civil, segmentos do setor privado, e do
governo federal favoreceram um queda nas taxas anuais de desmatamento conforme
apresentado no grafico a seguir:
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Grafico 6: Taxa de desmatamento de 2000 a 2016 e diferentes cendarios de
desmatamento até 2020 para o Estado do Paré (Inpe, 2016a).
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Embora se observe no grafico 6 uma queda nas taxas anuais de desmatamento de
2004 e 2012 ( de 8,9 mil quildmetros quadrados para 1,7 mil quildmetros quadrados) o
desmatamento em 2016 aumentou para 3 mil quilémetros quadrados (MOURA et al., 2017).

No territério paraense o desmatamento esta distribuido de maneira desigual, ou
seja, nas Regibes de Integracdo (RIs) localizadas no leste e sul do Estado (Carajés, Rio Caeté,
Guama e Rio Capim) o desmatamento até 2016 ultrapassou 60% do territorio total dessas
regides (MOURA et al., 2017). Nas Rls situadas no oeste e norte do Para, o desmatamento
acumulado é menos, embora seja registrado nessas regides as maiores taxas de desmatamento
nos ultimos trés anos do Xingu (31%) e Tapajos (17%) (MOURA et al., 2017).

Moura et al. (2017, p. 12) também apontam alguns fatores que favorecem a
permanéncia do desmatamento, que sdo: “expansdo de infraestrutura (estradas, portos, redes
de transmissdo de energia, hidrelétricas etc.); aumento dos precos de produtos agricolas;
invasdo e grilagem; lentiddo na consolidacdo das Unidades de Conservacdo (UCs); e baixa
efetividade dos assentamentos de reforma agraria”.

Assim, embora a atividade mineraria ndo esteja entre as principais causas de
desmatamento no estado do Para, depreende-se que a expansdo da infraestrutura logistica e
energética no estado do Para relaciona-se a demanda pelas grandes mineradoras por esses
recursos para operacionalizarem suas atividades.

Ainda em relacdo a dimensdo ambiental, Aradjo, Olivieri e Fernandes (2014)
destacam que 0 ‘Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saiude no Brasil’
realizado Fundago Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e pela Federacdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE), e com o0 apoio do Departamento de Saide Ambiental e Saude
do Trabalhador do Ministério da Sadde, foi identificados 91 ocorréncias de injustica
ambiental causada pela mineracdo de 300 casos mapeados . E esses numeros continuam
aumentando, vide a contaminagdo da populagdo por produtos quimicos da mineracgdo, devido
ao vazamento de rejeitos de bauxita da Hydro Alunorte em Barcarena no inicio de 2018 que
contaminou 0 meio ambiente e colocou em risco & sadde da populacio local (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2018 e BRASIL DE FATO, 2018) .
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Os dados apontados salientam as riquezas naturais do Estado paraense, um possivel
crescimento em termos econdémicos, mas também a debilidade dos indices sociais e
ambientais que o Para possui. Assim, observa-se um Estado com potencial de
desenvolvimento socioecondémico, mas que convive com grandes desafios a serem superados.

Ap0s essa breve caracterizacdo do Estado, que auxiliou a vislumbrar as nuance do
Pard, apresenta-se no proximo topico a atividade mineraria nesse Estado.

4.4 A politica de mineragéo do estado do Para: problemas, solugdes e atores

ApOs a breve a caracterizacdo do Pard, realiza-se a contextualizagdo da atividade
mineral nesse Estado, assim como o0s problemas enfrentados, as solucdes/alternativas
discutidas e os atores engajados na politica de mineral paraense.

Observa-se que a mineracdo é considerada uma atividade estratégica na agenda
governamental do Pard (PEM, 2014). Essa atividade coloca o Estado em uma posi¢do de
destague no que se refere a exportacdo de commodities minerais (FAPESPA, 2018).

Na década 1970 a politica de mineracdo do Paré foi impulsionada com a criagdo do
Projeto Radar na Amazénia (RADAM), estruturado pelo MME através do DNPM, que
priorizava a coleta de dados sobre recursos minerais, solos, vegetacdo, uso da terra e
cartografia da regido Amazéonica (CPRM, 2016). A partir do mapeamento realizado pelo
Projeto RADAM, que identificou uma gama bem diversificada de ocorréncias de minerais no
territério paraense, detectou-se a necessidade de criagdo de um aparato institucional para
delinear as atividades. N década de 1980 criou-se a Secretaria de Estado de IndUstria,
Comeércio e Mineracdo do Pard (SEICOM), a Diretoria de Controle de Recursos Minerais
(DIRAM), a Companhia de Mineragdo do Estado do Para (PARA MINERIOS) e a Comissio
Estadual de Geologia e Mineracdo do Para (SEDEME, 2015).

Assim, a partir de 1980 o Pard comegou a apresentar caracteristicas de uma economia
mineira, devido ao incremento de exportacdes de dois produtos minerais, a bauxita
metallUrgica e o caulim, representando 16% das exportaces do Estado (SILVA, 1993). Em
1985 esse quadro comecou a ser modificado, tendo em vista a implementacdo de expressivos
projetos de mineracdo na Amazdnia, como o Programa Grande Carajas (PGC), iniciado em
1970, que favoreceu insercdo de outros produtos da pauta exportadora do Estado, como o
minério de ferro (SILVA, 1993).

Na década de 1990 observa-se um crescimento substancial da industria extrativa de
minerais do Para, puxada pelo aumento da extracdo de ferro, que passa a representar 53% do
valor das exportacdes em 1991 e da industria de transformacdo mineral (23%) (SILVA,
1993), conforme apresentado no grafico 5.
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Gréfico 7: Perfil das exportacdes do Para (1980-1991)
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A ampliacdo da extragdo mineral apresentada no grafico 7 estende-se até os dias
atuais, sendo a politica mineral prioridade na agenda do governo paraense, assim como do
governo federal que atua na dinamizacdo da economia paraense por meio de mecanismos de
valorizacdo do grande capital e de incentivos aos grandes projetos mineradores (LEITAO,
2009).

Corroboram as afirmacdes de Leitdo (2009) a intensificacdo da mineracdo no Estado
do Paréa nos ultimos anos, impulsionada pela implantacdo de grandes projetos de mineragéo,
tal como, complexo S11D Eliezer Batista, localizado na regido de integracdo de Carajas. O
S11D, que entrou em operacionalizacdo em 2016, é de acordo com Vale (2016) um dos
maiores projetos de mineracdo do mundo. Além do S11D apresentam-se no quadro a seguir
0s principais projetos de mineracdo vigentes no estado do Para.

Quadro 12: Os principais projetos de mineracdo no Estado do Para (2017)

Projeto Empresa Responsavel Localizacao Sel:(zlséiggis

Complexo S11D Eliezer Batista | Vale Canad dos Carajas Ferro

Salobo Vale Maraba Cobre

Xl)gjrgos Paragominas, Alunorte, Norsk Hydro Barcarena Bauxita
Buritirama Buritirama Maraba Manganés
Imerys Rio Capim Caulim Imerys Rio Capim Caulim | Ipixuna Caulim
Trombetas MRN Oriximina Bauxita

Juriti Alcoa Juriti Bauxita

Bonito B&A Mineragao Bonito Fosfato

Fonte: SIMINERAL, 2017
Esses projetos estdo distribuidos pelas regides do sudeste, nordeste, baixo amazonas e
regido metropolitana do Para e sdo controlados por um seleto grupo de grandes empresas
mineradoras. Os projetos mineralégicos em territério paraense impulsionaram a criagdo
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industrias, obras de infraestrutura como hidrelétricas e criacdo de rotas de escoamento para
sustentar a atividade industrial ligada a exploracdo de minérios da regido (LIMA, 2009;
COELHO et al, 2010).

A producdo e exportacdo de bens minerais no Pard permaneceram em ascensdo,
principalmente a partir da decada de 2000, com o boom das commodities minerais
(FAPESPA, 2018). Para visualizar as exportacdes do Para apresenta-se no grafico 8 o
comportamento da industria mineral (extrativa e de transformacéo) nos Gltimos cinco anos.

Gréfico 8: ExportacBes de bens minerais do Estado do Para (2013-2017), em bilhdes
de ddlares.
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Fonte: Anuarios minerais do estado do Para da SIMINERAL, 2012, 2013 e 2017.

Em 2017 as exportacfes do Pard totalizaram US$ 14.484,5 bilhGes, sendo que a
inddstria mineral representou US$ 10.577 bilhGes, ou seja, 73% desse total. Tal fato revela a
representatividade da exportacdo de minérios sem agregacdo de valor. A industria de
transformacéo frente a inddstria extrativa ainda é incipiente (SIMINERAL, 2018).

De acordo com SEDEME (2017) a mineracdo € uma das atividades econémicas do
Estado paraense que mais gera divisas e que contribuiu decisivamente para 0 superavit da
balanca comercial brasileira em 2017. Esses resultados coloca o Para como segundo maior
produtor de bens minerais do Brasil, abrigando sete das 33 provincias minerais do pais:
Carajas (PA); Aurifera Gurupi (PA e MA); Rio Capim (PA); Paragominas (PA); Capanema
(PA); Aurifera Tapajos (AM e PA); Baixo Jaru/Pari (PA) (SEDEME, 2012).

A magnitude das jazidas do subsolo paraense, associada a demanda mundial crescente
por essas commodities tém transformado a extragdo dos recursos minerais na principal
atividade econdmica do Estado.

Como ja foi dito, a produgdo mineral do Para é concentrada basicamente em um Unico
bem mineral, o minério de ferro, que representa 74% do total de bens minerais exportados em
2017, aproximadamente US$ 7.781,8 bilhGes (IBRAM, 2018). Quando comparado o valor
total de todos os produtos exportados pelo estado do Para o minério de ferro representa 54%
do total das exportacdes. Quanto ao destino dos bens minerais do Para, vé-se que a China é o
pais que mais importa, principalmente minério de ferro (grafico 9).
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Gréfico 9: Participagdo das exportacBes do Estado do Para, por destino (2017)
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Fonte: Elaborado com base nos dados MDIC, 2017

Observa-se que o mercado internacional é principal consumidor das riquezas minerais
extraidas, o que faz com que a economia do estado possua uma dependéncia significativa
desses mercados, o deixando suscetivel aos impactos causados por crises/ eventos externos,
como por exemplo, as oscilacdes dos precos das commodities minerais (FAPESPA, 2018). De
acordo com o IBASE (2015) essa dependéncia precisa ser discutida, pois se observa nos entes
federativos com vocacdo mineral um direcionamento dos investimentos para energia e
infraestrutura logistica para atendimento dos grandes empreendimentos mineradores que, por
sua vez, ocasionam impactos sociais e ambientais.

Os dados apresentados até 0 momento mostram que a apropriacdo dos recursos
minerais € a principal atividade econdmica do Pard, que se volta, em sua maior parte, para o
mercado internacional. Essa atividade embora tenha resultados econdmicos apresentados
como positivos para o estado também apresenta problemas como veremos a seguir.

4.4.1 Problemas da mineracgdo no estado Para

A mineracdo no Para, embora com resultados positivos em termos econdmicos, lida
com problemas sociais e ambientais. Primeiramente porgue 0s recursos minerais sao finitos,
possuem rigidez locacional e a sua exploracdo e transformacdo € intensiva em capital,
infraestrutura logistica e energética (LIMA, 2007).

Os minérios explorados no estado paraense, em sua maioria N80 possuem agregacao
de valor, o que implica em um baixo aproveitamento das potencialidades desta atividade e no
reforco do papel exportador de bens primarios (LEITAO, 2009). De acordo com as
informacdes do DNPM (2016) com o boom das commodities minerais, principalmente entre
2009 e 2011, a industria extrativa mineral intensificou suas operagdes, puxadas pela demanda
da China.
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Em 2014, ap0ds a queda acentuada dos pregos, ndo houve a reducédo da quantidade de
minérios produzidos, e sim o incremento, com vistas a garantir os retornos econdémicos
almejados pelas grandes empresas mineradoras do localizadas no Para (IBASE, 2016). Esses
acontecimentos geraram um descompasso, pois 0 Pard no cenario econdmico atual se
“beneficia menos das exportacoes de minérios e precisa enfrentar os impactos e conflitos
socioambientais em decorréncia da intensifica¢do do extrativismo mineral” (IBASE, 2016, p.
1).

A intensificacdo dessa atividade também esté ligada aos projetos politicos de expansdo
da infraestrutura necessaria para seu funcionamento, como hidrovias, portos, estradas, e
construcdo de grandes represas hidroelétricas (SVAMPA, 2012). A demanda por energia
requerida pelos grandes projetos minerarios acarreta profundas alteracdes no modo de vida
das populacdes atingidas como destacado no trecho a seguir:

As construgdes de hidrelétricas ocasionam deslocamento fisico de pessoas que
vivem na éarea do reservatério ou do projeto. Isso ocorre ndo apenas pelo enchimento
do reservatério, mas também pela instalacdo de outras obras de infraestrutura do
projeto. Contudo, o alagamento de terras e a alteragdo do ecossistema dos rios — seja
a jusante ou a montante da barragem — também afetam os recursos disponiveis
nessas areas — bem como as dependentes da terra e de recursos naturais, isso resulta
frequentemente na perda de acesso aos meios tradicionais de vida, incluindo a
produgdo agricola, a pesca, a pecuaria, 0 extrativismo vegetal, para citar alguns
exemplos. Isso provoca ndo apenas rupturas na economia local, como efetivamente
0 deslocamento das populages — em um sentido mais amplo — do acesso a recursos
naturais e ambientais essenciais ao seu modo de vida. Este tipo de deslocamento
priva as pessoas de seus meios de producdo e as desloca de seus meios de existéncia
e reproducdo cultural (WCD, 2000, p. 102-103).

Pode-se depreender que os grandes projetos econdmicos, sejam eles mineracao,
construcdo de hidrelétrica e infraestrutura logistica ocasionam mudancas no modo de vida das
populacbes atingidas, e também como apontado por Wanderley (2012) no emprego, na
organizacao do territorio, no quadro politico, na cultura e nos ecossistemas da regido.

As mineradoras e as populagdes tradicionais (agricultoras, coletoras, ribeirinhas,
indigenas, quilombolas, etc.) na Amaz6nia, por conseguinte no Para, normalmente nédo
disputam o mesmo recurso. As populagdes tradicionais normalmente ndo objetivam explorar
minério, mas sim o direito sobre permanecer em um determinado territério, com seus
atributos materiais e simbdlicos, incluindo os recursos naturais (Wanderley, 2012), o que
evidencia os interesses divergentes entre as mineradoras e as comunidades tradicionais. Sendo
a maior fronteira de expansdo da atividade mineral na Amaz6nia, o Para torna-se o centro de
disputas territoriais, “0 que expde os dilemas do desenvolvimento econdmico associado aos
riscos de destruicdo de grandes extensdes da floresta e de impacto na vida de comunidades
tradicionais” (GUEDES, 2015, 80).

Outro ator merece destaque no estado do Parad € o garimpeiro. Estima-se um numero
expressivo de garimpeiros vivendo de forma clandestina, devido ndo estarem em
conformidade com as legislagbes mineral e ambiental (ROCHA, 2013).

Coelho, Wanderley e Costa (2017) apontam que situacdo informal e ilegal na qual se
insere o garimpeiro é explicada normalmente pelas restricdes ambientais impostas pela
legislagdo. Mas a dificuldade de cumprir a legislacdo ambiental ndo é a causa inequivoca da
vulnerabilizagdo do garimpeiro no Estado do Para, pois se observa a necessidade do estado
empreender esforgos que viabilize legalizacdo desse ator, como por exemplo, auxiliando-o0 a
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se organizar em cooperativas, viabilizar a sua insercao nos processos dirigidos pelo grande
capital minerador entre outros (COELHO, WANDERLEY E COSTA, 2017).

Ainda em relacdo a legalizacdo e formalizacdo do garimpeiro identifica-se que o
Estado atua de modo distinto. “Alguns momentos age como um ente repressivo, reprimindo
ostensivamente o descumprimento das normas estatais, em outros, por causa das pressoes
sociais locais, tolera o garimpo e evita enfrenta-lo” (COELHO, WANDERLEY E COSTA,
2017, pg 4).

A pouca eficiéncia governamental na regularizacdo dos garimpeiros indica que as
politicas direcionadas para o segmento mineral visam fomentar a mineracdo industrial dita
“moderna” em detrimento da mineragao artesanal.

Assim, a gestdo dos recursos minerais do Pard é exercida fortemente pelo governo
federal, embora o estado conte com um aparato institucional para formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para o setor. O objetivo do governo federal est4 centrado
no fortalecimento das grandes inddstrias minerais e inducdo da implantacdo de novos
empreendimentos mineiros, promocdo da diversificagdo da producdo de bens minerais,
estimulo do mercado interno e aumento das exportacdes, promovendo o saldo positivo na
balanca comercial do pais (BRASIL, 2007). Esses objetivos sdo justificados pelo governo
federal como indutores de emprego e renda, de inovagdes tecnoldgicas como forma de
agregar valor a producdo mineral e capazes de contribuir para a diminuigdo das desigualdades
regionais.

A gestdo federal sobre os recursos minerais, com interesse no equilibrio da balanca
comercial brasileira, acarreta para o Para perdas econémicas, devido a desoneracdo da
exportacdo paraense gerada pela instituicdo da Lei Complementar de n°® 87/96, conhecida
como Lei Kandir, que prevé que a producdo mineral destinada ao exterior é isenta de ICMS
(CONCEICAO, 2017). Tal fato impde ao Estado o desafio de lidar com os interesses das
grandes empresas de mineracdo, que possuem consideravel poder de barganha junto ao
governo federal, devido ao seu potencial de exportacdo e de geracdo de divisas, com um
elevado numero de pequenos mineradores, nao legalizados em sua maioria, e comunidades
tradicionais que ndo contribuem significantemente para o equilibrio macroeconémico do Pais
(IBASE, 2016), mas que necessitam de politicas para sua organizacao.

Quanto as justificativas utilizadas pelo Governo Federal para fomentar a grande
mineracdo no Pard é preciso um olhar mais cuidadoso, pois os retornos advindos da
mineracdo, tais como a geracdo de emprego e renda, a reducdo das desigualdades regionais,
possuem controvérsias. A industria extrativa mineral gera poucos empregos diretos (LIMA,
2007) quando comparada com outros setores produtivos, conforme exibido na tabela 3.
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Tabela 3: Emprego formal do Para por setor econémico (2010 -2016).

Serv. Agropecuéria,
Extrativa | Industria de industriais | Construgéo - . Adm. extrativa
Anos - ~ o - Comércio | Servigos | 5. Total
mineral | transformacéo | de utilidade Civil Publica | vegetal, caca e
publica pesca
2010 14.225 93.451 7.631 60.633| 177.125| 215.579| 342.615 39.976| 951.235
2011 15.483 90.632 7.016 75.063| 188.833| 240.510| 372.030 47.522 | 1.037.089
2012 19.387 89.249 7.458 88.929| 203.879| 259.854 | 332.608 50.980 | 1.052.344
2013 19.236 89.095 8.149 104.213 | 212.730| 266.665| 373.570 51.878 | 1.125.536
2014 20.063 92.574 8.282 109.318| 219.206 | 279.529 | 365.806 53.443 | 1.148.221
2015 20.301 88.385 8.341 89.181| 217.563| 279.888| 370.278 51.692 | 1.125.629
2016 20.417 80.919 8.182 65.755| 208.483| 275.435| 343.672 50.408 | 1.053.271

Fonte: MTE/Caged, 2016

Vé-se que a industria extrativa mineral no Par4 ndo é um setor que emprega grande
contingente de trabalhadores, e que apesar de sua importancia como fornecedora de insumos
basicos a industria de transformacdo, ela ndo gera um volume expressivo e qualidade de
empregos como nesta Gltima (LIMA, 2007). Os empregos gerados pelo setor de mineracédo
também possuem como caracteristica serem “considerados altamente insalubres, com
elevado indice de adoecimentos e acidentes, levando muitas vezes a aposentadoria precoce”
(ANDRADE, 2014, p. 1). Corrobora essas informagbes os estudos realizados pelo
pesquisador Celso Salim, da Fundacentro, entidade de pesquisa ligada ao Ministério do
Trabalho e Emprego, que identifica que:

“a mineragdo € o quarto setor da economia com mais acidentes de trabalho no Pais e
0 segundo em taxa de mortalidade por acidente de trabalho. Essa situacéo tem forte
reflexo na vida das familias, além de causar depressdo e traumas para 0S
trabalhadores. Os riscos a que os trabalhadores da mineracdo sdo submetidos,

incluem exposicdo a poeira, manejo de equipamentos sem protecdo, carga de
trabalho excessiva e movimentos repetitivos, entre outros (SALIM, 2014, p.1)

O estudo de Conceicdo (2017) destaca que o relatério “Mineracdo e violagdes de
direitos: o projeto ferro Carajas S11D da Vale S.A”, realizado por Furtado e Faustino (2013)
aponta que a cadeia de mineracdo e da siderurgia violam o livre acesso a um meio ambiente
saudavel, a salde, terra e ao territorio.

Assim, embora a atividade mineraria favoreca o crescimento econdmico para o Pard,
aos municipios mineradores que sdo beneficiados com a arrecadacdo de Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM,), ndo gera ganhos sociais e
ambientais relevantes. O grafico 10 exibe a arrecadacdo de CFEM pelo Estado do Para nos
ultimos cinco anos.
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Grafico 10: Arrecadacdo de CFEM no estado do Para (2008-2017) em milhGes de
reais
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Fonte: Anuario Mineral do estado do Para (SIMINERAL, 2012, 2013, 2017)

A CFEM ¢ caracterizada como royalties, e atualmente é a principal oneracédo incidente
sobre a mineracdo. A CFEM é obtida do aproveitamento econdmico da exploracdo do recurso
mineral, e foi idealizada como uma espécie de compensacdo que auxilia 0s municipios a
mitigarem os problemas socioambientais decorrentes da atividade mineradora (CONCEICAO,
2017). Esse royaltie é devido pelas mineradoras em decorréncia da exploracdo de recursos
minerais, sendo que 0s municipios ndo podem utilizar esses recursos para pagamento de
divida ou do quadro permanente de pessoal, devendo aplicar essa renda mineral em projetos
que tragam melhoria em infraestrutura, da qualidade ambiental, da salde e da educacdo para a
comunidade local (LIMA , 2007)

Em 2014 e 2015 houve uma queda na arrecadacdo de CFEM devido a baixa dos precos do
minério e dos investimentos em novos projetos, que ocasionaram para 0s municipios mineradores
desemprego (WANDERLEY, 2016). Em 2017 assiste-se a elevacdo do recolhimento, sendo
Parauapebas 0 municipio que mais recebeu esse recurso (grafico 11).



Graéfico 11: Arrecadacdo da CFEM por Municipios Mineradores no Para em 2017
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Fonte: Anuario Mineral do Estado do Para (SIMINERAL, 2017)

Em tese espera-se que 0S municipios que possuem uma maior arrecadacdo de CFEM
possuam indicadores sociais mais satisfatorios, mas na pratica isso nem sempre ocorre. O
estudo desenvolvido por Concei¢do (2017) mostra o decréscimo do IDH dos municipios

mineradores no estado do Paré de 2000 para 2010 (tabela 4).

Tabela 4: IDH dos Municipios Mineradores — Para

MUNICIPIOS IDH 2000 IDH 2010
Parauapebas 0,740 0,715
Canad Dos Carajés 0,700 0,673
Ipixuna Do Pard 0,622 0,489
Oriximina 0,717 0,623

Fonte: Elaborado por Conceicéo (2017) com base nos dados do IBGE

A arrecadacdo de CFEM pelos municipios mineradores ndo foi bem sucedida em
impulsionar o desenvolvimento, o que é evidenciado pelo decréscimo do IDH nos quatro
municipios analisados. E possivel também retomar a informagc&o sobre a posic&o ocupada pelo
Pard no IDH Brasil de 2010 (25° dentre os 27 Estados brasileiros), enquanto a sua
participagcdo no PIB nacional em oposi¢do ao 11° lugar em participagdo do PIB nacional

(CONCEICAO, 2017).
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Essas informacdes mostram que as justificativas para a ampliacdo da atividade de
mineracgdo, baseadas na ideia de que ela é propulsora de desenvolvimento socioambiental ndo
se concretizam de modo satisfatorio. Como exemplo é possivel apontar o municipio de
Parauapebas, que embora seja 0 maior arrecadador de CFEM no Estado e seja a cidade que
mais exporta no Brasil (FAPESPA, 2018), possui um indice elevado de exclusdo social e
pobreza em sua forma multidimensional (IPEA, 2015). Tal fato mostra que as riquezas
geradas pela mineracdo nem sempre se revertem em beneficios para a populacéo.

A atividade mineral além de afetar os municipios onde se localizam os projetos
mineradores, também impacta as cidades vizinhas que sdo acometidas pela infraestrutura
logistica desses empreendimentos (GUEDES, 2015). Entre os impactos, destacam-se:
mudancgas na paisagem; o aumento acentuado da populacdo; aumento da criminalidade;
elevacdo no custo de vida; maior procura por atendimento em todas as areas de salde;
producdo de lixo; déficit habitacional e consequente aumento nos valores dos imdveis e dos
aluguéis; sobrecarga da infraestrutura municipal existente devido a atratividade de gerada
pelos empreendimentos minerarios, etc. (WANDERLEY, 2008; ZUCARELLI e SANTOS,
2015). Para além desses impactos tém-se também desmatamentos, erosdo, contaminacdo dos
corpos hidricos, aumento da dispersdo de metais pesados, alteracdes do solo e o
comprometimento da fauna e da flora (ZUCARELLI e SANTOS 2015).

De modo geral o Estado do Pard também ndo caminha para um ciclo de
industrializacdo, pois possui uma economia voltada para exportacdo de matéria prima,
principalmente o minério de ferro, o que evidencia a necessidade de verticalizacdo da cadeia
produtiva mineral e diversificagdo da economia (POCHMANN, 2007).

Segundo os relatos coletados por Guedes (2015, p. 225) ha municipios “mineradores
que ao invés de investir em educacao e/ou empreendimento agricola que pode gerar emprego
e diversificar a economia, ele constrdi uma estrada para a mineradora”. Essa situa¢ao mostra
que é preciso que haja um melhor aproveitamento das rendas minerais, como o CFEM, para
contornar as perdas socioambientas advindas da mineracéo.

As discussdes realizadas demonstram que o Pard possui uma economia mineira
voltada para atender 0 mercado externo com bens minerais sem agregacéo de valor. Sua pauta
exportadora encontra-se atrelada mais da metade a um Gnico produto, o minério de ferro, que
é produzido quase que em sua integralidade por um Unico municipio, Parauapebas. Esses
apontamentos revelam a dependéncia ao comércio exterior e a fragilidade dessa economia a
possiveis efeitos exdgenos.

O Para convive de um lado com as grandes mineradoras e um namero elevado de
pequenos mineradores (garimpeiros), muitas das vezes ilegais e informais, o que requer desse
Estado o desafio de elaborar politicas que favorecam a gestdo e fiscalizacdo dos grandes
projetos mineradores e que busque a legalizacdo dos pequenos mineradores. Esse Estado
também necessita gerir melhor as rendas advindas da mineracdo, de modo a diversificar a sua
economia.

Diante dos problemas apontados o governo do Para a partir de 2011 apresenta-se na
proxima secdo alternativas que visem contornar os efeitos adversos da minera¢do no moldes
em que é desenvolvida atualmente no Para.

4.4.2 As alternativas para mineracéo no estado do Para

Diante dos problemas da mineracdo no estado do Para, é preemente a elaboracéo de
politicas governamentais que criem alternativas para solucionar ou amenizar os efeitos
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adversos oriundos da politicas minerais ja formuladas e que vem sendo implementadas.
Realiza-se nessa se¢do 0 apontamentos de algumas alternativas que podem ser perseguidas
para superar 0 modelo extrativista vigente no Para.

Foi visto anteriormente que a mineragdo ndo gera um namero de empregos expressivo
para a populacdo paraense, ndo correspondendo ao volume de divisas que € gerado para as
grandes empresas que atuam nesse segmento. Vé-se também a composi¢do de uma pauta
exportadora focada majoritariamente no minério de ferro, que é exportado sem agregacao
valor. Logo,diante desses e outros problemas que a mineragdo acarreta € preciso definir
alternativas econémicas, sociais e ambientalmente sustentaveis ao longo prazo.

Como alternativa econdmica para o estado do Para tém-se a proposta de Coelho
(2017) que mostra que para superar a posicdo de estado exportador de minerias sem
agregacao de valor é preciso investir na “industrializagdo das regides de mineragdo, ou seja,
na verticalizacdo da cadeia produtiva mineral, incentivando, por exemplo, a siderurgia e o
refino dos minérios, ou a criacdo dos demais segmentos do setor industrial em contexto local
(COELHO, 2017, p. 6)”.

Dado os aspectos sociais que envolve a mineracdo no Para, como por exemplo, o
elevado numero de garimpeiros que vivem na informalidade e ilegalidade. Coelho, Wanderley
e Costa (2017,) aponta necessidade de uma maior eficiéncia governamental em empresaria-
los, ou mesmo em cooperativa-los como uma alternativa vidvel torna-los em extratores
formais e legais.

De acordo com Coelho (2012) a rigidez locacional do minérios, exige dos municipios,
onde se localizam as depdsitos minerais, uma atuacdo mais efetiva no processo de negociagédo
com as mineradoras, com a finalidade de conseguir vantagens que ndo serdo alcangadas caso
legitimem a mineracdo, sem analisar os reais pontos negativos e positivos dessa atividade.
Assim, a atuacdo dos municipio minerador é fundamental para que se possa tirar proveito
dessa relacdo incentivando outras alternativas econémicas.

Na dimensdo ambiental é preciso que seja substituido o modelo tradicional de
exploracdo da Amazodnia, especificamente do Para, por uma economia que valorize a floresta
e 0s servicos ambientais da biodiversidade, para isso é preciso que seja investido em medidas
que visem o ordenamento fundiario e melhoria da capacidade de gestdo do Estado (IMAZON,
2013).

Na tentativa de superar 0 modelo extrativista vigente no estado do Para- extracdo de
minérios e madeira, por exemplo — foi lancado em 2016 o0 0 Programa BIOPARA, que é uma
politica publica criada para pesquisa e desenvolvimento das cadeias produtivas da
biodiversidade paraenses. De acordo com Pinto (2016) o investimento em atividades como
pesca, aquicultura, agricultura e produtos da floresta colocariam o Para numa condi¢do mais
vantajosa para criar emprego, renda e divisa.

Mas para isso € preciso que seja implantado a politica de apoio aos bionegocios e que
seja revertido o quadro de dependéncia cientifica e tecnoldgica — a exemplo do que ocorreu
com o ciclo da borracha, castanha, pau rosa, madeira e com o atual, do minério — e
diversificar a matriz econémica paraense (PARA, 2016).

Assim, vé-se que o estado do Para possui o desafio de diversificar a sua matriz
econdmica, por meio de uma ‘“economia verde” em substituicdo ao modelo extrativista,
dominante no Estado. Para isso, faz-se necessario pensar em de novas formas de gestdo e
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governanca na relacdo entre Estado e sociedade civil (PARA, 2016). Feita essa sintese dos
desafios e alternativas a mineracdo no Estado do Pard, prospecta-se no quadro a seguir 0s
principais problemas e oportunidades discutidos.

Quadro 13: Sintese dos problemas do segmento mineral do Para e oportunidades para

supera-los

PROBLEMAS

OPORTUNIDADES

Falta de agregacdo de valor aos minérios explorados
no estado do Para

Investir em industrializagéo - verticalizacdo da cadeia
produtiva mineral

Necessidade de regularizagdo e formalizacdo dos
pequenos mineradores

Criagdo de politicas que facilitem a regularizagéo dos
pequenos mineradores

Baixa empregabilidade de méo-de-obra pelas grandes
empresas mineradoras, devido a postos de trabalhos
temporarios

Diversificagdo da matriz econdmica do Estado

Alteracdo no modo de vida de comunidades
tradicionais devido a construgcdo de infraestrutura
logistica e energética para os grandes projetos
mineradores

Desenvolver as cadeias produtivas da biodiversidade
paraense, como o acai, 6leo de palma.

Necessidade de atuagdo mais efetiva dos municipios
mineradores junto as grandes empresas do segmento
mineral

Aproveitar as rendas minerais, como o CFEM, para
contornar as perdas socioambientas advindas da
mineragdo

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos estudos apresentados
Apds apresentar os problemas e oportunidades, discute-se no proximo tépico o Plano
Estadual de minerag&o e os atores envolvidos.

4.4.3. O Plano Estadual de Mineracéo e os atores envolvidos

A mineracdo nos planos governamentais federais, como no PNM 2030, vem sendo
apresentada como alternativa para o desenvolvimento econdmico e socioambiental sustentavel
que gera emprego e renda e qualidade de vida para a populacdo (MME, 2011). Evidenciamos
no topico anterior que a atividade mineral no Para possui suas especificidades e controvérsias
guanto aos seus reais beneficios.

O governo de Simao Jatene (PSDB), ao assumir a direcdo do Estado do Para em 2011,
iniciou um conjunto de medidas no sentido de firmar o papel estratégico da mineracdo e
resolver os problemas apresentados pelo segmento mineral no Estado. A primeira iniciativa
do governo foi instituir a Lei N° 7570 de 22 de setembro de 2011 que recriou a Secretéria de
Industria, Comércio e Mineracdo (SEICOM), extinta no governo anterior, de Ana Julia
Carepa (PT) em 2007. Esse ultimo governo vinculou a mineracdo a Secretaria Especial de
Estado de Desenvolvimento Econdmico e Incentivo a Producéo.

A SEICOM foi recriada com finalidade promover, de forma sustentavel, o
desenvolvimento da industria, do comércio, dos servigos e dos recursos minerais do Estado.
Teve como fungdo basica planejar, propor e executar planos e programas relacionados a
industria, comercio, servicos e recursos minerais (SEDEME, 2011). Foi escolhida para atuar
como secretaria da SEICOM, em 2011, a professora e pesquisadora da Faculdade de
Economia da Universidade Federal do Para (UFPA) Maria Amélia Enriquez, que entre 2008 e
2011, foi assessora da Secretaria de Geologia, Mineracgéo e Transformacdo Mineral (SGM) do
Ministério de Minas e Energia (MME), onde atuou na elaboragdo do Plano Nacional de
Mineracdo e na proposta de mudanga da lei dos royalties minerais.
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Ainda em 2011, por meio da Lei Estadual N° 7.591, de 28 de dezembro de 2011, foi
instituida a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM) e o Cadastro Estadual
de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragéo
e Aproveitamento de Recursos Minerarios (CERM), no intuito de amenizar as perdas de
arrecadacdo ocorridas devido a desoneragdo do ICMS das exportacGes de bens minerais
(CONCEICAO, 2017).

Segundo Conceigéo (2017) a TRFM teve sua constitucionalidade questionada perante
0 STF pelas grandes mineradoras, mas nao houve a sua anulagdo, ocorrendo apenas a reducao
da aliquota inicialmente estabelecida.

Cabe destacar que a TRFM tem como fator gerador o exercicio regular do poder de
policia, a ser exercido pelo Estado do Para por meio da SEICOM para gerir, controlar, e
fiscalizar a utilizacdo dos recursos minerais (PARA, 2011). O CERM, por sua vez, tornou-se
um cadastro de inscri¢cdo obrigatdria para qualquer pessoa fisica ou juridica autorizadas a
realizarem pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento de recursos minerarios no Estado,
sendo a sua finalidade viabilizar o melhor conhecimento do setor mineral paraense. Essas
medidas visavam a criacdo de um aparato institucional para gerir as politicas de mineracdo do
Estado, gerar mecanismos que favorecessem a gestédo, controle e fiscalizagéo da atividade.

Para manter o controle da producado mineral e assumir um maior protagonismo sobre a
gestdo dos bens minerais, em 2012, o governo do Par4 aderiu ao Programa Nacional de Apoio
as Politicas Estaduais de Mineracdo instituido pelo MME e celebrou o convénio N°
769433/2012 com a SGM para formular o Primeiro Plano de Mineragdo do Estado. Esteve a
frente do Plano Estadual a secretaria da SEICOM, Maria Amélia Enriquez, que possuia
experiéncia na formulagdo do PNM e conhecimento consideravel sobre a mineragdo no
Estado paraense.

Para a formulacdo do PEM, a SEICOM utilizou a mesma metodologia de elaboracéo
do PNM, sendo assim, foram realizadas 13 oficinas tematicas nos municipios de Belém,
Parauapebas, Paragominas, Santarém, Barcarena e Itaituba e trés seminarios de consolidacéo.
Esses eventos que contaram com 1.300 representantes de 244 entidades, sendo: 101 6rgdos
publicos, 70 organizacdes do setor privado, 20 entidades de ensino, pesquisa, ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CT&I) e 53 entidades representativas da sociedade civil (SEDEME,
2012).

Resultou desse processo o Plano Estadual de Mineracdo do Para lancado em 2014 e
com vigéncia até 2030. Esse Plano foi estruturado de forma semelhante ao PNM, sendo
inicialmente caracterizada a minera¢do do Pard, para posteriormente realizar mapear 0s
aspectos condicionantes para o desenvolvimento da mineragao no Estado.

O PEM foi apoiado em trés diretrizes basicas: consenso, cooperacdo e Compromisso.
A primeira significa que deve haver a existéncia de compreensdo minima sobre questdes
complexas da mineragdo; a segunda reforca a importancia do fortalecimento da cooperacao
intra e interinstitucional, intersetorial e intergovernamental para desenvolver a mineracéo; e a
ultima, que deve haver compromisso para fazer acontecer o desenvolvimento do Para a partir
de sua base mineral (PEM, 2014).

Observa-se também que o objetivo central delineado no PEM para o setor mineral no
médio-longo prazo foi:

Servir de instrumento de planejamento para a boa gestdo dos recursos
minerais, com base no uso sustentavel, na agregacdo de valor aos minérios e
ao territorio, a fim de promover a competitividade e combater a pobreza e a
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desigualdade no Para, por intermédio da geracdo de emprego, renda e
multiplicacdo de oportunidades (SEDEME, 2014, pg. 10).

Para consecucao desse objetivo € elencado no PEM quatro estratégias que visam em
linhas gerais estimular a produgdo mineral, regular a atividade mineral, induzir atividades
minerarias e persuadir os entes governamentais (unido e municipios) sobre a importancia de
desenvolver a mineragédo para atingir o objetivo aventado no PEM.

No PEM o governo do Estado do Para apresenta a mineracdo como alternativa para
superar o baixo IDH dos municipios e o indice de vulnerabilidade social (SEICOM, 2014). A
expectativa principal do governo com a implementacdo PEM é chegar a 80 cidades com
frentes de lavra e mais de 230 minas até 2030, para que isso ocorra o Plano prevé as seguintes
estratégias:

e Incentivar o desenvolvimento da atividade mineral no Pard, tais como:
producdo de minerais estratégicos, de APLs de base mineral; Gemas, metais
preciosos e joias, e insumos minerais para agricultura.

e Regular a atividade garimpeira, 0s agregados para a construgdo e a mineragéo
nas unidades de conservagao;

e Induzir a agregacdo de valor dos produtos minerais explorados, por meio da
verticalizacdo da produgdo mineral, e também investir em pesquisa e inovagao
tecnoldgica, em pesquisa mineral e do conhecimento geologico.

e Incentivar uma melhor aplicagdo das rendas provenientes da CFEM; incentivar
a responsabilidade social corporativa (RSC) e realizar governanga publica
mineral.

Com o PEM observa-se a expectativa de intensificacdo da exploragdo dos recursos
minerais do Para. Contudo, muito se questiona se 0s aspectos sociais e ambientais, previstos
nesse Plano serdo alcancados nos municipios paraenses onde se desenvolvem as atividades de
mineracdo. A afirmacdo de que empreendimentos de mineracdo no territdrio paraense estao
pautados pela sustentabilidade gera controvérsias (FAPESPA, 2016). Observa-se que o0 PEM
incorpora quatro dimens@es classicas da sustentabilidade: meio ambiente, sociedade, mercado
e governanca. Mas é preciso verificar a origem e como esse discurso adentrou essa politica e
como ele se reverte em acgdes praticas.

A incorporagdo dessas dimensdes desencadeou a necessidade de compatibilizar a
atividade de minerac&o com os principios da sustentabilidade (ENRIQUEZ et al., 2014). A
adoc¢do da Agenda 2030 também colocou o Brasil, €, por conseguinte o Estado do Parg, diante
do desafio de incluirem em suas politicas governamentais medidas para enfrentar os efeitos
adversos da mineracdo (ARAUJO et al. 2014).

Assim, a politica mineréaria do Pard, tracada em 2014, se propde a explorar as riquezas
minerais com base no uso sustentavel. Mas Araujo et al. (2014) apontam que ndo € uma tarefa
facil alinhar a exploracdo mineral e a protecdo do meio ambiente, haja vista que essa
atividade causa impactos socioecondémicos e ambientais negativos, afetando, portanto, o
territorio onde se realiza a mineragdo. Os defensores da ampliagdo da atividade mineira
argumentam que as restricdes ambientais impostas a esse setor produtivo podem se tornar
elementos indutores do seu aperfeicoamento, com melhoria da capacidade de produgéo,
reduzindo custos que podem ser altos no inicio, mas que no final favoreceriam o setor
(LEITE, 2000).

Embora exista esses argumentos que procuram conciliar a atividade mineral e a
preservacdo do meio ambiente, é preciso pontuar que a industria extrativa mineral é muito
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diversa e heterogénea, composta por mais de nove mil mineradoras em atividade no Brasil,
além dos garimpeiros e pequenos produtores informais que exploram recursos minerais
(ARAUJO, 2014). Isso faz com que os impactos em cada localidade sejam diferenciados, pois
h& distintas capacidades por parte dos Estados em fiscalizar as medidas de minimizacgdo dos
danos provenientes da mineracao.

4.5 Consideracdes finais do capitulo

A partir da discussao realizada, observa-se que a intensificagdo da mineracéo no Para é
apontada pelo governo estadual como um grande indutor de desenvolvimento
socioecondémico, mas € preciso analises mais profundas sobre os reais beneficiado com essa
politica e seus possiveis impactos sociais e ambientais.

Constata-se que os planos minerais empreendidos tanto pelo governo federal e mais
recentemente pelo estado do Par, sdo tratados como cruciais para o desenvolvimento desses
entes, e possuem, de acordo com os seus defensores, o potencial de promover o
desenvolvimento econdmico e social e de reduzir as desigualdades regionais (LIMA, 2007).
Embora segundo Monteiro (2005, p. 200) “essas politicas ndo necessariamente se coadunam
com o reforgo a dindmicas que favorecam um real desenvolvimento em termos regionais e
locais™.

Observa-se que a mineragcdo possui uma série de implicacbes que requerem
alternativas que minimizem o impacto dessa atividade no Estado do Para. Essa atividade
envolve miriade de atores com interesses distintos em alguns aspectos, como o governo do
Pard, as grandes empresas mineradoras e a pequena mineracdo (garimpeiros), comunidades
tradicionais, grupos de defesa ambiental, indios, entre outros atores que sdo impactados por
essa atividade.

Realizado a apresentacdo dos aspectos principais da mineracao no Brasil e no Para, no
préximo capitulo discute a formulacdo do PEM a partir do Modelo de Multiplos Fluxos de
Kingdon (1995).
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CAPITULO 05: A FOBMULAC}AO DO PEM A LUZ DA ABORDAGEM
ANALITICA DOS MULTIPLOS FLUXOS

Introducéo

Para responder a pergunta central dessa pesquisa - Como ocorreu 0 processo de
formulacdo do Plano de Mineragdo do Estado do Para-PEM? — é necessario apresentar nesse
capitulo os fatores que tornaram a mineracéo alvo da acdo do governo do Parg; identificar os
atores envolvidos e analisar como atuaram na elaboragdo do PEM, real¢ando as alternativas
discutidas durante esse processo politico.

Para esse intento, procura-se a luz da abordagem analitica dos Mdltiplos Fluxos de
Kingdon (1995), compreender como ocorreu o processo de formulacdo do Plano de
Mineracdo do Estado do Para por meio da analise dos 13 relatorios das oficinas teméticas
realizadas no processo de elaboracdo do PEM. Além disso, foram realizadas 12 entrevistas
com pessoas que estiveram envolvidas na formulacdo dessa politica. Videos e documentos
oficiais que versam sobre a mineracdo do Para também foram analisados.

Duas entrevistas realizadas com atores que ndo estiveram envolvidos na elaboragdo do
plano de mineracdo do Estado do Para também foram alvo de analises nesse capitulo. Essas
entrevistas auxiliardo principalmente na discussao realizada no fluxo das alternativas e nas
consideracdes finais dessa pesquisa. Nesse caso sera possivel vislumbrar porque esses atores,
interessados nessa politica, ndo estiveram envolvidos no processo de formulacdo da mesma e
as limitacbes da abordagem analitica adotada por esse estudo.

Assim, os materiais coletados por meio do levantamento bibliografico, documental e
das entrevistas estdo organizados em trés dinamicas: (1) fluxo dos problemas; (I1) fluxo
politico; (111) fluxo das solugbes. Adicionalmente também se analisa como houve a juncéo
desses fluxos, destacando-se a atuacdo do empreendedor de politicas publicas, ator importante
para levar um tema a agenda de decisao.

Essa organizagéo possibilita identificar no material coletado os elementos que compde
cada fluxo do modelo analitico de Kingdon (1995) e assim compreender o processo de
formulacdo do PEM que durou dois anos (2012-2014).

5.1. O fluxo dos problemas: O retorno do tema mineracdo a agenda do governo
do Paréa

Nesse topico € analisado o processo pelo qual a mineracdo veio a ser compreendida
como um problema pelo governo do Pard, desencadeando a necessidade de formulacdo de
uma politica para a area. Para isso, apresenta-se as principais questdes captaram a atencao dos
policy makers, fazendo que esse tema ocupasse a agenda governamental do Estado do Para.

Para Kingdon (1995), uma questdo chama a atencdo dos policy makers e se torna um
problema a partir de trés condi¢Oes bésicas: (I) indicadores, que se referem as medidas
quantitativas disponiveis, produzidas por instituicdes governamentais ou ndo governamentais,
que retratam a situacdo problema; (I1) eventos foco, crises e simbolos, que sdo entendidos
como episodios de grande significaAncia, que chamam atengdo das pessoas e contribuem para
caracterizar a realidade; (I1l) feedback das agdes governamentais, que sdo informacoes
favoraveis ou desfavoraveis recebidas pelos atores politicos e que reforcam a importancia da
atuacdo do governo.
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Essas condi¢Ges podem ocorrer de forma concomitante ou em momentos distintos.
Neste trabalho foram organizadas de uma maneira I6gica de modo a identificar as condigdes
que contribuiram para que a mineracao fosse entendida como um problema e se tornasse uma
das prioridades do governo do Par4, resultando na formulacdo do PEM.

Como ja apontado no capitulo 2, na década de 1980 foi criado um aparato institucional
para orientar a politica de mineragdo do Estado do Pard. Mas em 2007, de acordo com as
entrevistas realizadas, houve uma desarticulacdo das instituicGes responsaveis por essa
politica:

“O Para se antecipou nos anos 80 com o projeto RADAM, naquela época foi criada
a primeira SEICOM, a primeira DIRAM (Diretoria de Controle de Recursos
Minerais), na qual ja deveria ter uma diretoria forte e uma secretaria estruturada. E,
no ano de 1984 foi criada a PARAMINERIOS (Companhia de Mineracio do Pard)
que foi o brago operacional do Estado na pesquisa mineral. Nesta época, foi criada
uma Comissdo Especial de Gedlogos para atuarem na area mineral. Toda a estrutura
de governanca criada nos anos 80 foi sendo desmontada aos poucos, principalmente
com a extingdo da SEICOM. (...) Entdo deixar a mineracdo como vinha sendo
realizada no governo anterior [2007-2010], em que a minera¢do ndo esteve na
agenda governamental como prioridade... No governo anterior ndo se tinha
governanca sobre os recursos minerais, a SEICOM foi extinta nessa época, em
2007. Entdo a politica simplesmente ficou parada. Ou seja, no governo anterior
nao havia nem um 6rgao que tratasse do tema minera¢do, somente em 2011 no
governo do Jatene é que é criada Secretaria de Induastria Comércio e
Mineracdo (SEICOM) que tinha sido extinta em 2007” (SECRETARIA
ADJUNTA DA SEICOM, 2018, grifo nosso).

“(...) a SEICOM existia desde 80, mas ela foi extinta em 2007, e ficou sem
nenhum 6rgéo de mineragio, porque foi extinta a SEICOM, a PARAMINERIOS e o
Conselho Estadual de Mineracdo. Todas essas extingGes ocorreram no mesmo
periodo, ficando sem nenhum 6rgéo responsavel pela mineragdo no Estado. (...)
a mineragdo no Pard ficou cinco anos desamparada, sem ninguém estar vendo isso
institucionalmente” (COORDENADORA DAS OFICINAS TEMATICAS DO
PEM, 2018, grifo nosso).

Cabe destacar que o governo anterior, elencado na fala da Secretaria Adjunta da
SEICOM, refere-se ao governo Ana Julia Carepa do PT (2007-2010) que antecedeu o governo
Siméo Jatene (PSDB), esse Ultimo responsavel pela formulacdo do PEM.

Para corroborar as informacgdes apontadas pelas entrevistadas, buscou-se no Plano
Plurianual (PPA) de 2008-2011 do Governo Ana Julia (PT) e na listagem de 6rgaos publicada
no Diéario Oficial do Estado do Para (DOEPA) informacdes acerca da existéncia de programas
criados para o segmento mineral e de 6rgdos incumbidos por implementa-los.

Como resultado, identificou-se que no PPA 2008-2011 havia apenas uma acao
direcionada para a area de mineragdo. Essa ac&o™ consistia na implantacdo de um sistema
estadual de mineragéo, que tinha como objetivo articular informacdes e atores em torno da
tematica mineral, criar uma estrutura para gerir a politica mineral e desenvolver projetos no
ambito mineral (SEPLAN-PA, 2008) que compunha o programa finalistico “Desenvolve
Para”. Ndo se detectou no DOEPA nenhum 6rgédo do governo com competéncia expressa para
implementacdo dessas acGes ou com a capacidade de gerir a politica mineral no territorio
paraense no periodo 2007-2010. Esses dados reforcam as informacg6es de que as instituicoes

19 Agdo n° 1859-Implantagdo do Sistema Estadual de Mineragéo
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responsaveis pela politica mineral do Pard foram extintas em 2007 e que ndo houve a
consecucdo das acgdes previstas no PPA 2008-2011.

A extin¢do das instituicdes publicas responsaveis por orientar a politica mineral,
apontada pelos entrevistados e constatada pela pesquisa documental, é marcada como um
evento que contribuiu para que o governo empossado em 2011, de Simdo Jatene (PSDB),
reforcou a necessidade de conceber uma politica mineral, que seria gerida pela recriada
Secretaria de Industria Comércio e Mineragéo.

O vazio institucional observado entre 2007-2010, de acordo com as falas apresentadas,
mostrou que a mineracdo nao esteve na agenda formal do governo do Para no periodo,
ocasionando a perda de governanga sob 0s recursos minerais.

Depreende-se também da fala da Secretaria Adjunta da SEICOM, que o governo
Simao Jatene, ao assumir o Estado do Par4 em 2011, comecou a articular a politica mineral,
cabendo aqui destacar que nesse ano foi registrado o boom das commodities minerais no
Brasil, e, no Pard. Compreende-se que esse fato contribuiu para que a atencdo do governo se
voltasse para essa area, ja que os Estados mineradores atuaram para intensificar a expansdo da
atividade mineral, com vista a aproveitar 0 momento de alta nos precos para se capitalizar
(Wanderley, 2017).

Entende-se também que a instituicdo do Plano Nacional de Mineracdo, em 2011, e a
posterior criacdo do Programa Nacional de Apoio as Politicas Estaduais, que visava
impulsionar os estados com vocacdo mineral a formularem suas politicas para area de
mineracado, colaboraram para realcar a importancia de uma politica de mineracéo no Para.

Desta forma, é possivel elencar, até 0 momento, trés eventos que contribuiram para
reforcar a necessidade de elaboracdo PEM. O primeiro deles € a extingdo em 2007 do aparato
institucional responsavel por gerir a politica de mineracdo no Estado. O segundo, é o Boom
das commodities minerais, observado em 2011. O terceiro evento que contribuiu para colocar
na agenda do governo do Pard o tema da mineracdo é a instituicio do PNM e a criacdo
Programa Nacional de Apoio as Politicas Estaduais de Mineracao.

No que se refere aos indicadores, as falas da Secretéria Adjunta da SEICOM e da
Coordenadora da ADELISP evidenciam o discurso de que a mineracdo seria um tema que

necessitava de atencéo:

“A mineragdo tem peso no Estado Para. E o segundo Estado minerador do pais.
Existe a necessidade de regulamentar o setor e diversificar, pois hoje se assiste de
acordo com alguns especialistas a reprimarizacdo da economia, mas a
reprimarizagdo brasileira pode estar atrelada & dindmica do mercado internacional. O
Para exporta muitas commodities minerais, que sdo minérios comercializados na sua
forma primaria, sem agregacdo de valor. Assim, indicadores como o PIB (...) e a
perda do ICMS via lei Kandir, também foram eventos que contribuiram para decidir
pela elaboracéo do PEM, além da necessidade do Estado do Para ter governanga sob
seus recursos minerais.” (SECRETARIA ADJUNTA DA SEICOM, 2018).

“A Lei Kandir, precisamos acabar com ela. Em 1996, o Para foi impactado de forma
violenta com a chegada da Lei Complementar Federal n°® 87/96 que desonerou o
ICMS para os produtos industrializados os semi-elaborados e produtos primarios
destinados a exportagdo.” (COORDENADORA DA ADELISP, 2018).

Constata-se pela fala da Secretaria Adjunta da SEICOM que os indicadores que
chamaram aten¢do do governo do Pard em 2011 para a necessidade de elaboracdo do PEM
foram os seguintes: a contribuicdo da mineracdo para composicao do PIB estadual, que foi de
26,3% em 2010; as commodities minerais exportadas, principalmente ferro, que correspondia
a 53,76% do total; e a posicdo de destaque do Para no cenario nacional, como o segundo
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maior exportador de minérios do Brasil. Esses indicadores apontam a mineracdo como um
tema relevante para ser tratado pela gestdo publica.

Embora existam indicadores que colocam em evidéncia o Estado paraense, a
Secretaria Adjunta da SEICOM aponta a falta de governanca sob esses recursos, de
regulamentacdo desse setor e de diversificagdo da cadeia produtiva mineral. De acordo com
essa entrevistada, a mineracdo no Pard esta focada na comercializagdo de bens minerais
primarios para o mercado externo o que pode acarretar problemas para a economia local.
Milanez (2017) corrobora tal preocupagdo em seus estudos e aponta que uma economia
estruturalmente dependente da demanda externa por esses bens, esta vulneravel as oscilacdes
da demanda e do preco externos, tendo maior dificuldade de ajustes na capacidade produtiva,
pois 0s projetos “extrativos e plantas metalurgicas sdo empreendimentos de grande escala,
cuja otimizacdo e reducdo de custos dependem de planejamento de médio e longo prazo
(MILANEZ, 2017, p. 11)”.

Embora o Pard possua notoriedade no segmento mineral, tendo papel decisivo no
equilibrio da balanca comercial brasileira, tanto a Secretaria Adjunta da SEICOM, quanto a
Coordenadora da ADELISP sinalizam que as perdas de arrecadagéo decorrentes da instituicdo
da Lei Kandir ** chamaram a atencéo dos formuladores de politicas publicas. Tais entrevistas
revelam que a forma como a mineracao vinha sendo desenvolvida, centrada em exportacédo de
grandes quantidades de minérios, principalmente de ferro, ndo trazia retornos econémicos
para o Estado, além dos custos sociais e ambientais que acarreta.

E mister destacar que Sim&o Jatene durante e ap6s a sua campanha para governador
reforcou nas entrevistas concedidas a imprensa o0 seu descontentamento com 0s rumos da
politica mineral paraense, e refor¢cou nos seus discursos que atuaria junto aos parlamentares
federais para garantir “que o Pais veja o Pard com a mesma consideragdo que o Para vé o Pais,
qguando contribui de forma decisiva com o Brasil e suas riquezas” (TERRA, 2011). Essa fala
do governador Simdo Jatene mostra o tom critico assumido durante a sua campanha em
defesa de uma maior compensacao financeira pelos bens minerais exportados pelo Para, que
s30 desonerados pela Lei Kandir, e uma maior governanca*? dos recursos minerais.

Contribuem para corroborar esse fato os estudos realizados, desde 2011, pelo Tribunal
de Contas do Estado do Para (TCE-PA). Esses estudos ressaltam que o Pard ocupa a sexta
posicdo no ranking dos estados brasileiros que mais perderam pela desoneracdo de ICMS,
ficando atrés apenas de Séo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e
Parand. Isso significou uma perda aproximada de R$ 21 bilhdes de reais de 1997 a 2010 para
o Estado do Para devido as desoneragdes previstas na Lei Kandir para bens primarios e semi-
elaborados (Souza, 2012).

As pesquisas realizadas sobre as desoneragdes da Lei Kandir revelaram que até 2003
os Estados tiveram suas perdas decorrentes da isencdo de ICMS minimizadas por repasses
feitos pela Unido de valores a titulo de compensagdo. Mas a partir de 2004 foram cada vez
menores (SEPLAN-PA, 2017).

1 Lei Complementar n° 87/1996, conhecida como Lei Kandir, elaborada no governo FHC, foi criada
para regulamentar a tributacdo sobre as exportacGes e trazer equilibrio a balanga comercial do Brasil, em um
contexto de crise econdmica mundial e crescente desvalorizagdo do real frente ao ddlar (TCE, 2017).

12 « .

De acordo com os documentos gerados do processo de elaboracdo do PEM e as entrevistas com os atores
envolvidos, governanca e compreendida como o conjunto sisttmico de agBes que determina as relacOes
institucionais, direciona a atuacéo dos atores e define o sistema de normas que regem um dado setor ou segmento
(PEM-2030).
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A respeito da Lei Kandir, o governador Siméo Jatene, em entrevistas concedidas ao
SBT, CULTURA e “VEJA.COM”, entre 2014 e 2015, destacou que a auséncia de repasses
pela Unido causou grandes desconfortos, tendo em vista que obriga os governadores estaduais
a negociar “com o pires na mao” com o Executivo Federal. Essa fala do governador Simao
Jatene exprime que o repasse da Unido pelas perdas decorrentes da desoneracdo do ICMS das
exportacdes de bens minerais primarios depende de vontade politica do Executivo e
Legislativo federal e de acordos que precisam ser renovados anualmente (OAB, 2018).

O governador também indicou nessas entrevistas que é preciso realizar a revisdo do
Pacto Federativo®™ vigente, pois o atual sistema tributario é seria desfavoravel aos estados
produtores de recursos naturais, como o Para. As diretrizes tracadas pelo governo do Para
para 0s anos de 2015-2018, ainda sob o comando de Simdo Jatene, ajudam a compreender

esse posicionamento em relacdo ao Pacto Federativo.
Sem possibilidade de aumentar impostos diante de uma carga tributaria que ja se
aproxima de 40% de tudo que é produzido no Pais, o Para ainda sofre as
consequéncias de um Pacto Federativo injusto e desigual, que penaliza, sem as
devidas compensagdes, estados tradicionalmente exportadores de matérias-
primas — como é 0 caso —, responséveis por parcela significativa do superavit da
balanga comercial brasileira. Por auséncia de um verdadeiro Projeto de Nacéo,
menos desigual e mais inclusivo, incentivos federais mais substantivos, voltados a
agregacdo de investimentos capazes de verticalizar os setores mais dindmicos das
economias regionais periféricas, deixam de ser canalizados ao estado, dificultando-

lhe as possibilidades de superag@o desse papel servil de “almoxarifado” do restante
do pais (e do mundo) (DIRETRIZ DE GOVERNO, 2015-2018, p. 4).

O governador destaca especificamente na entrevista para VEJA.COM em 2015 que
criar novas formas de compensacdo pelas desoneragBes geradas pela Lei Kandir é
imprescindivel para a melhoria dos principais servicos publicos que compete ao Estado. Para
ele, a salde, educacdo, seguranca e as demais mazelas sociais do Para, como analfabetismo,
violéncia, e o baixo IDH poderiam ser enfrentadas com recursos provenientes dessas
compensacoes.

Assim, vé-se que a fala do governador Simédo Jatene e da Secretaria Adjunta da
SEICOM sinalizam que as perdas decorrentes da Lei Kandir foi um indicador que favoreceu
gue a mineracao se tornasse um tema proeminente na agenda governamental do Pard, fazendo
que fossem canalizados esforgos para se pensar em alternativas que amenizassem essas
perdas.

E mister apontar também que ao analisar as oficinas realizadas durante o processo de
formulacdo do PEM existe um impasse entre a Unido e o Estado do Para. O governo federal
concentra seus esfor¢cos em aumentar a produtividade do setor mineral, por meio de medidas
como a revisdo da legislacdo do setor e abertura de novas areas, para atrair novos investidores
e, por conseguinte assegurar divisas para o equilibrio macroeconémico do Pais. O governo do
Pard, por sua vez aponta que € preciso criar alternativas que amenizem as perdas decorrentes
da desoneracdo do ICMS para as exportacbes dos minérios extraidos pelas grandes

13 0 Pacto Federativo & a divisio de responsabilidades e recursos entre Unido, Estados e Municipios, ou
seja, existe um conjunto de regras sobre quem faz o qué e com que fonte de arrecadagdo. Estados e municipios
cobram mudancas na maneira como sdo distribuidos os recursos: o chamado pacto federativo., devido
acreditarem que existe uma exacerbada concentracio das riquezas, nas midos da Unido (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016).
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mineradoras, e também avancar na regulamentacio da pequena minerac&o™*, como se observa
as falas extraidas dos relatdrios das oficinas de formulacdo do PEM:

"A grande empresa gera PIB, contudo, as pequenas empresas e 0S garimpos
clandestinos é que geram a maior parte da ocupacdo da méao-de-obra do setor
mineral. (...) 0 garimpo tem mais de 90.000 mil pessoas e isso é uma realidade social
inexoravel em nosso estado. Contudo, ndo tem arrecadacdo de CFEM, isto aqui é
uma realidade do Estado, 30% do ouro extraido saem de empregos registrados e
60% de garimpos clandestinos.” (SECRETARIA ADJUNTA DA SEICOM, 2012,
Oficina 13, p. 30).

"Algumas regiGes no Para com grande quantidade de garimpos, como foi Serra
Pelada, como continua sendo Itaituba e outras regides (...), em que existem esses
pequenos mineradores, ilegais e informais, que sdo problemas pela sua ilegalidade e
informalidade. (...) As grandes empresas que possuem grandes nimeros do ponto de
vista contébil, da sua importacdo e exportacdo e tal, e vocé tem outros tipos de
extracdo mineral, como a pequena mineragao, que tem grande nimero de geracao de
emprego, e de geracio de renda.” (PRO-REITOR DA COMUNIDADE, CULTURA
E EXTENSAO DA UFOPA, 2018).

A fala do pré-reitor da comunidade, cultura e extensdo da UFOPA (ex-coordenador
geral do Plano Nacional de Mineracdo) revela que a grande mineracdo possui expressividade
em termos de rentabilidade, mas ndo é geradora de beneficios sociais, conforme ja discutido
nos capitulos anteriores. Por outro lado, a pequena mineracdo, em geral ndo formalizada,
emprega um grande contingente de mdo-de-obra. Nota-se entdo que o numero expressivo de
garimpeiros e pequenas mineradoras ilegais e informais torna-se um problema precisa ser
enfrentado pelo Estado do Para.

Os trechos extraidos das entrevistas realizadas com os atores que estiveram envolvidos
formulacdo do PEM ajudam a compreender porque as grandes mineradoras possuem geram

baixos retornos sociais:
“A gente ndo consegue fazer com que as mineradoras se integrem nas suas
atividades de responsabilidade social, apesar de que a gente até observa, que a
gestdo tem o esforgo, mas ainda é muito dificil, porque a politica de uma mineradora
para outra muda, entdo o Estado tenta induzir isso para as mineradoras e as
mineradoras elas tem total liberdade de fazer o que elas querem (risos), porque
¢ politica de cada uma delas, cada uma tem suas diretrizes internas.”
(COORDENADORA DAS OFICINAS TEMATICAS DO PEM, 2018, grifo nosso).

“Apesar de o Estado do Para ja sediar grandes empresas mineradoras, a oferta de
empregos é muito seletiva por causa das exigéncias de conhecimento técnico. A
mineragdo atrai o crescimento populacional e junto, traz o desemprego, a
violéncia, a promiscuidade e inseguranca. Tudo isso é consequéncia de um fato
Unico: as grandes mineradoras exploram 0s minérios com uso de alta tecnologia e
exportam in natura. Ndo h4 incentivo para a instalagcdo de inddstrias, portanto,
ndo gera crescimento econdmico. O Estado absorve os passivos sociais e
ambientais e ndo participa dos resultados econdmicos na mesma proporc¢do da
sua contrapartida, uma vez que o Estado concede beneficios fiscais para tais
mineradoras.” (COORDENADORA DA ADELISP, 2018, grifo nosso)

! Entende-se aqui como pequena mineracao pessoas que individualmente ou em forma associativa, atue
diretamente no processo da extracdo de substancias minerais garimpaveis, denominados garimpeiros pela Lei N°
11.685/2008. Embora em Wanderley e Costa (2017) apresente em seus estudos que essa categorizacdo nédo
abarca suficientemente as realidades distintas na qual estdo inseridos os garimpeiros.
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“As grandes empresas conseguem incentivos fiscais, mais ndo trazem retornos,
néo geram empregos, pois sdo seletivas tendo em vista que precisam de uma méo
de obra qualificada, entdo preferem trazer méos de obra de outros estados, e néo
aproveitam a mio de obra local.” (DIRETOR DA ASSOCIACAO DOS
MINERADORES DE OURO DO TAPAJOS, 2018, grifo nosso).

“O emprego na mineracdo é transitorio, pois gera muito emprego na fase de
implantacdo, mas depois decresce na fase de operacionalizacdo. (...) é preciso
implantar as minas com as empresas locais, porque ao invés de explorar 50 milhdes
de toneladas porque ndo explorar 10 milhdes e manter a sustentabilidade de
empregos. As empresas estrangeiras sdo intensas na exploracdo, e ndo se
preocupam com a questdo local, social, ambiental e sim com o ganho em
escala.” (SERVIDOR MUNICIPAL DE ELDORADO DOS CARAJAS, 2018, grifo
Nosso).

“O grosso da populacdo, vinda dos grotdes do Maranhdo, Piaui, Tocantins, e até do
Pard, séo subempregados das construtoras terceirizadas que trabalham para os
empreendimentos minerarios. Estas, cumpridos os seus cronogramas 0s dispensam
em magotes. Dal, nas favelas e periferias, nasce a violéncia, a prostitui¢ao, drogas
gue engrossa a leva de desempregados. Sem planejamento, 0s municipios no
entorno das minas convivem com as demandas sociais. (...) a Vale comete crime
contra a nossa populacdo que vé& impotente, a exportacdo de sua imensa riqueza
mineral sem a possibilidade de, ao menos, fabricarmos um prego do minério
exportado. (...) A economia chinesa, o pais que mais importa nosso minério de
ferro, o teor do minério permite até que fagam blindagem com 0 nosso minério sem
que saibamos as propor¢des da mistura.” (JORNALISTA DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, 2018, grifo nosso).

“Ja ¢é constatado que a minera¢do gera poucos empregos diretos”. Também tem a
questdo que as cidades que ficam proximas aos municipios mineradores e que ndo
sdo beneficiadas com as taxas advindas da mineragdo. Entdo se tém o desafio de
converter as taxas provindas da mineragcdo em recursos sociais para a populagéo.

Existem muitos municipios mineradores que possuem IDH relativamente baixo.”
(SECRETARIA ADJUNTA DA SEICOM, 2018, grifo nosso).

Identifica-se que as condi¢bes politicas e institucionais em que a mineracdo é
desenvolvida no Para, ndo geram os beneficios socioeconémicos esperados pelo governo do
Estado. Pela fala da Coordenadora das Oficinas Tematicas do PEM constata-se que as grandes
empresas mineradoras ndo agem com responsabilidade social.

Os entrevistados apontam também que os empreendimentos mineiros nao sao vetores
potenciais de emprego e renda para a populacdo, sendo que, de acordo com o MTE/RAIS
(2011) do total de 1.037.089 de emprego com carteira assinada, a industria extrativa mineral
paraense empregou 15.483 mil trabalhadores, representando 1,5% do total e a industria de
transformacdo mineral empregaram 90.632 mil trabalhadores (8,7%).

Os dados fornecidos pelo MTE/RAIS (2011) mostram que industria de transformacao
mineral possui um potencial de geracdo de emprego maior que a inddstria extrativa, esses
dados sdo usados pelos interessados nessa politica como argumentos que afirmem que a
indastria mineral no Pard precisa diversificar e avangar no adensamento das cadeias
produtivas minerais, ou seja, é preciso € que o minério de ferro, por exemplo, ndo seja
somente extraido e exportado in natura como apontado na fala do jornalista do municipio de
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Parauapebas. Faz-se necessario que se passe por uma etapa de transformacdo, até a
constituicdo de um produto final.

O servidor municipal de Eldorado dos Carajas, em entrevista, aponta que a inddstria
extrativa mineral emprega mais mao-de-obra na fase de implantacdo do projeto minerério,
sendo que a empregabilidade decresce quando essa industria entra em fase de operacdo. Tal
fato gera um inchaco populacional, devido a grande leva de migrantes para a constru¢édo do
empreendimento, que apds sua conclusdo, ficam desempregados, gerando violéncia,
sobrecarga do sistema de educacional e de salde, por exemplo (TRINDADE, 2011).

Lima (2007) relata que os efeitos adversos da grande mineracdo fazem com que a
populacdo impactada ndo participe dos beneficios gerados pelos projetos mineiros, pois esses
empreendimentos ndo possuem a preocupacdo com o desenvolvimento social e econdmico.
De acordo com Enriquez, Fernandes e Alamino (2011) essa situacdo acarreta falta de
confianca nas grandes empresas e conflitos entre a sociedade, 0s grandes projetos mineradores
e 0 poder publico.

A pouca geracao de emprego e renda pelos grandes empreendimentos mineiros € visto
como um problema para os sujeitos entrevistados, tanto aqueles ligados ao poder publico
paraense, como para 0s demais atores que estiveram nas oficinas para a elaboracdo do PEM.
Assim, foi identificada a necessidade de formulacdo de uma politica que contorne esses
efeitos adversos. De acordo com as falas dos sujeitos entrevistados, tém-se de um lado uma
indUstria extrativa mineral que gera divisas importantes para o equilibrio macroeconémico do
Pais, mas que gera retornos socioeconémicos abaixo da expectativa da populacdo e do poder
publico estadual e municipal e de outro lado tém os pequenos mineradores, que embora sendo
informais geram um numero de emprego importante para subsisténcia de muitas familias

paraenses, conforme destacado na fala a seguir.
“De outro lado tém-se um grande nimero de pequenos mineradores que vivem na
informalidade, mas que geram um nlUmero expressivo de emprego no Estado do
Para.” (SECRETARIA ADJUNTA DA SEICOM, 2012, Oficina 13, p. 30).

Essa disparidade é comprovada pelos nimeros estimados pelo MTE/RAIS (2011), que
salienta que a pequena mineracdo representa 90% dos empregados no segmento mineral no
Para, mas devido a informalidade laboral ndo é possivel quantificar exatamente o nimero de
empregos gerados. Logo, a informalidade da pequena mineracao, de acordo com as falas dos
entrevistados é decorrente da:

“N8&o liberacdo de Permissdo de lavra Garimpeira (PGLS), que dificulta a
regularizagéo, pois ndo tem sintonia entre o DNPM e a Secretarias de Meio
Ambiente Estaduais e Municipais, que ndo dialogam, ocasionando dificuldade
no licenciamento ambiental. (...). A fiscalizag&o realizada é dura e repressiva, um
dia desses queimaram todo o maquindrio de um conhecido meu, e eu conheco ele, é
um senhor direito, que gera emprego, mas que ndo esta legal, devido as
dificuldades impostas pelo Estado.” (JORNALISTA DA TRIBUNA DO
TAPAJOS DE ITAITUBA, 2018, grifo nosso)

“Divergéncia de entendimento da Legislacdo entre o ICMBIO, que é o érgdo
gestor das UC’s, e a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) do Estado do Para
(...). O Estado do Para deveria consultar o ICMBIO para permissdo de PGLS e EIA
RIMA, logo as SEMAS deveriam consultar o ICMBIO para se manifestar quanto a
anuéncia.” (COORDENADOR REGIONAL DO ICMBIO EM SANTAREM/PA,
2018, grifo nosso)
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“A propria SEMAS regionais desconhece a legislagéo, por exemplo, as instrucoes
normativas que regem as especificidades regionais, o equipamento. O garimpeiro
acaba enfrentando muita dificuldade. J& vi algumas secretarias municipais
(SEMA) néo ter interesse em regularizar as atividades (...)” (ASSOCIADA DA
COOPERATIVA DE EXTRACAO MINERAL DO VALE DO TAPAJOS, 2018,
grifo nosso).

"a morosidade da liberagdo das licencas ambientais pelo Estado para os garimpeiros™
(PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MINERADORES DE OURO DO
TAPAJOS, 2012, Oficina 3, p. 6)

De acordo com os entrevistados, a informalidade dos pequenos mineradores no Para
advém de procedimentos morosos por parte do Departamento Nacional de Mineracao
(DNPM)*® na liberacdo da Permissdo de Lavra Garimpeira e da licenca ambiental por parte
dos érgdos competentes. Os entrevistados apontam também a divergéncia de entendimento da
legislacdo que regula a atividade de mineracdo e a auséncia de uma maior articulacao entre 0s
Orgdos responsaveis pela regulacdo e fiscalizacdo, como fatores responsaveis pelos pequenos
mineradores trabalharem descumprindo a lei. As dificuldades apontadas por esses atores, no
tocante a legalizacdo e formalizacdo da pequena mineragdo, séo expostas na Proposta de
Governo de Simé&o Jatene para o seu segundo mandato no documento intitulado “Diretrizes de
governo 2015-2018”.

O Eixo “atividades tradicionais” ¢ endogeno ¢ composto por atividades associadas a
economia de subsisténcia, tais como: extrativismo florestal ndo madeireiro, pesca
artesanal, agricultura familiar, micro e pequenos negdcios ligados ao comércio e
servicos, garimpos, pequena mineracdo de minerais sociais e outras que,
comumente, tém grande indice de informalidade. As atividades desse eixo
persistem, por inércia, desde os tempos de nossa formagéo histdrica colonial e, ndo
obstante 0 seu pequeno peso em relagcdo ao PIB, em torno de 7%, é a grande
valvula de escape para geracéo de renda e sobrevivéncia de aproximadamente 60%
populacéo local. A ocupagéo direta neste eixo gira em torno de 1,5 milhdo de
pessoas, superando, com larga margem, a populacédo formalmente empregada,
por volta de um milh&o de trabalhadores. Essas atividades se caracterizam pela
baixa produtividade, baixos contetdos tecnoldgicos e, de forma semelhante ao eixo
anterior, dependem dos atributos naturais do Estado, mas ainda ndo conseguem
incorporar conhecimento, gestdo adequada e tecnologia. Disso resulta uma grande
dificuldade para mudanga no patamar do desenvolvimento do Estado. H& muitas
politicas para essas areas, oriundas de todos os niveis de governo, mas que estéo
desencontradas, desarticuladas, sem o potencial de gerar as sinergias
necessarias para uma alavancagem mais dinamica e sustentavel (DERETRIZ
DE GOVERNO, 2015-2018, p. 8, grifo nosso)

Nota-se que as Diretrizes de Governo (2015-2018) reconhecem que as politicas
direcionadas para 0s pequenos mineradores sdo desarticuladas e ndo favorecem a
formalizagdo desses atores. A respeito das politicas, constata-se que a criacdo de Unidades de
Conservacdo (UCs) sdo vistas como entraves pelos pequenos mineradores, conforme
observado nas falas abaixo.

> 0 DNPM tornou-se a atual Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) pela Lei N° 13.575, de 26 de
dezembro de 2017.
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“Falta de reconhecimento dos garimpeiros que atuam dentro de UCS, que sdo
vistos como ndmade, e ndo como pertencente aquela area. A nossa cooperativa, vem
sofrendo muitas dificuldades. Tinhamos conseguido uma licenga pelo DNPM, e
tempo depois a area que tinhamos conseguido a licenga tinha se tornado uma
UC, e estdvamos na ilegalidade. Entdo para o governo Federal o interesse é nos
colocar dentro de um tablado de UCS, nos colocando dentro da ilegalidade.”
(ASSOCIADA DA COOPERATIVA DE EXTRACAO MINERAL DO VALE DO
TAPAJOS, 2018, grifo nosso)

“O excesso de criagdo de areas de protecdo realizadas no governo Lula dificulta a
que o garimpeiro se legalize.” (DIRETOR DA ASSOCIACAO DOS
MINERADORES DE OURO DO TAPAJOS, 2018, grifo nosso).

“Criagdo demasiada de UC’s, que acabam engessando a mineragdo”.
(JORNALISTA DA TRIBUNA DO TAPAJOS DE ITAITUBA, 2018, grifo nosso).

“Cerca de 66% do nosso territério sdo utilizados para fins especiais como, reservas
ambientais, terras indigenas, comunidades quilombolas e provincias minerais, que

estdo sob o dominio da Unido. Nédo ha governanga sobre mais da metade do Estado”
( VICE-GOVERNADOR DO PARA HELENILSON PONTES, PSDB-PA, 2014)

E importante destacar que as trés primeiras falas apresentadas sio de atores que
residem na Regido de Integracdo do Tapajds, mais especificamente no municipio de Itaituba,
que possui 22% do total 53 UCs federais existentes no Para (ISA, 2018 e BAIA JUNIOR,
2014).

A insatisfacdo com a criacdo das UCs provém do fato delas limitarem ou até mesmo
proibirem as atividades de garimpagem no seu interior, 0 que acarreta de acordo com o estudo
de Baia Junior (2014, p. 88) conflitos entre os diferentes atores interessados no territério onde
elas estdo estabelecidas, “incluindo o poder publico federal, estadual, municipal, madeireiros,
garimpeiros, agricultores, pescadores, indigenas, quilombolas, organizacbes ambientais
nacionais € internacionais e entre outros”.

Os estudos de Young e Medeiros (2018) ajudam a compreender porque as UCs sdo
vistas como entraves pelos atores sociais entrevistados, como por exemplo, 0s pequenos
mineradores. Os autores apontam que essa visdo ocorre devido a “percepgdo ainda existente
em parte da sociedade que interpreta as areas dedicadas a conservagdo como um entrave ao
desenvolvimento econémico e social (YOUNG e MEDEIROS, 2018, p. 9)”. Assim, percebe-
se na fala dos pequenos mineradores entrevistados argumentos que reforcam a
incompatibilidade das UCs com atividade de mineracdo, sendo que, de acordo com Young e
Medeiros (2018) para que esse dilema entre as UCS e a mineracdo seja superado é preciso
suprir a caréncia de estudos que mostrem a importancia das unidades de conservacdo no
provimento de bens e servicos que contribuem para o desenvolvimento econémico e social do
pais.

Ainda sobre as UCs, cabe salientar que a fala coordenador regional do ICMBIO de
Santarém-PA. Esse ator aponta a capacidade de integrar um grande empreendimento
minerador e a preservagdo de UCs, no sentido oposto do que defende BAIA JUNIOR,
(2014)..

“As UCS que possuem grande mineragdo, exemplo, realizada pela Vale na
Floresta Carajas, possuem um nivel de protecdo e implementagdo muito alta, no
sentido de manter a sua integridade (isso reflete uma opinido minha e ndo
necessariamente do ICMBIO). Essa UCS possui um aporte de recurso que auxilia
para que o ICMBIO possa gerir essas UCS (fiscalizagdo, pesquisa, implementar os
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programas de manejo) de maneira satisfatéria. Entdo eu vejo a realizacdo da
grande mineracdo em UCS em que é permitida essa atividade, como uma
oportunidade.” (COORDENADOR REGIONAL DO ICMBIO EM
SANTAREM/PA, 2018, grifo nosso).

Pela lente desse ator entrevistado, os grandes projetos minerérios viabilizam aporte
financeiro que auxiliam o ICMBIO na fiscalizacdo, pesquisa e implementacdo os programas
de manejo nas UCs onde a mineracdo € permitida. Embora o entrevistado revele uma opinido
sua e ndo do ICMBIO, evidencia a maior facilidade do agente ambiental fiscalizar os grandes
empreendimentos, cobrando o cumprimento da legislacdo relacionada a preservagdo do meio
ambiente, em oposicdo a dificuldade de fiscalizar o pequeno garimpeiro informal.

Deve-se compreender, no entanto, que a nogdo de "garimpeiro informal”. De acordo
com Coelho, Wanderley e Costa (2017), os garimpeiros artesanais normalmente vivem na
informalidade devida serem, na maioria dos casos, pessoas desprovidas de recursos
financeiros e fragilizadas politicamente e socialmente. Essa situacdo econdmica e social
dificulta a sua inser¢do nos circuitos de producdo e do mercado formal, e faz com que o
garimpeiro trabalhe para garantir o sustento imediato da familia (COELHO, WANDERLEY
E COSTA, 2017).

Esses garimpeiros também ndo dispdem de tecnologias avangadas e apoio politico,
mas sim de ferramentas simples e de baixo custo, gerando pouca arrecadacdo direta para 0s
entes da federacdo, mas mesmo assim, o dinheiro advindo da atividade garimpeira é
importante para movimentar a economia local e regional (COELHO, WANDERLEY E
COSTA, 2017).

Mas Coelho, Wanderley e Costa (2017) destacam que por outro lado as empresas
mineradoras sao intensivas em capital e ndo geram um quantitativo significante de empregos,
mas a forca de trabalho empregada é assalariada e dispdem de tecnologia avancadas para
exploracdo dos recursos minerais. As empresas mineradoras também geram um volume
expressivo de divisas para os entes federativos e gozam de elevado apoio politico e até mesmo
financiamento por parte do poderes publicos, bancos e do mercado financeiro, com retorno de
médio e longo prazo (COELHO, WANDERLEY E COSTA, 2017).

A seguir apresenta-se a fala da Associada da Cooperativa de Extragdo Mineral do Vale
do Tapajos (COOPEMVAT), na qual apresenta a situacdo de vulnerabilidade na qual se insere
0 garimpeiro:

“O garimpeiro ndo esse malvado, sdo pessoas que vieram de outros estados, sem
infraestrutura  familiar, urbana, sem instru¢do”. (ASSOCIADA DA

COOPERATIVA DE EXTRACAO MINERAL DO VALE DO TAPAJOS-
COOPEMVAT, 2018).

A fala da associada da COOPEMVAT reforca a o contraste entre a pequena e grande
mineracdo no Para no que se refere ao apoio: politico, econdbmico e social. A pequena
mineracdo como apresentado por Coelho, Wanderley e Costa (2017) encontra-se em uma
posicdo desfavoravel quando comparados a grande mineragdo, embora o primeiro possua um
namero mais expressivo no Estado do Pard. O Para conta com cerca de 33 cooperativas,
quatro associagOes, dois sindicatos e um instituto, distribuidos por 15 municipios paraenses ,
estimando o envolvimento de 100.000 pessoas de diversas origens com a atividade
garimpeira (PEM, 2014).

Outro ponto a ser levantado sdo os feedbacks, ou seja, as informacdes (favoraveis ou
desfavoraveis) que auxiliam os formuladores a avaliem a realidade da mineracdo no Estado do
Para. Assim os feedbacks das acdes governamentais observados pela fala dos participantes das
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oficinas de formulacdo do PEM foram: a auséncia de uma politica para o setor mineral
alinhada aos objetivos de desenvolvimento do estado do Para e que levasse em consideracéo
0s aspectos regionais, tais como, pequena mineracdo. Esse elemento é observado nas falas a
sequir.

"Falta de uma diretriz estadual que integre o setor mineral e as estratégias de
desenvolvimento do Estado, considerando as diversas classes de bens minerais. (...)
Pouco dominio sobre o conhecimento das riquezas minerais e das possibilidades de
indugdo de novos investimentos e multiplicacdo de renda a partir da minerag&o;
Descontrole sobre os valores dos Royalties minerais do Estado” (SECRETARIA
ADJUNTA DA SEICOM, 2012, Oficina 1, p. 30)

“(...) a Diretoria de Mineracdo do Estado, que estava se formando, observou que
existia mais alguns assuntos para serem abordados dentro do PEM, que ndo foram
abordados no PNM. (...) ttm a pequena mineracdo, e a questdo dos garimpos, €
também os minerais sociais para a construcdo civil, e os agrominerais também, que
foram discutidos durante as oficinas. Temas como esse ficam um pouquinho longe
dos debates nacionais, que é dos grandes projetos. Entdo é preciso segmentar de uma
maneira mais especifica, porque sdo atores diferenciados (grande mineracdo e
pequena mineracdo), até pra sociedade entender. Se for realizar um levantamento da
pequena mineragdo, como por exemplo, hoje em ndmeros ela é muito mais
quantitativa” (COORDENADORA DAS OFICINAS TEMATICAS DO PEM,
2018)

Os feedbacks apontados foram levantados por atores do interior do governo e que
estiveram engajados na coordenacdo e elaboracdo do PEM. A fala da Secretaria Adjunta da
SEICOM constitui uma avaliacdo da politica de mineracdo que vinha sendo desenvolvida no
Estado do Para no governo de Ana Jalia Carepa, no periodo de 2007-2011, que como
identificado anteriormente, ndo tinha um aparato institucional para planejar e implementar
politicas para o segmento mineral paraense.

Observa-se que a fala da coordenadora das oficinas tematicas do PEM realca que
PNM publicado em 2011 serviu estimulo para consecu¢do do Plano Estadual de Mineracéo do
Pard, haja vista que a partir do PNM foram identificados os temas que seriam importantes
serem discutidos no &mbito do Estado. A fala da entrevistada também realga o direcionamento
da politica nacional de mineracdo para o desenvolvimento da grande mineracdo no pais em
detrimento da pequena mineragdo, mostrando que 0S pequenos garimpeiros ndo eram
prioridades do governo federal.

Por dltimo, cabe salientar o significado simbolico da mineracdo para 0s atores
entrevistados que estiveram envolvidos no processo de formulacdo do PEM. Percebe-se que
essa atividade é vista como uma possibilidade de desenvolvimento do Para, embora

reconhecam os efeitos adversos gerados, como se segue:

Entdo se vocé falar de mineracdo com qualquer paraense, a primeira coisa que ele
vai te dizer é a mineragdo provoca um grande buraco e problemas sociais. Agora,
pra quem entende que a mineracdo é uma parte fundamental de uma cadeia
produtiva, ela vai te dizer a mineragdo é importante, entretanto, ela precisa de
mais atencdo dos  Orgdos  fiscalizadores, dos drgdos  reguladores
(COORDENADORA DAS OFICINAS TEMATICA DO PEM, 2018, grifos
N0ss0s).

“A mineragdo representa uma oportunidade para o desenvolvimento do Par4,
desde que devolvida com foco na verticalizacdo das cadeias produtivas,
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diversificacdo da economia e com a mineragdo responsavel” (EMATER, 2018,

grifos nossos)

“(...) entdo acredito que a mineracdo pode ser uma maldicdo e também uma
dadiva. Mas a mineragdo traz muitas oportunidades que podem ser exploradas.”
(SECRETARIA ADJUNTA DA SEICOM, 2018, grifos nossos).

Desse modo, vé-se que os indicadores, eventos, feedbacks de acbes governamentais e
a simbologia envolvida com a mineracao contribuiram para que o tema chegasse ao centro das
atencdes dos formuladores de politicas publicas do Pard e posterior entrasse na agenda
governamental. Para melhor visualizar esse processo, foi elaborado o quadro 14 sintetiza a
discussao realizada até aqui.

Quadro 14: Elementos do Fluxo dos Problemas que favoreceram a formulacdo do

PEM

CATEGORIA

ELEMENTOS

CONDIGOES QUE COLABORARAM PARA FORMULAGAO
DO PEM

Fluxo dos problemas

Indicadores

- Posicdo do Pard como 2° estado minerador do Brasil (PEM. 2014)

- Colocacdo do Pard como 2° maior exportador de minérios do Pais,
cerca de 90% das exportacdes paraenses em 2010 foram do setor
mineral (PEM, 2014)

- Posicionamento do Para como 6° estado que mais perde com as
desoneragBes do ICMS - Lei Kandir (cerca de R$ 21 bilhdes de reais
até 2010) na exportacdo de bens primarios e semielaborados, tais como
ferro, bauxita, cobre e entre outros (TCE, 2011).

-A participagdo da mineracdo no PIB do Par4, representando 26, 3% em
2010

-Necessidade de formalizar a pequena mineragdo (30% do ouro
extraido saem de empregos registrados e 60% de garimpos
clandestinos) (PEM, 2014)

-Pequena participagdo da indUstria extrativa mineral na geragdo de
emprego (representando 1,5% do total dos empregos formais no Paré
em 2011, correspondendo aproximadamente a 15,5 mil empregos
diretos) (MTE, 2011)

-Criacdo Unidades de conservacdo federais e estaduais (30% do
territorio paraense)

Eventos foco,
crises e simbolos*

-Extincdo em 2007 do aparato institucional responsavel por gerir a
politica de mineragdo no Estado do Para

-Instituicdo do PNM em 2011

- Criagdo do Programa Nacional de Apoio as Politicas Estaduais de
mineracdo em 2011

-Boom da commodities minerais registrado em 2011

*A mineragcdo simboliza para 90% dos atores entrevistados uma
possibilidade para o desenvolvimento do Para, embora reconhecam os
danos ambientais (simbolo)

Feedbacks das
acOes de governo

-ldentificacdo da necessidade uma politica que fomente a diversificacdo
e verticalizacdo da cadeia produtiva mineral

-Auséncia de institui¢bes e politicas para o segmento mineral Paraense
no governo Ana Julia Carepa

-Constatacdo da falta de governanga sob 0s recursos minerais

- Resultados da Elaboracdo do Plano Nacional

-Descontrole sobre os valores dos Royalties minerais do Estado

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa de campo
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Com base em Kingdon (1995) depreende-se que a interpretacdo e a percepcdo dos
formuladores de politicas publicas sobre as condicdes elencadas no quadro 14 foram
essenciais para que a mineracao se tornasse proeminente na agenda governamental do Paré.
Destaca-se que a conversdo das condi¢cdes apresentadas em problema decorreu do fato da
mineragdo ter sido apresentada como um entrave para o desenvolvimento econdémico do
Estado, devido a auséncia de uma politica mineral até 2011, o grande nimero de garimpeiros
que vivem na informalidade e as desoneragOes das exportacdes dos bens minerais promovidas
pela Lei Kandir, entre outros fatores. Mesmo assim a mineracdo € apontada pela maioria dos
entrevistados e pelo governador do Para Simdo Jatene durante seus mandatos (2011-2019),
como uma atividade com potencial de gerar muitas oportunidades, conforme observado do
trecho a sequir retirado do discurso de langamento do PEM:

“ a exploracdo mineral, que ainda ¢ um entrave para o desenvolvimento economico do
Para, pode ser a melhor saida para corrigir a contradigdo existente em um Estado
continental, com um imenso potencial de riquezas naturais, mas que ainda se defronta
com a pobreza, em grande parte de seu territorio, e as desigualdades sociais. (...) €
inaceitavel que a 12% economia do Pais gere a terceira pior renda per capita do Brasil”
(PSDB, 2014, p.1)

Assim, observa-se que os indicadores, eventos e feedbacks das agfes governamentais
prospectados no quadro 14 favorecem o reconhecimento da mineracdo como uma atividade
que coloca o Pard em evidéncia, com potencial de gerar, de acordo com os defensores dessa
politica, o desenvolvimento necessario para superar pobreza e desigualdade presentes no
territorio. Assim, diante do contexto que se apresentava em 2010, a mineracdo passa a ser
vista como um problema para o governo. Na secdo seguinte sdo apontadas as solucbes que
foram apresentadas durante a formulacdo do PEM pelas autoridades governamentais e as
partes interessadas na politica de mineracéo do Para.

5.2 O fluxo das solucdes e alternantivas: Os caminhos para a mineracéo do Para

Esta secdo tem o intuito de analisar como as solucGes apresentadas para os problemas
da mineracdo no Pard foram construidas pelos atores interessados nessa politica. Para
compreender esse processo Sserdo expostos 0s atores que compdem as comunidades de
politicas interessada no tema da mineracdo, real¢cando os seus intentos, o decurso da geracdo
de ideias acerca de solugOes e alternativas para a mineracdo no Pard, assim como 0 processo
de difusdo e sensibilizacdo das propostas consideradas viaveis.

Antes de apresentar como ocorreu 0 processo de geragédo de ideias acerca de solugdes
para os problemas da mineracéo, € preciso entender quem as produz. Para Kingdon (1995) as
solucBes para o problema de uma area politica sdo concebidas por comunidades de politicas
compostas por uma variedade de atores. No caso da mineracdo, advém de atores como
funcionarios publicos, assessores parlamentares, pesquisadores, académicos, grandes e
pequenas empresas mineradoras, garimpeiros individuais e organizados em cooperativas,
ONGs, movimentos de luta contra a mineracéo, e entre outros.

Identificou-se na secdo anterior que as condi¢bes, como o0 baixo indice de
desenvolvimento socioecondmico do Para, o boom das commodities minerais e a baixa
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arrecadacao de tributos advindas dessa atividade mineral impulsionaram a mineracdo para a
agenda governamental do Pard. Vé-se que para superar esse quadro, diversos atores com 0S
mais divergentes interesses politicos propdem solucdes.

Nesse processo de geracdo de solucdes, que € denominado por Kingdon (1995) de
“sopa primordial”, nem todas as alternativas propostas sobrevivem, o que faz que um niimero
reduzido de alternativas sejam consideradas pelos formuladores e posteriormente siga para
avaliacdo dos tomadores de decisdo. Assim, de acordo com Kingdon (1995) para que essas
solucBes sobrevivam precisam atender alguns critérios: viabilidade técnica, ser politicamente
defensavel, representar valores compartilhados entre os especialistas da sde politica e
antecipar possiveis restricdes, como custos orcamentarios.

No entanto, antes de adentrarmos especificamente as solucbes apontadas durante o
processo de formulacdo do PEM, algumas observacGes se fazem necessarias. Entende-se que
para que haja o desenvolvimento socioeconémico do Estado do Para, existem alternativas que
consideram ou ndo a mineragdo como uma possibilidade, produzidas por diversas
comunidades de politicas, desde de comunidades ligadas a protecdo do meio ambiente a
aquelas que sdo inclinadas a exploragdo dos recursos naturais, e que tornam secundario 0s
aspectos ambientais. Kingdon (1995) aponta que nem todas as solucGes colocadas por essas
comunidades de politicas recebem o mesmo tratamento, o que faz com que certas alternativas
avancem, sejam combinadas com outras propostas, e outras até desaparecam.

Atores pertencentes a comunidade de politica ligada a defesa e protecdo do meio
ambiente, como o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON), por
exemplo, apontam que solucdo para o desenvolvimento do Pard seria substituir o modelo
tradicional de exploracdo dos recursos da Amazdnia, como a exploracdo mineral, por uma
economia que valorize a floresta e 0s servi¢os ambientais, potencializando politicas que visem
esse objetivo, como o Programa Municipios Verdes (PMV) (IMAZON, 2013).

Para 0 IMAZON o PMV é uma alternativa que deveria ser levada a cabo, pois visa
combater o desmatamento no Estado, fortalecer a producdo rural sustentavel por meio de
acOes estratégicas de ordenamento ambiental e fundiario e também de gestdo ambiental. Esse
programa tem como foco pactos locais, 0 monitoramento do desmatamento, a implantacéo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a estruturacdo da gestdo ambiental dos municipios
participantes (IMAZON 2013).

Nessa mesma linha, a Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(FAPESPA), sinaliza que uma economia que valorize atividades como a pesca, 0 artesanato
local, com a comercializacdo de cerdmica, a producdo de queijo de bufala, o turismo e
ecoturismo, pode ser alternativa promissora e sustentavel para o Para (FAPESPA, 2018).
Também existem proposta que prevé a o extrativismo ndo-madeireiro, como por exemplo, a
producdo de acai e castanha-do-para, como uma alternativa viavel para a preservacdo da
floresta e desenvolvimento socioecondémico do Para.

Por outro lado, existem comunidades de politicas que apontam que as expansdes do
agronegocio e da pecudria sdo a solucdo para o crescimento socioeconémico do Para, tendo
em vista serem atividades geradoras de divisas. Para esses atores a agropecuaria poderia
projetar o Estado no mercado interno e externo na producdo de soja, milho, bovinos,
bubalinos, além do ndmero de pessoas empregadas nesse setor (FAEPA, 2018). Existem
ainda grupos de empresarios que defendem, por exemplo, a exploragdo de madeira, mesmo
cientes que os efeitos negativos dessa atividade sejam imediatamente visiveis (WWF, 2018).
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O desenvolvimento da atividade de mineracdo no Para também figura-se como uma
proposta para superar as mazelas sociais do Estado. Mas é mister compreender que os atores
que defendem tal proposta ndo necessariamente possuem a mesma Vvisdo sobre esse tema.

Os atores que lutam contra 0 modelo de exploracdo dos recursos minerais em voga no
Pard, focado na exploracao intensiva de recursos minerais, como ONGs, movimentos sociais,
como o Comité Nacional em Defesa dos Territorios frente & Mineragdo (CNDTM), sindicato
dos trabalhadores da industria extrativa, ambientalistas, grupos de académicos e
pesquisadores, pequenos mineradores, por exemplo, apontam que a estratégia vigente nao é
capaz de garantir o crescimento socioeconémico sustentavel no longo prazo. Essa posi¢édo é
identificada na entrevista realizada com um funcionério da prefeitura de Eldorado dos
Carajés. ,

“E preciso implantar as minas com as empresas locais, porque ao invés de explorar
50 milhGes de toneladas porque ndo explorar 10 milhdes? E manter a
sustentabilidade de empregos. As empresas estrangeiras sdo intensas na exploragéo,
€ ndo se preocupam com a questdo local, social, do funcionario e sim com o ganho
em escala. Por que antes o Projeto Ferro Carajéas que tava previsto para 150 anos foi
para pra 50 anos, pois hoje eles transportam os minérios em 330 vagdes ao invés de
60 vagdes. Assim vé-se que a grande mineradora € grande em capitaliza¢do, mas ndo
em beneficios sociais” (FUNCIONARIO DA PREFEITURA DE ELDORADO
DOS CARAJAS, 2018).

A discussdo levantada pelo entrevistado relaciona-se a “maldi¢do dos recursos
naturais” ou “maldi¢do da mineragdo” (Castro e Milanez, 2015). Essa maldi¢do é entendida
como uma série de fendmenos especificos, em que uma parcela do efeito positivo da
mineracdo que decorre do incremento da economia € absorvida pelos efeitos negativos da
mineracdo, estando entre eles impactos sobre 0 meio ambiente, a salide das pessoas, geracdo
de subempregos, ma distribuicdo de renda, a deterioracdo dos termos de troca, e elevada
volatilidade dos precos dos recursos naturais (BERNARDO, 2018; CASTRO e MILANEZ,
2015).

J& para os defensores da proposta de expansdo da mineracdo no Par4, como por
exemplo, governo estadual, governos de municipios mineradores, servidores publicos,
académicos e pesquisadores ligados a defesa do tema, a solugdo para o crescimento
socioeconémico sustentavel do Para ocorrera pela via da mineracdo conforme apresentado a
sequir:

“O ordenamento da mineragdo no Estado do Para ¢ uma oportunidade, que
possibilita gerar emprego, renda, cumprimento das leis ambientais, além de
promover a verticalizagdo da cadeia produtiva.” (FUNCIONARIA DA EMPRESA

DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO PARA (EMATER-
PARA)

“O setor mineral no Estado do Para (...) é a base para diversas cadeias produtivas,
gerando empregos diretos e colocando o Estado numa posi¢do importante no cenario
econdmico nacional pela contribui¢do no PIB e nas exportacdes, sendo uma matriz
econdmica de grande importancia, ndo somente para nosso Estado, mas para todo o
Pais.” (COORDENADORA DA ASSOC. DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
INTEGRADO E SUSTENTAVEL DE PARAUAPEBAS-ADELISP, 2018 )

O estudo realizado por Castro e Milanez (2015, p. 9) aponta que a visdo da mineracéo
como uma oportunidade de crescimento socioecondmico estd atrelada a um “entendimento de
que a exploragdo de recursos minerais seria a estratégia “natural” dos paises ricos em recursos
naturais para garantir seu desenvolvimento” (CASTRO e MILANEZ, 2015, p. 9). Os
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defensores dessa ideia acreditam que a ndo transformacdo do potencial mineral do Para em
real desenvolvimento se deve, fundamentalmente, as politicas equivocadas ou instituicoes
inadequadas (ENRIQUEZ, 2007).

Diante da sintese das ideias elencadas pelas distintas comunidades de politicas que
apresentam alternativas para o desenvolvimento socioecondmico do Estado do Para, observa-
se que a comunidade que defende a mineragdo obteve um maior destaque, devido aos eventos
elencados no fluxo dos problemas, como o aumento expressivo das exportacdes de minérios
em 2011, as perdas derivadas da Lei Kandir, a instituicdo do PNM em 2011 pelo governo
federal e a criacdo do Programa Nacional de Apoio as Politicas Estaduais de Mineracdo, além
dos indicadores socioecondmicos do Paré que serviram para que o governo do Estado objetivasse
a elaboracdo de uma politica de mineracdo que tornasse essa atividade como base para o
desenvolvimento.

A formulacéo da politica de mineragdo como base para o desenvolvimento do Pard visava
contemplar quatro dimensdes: meio ambiente, sociedade, mercado e governanca (conforme
exibido na figura 7). Essas dimens@es sintetizam os objetivos da comunidade de politica que
defendem a mineracdo como uma atividade crucial para dinamizacdo da economia paraense,
superacédo das mazelas sociais, e compatibilizagdo com a preservacdo do meio ambiente.

Figura 7: Objetivo e diretrizes do governo do Para para o Desenvolvimento do estado
(2011-2014)

MERCADO

Competitividade pelo
agregacao de valor

MEIO AMBIENTE DESENVOLVIMENTO GOVERNANCA
DO ESTADO DO PARA — abli ;
Sustentabilidade — COM BASE NA publica de qualidade
ambiental MINERAGAO
SOCIEDADE

Compromisso em
combater a pobreza e
a desigualdade

Fonte: PEM -2030

Na busca de realizar o desenvolvimento do Para com base na mineragdo, as primeiras
solucdes apontadas pelo governo do Simé&o Jatene, parlamentares e servidores publicos estaduais,
foi a criagcdo de um 6rgdo competente pelo planejamento das politicas de mineracdo e a instituicdo
de uma taxa que compensasse parte das perdas causadas pelas desoneracGes das exportacdes dos
recursos minerais. Assim, no seu primeiro ano de mandato, o Governador Siméo Jatene, instituiu
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a Lei n® 7570, de setembro de 2011 que criava a Secretaria de Estado, Industria, Comércio e
Mineracdo (SEICOM):

“Em setembro de 2011 foi recriada a SEICOM e criada de uma legislagdo
direcionada para a area de mineracdo depois de cinco ou seis anos de vazio
institucional. (...) posteriormente foi instituido o CERM e a TRFM, eles foram
criados juntos, logo apdés a criacdo da Secretaria” (COORDENADORA DAS
OFICINAS TEMATICAS DO PEM, 2018).

A SEICOM foi vinculada a Secretaria Especial de Estado de Desenvolvimento
Econbmico e Incentivo a Producdo (SEDIP), sendo a sua finalidade promover de forma
sustentavel, o desenvolvimento da industria, do comércio, dos servicos e dos recursos
minerais do Estado do Para. A gestdo da SEICOM ficou a cargo de David Leal e Maria
Amélia Enriquez, essa Ultima, docente da Faculdade de Economia da Universidade Federal do
Pard (UFPA) e reconhecida pelos estudos desenvolvidos na area de mineracdo. Ela também
contribuiu com a elaboracdo do plano de mineracdo em ambito federal, durante 2009-2010.

Paralelo a criagdo da SEICOM, foi enviada a Assembleia Legislativa do Para
(ALEPA) um Projeto de Lei, de autoria do executivo estadual, que objetivava a criacdo da
Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento dos Recursos Minerais do Estado (TFRM) e o Cadastro
Estadual de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo (CERM). O projeto de Lei de cria¢do
da TRFM e o CERM foram bem recebidos tantos pelos deputados estaduais favoraveis,
quanto contréarios ao governo. Mas, por outro lado, gerou muita polémica entre as grandes
mineradoras situadas no Estado, pois essas seriam o publico-alvo dessa tarifa.

A TRFM, mesmo diante das criticas realizadas pelas grandes mineradoras, foi
instituida pela Lei n® 7.591, de 28 de dezembro de 2011, obrigando, a partir de janeiro de
2012, o pagamento pelas empresas de mineracdo, de aproximadamente R$ 6,00 por tonelada
de minério explorado em territério paraense. A criacdo da TRFM significou para o Estado do
Para a expectativa de arrecadar R$ 800 milhdes anuais a partir de 2012, que seriam aplicados,
de acordo com o governo, na fiscalizacdo da atividade mineraria no Estado e também na
melhoria dos servicos publicos de saude, infraestrutura e outros (PORTAL DA
MINERACADO, 2012).

Observou-se até 0 momento que as solucgdes, como a criagdo da SEICOM, TRFM e o
CERM, tiveram receptividade dos formuladores e agentes decisores, devido possuirem
viabilidade técnica e ser politicamente defensavel. Isso evidencia que a maioria dos atores
participantes da comunidade de politica de mineracdo possuiam valores compartilhados a
respeito do tema. Tal fato, ndo significa a auséncia de oposicao as alternativas apresentadas. A
Vale, maior mineradora em operagdo no Pard, contestou judicialmente o pagamento da
TRFM, “por entender que SO0 a Unido poderia tracar medidas sobre a mineracdo, inclusive de
fiscalizagdo” (PETRONOTICIAS, 2012).

A criagdo da SEICOM, CERM e TRFM pelo governo do Para, mostrou o esforco em
instituir um aparato institucional e legal para desenvolver uma politica publica de mineracéo,
além de sinalizar o entendimento que a mineracdo poderia contribuir com o desenvolvimento
do estado, principalmente como fonte de recursos or¢camentarios.

Paralelo as acOes apresentadas, o governo do Para aderiu ao Programa Nacional de
Apoio as Politicas Estaduais de Mineracdo do governo federal com vistas a delinear uma
politica mineral para o Estado. Assim, para iniciar a formulagdo do processo de elaboragdo
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dessa politica a SEICOM, no ano de 2012, celebrou com a Secretaria de Geologia, Mineracdo
e transformagdo Mineral do Ministério de Minas e Energia (SGM/MME) o convénio n°
7569433/2012, no valor de R$ 270.000,00, com vista a elaboracdo de 13 oficinas que
permitisse discutir solugdes e alternativas para a mineragcdo no Para.

A partir do convénio celebrado, a SEICOM criou espacos que viabilizassem a
discussdo de alternativas para mineracdo (figura 8). Os debates realizados nesses ambientes
vislumbravam a formulacédo participativa de uma politica de mineragédo para o estado do Para.
Esse processo foi constituido de treze oficinas tematicas, trés seminarios de consolidagéo das
propostas, dois estudos especificos e diagnosticos realizados pela SEICOM.

Figura 8: Espacos criados para a geracao de ideias acerca da mineracao no Para

1° PLANO DE
MINERACAO DO

ESTADO DO PARA

Fonte: PEM -2030

A formulacdo do PEM seguiu a mesma metodologia utilizada para elaboracdo da
politica de mineracdo em ambito federal, entre 2009-2010. As oficinas teméticas, elencadas
abaixo, foram o principal espaco de geracdo de ideias, pois contaram com 1.116
representantes de entidades publicas, privadas, instituicbes de ensino e organizagdes da
sociedade civil.
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Figura 9: Oficinas tematicas realizadas para formulacdo do PEM 2030
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Fonte: Elaborac@o da autora com base nos relatorios das oficinas teméticas

Essas oficinas foram realizadas em seis municipios distintos do Estado do Para, a
saber: Belém, Barcarena, ltaituba, Parauapebas, Paragominas e Santarém. A organizacao e
execucdo dos trabalhos foram de responsabilidade da Fundacdo Instituto para o
Desenvolvimento da Amazonia (FIDESA), juntamente com os técnicos da SEICOM.

As oficinas duravam um dia inteiro, sendo que cada oficina possuia um tema
especifico e um palestrante com expertise no assunto a ser discutido. No periodo da manha
era realizada uma palestra ministrada por especialistas da area, para favorecer o nivelamento
de informacdes e a discussdes entre os envolvidos.

No periodo da tarde os participantes eram divididos em duas equipes, cada uma delas
responsavel por elaborar um plano de acdo, de modo que apontasse 0s problemas relacionados
ao tema discutido na oficina, as propostas de solucdes e os responsaveis pela acdo. Para
finalizar era realizada pelos presentes a aprovacao de consolidacdo das propostas.

No que se referem aos especialistas - pesquisadores, académicos, funcionarios
publicos, analistas pertencentes aos grupos de interesse - observa-se que esses foram basilares
na elaboracdo de solucBes e alternativas para a politica pablica de minera¢do do Para. A
maioria desses atores, com base em Kingdon (1995), sdo considerados “invisiveis”, tendo em
vista que ndo atrairem uma atencdo expressiva da midia. Cabe destacar que estiveram na
formulacdo do PEM especialistas vinculados as trés esferas de governo, as universidades,
empresas privadas e sociedade civil organizada, conforme apresentado no quadro 15.
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Quadro 15: Instituicbes que tiveram especialistas envolvidos nas 13 oficinas
temaéticas para a formulacdo do PEM 2030

NUMERO DE

INSTITUICAO PRESENTES NAS OFICINAS ESPECIALISTAS

- Ministério de Minas e Energia

- Departamento Nacional de Producdo Mineral

- Servico Geoldgico do Brasil

- Instituto Chico Mendes

- Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
- Ministério do Planejamento.

Federal 16

-Secretaria Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Para

- Secretaria de Estado de Agricultura do Para

- Secretéria de Estado de Industria, Comércio e Mineracao do Para
Estaduais - Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Paré 12
- Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do
Para

- Fundacdo Cultural do Par Tancredo Neves

-Prefeitura de Parauapebas
Municipais -Prefeitura de Paragominas 3
-Prefeitura de Santarém

-Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE
- Empresa Rio do Norte-MRN
- Empresa Hydro

Privada - Empresa GEORADAR 10
- Federagdo de Agricultura e Pecuéria do Estado do Para
- Instituto Brasileiro de Mineragdo
-Universidade Federal do Para
Ensino - Universidade da Amazénia 3
- Universidade do Oeste do Paré
Sociedade civil | - Sindicato da Industria Ceramica de Sdo Miguel do Guaméa 2
organizada - Associacao dos Mineradores de Ouro do Tapajos (AMOT)
TOTAL 47

Fonte: Elaborado com base nos relatdrios das oficinas tematicas

Observa-se no quadro apresentado que a maioria dos especialistas que participaram
das oficinas tematicas para a formulacdo do PEM sdo provenientes da esfera federal, estadual
e da iniciativa privada. No tocante aos representantes municipais, de instituicdes de ensino e
da sociedade civil organizada, o nimero de especialistas envolvidos foi bem menor.

A participagéo efetiva dos especialistas da esfera federal mostra a influéncia desses
atores na definicdo da politica estadual, haja vista que esses representam 0s 0rgaos que
regulamentam a atividade no pais e que definem as diretrizes para o segmento. Nesse grupo
de atores “invisiveis” o que mais se destacou foi Marco Antonio Cordeiro, engenheiro de
minas do DNPM, que esteve presentes nas seguintes oficinas tematicas: Royalties Minerais e
o Desenvolvimento Regional; Pesquisa mineral e conhecimento geoldgico; Minerais Sociais
para a Construcéo Civil e Argila para Ceramica Vermelha.

O especialista Marco Anténio Cordeiro esteve proferindo palestras que se referiam
principalmente as discussfes sobre o novo marco regulatorio para o segmento mineral,
contido no Projeto de Lei n° 5.807, de 2013, que foi apresentado durante o governo Dilma
Rousseff, e foi tirado de tramitacdo pelo governo Michel Temer, e em seu lugar foi instituido
em 2017 o Programa para a Revitalizacdo da Industria Mineral Brasileira, que lanca méo de
instrumentos como medidas provisorias, decretos e projetos de lei para realizar alteragdo na
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legislacdo mineral. Esse Projeto previa o aumento dos royalties incidentes sobre 0s minérios,
adoc¢do de alteracGes na forma de calculo, nos critérios de distribuicdo e uso da CFEM, e
também a necessidade da prospeccdo de pesquisa mineral, devido essa atividade permitir a
descoberta de novas jazidas e a continuidade da atividade mineradora a longo prazo.

Logo, a mineracdo no Para é de interesse do governo federal, tendo em vista que a
intensificacdo dessa atividade significa um maior volume de divisas geradas, principalmente
pelas exportacdes promovidas pelas grandes mineradoras, consideradas pelo governo federal
como importantes para o equilibrio das contas macroecondmicas do pais. As alternativas
propostas pelos representantes do governo federal na época visavam o fortalecimento da
atividade de pesquisa mineral no Par4 no intuito de descobrir novas jazidas para garantir os
retornos financeiros esperados.

Ja para os representantes do governo estadual, o objetivo era superar 0s baixos
retornos econdmicos advindos da atividade mineral, devido as desoneragfes realizadas pela
Lei Kandir. A solugdo proposta, nesse caso, era criar alternativas que proporcionassem mais
rendas para o Estado advindas da prospeccdo e comercializagdo dos minerais e por meio da
diversificacdo da cadeia produtiva da mineragéo.

Quanto aos especialistas da esfera estadual, em sua maioria funcionarios publicos do
alto escaldo do governo, destaca-se a atuacdo da Secretdria Adjunta da SEICOM, Maria
Amélia Enriquez, coordenadora geral do PEM, que esteve presente em todas as oficinas
tematicas, sendo que em oito dessas oficinas realizou palestras. Embora Maria Amélia
Enriquez, se enquadre dentro do grupo de atores visiveis, ela atuo junto aos atores “invisiveis”
durante todo o processo de geracdo de soluces e alternativas.

Quanto aos especialistas da iniciativa privada, destaca-se a atuacdo de Marcelo Aradjo
do SEBRAE, que esteve proferindo palestras nas oficinas teméticas sobre a dinamizacdo do
segmento de gemas e joias, Arranjos Produtivos Locais de base mineral (oleiro-ceramico e
artesanato mineral) e oferecendo suporte para o desenvolvimento das oficinas. Os demais
especialistas, provenientes das empresas de Mineracdo Rio do Norte (MRN) e Hydro, da
Federacdo de Agricultura e Pecuéria do Estado do Pard (FAEPA) e Empresa GEORADAR,
por exemplo, também participaram desse processo, vislumbrando o aproveitamento das novas
oportunidades que a mineragdo criaria, como por exemplo, o fortalecimento do uso de
fertilizantes minerais na agricultura.

Referente aos especialistas das universidades que estiveram nas oficinas tematicas
destaca-se a atuacdo de Claudio Scliar, pesquisador da area de mineragdo, atuante na UFOPA
na época. Claudio também esteve na coordenacdo geral do Plano Nacional de Mineragdo no
periodo de 2009-2011, possuindo uma vasta experiéncia na area mineral.

Entre os especialistas representantes da esfera municipal ndo se observou uma
preponderancia de nenhum deles durante as analises dos relatérios das oficinas ou entrevistas
realizadas. Essa constatacdo mostra que esse ente federativo, embora seja diretamente
impactado pela mineracdo, devido a atividade mineradora ocorrer em nivel local, ndo teve
representacdes de destaque durante a formulacéo do PEM.

No tocante aos dois especialistas da sociedade civil organizada, observa-se uma
atuacdo mais consideravel do presidente da Associacdo dos Mineradores de Ouro do Tapajos
(AMOT), José Antunes, que durante a oficina tematica de numero trés, que tratava da
atividade garimpeira, foi muito enfatico em apresentar as dificuldades enfrentadas pelos
garimpeiros.

Para elucidar mais ainda esses fatos José Antunes apresentou uma carta, que foi
colocada em anexo ao relatério da oficina. Essa carta apresentava a trajetoria garimpeira da
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regido de tapajos, a legislacdo que discorre sobre os direitos e deveres do garimpeiro e
solicitava que os “orgdos governamentais cumprissem COm suas obrigagdes institucionais para
que a garimpagem no Estado do Para seja exercida em sua plenitude, desde a extracdo até a
comercializagéo final, dentro da formalidade, contribuindo para o desenvolvimento industrial
e social do estado” (ANTUNES, OFICINA TEMATICA 3, 2012, pg. 50).

De acordo com o levantamento da Organizacdo das Cooperativas do Para (OCB-PA-
2012) e pesquisa realizada pela SEICOM em 2012, o Para contava com 33 cooperativas, com
81.819 cooperados, e sete associagOes e sindicatos com 43.486 pessoas associadas (OCB-PA,
2012 e SEICOM, 2012) no momento da formulacdo da politica de mineracdo do Para (2012-
2014). Logo, observa-se um numero relevante de pessoas pertencentes a sociedade civil
organizada ligada a mineracdo, mas que ndo estiveram presentes durante o processo de
geracdo de propostas para a mineracdo no Estado, como é o caso da Cooperativa de
Mineracdo dos Garimpeiros de Serra Pelada (COOMIGASP), que conta com
aproximadamente 44.000 associados, mas néo esteve representada durante as oficinas (PEM,
2014). Constatou-se, por meio de entrevista com o presidente da COOMIGASP, que 0 motivo
da auséncia nas oficinas teméticas para a discussdo das alternativas para a mineragdo no

Estado foi:
“A  COOMIGASP néo foi informada pelo governo do Para sobre a formulacdo do
plano de mineracdo. O governo ndo nos procura, para fazer parte de um plano de
governo, apesar dessas discussOes serem de total interesse nosso, que estamos
abandonados pelo governo” (PRESIDENTE DA COOMIGASP, 2018).

A fala do presidente da COOMIGASP e o baixo envolvimento dos atores da sociedade
civil organizada nas discussdes realizadas durante as oficinas tematicas de formulacdo do
PEM, que tinham como temas centrais a pequena mineracao, revela que os interessados nessa
politica ndo estiveram suficientemente representados durante esse processo.

Apds apontar os especialistas que foram responsaveis pela producédo de ideias acerca
de solucgdes alternativas para a mineracdo do Para, agora é o momento de entender como
0COrreu esse processo.

O principal espaco de geracdo de ideias, como ja apontado anteriormente, foram as
treze oficinas tematicas, organizadas pela FIDESA, sob coordenacdo da SEICOM, que contou
com a participacdo de 47 especialistas que estiveram proferindo palestras durante as oficinas
tematicas e a participacdo de 1.069 pessoas, totalizando 1.116 atores envolvidos na elaboragéo
do PEM (conforme quadro 1) . Esses atores sdo da esfera federal, estadual, municipal,
instituicBes privadas, institui¢do de ensino e sociedade civil organizada.

Nesse espaco, desenvolveu-se o processo que Kingdon (1995) denomina de “sopa
primordial” das politicas publicas, ou seja, as discussdes das ideias acerca de alternativas e
solucBes para a area mineral no Para

Esse processo € identificado nos treze relatdrios das oficinas tematicas e nas falas dos
entrevistados que estiveram presentes nesses eventos. As solugbes e alternativas sédo
apontadas no quadro 16 e constituem uma sintese das ideias acerca das solugdes e alternativas
que comporao a “sopa primordial”, apontadas pelos especialistas e demais atores envolvidos
no processo de  formulagdo da  politica de  mineracdo do  Para.



Quadro 16: Solucbes apresentadas durante as oficinas tematicas (2012-2013)
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Eixos principais Caldo Primordial das solugdes Oficinas
1-Facilitar o acesso a informacéo sobre a legalizagdo e formalizagdo do pequeno minerador/garimpeiro, mostrando as suas vantagens
2-Regulamentar/normatizar os procedimentos de outorga de licencas municipais no &mbito das prefeituras do Para

Regulagio da atividade 4-Regu|§rizar e orgapi;a_r 0 setor minera!, em funcéo dos problemas gerados pela pequena mineragéo
e 5-Incz_ent|va[o associativismo e cooperatlws_mo o - o 1,2,35,6,7
6-Articulacdo entre IBAMA, SEMA, ICMbio, DNPM e municipios para facilitar a regularizagcdo
7-Ordenar a atividade garimpeira
8-Fortalecimento dos érgéos de regulacdo e envolvimento da sociedade civil para contribuir com o controle social
1-Estruturar o corpo técnico de fiscais dos municipios mineradores
Fiscalizacdo da 2-Descentralizacdo do processo de licenciamento e fiscalizagao 12611

atividade mineraria 3-Fortalecer os 6rgdos competentes de fiscalizacdo para diminuir a ilegalidade S
4- Realizar fiscalizacéo integrada da atividade garimpeira pelos 6rgdos competentes
1-Diagnosticar a demanda e mobilizar entidades para realizar capacitacdo do pequeno minerador
2-Realizar parceria com empresas para a capacitacdo de mao-de-obra para atuarem nos grandes projetos de mineragdo
3-Criar um centro de pesquisa para geragdo de conhecimento tecnolégico para mineragdo no Para
4-Capacitar o corpo técnico dos 6rgéos de controle

Capacitacédo 5- Desenvolver politicas publicas para esclarecimento da populagéo acerca da mineragéo 1,2,37,8

6-Estimular parcerias das empresas mineradoras com institutos de ensino
7-Realizar cursos de extensdo, estagios curriculares e projetos voltados ao atendimento da demanda da pequena mineragéo
8-Implantar escolas de mineracéo
8-Realizar projeto de extensionismo mineral
1-Parceria com o Governo federal para aproveitamento da infraestrutura existente pelo pequeno e médio minerador

Infraestrutura para 2-Potencializar a producdo de energia elétrica, concluindo as obras de construcao de usinas hidrelétricas 178

atividade mineraria 3-Melhorar a logistica dos fertilizantes minerais para fortalecer a competitividade da produgdo de agricola n
4-Desenvolver infraestrutura para consecugdo da Rede paraense de inovagdo em mineragéo, metalurgia e materiais —(Rede 3M)
1-Verticalizagdo da cadeia produtiva mineral, como o ouro, gemas, aluminio
2-Diversificar a atividade econdmica mineral
3-Adensamento de valor as cadeias minerais e proposta de implantacdo de Zonas de Processamento e Transformagdo Mineral

Producéo Mineral 4-Incentivar a realizagdo da produgdo mineral de insumos agricolas pelo pequeno e médio minerador 3,4,9,10,12
5-Desenvolvimento de arranjos produtivos locais para ampliar a produgdo mineral
6-Potencializar a produgdo mineral atraindo novos investimentos para a area
7-Aproveitar mais outros recursos minerais além do ferro
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Eixos principais

Caldo Primordial das solugdes

Oficinas

Incentivo ao pequeno e
médio minerador

1-Criacéo de linhas de crédito ao pequeno e médio minerador

1,2,4,8

Legislacédo

1-Reviséo da Lei Kandir

2-Flexibilizar a legislagdo de modo possibilitar a descentralizagéo da gestdo mineral e ambiental

3-Criar legislacdo para restringir a garimpagem agressiva

4- Promover a politica de Permissdo de Lavra Garimpeira (lei 11.685/2008) e Instrucdes Normativas (IN) para a
comercializagdo certificada do ouro

4,6,7,8,9

Pesquisa e
Conhecimento
Geoldgico e Inovagdo
tecnoldgica

1-Elaboracéo de mapas de geodiversidade para os municipios paraenses

2-Criar forum interinstitucional de geologia, mineracéo e transformagéo mineral e uma rede de informagdes (p6los regionais)
3-Mapeamento geoldgico das principais areas de producao dos agregados e argila

4-Realizar a reavaliacdo das informagdes das areas com pesquisa mineral pelo CPRM

5-Criar um centro de pesquisa para gera¢do de conhecimento tecnoldgico para mineragéo no Paré

6-Realizar a classificagdo dos recursos e reservas minerais

7-Pesquisa de novas commodities como o tério

8-Induzir a inovagdo tecnoldgica para o desenvolvimento da industria mineral

9-Definir matriz de minerais estrategicamente: em abundantes, escassos e criticos

10-Aprofundar a pesquisa mineral de terras-raras

11-Parcerias entre empresas e institui¢des de ensino para realizar pesquisa e conhecimento geoldgico para atendimento do pequeno
minerador;

10, 11, 13

Meio ambiente

1-Criar Plano de Monitoramento e recuperagdo ambiental do empreendimento minerador

2-Desenvolver Politica para gestdo socioambiental integrada do territorio

3-Fortalecimento das instituicdes responsaveis pelo monitoramento da atividade mineraria no Estado
4-Criagdo dos indicadores de sustentabilidade da atividade de extracdo de minerais

5-Fortalecer o Conselho Municipal de Meio Ambiente

6-Elaboragdo de Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais (PPRA)

7-Oferecer Suporte técnico para elaboragdo dos planos de manejo das UCs

8- Criar um ambiente propicio para desenvolver a mineragcdo em UCs que permitam esse tipo de atividade
9-Interagdo dos 6rgaos ambientais e compatibilizagdo de procedimentos

1,391

Fonte: Elaborado com base nos 13 relatérios das oficinas tematicas
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Ressalta-se que os eixos indicados no quadro 16 foram criados com base na frequéncia
que essas tematicas foram expressas nos relatorios das oficinas e na fala dos entrevistados. A
partir da definicdo dos eixos, realizou-se o levantamento das solucdes que estavam atreladas a
eles. Esse processo permitiu organizar as solugdes manifestadas durante a formulagdo do
PEM.

O eixo regulacdo da atividade mineraria foi debatido na maioria das oficinas, o que
reflete a expressiva necessidade legalizacao e formalizacdo da mineracdo em todas as regides
do Para em que ocorre essa atividade. A realizacdo da lavra ilegal, de acordo com o0s
especialistas estiveram presentes nas oficinas tematicas, impGe o desafio de regular e
consolidar essa atividade em cadeias produtivas integradas. Na fala de um dos entrevistados é
apontado que para facilitar a regulacdo da atividade mineira realizada pelos pequenos

mineradores é necessario:
“flexibilizar a legislagdo, pois os garimpeiros sentem muita dificuldade de se
legalizar, pois exigem muitos documentos, e eles ndo entendem bem o processo para
se legalizarem. Além do mais é preciso que haja um dialogo entre os 6rgaos
reguladores da atividade, como o DNPM e as SEMAS”. (JORNALISTA DA
TRIBUNA DO TAPAJOS DE ITAITUBA, 2018).

A fiscalizacdo da atividade minerdria também ¢é apresentada pelos atores que
participaram do PEM como crucial, requerendo uma acdo mais efetiva. Mas, de acordo com
o0s atores da sociedade civil presentes nas oficinas, a capacitacdo deve anteceder as acOes de
fiscalizacdo, pois de acordo com o Presidente da Associacdo dos Mineradores de Ouro do
Tapajos-AMOT (2018) deve existir por parte dos o6rgaos reguladores e fiscalizadores “uma
atuacao mais educativa e ndo so6 proibitiva”.

Nesses termos, a capacitacdo aparece como uma proposta para ajustar a atividade de
fiscalizacdo do corpo técnico responsavel por essa acdo. A capacitacdo também foi
mencionada com a proposta de formar mao-de-obra para os grandes projetos minerais, assim
como para esclarecer os pequenos mineradores no que tange ao desenvolvimento de sua
atividade de lavra garimpeira dentro dos preceitos legais. Os atores entrevistados apontam que

a formacdao dos pequenos mineradores é basilar, conforme segue:
“Ao invés de queimar/destruir alguns garimpos ilegais, 0 DNPM deveria primeiro
atuar de forma educativa, conscientizando sobre a questdo ambiental, auxiliando no
processo burocratico de legalizacdo, pois as pessoas que atuam no garimpo possuem
pouca instrugdo”. ( JORNALISTA DA TRIBUNA DO TAPAJOS DE ITAITUBA,
2018).

No tocante a infraestrutura, as discussGes nas oficinas tematicas realcaram a
necessidade do pequeno e médio minerador aproveitar a infraestrutura logistica e energética ja
existente, utilizada pelas grandes mineradoras, para melhorar o seu desempenho, por exemplo,

no escoamento dos fertilizantes minerais. Mas para realizar tal acdo é preciso:

“ que seja realizado parcerias com o governo federal e/ou publico- privadas para que
a infraestrutura de transporte existente no Estado que é, em grande parte, de
responsabilidade do Governo Federal seja utilizada para escoamento de fertilizantes
minerais (...). Pois na disputa por esses recursos, a regido Norte costuma sempre ser
preterida, a ndo ser quando ha um interesse nacional na execu¢do de determinado
projeto (ZACCA,SECRETARIA DE AGRICULTURA DO PARA, OFICINA
TEMATICA 4, 2012, pg. 13).

Constata-se que o investimento em infraestrutura logistica e energética (rodovias,
ferrovias, hidrovias, portos e construcdo de novas hidrelétricas) no Para € condicionado aos
interesses do governo federal, que normalmente encontram-se centrados nos grandes projetos
de mineracdo, que sdo intensivos no uso de energia e infraestrutura logistica. Como ja
mencionado, as rendas minerais provenientes dos grandes projetos mineralégicos faz com que
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esses se tornem mais atrativos ao governo federal dos que a pequena e média mineracéo,
devido o primeiro gerar divisas que auxiliam no equilibrio da balanga comercial brasileira.

Porém, as propostas debatidas durante as oficinas tematicas, principalmente por atores
pertencentes ao governo do Estado, giraram em torno da ampliacdo e verticalizagcdo da cadeia
produtiva do ouro, gemas, agrominerais entre outros, que sdo normalmente explorados pela
pequena e média mineracao.

Outro ponto bastante debatido nas oficinas tematicas, impulsionado pelos atores
pertencentes ao governo do Para, foi a necessidade de diversificar a atividade econémica
mineral, que € centrada majoritariamente na producdo de ferro, que correspondeu sozinho em
2017 por 54% das exportacOes realizadas pelo Estado do Para. Os representantes dos
pequenos e médios mineradores nas oficinas apontaram que para que ocorra essa
diversificacdo € preciso que sejam criadas politicas de incentivo ao pequeno minerador, que
viabilizem linhas de crédito que os auxiliem a desenvolver os projetos de exploracdo mineral.

As legislagbes que impactam o setor mineral foram discutidas durante as oficinas,
sendo que a principal solucdo exposta foi a revisdo da Lei complementar n°® 87/1996,
conhecida como Lei Kandir. A revisdo da Lei Kandir surgiu como uma solucdo necessaria
para minimizar a perdas econdmicas geradas pela isencdo de ICMS para a producdo mineral
destinada ao exterior. Essas discussdes foram empreendidas na maioria das oficinas pela
Secretaria Adjunta da SEICOM, Maria Amélia Enriquez.

Quanto ao eixo “Pesquisa e Conhecimento Geoldgico e Inovagdo tecnoldgica” as
solucdes e alternativas apresentadas foram empreendidas principalmente pelos pesquisadores
e académicos presentes, sendo que as ideias apresentadas eram direcionadas a fortalecer o
conhecimento geoldgico por parte dos pequenos e médios mineradores, por meio de parcerias
entre empresas e instituicdes de ensino.

No ultimo eixo, “meio ambiente”, os pequenos mineradores que estiveram nas oficinas
temaéticas e os atores representantes dos 6rgados ambientais, apontaram a necessidade de uma
maior interacdo entre 6rgdos federais, estaduais e municipais, de modo a facilitar os
procedimentos para obtencdo de licenciamento para exploracdo mineral. Para isso seria
preciso uma melhor interlocucédo entre o IBAMA, SEMAS, ICMbio.

Dentro do eixo “meio ambiente” houve uma discussao superficial sobre mineracdo em
UCs, sendo que os pequenos mineradores defendem a revisdo das demarcacdes das UCs , por
acreditarem que o governo federal criou um nimero excessivo UCs no Para.

Apds o processo de geracdo de solugdes e alternativas durante as oficinas tematicas,
que compds a “sopa primordial” da politica puablica de mineracdo, foram feitos trés
seminarios de consolidacdo nas cidades de Belém, Parauapebas e Barcarena. Durante 0s
seminarios ocorreu 0 que Kingdon (1995) define como selecdo de ideias, pois na ocasido se
procedeu a andlise das solucdes e alternativas apresentadas para mineracao no Para, de forma
que somente seguiram para a consideracdo por parte dos formuladores as propostas que
possuiam viabilidade técnica, fossem politicamente defensaveis e representassem os valores
compartilhados entre os especialistas da comunidade de politica de mineracdo presente no
evento.

A Secretaria Adjunta da SEICOM, Maria Amélia Enriquez, para orientar o processo
de consolidacdo, apresentou durante 0s seminarios quatro estratégia que serviriam para
orientar a selecdo das solugdes e alternativas discutidas durante as oficinas tematicas:

(1) Estimulo & Producdo Mineral: Busca incentivar o desenvolvimento da atividade
mineral, com base no uso sustentavel e na agregacdo de valor aos minérios e ao territorio, a
fim de promover a competitividade e combater a pobreza e a desigualdade no Parg;

(I1) Regulagdo da Atividade Mineral: visa a regulacdo da atividade por meio de
estabelecimentos de pardmetros e estimulo a atuacdo dos agentes;
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(1) Inducdo as Atividades Minerarias: Impulsionar atividades de alto interesse
estratégico para o Estado; e

(IV) Persuasdo as Atividades Minerarias: Comunicar e articular propostas para
atividade mineréaria junto a outras esferas de governo e, mesmo entre distintos 6rgdos da
mesma esfera, a fim de garantir o comprometimento desses parceiros e, por conseguinte, a
efetividade da politica publica.

A criacdo dessas estratégias fez com que nem todas as ideias discutidas durante as
oficinas teméticas seguissem a diante, ocorrendo assim, a combinacdo de ideias ja existentes
com novas propostas colocadas na ocasido dos seminarios. Desse modo, as solugdes que se
destacaram e se tornaram consenso entre 0s atores presentes nos seminarios estéo
apresentadas no quadro 17.

Quadro 17: Solugdes que se tornaram proeminentes nos seminarios de consolidacéo
das ideias discutidas nas oficinas tematicas (2012-2013)

ESTRATEGIAS SOLUCOES

-Promover o mercado de insumos minerais para agricultura

-Promover APLs de base mineral — oleiro cerdmico e artesanato mineral com

vistas a0 aumento da eficiéncia e da competitividade, particularmente para

Pequenas e Médias Empresas (PME)

Estimulo a Producéo
Mineral -Dinamizar o segmento de metais preciosos, gemas e joias — é a continuidade de

um programa do Governo do Estado o “Polo Joalheiro do Para”

-Definir quais sdo 0s minerais estratégicos para o Estado do Pard e quais as areas
de relevante interesse que devem ser promovidas

- Ordenar a atividade garimpeira

Regulaco da Atividade | - Ordenar a atividade de extragdo e comercializagdo de agregados para construcao
Mineral civil e argila para cerdmica vermelha

- Definir regras para mineragéo em unidades de conservagdo no Para

- Induzir a agregacdo de valor na industria mineral ja consolidada (grande

mineragéo)
Inducéo as Atividades -Induzir acBes de pesquisa e a inovagdo tecnoldgica para o desenvolvimento da
Mineréria inddstria mineral

- Promover o desenvolvimento da pesquisa mineral e do desenvolvimento
geoldgico

- Estimular o uso dos royalties minerais em uma estratégia de desenvolvimento
regional

Persuasdo as Atividades

S - Estimular a¢des de responsabilidade social corporativa (RSC) atreladas as
Minerarias

politicas de desenvolvimento regional

- Implementar agdes de governanga publica mineral

Fonte: Elaborado com base nos seminarios de consolidacdo das alternativas levantadas nas oficinas tematicas

As solucdes apresentados no quadro 17 fizeram parte da “sopa primordial”, ou seja,
foram as solugdes que sobreviveram ao processo competitivo de sele¢do das ideias realizado
durantes os seminarios de consolidacdo. Para chegar a essa lista reduzida de solucdes, é
possivel afirmar que durante as oficinas tematicas e 0s seminarios ocorreu o que Kingdon
denomina de “amaciamento” da tematica (soften up) e de multiplicacdo da ideia (bandwagon).
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Ressalta-se que ndo foi possivel dividir exatamente quais eventos refere-se ao
processo de soften up e bandwagon, pois esses dois processos ocorreram concomitantemente
ao longo do ano de 2012 a 2014. Isso significa que a0 mesmo tempo em que as ideias eram
debatidas nas oficinas teméticas e seminarios, as mesmas passavam pelo processo de
“amaciamento” e, por conseguinte ganhavam apoiadores.

Durante o processo soften up e bandwagon observou-se a atuacdo significativa da
Secretaria Adjunta da SEICOM, Maria Amélia Enriquez, sendo possivel considera-la uma
empreendedora da politica publica de mineracdo do Para. Ela esteve presente em todas as
oficinas e seminarios, na maioria deles realizou palestras para mostrar a importancia da
defini¢do de uma politica mineral para o Estado. A atuacdo de Maria Amélia Enriquez esta de
acordo com os estudos de Kingdon (1995), que aponta que a caracteristica principal desse ator
é a habilidade de negociagdo e comunicacao (esse tema sera retomado adiante).

Para finalizar esta secdo, realiza-se um quadro com a sintese dos elementos ocorridos
no fluxo das solugdes:

Quadro 18: Atores e solucdes apresentadas durante a formulagdo do PEM

ATORES E SOLUCOES APRESENTADAS

CATEGORIA ELEMENTOS DURANTE A FORMULACAO DO PEM

Caldo primordial Composto pelas solugdes e alternativas levantadas nas
treze oficinas tematicas de formulacdo da politica de
mineracdo do Pard (consolidadas no quadro 16)

Ocorreram concomitantemente esses dois processos
Sensibiliza¢do (softening up) e durantes as oficinas teméticas e os trés seminrios
Efeito multiplicador (bandwagon) | integradores de consolidagdo das propostas para

Fluxo das mineragio no Para

solucbes
Membros da SEICOM, especialistas da esfera federal,

Comunidade de politicas estadual, municipal, institui¢des privadas, academias de
ensino entre outros

Atores apresentados no quadro 15, que estiveram na
Atores “invisiveis” formulacdo da politica de mineracdo do Pard , mas em
geral, ndo receberam atencéo da imprensa e do publico.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa de campo

Apdbs compreender como ocorreu o fluxo das solucdes para a politica de mineracdo no
Estado do Pard, a proxima secdo discutird como as ideias sobre essa politica foram
desenvolvidas, assim apresenta-se o fluxo politico.

5.3 O fluxo politico: a mineracdo chega a agenda estadual

Nesse fluxo discute-se a dimensdo da politica, para esse intento Kingdon (1995) indica
0s pontos a serem analisados: clima nacional, mudancas de governo, e forcas politicas
organizadas. Ressalta-se que devido o estudo ter como foco a mineragcdo no ambito do Estado
Pard, o ponto clima nacional ¢ adaptado para “clima estadual”. Cabe salientar que o consenso
acerca da viabilidade da mineragdo como uma estratégia de desenvolvimento socioecondémico
para o Para é construido pela negociacéo e barganha de atores de dentro e fora do governo.

O clima estadual do Para, em 2011, era favoravel a germinacdo de ideias que
reafirmassem o segmento mineral como area que deveria ser prioritaria na agenda do governo
estadual. Tal fato deve-se ao sentimento compartilhado pelos atores, tais como, o governador
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do Para, parlamentares estaduais, burocracia estatal, grandes empresas mineradoras e a midia
acerca do tema mineragéo.

Esses atores elencados compreendiam a mineracdo como uma area alvo de agédo
governamental devido ao aumento expressivo das exportacdes de bens minerais pelo Para a
partir dos anos 2000; as perdas de rendas minerais causadas pela desoneracdo do ICMS via
Lei Kandir; o estimulo proveniente do governo federal a partir de 2009 para que os estados
concebessem politicas estaduais para area mineral; e a necessidade de maior governanca sob
0s recursos minerais do Estado, tendo em vista a auséncia de institui¢cbes para gerir a politica
mineral de 2007 a 2010. Para ratificar o clima favoravel destaca-se a fala da Secretaria
Adjunta da SEICOM.

O Fator politico influenciou muito em optar pela mineragdo como estratégia de
desenvolvimento socioecondmico, pois nesse momento vivia-se o boom da
mineracdo no Brasil ( 2010-2011) logo era interessante para o governo Jatene
trabalhar a politica de mineracdo. Muito embora nesse momento o Governo Federal
fosse PT e do Estado do Para fosse PSDB. Ainda assim foi possivel articular essa
politica (...). Durante a realizacdo do PNM ja se discutia a necessidade de se criar
estratégias para fortalecer a mineragdo nos estados, assim criou-se o Programa de
Apoio as Politicas Estaduais de mineragdo, ou seja estimular os estados com
vocagdo mineral criar seus planos estaduais (...)..Assim, o Estado do Para foi o
primeiro a estabelecer um convénio com o MME para a consecu¢do do Plano.
Depois do Pard nenhum outro Estado conseguiu formular um plano de minerag&o.
Eu estive na elaboragéo dos dois planos (SECRETARIA ADJUNTA DA SEICOM,
2018, GRIFOS NOSSO).

Vé-se que as politicas desenvolvidas em &mbito nacional, como Programa de Apoio as
Politicas Estaduais de Mineracdo, possibilitou um clima estadual favoravel para se pensar em
uma politica mineral, embora como apontado pela entrevistada, os governo estadual e federal
fossem de partidos de oposicéo.

Observa-se também que a mudanca de governo foi decisiva para entrada do tema
mineracdo na agenda do Estado. A eleicdo em 2010 de Simao Jatene para governador do Para
configura-se como elemento explicativo, tendo em vista que esse governo, ao assumir a
direcdo do Pard, mudou sua equipe abrindo a possibilidade para entrada de novas propostas na
agenda governamental e a saida de outras iniciativas:

“A politica é a parte mais delicada, pois mudangas politicas afetam diretamente a
politica mineral. Por exemplo, no governo da Ana Julia ndo havia nem um 6rgao que
tratasse do tema mineragdo, somente em 2011, no governo do Jatene, é que é
criada Secretaria de Inddstria Comércio e Mineragdo (SEICOM) que foi extinta
em 2007.” (SECRETARIA ADJUNTA DA SEICOM, 2018, GRIFO NOSSO).

A fala da entrevistada evidencia que o governador Simdo Jatene, ao iniciar o seu
mandato, em 2011, aproveitou o clima estadual favoravel e tratou de criar a SEICOM, extinta
no governo anterior. Em adigéo, trouxe para assumir a direcdo da nova Secretaria, David Leal,
e a pesquisadora da area mineral, Maria Amélia Enriquez, essa Ultima havia atuado na
elaboracdo no PNM no periodo de 2009 a 2010:

“Em dezembro de 2011 foi criada a SEICOM, e para a composi¢io da equipe da
Secretaria de Estado de Mineragdo veio Maria Amélia como secretéria, que
vinha da coordenacdo da elaboracéo do Plano Nacional de Mineracdo(PNM) do
MME. Além de ser criada a SEICOM, houve a criagdo de uma legislacdo
direcionada para a area de mineracdo depois de cinco ou seis anos de vazio
institucional (...). Assim, a SEICOM veio para colocar algumas diretrizes para
direcionar as a¢Bes de mineracdo do Estado, ja que estava uma lacuna institucional.
Entdo o PEM acompanhou a metodologia adotada pelo Governo Federal, sendo que,
uma das coordenadoras do PNM ( Maria Amélia) assumiu como secretaria adjunta
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da SEICOM.” (COORDENADORA DAS OFICINAS DO PEM, 2018, GRIFO
NOSSO).

A vinda Maria Amélia Enriquez como Secretaria Adjunta da SEICOM também foi
determinante para que fosse formulada uma politica de minerac&o para o Pard, tendo em vista
sua experiéncia na formulacdo do PNM em 2009. A atuacdo de destaque de Maria Amélia
Enriquez no comando da pasta de mineracdo no Para, a coloca como empreendedora de
politica publica.

A criacdo da SEICOM e da legislacdo direcionada para o segmento mineral (TRFM e
CERM), mostram a opc¢éo politica pelo tema da mineragéo, tratando-se de uma escolha do
governador Simdo Jatene diante das perdas tributarias sentidas pelo Estado devido a Lei
Kandir. Em outras palavras, a mineracdo tinha prioridade na agenda do Estado e tal fato €
identificado na mensagem do governador enviada para a ALEPA em 2011:

“A verticalizagdo da producdo é uma prioridade absoluta de governo,
notadamente da produgdo mineral inclusive com o fortalecimento dos arranjos
produtivos locais de gemas e joias do Estado. Os Distritos Industriais de lcoaraci,
Anannindeua, Barcarena e Maraba serdo fortalecidos e o governo ndo medira

esfor¢os para implantar novas plantas industriais no Estado.” (MENSAGEM DO
GOVERNO DO PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2011, GRIFO NOSSO).

As acdes desenvolvidas pelo governador Simé&o Jatene, como a criacdo da legislagdo
que institui a TRFM e o CERM contou com apoio de todos o parlamentares estaduais,
inclusive da oposi¢do, como o Partido dos Trabalhadores (PT). Nesse caso, Carlos Bordalo,
deputado estadual do PT, pontuou durante a aprova¢do da matéria: “O Estado precisa ter
soberania sobre suas riquezas. Esta proposta é essencial e 0 PT ndo faz oposi¢ao ao Estado
do Para. A nossa oposicao é ao governo”(DOEPA, 2011, p.1).

Destaca-se também que a criagdo da SEICOM, impulsionada pelo governo Simao
Jatene, representa a retomada da jurisdicdo do executivo sobre o segmento mineral. Logo, a
mudanga de governo surtiu efeitos importantes no sentido de demarcar o 6rgdo dentro da
estrutura do Estado, que seria responsavel por estabelecer as politicas publicas para o
segmento mineral.

Observa-se também que além da eleicdo de Siméao Jatene e da vinda de Maria Amélia
Enriquez para assumir a SEICOM em 2011, a aprovacdo da TRFM e do CERM pelos
parlamentares estaduais foi basilar para o inicio da discusséo acerca da formulacdo do PEM.
Esses acontecimentos evidenciam a reestruturacdo do segmento mineral do Pard e a
instituicdo de uma base legal que oferecessem um ambiente favoravel para o processo.

A secretaria da SEICOM, Maria Amélia Enriquez, escolhida por Siméo Jatene, iniciou
0 processo de formulacdo do PEM em 2012. Assim, realizou, a partir de fevereiro de 2012,
estudos, relatorios técnicos, 13 oficinas tematicas e trés seminarios de consolidacdo que
culminaram na elaboracéo do PEM.

Destaca-se que Maria Amélia Enriquez definiu como metodologia para elaboracdo do
PEM as mesmas linhas de acdo do Plano Nacional de Mineracdo, ao cargo do MME. O
processo de formulagdo do PEM contou com um total de 1.300 pessoas do Setor Publico (SP),
Iniciativa Privada (IP), Academia de Ensino (AE) e Sociedade Civil (SC) (PEM, 2014). Como
ndo foram disponibilizados pela SEICOM os relatorios dos seminarios de consolidagdo, o
guadro 19 apresenta somente 0 nimero de participantes das oficinas tematicas, composta por
1.116 pessoas.
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Quadro 19: Quantitativo de atores que participaram do processo de formulacdo do

PEM
QUANTITATIVO
DE
N° OFICINA DATA LOCAL | PARTICIPANTE" | sygTOTAL
SP | IP | IE [SC
1 Dl-namlzagao do Segmento de Gemas e 09/02/2012 SEBRAE/PA 48 18| 6 |16 78
Joias Belém
2 APL’s de Base_ Mineral (Oleiro-cerdmico 03/04/2012 SEBRAE/PA 30|46 |13 53
e artesanato mineral) Belém
3 Athlegdes Garimpeiras na Regido do 26/06/2012 Prefeitura 21712 10 61
Tapajos Itaituba
Espago Séo
4 | Insumos Minerais para Agricultura 14/08/2012 | José Liberto | 37 | 6 | 2 | 4 49
Belém
5 Pesquisa e_Inovagao Tectlolqglca_parao 97/09/2012 SEBRAE/PA 28 | 9 1|2 a1
Desenvolvimento da Inddstria Mineral Belém
6 Mlnera,gao em Unidade de Conservacéo 11/12/2012 SEBRAE/PA 82 111 4|1 99
no Para Belém
7 | Agregacdo de Valor na Industria Mineral | 20/02/2013 EeGIEQ 34 11|11 2 58
8 Roygltles Minerais e 0 Desenvolvimento 20/03/2013 Prefeitura 123211 4 | 8 157
Regional. Parauapebas
9 Responsab_llldade Som_al Corporativa e 07/05/2013 Prefeltqra 68 | 32 | 82 | 10 193
Desenvolvimento Regional. Paragominas
10 Pesqglsg Mineral e Conhecimento 28/05/2013 UFOP’A on |13 72| 2 111
Geolégico Santarém
11 Mlngrals SOC|a|§ pgraaConstrugao Civil e 29/05/2013 UFOP’A 21 | 7 129 1 158
Argila para Cerdmica Vermelha Santarém
12 Mlneralsj EstrateglcoseTgrras Raras e as 02/08/2013 CPRM 2811112 |o 42
Oportunidades para o Paré Belém
13 PoI|t|ca1_ Estad~uaIeM0(’jeIo de Governanca 05/09/2013 CIQ 14 151210 21
para Mineragéao no Para. Belém
TOTAL 579 | 145|323 | 69 1.116

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados das oficinas tematicas de formulacédo do PEM

Conforme ja observado anteriormente, as oficinas sdo voltadas principalmente para
discutir a pequena minera¢do no Para, como por exemplo, a atividade garimpeira e 0s arranjos
produtivos locais (APLS) (Oleiro-ceramico e artesanato mineral). Essa situacdo evidencia a
importancia para o governo do Pard em formalizar e desenvolver esse segmento, conhecido
pelo elevado grau de informalidade. Adicionalmente, é possivel afirmar que o Estado possui
maior capacidade de gerir essa area, tendo em vista que a grande mineracdo é controlada, em
grande parte, pelo Governo Federal (CASTRO E MILANEZ, 2015).

Os participantes das oficinas tematicas do setor publico, iniciativa privada, academia e
sociedade civil organizada sdo definidos, com base em Kingdon (1995), como grupos de
interesse, ou seja, sdo forcas politicas organizadas que podem ser favoraveis ou desfavoraveis
a insercao do tema mineracdo a agenda governamental.

Vé-se que o setor publico foi o grupo de interesse que esteve mais bem representado
durante o processo de formulacdo do PEM, contando com 579 atores (52%). As instituicdes

16 gp: Setor Piblico; IP:Iniciativa Priva; IE: Instituicdo de Ensino; e SC: Sociedade Civil Organizada
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de ensino contaram com 323 pessoas (29%), em seguida a iniciativa privada contou com 145
representantes (13%) e a sociedade civil organizada contou com um grupo 69 pessoas (6%).

O percentual de participacdo do setor publico na formulagdo do PEM revela um
ambiente propicio para emergéncia da politica de mineracdo no Estado, tendo em vista que
esses atores sdo identificados como defensores dessa politica publica. Por outro lado, a baixa
participacdo da sociedade civil organizada, como por exemplo, associa¢des, cooperativas e
sindicatos de garimpeiros; e também a auséncia de movimentos sociais e ONGs interessadas
no tema mineragdo, explicita a ocorréncia de poucos conflitos durante o processo de
formulacdo do PEM. Para visualizar melhor os grupos de interesses envolvidos na elaboracéo
do PEM, detalha-se no quadro 20 os 6rgdos que tiveram um ndmero mais expressivo de
participantes nas oficinas.

Quadro 20: Grupos de interesses envolvidos na formulagdo do PEM

PRINCIPAIS ORGAOS
SEGMENTO GRUPO DE REPRESENTADOS
INTERESSE , .
(com numero de participantes)

CPRM-13
DNPM -8
Executivo Federal ICMBio-7
MME -5

SEMA-54

SEICOM-37

SECTI-11

SEDIP- 8

SAGRI -8

EMATER- 8

Prefeitura de Parauapebas-108
Executivo Municipal Prefeitura de Paragominas-29
Prefeitura de Santarém-11 atores
Cémara de Paragominas-5
Cémara de Parauapebas-2

Setor Publico Executivo Estadual

Poder Legislativo

Norsk Hydro-11

Iniciativa privada Empresas Vale-9
P P SEBRAE- 8
UFOPA-87
i ; ; IFPA-67
Instituicdes de Ensino Un'VerS'g:(;ﬁss i?]:)nSt'tUtOS EETEPA- 69
UFPA-21

Cooperativas de garimpeiros- 7
AssociacBes de mineradores -5
Sindicatos de garimpeiros-2

Sociedade Civil

Sociedade Civil Organizada Organizada

Fonte: Elaborado com base nos relatorios das Oficinas tematicas de elaboracédo do PEM

As informagdes explicitadas no quadro 20 possibilitam afirmar que o governo federal
esteve representado durante o processo de formulacdo do PEM pelas principais instituicdes
responsaveis pelo delineamento da politica mineral em ambito nacional. A CPRM, por
exemplo, foi a instituicio federal que esteve mais bem representada nas oficinas tematicas, o
gue colocou em evidéncia o interesse em se investir em conhecimento geoldgico, por
considerar um ponto chave para a descoberta de novas jazidas que garantam a continuidade da



107

atividade mineral no Para. O ICMBIo, por sua vez, defendeu durante esse processo sobre a
necessidade de protecdo das UCs.

O MME e o DNPM defenderam a intensificacdo da mineracao, pois acreditam ser uma
estratégia viavel para o desenvolvimento socioecondmico do Estado do Para. Esses atores
fortalecem essa visdo, tendo em vista que ampliar a minera¢do no Estado significa maiores
ganhos provindos de rendas minerais, e, por conseguinte divisas consideradas indispensaveis
para o equilibrio macroecondmico do Brasil.

Na esfera estadual, vé-se um envolvimento expressivo da Secretaria de Meio
Ambiente do Para (SEMA), justificada pela necessidade de discutir solugdes que viabilizem a
regularizagdo de garimpeiros e a realizacdo de uma mineracdo sustentdvel. A SEICOM,
também esteve bem representada, tendo destaque a atuacdo da Secretdria Adjunta da
SEICOM, Maria Amélia Enriquez, conforme ja explicitado, que esteve a frente do processo
de comunicacdo e persuasdo dos envolvidos durante a formulacdo do PEM, visando a
construcdo de consenso acerca das ideias consideradas viaveis para a mineracdo no Pard. A
atuacdo de destaque Secretaria Adjunta da SEICOM a coloca como empreendedora da
politica publica de mineracdo do Para.

Quanto a participacdo dos municipios na formulacdo do PEM observou-se um baixo
envolvimento, sendo Parauapebas o Unico municipio de destaque, que na oficina que tratava
dos “Royalties Minerais ¢ o Desenvolvimento Regional” teve a participagdo de 108 servidores
publicos. Esse nimero justifica-se devido a esse municipio ser um dos maiores produtores de
ferro do Brasil e também o maior arrecadador de CFEM do Estado, além de ser a cidade que
mais exporta no Brasil (FAPESPA, 2018). Os poderes publicos dos demais municipios
tiveram uma representacao pouco expressiva, até mesmo os que sediaram oficinas, tais como
Itaituba e Santarém.

No PEM (2014) consta que o Para possuia na época da sua formulagdo (2012-2014)
aproximadamente 55 municipios com mineragdo formal, desse total apenas nove participaram
das oficinas tematicas de formulacdo do PEM, sendo eles: Parauapebas Paragominas, Itaituba,
Santarém, Maraba, Ulianopolis, Eldorado dos Carajas, Obidos e Juruti.

A razdo para baixa representatividade dos municipios na formulagdo da politica mineral deve-

se de acordo com a Secretaria Adjunta da SEICOM:

“(...) as dimensoes do Estado do Para e recursos financeiros escassos. E também
devido ao pouco conhecimento pela populagédo acerca do tema mineragdo. O Estado
do Para possui dimens@es continentais, existindo locais em que 0 acesso é somente
feito avido e barco, o que dificultou a operacionalizacdo das oficinas em alguns
locais do Estado. Mas tivemos o cuidado de realizar as oficinas nos municipios em
que a mineragdo € muito forte, como por exemplo, realizamos oficinas e Itaituba, na
regido do Tapajo, onde o garimpo ¢ muito expressivo.” (SECRETARIA ADJUNTA
DA SEICOM, 2018)

Ja a iniciativa privada esteve representada por mineradoras que possuem muita
influéncia no Estado, como a Vale e a Norsk Hydro. Essas mineradoras intentam intensificar a
atividade de mineracdo do Estado. As instituicdes de ensino também estiveram representadas
durante esse processo, muito embora nesse segmento o ator que mais se destacou foi o
pesquisador Claudio Scliar, que coordenou a formula¢do do Plano de Mineragdo em ambito
federal, e que na época estava atuando na UFOPA.

Vale destacar, que o Ministério Publico do Para, esteve presente nas oficinas teméticas
de nimero 6, 9 e 13, sendo intituladas: (I) Mineracdo em Unidades de Conservacéo no Parg;
(1) Responsabilidade social corporativa e o desenvolvimento regional; e (111) Politica estadual
e 0 modelo de governanga da mineracdo. Na ocasiéo das oficinas o Ministério Publico do Para
ndo realizou palestras, apenas emitiu comentérios sobre a fragilidade da Legislagédo
Ambiental, que dada algumas lacunas a atuacdo do infrator é facilitada. Destacaram que 0s
EIA-RIMAs de muitas empresas sdo desatualizados, ou mesmo incompletos, errados e
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equivocados, favorecendo que alguns aspectos sociais sejam negligenciados no processo de
licenciamento ambiental de projetos, havendo assim, a necessidade de mensurar
adequadamente impactos socioeconémicos.

Quanto a baixa insercdo da sociedade civil organizada, € justificada pelos atores que
conduziram a formulacdo do PEM, pelas dimens@es territoriais do Para que dificultou, de
acordo com eles, o deslocamento para regides de dificil acesso. Mas esse argumento é
controverso ao ser detectado, como por exemplo, na fala do presidente da COOMIGASP
(entrevistado que ndo participou da formulacdo do PEM), que a COOMIGASP nédo foi
convidada a participar desse processo, embora seja a cooperativa de garimpeiros com mais
associados no Estado do Para (44.450) e é situada a 30 km de distancia do municipio de
Parauapebas que sediou uma das oficinas tematicas.

Também ndo houve a participacdo de movimentos sociais que atuam contra a
mineracdo na Amazonia, por sua vez no estado do Para, tal como, Justi¢a nos Trilhos, Comité
Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineragéo , Movimentos pela soberania popular
na Mineracdo (MAM). Também ndo observou a participacdo de movimentos sociais como a
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), Movimento Sem Terra (MST) entre outros,
nesse processo.

Assim, ndo é identificado nenhum movimento social nas oficinas de formaulacdo
formulacdo do PEM entre 2012 e 2013. Possivelmente esses atores ndo foram convidados a
participarem desse processo. Foram envidados esfor¢os de entrevistar representantes desses
movimentos sociais, no intuito de averiguar se foram convidados a participarem da
formulacdo do PEM, mas ndo foi possivel realizar tal acdo, devido a falta de reposta desses
atores aos emails e ligacdes realizadas.

Para sintetizar as analises sobre o fluxo politico, foi elaborado um quadro com o0s
principais fatores que contribuiram para a formulacdo da politica de mineracdo do Estado do
Para.

Quadro 21: Fatores do fluxo politico que contribuiram para a formulacdo do PEM

CATEGORIA ELEMENTOS FATORES QUE CONTRIBUIRAM PARA A FORMULGAO DO PEM

Favoravel. Aumento expressivo das exportacfes de commodities
minerais pelo Estado do Para a partir de 2010, com destaque para o
minério de ferro. A criacdo de politica de incentivo pelo governo
Federal para que os Estados formulem politicas estaduais de minerag&o;
Desoneracfes causadas pela Lei Kandir e a falta de governanca sobre
0S recursos minerais

Clima Estadual

Grandes empresas mineradoras e outras empresas, cooperativas de
garimpeiros, parlamentares estaduais, executivo federal, estadual e
municipal e institui¢cbes de ensino.

Grupos de
interesse

Chegada de Simédo Jatene ao governo do Estado do Para em 2011,
tornando a definicdo de uma politica mineral como prioridades na sua
agenda governamental.

Fluxo Politico
Mudancas no

governo Convite de Simo Jatene para que Maria Amélia assuma a SEICOM em
2011.
A criacdo da SEICOM, impulsionada pelo governo Simao Jatene,
Jurisdico representou a retomada de autoridade do poder executivo sobre o

segmento mineral, tendo em vista que anteriormente ndo havia no
quadro institucional do estado drgdo responsavel pela mineracdo

Governador Simao Jatene, Assembleia Legislativa do Para; Secretaria
Atores visiveis | Adjunta da SEICOM, Maria Amélia Enriquez. Servidores publicos
federais, estaduais e municipais. Empresas do segmento mineral.

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da pesquisa de campo
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A construcdo do consenso na arena politica pelos grupos de interesse envolvidos no
processo de formulagdo de uma politica de mineracdo para o Para foi estabelecido pela
participacdo e atuacdo de atores visiveis poderosos e pela exclusdo nas discussdes de grupos
que ndo identificam na mineragcdo um canal para o desenvolvimento sustentivel do estado,
como é o caso dos movimentos sociais antimineracdo apresentados anteriormente. Assim,
consenso formado durante a formulacdo do PEM n&o teve grandes entraves para sua
construcdo, pois a participacdo esteve concentrada em grupos que consideram a mineracao
adequada para o desenvolvimento do estado do Para.

Mostrou-se até aqui os trés fluxos que colocaram a mineracdo no centro das discussdes
do governo do Estado: (1) Fluxo dos problemas em foi identificado as condigdes (indicadores,
eventos foco, crises e simbolos, e feedback das a¢bes governamentais) que contribuiram para
que a mineracdo se tornasse prioridade de governo paraense; (Il) Fluxo das alternativas
momento em que as solucdes sdo geradas pelas autoridades governamentais e as partes
interessadas na politica mineral do Pard; e (I1l) fluxo politico em é visto os fatores que
contribuiram para criar um ambiente politico favoravel a germinacdo das ideias acerca da
mineracdo. Mas, de acordo com Kingdon (1995), para a mineracdo chegasse a agende
decisoria no Para era necessario ocorrer a convergéncia dos trés fluxos apresentados. Na
proxima secdo explicita-se como ocorreu essa juncdo, dando énfase ao papel do
empreendedor de politica publica.

5.4 Janelas de oportunidades: Atuacdo do empreendedor da politica de
mineracao na juncgao dos fluxos

Kingdon (1995) apresenta que o fluxo dos problemas, das solugdes e politico séo
independentes, 0 que significa que cada um possui uma dinamica prépria. A analise desses
fluxos ajuda a compreender como o0 tema mineragdo no Estado do Para chamou atencéo dos
formuladores de politicas publicas e passou a fazer parte da agenda governamental paraense.
Mas, para que as solugdes discutidas para a mineracdo no Para se tornassem politica publica
era necessario que chegassem a agenda de decisdo, e para que iSSO Ocorresse era preciso
aproveitar uma janela de oportunidade.

A janela de oportunidade € o momento favoravel para que ocorra o acoplamento dos
trés fluxos, o que aumenta significativamente a probabilidade do tema mineracao seja alvo de
deliberacdo séria por parte dos tomadores de decisdo. E imprescindivel a juncdo dos trés
fluxos, pois caso contrario, haveria apenas conexdes parciais, tal como solucdes para
problemas que ndo conta com um ambiente politico receptivo, ou politica e problema que
sinalizam a necessidade de uma acdo, mas que ndo possuem uma alternativa viavel.

Ao analisar o caso da formulacdo do PEM, identifica-se que a abertura da janela de
oportunidade ocorreu com a finalizacdo dos trés seminarios de consolidacdo das solucdes e
alternativas levantadas nas oficinas tematicas. Nesse momento o problema ja havia sido
reconhecido (fluxo dos problemas), as solucBes foram apontadas pelos atores participantes
das oficinas temaéticas e seminarios (fluxo das solugdes), e se iniciava uma nova
administracdo estadual do Governador Simdo Jatene (fluxo politico), tornando-se, portanto
um momento oportuno para a juncéo dos trés fluxos.

A mudanca no fluxo politico, representado pela chegada de Simé&o Jatene ao governo
do Para em 2011 foi o principal elemento para abertura da janela de oportunidade, o que vai
de encontro com o entendimento de Kingdon (1995) que mostra que aumenta a oportunidade
para entrada de um tema na agenda quando ocorre uma transi¢cdo na administracdo do Estado.

Considera-se a atuacdo da Secretaria Adjunta da SEICOM, Maria Amélia Enriquez,
um elemento central para a juncdo dos trés fluxos. O papel desempenhado por ela é
denominado por Kingdon (1995) de empreendedor de politicas publicas (policy
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entrepreneurs), haja vista que exerceu forte influéncia durante a formulacdo da politica de
mineracdo, estando a frente da coordenacdo geral das oficinas temética e seminarios.
Apresentam-se na primeira coluna do quadro 22 as caracteristicas do empreendedor de
politica pablica com base em Kingdon (1995) e na coluna dois os trechos de entrevistas que
corroboram o papel de Maria Amélia Enriquez como empreendedora da politica de mineracao
do Estado do Para.

Quadro 22: Caracteristicas do empreendedor da politica de mineragdo do Estado do
Para

Trechos de entrevistas e dos relatdrios das oficinas
para ilustrar o Empreendedor da politica de
mineragdo do Para

Caracteristica do empreendedor de politica
segundo Kingdon (1995)

"(...) a SEICOM, que é a Secretaria responsavel por essa
area, discutiu e teve pessoas que conversaram com O
governador (...) € quem decide (o governador) e ai opa!
Isso € uma boa, um bom momento de se fazer. (...) 0
Disposicdo para investir em uma ideia governador, tinha pessoas dispostas, prof. Maria
Amélia, por exemplo, a enfrentar isso, acompanhando
assim o Plano Nacional de Mineragio” (PRO-REITOR
DA COMUNIDADE, CULTURA E EXTENSAO DA
UFOPA, 2018, grifo nosso).

“Em dezembro de 2011 foi recriada a SEICOM, e para a
composicdo da equipe da Secretaria de Estado de
Mineragdo. Veio Maria Amélia como secretaria, que
vinha da coordenacdo da elaboracdo do Plano
Nacional de Mineragdo (PNM) do MME”
(COORDENADORA DAS OFICINAS TEMATICAS
DO PEM, 2018, grifo nosso).

Especialista em uma determinada area

“A coordenacdo do PME 2030 pela Dra. Maria Amélia
Habilidade de representar ideias de outras pessoas, | estimulou os participantes a participarem” (Pesquisador
comunicativo e persuasivo em Geociéncias da CPRM).

"Parabenizo a coordenacdo geral do PEM realizada da
Possui uma posicéo de autoridade dentro do Secretaria Adjunta da SEICOM, Maria Amélia Enriquez

processo decisério (...) pelo engajamento para a viabilizacdo do Plano de
Mineragdo”(LEAL- SEICOM, 2012)

"Maria Amélia Enriquez atuou na formulacdo do Plano
Nacional de Mineragdo entre 2009 e 2010, foi assessora
da Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformagdo
Mineral (SGM) do Ministério de Minas e Energia
(MME) nesse mesmo periodo. Participou da realizagéo
Possui conexdes politicas do convénio firmado entre SEICOM e MME para a
realizacdo de parte das atividades para elaboracdo do
primeiro Plano de Mineracdo do Estado do Para"
(SEICOM, 2012, grifo nosso). ).

E Professora e Pesquisadora da Faculdade de Economia
da Universidade Federal do Para (UFPA) e possui livros
e artigos na area de mineragao.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Kingdon (1995) e nos dados da pesquisa de campo

As caracteristicas apresentadas mostram que Maria Amélia Enriquez foi a
empreendedora da politica de mineragdo do Pard, pois investiu tempo na formulacdo dessa
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politica, € uma especialista na area de mineracdo possuindo varias pesquisas nesse campo de
estudos. Outro fator importante é sua experiéncia prévia na formulacdo do Plano Nacional de
Mineracao no periodo de 2009-2010.

De acordo com Kingdon (1995), o empreendedor de politica pode ser reconhecido em
trés momentos distintos: (a) quando coloca em evidéncia, por meio de indicadores, certos
problemas; (b) quando promove as solucdes e alternativas preferidas durante o processo de
geracdo de ideias; (c) e no aproveitamento das janelas de oportunidade para conectar os trés
fluxos. Desta maneira, considera-se que Maria Amélia é essa agente, pois atuou durante todo
0 processo de formulacao da politica de mineracdo do Pard, tendo em vista 0s trés momentos
apontado por Kingdon.

Observa-se que Maria Amélia, buscou inicialmente convencer as autoridades e partes
interessadas sobre os problemas da mineragcdo, como por exemplo, nas discussdes sobre as
perdas de ICMS das exportacdes minerais decorrentes da Lei Kandir, nUmero elevado de
garimpeiros na ilegalidade, entre outros. Também atuou coordenando as oficinas tematicas e
seminarios, onde proferia palestra, realizando assim um processo de persuasdo dos atores
envolvidos. Por fim atuo na jungdo dos fluxos, aproveitando o0 momento politico favoravel
para empurrar 0 tema para tomada de decisdo pelo governo do Pard, Siméo Jatene. O quadro
23 apresenta uma sintese dos elementos que auxiliam a descrevem como ocorreu a atuagdo do
empreendedor de politica.

Quadro 23: Atuacdo do empreendedor na formulacéo do PEM

CATEGORIA ELEMENTOS ATUAGCAO DO EMPREENDEDOR NA FORMULAGAO DO PEM

Identificacdo e Maria Amélia Emriquez - Secretaria Adjunta da SEICOM e
ocupagéo Coordenadora Geral da formulagdo do Plano de Mineragdo do Paré

Esteve a frente da coordenagdo geral do processo de formulagdo do
PEM entre 2012-2014, empreendeu 13 oficinas temaéticas e trés

Empreeerdor seminarios integradores realizados para formulacdo do PEM. Esteve
de Politicas x - - . o
Publicas Atuacéo intermediando os interesses do governo do Estado do Para junto ao

governo federal, municipios e demais partes interessadas nessa politica,
como grandes e pequenas empresas mineradoras, garimpeiros, entre
outros.

Janelas de Clima estadual favoravel devido a chegada de Simao Jatene ao governo
oportunidades do Estado do Para em 2011.

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Assim, observou-se que Maria Amélia Enriquez, desempenhou um papel fundamental,
unindo solucgdes a problemas; propostas a momentos politicos; eventos politicos a problemas.
Esse ator possibilitou que as solucdes e alternativas para o segmento mineral fossem levadas
para agenda governamental e posteriormente para a agenda de decisdo culminando assim na
formulacdo do Primeiro Plano de Mineragéo para o Estado do Para, publicado em 2014, tendo
vigéncia prevista até 2030.

5.5 Consideracdes finais do capitulo

O Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon subsidiou a analise realizada nesse
capitulo, permitindo analisar a formulacdo do Plano de Mineracdo do Estado do Parg,
identificando os atores envolvidos na formulagédo dessa politica, assim como as ideias desses
atores acerca de alternativas e solugfes para a mineracdo no estado do Para. Bem como
momento politico que favoreceu que a mineracao se tornasse um tema proeminente na agenda
governamental do Para.
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A juncdo dos trés fluxos apresentados (fluxo dos problemas, solucdes e politico)
possibilitou a que o tema mineracdo fosse alvo de decisdo governamental, culminando na
elaboracdo e instituicdo do primeiro Plano Estadual de Mineracdo do Pard em abril de 2014.

Ap0s apresentar o processo de formulagdo da politica mineral paraense, é cabe mostrar
como as alternativas e solugcdes apontadas para 0 segmento mineral paraense, pelos atores
participantes desse processo, encontram-se consubstanciado no PEM.

Ao analisar PEM, percebe-se que ele foi estruturado de modo que inicialmente a
contextualizar a mineracdo no estado do Para, apresentado majoritariamente dados estatisticos
proveniente da industria extrativa mineral e de transformacdo mineral. Discute-se brevemente
no PEM as interfaces entre o garimpo e o desafio de consolidar as cadeias produtivas
integradas, chamando atencéo a inexisténcia de propostas sélidas que viabilizem a legalizacéao
e formalizagéo do garimpo.

Uma parte substancial do PEM dedica-se exclusivamente as tendéncias de
crescimentos da industria extrativa e de transformacdo mineral. Sendo apontada a previséo de
empregos a serem gerados pelo aumento dos investimentos nos projetos ja existentes, assim
como 0s novos projetos a serem implementados. Ao analisar essa se¢do do PEM, vé-se
também que a prospeccao de aumento da infraestrutura hidrelétrica, de portos, estradas para
atendimento dos grande projeto minerarios, como por exemplo, o complexo S11D na regido
de integracdo de Carajas. Assim, evidenciou-se a manutencdo do status quo do modelo
intensivo em capital e pouco expressivo na geracdo de emprego e renda.

As tendéncias e incertezas da economia global, nacional e estadual de longo prazo
para 0 segmento mineral sdo prospectadas no PEM. Depois é realizada uma breve discussdo
sobre 0 meio ambiente e a dimensdo da sustentabilidade, que é uma das dimensdes apontadas,
pelo governo do Para, como crucial para o desenvolvimento regional do Pard com base na
mineracao.

Em seguida no PEM constam propostas discutidas nas 13 oficinas temaéticas e
consolidadas nos trés seminarios, sendo elas apresentadas de forma sintética, reservando-se
um pequeno espaco para sua discuss&o.

Foi identificado no processo de formulagdo que a pequena mineracdo seria alvo de
propostas concretas pelo governo do Estado do Pard. Porém ao analisar o PEM ndo se
identifica alternativas e solucBes sélidas para superar problemas da debilidade da
infraestrutura para a pequena mineracdo e politicas exequiveis de fomento a legalizacdo e
formalizacao desses atores.

Em seguida se descreveu a operacionalizacdo da gestdo do PEM, pontuando as
instituicdes responsaveis pela sua implementacdo, tais como, Secretaria Operacional de
Mineracdo (SEOPEM), Conselho Consultivo Estadual de Politica Mineral. Por fim apresenta
as garantias financeiras, tais como, TFRM e/ou CFEM para execuc¢éo das acles previstas na
politica mineral paraense.

De modo geral, ao comparar 0 PEM ao seu processo de elaboracéo, identificou-se que
0 PEM é voltado para uma politica mineral de intensificacdo da grande mineracdo no estado
do Para. Sendo quer esse aspecto foi dado pouca énfase nas oficinas tematicas.

Chama atencéo o fato que o PEM defendeu quatro dimens@es: meio ambiente, sociedade,
mercado e governanga, mas ao analisar as alternativas geradas durante a realizacdo das oficinas
teméaticas de formulacdo do PEM, observa-se que essa dimensdo ndo sdo suficientemente
discutida, pois ndo foi identificado nos relatorios das oficinas tematicas participacdo de
organizagOes sociais ligadas ao meio ambiente e justica social, por exemplo. Essa constatacéo
contradiz o discurso de sustentabilidade alegada no PEM, assim como o seu objetivo afirmado
que era — “servir de instrumento de planejamento para a boa gestdo dos recursos minerais, com
base no uso sustentavel e na agregacdo de valor aos minérios e ao territdrio, a fim de promover a
competitividade e combater a pobreza e a desigualdade no Pard” (PEM, 2014, p. 17).
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Depreende-se que a participacdo expressiva de especialistas do governo federal nas
oficinas tematicas, e a intensa gestdo do governo federal sob o segmento mineral, colaboraram
para que o PEM fosse direcionado principalmente a intensificacdo atividade industria extrativa
mineral, justificada pelo seu objetivo de obter maior volume de divisas geradas,
principalmente pelas exportagdes promovidas pelas grandes mineradoras, consideradas pelo
governo federal como importantes para o equilibrio das contas macroeconémicas do pais.

A baixa insercdo da sociedade civil organizada, como as cooperativas de garimpeiros,
possivelmente afetou na definigdo das agdes elencadas no PEM, haja vista que esse ator seria
fundamental nesse processo que discutia principalmente as atividades ligadas a pequena
mineracdo. A ndo participacdo de movimentos sociais contrarios a mineracéo, e ligados a
defesa do meio ambiente e justica social possivelmente impactou os rumos dessa politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar como ocorreu o processo de formulacdo do
Plano de Mineracdo do Estado do Pard por meio do modelo teérico dos Multiplos Fluxos de
John Kingdon (1995) propiciando a sua compreenséo. Para tanto, inicialmente foi apresentado
0 percurso metodoldgico para responder o problema de pesquisa delineado.

No terceiro capitulo explicaram-se os principais conceitos de politicas publicas, as
distintas abordagens de policy analysis utilizadas para estudar o processo de formulacdo de
politicas e a discussdo do Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon (1995). Para aprofundar o
entendimento do modelo analitico adotado, propiciando compreender o problema de pesquisa
dessa dissertacao.

Foram apresentadas ainda no terceiro capitulo algumas criticas do Modelo de
Multiplos Fluxos. A primeira critica se refere a identificacdo de interdependéncias ao invés de
independéncia dos fluxos (conforme apregoada no modelo), pois as maiorias dos processos
que caracterizam o fluxo dos problemas e o fluxo das solugbes ocorreram concomitantemente,
requerendo esforco para distingui-los e organiza-los de maneira logica.

A percepcdo de que os fluxos relativamente independentes como propde o Modelo, faz
com que a dindmica do mesmo seja um pouco mais complexa, ao passo que as mudangas
ocorridas, como por exemplo, no fluxo dos problemas podem ter impactado a trajetoria do
fluxo das solugdes, questionando a ideia de imprevisibilidade do processo de formulacdo da
politica publica como delineado por Kingdon (1995).

O marco analitico de Kingdon (1995) ndo abarca a totalidade da realidade na qual se
insere a mineracdo, ndo considerando, por exemplo, em suas analises 0s atores que nao
participaram da formulacdo da politica publica de mineragdo do Pard. Mas mesmo diante das
limitacGes apresentadas, o processo de formulacdo da politica de mineracdo do Estado do Para
pdde ser explicado a partir das lentes tedricas do modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon
(1995).

O modelo de Kingdon evidenciou que existiam solucdes prévias a busca de problemas,
ou seja, antes do tema mineracdo ser entendido como problema e entrar na agenda
governamental do Para em 2012, o Plano Nacional de Mineragdo, se apresentavam em 2011
como uma solucdo para a minera¢do no Pard, tendo em vista que o governo federal estava
fomentando a criagdo de planos de mineracao pelos estados com vocagao para essa atividade.
Assim, o marco analitico de Kingdon mostrou-se adequado, pois permitiu detectar na
pesquisa de campo praticamente todos os elementos que compdem cada fluxo - problemas,
solucdes e politico.

No quarto capitulo foi apresentado um panorama da mineracdo no Brasil e no Estado
do Parad. Tal panorama objetivou demonstrar as legislacbes criadas para regular esse
segmento, os planos governamentais, 0s principais acontecimentos histéricos da atividade
mineraria brasileira e paraense, e as politicas vigentes em 2018 que norteiam a mineracdo em
ambito nacional e estadual.

No quinto capitulo foram desenvolvidas as analises do processo de formulacdo do
Plano de Mineragdo do Estado do Para a luz das categorias analiticas oriundas do modelo
analitico de Multiplos Fluxos de Kingdon (1995). Essa analise permitiu detalhar as condicGes
que fizeram com que a mineragdo no Para se tornasse alvo de acdo governamental, bem como
auxiliou na identificagdo de solucdes e alternativas que se tornaram proeminentes dentre todas
as demais que circulavam no “caldo primordial de politica publica” e dos atores de diferentes
instncias de governo e organizagdes, com seus respectivos interesses, que estiveram
envolvidos no processo de formulagdo da politica mineral paraense no periodo de 2012-2014.

O fluxo dos problemas destacou a importancia dos indicadores, eventos foco, feedback
das acbes governamentais como elementos que possuem o potencial de atrair a atencdo para
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um determinada situacdo e que podem chegar a agenda governamental. A analise dos
elementos que compdem o fluxo dos problemas permitiu vislumbrar que a mineragdo era
compreendida pelo governador do Para, Simédo Jatene e funcionarios de altos escaldes do
estado como um entrave para o desenvolvimento socioecondmico do Estado, sendo as
condicdes que caracterizaram esse problema foram trés: auséncia de uma politica mineral até
2011, o grande numero de garimpeiros que vivem na ilegalidade e as desoneracBes das
exportacBes dos bens minerais causadas pela Lei Kandir entre outras.

O Fluxo das solugdes e Itenantivas revelaram os autores responsaveis pela producao
das alternativas e suas ideias acerca do tema mineracdo. Esses autores eram provenientes da
esfera federal, estadual e municipal, assim como das instituicbes privadas, instituicbes de
ensino e sociedade civil. As solucdes elaboradas para o problema da mineracdo paraense
foram debatidas nas 13 oficinas teméticas e nos trés seminarios de consolidacdo constituindo
a “sopa primordial de politicas publicas”. As solucdes e alternativas apontadas nessas
ocasifes passaram pelo processo softening up (sensibilizacdo) e bandwagon (efeito
multiplicador).

N&o foi possivel distinguir quais eventos referem-se ao processo de soften up e
bandwagon, pois esses dois processos ocorreram concomitantemente e ndo de forma
independente ao longo do ano de 2012 a 2014. Isso significa que a0 mesmo tempo em que as
ideias eram debatidas nas oficinas tematicas e seminarios, as mesmas passavam pelo processo
de “amaciamento” e, por conseguinte ganhavam apoiadores. Durante esses processos
observou-se a atuacdo significativa da Secretaria Adjunta da SEICOM, Maria Amélia
Enriquez, sendo considerada uma empreendedora da politica publica de mineragéo do Para.

Quanto ao fluxo politico, constatou-se o clima estadual do Para favoravel em 2011,
devido ao aumento expressivo das exportacfes de commodities minerais pelo Pard em 2011,
com destaque para o minério de ferro. A criacdo de politica de incentivo pelo governo federal
para que os Estados formulem politicas estaduais de mineragé&o.

A elei¢do do governador Simao Jatene em 2010, também criou um ambiente favoravel
a germinacdo de ideias que reafirmassem o segmento mineral como area que deveria ser
prioritaria na agenda do governo estadual e alvo de tomada de decisdo. Além disso, chegada
Maria Amélia Enriquez, especialista na area de mineracdo reconhecida pela sua experiéncia,
para assumir a pasta de mineracdo do Estado em 2011 reforgou a importancia dada a esse
tema.

A abertura da janela de oportunidade permitiu o acoplamento dos trés fluxos - que
ocorreu com a eleicdo de Simdo Jatene, configurando um momento propicio para entrada do
tema mineragdo na agenda governamental. A atuacdo da Secretaria Adjunta da SEICOM,
Maria Amélia Enriquez, um elemento central para a juncdo dos trés fluxos. O papel
desempenhado por ela é denominado por Kingdon (1995) de empreendedor de politicas
publicas (policy entrepreneurs), haja vista que ela exerceu forte influéncia durante a
formulacdo da politica de mineracdo, estando a frente da coordenacdo geral das oficinas
temética e seminarios.

A suposicdo de que o processo de formulacdo do Plano de Mineracdo do Para néo foi
participativo foi confirmada, embora os documentos desse processo registrem 0 “a presenga
de 1.300 pessoas, membros de 244 entidades, entre 6rgdos publicos (101), setor privado (70),
entidades de ensino pesquisa e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) (20) e entidades da
sociedade civil organizada (53)” (PEM, 2014, pg. 17). Esperava-se que essa politica incluisse
mais atores, como por exemplo, a sociedade civil organizada, que compreende, por exemplo,
as cooperativas de garimpeiros, associagdes e sindicatos desse segmento, que sdo atores
fundamentais, que juntos contam com aproximadamente 124.000 cooperados e associados
(OCB,2012). Evidenciou-se que as oficinas tematicas contaram apenas com 69 pessoas
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participando da formulacdo do PEM e a auséncia de movimentos sociais que possuem nas
suas pautas o tema mineragao.

Observa-se também uma baixa inser¢cdo dos municipios mineradores, sendo que no
PEM, consta que o Para possuia na época da sua formulagdo (2012-2014) aproximadamente
55 municipios com mineracdo formal, desse total apenas nove participaram das oficinas
teméticas de formulacdo do PEM, sendo eles: Parauapebas Paragominas, Itaituba, Santarém,
Maraba, Ulianopolis, Eldorado dos Carajas, Obidos e Juruti. A pouca participacdo dos
municipios foi justificada, pela coordenacédo geral do PEM, pela dimenséo territorial do Para,
um tanto contraditéria quando se observa a auséncia de agentes ligados a mineracdo mesmo
sendo residentes nos municipios onde foram realizadas oficinas teméticas de formulagéo do
PEM.

A debilidade da participacdo desses atores (cooperativas, associacOes e sindicatos de
garimpeiros, movimentos sociais) confirma os argumentos de Jones (1984) aponta que uma
politica pode ser formulada mesmo sem que os formuladores tenha contato com os grupos
impactados.

Por fim, depreende-se da analise realizadas do processo de formulacdo do PEM a
necessidade de uma maior democratizacdo desse processo, de modo a favorecer a participacdo
de atores que sdo diretamente impactados pelas politicas minerais, tais como, comunidades
tradicionais, indigenas, garimpeiros, movimentos sociais entre outros.

Identificou-se também ao analisar a formulacdo da politica mineral do Estado do Para
que alternativas a mineracdo ndo estavam em debate nas oficinas tematicas de elaboracao do
PEM, logo, os atores da sociedade civil, como por exemplo, o Comité Nacional em Defesa
dos Territérios Frente a Mineracdo, ndo estavam inseridos. Essa politica somente agregou
atores que sdo interessados no desenvolvimento dessa atividade.

Recomenda-se que a dimensdo ambiental seja incorporada pelas politicas minerais,
para tanto sugere-se realizar estudos complementares, pois possivelmente figuem apenas no
ambito do discurso. Nao foi possivel evidenciar no PEM acdes factiveis que mostrem a
relacdo da mineracdo e a preservacao do meio ambiente. Logo, é preciso que a formulacdo das
politicas minerais seja participativa e envolva atores com diferentes visdes, para que sejam
propostas alternativas que efetivamente minimizem os reconhecidos efeitos socioeconémicos
e ambientais adversos.
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Discursos da midia impressa sobre a implantacdo | SANTOS, Protasio Cézar
5 | 22/novi10 da Alcoa Mineragdo S.A. em S&o Luis, Maranhdo |dos Tese
Aliancas e desdobramento de politicas para o
6 | 28/set/12 desenvolvimento local: imbrica¢fes na mineracdo | PEREIRA, Dayan Rios Tese
de aluminio em Oriximina-PA
As territorialidades das pequenas empresas de .
7 |30/abr/13 mineragdo no nordeste paraense: o caso do ROC.H A, Danusa Di Paula Dissertagdo
Loy o Nascimento da
municipio de Capitdo Pogo (PA)
Mineragdo de calcdrio no municipio de
8 | 02/dez/13 Capanerpa, Estado do Para: uma analise a pa.r'ur da KALIFE, Kalilia dos Reis | Dissertacdo
percepcdo dos moradores do entorno da Jazida B-
17
E(?onom!a global e vivéncia local na NAmazoma: CASTRO, Isabela _ i
9 2013 mineragdo e campesinato em Sdo Pedro, Dissertacdo
Loy - Andrade de
municipio de Juruti - PA
Estudo da influéncia de residuos gerados pela
10 | 26/fev/16 inddstria de mineragdo nas propriedades de COSTA, Deibson Silva da | Tese

compdsitos de matriz poliéster reforcados com
fibras naturais
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Apéndice I11: Transcricdo e analise de entrevista ilustrativa

Transcricdo e Andlise da Entrevista llustrativa
Entrevistado 4: Pro-reitor da Comunidade, Cultura e Extensdo da Universidade Federal do Oeste do Pard -UFOPA (2012 a 2013) na época da Elaboracdo do PEM.
Informacdes adicionais sobre o entrevistado: Doutor em Geociéncias pela Universidade Estadual de Campinas. Foi Secretario adjunto de Geologia, Mineragdo e
Transformacdo Mineral do Ministério de Minas e Energia (MME) de janeiro de 2003 a junho de 2005 e Secretério de Geologia, Mineragdo e Transformagao Mineral
do MME de junho de 2005 a 2012. Esteve na coordenagao geral do Plano Nacional de Mineragao no Periodo de 2009-2011.

CATEGORIAS DA ANALISE TEMATICA

Pergunta Linhas Resposta Fluxo dos Problemas Fluxo politico Fluxo das Alternativas
1. Quais 0s 1 Pois bem, o planejamento ele é sempre muito importante | "a grandeza do nosso "planejamento da
problemas e 2 para qualquer tipo de atividade. Eu ia citar a questdo da | pais, ou de um Estado mineracdo no estado
oportunidades do 3 grandeza do nosso pais, ou de um Estado minerador | minerador como o do Para é fundamental
setor de mineracéo como o Para, o segundo maior, mas independente até da | Para, 0  segundo no sentido de vocé
do Pard apontadas 4 grandeza do territério, da superficie que tém uma |maior" (linhas 2-3) - fazer um  estudo,
durante a sua 5 determinada regido, o planejamento da mineracdo no | Elemento:Indicador escutar todas as
participacdo  no 6 estado do Para é fundamental no sentido de vocé fazer comunidades ali
processo de 7 um estudo, escutar todas as comunidades ali existentes e existentes e poder ter
formulacéo do 8 poder ter um debate para consolidar programas, metas, um debate para
Plano Estadual de 9 prazos, objetivos, acfes e prioridades. Quer dizer, séo consolidar  programas,
Mineragéo 10 questdes que elas ndo devem estar simplesmente na mao do metas, prazos, objetivos,
(PEM)? gestor publico, por mais democratica que tenha sido a acbes e prioridades”
11| escolha desse gestor publico, ele nunca consegue ter essa (linhas 5-7)-
12 | vis&o, essa percepgdo dos problemas, das percepcdes, das Elemento:Caldo
13 | perspectivas do conjunto da comunidade. Entdo o primordial
14 | planejamento, quando é esse tipo de planejamento
15 | participativo, eu entendo como fundamental para qualquer
atividade econdmica, social e cultural. No caso aqui,
16 | estamos falando do Plano Estadual de Mineracdo do Para.
2. Quais| 17 |Nem sempre nesse tipo de entrevista é possivel pegar todo | informalidade e |"O Estado do Para, |"E ele (governador)
solugBes/propostas | g | esse conjunto de questdes e aspectos. Quando se fala em | ilegalidade que envolve |também  com  a|tinha um grupo de
apresentadas para 19 solugdes, se fala em problemas, entdo seguindo esse seu |tantos 0s pequenos |SEICOM, que é a|pessoas dispostas a
0 foco: Quais sdo os problemas? Quais sdo as solugfes? [ | mineradores como 0s | Secretaria enfrentar isso,
desenvolvimento 20 Primeiro lugar, os hd problemas em qualquer atividade | grandes mineradores." | responsavel por essa | acompanhando assim
da mineragdo no 21 econbmica], Mas como estamos falando da minerag&o, o | (linhas 30-31) - | &rea, discutiu e teve |0 Plano Nacional de
Pard durante a| 22 |Plano Nacional de Mineragio foi desenvolvido no caso | Elemento: pessoas que | Mineragdo" (linhas 24-
formulacéo do| 23 |federal pela Secretaria de Geologia, Mineracdo e |indicador"Entdo 0 | conversaram com o | 25) -Elemento:




PEM?

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
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55
56
57

Transformacdo Mineral do MME, entdo por que foi feito
esse Plano? Por que o MME ja tinhas outros planos, como o
de energia, de petrdleo e gas e teve também a oportunidade
de fazer o de mineracdo.O Estado do Para, também com a
SEICOM, que é a Secretaria responsavel por essa area,
discutiu e teve pessoas que conversaram com O
governador provavelmente, porque é quem decide (o
governador) e ai opa! Isso é uma boa, um bom momento
de se fazer. E ele, o governador, tinha pessoas dispostas,
prof. Maria Amélia por exemplo, a enfrentar isso,
acompanhando assim o Plano Nacional de Mineragéo
que foi aprovado em fevereiro de 2011, e posteriormente
veio o Plano do Para e de outro Estados.Entdo os problemas
do ponto de vista do Para, eles vdo sendo identificados nas
oficinas de discussdo. Existem os problemas conhecidos do
ponto de vista histérico, os dos dados que se conhece dos
jornais, das estatisticas, muitas das vezes mal feita e até pela
informalidade e ilegalidade que envolve tantos os
pequenos mineradores como 0S grandes
mineradores.Entdo o Estado do Pard, ele ndo tem na
mineragdo, como seu aspecto mais visivel, o garimpo, ndo
é garimpo ndo, 0 mais visivel na mineracdo do Par4, e
qualquer profissional da area fala sobre isso, sdo as grandes
empresas.As grandes extracbes seja do ferro, dos
aluminios, bauxitas, seja de cobre, seja estanio, seja
manganés , seja de niquel. Ou seja no Para todas as regides
sdo riquissimas, ja se teve algumas regifes no Para com
grande quantidade de garimpos, como foi Serra Pelada,
como continua sendo ltaituba e outras regiGes, como no
Brasil inteiro em que existe esses pequenos mineradores,
ilegais e informais, que sdo problemas pela sua ilegalidade e
informalidade.Agora um plano, tem que tratar no Para, tanto
dos muitos grandes, como dos médios, pequenos
mineradores, sejam eles formais ou informais, tem que tratar
de ponta a ponta. Um planejamento ele ndo pode ser
direcionado, na forma mais global, estadual , ele tem que
tratar da atividade extrativa mineral no Para, e ai pode
ter certeza que tem grandes empresas que possuem
grandes nimeros do ponto de vista contabil, da sua

Estado do Para(...) seu
aspecto mais visivel ndo
¢ garimpo ndo, 0 mais
visivel na mineracdo do
Para(...), sdo as grandes
empresas.” (linhas 33-
34) - Elemento:
indicador"algumas
regides no Pard com
grande quantidade de
garimpos, como foi
Serra  Pelada, como
continua sendo Itaituba
e outras regides (...), em
que existe esses
pequenos mineradores,
ilegais e informais, que
sdo problemas pela sua
ilegalidade e
informalidade." (linhas
35-38) - Elemento:
indicador "grandes
empresas que possuem
grandes numeros do
ponto de vista contabil,
da sua importacdo e
exportacéo e tal, e vocé
tem outros tipos de
extracdo mineral que
tem grande nimero de
geracdo de emprego,
de geracdo de
renda.(linhas 42-45) -
Elemento: Indicador

governador
provavelmente,
porque é quem
decide (o

governador) e ai
opa! Isso é uma boa,
um bom momento
de se fazer. E ele, o
governador, tinha
pessoas dispostas,
prof. Maria Amélia
por exemplo, a
enfrentar iSS0,
acompanhando

assim 0 Plano
Nacional de
Mineracdo  (linhas
21-25)  -Elementos:
Clima Estadual e
atuacédo do
Empreendedor de
politica  publica"As
oficinas que foram
realizadas, pelo
menos que eu
acompanhei e i,
foram realizadas de

uma forma muito
interessante, muito
correta pelos
gestores publicos
estaduais e
municipais, 0s
sindicatos dos
mineradores, as
ONGs e
empresarios do
Estado do Pard"
(linhas  56-59) -

Comunidade
Politicas Publicas

de
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58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

importacgdo e exportacéo e tal, e vocé tem outros tipos de
extracdo mineral que tem grande nimero de geracdo de
emprego, de geracdo de renda. E se tem problemas locais
que precisam ser tratados.Desculpa se coloquei de uma
forma bem geral, mas é s6 pra se colocar que um plano
estadual do Para , da forma como foi encaminhado,seja com
essas oficinas e seminarios que foram feitos em varias
regides, como as discussdes tematicas que foram feitas, ele
avangou ta, mas ele conseguiu escutar a todos? e conseguiu
apontar todos os problemas? Com certeza ndo. Como
nenhum planejamento, nenhum processo desse tipo vai ser
ideal, vocés ndo tenham duvida. As oficinas que foram
realizadas, pelo menos que eu acompanhei e vi, foram
realizadas de uma forma muito interessante, muito
correta pelos gestores publicos estaduais e municipais,
os sindicatos dos mineradores, as ONGs e empresarios
do Estado do Para, teve um instrumento para discutir e
apontar: isso aqui t4 mal feito, isso aqui ta mal estudado,
isso ndo é bem iss0.0 ter o documento (PEM) em maos, é
hoje um passo a frente muito grande do

Estado do Para.

Elementos: Atores

visiveis

3. Como ocorreu a
sua atuacdo
durante o processo
de elaboragéo do
Plano de
Mineracdo do
Para?

77
78
79
80
81
82
83
84
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87
88
89
90
91

Eu lembro da minha atuacdo, nesse sentido... Eu era
Pré-reitor da UFOPA, que é uma universidade em
organizagdo ali em Santarém, o pessoal da Secretaria de
Mineracdo do Pard me procurou, nés Jja nos
conheciamos, e ele nos deram toda a abertura de junto
com eles construirmos e organizarmos essa audiéncia,
como toda audiéncia, poderia ser melhor? Com certeza
poderia ser muito melhor. Mas dentro do que eu me lembro,
me recordo, era pessoas de varios municipios da regido,
seja das empresas daquela regido, tinha empresas
importantes, seja dos garimpos, das associacfes de
garimpeiros, das cooperativas de garimpeiros,trazendo
suas demandas, suas preocupacdes, e tudo isso foi elencado
em relatorios, a quantificacdo eu fiquei sabendo depois de
redigidos e a redacdo me contemplou digamos assim.Eu
acho que o Plano conseguiu apontar coisas muito positivas,
que te digo inclusive, que infelizmente naquele momento

"BEu acho que a
mineragdo ela  tem
haver, por exemplo,
com n6s  estarmos

conversando, pois tenha
certeza que estarmos
conversando aqui, ela
tem haver com a tabela

periddica inteira, séo
substancias, sdo
elementos que
viabilizam essas
tecnologias, elas séo

viabilizadas por dezenas
de substancias minerais
que hoje sdo extraidas
de algum lugar" (linhas

"Eu lembro da minha

atuacéo, nesse
sentido... Eu era
Pré-reitor da

UFOPA, que é uma
universidade em
organizacdo ali em
Santarém, o pessoal
da Secretaria de
Mineracdo do Pard
me procurou, noés ja
nos conheciamos, e
ele nos deram toda a
abertura de junto
com eles
construirmos e
organizarmos  essa

"Como profissional da
rea, tenho trabalhado
nessa atividade de
minera¢do h& muitos
anos (...) de todos os
lados,(...) trabalhei na
prépria Vale- Vale do
Rio Doce Estatal, (...)
em grandes empresas la
fora no exterior. (...) na
Universidade, sempre
nessa area, ()
organizagbes sindicais
(...) seja das areas de
centrais sindicais, seja
de cooperativas de
garimpeiros,
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ainda nao tem, como ainda hoje ndo é tdo forte, mas hoje se
torna um pouco mais evidente movimentos sociais se
organizando, tendo uma visdo critica em relacdo a
mineragdo, 0 que naquela época era uma coisa muito
dispersa, na regido do sudeste paraense ja tinha algumas
cooperativas, associagdes, algum tipo de organizacao,
como justica nos trilhos, mas que funcionava quase como
auto defesa em relacé@o a determinadas questdes que eles
levantavam quando prejudicados por essa ou aquela
empresa. Entdo naquele momento néo se tinha um tipo
de organizacdo mais forte desse seguimento, entdo nao
conseguiu aparecer nesses debates, porque se eles
existissem ja em uma forma mais forte naquela época,
com certeza eles estaria na mesa debatendo as suas
opinides, concordando ou ndo concordando com elas.Como
profissional da area, tenho trabalhado nessa atividade de
mineracao ha muitos anos, e trabalhado digamos assim é
de todos os lados, seja no setor com empresas, trabalhei
na prépria Vale- Vale do Rio Doce Estatal, trabalhei em
grandes empresas |4 fora no exterior. Trabalhei na
Universidade, sempre nessa &rea, trabalhei sempre
muito  ativamente, continuo  participando  de
organizagbes sindicais de trabalhadores do setor em
geral, seja das areas de centrais sindicais, seja de
cooperativas de garimpeiros, desenvolvendo todo tipo de
trabalho dos varios lados que é a mineragdo. A
mineragdo € uma atividade muito complexa de
aproveitamento desses minerais chamados de néo
renovaveis, que, alids, € muito interessante, porque esses
recursos que sdo nao renovaveis, todos eles estdo por ai,
continuam existindo,sd0 0s bens minerais . Os recursos
renovaveis, que sdo as plantas e os animais,nos Ultimos,
digamos cinco mil anos, muitos desapareceram e muitos
outros estdo para desaparecer, estdo em extincdo.
Interessante esse conceito, porque o ndo renovavel continua
existindo, todos eles, uns em menor quantidades, ai tem que
diminuir a produgdo e tal , e os renovaveis muitos deles ndo
existe mais e outros estdo deixando de existir t4. Entdo
muitas vezes existe um processo de discussdo dessas

123-127) - Elemento:
Simbolo"essa  questdo
toda da alumina da
Hidro, em Barcarena,
eu ndo tenho duvida
nenhuma,
comprovando a
irresponsabilidade,
isso é crime! (...) essa
empresa que é
praticamente Estatal
Norueguesa (...) é uma
das cinco  maiores
empresas de aluminio
no mundo, entdo tem
conhecimento, tem
tecnologia. Entdo tem

haver um devido
processo (...). Agora,
iSO nédo pode

criminalizar o uso do
aluminio."(linhas  129-
138) - Elemento: Evento
Foco

audiéncia,"(linhas
88-96) - Elemento:
Grupos de interesse

desenvolvendo todo tipo
de trabalho dos varios
lados que é a
mineracéo” (linhas 88-
96) - Elemento: Ator
visivel"hoje se torna
um pouco mais
evidente  movimentos
sociais se organizando,
tendo uma visdo critica
em relacdo a
mineragdo, 0 que
naquela época era uma
coisa muito dispersa, na
regido do  sudeste
paraense ja tinha
algumas cooperativas,
associacdes, algum tipo
de organizagdo, como
justica nos trilhos, mas
que funcionava quase
como auto defesa em
relacdo a determinadas
questdes  que  eles
levantavam quando
prejudicados por essa ou
aquela empresa". (linhas
76-82) -Elementos:
Atores invisiveisEntdo
naquele momento néo
se tinha um tipo de
organizacdo mais forte

desse seguimento,
entdo ndo conseguiu
aparecer nesses

debates, porque se eles
existissem ja em uma
forma mais forte
naquela época, com
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133
134
135
136
137
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139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
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questbes ambientais que me parece, em relacdo a mineracéo,
que alguns questionamentos ndo trazem argumentos que
tenham haver com as préprias necessidades da populacéo.
Nesse momento por exemplo,as demandas colocadas para
0s setores, € 0 que se chama de areas reservadas para
conservacdo, que sdo proibidas para mineracdo, Nessas
areas proibidas para a mineracao, isso nos anos 70 teve uma
discussdo muito grande sobre a questdo de agregados
minerais e grandes imobiliarias, grandes empresas
imobiliarias, fizeram ter um Lei em que os municipios
tomassem conta desses bens minerais, a areia , a brita e tal,
porque eles poderiam ter relacionamentos com os prefeitos
de uma forma mais direta para poderem extrair 0s seus
minérios, as grandes imobilidrias.Essas areas hoje com
limitagdo, sem mineracdo decididos somente por aquela
comunidade, podem ter certeza que grandes condominios,
grandes imobiliarias vdo fazer propagandas em todos 0s
jornais do pais: Venha comprar a sua mansdo no meu
condominio, aqui ja td aprovado que ¢ proibido
mineragdo!Entende?Entdo o aspecto do capitalismo, que nés
vivemos, ele procura aproveitar, muitas vezes até
propagandas que se colocam de uma forma com boas
intencBes, mas que servem pra alguns ganharem muito
dinheiro.Eu acho que a mineracdo ela tem haver, por
exemplo, com nds estarmos conversando, pois tenha
certeza que estarmos conversando aqui, ela tem haver
com a tabela periddica inteira, sdo substancias, séo
elementos que viabilizam essas tecnologias, elas séo
viabilizadas por dezenas de substancias minerais que
hoje sdo extraidas de algum lugar, agora, sem crime, a
mineracdo ndo pode ter atividades criminosas, por exemplo,
ai pra encerrar, essa questio toda da alumina da Hidro,
em Barcarena, eu ndo tenho duvida nenhuma,
comprovando a irresponsabilidade, isso é crime! E
criminoso tem que ser preso, ndo tenho duvida
nenhuma, o que ocorreu, é claro tem que haver processo,
estudo ta? Mas essa empresa que é praticamente Estatal
Norueguesa que foi vendida pela Vale. E a Vale ainda
tem uns 20% ou 30% nessa empresa Norueguesa, € uma

certeza eles estaria na
mesa debatendo as
suas opinides (linhas
83-86) -Elementos:
Atores invisiveis
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160 |das cinco maiores empresas de aluminio no mundo,
161 |entdo tem conhecimento, tem tecnologia. Entdo tem
162 haver um devido processo, entdo se havia conhecimento,
163 0s responsaveis tém que ir pra essa area de crime, nado
tenho duvida. Agora, isso ndo pode criminalizar o uso do
164 | aluminio.
4. Em sua opinido,
houve um
envolvimento "(...) houve o "

p : . (...) houve o
suficiente com os envolvimento sim envolvimento sim”
grupos impactados | 165 | Sim, houve o envolvimento sim. (linha 163)- . .

) (linha 163)-Elementos:
durante a Elementos: Atores .
N P Atores invisiveis
elaboracdo dessa visiveis

politica? (pergunta
adicional)
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Apéndice IV: Analise ilustrativa da oficinas tematicas de elaboracdo do PEM (2012-2013)

Categoria

Elementos

Trecho llustrativo

Fluxo dos
Problemas

Indicadores

"(...) o setor da mineragdo gera uma receita de US$ 16 bilhdes, o que vem a ser um
valor maior que o Produto Interno Bruto (PIB) da Costa Rica, por exemplo. (...) até
2016, o setor mineral devera gerar cerca de 73 mil empregos no Pard"-Enriquez -
SEICOM, 2012, Oficina 1, pg 6.

"O Para é o segundo maior arrecadador de CFEM no Brasil (30%), sendo que no
Estado o municipio que mais arrecada é o de Paraupebas -(80% )"- Enriquez -
SEICOM, 2012, Oficina 1, pg. 24,

"(...) o Para esta em uma - “sinuca de bico” ou avancamos na agregacéo de valor
0u 0nosso cendrio para daqui a 20 anos é exaustdo de recursos e as mazelas sociais,
como doencas, violéncia e miséria"- Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina 13, pg. 24

"(...) grande empresa gera PIB, contudo, as pequenas empresas € 0S garimpos
clandestinos é que geram a maior parte da ocupa¢do da méo de obra do setor
mineral"Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina 13, pg. 30

"garimpo tem mais de 90.000 mil pessoas e isso € uma realidade social inexoravel
em nosso estado. Contudo, ndo tem arrecadacdo de CFEM, isto aqui é uma
realidade do estado, 18 toneladas de ouro, dos quais 30% saem de empregos
registrados e 60% de garimpos clandestinosEnriquez -SEICOM, 2012, Oficina 13,
pg. 30.

"As exportacfes minerais do Para coloca-o como importante ator para o equilibrio
da balanga comercial"- Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina 1, pg. 28.

"O Sindicato da IndUstria Cerdmica da Regido de S&o Miguel do Guami (SINDICER)
representa 47 indudstrias cerdmicas e que o setor € um dos principais fornecedores da
construgdo civil de 26 municipios. Somente em lIrituia e S&o Miguel do Guama, os
APLs geram mais de trés mil empregos diretos” - Barbosa —SINDICER, 2012,
Oficina 2, pg. 8.

"necessario reverter a alta taxa de informalidade e a pratica da mineragdo em areas
ndo legalizadas" Mendes -MME, 2012, Oficina 2, pg. 1L

"os principais agrominerais sdo o calcério, fosfato, potéassio, gipsita e anidrita e
ressaltou que o calcério para agricultura tem pouca expressdo, comparado ao
calcario para producdo de cimento e outros; os dados apontam que de 119
jazimentos de calcério, 54 sdo de insumos minerais para agricultura"-Vasquez-
CPRM;oficina 4, pg 10.

(...)Japenas 35% da méo-de-obra da mineracdo é paraense, (...)a maioria alocados
nas atividades de lavra e beneficiamento, onde o nivel de escolaridade necessario é
fundamental e fundamental incompleto. Destacou ainda que as empresas que mais
contratam maéo-de-obra local sdo as pequenas e médias empresas-Enriquez -
SEICOM, 2012, Oficina 5, pg. 6.

Eventos foco,
crises e
simbolos

"A extingdo da institucionalidade existente na década de 2000 da Simineral, do
Conselho de Mieracdo e da Companhia de Mineracdo do Estado'-a Enriquez -
SEICOM, 2012, Oficina 1, pg 30
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"Necessidade de planejamento para que a mineragdo seja um auténtico vetor de
desenvolvimento”-  Enriquez  -SEICOM, 2012, Oficina 1, pg 22

"Limitada massa critica regional sobre assuntos complexos - reduzido poder de
negociacdo nos condicionantes para o licenciamento dos projetos que se instalam
na regido" - Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina 1, pg 30

"Falta de uma deretriz estadual que integre o setor mineral e as estratégias de
desenvolvimento do Estado, considerando as diversas clases de bens minerais"-

Feedbackdas | g ioe;  -SEICOM, 2012, Oficina 1, g 30
acles de
governo "p L . . . . -
ouco dominio sobre o conhecimento das riquezas minerais e das possibilidades
de inducdo de novos investimentos e multiplicacdo de renda a partir da mineragao"-
Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina 1, pg 30
"Descontrole sobre os valores do Rayaties minerais do Estado"-Enriquez -SEICOM,
2012, Oficina 1, pg 30
"a morosidade da liberacéo das licencas ambientais pelo Estado para os garimpeiros”-
Antunes -AMOT, 2012, Oficina 3, pg 6
O representante da SEMA/PA falou sobre o repasse de competéncia do IBAMA para
outras esferas administrativas, particularmente, no que se refere a autorizacdo de
supressdo vegetal para a atividade garimpeira e beneficiamento mineral em lagos e
rios. Sobre garimpos em ltaituba, destacou que ha a necessidade de organizar o
E ... |setor no municipio que, por sua vez, deve ter responsabilidade sobre a pequena
Xperiéncia . ~ « . R
Pessoal mineracao, em funcgéo _dos_ problemas que tem gerado (...)o cyldado dos orgdos
ambientais para expedir licenca decorre do fato de que eles sdo corresponsaveis
pelos possiveis danos que um processo de licenciamento possa gerar. (...) quando as
questdes ambientais ndo estdo bem equacionadas a legislagdo cobra dos técnicos e
se algo de errado ocorrer isso da cadeia; o Ministério Publico vai em cima; a
Procuradoria Geral vai em cima do técnico e o Ministério Publico ndo perdoa.
Categoria Elementos Trecho llustrativo
Clima
estadual
G "Lacuna na intermediagdo entre os interesses empresariais e 0s da sociedade quando
rupos de . x - . . S
pressio a m_wplantagao e funcmnamen_to_ de grandes empreendimentos minero-metarligicos"-
Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina 1, pg 30
Fluxo
Politico

Mudangas no
governo

"A SEICOM foi recriada em novembro de 2011 e é uma secretaria hova com uma
equipe técnica, competente, do mais alto valor de conhecimento. O Governador
Sim&o Jatene concedeu total liberdade para escolha do corpo técnico da
Secretaria e, em troca dessa confianca depositada, o Secretdrio se compromete em
fazer da SEICOM uma secretaria modelo." David Leal-SEICOM, 2012, Oficina 1, pg
5




Jurisdicdo
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"Falta de pratagonismo do Parda em ambito nacional quando se discutem projetos
que afetardo profundamente o setor mineral" -Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina 1,
pg 30

(...) sobre a convergéncia de competéncia para legalizacdo da atividade mineral. Quem
legaliza Unido, Estado, Municipio?Lopes, -COOPEMVAT, 2012, Oficina 3, pg 12.

(...) as atividades que estdo em area de UC’s sdo de competéncia da Federagio,
por isso a legalizagdo deve ser pelo 6rgdo Federal, nesse caso o IBAMA. Porém a Lei
Complementar 140 de 08 de Dezembro de 2011, em seu artigo 07 diz que a
competéncia é do Estado por ser uma unidade Estadual APA.Antunes-AMOT
2012, Oficina 3, pg 12.

"realizar projetos conjuntos para regulamentacdo da competéncia concorrente da
Unido, Estado e Municipal; conforme dispde o Art. 23 da Constituicdo Federal, no
que se refere especificamente a legislacdo mineraria."-SEICOM, 2012, Oficina 3, pg
28 .

Atores
visiveis

" O MME dara todo o suporte possivel" Magalhdes-MME, 2012, Oficina 1, pg 4

"E importante a
reestruturacdo”Ribeiro-SEBRAE,

parceria do SEBRAE com a SEICOM em seu processo de
2012, pg 5.

" SEBRAE tem o interesse em contribuir com o desenvolvimento do setor por meio
de orientacbes sobre o programa do Micro Empreendedor Individual — MEI;
Capacitagdo em Gestdo Empresarial; Capacitagdo Tecnoldgica (SEBRAETec); Acbes
Especificas de Mercado (Rodadas, Centrais de Negdcios, etc,); e Estudo da Cadeia
Produtiva-Aradjo-SEBRAE, 2012, Oficina 1, pg 7

"Parceiros do | PME: SEBRAE, FAPESPA, Banco da Amazdnia, BANPARA.-
Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina 1, pg 33

(...) importancia da parceria do SEBRAE para a realizagdo da “Oficina de APL de
Base Mineral (Oleiro Cerdmico e Artesanato Mineral)-Enriquez -SEICOM, 2012,
Oficina 2, pg 4

“o Para é o segundo Estado minerador do Brasil e que, nos proximos anos, devera
suplantar Minas Gerais em sua tradicdo secular no setor de ser o maior estado
minerador do Brasil”. “Para isso, contamos com parceiros importantes:
Ministério das Minas e Energia, SEBRAE, Banco do Estado do Para, Banco da
Amazdnia e EMATER-PA”, acrescentou, citando ainda as Secretarias de Estado,
IBAMA, SUDAM, Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e
ICMBIO-Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina 4, pg .5.

Categoria

Elementos

Trecho llustrativo

Empreendedor
de Politicas
Publicas

Identificacdo
e ocupacao

"Secretaria Adjunta Maria Amélia Enriquez da SEICOM -Secretaria de Estado de
Inddstria, Comércio e Mineragdo -SEICOM, Oficina 1, pg 4.

Atuacéo

"parabenizo a coordenacdo da Secretaria Adjunta, Maria Amélia Enriquez (...) pelo
engajamento para a viabilizacdo do Plano
de Mineracgéo -Leal- SEICOM, 2012




Janelas de
oportunidades
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Mudanca de governo ocorrida em 2011- "uma das prioridades do Governo do
Estado do Pard, por meio da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e
Mineracdo (SEICOM), a elaboracéo do Plano de Mineracéo do Estado do Para —
2013/2030, desafio a ser desenvolvido seguindo as linhas de acdo do Plano
Nacional de Mineracdo - 2030, a cargo do Ministério de Minas e Energia (MME).
Nesse sentido, a elaboracdo do Plano do Para é um passo estratégico para o
fortalecimento da governanca puUblica sobre os recursos minerais e para a
consolidacdo de politicas que visem o desenvolvimento do setor mineral em todo o
Estado do Para"-SEICOM, 2102, Oficina 1, pg. 4,

"Convénio firmado entre SEICOM e MME para a realizagao de parte das atividades
para elaboracéo do primeiro Plano de Mineragdo do Estado do Para"-Enriquez, 2012,
Oficina 1-pg 4.

Categoria

Elementos

Trecho llustrativo

Fluxo das
Alternativas

Caldo
primordial

"A proposta do Plano de Mineragdo do Estado do Parad é excelente" Magalhdes-
MME, 2012 Oficina 1, pg 4.

"Reativagdo do Conselho Estadual de Politica Mineraria-Enriquez" -SEICOM,
2012, Oficina 1, pg 32

"Implantacdo do novo Marco Legal e Institucional” -Enriquez -SEICOM, 2012,
Oficina 1, pg 32

"Adensamento de valor as cadeias minerais e proposta de implantagdo de Zonas de
Processamento e Trasnformagdo Mineral(ZTPM)"-Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina
1, pg 32

“Criei trés filhos e tenho um bom padrdo de vida como ceramista, mas sei que com um
pouco mais de conhecimento e investimento poderia dar emprego a mais
pessoas”-Mendes -MME, 2012, Oficina 2, pg 11

"Criagdo de de Instrucdo Normativa para Licenciamento Ambiental na Pesquisa
Mineral ; provocar a Secretaria da Receita Federal a criar uma Instrugdo Normativa
para atender o Art. 4° da Lei 11.685/08 ; celebragdo de convénio da SEMA/IBAMA
para licenciamento ambiental em Flonas; instalar um escritério do IBAMA em
Itaituba para atender o licenciamento da regido do Tapajos; Fomentar associa¢ao
e a criacdo de cooperativas de garimpeiros com efetivacdo da cidadania ;
Fiscalizagdo integrada pelos 6rgdos competentes”-Gupos 1 e 2-Oficina 3, pg 18

"o atual governo pretende ter uma ferramenta de planejamento de politicas publicas
para a area e induzir empreendimentos geradores de mais emprego e renda-
Enriquez -SEICOM, 2012, Oficina 14 pg 4,

Sensibilizacdo
(softening up)

Secretaria Adjunta da SEICOM (...) reforcou sobre a importancia da participacdo
coletiva nas oficinas do Plano de Mineracdo do Estado do Pard proporcionam aos
atores que tém a finalidade de identificar beneficios, potencializar e ampliar a cadeia
produtiva da mineragdo no Para, SEICOM, 2012 Oficinas 1-13.

Efeito
multiplicador
(bandwagon)

"a grande contribuicéo e participacao de entidades representativas dos Governos
Federal, Estadual e Municipal, bem como de universidades publicas e outros
representantes do setor tem sido fundamental (...) -Enriquez -SEICOM, 2012,
Oficina 4, pg 35




Comunidade
de politicas
publicas
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A gregar valor para produtos minerais brutos que podem ser utilizados na cadeia
produtiva de gemas e joias (...)trazer tecnologia de ponta e preparar mao de obra para
atuar no setor de gemas e joias, além de obter linhas créditos para o desenvolvimento
local-Cristino —SEICOM, 2012, Oficina 2, pg 11" mecaniza¢do agressiva (com
dragas) que s6 leva o minério e ndo deixa nada no municipio, além da degradagao
— alguns garimpos usam equipamento pesado, empregam pouca mao de obra,
extraem o bem e se vao (...) pouco sucesso das varias tentativas de implantar um
sistema de formalizagdo para os garimpos do Tapajos.(...) os garimpeiros foram
estimulados a criar uma cooperativa, mas ndo conseguem se formalizar. Eles tém
dificuldade de trabalhar de forma conjunta, pois ndo conseguem perceber 0s
beneficios de entrar na cooperativa. Assim, 0 garimpeiro tem muita restricdo a se
formalizar’Lamarque -DNPM-PA, 2012, pg 12."(...) os varios problemas associados
ao licenciamento ambiental (...) é que os garimpeiros tém muitas dificuldades
junto aos érgdos licenciadores tais como SEMA, ICMBio e IBAMA" Porto-
Mineragio Gold Agua Azul, 2012, Oficina 3, pg 20."ha uma malha rodoviaria
pronta por causa da demanda das grandes mineradoras, sendo assim, como as
empresas voltadas para o segmento dos agrominerais poderiam se aproveitar
dessa infraestrutura?-Sergio-IDESP, oficina 4, pg 13."Deveria ser ponderado para
um proximo passo do PAC seria a recuperagdo da rodovia Transamazonica, pois
assim atenderia as regifes que estdo mais carentes de infraestrutura”-Vasquez-
CPRM,oficina 4, pg 13."a disputa por esses recursos a regido Norte costuma sempre
ser preterida a ndo ser quando ha um interesse nacional na execucdo de
determinado projeto-Zacca-SAGRI,oficina 4, pg 13."deve haver uma politica de
incentivos para que o pequeno e médio minerador (...), no que diz respeito a
transformagdo mineral (...) as regides onde h& a ocorréncia de agrominerais sdo
carentes em infraestrutura”-Vasquez-CPRM,oficina 4, pg 13.

Atores
“invisiveis”

Uma das principais necessidades do garimpo é assegurar sua area e comprovar a
origem de sua producédo; para isso é preciso promover uma politica de PLG"s (lei
11.685/2008) e Instrucdes Normativas (IN) para a comercializagdo certificada do
ouro--Antunes -AMOT, 2012, Oficina 3, pg 7
"h4 auséncia de politicas publicas para o setor mineral e a falta de industrializagéo
e beneficiamento, para agregar valor e gerar impostos para ficarem no municipio
como compensacdo." Santos (Imprensa), 2012, Oficina 3, pg 20.
(...) necessidade de realizacdo de estudos para a identificacdo de novas reservas, pois
h& um grande nimero de artesdos abandonando as atividades artesanais em fungéo da
escassez de matéria-prima-Barreirantes de Icoaraci — ABIC, Oficina 2, pg. 14
"(...)a sociedade acaba ndo reconhecendo a atividade do garimpeiro, fazendo com que
os garimpeiros trabalhem de forma ‘marginalizada"MIneragdo Paragominas-Oficina 5,

pg 13.




