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RESUMO

FRANCISCO, Loreane S. Economia solidaria e Politica Social: Antecedentes historicos e
expressdes atuais em vivéncia dos agricultores familiares da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. 2018, 119p. Dissertacdo (Curso de Mestrado em Administracdo). Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas/Instituto Multidisciplinar/Instituto Trés Rios, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2018.

A pesquisa tem como objetivo apresentar uma discussdo com base nos antecedentes historicos
e expressbes atuais da Economia Solidaria (ES), conectando-a a andlise empirica da
experiéncia de um grupo social de agricultores familiares, do Municipio de Magé, na regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Tal grupo, tem se apropriado de principios da ES, mas
incorporando inovacdes, na busca de solugdes para a sua situacdo de desprotecdo das politicas
sociais. Ainda que se conceba como um resultado — direto e indireto — das consequéncias do
capitalismo, sobre a situagdo de desemprego e pobreza dos trabalhadores, a ES tem provado
ser uma nova forma de subsisténcia que vem acrescentar as opera¢fes mercantis, ocasionando
um composito entre o sistema de capital e a pequena producdo de mercadoria. A suposicdo
inicial da pesquisa foi de que expressfes mais recentes de Economia Solidaria, apropriadas
por um grupo de agricultores familiares, podem se constituir no enfrentamento e busca de
solucdes para a sua situacdo de desprotecdo de politicas sociais. Os achados da pesquisa
corroboram com esse pressuposto e apontam que o Circuito Curto de Comercializagédo
promove o fortalecimento e reconhecimento da agricultura familiar local, se constituindo uma
importante dimensdo da economia solidaria. Conclui-se que os fatores de proximidade
geografica e regional entre consumidor e produtor sdo recursos que elucidam o
reconhecimento do agricultor familiar enquanto sujeito social. E que a constituicdo dos
agentes sociais envolvidos na iniciativa (consumidores, agricultores familiares, instituicdes
governamentais e ndo governamentais) é fundamental para garantir que os Circuitos Curtos de
comercializacdo sejam de fato uma alternativa ao sistema dominante de comercializagdo,
propiciando a diversificacdo da producdo, a valorizacdo da producdo agricola familiar e o
resgate de principios morais e éticos da economia por meio da edificacdo de iniciativas locais
pensadas coletivamente.

Palavras-chave: Economia Solidéria; Politica Social; Circuito Curto; Agricultura Familiar; Magé.



ABSTRACT

FRANCISCO, Loreane S. Solidarity Economy and Social Policy: Historical antecedents
and current expressions in the experience of the familiar farmers of the metropolitan
region of Rio de Janeiro. 2018, 119p. Dissertation (Master's Degree in Administration).
Institute of Applied Social Sciences / Multidisciplinary Institute / Instituto Trés Rios, Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2018

The research has as objective the presentation of a discusion embased in the historical
precedants and actuals expressions of the “Solidary Economy”, conecting it to the empiric
analysis of the experience of a familiar agriculture social group that takes place in the city
Magg¢, in Rio de Janeiro state. This worker group has taken many articles of the “Solidary
Economy”, adding inovations, atempting to find solutions for their situation of being
uncovered by social politics. Even that the “ES” is noticed as a result — direct or undirect — of
the consequences broughted by the captalism, about the workers unemployment and poverty,
as stated by Singer (2012) the ‘ES” has proved to be a new way of subsistence that improves
market operations leading to a joint between small and large sistems of comodities
production. The first research suposition was about the most recently expression of Solidary
Economy, taken by an agriculture family group, it could be a part in the confront and in the
searching of solutions for their problems with not receiving protection of social politcs.
However, the found dates of the research corroborates this suposition. As we will see with the
analysed information those research concepts and results shows that this small
comercialitazion circuit strenghts up the local agriculture and also make it well recognized.
Conclunding that the geographical and regional proximity factor between producers and
consumers are resources that bring recognition of the small “familiar” producer as social
subjective. And that the constitution of social agnts evolved in the iniciative (consumers,
farmers, relatives, government and nongovernment institutions) is fundamental to guarantee
that those comercialization small circuits are going to be as matter of fact a good option
against the dominating comercialization system, bringing diversity of production, raising the
value of the familiar agriculture production and the recognizing of their roll in the local
feeding sovereignty anda the rescue of the economy etic and moral principles brought by the
edification of the local iniciative- collectivelly thought.

Key Words: Solidarity economy; Social Policy; Short Circuit; Family farming; Magé.
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| - INTRODUCAO
Contextualizacdo

Os paises em desenvolvimento sdo os que mais sofrem com altos indices de
desigualdade social, o que denota uma forte relacdo com o acesso aos direitos sociais
fundamentais em contextos desprovidos de um Estado de Bem-Estar Social* pleno, pautado
na justica social.

O Brasil, assim como os demais paises em desenvolvimento e na sua condigdo
capitalista periférico? vivencia a crise do Estado de Bem-Estar Social, no que tange a estrutura
responsavel pela implementacdo e manutencdo das politicas sociais destinadas a reduzir as
mazelas inerentes a esta condicdo (TAUILLE; RODRIGUES, 2004).

A crise da empregabilidade, a precarizacdo do trabalho, gerando altos indices de
exclusdo social e econdmica sugerem a formulacdo de uma nova agenda para o Poder Publico
gue venha combater, por meio de politicas sociais, 0 desemprego estrutural e a incapacidade
do mercado de trabalho de absorver este contingente de modo a suprir a necessidade de bem
estar.

Nesse sentido, apresenta-se como de fundamental importancia a adogdo de solugdes
gue venham ao encontro dessa situacdo. Solugbes tem se convertido em iniciativas surgidas
no seio da sociedade civil, como uma forma de “sobrevivéncia”- agdes coletivas vém se
transformando em transacGes coletivas como um tipo de resposta ao sistema socioecondmico
excludente. Uma dessas iniciativas que vem sendo estudadas e ganhando destaque no meio
cientifico € a Economia Solidaria como um movimento social que se insere no conjunto
dessas acgdes coletivas.

Os estudos de Gaiger (2009), recorrentemente citados na literatura especializada do

tema, nos diz que buscar estudar a préaxis que envolve os movimentos sociais, significa

! O conceito de Estado de Bem-Estar Social é baseado na ideia de que 0 homem possui direitos indissociaveis a
sua existéncia enquanto cidadéo; tais direitos sdo os direitos sociais (NAVARRO, 1997).

20 termo “capitalismo periférico” vem do bindmio centro-periferia (PREBISH, 1949/2000) divulgado nos
documentos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que denuncia as assimetrias
nas relagBes entre as regides do Norte e do Sul e tem como caracteristica a concentracdo de renda e riqueza
acima da observada no capitalismo desenvolvido. A CEPAL registra que na América Latina, a producdo
capitalista esta pautada em duas premissas principais: abundancia de recursos naturais e a superexploragdo do
trabalho. Esta condicdo tanto esteve presente como se reproduziu, ha América Latina, ganhando o sentido de
especificidade. Tal fato se deu, principalmente, devido as bases econdmicas de monocultura e a abundancia de
médo de obra. A superexploracdo seria a Unica maneira dos paises latino-americanos gerarem excedentes para
transferirem aos paises desenvolvidos, ja que ndo possuem 0s aparatos tecnoldgicos para a produgdo de bens
com alto valor agregado e, consequentemente, ndo haverem maneiras de competir com 0s paises centrais dentro
da légica imposta pelos mecanismos da economia e da divisdo internacional do trabalho, perpetuando a situagéo
de dependéncia em relagdo aos paises centrais.
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procurar o potencial transformador de que estes sdo portadores. Ele também relaciona o agir
destes movimentos a criacdo da identidade social e a redefinicdo da cidadania do individuo
envolvido. Por isso, de certa forma, esta redefinicdo, para Gaiger (2009), se d& como uma
resisténcia ao modelo politico existente e seu sistema econdmico e indica a formulacdo de
novas relagdes societarias.

Neste contexto o entendimento de Economia Solidaria (ES) possui interpretaces
diversas, que vdo desde posturas mais criticas as mais idealistas conforme serd visto no
trabalho. Utilizando ndo somente as contribuicdes tedricas dos estudiosos desse movimento
dos trabalhadores, também as da praxis de ES, tem se observado que a formacdo desses
empreendimentos coletivos surge em geral, em momento de crise estrutural. As leituras atuais
dos empreendimentos solidarios tendem a polarizar os debates: de um lado, a critica filiada a
uma tradi¢do marxista classica que enxerga nessas iniciativas um elemento de desmobilizacao
dos trabalhadores frente ao capital; de outro, posturas de certa forma entusiastas em relagéo
aos efetivos impactos desses empreendimentos na superacdo da pobreza (MACHADO, 2014).

As reflexBes dos estudiosos também apontam que 0 movimento sugere uma dupla
alternativa: por um lado, como organizagdes funcionais ao sistema, logo, uma alternativa
produtiva de geracdo de renda e de trabalho; e por outro, como uma forma de resisténcia dos
trabalhadores. Dado o caréater de crise permanente do capital, as acbes da economia solidaria
também estdo permeadas de contradi¢cbes, com a particularidade de que os trabalhadores
podem experimentar algum grau de auto-gestdo dentro do processo produtivo, o que aponta
para novas possibilidades histéricas derivadas de uma consciéncia coletiva em construcéo
(FIGUEIREDO NETO; BENINI; BENINI, 2010).

Na América Latina, formas de Economia Solidaria surgem na década de 1980 e o
conceito refere-se essencialmente ao conjunto de iniciativas que, a partir da associacao livre e
democratica dos trabalhadores, visam ganho econémico e beneficios como qualidade de vida,
reconhecimento e participacdo cidada.

No Brasil, ganhou expressao ao longo dos anos 1990, a proporg¢édo que suas atividades
econbmicas despontaram no pais, notabilizando-se e sendo reconhecidas por sua natureza
associativa e suas praticas de cooperacdo e autogestdo (GAIGER, 2009). Nos paises da
periferia mundial como o Brasil, sempre foi comum a sobrevivéncia de iniciativas econémicas
que se fundamentam no trabalho e utilizam principios de reciprocidade que adaptam a
producdo material as necessidades coletivas como um fundamento primordialmente social.

Desde o século XIX, em paralelo ao dominio do capitalismo, estratégias associativas e

cooperativas tém buscado assegurar condicOes de vida a importantes contingentes e, ademais,
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vém mantendo vigentes principios de producdo de bens, de organizacdo do trabalho e de
circulacdo da riqueza distintos da racionalidade estrita do capital (LAVILLE, 2004).

Visando adotar critérios de igualdade e a socializacdo dos recursos produtivos, estas
iniciativas sociais sao caracterizadas como organizagdes econémicas (de viés coletivo ou sob
a forma de autogestdo) que operam atividades como: producgdo de bens e servigos, trocas
solidarias (comércio e consumo), cooperativas e grupos informais de pequenos produtores e
prestadores de servicos, entre outros. Ao caracterizar essas atividades, Laville (2004) as vé
como “espagos publicos de proximidade” que utilizam mecanismos de poder baseados na
participacdo direta dos agentes envolvidos.

Os estudiosos da Economia Solidaria no Brasil quaisquer que sejam suas vises sobre
ES, convergem no ponto de partida de que as transformacdes histéricas no mundo do trabalho
e 0 modelo de desenvolvimento na América Latina foram responsaveis pelo surgimento e
fortalecimento de préaticas cooperativas e associativas no pais. Esse ponto de partida é
importante, inclusive para se compreender ndo somente a trajetoria histérica da ES no Brasil,
mas também como esta foi tomando novas formas até chegar a expressdes® mais recentes.

Nas ultimas décadas no Brasil, assim como em outros paises latino-americanos com
sua populacdo em franco crescimento demografico, evadindo-se em grandes proporcdes para
as cidades, deparou-se com a incapacidade de absorcdo pelo mercado formal de trabalho e
com a falta de instrumentos para inserir-se estavelmente na economia formal.

Conta Gaiger (2009) que, compelido a sobreviver de trabalhos por conta prépria e de
ocupacdes temporarias informais, esse contingente modificou a paisagem urbana, expandindo
os bairros periféricos pobres e convertendo a economia informal em um fendmeno de grande
magnitude. A informalidade, nos estudos de Gaiger, deixou de ser negligenciada apenas como
um residuo marginal do capitalismo, ou como um elemento funcional incorporado ao exército
industrial de reserva, e passou a ser considerada um traco estrutural, irreversivel no quadro
solidamente instituido pelos modelos de desenvolvimento anti-sociais e excludentes.

Ressalta 0 mencionado autor que, com o passar dos anos, o alastramento e a
perduracdo da informalidade levaram a se perceber que esta situacao se inseria em estratégias
mais amplas e que os setores populares mostravam-se capazes de se organizar e instituir
novas frentes de mobilizacdo. Em varios paises, assim como no Brasil, surgiram movimentos

sociais nas periferias, em busca de moradia, servigos urbanos, renda e trabalho. Iniciativas

3 “Expressdes” referem-se a manifestacdes ou representacdes (NOVO AURELIO, 1999, p.
864), o que se julgou pertinente para qualificar tracos recentes de Economia Solidaria, como o
CC.
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comunitarias se multiplicaram e despertaram o interesse paulatino de organizagdes como as
Igrejas e as instituicdes de micro crédito. Multiplicaram-se as comunidades de base,
associacfes de moradores e unides de produtores familiares, das quais surgiriam, nos anos
1980, as primeiras experiéncias coletivas de geracdo de renda de que vieram originar mais
tarde em expressdes da Economia Solidaria no Brasil assim como em outros paises da
América Latina.

Esse cenario vem fazer parte, no ultimo quartil do século XX, das mudancas no
modelo de acumulacdo capitalista, por seus efeitos sobre a reconfiguracdo mundial dos
mercados, as estruturas e cadeias produtivas e a geopolitica (GAIGER, 2009). Estes fatores,
em grande escala afetaram o sistema de trabalho assalariado, refletindo na taxa de
desemprego e no contexto de crise e instabilidade econémica, atingindo diretamente o0s
trabalhadores e fazendo com que buscassem medidas alternativas de ocupacéo e renda.

No Brasil, tais problemas ganham uma configuracdo singular a medida que forcas
politicas de esquerda chegaram ao poder e viram-se compelidas a dar respostas a sua base
politico-social, conforme propagado em seus programas de governo. Paralelamente, a
evolucdo das experiéncias solidarias pioneiras, atestando sua viabilidade e capacidade de
trazer beneficios a seus integrantes e entornos sociais, despertou a sensibilidade de ativistas e
intelectuais, instaurando um clima estimulante, no qual se multiplicaram agentes de promogéo
da economia solidaria (GAIGER, 2009).

A Economia Solidaria pode ser vista como um mecanismo de incluséo social e um fator
que contribui para a construcao de novas sociabilidades compondo relacGes mais igualitarias e
democréaticas no &mbito do trabalho.

Paul Singer, economista e autor pioneiro no estudo de Economia Solidaria no Brasil, e
que acabou se tornando o Secretario Nacional de Economia Solidaria (SENAES) durante os
governos Lula e Dilma, argumenta que a ES é um tipo de reacdo da classe trabalhadora a
exploracdo capitalista e proposta de enfrentamento as mazelas sociais e econdmicas, 0
desemprego e a pobreza (SINGER, 2002). O referido autor defende que os proprios
trabalhadores podem lutar e reagir contra esses dilemas socioecondmicos e que eles mesmos,
organizados, sdo capazes de tomar o seu destino em suas mMaos, criar seus proprios
empreendimentos, tornando a Economia Solidaria como uma solugdo ndo capitalista, como
um caminho para a geracdo de renda e alternativa ao neoliberalismo (SINGER, 2000).
Complementa o autor que, a ditadura do capital sobre o trabalho provoca a desigualdade entre
0s proprietarios dos meios de producdo e aqueles que vendem a sua forca de trabalho e
certifica aos primeiros, poderes ilimitados, aumentando suas riquezas em fungdo da

acumulacdo de bens, enquanto os ultimos, os trabalhadores ganham somente o suficiente para
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exercer a forga do trabalho, abarcando a tendéncia do capitalismo em excluir, desempregar,
empobrecer parte dessa classe trabalhadora, fazendo com que a sociedade se polarize entre
ambas (SINGER, 2000).

Singer (2002) afirma que a Economia Solidaria se constitui num mecanismo criado e
recriado periodicamente pelos que se encontram, ou temem ficar, marginalizados no mercado
de trabalho. E que dessa forma, é possivel unir a capacidade de producdo e consumo com as
concepcdes de socializagdo dos meios produtivos.

A partir dessa discussdo inicial a presente dissertacdo volta-se para o estudo de um
movimento de Economia Solidaria, a fim de verificar para qual direcdo no cenéario atual
aponta esta categoria econdémica e que pape€is assumem 0s agentes em seu fortalecimento.
Ainda que seja um resultado — direto e indireto — das consequéncias do capitalismo sobre a
situacdo de desemprego e pobreza dos trabalhadores, a economia solidaria tem provado ser
capaz de conviver com o proprio capitalismo e ser uma resposta as suas mazelas. Por isso
trataremos da perspectiva de pequenos produtores da agricultura familiar que participam de
uma iniciativa de Economia Solidaria exercendo na forma singular, o que vem sendo chamada
de Circuito Curto de Comercializacéo.

A Feira da Agricultura Familiar de Magé/RJ, inaugurada em 2012, produz e
comercializa, possibilitando diminuir o numero de intermediarios entre o produtor e
consumidor (FRANCOIS, 2000).  Tal empreendimento tém se apresentado também como
facilitador da reducdo da distancia tanto geografica quanto relacional entre produtores e
consumidores ressaltando a situacdo de que a economia solidaria se trata de um movimento de
emancipacao social dos individuos que a compdem.

Pelo que se observou desde os primeiros contatos com a experiéncia em pauta, esta
apresenta um cendrio rico e deve trazer contribuicGes relevantes a tematica de Economia

Solidéaria discutida no ambito da Politica Social.

1.2. Problema da Pesquisa

Segundo Fonseca (2002), a ciéncia € uma forma particular de ver o mundo, e pode ser
caracterizada por um conjunto de modelos de observacdo, identificacdo, descrigéo,
investigacdo experimental e explanacdo teodrica de fendmenos, entre outros. Ou seja, a ciéncia
tem como propoésito central a constru¢cdo do conhecimento, e nesse processo as ciéncias
sociais e humanas sdo consideradas distintas das demais por possuirem carater ideologico,
sendo preciso buscar a convivéncia critica com a ideologia, além de seu enfrentamento e de

seu controle diante de seus questionamentos.
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E por isso, o tema de pesquisa dentro deste campo, é visto como descreve Marconi e
Lakatos (2003), como uma dificuldade, ainda sem solucdo. Somente apds explorar o
problema, examinar, avaliar criticamente é que o0 pesquisador podera ser capaz de apresentar
uma resposta ao problema de pesquisa.

Por sua vez, a formulagdo do problema de pesquisa é dada como um procedimento
mais especifico, mas também de dificil elaboragdo, assim como Bardin esclarece:

(...) formular o problema consiste em dizer, de maneira explicita, clara,
compreensivel e operacional, qual a dificuldade com a qual nos defrontamos
e que pretendemos resolver, limitando o seu campo e apresentando suas
caracteristicas. Desta forma, o objetivo da formulacdo do problema de
pesquisa é torna-lo individualizado, especifico, inconfundivel (BARDIN,
1977, p.67).

Dadas essas condicGes, entende-se que um problema da pesquisa deve estar alinhado
aos seus quesitos metodologicos, sugeridos por Bardin (1977), segundo a qual deve apresentar
caracteristicas materiais e experimentais singulares. Visto que, o processo de formular um
problema envolve uma gama de variaveis especificas, que ndo pode, na maioria das vezes ser
controlado. Tais variaveis, para emergirem necessitam de uma investigacao, e a partir disso, 0
problema teorico/pratico se manifesta, que revelard o que € irrelevante/ relevante analisar. O
problema, assim, consiste em um enunciado explicitado de forma clara, compreensivel e
operacional, cujo melhor modo de solugdo ou é uma pesquisa ou pode ser resolvido por outros
meio cientificos (MARCONI; LAKATOS, 2003).

A Economia Solidaria rememora a historia associativa dos trabalhadores, iniciada no
comeco do século XIX. Desde entdo, essa vertente tem cumprido um papel de alargamento da
experiéncia humana, ao manter vigentes outros principios de producdo de bens, de
organizacdo do trabalho e de circulacdo de riqueza, distintos da racionalidade estrita do
capital, exprimindo a impossibilidade de muitos trabalhadores viverem segundo as
oportunidades oferecidas pelo mercado e conforme sua sociabilidade intrinseca (LAVILLE;
GAIGER, 2009).

Laville (2004) em seus estudos sobre ES como um movimento internacional defendeu
que essa atividade se d& por meio da geracdo de iniciativas sociais, politicas e econdémicas
prolongando e renovando por sua vez, a economia local oferecendo propostas para outra
economia em um periodo de crise capitalista.

Nesse sentido, essa discussdo vem sendo conduzida por diversos autores para se
assimilar a tematica em territério brasileiro. Dado que, economia solidaria pode ser
compreendida como um conjunto de experiéncias de iniciativas econémicas, que

eventualmente articulam relacGes entre si e que sdo caracterizadas pelo desenvolvimento de
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relagOes sociais de produgdo néo capitalista no interior das iniciativas, embora na maioria das
vezes se relacionem e se expressem economicamente no mercado convencional (capitalista)
sustentando, por conseguinte, semelhancas significativas com as iniciativas informais
tradicionais (CRUZ, 2006).

Nessa perspectiva, buscamos trazer as contribuigdes dos principais tedricos da temética
de ES, apresentando as diversas abordagens desde as visdes classicas e seus antecedentes
historicos, e aquelas que podem explicar com mais clareza a experiéncia em analise, trazendo
a tona expressdes atuais do movimento de ES.

O estudo procura evidenciar os fatores enddgenos e exodgenos da formacdo do
movimento de ES no contexto mundial e nacional, respectivamente, na 6tica dos autores que
compdem a literatura especializada. Do ponto de vista empirico, a experiéncia que sera
estudada trata dos pequenos produtores da agricultora familiar que se organizam e vendem
seus produtos na Feira da Agricultura Familiar de Magé — RJ e se debrucara nos aspectos
historicos da insercdo dos pequenos produtores, seu processo de emancipacdo e desafios
enfrentados a partir de sua organizacdo na ES como um movimento social.

De acordo com a literatura, podemos destacar varios desafios enfrentados pelo
movimento de ES. Um dos desafios que procuraremos explanar é o dilema da absorcédo e
propagacao de seus fundamentos devido a relacdo dual de atuar dentro e contra 0 mercado. Ha
também a discussdo em torno da natureza da Economia Solidaria, percebida como uma forma
de superacdo/emancipacdo de grupos de trabalhadores e ao mesmo tempo funcionar como
uma atividade econémica complementar dentro do capitalismo.

No bojo dessas questdes, optou-se por realizar uma pesquisa exploratéria com o
objetivo de permitir maior proximidade com a experiéncia dos produtores familiares da Feira
da Agricultura Familiar de Magé - RJ buscando contribuir no estudo desses desafios e
ampliando a agenda de pesquisa da Administracdo Publica, sobre expressfes recentes de
Economia Solidaria no contexto das politicas sociais brasileiras, compreendendo que politicas
sociais sdo acima de tudo politicas pablicas, assim como sera tratada nessa dissertacao.

A Feira da Agricultura Familiar de Magé foi inaugurada em julho de 2012, por meio
de uma iniciativa conjunta da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Agricultura, da Prefeitura Municipal de Magé, do braco de Mage da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e da ONG Assessoria e Servicos a Projetos em
Agricultura Alternativa (AS-PTA), atendendo a uma solicitacdo apresentada pela Cooperativa
dos Produtores Rurais de Magé (COOPAMAGE) e pela Associagio de Produtores Rurais de
Mageé.
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A Feira se localiza em Piabetd, Distrito de Magé, municipio da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro e conta com 25 produtores da agricultura familiar, ou melhor, 25 familias.
Magé possui um territorio exclusivamente agricola que abrange 75,9 km? de um total de
386,80 km?2 que perfaz todo o municipio, e € o maior produtor de tubérculos no estado (AS-
PTA, 2012).

Junto com esses dados inicialmente levantados, deu-se uma importante aproximagéo
da pesquisadora com a tematica durante a sua participacdo no Forum Brasil-Franca de
Circuitos Curtos Agroalimentares em 2016 que ocorreu na cidade de Pinheiral, na regido sul
fluminense do Rio de Janeiro, no qual estavam presentes representantes dos agricultores de
Mage. Os agricultores de Pinheiral também estavam nesse forum em houve uma troca de
vivéncias entre Magé e Pinheiral — estes ultimos se preparavam para assimilar essa pratica, a
partir das experiéncias brasileira e francesa. O mote do evento, além de trazer em pauta a
discusséo sobre a agricultura familiar na regiéo, foi a debate sobre o desenvolvimento da ideia
de CC como uma forma de economia calcada na ideia de produzir e comercializar de modo a
permitir o nimero minimo possivel de intermediarios ou mesmo a eliminacdo destes, entre
produtores e os consumidores, pratica que foi tratada como ainda bastante incomum no Brasil,
mas com uma acumulada experiéncia na Franga; entretanto ainda com escassos registros na
literatura.

Apobs o acesso a uma literatura inicial, mas bastante diversificada sobre o assunto e
com base nos debates do Férum, a pesquisadora se viu diante da oportunidade que se abria de
investigar a tematica no interior do territério fluminense. Nesse sentido, delineou-se o
seguinte problema de pesquisa: que expressdes atuais de Economia Solidaria tém sido
apropriadas por um grupo de agricultores familiares, como capazes de contribuir na

busca de solu¢bes para a sua situacdo de desprotecdo de politicas sociais?

1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo Geral

A definicdo dos objetivos de uma pesquisa tem a finalidade de mostrar o que se deseja
da pesquisa e, portanto estes devem ser expressos com clareza, visto que servirdo de
orientacdo ao estudo. Deste modo, o objetivo geral deste trabalho é analisar as expressoes
atuais de Economia Solidaria que tém sido apropriadas por um grupo de agricultores

familiares, na busca de solucdes para a sua situacédo de desprotecéo de politicas sociais.
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1.3.2. Objetivos Especificos

Pretende-se alcancar o objetivo geral do presente trabalho através dos seguintes
objetivos especificos:

a) Caracterizar a Feira da Agricultura Familiar do Municipio de Magé;

b) Identificar os agentes sociais envolvidos na Feira da Agricultura Familiar do
Municipio de Mageé e o papel de cada um;

c) Investigar as manifestacbes de Economia Solidaria no grupo dos agricultores
familiares participes da Feira da Agricultura Familiar de Magé para o enfrentamento da
situacdo social e econdmica em que se encontram;

d) Buscar o entendimento dos agricultores das mudancas sociais, culturais, ambientais
e econdmicas percebidas com a pratica da Economia Solidaria em relagdo as trocas coletivas
desenvolvidas por eles;

e) Analisar o impacto da politica social (Economia Solidaria), como uma politica

publica, na vida dos agricultores.

1.4. Suposicao da Pesquisa

Desde o inicio da década de 1970, verifica-se na literatura grande preocupacdo com a
paulatina exclusdo de amplas camadas sociais das politicas publicas. Esse problema também
tem constado das agendas governamentais nas varias esferas de poder. No enfrentamento a
essa situacdo nos paises periféricos, as praticas econdmicas baseadas em lacos de
reciprocidade sempre foram comuns. A América Latina, e aqui destacamos o Brasil, ao longo
das ultimas décadas tém vivido experiéncias genuinas de Economia Solidaria que se
constituiram formas alternativas para trabalhadores rurais e urbanos, indigenas e imigrantes
excluidos das politicas de emprego e renda e que valorizaram as praticas de ajuda mdtua e
fizeram seu sentimento comunitario prevalecer contra a desordem introduzida pelo capital
(LAVILLE; GAIGER, 2009).

Ao analisar o fenbmeno da ES como originario do movimento social da classe
trabalhadora supBe-se que expressdes mais recentes de Economia Solidaria, apropriadas
por um grupo de agricultores familiares, podem se constituir no enfrentamento e busca

de soluces para a sua situacéo de desprotecao de politicas sociais.
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1.5.Delimitacéo do Estudo

A pesquisa abrange o periodo que percorre desde a década de 1980 a 2017, resgatando
marcos histéricos que contribuiram para a formacao do Sistema Brasileiro de Politicas Sociais
(SBPS) e suas especificidades, assim como o surgimento da Economia Solidaria como um
movimento social no mundo e no Brasil.

No tocante aos marcos histdricos, resgata-se a época da institucionalizacdo das
Politicas Sociais e do Estado de Bem Estar Social, no ambito mundial, que se iniciou em 1834
com o surgimento da Poor Law, na perspectiva historica do autor Karl Polanyi em “A grande
transformagdo” que discorre sobre a era do pré-capitalismo, destacando a origem da
Cooperativa de Rochdale, em 1844. Esses marcos, para Paul Singer, sdo relevantes, pois foi
justamente o cooperativismo que produziu arcabougo material e ideoldgico para a ES; 1883
com o principio do seguro social na Alemanha; transitando para o territdrio brasileiro com o
recorte temporal de Sénia Draibe que circunscreve o ano de 1930 aos dias atuais demarcando
as transicOes do Sistema Brasileiro de Politicas Sociais (SBPS). Com um olhar paralelo que
se inicia em 2003, com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES);
2012, quando ocorreram incentivos locais para a criacdo da Feira da Agricultura Familiar de
Magé - RJ, estimulada pela Prefeitura Municipal e algumas organizacGes do setor privado e
do terceiro setor.

E mais recentemente em maio de 2016 com o acontecimento do 1° Forum
Brasil/Franca de Circuitos Curtos Agroalimentares em que o foco estava voltado para esses
circuitos, considerados uma modalidade da ES, realizado na cidade de Pinheiral-RJ. Esse
marco representa a primeira aproximacgdo empirica da pesquisadora com a tematica da ES;
passou a conhecer agentes sociais publicos e privados envolvidos com o mecanismo de
Circuito Curto, alguns dos quais inseridos na experiéncia de ES em analise. A pesquisa
encerra-se no final de 2017 quando se conclui a coleta do material de campo.

No que tange a delimitacéo espacial, o presente estudo sera realizado no municipio de
Magé, especificamente em seu Distrito Piabetd, localizado na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, onde se realizam as Feiras da Agricultura Familiar, envolvendo os pequenos
produtores do referido municipio.

Do ponto de vista do recorte analitico, o foco principal € compreender na otica dos
agentes sociais envolvidos, particularmente dos agricultores familiares de Mage, as mudangas
sociais, culturais, ambientais e econémicas percebidas com a pratica da Economia Solidaria
em relacdo as trocas coletivas desenvolvidas por eles. Com esses elementos se procedera a

analise de como as vivéncias recentes de Economia Solidaria, apropriadas por este grupo, tém
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sido capazes de contribuir no enfrentamento do problema e na busca de solucbes para a sua
situacdo econdmica e consequente sustentabilidade social.

1.6. Relevancia da Pesquisa

O estudo busca contribuir para o campo das Ciéncias Sociais para a ampliacdo e o
aprofundamento dos referenciais tedricos sobre a tematica. Colabora com a sistematizacao de
estudos na Area da Administracdo que abordam aspectos da organizagio de um grupo social
de trabalhadores, e assim contribuindo para a agenda de pesquisa dos Estudos
Organizacionais.

E relevante também para expor questdes subjetivas, socioeconémicos e politicos da
Economia Solidaria, fulcrais, no que tange a sua institucionalizacdo como iniciativa local e
também como uma Politica Social percebida e praticada por grupos sociais produtivos; assim
estabelece uma interface com a Administragdo Pablica, entendendo-se que politicas sociais
sdo politicas publicas.

Na perspectiva de Leite (2009, p.12),

a economia solidaria estaria emergindo como fruto ao mesmo tempo da crise
da sociedade salarial e do processo de terceirizacdo da economia. Diante da
exclusdo social provocada por esses fendmenos, ou da chamada nova
questdo social, o fendmeno da economia solidaria se apresenta [...] numa
perspectiva de busca de novas formas de regulagdo da sociedade, sob a
forma de auto-organizacdo social em torno de agBes, a0 mesmo tempo
econdmicas e politicas (LEITE, 2009).

Os estudos consultados sobre as varias modalidades de empreendimentos solidarios
nos levam a compreender que a tematica ndo se restringe apenas as relagdes econémicas e
politicas com o trabalho, envolve tambeém as iniciativas de cooperagao entre os produtores e
as relagdes sociais que podem vir a surgir nos servigos de proximidade existentes no ambito
deste tipo de economia.

O trabalhador que se vé envolvido com algumas dessas modalidades de economia
busca ndo apenas a sua subsisténcia, mas o reconhecimento de sua propria identidade pessoal
e coletiva enquanto sujeito social e valorizacdo daqueles produtos que proporcionam ao
mercado (LEITE, 2009).

Em contrapartida, Singer (2002) explica que, quem consome um produto proveniente
da ES, pode subsidiar tal iniciativa de modo a assegurar a perpetuidade do seu fornecimento,

estabelecendo um compromisso com os produtores e conhecendo a origem e as condi¢des em
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que sdo produzidas as mercadorias. Em vista disso, Singer afirma que se trata de uma
economia que privilegia a ética e a valorizagcdo do ser humano, através do respeito, abrindo
espaco para o desenvolvimento de uma consciéncia politica, econdmica e social e de
relacionamentos mais afetivos. Ou seja, estudos dessa natureza podem revelar (através da
construcdo de uma fisionomia) o valor do movimento da Economia Solidaria (SINGER,
2002).

A insercdo dos agricultores de Magé na pratica da Economia Solidaria vem a ser um
relevante objeto de estudo principalmente por abranger o Circuito Curto de Comercializacao,
modalidade considerada de ES e ainda em construgcdo no Brasil o que traz para a pesquisa um

carater inovador.
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Il - FUNDAMENTACAO TEORICA

Para a elaboracdo da fundamentagdo teorica do estudo inicialmente foi realizada uma
revisdo da literatura nacional com base em dissertacOes e teses recentes sobre a tematica da
Economia Solidaria no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas e de Circuito Curto de
Comercializacdo sem restricdo de area, obedecendo ao limite dos Gltimos dez anos de tempo
de publicacédo, ou seja, de 2007 a 2017 utilizando-se principalmente a base de dados do
dominio pablico da Capes. Isso gerou um mapeamento inicial. O portal de periédicos da
Capes assim como a base de dados SciELO (Scientific Eletronic Library Online) entre outros
repositorios de producao cientifica, foram pesquisados para a obtencéo de dados e construcao
do arcabougo tedrico deste estudo, junto com o mencionado mapeamento.

Nesse mapeamento, alguns aspectos foram destacados, sobre os quais teceremos aqui
algumas consideracdes. As experiéncias brasileiras, tais como, Araujo,2010; Bertuci, 2012;
Teixeira, 2014; Silva, 2014; Pitaguari, 2015 e Silva, 2016 sugeriram nas dissertacOes e teses
acessadas, que o movimento de Economia Solidaria € um objeto em construcdo, com pouca
sistematizacdo e que sua organizacao, em alguns casos, ainda esta em fase de experimentacéo,
além de existir certo grau de heterogeneidade nessas experiéncias. Esta orientacdo revela que
0 movimento de Economia Solidaria apresenta diferentes niveis de organizacdo de acordo
com distintos cenarios regionais e locais. Observamos também que a modalidade de Circuito
Curto de Comercializacdo no contexto da Economia Solidaria se apresenta como mote
relativamente recente e com raras experiéncias que os relacionem.

Esse mapeamento” foi fundamental também para a organizagdo do enquadramento
tedrico da pesquisa e na escolha dos assuntos que o compdem, juntamente com o
levantamento bibliografico em base de dados como acima mencionado.

A fundamentacdo teorica da dissertacdo constitui-se de uma discussao inicial sobre
politicas sociais resgatando-se seus fundamentos histéricos e aspectos conceituais, seguida de
um debate sobre Politicas Sociais no contexto brasileiro trazendo a origem e conceituacdo do
Sistema Brasileiro de Protecdo Social e a subsequente crise do Estado de Bem-Estar Social,
abarcando a emergéncia de uma intervencdo social abordada no tépico seguinte com 0s
conceitos e diferentes perspectivas da Economia Solidaria focalizando suas tipologias e

expressoes recentes destacando-se a tematica do Circuito Curto de Comercializagdo.

* O mapeamento realizado encontra-se nos anexos desta dissertaco.
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2.1. Politicas Sociais: Fundamentos Histéricos e Aspectos Conceituais

As Politicas Sociais podem ser consideradas redes de protecdo, de bem-estar,
implementadas pelo Estado, de forma a garantir a todo cidaddo renda, alimentagdo, saude,
habitacdo, educacdo, entre outros direitos que devem ser asseguradas pelas politicas
governamentais e ndo como caridade (MELLO, 2007).

O conceito de Welfare State (WE) ou Estado de Bem-Estar Social é baseado na ideia
de que o homem possui direitos indissocidveis a sua existéncia enquanto cidaddo; tais direitos
sdo chamados de direitos sociais (NAVARRO, 1997). De acordo com este mesmo autor, todo
individuo tem o direito, desde seu nascimento, a um conjunto de bens e servicos que lhe
devem ser oferecidos e garantidos de forma direta ou indiretamente, tendo o Estado o papel de
regulamenta-los no seio da sociedade civil.

Para Arretche (1995), os servicos sociais emergem para dar respostas as dificuldades
individuais, visando garantir a sobrevivéncia das sociedades. Politicas de bem-estar ou do
Welfare State (WE), portanto seriam a consequéncia natural das mudancas geradas pelo
processo de industrializacdo, partindo-se do pressuposto de que a aceleragdo da
industrializagdo teria conduzido a intervengdo estatal sob a forma do desdobramento das
politicas sociais, com objetivo de neutralizar os desequilibrios sociais gerados pelo
crescimento econdmico. Ha, segundo essa teoria, uma correlacdo entre Estado de Bem-Estar e
programas sociais, 0s quais derivariam do excedente econdmico gerado pela industrializacéo
(ARRETCHE, 1995). A referida autora evidencia que as medidas protecionais foram aos
poucos deixando de tratar os menos favorecidos indistintamente, por meio da sucessao de
politicas a heterogeneidade da pobreza.

Por outro lado Draibe (1993), explica que as politicas sociais sdo necessarias quando
0s canais considerados naturais ou tradicionais de satisfagdo das necessidades (podem ser
considerados as familias ou o proprio mercado) ndo possuem condi¢cdes de resolver
determinadas exigéncias dos individuos: a intervencdo possui um carater temporariamente
limitado e deve cessar com a eliminagdo da situacdo de emergéncia.

E possivel identificar distintos periodos histéricos em que se destacam politicas
assistenciais originadas e providas por inimeros Estados, nos quais se ressaltam dois padrdes
principais de intervencdo social do Estado e se sobressaem na histéria da modernidade
capitalista: o inglés e o alemao.

No que tange o padrdo inglés, a legislacdo vigente da época (Poor Law) estava

preocupada com a questdo da ordem e do disciplinamento do trabalho, porém acabou por dar
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espaco também a um tipo pioneiro de assistencialismo que ndo apenas difundiu-se pela
Europa como se manteve presente chegando a nova lei, a Speenhamland Law. Até o ano de
1795, vigorava na Inglaterra o “Decreto de Domicilio” de 1662, que restringia cada
trabalhador a sua paréquia, impedindo a criagdo de um mercado de trabalho nacional
(POLANYI1, 1980). Quando esse decreto se extinguiu, uma nova regulamentacdo continuou
dificultando a formacdo deste mercado.

A nova lei (Speenhamland Law) estabelecia que cada pobre receberia uma renda
minima, independente de seus proventos, fixada de acordo com o preco do pao (POLANY],
1980). Como o trabalhador tinha direito a esse auxilio mesmo quando empregado, tanto a
produtividade do trabalho quando os salérios baixaram a niveis inaceitaveis, gerando pobreza
extrema.

Essas consequéncias de extremo pauperismo, ndo previstas da “Speenhamland Law”
mostraram aos ingleses que ndo era vidvel criar uma ordem capitalista sem mercado de
trabalho nacional. O surgimento de um “sistema de abonos” seria tentar proteger sua antiga
organizacao social e, ao mesmo tempo, expandir o mercado de trabalho (POLANY, 1980).

Explica Polanyi (1980), que a “Speenhamland Law” surgiu, em primeiro lugar, porque
as pessoas da época ndo viam com clareza 0s processos aos quais estavam submetidas. Nao
percebiam que o pauperismo decorria da desorganizacdo do mundo rural, causada pela propria
expansdao do mercado. Queriam, portanto, incrementar 0 comércio e, a0 mesmo tempo,
diminuir o nimero de pobres. Em segundo lugar, esse sistema atendia aos interesses dos
proprietarios rurais, na medida em que os protegia da competicdo que os altos salarios da
cidade faziam a baixa remuneragdo do campo. Os abonos, garantindo a sobrevivéncia do
trabalhador, mantinham-no em sua aldeia. Embora esse “sistema de abonos” tivesse, em curto
prazo, sido compensador para 0s proprietarios de terra, em longo prazo, teve duas

consequéncias desastrosas:

a primeira delas é a queda da produtividade do trabalho e dos salarios. A
segunda é que os trabalhadores, desenraizados de suas tradices, s
poderiam sobreviver se formassem uma nova classe, mas o paternalismo dos
abonos impediu esse processo, levando a uma grande desmoralizagédo
popular. A moderna classe trabalhadora sé surgiu com a abolicdo da
“Speenhamland Law”, cujo fim se deu de uma forma abrupta mas nao
inesperada, pois ja havia uma descrenca geral em sua eficicia. O pauperismo
continuava aumentando. A solucdo proposta, na época, foi a criacdo de um
mercado de trabalho a nivel nacional. Com a “Poor Law Reform”, surgida na
década de 1830, a assisténcia social restringiu-se as pessoas consideradas
indigentes, que deveriam ser recolhidas aos albergues. Os pobres,
desempregados e sem assisténcia, ficavam entre ingressar a qualquer custo
no mercado de trabalho, ou sofrer a desmoralizacdo de ser albergado
(POLANYI, 1980).
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Polanyi destaca que foi a partir da Poor Law que a populagdo comegou a pensar a vida
numa sociedade complexa. O autor nos remete a refletir sobre um periodo de extrema
autarquia, no qual a moderna classe trabalhadora que conhecemos hoje, s surgiu com a
abolicdo da “Speenhamland Law”, em que havia presenca do mercado e as relagfes da
economia estavam imbricadas nos vinculos sociais, conforme esclarece Polanyi (1980).

Nas sociedades tradicionais, a manutencdo dos vinculos ou lagos sociais era
considerada prioritaria em relacdo a producdo de riquezas, que ressaltava a necessidade da
duracéo das estruturas sociais e das relagdes entre as pessoas (FRANCA; LAVILLE, 2004).

Conforme Benevides (2011), a politica assistencialista de combate a pobreza pode ser
caracterizada como uma intervencdo residual e discriciondria, salvo a importancia desta acdo
social, uma das principais caracteristicas da mesma, era a constante estigmatizacdo dos
assistidos. As demandas dos individuos seriam atendidas devido a condi¢cdo de pobreza e ndo
objetivando a garantia da plena integragéo social do ser humano.

Em relacdo ao modelo aleméo este consistia na definicdo dos direitos sociais sob a
forma de contrato, através do seguro social que acabou deixando de ser residual dando lugar a
uma contribuicdo feita por empregados e empregadores, que por meio desta estariam
subsidiados em situacOes de velhice, doenca e inatividade. O seguro social foi adotado pela
Alemanha em 1883, e seu acesso era relacionado ao mercado de trabalho; s6 recebia quem de
fato, trabalhava. O modelo alemdo acabou tendo enorme influéncia na construcdo
conservadora dos sistemas de assisténcia e protecdo social que se espalharam na América
Latina principalmente depois de 1930 (FIORI, 1997).

O modelo alemao trouxe para as politicas sociais a questdo da prote¢do ao trabalhador
e a desestigmatizacdo de seus beneficiarios (BENEVIDES, 2011).

Entre essas duas modalidades de intervencdo social do Estado, nos moldes alemao e
inglés a literatura aponta uma dicotomia. Benevides (2011) explica a dicotomia dado que, o
seguro social baseia-se em direitos, garantindo a obrigatoriedade das contribuicGes e trata o
contribuinte como responsavel por sua protecdo e financiamento da mesma. Enquanto que a
politica de carater assistencial aos pobres se baseia na boa vontade estatal e considera o pobre
como assistido. Voltando ao caso inglés, William Beveridge® contrasta a ideia da dicotomia
defendendo o principio de que as politicas sociais devem se materializar em um processo de
precaucdo e de inclusdo dos marginalizados a sociedade ativa e de fato, tira-los da linha de

pobreza. Ele traz o conceito da “revolugdo beveridgiana” de que os beneficios e servigos

% Responsével por apresentar ao Parlamento recomendacdes sobre os sistemas de seguranca social existentes a
pedido do entdo Ministro do Trabalho Ernest Bevin, na Inglaterra, o que resultou no chamado Plano Beveridge
de 1942.
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publicos devem ser de carater universal e ndo somente restrito a uma determinada
comunidade, independente de sua ocupacao laboral e de contribuicdo (BENEVIDES, 2011).

Essa ideia de servico social integra a no¢do do Estado de Bem-Estar Social que temos
nos dias atuais, sendo que a protecdo existente até o Plano Beveridge ndo consistia na
cidadania, o beneficiario ndo tinha direito de requerer a protecdo, somente se 0 Estado achasse
devido naquele determinado caso especifico. Essa mudanca alicergou o direito social como
via para obtencdo da cidadania, o que de fato modificou a relacdo Estado/cidadé&o.

O interesse do Estado foi aléem da tradicional ajuda assistencialista e da manutencéao da
ordem. A seguridade social passa a ser vista como parte do conjunto de direitos e deveres, e
receber protecdo publica deixou de ser obstaculo para a participacdo politica, configurando
um beneficio para a plena cidadania (FIORI, 1997).

Para o autor Esping-Andersen (1990), existe uma ruptura entre as politicas sociais
anteriores a Segunda Guerra Mundial e o que veio a ser com o Plano Beveridge o Welfare
State contemporaneo, que passa a considerar os direitos sociais como direitos de todos e néo
sO pertencente ao trabalhador e aos beneficiarios. Ainda como Esping-Andersen (1990) o WE
ndo deve ser pensado exclusivamente como concessor de direitos e garantias. Para o autor, é
necessario conciliar o papel do mercado e da familia no que tange a provisdo social, visando
proteger os individuos dos riscos coletivos.

No que se refere ao WE e suas tipologias ha que se concordar que ndo existe um
encadeamento progressivo ou uma sucessdo sequencial entre os tipos nacionais no contexto
mundial apresentado, que vieram a surgir. Entretanto, dada as conjunturas especificas de cada
pais e os padrfes de organizacdo estatal, os modelos que se originaram dizem muito sobre o
nivel de desenvolvimento definido nas trajetorias dos cenarios politicos e econdbmicos em que
se encontra o WE. E ainda que a evolucdo dos Estados de Bem-Estar obedeca as trajetorias
onde 0s mesmos se ambientam, suas caracteristicas e estruturacdo tém sido diferentes em cada
pais, segundo as configura¢des individuais dos mesmos (FIORI, 1997).

O WE pode possuir um teor mais privatista, mais universalista ou focalizado, mais
distributivo ou residual, assim como suas caracteristicas equitativas e suas prioridades

substanciais podem se modificar de acordo com o contexto inserido. Para Benevides:

alguns modelos conseguiram reduzir a pobreza de forma substancial, de modo a
garantir uma renda minima aqueles que ficaram desprotegidos pelo mercado,
enquanto outros tém deixado a populagcdo pouco protegida. Em relacdo ao
financiamento e ao gasto social, as diferencas também podem ser encontradas. Os
sistemas de protecdo social costumam ser financiados por contribui¢cdes sociais de
empregados e empregadores, mas 0s pesos relativos dessas contribui¢es, assim
como a participacdo do Estado no financiamento do sistema, variam muito ao se
analisar diferentes grupos de paises (BENEVIDES, 2011),
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Alguns autores conceberam tipologias de maneira a agrupar os padrdes e
caracteristicas diversas do WE dos paises, obedecendo as especificidades historicas dos
mesmos. No presente trabalho, ressalta-se a idealizacdo de Esping-Andersen (1990), dado que
é visto como importante referéncia na discussao acerca do tema WE.

Em seus estudos, Esping-Andersen (1990) realiza uma classificacdo de trés tipos (ideais)
de WE: o social democrata, o liberal e o corporativista estatal (conservador). Contudo, néo &,
via de regra, nessa tipologia que paises com caracteristicas liberais apresentem modelos
liberais de WE ou estados sociais democratas apresentem modelos sociais democratas de WE.
Tais perspectivas servem a titulo de comparacdo e como facilitador da compreensdo dos
modelos explicitados a seguir.

O social democrata é baseado na solidariedade, marcado por politicas de ambito
universalista que visam a desmercadorizacdo, garantindo direitos iguais aos trabalhadores
operacionais, colarinhos brancos ou funcionarios publicos e por isso, todas as camadas sociais
fazem parte do sistema de protecdo social e seus beneficios sdo de acordo com seus ganhos
habituais. Nesse sistema busca-se a emancipacdo do individuo no mercado, mas também da
familia tradicional, motivo pelo qual o Estado atua antes da familia. Para o autor, o ideal ndo é
maximizar a dependéncia da familia, mas capacitar a independéncia individual.

Uma caracteristica expressiva do regime social democrata destacada pelo autor € a
conexdo entre trabalho e servico social focalizado no pleno emprego e na concomitancia entre
a protecdo da renda do trabalhador; tal regime s6 pode ser garantido com toda a populacéo
ativa trabalhando.

O WE liberal é aquele marcado por mecanismos de mercado e assisténcia
predominante aos comprovadamente pobres, com reduzidas transferéncias universais e com
planos de previdéncia social modestos (ESPING-ANDERSEN, 1990). Nesse modelo o Estado
incentiva 0 mercado por meio de subsidios de previdéncia e com isso ha uma minimizacéo
dos efeitos da desmercadorizacdo, proporcionando uma igualdade relativa dos menos
favorecidos, que por sua vez sdo minimamente beneficiados pelas agdes minimas do Estado
através de um conjunto de servigos prestados pelo mercado. Os paises de origem anglo-
saxOnica apresentam exemplos de modelos de WE liberal, tais como Gra Bretanha, Canada,
Austréalia e os Estados Unidos.

Por ultimo, temos o modelo corporativista estatal ou conservador de WE que em seu
processo de colonizagdo sofreu grande influéncia da igreja. E o caso da Alemanha, Italia e
Franca que seguiram os moldes da familia tradicional. O modelo corporativista conservador

possui, na sua origem histérica, um corte marcadamente discriminatério sobre a mulher,
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excluindo da previdéncia social as mulheres casadas que néo trabalham fora e servicos sociais
como creches, sdo pouco desenvolvidos, com exce¢do do lado leste da Alemanha, onde até o
inicio da década de noventa vigorava o regime comunista (ESPING-ANDERSEN, 1990).

Neste sistema, nota-se a énfase estatal na conservacdo das diferencas das camadas
sociais (status) resultando em efeitos redistributivos (por parte do Estado) pouco
significativos.

O principio da subsidiariedade® serve para enfatizar que o Estado s6 interfere quando a
capacidade familiar de servir aos seus membros exaure (ESPING-ANDERSEN, 1990). O
autor ainda ressalta que o regime liberal e o social democrata vém se modernizando com o
passar dos anos e com isso, se tornando menos autoritérios.

E fundamental considerar o WE como um importante principio estrutural das
economias vigentes. E ponderar seu préprio conceito em sua totalidade pode abrir espaco para
modelos mais ou menos redistributivos, deixando a concepc¢ao idealizada, que associa o termo
a resultados socialmente positivos (BENEVIDES, 2011).

Na sec¢do a seguir trataremos da discussdo acerca do Estado de Bem-Estar social e seu

contexto de crise no Brasil abordando as teorizagdes atuais da tematica, na literatura nacional.

2.2. Politicas Sociais e Estado de Bem-Estar Social no Brasil

Como vimos na discussdo anterior, as Politicas Sociais influenciam a situacdo social
dos individuos, familias e grupos sociais, acarretando melhorias na qualidade de vida da
populagéo e, consequentemente, dadas suas proporcdes, alteram a economia e a autonomia de
um pais, o meio ambiente e o préprio patamar de democracia alcangado, podendo se tornar
componente fulcral para o processo de desenvolvimento nacional.

Na literatura especializada essa ideia sobressai-se ao ressaltar que grande parte das
experiéncias dos paises bem-sucedidos no estabelecimento do desenvolvimento nacional
contou com a consolidacao e permanéncia no largo prazo de forte acdo do Estado, a qual esta,
em parte, conectada ao processo de ampliacdo e melhoria de beneficios envolvidos nos

diversos elementos constituintes das politicas sociais.

® Significa que o governo ndo deve substituir a familia, mas sim ajudar as familias a fazerem o que fazem
melhor. Em termos estritos, este principio, quando transposto para o estado social assenta a intervencéo deste na
nogao de que sua principal funcéo é garantir que os diferentes 6rgaos sociais inferiores, que se localizam entre o
individuo e o Estado, possam, eles proprios assumir responsabilidades por sua propria condicdo, e que haja
harmonia entre esses 6rgdos a fim de que seja mantida a ordem do todo, uma ordem organica, natural. A
intervencdo do Estado devera sempre ser subsidiaria (ESPING-ANDERSEN,1990).
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No Brasil, seqgundo Draibe (1993), a nocdo de Estado de Bem-Estar Social’ se mostra
fortemente impregnada de contetdos socialmente positivos, parecendo estranho que fosse
utilizada para dar conta dessa realidade de miseéria, pobreza e exclusdo social. Isso faz parte,
de nosso processo historico que influenciou diretamente na direcéo das politicas sociais, dado
que, as esferas do Estado e do mercado jamais constituiram mecanismos fundamentais de
regulacdo para o conjunto da sociedade como ocorrera na Europa (FRANCA FILHO;
LAVILLE, 2004), por exemplo.

Ao comparar 0s processos histéricos de constituicio do WE de paises distintos,
diferentes modelos expressam os padrdes que marcaram a consolidacdo dos Estados de Bem-
Estar Social da atualidade. Padr6es ou modelos que expressam raizes e condi¢cdes histdricas
distintas se manifestam em variacdo das complexas dimensdes da protecdo social, seja no que
tange as relacdes de inclusdo/exclusdo que os sistemas abrigam, seja no que concerne a seus
aspectos redistributivos (DRAIBE, 1993).

Entre os anos de 1930 e primeira metade de 1970, o Brasil experimentou altas taxas de
crescimento econdmico proporcionado pela estratégia desenvolvimentista do Estado
Brasileiro (DINIZ, 2010). Porém, inexistia uma politica de pleno emprego, no que tange o
processo de distribuicdo dos frutos do progresso econémico, tendo como resultado uma
parcela significativa da populacdo ativa fadada a informalidade, o que veio reforcar a
complexidade do mercado de trabalho brasileiro, com agdes descentralizadas e recursos cada
vez mais focalizados a parcelas especificas da populacdo desempregada ou pertencente ao
setor informal, caracterizando as manobras de geracdo de emprego e renda. Dessa forma,
especificamente nos anos 1970, como uma forma de resposta ao aumento do desemprego 0s
paises periféricos estes adotaram um novo conjunto de politicas pablicas voltadas ao mercado
de trabalho estimulando a ado¢do de varios mecanismos de inser¢do produtiva por meio do
autoemprego, aumentando o0 apoio a micro e pequenas empresas. Contudo Pochman (1999),
afirma que até hoje o Brasil ndo possui um sistema que atue de forma integrada e eficaz
guanto a estes mecanismos; para 0 autor, o sistema brasileiro de geracdo de emprego €
desarticulado e de baixa eficacia.

No que se refere ao plano institucional, a sustentagdo das politicas sociais
desempenhou logicas diversas e desta forma seus perfis variam de pais a pais. Nesse sentido,
Draibe, ao analisar comparativamente os processos historicos em que o WE se inseriu, aponta

que dependendo do pais, ora se observa nas politicas sociais um teor mais universalista,

” Nos paises desenvolvidos houve a construgao efetiva de um WE (Estado de Bem Estar Social) provindo de um
desmonte que ocorre sobre algo ja estabelecido, em detrimento do Brasil que ndo houve a construgdo do Estado
de Bem Estar Social desmonte encima de uma construcao fragil (Estado de Mal Estar Social) (DINIZ, 2010).
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institucionalizado e estatizado, ora tracos mais privatistas ou residuais, no que tange a
variedade de beneficios e cobertura da seguridade social.

Assim, em determinados modelos de politicas sociais, 0 WE foi capaz de extirpar a
pobreza absoluta, garantindo a renda minima a todos que nao lograram integrar-se via
mercado e salario e em outros, tem deixado relativamente descobertos e desprotegidas as
camadas mais pobres da populacdo (DRAIBE, 1993). Tal argumento de Draibe ressalta como
¢ de suma importancia fixar os distintos pontos de partida e as diferentes trajetérias de
desenvolvimento perseguidas por paises em busca da modernidade.

Conforme Mello,

o0 welfarismo decorreria de padrdes culturais de uma dada formacédo social.
Isso explicaria a razdo pela qual a instituicdo ndo teria florescido nos Estados
Unidos, pais onde predomina a crenga nos valores liberais como ideal de
democracia, além de outros fatores intrinsecos a sociedade americana como
a excessiva descentralizacdo e a fragmentacdo politica, por exemplo
(MELLO, 2007, p.105).

Cabe inserir na presente discusséo a visao de Sonia Draibe em trabalho mais recente em

relacdo a estes regimes ja supracitados:

Obviamente, as formas de concretizar e implementar as politicas sociais
variam também segundo as diferentes concepgdes conservadoras, liberais ou
neoliberais, intervencionistas ou regulatérias do papel do Estado e da relagao
Estado mercado [...]. Assim, os liberais e os conservadores, coerentes com a
ideia de formas minimas de intervencdo no mercado, sublinham a exceléncia
do modo individualizado e seletivo de distribuir recursos em espécie apenas
aos necessitados; ao invés de, como endossariam 0s intervencionistas
(keyneysianos, marxistas, etc...) implementar a agdo estatal através da
construgdo de equipamentos coletivos de producdo e distribuicdo universal
de bens e servigos sociais, em grande medida estatizados e burocratizados
(DRAIBE, 2014, p.116).

Podemos perceber a variedade de concepc¢bes e formas de como o Estado atua em suas
politicas sociais. No bojo dessa diversidade, até o momento apresentada, destacam-se
estudiosos que tomam como ponto de partida o exemplo da Frangca, que historicamente
construiu uma concepcao de solidariedade nacional manifesta durante a
crise do WE e que fez com que surgissem nesse pais expressdes efetivas de economia social e
solidaria (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).

Os mencionados autores explicam que no continente Europeu, a emergéncia de uma
politica social se deu devido ao aumento da populagdo urbana e o crescimento das cidades,
ultrapassando a capacidade do Estado em controlar as massas e estabelecer a ordem. Este fato
chama a atencdo para a situacdo que se criou aos trabalhadores precérios, uma espécie de
reserva de mao-de-obra, em busca de vias alternativas temporarias (ou nao) de realizarem

trabalhos que se caracterizaram pela troca ndo monetaria e sobreviveram gragas a
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solidariedade dos individuos ao seu entorno. Essa mdo de obra pouco exigente e de uso
imediato veio ganhando proporcdo provocando o surgimento de uma economia além da
tradicional. Portanto, a emergéncia de uma economia alternativa encontra-se, intimamente
ligada a problematica de uma exclusdo social crescente, que se define cada vez mais enquanto
questdo urbana, de crise do Estado-providéncia (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004). A
partir do “Estado de Bem-Estar Social”, tem-se inicio, segundo Singer (2012), ao
reaparecimento da economia solidaria, ndo s6 no Brasil, mas em diversos outros paises. 1sso
pode ser considerado em razdo do aumento do desemprego estrutural - tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos periféricos — devido as consequéncias geradas pela reestruturacdo
produtiva do trabalho no fim da década de 70, levando a “flexibilizacdo” dos direitos
trabalhistas que acarretou em empregos instaveis, reducédo salarial, a precariedade do trabalho.

Nesse contexto, Singer enxerga com lentes positivas, outras formas de economia como
resposta ou alternativa a essas condi¢cfes, o que para ele, vem crescendo e recuperando 0
“valor atribuido a democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, a insisténcia na
autogestéo e o repudio ao assalariamento” (SINGER, 2002, p.111).

No territério brasileiro, a instituicdo do Estado de Bem-Estar teve como maior
inspiracdo a experiéncia inglesa — no que tange a manutencgéo ou integracdo da renda, tomado
como referéncia um patamar minimo considerado como satisfatorio para o atendimento das
necessidades sociais vitais do individuo e da familia. Ou seja, contemplam-se também aqueles
que estdo fora do mercado ou a ele marginalmente incorporados (DRAIBE, 1993). O Brasil
também passou por um ambiente ciclico de reformas e pela crise do Estado de Bem-Estar em
sua trajetéria e para que seja possivel compreende-lo, é preciso conhecer trés vertentes
historicas sob as quais se fundaram o Sistema Brasileiro de Protecdo Social (SBPS).

A primeira vertente surge na década de 1930, periodo da Republica Velha, e
configura-se numa politica social de cunho organizacional, baseada nos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes e na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Previa a integracédo
dos pobres, em especial dos pobres urbanos, aos beneficios do progresso pela via do trabalho,
e, mais especificamente, do trabalho assalariado. Este modelo de gestdo econdmica da
pobreza se projetava no futuro, com a promessa de sua incorporagdo progressiva ao mundo do
trabalho regulado (CARDOSO JR.; JACOUD, 2005). A fundacédo da politica previdenciéria
originou o projeto modernizante dos anos 1930, reiterado com o0 projeto desenvolvimentista
predominante entre os anos 1950 e 1970, assegurou, neste mesmo periodo a proposta de
inclusdo dos demais segmentos da populagéo (insercdo dos pobres ndo assalariados).

Essa incorporacdo caracteriza a segunda vertente de reforma do Estado de Bem-Estar

Social brasileiro. Sob a hegemonia de um projeto de bem-estar baseado no desenvolvimento
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da producdo econdmica nacional e na ampliacdo do assalariamento, a protecdo social as
populacbes vulneraveis ndo incorporadas pelo trabalho assalariado continuaria, durante o
periodo entre 1930 e 1980, seguiriam um molde de gestdo filantrépica da pobreza, realizada
predominantemente por instituicdes privadas que contavam com o apoio de financiamento
pablico (CARDOSO JR.; JACOUD, 2005).

A segunda vertente é caracterizada pela filantropia e tradicdo caritativa com o
nascimento do Servico Social — sob a forma de uma rede de ajuda aos pobres que pouco
atuava em acdes de regulacdo do Estado e onde néo se afirmava a responsabilidade pablica.

Em suma, o desenvolvimento da intervencdo social brasileira se organizou através de
aparato assistencial de origem privada, o qual contava com apoio publico no campo do
financiamento direto e indireto. Por ultimo, a terceira vertente se caracteriza pela
consolidacdo de um eixo de politicas publicas no campo da assisténcia social, ocorrida
somente ap6s a Constituicdo de 1988, sendo assim, herdeira de uma ampla tradicdo de
subsidiariedade, ajuda e filantropia (CARDOSO JR.; JACOUD, 2005). O Sistema Brasileiro
de Protecdo Social que conhecemos hoje, conta com duas politicas de cunho universal, que
garante a toda populacéo, independente de qualquer condicdo: salde e educacdo basica.

O fundamento central da intervencdo estatal brasileira seria a concep¢do de que a
aceleracdo da industrializacdo teria levado a necessidade de atenuar as desigualdades
socioecondmicas geradas por este processo; este abrandamento seria feito por meio das
politicas sociais.

Segundo a tese durkheiminiana®, o WE pode ser interpretado como uma tentativa de
criar uma nova forma de solidariedade em sociedades altamente diferenciadas, buscando
resolver os problemas correlatos a divisdo do trabalho (DRAIBE, 1993). Porém, alguns
autores acreditavam que as politicas sociais seriam a evolucdo natural da busca da ordem
social do sistema de capital.

Marshall, na sua obra “Cidadania, classe social e status” (1967) conta que na
Inglaterra, a “Lei de Protecdo aos Pobres” (Poor Law) foi o ponto de partida para a elaboragéo
de politicas sociais neste pais e que, progressivamente, foi deixando de tratar a pobreza
indistintamente, cedendo lugar a politicas voltadas para segmentos especificos da sociedade
como criancas, velhos, desempregados e indigentes. Nesse sentido, o autor também considera
as politicas sociais como a evolucéo légica e natural da ordem social em si mesma, diga-se, da

sociedade capitalista.

® Nesse contexto especifico, trata-se de afirmar que quanto mais industrializada a sociedade mais dependente
dela se torna o individuo, em virtude da especializacdo da produgdo (MELLO, 2007).
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Quanto ao SBPS, podemos dizer que na década de 80 e 90 uma agenda de reformas
sociais estatais foi devidamente instalada no Brasil. Em consequéncia, uma das mudangas
apercebidas fora de fato a Constituicdo de 1988, que anunciou principios basilares para as
devidas alteracdes desta nova modalidade de intervencédo alargando o arco dos direitos sociais
e 0 campo da protecdo social sob responsabilidade estatal, com impactos relevantes no que diz
respeito ao desenho das politicas, & definicdo dos beneficiarios e dos beneficios (MELLO,
2007).

Estes alargamentos das garantias legais de protecdo aos individuos requeriam uma
expressiva expansao da incumbéncia publica perante as dificuldades contrapostas existentes
no setor privado. A interferéncia por parte do Estado tinha como objetivo a equaliza¢do do
acesso a oportunidades, o enfrentamento dos riscos sociais e diminuicdo da pobreza.

A Constituicdo de 1988 no que tange as regulamentacGes realizadas pelas leis
complementares que visam expandir os direitos sociais, apresentou como responsabilidade do
Estado politicas de protecdo social dos cidadaos, a saber: i) a instituicdo da Seguridade Social
como sistema bésico de protecao social, articulando e integrando as politicas de seguro social,
assisténcia social e saude; ii) o reconhecimento da obrigacdo do Estado em prestar de forma
universal, publica e gratuita, atendimento na &rea de saude em todos os niveis de
complexidade; para tanto, o texto constitucional prevé a instituicdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), sob gestdo descentralizada e participativa; iii) o reconhecimento da assisténcia
social como politica publica, garantindo direito de acesso a servigos por parte de populacées
necessitadas, e direito a uma renda de solidariedade por parte de idosos e portadores de
deficiéncia em situacdo de extrema pobreza; iv) o reconhecimento do direito a aposentadoria
ndo integralmente contributiva (ou seja, parcialmente ancorada em uma transferéncia de
solidariedade) dos trabalhadores rurais em regime de economia familiar; e v) o reconheci-
mento do seguro-desemprego como direito social do trabalhador a uma provisao temporaria
de renda em situacdo de perda circunstancial de emprego (CARDOSO JR.; JACCOUD,
2005).

Draibe (1993) argumenta que, de forma sistematica, pode-se dizer que essas politicas,
apesar um Viés caritativo de prote¢do social, ndo foram de encontro ao modelo conservador,
fragmentado e seletista de bem-estar até entdo vigente no territorio brasileiro. A construgdo
deste sistema publico, na interpretacdo de Draibe (1993), responde a emergéncia de conflitos
sociais gerados no sistema econémico capitalista e por outro viés, corresponde aos
carecimentos por igualdade configurados em uma conjuntura de redemocratiza¢do do Estado
brasileiro. De certa forma, uma demonstracdo de democratizacdo do corpo social. Sendo que,

explica Draibe que o0 WE é bem mais do que um mero produto de democratizagcdo das massas;
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ele implica na transformacdo fundamental do proprio Estado, de sua estrutura, de suas
fungdes, e de sua legitimidade (DRAIBE, 1993).

Em suma, Draibe (1993) apresenta uma linha temporal demonstrada no seguinte

quadro que ilustra os periodos pelos quais passou a institucionalizacdo das politicas sociais,

no pais, o que consideramos de fundamental importancia para a compreensao dos principios

preponderantes que fundamentaram o Estado de Bem-Estar brasileiro.

Quadro 1 - Recortes e Caracteristicas Temporais do SBPS

Periodos Recortes Caracteristicas temporais

1930/1964 a) 1930/1943 - Introducéo Periodo de registro de
(legislacéo previdenciaria e ocorréncias especificas no que
trabalhista) tange as mudangas na forma de
b) 1943/1964 - Expansdo Estado e ao nivel das proprias
fragmentada e seletiva (quadro instituicbes do WE.
mais geral da ag&o social do Aspectos marcantes do regime
Estado, abrangendo educacéo, politico na elaboracédo, adaptacdo
salde, habitagdo e etc.) e o perfil de protecdo social.

1964/1985 a) 1964/1977 - Consolidagéo Momento de crescimento com

institucional enfoque em politicas de massas,

b) 1977/1981- Expansdo massiva | no qual, o acesso as politicas de

c) 1981/1985 - Reestruturagdo ambito  social se  amplia

conservadora fortemente. Portanto, nao
representa a completa ruptura
com o0s moldes seletivos de
crescimento.

1985/1988 a) 1985/1988 - Reestruturacdo Periodo que se estende aos dias

progressista atuais, dado que ainda nédo houve

b) 1988 - Defini¢bes de novo uma reestruturacdo significativa

perfil (constituinte) no SBPS. Reforma iniciada pelas
novas definicdes de direitos
sociais contidas na  Nova
Constituicao.

1994/1998 a) 1994/1998- Plano Real e | Politica Social passou a ser vista
Politica Social com a como contribuicdo para 0
participacéo direta dos desenvolvimento econbémico.
cidadaos Combate a pobreza, servicos

sociais basicos de vocagdo
universal e de responsabilidade
publica  (Previdéncia  social,
educacgéo, habitacdo, saneamento
basico, trabalho e assisténcia
social).

1998/2003 a) 1998/2002-Criagéo do Estratégias focadas nos
Bolsa Escola segmentos mais vulneraveis e

b) 2003- Criacdo do Bolsa | transferéncia de renda
familia condicionada.

2003/ aos dias atuais

a) 2003-Descentralizacéo e
democratizacdo do Poder
Publico

Participacdo social como nova
forma de  gestdo.  Maior
universalizacdo e ampliacdo do
acesso de beneficios a amplas
parcelas da populagéo.

Fonte: Adaptado de Draibe (1993;2003).
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A periodicidade do SBPS é de fundamental importancia para que possamos
compreender a morfologia e o funcionamento do Estado de Bem-Estar Social do Brasil e as
influéncias sofridas no decorrer do tempo, além de conhecer e destacar as propriedades gerais
do padrédo estabelecido no Brasil ao longo da introdugéo e consolidagdo do WE brasileiro. O
Brasil, possuindo as caracteristicas de um pais de capitalismo tardio e marcado por um
sistema social de regime autoritario, de particularidades excludentes e com resquicios de
centralidade burocrética; pais este que, ao longo do século XX, distinguiu-se pela conciliagdo
de um ritmo espetacular de crescimento econdmico com a preservacdo de um dos mais
elevados padrdes de desigualdade do mundo (FLEURY, 2005).

Tomando por base essas caracteristicas € importante compreender como as politicas
sociais foram se configurando num pais com tais particularidades. O pais é conhecido por ser
uma das maiores economias do mundo, com um Produto Interno Bruto — PIB de R$ 1,6
trilhdo, no primeiro trimestre de 2017 (IBGE, 2017) e per capita de R$ 30.000,00, referente
ao ano de 2016 (IBGE, 2016) é um pais extremamente desigual - 8,4% da populacdo detém
59,4% da riqueza no pais®.

No processo histdrico de desenvolvimento do Brasil até meados da década de 40,
acreditava-se que o fendmeno da pobreza era natural, ou seja, sua origem estava pautada em
causas naturais ou catastrofes climaticas. Esta interpretacdo da razdo da desigualdade social
acabou perdendo sua forca conforme os processos de urbanizacdo e industrializacdo foram se
intensificando. E com a contribuigdo de estudiosos que por meio de pesquisas fizeram com
que essas ideias caissem por terra e dado lugar a crenca de que a pobreza é fruto da
desigualdade sécio econdmica do pais.

No Brasil, durante o segundo quartil do século XX, a intervencdo estatal das politicas
sociais era direcionada para populacbes em situacdo de pobreza e que ndo possuiam
capacidade laboral (como idosos, criangas, ou incapazes), porém o fendmeno de desemprego
estrutural (ou seja, a populacdo apta para o trabalho que ndo encontra emprego) acabou
direcionando essas politicas também para a populacdo economicamente ativa (PEA) que
estava ficando sem emprego.

Isso se observou desde o final dos anos 1970, quando o desemprego de longa duragao
sob diferentes formas e intensidades, voltou a agenda social e desafiou desde entdo os
sistemas nacionais de bem estar (DRAIBE, 2014).

° Estimativas do ano de 2015, extraidas do Ministério da Fazenda. Disponivel em:

http://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/distribuicao-pessoal-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao
brasileira/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf
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O processo de tentativa da reducdo da pobreza da mé&o de obra capacitada para o
trabalho foi complementado pela emergéncia de uma esfera diferenciada de intervencdo
publica — com o intuito de producbes de atividade econdémicas de modo distinto daquela
praticada no mercado. Tal crise vem minar as bases do mecanismo histérico de regulacéo das
sociedades na modernidade, marcado pela sinergia entre Estado e Mercado (FRANCA
FILHO; LAVILLE, 2004). E justamente quando estes dois principais agentes de regulacio da
sociedade comecam a dar sinais de fraqueza na sua capacidade de se articular para satisfazer
necessidades, que se tém a chamada crise do Estado de Bem-Estar Social - o Estado deve
preencher as lacunas deixadas pelo mercado; o direito social € um dos principais instrumentos
destinados a corrigir os efeitos perversos do mercado pela mediagéo estatal, no centro dessa
assertiva, encontra-se o fracasso da utopia do mercado demonstrada através do
estabelecimento de um protecionismo social exercido pelo Estado (FRANCA FILHO;
LAVILLE, 2004).

A chamada crise do WE tem sido quase sempre atribuida a globalizacdo e seus efeitos
deletérios, indutores de maior desigualdade e pobreza, de desemprego e de fortes restricdes
sobre as financgas publicas, para ndo dizer a soberania dos Estados Nacionais (DRAIBE,
2014). Com efeito, tais fatores desafiam o SBPS, exigindo-lhe adaptagdes, transformacdes e
solucBes, mas ndo sao as principais razées, como discutido até aqui. Acredita-se que toda essa
dindmica esta atribuida ndo somente as causas histéricas ja apontadas como também as
constantes mudancas da sociedade e do mercado de trabalho, considerando a reflexdo de que
elas antecedem os movimentos de globalizacdo do sistema de capital. Essas transformacdes
ndo sdo consideradas isoladas, elas estdo conectadas a conjuntura de mudancas de cunho
econdmico, que se associa ao capital em detrimento das necessidades humanas.

Explica Draibe (2014) que os processos de individualismo competitivo e do senso de
autorresponsabilizacdo do sujeito sdo uma consequéncia da desassistencializacdo estatal e
como esta vem se configurando nos dias atuais. Em decorréncia do processo de globalizacgéo,
se lanca como novo desafio as politicas sociais, a introducéo de regras que se orientam pelo
teor universalista e ao respeito a cidadania na esfera de intervengéo publica.

Pelas transformacgOes sociais, dos modos de produzir e consumir (envolvendo a
economia da informacdo, 0 acesso ao conhecimento, as redes sociais, etc.) e as mudangas
relativas ao mundo do trabalho, incluindo o trabalho flexivel, precario e o desemprego, tudo
ISso junto provocou, conforme estudados por Draibe (2014), uma verdadeira desarticulacéo
entre as esferas do ciclo de vida, do trabalho e das politicas sociais, além do fenbmeno da
globalizacdo que segundo a autora, acentuou muito estas tendéncias de mudancas e selecionou

0 mercado como agente regulador da sociedade.
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Parafraseando Esping-Andersen (1990), o Poder Publico tenta reduzir as
desigualdades por meio das politicas sociais ap6s a distribuicdo da renda realizada pelo
mercado, de onde se conclui que, quanto mais desigualdades o mercado gerar, maiores
deverdo ser os esforcos do Estado em direcdo as tentativas de minimizacdo destas
desigualdades causadas pelos critérios de distribuigcdo de renda.

Para Draibe (1994, p. 271), as politicas sociais ancoraram-se no arrocho salarial, no
cerceamento as organizacGes e na exclusdo social. Havia um nexo entre regime politico,
padrdo de acumulacdo capitalista e politica social carente de critérios para universalizar
direitos. A agenda social era subordinada a modernizacdo da economia, no que Draibe (1994)
chamou de “reforma conservadora” das politicas sociais p6s-1974.

Para Esping-Andersen (2000), o welfare state passou a enfrentar novos problemas
guando a economia pos-industrial deixou de garantir pleno emprego e igualdade. Mudancas
no mercado de trabalho afetaram o emprego e igualdade, gerando instabilidade familiar e
perda de integragdo social. Dai a importancia de a “desmercadorizagdo” ser uma politica
publica para disponibilizar servicos sociais como direito dos cidaddos, para que estes se
mantenham sem depender do mercado. Se a nova economia de servicos amplia 0s empregos
mal pagos, tal situacdo incide negativamente sobre a arrecadacdo dos governos. O modelo do
pleno emprego, com politicas sociais de qualidade, e que ampara a “desmercadoriza¢do”, tem
novos desafios de financiamento para manter sua visdo de solidariedade. Para o autor, a
resposta para a pouca oferta do mercado seria as familias buscarem meios alternativos de
sobrevivéncia, apesar de o autor ser pouco claro sobre a forma como essa opcdo poderia se
materializar e ser sustentdvel. Como j& vimos, no Brasil, a cidadania regulada amparada no
emprego formal embasou as politicas sociais, pelo menos, até meados dos anos 1970. A partir
de 1994, o sistema de politicas sociais passou a ser visto pelo viés positivo de sua
contribuicdo para o desenvolvimento econémico. O Estado constituiu-se no promotor de
programas publicos para estimular um ciclo virtuoso entre economia e politica social com a
participacao direta dos cidaddos (DRAIBE; RIESCO, 2006) para que a politica social amplie
a equidade (DRAIBE, 2003). A partir disso, com o Plano Real ja em vigor, gerou-se uma
estratégia de desenvolvimento social baseada na universalidade, solidariedade, igualdade de
oportunidades, participacdo, descentralizacdo e associacdo com a sociedade civil. Os eixos
estruturadores foram: reforma dos servicos sociais basicos publicos, melhoria na quantidade e
qualidade das oportunidades de trabalho e obtencdo de renda, amplia¢do das oportunidades de
acesso a ativos produtivos como terra e crédito, iniciativas para aliviar, no curto prazo, a
pobreza aguda e programas de melhora e transferéncia direta de renda. O sistema de politica

social foi, desse modo, concebido em bases mais universalizantes. Draibe e Riesco (2006)
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destacam que, a partir do Plano Real, a pobreza e a desigualdade social se reduziram de
maneira quase continuada até 2005, beneficiando, sobretudo, os setores mais pobres da
populacdo. Ainda que o Plano Real ndo objetivasse distribuicdo de renda, e sim estabilidade
macroeconémica, geraram-se efeitos positivos para as politicas redistributivas. Com o
ambiente econdmico mais previsivel, a capacidade de planejar politicas publicas ampliou-se.
O governo intensificou estratégias focadas nos segmentos mais vulneraveis e de transferéncia
de renda condicionada (Bolsa Escola — 1998/2002 — e Bolsa Familia — a partir de 2003). O
segundo aspecto da reforma do sistema de politicas sociais no Brasil p6s-1988 foi o desafio
para financid-lo e reguld-lo. A principal mudanca consistiu na descentralizagao,
democratizagdo e participagdo social como nova forma de gestdo. Superados os desafios
iniciais, o regime de bem-estar no Brasil passou a ser implantado de maneira descentralizada,
cabendo ao governo federal financiar e regular as politicas. No Brasil, a descentralizacdo foi
coerente com a maior universalizacdo e ampliacdo do acesso e beneficios a amplas parcelas
da populacdo. A descentralizacdo foi o formato politico e administrativo na organizacao
federativa do regime de bem-estar social no Brasil.

Com base na reflexdo possibilitada por esse topico do presente trabalho enxerga-se o
movimento de economia solidaria (ES) como uma forma de intervencdo social, ja que se trata
de um segmento emergente baseado em um novo modo de producdo que possui uma ldgica
distinta dos principios basilares da economia de capital. Levando-se em consideracdo o
cenario brasileiro apresentado no topico, pode-se perceber a problemaética da exclusdo e
desigualdade social crescente no pais, o forte indice de desemprego estrutural, entre 0s outros
fatores que se tentou apontar que notabilizam a crise do Estado de-Bem Estar no pais.

Nesta perspectiva, a probleméatica da ES posiciona-se num quadro de faléncia dos
mecanismos de regulacdo econémico-politicos da sociedade (FRANCA FILHO; LAVILLE,
2004).

Assim sendo, a emergéncia da ES se mostra num contexto de busca de alternativas de
regulacdo da sociedade sob a forma de auto-organizacdo social, por meio de acles e
iniciativas locais, designados sob o termo de “servicos de proximidade” ou “servigos

solidarios” como serd visto na secao a seguir.

2.3. Economia Solidéaria e Politica Social: Diferentes Perspectivas

O movimento de economia solidéria foi constituido sob a argumentacdo do aumento
da crise do trabalho no contexto mundial da década de 80. Também podemos considerar o

agravamento do descontentamento por parte da populacdo com o sistema publico de
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seguridade social como um dos fatores que contribuiram para seu surgimento. A perda de
emprego ou a sucessdo de biscates engendra um déficit de socializacdo que diminui as
chances de se encontrar um emprego “digno”, pois os critérios de recrutamento tendem a
privilegiar as capacidades relacionais. Trata-se da espiral que conduz a exclusdo: 0s
desempregados, privados do fato de pertencer socialmente, ndo conseguem adquirir ou manter
as atitudes necessarias a cooperacdo e a comunicacdo que se tornam determinantes para a
obtencdo do emprego (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004). Esse quadro vai perpetuando o
desemprego estrutural.

Como ja discutido em tdpicos anteriores, o desemprego estrutural foi um dos fatores
centrais para que a atividade associativa econémica fosse dada como uma alternativa. Esse
conjunto heterogéneo de iniciativas recebe diferentes nomes que aludem a uma “outra
economia”: economia social, economia do trabalho, economia popular e economia solidaria
(CATTANI, 2009). Por intermédio dos empreendimentos considerados solidéarios,
trabalhadores sem ocupacdo que se encontram a margem da sociedade podem obter seu
sustento mesmo que seja de carater temporario e com isso, redescobrir seu papel como sujeito
social. Trata-se em esséncia de um tipo de resposta a exclusdo do mercado de trabalho.
Destacadamente no discurso militante, tal construcdo identitaria se baseia na recuperacdo dos
principios do cooperativismo pioneiro e europeu do século XI1X — principalmente a autogestéo
— e no desenvolvimento de uma “cultura solidaria” (CORNELIAN, 2006).

Paul Singer atribui o surgimento da ES aos fundamentos propulsores do
cooperativismo, no qual podemos destacar a cooperativa de consumo de operarios téxteis na
cidade britanica de Rochdale, em 1844. Tal iniciativa marcou o inicio do cooperativismo
moderno, com diretrizes de organizacdo definida. De forma geral, cooperativas sao
organizacfes onde um determinado numero de pessoas se une buscando fins comuns a partir
de um conjunto de regras pré-estabelecidas por esse grupo. A proposta base desses
empreendimentos € conseguir forca e competéncia para superar, em conjunto, 0 que
individualmente seria muito dificil (SOUZA, 2011).

A partir dessa iniciativa, surgiram outras cooperativas de segmentos distintos, porém
todas estavam sujeitas ao desafio langado: crescerem seguindo as diretrizes estabelecidas e
por consequéncia com grande quantidade de trabalhadores envolvidos, mas resguardando os
principios de igualdade e autogestéo.

No territério brasileiro, o cooperativismo teve inicio do século XX, conduzido por
imigrantes europeus. Segundo Souza (2011), as primeiras cooperativas assumiram as formas
de consumo, nas cidades, e agricolas, no meio rural. As de consumo eram estabelecidas por

empregados de empresas que buscavam alternativas para os altos precos do mercado varejista.
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Porém, com o decorrer do tempo as cooperativas deram lugar aos mercados de grande porte.
Mas foi somente na década de 1990, quando surgiram empresas industriais com inspiracdo
autogestionaria, no contexto de elevado desemprego, que a expressdo economia solidaria se
difundiu (SINGER, 2002).

A Economia Solidaria foi originada no Brasil por meio da combinagdo de diversos
atores do &mbito social — relacionados a “esquerda” brasileira — em atividades reunidas no |
Férum Social Mundial (FSM). A partir deste Forum, foi formado o Grupo de Trabalho de
Economia Solidaria, que culminou, no Il FSM, com a criacdo do Forum Brasileiro de
Economia Solidéaria (FBES). A criagdo do FBES coincidiu, todavia, com o momento da
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidéaria (SENAES), em 2003, consolidando-se
no pais a institucionalizacdo, devidamente reconhecida pelo Estado, da Economia Solidaria
como uma Politica Social, uma inciativa popular inserida no conjunto das politicas sociais do
estado brasileiro. Segundo o MTE (2006, p. 11), “fruto da proposi¢do da sociedade civil e da
decisdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva”. A intencdo central da SENAES foi entdo
viabilizar e coordenar atividades de apoio a Economia Solidaria em todo o territério nacional,
visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocdo do desenvolvimento
justo e solidario (MTE, 2013). Atualmente, com a mudanca de governo, a SENAES perdeu
seu status e foi rebaixada para Subsecretaria na nova estrutura do Ministério do Trabalho, com
a reducdo de dois Departamentos, perda de cargos de direcdo e saida do economista Paul
Singer e entrada do subsecretario escrivdo aposentado da Policia do Estado do Parana
Natalino Oldakoski, conforme Decreto de n° 8894 de 03 de novembro de 2016. Mesmo com
restricdes institucionais e hierarquicas, a SENAES lancou em 2017, dois editais de chamada
publica para apoiar acbes de economia solidaria com investimentos governamental
disponiveis da ordem de 50 milhdes para o pais, mais nada comparado com os estimulos
impetrados na época do entdo gestor da SENAE, Paul Singer. O objetivo desses editais de
2017 foi de apoiar projetos que contribuissem para a reducdo das desigualdades
socioecondmicas e o resgate da populagio que se encontra em situacao de extrema pobreza®.

Singer (2013) acredita que a economia solidaria expressa um novo modo de
organizacdo da producao, comercializagéo, finangas e consumo que privilegia a autogestao e a
cooperagdo em empreendimentos coletivos, redes e cadeias solidarias articuladas no &mbito
de segmentos econdmicos. Para o autor, o pilar norteador deve ser o ser humano em sua
integralidade, como sujeito e finalidade das atividades econdmicas, desenvolvendo as

capacidades dos trabalhadores e trabalhadoras, e valorizando o associativismo, o trabalho dos

Y nformacio obtida no site: < http://wwwé4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2017/ministerio-do-
trabalho-abre-edital-publico-para-projetos-de-economia-solidaria>. Acesso em 16.06.17.
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setores excluidos da sociedade objetivando um novo modelo de desenvolvimento sustentavel
e solidério.

Singer entende que,

a Economia Solidaria é outro modo de producdo, cujos principios basicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacdo desses principios une todos os que produzem numa Unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econdmica (SINGER, 2002, p.12).

Afirma ainda Singer que este modo distinto de gerir apresenta-se como um tipo de
resposta dos préprios trabalhadores as mazelas do capitalismo, visto que sdo adotados
principios e conceitos diferenciados que valorizam a democracia, desenvolvimento humano,
cooperacdo e a protecdo do meio ambiente ressaltando a condi¢do de que todos os seres
humanos sdo iguais. Assim, para o autor, a ampla abrangéncia de critérios permite um
améalgama de empreendimentos que, em consonancia com as diversas qualificacdes tedricas,
configuram um conjunto de praticas heterogéneas no campo da economia solidaria (SINGER,
2012).

Com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), as ac¢Ges de
Economia Solidaria ganharam institucionalizagdo, com o estimulo do Estado fomentadas em
passado recente através de politicas direcionadas para o apoio de bancos e fundos
comunitarios, processos de capacitacdo e de desenvolvimento local e acbes de
comercializacdo, dentre outros, para fortalecer a ES.

No Plano Plurianual (PPA 2012-2015 p. 266) de governo, a Politica Nacional de

Economia Solidaria previa, conforme a Lei No 12.593, de 18/01/2012, dois objetivos centrais:

Objetivo: 0982- Fortalecer a institucionalidade da politica nacional de
economia solidaria a articulacdo federativa e a integracdo das politicas de
promogdo das iniciativas econdmicas solidarias nos processos territoriais
sustentaveis e solidarios de desenvolvimento.

Objetivo: 0983- Fomentar e fortalecer empreendimentos econémicos
solidarios e suas redes de cooperacdo em cadeias de producdo,
comercializagdo e consumo por meio do acesso ao conhecimento, crédito e
financas solidarias e da organizacéo do comércio justo e solidario.

Por forga da lei, tais agdes estdo interligadas, visto que estabelecem sinergia com 0s
varios sujeitos que atuam no campo da economia solidaria e que compartilham dos seus
objetivos. Alem disso, a SENAES busca contribuir para a promocao de geracdo de renda e
trabalho e a incluséo social e econdmica dos brasileiros do desenvolvimento excludente e da
concentragéo de renda (SINGER, 2013).
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Entretanto, apresenta-se um dilema & ES quando Franca e Laville (2004) argumenta
que o Estado ndo possui capacidade efetiva para inserir o total da populacdo economicamente
ativa (PEA) no mercado e por outro lado a inddstria ocupa ainda um lugar estratégico na
economia em nome dos ganhos de produtividade que ela gera, e ainda assim, contudo, ela ndo
pode mais desempenhar um papel motor na criagdo de empregos. E coerente, nesse sentido,
pensar que a crise do Estado de Bem-Estar requer uma reorganizacao das diretrizes voltadas a
estrutura mercantil, dado que, o aumento do desemprego faz com que outras iniciativas de
desenvolvimento sejam prioritarias.

Entretanto, existem vertentes criticas que analisam tal fenémeno de forma distinta. Em
seus estudos Carvalho parte do principio de que a ES deve estar pautada em uma nova logica
de desenvolvimento, que seja capaz de combinar o crescimento econémico, a finalidade
econbmica, com o desenvolvimento humano, a partir de um ponto de vista humanista
(CARVALHO, 2011). Reconhece que por meio do mercado de capital a ES pode se
desenvolver, fazendo com que a mesma ndo seja um modo de producgéo alternativo, mas sim
um movimento concomitante e que se manifesta dentro do proprio capitalismo sem ruptura ou

transicdo. Dado que,

0 modo de producdo capitalista, que sempre criou meios de se apropriar de formas
que fossem, em principio, alternativas ao capital, também se apropriou de muitas
destas tentativas de garantir a seguranca da existéncia, subsumindo-as a ldgica
global de producdo de mercadorias (acompanhado de mais-valia ** e lucro),
tornando-as mais uma forma de trabalho precarizado e de baixo custo inserido no
modo de producéo capitalista. Embora algumas destas perspectivas apostem que tais
iniciativas representam e devam representar uma alternativa ao modelo capitalista,
acreditam também que os “modelos alternativos” devem ser compativeis com o
modo de producdo capitalista, seja por estarem inseridos neste, seja por conviverem
com o mesmo [...] N&o se trata, todavia, de afirmar que a economia solidaria se
configura como um projeto “plenamente” oriundo das fileiras das classes
dominantes, pois, dentre outros motivos, denuncia o desastre ético do capitalismo
como um modo de producdo baseado na exploragdo do homem pelo homem e pela
destruicdo da natureza. Entretanto, sua quase total inser¢cdo no atual processo de
colonizagdo ideoldgica faz da economia solidaria um projeto compativel ao discurso
e pratica neoliberal dominantes (CARVALHO, 2011, p. 15).

Carvalho argumenta ainda que longe de ser um espaco de desenvolvimento de
pensamentos e politicas contestatdrias, a Economia Solidaria é uma proposta que reine o
ponto de vista do debate “ideopolitico” da visdo da esquerda e que, para o capital, tal
iniciativa apresenta perspectivas que podem ser bastante favoraveis. Ao se apresentar como
uma alternativa, capaz de superar a alienacao capitalista e até mesmo a exploragéo social, a

economia solidaria se apresenta como uma politica publica (mas também como movimento,

15 dia de trabalho era tratado como uma mercadoria logo o capital a utilizava como se utiliza qualquer outra,
tirando o maximo de proveito da mesma (BENINI; BENINI; NETO 2007).
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identificado a diversos movimentos sociais) que promove uma manipulacdo ideolégica como
forma de garantir consentimento e contengdo social (CARVALHO, 2011). Essa denotagéo
social é para Carvalho (2011), o que relaciona a ES com as diretrizes do desenvolvimento
humano, conduzindo suas acGes em prol da superacdo das incoeréncias da sociedade
contemporanea. Respondendo as desigualdades sociais em torno de um projeto que, na
realidade, estd em plena consonéncia a estrutura societéria contemporanea.

Os valores humanistas e morais envolvidos com a ES, na visdo de Carvalho (2011)
seduzem a tal ponto que a critica da realidade na qual estd inserido o projeto da ES €
prejudicada. Dessa forma, o autor afirma que a ES faz sentido como concebida no interior do
sistema capitalista, visto que, embora existam discursos em disputa — que pretendem
transformar ou conservar as relagcdes capitalistas —, a economia solidaria, em sua relacdo com
uma totalidade mais abrangente, € um movimento que na visdo de Carvalho, (2011) ndo
apresenta alternativas reais frente a disputa entre projetos societarios, para além do
capitalismo.

No entanto para Singer, 0 sistema capitalista apresenta um viés controverso visto que,
cria possibilidades de desenvolvimento de organizagbes de cunho econémico cujo
fundamento se difere ao modo de producdo hegemonico. A ES se designa como este tipo de
organizacéo, visto que Singer a qualifica com anticapitalista. Ainda de acordo com Singer,
para que a economia solidaria se transforme de paliativo dos males do capitalismo em
competidor do mesmo, ela terd de alcancar niveis de eficiéncia na producéo e distribuicdo de
mercadorias comparaveis aos da economia capitalista (SINGER, 2002). Afirma que a
economia solidaria € uma criagdo em processo continuo de trabalhadores que lutam contra o
capitalismo. Como tal, ela ndo poderia preceder o capitalismo industrial, mas o acompanha
como uma sombra, em toda sua evolucdo (SINGER, 2013).

Levando em conta as suas distintas interpretacdes € possivel admitir que a ES possua
um viés paradoxal de insercéo social e desenvolvimento dentro do sistema capitalista.

Como discussdo posterior, apresentamos 0 que nos mostra a literatura sobre a
heterogeneidade dos empreendimentos solidarios, através das formas que assumem, para que
conhecamos melhor esse universo de empreendimentos e possamos focalizar na tipologia do

objeto de estudo especificamente.
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2.4. Economia Solidaria e suas Tipologias

Economia solidaria € o termo que vem sendo empregado para designar e identificar
politicamente uma variedade de iniciativas coletivistas de producdo, comeércio, consumo,
poupanca e crédito balizadas por principios idealmente igualitarios e democraticos (SOUZA,
2011). Esse conjunto de atividades engloba praticas autogestionérias, cooperativismo,
associativismo, acbes de troca de mercadoria e servicos movidos por principios alternativos
em algo chamado comércio justo, entre outras atividades.

No Brasil, dados oficiais do MTE mostram outras modalidades, aléem daquelas mais

recorrentes na literatura conforme se vé no registro abaixo:

os Empreendimentos Econémicos Solidarios e suas formas de organizagao:
cooperativas, associacdes, empresas autogestionarias, redes e cadeias
produtivas, complexos cooperativos, centrais de comercializacdo e outras
formas de organizacdo do trabalho; Redes, Foruns e Coletivos diversos de
Economia Solidéria, a relacdo entre empreendimentos, entidades de apoio e
poder publico; Finangas Solidarias: cooperativas de crédito, micro-crédito,
fundos rotativos, bancos comunitérios, aval solidéario etc.; Comercializacéo:
comeércio ético, justo e solidario, feiras, clubes de troca, consumo consciente;
as Entidades e organizacdes da sociedade civil, entidade de fomento e apoio
e outras organizagdes e movimentos sociais (MTE, 2006 p. 10).

Esse conjunto de atividades, na visdo de Franca e Laville (2004), contribui para a
democratizacdo da economia, com base em principios da cidadania, ndo sendo de forma
alguma substituto da acdo estatista, mas sim, uma articulacdo junto a esfera pablica a fim de
produzir um realocamento da economia em um projeto de integracdo social e cultural visto
que, conforme esse conjunto de iniciativas denominado as vezes como trabalho associado ou
“novo cooperativismo”, sucede da decorréncia prejudicial da acumulacdo flexivel que tdo
bem caracteriza o capitalismo mundial, bem como pela informalizagéo e precarizagéo das
relagdes e condicdes de trabalho.

Com base nas contribui¢bes de diversos estudiosos de ES, utilizadas no presente
trabalho, apresenta-se o quadro abaixo que retne os principais tipos de empreendimentos de

Economia solidaria e suas definicoes:
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Quadro 2- Tipologias de Economia Solidaria mais populares e suas Defini¢oes

Empreendimentos de Economia Solidaria Definicdes

Cooperativismo “cooperativas sdo organizagdes onde um
determinado nimero de pessoas se une
buscando fins comuns a partir de um conjunto
de regras pré-estabelecidas por esse grupo.”
(CORNELIAN, 2006). Exemplo: Cooperativa
de Catadores de Material Reciclavel

Clubes de troca “sdo formados por pequenos produtores de
mercadorias que constroem para Si, um
mercado protegido ao emitir moeda propria
gue viabiliza o intercAmbio entre 0s
participantes” (SINGER, 2000). Exemplo:
Encontro Nacional de grupos de troca
solidaria

Empresas autogestionarias “Trata-se de mais uma forma na qual pode se
materializar a Economia Solidaria. As
empresas autogestionarias geralmente nascem
da iniciativa de trabalhadores que se associam
e montam uma empresa na qual ndo terdo a
figura de um patrdo, mas todos sdo
responsaveis pelo bom andamento do negdcio.
Outra forma de autogestdo acontece nos casos
em que trabalhadores assumem uma empresa
em situacdo falimentar ou pré-falimentar da
qual fazem parte.” (MARTINS; CRUCIAL;
ARAUJO, 2006). Exemplo:Grupo Mulheres
Decididas a Vencer

“O que se visa com 0 comércio justo é o
contato direto entre o produtor e o
Comércio Justo consumidor, 0 que por si sO ja traz maiores
beneficios do que se tivessem intermediarios,
e espera-se que este contato reflita o propdsito
dessa atividade, que €é justamente a
distribuicdo da riqueza em modo digno e
justo” (SINGER, 2013). Exemplo: Consumo
Consciente

Circuito Curto “E uma forma de organizar e comercializar 0s
produtos permitindo diminuir o numero de
intermedidrios entre o produtor e o
consumidor” (FRANCOIS, 2000). Exemplo:
Sistema de entrega de Cestas dos Produtores

Fonte: Cornelian (2006); Singer (2000); Martins, Crucial e Aradjo (2006); Singer (2013); Francois,
2000.

Para identificar o denominador comum nas iniciativas de ES, Mance (2005) ressalta

que estas se orientam pela cooperagdo, solidariedade, partilha de informacbes e
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conhecimentos entre seus componentes. Ainda como Mance, existem quatro critérios basicos
para insercdo em redes e empreendimentos de Economia Solidéria:

1) ndo haver nenhum tipo de exploracdo;

2) ser gerido democraticamente;

3) preservar 0 meio ambiente; e

4) assegurar a autodeterminacéo dos fins e autogestao dos meios.

A Economia Solidaria brasileira absorveu certo nimero de iniciativas com essas
caracteristicas, assim como alguns casos do Terceiro Setor ** e fundacdes (FRANCA;
LAVILLE, 2004).

Outro principio norteador entre os tipos de empreendimentos de ES é que abriga e
compreende um conjunto de atividades de viés econémico no ambito do consumo,

distribuicdo, producéo, poupanca e crédito amparados sob 0 modelo da autogestao.

Para Alves, et al. (2016), a Economia Solidaria surge como uma possibilidade de
insercdo, geracdo de renda e mudanga social, consistindo na ideia de que os beneficios da
atividade econdmica devem estar ao alcance daqueles que a realizam, ou seja, dos
trabalhadores. Tal proposta, para o autor diferencia-se da realidade da sociedade centrada no
mercado, justamente em funcdo dos seus principios e valores pautados no humanismo, a
liberdade, a igualdade, a solidariedade e a racionalidade.

As diferentes tipologias de ES apresentadas nos estudos disponiveis na literatura,
independente das visGes distintas de seus estudiosos, acenam, de um modo geral para a ES
como uma possiblidade, aos envolvidos, de vivenciar a construcdo de lacos sociais compostos
por solidariedade e ajuda mdtua no campo econémico alternativo.

A seguir abordaremos a tipologia do Circuito Curto de comercializagdo que vem a ser

a modalidade de pesquisa escolhida como base empirica do estudo.

2.5. Expressdes Recentes de Economia Solidaria: Servigos de Proximidade ou
Circuito Curto

Manifestagbes recentes consideradas no ambito da Economia Solidaria tem se
destacado na literatura, mesmo que ainda com pouca expressividade, mas que requer atengéo.
Entre essas manifestacGes, chamou atencdo da pesquisadora, como justificado em topicos

anteriores, a dindmica do Circuito Curto de comercializacdo (CC). Embora ainda ndo possua

120 denominagdo “terceiro setor” se explicaria, para diferencia-lo do Estado (Primeiro Setor) e do setor privado
(Segundo Setor). Ambos ndo estariam conseguindo responder as demandas sociais: o primeiro, pela ineficiéncia;
0 segundo, porque faz parte da sua natureza visar o lucro (COUTINHO, 2002)
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definicéo oficial no Brasil, 0s seus idealizadores, produtores do setor agroalimentar da Franca,
tém utilizado o termo para caracterizar os circuitos de distribuicdo que dispensam
intermediarios ou mobilizam até no maximo um, entre produtor e consumidor (DAROLT,
2012). Mas nao se trata apenas de distribuicdo, a dinamica de Circuito Curto.

Podemos diferenciar o CC em duas vertentes: aquela que ocorre a venda indireta,
quando h& a incidéncia de um intermediério, no caso da entrada de outro produtor, um
mercado local, uma cooperativa, entre outros, e a venda direta - que consiste na entrega direta
do produtor ao consumidor. Além disso, outras denominacgdes também aparecem na literatura,
como mercados de proximidade ou mercados locais (DAROLT, 2012).

Com a venda direta cria-se a possibilidade do prego reverter majoritariamente para 0s
agricultores destacando-se como uma forma de valorizacdo dos produtos locais, em virtude
dos beneficios que pode trazer para os agricultores, consumidores e em particular para as
zonas rurais.

Conforme Caccia Bava (2015), os circuitos de proximidade alimentares como também
podem ser chamados os CC possuem uma perspectiva multidimensional que pode ser
composta em trés vertentes:

1. Dimensdo econdmica: os agentes locais mobilizam os recursos do territorio para

aumentar a sua competitividade e explorar novos mercados;

2. Dimensdo sociocultural: os valores ligados a identidade e ao patriménio

fundamentam e refor¢cam o processo de desenvolvimento;

3. Dimensdo politico-administrativa: maior protagonismo dos governos locais.

Ao contrario desse mecanismo, temos o circuito longo, que é predominante na economia

contemporanea. Como destaca o referido autor,

por circuitos longos entendemos, por exemplo, a exportacdo de commodities. A
soja que é plantada na regido central do pais e que é exportada para a China.
Tomemos este exemplo. A plantagdo extensiva de soja requer grandes areas e acaba
por concentrar ainda mais a terra no Brasil, expulsando a agricultura familiar. As
técnicas de producdo sdo todas mecanizadas, requerendo grande maquinaria e
técnicos especializados para opera-las. Tudo isso requer muito capital. E preciso
investir em silos, estradas de ferro, portos, navios, sem considerar 0 enorme gasto de
energia. Os circuitos longos, ao contrario do que prega a ideologia do mercado,
pauperizam o territério em que operam, retiram dele recursos naturais e a riqueza
gerada pela producéo, que € transferida para os centros financeiros internacionais.
Como seu objetivo ndo é o desenvolvimento do territdrio, também ndo se
preocupam com a degradacdo ambiental que geram. Com a adocdo de novas
tecnologias, dos avancos na mecanizacdo e na automacdo, estes grandes
empreendimentos passaram também a absorver muito pouca mao de obra local. O
saldo para os atores locais e o desenvolvimento do territdrio ndo é favoravel
(CACCIA BAVA, 2015).



52

O sistema de distribuigdo preponderante de circuitos longos favorece as empresas de
grande porte, nacionais e multinacionais, grupos que possuem forte lobby econémico e forte
influéncia politica e financeira. Desta forma, 0os governos, capturados por estes interesses,
orientam as politicas pablicas para lhes dar suporte em seu crescimento e lucratividade
(CACCIA BAVA, 2015).

Argumenta o referido autor que os circuitos longos alimentam a concentragdo de renda
e favorecem o alcance do fim ultimo das grandes organizacdes, a maximizacdo do lucro e
centralizacdo do poder no mercado. Aprofundam as desigualdades sociais levando uma
populagédo “marginalizada” a criar formas alternativas de geracdo de renda e trabalho, que por
muitas vezes redundam em préaticas de Economia Solidéria.

Como observa Coraggio (2003), nos seus estudos sobre estratégias de sobrevivéncia
local, estas surgem da incapacidade do “sistema” de incorporar a todos, fazendo com que as
pessoas, familias, grupos e comunidades locais recorram, crescentemente, a “taticas coletivas
de sobrevivéncia” e nesse contexto, 0os denominados empreendimentos econdmicos solidarios
(EES) se apresentam como formas de trabalho associativo, que favorecem a autogestdo com
consequente valorizacdo da construcdo de redes colaborativas e novos modelos de producéo e
consumo pautados na democracia, em que podem ser lancadas as bases para a autonomia
desses empreendimentos.

Por sua vez, Caccia Bava (2016) comparando os dois modelos de comercializacao, o
de circuitos longos de producdo e consumo e o0 dos circuitos curtos que sdo o campo de
atuacdo dos atores e da economia local, argumenta que ndo ha como substituir o primeiro pelo
segundo, 0 que para ele seria utdpico. A recomendacdo do autor é o fortalecimento
progressivo dos setores e atividades da economia que possibilitam a integragcdo de pessoas que
necessitam desenvolver suas proprias capacidades de insercdo social a partir de suas
iniciativas.

Em vista disso, constatamos em DAROLT; LAMINE; BRANDENBURG, 2013que:

0s circuitos curtos sdo inspirados em experiéncias de desenvolvimento local,
com todas suas variantes, economia solidaria, comércio justo, e agrega um
novo componente, a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental. A
proposta é que, ao fortalecer os circuitos curtos de producéo e consumo, o
projeto de desenvolvimento busque a criagdo de oportunidades para os atores
locais, maiores possibilidades de promover a sustentabilidade ambiental, a
equidade social e a qualidade de vida no territério (DAROLT; LAMINE;
BRANDENBURG, 2013).

A literatura consultada sobre Circuito Curto, mesmo que ainda escassa, inscreve os CC

no Brasil como um conjunto de iniciativas que contribuem para construir um novo modelo de
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desenvolvimento econdmico mais humanitario, em oposicéo as légicas de industrializacéo e
globalizacdo na circulacdo e na distribuicdo de alimentos, por uma parte, e de intensificacdo e
especializacdo da agricultura, por outra parte (RETIERE, 2014).

As experiéncias mais conhecidas de CC no Brasil ocorrem no ambito da agricultura
familiar. Essas experiéncias procuram realizar a produgdo e o consumo dentro do mesmo
territdrio, o que fortalece o desenvolvimento local, beneficiando a cidade ou regido, ndo se
tratando apenas de encurtamento de distancias, mas também de estruturar uma economia de
organizacOes locais pequenas e médias, que estimulem a circulacdo de capital, articulem
cadeias produtivas, absorvam a méo de obra local, necessitem de pouco capital e utilizem
baixa tecnologia, abrindo espago para que estas iniciativas sejam também empreendimentos
populares de maior alcance (CACCIA BAVA, 2015).

A questdo da proximidade geogréafica estabelece um ponto da maior importancia para
definir o CC, j& que 0 mesmo se da pela manifestacdo das relacdes de circulacdo de produtos
frescos locais que sdo comercializados em quantidades proporcionais a producdo. E também
podem estabelecer redes de comercializacdo, criacdo de lacos e vinculos de confianca entre
produtor/ consumidor e estabelecer novas formas relacionais de governanca.

Entretanto, 0 CC ndo se restringe a um sistema de distribuicéo estritamente definido.
Existe uma grande variedade nas légicas seguidas e nos processos observados, nos modos de
producdo, de circulacio e de compra (RETIERE, 2014). Podem ocorrer modificacdes ou até
hibridizagbes nos modos de execucdo de venda do produtor quanto no modo de aquisi¢do do
consumidor, como também nos casos em que ha intermediarios.

Francois (2000) apresenta uma proposta sistematizada que indica as distin¢des entre 0s
circuitos curtos e os circuitos longos de comercializagdo. A figura 1 evidencia a relagéo direta

entre produtores e consumidores existente no CC.
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Figura 1- Distingdes entre Circuito Curto e Circuito Longo
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Fonte: Francoi (2000, p. 16).

A presente figura visa ilustrar os processos das duas modalidades de comercializacédo
(Circuitos Longos e Curtos), observando-se a primeira etapa, a da producgdo agricola (comum
aos dois Circuitos). No CL os processos submetidos pelos atravessadores ou intermediarios
(transformacéo industrial, comercializagdo, grossista ou central de compras, chegando ao
retalhista ou supermercado) para enfim, chegar ao consumidor final. Por outro lado, o
Circuito Curto se inicia na producdo agricola e ja passa para 0 consumo, promovendo 0
estreitamento dos processos de comercializagéo e relacional com o consumidor final.

Dentro da modalidade CC, esta presente uma série de dispositivos de carater coletivo
ou individual que contam ou ndo com 0 compromisso do consumidor e possuem maior ou
menor engajamento politico (RETIERE, 2014), o que ocorre com as feiras de produtores
familiares. As feiras geralmente séo realizadas por meio de uma parceria entre as prefeituras

(poder puablico local), os produtores e eventualmente contam com a participagdo de
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consumidores e por muitas vezes contam com instituicdes de fomento a agricultura ecoldgica
(institutos de assessoria técnica, pesquisa, extensdo, ONGs e universidades).

Julgou-se interessante pesquisar a origem da palavra feira e verificou-se que vem do
latin “feria”, que significa dia santo/feriado, € que deu origem ao termo “feira” em portugués,
“feria” em espanhol ou fair em inglés; elas podem ser compreendidas como 0 meio mais
antigo de relagéo comercial entre consumidores e produtores (DAROLT, 2012).

As feiras sdo baseadas num regulamento que exclui atravessadores e valoriza 0s
produtos regionais. A inclusdo dos produtores na economia local mostra-se como uma
possibilidade realizavel, pois demanda uma escala de produgdo compativel com a do pequeno
produtor e exige menores padrdes de qualidade em comparagéo aos circuitos longos. Um dos
pilares das unidades produtivas de pequena escala é o trabalho familiar, que tem uma carga
intensa e deve aliar diferentes competéncias (producéo, transformacao e comercializacdo) no
intuito de diminuir custos e agregar valor aos produtos (DAROLT, 2012).

Os CC constituem-se como mecanismo de obtengdo de renda para a agricultura
familiar, aumentando as oportunidades para o crescimento de uma producdo de qualidade e

um mercado justo e solidario. Visto que,

a parceria entre consumidores e produtores na organizagdo de feiras
agroecoldgicas e da economia solidaria € uma pratica de consumo
responsavel. Na economia solidaria, as feiras constituem importante
estratégia de comercializacdo, combinando espagos de venda direta, trocas
solidarias e rodadas de negdécios. Além de viabilizar a producdo dos bens e
servicos comercializados, estes espacos também resgatam relagOes
personalizadas entre produtores e consumidores, favorecendo a fidelidade do
consumo de produtos e servicos de origem solidaria, e também da producgéo
familiar e agroecolégica (MTE, 2013, p.115).

A partir desta perspectiva, a compra em CC é também uma forma de fugir da
padronizacdo imposta pelo sistema agroalimentar industrial, que uniformiza modos de vida e
direciona o consumo (DAROLT, 2012).

Apesar do acervo de regras e padrbes sanitarios adotados pela cadeia de circuito
longo, episodios de contaminagdo, excesso de substancias perigosas e alteracdo no processo
de producdo vém promovendo a demanda por alimentos “naturais” produzidos com respeito
ao meio ambiente e ao bem estar social. Portanto, todo esse arcabouc¢o sobre cadeias de
circuitos curtos/de proximidade como contraponto aos circuitos longos, estimula investigar se
0 Circuito Curto como uma expressao recente de Economia Solidaria atuando “contra” a
economia de mercado, mas inserida nela, resgata principios basilares de ES e cumpre os

objetivos a que se prop0e.



56

111 - METODOLOGIA DA PESQUSA

Pretende-se, com este capitulo, apresentar os procedimentos metodolégicos entendidos
como necessarios para a realizacdo da pesquisa. Buscou-se articular o tipo de pesquisa com a
forma de coleta de dados assim como os métodos e técnicas aderentes as escolhas

metodolodgicas.

3.1. Tipo de Pesquisa

Quanto a sua natureza, a pesquisa classifica-se como qualitativa dado que, a pesquisa
qualitativa preocupa-se com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
centrando-se na compreensdo e explicacdo da dindmica das relagdes sociais. Para Minayo
(2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Definiu-se a pesquisa como do tipo analitico e descritivo. De acordo com Gil (1987),
as pesquisas descritivas tém como objetivo a descricdo de determinadas caracteristicas da
populacdo ou fendmeno e utilizam técnicas padronizadas de coletas de dados como
questionarios e observacdes sistematicas proporcionando uma visdo mais abrangente sobre o
fendmeno estudado.

O presente estudo esta estruturado na construcdo de um arcabouco tedrico focado no
objeto de pesquisa, constituindo-se a pesquisa bibliografica. Utilizou-se de pesquisa
documental em que se buscaram registros nessas fontes conforme elencadas adiante.
Observou-se a Feira de Agricultura Familiar de Magé e nessas ocasides os agricultores foram
abordados por meio de entrevistas. 1sso porque essa Feira congrega agricultores familiares
que se percebem envolvidos com atividades de Economia Solidaria e na modalidade Circuito
Curto de comercializag&o.

Segundo a definicdo de Mascarenhas e Dolzani (2008, p.75), a feira livre no Brasil
constitui um mercado varejista ao ar livre, de periodicidade semanal, organizada como servico
de utilidade publica e voltada para a distribuicdo local de produtos alimenticios e produtos

basicos.
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3.2. Coleta de Dados

A coleta de dados se deu por meio de pesquisa bibliografica, pesquisa em fontes
documentais e pesquisa de campo para realizacdo de entrevistas e observacdo junto as feiras

de agricultores familiares de Magé.

3.2.1. Pesquisa Documental

A pesquisa documental afigura-se a pesquisa bibliografica, mas ndo deve ser
confundida com esta Gltima; a principal diferenca esta nas caracteristicas que a originam dado

que

a pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A
pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de
empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

Alguns documentos foram examinados outros serviram de consulta. Os principais
foram:
- Regimento Interno da Feira da Agricultura Familiar de Magé de 01 de novembro de 2011.
- Lei n®2165/2012, que incidi a instalagdo e funcionamento da FAFM.
-A publicacéo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2009, instituida pelo Decreto n° 4.764, de
24 de junho de 2003, que cria a SENAES no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego.
- Decreto n° 8894, de 03 de novembro de 2016, que rebaixa a SENAES para Subsecretaria na
nova estrutura do Ministério do Trabalho;
- Documentos da Camara Municipal de Magé — 2017 (Historia do Municipio);
- Documentos da Prefeitura Municipal de Magé — 2017 (Histdria do Municipio);

- Documentos da EMATER sobre producéo agricola da Baixada Fluminense — 2010.

3.2.2. Abordagem Empirica com Fontes Orais: Entrevistas e Observagéo

Para Markoni e Lakatos (2003), compreende-se a entrevista como uma conversacao
face a face, de forma sistemética e que propicia ao entrevistado obter a informagdo desejada
de forma verbal.

A entrevista, além das informacdes que se busca apresenta aspectos provenientes de
uma conjuntura cultura e social, por isso alguns autores consideram a entrevista como o

instrumento por exceléncia da investigacdo social. Ainda sobre essa perspectiva:
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A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informagbes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na
investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou
no tratamento de um problema social (MARKONI; LAKATOS, 2003).

Markoni e Lakatos (2003) destacam que a entrevista € utilizada como instrumento de
trabalho nos varios campos das Ciéncias Sociais e Humanas e também de outros setores de
atividades investigativas. Desta forma, durante a fase piloto da pesquisa, foram realizadas 3
(trés) entrevistas com agricultores participes da Feira da Agricultura Familiar de Magé nos
meses de Maio e Junho do ano de 2017, que pertencem a iniciativa da Feira desde o inicio,
sendo estes: o ex-diretor da Associacdo dos Agricultores de Magé; o atual presidente da
COOPAGE e uma agricultora familiar componente da Comissdo de Organizacdo da FAFM.
Nessa fase inicial, o critério utilizado para escolha desses sujeitos além do envolvimento com
a temética foi a de acessibilidade.

Teve-se como intuito validar semanticamente o roteiro das entrevistas e, assim,
identificar possiveis ajustes e aperfeicoamento deste na continuidade da pesquisa. Ou seja,
verificar se o roteiro permitia alcancar os objetivos especificos e, por conseguinte, o objetivo
geral, respondendo, assim, a pergunta de pesquisa.

Apobs a qualificacdo da pesquisa, seguiu-se com as entrevistas, envolvendo-se uma
gama maior entrevistados, como pode ser observado no Quadro 3. No total, foram nove
entrevistados, nos meses de Outubro a Dezembro do ano de 2017.

As entrevistas individuais foram gravadas em 4&udio, mediante autorizacdo dos
entrevistados, por meio do “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” (ver Apéndice A).
As gravagdes possibilitaram a retomada do contetdo falado, visto que algumas entrevistas se
prolongaram. Tanto os entrevistados quanto a pesquisadora permaneceram cada um com uma
cdpia assinada do Termo, com o objetivo de resguardar ambas as partes. Acordou-se entre as
partes que seria mantido o anonimato da identidade dos sujeitos da pesquisa, caso esse fosse 0
desejo dos mesmos.

O roteiro das entrevistas foi elaborado com base nas questdes norteadoras da pesquisa,
elaboradas com base no arcabouco teorico, fontes documentais e na experiéncia obtida com a

pesquisa piloto.
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3.3. Observacéo Participante

Segundo Minayo (1993), a técnica de observacao participante se realiza através do
contato direto do pesquisador com o fenbmeno observado para obter informacdes sobre a
realidade dos atores sociais em seus proprios contextos.

Assim a observagdo participante como uma forma de captar a realidade empirica é
considerada pela autora como a mais antiga e a0 mesmo tempo a mais moderna das técnicas
de pesquisa, sendo que, para que se torne valida e fidedigna requer planejamento ao que
observar e como observar.

Para Minayo (1993), a observacdo participante tem origem na antropologia e na
sociologia e é geralmente utilizada na pesquisa qualitativa para coleta de dados em situacGes
em que as pessoas se encontram desenvolvendo atividades em seus cenarios particulares,
permitindo examinar a realidade social. Nesse sentido, a pesquisadora, autora desta
dissertacdo, conviveu, mesmo que por breve periodo com os agricultores durante as feiras,
observou sua organizacao e interagdes sociais nesse ambiente. Portanto a observacao foi de
vital importancia como uma das técnicas de coletas de dados no presente estudo, devido a
possibilidade que oferece de se captar uma variedade de situaces as quais nao se teria acesso
somente por meio de perguntas realizadas aos produtores.

Na fase de familiarizacdo com a FAFM, a pesquisadora apresentava-se com as
perguntas norteadoras em seu diario de campo e para que a observacdo fosse efetuada de
modo a atingir os propositos da pesquisa. Dentre as técnicas de observagdo existentes, optou-se
pela observacao participante, com o propdsito de facilitar o entendimento do comportamento dos
individuos. Esse tipo de observacdo ocorreu quando a pesquisadora estava presente fisicamente,
monitorando os acontecimentos. Ressaltando-se como vantagem sua flexibilidade, visto que a
técnica permite registrar 0s eventos assim que ocorrem. Ja que a pesquisadora também é livre para
trocar de lugar, mudar o foco das observagcfes ou concentrar-se em fatos inesperados, além de
permitir a comparacdo entre as informacOes recebidas das pessoas pesquisadas e a propria
realidade.

Por outro lado, ndo podemos creditar total confianca as nossas percepcdes e impressdes
sensoriais, pois, vez por outra, podemos ser conduzidos a tirar conclusdes precipitadas (COOPER;
SCHINDLER, 2003). A preocupac¢do com 0s principios éticos esteve presente durante todo o
desenvolvimento do trabalho de campo, procurando proteger o direito dos individuos

envolvidos.
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3.3. Sujeitos da pesquisa

Para que uma pesquisa qualitativa seja realizada, torna-se primordial a selecdo dos
sujeitos, que sao definidos de acordo com critérios estabelecidos levando em consideracdo, no
caso em pauta, o seu envolvimento com a FAFM. De acordo com Minayo (1993), uma
amostra ideal em pesquisa qualitativa ndo atende a critérios numéricos, mas € aquela que
reflete as multiplas dimensdes da totalidade.

Segundo os autores Markoni e Lacatos (2004), ndo existe um procedimento rigido de selecédo
dos entrevistados, nas investigacbes qualitativas, ficando a critério da sensibilidade do
pesquisador e da sua imaginacao social cientifica para realizar a selecdo dos respondentes.

Portanto, a escolha dos sujeitos seguiu esses pressupostos além de que se julgou
importante considerar a vivéncia destes com tema da pesquisa e assim, o conhecimento
adquirido com essa vivéncia, o que poderia consequentemente ser compartilhado com a
pesquisadora.

Nesse sentido, selecionaram-se os produtores familiares participes da Feira da
Agricultura Familiar conforme o Quadro 3.

Quadro 3 — Sujeitos da Pesquisa

Sujeitos da Pesquisa Razdes para a escolha dos sujeitos

Ex-diretor da Cooperativa do Produtores Agricolas de Magé,
ex- membro da Comissdo de organizacdo da FAFM e
Entrevistado n° 1 participe da FAFM desde o inicio.

Membro da Comissdo de organizacdo da FAFM e participe
Entrevistada n° 2 da FAFM desde o inicio.

Atual diretor da Cooperativa dos Produtores Agricolas de
Entrevistado n° 3 Magé e participe da FAFM desde o inicio.

Entrevistado n°4 Participe da FAFM desde o inicio.

Entrevistado n° 5 Participe da FAFM desde o inicio.

Entrevistada n° 6
Participe da FAFM desde o inicio.

Entrevistado n°7 Participe da FAFM desde o inicio.

Entrevistado n° 8 Participe da FAFM desde o inicio.

Entrevistada n® 9 Participe da FAFM desde o inicio.
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3.3.1 Questdes Norteadoras das Entrevistas

Para se chegar a formulacdo do roteiro semiestruturado de perguntas a serem dirigidas
aos sujeitos, elaboraram-se, previamente questdes norteadoras da pesquisa, que ja se havia
pensado desde a fase da pesquisa piloto, cujo objetivo foi auxiliar na realizacdo das
entrevistas. Essas questdes foram elaboradas a luz do referencial tedrico e da construcéo das
categorias de andlise. A partir das questbes norteadoras o roteiro foi elaborado, conforme
apresentado no Quadro 4. Pretendeu-se, com as respostas dos sujeitos selecionados, atingir o

objetivo geral e os especificos da pesquisa.

Quadro 4 - Questdes Norteadoras e Roteiro de Perguntas

Objetivos
Especificos

Questbes Norteadoras

Roteiro de Perguntas

Caracterizar a Feira
da Agricultura
Familiar do
Municipio de Magé

Como se formou a Feira
da Agricultura Familiar de
Magé

1. Qual foi a motivacdo para que a feira

fosse criada?

2.Como os agricultores se relacionavam
antes da criacao da feira?

3. O que se queria mudar?

Caracterizar a Feira
da Agricultura
Familiar do
Municipio de Mage

Como ocorreu a
organizagéo dos
agricultores familiares em
funcgdo da Feira da
Agricultura Familiar de
Magé

1.Como os agricultores se organizaram?
2. O que era discutido nos encontros?

3. Qual é seu papel na organizacao dos
agricultores?

4. Qual o seu papel na organizacdo da
feira?

Buscar o
entendimento dos
agricultores das
mudancas sociais,
culturais, ambientais
e econdmicas
percebidas com a
pratica da Economia
Solidaria em relagdo
as trocas coletivas
desenvolvidas por
eles.

Quais os principios que
regem o trabalho dos
produtores

1.Quais o0s  principios
agricultores defendem?
2.Quais as questBes mais recorrentes e
polémicas apresentadas nas reunides
dos agricultores?

que 0s

Investigar as
manifestacdes de
Economia Solidaria
no grupo dos
agricultores
familiares participes
da Feira da

Como ocorre 0 processo
de decisdo quanto a
producdo e distribuicdo ao
consumidor

1. Quem decide sobre como a producéo
sera escoada?

2. Como vendem ou escoam a producdo
— apenas na feira ou outros locais?

3. Como os agricultores veem o fator de
proximidade com o consumidor




Agricultura Familiar
de Magé para o
enfrentamento da
situacdo social e
econémica em que se
encontram.

proporcionado pela feira?

Buscar o
entendimento dos
agricultores das
mudancgas sociais,
culturais, ambientais
e econdmicas
percebidas com a
pratica da Economia
Solidaria em relagdo
as trocas coletivas
desenvolvidas por
eles.

Que mudancas ocorreram
na vida e no trabalho dos
agricultores apds a sua
insercdo na rede de
Circuito Curto de
comercializagédo

1. Que mudangas sociais foram sentidas
pelos agricultores com a sua hova
organizacgdo?

2. Que mudancas foram percebidas pelos
agricultores com a Feira da Agricultura
Familiar?

3. E no aspecto financeiro?

4. De que forma os outros agentes
ajudaram nas mudangas?

5. Que lagos estdo sendo construindo
entre os agricultores e entre estes e 0
local?

Analisar o impacto da
politica social
(Economia Solidaria)
como uma politica
publica na vida dos
agricultores.

Quais as vantagens de
interagir direto com o
consumidor na feira

1. Vocé acredita que a feira é uma
alternativa de trabalho? Explique.
2. E uma forma de resisténcia ao sistema
econdmico dominante? Explique.

3.4. Tratamento e Analise dos Dados
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A andlise de dados empiricos deu-se através da analise de conteddo nos moldes de

Bardin (1977) que se tornou uma referéncia no que tange aos métodos e técnicas de analise

nas Ciéncias Sociais Aplicadas e com destaque, na Area da Administragéo.

A anédlise de conteddo compde-se de um conjunto de técnicas de analise das

comunicacgdes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia e
conhecimentos relativos as condicGes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas
mensagens (BARDIN, 1977).

Acredita-se que essa abordagem de analise seja adequada para o objeto de pesquisa
visto que, é um trabalho que visa investigar a visdo intrinseca dos sujeitos envolvidos no
movimento de Economia Solidaria em suas expressoes recentes.

O processo de analise de contetdo elaborado por Bardin (1977) segue as seguintes

etapas:
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a. Pré-andlise: Que seria 0 primeiro contato com os documentos denominado pela
autora como "leitura flutuante”, visando a formulagdo das primeiras hipoteses,
objetivos do trabalho e as questbes norteadoras. Simultaneamente, nesta etapa
ocorre a definicdo do corpus de pesquisa e a escolha dos indices, os quais surgirdo

das questdes norteadoras ou das hipoteses, a serem organizados em indicadores.

b. Exploracdo do material: Que se da por meio da codificacdo dos dados brutos e que
se divide em trés etapas de codificacdo, as quais sdo: a escolha de unidades de
registro (recorte) que consiste em escolher as unidades de significacdo a codificar.
A segunda etapa de codificacdo € selecdo de regras de contagem (enumeracdo) - a
presenca ou a auséncia de elementos podem ser significativas, assim como a
frequéncia de uma unidade de registro, sua intensidade, direcdo, ordem da apari¢éo
e situacdes de ocorréncia. E por altimo, a escolha de categorias e eventuais
subcategorias (por classificacdo e agregacdo) que sdo definidas como formas
gerais de conceito, reflexos da realidade, sinteses do saber e que devem ser

exclusivas, homogéneas e pertinentes.

c. O tratamento dos resultados - os resultados brutos séo tratados de maneira a serem
significativos e validos. Assim, o pesquisador, tendo a sua disposi¢do esses
resultados, podera propor inferéncias e adiantar interpretagdes com base nos
objetivos definidos ou que estejam relacionados a descobertas inesperadas. Nessa
fase, ocorre a condensacdo, que é o momento da intuicdo e do destaque das
informacfes para andlise reflexiva e critica, de modo que se atinja mais
interpretacdes inferenciais (BARDIN, 1977).

3.5. Categorias de Analise da Pesquisa

Muitas experiéncias de pesquisa qualitativa organizam seus métodos por categorias.
Na andlise de conteudo as categorias podem ser consideradas classes que reinem um grupo de
elementos em virtude de caracteristicas que possuem em comum, permitindo reunir um
namero maior de informacdes por conta de uma esquematizacao e desta maneira, relacionar a
classe de fendbmenos a fim de ordena-los. Conforme Silva; Fossad (2013), consiste no

desmembramento do texto em categoriais agrupadas analogicamente. A op¢do pela anélise



64

categorial se respalda no fato de que € a melhor alternativa quando se quer estudar valores,
opinides, atitudes e crencas, através de dados qualitativos.

A pesquisadora se apropriando do conhecimento tedrico, definiu as categorias de
analise a priori, porém apds a qualificacdo por sugestdo da banca, as categorias de analise
foram redefinidas baseadas na literatura especializada da tipologia do Circuito Curto as quais
serviram de norte a pesquisa empirica realizada.

Nesse sentido utilizamos a perspectiva multidimensional de Caccia Bava (2015) para

caracterizar e classificar as categorias de analise da presente pesquisa.

Quadro 5 - Categorias de Analise da Pesquisa

Categorias Definicdo tedrica
Dimenséo econémica Perspectiva dos agentes envolvidos em
relacdo as melhorias econémicas.

Dimenséo sociocultural Valores ligados a identidade e ao
patriménio fundamentam e reforcam o
processo de desenvolvimento local.
Dimenséo politico- Aspectos relacionados a participagdo

administrativa dos governos/ instituicGes locais, e
outras entidades envolvidas.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Caccia Bava (2015).

Com relacdo as subcategorias, estas foram definidas a partir das entrevistas, onde
foram extraidos os principais relatos dos sujeitos da pesquisa. Mais a frente, na analise dos
dados empiricos (Item 4.2), serdo apresentadas as categorias analiticas emergentes.
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IV- RESULTADOS E DISCUSSAO

ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

No presente capitulo sdo registrados dados da pesquisa que reunem fontes
documentais acessadas, elementos provenientes da observacao participante e das entrevistas
com os sujeitos selecionados, envolvidos com a Feira de Agricultores Familiares de Mageé e
suas conexdes com a pesquisa bibliografica.

4.1. Analise de Dados da Pesquisa Documental
4.1.1 Caracteriza¢do do Municipio de Magé

Magé, fundado em 1565 no povoado de Majepemirim por colonos portugueses, foi um
dos primeiros municipios surgidos apds o descobrimento do Brasil. O municipio possuia
grande importancia durante o Segundo Império, ja que em suas terras foi construida a
primeira estrada de ferro da América do Sul, inaugurada em 1854 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAGE, 2017). Apds a abolicdo da escravatura, houve relevante éxodo
rural, o que ocasionou uma consideravel crise econdmica. Esse fato, aliado a insalubridade da
regido, fez com que desaparecessem as grandes plantagdes, ocasionando o abandono das
terras e obstrucdo dos rios que cortam a baixada do territorio de Magé. Dai se deu um forte
surto de malaria, que reduziu a populacdo da localidade e estagnou por décadas o
desenvolvimento econdmico da regifio (CAMARA MUNICIPAL DE MAGE, 2017). Em
1696, foi institucionalizada a denominacdo de Magé, o qual teve seu territdrio composto por
terras desmembradas do municipio de Santana de Macacu e da cidade do Rio de Janeiro. Em
1789, elevada a categoria de vila, obtendo assim sua emancipacdo. Por efeito da Lei ou
Decreto Provincial 965, de 2 de Outubro de 1857 foi elevado & condicdo de cidade
(PRFEITURA MUNICIPAL DE MAGE, 2017).

Devido a sua proximidade com outras cidades, Magé recebeu um estimulo ao
desenvolvimento no seculo XX, por meio de implantacbes de varias industrias,
principalmente no setor téxtil. Em 1992, Guapimirim, entdo terceiro distrito de Magé, adquire
sua autonomia com redugéo expressiva do territorio mageense (PREFEITURA MUNICIPAL
DE MAGE, 2017). Localizado na regi&o metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, Magé

pode ser considerado o maior produtor agricola da Baixada Fluminense. Visto que, a cidade
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do Rio de Janeiro compra 90% do que consome do municipio de Magé (EMATER, 2010), o
que faz com que o Poder Publico promova grande incentivo a promoc¢édo da vocacdo rural da
localidade. A populacdo de 2010 era de 227.322 habitantes, tendo como estimativa para o
ano de 2015 o numero de 236.319 e a area da unidade territorial de 388.496 km?2 (IBGE,
2016), apresentando caracteristicas exclusivamente agricolas, que abrange 75,9 km?2 do total
do territério municipal. O municipio é constituido de cinco distritos, permanecendo essa
divisdo territorial desde 2007: Santo Aleixo, Guapimirim, Surui, Guia de Pacobaiba e

Inhomirim.

4.1.2. Feira da Agricultura Familiar de Magé

A Feira da Agricultura Familiar de Magé (FAM) foi inaugurada no dia 28 de julho de
2012 no bairro de Piabeta (pertencente ao distrito de Inhomirim) em Magé. Foi uma iniciativa
conjunta entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Agricultura, Emater-
Magé e da ONG Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA),
atendendo a uma demanda apresentada pela Cooperativa dos Produtores Rurais de Mageé
(COOPEMAGE) e pela Associagio de Produtores Rurais de Magé (AS-PTA, 2012).

Os municipios de Magé, Nova lguacu, Japeri foram selecionados para o Convénio
198/2009 do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), cujo objetivo ¢ o apoio a
agricultura urbana e periurbana na regido metropolitana no estado do Rio de Janeiro,
fortalecendo os sistemas locais de producdo e abastecimento de alimentos, com acGes de
formagdo, assisténcia técnica, fomento e monitoramento dentro dos principios da Economia
Solidéaria e Agroecologia. O convénio supracitado reitera a presente experiéncia da Feira
como uma forma de ES.

Vérias acdes de fomento a producdo e comercializacdo local foram iniciadas a partir
dai, para atender as caracteristicas rurais de Magé, que possui cerca de 1640 estabelecimentos
agricolas, sendo 90% deles com areas inferiores a 20 hectares, o que segundo a EMATER as
definem como &reas de exploracéo da agricultura familiar (MDS/EMATER-RIO, 2011).

Antes da realizacdo do convénio, os agricultores ndo conseguiam escoar toda sua
producéo na localidade; direcionavam tanto para a Central de Abastecimento do Estado do
Rio de Janeiro (CEASA) ou acabavam contando com a presenca de atravessadores, 0 que ndo
Ihes proporcionava o ganho econémico devido e acarretava na ndo utilizacdo da totalidade de
suas terras. A Feira, por sua vez, segundo o técnico da EMATER contatado, fez com que a

producéo passasse a ser totalmente escoada para a Feira.
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Entre os principais produtos cultivados e vendidos pela FAFM destacam-se legumes,
verduras e frutas como a banana, aipim, milho, inhame, batata, batata doce, hortalicas,
mamao, pimenta, quiabo e jilo (AS-PTA, 2012). As familias também disponibilizam mudas,
plantas ornamentais e medicinais e outros produtos oriundos da producao local como doces
caseiros, temperos, sabonetes e alimentos prontos para o consumo diretamente das méos dos
produtores®,

O mencionado convénio forneceu barracas e balangas para a realizacdo da Feira da
Agriculta Familiar de Magé, entre outros equipamentos e uma verba de extensdo rural para
fornecimento de cursos de capacitacdo, por exemplo, para os feirantes (como atuar na feira,
regulacdo sanitéria, entre outros).

A estrutura das barracas é composta por material capaz de suportar as intempéries e 0s
esforcos do peso dos produtos a serem comercializados, com saia e cobertura de lona plastica,
tendo o nome dos drgaos financiadores e parceiros impressos na area frontal da cobertura e as
balancas séo digitais alimentadas por bateria.

Sdo utilizadas barracas padronizadas e os produtos comercializados sdo todos
provenientes da agricultura familiar. A cidade possui uma populacdo aproximada de 900
agricultores, sendo grande produtora de alimentos para o préprio municipio e para a Regido
Metropolitana (PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGE, 2012).

A FAFM é uma organizacdo comercial de produtores cujo propdésito é eliminar os
atravessadores convencionais que nesta transacdo (circuitos longos) sdo os que mais lucram,
constituindo um exemplo de comercializacdo temporaria que foge ao esquema usual de
distribuicdo dos outros programas comerciais — como supermercados, sacol@es, feira livre e
mercados, assim como documentado no Convénio 198/09-MDS.

O local escolhido para realizacdo da Feira também é utilizado por empreendimentos
comerciais locais como lojas, mercado, restaurante, bares, entre outros, 0 que para 0S
entrevistados torna a Feira um evento integrado a outras atividades locais.

A seguir apresentam-se alguns registros fotograficos de autoria da pesquisadora em
movimentos da FAFM que foram realizados no periodo de observacédo participante, que durou
cerca de trés meses (Outubro, Novembro e Dezembro do ano de 2017), o qual a pesquisadora
circulava livremente pelas areas da FAFM, assim como fazia as refei¢cbes nas adjacéncias da

feira, podendo observar o relacionamento interpessoal estabelecido. A observacdo foi

B3 Art. 20 Lei N° 2165/2012 diz: As Feiras da agricultura familiar destinam-se a promogdo de venda,
preferencialmente a varejo, de frutas, legumes, hortalicas em geral, produtos da lavoura e derivados, aves,
pescados, ovos, mel, rapadura, flores, plantas ornamentais, artesanato e géneros da Agroindistria caseira,
produzidos exclusivamente por Agricultores rurais familiares.
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utilizada para facilitar a obtencdo de dados a respeito das crencas sobre as quais os individuos
ndo tém consciéncias, mas que, de certa forma servem como ponto de orientacdo
comportamental. Por meio desta técnica, objetivou-se captar os aspectos descritivos e
analiticos, para perceber a consisténcias ou ndo, entre o discurso e a pratica dos sujeitos. A
escolha da presente técnica segundo Silva e Fossa (2013), permite a obtencdo de dados
adicionais para a complementacéo de informacdes.

Além do uso de fotografias que, conforme Oliveira et al (2003), enquanto documento serve
para provar ou atestar discussdes, projetos de pesquisas é necessario e de grande valor, sendo
essencial. Ainda como Oliveira et al (1993), a documentacgdo histdrica precisa ser variada,
pois cada uma das fontes desde os tradicionais documentos administrativos, até os
depoimentos da historia oral, tem vieses especificos e exprime, na maior parte das vezes, um
aspecto limitado da questdo focalizada pelo pesquisador. Portanto, a técnica de observacgédo

participante e o uso de fotografias sdo fonte de dados complementares.
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A FAFM funciona todos os sabados impreterivelmente de 07h00min as 14h00min
horas alinhada com o horario de comercializacdo dos estabelecimentos da localidade.
A érea selecionada pelos agricultores ndo possui fachada de residéncias e durante a
realizacdo da Feira as lojas existentes sdo respeitadas, ndo obstruindo a visibilidade dos
produtos expostos e suas entradas supostamente.
A FAFM possui um Regimento Interno™ que contém regras e critérios definidos para
sua manutencao e realizagéo das atividades de comercializacdo desenvolvidas.
O agricultor, para participar da Feira devera atender 0s seguintes pré-requisitos,
conforme Capitulo 111, art.3° do Regimento:
a. Ser agricultor familiar ou pequeno produtor rural ou periurbano no municipio de
Magé, ou executar produtos processados de transformacéo;

b. Aceitar ser inspecionado pela Coordenacdo da FAFM ou por técnico da
EMATER-RIO, ou técnico da SMDEA e ter o compromisso de atender a todas as
recomendacdes e melhorias solicitadas (MAGE, 2011).

4 0 Regimento Interno da Feira de Agricultura de Magé na integra encontra-se nos Anexos do presente trabalho.
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Atualmente, a FAFM conta com 25 produtores e suas familias, envolvidos com a
divulgacdo e o fortalecimento da agricultura familiar e inspecionados por uma Comissédo de
Coordenacdo.

A Comissao de Coordenacdo da Feira se encarrega, segundo o Capitulo V, art.8° de
seu Regimento Interno:

de acompanhar e organizar o cotidiano da feira, receber contribuicdes,
sugestdes do Grupo de feirantes a este Regimento Interno, a agdes de
aprimoramento quanto a ética, a qualidade dos produtos, técnicas de
producdo, analise de custos, incorporagdo do espirito associativista e
de preservacao ambiental (MAGE, 2011).
A Feira da Agricultura Familiar de Magé possui uma coordenacdo formada por trés
segmentos:
a) Agricultores (trés representantes);
b) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Agricultura de Magé
— SMDEA (um representante)

c¢) EMATER - Rio (um representante).

A Comisséo de Coordenacdo possui mandato de um ano podendo ocorrer reelei¢do. O
segmento “agricultores” ¢ eleito pelo conjunto maior de agricultores, e os da SMDEA e da
EMATER, pelas suas proprias instituicbes. A Coordenacdo e 0s demais agricultores
participantes da Feira se retnem na ultima segunda feira a cada trés meses, e em casos
extraordindrios, sempre que for necesséario, para avaliar e dirimir conflitos e receber
sugestdes, encaminhar propostas de melhorias e discutir assuntos de interesse geral dos
participantes. Cada agricultor participante tem direito a voto e também pode ser votado. Em
relacdo as mercadorias, 0s precos sdo estipulados e praticados de forma livre.

Assim, como consta no Art 10° do Regimento, entre as inUmeras competéncias da
Coordenacéo destacam-se as seguintes:

1. Receber sugestdes e criticas relacionadas ao funcionamento da Feira.

2. Buscar recursos junto a 6rgdos publicos ou iniciativa privada para a manutengdo da
estrutura e servicos necessarios ao bom andamento da Feira.

3. Administrar bens de uso comum.

4. Buscar junto a orgdos publicos ou iniciativa privada a realizacdo de eventos de

capacitacdo necessarios a melhoria da Feira.
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5. Estabelecer, na reunido dos agricultores feirantes, valor da taxa que possa cobrir 0s
custos com as despesas para conservagao, manutengéo, guarda de material da estrutura
permanente ou de servicos da Feira.

6. Executar as decisdes tomadas coletivamente.

7. Realizar a Gestdo do Fundo de Reserva.

8. Apresentar anualmente em assembleia geral ordinaria o balancete financeiro do fundo
de reserva.

9. Marcar e convocar as assembleias ordinarias e extraordinarias, definindo o local, hora

e pauta de discussao.

Além desta Comissdo, existe uma equipe de produtores que é responsavel pelo
recolhimento da taxa mensal (no valor de R$10,00) dos agricultores envolvidos, cujo saldo
em caixa é responsavel pela manutencdo das barracas e/ou para o surgimento de qualquer
imprevisto financeiro que envolva a FAFM.

No que tange sua institucionalidade, em 2012, por iniciativa dos produtores foi
enviado ao Poder Legislativo um projeto de Lei que fundamentaliza a Feira da Agricultura
Familiar de Magé como a primeira Feira regulamentada do Brasil; essa Lei de n°2165 institui
a Feira e impede qualquer gestdo politica futura de modifica-la ou acabar com a mesma,
garantindo sua perpetuidade.

Tal Lei foi sancionada pelo entdo Prefeito Nestor Vidal Neto no dia 01 de Junho de
2012; nela consta os procedimentos de controle de operacdo e de manutencdo da Feira junto
ao Poder Publico, o qual passa a ter a fungdo de fiscalizacdo de infracdes e acompanhar a
presenca mensal dos agricultores rurais familiares.

Na Sessdo VI, da respectiva Lei N° 2165/2012 contém as obrigacGes que devem ser
seguidas pelos agricultores feirantes para que continuem comercializando na FAFM, os quais

~

Sao:

Art. 37. O feirante deverd manter a oferta regular de seus produtos, conforme
relacionados a permissdo no art. 2° desta lei, otimizando sua producdo com o
minimo de substancias quimicas;

Art. 38. Depois de descarregados os produtos pelos feirantes no local da
feira, os veiculos deverdo ser imediatamente retirados para outro local,
desimpedindo o recinto, até no maximo 9 (nove) horas.

Art. 39. O feirante produtor rural familiar, fica responsavel a estabelecer sua
barraca pelo menos 02 (duas) vezes num periodo de 30 (trinta) dias, salvo
motivo justificavel, ou feirante cadastrado como participacdo sazonal;
Paragrafo Unico — O 6rgéo representativo dos Agricultores rurais familiares
participantes na feira ficard responsavel em constar a presenca e frequéncia
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dos feirantes e encaminhar mensalmente ao 6rgao Municipal responsavel
pela coordenacdo da feira (MAGE, 2012).

Apesar de todos os cuidados ecoldgicos existentes na iniciativa, como demonstrado no
Artigo 37 da Lei acima supracitada, a agricultura do municipio é marcada, em alguns casos,
ainda pelo uso de insumos agricolas ndo recomendados. Nesse sentido, buscando realizar uma
agricultura em bases agroecoldgicas, um grupo de agricultores constituiu, com o apoio da
Associacao dos Produtores Bioldgicos do Rio de Janeiro (ABIO), um sistema de certificacdo
organica participativa (AS-PTA, 2012), que consiste no mecanismo de auxiliar quem ja
possui a certificacdo, fiscaliza e auxilia quem deseja obter a mesma. Contudo, a maioria dos
agricultores familiares participes da FAFM ainda ndo estd habilitada a receber essa
certificacdo organica.

A FAFM tém se constituido num ambiente oportuno para mediar a relacdo entre
agricultores e consumidores, dessa forma, no més de agosto do ano de 2016 a mesma feira
passou a ser reproduzida no calgaddo do Centro de Magé as quartas feiras e ndo somente ao
sdbados no bairro de Piabeta.

Apesar das dificuldades encontradas pela FAFM com as atuais politicas
governamentais desfocadas das politicas sociais como a da ES, em agosto de 2017, o
municipio de Magé participou do evento de abertura do Plano Safra 2017/2018 e da entrega
do certificado do SIPAF (Selo de Participacdo da Agricultura Familiar)*® aos produtores da
agricultura familiar de Maggé.

O evento foi realizado na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro que tem se
envolvido com a agricultura familiar na Baixada Fluminense e em particular, no municio de

Seropédica e contou com a presenca de autoridades de Magé e também de 6rgéos federais®®,

>0 SIPAF foi criado pela portaria do entdo MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario) n° 45, de 28 de
julho de 2009, buscando identificar os produtos oriundos da agricultura familiar. O Selo visa a identificagéo, no
produto, da procedéncia do mesmo vinculado a agricultura familiar perante os consumidores; dessa forma,
informando e divulgando a presenca deste tipo de producdo de alimentos e servigos de base familiar. Foi criada
nova portaria do Selo SIPAF, n° 129, em 7 de marco de 2018. De acordo com a nova portaria o SIPAF passa a
ter validade de dois anos e ndo mais de cinco, como determinava a portaria n° 7, de 2012. Para adquirir o selo, 0s
interessados fazem a solicitagdo junto SEAD (Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério), antigo MDA, 6rgdo responsével pela emissdo dos selos.

1% Entre as autoridades envolvidas estavam: o Prefeito de Magé Rafael Tubardo, o secretario de Agricultura
Sustentavel de Magé Miro Amorim, Jodo Victor Familia secretario da Agricultura Sustentavel de Magé, a
delegada Federal da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e Reforma Agraria Danielle Barros, o secretario
federal da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario José Ricardo, o magnifico reitor da Rural Ricardo
Berbara, a Mayume Sone presidente do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro, entre
outras autoridades. http://mage.rj.gov.br/produtos-de-mage-terao-selo-da-agricultura-familiar/



http://mage.rj.gov.br/produtos-de-mage-terao-selo-da-agricultura-familiar/

73

Alguns produtores rurais do municipio de Magé ganharam o selo (PREFEITURA DE MAGE,
2017).

4.2. Analise de Dados Empiricos — Entrevistas

Na presente subsecdo é apresentada a andlise das entrevistas individuais, que foram
realizadas com o0s sujeitos de pesquisa, previamente definidos, conforme a metodologia da
pesquisa, entrevistas estas que seguiram um roteiro semiestruturado, orientado pelas questdes

norteadoras do estudo.

Durante a fase piloto foram realizadas trés entrevistas nos meses de maio-junho/2017
com trés sujeitos da pesquisa, de forma a se validar o roteiro de entrevistas, o que foi muito
proveitoso, pois, ap6s a fase inicial e também recomendado pela banca do exame de
qualificacdo alguns ajustes no roteiro e também nas categorias de analise foram necessarias.
Isso veio dar corpo e maior consisténcia a pesquisa de campo e maior foco para responder a
pergunta de pesquisa: que expressdes atuais de Economia Solidaria tém sido apropriadas
por um grupo de agricultores familiares, como capazes de contribuir na busca de
solucgdes para a sua situacdo de desprotecdo de politicas sociais?

Apos a qualificacdo do projeto, retornou-se a campo para dar prosseguimento as
entrevistas com 0s sujeitos selecionados, decidindo-se como apropriado a apresentacdo desses
dados por meio das categorias de analise da pesquisa.

Com esse intuito, foram realizadas no total, nove entrevistas semiestruturadas com os
sujeitos de pesquisa os quais foram previamente selecionados, conforme se observa no
capitulo da metodologia.

Os sujeitos de pesquisa foram selecionados de acordo com o seu conhecimento e
envolvimento com as atividades realizadas pela FAFM. Todavia ressalta-se que o critério de
acessibilidade foi considerado essencial na selegéo final dos sujeitos. A partir da metodologia
definida anteriormente, a analise dos dados empiricos se pautou na analise de dados, nos
moldes de Bardin (1977), abrangendo trés categorias: Dimensdo econdmica, Dimenséao
sociocultural e Dimenséo politico-administrativa (Caccia Bava, 2015).

Tais categorias foram confirmadas de acordo com a analise dos dados. Das categorias,
surgiram subcategorias extraidas de relatos dos sujeitos escolhidos na investigacgéo.

Em alinhamento a abordagem, as definicGes teodricas das categorias norteiam a

interpretagdo do contetdo dos dados coletados a partir das entrevistas com os sujeitos de
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pesquisa. Dentre as trés categorias definidas, destacam-se subcategorias, algumas das quais

emergiram no decorrer das entrevistas, como demonstrado no quadro que segue:

Quadro 6 - Categorias e Subcategorias Analiticas

Categorias Analiticas Subcategorias

Dimenséo econémica a) Criacdo de oportunidades para atores locais
b) Produgéo e Comercializagcdo em menor
escala de alimentos e a organizagdo da FAFM

Dimenséo sociocultural c) Sustentabilidade socioeconémica
d) RelagGes sociais de beneficio mutuo:

produtor X consumidor

Dimensao politico e) Fomento e apoio governamental e ndo
administrativa
governamental

f) Circuito Curto: Uma perspectiva de

desenvolvimento “contraciclico”

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Caccia Bava (2015) e dos dados empiricos.

4.2.2 Categoria de Analise: Dimensdo Econémica

Perspectiva dos agentes envolvidos em relacdo as melhorias econdmicas
(CACCIABAVA, 2015).

A primeira categoria de andlise tem como objetivo identificar o que os entrevistados
consideram como progressos na perspectiva econdmica e o0 que de fato se modificou nesse
aspecto, ap6s o acontecimento da FAFM, além das dificuldades encontradas para a
participacdo dos agricultores de um sistema econdmico que se possui principios que se

contrap®e a logica do capitalismo hegemdnico.

a) Subcategoria: Criacdo de oportunidades para atores locais

Questionados sobre as oportunidades que surgiram no aspecto econémico, com a
criacdo da Feira, um dos entrevistados revela uma experiéncia que ilustra o sentimento de ter

progredido:
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O negdcio melhorou e foi muito sabe? 500%! Pra vocé ter ideia no inicio, o
colega comegou levando mercadoria com bicicleta, ele anda mais de 10km
de bicicleta, saia de madrugada, agora ele tirou carteira de motorista,
comprou um fusquinha e agora ja comprou uma uno, entendeu? (...) a vida
mudou e mudou muito (...) (Entrevistado 1).

Antes da realizagdo do convénio, os agricultores ndo conseguiam escoar toda sua
producéo na localidade; direcionavam-na para a Central de Abastecimento do Estado do Rio
de Janeiro (CEASA) ou se tornavam dependentes de atravessadores, o que nao lhes
proporcionava o ganho econdmico devido e acarretava na nao utilizacdo da totalidade de suas

terras. Nesse sentido, a fala do entrevistado abaixo acena para uma mudanga desse cenario:

As vezes tinha muita terra improdutiva que a gente ndo conseguia plantar
por falta de dinheiro (...), de capital né? E com isso (a Feira), tiramos o
lucro das maos dos atravessadores (...) além de que a gente ndo conseguia
aumentar a producdo porque a gente ndo tinha dinheiro, tudo isso por conta
de falta de capital, falta de dinheiro (Entrevistado 3).

Tal sentimento também se confirma na fala do depoente a seguir:

Melhorou muito, o lucro agora é todo na nossa mao... A maioria da nossa
mercadoria era na mao de atravessador e eles é que negociavam as nossas
mercadorias no escuro, a gente ndo sabia pra onde ia, por quanto eles
vendiam e por ai vai (...) (Entrevistado 7).

Foi também identificada uma percepcao positiva dos entrevistados quanto ao aspecto
financeiro com a diversificacdo da producdo, ja que, com o aumento das vendas, 0S
agricultores passaram a ter capital de giro para poder ofertar maior variedade de mercadorias,
0 que também se apresenta como um dos estimulos e recomendacfes do proprio Regimento

da FAFM para participar e se manter na FAFM:

a gente planta um pouquinho de cada coisa pra ter diversidade na
banca...eu vendo mais pra feira agora, porque antes eu vendia pra
atravessador, os camelé né? Mas agora com a feira a gente planta cinco
carreira de batata esses més e dividimos o terreno pra sempre ter variedade
de coisas... agora ndo produzo so6 batata, produzo jild, inhame, batata doce,
cara, quiabo, depois disso (feira) fui incentivado a produzir galinha caipira,
ai tenho uma producao de ovos e foi a feira que fez isso...me fez diversificar
(...) (Entrevistado 7).
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Apesar dos depoentes nédo identificarem o circuito curto como um conceito, todos
acreditam na sua capacidade de gerar melhor e maior producdo diversificada, o que veio
contribuir para o desenvolvimento da agricultura local; ao fortalecer a préatica do circuito curto
de producéo e consumo, os produtores parecem se sentir parte da construcdo de um projeto de
desenvolvimento local coletivo.

Diante da realidade da agricultura familiar de Magé, o circuito curto de
comercializacdo é considerado uma alternativa importante e que tende a crescer dado que, a
venda direta dos produtos pelos pequenos agricultores, representa uma estratégia de
desenvolvimento econémico e social e também de sobrevivéncia, gerando ganhos sociais e
econdmicos face a dificuldade de comercializagdo e escoamento de produtos na regido. As

palavras do entrevistado, a seguir, apontam para alguns desses aspectos:

Eu acho que é o melhor pra gente (..) s6 vejo grandes chances de
crescimento, mais agricultores (...) mais produgdo (...) mais cliente, néo
tenho nada a reclamar. A feira mudou muito minha realidade de vida (...).
Antes da feira, a produgdo era escassa e 0 pouco que tinha era vendido sem
margem de lucro para o CEASA, para o sacoldo, para o mercado, 0s
camelds e outros atravessadores né? Fora que eu cheguei até a vender uma
parte da minha propriedade para poder pagar conta porque eu nao via
dinheiro né? Era gasto com freteiro, aluguel de carro, tudo isso a gente
pagava (Entrevistado 3).

A assimilacdo dos agricultores familiares nos circuitos curtos de producédo e venda tem
influéncia direta das instituicGes e associacdes que contribuiram na construcdo da feira e que
continuam a fortalecer e estimular esta modalidade de economia. Por outro lado, a estratégia
de insercdo desses trabalhadores em mercados, encontrada pela agricultura familiar
corresponde a identificacdo e valorizacdo de mercados locais através de venda direta ao

consumidor sem a presenca de intermediarios.

b) Subcategoria: Producdo e comercializacdo em menor escala de alimentos e a

organizacao da FAFM

Os estudos sobre os circuitos curtos apontam que, de um modo geral estes tém
promovido, além das praticas agricolas, também atividades ndo agricolas como o artesanato,
processados, marcenaria, entre outros, agregando as dinamicas locais de desenvolvimento e

potencializando a base de recursos através da diversificacdo produtiva e de renda. Isso implica
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no reconhecimento do papel de agricultor enquanto sujeito social, incorporando novas
atividades — pluriatividade — no espaco e no fomento ao desenvolvimento rural.

O Circuito Curto de comercializacdo que vem orientando as praticas na Feira dos
Agricultores em estudo, vem provocando uma nova organizacdo desses agricultores que
passaram a interagir direto com quem vai adquirir seus produtos, além de gerar mudancas nos
ganhos econdmicos. A fala do depoente, a seguir, expressa de certa forma essa situacgéo,

porem mais focado no aspecto da comercializacao:

Antes da Feira ndo tinha excesso (de producéo) porque vocé tinha mercado
pra vender, s6 que vocé ndo vendia direto (...) 0 precgo ele &€ menor né? Vocé
vindo pra Feira o lucro é maior (...) a gente pega e traz um pouco de
mercadoria (...), mas tem um valor significativo de ganho, a gente ndo tem o
atravessador, entdo 0 que o0 atravessador ganhava, ganhamos noés
(Entrevistado 7).

Nota-se também, que um dos principais desafios para os agricultores familiares da
FAFM é a definicdo dos precos das mercadorias, de forma a manter certa padronizacdo. Por
isso, se baseiam em alguns fatores como: custos da producéo, preco de mercado ou processo
de negociacdo juntos aos demais participantes. Porém, a adocdo dessas padronizacbes é
opcional, visto que cada agricultor possui livre autonomia para a definicdo dos precos.

Além desses desafios, quando abordados sobre os principios que orientam 0s
agricultores, foi ressaltado como um ponto em comum, a valorizagdo da producdo de cada
familia e também a possibilidade de variar os produtos ofertando mercadorias de outras
familias que se solidarizam para ajudar a familia vizinha, obedecendo as regras acordadas

entre eles, como observado na seguinte fala:

O principio que a gente defende é ta...s6 trazendo pra feira produto da
agricultura familiar né?! E a gente tem o principio assim (...) de ter
variedade de coisa, t& sempre com coisa nova pra poder fazer a diferenca,
tudo sempre fresquinho colhendo sempre a tarde, um dia anterior (...) a
gente s6 compra e vende o que produz em Mage, a gente s pode comprar
30% (da producgdo) de outro produtor, por exemplo, assim, meu milho
acabou ai meu vizinho tem e ele ndo vem na feira ai eu posso comprar com
ele pra vender na Feira (...) (Entrevistada 2).

Ainda sobre esses principios, um entrevistado ressaltou que o produto local das
familias deve ser respeitado e ainda destacou que qualquer produtor que tente ndo respeitar
este principio ndo sera acatado pela Comisséo de Organizacdo da Feira e 0 produtor estara
sujeito a ser suspenso da FAFM. Foi relatado também que o alimento fresco é requerido pela
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Comissdo e esperado pelos consumidores, o que se torna um principio a ser seguido pelos
agricultores familiares.

Quanto a participacdo como integrante da Feira foi relatado que todos procuram seguir
0 Regimento Interno e Estatuto para participar na Feira e que cabe a Comissdo de
Organizagdo da FAFM acompanhar o cumprimento as essas diretivas. Quando ha situacoes
que fogem as regras, sdo levadas para as reunides com os produtores para que se delibere

coletivamente. A seguir se observa a visdo de uma entrevistada:

As regras estdo no Estatuto, o pessoal tem que seguir as regras né? Regra
de horério, regra de entrada de carro, regra de arrumacédo, as faltas (...)
ndo pode ter faltas (...) tem o minimo (...) s6 quando for necessario
entendeu? Essa regra ¢ a Comissdo que acompanha e a gente leva pra
reunido no caso de quando ndo ha o cumprimento que ai é votado entendeu?
Tudo certinho e na base da democracia (Entrevistada 2.).

Os cortes de verba para politicas sociais no pais, foi um ponto comentado por muitos
ja que os agricultores familiares agora ndo contam mais com o financiamento publico ou

privado de antes. Tal comentario corrobora a literatura especializada ao evidenciar que:

0 modelo de desenvolvimento convencional favorece os grandes e coloca o
Estado a seu servico, e os demais tém de lutar pela sobrevivéncia. Num pais
como o Brasil, campedo da desigualdade social, grande parte da populacédo
se encontra desafiada a criar novas formas de geragéo de trabalho e renda.
As feiras livres sdo canais de comercializagdo de produtos da agricultura
familiar, porém esta longe de receber a atencdo necessaria por parte das
politicas publicas e os programas de desenvolvimento rural (CACCIA
BAVA, 2015).

Tal argumentacdo se percebe na fala do seguinte depoente ao ser indagado sobre a
relacdo dos agricultores participes da FAFM com as instituicdes que os auxiliaram e/ou ainda

auxiliam na sua organizacao em funcéo da Feira:

Nds fizemos reunido com a EMATER e outras instituicdo que ajudou a gente
com as barraca, as balanca que a gente usa aqui no local (...) gracas a Deus
t4 tendo bom até hoje(...) e assim, a gente vai levando (...) e hoje por
exemplo, cada um de nos temos um carro em que nds podemos trazer nossa
mercadoria, eles ajudaram a gente no comego mas agora ndo ta podendo
ajudar no momento (Entrevistado 9).

Pelo que se observou no trabalho de campo, os agricultores adotaram essa nova forma
de se organizar e de organizar a sua producdo e venda como uma estratégia de sobrevivéncia,

e que essa estratégia, vem permitindo maior integracdo entre as pessoas e 0S grupos de
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familias a partir da politica social governamental que ofereceu as condic¢des iniciais para
inseri-los nesse tipo de empreendimento desde 2012. Foi observado também que, com as
restricdes financeiras do novo governo federal as politicas sociais, 0s produtores estdo se
dando conta de que precisam desenvolver suas proprias capacidades de insercdo social e
produtiva a partir de suas iniciativas. Por exemplo, com o valor acrescentado as producoes
locais, ja que ndo necessitam mais de atravessadores, 0s produtores conseguem alargar a gama
dos produtos oferecidos e assim reduzir as necessidades de capital investido, com isso, ser
menos intensivos na mecanizacgdo das operacdes de colheita das culturas e livres de insumos

agricolas prejudiciais a qualidade do produto e a satde dos consumidores.

4.2.2. Categoria de Analise: Dimenséo sociocultural

Os valores ligados a identidade e ao patriménio fundamentam e reforgcam o processo de
desenvolvimento local (CACCIA BAVA, 2015).

¢) Subcategoria: Sustentabilidade socioeconémica

Os estudos consultados sobre a Economia Solidaria nos levam a compreender que a
tematica ndo se restringe apenas as relacdes econémicas e politicas com o trabalho; envolve
também as iniciativas de cooperacdo entre os produtores e as relacdes sociais entre as familias
produtoras e também as relagcdes que podem vir a surgir nos servigos de proximidade com os
préprios consumidores.

O produtor desta modalidade econémica busca a valorizacdo do produto que
proporciona ao mercado, assim como visa o reconhecimento de sua prépria identidade pessoal
e coletiva enquanto sujeito social (LEITE, 2009).

Na fala do entrevistado abaixo é apontado que na FAFM ocorre uma relagdo de troca

além de sentirem que estdo realizando um trabalho alternativo:

Sim, ela é uma alternativa de trabalho porque a gente produz la e vem
vender aqui direto pro consumidor (...). Além da troca que ha entre o
consumidor e a gente né? Que nds ndo vamos dizer que nds somos feirantes,
no6s somos produtores rurais (Entrevistada 2).
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Os estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil representam 84,4% do total de
estabelecimentos, segundo o Ultimo censo agropecuario, realizado no ano de 2010 pelo IBGE
e mesmo ocupando 24,3% da éarea total de estabelecimentos, a agricultura familiar é
responsavel por 38% do valor bruto total da producdo agropecuaria (IBGE, 2015). Essa
posicdo do agricultor familiar mediante o desenvolvimento da agricultura no pais justifica
forte apoio do Estado brasileiro, como deveria ser, e serve de motivagdo proporcionada pela

FAFM, quando resgata a importancia deste segmento na alimentacdo dos consumidores:

Eu vejo mais como uma forma da populacdo conhecer de onde vem o
verdadeiro alimento, que a agricultura familiar é que produz o alimento de
todo dia, ndo o agronegdcio, os grandes produtores né (...) ele ta com 10%
da alimentacgdo diaria da populacédo e o agricultor familiar ta com 90%, por
qué? Porque o feijao é da agricultura familiar, batata, tudo né, o que vocé
consome todos os dias € da agricultura familiar né? O milho que eles (os
grandes produtores) produzem, de milho, soja, isso é pra alimentacdo
animal, é pra Oleo, é pra exportar (..) entdo eles representam na
alimentacdo, eles tem um percentual menor do que a agricultura familiar.
Muitas vezes a gente t& comendo alguma coisa e nao sabe que isso vem da
agricultura familiar, com a feira isso é promovido (Entrevistada 2).

Além da busca pelo reconhecimento dos consumidores em relacdo aos agricultores
familiares, a procura, por parte dos consumidores por alimentos, frescos, com origem e
processos informados de forma transparente também sdo ressaltados nos depoimentos, dado
que, os habitos alimentares da populacdo brasileira estdo sofrendo modificacdo, incentivando,
essa préatica (SILVA; CECCONELLO; ALTEMBURG; SILVA; BECKER, 2017).

O depoimento que se segue expde algumas nogdes conforme acima discutido:

O consumidor vem comprar direto com o produtor e ele sabe o que ele ta
levando pra casa também - ta levando uma coisa natural, fresca, que
aguenta varios dias, comprou hoje, ndo precisa usar hoje, pode guardar e
consumir daqui a uns trés, quatro dias que ndo tem problema (...). Eu acho
gue a cada dia ela (feira) vai crescer mais e as pessoas vao vir e nés vamos
ter mais fregueses, porque é (...) salde que as pessoas buscam e querem
coisa boa e fresca (Entrevistada 6).

d) Subcategoria: Relac6es sociais de beneficio mutuo: produtor x consumidor

Segundo Silva et al. (2017), as feiras livres tém se mostrado estrategicamente
promissores no proposito de efetivar o escoamento da producdo de muitos agricultores

familiares. S&o lugares caracterizados por ocorrer em espagos publicos, por promover trocas
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de mercadorias entre produtores, escoamento da producdo agricola local, além do fator de

proximidade nas relagdes comerciais e, vivéncia, tradi¢do e cultura.

Quando os fregueses conhecem 0s nossos produtos e vém comprar, eles
estdo ajudando a gente a nos fortalecer (...) ndo é s financeiramente, mas
conhecemos novas pessoas, a gente troca conhecimentos, troca receitas, faz
amizade (...) ai, quando eu ndo vou, tem fregués que liga pra minha casa pra
saber como eu estou (Entrevistada 2).

Depoimento semelhante se observa com o entrevistado a seguir:

As pessoas (consumidores) gostam muito (...) eles vém, conversam, conhece
0s produtos, sabe? Perguntam como é produzido, perguntam como fazer,
entendeu?(...) tem gente que quer visitar até a nossa propriedade (...).
Entdo, entre a gente, agricultor e o consumidor houve assim (...) uma
proximidade, eles conheceram como que é produzido né? E como nosso
produto é fresquinho (...) depois que as pessoas comecam a ir na Feira, eles
sentem falta da gente quando vé fala ah'o que aconteceu?Vocé néo veio. Se
torna uma familia né?! (Entrevistado 3).

Ja o agricultor e ex-diretor da Associacdo de Moradores de Magé enxerga a Feira da
Agricultura de Magé como uma oportunidade para agregar conhecimento a sua experiéncia
prévia como feirante em outro municipio e também aumentar a producdo dos agricultores

familiares.

E uma forma nova de comercializar né? Batemos de frente com os
empresarios, 0s grandes mesmo (..) vemos que as pessoas preferem
comprar com a gente por conta da nossa aproximacao (...) acho que é uma
quest@o que acontece porque a gente vende direto pro consumidor (...). Sem
davida, é uma relacdo de amizade, financeira e é coisa de doido viu?
(Entrevistado 3).

Também podemos perceber sentimento similar da depoente abaixo ao expor um pouco

da sua vivéncia na feira:

Porque aqui 0 bom é que a gente troca informagdo né? Aprende também
com as pessoas que vém comprar os produto. Também aprende com a gente
(...) pergunta pra que serve isso ou aquilo (...) ai a gente tem que ter um
conhecimento pra repassar isso certo pro consumidor (...) preparo e tal (...)
hoje teve uma aqui que perguntou pra que serve acafrdo que ta ali na frente
e eu respondi que ndo sabia muito sobre acafrdo, mas que servia como
antibidtico natural (...) ai ela levou e disse que iria pedir pra neta pesquisar
mais detalhes em casa e depois iria me passar (Entrevistada 6).
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O Circuito Curto visa expressar o conceito de proximidade entre o produtor e
consumidor; este principio de proximidade favorece a confianca, o conhecimento e pereniza
as relacdes (RETIERE, 2014).

4.2.3. Categoria de Analise: Dimenséo politico administrativa

Aspectos relacionados a participacdo dos governos/ institui¢des locais, e outras entidades
envolvidas (CACCIA BAVA, 2015).

e) Subcategoria: Fomento e apoio governamental e ndo governamental

A FAFM foi uma iniciativa que se configurou pela composicdo de diversos atores
governamentais e ndo governamentais como consta na pesquisa documental e empirica.

Quando ouvidos em relacdo as instituicbes que interagem com os agricultores, ndo ha
um entendimento unissono sobre esse assunto entre os entrevistados. As informagdes nem

sempre se alinham, como pode ser visto entre os trés depoentes abaixo:

Ah...tem a Emater (...) ela praticamente tem o compromisso com a gente (...)
Emater é um 6rgéo do governo (...) Ent&o ela faz parte da organizagdo da
Feira, tem a Prefeitura, inclusive tivemos a participa¢do da Petrobras no
inicio (...). Entdo a Emater é praticamente a administradora ali na
fiscalizagdo entre outras fungdes (...) t& junto com a gente, tem a secretaria
da agricultura (...) tem a associagdo, a cooperativa, sendo a maioria dos
agricultores cooperados, tem poucos ali que ndo sdo (Entrevistado 1).

(...) eles (instituicdes) ajudaram a gente no comeco, mas agora ndo ta
podendo ajudar no momento. A prefeitura ja ajudou, mas agora ndo ta
ajudando mais, digo no financeiro ta? Porque a prefeitura ajuda aqui no
local e a EMATER da um apoio moral (...) nem o governo federal, nem o
estadual. Foi s6 no inicio né (..) cada um mesmo ta correndo atras
(Entrevistado 9).

(...) agora t& um pouco fraco, mas a gente t4 tentando levar ela assim
mesmo (...) porgque a gente ndo tem mais ajuda do governo e nem de nada
(...) por isso, a gente fica tentando fazer uma coisa aqui e outra ali pra
sobreviver (Entrevistado 9).

Foi manifestado um sentimento de desestimulo por parte de alguns que citaram a crise
econdmica pela qual o Brasil esta passando, com o0 aumento do desemprego e diminuicdo do

poder de compra do consumidor, como consta na seguinte fala:
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Agora no momento t4& muito fraco pra todo mundo, isso ai a gente tem
esperancga que ano que vem serd melhor (...) que esse ano ndo foi muito bom
ta voltando muita mercadoria nossa ai pra gente (...) o dinheiro caiu (...) e
olha que eu produzo muito (...) produzo leite, queijo, hortalica completa,
entendeu? Aipim, batata, batata doce, lim&o (...) eu tenho muita coisa que eu
produzo (Entrevistado 9).

Conforme fontes documentais e fala de alguns sujeitos da pesquisa, ha organizacfes

que estiveram presentes desde o inicio, algumas das quais permanecem no apoio aos

agricultores, como podem ser observadas a seguir:

1.

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) - principal
instituicdo do Convénio 198/09 junto ao entdo MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social) que desde a origem da Feira da Agricultura Familiar
oferece assisténcia técnica, assessoria e fornecimento de cursos regulares aos
produtores; auxiliaram os produtores a formular o Projeto da Lei n°2165/2012,
além de disponibilizar um técnico da instituicdo para dar suporte, como integrante
da Comissao de Coordenacéo da Feira;

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Agricultura de Magé
(SMDEA), 6rgdo da Prefeitura Municipal de Magé - é responsavel pela
organizacdo do local da feira (guardas municipais, desvio de transito, isencdo da
taxa de feirante e inspecdo da conduta dos feirantes).

ONG Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA) -
promoveu apoio e fomento a Feira e foi responsavel pela compra das barracas e
balancas no inicio do Projeto junto ao MDS;

ONG Instituto de Desenvolvimento e A¢do Comunitaria (IDACO) - Promoveu
apoio aos feirantes e fomento a Feira de 2016 a 2017.

f) Subcategoria: Circuito Curto: Uma perspectiva de desenvolvimento

“contraciclico”

A literatura especializada nos mostra que a Economia Solidaria e sua manifestacao

através do Circuito Curto se apresentam como um movimento que vai contra o sistema de

capital organizado globalmente, em que os alimentos que percorrem grandes distancias para

chegar ao seu destino final, sdo controlados por gigantescas empresas transnacionais. Em

direcdo contraposta a desta dinamica, conforme Caccia Bava (2015), o CC pode se
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caracterizar como dentro de uma perspectiva de desenvolvimento “contraciclico”, em relagéo
ao desenvolvimento global.
Nas palavras do entrevistado pode-se perceber um fragmento dessa perspectiva:

Agora percebemos que as pessoas faz uma ideia do que come (...) produzido
pela gente aqui em Magé. Isso ndo acontecia, ndo existia (...) existe
simplesmente amizade entre nods e os clientes, isso o dinheiro ndo paga (...).
As pessoas passaram a valorizar mais o que nds produzimos e nos respeitam
como agricultores. (...) essa aproximacao com o comprador é bom demais!
Sabemos 0s gostos e as preferéncias de cada né? E isso ajuda a caminhar a
producao.

Ha uma diversidade de visdes dos sujeitos em relacdo a sua nova organizacdo e
comercializacdo. H& quem considere que nao se trata de uma manifestacao de resisténcia, mas
sim, uma forma de resgate do reconhecimento da producéo local e da agricultura familiar, que
nunca receberam o seu devido valor pelo consumidor e nem pelas politicas governamentais,
se comparado como 0 agronegdcio. Ja outros acreditam que essa € uma forma de resistir a
cadeia dos grandes negocios, pois elimina os atravessadores, e nesse sentido quem esta
envolvido na Feira esté extinguindo velhas maneiras de comercializacéo.

De todos os entrevistados, somente um deles tem familiaridade com o termo “circuito
curto” como um conceito que fundamenta a Feira de Agricultura Familiar de Mage; os outros
entrevistados ndo estdo familiarizados com esta expressdo, mas caracterizam suas praticas

como uma forma alternativa de produzir e comercializar.
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V — DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

O objetivo do capitulo que se apresenta é realizar uma articulacdo entre as fontes
bibliogréficas que fundamentaram a realizacdo do estudo, os principais achados evidenciados
com as entrevistas e com a pesquisa documental.

A pesquisa documental mostrou que o municipio de Magé é considerado o maior
produtor agricola da Baixada Fluminense e que devido a isso o Poder Publico possui o papel
de grande incentivador a vocagdo agricola na localidade. Também se apontou que a maioria
(90%) dos estabelecimentos agricolas neste municipio caracteriza-se pela agricultura familiar.
Nesse sentido, a ideia da FAFM reunia importantes caracteristicas territoriais para que viesse
a se concretizar. Deste modo, se realizou um convénio estabelecido pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social em 2009, com a combinagdo de diversos atores governamentais e
ndo governamentais nos ambitos federal e municipal para que os agricultores familiares se
organizassem em torno dessa ideia.

Com o objetivo de relacionar o papel dessa iniciativa a situacdo de desprotecdo dos
trabalhadores, de politicas sociais, destacam-se aqui 0s principais pontos detectados na
iniciativa da FAFM, e que, as fontes documentais e empiricas ajudaram nessa compreensao, a
partir das categorias de analise.

Na andlise dos dados empiricos, tem-se como primeira categoria analitica, a
“Dimensdo Econbémica”, que trata da perspectiva dos agentes envolvidos em relacdo as
melhorias econémicas (CACCIABAVA, 2015). Nessa categoria, foram extraidos dos relatos
como subcategorias: a “Criacdo de oportunidade para os atores locais” e “Producéo e
Comercializagdo em menor escala de alimentos e a organizagdo da FAFM”.

Observou-se que o fortalecimento da agricultura familiar nos moldes apresentados
pela. FAFM e na fala dos entrevistados pode ser visto como uma perspectiva de
desenvolvimento local, uma vez que, embora haja muitas restricbes de diversas ordens, vem
propiciando a criacdo de oportunidades mesmo que ainda timidas, para os trabalhadores.
Assim como apresentado na dissertacdo de ZARPELON, (2007), (vide anexo p.105 ) ao
realizar a pesquisa quali-quanti 73% dos cooperados afirmaram que vida melhorou, 71%
entendem que o empreendimento lhes da a garantia dos principios de ES e 51% ndo deixaria o
empreendimento mesmo arrumando um emprego formal, 0 que corrobora com a presente

assertiva de que a iniciativa de ES melhora a qualidade de vida dos envolvidos.
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Na categoria analitica “Dimensdo sociocultural”, surge como subcategoria
“Sustentabilidade socioecondmica”, que explicita a visdo do sujeito em relacdo ao
reconhecimento do seu papel enquanto agricultor familiar e a valorizacdo do seu trabalho
proporcionada pela dindmica do circuito curto. Ja que, as feiras livres se constituem em uma
importante estratégia de reproducéo social da agricultura familiar (SILVA et.al., 2015).

A segunda subcategoria “Producdo e Comercializacdo em menor escala de alimentos e
a organizacdo da FAFM”, revela a oportunidade de ganhos mais justos pela retirada dos
atravessadores no processo de distribuicdo e consumo e também o aumento da diversificagcdo
da oferta de mercadorias resultante do aumento desses ganhos. O autor Caccia Bava (2015, p.
189), ressalta que o caminho percorrido por um produto oriundo do circuito longo, desde sua
producdo até a sua disponibilizacdo ao consumidor sofre varias transformacfes empregadas
pelos atravessadores, resultando em valores acrescentados aos produtos no decorrer do
caminho; ja a dindmica do CC utiliza o caminho mais curto, vendendo diretamente ao
consumidor independente de transformacéo e resulta em trocas mais justas tanto para quem
produz como para quem compra.

Quanto a ultima categoria de analise ‘“Dimensdo politico-administrativa”,
corroborando os relatos das entrevistas, emergiram duas subcategorias: “Fomento e apoio
governamental e ndo governamental” e “Circuito Curto: Uma perspectiva de desenvolvimento
“contraciclico”.

A primeira subcategoria visa salientar a presenca de instituicbes governamentais e nao
governamentais no processo de constituicdo da FAFM, o que ratifica a pesquisa documental.
Com efeito, ha registros que relatam a presenca de vérias instituicGes desde a criacdo da
FAFM e que continuam dando suporte, mesmo que restrito, na visdo dos sujeitos. E ha
também relatos que registram a saida de instituicbes governamentais e ndo governamentais da
rede de apoio. Essa situacdo gera incertezas sobre a sustentabilidade das novas praticas e da
prépria FAFM. Assim como no estudo de MONTEIRO,(2009) vide anexo p.105, o referido
autor demonstra o crescimento do fosso entre ricos e pobres; entre os que detém o capital e os
que sO dettm o capital e os que s6 tem sua forca de trabalho para oferecer, nessas
circunstancias, a intervencdo estatal para fazer face a tal situacdo encontra-se fragilizada pelo
que convencionou denominar de crise do Estado.

Quanto a segunda subcategoria “Circuito Curto: Uma perspectiva de desenvolvimento
“contraciclico” aborda-se a visdo dos depoentes em relacdo a FAFM como uma pratica de
resisténcia ao sistema de comercializagdo dominante (circuito longo), posto que, de acordo

com Singer (2002, p. 280), a ES possui um carater essencialmente anticapitalista, por isso, 0S
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principios e as relagOes intrinsecas que compdem as manifestacdes de ES diferem dos
principios e relagdes das transagdes econdmicas convencionais.

Como evidenciado nos depoimentos, existe esse sentimento nas falas de alguns,
todavia, as preocupacbes maiores sdo com o fortalecimento dessa nova organizacdo do
trabalho que esta gerando ganhos econdmicos, visibilidade social e o estreitamento de lagos
com o consumidor. De um modo geral, os agricultores familiares ouvidos na pesquisa,
participes da FAFM, parecem valorizar a liberdade de, ndo somente comercializar produtos
diretamente ao publico interessado, mas também fortalecer lacos interpessoais. Como
evidenciado no estudo de TEIXEIRA, (2014) vide anexo p.105 os CC tém caracteristicas que
os distinguem dos circuitos considerados tradicionais, sendo possivel retirar-se dai vantagens,
quer para a promocdo da seguranca alimentar, quer para o desenvolvimento rural dos
territérios em que se inserem.

Por outro lado, percebe-se que as incertezas em torno da sustentabilidade e
continuidade da FAFM advindas da crise financeira do atual cenario brasileiro, que penaliza
fortemente as politicas sociais, e que possivelmente causaram a retirada de organiza¢cdes como
fonte de apoio a esses trabalhadores rurais podem comprometer 0s rumos dessa organizacdo
como uma modalidade de ES.

As trés dimensGes que fundamentaram as categorias de analise se mostraram
apropriadas ao trabalho de campo, assim como as questdes norteadoras. Estas ratificam os
estudos tdo recorrentes de Laville e Gaiger (2009, p. 114), ao aludir ao movimento da ES “o
papel de alargamento da experiéncia humana ao assegurar outros principios de producédo de
bens, de organizacgdo do trabalho e de circulagio de riqueza, distintos da racionalidade estrita
do capital”.

A observacdo em campo e a analise das entrevistas permitiram que se percebesse que
os agricultores familiares de Magé se engajaram numa nova forma de se organizar para
produzir e comercializar que vem gerando ganhos coletivos. Entretanto, a experiéncia
apresenta enormes desafios de natureza financeira e institucional para a continuidade e
sustentabilidade da FAFM.

Por fim, vale ressaltar que pelo estudo abranger a experiéncia particular de um grupo
de pequenos produtores da agricultura familiar, torna-se dificil atribuir os beneficios citados e
0s problemas enfrentados a outras expressdes de ES e em outros territorios, e nesse sentido
ndo é possivel se fazer generalizagGes. Nessa direcdo, € preciso levar também em conta a
especificidade territorial em que a experiéncia se d4, como também as restricdes quanto a

delimitacdo temporal de pesquisa; para um escopo maior e mais abrangente, seria necessario
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empreender-se um tempo maior na coleta dos dados empiricos para se compreender com mais

profundidade as percepgdes e sentimentos dos sujeitos da pesquisa nesse caso singular.

VI — CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi analisar as expressdes atuais de Economia Solidaria que
tém sido apropriadas por um grupo de pequenos produtores da agricultura familiar na busca
de solugbes para a sua situacao de desprotecdo de politicas sociais.

Para se chegar a esse objetivo delineou-se o problema de pesquisa: que expressdes
atuais de Economia Solidaria tém sido apropriadas por um grupo de agricultores familiares,
como capazes de contribuir na busca de solucGes para a sua situagdo de desprotecdo de
politicas sociais?

Um fator que incentivou a pesquisadora na formulacdo do problema de pesquisa foi
gue a sua participacao no Férum Brasil-Franca de Circuitos Curtos Agroalimentares em 2016,
na cidade de Pinheiral trouxe, logo de inicio, proximo contato com 0 assunto e com atores
envolvidos com o desenvolvimento de Circuito Curto de comercializagéo, tanto brasileiros
guanto franceses. Assim abriu-se a possibilidade de explorar essa tematica como objeto de
pesquisa visto o carater de inovacdo de tal modalidade de organizacdo do trabalho no tocante
a producdo e comercializacdo dos agricultores, relacionada ao movimento de ES; portanto,
ainda é um objeto de estudo em construcdo no Brasil.

A partir dessa escolha, passou-se a construir o arcabouco tedrico da pesquisa que desse
conta do desafio de se estudar um tema em construcao. A partir desse esfor¢o, foi possivel a
definicdo das categorias de analise, assim como a formulacdo das questdes que nortearam a
pesquisa, pilares de todo o trabalho.

De acordo com os dados analisados, os resultados da pesquisa confirmaram a
suposicdo inicial do estudo de que expressbes mais recentes de Economia Solidaria,
apropriadas por um grupo de agricultores familiares, podem se constituir no enfrentamento e
busca de solucdes para a sua situacdo de desprotecdo de politicas sociais. Tambem foi
possivel mostrar que 0 movimento de ES pela modalidade de CC vem a ser uma forma de
protecdo social as mazelas do sistema capitalista.

A pesquisa detectou que a maioria das instituicbes governamentais que incentivaram a

FAFM em sua constituicdo, ndo os acompanha mais, 0 que pode comprometer a sua
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continuidade e sustentabilidade, somado as recentes mudancas de governo, em curso, que nao
estdo favorecendo a FAFM com os cortes em investimentos em politicas sociais, o contrario
do que ocorreu na ocasido do Convénio estabelecido pelo entdo MDS em 2009 que congregou
instituicGes governamentais e ndo governamentais.

Os relatos revelam que esses dados se constituem indicadores de vulnerabilidade que
impactam diretamente na FAFM, ao lado de problemas como a concorréncia com 0s
mercados e sacolGes que possuem precos mais atrativos para o publico, a sazonalidade das
mercadorias, a falta de publicidade que € consequéncia da caréncia de recursos para
investimento.

O espaco de venda direta permite entregar o produto e receber o pagamento
imediatamente, porém isso ndo parece ser simples, além de requerer o conhecimento das
demandas do publico consumidor para ganhar suas preferéncias, o que envolve uma
habilidade dos agricultores sobre 0s habitos de compra e na consolidagdo de uma clientela.

Por outro lado, os relatos apontam eficiéncia na organizagéo interna da FAFM para o
seu funcionamento que conta com o valor da mensalidade dos agricultores familiares,
recebido pela Comissdo de Organizacdo da FAFM; eles conseguem fazer a manutencdo dos
equipamentos de trabalho como, por exemplo, troca de barracas e balancas que foram doadas
pelo convénio.

Ademais, 0 Regimento Interno encontra-se vigente e € respeitado pelos participes da
FAFM, conforme se viu nos relatos; conseguem deliberar as adversidades que surgem, de
forma democrética e conforme as regras. O modo de comercializa¢do de proximidade auxilia
nesse processo de identificacdo de descumprimento de regras - ja que todos sabem o que cada
um produz, e assim parece ser facil identificar se o produto que esti sendo comercializado
possui origem da agricultura familiar ou ndo. E isso vem sendo perseguido pelos agricultores
tendo em vista a recente aquisicdo do Selo de Participacdo da Agricultura Familiar por
algumas familias participes da FAFM, conforme registrado em fontes documentais, pois isso
ocorreu apos o término da pesquisa de campo.

A pesquisa conclui que, de um modo geral, o Circuito Curto de comercializacdo
conforme vem sendo adotado pelos agricultores de Magé, possui o potencial de promover o
fortalecimento e reconhecimento da agricultura local. No entanto, as questdes de apoio
institucional ameacam esse potencial. Nos estudos de SILVA (2012) vide anexos p.106 o
autor emerge cinco fatores institucionais de coordenacgéo do sistema agroalimentar alternativo
(CC|): qualidade (alimentos fresco e sem uso exacerbado de agrotdxicos), reconexdo com o

passado (antecedentes historicos da ES), desenvolvimento territorial ( atribuido a circulacéo
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de riqueza oferecida pelo CC), relagdes sociais (produtor x consumidor, produtor x produtor e
produtor x organizacdo governamentais e ndo governamentais) e valor monetario (melhorias
financeiras).

Os fatores de proximidade geografica e regional entre os produtores e o publico
consumidor sdo recursos que elucidam o reconhecimento do agricultor familiar enquanto
sujeito social. Porém, a constituicdo e articulacdo entre os agentes sociais envolvidos na
iniciativa (consumidores, agricultores familiares, instituicbes governamentais e néo
governamentais) sdo de vital importancia para garantir que os Circuitos Curtos de
comercializagdo sejam de fato uma alternativa ao sistema dominante de comercializagdo,
propiciando a diversificacdo da producdo, a valorizacdo da producdo agricola familiar no
conjunto da producdo alimentar brasileira.

Como ideias que possam contribuir para o aprofundamento e continuidade de futuras
pesquisas nessa tematica, recomenda-se:

a) Estender as entrevistas para outros atores envolvidos na constituicdo da FAFM,

tais como os funcionarios da EMATER, o0s agentes municipais, entre outros;

b) Ampliar a pesquisa envolvendo outras iniciativas de Circuito Curto de
comercializacdo (como as outras feiras participes do Convénio MDS) com o
intuito de comparar os resultados, identificando as dificuldades em cada caso;

c) Aprofundar o estudo sobre a relagdo entre mercados e agricultura familiar, o qual
se constitui em um tema que somente recentemente passou a despertar o interesse
dos estudiosos das Ciéncias Sociais e a ampliar a agenda de pesquisa do campo

disciplinar da Administracéo Publica brasileira.
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APENDICE A - Autorizagéo do entrevistado para conceder entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
Programa de P6s-Graduagdo em Administracéo
Mestrado Académico em Administracdo

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Meu nome é Loreane da Silva Francisco, discente do Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo
(PPGA) no Curso de Mestrado Académico em Administracdo (MAA) do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Venho, por meio deste,
convida-lo (a) a participar da pesquisa referente ao projeto ECONOMIA SOLIDARIA E
POLITICA SOCIAL: ANTECEDENTES HISTORICOS E EXPRESSOES ATUAIS
EM VIVENCIA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO sob a Orientagéo da Prof.2 Dr.2 Maria Gracinda Carvalho Teixeira, membro
do quadro permanente de professores do PPGA/MA/UFRRJ, matricula SIAPE 1805336.

A pesquisa tem fins puramente cientificos e tem como objetivo trabalho analisar a atuacéo dos
agentes sociais envolvidos no movimento de Economia Solidaria da Feira Agricultura Familiar de
Magé, localizada no Distrito de Piabeta no Rio de Janeiro. Sua participacdo na pesquisa fornecendo
uma entrevista e, se necessario, uma segunda entrevista, é de vital importancia para o sucesso do
projeto. Entretanto, a sua participacdo é absolutamente voluntéria e, portanto, podera ser declinada se
essa for a sua vontade. O discente/pesquisador ficarad a sua disposicao para quaisquer esclarecimentos
sobre os desdobramentos da pesquisa. A entrevista serd gravada em audio e, caso nao deseje que 0 seu
nome seja identificado no registro dos resultados da pesquisa, serd mantida a confidencialidade do seu

nome/identidade.

Apos ler este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceitar participar da pesquisa,
solicitamos a sua assinatura em duas vias, sendo que uma delas permanecerd em seu poder.
Qualquer informacgdo adicional ou esclarecimento acerca deste estudo poderd ser obtido com o

pesquisador/mestrando pelo telefone (24) 992126540, e-mail: loryannesf@hotmail.com

Loreane da Silva Francisco
Discente do PPGA/MA/UFRRJ — Matricula 2016.1336.007-6


mailto:loryannesf@hotmail.com
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CONSENTIMENTO POS-INFORMAGCAO DO ENTREVISTADO

Eu, , portador do
namero de identidade , declaro por meio deste
documento, meu consentimento em participar da pesquisa ECONOMIA SOLIDARIA E
POLITICA SOCIAL: ANTECEDENTES HISTORICOS E EXPRESSOES ATUAIS

EM VIVENCIA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO que seréa realizada no municipio de Magé, RJ.

Local da entrevista: Em de de

Assinatura:

Email:

Entrevistador:
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ANEXO | - Mapeamento de Teses e Dissertacdes

sobre Economia Solidaria e Circuito Curto (2007 a 2016)
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A | AUTOR TITULO FOCO LOCALIDADE SUJEITOS | TIPODE
N PRINCIPAIS | ATIVIDADE
O
2 Coelho, De catadores de rua | Buscar interpretar o Campinas, Sao Catadores de Cooperativa
0 Bonaldo a recicladores processo organizativo Paulo material de
0 Diego cooperados: Um de um reciclavel Reciclagem
7 Estudo de caso de empreendimento
formagé&o e gestéo solidario e como os
de uma cooperativa | individuos constroem
de reciclagem. e vivenciam sua
gestao.
2 Junior, A economia Identificar arelacdo | Queimada Grande | Associacao de Corte e
0 Santa solidaria empreendimentos no municipio de mulheres Costura e
0 Gildasio Em face da econdmicos solidarios | Banzaé e Varzea costureiras e | Apicultura
7 dindmica da (dois) e o processo de do Associacdo de
acumulacéo acumulacéo Poco, ambos na pequenos
Capitalista: capitalista. Bahia agricultores.
Da subordinagéo a
um novo modo de
regulacdo social?
2 Zarpelon, Contribuigdes da Investigar, se houve e Chapeco, Santa Trés Confecgéo
0 Granella incubadora em que medida Catarina empreendimen | ecortee
0 | Paula Ana tecnoldgica de melhorias das tos de costura
7 Cooperativas condicOes de vida de mulheres
populares da uno | trabalhadores de EES. costureiras
chapec6 para a
Proposta de
geracao de trabalho
e renda em EES
2 Brettas, Gestéo em projetos Analisar a Minas Gerais Gestores Artesanato
0 Costas e economia implementagéo dos 17 municipais
0 Regina solidaria: Um Centros de Artesanato
8 Marina estudo sobre a de Minas Gerais
implementacéo dos vinculados ao
17 centros de Programa de
artesanato mineiro | Artesanato Brasileiro
(PAB).
2 Cunha, Incubacéo de redes | Realizar a incubacéo Bairro Santa Incubadora de | DesvaMmeid
0 Vivian de economia de forma ampliada, Luzia, no redes de local pela
0 Eduardo solidaria: abarcando um municipio de Economia perspectiva
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8 Limites e territério por meio Simdes Filho, na Solidaria e da
possibilidades de | da constituicdo de uma Bahia Moradores em | economia
uma metodologia rede de economia situacédo solidaria.

de intervencao solidaria regular de
Para o desemprego e
desenvolvimento pobreza
local - o caso eco-
luzia

2 Formacéo de redes | Identificar as solucbes Apicultura

0 Pessoa, de economia originarias do trabalho | Fortaleza, Ceara | Produtores de

0 Andrade solidaria: o coletivo e analisar as mel

8 | Roséngela | Caso darede abelha | relagdes de cooperacdo

Ceara entre os membros da
Fortaleza rede e com o
mercado

2 | Bitelman, A Disseminagéo Entender como se Osasco e Séo Agentes Politicas de

0 Farkas das Politicas disseminaram as Paulo publicos Fomento a

0 Marina Pablicas Locais de politicas publicas de envolvidos no | Economia

8 Economia Solidéaria Economia Programa Popular e

no Brasil: Solidaria no contexto Oportunidade | Solidaria e
Os casos de Sdo subnacional brasileiro, Solidaria em 4 EES
Paulo e Osasco desde a época em que Sé&o Paulo e no

Sé&o Paulo tiveram inicio no pais, Programa

na Osasco
década de 1990. Solidaria

2 Foguel, Redes de Descrever a Palmeiras, Associacdo de | Remanejam

0 Santos colaboragéo experiéncia de uma Fortaleza no Moradores do ento de

0 | Henrique solidaria: Um Rede de colaboracgao Ceara Conjunto residentes

9 Flavio Estudo sobre a solidaria organizada Palmeira-CE | em &reas de

Associacao de pela Associacdo de risco.
moradores do moradores do

conjunto Palmeiras- | Conjunto Palmeira-CE
Fortaleza-CE

2 Meira, As encruzilhadas Compreender os Sé&o Paulo Os agentes nédo As

0 | Bittencourt da autogestdo: fenbmenos foram atividades

0 Fabio imaginario e organizacionais de identificados foram

9 simbdlico nas duas empresas em na pesquisa mantidas

Empresas processo de faléncia em sigilo
assumidas por assumidas por na presente
trabalhadores trabalhadores, no pesquisa

ambito da ES.

2 Monteiro, A economia Examinar a economia Bahia Atores Insercéo de

0 | Serqueira solidaria como solidaria como politica envolvidos no | trabalhador

0 Péricles Politica publica: publica e processo es

9 desafios de uma como uma alternativa politico excluidos

Construcdo - ao processo de decisoério do mercado
reflexdes a partir da | acumulagéo capitalista de escolhas, formal de
Experiéncia baiana e seus reflexos no formulacdo e | trabalho a

mundo do trabalho. implementacd | atividades
0 de opcbes da | geradoras
Superintendén de renda

cia de
Economia
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Solidéaria da
Bahia.
2 Araljo, Caracterizacdo da Evidenciar Assentamento de Grupo de Insercdo de
0 Ferreira economia solidaria caracteristicas de Mulugunzinho, mulheres em | individuos
1 Eliakim a luz do ambiente ambiente isonémico municipio de busca de no espago
0 Geyson isonémico de em vivéncias Mossord, no Rio | emancipacgéo da ES
Guerreiro Ramos: econdmico-solidarias, | Grande no Norte econdmica
um estudo no grupo | tomando como espaco
Mulheres Decididas de investigacao
a Vencer empirica o Grupo de
Mulheres Decididas a
Vencer.
2 | Bertucci, Discutir nesta Regido Trés Coopersol
0 | Oliveira de A economia dissertacdo como a Metropolitana de | cooperativas | reciclagem
1 | Jonas solidaria do economia solidaria Belo Horizonte de economia Conarte
2 pensamento utépico pode trazer novos solidaria — bolsas e
ao contexto atual: elementos para a Coopersoli, | acessorios e
Um estudo sobre construcao de uma Conarte e Courosin
experiéncias em sociedade mais Courosin. calgados e
belo horizonte democratica e mochilas.
participativa fundada
na solidariedade
2 Leite, O governo Abordar duas Londrina, no Programa de Criar a
0 Silvestre municipal como Experiéncias que vem | Estado Paranae Fomento a Rede
1 Antonio indutor de sendo desenvolvidas Séo José do Rio Economia Solidéria, o
3 desenvolvimento em duas cidades que Preto, em Sao Solidaria Consumo
local: possuem Paulo. Solidario e
O caso da Programas de a Formacéo
economia solidaria economia solidaria, Cidada.
compara-las e mostrar
COMO essas
Experiéncias tém
contribuido para o
fortalecimento do
desenvolvimento local
2 Retiére, Agricultores Entender quais sdo 0s Piracicaba e no Agricultores | Vendas na
0 Helene inseridos em arranjos desenvolvidos Pontal do da regido modalidade
1 Isabéle circuitos curtos de | pelos agricultores em | Paranapanema em citada do Circuito
4 Morgane comercializagdo termos de sistema Sdo Paulo Curto de
agricola, de Producao
organizagédo do
trabalho e de relacdes
sociais
2 Teixeira, Circuitos Curtos Explorar Lisboa, Portugal Uma micro Circuito
0 | Lopes Sofia | Agroalimentares quais as empresa, uma Curto de
1 Flavida em Portugal: estudo | potencialidades dos associacdo de | Comerciali
4 de casos circuitos curtos desenvolvimen zacdo
agroalimentares para a to local e uma
seguranca alimentar e cooperativa de
processo de consumidores
desenvolvimento rural.
2 Silva, Circuitos curtos de Analisar as relagdes Floriandpolis, Um Venda de
0 | Jacobson | comercializacdo de | nas trocas comerciais Santa Catarina supermercado, frutas,
1 Bruno alimentos entre equipamentos uma loja legumes e
5 organicos: que comercializam especializadae | verduras
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consumo dos
alimentos: a: a
emergéncia de
novas
institucionalidades

emancipagédo frutas, legumes e uma feira organicas
socioecondmica na verduras (FLV)
agricultura organicos no varejo e
familiar? seus fornecedores da
agricultura familiar
2 Pitaguari, A economia Realizar uma SENAES Evidéncias Politica de
0 Osorio solidaria no Brasil: | interpretacdo baseada empiricas da fomento
1 Sinival Politicas publicas e no método do economia desenvolvi-
5 desenvolvimento | materialismo histérico- solidaria no da pela
local dialético marxista para Brasil, SENAES
identificar os motivos
gue condicionaram a
evolucdo da economia
solidaria
internacionalmente e
no Brasil
2 | Silva, Pinto A Construgéo Analisar e interpretar o Santiago, Rio Mercados de | Comediizacio
0 Gustavo social dos circuitos | processo de construcao Grande do Sul circuito curto defrutase
1 curtos de social dos mercados de da localidade hortalicas
6 comercializagdo e circuito curto

Fonte: Dominio Publico CAPES http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm.jsp
e Base de dados SciELO (Scientific Eletronic Library Online).
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ANEXO Il — Regimento Interno da Feira da Agricultura Familiar de Magé
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ANEXO Il - Lei n°® 2165/2012



