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RESUMO

A presente dissertacdo analisou as condicbes ense@ugestou a protecdo social aos
excluidos e marginalizados, através da emergéraciacdnomia de mercado capitalista,
pois, se a pobreza existiu antes deste tipo especié economia de mercado surgir, ela
era resolvida pela domesticidade, reciprocidadeedistribuicdo na comunidade. O
surgimento da pauperizacdo e da mendicancia impkeo uma era de solugdes para que
os excluidos tivessem o “direito a vida”. Entreessestavam familias e mulheres, em
condi¢des de fragilidade social ainda mais profan@ontra o “moinho satanico” que se
avizinhava os Estados criaram u@avernamentalidadeaparelhando-se para intervir na
nova situagdo imposta pela economia de mercaddatisisi que se desprendia da
sociedade. No século XX, o Estado do Bem Estarabtmi a solucdo para enfrentar esta
novidade, concedendo beneficios aos trabalhadaresjas e mulheres, ou seja, o Estado
passa utilizar parte dos seus recursos para praggeles que foram excluidos pela nova
economia. Apesar das criticas a este novo papEkthmlo, como por exemplo, de ser um
“almoco gratis”, que desestimulava o trabalho ealytividade, demonstrou-se que estas
criticas foram superadas dado o carater multifuradiola politica de protecdo social do
Estado, que por um lado, afasta o perigo verma&hmr outro, impde uma paz social e
evita fraturas na sociedade, o que se tornou a@ss@ara a acumulacdo de capitais nesta
etapa do desenvolvimento capitalista. No Brasiistema de protecdo social variou ao
longo do século XX dentro de um modelo de subdedeinvento e autoritarismo que
excluiu grandes parcelas da sociedade de saciar re@essidades béasicas. A fome, o
desemprego, os baixos salarios foram recorrentepaf®@ A chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder em 2002 reorientdboaernamentalidadé&statal para sanar a
gravidade da situacdo econdmica dos pobres e seiau-Programa Bolsa Familia que
focaliza a familia, e, especialmente, a mulher. Mmicipio de Vigcosa implantou-se o
Programa com notaveis resultados, como os do Rmnaghdacional, atestados nesta
pesquisa por meio de entrevistas e questionarios.

Palavras Chaves: Pauperizacdo, Protecdo Social, Bdb do Bem Estar Social,
Economia de mercado capitalista, Familia, Mulheres.



ABSTRACT

This dissertation analyzed the conditions of comatf social protection policies to the
excluded and marginalized, through the emergenoamtalist market economy, cause, if
poverty existed before the arising of this spediipe of market economy, it used to be
resolved by domesticity, reciprocity and redisttibn whithin the community. The
emergence of pauperization and mendicancy led terarof solutions for the excluded
populations to have the "right to life". Among thethere were families and women, in
social conditions of extreme fragility. Against tHsatanic mill" States created a
Governmentality to intervene in the new situationposed by the capitalist market
economy that emerged. In the™Qentury, the Welfare State was the solution, gngnt
benefits to workers, families and women, what medhe state will use part of its
resources to protect those who were excluded fhmméw economy. Despite the criticism
to this new role of state, such as being a "frescht, that discouraged work and
productivity, the Welfare State had triumphed gitle® multifunctional character of social
protection policy of the state, that in one hamimoves the red danger, and on the other,
imposes a social peace and prevent fractures ietgpwhich has become essential for the
accumulation of capital in this stage of capitakivelopment. In Brazil, the social
protection system varied throughout the twentiethtary in a model of underdevelopment
and authoritarianism that excluded large portiohsariety to satisfy their basic needs.
Hunger, unemployment, low wages were recurrenthi ¢ountry. The arrival of the
Workers' Party to power in 2002 reoriented the éSt@bvernmentality to remedy the
gravity of the economic situation of the poor anmdated Bolsa Familia Program that
focuses on family, and especially women. At the oitVigcosa, Minas Gerais, the Program
was implemented with remarkable results, such ed\#étional Program, confirmed in the
present research project through interviews angtgquraaires.

Key Words: Pauperization, Social Protection, Welfae State, Capitalist Market
Economy, Family, Women.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo procurou discutir os impactos ragrBma Bolsa Familia (PBF)
do governo federal na cidade de Vicosa, situadderas Gerais. Este Programa, iniciado
no governo do presidente Lula, visa ao atendimpntwitario das familias e é focalizado
na figura da mulher, da mae, carente de recurs@s @austento da familia. O governo
federal transfere uma remuneracdo em dinheirogses familias.

A questdo da caréncia e da exclusdo € um temaefmegmente debatido nas
Ciéncias Sociais através de diversas abordagensdob@gicas e pontos de vistas
ideoldgicos. O cerne da discusséo é por que a pargéculo XIX a exclusdo e a caréncia
iniciam um crescimento exponencial em face dosofed anteriores em que a pobreza e a
caréncia, quando existiram, eram em um montanéianfe o tratamento dado era dentro
da comunidade, pela comunidade, ou seja, haviasotitariedade no trato da questéo.

Através de varios mecanismos — como a domesticidaddistribuicdo e
reciprocidade — as comunidades evitavam a pobrdraneada de seus constituintes. Mas
com o desenvolvimento de uma economia de mercad® \pi instalando-se,
particularmente na Europa a partir da idade modeotarre uma separagdo entre
sociedade e economia, 0 que implica na adocao tdesamnétodos para sanar a questdo da
caréncia e da exclusdo. O Estado comeca entdaa eat questdo, ele prepara-se para
atuar.

A criagdo e conjuncdo de métodos estatisticos,éasices de segurangas, a
economia politica, inauguram, assim, o inicio, dewé&namentalidade, em que o Estado,
passa a atuar sobre o territorio e a populagéo. |IBiasdos pobres, passando pela
Speenhamland, observou-se a atuacdo do Estad@si@qula excluséo e da caréncia. Mas
se, por um lado, a atuacdo do Estado garantia etadia vida dos excluidos e
marginalizados, por outro, ele evitada a formagiiard mercado de méo de obra livre.

A partir do século XIX, portanto, inicia-se o desn® da ajuda estatal aos
desvalidos, excluidos, marginalizados e carent@s.m&smo tempo esta economia de
mercado capitalista que exigia mao de obra livra prabalhar em suas empresas causou o
pauperismo, em forma crescente. Este pauperismdisaya possibilidades de revoltas e
até mesmo revolucbes contra o Estado capitallstaali emergente, pois, a emergéncia do
Socialismo, era o sintoma de que algo ndo ia bem.nEcessaria, entdo, outra postura

estatal.



A metamorfose do Estado ao longo do século XIXiB@pu a criagdo do Estado
Providéncia através da concessdao de varios beyef@mps trabalhadores, como por
exemplo, na Alemanha, com a previdéncia sociahatdranca com a criacdo do seguro
para a classe trabalhadora. O certo é que se olbisenva nova postura do Estado frente ao
pauperismo neste periodo. Nas primeiras décadaéalbo XX esta nova modalidade de
atendimento aos excluidos, marginalizados e caerte seja, pauperizados pelo
desenvolvimento da economia de mercado capitafisssa a atender pelo nome de
Welfare State em varios lugares do mundo a intervencdo esatalarga em quantidade
e qualidade. Da Escandinavia aos Estados UnidoBral a Franca a protecédo social se
tornava liquida e certa. Seja de forma focalizadaupiversal, através da vontade do
Estado ou discutida com a sociedade o0 sistema aéecho social avancava,
principalmente no pos-segunda guerra mundial.

O problema surge a partir dos anos 70 do séculedXXque o modelo capitalista
existente, chamado de Fordista Keynesiano, entrerisme com ele o modelo de protecéo
social em grande parte do mundo. A vitoria dostipos chamados neoliberais, a exemplo
de Margareth Thatcher na Inglaterra, Ronald Reagzs Estados Unidos e Augusto
Pinochet no Chile iniciou uma era de desprotecd® daisvalidos, dos excluidos, dos
marginalizados, ou seja, dos pauperizados maisvema

A privatizacdo de quase toda a rede de protecdal occonsequéncia da tese de
que a protecdo social desestimulava a produtividddetrabalho, e, até mesmo
desestimulava a propensdo ao trabalho dos sereanbsmou seja, era a tese FE®e
Lunch concedida pelo Estado. Em paises periféricos, amBaasil, por exemplo, houve
uma dramatica crise social na chamada “décadadaérdbs anos 80 do século XX. A
perda do emprego, o desmanche familiar, 0 aumemtoldnero de indigentes era regra
naqueles anos. Na década de 90 iniciam-se camppah@ascabar com a indigéncia e a
fome.

O engajamento da sociedade brasileira ha Campantabegada pelo socidlogo
Betinho para um Brasil sem fome, tomou forma e ist&iscia alertando a todos que havia
uma questao crucial a ser enfrentada no Brasil,eq@aemoderno por um lado, mas que
produziu um modelo de subdesenvolvimento que exchiihbes de brasileiros do acesso
bésico & alimentagdo. Ao iniciar os anos 2000,paulagéo brasileira elege para o governo
Luis In4cio Lula da Silva que implanta o ProgranudsB Familia.

Este Programa como referido acima é focalizado méhen que recebe uma

remuneragcdo mensal com uma condicionalidade fundamea frequéncia das suas
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criangas a escola. O Programa visa, portanto, ggotes desvalidos, os excluidos, os
pauperizados, no Brasil, interrompendo-se assingicto de pobreza do modelo de
subdesenvolvimento implantado no pais. Tardiamereasil passava a ter um programa
de inclusdo social abrangente, diferente de topiet@cao que anteriormente pudesse ter
existido no pais.

Este trabalho, portanto, apresenta em seu princaipdtulo uma breve discussao
sobre a formatacdo do Welfare State e a questagéuero e familia nas politicas de
protecdo social. Em seu capitulo segundo analdssenvolvimento da protecdo social no
Brasil contemporaneo e no terceiro capitulo abordograma Bolsa Familia na Cidade
de Vicosa, Minas Gerais.

O estudo de caso pretende lancar luz sobre a péeejos diferentes sujeitos
sociais envolvidos na implementacdo do PBF, dessleagentes de Estado até as
beneficiarias do Programa, com foco no ambientelascA presente pesquisa foi
realizada através de revisdo bibliografica, analiseumental, e entrevistas/questionarios
com os atores sociais do estudo de caso.

Metodologicamente seguimos as recomendacdes dde€harschbaum (2013),
pois ndo excluem a abordagem quantitativa nemtgtiadi, mas procuram integra-las para
um melhor resultado da pesquisa. Segundo Kirschi{2048) se a escolha do método a
ser utilizado se basear em paradigmas pode-seotap @onsequéncia dogmatismos
intransponiveis, como por exemplo, a ideia de quéilizacdo de métodos quantitativos
exclui os métodos qualitativos da analise, poisedesnto de vista eles sao antitéticos. Na
visdo de Kirschbaum (2013) a escolha do métodordese basear em mecanismos
causais, pois assim evita-se a ideia normalmefuadida de que métodos quantitativos s6
servem para pesquisas do tipo “positivistas” as@agie os métodos qualitativos sO se
adequam as pesquisas subjetivas. Para evitariestardia Kirschbaum sugere:

A proposta de mecanismos causais busca proporsirgg#o de teorias
que possam fornecer explicacbes causais e a0 mesnpED evitar a
abordagem positivista tradicional de elaboracao lele universais.
Defensores desse ponto de vista argumentam que@mnismos causais
podem incluir na explicacdo elementos interpretastas. Causalidade
implica o estabelecimento teérico de como um fltea ou influencia (e
nao apenas “se correlaciona com”) um comportamehservado. Um
mecanismo causal implica a descrigcdo da sequéacéaehtos que liga a
causa (fator explicativo) ao comportamento. (KIRB2WM, 2013, p.
182)

A sugestéo de Kirschbaum de complementariedade amtétese entre os métodos

guantitativos e qualitativos contribui para evilmgmatismo e preconceitos como se tém



observado em andlises do Programa Bolsa Famildgedesua criacdo. Especial atencao
foi dada ao uso de entrevistas no levantament@adesdempiricos.

Bourdieu (2008) nos ensina que nas entrevistasa feflexividade, que é sindnimo
de método, mas uma reflexividade reflexa, baseada rtrabalho’, num ‘olho’
sociologico, permite perceber e controlar no campopropria conducéo da entrevista, 0s
efeitos da estrutura social na qual ela se realiza”

Nesta pesquisa a respeito do Programa Bolsa Faarpkate qualitativa diz respeito
a uma série de entrevistas com os pais, e mebkeste contexto, a sugestdo de Bourdieu
foi adotada, pois, o entrevistador ndo se colocauera posicdo de superioridade em
relacdo ao entrevistado sob pena de distorcerm@iaréntrevista. A reflexividade reflexa
foi perseguida nesta pesquisa.

O “mercado dos bens linguisticos e simbdlicos” de fala Bourdieu (2008) e que
se institui por ocasido da entrevista varia emestiaitura segundo a relacéo objetiva entre
0 pesquisador e o0 pesquisado ou, 0 “que da no mesrire todos os tipos de capitais, em
particular os linguisticos, dos quais estdo dotadésgundo Bourdieu, o entrevistador
deve:

Tentar situar-se em pensamento no lugar que o sasiguocupa no

espaco social para 0 necessitar a partir desse popara decidir-se de
alguma maneira por ele (no sentido em que Framrigdfalava de optar
pelas coisas), ndo é executar a "projecdo de sivtram" do qual falam

os fenomenologos. E dar-se uma compreensio geeédgeaética do que
ele é, fundada no dominio (teérico ou pratico) clasdicbes sociais das
quais ele é o produto: dominio das condicBes dsténdia e dos

mecanismos sociais cujos efeitos sdo exercidose sobconjunto da

categoria da qual eles fazem parte (as dos esagjaitis operarios, dos
magistrados, etc.) e dominio dos condicionamentsgpiaravelmente
psiquicos e sociais associados a sua posicdoa&teagtdria particulares
no espacgo social., é preciso ser dito que compesencexplicar sédo a
mesma coisa. (BOURDIEU, 2008, p.699)

Isto ndo significa que no processo de entrevistateevistador sera benevolente,
mas tera que ser capaz de iniciar um process@dastcom o entrevistado ou pesquisado
em que o respeito ao contexto social, familiarnéatco, devera ser respeitado, ou seja,
deve-se dar “uma atenc¢do ao outro e uma abertlaivabque raramente se encontram na
existéncia comum”. Ainda segundo Bourdieu a enstawé:

Uma forma de exercicio espiritual, visando a olgelp esquecimento de
si, uma verdadeira conversdo do olhar que lan¢cawio® 0S outros nas
circunstancias comuns da vida. A disposicdo acoltzedue inclina a
fazer seus os problemas do pesquisado, a aptidace#d-lo e a
compreendé-lo tal como ele é, na sua necessidagelai € uma espécie
de amor intelectual: um olhar que consente contass&ade, a maneira
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do "amor intelectual de Deus", isto é, da ordermna@tque Spinoza tinha
como a forma suprema do conhecimento. (BOURDIEW0820.704)

Estas recomendacdes de Bourdieu foram muito impegano processo de
entrevistas a respeito da relacdo do beneficiddoPdograma Bolsa Familia com a
alavancagem do processo de promoc¢do da educacpoaprente dita para além dos
fatores econdmicos.

Por fim, a escolha da cidade de Vigosa como olgetcestudo, ndo foi mera
coincidéncia. Esta € a cidade que escolhi parar fazgraduacdo e, posteriormente,
trabalhar e vive-la plenamente. Nestes anos, a adbando nativo sobre o processo de
construgdo da cidade, voltou-se para a questdaalpgma governamental que procura
eliminar a pobreza e combater a fome. Em que pasensa cidade universitaria, e, com
uma renda monetaria alta, verificam-se milharegedsoas excluidas na comunidade.

A exclusdo educacional em uma cidade universigr@pendente na maior parte
de sua existéncia causava estranheza aos ndo snajwe por aqui chegavam.
Questionamentos, davidas e propostas, eram levanfzata se resolver a questao e eram
diuturnamente observados em discussdes familianesacadémicas. O lancamento do
Programa Bolsa Familia permitiu-me sair a campbseivar através desta dissertacdo a
sua implementacdo, no intuito de contribuir parar@dicacdo da exclusdo em minha
cidade e meu pais.

Segundo Velho:

(...) ao estudar o que esta préximo, a sua prépaedade, o antropélogo
expbe-se, com maior ou menor intensidade, a unrauof com outros
especialistas, com leigos e até, em certos caeos representantes dos
universos que foram investigadores, que podem iaco das
interpretacdes do investigador. (VELHO, 1978, p.11)

Como esta pesquisa foi feita em uma cidade qupdde da minha vida, em que os
diretores das escolas, as suas professoras e ©Dpaepresentantes dos alunos e os
préprios alunos circulam proximo a mim, o alertavd¢ho se faz muito importante, pois,
provavelmente outros pesquisadores fardo e puéiticpesquisas relacionadas ao Bolsa
Familia na cidade de Vicosa.

A publicacdo dos dados de varios autores poderar lev varios tipos de
interpretacdes ndo sO por parte dos pesquisadeodrevistados bem como dos outros
pesquisadores que poderdo, uma vez dada publicalades trabalhos, ser questionados
por leigos ou especialistas que confrontardo ogla tirardo suas opinides destas

publicacdes a respeito do mesmo tema.
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CAPITULO 1: ESTADO, FAMILIA E PROTECAO SOCIAL

Neste capitulo, serdo debatidas as tematicas ddligfamn do Estado, seus
intercruzamentos e suas complementariedades, ntagge a constituicdo da sociedade
moderna. No primeiro momento, sera analisada atrem@® do conceito moderno de
familia, destacando o lugar do feminino. Em seguiicutiremos brevemente a teméatica
do Estado no que tange aos formatos da protecdial stesde o século XIX, e
aprofundando no chamadeelfare statedo século XX. Por fim, indicaremos algumas

relagbes entre politicas de protecéo social dasifsne das mulheres.

1.1  Construcéo do conceito moderno de familia

Em Origens da Familia, da Propriedade Privada e doddst Engels (1984, p.2)
afirmava que’de acordo com a concepg¢ao materialista, o fatoist® na historia é, em
Gltima instancia, a producgéo e a reproducao daimediata”. Isto significava que “de um
lado, a producdo de meios de existéncia, de predaiomenticios, habitacdo, e
instrumentos necessarios para tudo isso; de ocatim b produgdo do homem mesmo, a
continuacéo da espécie”. E dentro desta perspegtigsEngels ir4 analisar o surgimento
das origens da familia e sua transformacao ao Idagddistoria.

Observa-se entédo, que uma dada ordem social, eamileaddo periodo historico,
em que vivem 0s seres humanos, desenvolve-se sudada esta, a dupla espécie de
producéo, vista acima, e, também pelo grau de desémento do trabalho e da familia
(Engels, 1984, p. 2). Pode-se inferir da arguméuatale Engels que enquanto o grau de
desenvolvimento das for¢as produtivas for arcapronitivo, os relacionamentos entre
parentes consanguineos terdo um peso decisivoefees sociais nestes momentos
historicos.

O que se verificou no desenvolvimento subsequeatsodiedade humana € que
houve um crescimento da produtividade do trababmentou-se, por conseguinte o nivel
da riqueza produzida surgiu o trabalho para foréaddlia, ou seja, a possibilidade de se
contratar trabalhadores fora do grupo familiarp@, consequéncia trabalhar para outras
familias enriquecidas. A posse da propriedade gaivas variados niveis de riquezas, a
convivéncia maior fora do nacleo familiar, gerareontradicdes.

Estas contradigcbes geradas a partir de uma nowsrawjue foi introduzida pelas
mudancas na infraestrutura da sociedade entreha wvetlem paternalista e a nova ordem

independente da estrutura paternalista chegam ouato de exacerbacéo que se traduzira
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em verdadeiras revolugbes em que a familia até exleinento crucial do ordenamento
social, perde espacgo para outras instituicdesctai®, o Estado que submete as familias
ao seu dominio. Estas, por seu lado, sdo neste mwormerivadas e subordinadas em seu
interior ao regime de propriedade privada e a aésdiliar se afrouxa. (Engels, 1984,
p.3).

De forma esquemaética pode-se dizer que a histériaudnanidade divide-se em:
Estado Selvagem, periodo em que predomina a apgdpride produtos da natureza,
prontos para ser utilizados; as producdes artsicdla homem s&o, sobretudo, destinadas a
facilitar essa apropriacdo; Barbarie, periodo ema gparecem a criagdo de gado e a
agricultura, e se aprende a incrementar a proddgdoatureza por meio do trabalho
humano; Civilizacdo, periodo em que o homem coatiaprendendo a elaborar os
produtos naturais, periodo da industria propriameita e da arte (Engels, 1984, p.28).

O surgimento da familia segque como reflexo da dazrégdo esquematica acima,
ou seja, a evolucdo do Estado Selvagem para o\dkz&jédo correspondera a tipos de
familias diversos. Em um tempo primitivo existiaautiberdade sexual entre os membros
da familia em que ndo havia restricbes ou entraeselacionamento sexual entre os
diversos graus de parentescos. Na pratica podé&ee que cada mulher da tribo, por
exemplo, pertence a todos os homens e todos osnsopegtencem a todas as mulheres
daquela tribo (Engels, 1984, p. 33) sem nenhumd#juizo de valor.

Na verdade neste momento ndo existia cilimes, stimc@nda ndo havia sido
inventado (Engels, 1984, p.37). O matrimbnio seadantdo por grupos, ou seja, Varios
homens passavam a pertencer a varias mulheresas wdulheres pertenceriam a varios
homens, sem as restricdes e juizos de valor geedmjdia balizam os relacionamentos
familiares. E desta sociedade sem entraves, semmesjlié que surge a familia
consanguinea.

Na familia consanguinea tem-se a classificacad@e@coes, significando assim, a
nocao de parentela comega a ser notada e praticadsgja, irmaos e irmas, primos e
primas, em primeiro, segundo e restantes graustosi@s, entre si, irmaos e irmas, e por
isso mesmo maridos e mulheres uns dos outros (Enb@B4, p. 38). O segundo tipo de
familia a surgir foi a familia Punaluana em querelacfes sexuais entre irmaos sao
excluidas (Engels, 1984, p. 39).

Neste momento sdo criadas as categorias de primpsmas e sobrinhos e
sobrinhas. Observa-se, portanto, que limitada lagdes sexuais na parentela, surgira o

casamento via grupos, sendo comum, que mulheresitdes tribos sejam tomadas para
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servirem sexualmente a homens de outras tribagrdo-se, assim companheiros intimos
(Panalua). A exclusdo das relagdes sexuais emid@&# fez gerar um grupo fechado de
parentes por via materna que vai se consolidandorgm da historia, através dos lacos
culturais, sociais e religiosos. E a formagéo geissque esta se dando neste momento
(Engels, 1984, p.44).

O crescimento dagensimplicou evidentemente no crescimento no numero de
irmas e irmdos que nado poderiam se relacionar begage 0 que significava que os
casamentos entre pares de homens e mulheres camegae consolidar na sociedade. Na
verdade, observou-se que um novo tipo de famitevasiascendo, a familia Sindiasmica,
em que um homem passa a viver com uma mulher empgse a possibilidade da
existéncia da poligamia e da infidelidade e a famiggorosa da traicdo feminina (Engels,
1984, p.49).

A Familia Sindidsmica € um intermediario entre @m@s selvagem e o estado da
civilizagdo, isto porque, ela inicia, ainda que,beonariamente, a perda da liberdade e
consideracdo que as mulheres possuiam no meiadafithgels, 1984, p.51) por outro,
ela se livra da “comunidade de maridos” e passa a tireito de se entregar a apenas um
homem (Engels, 1984, p.53). A familia fica, portameduzida “a sua molécula biatdmica:
um homem e uma mulher” (Engels, 1984, p.56). Umeseguéncia do surgimento da
familia Sindidsmica notada por Engels foi o surgitnedo “verdadeiro” pai no seio da
familia ao lado da historicamente percebida veridadede.

Conformada a sua “molécula biatbmica” surge o @il da transmissdo da
heranca, que, até entdo era feita via linhagemrnaaté®©corre que através da familia
Sindiasmica houve uma nova divisdo do trabalhogeencoube ao homem a providéncia
da subsisténcia da familia, e, se ele ndo fosseasustenta-la, poderia ser “divorciado”
pela esposa. No processo de producdo da subssstimiliar, 0 homem passa a ser
“proprietario” de todos os instrumentos, animaisfiomde obra e outros elementos
necessarios a sobrevivéncia do casal.

O problema emerge quando da sua morte, por exempleranca se fazia, segundo
o direito materno, para os descendentes da linhagatarna, ao passo que seus filhos
ficavam fora da particdo da heranca familiar. Enidemente que no decorrer do processo
histérico, com o acumulo de riqueza em decorrédoisaumento da produtividade do
trabalho humano os maridos queriam fazer a sdussfé transmisséo da heranca deixada

que a cada periodo historico so se fez aumentanoGazer esta mudanca?
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Na viséo de Engels (1984, p. 59) o processo ddigubdo do direito materno pelo
direito paterno se da com a saida das comunidadeggns dos descendentes pelo lado
materno e a permanéncia dos descentes pelo lagonmainterrompendo, assim, aquela
“ginocracia” que vigorava pelos séculos anterioeggmando, assim o direito a heranca
para os descendentes do pai. Foi seguramente foodasamento do direito materno, a
grande derrota do sexo feminino, em todo o munBagéls, 1982, p. 61).

A familia, assim, passa a significar um conjuntgedssoas, entre elas, a esposa, 0s
filhos, os trabalhadores, que sdo submetidos mggaée ao poder do pai, do marido, que
detem o poder de vida e de morte sobre todos éBtagels, 1984, p. 61). Estavam
lancadas, assim, as bases para a formacao daafdoitiogamica. Esta se desenvolveu no
“povo mais culto e desenvolvido da humanidade”(E)gE984, p.70). observa-se que o
surgimento da familia Monogamica se da em acordm @ desenvolvimento da
propriedade privada. O proprio nome familia, quevem defamulus, que significa
escravo domeéstico significaria, portanto, um cotgude escravos pertencentes a um
homem, ou seja, a familia Monogamica surge comdcspropriedade privada dos homens
em detrimento dos direitos maternos, e, portamtorfi@os.

A familia Monogamica surgida entre os gregos, aga& varios periodos historicos
submetendo, assim a mulher, que se torna criadéhaoem, comparando com o
desenvolvimento do capitalismo, o homem seria qu®s proprietario dos meios de
producd@o necessarios a sobrevivéncia da familamilher seria a proletéria, responsavel
direta pela producéo, ou seja, o trabalho privagittrd da estrutura familiar biatémica, e
portanto, sendo explorada diretamento pelo mardolel 0 mundo antigo.

A novidade no matriménio na familia Monogamica nanaio burgués, seria, a
liberdade segundo Engels (1984, p. 88). Esta ldukrdseria observavel nos contrato, na
livre escolha dos pares. O problema € que estedéile é apenas aparente, pois, como
vimos anteriormente o processo de criagcdo destiidase da dentro de um ordenamento
social em que os homens tornaram-se dominanteoddatrsociedade desde o fim do
direito de materno. A chamada liberdade, entdoatge aparente, ndo é real.

Constata-se, portanto, que sem a igualdade entnerieoe mulheres, as condi¢cdes
de formacdo da familia Monogamica em que prevalecerpoder masculino, em
detrimento do poder feminino, ndo realiza, o veeil® amor sexual, pois dado que o
“rebaixamento da posicdo da mulher” na transicadaddlia Sindidsmica para a familia
Monogamica, impede qualquer possibilidade de dad# econdmica, social, politica as

mulheres. Somente com o fim destas desigualdagiéamips uma familia Monogamica,
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sem infidelidades, sem opresséo de qualquer foom@oder masculino sobre as mulheres
dentro das familias. Nestas circusntancias asereghpoderdo dizer ndo a homens sem
medo de represalias em suas vidas (Engels, 1984).

Para isto acontecer serd necessério o fim da supede econémica dos homens
sobre as mulheres para que a familia Monogamieasglconsolidou nos ultimos século,
com algumas excec¢des em alguns lugares do munda.n8eessario segundo Engels
(1984, p.90) “surgir uma geracdo de homens queansa@tdenham encontrado em situagéo
de comprar, a custa do dinheiro, nem com ajudaudkger outra for¢a social, a conquista
de uma mulher” ou ainda, “uma geracdo de mulheuss rqnca se tenham visto em
situacdo de se entregar a um homem em virtude td@sazonsideracdes que ndo as de um
amor real” (Engels, 1984, p.90).

Escrito por Engels em 1864 “A Origem da Familiafenos de 20 anos para o fim
do século XIX, fez uma analise do desenvolvimerdoirsstituicdo familia até entdo. O
século XX experimentou cada vez mais aquilo quediigera na introducéo da primeira
edicdo, ou seja, “a producao do trabalho aumergoucessar e com ela desenvolveram-se
as trocas, a propriedade privada e os variadoss gtauiqueza e a possibilidade de se
empregar trabalho alheio” (Engels, 1864, p.3). equentemente houve mudangas e
transformagdes na instituicao familia, seus compi@see sua estrutura.

Muitos autores e autoras analisaram estas tranaf@es na instituicdo familia ao
longo do “breve” século XX. Entre eles e elas podemdestacados: Juliet Mitchell (1966)
gue denominou as mudancas de “a Revolucdo Maisd’pRgancis Fukuyama chamou de
“A Grande Ruptura”, Guiddens (1992) observou aéaséo do relacionamento puro e da
sexualidade plastica, Lewis (2001) abordou o “Fisn@hsamento”, Beck — Gernsheim
(1998) discutiu “O que vem apoés a Familia” (Thenh@006, p.14).

As mudancas na instituicdo familia aconteceramafioénte ao longo do século
XX em todas as regibes do mundo, comportanto, etedeente, diferencas regionais,
locais. A diminuicdo do poder do marido, o contrdke natalidade, o adentramento da
mulher no mercado de trabalho cresceu em quase &xdpartes do mundo, o surgimento
das familias homossexuais, por exemplo, engendnaoaos arranjos familiares.

Estas mudancas institucionais,causam, em um pomeimento, um “distarbio no
equilibrio institucional” , fruto da abertura devas perspectivas, o desafio ao poder
existente, ou a concessdo de novos recursos eopate aqueles em maior desvantagem
social(Therborn, 2006, p.435). Quando acontecdasididio” que se verificou ao longo do

século XX variacdes amplas de varias ordens e em relacdo a causa e ao tamanho
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do disturbio, & forgca de um novo equilibrio, a eedade e a eficacia da nova orientagédo
insitucional (Therborn, 2006, p. 435).

O surgimento de um mercado de trabalho para asemaslltom o advento de novas
tecnologias, como por exemplo, o telefone, o telégros jornais, a expansédo do ensino
geraram novas possibilidades para a autonomiadai@das mulheres em varias partes
do globo. As reformas politicas na Escandinavid @), por exemplo, que introduziram
os direitos da crianca, a igualdade entre maridouther, o divorcio sem alegacdo de
culpa, as reformas dos bolcheviques na Unido Scaigue introduziram a livre escolha
no casamento, o divorcio sem culpa e a igualdatte erarido e mulher foram partes deste
“distarbio” no equilibro institucional (TherbornQ@6).

Hobsbawn (1994, p.317) analisando as transformagaefmmilia no século XX
afirma que: “ essas variagfes ndo causam surfdegae era e € muito mais interessante é
gue, grandes ou pequenas, as mesmas transforngiess ser identificadas por todo o
globo “modernizante™. O advento do feminismo, &c¢#o da pilula anticoncepcional, o
movimento de 1968, a expanséo do ensino superoniigo, a participacdo e engajamento
da O.N.U. e o surgimento do Estado do Bem EstaaBomlocaram em marcha o distarbio
institucional ao longo do século XX na reformatagadamilia.

No Brasil do século XX observou-se as mudancasnagtuicdo familia, que
passou da tradicional familia monogamica a noveangrs familiares em que os lagos
familiares se afrouxaram, com a expansdo do merdadwabalho para as mulheres, os
filhos j& ndo se submetendo ao tradicional podePatesta familias compostas por maes
solteiras, familias homossexuais, ou seja, as ngadamstruturais porque passou a
economia, a cultura, a sociedade, a politica, eaafinstituicdo desaparecer, e, sim a fez
se transformar, adaptar as novas circunstanciagadamente como espaco de
sociabilidade e socializagdo primarias, de soldkile e de protecdo social” (Carvalho e
Almeida, 2003, p.112).

As familias assim, constituidas e transformadasbreve” século XX teria que ser
influenciada por aspectos exteriores a ela, comeyemplo, as condicbes econdémicas do
Brasil. Entre os anos 80 e 90 do século XX o Bgasisou por uma grave crise econémico
financeira, a ponto de os 80 serem chamados deaddéperdida”’. A estabilizacdo
econdmica nos anos 90, trouxe uma precarizacaoathallho, ao lado da estabilizacao
monetaria. A alta concentracdo de renda, a excldsauilhdes de brasileiros do mercado

de trabalho, aumento da divida interna e extemsyalorizacdo do real e ao mesmo tempo
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a introducdo de modernas tecnologias descatavas enaiais trabalhadores do mercado
laboral brasileiro.

Os impactos fizeram-se notar no ambito das famifiiasileiras. Sem uma rede de
protecdo familiar, ao nivel dwelfare statecerca de 63% das familias tiveram que
sobreviver com rendimentos de até um salario mi(@avalho e Almeida, 2003, p.115).
As dificuldades de insercdo no mercado de trabalkam instrucdo, os chefes e as chefes
de familia ficaram em situacao de vulnerabilidaidate da situacdo econémica do pais.

Se por um lado, a crise afeta a questdo matere@hgmte das familias, por
outro,agudizam-se os problemas da violéncia doo@égtarginalidade, a saida de jovens
da escola para tentar ajudar o rendimento fanmaliarescer, implicando na maioria das
vezes em delinguéncia juvenil a ponto de ter sid@do um indice que mensuraria a
“vulnerabilidade juvenil” no estado de S&o Paular(@lho e Almeida, 2003, p.117).
Ainda nos anos 90 do século XX foram criados prnogafocais de ajuda as populacdes
carentes, mas, que ndo atacavam o problema piingpa era pobreza gerada por um
modelo de “subdesenvolvimento excludente” no Brasil

O agravamento da crise e o fracasso de medideatipadi durante a década de
noventa fez com que as familias atingidas gravesrgmglas mudancas assinaladas e por
processos nos quais nao tém qualquer controle, pérdendo gradativamente sua
capacidade de funcionar como amortecedor da cas&o0 mesmo tempo perdem o0s
mecanismos de prote¢do de seus componentes”, levpu®@do apenas a deterioragdo das
condicbes de vida da maioria da populacdo coma afameaca a propria unidade familiar
(Carvalho e Almeida, 2003, p.120).

1.1.1 O lugar do feminino na sociedade moderna

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, chamadd‘'@onstituicdo Cidada”,
estabelece em seu artigo 32 no inciso Ill que g¢ansim dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” e em seu invistpromover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade squer outras formas de discriminacao”.

Observa-se que do ponto de vista juridico o diplornastitucional elimina
quaisquer obstaculo a criacdo de uma nacgdo prospenadiscriminacdo, sem pobreza
absoluta a todos os seus cidad&dos e cidadas irsgemente de qualquer tipo de
privilégio, ou discriminagdo. Se por um lado a Gibmgao garante juridicamente que a

prosperidade se dé sem privilégios também se absgre no dia a dia da sociedade
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brasileira estd um pouco distante dos objetivosale artigo 3° como se pode verificar
através da andlise dos dados sobre as estattii&ssil (IBGE, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo S5&rgarque “todos s&o iguais
perante a lei, sem discriminagdo de qualquer nedurgarantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais... a liberdadpjaddade, a seguranca” e em seu inciso | é
taxativo “homens e mulheres sdo iguais em diregosbrigacdes, nos termos desta
constituicao”.

Da leitura destes dois artigos constitucionaisus §gcisos infere-se a preocupacao
do legislador constituinte com um fato histéricdesigualdade entre homens e mulheres
na sociedade brasileira. Nota-se de passagem tmealesigualdade ndo é caracteristica
exclusiva da sociedade brasileira, pois a discuseéice 0s motivos, carater, tipificacédo
destas desigualdades ja eram motivos de estudagéos lugares do mundo quando da
promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988.

Estas discussdes a respeito das diferencas e desigas entre homens e mulheres
gue a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 eogaromo visto acima, do ponto de vista
juridico, foram incrementadas através da emergé&hiamovimento feminista a partir dos
anos 60 do século XX. Segundo Heilborn a “discussf&rente a género é tributaria da
invasdo que os estudos académicos sofreram a gastianos de 1970 pela problemética
da mulher” (2004, p.19). A partir de entdo o teigBoero se tornou uma categoria.

O termo significa a “dimenséo dos atributos cultiedocados a cada um dos sexos
em contrate com a dimensao anatomofisiolégica dmssshumanos” (HEILBORN, 2004,
p. 19). Esta nova colocagdo da discussédo a respagadesigualdades entre homens e
mulheres visa a introduzir as dimensdes cultuaditicas e sociais em detrimento da
dimenséo biolégica que até entdo, explicava a daklgde em termos apenas dos papeis
sexuais encenados por homens e mulheres.

Esta assimetria nas rela¢des desiguais entre hoenertheres era entronizada até
entdo como naturalizada na sociedade, apesar steemi varias excecoes 4 regra, ou seja,
intelectuais, militantes, que procuraram desmistifia naturalidade da desigualdade entre
0s papeis exercidos por homens e mulheres, comexgaonplo, Mill (2006) mostra que as
mulheres ndo séo treinadas apenas para servirehoa@ns e sim para desejarem servi-
los, ou Tristan (1843, p.45) ao analisar a bihileseu Eclesiastes que didlieux vaut um
homme vicieux qu'une femme vertéuseais vale a pena um homem viciado do que uma
mulher virtuosa ou ainda segundo Tristan (1843%)po4Alcordo em seu capitulo 1V, 38

assim se pronuncia sobre o assunto:
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“Os homens séo superiores &s mulheres por causpdbdades que Deus deu aos
homens e porque os homens usam a sua riqgueza pav@ @s mulheres”. Tanto o
intelectual quanto uma militante em lugares difsendenunciavam a questdo das
desigualdades existentes apontando para a nd@liddde destas mesmas desigualdades,
ou seja, desmistificando a tdo decantada naturezalipr dos papeis exercidos pela
mulher e pelo homem na sociedade em que viviam.

Essa assimetria nas relagbes entre homens e naiibp@ssui uma universalidade
gue pode ser observada na constituicdo dos mitdosrem varias partes do mundo, em
diferentes épocas. Mesmo que 0s mitos criados gjamsecessariamente para mostrar a
dominacdo masculina, de uma forma ou outra elefigasn em suas estruturas a
dominacdo masculina aos olhos da comunidade (eerit980 p.17).

Nas analises dos mitos antigos observava-se umw@ak@ésmde da mulher na
sociedade e observa-se que em determinado monmsateentralidade é substituida pela
centralidade masculina, ou seja, de uma Deusaocaagl respeitada por todos ha uma
substituicdo desta por um Deus masculino centfe@gemonico. Esta transicdo varia de
comunidade para comunidade, mas, o fato € que amsvpartes do mundo esta
substituicdo existiu na formatacdo dos mitos lo@ia mulher se viu menosprezada
(Muraro, 2009, p.8).

Essa passagem da centralidade feminina na comenigada a centralidade
masculina em varios lugares do mundo e em variamentos possui dois componentes
gue talvez os unifique: primeiro, observa-se asangds na infraestrutura da sociedade,
principalmente no que diz respeito a producéo thaisténcia dela, ou seja, no inicio dos
tempos as comunidades viviam em pequenos grupasrekd da natureza tudo aquilo de
gue precisavam sem gue se exigisse a forca fiareagbté-los (Muraro, 2009, p.6).

Em um segundo momento 0S recursos se escassei@maenécessidade de se
prover a comunidade com animais maiores para G@&gUMO, pois, 0S pequenos animais
desaparecem. Neste momento comecga a imperar &ffsioga os homens fortes, comegam
a ganhar destaque na sociedade, e, portanto comacganhar destaque perante a
comunidade, que, no entanto, ainda tem a mulheo a@ntral em sua sociedade. E neste
momento que entra em cena o segundo componentar®d/@009, p.8).

Este € a formatagdo da cultura em que o mascuilna-s na posicdo de
englobante perante o feminino, criando significadies representacées da totalidade
(Heilborn, 2004, p.41,) elaborando um conjunto idebslos complexos, mais trabalhados

ou fabricados que o afasta da natureza deixandmmiino proximo & natureza.
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Construida, assim, a desigualdade entre homendhemsi ao longo da histéria e
“naturalizada” esta desigualdade, houve, assim, nesassidade por parte do movimento
feminino de “desnaturalizar” esta assimetria, @savla utilizacdo do termo género.
Segundo Veloso (2003, p.3) a utilizagdo deste taro®dias atuais significa reconhecer
gue as desigualdades observadas entre homens eresuita sociedade nédo se “explicam
tendo por base apenas suas caracteristicas badogiortanto, naturais, mas, sim pelos
processos historicos que configuram um padraoldedes de géneros”.

Na “inexisténcia de uma esséncia masculina ou da esséncia feminina, de
carater universal e imutéavel, as quais homens bared estariam presos” e que a “divisao
de poder entre homens e mulheres ocorre de madegigual’ (Veloso, 2003, p.3).
Depreende-se, portanto, das afirmagbes acima, quesmualdade entre homens e
mulheres ndo sdo naturais e sim uma constru¢d@al saci longo dos tempos e sua
desnaturalizagdo também sera conquistada atrawemdeucdes sociais.

Os chamados estudos sobre a mulher, a perspeetiviaifia de anélise, tinham
como objetivo dar “visibilidade a mulher como agesbcial e historico, como sujeito”
(Louro, 1996, p.8). O chamado movimento feminigtartanto, que eclode nos Estados
Unidos da América e se espalha por grandes pardelasundo utiliza-se, portanto, da
categoria género para explicar as desigualdades katmens e mulheres ndo como um
processo natural e sim fruto de uma construcadridate social.

A construcdo da categoria género ndo foi facilspsé por um lado, a utilizagdo
desta categoria significava seriedade dos estudloe sas assimetrias entre homens e
mulheres, ou seja, procurava-se uma validagéo iftéentpara os estudos sobre as
assimetrias e ao mesmo tempo mostravam-se estasasiessimetrias como construgdes
sociais e eclipsava a questdo do poder e da potitimo questdes de género (Scott, 1995,
p.4).

Era necessério, portanto avancgar na formulagioatiga@ria género. Este passa
entdo ser definido entdo como: “um elemento carsit de relagdes sociais baseado nas
diferencas percebidas pelos sexos” e que o génemmaéforma primeira de significar as
relacdes de poder” (Scott, 1995, p.11). Atravesadesva formatacao da categoria género,
pode apreender de forma mais pragmatica as varasas sociais que sofreu ao longo do
tempo as desigualdades entre mulheres e homens, camequéncia das mudancas nas
estruturas de poder engendradas em cada sociedade.

A utilizacdo da categoria género ndo descarta atasoente as diferengas sexuais

entre homens e mulheres ao longo da histéria, rdasfina atrelado a elas, pois caso
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contrario seria reproduzir o pensamento conservgaetenta explicar as assimetrias pelas
diferencas sexuais. A utilizacdo da categoria gémeisca explicar as assimetrias para
além das diferencas sexuais e biolégicas entre momenulheres e propde, portanto, uma
explicacdo em que o género ndo exigbei@i e sim é o produto de “diferentes tecnologias
sociais, discursos, epistemologias, praticas Easitinstitucionalizadas ou nédo, ou seja, 0
género esta presente em todas as relacdes s@cmiseétis, 1994, p.208).

Pode-se concluir do exposto acima que as assimeaxigtentes entre homens e
mulheres ao longo dos séculos ndo foi uma constnuigéiral devido as diferencas sexuais
e biolégicas entre o feminino e o masculino, mas feiram construidas historicamente
devido a mudancas sociais, politicas e econdmiags engendram um sistema de
representacdo em que o poder masculino subjugamder feminino, dadas as condi¢des
tecnologicas, por exemplo.

Como o género é uma categoria construida hist@icacialmente e varia em
funcdo das nuances politicas e de poder em de@mminontexto, depreende-se que a
superacdo das assimetrias entre homens e mullaené€rh sera obtida através de uma
nova construcdo social e histérica em que a igdalddas relacdes entre homens e
mulheres seja percebida pelo sistema politico epoder como necessaria para a
construcdo de uma sociedade que seja justa e n@matddeste sentido homens
(principalmente) e mulheres deverdo construir ogwadro de representagdo dos seus

papeis na sociedade.

1.2. Estado e protecéo social

1.2.1. Século XIX: surgimento da questéo social

Durante o “breve” século xx observou-se que foranadas estruturas de
atendimento a pessoas que se econtravam em estadindrabilidade em virtude de toda
a sorte de problemas, nomalmente, econdmicos. 8e@vés de instituicbes néo
governamentais, ou governamentais, criou-se uma e protecdo aos desvalidos,
excluidos e marginalizados da sociedade em vaugeres do globo terrestre. A questao
que surge entdo €: como era a situagdo dos desvabdcluidos e marginalizados em
periodos anteriores e como se desenvolveu estaleatde atendimento e protecao a estes
setores.

Obsevando-se o0 mundo ocidental pré capitalistegdaohente, a Europa, tem-se

gue se uma pessoa da tribo, do cla sofresse algande infortinio sobrevivia através da
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ajuda, da livre cooperacao entre elas, ou sejepdupao e a distribuicdo da riqgueza social
tinham como funcdo o bem estar daqueles que p&iteran grupo, e mesmo aqueles que
vivam afastados, fora do grupo tendia ao regimsulesisténcia. E, quando, porventura,
alguém passasse algum tipo de necessidade, oddwgfele grupo ou comunidade cuidava
para o suprimento desta.

Assim a chamada reciprocidade, redistribuicdo eedticidade cuidavam para que
houvesse uma estabilidade daquelas sociedades,gb@igés da reciprocidade tinha-se
estabelecido uma simetria nas relagfes sociasgjayo servico que um prestava ao outro,
era prestado por este outro aquele e cabia a daderilocal dotar aqueles que perderam
seus bens através da redistribuicdo de bens danidexe para este e através da
domesticidade, aquelas familias que viviam foragdgoo e se constituiam em familias
extensivas buscavam sua propria autossuficiénoiargizi, 2000, p.160).

Estas formas de protecdo ao grupo e as pessoas pads§ivel, porque ndo havia
ainda a formacdo de uma economia de mercado dsjaifalu seja, 0 mercado existia em
nivel local, ou internacional, e as relagdes dealte estavam incrustradas nas relacdes
sociais, pois, serviam, assim, para “fortaleceseass lacos sociais, a sua matriz cultural e a
sua identidade coletiva” (Polanyi, 2000.p.165). €¥sa-se, portanto, que nem o fator
trabalho, nem o fator terra, eram ainda, mercaatbs, ou seja, tratados como
mercadorias, que pudessem ser compradas ou vendalae acontece na economia de
mercado capitalista.

A chamada Revolucdo Industrial acontecida na lagiata partir da segunda
metade do século XVIII iniciou o processo de criagle uma economia de mercado
capitalista que iria trazer “um moinho satanicofgpaquelas populagdes que vivam em seu
sistema de domesticidade, redistribuicdo e recgade. Este moinho comecou a
desincrustar a economia da sociedade, ou sejaj@rabamente, transformar o trabalho e
a terra em mercadorias. Percebendo a violéncia rdoegso trazido pelo inicio da
Revolucéo Industrial em 1795 foi criad&peenhamland Lag@Polanyi, 2000, p.99).

Por esta lei os trabalhadores rurais ingleses nterian abono salarial em
complemento ao salario toda vez que o pre¢co doap&wentasse, ou seja, era criado o
“direito de viver” com um minimo para a subsisté@ndo trabalhador ja bafejado pelos
efeitos deletérios da Revolugdo Industrial. Foi sistema de protecdo estatal contra o
“moinho satéanico” (Polanyi, 2000, p. 101). Esta teid como consequéncia a baixa

produtividade da mé&o de obra, diminuicdo dos smapagos, ou seja, houve uma
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pauperizacdo generalizada na Inglaterra, e, ermdedugar impedia a formag¢do de um
mercado nacional.

Devido a este processo em 1834 foi aprovallaa Law Amendmerjue somente
daria uma protecao, ou seja, o direito de viverebrpuconsiderados indigentes que seriam
internados em albergues. O resultado segundo Rql20§0, p.102) foi “o fim de um
sistema que protegia a mao de obra dos perigosrdeistema de mercado”, pois, 0S
trabalhadores agora ndo teriam mais o direito #leryvia ndo ser, que se jogassem no
mercado de trabalho embrionério, que, contrariama@uele momento, toda a protecéo
estatal concedida pelo sistema de abonos.

Por outro lado, sem a protecdo estatal os trabalbadcomecavam a enfrentar um
mercado de trabalho competitivo, e, lentamente c¢ame a perceber a grande
transformagéo, ou seja, o surgimento de uma nasselsocial, sem protecdo estatal,
competindo entre si para ganhar o seu sustentopseeéer organizar-se, e, por ultimo, a
oposicao da sociedade a qualquer tipo de protegsidesvalidos: “O horror & assisténcia
publica, a desconfianca na acdo do estado, a énsiat na respeitabilidade e na
autoconfianga permaneceram como caracteristicastratmalhador britanico durante
geragoes” (Polanyi, 2000, p.125).

Observa-se que a questao da participagéo ou ingfuelo Estado na sociedade foi
analisada também por Foucault (2008) através dasfarmacdes no significado da
palavra governar ao longo dos tempos e lugaressias aulas no Collége de France em
1978 editadas por Michell Senellart com o nome dgu&anca, Territorio, Populagéo.
Foucault nos mostra a evolugéo que se deu na oeizstado e populacao.

Em sua aula no dia 08 de Fevereiro de 1978 Foudastireve as varias acepgoes
do termo “governar” obtidas através de consultacemirios e remissdes diversas sem
que o termo tenha ainda uma conotacdo politicapcema, a partir dos séculos XVI e
XVII:

Vemos que a palavra "governar" abrange na realjdareséculos XIII, XIV e XV,
uma massa consideravel de significados diversosnelPo, encontramos o sentido
puramente material, fisico, espacial de dirigir fateer ir em frente, ou até o sentido de a
prépria pessoa ir em frente num caminho, numadsstf&overnar” é seguir um caminho
ou fazer seguir um caminho. (Foucault, 2008,168)d& nas palavras de Foucault:

Temos agora os significados de ordem moral “govérpade querer
dizer “conduzir alguém” seja no sentido, propriateerspiritual, do
governo das almas, seja de uma maneira ligeirameetaesada em
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relacdo a isso, “governar’ pode querer dizer “impon regime”.
(Foucault, 2008, p. 163).

“Governar” também pode ser: uma conduta no serpidpriamente moral do
termo; ou uma relacdo entre dois individuos; owepoderer falar com alguém; ou pode se
referir a um comercio sexual. (Foucault, 2008, $)16oucault conclui que este vasto
repertorio de significados da palavra governar:

Nunca se governa um Estado, nunca se governa ubdrtefrnunca se

governa uma estrutura politica. Quem é governadossénpre pessoas,
sdo homens, sdo individuos ou coletividades. Quardfala da cidade
que se governa, que se governa com base nos tegidgsdizer que as
pessoas tiram sua subsisténcia, seu alimento,reeurssos, sua riqueza,
dos tecidos. N&o é, portanto a cidade como es#rytotitica, mas as
pessoas, individuos ou coletividade. Os homenseésgo governados.
(Foucault, 2008, p.164).

Ainda segundo Foucault esta ideia de governar o®hs ndo esta presente entre
os classicos gregos e romanos. Nestas sociedagesdseele o que esta afrente do
governo governa a cidade, ou seja, 0 objeto ass@rgado € a cidade. Foucault vai, entao,
buscar o inicio do governo sobre os homens nasdambgs orientais pré-cristas e cristd sob
um sistema de poder denominado por ele de pagtat@pois “sob a forma da dire¢éo de
consciéncia e da direcdo das almas”. No Egito,riasdflesopotamia “o rei € efetivamente
designado, de forma ritual, como pastor de homecajarlo conferido ao rei lhe confere
ser o0 pastor de homens”. Entre os Hebreus o pdstesiabelece uma relagéo entre Deus e
o rei:

Se Deus é o pastor dos homens, se o rei tambépastar dos homens, o
rei € de certo modo o pastor subalterno a que Benfsou o rebanho dos
homens e que deve, ao fim do dia e ao fim do smade, restituir a

Deus o rebanho que lhe foi confiado. O pastoradméipo de relagéo

fundamental entre Deus e os homens, e o rei de oeto participam

dessa estrutura pastoral da relacdo entre Deushemens. (Foucault,
2008, p. 165)

Em sua aula de 08 de 1978, Foucault tratara doepsocde transicdo do poder
pastoral das almas para o governo politico dos hem@ processo se inicia com as
revoltas pastorais ou insurreicdes de conduta estseculos XV e XVI. Neste periodo a
ratio pastoralis foi substituida pelaatio gubernatoria. A reforma e a contrarreforma
religiosa, as revoltas camponesas e as mudangae- séondmicas em curso se por um
lado reforcaram o poder de intervencdo do podetords que passa a dirigir de forma
mais intensa a vida dos homens, como por exempglaestdo da higiene, a educagéo das
criancas e da vida material, por outro, faz surgirhomem preocupado com a questéo de

como conduzir sua vida, sua familia, a criacdoueagfio de seus filhos até o ponto em
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que eles pudessem conduzir-se por si sO, como zorsliem relagdes aos outros, ou seja,
a esfera publica emerge ao lado da tradicionaftagpfévada.

A conducado das criangas até o ponto em que elasngkizem por si mesmas se
torna ponto central neste momento ao lado de ogtroslemas publicos. O soberano,
portanto, passa a ter que se preocupar com o algeteu dominio, ou seja, o que dominar
como dominar. Introduz-se, portanto, o calculoa@analidade e mais que isso: que tipo
de racionalidade devera ser utilizado nesta noltagdo. Era o surgimento da razéo
governamental entre 1580 e 1650.

O exercicio do poder, portanto, vai além do exa@céa soberania sobre os
homens, o poder do soberano devera buscar a AlBodernar. Alcancada esta, a Razéo
de Estado estabelecer-se-a através da racionaliiedsuperard o pastorado e a propria
soberania. Evidentemente, segundo Foucault vafdemeatos do Estado ja estavam
criados, como, por exemplo, o sistema fiscal, adcée a justica. Mas somente a partir
do século XVI que o Estado se torna uma “peripéai&overnamentalidade”.

A Governamentalidade (fusdo dos termos governas mm&ntalidade) emerge a
partir do crescimento da populacéo a partir dole€¥VIIl paralelamente ao aumento da
expansdo monetaria. Surgem varios elementos, dai®:cnimero de mortos, nimero de
doentes, suas regularidades de acidentes, as grapidemias, a preocupag¢ao do governo
passa a ser a populacdo em geral e ndo mais aafaquie passa a ser, portanto, uma
extensdo da populagédo. A necessidade de quantificdados da populacdo faz surgir a
Estatistica. Esta por sua vez mostra as regulasdach que se insere a populagéo, que a
populacao contém elementos proprios e diferentesattelo familiar, ou seja, a Estatistica
mostra as especificidades da populagéo.

A familia, portanto, ndo é mais o modelo privilelfiado governo e sim a
populacdo. Entende-se a partir deste deslocamemtdamiilia para a populagdo as
campanhas de vacinacgdo, de casamento, inoculagbé® dutros. Governar, portanto,
passa a ser encarado como uma forma de:

Melhorar a sorte das populagfes, aumentar suaezaqusua duragdo de
vida, sua saude. E o instrumento que o governcevdaspara obter esses
fins, que, de certo modo, sdo imanentes ao camppodalacdo, sera
essencialmente a populagdo, agindo diretamente sdarpor meio de
campanhas ou também, indiretamente, por meio dac&s que vao
permitir, por exemplo, estimular, sem que as pespeacebam multo, a
taxa de natalidade, ou dirigindo nesta ou naquelgido, para
determinada atividade, os fluxos de populacio. Bpalpgdo, portanto,
multo mais que o poder do soberano, que aparec® aprfim e o
instrumento do governo: sujeito de necessidadesaspéracdes, mas
também objeto nas maos do governo. [Ela aparecep ammsciente,
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diante do governo, do que ela quer, e também ictame do que a
fazem fazer. O interesse como consciéncia de cadaas individuos
gue constitui a populagcdo e o interesse como seergla populacao,
guaisquer que sejam os interesses e as aspiragbesiuais dos que a
compdem, é isso que vai ser, em seu equivoco,mealy instrumento
fundamental do governo das populagfes. Nascimentoréh arte ou, em
todo caso, de téticas e técnicas absolutamentesn@vaucault, 2008, p.
140).

A “paciéncia do soberano”, portanto, se dara emdarda populagéo Ou seja,

a populacgdo vai ser o objeto que o governo dewsrr lem conta nas
suas observacdes, em seu saber, para chegar refatieaa governar de
maneira racional e refletida. A constituicdo de saber de governo é
absolutamente indissociavel da constituicido de abersde todos os
processos que giram em tomo da populacdo no selatidoo que se
chama precisamente economia. Governar um Estadq pertanto
aplicar a economia, uma economia no nivel de todsstado, isto €,
exercer em relacdo aos habitantes, as riquezamduta de todos e de
cada um uma forma de vigilancia, de controle, n&aos atenta do que a
do pai de familia sobre a casa e seus bens [...]pBitanto o que é
governar e ser governado.” (FOUCAULT, p. 126-1274f, 2008)

Governar, portanto, a partir do século XVIII sigedf interferir na populacdo e na
economia, no territorio, ou seja, a gestdo goveemaah passa a ser usar técnicas racionais
para conduzir a economia e a populagdo. Inferelaeo titulo deste curso dado por
Foucault: Seguranca, Territorio e Populacéo e ceitmde Governamentalidade:

O conjunto constituido pelas instituicdes, os pdooentos, andlises e
reflexfes, os calculos e as taticas que permitearncex essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder quepmalvo principal
a populagdo, por principal forma de saber a ecomguolitica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos deirseica. Em segundo
lugar, por ‘Governamentalidade’ entendo a tendéreiinha de forca
gue, em todo o Ocidente, ndo parou de conduziesdedha muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos cluEmgoverno sobre
todos os outros — soberania, disciplina — e quex&ropor um lado, o
desenvolvimento de toda uma série de aparelhoiéispe de governo
[e, por outro lado], o desenvolvimento de toda w#de de saberes.
Enfim, por Governamentalidade, creio que se deveréender o
processo, ou antes, o resultado do processo pelodtstado de justica
da ldade Média, que nos séculos XV e XVI se tormolEstado
administrativo, viu-se pouco a pouco governamezddb. (Foucault,
2008, p. 143, 144).

Depreende-se, portanto da definicdo de Foucaulgquernar transcende, assim, a
figura do soberano, governar é conduzir a populgga@ além da questdo da seguranca
ou da expansao territorial, ou da conduc¢éo da iiaiftjue passa a ser uma mera extensao
da populacéo).

Dada esta visdo de Foucault compreendem-se adotraagdes observadas por

Polanyi acima quando se analisa o “direito de Vjvgarantido na Inglaterra pelas

27



Dinastias Tudor e Stuarts nos séculos XVI e XVibtpgendo os pobres, e, quando, esta
protecdo é retirada no século XIX o Estado ingiava na verdade, operando o conceito
fundamental de Foucault a Governamentalidade.

Examinando a questdo das transformacdes do intzovesmo do Estado entre a
primeira e a segunda modernidade na questdo decfoofos individuos observa-se que 0
surgimento da “questdo social pode ser caracterizamt uma inquietacdo quanto a
capacidade de manter a coesdo de uma sociedadetel(C2008, p. 41). Isto porque,
segundo o autor, h4 o surgimento de grupos quenp@d@lar a coesdo da comunidade
dado o grande numero de pessoas que dependenmude tglg de protecdo na sociedade,
e, portanto, torna-se necessario caracteriza-los.

De um lado tém-se pessoas que podem trabalhaoetiay pessoas que ndo podem
trabalhar, como por exemplo, velhos, criangas, €eigiiotas e vilvas cheias de criangas
(Castel, 2008, p.41) dentre outros. Por outro l#n-se a situagdo daqueles que séo
capazes de trabalhar e ndo trabalham, sdo os vatEyuos desfiliados por exceléncia
(Castel, 2008, p. 43). Estes representam uma ae@idde uma sociedade em
transformacgéo, na medida em que os consideradabwados seriam aqueles, que iniciam
a economia de mercado capitalista, vivenciandgar&éncia da instabilidade do emprego,
vagando, errante em busca de sua sobrevivénciarensaciedade que a partir do século
XIX, pune aqueles que néo trabalham tendo condigéésabalhar.

A transicdo da sociedade pré-industrial para aedade industrial gera uma
instabilidade na coeséo social, pois, se 0s prosgjrupos de pessoas podem ser assistidos
socialmente pelo Estado, o segundo grupo, néo jpmaeer assistidos, pois, a economia
capitalista de mercado, perderia assim, sua foec&rabalho. Por tanto, era necessario
desasisti-los para que oferecessem livremente @ga ftle trabalho ao mercado que se
erigia a partir do século XIX.

Institui-se assim, uma sociedade em que ha umaléile para se trabalhar, sob a
égide do sistema liberal, mas sem protecdo algutdaseobre-se, entdo, que a liberdade
sem protecdo pode levar & pior serviddo: a da sieleele” (Castel, 2008, p.44). A
instabilidade do sistema era a partir de entdo hipétese sempre presente e provavel
naquela sociedade do século XIX, na medida em @@e protecdo social ha
possibilidades de conflitos, pois, jA ndo existeloaesticidade, a redistribuicdo e a
reciprocidade segundo Polanyi (2000), ou em quescazidbilidade primaria”, “aquele

sistema de regras que ligam diretamente os memiEosm grupo a partir de seu
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pertencimento familiar, da vizinhangca, do trabakem a mediacdo de instituicdes
especificas deixa de existir” (Castel, 2008, p.48).

Esta “familia — providéncia” que percorreu variéxidos em varios lugares foi
substituida em um primeiro momento pelo Estado igémcia, assim que houve o
desenvolvimento da urbanizagdo, a expansdo gecgréficrescimento das atividades
econdmicas. A partir de entdo é necessario “catastsociedade” em “uma configuracéo
complexa”, ou seja, € preciso, organizar, classifec populacdo entre os varios tipos de
pobres, sua base geografica, como por exemplo,sapdbres envergonhados e a dos
mendigos validos. Tudo isso feito de forma raci¢@alstel, 2008, p. 95).

Esse novo modo de “governabilidade da sociedadeisté; 2008, p.109) ja
observado por Foucault acima, na chamada Goverrialdkawdle, inaugura uma nova fase
no sistema de intervengao na vida das pes§hsmndo se observa os fatos que encerram o
mundo medieval e inauguram a primeira modernideai®o por exemplo, a peste negra, a
guerra dos 100 anos e o conjunto de revoltas @bsliradores, em que o0 “homem se
tornou raro”, a “governabilidade da sociedade’aepie sofrer transformacdes.

Paralelamente a estas “tragicas hecatombes”, gadicavam a desconversado da
sociedade feudal, e, o crescimento das atividaz@®enicas, necessario se fez “libertar” o
movimento dos trabalhadores, retirando-lhes, ailpbdade do sustento ofertado pela
“sociabilidade primaria”, possibilitando, assimc@gacdo de uma economia de mercado,
em que, sem a protecdo da “sociabilidade primadsa’trabalhadores contribuissem para
emergéncia de um mercado nacional guiado pela DidamanOferta de mao de obra
mediada pelo salério. Inaugura-se, portanto, aidivad condi¢cdo de assalariado” (Castel,
2008, p.145) a partir da derrubada das leis, ¢state protecdes que de alguma forma
beneficiava os trabalhadores, como tdo bem obsd?etanyi acima na Inglaterra, a partir
de 1834. Eliminava-se, portanto, o “direito de vive

No entendimento de Castel (2008, p.178) a transio@im ocorrida na Inglaterra,
por exemplo, findando o sistema de prote¢do, ouddeito de viver” antes de ser um
empecilho a formagdo de uma economia de mercadt cpetrario mostrou uma grande
capacidade do Estado Inglés em “explorar ao m&amdeneficios da organizacdo do
trabalho pré-industrial e a obrigacdo do trabalhdaedomiciliagdo”. Somente quando
aquelas disposicdes tornaram-se obsoletas elas fostiradas para a introducdo da
economia de mercado capitalista.

A necessidade de transformagéo do trabalho em dwiaaque possa ser trocada

livremente no mercado, fez com que o Estado criassmecanismos necessarios para
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acabar com o sistema de protecdo ou “direito deryina “Governamentalidade” entéo,
aparece em sua plenitude, através dos mecanismiodmeicos, juridicos e culturais para a
nova situagdo: “o papel do Estado é garantir qjogo dos interesses possa expressar-se
livremente” (Castel, 2008, p.233).

Na Francga Turgot em 1776 langa as bases do lafbaltro ao eliminar os depdsitos
de mendicancia e a supressédo do trabalho regutadm,Lei Le Chapelier em 1791 ao
estabelecer que a convencéo livre entre individoosseja, entre patrdes e empregados
estabelece a jornada de trabalho e que cabe adhtadbr manter o contrato estabelecido
com o patrdo, geraram as condi¢cbes para a formdedoma economia de mercado
capitalista, (Castel, 2008, p.250) rompendo, assisistema de protecdo ou o “direito de
viver”,

No ano de 1793 foi aprovada outra lei que dizia“tpedo homem tem direito & sua
subsisténcia por meio do trabalho, se € véalido;npeio de socorros gratuitos, se ndo tem
condicOes de trabalhar”, ou seja, era 0 momentalelsconversdo” de uma sociedade que
protegia para outra que deixava o trabalhador sarhum tipo de protecdo a ndo ser o seu
salério (Castel, 2008, p.260). Ou seja, o salaié a Unica “protecdo” doravante da classe
proletaria no século XIX, a “sociedade salarialaseinhando.

A questéo social, portanto, se recoloca com noeates, recolocada no ambiente
liberal burgués introduz a questdo do pauperisnsongi@ssas no século XIX, o que gera
turbuléncias, instabilidades, organizagdo da clasabalhadora e o surgimento do
socialismo, como forma de superar o pauperismodnizido pelo fim dos sistemas de
protecdo até entdo existentes em varias partesnddedava-se assim, o mito liberal do
século XVIII, que argumentava “um homem nao € pglmeue nada tem, mas é pobre
porque nao trabalha” (Castel, 2008, p.284).

O pauperismo foi denunciado em varias frentes aad&, demonstrando, assim, o
seu o ineditismo, pois agora os “novos pobres” esafponta de langa do seu sistema
produtivo” (Castel, 2008, p. 282). Tocqueville, BurChevalier, Victor Hugo dentre
outros apontavam a nova situacdo da classe tralmmihaO ineditismo era que ele era
gerado pela nova “organizacéo do trabalho”, ou, €eféilho da industrializacdo” (Castel,
2008, p.284). As solucdes para o problema apareceprofusao.

As antigas estruturas confessionais foram recaitis, politicas sociais de
natureza moral, tutela, protecdo e capacitacdo,seja, eram medidas para evitar
“problemas de desordem”, isto & impedir a desiaighy social (Castel, 2008, p. 314). A

economia de mercado capitalista se adaptava a@psime com uma politica sem Estado.
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Neste contexto o Estado liberal era um mero “pallicidestinado a reprimir as
instabilidades e revoltas populares como em 184$hamada “primavera dos povos” e em
1871 nas “Comunas de Paris” (Castel, 2008, p.344).

Sem poder se antecipar aos fatos e evitar instatigis o Estado liberal francés teve
gue se rearranjar para ao se reinventar trazer aqudal. A partir da segunda metade do
século XIX até as quatro primeiras décadas do céXiXl, observou-se uma grande e
intensa discussdo, debates para que se apresentaassolucdo para o problema do
pauperismo sem, no entanto, negar as bases dmHskedal. Ou seja, confirma-se que 0
problema do pauperismo é decorrente das novas sodmaorganizacdo do trabalho, da
industrializacéo o que implicaria na organiza¢cémassas.

O surgimento do “Estado — providéncia, ou Estadngbdfoi uma construcédo lenta
“marcada por avangos timidos e pesadas estagnaigoea, realmente que o conflito esta
no cerne de sua dinamica” (Castel, 2008 p.346).teNesntexto de conflituoso os
trabalhadores franceses exigem o “direito de Thatiatomo o direito de viver como
estava inscrito na Declaracdo dos Direitos de 128%eivindicacdo dos trabalhadores
neste quesito foi rejeitada pelos liberais da éppois, isto implicava abolir o “direito do
capital” (Castel, 2008, p. 350).

O golpe de Estado de Luiz Bonaparte abolindo a desw@ teve o efeito de abolir
a discusséo que até entdo se dava na Franca. diagssomacica dos conservadores e dos
“republicanos do dia seguinte” e o seu apoio acongeverno, ditatorial, interditou o
debate a respeito da questdo social. Esta sé sepébcada quando se comeca a Il
Republica (Castel, 2008, p. 354). O acirramentaqdestdo social com o aumento do
pauperismo na Franca faz com que o Estado fornmi#esolucdo para a questao.

Castel (2008, p. 356) mostra que a lll Republiceoatrou a solucdo através da
“articulacdo entre uma nova forma de intervenca&stado e a elaboracao da realidade do
coletivo”. Isto foi possivel a partir da elaborag¢édrica de grande peso de Durkheim em
qgue uma “concepg¢do sociologica da sociedade”. At@xtia dos fendmenos sociais sdo
coisas, significando, que, o homem social sé teadexisténcia através de coletivos, isto
ird significar que a divisdo do trabalho é o queliga consisténcia a existéncia do ser
social. Decorre dai que a sociabilidade primarid‘smlidariedade mecéanica” que desde
priscas eras garantia o direito de viver, agona sebstituida pela solidariedade orgéanica”
ou seja, se a divisdo social do trabalho faz existia interdependéncia de tarefas um
conjunto de condi¢fes sociais desiguais e interskpees sdo construidas neste momento

(Castel, 2008, p. 357). A consequéncia € que cetivol’ ndo se opde ao “individuo”, os
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contratos sociais, entdo, vao depender obrigatengerda posicao do individuo na divisao
social do trabalho.

Desatado o n6 gordio da protecdo ao individuo,tadesreaparece, agora como um
“terceiro” que podera ajudar as pessoas de acardosta posi¢do na divisdo social do
trabalho. O surgimento do Estado - providénciaEstado social na Frangca no ao final do
século XIX abriu uma discussdo: o Estado deveria afsisténcia ou 0 seguro aos
necessitados? A opcéo foi pelos seguros sociass, aqn& ndo eram estendidos a todos os
assalariados ao finalizar o século XIX.

A opcao pela protecdo através dos seguros foi, paoinada de uma “tecnologia
universalista” deles e uma democratizacdo, poi®stoos assegurados possuem uma
posicdo homadloga dentro do coletivo (Castel, 2@0834). Surge entdo, neste momento
um sistema de seguridade social em que o Estadgaéaatidor da protecdo, e, esta sera
mediada pelo trabalho. Observe-se que neste morodastado “ndo distribui beneficios,
mas se fez guardido de uma nova ordem de distéibuigs bens” (Castel, 2008, p. 405).

A partir de entdo o salario ndo sera pago ao tnadatr como forma de garantir a
sua reproducgdo, mas, também garantird ao traballzapelas situacdes em que ele nédo
podera trabalhar, como por exemplo, doencas, aeislemelhice improdutiva e também
garantir o seu consumo, o seu lazer. Desde quaballvador se torne um cotista de um
seguro ele se torna detentor de um direito absghartantido pelas leis criadas e defendidas
pelo Estado, que se torna “fiador da propriedadeathsferéncia” (Castel, 2008, p. 406).

A metamorfose entdo acontece, pois, os trabalhadqmesam a ser detentores de
certa propriedade, podem usufrui-la, ou ndo, pottansferi-la a terceiros sem que com
isto negue-se a propriedade privada tradicionddutguesia. Criam-se novas instituicdes
para o gerenciamento do sistema de seguros, ng@wasuoidades para o capital, se
multiplicar na esfera da circulagdo burguesa e esnm tempo resolve-se a questéo social
dentro de uma economia de mercado capitalistanabdd século XIX.

Por outro lado a instituicAo do seguro estabilizaguestdo do pauperismo
independentemente de onde se encontra o traballisdiio ao carater universal do
seguro, o trabalhador ndo é mais desfiliado e sistedritorializado, ou seja, onde quer que
ele esteja, ele € protegido pelo sistema. Mobikdadeguranca, ofertadas pelo sistema de
seguros implica na racionalizacdo do mercado dmltta para o avanco do sistema de
industrializagéo (Castel, 2008, p.408).

Este sistema foi lentamente implantado na Frarg;avangos e contra marchas de

sua implantacdo foram notorios nas primeiras décddaéculo XX (Castel, 2008, p.410).
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Deve-se ter em mente que o sistema de seguros h#maépocdo magica cuja virtude
dissolve por si mesma os antagonismos sociais”eoelgl faz € introduzir mudancas no
sistema de protecdo social na sociedade indugtralgerou o pauperismo. Na verdade a
sociedade salarial que vai consolidar-se no sé&Mloencontrou via sistema de seguros,
uma forma de evitar a instabilidade social e aonmeesempo gerar as condi¢coes

necessarias para a reproducéo ampliada do capital.

1.2.2 OWelfare State

A expressaoWelfare Statesurge inicialmente, na Inglaterra pela midia e
posteriormente os académicos e intelectuais vacump estudar a expressdo em
profundidade. Pode verificar-se que a palavra des@ o combate aos cinco maiores
males da sociedade: “a escassez, a doenca, angi@ra miséria e a ociosidade”. Para
que isto acontecesse o Estado deveria mobilizarcomunto de servicos e beneficios
sociais universais com o objetivo de trazer a ditale e harmonia sociais para evitar a
fratura social (Gomes. 2006, p.203).

O problema é que a partir desta definicdo surgivanos questionamentos, entre
eles podem-se ser citados: a introdugdo de um cestadbem-estar social requer a
existéncia prévia de desenvolvimento econdmicoestenpaises desenvolvidos podem ter
umwelfare stateDe outro, a afirmacgéo de que todo e qualquerquasse disponha, seja a
implementar, seja a incrementar um estado do bésn-sscial ir4 se defrontar contrade
off entre crescimento e redistribuicdo: o gasto puldammal € economicamente ineficiente
e, portanto, exerce influéncia negativa sobre oomento econdmico (Kerstenetzky,
2011, p.129).

No caso especifico de paises em desenvolvimengsc@ha publica se daria na
hipotese de o Estado jogar algum papel no procgssdesenvolvimento, entre a opcao
benéfica de um “Estado desenvolvimentista” e a oggiversa de um “estado do bem-
estar’ (Kerstenetzky, 2011, p. 130). O economistthuk Okun em 1975 formulou a
hipétese de que se os individuos tornam-se maisemos produtivo em fung¢do de ganhos
monetarios, toda transferéncia de recursos paralemundividuos menos produtivos,
levara a um aumento no desincentivo a produtividdaéo que, terdo uma renda dada pelo
Estado o que levara a uma baixa geral da prodatieidKerstenetzky, 2011, p.131).

Outro economista chamado Titmuss argumentava q@asises sociais universais
impediam o crescimento e o desenvolvimento ecor@r(f@rstenetzky, 2011, p.131).

Estas visGes mostravam, portanto a incompatibiéidatre o Estado do Bem Estar Social
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e o crescimento e desenvolvimento econdmico. Poo ¢éado surgem no plano académico
a oposicdo a esta ideia, ou seja, argumentos gamla conclusao de que é possivel um
Estado garantir a seguranga social e ao mesmo tgmpeer as condigdes para o
crescimento e o desenvolvimento econdmico de uciadade.

Na visdo de Kerstenetzky (2011, p.132) o desernwamio de uma cultura
favoravel ao Estado do Bem Estar Social foi fruboRklatorio da Minoria da Comissao
Real inglesa de revisdo das leis dos pobres, d8, I®Foram retomados no famoso
Relatorio Beveridge, de 1942 e a propria teoriamépuca através da formulagédo de novos
modelos, novas bases empiricas de pesquisas farado dondicbes de um enfrentamento
na questédo formulado por Okun sobre a tese danibdigdo eficiente.

Partindo-se da hipétese de que os mercados n&msfietos, ou seja, existe uma
infinita série de obstaculos a livre entrada nocago, tais como, acesso a informagéo, aos
mecanismos de créditos, aos bens fisicos chegaaechisdo de que ndo ha o que se falar
da redistribuicdo eficiente se 0 acesso ao meroadoé igual para todos. Neste caso a
intervencdo do estado faz-se necesséaria para velestar o equilibrio e a eficiéncia
dotando aqueles menos favorecidos das condi¢cOesudielade que o mercado por si SO
ndo é capaz de prover a todos os participantes dele

Outra critica ao modelo formulado por Okun diz edgpaqueles individuos que
ndo se guiam apenas por ganhos monetarios, olegi&jem outros valores pelos quais 0s
individuos se relacionam se capacitam sem penstivahente em ganhos monetérios
diretos, como formulados por Sen (1992). O penswmda Okun, que praticamente
vigorou sozinho e que se posicionava contra o BstadBem Estar Social se desmorona,
haja vista as novas formulacdes acerca da intefivetg Estado.

O caso da Alemanha é emblematico, pois Bismarcia iaaestratégia de um Estado
industrial forte, hegemdnico, mas com forte prategécial, como pode ser visto na
concessao de beneficios sociais a classe trabathadmo forma de evitar a influéncia
socialista no seio do movimento operario no intui® “cooptar e integrar a classe
trabalhadora dentro do projeto nacionalista, “coape&o”, sobretudo, com o complexo
militar-industrial” (Gomes, 2006, p. 205). Neste memto ndo ha a preocupag¢do com a
redistribuicdo eficiente de Okun.

Para Kerstenetzky (2011, p. 134) Bismarck na Aldmaexplorou o “carater
multifuncional da politica social”, pois, a pol#isocial engendrada por ele ndo somente
assegurou a reproducao da forga de trabalho imaluatr assumir parte dos custos, mas,

também, comprou a paz social considerada esseparal 0 sucesso do projeto de
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desenvolvimento em bases capitalistas. Ainda seg@ndutora esta possibilidade da
exploracdo do “carater multifuncional da politiceial” pode ser notada, ainda, em outros
lugares do mundo, como por exemplo, a Escandinaviaja e a América Latina.

Outra experiéncia do Estado do Bem Estar Socialnts Estados Unidos da
Ameérica apos a Grande Depressédo de 1929. Conhecido New Deal no governo de
Franklin Roosevelt (1933-45) constituiu-se em ummjwoto de medidas de politicas
econdmicas e sociais na tentativa de salvar os B&/Aua maior crise econémica da
histéria. Entre as diversas medidas, destacamrsgdo de um sistema de seguridade
social, com beneficios para os trabalhadores emotede aposentadorias; criagdo de um
sistema de seguro-desemprego; e fornecimento ddicafinanceiro as familias menos
abastadas e com filhos em idade de dependénciag$@®06, p.206).

Apesar de se constituirem em experiéncias difesesnire si, 0 que as une seria a
ideia do “produtivismo”, ou seja, conjugar o auncenf capacidade produtiva com o
crescimento econdmico. Isto seria possivel atray@sprojetos de industrializacao,
urbanizacdo e modernizacdo econémica, lideradesEsthdo — para cuja consecucao as
politicas sociais foram também mobilizadas (Kestzy, 2011, p.134). Por outro lado, a
diferenca bésica entre estas experiéncias seraabec seletivo, isto é, focada em grupos
especificos ou o caréter inclusivo, investimentasass para todos, ou seja, universais. Na
América Latina e Asia observou-se a experiéncietisal em que alguns grupos, como por
exemplo, os trabalhadores industriais, urbanos mcidnarios publicos foram os
beneficiarios da politica do Bem Estar ao passomguEscandinavia as politicas do Bem
Estar foram inclusivas atingindo, assim, toda aufa@o (Kerstenetzky, 2011, p.135).

Segundo Draibe e Riesco (2011, p. 224) a visdordarfya Sen sobre as politicas
sociais abriram um caminho diferente para o enteanio e aplicacdo das politicas sociais
na medida em que ele define a politica social cama inversdo em capital humano, ou
seja, capacitar o ser humano para que ele possaeexem liberdade as atividades
produtivas que ele assim o desejar. Esta nova wig@gra a economia e a politica social,
pois observa o desenvolvimento econémico dentqedspectiva da politica social.

Pode-se observar que através desta integracadug&vymo tempo e no espaco 0s
efeitos que a politica social tera na economia,ag pessoas, pois, hdo se trata de
especificar um ou outro programa social e sim @mlegdvimento social gerado. Deve-se
observar que a analise integradora no pensamenfarigtya Sen faz parte da longa
tradicdo iniciada com Marx, Weber, Durkheim, Poladgntre outros, que, por mais

distintas que possam ser suas analises “ndo perdlraista a relagéo entre as modernas
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instituicbes da politica social e o processo deemasvimento e modernizacao
capitalistas” (Draibe, 2006, p.4).

No século XX Keynes na visdo de Draibe (2006, g.4uem capta com maior
precisdo os efeitos virtuosos da interacdo entrgodiicas sociais e 0 desenvolvimento
econdmico através da defesa da intervencdo dodset@conomia para evitar as crises
ciclicas do capitalismo. Principalmente no pds-sdguguerra, em que uma revolucéo
Keynesiana colocou em marcha um capitalismo regukadorientado. Pode-se entdo
caracterizar as politicas do Estado do Bem EsteialSam trés vertentes no século XX.

A orientacdo chamada de modelo de mercado em gapeal do Estado restringiu-
se, no geral, ao fornecimento de beneficios minimdsecionado quase que
exclusivamente aos individuos ou familias de reedbm muito baixo. Nesse modelo
pode-se incluir o exemplo de seguridade socialEld&. O outro modelo é o chamado de
Social Democrata em que, o Estado de bem-estaal sfwgi instituido para fornecer
servicos universais e gerais baseados, “na noc¢éolidariedade e cidadania sociais”.

O terceiro modelo € modelo baseado em um grande apotermos de extensao
de beneficios e intervencdo do Estado que é o dasdlemanha em que a seguridade
social neste modelo tem uma preocupacdo muito miesada com a seguranca do
individuo ou a familia e a estabilidade, do que eoptomocéo da igualdade econdémica e
social entre os cidaddos (Gomes, 2006, p.208).

Na América Latina Draibe e Riesco (2011, p.234)tifiearam o Estado Latino-
Americano Desenvolvimentista de Bem-Estar (ELADBE®u seja, uma forma
caracteristica da regido para a protecdo socia@s#@pdas diferengas entre as formas de
protecdo social, devido as varias diferencas hist®r culturais e territoriais entre outras
foi possivel estabelecer um tipo de Estado Desemwehtista de Bem Estar na Regiéo.

Podem-se observar os seguintes modelos de Estaskniddvimentista de Bem
Estar na América Latina: padré@o colonial classmore os antigos impérios que marcou o
México, Peru, alguns paises da América Centrakdmade modernidade precoce em base
na imigracao tardia que vigorou na Argentina, Uaigtegides como S&o Paulo, patagbnia
chilena; padrdo dos colonos pobres a margens digesimpérios que caracterizou Costa
Rica, Chile, regibes dos paises maiores e pade®o sdciedades escravistas e de
plantations do Brasil, Cuba e outros paises do Caribe (DraiBéesco, 2011, p.237).

Sem as massas de trabalhadores industriais egstent outros Estados, como ao
Estado na regido latina ocupar este espacgo e tem;aoliticas de prote¢do social no

interior do continente. Entre os anos 30 e 80 @dalseéXX o Estado cumpriu o seu papel
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de desenhar o processo de crescimento econdmico@sonNancia com a criacdo de um
sistema de protecdo focado em determinados grupaos,seja, ndo imperou a

universalizagcdo, como por exemplo, a que imperolstandinavia. A exclusao social foi

uma marca do modelo de desenvolvimento na Améatazal

Seja através de golpes militares, ou revolucdomeamo governo de esquerda a
regido logrou certo éxito em criar um especificalato de Estado Desenvolvimentista de
Bem Estar (Draibe e Riesco, 2011, p.241). A pdds anos 80 do século XX a entrada em
cena do chamado Neoliberalismo em que a partioipdg&Estado na economia passa a ser
guestionada e governos liberais assumem o podegio, o Estado do Bem Estar Social
sofrera uma reformatacdo do seu perfil através rdgramas de ajustamento fiscal,
diminui¢do da intervencédo do Estado na economiavatzacoes.

Observou-se que toda a experiéncia do modelo do Bsar Social discutida até
agora, com suas diferencas e identidades e qua fadatadas em vérias partes do mundo,
foram fundamentadas teoricamente, por duas vest@yestas e que trazem dentro si,
diferencas em relacdo a explicacdo para o surgimelesenvolvimento e aplicacdo do
welfare state Na visdo de Silva e Silva (1995, p.2) estas metesdo os Pluralistas e os
Marxistas que contem dentro de si visdes Funcistaalie Conflitualistas em relacdo ao
welfare state

Grosso modo, os Pluralistas defendem uma posturguenatribuem as origens e o
desenvolvimento do capitalismo em termos da modacép, industrializacdo e
urbanizacdo. Ou seja,Welfare Stateé a consequéncia do produto geral dos processos d
crescimento e diferenciacdo decorrentes da mo@e@izda sociedade. Por outro lado, em
sua versao funcionalista, os Pluralistas percelsgepolticas sociais “como relacionadas as
exigéncias impostas pelo crescente aumento doesridecorrentes dos processos e
industrializacdo e urbanizagdo”. Na versdo Cordlitta, os Pluralistas admitem que as
politicas sociais expressam demandas crescentedemmrréncia dos processos de
mobilizagdo social e politica. (Silva e Silva, 59p.2).

Na visdo dos Marxistas, toda a politica social @dpto especifico do
desenvolvimento capitalista, esta, €, portantosidenada indispensavel para garantir a
acumulagéo do capital, bem como para regular offitosnde classe. Na versdo Marxista
funcionalista, a politica social € elemento cengralecisivo do préprio desenvolvimento
econdmico, levando-se em conta a ameaca que eSO representa para a reproducao
da forca de trabalho, a partir da exacerbacdo gqhomacdo capitalista. Na versado

conflitualista, os Marxistas partem das transfoiesagestruturais, porém relacionam, mais
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especificamente, o desenvolvimento das politicagaisoao processo politico da luta de
classes.
Observadas as vertentes tedricas acima, pode-skiicpportanto, que

O Welfareé bem mais que um mero produto da democracia dsasna
Constitui-se pela transformagéo fundamental do rydpstado, de sua
estrutura, de suas funcgbes e da sua legitimidaslducdes estatais de
garantia de seguranca externa, liberdade econdntigana e igualdade
frente & lei sdo progressivamente substituidasimar nova razao de ser:
a distribuicdo de servigos sociais de base sedariéaas transferéncias
em dinheiro, segundo critérios estandardizados retitea, ndo limitadas
a assisténcia de emergéncia (Aureliano e Drait#9,12108).

Portanto, oWelfare Statgevestiu-se de grande complexidade ao longo dalséc
XX, sendo estudado e escrutinado em varios lugivesundo e por varios intelectuais e
escolas de pensamento de todas as areas e airdaohiajciar o século XXI é assunto de

discussdo com o recrudescimento da exclusao sounigkandes partes do planeta.

1.3. Breve histérico das politicas de prote¢do sativoltadas para a familia e para as
mulheres

Na Alemanha na década de 80 do século XIX obseseaguele que seria o inicio
do Estado do Bem Estar Social sob o Comando de\@itoBismarck, ministro forte do
Kaiser Guilherme da Prassia. Bismarck criou uma réed protecdo social que envolvia
politicas sociais de caréater contributivo, compridsé corporativo divididos entre a saude,
os acidentes trabalhistas e a perda da capacidzidetida de trabalho, causada pela
velhice ou invalidez (Guerreiro, 2010, p.14).

Em 1883, foi aprovada a Lei de Seguro-Saude corjetioo de integrar em um
sistema Unico de seguranca as principais categdeasabalho, principalmente aqueles
trabalhadores das minas de carvdo. Em 1884 faiuitst a Lei de Seguro-Acidente,
atendendo ao mesmo universo de individuos. Em188%a de 4,6 milhdes de
trabalhadores tinham garantido a cobertura integeakeguro- saude, ou seja, 10% da
populacdo alema naquele ano. Em 1889, tambémdtiucionalizada a Lei de Pensbes
por Velhice e Invalidez (Guedes, 2006, p.205).

Na viséo de Braga (2000, p.218) os acontecimerdasa Bismarck na Alemanha
criaram, assim, uma “politica de poténcia e benstareque estdo inequivocamente na
génese do salto industrializante do Estado”. Pléra das discussdes sobre se estes feitos

foram planejados por Bismarck para afastar e etimancrescente influencia do socialismo
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na Alemanha, o fato € que se criou um sistema emdmid de protecdo social ao findar o
século XIX naquele Estado.

Na Escandinavia a partir dos anos 30 do século &X¥as politicas universais de
apoio as familias foram adotadas. Desenhadas ras 380 e aprofundadas no pos-
guerra, elas equivaleram a socializagcdo dos cuséoonstituicdo de uma familia:
garantiram a seguranca econdmica das familias,onaeim e estabilizaram as condigdes
de vida das criancgas e viabilizaram a participag@momica das mulheres.

Os servigos sociais foram universalizados, alésodisouve uma profunda reforma
no sistema educacional que introduziu pioneiramentducacdo infantil publica, com
cobertura universal e de qualidade. Juntamenteacofarta publica e universal de creches,
esta intervencdo precoce (anos 1970) € consideemdancial para promover o
desenvolvimento cognitivo das criancas e potemzeinlicapacidades cognitivas e
produtivas dos jovens.

Houve também uma expanséo extraordinaria das nesltmer mercado de trabalho,
por causa da introducdo dos servicos de cuidaddegeecomo consequéncia a criacdo de
novas oportunidades de emprego, pois estes sermegasam tradicionalmente sobre o
trabalho feminino, como por exemplo, cuidados niengira infancia e para os idosos.
Segundo Kerstenetzky (2011, p.138) “em conjuntomaose sabe, essas politicas
promoveram uma reducdo significativa das desigdalaecondmicas nos paises
nérdicos”.

Mostrando, assim, de forma surpreendente, “em dissaexpectativas engendradas
pela doutrina ddrade off € que a reducdo das desigualdades tenha tidequaTscias
diretamente positivas sobre o crescimento econdfieostenetzky, 2011, p.138). Além
desta constatacdo , a tese do desincentivo aohoaljae decorreria da concesséo de
direitos sociais como uiinee lunchndo se confirmou. A ampla garantia de direitosassci
que envolvem transferéncias e servicos univergdaiscompativel, e mesmo em parte
diretamente responsavel, pelas altas taxas deipagéo da forca de trabalho.

Na visdo de Kerstenetzky (2011, p.139) as politisasiais noérdicas de
“redistribuicdo eficiente”, exerceram e seguem exedo efeitos econémicos, seja da
perspectiva da oferta, (maior participacdo no trelyanvestimento precoce na capacidade
produtiva do trabalho e incremento da produtivijadeja da perspectiva da demanda
(emprego publico nos servigos sociais, elevacdaalsumo agregado, suavizagdo do

consumo).
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Nos Estados Unidos entre 1933 e 1945 estruturauedeamadd\New Dealcriado
pelo presidente Roosevelt em decorréncia da grdepieessdo que comegcou em 1929 em
funcdo da quebra da bolsa de Nova York. Este pmograstabeleceu criacdo de um
sistema de seguridade social, com beneficios pardarabalhadores em termos de
aposentadorias; criagdo de um sistema de segueoagdesgo; e fornecimento de auxilio
financeiro as familias menos abastadas e com fémosdade de dependéncia (Guedes,
2006, p.205).

Outro sistema de protecdo social criado no pésrguii o0 japonés em que
diferente de um sistema Estatal puro na manutetiggwotecdo social convive-se com um
sistema privado principalmente na area da seguwidadial, além disso, observa-se que
existe a maxima do pleno emprego, e, € baixa acipatao feminina no mercado de
trabalho. Observa-se também que este modelo éutdnseinte “dependente dos sistemas
previdenciarios relacionados a manutencdo do emprpgncipalmente na area de
alojamento e pensdes, cuidados médicos, abonosnseiplares e licencas familiares”
(Guedes, 2006, p.208).

No modelo Coreano do Bem Estar, observou que rénaiasde elites tradicionais,
pode o Estado contar com grande autonomia paraebencpoliticas publicas e
implementar iniciativas, dentre elas a possibilelate criar e patrocinar os grandes
negocios via a constituicdo de uma elite leal aenmudacao, para quem foram distribuidos
monopdlios e crédito barato, e foi garantida unetafde trabalho qualificada. Por outro
lado, foi realizada uma reforma agréria prévia emepo de desenvolvimento conduzido
pelo Estado.

A consequéncia imediata dessa reforma foi destatieuelite agraria e o modo de
vida agrario tradicional e, assim, viabilizar imiamte mobilidade social, com a migracéo
de jovens para as cidades, atraidos pelos novosegaype oportunidades. A oferta de
empregos, de oportunidades educacionais e derreima qualificado, por seu turno, foi,
em grande parte, favorecida (no caso dos empregjosiamente promovida (no caso da
educacdo publica) e estimulada (no caso do treinameo emprego) pelo Estado
(Kerstenetzky, 2011, p. 135).

No México no Governo de Salinas entre 1989 e 18@4i-ce o Programa Nacional
de solidariedade, o PRONASOL, que em suas metadivahja combater a pobreza de
forma integral, representada pelas politicas deagiio, salde e alimentacdo; e de forma
focalizada, ao orientar os programas e recursas paopulacdo com maiores indices de

marginalizagédo (Borges, 2007, p.46). A logica d®ORRRSOL, portanto visava combater a
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pobreza através da integracdo do desenvolvimentmahao, produtividade e emprego e
infraestrutura social béasica.

Para o sucesso do programa foi dada énfase nanttedicacdo e participagcédo da
comunidade e em um discurso embasado na corresjilatesde, dado que se insistia em
gue o governo e sociedade civil trabalhassem efqumonpara superar a pobreza (Borges,
2007, p.46). O problema é que o PRONASOL nasceuesilicdes orcamentérias e sob
argumentacédo do equilibrio fiscal e eliminacaaldficit publico. Por outro lado, criticava-
se o0 programa pelo seu alto indice de dispersdeuwesubprogramas, o que impedia, de se
ter uma focalizag@o maior da populacdo atendida.

A mudanca de governo em 1995 levou o novo presdetedillo, a Implantar o
Programa de Educagdo, Saude e Alimentacdo, o PROGREM que a educagdo € o
componente central; ainda que a saude bésica &iganufossem importantes na geragéo
de ativos produtivos (Borges, 2007, p.51). Difeeeménte do PRONASOL, o novo
programa, se caracterizava pela tatica de comizajgobreza, conferindo as mulheres
chefes de domicilio uma remuneracdo em dinheiradedegie cumpridas determinadas
condicionalidades (Borges, 2007, p. 51).

Estas "corresponsabilidades" como eram chamadesnascionalidades eram, por
exemplo, manter os filhos na escola, leva-los srguénte ao médico e fazer que tomem
as vacinas, e participar de discussfes periodma® $6picos como saude, alimentacao,
higiene, violéncia doméstica e planejamento famildulheres gravidas e mées lactantes
também recebem um suplemento fortificante que agudeevenir a desnutricdo (Borges,
2007, p.51).

A familia recebia até 15 ddlares por crianga podezsia renda ser aumentada se as
criangas ficarem na escola além da quarta sériendmo fundamental, inclusive tendo
ajuda para aquisicao de uniformes e material esodéameninas que forem para o ensino
médio tinham um pagamento maior do que os menimosa espécie de “discriminacdo”
afirmativa para compensar o abismo de género neagéa (Borges, 2007, p.52). O limite
maximo para cada familia em termos de remuneragédecl150 dolares mensais.

Em 2002 houve a mudanca de Governo. O presidenteehtio, muda o nome do
programa de protecdo. Ele passa a se chamar OPORHADES, e estende os
beneficiarios para além das areas rurais, que eemwo das atencdes do PROGRESA, e
passa a atender também os pobres dos setores sir@apmograma ampliou a verba para a

educacdo, incluindo, agora uma remuneracdo, espécoupanca para aqueles que se
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formaram no ensino médio e poderiam entdo cuskaresasino superior ou abrir um
pequeno negocio ou até mesmo adquirir uma casa@@orges, 2007, p. 53).

Vimos neste capitulo, portanto, que o surgimento pdoperismo engendrou
formulas para superé-lo, a medida que, se € verdpoiea pobreza sempre existiu em
sociedades anteriores a moderna, estas tendiatu@ogsd-la a partir da domesticacao,
reciprocidade e da redistribuicdo. Mas a emergé@iaconomia capitalista de mercado
eliminou estas solu¢fes “antigas” e novas medidiasf desenhadas para tentar mitigar o
sofrimento dos excluidos e marginalizados pela neeanomia desincrustada da
sociedade.

O desenvolvimento do Estado do Bem Estar Socialifta destas novas medidas
para tentar superar o pauperismo em varios lughresundo, tendo como referencial a
familia e a mulher, como principais beneficiariosstgés programas desenvolvidos e
justificados tedrica e ideologicamente por intelaid e homens de governo que
seletivamente ou inclusivamente, focalizando ou , n&oplementaram esquemas

econdmicos e sociais de reparo das falhas do neeczguitalista neste século.
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CAPITULO 2: ESTADO E PROTECAO SOCIAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Neste Capitulo far-se-4 uma analise da evolucasisiema de protegdo social no
Brasil no sentido da expresséo de Polanyi o “uraitvida”, ou seja, investigar como o
desenvolvimento histérico brasileiro se, por unplatblocou o pais entre os paises mais
desenvolvidos do mundo, por outro, criou um sistema&xclusao social, com milhdes de
pessoas que ndo possuem o minimo para o seu suftegtende-se ainda examinar como

0 pais tentou ao longo do tempo solugfes paraversedte grande problema nacional.

2.1. Breve historico da protecéo social no Brasil
Celso Furtado em entrevista ao presidente dotutstBrasileiro de Geografia e

Estatisticas, Eduardo Nunes, em 2006 afirma cadtegoente:

Por que o desenvolvimento brasileiro foi tAo dedigjiPor que existe essa
injustica tdo profunda? O Brasil € um Pais comogmecursos e com
uma massa enorme de gente excluida. E uma profimastica. O
fendbmeno da exclusédo social é a questdo que nds twd colocamos. Ja
ninguém se satisfaz com meias medidas. H4 uma enpreocupacao
com o problema da fome e da exclusédo social. OilBiagu uma elite
capaz, investiu na classe média alta, mas investito pouco no povo.
Temos entdo essa massa desvalida, sem o minimesagogpara exercer
a sua cidadania (Estatistica do século XX, 2006 HBG

Ainda nesta mesma entrevista, Celso Furtado, samalo o subdesenvolvimento

brasileiro afirma:

Quando escrevi esse ensaio (0 Mito do Desenvolton&condmico,
1974) era muito mais limitado o conhecimento qobamos da realidade
do subdesenvolvimento. Hoje vemos com clareza qurestimento nao
€ condicao suficiente para superar o subdesenvehton S6 se consegue
isso mediante reformas estruturais importantesublagepoca tampouco
se tinha consciéncia da gravidade do problema deettracdo de renda
(Estatisticas do século XX, 2006, IBGE).

Continuando a analisar o problema da concentralifiagenda, Furtado faz a

seguinte consideragao:

Veja como a coisa € perversa: ao concentrar aarer@té cria uma
minoria de alto nivel de vida, que tem acesso anamcado privilegiado.
Esse mercado privilegiado € de objetos de luxo, épequeno, e néo
leva muito longe. Portanto, o mercado interno é d¢em de se
transformar em mercado de massa. E para haver ucadoede massa, é
preciso que a renda seja redistribuida. E uma luéaiategra, por um
lado, a questdo de privilegiar o mercado internga, outro, a de
privilegiar a desconcentragdo da renda. Qualquditiqao econbmica,
para ser eficaz, tem de levar em conta o consumomdssa,
essencialmente, popular. Pode parecer demagogsaa merdade é essa:
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o Brasil tem todos os meios para sair rapidamemtgtdacao em que esté
e avancar por muitos anos (Estatisticas do sécul®R36, IBGE).

Em sua andlise, Furtado diz como percebeu a éteele da concentracdo da
renda: “Foi ao aprofundar o estudo desse probleneapgrcebi seu forte componente
cultural. O brasileiro tende a reproduzir padréesahsumo que vém de fora, baseando-se
na no¢ao de que o produto importado € melhor” Hargssevera que:

A classe de renda alta tem poder aquisitivo pampcar os produtos
mais caros do mundo. Mas sdo poucos 0s que estia Isuacao.
Assim, se vocé permite que a economia opere sqzistvae, de acordo
com as regras do livre-mercado e sem politicasridis@atorias, ela
engendra uma demanda por importagbes de bens &osemuito

maiores do que a capacidade de exportar do paiso Basequilibrio
permanente da balanca de pagamentos, que culmidévida externa,
nas privatizacfes, na atracdo de capitais de quapo (Estatistica do
século XX, 2006, IBGE).

A respeito da logica do sistema capitalista nacéo da desigualdade, Furtado
assegura que,

O mercado concentra renda e é preciso desconcedtizais submetido
por longo tempo a um processo de concentracao raka,reomo esta
acontecendo no Brasil, adquire uma rigidez estaltonuito grande. E
dificil impor as reformas. Veja o debate atual sads reformas sociais. A
classe dominante quer defender de todas as mansirseus privilégios.
Ha uma resisténcia enorme para ceder. A concentrdg&enda €, no
fundo, uma contrapartida das lutas sociais. A kbgic capitalismo é a de
concentrar renda, mas ele préprio engendra forgafais que véao

pressiond-lo para desconcentrar. E seu desenvoliomeargiu da

interacdo dessas forcas, de um lado o progresswldgico criando

desemprego, de outro 0s movimentos sociais pressionpara criar
emprego. Foi assim nos paises onde o capitalisrdessanvolveu em sua
plenitude: as lutas sociais permitiram a desconae#i® da renda. Em
cada ciclo econbmico, em cada movimento social, sakrios se

corrigiam, os salarios médios cresciam — cresciamtot quanto a
produtividade. Concentra, desconcentra: sdo asescridclicas, que
redistribuem a renda, permitem a retomada do cnestd; € o

capitalismo andando, navegando, indo de crise é&®,anas, em geral,
crescendo (Estatisticas do século XX, 2006, IBGE).

Em relacdo ao padrdo de operacdo da economiadmasilirtado ja alertava para a
questao da distribuicdo da renda no Brasil:

A desigualdade espacial no crescimento e na digtéb de renda tem
sido uma caracteristica da economia brasileiraedesdempos coloniais
e cada um dos ciclos de exportacdo de produtosdpdsndo passado
beneficiou uma ou outra regiao especifica. O dea@ana-de-aglcar nos
séculos XVI e XVII favoreceu o Nordeste; o de expgdio de ouro dos
séculos XVII e XVIII transportou o dinamismo da aomia a area onde
hoje se encontra o estado de Minas Gerais e d&&egue a abasteciam,
no Sudeste brasileiro; a expansédo da exportac@afdedo século XIX
favoreceu primeiro o interior do Rio de Janeiropesteriormente, o
estado de Sao Paulo (Estatisticas do século X>§,2BGE).
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Observase que nos cinco séculos de colonizagdo do Brasiheentracao de rer
e a desigualdade atingiram niveis excepcionaisurgkgCorreia e Castro (20(

Embora o Pais possua um PIB que o classifica cam das grande
economias do mundo, o rendimento médio por pesaparas razoavel
fortemente afetado pela elevada dealdade na distribuicdo da ren
Fato esse que é ratificado pelo nivel de conceditrage rend:
absurdamente elevado do Pais, pois o indice de daloulado para
Brasil pelo PNUD, com dados de 1996, é de 0,6@lgeociente entre
renda auferida pel 20% mais ricos da populacédo e os 20% mais p¢
é de 32,1, sendo este 0 maior quociente apresemtatle os paise
analisados pelo Relatério do Desenvolvimento Hur-1999 (Correia ¢
Castro, 2000, p.19:

Dados apurados por Correia e Castro (2000,0) apontam para um pais ¢
cresce, mas com uma despropor¢ao na apropriacéenda sem precedentes no mur
pois até 1995 os 20% mais ricos do Brasil apropra®3,3% da renda enquanto os &
mais pobres da populagéo apropriavam 11,6% da renddérmando, assim, as teses
Furtado dos anos 60 e 70 do século XX. Este quddriquidade criou no pais L
aumento do numero de pobres. Segundo Barros, Hesrig Mendonga (2000, p.125
namero de pobres passou de 40,7 milhdes em 19&@BP&r milhdesm 1988

Paralelamente o nimero de indigentes que era @& nmithdes em 1977 pass
para 21,4 milhdes em 1988. Enquanto isso o pascerem termos econdmicos.
Organizagdo das Nacdes Unidas situa o Brasil comopais de médio crescimer
(Programa de¢ Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 1999). Nanémtdos dadc
apresentados acima se conclui que a exclusao sexstente no Brasil foi fruto ¢
processo de desenvolvimento ou subdesenvolvimeatwiséo de Furtado (1974).
grafico abaixo mostra “instabilidade do indice de Gini do Brasil entre/I% 1999 qu
mostra que este indice gira em torno de 0,6, carag&o dos anos de 1988 e 1991 e :
1979". (Estatisticas do Século XX, 2006, IB(

&2/BGE
Griéfico |1 - Evolugao do indice de Gini anual - Brasil -1977/1999
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Para tentar sanar o sofrimento dos excluidos Isoeide no Brasil foram tomadas
varias medidas no ambito estatal, e véarias sugedtiiam dadas por intelectuais e
académicos ao longo do século XX. A primeira iniecafoi a chamada Lei Eloy Chaves
em 1923, que criou uma Caixa de Aposentadoria edeen CAP — para trabalhadores das
companhias ferroviarias e € apontada pela liteatguase consensualmente, como
momento fundador da previdéncia social no Brasil.

Uma CAP caracterizava-se basicamente por abratrgbalhadores de uma
empresa, com beneficios limitados a concessao oeeafadoria e pensdo, tendo o seu
financiamento garantido por contribuicbes iguais etapregados e empregadores, e
administrada por representantes destes (Estasistica Século XX, 2006, IBGE).

Posteriormente na década de 1930 na chamada ‘&ga¥ o sistema baseado nas
CAP foi substituido, através da criacdo do Ministéio Trabalho, Industria e Comércio.
Este modelo caracterizava-se pela constituicAmstgutos de Aposentadoria e Pensoes -
IAPs -, englobando categorias profissionais em #@&mbiacional e incorporavam a
contribuicdo governamental, num sistema de finanerdo tripartite e paritario.
(Estatisticas do Brasil, 2006, IBGE).

Deve-se observar que tanto o sistema das Caixaspdsentadorias e Pensdes
como o dos Institutos de aposentadorias e Pengieganantiam 0s servigos assistenciais,
como servico social e atengdo médica, e mesmoandiamento a habitagdo, pois eram
entendidos inicialmente como complementares evmssie contribuicdo adicional.

Segundo Santos (1979, p.75) a “Era Vargas” engendo campo das politicas
sociais um conceito de Cidadania Regulada, ou ‘sfja,cidadados todos agueles membros
da comunidade que se encontram localizados em upralgma das ocupacdes
reconhecidas e definidas em lei. (...) Tornam-gecjtadaos, assim, todos cuja ocupacao a
lei desconhece”. Ou seja, milhdes de brasileireemipregados, sem carteira assinada, ou
subempregados, ndo possuiam nenhum tipo de ajedafidio ou assisténcia social por
parte do Estado.

Apesar da criacdo do Servico de Assisténcia MéDimmiciliar e de Urgéncia -
SAMDU, 1949, mantido por todos os IAPs, e 0 SendeoAlimentacdo da Previdéncia
Social - SAPS, 1940 -, até 1960 e no campo assiatemcriacdo da Legiao Brasileira de
Assisténcia — LBA o sistema ainda ndo atendia aeotm todos os beneficiarios.
(Estatisticas do século XX, 2006, IBGE).

Em 1960 foi criado o Ministério do Trabalho e Rdéwncia Social e a Lei Organica

da Previdéncia Social que uniformizava a legislaigffacterizada até entdo por acentuadas

46



diferencas entre os institutos. Com a LOPS a colzegrevidenciaria, do ponto de vista
legal, alcanga a quase totalidade da populacamartam a inclusdo dos empregadores e
autdbnomos como segurados obrigatorios. O golpéamdie 1964 criou o INPS — Instituto
Nacional de Previdéncia Social que incorporarisosods IAPIS, ou seja, unificava e
centralizava todo o sistema previdenciario do Brasi

Ao longo dos anos 70 do século XX foram incorposadao sistema o0s
trabalhadores autbnomos, empregadas domésticastesiale 70 anos e invalidos e os
trabalhadores rurais. Em 1974 foi criado o Ministé&la previdéncia e assisténcia social-
MPAS- que unificou e centralizou todo sistema devigiéncia e assisténcia social dos
trabalhadores empregados e nao contribuintes. dfgsd como a LBA, a Funabem
(Fundagéo Nacional do Bem Estar do Menor), cemteainedicamentos (CEME) entre
outros gerenciavam o processo liderado pelo MPAS.

A grande inovacao neste contexto foi a Constitugé 1988, chamada de “cidada”
gue introduziu uma série de mudancas no sistemedpreiario e assistencial. Ela
introduziu:

Principio da universalidade dos direitos, com inp&csignificativos
sobre o seguro social. Outros principios inscritogexto constitucional
foram: a irredutibilidade dos valores das prestag@eequiparacdo dos
beneficios rurais e urbanos; seletividade na ceaces diversificacdo da
base de financiamento; e a equanimidade no cusgtigim de consagrar o
direito a previdéncia e assisténcia como direit@s aidadania, a
Constituicdo também introduziu o principio da pmdpacdo dos
trabalhadores na gestdo das politicas sociaisat(§stas do século XX,
2006, IBGE).

A partir de 1988 até 1995 cuidou-se da implantaig@&normas constitucionais que
diziam respeito a universalizacdo da previdén@aasisténcia social para atender ao novo
principio de cidadania. No entanto, a chegada a®ipdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso iniciou-se um processo de “desconstitutkag@o” do sistema erigido pela
Constituicdo Federal de 1988 e em 1998 foi prondaga Emenda numero 20 que
introduziu uma série de alteracdes no texto da caaigna, como por exemplo:

O fim da aposentadoria por tempo de servigo, quEsquaa ser por tempo de
contribuicdo; fim da aposentadoria especial para prvefessores universitarios,
permanecendo este direito para os professores ideiRRr e Segundo graus; fim da
aposentadoria proporcional para quem ingressar ecano de trabalho depois da
promulgacédo da emenda, para o trabalhador datimeciarivada ou do setor publico que ja
se encontrava no mercado de trabalho por ocasidpralmulgacdo da emenda foi

estabelecida uma regra de transicdo em que houvacugscimo de 20% no tempo de
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contribuicdo exigido para a aposentadoria integralm acréscimo de 40% para a
aposentadoria proporcional.
Pode-se concluir, portanto que:

Em resumo, é possivel afirmar que até a décad®d@@ 4 previdéncia
social brasileira caminhou da diversidade orgaimret para a unidade
institucional, da protecdo diferenciada e selefigea a uniformizacao e
universalizagdo. A partir de 1990, assistimos apemiodo de mudancas
do sistema previdenciario num contexto mais gegaleforma do Estado
e ajuste macroecondbmico que, se ndo cancelou agdireihodificou
bastante as politicas de protecdo social legadasQoastituicdo de 1988
e pelas décadas anteriores. (Estatisticas do S€x,2006, IBGE).

Evidentemente que tanto a implementagéo, orgadwzageorganizagao do sistema
de previdéncia e assisténcia social pelo aparaimtdt® Institucional desde a Lei Eloy
Chaves de 1923 até a reforma da previdéncia eé&sss social da Era FHC na segunda
metade dos anos 90 do século XX néo resolverammtarto a questdo da exclusdo social
no Brasil. A questdo do combate a fome, por exenfplodiscutida ao longo de todo o
periodo em que se montava e desmontava o sist@vidgmciario e assistencial no pais.

Segundo Belik, Graziano da Silva e Takagi (200119.) a Vulnerabilidade & fome
€ consequéncia da “insuficiéncia de renda paraealian-se adequadamente”. Segundo 0s
autores a questdo é colocada ja no inicio da oéopag Brasil pelos portugueses, pois, a
questdo discutida era a producdo em grande esaedaopmercado externo ou produzir
“mantimentos” em condi¢des ndo remuneradoras cor@ade obra escrava. A opgéao pela
producéo do tipoPlantatiori fez com que a produgéo de alimentos ficasse cwmrthda
pelo auto abastecimento das propriedades do gas pahdicbes do mercado.

No longo prazo, portanto, a op¢ao pelo mercadereaf e, 0 sucesso da economia
cafeicultora viabilizou o descompasso entre a prédude alimentos para o mercado
externo e a crescente populacdo no pais, poi®adade era a producdo que atendessem
as necessidades dos mercados externos. Os precandentos tenderam a subir no longo
prazo, devido a escassez de “mantimentos” gerasgon, protestos da populagéo.

Na visdo de Belik, Graziano da Silva e Takagi (202120.) o ano de 1917 é o
auge dos protestos com a primeira greve geral isogpganizada devia a carestia, causada
pela escassez de alimentos. Esta escassez tev@rawarde que foi a exportagdo de
alimentos para uma Europa em guerra. Ou sejasat@as 30 do século XX a questdo da
fome era vista como “uma questdo de oferta de atimsepara uma populagéo crescente

gue se dirigia &s cidades”.
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A partir dos anos 30, na chamada Era Vargas, sté@melo combate & fome passou
a ter outra conotacdo: “uma questao de intermedliacas politicas se voltaram para a
regulacdo dos precos e controle da oferta” (B&lkaziano da Silva e Takagi, 2001,
p.120). O governo decide por uma grande interveipgdia que houvesse um “equilibrio
entre o mercado interno e externo e pelos pregosreradores aos produtores”, na pratica
0 governo Vargas dava aos Institutos (do Aclicarpdl| Mate e outros) criados naquele
periodo o poder de intervencéo para garantir aetiagento no pais.

O problema é que neste momento a crise do capitalamericano contamina o
Brasil e houve uma grave crise da economia caftereul(que segurava um grande
contingente populacional nos campos) o que agrav@ioblema do abastecimento e
consequentemente o da fome no pais. Para pioftaragd, ao final dos anos 30 inicia-se
a segunda guerra mundial. Para enfrentar a questiyerno Vargas criou uma Comisséo
de Abastecimento em 1939 com superpoderes, e, ipod@mprar requisitar e vender
produtos para a populacao (Belik, Graziano da ®ilViéagi, 2001).

Apesar do fracasso da comissdo em evitar 0 aunteErg@recos (em virtude da
desvalorizacdo da moeda nacional) ela deixou algumeaiativas importantes, como por
exemplo, os restaurantes populares que eram viausulao Ministério do Trabalho além
de criar incentivos de apoio & producéo agricolas il persisténcia da fome no Brasil iria
ter novos desdobramentos ap0s a guerra, ou seaamus 50 novas solu¢des foram
apresentadas. Os governantes do periodo vao ‘tlataspectos concernentes as questdes
de producéo, consumo e distribuicdo ou em virtuel@jeestdes subjetivas ligadas a um
pais que queria libertar-se do atraso e do subdelsénento e entrar na modernidade”
(Belik, Graziano da Silva e Tikagi, 2001).

O Brasil comeca a inserir-se em 6rgaos da ONUpc@or exemplo, a FAO (Food
and Agriculture Organization). Neste periodo um lafi@ta, cientista e pensador
brasileiro, Josué de Castro, passa a “desnaturaliZame” através de varias obras entra as
quais a “Geografia da Fome” ficando conhecido malminte. Portanto, era necessério ao
pais tomar medidas para o combate desta endefoiaea

Observa-se que a partir dos anos 50 do séculoasXgpa existir no Brasil uma

Modernizacgéo da agricultura e a abertura de naigasde acesso e novas
areas de producéao, o discurso politico e a acaergamental voltam-se
para a area da distribuicdo. Embora a Reforma hgpassasse a ser
apresentada como importante politica de apoio gaofie alimentos, e
viesse no sentido mais geral das reformas necassgrara o
desenvolvimento do pais, a énfase da politica dmge vai se dar na
area do abastecimento. Pela primeira vez, sdo @snatedidas de
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intervencéo direta no abastecimento em tempos de(Balik, Graziano
da Silva e Tikagi, (2001, p.121).

A partir deste novo foco foram criados varios 6gy@ comissfes. Tais como: a
COFAP (Comissdo Federal de Abastecimento e Preguos 1851), a SUNAB
(Superintendéncia Nacional de Abastecimento) na @e fiscalizacdo; CIBRAZEM
(Companhia Brasileira de Armazenamento) para o zgn@nento; a COBAL (Companhia
Brasileira de Alimentos) para a distribuicdo; a Cf@®mpanhia de Financiamento da
Producéo) para a Administracdo dos estoques regeiad

Nesta década de mudancas na 6ética de combate eafdnariado, também, o
Entreposto Terminal de S&o Paulo que foi o embdéoCEAGESP (Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo) gagata area de distribuicao.

Segundo Belik, Graziano da Silva e Tikagi (2001,2@) a mudanca no foco do
poder publico entre a década de 50 e 60 do sécMlairia como propdsito: “ndo era
combater diretamente o problema da fome, mas simumha resposta a sociedade que
exigia precos mais baixos”. A consequéncia destdamga de foco foi a criagdo nas
proximas décadas de 70 e 80 uma grande rede déudigio de sacolbes, varejbes
espalhados no pais administrados pelos estadosneipios com destaque para a rede
Somar para ajudar a combater a fome nas camadaaisidaixa renda da populagéo.

Os poderes publicos Federais, Estaduais e Muiscipassam, entdo a controlar a
producdo e o consumo atraves de um so lugar, ay esga enorme gama de centros de
distribuicdes, varejdes, sacoldes, entrepostostestzs pelo pais. Paralelamente, observa-
se 0 crescimento da producdo agricola e pecudraéa da politica de concessdo de
crédito aos produtores rurais. A producdo cresgersi® estudos de Belik, Graziano da
Silva e Tikagi (2001, p.121), da seguinte forma “iN@l dos anos 60, a agricultura e a
pecuaria cresceram aceleradamente (5,1% e 2,3%ocaoespectivamente, para o periodo
1967-1970) e, no periodo seguinte, 1971-1976/ 18filgem seus maiores niveis de
crescimento na histéria: 5,5% e 6,3% para agrickupecuaria”.

Portanto, era para se ter resolvido o problenfama no Brasil ja nos anos 70 e 80
do século XX, mas ndo foi isso que aconteceu. Apisa produgdo agricola ter superado
o crescimento da populagdo no periodo, inclusive adncorporacdo de novas fronteiras
agricolas, os precos dos alimentos cresciam gragrttere o problema da fome volta a ser
pauta das discussdes nacionais. Os dados colhaidBetik, Graziano da Silva e Tikagi

(2001, p.121) mostram uma aceleracdo do indice régoB no Atacado de produtos
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agricolas nas décadas de 70-80 e 80-90 entre 302098,5% respectivamente contra uma
subida dos precos em geral da ordem de 27,6% 8%Q08spectivamente.

A questdo que se coloca entdo é: porque falhodiaicpcde combate a fome no
periodo em tela? Véarios motivos e fatores podemeksrcados para o fracasso para se
garantir o “direito de viver” segundo Polanyi (200Bntre eles podem-se citar:

A influéncia do cambio valorizado nos custos dasuimos agricolas,
menores ganhos de produtividade no campo, deseiggsatiucdo para o
mercado externo, a ineficiéncia das estruturas ateercializagédo, a
importancia cada vez maior do peso dos produtosstridlizados na
cesta de consumo da populagéo (Belik, Graziandlda & Tikagi, 2001,
p.121).

Ao final dos anos 80 ja era visivel o fracassocdmbate & fome e o Governo
Sarney (1985- 1990) tomou outro rumo neste quelBdassou-se pela primeira vez a dar o
instrumento para a aquisicdo do alimento, na fatenaupons para familias de baixa renda
(até dois salarios minimos de renda mensal) que eaalastradas em entidades de base e
se habilitavam ao Programa Nacional do Leite parnanGas Carentes (PNLCC). Os
chamados “Tiquetes do Sarney” dados para a poputag@nte ndo exigia contrapartida e

nem havia controle sobre os destinos dos cupons.

2.2. O periodo neoliberal e as politicas de combaa€fome e a miséria

O fracasso dos anos anteriores em combater a l®ma o pais a tomar outras
medidas nos anos 90 do século XX. Os Governos Reéon@ollor (1990-1992), Itamar
Franco (1992- 1995) e Fernando Henrique Cardos@b(22003) passam a conviver com a
questao do combate a fome como uma questao inienahe de mobilizacdo da sociedade
brasileira no plano interno, e, ao mesmo tempotegmos econdmicos a diminuicdo da
intervencao do Estado no que se convencionou chidewiberalismo.

Pelo lado econémico viu-se a reducdo dos gastbkcps em producdo agricola
com o esvaziamento das despesas de governo na agntaltura (leia-se: crédito
agricola, precos minimos e estoques reguladoresiou ao Estado promover politicas
compensatorias. O gasto com a agricultura caiu,d8% nos anos 80 para 2,11% em
média nos anos 90 (Belik, Graziano da Silva e Tjk2@p1, p.123).

Deve-se ressaltar que se o tombo na producaondenabs foi grande, com parcela
cada vez maior de pequenos agricultores, passandon@ver com a situacdo de
insolvéncia, deixando de lado a atividade agric(dae aproximadamente 20,4% dos
produtores agricolas tinham rendas negativas &batiaixo da renda mediana, o que quer

dizer que se tratava de agricultores eminenteneaottees) o0 mesmo néo se verificou na
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producdo para os mercados externos que teve cezgoindurante o periodo (Belik,
Graziano da Silva e Tikagi, 2001, p. 123).

Externamente varias instituicdes internacionaisaaom a questdo da fome na pauta
mundial. A ONU (PNUD) a FAO (Seguranga AlimentarBanco Mundial (Combate a
Pobreza, 2000) entre outros comecam a discutipeoporem acgdes contra a Fome. O
entdo propalado Desenvolvimento Sustentavel pasdasepradicacdo da fome. Em 1996 a
Cuapula Mundial de Alimentacdo em Roma propde umearde reducdo do numero de
desnutridos para o ano de 2015. Estudos, analiset®dologias sobre a fome e o0 seu
combate tornam-se comuns desde entdo, mostrarsim, as atualidade dos estudos de
Josué de Castro.

Internamente a Questdo da Fome comecga a ser diebgtiotidianamente
principalmente com a campanha empreendida pel@Bgoi Betinho (o irm&o do Henfil)

a partir de 1993 com Acdo da cidadania contra a fome, a miséria e peta\gue
promoveu uma grande mobilizacdo nacional, com &dadparticipando em comités
locais, regionais, voluntérios que discutiam e8giais para a eliminacdo da fome e da
miséria, estratégias tais como o “natal sem Fomg&eeutras.

Mas a luta foi dificil e dura, haja vista que o gmwo do presidente Collor
desmontou 0os mecanismos até entdo existentes, pomexemplo, 0os programas de
suplementagédo alimentar dirigidos a criangcas mendee sete anos, e enfraguecendo
outras, como o Programa Nacional de AlimentacdmIgsco Programa de Alimentagao
do trabalhador e o Inan (Instituto Nacional de Aimtacao e Nutrigédo).

A ressaltar neste governo foi a iniciativa de zdifdo de estoques publicos de
alimentos para Programas de Alimentacdo, uma dBoagao antiga de técnicos para
reduzir as perdas dos estoques, originando o pragde distribuicdo de cestas béasicas
para a populacdo atingida pela seca do Nordestel 98 (Belik, Graziano da Silva e
Tikagi, 2001, p.123).

Os dois anos de governo do presidente Itamar &rque substituira o presidente
Collor, apos seu impedimento pelo Senado FedgraleeSupremo Tribunal Federal e sob
influéncia dos movimentos internos e externos eordr fome o presidente criou o
CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentamposto por oito ministérios e
por e 21 representantes da sociedade civil conopogito de “elaboragédo e implantacéo
do Plano Nacional de Combate a Fome e a Misériaaldns principios da solidariedade,

parceria e descentralizacao”.
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Apesar de atuar por apenas dois anos, e, semsoscutlevido a politica de
estabilizacdo da economia brasileira 0 CONSEA deadgumas consequéncias positivas,
tais como: descentralizacdo do Programa NacionAlideentacdo Escolar (a
merenda escolar) em direcdo aos municipios e gwigsdescolas (autonomizagdo da
gestdo); a utilizacdo de estoques publicos de atwse e a prioridade ao programa de
distribuicdo de leite (Programa Atendimento ao D&#io e a Gestante em Risco
Nutricional Leite é Saude.), como estratégia debaima desnutricdo materna e infantil
(Belik, Graziano da Silva e Tikagi,2001, p.124)

Nos oito anos do governo Fernando Henrique Car(it3@b — 2003) observou-se
uma mudanca no foco de combate a fome. O Presigeinteiro extinguiu o CONSEA e
em seu lugar criou o Conselho Comunidade Solidareapassa a ser um 6rgao consultivo
e ndo executivo. Isto redundou em uma

Fragmentacado das politicas publicas de combatmé, fque resultou, por
exemplo, na extingdo do Inan, em 1997, e na magéitetho programa de
distribuicdo de cestas basicas de forma instavalj&to ao calendario
eleitoral. Em 1998, ano eleitoral, o governo distii 0 recorde de 30
milhGes de cestas basicas (conforme editorial dmjd-olha de S. Paulo
em 28/11/00). (Belik, Graziano da Silva e TikadiQ2, p.124)

Em 1999 criou-se um programa chamado Programa Qidade Ativa (PCA) em
gue se fazia uma pesquisa sobre as necessidadesudaspios mais pobres, com baixo
indice de desenvolvimento humano e a partir daar castratégias para 0 seu
desenvolvimento, e, resolugdes dos problemas lodais o que se viu foi que apenas 157
municipios foram inseridos no Comunidade ativai@ésativado criando-se em seu lugar
o Projeto Alvorada que passa a incorporar varissyrogramas do governo Federal.

Foram criadas ainda, na éarea da salde IncentiviC@unbate as Caréncias
Nutricionais (ICCN), vinculado a Politica Naciordg Alimentagédo e Nutricdo (PNAN),
do Ministério da Saude, juntamente com o fornectmeta multimistura para criancas
desnutridas, através da Pastoral da Crianga. Qmgnainda cortou a distribuicdo de cestas
basicas e os substituiu pelo programa Bolsa Aliag&d e Bolsa Escola em que se dava
uma remuneracdo em dinheiro aos beneficiarios. Histeeiro advinha de um fundo
chamado Fundo de Combate a Pobreza.

O problema é que estes recursos eram menoresealo galor de mercado das
cestas basicas até entdo distribuidas, e, menorgsedos recursos ofertados por algumas
cidades, como por exemplo, Campinas e Brasiliaistiifd Federal. Ou seja, no Governo

FHC substituiu-se a politica universal de combdian@e e a pobreza, por politicas locais,
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municipalizadas. Segundo o Instituto da Cidada2@®2) as medidas do governo Federal
tem tido

O alcance bastante limitado, como se pode verifigalos baixos
resultados alcangados até o momento na reducdodekequilibrios
sociais. Isso porque a fome no Brasil tem, cadanvais, determinantes
globais como a crise econdmica, que resulta emngesgo e baixos
salarios, além da extrema desigualdade social nis Ba menos
determinantes locais.

Na verdade a ideia de se dar 0s recursos em espace as populacdes carentes e
de baixa renda remonta a idade moderna na Eurogpuerdiante da miséria os governos
iniciam uma politica de ajudar aos pobres. Podegitaeas “Poor Law” na Inglaterra em
1601, a Speenhamland de 1795 também na Inglatealanyi, 2000). Mas a ideia da
remuneracdo direta aos pobres ganha forca no pnagde recuperacdo econdmica dos
Estados Unidos na chamada grande depressdo de RA@9.recuperar a economia o
presidente Franklin Delano Roosevelt inicia 0 Ne@aDatravés da intervencao do Estado
na Economia.

Uma dessas intervencdes foi a concessdo de unr o dinheiro aos
trabalhadores desempregados. Era o UnemploymeefiBAnt. O sucesso da recuperagao
da economia americana repercute pelo mundo e asd&c sobre a transferéncia de renda
para as pessoas passa a ser estudado mais detelatiteam, sobretudo os economistas
que procuraram compatibilizar os ideais de mabmrtiiade, igualdade, eficiéncia, justica e
democracia, pesquisando sobre os meios de proweioa o direito ao necessario para a
vida com dignidade” (Licio, 2002, p.21).

Friedman em 1962 passa a defender a ideia do implesrenda negativo para
combater a pobreza. O combate & pobreza nesteseadaria com a concessédo de uma
remuneracdo aos mais pobres da populacdo proparc@osua pobreza eliminando-se
todas as outras transferéncias existentes e nadanedn que a renda do beneficiario
aumente o imposto negativo ird diminuindo até antg@m que ele comece a pagar
impostos. (Licio, 2002, p. 21).

No Brasil a discussdao do projeto da renda minisge to envolvimento de
intelectuais de esquerda e direita, notadamentecosomistas, as centrais sindicais
cidaddos da sociedade civil organizada. Dentre &®s/ matizes da discusséo sobre o
programa de renda minima no Brasil para a proted@® menos favorecidos pelo
subdesenvolvimento que criou um enorme continggmtexcluidos socialmente destacam-
se 0s economistas Eduardo Suplicy que se torntacpoléendo eleito deputado federal e

posteriormente senador pelo partido dos traballesdmdosé Marcio Camargo.
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O projeto do Senador Suplicy foi apresentado dmategepublico oficialmente no
Senado Federal em 1991 e se torna projeto de2lgbéi/92 e defendia uma remuneracédo a
todo brasileiro maior de 25 anos e com uma renfgaidn a valores da época de R$45000
(cruzeiros) da ordem de 30% entre a sua rendaignognte dita e este valor de R$45000
(cruzeiros). Inicialmente dever-se-ia comtemplarpassoas com mais de 60 anos e
posteriormente os mais jovens. O financiamento rilev@ de recursos da ordem de 3,5%
do Produto Interno Bruto através da desativacdoadids programas compensatorios
porventura existentes.

J& o Economista José Marcio Camargo inova o pmugrde renda minima ao
defender em 1993 a concessdo do beneficio monetésicidaddos carentes, mas com
uma condigéo:

De acordo com sua proposta original, seria codcoedim beneficio no
valor equivalente a um salario minimo a toda familidependentemente
da renda, com filhos ou dependentes entre 5 e 4§, alesde que estes
estivessem matriculados e frequentando regularmem& escola
publica, ndo fixando limite de renda per capitaapaeicdo dos
beneficiarios. (Licio, 2002, p.63)

2.3. Um novo ciclo de protecéo social: 0 governo @I e o Programa Bolsa Familia

O Partido dograbalhadore$oi criadoem 10 de fevereiro de 1980, em S&o Paulo.
Segundo seu site ofictalo PT surgiu com a “necessidade de promover miadang vida
de trabalhadores da cidade e do campo, militaesguerda, intelectuais e artistas.

O Partido dos Trabalhadores desde a sua criagciaizacao participou, entédo de
todos os pleitos em nivel municipal, estadual eonat. Em nivel nacional o Partido dos
Trabalhadores chega ao poder em 2002 quando Laolma Silva, o Lula, ganha a
presidéncia da Republica. Neste ano o ProdutonmtBruto do Brasil era da ordem de R$
1,48 trilhGes de reais, o PIB per capita de R$4l6aais, a divida liquida do setor publico
era 60% do PIB a producao de veiculos era da od#ei8 milhdes de unidades e a safra
agricola era 97 milhdes de tonelddas

O investimento estrangeiro direto chegava ao patae 16,6 bilhdes de ddlares, as
reservas internacionais do pais chegaram a 37ekilté ddlares foram gerados 627 mil

empregos, com uma taxa média de desemprego na atdel?,2%, o salario minimo

1o http://www.pt.org.br/nossa-historia/ acesso em 22/01/2016>
2 <http://jornalggn.com.br/blog/iv-avatar/fhc-vs-lula-dilma-um-quadro-comparativo>.Acesso 23/01/2016
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convertido em ddlares norte americanos equivalidS$86,21, foram vendidas neste
mesmo ano 33 milhdes de passagens aéreas

A divida externa do pais equivalia a 557% em &glais reservas internacionais, o
Brasil ocupava a 132 posi¢cdo entre as economias imdustrializadas do mundo, a
inflagdo média naquele ano era de 9,1%, as exfeddgrasileiras eram da ordem de 60,3
bilhdes de ddlares, a taxa de juros, a Selic, anegopatamar de 18,9%, a capacidade
energeética do pais era de 74800 MW, a taxa de pala@ da ordem de 34%, os gastos
com a saude eram R$28 bilhdes de reais e com éduBR17bilhées de reais e 0 nimero
de estudantes no ensino superior era da ordem3i@068

A partir da posse do Presidente Lula em 2003sudeaeeleicdo em 2006, ou seja, a
primeira experiéncia do Partido dos Trabalhadocesamando do governo pode-se obter
um quadro de realizagbes ap0s oito anos de exemécipoder deste partido; e pode-se
comparar objetivamente os dados sécio econdmicos a@eriodo anterior. O Produto
Interno Bruto em 2013 era R$4,84 trilhdes, o Prodnterno Bruto per capita era R$24,1
mil reais, a divida liquida do pais era de 34% dud&o Interno Bruto, a producéo de
veiculos foi de 3,7 milhdes de unidatles

A safra agricola evoluiu para 188 milhfes de tatedao investimento estrangeiro
direto subiu para 64 bilhdes de ddlares, as resem@rnacionais foram 375,8 bilhdes de
dolares, foram gerados 1,79 milhdes de empregonap @ salario minimo subiu para
R$724 reais, a divida externa em relacdo as reserienacionais caiu para 81%,0 Brasil
passou a ser a 7 economia industrial do munddadsaninimo convertido em dolares era
de U$305, foram vendidas 100 milhdes de passageeas

As exportacdes alcancaram 242 bilhdes de doélaresfleegdo média caiu para
5,8%, a taxa de juros Selic caiu para 8,5%, a td@ade energética evoluiu para 122 900
MW, a taxa de pobreza caiu para 15%, os gastossedie elevaram-se para 106 bilhdes
de reais, com a educacdo os gastos passaram a 9drhilh6es de reais e 0 numero de
estudantes matriculados no ensino superior passd8a. 400,

Os numeros acima demonstram a preocupacao dod’dasdTrabalhadores com a
guestao social, ou seja, tentar eliminar as inapléd que o subdesenvolvimento brasileiro

proporcionou a milhdes de pessoas ao longo de auinlsada histérica. Um dos meios

3 <http://jornalggn.com.br/blog/iv-avatar/fhc-vs-lula-dilma-um-quadro-comparativo>.Acesso 23/01/2016
4 <http://jornalggn.com.br/blog/iv-avatar/fhc-vs-lula-dilma-um-quadro-comparativo>.Acesso 23/01/2016
5 <http://jornalggn.com.br/blog/iv-avatar/fhc-vs-lula-dilma-um-quadro-comparativo>.Acesso 23/01/2016
6 <http://jornalggn.com.br/blog/iv-avatar/fhc-vs-lula-dilma-um-quadro-comparativo>.Acesso 23/01/2016
7 <http://jornalggn.com.br/blog/iv-avatar/fhc-vs-lula-dilma-um-quadro-comparativo>.Acesso 23/01/2016
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utilizados pelo Partido dos Trabalhadores paraziedutaxa de desigualdade como foi
mostrado acima foi um programa de transferéncigenéa ao cidaddo chamado Programa
Bolsa Familia.

Este Programa implantado pelo presidente Luis ¢néala da Silva através da lei
nos 10.836 de nove de janeiro de 2004 teve pocipioma unificacdo dos procedimentos
de gestdo e execucdo das acOes de transferéncieenda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Rendanislivinculado a Educacéo - Bolsa
Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 del aler 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n 0689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Sa®f@sa Alimentacéo, instituido
pela Medida Proviséria n 0 2.206-1, de 6 de seterdbr2001, do Programa Auxilio-Gas,
instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de jande®002, e do Cadastramento Unico do
Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.8€724 de julho de 2001.

Em 2005, para ser elegivel ao Programa Bolsa Faraitenda familiar mensal per
capita devia ser inferior a 120 Reais, ou sej&riof a meio salario minimo. Familias com
renda mensal per capita entre 60 e 120 Reais degjives se tivessem menores de 16
anos de idade ou mulher gravida ou amamentandocofts renda mensal per capita
inferior a 60 reais eram classificadas como enagéa de extrema pobreza e recebiam o
beneficio mesmo na auséncia de crian¢as ou muléeidg ou amamentando.

Familias com renda mensal per capita entre 60 erd&l® recebiam 15 reais por
més por beneficiario (menores de 16 anos ou myhérida ou amamentando), até um
maximo de trés (para evitar incentivos para aumdatoatalidade). Familias com renda
mensal per capita inferior a 60 Reais recebiam eglisrpor més e mais 15 reais por
beneficiario (até trés). Para receber os 15 Red@ncas de 6 a 15 anos deviam estar
matriculadas na escola e frequentar pelo menosd&flias letivos, mulheres gravidas ou
amamentando deviam fazer pré-natal e pds-natabecas de 0 a 7 anos deviam tomar
todas as vacinas recomendadas.

Para se inscrever no programa, as familias devesanpher um formulario,
disponivel na prefeitura do seu municipio, que c#aliinformacées sobre renda e
composicao familiar. A informacdo determina a adéus sujeita ao or¢camento do
municipio para o programa. O orcamento € definidmanciado pelo Governo Federal
com base na estimativa do nimero de familias pamesada municipio, de acordo com o

censo demografico e a PNAD (Pesquisa Nacional paodira de Domicilios).
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Os beneficios do Programa Bolsa Familia séo pagagéa de um cartdo bancario,
geralmente a chefe ou mulher do chefe da familie vez que estudos demonstram que as
mulheres sao mais propensas a utilizar receitasoadis na melhoria do bem-estar de
suas familias. Em sua criagéo, esse programa eaplibois objetivos: reduzir a pobreza e
interromper seu ciclo inter-geracional.

Enquanto o primeiro objetivo seria atendido petasdferéncias, o segundo seria
alcancado por meio das condicionalidades de edocacgalude: frequéncia regular das
criancas a escola e participacdo em programasieletalydo nutricional e de assisténcia
preventiva a saude, especialmente de criancas ma&sjue@ mulheres gravidas
(KERSTENETZKY, 2009). Deve ser ressaltado que ogmma permite que o valor
repassado ao beneficiario possa ser complemergagiiado pelos municipios.

Senna et al (2007) analisaram o “desenho” ProgrBuoiaa Familia em seus
aspectos como o foco e condigcbes de acesso, comalidades, descentralizacao,
intersetorialidade e controle social. Com relacaof@co do Programa Bolsa Familia
chegaram-se as seguintes conclusdes:

Sobre a focalizagdo do Programa, um primeiro aspeaonsiderar € o
uso da renda monetaria como critério Unico de 8eldas familias, o que
€ largamente criticado na literatura especializ&tan efeito, somente a
renda nédo é suficiente para qualificar a pobrem@rheno multifacetado
que engloba outras dimensfes de vulnerabilidadé@élsdais como:
salde, esperanca de vida, educacdo, saneamentesso a& bens e
servigos publicos, que vao além da privagdo de beteriais (Senna et
al, 2007, p. 88).

Ou seja, seguindo os estudos de Amartya Sen (Z30aytoras criticam o fato de
que a renda seja 0 Unico critério para a escolbdagailias beneficiadas. Continuando a
andlise Senna et al (2007) afirmam:

Ademais, a definicdo arbitraria de um valor pgiteamuito baixo tende

a impossibilitar a inclusdo de familias que, apeklaisituadas em uma
faixa de renda um pouco acima do valor definideoatram se também
em situacdo de pobreza. Outro aspecto complicadfererse a

desvinculacdo deste corte ao salario minimo owafggar outro indice de
reajuste deste valor, o que pode levar, a médippeatornar este critério
cada vez mais restritivo. Vale dizer que nos progide transferéncia
de renda que antecederam o PBF, o corte de retaleaesnculado a

fragBes do salario minimo vigente (Senna et ad72p. 88).

Levando-se em conta o processo inflacionario resiBa critica refere-se a néo
indexacdo do valor pago aos beneficiarios ao safamimo, por exemplo, o que levaria a
uma perda do poder aquisitivo por partes deles.

Outra questéo levantada pelas autoras foi a faegglo nas familias pobres.
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Nesse sentido, sdo grandes as expectativas decaecal melhores
resultados a partir da implementacdo de programgmlidicas que

considerem a familia como sujeito importante nocesso de protecao
social. Dissemina-se, entdo, a ideia de que osr@mEs sociais tém
maior possibilidade de otimizar recursos quandesgrasa focar a familia
ao invés do individuo (Senna et al, 2007, p. 89).

Por isso “é necesséario pensar em que medida aidaén{bu n&o), na realidade, a
unidade privilegiada de intervengao do Programeais,se o foco, o alvo, séo as criangas e
adolescentes, as familias seriam entdo meras mdédnas, atrizes secundarias no
processo e a pouquissima énfase dada a medidadasl geracdo de emprego e renda
que, associadas a estratégias socioeducativas dsnfamilias, poderiam contribuir para
romper com o ciclo de reprodugéo da pobreza.

Com relac&do as condicionalidades do Programa Besailia, Senna et al (2007)
analisam-no como uma tentativa de que o cumprimeletocondicionalidades tanto
possibilite 0 acesso e a inser¢cdo da populacicepulis servicos sociais basicos como
favoreca a interrupcdo do ciclo de reproducdo dargza, configurando, assim, uma
espécie de ‘porta de saida’ do Programa. O probldevantado sobre estas

condicionalidades é que:

Ha duvida sobre a capacidade de os servicos deagiituce saulde
absorverem adequadamente o aumento de demanddanmtsuba
implementac¢éo do Programa. O mais grave € que estdiante de uma
situacdo em que se questionam as condi¢des e aidagm mesma dos
municipios de ofertarem o que de mais basico estadso no elenco de
direitos sociais, isto é, as a¢Oes béasicas de saédacacdo (Senna et al,
2007, p. 93).

A andlise de Senna et al (2007) sobre a desceatgab e a intersetorialidade
mostra que o Programa Bolsa Familia “depende da egérdenada dos trés niveis de
governo e de diversos setores governamentais ego@ernamentais. Assim sendo, a
descentralizacéo e a intersetorialidade, s&oiosipais nucleos ordenadores do processo

de implementacdo que se pretende levar a cabo”.

Se por um lado, a descentralizagdo provocou um @ignta autonomia
das instancias subnacionais de governo, favorecampliacdo dos

espagos de participagdo e a emergéncia de exgadénovadoras em
relacio aos programas sociais. Por outro, reconhecgie as

desigualdades existentes no Brasil se refletem éambm profundas
diferengcas nas condi¢des financeiras, politicasdmirastrativas de

estados e municipios, afetando sua capacidade dposta as

necessidades da populacdo e aos novos papéis epiedb atribuidos.
Nesse sentido, talvez um dos maiores obstaculasasegrsisténcia de
uma légica de relacionamento intergovernamental tefeente

competitiva, em detrimento de interagbes coopasatf$enna et al, 2007,
p.91).
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No que diz respeito ao Controle Social Senna €2@0D7) argumentam que é
“possivelmente uma das facetas mais frageis do EB$a fragilidade ficou mais exposta
apos as diversas dendncias, veiculadas na midiee 88 casos de corrupgdo no processo
de cadastramento Unico em diversos municipiosléias.” Segundo as autoras no inicio
de implantagdo do Programa Bolsa Familia houve wemi6 quanto a normalizagdo das
acOes de controle social”. A partir de 2005 sewcistancias mais detalhadas do controle

social do Programa.

Ao definir os procedimentos de adesdo ao Bolsa Ikana Portaria
GM/MDS numero 246 de 2005 (BRASIL,2006) exige quenonicipio
tenha instancia de controle social legalmente @afd como condicao
necessaria para receber os incentivos financenmgspos, inclusive os
relativos a atualizacdo do cadastro Unico e ao |GBserva-se, a
exemplo de outras politicas e programas sociagr$&s] que a estratégia
do MDS incentiva a formacdo de instancias locaiscalatrole social,
impondo constrangimentos aos municipios que nZadsquarem a tais
requisitos (Senna et al, 2007,p. 92).

Notava-se naquele momento, portanto, uma preoéopadp governo em
determinar, esclarecer, apontar as varias posigéepoder publico, como se daria a
participacdo da sociedade civil no controle soicielusive premiando os municipios que
obtiverem uma pontuacdo maior que 0,4 do IGD (lndie Gestido Descentralizada varia
de 0 a 1 e é composto pelas variaveis relativaafasnacdes sobre frequéncia escolar,
acompanhamento dos beneficiarios nos postos deesatatiastramento correto e
atualizacao cadastral).

Concluindo Senna et al afirmam:

Permanece o desafio de integrar as politicas edeadm social,

rompendo com a assimetria histérica que submet@Edade do gasto
social aos ditames da economia. Nao obstante @ediimle concepgéo do
Programa é necessario frisar que a retomada da&zmoltomo questéo
social a ser enfrentada pelo poder publico inditea perspectiva mais
promissora para a conformagéo dos direitos soeiatie nds. Todavia,
sdo muitos os desafios que ainda se interpdem wliesdo, tendo em
vista a magnitude e complexidade da questdo sacia histérica

fragilidade do Estado brasileiro em dar resposfasazzs e efetivas
(Senna et al, 2007, p. 93).

Em Entrevista ao Programa Brasilianas em 04/01/20tténscrita no Jornal GGN
Ricardo Paes de Barrtez consideracdes a respeito do Programa BolsdiBami

O programa de transferéncia de renda (Bolsa Farodiatribuiu em 20%
para a reducdo da miséria. Para ele os outros 808@aksso no combate
a miséria se deve as acdes que incluiram os tesdiaks pobres no
mercado produtivo, a exemplo do Programa NacioedFartalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa Naeiode Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Programa Ukidede para
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Todos (Prouni), e as acdes de cotas para a entadasino superior
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

A pertinente observacdo de Barros no que se rafema conjunto de medidas do
governo Federal no sentido de eliminacdo da mis&ri8rasil muitas vezes € esquecida
pelos criticos, pois hd um conjunto de acdes paslacdo da miséria, como observado
pelo autor, este conjunto de a¢cbes atuando ao mesnuo gerara a tdo propalada “porta
de saida” do Programa para aqueles que nele sermssegundo Barros

Um dos fatores fundamentais ainda no Brasil, pargente ter a
desigualdade que a gente tem, é a fantastica @éddgie educacional.
Essa é talvez a maior e mais importante desigualdad a gente tem no
Brasil. E essa desigualdade educacional vem, emmamhida, de uma
desigualdade de oportunidade, vem exatamente dgdgernterior. O
sistema educacional brasileiro em vez de ele cambadesigualdade, de
uma maneira que entram pessoas de origem famih@aesvulneraveis e
mais ricas, e saem alunos com o mesmo nivel edutdciou nivel
educacional relacionado com o0 seu talento, a gesmpeoduz essas
desigualdades. Entéo a gente acaba pegando aaldaie familiar, em
ambiente familiar, traduzindo em desigualdades &tanais, tanto em
guantidade quanto em qualidade. Lembra que s6 popacmde 50% dos
jovens brasileiros terminam o ensino médio. Entageate gera uma
enorme desigualdade educacional, daqueles 50%n@mmimuitos véo
para a universidade, 15% ou 20% terminam a unil&dsi e outros tém
uma escolaridade muito baixa. Isso gera uma endesigualdade. Essa
€ uma maneira. A outra maneira € o tratamentoatitéado que acontece
no mercado de trabalho, por exemplo, para brancegyes; homens e
mulheres... fttp://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

Neste ponto da entrevista Barros toca em doisogoessenciais no combate a
desigualdade. Sao eles: a péssima qualidade deogoéblico no Brasil e o tratamento
diferenciado para negros e brancos no mercadoabaltio, enquanto a primeira ndo se
presta para a qualificagdo de profissionais competeno mercado de trabalho das
familias pobres, os ricos possuem no ensino privada possibilidade de uma maior
gualificacdo, o que lhes proporcionam maiores ganfoando comparados com 0S
trabalhadores de classe sociais menos favoreédosutro lado, a discriminagdo racial
existente no Brasil faz com que o negro seja homemulher tenha uma remuneragéo
menor em cargos idénticos ocupados por brancos $ejenens ou mulheres. Para Barros:

Qualquer sociedade minimamente razoavel vai invemta programa
tipo Bolsa Familia que garante a todas as pessoasniono de tal
maneira que aquela pessoa possa sair um poucotdegisa situagéo de
lutar pela sobrevivéncia para uma situacdo em gupaale, pelo menos,
planejar minimamente o seu futuro. Ainda falta muib Bolsa Familia
para a gente conseguir minimamente isso, mas € minka
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

A garantia de uma renda minima para as pessoaerdf® excluidas pelo

subdesenvolvimento brasileiro podera ser o inigoutha reparacdo da chamada divida
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social do pais com milhdes de pessoas que passkraen e se viam sem qualquer
perspectiva de minorar seu sofrimento. No longozgra programa e outras agdes
complementares poderao eliminar a exclusédo socialfeme no Brasil. Na visdo de
Barros:

A grande histéria do Bolsa Familia é que € um tadal empirico
aritmético 6bvio que, vamos dizer, os 10% mais @®blo Brasil eles ndo
conseguem nem ter 1% da renda brasileira e, portaaté com 1% da
renda brasileira vocé dobra a renda dos dez pdo geais pobres no
Brasil. E uma aritmética simples que eu acho quaresidente Lula
entendeu maravilhosamente bem e ai implementoupesgeama, € com
a ideia de que, dado que vou adotar uma transiar@ecrenda e vou
aliviar a pobreza dessas familias, nada mais fistgue pedir para eles,
como uma contrapartida, fagam os devidos investmsena salde e na
educacao dos seus filhos, que vai promover umamadgeracao ja sem
a necessidade de transferéncias do Bolsa Famfitzgra o Bolsa Familia
seja um programa que sempre vai existir, porquersejSuécia, seja nos
paises mais ricos, vocé ainda tem populacdo qudioai pobre por
diversas razdes, por desemprego por exemplo, queecessitar de
transferéncia de renda htp://jornalggn.com.br/noticia acesso
05/01/2016>.

Mesmo que o Programa transfira uma pequena parterdla gerada no pais para
agueles excluidos pelo nosso subdesenvolvimentdutnoo, até mesmo pelo processo
multiplicador na economia esta renda se multipligafard com que as novas geracdes néo
tenham o mesmo destino de seus pais e avos.

Para os criticos do Programa Bolsa Familia quenaegtam que o programa nao
tem porta de saida, Barros afirma:

O Bolsa Familia, originalmente, ndo tinha nada esdo,
especificamente, como porta de saida. Agora compragfama] Brasil
sem Miséria, o Brasil esta trabalhando de formatanacentuada para
criar essas portas de saidas. Essas portas defe@dacriadas, como
estavamos falando antes, como na Agricultura Familivarios
programas, desde o Pronaf [Programa Nacional d&alEcimento da
Agricultura Familiar], que é o crédito rural, ac®gramas de aquisicao
de alimento, programas de assisténcia técnica, resdensao rural,
qualificacdo  profissional e etc., esses programasdost..
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

Mais uma vez a questado dos criticos sobre a qudstorta de saida do programa
nao procede, pois, se no desenho inicial ndo lwitias acbes para o beneficiario, com o
passar do tempo se instituiram varios programagglas que contemplardo a formacéo de
uma geragdo de pessoas com uma renda minima e mopragparo para enfrentar o
mercado de trabalho com mais competéncia.

Continuando o assunto sobre a porta de saidaatpaPna Bolsa Familia Barros

lembra que:
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A conexdo do Pronatec [Programa Nacional de AcessoEnsino
Técnico e Emprego] com o Bolsa Familia é um su¢gmdo menos, no
numero de familias atendidas. Ou Seja, o Brasilyvaerdade, no cenario
mundial deu um show de incluséo produtiva. Ele masgue as pessoas
guerem sair da pobreza. Nao tem nenhum maluco upieagse eternizar
como beneficiario do Bolsa Familia... Acho que addrdeu um exemplo
de como somar o Bolsa Familia com um conjunto détigas que
facilitem a inclusdo produtiva do pobre, como é gleeagarra isso e o
pobre, mais do que ninguém, quer progredir eleféhus na vida. Agora
tem muito mais que a gente tem que fazer. Por deerama iniciativa
do MDS (ministério do desenvolvimento social e cateba pobreza)
muito boa que a gente estd aproveitando pouco,.esfiofuncionando
com a devida intensidade, é se vocé conseguir upnegim formal, mas
vocé esta com medo, em dlvida se vai continuar egado, porque o
cara pode te demitir a qualquer momento, é sO Eegacartdo, avisar ao
programa que em principio ndo precisar mais do aBdiamilia.
O Bolsa Familia generosamente diz, 'Por alguns snesstenho o teu
beneficio, depois vou cortar. Mas, se por acasté perder seu emprego,
me avisa que vocé volta automaticamente’. Essa & mraneira de
encorajar as pessoas que queiram trabalhar nofeetsal. Entdo mais
dispositivos desse tipo podem ser feitos para malho desenho do
programa. Um erro que a gente pode cometer é apara gente
desenhou o melhor programa do mundo, e de quepesgeama nao
pode ser melhorado. Tem cinquenta mil maneirastahda mesmo, nos
Gltimos anos, reformou todo o sistema dela de l@pef para a
populacdo mais pobre exatamente voltado para a idei que um
programa de transferéncia de renda tem que se@asoli mas ao mesmo
tempo tem que estimular as pessoas que querenthiialgaas pessoas
que querem trabalhar de maneira formal
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

O sucesso do programa de inclusdo social no Baasivés do Programa Bolsa
Familia, que hoje em dia € motivo de andlises ieagdo em outros paises, é motivo de
estimulo para que ele seja melhorado, redimensipnad medida em que surjam
necessidades de transforma-lo para que possa cadaadia aperfeicoado para que a

excluséo social e a fome sejam definitivamentedzando Brasil.

2.4. Bolsa familia: questdes de familia e género

Sobre a participacdo das mulheres no Programa B@milia, Barros declara que
“A taxa de participagédo feminina e o engajament® malheres na inclusdo produtiva no
Brasil tem sido espetacular”.

NOs estamos incrivelmente em divida ainda com dbkeres, tanto em
termos da enorme discriminacdo que elas ainda eateld mercado de
trabalho, como da ainda fantastica discriminacd® tgm no ambiente
familiar, onde elas sédo percebidas como excepdooaidadoras das
criangas, da casa etc. Mas nds que reconhecenmyribgicdo enorme
delas, as vezes nao fazemos 0 mesmo em termosmpautithar o custo
e o esforgo que esse avango trouxe. Ou seja, a geardnhece o esfor¢o
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dela, mas, as vezes, ndo compartilha e dedicapnipr@sforco em aliviar
um pouco ttp://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

Neste contexto observa-se que a secular discrg@inalo pais em relagcdo as
mulheres é ressaltada pelo autor. O mercado deltiabinda d4 um tratamento desigual
guando o assunto é a renda percebida por homentheres, com as mulheres recebendo
menos que 0s homens em fungdes idénticas, mesrdo este mecanismo proibido pela
Constituicao Federal de 1988.

Quando a mulher passa a receber o beneficio atdavéartdo emitido Barros faz a
seguinte afirmagéo

E o Estado dizendo: 'Vocé é a pessoa mais impertanté é o mais
responsavel, é pra vocé que vou transferir os sesurMas, por outro
lado, na medida em que o Estado diz que a crimmgajue ir pra escola,

0s pré-natais tém que ser feitos o Estado tambéindizendo que é
funcéo dela fazer isso. Entdo o pai vira pra mdiz:€Esse cara ndo esta
guerendo ir para a escola, o problema é teu. CaBasilia diz que da o
dinheiro pra vocé, pra vocé botar ele na escofddd; ao mesmo tempo
em que da esse reconhecimento reforca um pouccétarde que ela é
responsavel por tudo o que acontece naquela familia
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

A observagdo do autor a respeito da questdo dea@oe detras do Programa
Bolsa Familia deve ser ressaltada na medida emsquaor um lado, ela se torna guardia
da renda monetéria distribuida pelo Estado e bBst@d uma autonomia e independéncia
em relagéo ao poder masculino, mas, por outro lasllhomens podem cobrar uma maior
responsabilidade das mulheres e se eximindo deespansabilidade.

A continuidade do Programa Bolsa Familia tambénafalisada por Barros. “Eu
acho que o Bolsa Familia ndo corre nenhum risaedd@ando no bom senso dos nossos
dirigentes de hoje e de amanha. Acho que é abewuata um programa que veio para
ficar”.

Evidentemente, como todo o programa, tem vdriasamgas e varios
ajustes que precisam e que vao melhorar o seuligse@as acho que o
Brasil hoje tem mais maturidade pra dar continuddaduma série de
programas importantes que ele construiu. Por ex@mpl Prouni
[Programa Universidade para Todos], ou mesmo o Fesdo de
Financiamento Estudantil], tem que ser reformuladpensado, mas
acho que dificilmente ndo vao deixar de ter comtiade. Entdo hoje
existe um respeito muito maior pelas instituicdgse esses programas
do que talvez tenha tido no passado. Mas isso n&o djzer que o
programa continuando ele vai ser exatamente igoafjue era antes.
Acho que a gente vai ter sempre que melhorar onHeselesses
programas kttp://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

A andlise de Barros leva a conclusao de que ascpslide transferéncia de renda

adotadas a partir dos anos 90 do século XX vierara ficar pelo menos até que o pais
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resgate sua divida com as parcelas excluidas pelcegso de desenvolvimento do
subdesenvolvimento do Brasil, ou seja, a eliminagicerradicagdo da fome, da
desigualdade € uma premissa que 0 pais ndo podenglar. Por isso, com as mudancas,
transformagfes e adaptagcbes de tempos em tempus rsecessérias, mas medidas de
protecao social ndo poderao faltar.

Comparando o Programa Bolsa Familia com programeiais em outros paises
Barros faz a seguinte analise

Hoje uma quantidade enorme, dezenas de paisesspabranundo
adotaram programas parecidos com o Bolsa Familiatodps,
praticamente, com renda mediana, como o Brasil, tiemprograma
como o Bolsa Familia. O Brasil foi um dos exempiesse movimento a
nivel mundial. - A preocupacdo de todos eles, o mpabres, como
Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, nprgocupados com a
reducdo da pobreza, um pouco preocupados com gudkiide. Paises
como Panam4, Colédmbia, muito preocupados com guddade. Tudo
muito parecido com o Brasil, exceto que o Brasthme foi um pais
relativamente mais rico e muito desigual
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

Observa-se que o Brasil ao introduzir um sistematrdasferéncia direta as
populacdes excluidas ao longo de sua historia &paz de produzir um processo de
inclusdo social eficiente a ponto de outros paigesrporarem a ideia e fazendo as
necessdarias adaptacdes segundo suas caracterfsitagas e o0 seu grau de coesdo
interna e sua capacidade econdmica de fazer umamnagde grandes por¢des no esfor¢o
para eliminacdo das desigualdades no continente.

No caso especifico dos Estados Unidos Barros wbsgue |4 existem poucos
programas de renda minima. “O que eles tém que @quba Brasil tem que desenvolver
bastante também, porque acho que damos pouca@téng@osso abono salarial”.

N6s temos duas coisas no Brasil que foram maraalnente bem
desenhadas e a gente da pouco valor que é o F@EDa@o salarial. O
abono salarial € uma maneira de vocé aumentaradsaD que ele é?
Um trabalhador que tem baixo saléario no Brasil lblecdo governo um
aumento todo més de 8%, que da um salario no dimano. Entdo ele
recebe como se fosse um 14° salario todo ano. 8écaomo ele nédo
recebe exatamente no més que ele trabalha ndo senti que é um
subsidio ao trabalho. O que os americanos tém engltos paises
desenvolvidos tém é um programa de incentivo fisgatrabalho. Ou
seja, vocé é um trabalhador com baixa remuneragéda hora que vocé
trabalhar vou te dar 10% de aumento, por minhaaganigoverno, nédo
por conta do teu empregador. O que isso faz? las®@ta o salario de
guem tem baixo salario, mas por outro lado voc@astha isso se tiver
trabalhando. Entdo é um incentivo enorme ao trabalma valorizagao
do trabalho e do trabalhador com baixa remuneratédos os paises,
praticamente, da OCDE [Organizacdo para a Cooperagd
Desenvolvimento Econdmico, que relne os paises naais do mundo]
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tem um programa desse tipo. O nosso abono safaristo. O nosso
salario familia, em certo sentido, é isso. Masgéirah coisa que a gente
tem valorizado pouco e dado pouca atencao
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

O contexto norte americano de conceder um inceeti@ ao trabalhador que esta
trabalhando com baixa remuneracéo indica um quaglinom pais desenvolvido em que a
exclusdo evidentemente € menor do que a exclus8vasil. Apesar da existéncia de um
FGTS, o problema no Brasil é o abandono de mild@gsessoas por séculos a sua propria
sorte, ou seja, 0s programas de renda minima, gj# tensferida diretamente ao
trabalhador no Brasil passam a ser uma exigéncgndadade para eliminar a fome, por
exemplo, que em paises desenvolvido ndo existe mais

A respeito da resisténcia de parte da sociedadsldira ao Programa Bolsa
Familia Barros afirma

Pode ser que exista uma parcela desse grupo ojug adgumas razdes
ideoldgicas que dificultem eles ou levem a que etmxluam que néo
sdo bons programas. Mas acho que a maior parterdeste, talvez, 0os
detalhes dessas politicas e a eficacia dessascg®liém combater a
pobreza e o fato de que elas séo perfeitamenigho 4ue a maior parte
dessas pessoas tem uma certa percepcdo de quepeftaas s&o
incompativeis com a meritocracia e eu acho quezdialtou um pouco
nés conseguirmos demonstrar 0 como nao tem nada nm&itocratico
do mundo do que um Bolsa Familia e um programaotisscUm Bolsa
Familia é aquilo que te alivia a pobreza de talerargue vocé possa ter
controle sobre sua prépria vida, passar a terre hvbitrio e poder tomar
decisdes com relagdo ao futuro. Nao tem nada metigocratico do que
vocé dar as pessoas condigdes para elas poderemidsa. E a mesma
coisa, um programa de cotas, ndo tem nada maisoordtico em vocé
pegar pessoas que tiveram tantas desvantagenstedtaato tempo e
compensar isso. Entdo ter um programa de cotasésaa coisa que
vocé ter [uma compensag¢do em uma competicao] @asegom barcos
de tamanhos diferentes e com velas de tamanhaernt#s. Entdo numa
regata ele ja sabe que o primeiro que chega nagué ganha. Vocé teve
uma correcao pelo tamanho das embarcacdes, pednttandas velas etc.
A gente tem que, na hora que for admitir alguénumgersidade, olhar
para frente, e tem que saber o seguinte, qualadtemgal da pessoa em
termos de aprendizado? As vezes alguém que vemnmdermbiente
familiar muito mais pobre, vem de uma familia negraquantidade de
coisas que ele teve que aprender durante a videédalito maior do que
uma pessoa que vem de uma familia rica, como a.garpotencial dele
para frente pode ser até maior Entdo vocé tem quapensar, mas
obviamente ndo sera fazendo uma prova num dia @oé vai ta
equalizando as oportunidades, nem promovendo atom&gia. A
meritocracia € mais sofisticada do que uma provauemdado dia e,
portanto, o sistema de cotas € uma tentativa d& ge@r um sistema de
compensacdes que busca a meritocracia. Acho que a gente tem que
chamar muita atencdo é que nenhuma sociedade jamasmpo algum
vai ter sucesso sem meritocracia. SO que tem (terpietar a
meritocracia da maneira correta e a gente temmpudesenho de todas as
politicas brasileiras incorporar a meritocraciaeendnstrar como que ela
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esta presente do Bolsa Familia ao Pronatec, amiPeassim por diante
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

O debate a cerca da desigualdade e exclusdo soolalizou grande parte da

sociedade brasileira a partir da campanha do sgudetinho nos anos 90 do século XX,

principalmente no que concerne a questdo da fomparfr de entdo, varias solugdes

foram propostas, com o engajamento de varios Sesm@ais, que em alguns caos, presos

aos seus privilégios posicionaram-se contra osowamecanismos de inclusao e

distribuicdo de renda no Brasil.

Concluindo Barros afirma que para um “Brasil seraéria” tem-se que considerar

trés pilares

O primeiro € aliviar a pobreza da pessoa. Alivisua pobreza, agora
vocé pode pensar um pouco melhor, pode investipauao melhor, vocé
pode fazer um programa de qualificag&o, vocé poestar atencdo num
agente de assisténcia técnica e extensao ruravajue visitar, porque
caso contrario, vocé estava desesperado, simplesnm@m a tua
colheita, vocé néo iria prestar atencao nele..sdlegntido veio o Bolsa
Familia, e um Bolsa Familia cada vez mais generes@mplo
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

O segundo Pilar na visado de Barros

E ainclusdo produtiva. E um conjunto de prograqasbusca levar aos
pobres estratégias para ele se engajar produtitenmn economia
brasileira. Vocé tem, por exemplo, Ministério do sBevolvimento

Agrario envolvido, Ministério via vérios programate crédito, de
assisténcia, de investimento, de infraestruturdceeede compra e de
comercializacdo. Entdo vocé da ao pobre tanto acassnsumos,

sementes, vocé da assisténcia técnica, da crédioc& da apoio a
comercializacdo. D& esse pacote para ele. Na draaaivocé da crédito
para os pequenos empreendedores, vocé tem o pamkniental do
Ministério do Trabalho, principalmente com a ecor@nsolidaria,

formacéo de cooperativas e comunidades produtiveanjos produtivos
locais, e, vocé entra com educacédo, com o Prorgdedo formacgao para
essas pessoas. O Ministério do trabalho entra tamlcém a

intermediacdo de mao de obra, tentando casar gsdedhadores com
possiveis postos de trabalho. Entdo com um poudafdenacédo, com

um pouco de insumos, informacdo e apoio a com@agdo vocé

consegue tirar %ftp://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

O Terceiro Pilar na andlise de Barros

E que essas pessoas, pra sair da pobreza, etésaprede servicos de
boa qualidade, como de saude e de educacio. As wee@ esta em uma
situacdo em uma area isolada na Amazodnia. Por qoara é pobre
naquela é&rea isolada na Amazbnia? Ele ndo tem cacess
telecomunicagfes, ndo tem acesso a comercializagio,tem como
escoar a producdo dele, ndo tem acesso a eduéasadde. Entdo uma
das coisas pra gente garantir uma vida digna astodobrasileiros é
aliviar a pobreza, garantir um leque minimo badieservicos, como Luz
para Todos, Minha Casa Minha Vida, tudo isso epteavocé garantir

servicos minimos. E, mais importante que tudo, esdasao produtiva

67



capacita vocé a transitar para o carro chefe dsossia brasileira
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

Observa-se que o desenho proposto pelo governsp@ite de um Brasil sem
miséria ndo se restringe apenas a concessdo de tnamsferéncia de renda aos
beneficiarios de um programa governamental, a c@dce da renda faz parte de um
processo maior que é a eliminacdo da pobreza, ana®etn dando ao excluido, até entédo
de condicbes de sair da pobreza, inclui-lo na dade capitalista, ofertando-lhe
gualificagcdo, habitacdo e possibilidade de insemdalisputado e concorrido mercado
laboral.

Sobre as transformagdes ocorridas no Brasil arp@atiintrodugdo do Programa
Bolsa Familia a anélise de Barros é

A caracteristica que o Brasil tinha e que estaasei® de ter com uma
velocidade muito grande era ter o trabalhador pdtsses paises, se vocé
esta trabalhando de uma maneira estavel, difictengacé chega perto
da linha de pobreza. Entdo a pobreza é uma situdedopessoas
cronicamente desempregadas, ou com alguma imdaksild de se
inserir no mercado de trabalho por alguma doencaguma coisa desse
tipo, ou familias muito desestruturadas, nao tfpide uma familia
trabalhadora. O que o Brasil tinha, até vinte aatsis, era uma
guantidade imensa de trabalhadores que eles teafsathdesde os quinze
anos de idade, sempre trabalharam, os pais e essawipre trabalharam
e eles eram pobres. Isso, na cabe¢ca de alguém demundo
desenvolvido, quando chegava no Brasil ndo entendda. Ou seja,
como pode alguém trabalhar a vida inteira e sergs@bNao existe isso
nos paises deles. Entdo eu acho que isso é quesih [Bonseguiu], com
esse aumento fantastico, a queda no desemprege, ggrete espera que
nao volte a aumentar, e com um aumento enorme rdalfiaacdo, da
melhoria fantastica da remuneracdo do trabalhogfdiminuicdo dessa
da desigualdade]. Hoje no Brasil quem trabalhaitfifiente vai pertencer
as familias mais pobres, mesmo quem esta |4 noointeabalhando na
agricultura familiar. Cada vez mais a gente estarpporando as pessoas
e tirando da pobreza. Isso muda a cara da nossazgoliNossa pobreza
passou a ficar mais parecida com a pobreza amarioasse sentido, que
€ uma pobreza onde a pessoa, se trabalha, nornte/nmgio € pobre
<http://jornalggn.com.br/noticia acesso 05/01/2016>.

O surgimento do Programa Bolsa Familia como paligistatal pablica focalizando
agueles que eram excluidos pelo capitalismo Brasiem contribuido sobremaneira para
mudar a face do Brasil tanto internamente quantereamente, a partir da reducdo dos
niveis de desigualdade social e a eliminacdo daefom grande chaga social que
envergonhava o Brasil perante a comunidade intenmalc O exemplo sendo repetido por
outros paises pode indicar que o combate a fomexelasao social podem estar dando
certo.
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Em estudo realizado por Tavares (2010) utilizarelod® procedimento de
propensity score matching procurou-se investigaxiaténcia de um possivel incentivo
adverso a oferta de trabalho (participacdo no rdereajornada) das maes beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia. Ou seja, procura-aéisan se a concessao do beneficio as
maes beneficiarias do programa induz ao chamadstdepreguica”; a diminuicdo da
oferta de trabalho por parte daquelas beneficiat@e significaria evidentemente um
aumento da dependéncia das beneficiarias do pragésntransferéncias governamentais
dado que elas néo estariam dispostas a trabalaear@s, 2010, p.616).

Este efeito-renda da transferéncia dos benefi@wsrgamentais € complementado
pelo chamado efeito-substituicdo da transferénuidumcédo da exigéncia do programa na
frequéncia escolar das criangas, ou seja, havee diminuicdo da oferta de trabalho
infantil dada a obrigatoriedade de esta crianca iescola. Haverd certamente uma
diminuicdo da renda da familia se outro membroade&b se dispuser a entrar no mercado
de trabalho (Tavares, 2010, p.616).

Na visdo de Tavares (2010) a oferta de trabalhdniemn € mais elastica, as
mulheres tém mais probabilidades de substituir iapatho no mercado de trabalho por
atividades remuneradas em casa e elas podem alogalocar o beneficio recebido dentro
do orgcamento familiar possibilitando, assim, a si&eidas mulheres quanto a entrada ou
ndao no mercado de trabalho, incentivando ou naefeitd preguica” (Tavares, 2010,
p.617).

Os resultados apresentados por Tavares (2010) fusa®guintes:

Quando se considera a participacdo no mercado amliio como
variavel dependente, os coeficientes da dummy nlied a participacao
no PBF sdo significantes e positivos, ha comparagé&oqualquer grupo
de controle analisado. Isso indica que o fato twdlia ser beneficiaria
do PBF parece elevar a participacdo das maes ncadwede trabalho
(Tavares, p.628, 2010).

Com relagéo a influencia do Programa Bolsa Farsdiae a jornada de trabalho:

Os efeitos do PBF sobre a jornada de trabalho es@elbantes: todos os
coeficientes sdo positivos e significantes, inditamue o fato de a
familia receber o aditamento do programa tambéneatara quantidade
de trabalho ofertada pelas mées (Tavares, 20128 .6

Quanto ao impacto da transferéncia de renda pamdas beneficiarias, Tavares
(2010) apresentou o seguinte resultado:

Quando se avalia o impacto de cada real transfedtce as decisdes de
trabalho das maes beneficiarias, nota-se que dxieo¢es da variavel
que indica o valor do beneficio recebido sao sicanites e negativos, o
gue implica que tanto a participagdo no mercadmigua jornada de
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trabalho das mées beneficiarias diminuem a mediga @ valor da
transferéncia aumenta (Tavares, 2010, p.628).

Tavares (2010) apresenta as seguintes conclusesas resultados apresentados:

Os resultados mostram que, embora exista um efmida negativo
sobre as decisGes de trabalho das maes, expressocqeficiente

associado ao valor do beneficio, ele ndo parecsu§ieiente para gerar o
chamado ‘efeito-preguicga’, ou seja, um incentiveesido caracterizado
pela reducdo da oferta ou da jornada de trabalbard®s beneficiarias
do PBF. Isso porque o efeito da participacdo na@naroa sobre as
decisdes de trabalho das maes é, na verdadeypogitexplicacdo para
esse resultado pode advir do efeito-substituic@racterizado pelo
aumento da oferta de trabalho das maes como cahsggulo aumento
da frequéncia escolar dos filhos e, portanto, dhug& do trabalho
infantil. Além disso, deve-se supor que 0 simplet® fde deixar suas
criancas na escola implica maior tempo disponiad thdes para o
trabalho, 0 que serve de mais um argumento parf@i @ositivo do

programa sobre a oferta de trabalho. Finalmentmbdan se pode
considerar que o recebimento do beneficio do prograstimula o
aumento da oferta de trabalho das mdes como rasposestigma de
participar do programa (Tavares, 2010, p.630).

O trabalho de Tavares (2010) desmistifica ndo stito do “efeito preguica” que
estaria por trds do Programa Bolsa Familia comdéammostra que os beneficiarios ndo
querem ficar dependentes eternamente do programnaapsa dos efeitos deletérios em
sua imagem social perante a comunidade, ou sejatigma que aqueles que recebem a
renda sdo por vezes categorizados. Na verdadevohsse que houve um incremento na
oferta de trabalho por parte das mées beneficidadograma.

O Centro de Desenvolvimento e Planejamento RegienaCEDEPLAR da
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG apteseem outubro de 2007 um
Sumario Executivo de Avaliagdo do Impacto do PnograBolsa Familia em que se
analisou, via linha de base do programa, as codse@s deste em varios aspectos que
envolviam os seus beneficiarios. Um destes aspdotogoder de barganha feminino.
Neste aspecto o Sumario Executivo assim descrexsucenclusdes:

Preferencialmente, o Programa Bolsa Familia tramsfdeneficio para a
mulher residente no domicilio, seja ela a respaisgelo domicilio
(pessoa de referéncia) ou a conjuge. A literatutermacional, e mesmo
autoridades em politicas sociais tais como técnitb®8anco Mundial,
argumentam que a transferéncia dos recursos panalberes aumenta o
seu “empoderamento” (empowerment), mais no sentiéo maior
autonomia decis6ria quanto a alocagdo e uso dendeselos recursos
domiciliares do que no sentido de maior igualdasleethcBes de género.

O reflexo imediato disto € uma maior qualidade Inasgédo dos recursos
para os filhos residentes no domicilio. A hipdtessica € que ha uma
relacdo positiva entre o poder de barganha dasemadhe uma melhor
alocacao de recursos para os membros mais vuliees domicilios,
gue sao, primordialmente, as criangas.
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O relatério de pesquisa examinou se a transferédeiarenda por
intermédio do Programa Bolsa Familia teria aumentadpoder de

barganha das mulheres no interior do domicilio.dfi@ido um indicador
de poder de barganha feminino a partir da informagdre quem decidia
a respeito de uma série de compras e atividade® eénjuge ou

companheiro, se ambos ou se apenas a mulher. Aqdeieicilios nos

quais as mulheres tomavam a maior parte dessasddsciforam

categorizados como sendo de alto poder de bardantiaina. Os demais
domicilios formaram a categoria de médio e baixaepo

Foram observadas situa¢des nas quais o Prograrea Bainilia gera um
efeito positivo na medida em que foram encontraifesencas positivas
e significativas na relacdo entre a categoria tiepalder de barganha e a
categoria de médio/baixo poder, ao se comparanmogie casos com 0S
grupos de comparacgdo. Este diferencial é estatisénte significante
para o pais como um todo, no caso do contraste entiratamento e o
grupo de comparacédo 2 (auséncia do atendimentoualquegr programa
de transferéncia de renda). Quando o teste éadalizara as trés grandes
regides, apenas a Regido Nordeste apresenta des@statisticamente
significante. Esta é, precisamente, uma regido alrabmonetizacao,
onde, possivelmente, a transferéncia de renda drismgbode ter um
valor simbdlico de barganha maior (Sumario Execyt2007, p.19).

O empoderamento da mulher beneficiaria do Progloisa Familia através da
transferéncia de uma renda monetaria a ela podefisiy uma autonomia individual
concedida pela posse objetiva do dinheiro em suEssnEla, a beneficiaria, podera se
sentir um ser que pode ser ouvido e respeitadg pai uma relativizacdo de sua
dependéncia em relacéo ao conjuge. N&o foi coincidéportanto, que de todas as regides
pesquisadas pelo Sumaério, a regido Nordeste tetido estatisticamente a categoria de
alto poder de barganha feminino, haja visto o @memede exclusdo desta regido na
sociedade brasileira.

A falta de uma renda monetaria, até a introdu¢dBrdgrama Bolsa Familia fazia
com que milhdes de mulheres espalhadas por todsil Be, particularmente na regiéao
Nordeste tivessem negada a sua autonomia indivigerahte a comunidade, parentes, e,
evidentemente ao seu conjuge. Sem uma renda mienelds estavam privadas daquilo
gue Rawls (2002) chamou de “bens primarios” e &oimpedia o0 exercicio pleno da
cidadania, da liberdade real em um pais marca@docpelcentracdo de renda.

Moreira et al. 2012 analisando a questao do empodsrto feminino afirma:

Resgatando algumas discussdes mais importantesatase que o PBF
reflete-se na autonomia, autoestima e empoderamiadieidual das

mulheres beneficiarias, ressaltando-se o statusaquesse do cartdo do
PBF prop6e para as mulheres, pois a maioria delasanpossuiu conta
ou frequentou agéncias bancarias, sendo este wmn dae valoriza e
pode legitimar as mulheres como cidadas. Em umbsangonjunta, a

melhoria nas condi¢cdes de vida, a inclusdo soaakducagédo e a
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qualificacdo sugerem reflexos de empoderamenteithdil e relacional
das mulheres (Moreira et al., 2012, p.419).

Na visdo de Moreira et al. (2012) A despeito de ge@ um processo lento e
embrionario, pode-se dizer que o ciclo do empodendondas mulheres beneficiarias do
PBF consegue ser alcancado, porque atinge as itre&nsbes (individual, familiar e
comunitaria) (Moreira et al., 2012, p.420).

Segundo Rego e Pinzani (2014, p.77) o ProgramaB@milia nesse contexto tem
seu efeito primario, além de garantir a subsistééimoediata, € o de fornecer uma base
material necesséria para os individuos desenvaiveraa maior autonomia. Seguindo as
andlises de Rego e Pinzani (2014, p.95) 90% dakemad “garantiu ser melhor o cartdo
estar em seu nome do que no do marido”. Além disgtas as mulheres que foram
entrevistadas registraram “mudancas relevantesuawida material” mesmo sendo baixo
o valor do beneficio e apenas duas mulheres n&rgu\vde 150 entrevistadas deixaram de
trabalhar.

Estas mulheres declararam em suas entrevistas lgge“@idam melhor do
dinheiro, sabem mais da familia e séo capazeszdecfa compras mais econdmicas”. “As
vozes do Bolsa Familia” ouvidas por Rego e Ping2dl4) sdo categoricas na conclusédo
de que o Programa foi bom para as mulheres exsligdmarginalizadas da sociedade
brasileira: As beneficiarias do Programa Bolsa lamElas gastam a maior parte do
beneficio com comida, além de utiliza-lo tambémapampra de objetos escolares para as
criancas, compra de material de construgdo paracaustrucdo ou aperfeicoamento de
suas casas dentre outros.

Na visdo de Simmel (1997, p. 359) “Dentro de suadumas, contudo, o dinheiro
concede uma liberdade completamente nova’. O neeeiio de uma renda, direta sem
intermediarios “liberta a pessoa de relacbes pasanpressoras e de controles pessoais
sobre a sua intimidade” (Rego e Pinzani, 201498).1

No século XIX, Mill (2006) defendia que para quemalher tivesse a sua dignidade
reconhecida seria necessaria uma renda e umaegutage. Neste contexto, acompanhando
a ideia do autor, pode-se concluir que o ProgramsaB Familia permite que as
beneficiarias possam ter condigbes materiais deiddq seu espaco na sociedade, mesmo
obtendo uma renda pequena. Corroboram esta visé@areka(2010), Cedeplar (2007),
Rego e Pinzani, (2014). Desse modo, o ProgramaB@milia parece estar contribuindo

para uma sociedade mais justa.
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CAPITULO 3: O PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM VICOSA

Neste capitulo procurar-se-4 apresentar a visdgektsres publicos, dos gestores
escolares e das beneficiarias do Programa Bolsdlikam Cidade de Vigosa além de
apresentar dados relativos a implantagdo e execdgasespectivo Programa neste
municipio mineiro e a comparagdo do Programa Be&ailia em nivel nacional com a

implementacdo do Programa em nivel municipal.

3.1 A cidade de Vigosa

Vicosa esta situada na regido da Zona da Mata estSerras da Mantiqueira, do
Capara6 e da Piedade. Limita-se ao norte com ogipias de Teixeiras e Guaraciaba, ao
sul com Paula Candido e Coimbra, a leste com Caj8ao Miguel do Anta e a oeste com
Porto Firme. O municipio € servido pelas rodovi&s1I20O, MG 280 e MG 356.

Mapa 1: Localizacdo De Vigosa

MAPA DA MICRORREGIAD DE VIGOSA

Forls: Paguic GEOMKAS

Compomgec: |PLARES

Fonte: Projeto GeoMinas, departamento de informéécdFV

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogr&ficEstatistica (IBGE) a
populacdo estimada para 2015 no municipio de vigpgske 77.318 mil pessoas que
convivem em uma area de cerca de 299,418 kmz?,zeexda uma densidade demografica
de 241,20 pessoas por kinz.

A historia de Vigosa se inicia, propriamente, nougg XIX. Foi em 1800, segundo
apontamentos eclesiasticos que o Padre Francise di Silva obteve do bispado de

Mariana permissao para erigir uma ermida em honmamag Santa Rita de Céssia, na

& http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=317130&search=| | infogr%E1ficos:-
informa%E7%F5es-completas. Acesso em 17/12/ 2015.
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regido que hoje abrange o Municipio. No local sentu 0 povoado que tomou 0 nome a
essa invocacado e mais tarde, j4 em 1832, foi mupadoSanta Rita do Turko

A construcdo desta pequena igreja e a fertilidade t@rras atrairam muitos
habitantes de municipios vizinhos, notadamente deava, Ouro Preto e Piranga. Por
volta de 1814 chegaram a regido muitos negrosdtazcomo mao de obra pelos
portugueses e ao lado de remanescentes triboseiradigcompuseram o quadro
populacional do povoado. O povoado entdo se toistatd de Santa Rita do Turvo em
1832 e o municipio surgiu em 1871

Em 1876 o topébnimo é mudado para o de Vigosa deaSRita em homenagem ao
Bispo da arquidiocese de MarianaF&ciesdo velho povoado ja ndo era mais o0 mesmo, o
continuo crescimento tanto populacional como ecacdera perceptivel a ponto de cinco
anos antes da mudanca do topénimo ocorrer 0 desraerabto de Vigcosa de Santa Rita,
dos municipios de Ub4, Ponte Nova e Mariana, evo maunicipio contava & época com
cinco distritos em 1871. O top6nimo Vigosa surgm £911. A atual configuracdo do
municipio data de 1995 e ele é constituido de qudistritos: Vigcosa, Cachoeira de Santa
Cruz, S&o José do Triunfo e Silvestre

A histéria da cidade de Vigcosa ndo poderia sertactan sem se falar da
Universidade Federal de Vigosa, dada a sua imppa@mpar para a cidade, microrregiao,
estado de Minas Gerais e o Pais.

Figura 1: foto da UFV

Fonte: Sintese Histérica da UFV

A Universidade Federal de Vigosa originou-se daos8uperior de Agricultura e
Veterinaria (ESAV), criada pebbecreto 6.053 de 30 de marco de 1922, do entdo

Presidente do Estado de Minas Gerais, Arthur deaaSBernardes. Em 1927 foram

® http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/minasgerais/vicosa.pdf. Acesso 08/01/2016.
1% http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/minasgerais/vicosa.pdf. Acesso 08/01/2016.
™ http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/minasgerais/vicosa.pdf. Acesso 08/01/2016.

74



iniciadas as atividades didaticas, com a instalag@oCursos Fundamental e Médio e, no
ano seguinte, do Curso Superior de Agricultura.

Em 1932 foi a vez do Curso Superior de Veterindfiaando o desenvolvimento
da Escola, em 1948, o Governo do Estado a transfoem Universidade Rural do Estado
de Minas Gerais (UREMG), que era composta pelal&ssoperior de Agricultura, pela
Escola Superior de Veterinéaria, pela Escola SupeeoCiéncias Domésticas, pela Escola
de Especializacdo (Pdés-Graduacao), pelo ServicExgperimentacdo e Pesquisa e pelo
Servigo de Extensdo. Gragas a sua solida baselelzem estruturado desenvolvimento, a
UREMG adquiriu renome em todo o Pais, o que motivéaoverno Federal a federaliza-
la, em 15 de julho de 1969, com o0 nome de Univadgd-ederal de Vigcosa.

A Universidade Federal de Vigosa vem acumulandsdelesua fundacéo, larga
experiéncia e tradicdo em ensino, pesquisa e é&densie formam a base de sua filosofia
de trabalho. Desde seus primérdios, a UFV se ppeoem promover a integragdo vertical
do ensino. Nesse sentido, trabalha de maneirav&fetiantendo, atualmente, além dos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo, o Colégicetdiiario (Ensino Médio Geral), a
Central de Ensino e Desenvolvimento Agrario de ddtal (Ensino Médio Técnico e
Médio Geral), a Escola Estadual Effie Rolfs (EnsfFwendamental e Médio Geral), o
Laboratério de Desenvolvimento Humano (4 a 6 aegps)inda, a Creche, que atende a
criancas de 3 meses a 6 anos.

Por tradicdo, a area de Ciéncias Agrarias é a dessnvolvida na UFV, sendo
conhecida e respeitada no Brasil e no Exterior.sApelessa énfase na agropecuaria, a
Instituicdo vem assumindo carater eclético, expatalse noutras areas do conhecimento,
tais como Ciéncias Biologicas e da Saude, CiérEitas e Tecnolégicas e Ciéncias
Humanas, Letras e Artes.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estiahs — IBGE (2015) o
municipio de Vigosa incorreu nas seguintes opesgéalespesas e receitas no periodo de
2015: o somatorio das receitas municipais foi d8.4&l milhdes de reais contra uma
despesa de 145.802 milhdes de reais, tendo-se abra grcamentaria minima de 17.619
reais para o exercicio da administracdo municipanmo supracitado.

O sistema educacional da cidade de Vigcosa no argte teve na pré-escola um
total de 1586 alunos matriculados, no nivel fundaaie os alunos matriculados foram
9621 enquanto que no ensino médio o total de alumaisiculados 3638. Estes alunos
estavam estudando em 39 escolas de nivel da pke36 escolas do nivel fundamental e

13 escolas do ensino médio. Estes alunos eramidbsrpor 249 professores ao nivel pré-
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escolar; 591 professores no ensino fundamental & pt6fessores no ensino médio
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e kstiah — IBGE (2015).

Seguindo os dados do Instituto Brasileiro de Gd@geaEstatistica — IBGE (2015)
a populacdo de Vigosa contava neste ano com umdet#@2.220 pessoas morando no
municipio com uma piramide etaria em que a popolggpé&em de 0 a 19 anos perfazia um
total de 10587 homens e 10226 mulheres e na faisa20 aos 39 anos a populacdo
masculina era de 12268 e a feminina era de 13086aiXa etaria entre 40 e 64 anos a
piramide etaria assim se configurava: os homems 8843 e as mulheres eram 10875.

Na faixa etéria entre 65 e 100 anos a piramideeserthava com 2303 homens e
3112 mulheres. Para atender a toda esta populagamigipio contava em 2015 com um
estabelecimento de saude federal, 11 municipaks@iZados e ndo contava com nenhum
estabelecimento estadual para esta populagdo. r€lagho a frota de automoéveis do
municipio, contou-se em 2015 um total de 18889ukesc Dada a populacdo de 72220
percebe-se uma média de 3,82 carros para cadarteldia cidade (IBGE 2015).

Observe-se que dada esta composicao etaria naagépule vigcosa, a faixa etaria a
partir dos quarenta anos ja € superior a faixaaethr 0-19 e, se juntarmos a ela a faixa
etaria que vai de 65 a 100 anos € superior a tpigavai dos 20 - 39 anos. Isto significa
gue os setores assistenciais na questdo saudejterde preparar preventivamente para 0s
cuidados que este contingente populacional neaggsitado o envelhecimento deste
grupo. E necessario, por exemplo, que o setor @atadtervenha, ofertando, também
assisténcia na saude do municipio, que como fatatado acima, ainda ndo disponibiliza
gualquer 6rgao assistencial.

3.2 A Estrutura Assistencial da Cidade de Vigosa

Atualmente as acdes relacionadas a assisténcia socmunicipio de Vigosa sao
promovidas pela Secretaria de Politicas Publicas,imermédio do Departamento de
Politicas Sociais. Registra-se que, segundo R&da@etalhado dos Programas Sociais
disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimer8ocial, cujo ano de referéncia é 2012,
0 Orgado gestor da Assisténcia Social possui Se@dWunicipal exclusiva (MARTINS
et.al, 2014 p. 12)).

Entretanto, com a promulgagao da Lei Municipal.882/2012, que dispde sobre a
Estrutura Administrativa do Municipio de Vigosa-M@&jou-se a Secretaria de Politicas
Publicas composta pelos seguintes departamentgzar2emento de Politicas Socialis;

Departamento de Gestdo Financeira e Orcamento; r@emnto de Habitacdo e

76



Urbanismo; Departamento de OperagBes Técnico; Empanto de Defesa Civil; e
Departamento de Reabilitacdo e Reconstrugcdo (MART@Nal, 2014, p.12).

As principais atividades assistenciais realizadas nmunicipio estdo a cargo,
portanto, da Secretaria de Politicas Publicas scaijabuicdes estdo detalhadas no artigo
21, da Lei Municipal 2.282/2012. Assim, compete staeSecretaria atividades como
coordenar e organizar o Sistema Unico de Assisié8ocial - SUAS em ambito local;
planejar, executar, monitorar e avaliar servicogpggamas, projetos e beneficios
socioassistenciais; organizar a rede socioassiatepor niveis de protecdo social
(MARTINS et. al, 2014, p.12).

Incumbe também ao O6rgdo manter estrutura para g@&cepidentificacao,
encaminhamento, orientacdo e acompanhamento dosfidi@mos do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC e realizar a gestagraua de servigos, beneficios e
transferéncia de renda. Vale destacar que no npimiehtre os anos de 2000 e 2010 foi
verificada ampliacdo da populacéo idosa que, emagranuais, cresceu 4,2% em meédia
(MARTINS et. al, 2014, p.12).

A Secretaria também tem a responsabilidade de garem Fundo Municipal de
Assisténcia Social; os programas de transferérecienda e beneficios eventuais (auxilio
funeral, natalidade, de vulnerabilidade social male auxilios eventuais regulamentados
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social);betar o Plano Municipal de
Assisténcia Social de forma participativa, subndten & aprovacdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social; assessorar teomece e administrativamente o
Conselho Municipal de Assisténcia Social; desererobervicos de protecdo social basica
e protecdo social especial de meédia e alta congaldg; desenvolver o servico de
informacg&o, monitoramento e avaliagcdo; elaborategwar a politica de recursos humanos
de acordo com a Norma Operacional Basica NOB/SURAS-& ainda, monitorar a
qualidade da oferta dos servicos vinculadas ao SipASintermédio do Departamento de
Politicas Sociais (Martins et.al, 2014, p.12).

A Secretaria de Politicas Publicas do Municipi@#ngosta por seis departamentos
especificamente, o Departamento de Politicas Soc@npete: | - assegurar a gestao e a
administragdo dos recursos humanos da Secretangécidal; |l - dar apoio as entidades
beneficentes, bem como manter articulagdo comeagecioassistencial publica e privada;
Il - acompanhar e apoiar as atividades do Progrdwhomicipal da Terceira ldade,
desenvolvido em parceria com a Universidade Fed#gaVicosa; IV - dar suporte a

protecdo social basica e a protecdo social especiadulando a pactuacdo do Sistema
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Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a politica itipal de assisténcia social; V -
articular a rede socioassistencial dos Centroseder@cia em Assisténcia Social (CRAS),
Centro de Referéncia Especializa Assisténcia SGCREAS) e alta complexidade; VI -
realizar o monitoramento e avaliagdo do SistemadJdie Assisténcia Social (SUAS),
bem como da rede socio assistencial do municiplb;- \dar suporte aos trabalhos da
secretaria executiva do Conselho Municipal de Aé&s@a Social; VIl - fomentar os
sistemas de monitoramento dos programas e prajetddDS. (Lei 2.282/2012, artigo 21,
81°) Verifica-se, portanto, que ha no municipio @ngdo gestor bem estruturado
institucionalmente, com atribuicbes bem delimita@aartins et.al, 2014, p.13).

Vigcosa possui os dois equipamentos exigidos paesacmnalizacdo do SUAS:
uma unidade CREAS (Centro de Referéncia Espediaizan Assisténcia Social) e duas
unidades CRAS (Centro de Referéncia de AssistéBomal). Esses equipamentos s&o
necessarios para atender as familias em situagadrd=abilidade e risco social, visto que
0s niveis de pobreza, em termos proporcionais, Zja%populacdo estdo na extrema
pobreza, com intensidade maior na area rural (d@%opulacdo na extrema pobreza na
area rural contra 2,0% na area urbana) (MARTINSG,&t014, p.14).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRA® como a principal porta
de entrada do Sistema Unico de Assisténcia So8ldAG), dada sua capilaridade nos
territorios e é responsavel pela organizacdo éaoter servigos da Protecdo Social Basica
nas éreas de vulnerabilidade e risco social. Alégted servicos, possui a funcéo de gestédo
territorial da rede de assisténcia social basioanpvendo a organizacdo e a articulacéo
das unidades a ele referenciadas e o gerenciamestprocessos nele envolvidos (MDS,
2007).

O Centro de Referéncia Especializado em Assist&migal (CREAS) € a unidade
publica estatal que oferta servicos da protecadecésp especializados e continuados,
gratuitamente a familias e individuos em situagdardeaca ou violagédo de direitos. Além
da oferta de atencd@o especializada, tem tambémpel pke coordenar e fortalecer a
articulacdo dos servicos com a rede de assist@ocial e as demais politicas publicas
(MDS, 2007).

O gasto em assisténcia social verificou-se queeapasas alcancaram 2,69% do
or¢camento total, valor esse inferior a média de®doas municipios do Estado, de 3,20%
(MARTINS et.al, 2014, p.14). O indice de Gestdo d@edralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (IGD SUAS) do municipio de VgddG é de 0,57 e o indice de

desenvolvimento do Centro de Referéncia da AssistéBocial (IDCRAS médio) é de
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0,58. Este IGD é o instrumento de afericdo da dadé da gestdo descentralizada dos
servigcos, programas, projetos e beneficios sodgiassiais, bem como da articulacédo

intersetorial, no ambito dos municipios, DF e estad/aria de 0 (zero) a 1 (um) com o

objetivo de apoiar financeiramente os entes coritésdmais elevados, como forma de

incentivo ao aprimoramento da gestdo (MARTINS g2@l4, p.14).

Os instrumentos de gestdo no municipio de Vigcosagd& Plano Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal de Assisgrfsocial e Fundo Municipal de
Assisténcia Social. O Plano de Assisténcia So@aVigosa- MG foi formulado com base
nas acdes previstas e executadas na antiga SecagaAssisténcia Social e dos dados
obtidos pelo CRAS e CREAS. A acao integrada desi@ssiia social com outros 6rgaos
setoriais ocorre no municipio por meio da redecassistencial (MARTINS et.al, 2014,
p.14).

O planejamento das agOes assistenciais e a fontladies para executa-las séo
realizados pelo CRAS, CREAS e Conselho MunicipalAdsisténcia Social. Sobre o
Conselho Municipal, além de instrumento de pardicgp social no municipio, é
responsavel também pela fiscalizacdo das entidaelesficentes cadastradas na cidade.
Esta fiscalizacdo ocorre através de uma comissawigi@s que realiza inspecdes
peridédicas (MARTINS et.al, 2014, p.15).

Em consulta as chamadas redes sociais a respel@RA& norte de Vigosa déo
conta de que 164 pessoas “curtiram” as informagbesnitidas pelo 6rgdo governamental
gue se caracteriza por ser “O Centro de Refer@gzissisténcia Social atua na oferta de
servicos e acdes de protecdo bésica, visandodoerabh fungdo protetiva das familias,
prevenindo a ruptura de vinculos e promovendo ssacaos direitos®.

Entre os servicos e acdes postados na referidagaégicontram-se: informacdes
para os beneficiarios do Programa Bolsa Familissoave informacfes sobre cursos do
Pronatec, convite para seminério sobre a questa@fdero e violéncia contra a mulher,
reunido sobre as condicionalidades do ProgramaBsmilia, despedidas das estagiarias
gue compunham o 6rgédo, alertas sobre o combaté@raxercde préstata e ao diabetes,
promocédo de feiras sobre cidadania e saude, o ¢erabacancer de mama entre outras
informacée¥’.

12 https://www.facebook.com/CRAS-Norte-de-Vi%C3%A70sa-MG- 484287775002473/info/?tab=overview .
Acesso 09/02/2016.

13 https://www.facebook.com/CRAS-Norte-de-Vi%C3%A70sa-MG-484287775002473/timeline
Acesso:09/02/2014
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Serdo analisadas a partir de agora as visdes elerti#s grupos sociais a respeito
do Programa Bolsa Familia no Municipio de Vigcosacidlmente, serdo tratadas as
opinides e reflexdes dos gestores publicos: narashracdo municipal e nas escolas e, em

seguida, trataremos a visdo das beneficiarias agréma.

3.3. A visdo de atores publicos sobre Programa Balgamilia na Cidade de Vigosa.

3.3.1 A Viséo dos Gestores Publicos

Para perceber a visdo dos gestores publicos agerP&8F, foram realizadas duas
entrevistas com profissionais que atuam diretameamtirea. A primeira entrevista foi feita
com a Secretaria de Acao Social do Municipio deo¥ag Lucia Duque Reis, no dia
20/10/2015. Esta entrevista foi feita em Vicosa referida secretaria, durou
aproximadamente 30 minutos e foi proveitosa na daedm que a secretaria ndo se negou
a prestar nenhuma informacé&o e de forma clara megooa todos os questionamentos em
relacdo ao Programa sob a responsabilidade desieagia.

A segunda entrevista foi feita com a Economista Bxiioa Katia de Freitas, da
Secretaria de Agdo Social da Prefeitura MunicipalMicosa, no dia 12/11/2015. Esta
entrevista foi feita em Vigosa na Secretaria decASacial, durou aproximadamente 40
minutos e foi esclarecedora, pois a entrevistadaodstrou ndo s6 conhecimento do
processo, mas também um grau de envolvimento péma das questdes funcionais e
burocréticas que o cargo exige.

Na visdo da Secretaria de A¢do Social do MunicipiBrograma Bolsa Familia na
cidade de Vigosa, Minas Gerais, possui 10.900 fasnitadastradas e destas 3.900 s&o
beneficiarias do programa. Possui ainda 1.047 fasmiivendo em extrema pobreza. Sdo
visitadas cerca de 30 familias mensalmente e oG damilias estdo cadastradas para o
processo de inclusdo no programa. Paralelamentd’ragrama Bolsa Familia s&o
empregadas acdes no que diz respeito a saude mificl#ios do Programa.

Cerca de 3.100 familias séo alvos de acfes cogéretasaude, 2.400 familias sdo
acompanhadas integralmente, 610 sdo acompanhada&salmante, 90 gestantes
beneficiarias do Programa Bolsa Familia sdo atesdih acdes que cuidam de sua saude.

Segundo a Economista Domeéstica Kétia de Freitéedeetaria de A¢do Social, 0
processo que leva a concessdo do beneficio pode dté¢ um ano de espera, pois 0
beneficio ndo é concedido automaticamente, ha ooepso de verificacdo das condi¢des

da candidata ao beneficio com uma visita inicialggra se analisa a infraestrutura em que
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vive a candidata e sua renda. Neste lapso de teapoefeitura municipal de Vigosa
possui um programa de renda minima que asseguraamaeracdo de 50 reais a esta
candidata até que o seu processo de incluséo igoaRra Bolsa Familia seja finalizado e
ela passe a contar com o beneficio federal, queie¥poca da entrevista, de cerca de 154
reais.

Um aspecto negativo observado pela Economista Diaradei a ndo dendncia por
parte das beneficiarias legais das falsas benedisjdu seja, aquelas pessoas que burlam a
lei apesar dos processos de verificacdo e fiscalzaA gestora da Secretaria de Acéo
Social ndo soube especificar os motivos que levarheaeficiarias do Programa Bolsa
Familia a ndo denuncia-las. O ponto positivo segunentrevistada foi a transformacgéo na
vida das beneficiadas com o dinheiro do Programegui®lo ela, é “perceptivel a melhoria
ndo sb nas condi¢cdes materiais, como também, norheima alegria das Beneficiarias do

Programa”.

3.3.2 A visédo dos Gestores Escolares

Elaborou-se um questionario para os professoraetres de escolas da cidade
com perguntas sobre os impactos do Programa Batsdli& sobre os alunos beneficiarios.
Foram aplicados 30 questiondrios em duas escolasudiipio de Vigosa no periodo de
setembro a outubro de 2015. As escolas foram edesltaleatoriamente, e através da
permissdo das respectivas diretoras, foram entsegoee professores 0s questionérios que
continham 11 questdes para serem respondidasgsor el

Como também sou professor e sabedor da exiguidadenspo de intervalo, os
colegas tiveram entédo a possibilidade de levar pasa e devolver posteriormente sem
fixacdo de um prazo minimo. Aproximadamente emevidias todos 0s questionarios
foram devolvidos e respondidos pelos professoregsleolas escolhidas. Deve-se observar
que ndo houve resisténcia ou demonstracdo de elesis¢ em responder 0os questionérios
por partes dos professores, pelo contrério, peseebeuma grande vontade de avaliar o
Programa Bolsa Familia.

A seguir, apresentam-se 0s dados obtidos atragés gieestionario.

Gréfico 1: Interesse dos alunos beneficiarios do FBem dar continuidade aos estudos
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Os alunos beneficiarios do pbf se
interessam em fazer o exame de sele¢ao
ao coluni ou enem?

40%

H ndo

Hsim
60%

Fonte: elaborag&o propria
Sendo o Enem (exame nacional do ensino médio) &t m& entrada para as
universidades e o Coluni (Colégio Universitario) austas maiores escolas publicas de
ensino médio vinculado a Universidade Federal d®34 o dado obtido acima é bastante

expressivo da falta de interesse de continuidadeestdos.

Gréfico 2: Alunos beneficiarios do PBF e melhora gaportamental

o aluno beneficiario do pbf melhorou

sua disciplina na escola?
9%

H nao

Hsim

91%

Fonte: elaboragédo propria
Pode-se concluir que, na visdo dos agentes essodacencessao de uma renda aos
alunos beneficiarios ndo foi capaz de mudar o comp@nto disciplinar dos alunos, ou
seja, a questdo da disciplina parece estar, nes® @ara além da questdo da renda

monetaria.
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Gréfico 3: Participacdo de mées beneficiarias do ABnas atividades escolares

O Pbf contribui para uma maior
participacao das maes beneficiarias
nas atividades escolares?

9%

H ndo

B em termos

91%

Fonte: elaborag&o propria
N&do é possivel afirmar, através dos questionamlisaalos os motivos da baixa
participacdo das mdes nas atividades escolaresaoA participacdo das maes pode
evidenciar uma confianga excessiva na conducdo stmlee pelos seus agentes
administradores, por exemplo. O que se pode afientare com a inclusédo no PBF nao se

verifica uma mudanca de interesse no que diz nespeiscola, por parte das maes.

Graéfico 4: Valorizacao da auto estima dos alunos beficiarios.

o pbf contribui para a valorizagao da
auto estima dos alunos beneficiarios?

Hsim

H nao

Fonte: elaborag&o propria
A melhora na autoestima dos alunos pode estar merto da renda familiar do

aluno beneficiario na medida em que ele se inserenarcado consumidor, podendo,
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assim, em tese, usufruir de produtos materiais, damo celular, ou até mesmo roupa,

colocando-o em termos sociais em melhores condd@®é@ualdade com os outros alunos.

Gréfico 5: Nivel educacional do aluno beneficiario

O pbf contribuiu ou nao para o aluno
beneficiario melhorar o seu nivel
educacional

Hsim

H nao

Fonte: elaboragédo propria
Nas respostas qualitativas a esta pergunta, osrgesttribuem a falta de melhoria
do nivel educacional ao ndo atrelamento do recasodesempenho estudantil do

beneficiario, o que se apresenta em grande pane cdtica a implementacao do PBF.

Grafico 6: Nivel de sociabilidade dos alunos benefarios

O pbf implicou ou nao em um maior
nivel de sociabilidade dos alunos
beneficidrios do programa em sua
escola.

0,
50% Hsim

50% H ndo

Fonte: elaborag&o propria
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Observou-se neste quesito que houve uma diviséanaqgea entre os gestores a
respeito da sociabilidade dos alunos beneficiaimsPrograma na andlise das relacdes

sociais e compartilhamento dentro da escola obderpear eles.

Gréfico 7: Visao dos professores sobre o PBF

Em sua opiniao como os professores
véem o PBF

10%

30%
M indiferente

H bom
ndo opinou

M ruim

10% 50%

Fonte: elaboragédo propria
Observou-se neste caso que se por um lado houvegwande quantidade de
gestores que acha o Programa bom, por outro, aasses que 20% ao ndo opinou ou
foram indiferentes denotando distanciamento ent@elao Programa, e, expressivos 30%
acham o programa ruim, ou seja, a soma dos q@aractprograma ruim mais os que nao

opinaram e se declaram indiferentes equivale abdos que acham bom.

Gréfico 8: Interesse pelo estudo do aluno benefiaia

O PBF contribui ou ndo para
aumentar a vontade de estudar por
parte do aluno beneficiario

10%

Hndo
M sim

ndo opinou

Fonte: elaboragdo propria
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Segundo as respostas qualitativas, pode-se pergebears gestores em sua maioria
ao ndo concordarem que o PBF estimule um maiaesge pelo estudo, estdo discordando
do Programa em relacdo a ndo exigéncia de mai@tes ma escola para receberem o

beneficio.

Gréfico 9: Visdo dos alunos nao beneficiarios pelante dos gestores

Em sua opinido qual é a visao do aluno nao
beneficiario do PBF em relagao aos
beneficidrios

H revolta
M irrelevante
indiferente

M ndo opinou

M questiona

Fonte: elaboragédo propria
Nesta questdo observou-se um dos maiores indicaefisdersdo das respostas.
Ressalte- se que 22% dos alunos demonstrarameatitahtraria ao Programa através da

revolta e do questionamento sobre o Programa.

Grafico 10: Ocorréncias escolares

Os alunos beneficiarios do PBF tém se envolvido
mais ou menos em ocorréncias escolares do que os
alunos nao beneficiarios

M ndo opinou
44%
M indiferente

muitas vezes

Fonte: elaborag&o propria
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A observacao dos gestores nesta questao variow palvez em funcao das escolas
serem mais ou menos rigidas em relacdo & discipNpesar de 56% dos gestores serem
indiferentes ou n&o opinaram um percentual expesdu seja, 44% dos gestores
observaram que os alunos beneficiarios, continuacoriendo em muitas ocorréncias
disciplinares na escola.

A ultima pergunta do questionario feita aos gestescolares foi a sua observacao
pessoal a respeito do Programa. Algumas respastas

“Necesséario. E para muitos a oportunidade Gnicdrefguentarem a escola n&o
ficando a mercé de exploradores”; “Um programalidéeo, utopico e ao mesmo tempo
humanista, pela intencdo proposta de amparar didade baixa renda”; “deveria haver
maior fiscalizagdo no programa, cobrando ndo sésepi@a na escola, mas o
desenvolvimento escolar eficaz”; “em algumas regide pais € valido, mas néo deve ser
permanente. Essas familias devem receber apoiospasastentar com empregos”; “faz
parte de um programa social, necessita de umarggbrraaior na parte do aluno, como
dedicacdo e respeito com o ambiente escolar”; “¢sdBd-amilia deveria avaliar o
rendimento e a disciplina do aluno na escola, &dedo com essa avaliagdo ver se 0 aluno
deveria receber o beneficio”; “péssimo artificiogtiverno para apostar numa melhora da
educacdo. As familias ficam condicionadas a essarse e esquecem-se de exigir
condic¢des de vida digna como saude, moradia, alag&a e educacdo de qualidade”; “ndo
concordo, precisa de outras politicas publicas”pfograma Bolsa Familia deveria ser
destinado a alunos carentes que tivessem um bafmrento e disciplina na escola”.

Um grande leque de opc¢des foi dado pelos gestoesdq a pergunta ficou aberta
aos comentarios. Para além das divergéncias dedegpificou claro que os gestores
clamam por uma mudanca no Programa. Esta mudaegaamsparece em grande namero,
diz respeito a ndo vinculagdo da concessao do lbenafalguma forma de verificacdo do
rendimento académico do aluno beneficiario. Adcerst opositoras ao Programa foram
poucas, tais como, ndo deve ser permanente; deaple@do em algumas regides do pais
e ndo em todas. A oposicéo radical a existénci®rmgrama foi minima e atrelada ao
chamado “populismo”.

Portanto, em nivel geral houve um apoio ao Progiaatsa Familia por parte dos
gestores escolares com condicionamentos para raelb@rograma na visdo dos gestores,
sendo que a ndo aceitacdo total do Programa Bealsdli& foi uma excecdo entre os

gestores avaliados.
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3.4. A Viséo das Beneficiarias do Programa

A questdo de se obter a visdo das beneficiariafPrdgrama no municipio de
Vigosa implica naquela observagao de Bourdieu (1p8893) sobre a “situagéo ideal de
comunicacdo” entre o entrevistado e o entrevistadto €, qual é o melhor método de
captacao de opinides e visbes? Que método podirethm exatiddo as observacdes do
entrevistado? O Préprio Bourdieu responde a edtyagao:

Na verdade, eu creio que ndo ha maneira mais resie realista de
explorar a relacdo de comunicacdo na sua genataligae a de se ater
aos problemas inseparavelmente praticos e teéricagje decorre do
caso particular de interacdo entre o pesquisadajuele ou aquela que
ele interroga. (BOURDIEU, 1989, p.693)

Procurou-se nestas entrevistas “uma relagdo ativenetddica” em que o
entrevistador se submete a “singularidade da hastiar pessoa interrogada”, procurando-
se entender as “condicfes objetivas comuns” aqumeldseres. (BOURDIEU, 1989, p.
695). As entrevistas com as beneficiarias do ProgrBolsa Familia de Vigosa ocorreram
em uma reunido do Programa em novembro de 201%aCkr 20 mulheres estavam
presentes. Nesta reunido, a totalidade das mulak@esentes eram negras e mulatas.

A reunido com as mulheres beneficiarias do Progfaoisa Familia € uma praxe
da secretaria de agdo social e a permissao pardrevista com as beneficiarias foi
concedida pela secretaria. A entrevista correu Bmaccordial, até mesmo, porque o
municipio € sede de uma universidade federal e upEs] deste tipo sdo feitas
regulamente, e, como uma beneficiaria falou: “f@mes acostumadas a dar entrevistas e
estamos ficando até importantes”. Portanto, foi ormomento tranquilo, em que,
entrevistado e entrevistador, puderam dialogarrsathum problema.

A primeira pergunta, ap0s a identificacdo do ergtador foi: o recebimento do
dinheiro do Bolsa Familia melhorou ou ndo a sua?%id resposta foi unanime: Sim, com
algumas ponderactes de que poderia ser maior didilen@ois o governo “tem muito
dinheiro”. A segunda pergunta foi: 0 que a senHamcom o dinheiro recebido pelo
programa? A resposta girou em torno de materigisl@®s, comida e roupa. A proxima
pergunta feita foi: a senhora vai mais ou menascala para ver o comportamento do seu
filho, pois, o dinheiro do governo s6 € dado sélhmw festiver indo as aulas. A resposta
guase unanime foi que ndo tinham tempo para ic@aspor causa do trabalho em casa e
gue confiavam no trabalho das professoras. Apemasheneficiaria disse que ia a todas as
reunides que a escola marcava, pois, achava mujporiante saber o que “rolava” na

escola.
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A pergunta seguinte foi: como o seu companheiro kg&cebimento deste beneficio
do governo. Aqui também a resposta foi unanimeadaas senhoras disseram que seus
companheiros gostaram, pois, ajuda na despesasda @ajue “alivia”, o seu bolso. A
proxima pergunta: a senhora conhece ou sabe deraxgessoas que ndo precisam, mas
recebem o beneficio? Apesar do siléncio momentanaias senhoras disseram que sim,
conheciam e achavam uma injustica, a maioria dakosas, porém, disse que nao
conheciam.

Outra pergunta feita ao grupo de senhoras foina@a acha que o governo deve
dar o beneficio para sempre ou ndo? A maiorialaasdas senhoras respondeu que néo
deveria ser para sempre. O dinheiro deveria sery di#dque a familia tivesse uma “melhor
situagdo” na vida, e, portanto, neste momento daajgeveria cessar. Uma senhora
discordou e disse que “deveria ser para semprs, gesde quando ela era gente, ouviu
falar de que os ricos sempre tiveram beneficialelgsie o Brasil foi descoberto”.

A senhora acha que tem direito de receber o bémelfaclo pelo governo? Todas as
senhoras disseram que sim. E “um direito delasy, pestava muito dificil de viver”, elas
“nunca desrespeitaram as leis e passavam dificesdad presidente Lula “deu este
direito a elas” de receber, pois, ele sabia guenatheres sdo mais econdmicas do que 0s
homens”.

3.5. O Programa Bolsa Familia Nacional e o ProgramBolsa Familia do Municipio de
Vicosa.

Em Vigosa a implantagdo do Programa Bolsa Fanglgoduz em nivel micro o
gue estd acontecendo em nivel nacional. No muajcipPrograma atende a milhares de
pessoas que se inscrevem no cadastro Unico, etiradgaentdo recebem o cartdo, através
do qual, recebem diretamente nas agencias bana@®sidsansferéncias monetérias do
governo federal. Isto é feito como foi mostradovecatravés de uma secretaria municipal
e seus diversos departamentos que atendem nadPs0grama diretamente, mas, também
aos diversos programas que interagem com o Bolsdi&a

Das entrevistas com as beneficidrias e dos gespanielicos, observou-se que a
eficacia e eficiéncia do Programa em nivel locaceefirmam. Através das entrevistas
acima mostradas verificou-se o nivel de aceitacdoPdograma Bolsa Familia no
municipio, o empoderamento feminino em nivel logah disponibilizacdo de diversos
cursos de formacgdo e aperfeicoamento para os bemes e as beneficiarias do

Programa, ou seja, as “portas de saidas” em rowal. |
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Em nivel municipal espera-se que 0 municipio tesdr@pre cadastros validos e
atualizados dos beneficiarios do Programa Bolsdlilaméio s6 para evitar, evidentemente,
fraudes no sistema, como também para aumentapasses de verba para o programa, ou
seja, 0 municipio tem que se esmerar na obtencdanddGD — indice de Gestio
Descentralizada cada vez maior para que possaeatemad maior nimero de pessoas
excluidas, pois a avaliacéo por parte do govermtasgraves deste indice.

A busca por um IGD maior significara, portanto, @s¢a cada vez maior de
pessoas, que estejam necessitando de ajuda pamaeseem na sociedade civil como
cidadaos e possam ter o capital material, e, postente, através dos outros programas e
acoOes ofertados, como por exemplo, o Pronatecaptzssa ele o que Sen (2010) chamou
de capabilitypara o inicio do exercicio da cidadania na suagpatr

O Programa Bolsa Familia em nivel nacional nderitica o “efeito — preguica”
como demonstrou Tavares (2010) através das andlisefeito-renda e efeito substituicao
da transferéncia de renda e com uma série de pnagr&omplementares, como por
exemplo, o Pronatec, fornece a tdo propalada platsaida do Programa, ou seja, 0s
beneficiarios do Programa néo ficam eternamenteramtes do recebimento de um valor
dado pelo Estado brasileiro e nem querem ficarritgrges deste beneficio.

O Programa Bolsa Familia tem, por outro lado, eoracepcédo de familia baseada
no género feminino, pois a mulher é preferenciatmen recebedora do beneficio da
transferéncia de renda e ndo o homem. De posse dambolo material, ou seja, esse
“bem primario” estabelece-se um elo, um vinculaesiat renda percebida pela mulher e
sua autonomizagao e ou invidualizacdo perante iadsme ela passa do recondito do lar
(privado) a esfera publica.

Na voz de uma das beneficidrias do Programa Bedsailia ouvida por Rego e
Pinzani (2014) talvez se tenha uma interpretacfulpo daquilo que dizem Simmel, ou
Rawls “Porque a gente tem mais liberdade no diohddor que tem mais liberdade?
Porque a gente pode comprar mais o que a gentergue(Rego e Pinzani, 2014, p. 197).
O empoderamento feminino e a rearticulagdo da i@raih torno da mée e o inicio do
exercicio da cidadania talvez seja 0 maior legadBrdgrama Bolsa Familia no Brasil.

Portanto neste capitulo, pretendeu-se ndo sO amnostr visdo dos agentes
relacionados com o Programa Bolsa Familia no mpinicle Vigcosa, a saber: os agentes
publicos, os gestores escolares e as beneficdirgtas do Programa, como também, fazer
uma breve comparagdo com a implementacdo do PragBoisa Familia em nivel

nacional e sua implantacdo em nivel municipal.
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CONCLUSOES

Esta dissertacdo procurou discutir como se deu @ementacdo do Programa
Bolsa Familia no municipio de Vigosa — MG. Este gPama foi introduzido pelo
presidente Lula, eleito pelo Partido dos Trabalheslem 2002 e tinha como objetivo
central interromper o ciclo de pobreza e erradacBime no Brasil, ja que o nosso modelo
de subdesenvolvimento, como bem explicitou CelsotaBo gerou uma sociedade
excludente, em que milhdes de pessoas ao longideidn do Brasil passavam fome. Na
verdade, a ideia de uma protecéo aos pobres né@sieba.

No Capitulo 1 procurou-se demonstrar como a ideigrdtecéo social foi sendo
gestada ao longo do tempo. Desde muito antes dsolidecdo do capitalismo surge a
ideia do direito a vida aqueles que passavam atgpomde necessidade. A domesticagéo, a
reciprocidade e a redistribuicdo foram solu¢cbeomrinadas para sanar a pobreza enquanto
a economia era incrustrada na sociedade. Dito tla farma, a economia era secundaria a
sociedade, havia uma imbricagdo, pois a econonvaend independente das relacdes
sociais.

Neste contexto observou-se que quando havia polre#e indigéncia a propria
comunidade resolvia o problema. Na idade moderaanedida em que o capitalismo se
estruturava e havia um aumento da pobreza, notagae as mulheres e as familias eram
as gue passavam por um maior sofrimento causadm gislema econdémico, e era
necessario entender como as mulheres e as farafbas prejudicadas pela economia
emergente. Neste sentido, intelectuais, pensadareltantes, analisaram as mulheres e as
familias.

O surgimento do conceito de género, e os estudm® s familias criaram as
possibilidades de um atendimento maior e melhsuas demandas socioeconémicas. Para
tanto o Estado teve de se adequar, se reestrutat@yés da criacdo de novas
institucionalidades frente ao “moinho satanico” gse avizinhava. Surge, assim, a
“Governamentalidade”, ou seja, 0 Estado se apaddhaétodos cientificos, para intervir
na nova realidade.

Coube ao Estado Nacional, portanto, a protecadesjgee foram deserdados pela
economia capitalista emergente. Na Inglaterra,egemplo, a partir das dinastias Tudor e
Stuart criaram-se uma série de leis que protegsupobres. Talvez a mais emblematica

tenha sido a Speenhamland de 1795 que concediasgb®em aditamento aos salarios, de
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acordo com uma tabela que dependeria do preco dp qué seja, da inflacdo, que
comecava a incomodar as populagdes locais, e, p@$sim, sobreviver.

Mas a chegada ao século XIX e o consequente foirrzdato do capitalismo inglés
exigia outra relacdo do Estado com a populagéoafiiadismo exigia méo de obra livre
para que a producdo néo tivesse obstaculos, comexpmplo, ndo querer trabalhar, por
causa, da protecao dada pelo Estado, anteriornfepiatir de 1834, uma série de leis foi
promulgada para acabar com a protecdo estatalgjay acaba o direito de viver. O
Liberalismo econdmico e seus tedricos vencem otdebaas populacdes sdo jogadas,
assim, as flutuacdes do mercado liberal capitalEis a sobrevivéncia, agora depende do
emprego e somente dele. Se ndo houver empregoav&ahnenhum tipo de protecéo
Estatal, gerando, assim a indigéncia.

O surgimento da questdo social ao longo do sécuk desafiou, assim, a
humanidade, pois, pela primeira vez, havia maigu® pobreza, havia uma indigéncia,
uma mendicancia, os chamados vagabundos s&do cdofapois representam uma
possibilidade de se escapar da ordem, da reguditasthura do reldgio, imposta pelo ritmo
frenético da economia de mercado capitalista. @im@nto dos reformadores sociais,
neste momento, ndo € mera coincidéncia, o socliénfilho legitimo do “moinho
satanico” que arrasava, assim, a tradicional sade@uropeia crista.

A ideologia socialista e a tomada de consciéncielakse dos trabalhadores davam
um novo desenho as rela¢des sociais. Os varioameotds socialistas geravam conflitos,
gue, poderiam fraturar o equilibrio social e consegemente a acumulacéo de capital.
Medidas urgentes tinham que ser tomadas, paratgasaestabilidade do sistema em
decorréncia do fortalecimento dos movimentos, gaste ideologias socialistas na Europa,
como por exemplo, as revolugdes de 1848, a priraades povos e a Comuna de Paris em
1871, na Franga, bem como outras revoltas no @nién

A Alemanha, talvez tenha sido o primeiro Estadoamead a tomar medidas contra a
avalanche socialista. Sob o comando de Otto Vomé&isk medidas de cunho sociais,
foram tomadas e o perigo vermelho foi afastaddrnaaca, apds intenso debate e lutas a
solucdo apontada foi o sistema de seguros, queraaper com o0s vinculos capitalistas
protegia o trabalhador contra os males da econaratalista, ou seja, o sistema
capitalista se refazia se reformatava, um novontesse apresentava ao final século XIX.

A chegada do século XX consolidou em grande pate ovo desenho, batizado
de welfare stateNo Estado do Bem Estar Social medidas foram intattas para a

protecdo das mulheres, familias entre outros tweoaefeito de relancar discussdes a
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respeito se estas politicas drenavam ou nao ogsoeclescassos da economia, do
crescimento econémico para o chamafiee’ luncli aos pobres.

A tese do free lunchi foi apds grandes debates no século XX, refutamavgrios
tedricos de varios campos de pesquisa, mostrassdio,aa tradicdo dos debates na Ciéncia
Social iniciada com os trés grandes Marx, Weberuglieim entre outros. Instituicdes
como a Organizacao das NacgOes Unidas, por exetaphpem participaram dos debates e
propondo medidas praticas para a solucdo da questdal que iria se tornando uma
guestdo universal na medida em que a economiaalisieit de mercado iria se
consolidando em vérias partes do planeta.

Da Escandinavia ao México, da Coreia aos Estadadosindo Brasil ao Japao, as
politicas de protecdo social iam se implantanda@akzadas ou universalizantes, com
condicionantes ou né&o, decididas de cima para baixacom participagdo ativa da
sociedade civil no processo de criagdo e impleméntao certo € que, verificou-se a
consolidacdo de medidas ditas sociais ao longo é@wls XX. Visando apenas a
produtividade do sistema ou visando capacitar chearano para que ele possa exercer
com liberdade as atividades produtivas que elemassidesejar a prote¢do social
consolidou-se no século XX, apesar da oposi¢caoietelonezzdiberal entre os anos 80 e
90 do século XX.

No Brasil, como vimos no Capitulo 2, o sistema d#qgéo social aos pobres foi
desenhado ao lado de um modelo econdmico de “saind@gimento econdmico” e na
maior parte do tempo historico através de govemlagrquicos, ditaduras civis ou
militares. Neste tempo, portanto, a populacdo *clidda das decisdes sobre a protecdo
social. Da lei Eloy Chaves em 1923 que criou a &dix Aposentadoria e Pensdes - CAP —
para trabalhadores das companhias ferroviariasaatéonstituicdo Federal de 1988,
“Cidada”, que introduziu o principio da universali# dos direitos, o Brasil experimentou
varias formas e visdes sobre a protecéo sociahadgidos ou pobres.

Ora preocupando-se com questdes de oferta de atispema agindo na questao do
abastecimento, ou seja, a chegada dos alimentarasumidor final, ora fornecendo
tickets de alimentacdo, dentre outros expedientpseatdo do combate a fome, a miséria
nao se resolvia, a ponto de um brasileiro, Josu€a$tro, e sua obra “A Geografia da
Fome” ganhar dimens&o mundial por ter desnatuddizaquestao da fome no Brasil. Esta
questao passa a ganhar félego com a campanhaidmgoderbert de Souza, o Betinho ,

apds a sua volta ao Brasil em 1978.
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A campanha do Betinho logrou éxito em colocar eidéncia nacional a questao
da fome e escancara-la aos olhos da elite e dsectaédia brasileira. O problema é que
esta Campanha Contra a Fome e a Miséria atua nemtoram que o Neoliberalismo é
introduzido no Brasil inicialmente com o presideriernando Collor de Mello, e,
posteriormente, consolida-se com o presidente RdmBlenrique Cardoso que comandam
o desmonte da intervencdo do Estado na Econonménucdo de gastos governamentais
e até mesmo mudancgas constitucionais que prejuditavquestdo da protecdo social em
um Brasil que comeca a cuidar de seus pobres.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardasopnatica cortou a
distribuicdo de cestas basicas e as substituiu grelgrama Bolsa Alimentagcédo e Bolsa
Escola em que se dava uma remuneracdo em dinlesrdeneficiarios. Este dinheiro
advinha de um fundo chamado Fundo de Combate s&eBobD problema era que estes
recursos eram menores do que o valor de mercadwedtss bésicas até entdo distribuidas,
e, menores do que os recursos ofertados por algwidasles, como por exemplo,
Campinas e Brasilia no Distrito Federal. O resoltathservado foi que o alcance da
protecdo social foi muito limitado durante o pedddeoliberal do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Na verdade a concesséo de uniaeesgdo em espécie aos excluidos
foi uma discusséo iniciada nos Estados Unidos cotihlew Deal” nos anos trinta e
defendido teoricamente a partir dos anos sessentaopservadores, como por exemplo,
Milton Friedman e no Brasil foi abragada pelo sema8uplicy e pelo Economista José
Marcio Camargo a partir dos anos noventa do setxlo

A eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva €002 pelo Partido dos
Trabalhadores inicia um novo ciclo de combate &ngsa pobreza e a fome, pois em
2004 o presidente através da lei nos 10.836 umifioce procedimentos de gestdo e
execucdo das acdes de transferéncia de renda dar®dvederal no Programa chamado
Bolsa Familia.

Foi transferido pelo governo federal um benefiaio @inheiro para as familias
carentes tendo como centro a mulher que recebeunamo bancario para receber este
beneficio. O programa sofreu duras criticas deregtmconformados com a transferéncia
de recursos aos pobres. Estas criticas grosso apmttavam que o Programa ndo tinha a
porta de saida e desestimulava o trabalho por dagébeneficiarios, e que o Programa
seria uma forma de populismo eleitoral.

Também no Capitulo 2, através de trabalhos de erttedis e instituicbes

brasileiras, demonstrou-se que o Programa BolsdliBamo induz ao ndo-trabalho e que
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ele apresenta, através da condicionalidade dasicesafrequentarem as escolas e
programas de treinamento, a tdo citada porta afa shkd Programa. Além disso, ao dar
uma remuneragcdo em dinheiro a beneficiaria do Bnogr esta se torna altiva, liberta-se
dentro do espaco privado e pode-se langar ao eppadoo.

Ou seja, o Programa focalizado nas familias casentatribuiu para que as
capacidades e habilidades de milhdes de pess@as Begradas, possibilitando, assim, a
estas pessoas exercerem as fungdes que quiseeetibersando, ainda que timidamente,
do subdesenvolvimento brasileiro. Além do maisfeit@ multiplicador da transferéncia
destes recursos podera evitar que no futuro sdar@piciclo de pobreza extremada
vivenciada por pais e avos dos atuais benefici@igoBBF.

No Capitulo 3, avaliou-se o impacto do Programa&d®amilia no Municipio de
Vicosa localizado no estado de Minas Gerais. Aisedkita com 0s gestores publicos,
agentes escolares, e as beneficidrias do prograneaés de entrevistas e questionarios
verificou-se que no municipio reproduziram-se cste$ positivos observados em nivel
nacional, ou seja, o Programa funciona bem no mtermdo as beneficiarias, que se sentem
confortadas pela transferéncia do recurso fedezisa

Os agentes publicos entrevistados demonstrarasfeggdto em atender as senhoras
beneficiarias e ndo demonstram nenhum tipo de @&bjag Programa do governo federal e
trabalham empenhadamente para que o mesmo sea. éieste quadro, a observacao a
ser feita a guisa de contribuigcdo politica e sagiglie 0 Programa no municipio de Vigosa
ndo goza de valores altos no indice de Gestdo Deatizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (IGD SUAS), sendo de 0,57.

Este indice que varia de 0 (zero) a 1 (um) medeuaidade dos servicos
assistenciais governamentais entre outros. Comobservou, em Vicosa o indice é
intermediério e seu valor pode estar amarrado aah#alizacdo constante dos cadastros
exigidos pela fiscalizagdo governamental. Para onatheste indice, portanto, necessita-se
de uma maior informatizagcdo e ou maior nimerosudeidnérios para manter atualizados
os cadastrados no Programa Bolsa Familia de Vicosa.

A visdo dos gestores escolares a respeito do PnagBmlsa Familia no Municipio
de Vigosa mostrou que 50% dos gestores considerBnograma bom, mas 30% acham
ruim, 10% nao opinaram e 10% declararam-se indifese De forma global o Programa
Bolsa Familia atende a milhares de pessoas emidantérentes que tém, assim, pela
primeira vez, a possibilidade de romper com sep@asmo causado por um modelo

econdmico excludente.

95



Ao concluir esta dissertagdo em maio de 2016 obsswm processo politico em
gue a presidenta Dilma Rousseff em seu segundoadandi deposta por um golpe de
Estado contemporaneo, ou seja, sem armas: umaojaleciorcas conservadoras no meio
parlamentar, no juridico, e estamentos governarisejulato com a grande e concentrada
midia. Em dois momentos vergonhosos para grande gamacao e aos olhos da maioria
da comunidade internacional, a saber, 17 de abt® ele maio de 2016, a maioria do
congresso nacional na Camara dos Deputados e SErddmal, respectivamente, votou a
favor da admissibilidade de seu impedimento no guveem que tenha comprovada a sua
responsabilidade em qualquer crime como preceituwrestituicdo “cidadd”. O novo
governo interino, presidido pelo vice-president®, @enas uma semana de interinidade,
toma iniciativas de governo que apontam para o deshe de toda a agenda de protecéo
social no pais em nome do equilibrio das contas.

As manifestagdes contrarias comecam a se sucede@pas partes do pais, que
nao aceitam o governo usurpador, composto porinsetpoliticos investigados e suspeitos
de envolvimento com desvios de recursos publicai® enesmo assassinato. O desmanche
de programas sociais em apenas uma semana acesiu@ wermelho para aqueles que
comecaram a ver uma luz no fim do tinel atravéagi#ada proposta pelos governos do
Partido dos Trabalhadores.

O futuro dos programas sociais de protecdo aos meaiessitados estd em jogo.
Neste sentido os Cientistas Sociais, mais do gaksan e interpretar os acontecimentos
gue colocam em risco a jovem democracia brasikioasistema de protecdo aos pobres,
tém que intervir para transformar a atual realidatleque o radicalismo conservador e até

mesmo ameacas fascistas voltam a imperar no pais.
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