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RESUMO

Esta pesquisa procurou compreender a diversidade de processos que envolveram a criacéo e a
atuacdo do Programa CAT na regido de Maraba. Este Programa foi fundado em 1988 a partir
de uma parceria entre pesquisadores ligados a Universidade Federal do Pard, pesquisadores
estrangeiros, um grupo de sindicalistas e entidades parceiras. O Programa se estruturou em
quatro entidades principais: a Fundacdo Agraria do Tocantins-Araguaia (FATA), o
Laboratério Sécio-Agrondmico do Tocantins (LASAT), a Cooperativa Camponesa do
Araguaia-Tocantins (COCAT) e a Escola Familia Agricola (EFA). Teve como um dos
objetivos permitir a estabilizacdo da agricultura familiar, melhorar a gestdo dos recursos
naturais, principalmente florestais, e consolidar os sindicatos de trabalhadores rurais como
ator fundamental na luta por terra e por direitos. Partindo do principio de que as relacGes de
mediacdo criam vinculos ambivalentes que podem envolver relacbes de dominacdo e
valorizando a presenca de mediadores sociais e politicos, podemos afirmar que os diferentes
agentes envolvidos nesse espaco social, considerado como um campo de forgas e como um
campo de lutas, se enfrentaram com meios e fins diferenciados conforme sua posi¢do na
estrutura do campo, contribuindo assim para a conservacao ou a transformacdo dos rumos do
Programa CAT. A desestruturacdo do Programa se deu no inicio do século XXI, dentro de um
contexto de mudancas regionais e de disputas dentro do movimento sindical de trabalhadores
rurais.

Palavras chaves: Mediacdo; Universidade; Sindicalismo Rural.
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ABSTRACT

This research sought to understand the diversity of processes involving the creation and
performance of the CAT program the region of Maraba. This program was founded in 1988
from a partnership between researchers working at the Federal University of Para, foreign
researchers, a group of union members and partner organizations. The program is structured
in four main entities: the Agricultural Foundation of Tocantins-Araguaia (FATA), the
Laboratory of Socio-Agronomic Tocantins (LASAT), Cooperativa Campesina of Araguaia-
Tocantins (COCAT) and the Family Farm School (EFA). Had as an objective to stabilize the
family farms, improve the management of natural resources, especially forest, and consolidate
the rural workers’ unions as key player in the struggle for land and rights. Assuming that
relations mediation create links that can involve ambivalent relations of domination, and
emphasized the importance of social e political mediators, we can say that the different actors
involved in this social space, considered as a field of forces and as a field struggles, faced
with different means and ends according to their position in the field structure, thus
contributing to the conservation or transformation of the direction of the CAT program. The
breakdown of the program took place early twenty-first century, within a context of regional
changes and disputes within the union movement of rural workers.

Keywords: Mediation; University; Rural Unionism.

viii



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 Area de abrangéncia do Programa CAT

Figura 02 Principais fluxos migratorios para a regido sudeste do Paré a partir da década de
1960

Figura 03 Mapa das principais estradas que cortam a regido sudeste do Para
Figura 04 Area de atuacio do Programa CAT
Figura 05 Croqui da area da FATA/EFA



LISTADE FOTOS

Foto 01 InstalacGes do Programa CAT: Refeitorio/Cozinha

Foto 02 Dormitérios dos estudantes.



ACB
ADETUNI
AIMFR

ANPEC
APEFA
ASSEMA
ATER
BASA
BNDES
CAP
CAPES
CAT
CCFD
CEB
CECON
CECUT
CEE
CFR
CEFFAS
CEPASP

CIBRAZEM

CIRAD
CNBB
CNPQ
CNS
CNS
CONTAG
COCAT
CONSEP

COOPSERVICOS

COPEMA

CPDA/UFRRJ

CPT
CuT
DAZ

DFID
DNTR
EFA
EMATER

LISTA DE SIGLAS

Acdo Catolica Brasileira

Associacgdo dos Trabalhadores Unidos de Nova Jacunda
Associagdo Internacional dos Movimentos Familiares de Formagéo por
Alternancia

Associacdo Nacional de Centros de Pos-graduacdo em Economia
Associacao dos Pais da Escola Familia Agricola

Associacdo em Areas de Assentamento no Estado do Maranh&o
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Banco da Amazénia

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Centro Agropecuério da UFPA

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro Agroambiental do Tocantins

Comité Catdlico contra a Fome e pelo Desenvolvimento
Comunidade Eclesial de Base

Centro de Convivéncia da FATA

Congresso Estadual da Classe Trabalhadora

Comunidade Econémica Européia

Casa Familiar Rural

Centros Familiares de Formac&o por Alternancia

Centro de Estudo e Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular
Companhia Brasileira de Armazenamento

Centro de Pesquisa Agricola para o Desenvolvimento
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Conselho Nacional de Seringueiros

Conselho Nacional de Seguranca

Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura
Cooperativa Camponesa do Araguaia Tocantins

Conselho Superior de Ensino e Pesquisa

Cooperativa de Prestacdo de Servicos

Cooperativa Agricola de Maraba

Curso de Pos-graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Comisséo Pastoral da Terra

Central Unica dos Trabalhadores

Curso de Especializacdo e Desenvolvimento em Agriculturas
Amazonicas

Departamento para o Desenvolvimento Internacional
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais

Escola Familia Agricola

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Xi



EMBRAPA
EQUIP
ESAU
ESMA
FADESP
FCAP
FASE
FAT
FATA
FECAP
FECAT
FERA
FETAGRI
FETRAF
FINEP
FNN
FNO
FREC
FRS
FUNAI
FUNRURAL
GERDAT

GETAT
GRAAL
GRET
IBAMA
IBGE
IDESP
IECLB
INCRA
INRA
INSS
JFC
LAET
LASAT
LO
MAFDS
MDA
MDB
MEB
MEC
MPF
MR-8
MST
MSTR
NAEA
NEAM

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Escola Quilombo dos Palmares

Escola Sindical do Alto Uruguai

Escola Sindical Margarida Alves

Fundacdo de Amparo Desenvolvimento da Pesquisa do Estado do Para
Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para

Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundacdo Agréria do Tocantins Araguaia

Federacdo de Associagcfes do Estado do Para

Federacdo das Cooperativas do Araguaia-Tocantins

Forum de Entidades pela Reforma Agréria

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Pard e Amapa
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar

Financiadora de Estudos e Projetos

Fundacdo Nativo da Natividade

Fundo Constitucional para Regido Norte

Forum Regional da Educacdo do Campo

Fetagri Regional Sudeste

Fundag&o Nacional do indio

Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador

Grupo de Estudos e Pesquisa para o Desenvolvimento da Agricultura
Tropical

Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins

Grupo de Apoio a Agricultura Familiar de Fronteira

Grupo de Investigacéo e Intercambio Tecnoldgico.

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para
Igreja Evangélica da Confissdo Luterana do Brasil

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Instituto Nacional de Investigacdo Agrondmica

Instituto Nacional de Seguridade Social

Juventude Feminina Catolica

Laboratorio Agroecoldgico da Transamazoénica

Laboratorio Socio-Agrondmico do Araguaia Tocantins

Licenca de Ocupacéo

Mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentavel
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Movimento Democréatico Brasileiro

Movimento de Educacédo de Base

Ministério da Educacao

Ministério Publico Federal

Movimento Revolucionério Oito de Outubro

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais

Nucleo de Altos Estudos Amazénicos

Nucleo de Educacdo Ambiental

Xii



NEAF
NUER
ODA
ONG
ORSTOM

PA

PAF
PCB
PCdoB
PD
PDSP
PDTU
PFD
PGC
PLADES
PO
POEMA

POLAMAZONIA

PPP
PRC
PROCERA
PROEX
PRONAF
PRONERA
PROPEPS
PSB
PSDB

PT
SAGRI
SDT
SECTAM
SEDUC
SEMED
SEPLAN
SPDDH
SR27E
STR
SUDAM
TCC
UFRA
UFPA
UFRRJ

Nucleo de Estudos Integrados Sobre Agricultura Familiar
Nucleo de Educacédo Rural

Organizacdo para o Desenvolvimento Ultramarino
Organizacdo Ndo Governamental

Instituto Francés de Pesquisa Cientifica para o Desenvolvimento em

Cooperacéo

Projeto de Assentamento

Projeto Agroflorestal

Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista do Brasil

Pesquisa-Desenvolvimento

Pesquisa-Desenvolvimento em Sistemas de Producdo Agricola
Programa de Desenvolvimento do Trépico Umido
Pesquisa-Fomacao-Desenvolvimento

Programa Grande Carajas

Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento
Programacao Operacional

Pobreza e Meio Ambiente na Amazonia

Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazoénia
Projeto Politico Pedagogico

Partido Revolucionario Comunista

Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
Pro-Reitoria de Extensao

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagéo

Partido Socialista Brasileiro

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido dos Trabalhadores

Secretaria de Agricultura do Estado do Para

Secretaria de Desenvolvimento Territorial

Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
Secretaria de Estado de Educacao

Secretaria Municipal de Educacdo de Maraba

Secretaria de Planejamento

Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
Superintendéncia Regional 27 E

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia

Trabalho de Conclusdo de Curso

Universidade Federal Rural da Amaz6nia

Universidade Federal do Para

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

xiii



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt sttt en s s 1
A construcao do ODJEtO A ESTUAD .......eoveeiiiiiiie ittt 04
A base das informacdes e a metodologia da PESQUISA...........ccveeririiieriieiie e 100
Analise das informagies COlBtadas. .........oovriieiiiieiiece e 144
ESTIUTUIA 00 TEXEO ...ttt ettt 15

CAPITULO | A REGIAO DE MARABA: FORMACAO POLITICA, ECONOMICAE

A CONSOLIDA(}AO DO SINDICALISMO DE TRABALADORES RURAIS. ............ 17
1.1. A Ocupagéo do Espago Regional: Extrativismo, Pecuaria e a Formagdo de um
CampesiNAto A& FrONTEITA. ......ccuiiiiiiiiie ittt 17
1. 2. Atuagéo do Estado e 0s Projetos de Colonizagao...........ccccvevvveiiiiieeiiiieiiieie e, 200
R T AN (U= Tov: Lo o - W [ - PRSP 29
1.4. O Surgimento dos STRs: A Consolidacdo de um Novo Ator Regional ....................... 33

CAPITULO Il AFORMAGCAO DO PROGRAMA CAT ..o, 42
2.1. O Fim da Ditadura Militar e o Surgimento do Programa CAT.........ccccevvveeviieeiiinnenne, 42
2.2. O Contexto do NAEA no Surgimento do CAT .....cccvvi i 50
2.3. Fatores que Contribuiram para o Surgimento do Programa CAT .........cccceeviveeviieeenne, 57
2.4. A Atuacao dos Mediadores SOCIAIS. .......veeivreeiiieeiiie e 59

CAPITULO 1Il OS ALICERCE~S DO PROGRAMA CAT: PRINCIPIOS

FUNDAMENTAIS E ESTRUTURAGCAO. ...t 73
3.1. Objetivos do Programa CAT .......coceie it te ettt e e rae e aee e 73
3.2. O Centro de ConViveNCia da FATA ... 84

CAPI'TUNLO IV AS ATIVIDAE)ES DE PESQQISA E DESENVOLVIMENTO E A

ATUACAO DO CAT NA REGIAO DE MARABA ... .o 94
4.1. As Atividades no Ambito do LASAT € da FATA .....c.ooiveiiiieeeecee e 94

4.1.1. Os estagios COM 0S aQFICUIOTES .........ecoiuiie i 96



4.1.2. O projeto de comercializaGio 0O Arr0Z...........ooovveiiiiiiieiiieiie e 96

4.1.3. A Cooperativa Camponesa do Araguaia-Tocantins (COCAT) .....cccovvviveniieninn, 99
4.1.4. Estagios de base e eStagios tEMALICOS ........ccoverveiieiiiiiiie e 100
4.1.5. Outras Atividades realizadas no &mbito do Programa CAT .........cccceveiiiennnnne. 103
4.2. O Projeto AQroflorestal...........cooeeiiioiiiiieiie s 104
4.2.1. Concepgdo e atividades realizadas ...........ccoooveiieiiiiiii i 104
4.2.2. Avaliagdo da primeira etapa do PAF..........coooiiiiiiieice e 109
4.2.3. A segunda Tase 0 PAF .........oo i 117

4.3. A atuagdo do Programa CAT: Sindicalismo, Assisténcia Técnica, Pesquisa e
AGIICUITOTES. ...ttt ettt et ettt e e nbe e nees 122
4.3.1. As atividades do CAT e 0 movimento sindical ............ccoocvviiiiiiiiiiciie e, 122
4.3.2. As atividades do Programa CAT e o fortalecimento da agricultura familiar ....... 127
CAPITULO V AS ATIVIDADES DE FORMACAO NO PROGRAMA CAT ............. 134
5.1. AFOrmacao N0 Programa CAT ......ccuiiieiiiiiie ettt et e e snaee e 134
5.1.1. Aformacao N0 ambito da FATA ..o 134
5.1.2. ATOrmacao NO LASAT ..ottt a e e e e srae e anee e 136
5.1.3. O NEAF € 05 cursos de graduaGao...........ccueeerrereiiueeeiiiireasireesneeesieeesnneessneens 140
5.2. A Escola Familia AQriCola........ccoiviiiiiie et 143
CAPITULO VI AS TRANSFORMACOES NO PROGRAMA CAT: CONTEXTO
REGIONAL E CONFLITOS ...t 150
6.1. A ReeStruturaCao da FATA.......ooi ettt e e e aee e 150
6.2. O Afastamento entre FATA € LASAT ..o 153
6.3. O Programa CAT ap0s o Fim da Parceria entre FATA e LASAT ........ccoovveviveeiiinnnnn 165
CONSIDERAGCOES FINAIS .....coovivieieieeeeeeeee et en et es s st s s e, 169
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cooeiieieiceeeeeeeeeie e en s, 176
ANEXO DLttt e et e e et e e e e e e 185
ANEXO D2, e et e et e bt e e e b bt e e e a e e anees 193



INTRODUCAO

O Centro Agroambiental do Tocantins (CAT) foi fundado em 1988 a partir de uma
parceria entre pesquisadores ligados & Universidade Federal do Para (UFPA), pesquisadores
franceses do Grupo de Investigacdo e Intercdmbio Tecnoldgico (GRET) e um grupo de
sindicalistas que atuavam na regido de Maraba, sudeste do Para."

Seu surgimento se insere no contexto especifico de transformacBes na fronteira
amazonica nas décadas de 1970 e 1980. Ao longo desses anos migraram para essa regido, no
rastro da colonizacdo, seja oficial, privada ou espontanea, milhares de trabalhadores rurais de
varias regides do pais, que buscavam terra para se reproduzir enquanto camponeses.

Distribuidos em comunidades com fortes lacos de vizinhanca e parentesco, esses
agricultores recém chegados desenvolveram relagdes de solidariedade que garantiram sua
existéncia social, a despeito da fragil participacdo nas esferas da politica e da representacdo
profissional. Porém, a expresséo publica dos agricultores se fez notar a partir do momento em
que um conjunto de politicas governamentais incrementou 0 processo migratério para a
regido, intensificando os conflitos pela posse da terra. Nessa condigdo, resistiram na terra
quando ameacados de perdé-la e passaram a se organizar, com apoio da Igreja Catdlica, em
Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), caixas agricolas e, mais tarde, em sindicatos (ASSIS,
2007).

Os primeiros Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRS) dessa regido surgiram a
partir da década de 1970 e sob a tutela do Estado autoritario. Durante a década de 1980, com
0 apoio de diferentes grupos de mediacdo, liderancas rurais oriundas das CEBs criaram
associacbes (HEBETTE, 1997), empenharam-se na construcdo de oposigBes sindicais,
assumiram gradativamente a direcdo dos sindicatos e tornaram-se 0s principais porta-vozes
dos agricultores. Inseriram-se nas disputas politicas regionais e construiram uma imagem de
resisténcia ao latifindio, defesa e luta pela terra (ASSIS, 2007).

Entretanto, o processo de ocupagdo do sudeste paraense ndo trouxe somente
trabalhadores rurais para a regido. Também vieram outros agentes das mais diversas
instituicbes publicas, entre as quais o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria), as Policias Civil e Militar, as Forcas Armadas e alguns pesquisadores da
Universidade Federal do Pard, em especial do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
(NAEA)?. A regido atraiu ainda agentes de instituicdes religiosas (um bispo em Maraba,
padres, religiosos e leigos progressistas de outras regifes do pais e do exterior), militantes do

' O que denominamos neste trabalho como “regido de Maraba” abrange 0s municipios de Marabé, Itupiranga,
Jacunda, Nova Ipixuna, S&o Jodo do Araguaia e S&o Domingos do Araguaia, raio de atuacdo do Laboratério
Sécio-Agrondmico do Tocantins/LASAT. Trata-se, pois, de uma denominacdo fundada na &rea de atuagdo de
determinadas forcas sociais e politicas e ndo por critérios geograficos. Optamos por utiliza-la porque ela possui
legitimidade entre os atores locais e sua delimitacdo espacial se articula com as dindmicas territoriais que se
sucedem nessa porcdo do estado. Essa regido praticamente coincide com a delimitacdo proposta pela Secretaria
de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) para o territério do
Sudeste do Paréa (ASSIS; OLIVEIRA; HALMENSCHLAGER, 2008).

> O NAEA surgiu dentro da UFPA com a reforma universitaria de 1971, funcionando como um érgéo de
integracdo dentro da Universidade para fomentar a pesquisa e a extensdo, voltada, naquela época, por uma série
de razdes, para a drea das Ciéncias Humanas.
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Movimento de Educacdo de Base (MEB)® e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), e de
partidos clandestinos (em especial do Partido Comunista do Brasil/PC do B) envolvidos na
Guerrilha do Araguaia®.

Como apontam Hébette & Navegantes (2000) e como procuraremos mostrar ao longo
da dissertacdo, nesse contexto regional heterogéneo, permeado de conflitos pela posse de
terra, ird se constituir o substrato fundamental que permitiu a articulacdo do Programa CAT.

Segundo os autores, a partir da década de 1970, os pesquisadores da UFPA que
acompanhavam os sindicatos, tantos nas atividades de pesquisa quanto de assessoria, eram
frequentemente indagados pelos agricultores, sem poderem oferecer respostas técnicas sobre
novos produtos, principalmente destinados ao mercado, que pudessem complementar a renda
obtida com as culturas temporarias tradicionais. A preocupacdo que se observava nos
encontros das CEBs ou dos STRs — que, na verdade, muitas vezes se confundiam —, além das
estratégias de ocupacdo de terras, também envolvia a fixacdo duradoura e a consolidacéo de
um projeto agricola em condigdo de um minimo de bem-estar.

A resposta a estas preocupagdes proporcionou o0 surgimento de novas organizacoes a
servico dos agricultores, orientadas pela busca de solugdes técnicas e econdmicas para 0s
problemas e, portanto, voltadas diretamente para as condi¢cbes de producdo e trocas
econémicas, sem deixar de fora as questdes politicas, que eram muito fortes na regido de
Maraba. Uma das organizacfes que se destacou nesse periodo na regido de Maraba foi o
Centro de Estudos, Pesquisas e Assessoria Sindical e Popular (CEPASP). Ao se constituirem
em unidades auténomas de producdo, ndo mais diretamente subordinadas a um patréo
fazendeiro, dono de engenho, comerciante da castanha ou aos comerciantes de fora da regiéo,
as familias de agricultores passaram a se articular mais diretamente com o mercado, sem a
intermediacdo obrigatdria do barracdo ou da casa comercial do patrdo e a barganhar com
compradores e vendedores das feiras e do comércio urbano. Sentiram, assim, de maneira mais
aguda, a realidade e o carater das trocas desiguais a respeito das quais teorizavam o0s
assessores nas CEBs e nos sindicatos (HEBETTE, 1996a).

Entretanto, nessa busca de solucGes para todos os problemas dos agricultores, 0s
sindicatos inicialmente se dispersavam e ndo conseguiam elaborar um projeto de alguma
amplitude. Por outro lado, nem sempre obtinham a adesdo para alguma proposta nova. Muitos
dos que se dirigiam aos sindicatos o faziam em busca de assisténcia a saude ou aposentadoria
(MEDEIROS, 2002). A criacdo de um espaco autbnomo por parte dos trabalhadores rurais a
partir da década de 1980, com a “retomada dos sindicatos™, pretendia mudar esse quadro.
Um duplo desafio apresentava-se aos novos sindicalistas: uma redefinicdo dos objetivos e dos
rumos do sindicalismo rural por um lado, e a obtencdo de meios materiais para a acdo, por
outro. Em ordem de importancia, vinha o primeiro: era uma questdo cuja solucdo exigia

* O Movimento de Educacédo de Base (MEB) surgiu em 1961, a partir de um esforco comum entre Presidéncia da
Republica, Ministério da Educagdo e Cultura e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), visando
alfabetizar jovens e adultos das regifes mais empobrecidas do pais por meio da educacdo de base. Como
instrumento pedagogico, o MEB utilizava a metodologia “ver, julgar e agir”, associada a Acdo Catolica e,
depois, a elementos da filosofia de Paulo Freire, numa perspectiva de educacdo libertadora
(http://mww.meb.org.br/conhecaomeb/descriacaoentidade/).
* A Guerrilha do Araguaia ocorreu na regido sudeste do Pard e norte do estado do Tocantins, ao longo do rio
Araguaia, entre fins da década de 1960 e a primeira metade da década de 1970. Foi criada pelo Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e tinha como objetivo criar um movimento de resisténcia a ditadura militar e
fomentar uma revolucdo socialista, a ser iniciada no campo, baseado nas experiéncias vitoriosas das revolugdes
cubana e chinesa.
> Movimento das oposicdes sindicais, surgido no fim da década de 1970 e inicio da década de 1980, para retomar
as direces dos sindicatos de liderangas consideras “pelegas”.
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tempo. Em ordem de urgéncia, predominava o segundo: as fontes e 0s recursos exteriores
destinadas a um sindicalismo que, por sua prépria concepcao, devia ser sustentado por seus
associados, ndo se encontravam facilmente. O acesso a elas passava pela montagem de
projetos, ou seja, pelo apoio das Igrejas de cuja dependéncia os novos sindicalistas queriam se
libertar (HEBETTE, 1996a).

A dupla oportunidade de formalizar uma proposta de acdo e obter recursos para
executé-la foi oferecida aos STRs, por meio da UFPA, como interlocutora pelo Brasil num
projeto franco-brasileiro de apoio a pequena e média agricultura. A interacdo estabelecida
durante os tempos de ditadura entre uma equipe de pesquisa do NAEA/UFPA, as CEBs e 0s
STRs orientou naturalmente esses STRs a proposta de uma parceria. Em 1988, quatro
sindicatos da regido de Maraba (ltupiranga, Sdo Jodo do Araguaia, Jacunda e Marabd) se
juntaram com uma equipe de pesquisadores para levar adiante estratégias de fortalecimento
do campesinato local. A proposta resultou na criagdo do Centro Agroambiental do Tocantins.
As estratégias ainda ndo estavam definidas com precisdo, mas se tratava de elaborar um
projeto abrangente, cujo objetivo era, ao cabo de uma geracdo, criar e consolidar uma
organizagdo camponesa dotada de legitimidade para falar e agir em nome de toda a categoria
e se impor com forca e competéncia como interlocutora indispensavel na concertacdo das
forcas sociais e no didlogo com os poderes publicos. Era, para 0s STRS, uma ocasido impar
para se afirmarem diante de outras entidades e notadamente do Estado, como também da
Igreja, na sua qualidade de legitimo porta-voz e representante do campesinato (HEBETTE,
1991b; HEBETTE, 19964a).

Fugindo de iniciativas pontuais e muito limitadas envolvendo apenas pequenos grupos
e sem maior representacao social, sindicalistas, pesquisadores e assessores enfrentaram o
desafio de intervir numa escala ampla para garantir uma repercussao socialmente significativa
— uma area de 40.000 a 50.000 Kmz, envolvendo em torno de 12.000 familias. Criaram uma
fundacdo propria, a Fundacdo Agréaria do Tocantins-Araguaia (FATA), que lhes servisse de
instrumento institucional de acdo e lhes garantisse a autonomia gerencial e administrativa.
Associaram-se a uma equipe de pesquisadores e técnicos oriundos de diversas instituicdes de
pesquisa e ensino. Esta equipe formou o que se denominou de Laboratorio Socio-Agronémico
do Tocantins (LASAT). Reunidos, FATA e LASAT constituiram um programa de acdo em
torno do CAT (HEBETTE, 1991b). Posteriormente foram criadas mais duas entidades no
Programa: em 1992 entrou em funcionamento a Cooperativa Camponesa do Araguaia-
Tocantins (COCAT) e, em 1996, a Escola Familia Agricola (EFA).

Segundo Heébette (1991b), o Programa visava a melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo camponesa por meio de estudos cientificos, da implantacdo de préaticas suscetiveis
de garantir a reprodutividade de sistemas de producdo e a permanéncia da populacdo no
campo em condi¢cdes ecologicamente sustentaveis, num didlogo constante entre a Ciéncias
Agréarias e a Ciéncias Sociais. A participacdo continua de agricultores e pesquisadores no
estudo e discussdo da problematica e na elaboracdo das solugbes permitiria o enriquecimento
mutuo dos respectivos saberes e a incorporacdo imediata de praticas definidas. Tratava-se,
evidentemente, de um processo longo de aprendizado cujos resultados exigiam certo tempo de
maturacdo e também progressiva a integracdo dos sindicalistas, assessores, agricultores e
pesquisadores neste processo.

A preocupacdo central desta dissertacdo é analisar o processo de constituicdo e de
atuacdo do Programa CAT. Também problematizaremos alguns conflitos que derivaram dessa
proposta, bem como o reflexo das a¢bes do Programa no movimento sindical e nas politicas



relacionadas & agricultura familiar,® considerando o contexto scio-politico e econémico
dessa regido no final da década de 1990 e inicio do século XXI.

A construcéo do objeto de estudo

A idéia de estudar o Programa CAT surgiu a partir de uma pesquisa de Iniciacéo
Cientifica, sob orientacdo da professora Leonilde Servolo de Medeiros, que realizei durante a
graduacédo no curso de Agronomia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
cujo tema era: “O estudo da formagdo de militantes a partir de uma andlise na regido sudeste
do Parad”. Ela me permitiu um contato inicial com o tema do sindicalismo rural da regido e
com o0s processos de articulacdo entre agéncias de mediacdo e 0S movimentos de
trabalhadores rurais que lutavam por terra e por direitos. No decorrer da pesquisa 0 CAT néo
foi o tema central, mas sempre vinha & tona nos comentarios de alguns sindicalistas e
pesquisadores que chamavam atencdo sobre o0 modo de atuacdo de alguns pesquisadores da
UFPA, sobretudo nos projetos que se desenvolveram em parceria com STRs e outros
movimentos sociais da regiao.

A definicdo do objeto deste estudo veio se construindo a partir dessa primeira pesquisa
na regido, quando percebi a importancia e a legitimidade que o Programa CAT tinha
alcancado tanto entre os sindicalistas, assessores e agricultores, quanto no meio académico.
Ao longo das disciplinas do curso de Mestrado, das aulas de Metodologia das Ciéncias
Sociais e em conversas com minha orientadora, definimos como tema desta pesquisa 0
Programa CAT e sua atuacdo junto aos agricultores familiares na regido de Maraba.
Entretanto, o esforco de buscar uma aproximacéo teorica capaz de problematizar o objeto em
construcdo, impds uma reflexdo aprofundada sobre como foi possivel uma interacdo entre
instituicbes tdo diferentes e com fins distintos, ou seja, a Universidade, cujo objetivo é a
pesquisa e a producdo de conhecimento, e os sindicatos, cujas metas estdo ligadas ao campo

® Fizemos uso da categoria por ser ela largamente adotada pelo sindicalismo de trabalhadores rurais em todo o
pais e também por ser exaustivamente pronunciada durante as entrevistas. Eventualmente, nos referimos aos
agricultores, utilizando outras denominacfes quando assim a situa¢do do texto exigir, principalmente, quando
fizermos referéncia a estudos realizados por outros pesquisadores ou quando nos referirmos a momentos
historicos bem delimitados. N&o nos propusemos aqui a aprofundar o debate sobre as implicacOes e a pertinéncia
da utilizacdo da categoria “agricultura familiar”, mas gostariamos de lembrar que a pesquisadora Maria Nazaré
Baudel Wanderley, para quem o termo agricultura familiar tem a ver com as transformacdes politicas, sociais e
econbmicas em curso na sociedade global, se posicionou nesse debate por meio de trés questdes para reflexao:

a) o conceito de agricultura familiar (e de agricultor familiar) é pertinente para a compreensdo do ator social a
que estamos nos referindo. Mesmo sendo uma identidade “atribuida”, na maioria dos casos, ela é incorporada
pelos proprios agricultores e, a diferenca de outras denominacgdes impostas de fora (agricultor de baixa renda,
por exemplo), ela aponta para qualidades positivamente valorizadas e para o lugar desse tipo de agricultor no
préprio processo de desenvolvimento;

b) a conviccdo de que o agricultor familiar ndo € um personagem passivo sem resisténcia diante de forcas
avassaladoras vindas de fora e de cima de seu universo. Pelo contrério, ele constréi sua propria historia nesse
complexo campo de forgas que vem a ser a agricultura e o meio rural inseridos em uma sociedade moderna. E o
faz recorrer & sua propria experiéncia (camponesa) e procurando adaptar-se, como ja foi dito, as novas
“provocacdes” e desafios do desenvolvimento rural;

c) o reconhecimento da grande diversidade de situacGes concretas que essa categoria genérica “agricultura
familiar” pode incluir (WANDERLEY, 2003:58/59).



politico/reivindicativo das demandas do grupo social que representam. Em meio a essas
inquietacdes o objeto da dissertagdo foi ganhando contorno e se constituindo.

Entretanto, analisar processos sociais recentes ou mesmo com desdobramentos que
afetam as demandas atuais daquela regido ndo é uma tarefa das mais faceis. A delimitagéo de
um campo teorico que guiasse as reflexdes sobre os fatos historicos e possibilitasse a0 mesmo
tempo a apreensdo da complexidade dos fendmenos sociais foi a principal preocupacdo. Para
tanto, recorremos a no¢do de campo, representacdo politica (BOURDIEU, 1989; 1998; 2000;
2001; 2002) e mediagdo (NEVES, 1997; 2008; OLIVEIRA, 2004). Também utilizamos
alguns autores que escreveram sobre a atuacdo do Programa CAT e de outras experiéncias
similares no Para (HEBETTE, 1991; 1996; 2004; HENCHEN, 2002 e SOLYNO
SOBRINHO, 2004).

Ao verificar a atuacdo e o discurso de grande parte de organizacbes nao
governamentais (ONGs), entidades ou grupos de apoio, especialmente aquelas vinculadas ao
desenvolvimento rural, percebemos que, muitas vezes, estas se auto proclamam como
legitimas porta-vozes daqueles agricultores que conformam sua base de sustentacdo. Esta
atuacao se efetiva por meio dos individuos que compdem o quadro de funcionarios das ONGs
OU assessores e que sdo 0s responsaveis diretos pela conexéo destas com aqueles que estdo no
foco de suas acbes. Tais individuos se constituem no que aqui esta se convencionando
denominar de “mediadores sociais”, tal como analisado por Neves (2008). O termo mediador
alude de imediato aquela figura que assume o papel de estabelecer relacGes entre partes
diferentes e, por vezes, divergentes, com vistas a um determinado resultado.

De acordo com Neves (2008), a nocdo de mediador que conceitualmente mais se
verificou nos ultimos tempos esteve associada a analise daquele individuo que, munido de
determinados capitais’ (simbolicos, cultural, politico, social) e de um poder instituido por uma
determinada organizacéo, possui legitimidade que lhe permite solucionar conflitos com vistas
a uma conciliacdo entre grupos com diferentes interesses. Tal como relativiza Neves (2008),
Bourdieu (2002) chama atencdo para o fato de que este mediador deve acreditar e fazer
acreditar que estava ali desinteressado. Este desinteresse, no entanto, € ilusorio, uma vez que
sempre se almeja os lucros simbolicos e econdmicos desta relacdo, mesmo no caso em que 0
mediador deva convencer a todos, inclusive a ele proprio, de que esta ali com o Unico
interesse de encontrar uma justa solucdo aquele conflito. Com relacdo a isto diz Bourdieu
(2002: 209): “estas negacdes dos interesses nunca sdo mais do que denegacdes praticas: (...)
elas satisfazem o interesse sob uma forma (desinteressada) que tende a mostrar que elas ndo o
satisfazem” (grifo do autor).

As contradi¢Ges na atuacdo dos mediadores sdo observaveis também em funcéo destes
agentes estarem munidos de espécies de capital que, “a maneira de trunfos num jogo, sdo 0s
poderes que definem as probabilidades de ganho num campo determinado [...] Por exemplo, o
volume de capital cultural determina as probabilidades de ganho em todos os jogos em que 0
capital cultural ¢ eficiente” (BOURDIEU, 1989:134). Dessa forma, sdo revestidos de um
poder simbdlico que produz efeitos variados na relacdo que estabelecem com os diferentes
agentes. Compreender a dimensdo desse poder simbdlico € de grande relevancia para o estudo
da relacdo entres os pesquisadores da UFPA e sindicalistas, assessores e agricultores, haja
visto que o mediador:

Tem o poder de constituir o dado pela enunciacéo, de fazer ver e fazer crer,
de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a agdo

7 No sentido da conceitualizagdo heuristica colocada por Pierre Bourdieu.



sobre 0 mundo, portanto 0 mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econémica), gracas ao
efeito especifico de mobilizagdo, s se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario (BOURDIEU, 1998:14).

Em sua grande maioria, estes mediadores (pesquisadores e/ou assessores) sdo agentes
que freqlientaram o universo académico e que, portanto, possuem um capital cultural de
grande valor, o que lhes confere um destaque dentro do espaco social em que interagem. Da
mesma forma, sdo agentes que adquirem, com relativa facilidade, um capital social (ou
ampliam seu volume), dada a propria necessidade de integrar e constituir redes de
organizagdes em nome da entidade ou movimento que representam. Estes capitais, aliados ao
capital politico e econdmico, se constituem em importantes recursos para alcancar 0s
interesses que 0s mobilizam no jogo social que disputam. Um aspecto importante a ser
considerado no processo de mediacdo se refere ao fato de que os mediadores constroem sua
legitimidade na medida em que assumem o papel de aglutinar ao seu redor os interesses
difusos na sociedade, atribuindo, dessa forma, “voz” aqueles que ndo a tem, a0 mesmo tempo
em que atuam como representantes legitimados dos mesmos frente a outros agentes e/ou
instituicdes (NEVES, 2008).

O mediador social ndo € um agente neutro nas relacGes estabelecidas. Mesmo nas
situacbes em que ele, por exemplo, renuncia a prépria fala, acreditando que com este
procedimento ndo promovera interferéncias no meio onde se produzem as relagdes, o que fica
evidenciado é que esta crenca ingénua ndo se confirma. E ilusorio depositar tanto crédito ao
poder das palavras uma vez que se trata apenas de um “poder delegado do porta-voz cujas
palavras [...] constituem no maximo um testemunho, um testemunho entre outros da garantia
de delegacéo de que ele esta investido” (BOURDIEU, 1998, 87).

A partir destas consideracdes, pode-se concluir que a simples presenca de um
individuo investido e revestido de poder, mas, sobretudo, reconhecido como detentor de
capitais que Ihe conferem poder, ja implica numa interferéncia direta que, em muitos casos,
pode ser tdo determinante quanto uma intervencdo oral. Vale a maxima de que o siléncio, em
determinadas circunstancias, pode dizer mais que muitas palavras. Portanto, ainda que,
segundo Neves (2008), a idéia de mediacdo possa frequentemente ser tomada pelo senso
comum como um processo que promoverd a conciliagio ou o estabelecimento de
compromissos entre diferentes partes, valendo-se de um agente individual ou coletivo
despojado de seus interesses, criando assim, as condicdes para a efetivacdo de um acordo
legitimo, o0 que ocorre de fato e que interessa evidenciar durante o processo de analise do
Programa CAT ¢ a impossibilidade dessa pretensao.

No entanto, para analisar o Programa CAT, € necessario também levar em
consideracdo o carisma (dominacdo carismatica no sentido colocado por Weber), visto que
algumas liderancas irdo se utilizar desse “capital pessoal a que se pode chamar de herdico ou
profético” (BOURDIEU, 1989: 191), e no qual “obedece-se ao lider carismaticamente
qualificado como tal, em virtude de confianca pessoal em revelacdo, heroismo ou
exemplaridade dentro do ambito da crenga nesse seu carisma” (WEBER, 1994:141) para
aumentar a legitimidade de suas praticas frente aos trabalhadores rurais.

Nessa perspectiva, estamos, a partir de Neves (2008), entendendo mediacdo como o
conjunto de ac¢des sociais nas quais um agente articula outros a universos sociais que se lhes
apresentam relativamente inacessiveis. O mediador pode assumir esse papel por ter a
capacidade de interagir em diferentes dominios sociais e de lidar com vérios cddigos e valores



adaptando e traduzindo-os para promover a comunicacdo entre grupos®. No entanto, o agir
dos mediadores ndo se restringe a interligar mundos diferenciados, pois ele também constroi
e, portanto, tenta impor as representagfes dos mundos sociais que pretende interligar e o
campo de relagdes que viabiliza esse modo especifico de interligagdo. Assim, o exercicio da
mediacdo pode também ser compreendido a partir do conjunto de idéias, valores e modos de
comportamento transmitidos como formas de incorporacdo de saberes propiciadores da
construgdo de novas posicdes e identidades do ator social (NEVES, 2008). Considera-se
entdo, que o mediador sempre promovera tradugdes (interpretacdes e adaptagdes) ao transpor
uma informag&o de uma parte a outra.

No nosso caso, estamos considerando que os pesquisadores por meio do papel que
exercem no CAT e na UFPA atuam como mediadores, bem como os sindicalistas. Os
pesquisadores atuariam como elos importantes na estruturacdo e nas relacfes de mediacéao
entre esses sindicalistas e outros agentes externos; ja os sindicalistas seriam chamados para
agirem como elos importantes na estruturacao das relagdes entre agricultores e pesquisadores
dentro do CAT. No entanto, estamos considerando que pesquisadores e sindicalistas
interagem em multiplas direcbes. E de grande relevancia, por exemplo, a relagdo que
estabelecem com outros mediadores de outras entidades de apoio e de outras organizacoes
localizados dentro e fora do contexto da regido de Maraba.

Utilizamos neste trabalho a definigdo de “mediador social” como um conceito que
auxilia na compreensdo da atuacdo daquele agente que, detentor de um poder
institucionalizado por uma organizagéo, no caso aqui estudado a UFPA e 0s STRs, assume 0
papel de aproximar o ‘ambiente académico’ e o ‘ambiente rural’, considerando suas varias
dimensdes: politico, social, cultural e econémico.

De posse dessas consideracOes, o tratamento aqui destinado a este agente serd no
sentido de objetivar suas acOes percebendo-o como alguém que estava presente e participava
ativamente das disputas que estavam em jogo. Portanto, o mediador social que esta no cerne
das atencGes deste trabalho é aquele que se relacionava com diferentes espacos sociais e que,
influenciando nas varias dimensdes pertinentes aos grupos sociais que estavam ligados ao
Programa CAT, produziu transformacdes significativas na dinamica daquele meio.

Cabe salientar que, ao discutir o processo de mediacdo e o papel dos mediadores
sociais no espaco social, pressupomos a existéncia de outros agentes com 0s quais este se
relaciona, como, por exemplo, assessores de outras organizacdes, outras liderancas sindicais,
o Estado com suas diferentes agéncias, a Igreja etc. Neste sentido, ndo existe aqui, a priori, a
definicdo de poder exclusivo dos mediadores, mas sim de um esquema de interdependéncia
entre tais agentes, que ndo se expressam sem a ocorréncia de disputas significativas. Ou seja,

® De acordo com as observacdes de Neves (2008), muito além da simples traducéo, o mediador assume o papel
de interpretador e adaptador das informacdes colhidas nos diferentes espacos sociais com 0s quais interage.
Dessa forma, promoverd uma filtragem e uma modelagem destas informagfes conforme a sua prépria viséo de
mundo. Apropriadamente, Lascousmes (1994) chama a este processo “transcodificacdo” e o entende como
aquelas atividades que reagrupam e traduzem informagdes e praticas num codigo diferente: “de uma parte,
agregar as informag@es esparsas e as ler como uma totalidade; é também as traduzir em um outro registro
constituido por logicas diferentes, a fim de assegurar a difusdo ao interior de um campo social e ao exterior
deste” (LASCOUSMES, 1994 in OLIVEIRA, 2004: 42). Bricolage é outra importante nocdo que auxilia numa
melhor compreensdo do que estd envolvido em um processo de mediacdo. Refere-se & agdo caracteristica do
mediador que, ao acessar diferentes espagos sociais, vai agregando pequenos fragmentos coletados por onde
transita com vistas a constituir novas finalidades. “Assim o mediador ndo s6 negocia, como cria novas
realidades, a partir de seu transito por diferentes dominios” (VELHO; KUSCHIR, 1996:106 in OLIVEIRA,
2004: 42).
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cada pessoa singular estd realmente presa; estd presa por viver em
permanente dependéncia funcional de outras; ela € um elo nas cadeias que
ligam outras pessoas, assim como todas as demais, direta ou indiretamente,
sdo elos nas cadeias que a prendem (ELIAS, 1994: 23).

Portanto, o mediador sé existe interligado a uma rede de relages que lhe confere tal
status e “essa rede nada ¢ além de uma ligagdo de fios individuais; e, no interior do todo, cada
fio continua a constituir uma unidade em si; tem uma posi¢do e uma forma singulares dentro
dele” (ELIAS, 1994: 35). Cabe ressaltar a importancia ainda de discutir as relacdes de poder
que permearam todo esse processo de atuagdo conjunta entre organizacbes sindicais e
instituices de pesquisa.

Ressaltamos ainda que, embora entre os mediadores sociais exista um amplo leque de
modalidades de atuacgdo, entendemos que as analises que pretendem explicar o tipo de vinculo
criado entre mediadores e mediados apenas a partir da estratégia de intervencdo dos primeiros
pecam por certo viés unilateral. Elas desconsideram a interacdo que se estabelece entre as
partes intervenientes. Uma perspectiva analitica que contribua para superar esse obstaculo e
que utilizaremos durante a dissertacdo, interpreta o vinculo como uma relagdo na qual se
intercambiam bens materiais e/ou simbdlicos (COWAN ROS, 2008).

Os textos de Jean Hébette ajudaram muito a entender a dindmica do movimento
sindical na regido de Maraba, bem como a construir e problematizar os diversos processos que
envolveram a criacdo e o desenrolar do Programa CAT, no qual o proprio autor foi um dos
principais mentores. Jean Hébette chegou ao Para em 1967, para trabalhar como missionario.
Anteriormente teve experiéncias na Europa (Bélgica e Franca) e na Africa (no entdo Congo
Belga). No inicio da decada de 1970 comecou a ter contato com camponeses por meio dos
padres e outros missionarios que atuavam na regido de Maraba. Em 1970 entrou no curso de
Economia da UFPA e, em seguida, no NAEA. Foi a partir dessa experiéncia de assessoria e
didlogo junto aos trabalhadores rurais que Jean Hébette, no interior do NAEA, comegou a
abordar o tema da migracédo e da colonizacdo na fronteira amazoénica, e posteriormente outros
assuntos como o sindicalismo rural, fronteira, internacionalizacdo do capital, desenvolvimento
sustentavel etc. Sobre os trabalhos de Jean Hébette, Magalhdes destacou o seguinte:

Como pensador de seu tempo, Jean Hébette priorizava ou deixa claro que o
debate sobre a Amaz6nia incorpora as grandes questdes nacionais e traz para
a reflexdo a questdo da democracia e da participacdo politica dos grupos
camponeses. Deste angulo, é que se pode afirmar que seu trabalho sempre
falou a partir de um lugar, tanto no sentido geertziano quanto no sentido
mais estritamente politico. Neste processo, as dimensGes sociais e
socioldgicas da problematica amazOnica se interseccionam, bem como se
estreitam as relagdes desta problematica com a discussdo sobre o papel da
universidade e, por conseguinte, sobre a ciéncia na qual foi produzida. Tem
lugar, assim, ou fica muito clara nos textos de Hébette uma preocupacao
com a intervencdo e a transformacdo, fazendo emergir como esfera de
investigacdo privilegiada a organizacdo social camponesa e as formas
particulares de mobilizacdo politica (MAGALHAES, 2004: 21-22).

Desde ja, esclarecemos a dificuldade de abordar um tema em que os préprios atores
sdo uma das principais fontes de referéncia, em particular Jean Hébette, que obteve destaque
em varias das entrevistas e dos documentos consultados. Nesse sentido, nosso objetivo ndo é
fazer uma avaliacdo dele enquanto pessoa, e sim aborda-lo dentro de um contexto, ou seja,
enquanto ator que liderou determinado processo. Dessa forma, tentaremos manter o
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distanciamento necessario que a analise requer, pois como acentuou So6nia Barbosa
Magalhdes:

Os varios sentidos que o titulo sugere, evocando a uma trajetoria pessoal e
académica, fazendo emergir simultaneamente a complexidade do contexto e
0 desafio da descoberta, pareceram-me, desde aquele momento, evidenciar-
se — de pronto e em sintese — as circunstancias de sua producao intelectual e,
sobretudo, a imbricada relagéo entre autor, ator e contexto [...] (Ibidem: 19).

Ao se optar por diferentes teorias e ao se fazer uso de determinados conceitos para se
compreender uma dada realidade, ocorre inevitavelmente uma reconstrucéo desta teoria. O
referencial tedrico conforma, na verdade, um conjunto de insights que vao dando forma ao
corpo de analise do problema pesquisado. Isto se d& em funcdo da alianca que se promove
entre diferentes correntes tedricas e, sobretudo, pela referéncia a uma realidade empirica com
caracteristicas consideravelmente diferentes daquelas sob as quais esteve submetido e que
inspiraram o autor original — dentre outros aspectos préprios da subjetividade de cada autor e,
portanto, dificeis de serem objetivados.

Por fim, é preciso ressaltar que a articulacdo entre os STRs e 0s pesquisadores
engajados da UFPA se deu num momento especifico de didlogo no fim da ditadura militar no
pais. Esse momento também refletia 0 debate que estava se dando em torno do papel que a
extensdo universitaria deveria ter no ambito de atuacdo da universidade frente aos setores
mais despossuidos da sociedade. Segundo Mello (2000), para alguns segmentos renovadores
dentro da Universidade brasileira, a extensdo também vem sendo vista como um processo
educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel,
viabilizando uma relacdo transformadora, de méao dupla, entre universidade e sociedade. Tal
concepcdo, no limite, buscava superar uma visdo dicotdmica e estanque do trabalho
académico, propondo, a0 mesmo tempo, uma superagdo da relacao de “exterioridade” entre
ensino, pesquisa e extensdo, assim como a auséncia de dialogicidade na relacdo entre
universidade e a sociedade. Assim vislumbrada, a extensdo deixava de ser uma atividade a
parte ao ensino e a pesquisa, revelando-se, ao contrario, como 0 proprioc momento da
articulacdo do trabalho académico (de ensino e pesquisa) junto a comunidade, da troca de
conhecimentos com esta, saber este que deve ser testado e realimentado, permanentemente,
por meio desse didlogo (MELLO, 2000).

E nesse sentido que pretendo analisar o Programa CAT, como um projeto que associou
acOes de desenvolvimento e pesquisa, em que o professor universitario ndo entrou apenas
como voluntério social ou simples militante. Nesse contexto, é importante refletir também
sobre o perfil desses novos quadros institucionais que o CAT tentou construir e de agentes
que tentavam incorporar um modo diferenciado de fazer extensdo rural na regido. Pois, 0
principio de atuacdo do Programa era baseado na construcdo de uma plataforma de dialogo
em que se reconheciam os saberes dos agricultores, o conhecimento cientifico e a
possibilidade de dialogo entre eles, e a compreensdo de que nesse leque de alternativas havia
uma possibilidade de escolhas de solu¢des adequadas ao contexto local.

Entretanto, mesmo com toda essa concepcdo participativa, democratica e
transformadora da extensdo universitaria proposta pela politica institucional e pelos
pesquisadores da UFPA, na analise de uma relacdo social € preciso considerar como se
constitui o vinculo e através de quais motivacdes e interesses as partes nela se engajam. Muito
frequentemente existem controvérsias com relacdo as praticas dos mediadores sociais. Mesmo
que os mediadores frequentemente manifestem que entre seus objetivos se encontra o

9



fortalecimento da autonomia econdmica e politica de seus beneficiarios, ndo raro séo
acusados de implementar praticas ‘“clientelisticas”,“paternalistas” ou ‘“autoritarias” que
reforcam a dependéncia daqueles para com eles mesmos (COWAM RQOS, 2008).

Partindo do principio de que as relacdes de mediacdo criam vinculos ambivalentes que
podem envolver relagdes de dominacdo, os objetivos da dissertacdo seréo:
a) Investigar a relagéo estabelecida entre a UFPA e o sindicalismo de trabalhadores rurais da
regido de Maraba, procurando entender o contexto politico, institucional, social e econdmico
em que se deu a criagdo do Programa CAT, ou mais precisamente, em que contexto se deu a
articulacdo dos sindicatos de trabalhadores rurais com os pesquisadores do NAEA.
b) Descrever o funcionamento e a forma em que estava estruturado o Programa nas suas
diferentes entidades (FATA, LASAT, COCAT e EFA), bem como analisar as principais
atividades do Programa CAT que envolviam os trés ramos de atuacdo: pesquisa, formacao e
acOes de desenvolvimento.
c) Problematizar as dificuldades enfrentadas no interior do programa, por suas duas entidades:
a FATA, locus hegemdnico dos agricultores e sua contrapartida técnico-cientifica e o
LASAT, locus hegemonico dos pesquisadores.
d) Verificar como se deu o processo de desestruturacdo do Programa, tentando entender como
as agdes do CAT influenciaram o modo de atuagdo do movimento sindical e o
desenvolvimento da agricultura familiar na regido de Maraba.

A base das informac0es e a metodologia da pesquisa

O periodo analisado sera de meados da década de 1980, ocasido em que comegou a
ocorrer a discussdo sobre a formacdo do Programa CAT até 2001, ano em que a Universidade
Federal do Paré se retirou da coordenacdo do Programa e a FATA passou a ser administrada
exclusivamente pelos agricultores e suas entidades de representacao.

A pesquisa foi realizada nas cidades de Maraba, Belém, Jacunda, ltupiranga e
Palestina do Pard. A sede do Programa estava localizada na UFPA, em Belém, porém, a
maioria das atividades e reunides ocorriam na FATA, que fica em um sitio a oito quilémetros
da cidade de Maraba que, na época, ja era um dos centros urbanos mais importantes do Para,
por concentrar boa infraestrutura e sediar a maioria dos 6rgdos da administracdo federal e
estadual em atividade na regido, tais como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréario (INCRA), o Banco da Amazonia (BASA), o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), Ministério Pablico Federal (MPF), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), Secretaria Estadual de Agricultura (SAGRI) e um dos campi da Universidade
Federal do Para.
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Figura 01: Area de abrangéncia do Programa CAT.

Fonte: Adaptado do Diagnoéstico Socioeconémico e Ambiental da Agricultura Familiar e Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sudeste do Pard. LASAT, 2006. Versao
preliminar.

Do ponto de vista metodoldgico, o desafio apresentado nesta pesquisa encontra uma
resposta satisfatoria na proposicdo de Elias quanto ao papel que deve assumir o cientista na
pesquisa social. Diz este autor que o cientista social deve adotar uma posicdo dialética entre o
“distanciamento” e o “engajamento” e, desta forma, construir um contato com o pesquisado
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que seja coerente com as peculiaridades que fazem as Ciéncias Sociais serem distintas das
Ciéncias Naturais. Este distanciamento, que também é proposto pela Sociologia Critica, diz
respeito & necessidade de tomar distancia do objeto em estudo para, dessa forma, ndo buscar
apenas aquilo que se da como evidéncias diretamente apreensiveis. E necessario transpor a
barreira do imediatamente oferecido pela “realidade” e buscar nas “entrelinhas”, no nao-
manifestado ou, mais propriamente, colocar sob a “duvida radical” tudo o que se apresenta
como O6bvio e, por isso mesmo, inquestionavel, aos que estdo envolvidos diretamente.

Bourdieu chega mesmo a advogar em favor de uma ruptura epistemoldgica (ruptura
entre o saber nativo e o socioldgico), que “sdo muitas vezes rupturas sociais, rupturas com as
crengas fundamentais de um grupo e, por vezes com as crencas fundamentais do corpo de
profissionais, como o corpo de certezas partilhadas...” (BOURDIEU, 1989: 38-39). Isto se
refere ndo somente aos individuos que estdo no centro das atencBes do cientista, mas, da
mesma forma, deve ser uma preocupacdo colocar as proprias certezas e pré-nogdes carregadas
pelo cientista em um “tribunal da divida”, promovendo assim uma “auto-socioanalise”.

A partir dessas orientacOes iniciais, salienta-se que os métodos e procedimentos que
foram utilizados no desenvolvimento desta pesquisa estdo situados no que se denomina
genericamente de pesquisa gqualitativa. Como postula Becker (1997: 14):

Estas sdo de natureza tal que tém menos probabilidade do gue suas colegas
quantitativas de serem explicitas sobre seus métodos. As situacdes de
pesquisa qualitativa incentivam, poder-se-ia dizer exigem, a improvisacao, e
muitos pesquisadores qualitativos sentem que suas solu¢bes ad hoc para os
problemas de campo tém pouco valor fora da situacdo que evocou.

Portanto, o que sera apresentado a seguir tem sua origem num planejamento prévio,
mas que se enriqueceu conforme as possibilidades que a realidade verificada proporcionava. E
nesse sentido que, antes de seguir a discussdo aqui proposta, achamos salutar chamar a
atencdo para alguns dos percalcos enfrentados nesta etapa de imerséo na realidade. O primeiro
deles € o mais basico e se trata da limitacdo dos recursos econdmicos para a efetivacdo da
pesquisa, 0 que leva, inevitavelmente, a restringir a abrangéncia do trabalho, especialmente no
que se refere a dimensdo do objeto empirico. Outro limitante é a disponibilidade de tempo, o
que também leva o pesquisador a fazer uma delimitacdo bem mais restrita do objeto e ndo se
permitir “seduzir pela tentagao” de explorar alguns dos novos caminhos que naturalmente
surgem.

A partir dessas proposicdes, uma investigacdo que se propunha a resgatar a
experiéncia de um Programa composto por diferentes grupos sociais hum certo periodo de
tempo ndo poderia prescindir de adotar uma postura aberta em relacdo as possibilidades
metodologicas de coleta de informacdo. Neste sentido, utilizamos um conjunto de técnicas
gue permitiram captar a riqueza dos processos nos quais os atores individuais e coletivos
influenciaram e foram influenciados. Entendiamos que o arcabouco tedrico deveria ser
trabalhado ao longo do processo de organizacdo, tratamento e analise dos dados coletados no
periodo de trabalho de campo.

Para entender a acdo dos diferentes atores sociais ao longo de um periodo previamente
estabelecido, foi necessario o resgate dos fatos historicos relevantes no periodo e da acdo
desses atores. Para tanto, procedemos de duas maneiras: 1) buscando o conjunto de registros
impressos, confeccionados pelos diferentes atores sociais; 2) por meio da memoria recente
dos envolvidos nos processos.

Foram fundamentais os registros que evidenciaram as posicdes sobre determinados
temas em varios momentos da histéria do Programa CAT. Nesse caso, fizemos uma pesquisa
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documental nos arquivos da FATA localizados na casa de Jean Hébette em Belém e na sede
do LASAT em Maraba. Os seguintes de documentos foram utilizados: i) atas das Reunides
Ordinéarias e Extra-ordinarias do Conselho Diretor da FATA,; ii) atas das Assembléias Gerais
da FATA,; iii) documentos diversos sobre a avaliacdo de atividades e projetos realizados no
ambito do CAT; iv) oficios expedidos pela Coordenagdo Geral do CAT e pela FATA.
Utilizamos também como base de informacdo estudos realizados por outros pesquisadores
sobre a regido de Maraba e sobre diversos temas abordados na dissertacdo. Cabe aqui ressaltar
a dificuldade que tivemos para acessar alguns documentos, pelo fato de estarem faltando
algumas Atas, principalmente a partir de 1995, quando elas comecam a ser redigidas, na
maioria das vezes, pelos sindicalistas e ndo mais por pesquisadores.

Fizemos 21 entrevistas com pessoas chave das entidades representativas dos
agricultores, dos pesquisadores da UFPA e de entidades de apoio que tiveram uma
participacdo ativa nos processos regionais durante a existéncia do Programa CAT. Do total de
entrevistados, um é dirigente da Fetagri Regional; seis sdo pesquisadores da UFPA; dois séo
pesquisadores do LASAT; um é padre e ex-coordenador da CPT; um € presidente da
Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF); um sindicalista aposentado;
dois agricultores e ex-sindicalistas; um sindicalista do municipio de Itupiranga; um
representante do CEPASP; um representante da COOPSERVICOS; um pesquisador francés;
uma é vice-prefeita de Jacunda e ex-sindicalista; um representante do Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS) e um funcionério publico. As entrevistas foram realizadas entre os meses
de agosto e outubro de 2010 e estdo listadas ao final da presente dissertacdo (Anexo 01).
Participamos também de uma reunido que ocorreu no dia 12 de agosto de 2010, na sede da
FETAGRI Regional Sudeste em Maraba, na qual estiveram presentes alguns pesquisadores do
LASAT, sindicalistas e entidades de apoio (CPT, CEPASP) para discutirem o futuro da
FATA.

As entrevistas foram realizadas de maneira que o entrevistado pudesse falar livremente
e ndo ser interrompido bruscamente, usando-se 0 questionario mais como um roteiro (ver
roteiro de entrevistas semi-estruturado, presente ao final da dissertacdo — Anexo 02). Para ndo
haver interferéncia na dindmica estabelecida no transcurso das entrevistas, considerou-se
adequado a utilizacdo do gravador como forma de ndo se perder nenhuma informacdo que
aparentemente fosse desinteressante, mas que poderia, em uma analise posterior, consistir em
significancia; e, obviamente, para driblar a propria limitacdo fisica da anotacdo manual.
Atentamos, no entanto, para o fato de que a ado¢do dessa opcdo somente se efetivou uma vez
que este procedimento fosse aceito por aquele que seria entrevistado e por meio da assinatura
de um termo de consentimento. Com efeito, ndo ocorreu nenhuma recusa neste sentido.
Houve também uma entrevista realizada por e-mail, pelo fato do entrevistado residir na
Franca.

E importante ressaltar também que a fala dos entrevistados, inevitavelmente, sofreu
interpretacdes diversas que o tempo permitiu, pois existem diferencas entre 0 momento em
que ocorreram as acOes e foram vivenciadas por sindicalistas, pesquisadores e assessores e
momento que estd ocorrendo a entrevista. Nesse sentido, nem sempre conseguimos captar
todas as interferéncias e reapropriacdes do que foi falado pelos diferentes atores entrevistados.

A quantidade aparentemente aleatoria das entrevistas esteve condicionada por um
critério qualitativo: a diversificacdo. Segundo Marre (1991: 112), o critério da diversificacao
“refere-se a identificagdo de pessoas que sdo capazes de analisar, de um modo
suficientemente amplo, a totalidade, ou quase totalidade, dos temas, fatos, estratégias, juizos e
itinerario do grupo social investigado”. Portanto, buscamos, com a quantidade de entrevistas
realizadas, priorizar a escolha dagueles informantes-chave que ocupam papel destacado no
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espaco social pesquisado. A identificacdo desses agentes ocorreu primeiramente na leitura de
textos sobre o Programa CAT e em conversas com a orientadora, e se efetivou,
posteriormente, durante o trabalho de campo, em conversas com pesquisadores e sindicalistas.
Além desse critério, convém salientar que, dada as caracteristicas proprias de um curso de
mestrado, influiram no tamanho da amostra os limites de tempo para a conclusdo do trabalho
de campo e a limitagdo estrutural (sobretudo o custo da pesquisa).

Aproveitamos aqui para chamar a atencdo para dois detalhes. Nas citagdes das
entrevistas as perguntas realizadas pelo pesquisador sempre aparecerdo em negrito para
diferenciar-se das respostas dos entrevistados. O outro detalhe se refere a preocupacdo de
preservar a identidade dos agentes que gentilmente cederam as informagdes utilizadas nessa
dissertagdo. Valemo-nos, para isso, do uso de pseuddonimos, de abreviagdes (PQ para
pesquisador, SD — Sindicalistas, AS — Assessores) e da alteracdo de algum dado que julgamos
conveniente para salvaguardar a identidade do informante. Entretanto, os nomes de alguns
atores como Jean Hébette, Vincent de Reynal, Maria de Nazaré Angelo Menezes e outros
agentes que estavam presentes em alguns documentos ndo sofreram alteracfes. Nao é demais
ressalvar que esta pratica somente foi aplicada quando ndo comprometia a analise construida.

Para finalizar esta parte, interessa destacar, apoiado em Latour (2001), que em um
trabalho de campo toda referéncia que se faz esta baseada numa referéncia circulante. Ou seja,
pressupde-se um movimento de mao dupla: uma vai no sentido de entender a forma e a outra
no sentido da matéria. Sendo assim, cada etapa do trabalho de campo “é matéria para aquilo
que a sucede e forma para aquilo que a precede” (LATOUR, 2001: 91). Assim, podemos dizer
que

os filésofos a si préoprios se ludibriam quando procuram uma
correspondéncia entre palavras e coisas, atribuindo-lhe o padrdo definitivo
de verdade. Ha verdade e ha realidade, mas ndao ha nem correspondéncia
nem adequatio [...] Existe um movimento bem mais confiavel [...] através de
sucessivas camadas de transformacdo. A cada passo, a maior parte dos
elementos se perde, mas também se renova saltando assim sobre o abismo
que separa a matéria da forma [...] (LATOUR, 2001: 81).

Portanto, o processo de compreensdo da realidade, baseado em uma série de critérios,
leva a certas deducdes que nao tém pretensdo de verdade, mas se constituem em uma busca
por renovar as analises ja constituidas acerca de tal realidade. Da mesma forma, pretendemos
que esta dissertacédo se insira no conjunto de outras pesquisas e que passe a ser matéria para se
compreender esta complexa realidade na qual estdo imersos os distintos atores sociais.

Analise das informacdes coletadas

Naturalmente, pré-analises das informacdes coletadas, a partir das entrevistas e das
observac0es, foram realizadas ainda durante o processo de trabalho de campo, mesmo que de
forma pouco sistematizada e absolutamente preliminar. Consideramos que esta pré-analise
integra a dindmica que é estabelecida na construcédo e reconstrucdo do roteiro de entrevista ao
longo de sua aplicacdo. Na medida em que transcorria a pesquisa empirica, iamos efetivando
a organizacao e sistematizacdo dos dados coletados que eram reservados para uma posterior
analise, de uma forma mais criteriosa. Buscamos, neste momento, identificar os temas e suas
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relagOes, separar e organizar o material coletado e seguir com a interpretacdo preliminar que
teve inicio ja na pesquisa de campo.

Ao analisarmos as informagdes coletadas, buscamos interligar as dimensdes
individuais as dimensdes coletivas, de forma a explicitar o que, no discurso individual destes
agentes, traz impregnada uma concepgao construida no e pelo coletivo. Portanto, foi a partir
de um exercicio critico de analise dos dados coletados que colocamos em evidéncia aquilo
que, em uma Visdo a prioristica, permaneceria intocado. Isto devido a se considerar que
aquilo que estd dito € uma construcdo individual e, a0 mesmo tempo, € uma construcao
influenciada pelo coletivo e determinada pelas relages de poder existentes onde o agente esta
inserido (BOURDIEU, 1998).

A principal ferramenta utilizada para tratamento das informagdes, tanto do conjunto de
documentos coletados quanto das entrevistas, foi a analise de contetdo. Partindo de um
conjunto de temas preestabelecidos, buscou-se identificar no material coletado as informagdes
que possibilitassem uma andlise qualitativa dos dados. Adotando esse procedimento,
identificamos temas relevantes para a analise que ndo foram inicialmente listados. A analise
de contetdo também ajudou a revelar as diferentes visGes dos atores sociais sobre temas
comuns.

Assim, a partir das principais categorias de analise utilizadas nessa pesquisa,
buscamos, nas entrevistas e nos documentos utilizados, informag6es que se referiam a cada
uma dessas categorias. Isto permitiu que construissemos uma Visdo panoramica das
informacbes que conformavam o quadro empirico estudado. A partir dai, procedemos as
analises das informacGes coletadas.

Diante do exposto até aqui e finalizando esta se¢do, devemos ressaltar que as possiveis
perguntas que este estudo se propds a elucidar obviamente ndo esgotam o tema de pesquisa.
Muito pelo contrario, como bem destaca Oliveira (2004: 66), citando Dumont [sd]: “sdo
novos objetos de pesquisa que a pesquisa faz surgir quando ¢ concluida”. Dessa forma, ndo
serdo apenas as respostas aos problemas propostos que sdo esperadas com esta pesquisa, mas
também os novos problemas que esta trara a tona.

Estrutura do texto

O texto foi organizado em uma introducéo geral, seis capitulos e uma conclusdo. Os
capitulos foram subdivididos em itens tematicos.

O objetivo do primeiro capitulo intitulado “A regido de Maraba: formacao politica e
econémica e a consolidacdo do sindicalismo de trabalhadores rurais” € tracar 0s principais
aspectos da formacéo politica, econdmica e social da regido de Maraba, de forma a entender o
contexto em que se encontravam os diferentes agentes e as condi¢fes que possibilitaram a
articulacdo entre uma equipe de pesquisadores da UFPA com alguns sindicatos.

No segundo capitulo, “A Formacdo do Programa CAT” discutimos os principais
aspectos que permitiram a articulacdo e a consolidacdo do Programa CAT na regido de
Maraba, tendo seu foco principal nas condicdes politicas, econdmicas, sociais e institucionais
que permitiram a articulacdo entre uma equipe de pesquisadores da UFPA com um conjunto
de sindicatos daquela regido. Também abordaremos as questdes que envolvem a UFPA, e
mais particularmente o NAEA, no sentido de compreender os dilemas que emergiram quando
um grupo de pesquisadores se envolveu mais diretamente numa acdo de extensao junto aos
agricultores familiares daquela regido.
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No terceiro capitulo “Os Alicerces do Programa CAT” discutiremos os principios e 0s
objetivos tragados pelo Programa, bem como abordaremos a forma como ele foi estruturado
nas duas principais entidades: a FATA e o LASAT; e também sobre as questdes que
envolveram a construcao e as atividades no Centro de Convivéncia da FATA.

No quarto capitulo “As Atividades do Programa CAT e sua atuacdo na regido de
Marab&” procuramos mostrar as atividades realizadas pelo Programa na regido, no sentido de
compreender de que forma o CAT atuava no &mbito da pesquisa e a¢des de desenvolvimento.
Nessa parte ainda destacaremos de que forma essas atividades atuaram em alguns aspectos do
movimento sindical e da agricultura familiar da regido de Maraba.

No quinto capitulo “As atividades de formagao no CAT” mostraremos as atividades no
ambito da formacdo desenvolvidas na FATA e no LASAT, abordando as suas diferentes
formas, questdes e conflitos.

No sexto e Gltimo capitulo o objetivo foi discutir os principais aspectos que levaram a
desestruturacdo do Programa CAT, levando em consideracdo o contexto politico, econdémico e
social em que se encontrava a regido de Maraba no final da década de 1990.
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CAPITULO | AREGIAO DE MARABA: FORMAGAO POLITICA,
ECONOMICA E A CONSOLIDACAO DO SINDICALISMO DE
TRABALHADORES RURAIS

O objetivo desse capitulo é apontar alguns aspectos da formacéo politica e econbmica
da regido de Maraba de forma a situar, numa perspectiva histérica, algumas caracteristicas
que marcaram essa regido, para explicitar algumas condi¢des politicas, econdmicas, sociais e
institucionais que possibilitaram a articulacdo entre uma equipe de pesquisadores da UFPA
com alguns sindicatos.

1.1 A Ocupacédo do Espaco Regional: Extrativismo, Pecuaria e a Formacéo
de um Campesinato de Fronteira.

A historia da regido de Marab4, durante varias decadas do seculo XX, foi a historia
das lutas que resultaram na constituicdo de oligarquias locais ligadas ao comércio e
fortalecidas pelo dominio da terra.

Ao longo do seculo XX a regido forneceu diversos produtos para o restante do pais,
entre 0s quais se destacaram o latex, a castanha-do-Pard, peles de animais, diamantes, cristais
de rocha etc. As dindmicas que se deram em torno da exploracdo desses produtos foram
fundamentais no processo de ocupacéo e na formacéo da estrutura social e fundiaria da regido.
A partir do ciclo da castanha’, por exemplo, o mais longo e importante, foi consolidada a
oligarquia local e foram constituidos os grandes latifundios que caracterizaram por anos essa
area e que, mais tarde, passariam a funcionar como pivd dos inumeros conflitos nela
ocorridos.

A grande quantidade de trabalhadores envolvidos na atividade extrativa da borracha,
da castanha e de minerais desde o inicio do século XX formava uma populacéo flutuante que
se deslocava pela regido:

A certeza do caucho atrai multidGes de muitas partes, especialmente do
Maranh&o e do Norte de Goids, ainda transbordamentos da frente pecuarista;
e também do Piaui, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Bahia e outros Estados.
Aparentemente na area do ltacaiinas a exploracdo da borracha sempre foi
livre. Qualguer um que quisesse poderia internar-se na mata em busca da
goma (VELHO, 1972:41).

Na medida em que essa populacdo se fixava, estabeleceram-se novas formas de
exploracdo econdmica, entre as quais a pecuaria. Porém, desde o inicio, a figura do
comerciante é a que se destacou, pois sendo o bem escasso nas regifes longinquas, o capital e
0s meios de comercializacdo (e ndo a terra), os poderosos eram frequentemente aqueles que

° Uma descricéo detalhada do funcionamento do ciclo da castanha e da sua atuagdo na transformagao da estrutura
agréria da regido de Maraba pode ser encontrada em Emmi (1999).
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combinavam o papel de fazendeiro com comerciante, associando, frequentemente, a criagio
de gado com a exploracéo de castanha (VELHO, 1972).

Para Velho (1972), o avango da pecuéaria na década de 1950 na regido de Maraba
apoiou-se no comércio da castanha. Nao s6 os lucros deste produto continuaram a sustentar a
pecuaria, como também, seguidamente, 0s novos empréstimos bancéarios concedidos para sua
exploracdo foram desviados para a criacdo de gado, o que, por vezes, trouxe dificuldades a
atividade extrativa.

Com os aforamentos perpétuos'® e o crescimento da pecuaria, a geografia e a relagdo
com as areas de castanhais comegcaram a mudar. Os castanhais, onde eram permitidas as
exploragdes livres da castanha, diminuiram de tamanho, as delimitacdes de terra comegaram a
ser feitas e os conflitos envolvendo limites de &reas se intensificaram. A terra que, num
primeiro momento, ndo era objeto de disputa, como assinalava Velho (1972), tornou-se o alvo
principal dos proprietarios comerciantes e um forte mecanismo de distribuicdo de favores
politicos.

Por meio de mecanismos legais, em alguns casos, informais e/ou ilegais em outros, a
terra passou a ser apropriada por um pequeno namero de familias, criando um padrdo de uso
com base na propriedade latifundiaria que predominou por décadas. O arrendamento de varios
lotes por membros da mesma familia e o esticamento da légua quadrada'’ foram mecanismos
que multiplicaram as areas sob dominio do que viria a ser chamado mais tarde de “oligarquia
dos castanhais” (EMMI, 1999)".

Entretanto, na década de 1950 ja havia inUmeras comunidades de camponeses
remanescentes das atividades extrativas ou que comecgavam a chegar a regido buscando terra e
que se encontravam na condicdo de posseiros®®, com pequenas benfeitorias como é&rvores
frutiferas, pastagens e pequenas criacfes implantadas.

Essa expansdo da fronteira se fez, geralmente, sobre terras ja habitadas por grupos
indigenas (Gavibes, Surui, Apinagé e Parakand) e ndo sobre terras vazias, 0 que ocasionou um
quase exterminio dos mesmos: “A partir dai comega toda uma histéria em que os contatos
entre os indios e os ‘brancos’ passam a se dar com freqiiente violéncia — em que pese 0
registro de alguns contatos pacificos ou mesmo amistosos isolados” (LARAIA; MATTA in
HEBETTE et al., 1983:61).

A chegada de vérios contingentes de agricultores na regido de Maraba foi narrada por
Velho (1972) da seguinte forma:

1% 0 investimento mais sistematico na criacdo de bovinos aconteceu apds modificagfes na lei que regulamentava
os arrendamentos, por volta da década de 1950, que permitia a renovacdo do arrendamento, vindo depois a se
constituir em aforamento perpétuo. As areas de pastagens nas propriedades funcionavam como uma certa
pressao/garantia para a continuidade do arrendamento (VELHO, 1972).
' Na pratica, quem recebia a concessdo de uma légua quadrada, explorava muito além dessa &rea. Mediante o
dominio sobre o territério se exercia o dominio sobre a natureza, a economia, a politica e as relagfes sociais
(ASSIS, 2007).
'2 Quando se refere & oligarquia na regido de Marab4, a autora faz alusdo a grupos constituidos em torno de
familias ou empresas que controlavam a atividade econémica principal daquela area: a coleta e comércio da
castanha. Uma reflexdo da autora sobre as diferentes maneiras pelas quais a terra foi sendo apropriada sugeriu
que o poder politico vinha refor¢cando a concentracdo da propriedade de terra. Para maiores detalhes ver Emmi
(1999).
3 Costa (2000) faz a distingdo entre as categorias sociais camponés e posseiro da seguinte forma: o camponés
exerce seu trabalho num contexto que supde a propriedade privada como Unica via de acesso a terra. O posseiro,
por seu turno, exercita o trabalho (autdnomo) pela ocupacéo da terra devoluta, desconhecendo a propriedade
privada da terra, entendendo-a como bem comum. E o posseiro, pois, a categoria social que protagonizou a
frente de expansédo para o sudeste do Pard (COSTA, 2000: 90).
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Tradicionalmente, muitos moradores de uma ampla area do sudoeste do
Maranhdo, em especial aqueles que habitavam proximo ao Tocantins,
deslocavam-se para o ltacailnas por ocasido da safra da castanha,
juntamente com moradores do Norte de Goids e do baixo Tocantins.
Aparentemente, muitos dos recém chegados foram juntando-se a esse
movimento, [...] até se tornarem maioria [...] Embrenhavam-se na mata por
ocasido da entressafra, para se fixar num género de vida caracterizado pelas
atividades de subsisténcia e por um alto grau de isolamento que lembra,
ainda, a figura do camponés marginal do que fala Oberg. Com a diferenca,
apenas, que em geral continuavam a alternar entre agricultura de subsisténcia
e o trabalho sazonal da castanha, quando ndo com atividades de garimpagem
[...] (VELHO, 1972: 97-98)".

Segundo Velho (1974), as razdes para essa continua expansdo em direcdo a fronteira
amazoénica eram maltiplas e é dificil saber a importancia relativa de cada fator. O movimento
continuo do Nordeste para o Maranh@o era certamente uma das razdes. A agricultura de
queimada, levando a uma reducéo da fertilidade do solo certamente contribuiu, além do fato
de que esses agricultores ndo eram capazes de conseguir um titulo que lhes garantisse a posse
de suas terras. Quando surgia alguma dificuldade (tal como um fazendeiro ou um grileiro
reivindicando a propriedade da terra, certo empobrecimento do solo, muitas pessoas chegando
etc.), este fato, combinado com a existéncia de terras virgens (mas que estavam ocupadas por
indigenas), estimulava mais a expansdo™>.

No final da década de 1950 nas regides do Maranhdo ocidental e no sudeste do Para
ocorreram também outras mudangas importantes com a chegada de estradas, principalmente
da Belém-Brasilia. Isso abriu oportunidades inesperadas para esses agricultores
comercializarem sua produ¢do. Para Velho (1974), aconteceu algo novo: “essa agricultura
camponesa comecou a ter um papel importante para o abastecimento de arroz para o Centro-
Sul” (VELHO, 1974:197). Como resultado dessas transformagdes, em 1965, 10% do arroz
consumido pela cidade do Rio de Janeiro vinha do Maranhdo. Ao mesmo tempo em que 0S
camponeses do Nordeste tinham produzido, sobretudo, para os mercados locais, esse
campesinato de fronteira adquiriu, num periodo de tempo relativamente curto, um grau
bastante alto de integracdo vertical com o mercado nacional®.

" De acordo com Velho (1974), dentro das diferentes regides de fronteira no Brasil, eventualmente se
desenvolveu também o que Kalervo Oberg (1965) denominou um “campesinato marginal”: individuos
conhecidos por vezes como caboclos ou caipiras que tentavam se reproduzir basicamente através de uma
agricultura voltada para o autoconsumo, mantendo lacos frouxos com o mercado e que, como estereétipo, eram
conhecidos como preguigosos e sem ambic¢ao, apenas interessados na mera sobrevivéncia, sem estarem dispostos
a qualquer esforco complementar. Muitos desses individuos na verdade constituiam uma espécie de “exército
agricola de reserva” para a plantation em seus momentos de expanséo ciclica. Muitos outros, no entanto, nunca
foram apanhados pela expansdo da economia de plantation (VELHO, 1974).

' Para ver outros motivos que levaram essa expansdo da fronteira agricola, ver Velho (1972).

'® De acordo com Solyno Sobrinho (2004), entre os diversos fatores que contribuiram para facilitar a entrada do
campesinato de Marabd no mercado nacional de arroz, destacou-se a fundacdo da Cooperativa Agricola em
Maraba (COPEMA) em 1965, & qual se filiaram de modo praticamente compulsério os agricultores que
pretendiam se beneficiar de empréstimos agricolas do Banco do Brasil. Segundo o autor, a a¢do conjunta do
Banco e da Cooperativa reduziu a importancia dos comerciantes financiadores enquanto tais, e acelerou a
passagem de um campesinato marginal para uma condi¢do de inser¢do ao mercado nacional. Apesar da vida
efémera da Cooperativa, logo envolvida em negociatas que levariam seu fechamento, e da queda dos incentivos
bancérios aos pequenos produtores, o arroz se firmou como o principal produto da microrregido de Maraba,
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De acordo com Velho (1974), essa producédo, considerada de qualidade inferior, era
consumida pelas camadas mais baixas da populacdo da cidade. Além do mais, cada vez que a
producdo capitalista era reduzida ou parcialmente canalizada para mercados externos, a
producédo de arroz da regido de Maranhdo ocidental abastecia uma fatia maior do mercado.
Dessa forma, embora suplementar, ela era vital.

Com o mercado aberto para o arroz produzido pelos camponeses, 0 gado, que até esse
periodo era privilégio dos grandes produtores, passou a representar também para esse
segmento, uma opc¢éo de diversificacdo de fonte de renda, alterando rapidamente em algumas
comunidades o perfil da produgdo familiar. Comecava a se materializar o velho sonho dos
migrantes, de livre acesso ao mercado por meio da cadeia de comercializacdo do gado que,
desde a década de 1970, ja era mais consolidada do que a do arroz (SOLYNO SOBRINHO,
2004).

Para Velho (1974), com essas transformagdes e com uma maior participagdo no
mercado interno, esse campesinato foi gradativamente se “desmarginalizando”:

Aparentemente pela primeira vez — e diferentemente do caso usual de
camponeses marginais posseiros — esse neocampesinato tem justificado
economicamente sua existéncia; embora isso ndo lhe garanta
economicamente a sobrevivéncia. Juntamente com essa desmarginalizagéo
ocorre também um desenvolvimento da criagdo de gado e um aumento
consideravel no tamanho de certas vilas e cidades do Maranh&o e sul do Para
ndo muito afetadas pela ocupacdo anterior de produtores marginais, mas que
se desenvolviam como centros comerciais com a passagem de estradas por
perto delas (VELHO, 1974: 199).

Esse processo foi requisito fundamental para que esse campesinato de fronteira tivesse
cada vez mais atuacdo nos processos de transformacdes que ocorreram na regido nas decadas
seguintes.

1. 2 Atuacéo do Estado e os Projetos de Colonizacao.

Na década de 1960 e nas duas seguintes, o governo militar comecou a agir fortemente
na regido por meio de politicas desenvolvimentistas (incentivos ficais, exploracdo mineral,
investimento em infra-estrutura etc.) e de importantes estratégias institucionais e territoriais,
criando um novo cenario.

Nesse contexto, o fluxo migratério de diversas partes do pais em direcdo ao sudeste
paraense e notadamente na regido de Maraba, foi quase continuo, com pequenos intervalos
entre um evento motivador e outro. A abertura de estradas, a construcdo de pontes e ferrovias,
a descoberta de novas areas de garimpo, a construcao da hidrelétrica de Tucurui, o anincio de
instalacdo de industrias, a abertura de fazendas e a politica de incentivos fiscais e de crédito
funcionavam como elementos de atracdo para os individuos de diferentes regifes. Segundo
Hébette (1998), a grande maioria dos que para la se dirigiam eram trabalhadores a procura de
terra para plantar.

alcancando em 1985 a producéo total estimada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de
mais de 56.000 toneladas, longe da producdo total de qualquer outro produto considerado tipico da agricultura
familiar (6.372 ton. de feijéo, 16.587 ton. de mandioca e 20.570 ton. de milho) (SOLYNO SOBRINHO, 2004).
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De acordo com Hebette (1989), havia dois fluxos migratérios: um de direcdo leste-
oeste, a partir dos Estados do Maranh&o, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e
Piaui e, outro de direcdo sudeste-norte, a partir, principalmente, da regido limitrofe aos
Estados da Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo. Para o autor, esse movimento era 0 que 0s
demoégrafos chamavam, um tanto ironicamente de o “excedente populacional”, que exercia
uma “pressdo sobre a terra”. Para ele, tratava-se de um excedente dos latifundios, que
pressionavam e expulsavam os trabalhadores de suas regides de origem.
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Figura 02 Principais fluxos migratdrios para regido sudeste do Para a partir da década de 1960.
Fonte: LASAT in ASSIS, 2007:23.

Conforme Assis (2007), a situacdo dos que chegavam era bem diversa: existia desde
aqueles sem nenhum recurso financeiro e que dependiam da solidariedade interna do grupo ou
de parentes ja instalados, até aqueles que chegavam tendo adquirido terra e com garantia de
financiamento das atividades produtivas por meio de politicas governamentais.

Velho (1972), em sua pesquisa, caracterizou a seguinte estratificacdo social na regido
de Sdo Domingos do Araguaia (hoje municipios de Sdo Jodo do Araguaia e Sdo Domingos do
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Araguaia) na década de 1960: a) grandes fazendeiros'’ (vindos de Marabé e outras regides),
com énfase quase absoluta na pecuaria (além da castanha); b) “camponeses remediados”,
dedicando-se a pecuéria e agricultura, distinguindo-se uma camada superior mais ligada ao
comércio em que a pecudria predomina e uma inferior em que se reduz a umas poucas
cabecas de gado; c) pequeno camponés™® (a maioria), vivendo s6 da agricultura.

Esse movimento de ocupagdo tornou a regido de Marabd com caracteristicas impares
em relacdo as outras de ocupacdo de fronteira no pais. Segundo Costa (1998), diferente do
padrdo de “fronteira agricola” até entdo conhecido no Brasil, como foram os casos de Sdo
Paulo e Minas Gerais nos anos 1920 e 1930, no Parana nos 1960 e no Centro-oeste nos 1970,
onde a producdo familiar se estabeleceu, e s6 depois os fazendeiros vieram se instalar nas
terras “amansadas”, na regido amazonica os fazendeiros e grandes empresas chegaram junto
com 0s camponeses e, em determinados casos, bem antes (a0 mesmo tempo que expulsavam e
exterminavam os grupos indigenas ali existentes). Para o autor, a inversdo do padréo
evolutivo da “fronteira agricola” teve uma ligagao direta com a intencdo do governo militar de
incentivar a implantagéo do grande capital na Amazonia como gerador do desenvolvimento.

Segundo Assis (2007), essa politica de desenvolvimento da regido Amazo6nica se deu,
principalmente, por meio de incentivos fiscais onde a agropecuaria, 0s grandes investidores
individuais, oligarquias locais e grupos empresariais nacionais e internacionais foram
favorecidos. Mudancas institucionais foram realizadas para por em pratica o conjunto de
mecanismos e medidas das politicas de incentivo, como, por exemplo, a criacdo da
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM). Em contrapartida, um
grande contingente de camponeses ja instalados e/ou em processo de instalacdo, ndo chegava
nem a tomar conhecimento dessa politica. Para Costa (2000), ao campesinato na Amazonia
ndo se reservava nenhum papel estratégico dentro dos planos originais do governo militar.
Segundo o autor, ndo fossem os problemas acarretados pela forte seca no Nordeste brasileiro
no inicio dos anos 1970, nem a TransamazOnica e nem 0s projetos de colonizagdo seriam
cogitados como projetos do regime militar. Porém, € preciso ressaltar que essa perspectiva de
atuacdo do regime militar apontada por Costa (2000) € discutivel, visto que muitos projetos de
colonizacdo implantados na TransamazoOnica, principalmente na regido de Altamira, eram
para atender colonos vindos da regio sul do Brasil*.

Além dos recursos destinados as grandes empresas nacionais, a politica de incentivos
beneficiou também grupos internacionais. Pesquisas mostraram que o0s empreendimentos
estrangeiros tinham sob seu poder nos anos 1970 um total de cinco milhdes de hectares no

7 Categoria onde a propriedade privada é essencial e seu reconhecimento juridico, embora ndo de tudo
indispensavel, ¢ importante, pois esta na base das transagdes comerciais e especulativas (HEBETTE et all., 1983:
138).
8 Utilizo a categorizacdo feita por Hébette et al. (1983), que define camponés da seguinte forma: “produtores
que se dedicam, por meio da exploracéo direta propriamente familiar e por conta propria, as cultura alimentares
tradicionais no Brasil (arroz, feijdo, milho, mandioca) ou ainda a pecuéria em pequena escala e & criagdo de aves.
E fundamental aqui a dimens&o familiar porque ela é o elemento principal que distingue essa formagao social, da
producdo coletiva, por um lado, e da capitalista por outro lado. E ela que determina a forma de apropriagio
exercida e reconhecida por certos autores como legitima, que, a rigor, dispensa, na concep¢do dos mesmos, a
retificacdo juridica, pois 0 uso e a valorizacdo da terra para os objetivos almejados ndo requerem esse
instrumento legal, a ndo ser quando o Estado, artificialmente, o exige como requisito. Que a terra continue como
propriedade da Nacéo ndo incomoda esse produtor; ele somente passou a se interessar pelo titulo quando este
titulo se tornou condicio de sua permanéncia no lote” (HEBETTE et al., 1983: 136).
'* Esse modelo de colonizac#o oficial, que s6 conseguiu funcionar no trecho da Transamazonica entre Altamira e
Santarém, onde o regime concentrou sua intervencdo, também fazia parte de um projeto “modernizador” que era
almejado pelo regime militar.
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estado do Pard. Alemanha, Estados Unidos, Japdo, Canada e Panama foram os paises de
origem dos maiores empreendimentos. Assis (2007) relata que os recursos proprios desses
empreendimentos somavam US$ 122,7 milhdes, e receberam US$ 357,4 milhdes de
incentivos. Isto reforcou 0 que muitos autores que pesquisaram este periodo afirmaram: “o
favorecimento pelo governo brasileiro ao grande capital internacional e o estimulo a
especulacdo financeira e fundidria em detrimento dos projetos de coloniza¢ao” (ASSIS, 2007:
26). Em relacdo a esse aspecto, Hébette & Acevedo (1979) também comentaram o seguinte:

[...] A colonizagdo tinha, neste contexto, um papel puramente subordinado,
mas ndo desprezivel, de legitimagdo: encobrir com propdésitos sociais de
fixacdo a terra de pequenos agricultores os objetivos de penetracdo do
capitalismo na Amazonia (HEBETTE & ACEVEDO, 1979: 85).

Nesse mesmo contexto, as oligarquias locais também foram beneficiadas por estas
politicas, como indica Petit:

Ainda que a maioria dos projetos agropecuarios aprovados pela SUDAM no
sudeste do Paré tenha beneficiado grandes latifundiarios e/ou empresas agro-
industriais de outras regides do pais, parte dos mesmos também foi utilizada
pelas oligarquias dessa regido para incrementar 0 nUmero de suas
propriedades rurais ou “modernizar” outras. Por exemplo, as familias que
controlavam a producdo de castanha intensificaram, a partir de meados da
década de 70, o desmatamento de castanhais para o plantio de pasto para a
cria de gado e/ou para garantir a posse definitiva das terras de castanhais, ao
converterem os antigos aforamentos em titulos definitivos (PETIT, 2003:203
in ASSIS, 2007:26-27).

Em paralelo aos mecanismos que facilitaram a implantacdo das grandes empresas,
Assis (2007) relatou que o governo investiu na melhoria da infra-estrutura regional. Até os
anos 1950, a mata densa funcionava como uma barreira natural ao avanco da populacédo e de
alguns empreendimentos. Por muito tempo os rios permitiram uma penetracdo controlada e
limitaram o povoamento as margens dos maiores, como o Tocantins e 0 Araguaia. Limitaram
também o deslocamento de cargas e impuseram certo ritmo de deslocamento entre os pontos
de maior povoamento. A construcdo de grandes eixos rodoviarios comecou no final dos anos
1950, ainda no governo Juscelino Kubitschek, com a BR 010 (Belem/Brasilia), ligando a
capital federal a capital do Pard. Em documento da Presidéncia da Republica de setembro de
1970, intitulado “Metas e Bases para a acdo do Governo”, acentuava-se “a importancia da
estratégia de abertura das estradas para atender o deslocamento da fronteira agricola e integrar
as estratégias de ocupagdo econdmica da Amazodnia e Nordeste” (ASSIS, 2007: 32). Segundo
0 autor, o tracado da Belém/Brasilia facilitou o deslocamento de pessoas e cargas até as
proximidades da regido de Maraba, fazendo uma aproximacdo com o Maranhdo e norte de
Goiés, hoje estado do Tocantins. O objetivo maior foi a integracdo com o mercado industrial
do Centro-Sul do pais. A malha viaria de acesso a regido se consolidou com a construcéo da
PA 70 (hoje BR 222), da PA-150 formando um grande eixo no sentido norte-sul e a
Transamazénica formando um eixo no sentido leste-oeste, representando, segundo ele, o
coroamento do processo de quebra do isolamento da regido, que ja vinha sendo erodido
paulatinamente nos Gltimos anos, como podemos observar no mapa a segulir:
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Figura 03 Mapa das principais estradas que cortam a regido sudeste do Para.
Fonte: LASAT in ASSIS, 2007: 33.

De acordo com Assis (2007), a visdo do regime militar era, com a construcdo de
estradas, conectar a Amazonia as regides mais dindmicas do pais, na tentativa de indicar
futuras rotas para a mineracdo em larga escala e a interiorizacdo da industria. Desde o inicio
da década de 1960, o governo sabia da existéncia das jazidas de ferro na area do Grande
Carajas. No entanto, para iniciar a exploracdo em larga escala, era preciso montar uma
infraestrutura basica. Além disso, o fornecimento continuo de energia a precos baixos era
fundamental para o sucesso das atividades mencionadas. Neste sentido, a construcdo de
grandes hidrelétricas, como a de Tucurui, passou a ser prioridade do governo®.

2 Em quase oito anos de construcéo (1977-1984), a hidrelétrica de Tucurui funcionou como pélo atrativo para
chegada de migrantes. Os impactos causados na popula¢do urbana dos municipios e da regido foram de
dimensdes assustadoras. Os indices de violéncia e prostituicdo aumentaram em fung¢éo da quantidade de pessoas
que para la se dirigiam e ndo conseguiam se integrar as diversas atividades em torno da construcgdo da barragem.
O destino de muitos que ndo se integraram aos grandes projetos como assalariados era as ocupagdes de terra. A
formagdo do lago também trouxe impactos ambientais fortes. Pragas de insetos se alastraram devido as
modificacdes das condi¢Bes ambientais, dificultando a vida das populacdes no seu entorno. Comunidades
inteiras de agricultores e indigenas mudaram de lugar em funcdo dessas pragas (ASSIS, 2007). Entretanto, esses
impactos foram além do periodo de construcdo da barragem e influenciou também a vinda de migrantes de varias
regides do pais das décadas seguintes.
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Concomitante ao avango dos conflitos sociais na regido, deflagrados em torno da
questdo da posse da terra, 0 governo planejava ampliar a inser¢cdo da regido no cenario
econdmico internacional. Ainda nos anos 1970, o governo federal comegou a pensar formas
de apresentacdo do potencial econdmico da regido sul e sudeste paraense aos investidores
nacionais e estrangeiros. No final dessa década, o resultado desses esfor¢os somados a
projetos ja em andamento, foi a criagdo do Projeto Grande Carajas (PGC), uma combinacao
de projetos de extracdo e processamento mineral, producdo agropecuéria e exploracdo de
madeira, cujo objetivo principal era industrializar uma porcdo substancial da Amazo6nia
Oriental. Segundo Assis (2007), o projeto pretendia articular os diversos setores com a
finalidade de gerar produtos exportaveis e contribuir para a dinamizacdo da economia
brasileira.”> A érea estimada de abrangéncia do PGC era de aproximadamente 90.000
quildmetros quadrados ou cerca de 10% do territorio brasileiro, com um investimento inicial
calculado em 62 bilhdes de dolares.

Ao mesmo tempo em que implantava 0s grandes projetos, o governo implementava
seus planos para a colonizagdo da fronteira amazonica. O objetivo era que 100 km de cada
lado das estradas em construcdo fossem reservados a pequena agricultura. A ocupacdo de
posseiros dentro dessa faixa em todas as estradas da Amazonia (um total de mais de 2 milhdes
de quildbmetros quadrados) seria reconhecida e legalizada. O objetivo inicial era a
transferéncia de 100 mil familias (portanto cerca de meio milhdo de pessoas) em cinco anos.
O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA)? comegou a por em
execucdo o esquema elaborado para a ocupagdo da Rodovia Transamazonica, baseado nas
agrovilas, agropdlis e ruropolis. A Transamazonica foi o principal eixo escolhido para a
modelo chamado de “colonizagado oficial” ou “colonizacdo dirigida” 23 (VELHO, 1974).

2! Hébette (1986) destacou que, o plano apresentava, segundo seus idealizadores, um conjunto de vantagens. O
PGC era diretamente articulado com os mais altos comandos do governo, principalmente o Conselho Nacional
de Seguranga (CNS) e com a Secretéria de Planejamento (SEPLAN) — os dois organismos que, no plano da
economia como a SEPLAN, e no plano militar como o CNS, detinham as forcas do poder. Nesse sentido, “ele
apareceu para os que idealizaram como o plano que detinha a maior eficiéncia, uma vez que dispunha dos
recursos de economia e do poder militar. Ele passou também por ser o plano de maior racionalidade ja
estabelecido para a regido amazénica, pois integrava, para sua auto-sustentacdo, um ingrediente de alta
significagdo, um ingrediente de rentabilidade: 35 milhdes de toneladas de minério de ferro. Mas isso por si s
ndo justificava a instalacdo de uma mina moderna como a de Carajéas, nem de uma ferrovia de 900 km; portanto,
0 PGC deveria se transformar num grande plano de valorizagio da regido amazonica” (HEBETTE, 1986: 58-59).
22 gegundo Hébette & Acevedo (1979), esse 6rgdo era revestido de poderes nunca vistos num projeto de
colonizagdo, que fizerem dele “um Estado dentro do Estado”. Isto é: o INCRA se tornou objetivamente um
instrumento & disposi¢do do regimento militar, dos fazendeiros e das grandes empresas, numa regido onde a
crescente penetracdo de posseiros ameagava seus atuais e potencias interesses. Para os autores, o 6rgdo nédo
passava de um instrumento de controle, & imagem e semelhan¢a do Estado autoritdrio do qual emanava.
Abrangia, nas suas atribuicfes: a ocupacdo e o loteamento da &rea; a exploracéo da terra; o sistema educacional —
formal e informal; os servicos sanitérios; as vezes, as atividades recreativas. Exercia, portanto, “a fiscalizagdo da
vida dos colonos, mantendo-os nos limites do que é admissivel pelos grupos dominantes” (HEBETTE &
ACEVEDO, 1979: 87).

2 A colonizagdo ¢ dita “dirigida” quando hé interferéncia direta e orientacdo formal, na fase inicial do processo e
na prépria implantacdo. Essa iniciativa, geralmente, é voltada para a abertura de uma regido e envolve a escolha
da érea de colonizacéo, a localizacdo, o tamanho, a forma, a demarcacéo ou a distribuicdo dos lotes, a selecdo
dos individuos ou dos grupos que vao ser assentados, o local das moradias, o tipo de exploracdo econdmica, etc.
Sao multiplos os campos possiveis de interferéncia, como séo diversas as suas formas e seu grau (intensidade)
(HEBETTE & ACEVEDO, 1977: 42).
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Ao lado da colonizagdo dirigida, desenvolveu-se na Amazbnia, e notadamente na
regido de Maraba, uma forma de ocupagio chamada “ndo dirigida” ou “espontinea””’. A
expressdo mais correta seria livre.”> A pressdo populacional sobre a terra, abertura de estradas,
propaganda do governo militar a favor da migracdo, desemprego e fome contribuiram para
intensificar os fluxos migratorios de camponeses em busca de terra. Segundo Hébette (1987),
a maioria ocupou livremente terras devolutas no Maranh&o, norte de Goiés e sudeste do Para.
Inicialmente, pouco se preocuparam com a propriedade juridica da terra e, muito menos, pela
apropriacdo de terras que excedessem suas necessidades imediatas; desmataram o espago
necessario para subsisténcia e plantaram arroz, milho, mandioca, feijdo. O autor também
destaca que muitos desses migrantes foram expulsos de suas terras por latifundiarios e
grileiros e foram engrossar a massa dos proletarios das periferias das cidades. Os que
resistiram as pressdes e conseguiram se fixar a terra foram 0s que se organizaram para resistir.
Nesse contexto, “a fixagdo, portanto, foi também seletiva, mas com base em critérios
diferentes dos da colonizacdo oficial; aqui, fundamentalmente, a fixacdo passou pela
solidariedade e pela tenacidade camponesas” (HEBETTE, 1987: 286).

Porém, o autor ressaltou que a colonizagdo “espontanea” e a “dirigida” ndo foram, na
verdade, dois processos perfeitamente distintos ou duas formas nitidamente separadas de
colonizacdo, uma acompanhada por interferéncia externa (do Estado ou de uma entidade
privada), outra isenta dela. Segundo ele, nos sistemas politicos modernos, inclusive nos mais
liberais e menos dirigistas, a vida social toda sofre interferéncia do Estado, direta ou
indiretamente, deliberadamente maior ou menor, sempre orientada e seletiva. Medidas
politicas envolvem todas as dimensfes e todos o0s aspectos da vida social, de forma
impositiva, incentivadora ou simplesmente permissiva ou omissa. Nesse sentido, a
colonizacéo dita espontanea nao foi menos condicionada pelas politicas governamentais que a
dirigida, embora o tenha sido de forma diversa (HEBETTE & ACEVEDO, 1977).

Para Hébette (1996a), essa forma conhecida como “colonizacdo espontanea”, ao
contrario do modelo oficial, deixou margem para a reproducdo, na regidao de Maraba, de
relacbes nada harmonicas, acirradas ainda pelo contexto de violéncia que se encontrava a
fronteira naquela época. Ali, “a agricultura camponesa, tradicionalmente desprezada e
entregue a si mesma e também perseguida pelos 6rgdos governamentais, tinha que criar a
forca seu espaco de sobrevivéncia e suas perspectivas futuras” (HEBETTE, 1996a: 123), o
que forgou os agricultores a se organizarem segundo suas proprias normas, conforme veremos
mais a frente.

Segundo Hébette (1987), a arquitetura fundiaria que resultou da ocupacao livre e dos
conflitos sociais foi bem diferente do desenho elaborado para os projetos de colonizagédo
oficial. Os tragcos foram muito irregulares e as posses diferenciadas. A localizacdo dos lotes,
porém, correspondia mais aos interesses dos agricultores:

** A colonizagio é “espontinea” quando as decisdes iniciais relativas a diversos aspectos ndo sofrem imposicao
sistemética ou orientacdo positiva, mas sdo deixadas a critério dos individuos do grupo ou grupos de
colonizadores; a interferéncia organizada de um poder externo se faz de modo progressivo e por passos
(momentos) e de maneira formalmente menos impositiva (intensidade). (HEBETTE & ACEVEDO, 1977: 42-
43).
% Segundo Hébette & Acevedo, a colonizagio espontanea é muito mal batizada; ela ndo tém, geralmente, essa
caracteristica de espontaneidade, seja essa entendida como auséncia de necessidade ou de compulsdo (uma vez
que o pequeno lavrador, agente tipico da colonizagdo, sai da sua terra pressionado por diversas preméncias), seja
entendida pejorativamente, no sentido de iniciativa desordenada, com falta de perspectiva (HEBETTE &
ACEVEDO, 1977: 41-42).
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Eles tinham geralmente frente nos rios e igarapés e evitavam os terrenos
excessivamente acidentados. Pequenas vilas surgiram espontaneamente nos
locais mais adequados a forma de convivéncia da populagdo; as vilas
maiores se desenvolveram em fungdo das trocas e segundo O ritmo e o
volume destas, seguindo uma hierarquia geralmente bem funcional. Parentes,
compadres, amigos e conterrdneos se juntaram muitas vezes num mesmo
perimetro, reconstruindo, de certa maneira, a forma de organizacdo social e
0s modelos culturais de seus lugares de origem; fugiram assim do isolamento
e facilitou uma adaptagio menos traumatizante para eles (HEBETTE, 1987:
286).

Nessa tentativa de sobrevivéncia, 0s que se mantiveram gragas a sua organizacdo so
permaneciam com muito sacrificio. De acordo com Hébette (1984), era comum na época uma
média de cinco membros da familia trabalhando por estabelecimento, as vezes havia ainda
agregados®® que ndo conseguiram terra e estavam ali mediante prestacdo de alguns servicos
gratuitos:

Apesar do nimero de bragos, a renda é bem pouca: quem plantava culturas
de subsisténcia ndo recebia precos compensatoérios e quem plantava culturas
permanentes se afogava rapidamente nas dividas com os bancos. Enquanto a
familia se mantinha salva da doenca (para ndo dizer em boa salde), ela
sobrevivia; ndo é muito comum, pois a malaria, em geral, grassa; 0s
tratamentos, entdo, absorvem as pequenas poupangas e forcam a
descapitalizacio pela venda de parte de criacdo ou até da terra (HEBETTE,
1984: 69).

Nessas condicdes, 0s agricultores eram muitas vezes obrigados a garantir sua
sobrevivéncia procurando servicos complementares para si mesmo ou de algum membro da
familia. Contratava empreitadas junto a algum fazendeiro ou lavrador de melhor vida. O mais
freqiiente, porém, era uma temporada no garimpo, principalmente em Serra Pelada.

Para Hebette (1987), a situacdo desses colonos livres ndo foi pior do que a maioria dos
colonos dos projetos oficiais; talvez tenha sido, a médio prazo, até mais favoravel, por
estimular melhor a iniciativa coletiva. Segundo ele:

Os projetos dirigidos tém, talvez, como caracteristica imanente, a tutela,
confessada explicitamente quando se fala da “emancipacdo” dos projetos;
envolve uma mescla de paternalismo e de controle social dos quais 0s
colonos, dificilmente, se preservam. Ao contrdrio, a permanéncia dos
colonos livres na terra é fruto da resisténcia, da luta coletiva, da organizagéo,
ela se apdia sobre associagdes populares proprias de sua categoria. 1sso
representa uma garantia para ganhos econdmicos e sociais futuros
(HEBETTE, 1988: 287-288).

% Agregado é um trabalhador agricola despojado da terra, que trabalha com certa autonomia na terra alheia,
mediante pagamento de renda, uma vez que a propriedade ou posse da terra faculta ao dono a cobranca gratuita
de servicos de agregado ou de parte de seu produto. Com relativa frequiéncia, os agregados sdo parentes ou afins
(cunhados, genros, sobrinhos) ou conterraneos, o0 que nem sempre os protege da exploragdo. Eles se constituem
em mao-de-obra barata e, além de qualquer outra vantagem, uma mao-de-obra que dispensa a mediagdo por
dinheiro. O agregado executa em proveito do dono tarefas cotidianas como plantio, capina, torrefacdo de farinha
ou cuidado com o gado; desenvolve por sua conta prépria roga ou cria de alguns porcos ou bois; dividindo ou
n&o com o dono os resultados (HEBETTE et al., 1983).
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No entanto, a forga dos colonos nessa época ainda se reduzia ao espago privado da
familia e da rede de parentesco, dos lacos de conterraneidade, das relacBes pessoais e
coletivas de vizinhancas e da coesdo confessional das agremiacgdes religiosas. Para Hébette
(1996a), essas relacdes, que se entrelagcavam e se superpunham com muita freqléncia,
mostraram-se “tao importantes, no isolamento da fronteira, para uma superagdo parcial das
dificuldades e, em particular, para a fixagdo e a consolidagédo da posse da terra e para a
elaboragdo de projetos e estratégias de dmbito familiar e local” (HEBETTE, 1996a: 124).
Entretanto, o autor ressalta que essas iniciativas ndo foram suficientes para a solucdo de
problemas de natureza mais técnica, como os da producdo, do crédito, da comercializacdo, ou
de natureza mais juridica como os do respeito dos direitos humanos e dos direitos econdmicos
e, muito menos, para a solucdo dos problemas com componentes de politicas publicas, assim
como para a elaboracdo de projetos coletivos de maior alcance, mas foram importantissimos
para a organizacao dos posseiros em associacdes e sindicatos, conforme se vera adiante.

Em meados da década de 1970, a ineficiéncia dessa colonizacdo adotada pelo regime
militar era evidente. Enquanto isso, o fluxo de familias camponesas para a regido
intensificava-se. Cada vez mais aumentavam os conflitos e a expulsédo de trabalhadores rurais,
que se deslocavam para 0s centros urbanos regionais ou optavam pela busca de franjas de
florestas, onde se pensava que havia terras desocupadas, mesmo que muito distantes:

Apesar de todos esses desenvolvimentos, o INCRA, recém estabelecido na
regido, nao coloca como prioridade o apoio aos lavradores estabelecidos
espontaneamente. Praticamente todo o seu esforco estd concentrado no
projeto de colonizagdo em Itupiranga, onde encontrou maior extensdo
continua de terras ainda ndo ocupadas. Em 1971 conseguiram assentar 200
familias no projeto, sendo a maioria ja residente na regido. Em 1972
pretende-se assentar mais de 1000 familias. Supondo-se uma média de 6
pessoas por familia, isso no final significara, caso seja bem sucedido, a
colocacdo de 7.200 pessoas. De acordo com o Censo, em meados de 1970
[...] j& existia na microrregido de Maraba uma populacdo de 33.558 no
quadro rural somente (FIBGE, 1971c. p. 31) (VELHO, 1972:154-155).

Para o autor, que observava 0 processo no momento em que ele se fazia, uma politica
de povoamento de massas para a ocupacdo da fronteira amazonica teria necessariamente de
buscar objetivos menos ambiciosos, porém em escala bem maior, sem fixar a priori a direcdo
exata que 0 processo tomaria, mas contendo-se em garantir as condi¢cbes minimas (como o
auxilio na construcdo de estradas vicinais, créditos limitados para facilitar a simples
manutencdo do lavrador até a colheita, pre¢cos minimos, assisténcia agricola, a satde e escolar
etc.), e orientando os lavradores sem que sintam sua autonomia ameacada, para a
racionalizacdo possivel a cada momento. Sobretudo, seria preciso garantir efetivamente a
posse de terra. Entretanto, os fatos histéricos mostraram que nada ou muito pouco disso foi
feito.

Os modelos de apropriacdo da terra vistos até agora nos ofereceram uma base
fundamental para compreensdo dessa nova sociedade bastante complexa que se conformou na
regido de Maraba. Eles nos permitiram entender como essa sociedade é radicalmente
antagénica e conflitiva (HEBETTE et al., 1983). No entanto, o processo de abertura politica
na década de 1980 que inaugurou novos formatos de relacionamento entre Estado e sociedade
determinou o ritmo das mudancas sociais, econémicas e politicas em nivel nacional e
regional. Foram feitos em passos lentos, porém continuos. Do ponto de vista politico, varios
acontecimentos foram de grande visibilidade nacional, como as manifestacées contra o
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regime militar e a luta por eleicbes diretas. Os impactos dessas transformacgdes para o
segmento dos pequenos agricultores e suas organizages foram percebidos em diferentes
dimensdes e intensidades.

Diante dessa conjuntura nova que surgia, 0s posseiros e trabalhadores rurais da regido
de Maraba imprimiram uma nova dindmica a partir da constituicdo de suas entidades
representativas, principalmente aos STRs, como ferramenta de disputa politica. No entanto,
varios problemas persistiram sem solucdo, dentre eles a posse da terra. A violéncia continuou
sendo 0 meio mais utilizado para resolugdo dos conflitos. Apesar disso, posseiros, pequenos
agricultores tentavam se projetar na cena politica regional, forcando o Estado a estabelecer
novas metas, criar novos programas, flexibilizar estruturas e rever orcamentos. Novas
solidariedades foram gestadas no seio de lutas que articulavam diferentes atores sociais.
Numa ciranda incansavel esses atores se moveram na busca de garantir direitos e
reconhecimento social (ASSIS, 2007). No meio de toda essa efervescéncia, a criacdo de
associagdes e, posteriormente, a consolidagdo dos STRs irdo surgir como ferramentas
fundamentais na busca de melhores condigcdes de vida para esses agricultores e como uma
ferramenta fundamental para a consolidacdo do campesinato na regido de Maraba.

1.3 A Atuacéo da Igreja

A partir de 1966 um ator entra em cena como mediador nos conflitos agrarios na
Amazonia: a Igreja Catdlica. De acordo com Almeida (1993):

Os conflitos agrarios no Brasil, a partir de 1966, vdo se colocando cada vez
mais como um tema relevante das relagdes entre as instituicOes religiosas e
os aparelhos de poder. Observa-se o gradativo estabelecimento de uma
diplomacia de carater formal entre a Igreja Catolica — através de seus
organismos deliberativos, como a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil), e as diversas circunscricdes eclesiasticas, como as dioceses,
prelazias, abadias e paroquias — e o Estado (ALMEIDA, 1993: 31).

De acordo com Emmi (1999), as transformac@es politicas que se deram no Brasil e na
Igreja Catolica a partir do Concilio Vaticano Il sdo importantes para essa mudanca de
orientacdo na atuacdo da Igreja. No Concilio, que foi de 1962 a 1965, a hierarquia catdlica,
pressionada pelas mudancas sociais e culturais do mundo moderno e aliado aos apelos a
mudancas internas resultantes da Il Guerra Mundial, procede a reviséo e reajustamento da sua
presenca e atuacdo na sociedade. A concomitancia desse periodo de avaliacao e reajustamento
que prossegue apos o Concilio e do longo periodo de ditadura no Brasil estimula o
surgimento, dentro do clero brasileiro e de certos setores de fiéis, de uma nova corrente social
e politicamente progressista, que se distancia dos comportamentos tradicionais da Igreja no
Brasil. No entanto, é preciso ressaltar que antes desse periodo ja havia no pais uma corrente
da Igreja Catolica que atuava junto aos trabalhadores, movida por ideais de justica social, e
que tinha raizes na Acao Catolica.

A Acdo Catolica Brasileira (ACB) foi um movimento controlado pela hierarquia da
Igreja e fundado pelo Cardeal Dom Sebastido Leme e pelo Padre Jodo Batista Portocarrero
Costa em 1932. Naquela época tinha como um dos objetivos formar leigos para colaborar com
a missdo social da Igreja e propiciar a presenca atuante do leigo catolico na vida publica e
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social do pais. Ela se organizou em varios ramos ou grupos como a Juventude Feminina
Catdlica (JFC)*” (CARVALHEIRA, 1983).

De acordo com Carvalheira (1983), a partir da década de 1960, 0 movimento da A¢do
Catdlica foi perdendo forca®® e dando origem a outros fendmenos: um deles consistiu nos
movimentos de evangelizagdo (movimentos missionario de leigos) que surgiram nos varios
meios sociais, porém especialmente entre os pobres. Outro foi a presenca dos leigos nos mais
variados setores da sociedade. Essa presenca foi marcada pela competéncia profissional ou
técnica e, por outro lado, foi assumida como missdo, em vista de uma nova ordem humana,
social e politica: “Na tarefa propria do leigo, como fermento, eles estdo a servico da
transformagao da sociedade, do novo mundo da criagdo e da graca” (CARVALHEIRA: 24-
25). Um terceiro fendmeno foram as Comunidades Eclesiais de Base (CEB). Segundo o autor,
se ndo fosse a Acdo Catolica essas comunidades nao teriam surgido:

A Acdo Catolica foi a grande responsavel pela renovacdo eclesioldgica — na
qual leigos e padres aprendemos juntos — e essa renovagao veio desembocar
no Concilio Vaticano Il [...] Elas sdo o resultado da convergéncia de
descobertas e conversdes pastorais que implicam toda a Igreja [...] nasceram
nutridas por estas idéias-chave, entre as quais se podem salientar: a Igreja
como povo de Deus, no qual a cada um é dada a manisfestacdo do Espirito
para a utilidade comum; a Igreja como Sacramento ou sinal e intrumento da
unido profunda com Deus e a unidade de todo o género humano; o papel
insubstituivel do leigo e sua missdo especifica na Igreja e no mundo
(Ibidem,: 25-26).

Para Almeida (1993), os setores progressistas da Igreja Catolica ao se disporem a
exercer uma mediacdo na area rural e, em decorréncia, funcionarem como interlocutores
frente ao Estado, pressionaram a estrutura agraria vigente e organizaram 0S pPOSSeiros
envolvidos nos conflitos, que, conforme ja visto anteriormente, mantinham a resisténcia na
terra em uma ligacdo direta com o espaco privado da familia e rede de parentesco. Nesse
sentido, ao eclodirem quaisquer conflitos de terra, que envolvessem agricultores, grupos
indigenas ou latifundiarios, eles passaram, a partir daquele momento, a ser tratados, na
maioria das vezes, pela intermediacao desses dois centros de poder: Estado e Igreja.

De acordo com o autor, esse l6cus privilegiado de negociacéo entre a Igreja e o Estado
circunscrevia-se, inicialmente, a esta regido de fronteira da Amazonia oriental, ou seja, area
que incluia a regido sudeste do Para. Para ele, a relativa mobilidade no sistema de relacGes
sociais, dificultando a mediacdo tradicional dos poderes locais; o estoque de terras
disponiveis; o grande nimero de posseiros sem organizacdes representativas; a presenca do
Estado considerada “fraca” e a recorréncia de tensdes sociais ¢ conflitos violentos intrinsecos
a ocupacdo de novos territorios, propiciaram condicdes ao florescimento da mediacdo das
instituicOes religiosas:

%’ Segundo Carvalheira (1983) outros grupos também se estruturam como a Juventude Catdlica Brasileira, que
agregava jovens do sexo masculino (os ramos da juventude comportavam também se¢des importantes como do
setor operario, estudantil e universitario); estruturam-se também os ramos dos adultos (Homens da Acéo catolica
e a Liga Feminina da Acdo Catdlica). Posteriormente se encaminharam experiécias no mundo da juventude
agréria e do meio independente.
?® Entretanto, ele ndo afirma que tenham desaparecido naquela época todas as expressdes ou forma de Acéo
Catdlica, porém, ndo foram mais os Unicos e privilegiados movimentos missionarios.
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As instituicBes religiosas, considerando a ainda fragil estrutura sindical e a
presenca débil de partidos politicos na regido, constituem-se de fato na
principal forca social capaz de realizar a mediacdo nos casos de conflitos
cujas implicacOes sdo estruturais. Elas talvez, involuntariamente, tenham
sido mais coeténeas do contemporaneo ao acompanharem 0s entreveros com
assessoramento técnico e politico e com aparato operacional adequado num
momento em que seriam estruturalmente previsiveis e em que foram
menosprezados pelos aparelhos de poder (ALMEIDA, 1993:84).

Na regido de Maraba, verificou-se uma mudanca profunda no comportamento da entéo
Prelazia (hoje Diocese de Maraba) e de seus membros em relacdo ao poder econémico e
politico, com a chegada de um novo bispo, D. Estevdo Avelar, em 1970. Segundo Emmi
(1999), a nova administracdo da Prelazia foi acompanhada pela chegada de uma nova geracao
de religiosos sensiveis a0 movimento popular que se ampliava em todo o pais. Da mesma
forma, os agricultores, vindos de outras regiGes, eram alheios aos interesses historicos da
oligarquia local. De ponto de apoio ao poder latifundiario, boa parte dos dirigentes da Igreja
passa a contesta-lo e a se unir aos interesses dos agricultores, pequenos proprietarios e
POSSeiros.

E nesse contexto que Jean Hébette e outros missionarios da Ordem dos Oblatos de
Maria Imaculada®® foram convidados pela Prelazia de Maraba e por alguns padres da regido
para assessorar alguns encontros de trabalhadores rurais. Nesses encontros eram discutidos
diversos assuntos como formacdo das bases para o movimento sindical, associativismo,
questdes da producdo agricola e outros temas que visavam o fortalecimento das entidades
sindicais, neste momento ainda bem embrionarias.

De acordo com o entrevistado n° 6, nessa época, ja se tinha uma perspectiva de
contribuir, pensando numa transformacdo mais profunda da sociedade local, de mudar o
contexto de exclusdo e pobreza em que esses agricultores se encontravam. Segundo ele:
“Entdo esses colegas trabalhavam nesse sentido de desenvolver o engajamento da realidade,
mexendo enfim com a vida desses camponeses” (E06 - PQ).

Foi esse espaco de solidariedades primarias, tradicional no meio rural e muito familiar
as Igrejas®®, que propiciou para estas e, em particular, para a Igreja Catélica, a possibilidade
de elaborar um espaco de resisténcia e projetos coletivos em pequena escala, alternativo ao
espaco de organizacdo feito pelos partidos de esquerda que atuavam clandestinamente na
regido devido ao contexto de ditadura militar e da Guerrilha do Araguaia (Partido Comunista
do Brasil, Partido Revolucionario Comunista/PRC e Movimento Revolucionario Oito de
Outubro/MR-8). Para Hébette (1996a), essa insercdo social da Igreja destinava-se pelo fato de
exercer esse papel no contexto de um regime autoritario que se pretendia defensor dos
principios cristdo contra o “ateismo comunista” e, sobretudo, “no contexto de uma correlagao
de forcas em que as duas grandes instituicdes nacionais — o Estado e a Igreja — deviam evitar
conflitos maiores entre si, a0 mesmo tempo em que deviam mostrar certa tolerancia mutua”
(HEBETTE, 1996a: 124). Foi nesse contexto também que surgiram, como ja vimos, as

2% 0s Missionérios Oblatos de Maria Imaculada s&o uma congregagcdo religiosa, um instituto de vida consagrada,
fundada em 1826, por Santo Eugénio de Mazenod, com o objetivo de dedicar-se por inteiro a educacdo de
criancas e jovens, além das missfes de evangelizacdo. Atualmente, os Oblatos de Maria Imaculada (também
chamados Oblatos de Mazenod), sdo milhares em todo o mundo. Estdo distribuidos em 69 paises. Foram
pioneiros na evangelizacdo em lugares in6spitos (como o Polo Norte), o que valeu o apelido de "Missionarios
especialistas em missdes dificeis". (www.wikipédia.org, 17/03/2011 ).

%% Existia também a atuacdo no meio rural paraense, em escala bem menor, da Igreja Evangélica da Confissdo
Luterana do Brasil (IECLB).
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Comunidades Eclesiais de Bases (CEBSs) que se tornaram, durante o periodo militar, a forma
privilegiada de organizacdo da resisténcia camponesa, reforcada pela atuacdo da Comissédo
Pastoral da Terra (CPT)*'.

A criacdo da CPT em 1975 e a sua implantacdo no Pard fez surgir uma nova
conjuntura da luta por terra nessa regido. Seguindo a orientacdo nacional, a CPT de Marab4,
criada em 1976, elegeu como prioridade o apoio a luta pela terra e contra a violéncia, ou seja,
a luta dos posseiros®*. Segundo Assis (2007), para a execucdo de suas proposicdes, formou-se
um expressivo corpo técnico composto por advogados, agrbnomos, economistas, sociélogos e
técnicos agricolas. Designaram também um expressivo contingente de clérigos para
acompanhar in loco os conflitos. Essa determinacdo atraiu também os militantes de partidos
clandestinos que atuavam na regido, principalmente advogados, que passaram a exercer sua
militancia por dentro dessa entidade. De acordo com Emmi (1999):

Por seu estatuto particular que lhes assegura uma certa autonomia dentro da
estrutura da Igreja, as CPTs tém permitido a participacdo ndo s6 de
elementos ligados a Igreja pela pratica religiosa como também de outros
militantes que ali encontram um campo para a sua atuacdo educativa e
politica. A religiosidade enraizada na populacdo rural conferiu peso
ponderavel a mudanca de comportamento nas liderancas religiosas
francamente hostis a toda forga envolvida com o regime militar (EMMI,
1999:122).

A0 mesmo tempo em que comegou a participar desses espagos com os trabalhadores
rurais na regido de Marabd, Jean Heébette, que ja tinha se formado em Economia pela UFPA,
entrou num curso de Especializacdo, em 1973, no NAEA, onde comegou a pesquisar 0O
processo de ocupacao da Amazobnia e a estudar o campesinato. Ao término desse curso, em
1974, foi contratado como docente-pesquisador no proprio NAEA e continuou a fazer
trabalhos na regido de Maraba como pesquisador. Entretanto, ndo deixou de atuar nos
trabalhos de assessoria junto aos trabalhadores rurais, como aponta um dos entrevistados:

O Jean Hébette é companheiro nosso, € missionario da mesma ordem que eu
sou, nés sempre o convidamos desde o inicio para assessorar encontros dos
trabalhadores rurais [...] Ele contribuiu de uma maneira muito importante
para o fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores rurais, para a
formacdo sindical, associativismo, e, sobretudo, para a discussdo da
producdo. Entdo nés convidavamos o Jean Hébette, e ele ia duas a trés vezes
ao ano, e reunia trabalhadores de varios assentamentos, de comunidades de
posseiros para desenvolver essa discussdo (E04 - AS).

Segundo o entrevistado n° 6, aquele era um periodo em que todo mundo queria saber
do contexto em que se encontrava Amazonia. Por isso, Jean Hébette e sua equipe recebiam
convites de outros estados, da Igreja ou dos sindicatos, para falar do seu trabalho de pesquisa

*'A Comisséo Pastoral da Terra/CPT foi criada em marco de 1975 devido & necessidade que alguns padres e
bispos percebiam de padronizar suas praticas e conseguir uma acdo mais completa e coordenada na regido
Amazénica. Ela é fundada na qualidade de um organismo de caréter oficioso ligado & linha missionéria da
CNBB, para realizar com agilidade o objetivo de interligar, assessorar e dinamizar os que trabalham em favor
dos homens sem terra e dos trabalhadores rurais e estabelecer uma relagdo com os outros organismos afins
(ALMEIDA, 1993).

*2 Porém, é preciso deixar claro que, antes da criacdo da CPT de Marab4, ja existia uma atuacdo da Igreja
Catdlica nessa regiao por meio de algumas ordens religiosas e de padres progressistas.
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e de assisténcia que estava fazendo junto aos posseiros daquela regido do Para. A partir de
1977, comegaram a ser produzidos os primeiros artigos que sua equipe de pesquisa fez sobre a
colonizacdo na rodovia Belém-Brasilia®. Esses artigos passaram a ser citados por autores
mais conhecidos como José de Souza Martins e Octavio lanni, divulgando seus trabalhos para
além do &mbito local.

Foi a partir dessa atuagdo junto aos agricultores e sindicalistas que os pesquisadores do
NAEA comecaram a adquirir legitimidade e confianca para serem vistos como agentes
capazes de ajudar nas disputas que estavam se dando naquele contexto. E nesse momento
também que estes agentes comegaram a dominar os codigos estabelecidos entre os agentes
que serdo o foco de suas futuras agcdes. Como veremos durante a dissertagdo, estes
pesquisadores/assessores exercerdo um poder simbolico com o qual foi se revestindo
involuntariamente ao longo de sua trajetdria, que estd marcada pela sua formacdo e pela
incorporacdo dos dispositivos politicos e a transposicdo de visGes e interesses institucionais
nas qual estdo vinculados. Isto faz com que a relagcdo que busca efetivar com os sindicalistas e
agricultores, seja considerada, a priori, desbalanceada. E, neste caso, 0 uso ndo premeditado
do poder simbdlico de que se reveste este mediador sera determinante.

E nesse espaco aberto pela Igreja que se formou também uma geragdo de militantes,
ndo somente religiosos, como também sindicais e politicos, que foram importantissimos na
consolidacdo de um novo sindicalismo na regido e também no surgimento do Centro
Agroambiental do Tocantins/CAT, conforme se verd mais adiante.

1.4 O Surgimento dos STRs: A Consolidacdo de um Novo Ator Regional

De acordo com Hébette (1996a), esse espaco em conjunto com entidades da Igreja
proporcionou aos mais ativos dos agricultores a possibilidade de integrar e até liderar
iniciativas novas e fecundas, desde a constru¢do comunitaria de capelas e escolinhas, centros
de reunido, hortas e rogas comunitarias, até ocupacdes de terras. Proporcionou também a eles
um referencial intelectual sociopolitico para a compreensdo dos processos sociais em que eles
se sentiam envolvidos, gracas também a contribui¢do de estudantes e intelectuais, sobretudo
da Universidade. Recebiam também orientacdes e apoio juridico de instituicbes como a
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH)?* e Federacio de Orgdos para

33 A pesquisa que 0 entrevistado n® 6 comenta s&o os trabalhos feitos no ambito do NAEA por Jean Hébette e
Rosa Acevedo Marin, sob a coordenacgdo do professor Samuel S&, cujo tema era a coloniza¢do néo-dirigida na
rodovia Belém-Brasilia. Essa pesquisa foi realizada com apoio do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), Fundagdo FORD, BASA (Banco da Amazonia), SUDAM e originalmente divulgada em
publicacdo interna do NAEA/UFPA, de 1977. O texto também foi apresentado em alguns congressos nacionais e
publicado em outros locais como: COSTA (1979), e reproduzido, com algumas modificagdes e atualiza¢bes dos
dados relativos ao Cadastro do INCRA (dados atualizados de 1976 em vez de 1972) em: HEBETTE, J.;
ACEVEDO, R. E. (1979).

** A origem da SPDDH esté relacionada a um episddio de conflito pela posse de terra no sul do Para conforme
relata Hébette (1997): no sul do Par4, no local chamado Perdidos, & margem antiga da Fundagéo Brasil Central,
onde a madeireira Impar possuia titulos provisorios, posseiros instalados desde o final dos anos 1960 opuseram-
se & abertura de um pico de demarcacdo que passava dentro de suas posses. Resistiram as pressfes da empresa,
da prefeitura, da juiza de Concei¢do do Araguaia. Com o apoio da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Par& (FETAGRI), apelaram para a Superintendéncia do INCRA em Belém e para o Ministério da Justica em
Brasilia, enquanto os donos da empresa conseguiram apoio da Policia Militar. Houve enfrentamento: dois
policiais foram mortos e um ferido. Os posseiros foram presos e, com eles, indiciados na Lei de Seguranca
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a Assisténcia Social e Educacional (FASE)*. E nesse contexto que essas novas liderangas
comegaram a acumular um conjunto de conhecimentos (capital social, politico) necessarios
para serem vistos como porta-vozes das necessidades e potencialidades dos demais
agricultores. Gragas a solidariedade internacional das Igrejas e as relacbes pessoais de
liderangas religiosas, conseguiram-se também recursos financeiros significativos para as
iniciativas das préprias Igrejas e de outras instituicbes ndo-governamentais que surgiram com
0 apoio ou a conivéncia das autoridades religiosas.

A ajuda financeira por parte da Igreja e de algumas entidades de fora foi feita
principalmente através de projetos, ou seja, atividades implantadas por meio do tramite de
solicitacOes de recursos. Segundo ele:

Eram projetos pontuais, de dimensdo necessariamente muito localizada, ao
alcance de uma Igreja sem recursos locais proprios e de grupos de
camponeses muito pobres sem outra riqueza do que a for¢a dos seus bragos:
era um carro, alguns equipamentos de escritério, uma maquina de arroz ou
uma casa de farinha chamadas comunitarias, recursos para uma horta ou para
um langamento de um jornalzinho e a divulgacdo de apostilas, um canteiro
de mudas e um experimento de lavouras permanentes. A Igreja obtinha
contribuigdes muito mais importantes destinadas as suas atividades
tradicionais a servico da comunidade: construcdo de templos, de colégios
religiosos, de postos de satide ou até hospitais (HEBETTE, 1996a: 125).

Esses “projetos” tornaram-se familiares & linguagem e a memoria dessas novas
liderancas que surgiam, uma verdadeira referéncia para sua agdo, “iam se multiplicando em
toda parte, mantendo viva uma esperanca de melhoria, experimentando caminhos. Sua
ambicdo imediata, na perspectiva dos religiosos, era a de estimular o espirito e a acao
comunitarios; na perspectiva dos partidos de esquerda, era a de mobilizar para o dia das
grandes transformacdes nacionais” (Ibidem). Para o autor, somente para os camponeses
pobres esses projetos tinham uma significacdo em si mesmos, embora sem alcance realmente
viavel no plano do atendimento as demandas vitais desses agricultores, ou seja, ndo existia
ainda nenhum projeto realmente coletivo de alcance palpavel que ajudassem eles a sair das
péssimas condicGes em que se encontravam.

Foi a partir de seu espaco privado — familiar e de vizinhanca — e desse espago criado
pelas Igrejas que os agricultores da regido de Maraba passaram a construir seu proprio espacgo
e suas organizacdes, algumas delas representativas de toda a categoria profissional, como o0s
STRs e outras representativas apenas de alguns segmentos especificos, como as diversas
Associacoes, Cooperativas, Centro de Estudos. Essa construcdo se deu no inicio da década de
1980, quando o regime militar estava perdendo sua base de sustentacdo. Para Hébette (1996a):

Nacional, bispos, padres, agentes pastorais e 0 advogado da CPT. Os fatos deram origem & criacdo da Sociedade
Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH) (HEBETTE, 1997: 35).

* Segundo Souza (2005), a FASE foi criada em 1961 no interior da Céritas (Instituicdo vinculada & Igreja
Catdlica que financia projetos sociais) numa perspectiva de trabalho assistencial, por isso ela tem a palavra
assisténcia social no nome e também a palavra federacgdo, porque nasceu como um conjunto de a¢des de vérias
partes do pais e mais com um caréter federativo. Suas iniciativas incluem, dentre outras, a captagdo de recursos
para iniciativas de educagdo popular, bolsas de estudos para criangas carentes, manutencdo de leprosarios,
treinamento de méo-de-obra, formagdo de assessoria sindical e assessorias de outras iniciativas de organizacdo
da populacdo nos meios urbano e rural, entre outras atividades. Teve uma atuacdo em diversos estados. Na
regido de Marab4 esteve presente até o fim da década de 1990, quando repassou suas estruturas para a atuacéo da
Fetagri Regional Sudeste. Atualmente a FASE mantém um escritorio em Belém.
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Era tempo de abertura politica que coincidia com o tempo de maturagéo de
uma nova geracdo de atores sociais ansiosos de agir por iniciativa propria,
sem pseuddnimo ou codinome institucional, no caso, em nome e por meio
dos lavradores mesmos (HEBETTE, 1996a: 126).

Conforme Hébette (1989), os agricultores comecaram a se organizar, inicialmente, em
associagdes independentes, que se tornaram o lugar de encontro, de discussdo de seus
problemas e funcionaram também como embrido da resisténcia coletiva. Surgiram com o
nome de Associacdo de Moradores, Associacdo de Defesa dos Trabalhadores Rurais etc.

Segundo o autor, a época das associacdes, de certa forma, representou 0 momento
“nobre” das lutas camponesas no sudeste do Pard. Essas associagdes dispunham de ampla
liberdade e funcionavam com autonomia, fora dos controles administrativos e repressivos do
Estado. Nesse sentido, elaboravam seus préprios estatutos, suas normas de funcionamento e
elegiam seus dirigentes. Além disso, a perseguicdo dos proprietarios de terra e a repressao
policial mantinham o movimento coeso, dificilmente permeavel a dissidéncias. Mas, por outro
lado, eram organicamente pouco ligadas entre si, desprovidas de uma articulagdo mais ampla.
Para o autor, o vigor das associagdes residia na combatividade de seus membros e no espirito
de deciséo de seus lideres.

Na medida em que as associagdes, sempre apoiadas nas CEBs, se fortaleciam,
apareceu a oportunidade de criar os sindicatos ou de tirar sua direcdo das méos das diretorias
consideradas como “pelegas” ou “acomodadas”. Segundo Hébette (1985), a estratégia adotada
foi utilizar o contato e o enraizamento das comunidades na populacdo rural para exigir e
multiplicar as delegacias sindicais — um elo de proximidade e de comunicagdo com 0s socios
da base que o sindicalismo existente negligenciava. Nessa perspectiva, o autor se refere a
Hobsbawm para compreender o papel que a Igreja teve na articulagdo das lutas dos posseiros:

E a Igreja que tem dado auxilio predominante na eclosdo da resisténcia. O
fato se relaciona com o peso do componente religioso no comportamento dos
camponeses da regido, que é reforcado pela presenca e proximidade dos
agentes pastorais da Igreja. Gracas ao seu contato freqiiente com a populacao
nos povoados, nas rogas, nos transporte coletivos, nas ruas, esses agentes
exercem, de certa maneira, o papel dos intelectuais simpatizantes que vivem
no lugar, atribuido por Hobshawm (1946, p. 18) ao professor primario dos
movimentos camponeses (HEBETTE, 1985: 216).

O primeiro STR da regido foi criado em 1974 no municipio de Sao Jodo do Araguaia.
O seguinte, em ltupiranga, em 1979. No inicio dos anos 1980 foram fundados os sindicatos de
Maraba e Jacunda. Segundo Hébette (1997), o contexto da fronteira marcou a instituicdo
sindical e a diferenciou do sindicalismo de outras regides de antigo povoamento agricola.
Primeiro, em razdo de alguns desses sindicatos serem implementados pelo INCRA/GETAT,
isto é, como parte das funcdes que cabiam a este 6rgdo perante os migrantes.

O Grupo de Terras do Araguaia Tocantins (GETAT) foi criado em 1980 e seu
principal objetivo era suavizar os conflitos agrarios na regido por meio da ordenacdo da
ocupacdo. A sua area de atuacdo correspondia a metade da area do PGC, numa regido
denominada “Bico do Papagaio™®. Sob a égide da doutrina de seguranca nacional, foram
atribuidas ao GETAT as seguintes func@es: i) discriminacdo de terras, que permitia separar as
terras publicas das terras de dominio privado (Lei n°® 6.383 de 07/12/76); ii) arrecadacdo de

*® Porcéo de terras encravada no sul e sudeste do Par4, oeste do Maranhéo e norte de Goiés, onde hoje se situa o
estado do Tocantins.
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terras sem comprovacao de dominio (terras devolutas), para incorporéa-las ao patrimdénio da
Unido (Lei n°® 6.383 de 07/12/76); iii) demarcagédo de terras, visando coibir os conflitos; iv)
busca de solucdo para problemas relacionados a processos fundiarios sub-judice (DL n°
1.799/80); v) desapropriacdo de terras, com foco nas areas em conflito (um conjunto de
decretos fornecia o aparato legal, Decreto n® 67.557/70, modificado pelos Decretos n°
75.295/75; 87.095/82 e 87.834/82); vi) assentamentos de familias, feitos por meio de
inscricdo, selecdo e entrega de terras para 0s colonos e vii) titulagdo de terras). Além das
funcBes do INCRA, o GETAT se sobrepunha as acbes da Fundagio Nacional do indio
(FUNAI). Ligado diretamente ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN), tinha como figura
principal na regido o Coronel Sebastido de Moura, conhecido localmente como “Curid”
(ASSIS, 2007).

Segundo Assis (2007), por trds de nomes e funcdes ficticias, 0o GETAT atuava como
um repressor implacavel e frio, cujos métodos ainda sdo lembrados por liderancas sindicais,
religiosos e militantes do movimento social e popular®’. Para o autor, a sobreposicdo de
funcdes do GETAT, ao invés de resolver os graves conflitos em torno da questdo fundiaria,
criou situagdes que potencializaram os conflitos. Segundo ele, relataram-se casos de emissao
de Licenca de Ocupacédo (LO) e até de titulos de propriedades expedidos tanto pelo INCRA
quanto pelo GETAT em terras indigenas. Os interesses que se aglutinavam em torno dessas
instituicbes ndo eram necessariamente confluentes, gerando contradi¢do entre as deliberacgdes
emanadas de cada um deles. Treccani (2001) se referiu a outras fungbes assumidas pelo
GETAT apds trés anos de existéncia, da seguinte maneira:

Pouco a pouco, porém, este 6rgao (Getat) perdeu sua especificidade e passou
a ter uma atuacdo mais abrangente na vida social do sul do Pard, ficando ao
seu cargo as acles publicas nas areas de saude, educacdo, vias de
comunicacdo e eleicdes sindicais dos sindicatos de trabalhadores rurais
(STRs). Seus escritdrios administrativos chegaram a ser usados como cadeia
na ocasido da prisdo dos padres franceses Aristides Camio e Francois
Gouriou e dos 13 posseiros de Sdo Geraldo do Araguaia em agosto de 1981
(TRECCANI, 2001:195 in ASSIS, 2007: 38).

Os fatos registrados por Treccani foram confirmados por Figueira (1986), que relatou
minuciosamente outros casos, como o0 dos padres e posseiros de Sdo Geraldo do Araguaia. O
periodo de vigéncia do Getat foi de 1980 a 1987 e sua acdo como instancia de intervencéo
direta do Estado na regido, provocou impacto significativo (ASSIS, 2007).

De acordo com Hébette (1997), os STRs surgiram na regido de Marabd como
organizacdo de trabalhadores rurais autbnomos — proprietarios e posseiros -, com pouca
participacdo de arrendatarios, de meeiros e de assalariados permanentes. Como estabelecido
pela legislacdo sindical entdo vigente, a carta sindical, necessaria para o funcionamento e
reconhecimento da entidade pelo Estado, s6 era emitida para os STRs que passassem pelo
crivo do Ministério do Trabalho. Os sindicatos que ja estavam funcionando eram vigiados.
Havia casos em que médicos, odontdlogos, fazendeiros e outros profissionais liberais
assumiam a presidéncia do sindicato. Mesmo gerando um clima de receio, muitos agricultores
se filiavam:

70 Coronel Curié também foi o responsavel pela chamada “Operacio Limpeza”, que teve como finalidade
descaracterizar qualquer indicio de guerrilha na regiao.
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Esta combinacéo de elementos [...] fazia com que liderangas e agricultores se
afastassem dos sindicatos, articulando-se aos segmentos da Igreja e partidos
politicos. Entretanto apresentava um grande atrativo, que eram as politicas
de assisténcia que o governo federal viabilizava e possibilidades de acesso a
servico médico, hospitalar e aposentadorias (ASSIS, 2007:64)

O autor relata ainda que, mesmo criticados, os sindicatos ofereciam inGmeros
beneficios aos filiados, pois, num pais com infra-estrutura bésica deficiente, o acesso a
servico médico, hospitalar e aposentadorias, por exemplo, era um forte atrativo. Além disso,
os sindicatos eram reconhecidos pelo Estado e pelas autoridades politicas locais. Sua agdo se
pautava na maior parte das vezes dentro de limites legais e pelos limites politicos impostos
pela oligarquia local que, ao fim e ao cabo, conflitava com os interesses dos camponeses, por
exemplo. Um exemplo cléssico dos conflitos de interesse era a questdo da posse da terra.
Entretanto:

Mesmo identificando essas questBes e criticando veementemente a acgdo
sindical, a Igreja recomendava aos agricultores e posseiros que se filiassem
aos sindicatos e os reconhecessem como entidades de representacdo. Mesmo
sem a recomendacdo da Igreja, as familias ja procuravam os sindicatos pela
possibilidade de acesso a servigos (ASSIS, 2007: 81).

Com a aprovagdo da Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, que criou 0
PRORURAL, conhecido também como FUNRURAL (Fundo de Assisténcia do Trabalhador
Rural), ja que dele provinham os recursos para assisténcia médica e dentaria, 0s proprios
orgaos oficiais passaram a incentivar a criacdo de STRs. Havia uma tentativa de controle dos
sindicatos induzida e concebida com apoio da ideologia do favor, considerada capaz de
fortalecer o STR aos olhos dos camponeses. Segundo Almeida (1993), visava-se despolitiza-
los, enquanto 6rgdo de encaminhamento de reivindicagdes e, pelo assistencialismo, acopla-los
a uma suposta delegacdo de politicos clientelistas detentores do poder local.

No plano dos direitos, o Estado se apressava a aproximar a situacédo dos trabalhadores
do campo aos trabalhadores urbanos, através da criacio do FUNRURAL e de outros
mecanismos de assisténcia. Como afirmou Medeiros (2002), o Estado ndo “virou as costas”
para os sindicatos, pelo contrario, aperfeicoou 0s mecanismos de tutela. As novas funcdes
atribuidas pelo Estado aos sindicatos tiraram-lhe sua forca reivindicativa dando-lhes feicGes
assistenciais. Apesar disso, em muitos locais os dirigentes sindicais usaram o FUNRURAL
como chamariz para atrair trabalhadores para o sindicato e para as lutas por direitos
(MEDEIRQS, 2002).

Na década de 1970 as oposicGes sindicais surgem tanto em nivel nacional quanto
regional. Elas passaram a se constituir enquanto movimentos articulados a partir de 1975-76,
orientando a formacdo de chapas para enfrentar nos pleitos eleitorais aquelas diretorias que
geriam os sindicatos de colabora¢do, também denominados de ‘‘sindicatos-postos do
FUNRURAL” (ALMEIDA, 1993). De acordo com Assis (2007), alguns fatores foram
determinantes para o processo de consolidacdo das oposicBes sindicais. Dentre eles
destacamos: i) 0 processo de abertura politica; ii) o crescente debate em torno do modelo de
desenvolvimento herdado do periodo populista e do regime militar e seus impactos no meio
rural e iii) a acdo da Igreja Catdlica, por meio das CEBs, das pastorais e da CPT

Apesar de uma forte articulacdo em nivel nacional, as oposi¢des sindicais caminharam
de forma diferenciada conforme as particularidades de cada regido. Na regido Sul do pais, por
exemplo, os STRs se articularam numa estrutura interestadual, criando a Articulacéo Sindical
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Sul, dinamizando um conjunto de lutas. A acdo dessa articulacdo somada a outros eventos foi
decisiva para a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983 e do
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR) (FAVARETO, 2001).

Na regido de Marabd, a luta dos posseiros, apoiada pela Igreja Catdlica, teve um papel
determinante no surgimento e consolidagdo das oposi¢des sindicais e na constru¢do de um
sindicalismo em sintonia com a luta pela terra. Grupos informais como as CEBs e formais
como associagdes se articularam em torno de um intenso debate sobre os sindicatos, suas
atribuicbes e sua forma de agdo. Os espacos criados pela acdo da Igreja Catdlica ampliaram
esse debate. Para Assis (2007), os chamados “animadores de comunidade” tiveram um papel
importante e talvez possam ser considerados os precursores da formagdo das oposicdes
sindicais no sudeste paraense.

A prética de intercdmbio proporcionada pelos agentes das CEBs e das pastorais
aproximou as oposicdes sindicais de municipios como Sdo Jodo do Araguaia, Maraba,
Jacunda, Itupiranga, Conceicdo do Araguaia e Santarém. O aprofundamento em torno da
questdo sindical levou os novos lideres comunitérios a uma decisdo importante: deixar de “dar
as costas” para o0s sindicatos e lutar para assumir o controle destes, sendo esta tatica um
primeiro passo para forcar mudancgas (ASSIS, 2007).

Politicamente, essa decisdo também decorria do entendimento de que, ficando fora dos
sindicatos, as chances de influenciar suas agcdes eram minimas. A legislacdo garantia o direito
de funcionamento das entidades sindicais independentemente se elas atendiam ou ndo as
necessidades de uns ou de outros grupos. Nesse sentido, entrar na estrutura era o primeiro
passo para forcar mudancas. Essa orientacdo coincidia com a orientacdo das oposicdes
sindicais em nivel nacional que decidiu combater as praticas sindicais indesejaveis ocupando
0s espacos internos (cargos e funcdes), ou seja, mudar o perfil da atuacéo sindical por dentro
de sua propria estrutura (MEDEIROS, 1989). Nesse sentido, “apesar de seguir uma dinamica
semelhante, cada sindicato trilhou seu proprio caminho em funcdo das caracteristicas dos
atores sociais locais, das relacdes estabelecidas com o exterior e do jogo politico que os
envolviam” (ASSIS, 2007: 81).

Entretanto, isto ndo aconteceu como um passe de méagica. Assis (2007) relatou que um
conjunto relativamente grande de eventos como reunides nas CEBs, conversas nas paroquias,
celebracdes, conversa entre vizinhos e entre liderangas, festividades nas comunidades e tantos
outros, contribuiram para se formar uma consciéncia dessa necessidade. Nesse sentido, as
oposi¢cdes conseguiram assumir o sindicato de importantes municipios do sudeste paraense e
na regido de Maraba como: S&o Jodo do Araguaia e Jacunda em 1985, Concei¢édo do Araguaia
também 1985 e Maraba no inicio da década de 1990. Porém esse periodo nédo foi facil, pois a
violéncia contra os posseiros e a eliminacdo seletiva de liderancgas sindicais e de assessores
religiosos (por exemplo, os padres de Sdo Geraldo do Araguaia) ou leigos (advogado Gabriel
Pimenta em 1982, militante do Movimento Democratico Brasileiro — MR-8) se tornou uma
pratica comum em toda regido do Bico do Papagaio.

A partir da conquista dos sindicatos por diretorias consideradas mais “combativas”,
estes, por sua propria natureza e funcOes, alargaram as perspectivas de acdo e, sobretudo,
conferiram a dimensdo nacional que faltava as associacdes. Possibilitaram também uma
organizacdo e uma estrutura aos niveis locais, regionais e nacional, facilitando a comunicacéo,
0S encontros e o intercambio de experiéncias que estavam surgindo. No entanto, pesou sobre
ele a tradicdo do assistencialismo e do atrelamento ao Estado, exigindo dos seus sécios e, em
particular, de seus dirigentes, uma vigilancia constante para ndo deixar que 0os STRs fossem
tomados por outras funcbes (HEBETTE, 1989). Existia ai, segundo Hébette, um grande
desafio a ser vencido por essas novas liderangas sindicais dai para frente, pois:
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Forgoso é reconhecer que na sua estrutura, historicamente condicionada, o
sindicalismo brasileiro apresentava sérias dificuldades para absorver e
estimular o potencial de luta de um campesinato formado, em parte notavel,
com posseiros e sem-terra-em-busca-de-chéo. Na incapacidade de encontrar
ou forjar uma organizacdo a altura das necessidades e com a ideologia
adequada a esses objetivos, na microrregido de Maraba, 0 movimento
encontrou no sindicalismo um apoio que lhe era indispensavel. Mas, ao
mesmo tempo, ele dificilmente escapa a um certo enquadramento, as normas
e ao controle de uma estrutura elaborada para outros fins (HEBETTE, 1988:
199).

Apesar disso, “por forca do seu estatuto oficial ¢ do dinamismo que demonstrou, 0
sindicato tornou-se, no sudeste do Para, o interlocutor quase obrigatorio das instancias
governamentais” (HEBETTE, 1989: 195). Segundo o autor, estas custaram a reconhecer o
fato, mas admitiram em varios conflitos da regido. O sindicalismo ofereceu nesse sentido uma
dimensdo municipal e mesmo regional a acontecimentos muito localizados, tais como
ocupacdo de castanhais por posseiros e resisténcia a despejos pela policia; difundiu nas
delegacias e nos povoados, a experiéncia de ocupagdes e 0s esquemas de defesa etc. Destarte:

O sindicato admoestou 0s ocupantes de terra que, aproveitando-se das lutas
dos companheiros, adquiriram lotes e os revendiam; promoveu a elaboragéo
e a adocBes de normas que garantissem a preservacdo da conquista, como a
perda do direito a quem vendesse seu lote (HEBETTE, 1988: 199).

A partir da experiéncia das oposicdes sindicais na regido de Marabd, verificou-se o
que Rodrigues (1974, p. 144) afirma a respeito dos sindicatos urbanos, ou seja, que 0 contexto
brasileiro “transforma o governo no principal interlocutor dos sindicatos”. Para Hébette
(1988), num plano mais geral, o Estado sempre se constituiu nesses conflitos como o
representante e o defensor do instituto da propriedade privada, e, nessa qualidade, pretendia
arbitrar nessa perspectiva os conflitos em torno da posse de terra. Esse mesmo contexto fazia
do sindicato, por reciprocidade, um indispenséavel interlocutor com o Estado®. Entretanto:

A forca dos trabalhadores rurais ja se tinha tornado suficiente para constituir
o0 sindicato como representante legitimo e interlocutor obrigatério, mas, por
outro lado, ndo tinha conquistado bastante peso para torna-lo interlocutor
decisorio, ao contrario da organizagio fundiaria (HEBETTE, 1988: 200).

Porém, essa posicdo de interlocutor oficial foi extremamente dificil. Segundo Hébette
(1989), enquanto os politicos de carreira e os altos executivos do governo foram treinados ao
exercicio do poder e, por isso, detinham toda uma pratica de negocia¢do e dispunham de
informacGes, os lideres dos sindicatos emergentes conheciam apenas sua regido e dispunham
de informacdes e recursos limitados, necessitando de formacéo politica, ou seja, necessitavam
de um acumulo de capital® que lhes permitissem participar ativamente das disputas nesse

% E vice-versa, pois ao contrario da situacéo das fabricas (origem do sindicalismo urbano) a questdo da terra

passava pela questdo do Estado e pelos mecanismos da Justica.

** A nocéo de capital possibilita analisar a diversidade de recursos que um agente possui na posic&o de poder que

se encontra com relagdo a outro(s) agente(s). Entre as diferentes espécies de capital encontram-se: 0 econdmico,

entendido como qualquer tipo de bem diretamente convertivel em dinheiro; também pode ser institucionalizado

na forma de direitos de propriedade. O capital cultural, que pode existir em trés estados: incorporado
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jogo politico que se configurava na regido de Marabd, pois, um determinado grupo de agentes
estard mais fortemente submetido a outro, na medida em que estiver menos provido de
recursos — simbdlicos ou ndo — que s&o percebidos como valiosos para o conjunto dos agentes
que se relacionam em um determinado espaco social (BOURDIEU, 1989).

Para o sindicalismo rural da regido de Maraba novas tarefas apresentavam-se em
decorréncia de novos espacos conquistados. Garantida a posse ou reconhecida a propriedade
formal da terra, a questdo da permanéncia apresentava-se sob outro prisma: o da producdo e
da produtividade do lote, 0 preco dos produtos e da comercializagdo, do transporte e da
estocagem. Para Hébette (1989), da mesma forma que a luta anterior, essa era também
necessariamente coletiva, e ao sindicato correspondia a funcdo de conscientizar e viabilizar,
mesmo se outras organizacfes (postos de revenda, caixas agricolas, minicooperativas) se
ocupassem em solucionar tais problemas. Nessa época, algumas prelazias e pardquias em
outras areas do Estado ja tinham, por meio de projetos, trazido agrbnomos e recursos
financeiros para experimentacdo. Os grandes sucessos econdmicos obtidos por familias
japonesas no cultivo da pimenta demonstravam a viabilidade da agricultura familiar em
algumas regibes do Pard. Também preocupava a falta de escolas no campo, de postos de
salde e hospitais nas sedes de municipios. Nesse periodo do regime militar, algumas
prefeituras estavam nas maos de interventores e das oligarquias locais ou de algum
fazendeiro, e hostilizavam as organizacdes populares. As liderangas sindicais mais dinamicas
solicitavam também o apoio de 6rgéos estaduais, sem sucesso (HEBETTE, 1996a).

Para 0s posseiros a simples conquista de terra mostrava-se agora insuficiente. Isolados
nos seus lotes, sem estradas e assisténcia técnica, a mercé dos atravessadores, tinham muitas
dificuldades para sobreviver. Para Hebette (1988: 201-202), “a luta pela terra assumiu, dali
em diante, a forma da luta pela subsisténcia econdmica, pela propria reprodugdo como
camponeses”’, ou seja, a luta pela terra precisavam juntar a luta pela producao e
comercializacéo.

Nesse contexto, o dialogo entre esses ocupantes e 0s pesquisadores do NAEA, que
prestavam assessoria as organizacdes de trabalhadores rurais, revelaram as preocupacdes e as
angustias que alguns agricultores possuiam ao conquistar 0s primeiros lotes de terra,
principalmente no sentido de como se manter na terra e torna-la produtiva, como aponta a fala
de um dos entrevistados:

E uma das coisas que comecou a pintar, porque era sO luta pela terra,
confusdo, mas alguns ja estavam perguntando: e ai, 0 que a gente vai fazer
com essa terra? E todo mundo chegando, muita gente do nordeste, tinha
gente do nordeste que nunca tinha visto roga de arroz [...] e a gente comegou
a conversar, e a gente encontrou o Jean com a turminha dele que rodava por
ai, ele vinha para cé e se hospedava com a gente, e eles comecaram também
a participar da reunido (E15 - AS).

Foi para atender a esses anseios, na busca pela melhoria das condicdes tecnoldgicas e
econdmicas capazes de garantir a permanéncia desses lavradores no campo, que juntos,
liderancas sindicais dos municipios de Itupiranga, Jacunda, Maraba e Sdo Jodo do Araguaia se
uniram, por meio de seus STRs, a pesquisadores do NAEA, a um militante da CPT que tinha

(disposicdes do corpo e da mente), objetivado (bens culturais) e institucionalizados (titulos académicos). O
capital social, entendido como a capacidade dos agentes de mobilizar recursos a partir de sua rede de relacdes
sociais. Por ultimo, encontra-se o capital simbdlico, comumente chamado prestigio, reputacdo, renome — é 0
capital de qualquer espécie quando é percebido por um agente dotado das categorias de percepgdo que lhes
possibilita reconhecé-los como tais (BOURDIEU, 1986).
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participado intensamente, ao lado dos trabalhadores rurais, das lutas pela terra, e a um
engenheiro agronomo voltado para a pesquisa-desenvolvimento junto aos camponeses e com
experiéncia no Caribe, para fundar, em 1988, o Programa CAT. Segundo Hébette (1991b),
buscavam essa interacdo como caminho para o desenvolvimento rural, dentro de uma etapa
realista rumo as melhorias historicamente alcangaveis: ‘“Buscam a interagdo do saber
académico e da pesquisa cientifica, da luta pela terra e da luta por uma ciéncia
democratizadora, a colaboragdo do trabalho produtivo e do labor académico” (HEBETTE,
1991b: 83).

Nos préximos capitulos analisaremos os fatos que permitiram essa articulacdo entre
STRs, pesquisadores do NAEA e instituicdes estrangeiras, de modo a entender como foi
possivel esse tipo de interacdo; as caracteristicas e 0s principios que nortearam as principais
atividades, bem como os desdobramentos econdmicos, politicos e sociais que o Programa
CAT ocasionou na regido de Maraba.
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CAPITULO Il AFORMACAO DO PROGRAMA CAT

Com o fim do regime militar no Brasil, comecou a haver um maior espaco para a
contestacdo do modelo de desenvolvimento consagrado pelo regime autoritario. Essa abertura
ofereceu a brecha pela qual pdde ganhar espago uma iniciativa de cooperagdo entre
organizacOes de trabalhadores do campo e instituicdes académicas. No caso do Pard, as
circunstancias fizeram com que essa iniciativa se estruturasse como cooperacdo entre uma
organizagdo ndo-governamental francesa, o GRET, uma instituicdo governamental, a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a UFPA. Essa cooperacao resultou na criagcdo
do CAT.

O objetivo desse capitulo sera tragcar os principais aspectos que permitiram a
articulacdo e a consolidagdo do Programa CAT, tendo seu foco principal nas condigdes
politicas, econdmicas, sociais e institucionais que atuaram na efetivacdo da proposta.

2.1 O Fim da Ditadura Militar e o Surgimento do Programa CAT.

Conforme vimos no capitulo anterior, 0s projetos comunitarios tinham aparecido em
varias partes do meio rural paraense, principalmente durante o regime militar. Essas
iniciativas que visavam o fortalecimento econémico dos agricultores, em geral concretizadas
no associativismo, estavam ligadas, na maioria das vezes, a Igreja ou a ONGs. Tinham se
tornado uma referéncia para acdo de algumas entidades e de alguns militantes. Neste caso,
recebiam recursos, principalmente, da cooperacao privada internacional, porém a ditadura nao
permitia que fossem muito além de intervencBes pontuais. Por outro lado, a cooperacédo
cientifica, desenvolvida por institui¢cdes publicas, ou era suspensa ou mantinha-se estritamente
no campo cientifico (LERQOY, 2000).

Segundo Leroy (2000), a democratizacdo do pais deu maior visibilidade a cooperagéo
internacional e permitiu que a discussd@o sobre ela tomasse um carater mais politico. Quanto a
cooperacao cientifica, ela pode envolver-se mais ativamente nas questdes de desenvolvimento
e nas opc¢oes politicas que isso implicava e a criar lacos com a sociedade com a qual estava
envolvida. Nessa perspectiva, comegou a existir uma conjuntura institucional e politica
favoravel para uma aproximacdo mais efetiva entre os pesquisadores do NAEA, os
sindicalistas da regido de Maraba e instituicdes estrangeiras de apoio a pequena agricultura.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que comecavam a ocorrer didlogos iniciais entre
sindicalistas, pesquisadores e assessores com objetivo de buscar solugbes tecnoldgicas e
econbmicas para a sustentabilidade dos lotes, em 1984 ocorreram trés reunifes (02/07, 28/08 e
28/09) na Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Sdo Paulo entre Henri Rouillé
d’Orfeuil*®, do Groupe de Recherche et d’Echanges Technologiques (GRET)*, de Paris,

*® Alto funcionario francés que liderava a cooperago da Franca com o Brasil.
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representando diversas instituicbes ligadas a agricultura francesa (Instituto Nacional de
Investigacdo Agronémica - INRA, Instituto Francés de Pesquisa Cientifica para o
Desenvolvimento da Cooperagdo (ORSTOM), Grupo de Estudos e Pesquisa para o
Desenvolvimento da Agricultura Tropical (GERDAT)*, e representantes de instituicoes
brasileiras, visando ampliar as relacfes franco-brasileiras concernentes a pequena e média
agricultura. Isso se daria com o pessoal que trabalhava na agricultura de Sdo Paulo e do
Parand, principalmente (HEBETTE & NAVEGANTES, 2000). No entanto, algumas dessas
intuicGes francesas de pesquisa ja tinham um trabalho de cooperacéo cientifica com a Guiana
Francesa e com o paises da regido do Caribe, por meio da Universidade das Antilhas e da
Guiana. Nessa perspectiva, fazer uma cooperacdo que envolvesse os estados da Amazonia
brasileira fazia mais sentido, devido a proximidade geografica e as caracteristicas climaticas
(faziam parte do mesmo ecossistema amazoénico) (LERQOY, 2000).

No segundo encontro entre franceses e brasileiros, que ocorreu em 1985, Jean Hébette
foi convidado para discutir a possibilidade de uma parceria, representando uma das principais
instituicBes de pesquisa da Amazonia, a Universidade Federal do Para*. Segundo Gongalves
(2004), a UFPA despontou no cendrio brasileiro em uma posicéo estratégica desafiadora. Sua
insercdo na regido amazonica, mundialmente valorizada pelos recursos naturais e culturais,
remeteu a desafios ndo apenas de formar o homem “amazdnida”, mas, principalmente, de
pensar um desenvolvimento humano, social e sustentavel para a regido, resgatando as
especificidades locais em intima relagdo com os desafios da sociedade contemporanea.

Nesse segundo encontro surgiu a idéia de fazer esse tipo de parceria que ocorria em
algumas regides do Brasil (como S&o Paulo, Paran, Pernambuco) na Amazonia. Sobre esse
encontro, Leroy (2000), ressalta:

A Franca ndo teria pensado em reativar a cooperacgéo franco-brasileira com a
Amazodnia. O pessoal sensibilizado pela agricultura familiar era do sul. Mas
Henri Rouillé d’Orfeuil introduziu as Antilhas no debate, o que permitiu
fazer a ponte com a Amazénia. A novidade é dupla: colocar recursos
publicos, humanos e materiais (brasileiros e estrangeiros) a servigo de um

*! E uma associagdo ndo-governamental de apoio & cooperagdo internacional, a solidariedade profissional e
redugio da pobreza nos paises da Asia, Africa, Europa e América Latina . Foi criado no final de 1970. Suas
atividades incluem a implementacdo de projetos de campo, experiéncia, estudos, pesquisas, informagdes e
execucdo de redes de intercAmbio. As areas principais de atuacdo sdo: Acesso a servicos essenciais; Alimentacdo
Sustentavel e Agricultura; Desenvolvimento Institucional, Atores, Territdrios; Informagdo e Comunicacédo para o
Desenvolvimento; Micro-financas e Pequenas Empresas; Politicas Publicas e regulamentos internacionais. A
Associacdo é financiada principalmente pela Unido Européia, O Banco Mundial, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros francés, a Agéncia Francesa de Desenvolvimento e também pelo Banco Asiadtico de
Desenvolvimento, UNICEF, USAID e muitos outros (WWW.wikipédia.org, 17/03/2011).

*2 A Franga se distinguia por suas Faculdades e Grandes Escolas de Agronomia, entre as quais o Institut National
d’Agronomie de Paris-Grignon. Nela se formaram e a ela se referiam frequentemente os pesquisadores que
participaram daquela cooperacgdo para a agricultura no Pard. Mais tarde, entrariam, ndo sem problemas, outras
influéncias francesas menos ortodoxas, vindos do CIRAD e do Institut National de Récherches Agronomiques
(INRA) (HENCHEN, 2002).

“* A Universidade Federal do Par4 foi fundada em 02 de julho de 1957 a partir de uma difusdo do sistema
universitario por todo o pais, que se iniciou na década de 1930. E concebida como uma instituicio de ensino
superior publica, multicampi e é ndo s6 a maior universidade da Amaz6nia, em nimero de cursos, docentes e
discentes, como uma das mais importantes instituicbes académicas do Tropico Umido. A abrangéncia da
organizacdo institucional da UFPA permite a oferta de cursos para 115 municipios, distribuidos em nove micro-
regides (Castanhal, Maraba, Altamira, Abaetetuba, Cameta, Santarém, Soure, Breves e Braganga), o que lhe d4 a
conotacdo de universidade multicampi, uma espécie de universidade-rede, que congrega toda a regido em a¢des
educativas e cientificas (GONCALVES, 2004).
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projeto que inclui pequenos produtores, mas também comecar a orientar a
Amazonia paraense para uma alianga com 0s seus vizinhos amazonicos — a
Guiana Francesa — e, no Caribe, as Antilhas (LERQOY, 2000:23).

Em setembro de 1986, Henri d’Orfeuil visitou Belém do Para para sondar o interesse
de instituicBes locais como o NAEA, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), a Secretéaria de Agricultura do Pard (SAGRI) e a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) em participar do programa proposto em
Curitiba. Apds esse evento, no dia 02 de outubro de 1986, foi estabelecido e assinado um
Convénio complementar ao Acordo Geral de Cooperagdo Cientifica e Técnica de 16.01.1967
entre Franga e Brasil, em decorréncia das decistes tomadas (HEBETTE & NAVEGANTES,
2000).

ApOs esses acontecimentos, a ideia de Jean Hébette era juntar as forcas mais atuantes
na regido que eram a CPT e os sindicatos de Maraba, Itupiranga, Jacundd e Sdo Jodo do
Araguaia para a discussdo de uma futura proposta de intervencdo do NAEA em conjunto com
esses quatro sindicatos e com participacao das instituigdes estrangeiras.

Num dos dialogos que ocorreram entre os pesquisadores do NAEA e os sindicalistas,
segundo relato do entrevistado n® 11, Jean Hébette comentou sobre um projeto de cooperacao
franco-brasileira, que ja tinha uma atuacéo no Caribe e que tinha articulacdo com os pequenos
produtores, e sobre a iniciativa de algumas instituicdes francesas de querer expandir essa
cooperacdo na Amazonia. Depois dessa conversa, Jean Hébette ficou responsavel de buscar
mais informagdes sobre o tema e retornar ao assunto. Referindo-se a outro didlogo entre Jean
Hébette e o sindicalista de Sdo Jodo do Araguaia, o0 entrevistado comenta 0 que ocorreu:

Ele (Jean Hébette) falou: existe realmente, entrei contato com meus amigos e
disse que existe o projeto, e tem a coordenacdo aqui no Haiti, e a gente pode
ter um contato com eles e ver a possibilidade de se expandir para ca. Agora
nos temos que ter um projeto mais ambicioso, nés ndo podemos pensar num
projeto sé para o municipio de S8o Jodo (do Araguaia), nds temos que
pensar para uma regido, para isso nds vamos fazer uma discussao [...] para
ver como a gente vai agregar esses sindicatos num projeto Gnico (E11 - SD).

Para dar continuidade aos trabalhos de articulacdo para a montagem do Programa,
realizou-se uma visita de pesquisadores franceses (Henri d’Orfeuil, Vincent de Reynal,
Antoine Borry, Michel Vivier e Michel Sauguet) ao NAEA e a outras instituices locais no
periodo de 21 a 30 de novembro de 1986. No dia 22 de novembro houve uma reunido no
NAEA com representantes da UFPA, CPATU/EMBRAPA, SAGRI, EMATER, STR de Séo
Jodo do Araguaia e CPT de Maraba. O entrevistado n° 15 descreve esse encontro da seguinte
forma:

O NAEA convidou a gente, se ndo me engano, em 87 [na verdade foi em
1986] um semindario para discutir o que é agricultura familiar. E a coisa
interessante que no finzinho do Seminario, eu me lembro que, o que a
agricultura tava precisando? Um sindicalista precisa de capacitagdo, de
informacdo, pesquisa sobre essa terra que a gente esta ocupando [...] e
fizeram algumas propostas. E Jean naquele tempo tinha algumas propostas
de cultura permanente, frutas, coisas da floresta. Depois desses dois ou trés
dias que a gente passou la [...] a conversa no final foi: vamos montar um
programa para a gente desenvolver a capacitacdo, a pesquisa e discutir
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algumas coisas que seria possivel de fazer, ai que foi criada a ideia do CAT
(E15 - AS).

Ao final do encontro foi estabelecido um acordo de principios com vistas a criagdo de
um centro de formacdo e pesquisa para a agricultura camponesa em Maraba em resposta a
uma demanda dos STRs e da CPT, e de um centro de informacdo e intercAmbio sobre
agricultura camponesa no NAEA, em Belém (HEBETTE & NAVEGANTES, 2000).

Ainda no ano de 1986, no periodo de 03 a 05 de dezembro, aconteceu o | Seminério
Franco-Brasileiro de Cooperacdo Técnica e Cientifica na Pequena Agricultura, no Rio de
Janeiro, em que foi apresentado o “Projeto de Participagdo no Desenvolvimento da
Agricultura Camponesa dos Trépicos Umidos”, a ser promovido no Para, com o apoio da
FINEP. Apds esse semindrio, aconteceu ainda mais uma reunido geral no NAEA, no dia 10 de
dezembro, com Michel Sauquet e as instituigdes interessadas no Projeto CAT (Ibidem).

Segundo os autores, no inicio de 1987 ocorreram mais duas reunides importantes para
a montagem do Programa. A primeira reunido, no dia 06 de fevereiro, no NAEA, em Belém,
entre as instituicbes (NAEA, EMATER, SAGRI, EMBRAPA), foi sobre uma proposta de
Curso de Especializagdo em Agricultura Camponesa. A segunda ocorreu no dia 29 de abril, na
FINEP, no Rio de Janeiro, para discutir a elaboracdo de projetos de pesquisa a serem
apresentados a FINEP, para a execucdo em diversos estados (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Pernambuco e Para).

Segundo o entrevistado n° 11 que, naquele momento, ocupava o cargo de delegado
regional e vice-presidente da FETAGRI estadual,** depois dessas reunides, comecaram a
articular, localmente, a viabilidade de realizacdo de um projeto que envolvesse a pequena
agricultura, a partir dos quatro principais sindicatos da regido de Maraba (Itupiranga, Maraba,
Jacunda e S&o Jodo do Araguaia)®.

Nesse sentido, ndo existia nenhuma definicdo a priori na escolha desses quatro
sindicatos, e sim uma escalagdo feita por critérios intrinsecos a conjuntura em que se
encontrava a regido. Pois, Maraba liderava como cidade polo todos os processos da regido,
grandes projetos estavam acontecendo em torno dessa cidade e também esses sindicalistas ja
se reuniam para tratar das demandas regionais em Marabd, ou seja, ja& havia uma certa
dindmica de encontro desses sindicatos, principalmente em torno da articulacdo feita pela
Igreja Catolica e pelos trabalhos da CPT, para tratar dos problemas envolvendo os conflitos de
terra.

Esses sindicatos ndo tinham também, necessariamente, a mesma orientacdo politica,
pois as influéncias sobre eles eram diferenciadas. De acordo com Assis (2007), o grupo de
sindicalistas que estava presente nas discussdes do Programa CAT era bastante heterogéneo.
Os dirigentes sindicais do STR de S&o Jodo eram ligados politicamente ao Partido Socialista
Brasileiro (PSB), enquanto os de Jacunda, Maraba e Itupiranga eram militantes petistas,
porém estavam alinhados em tendéncias internas diferentes. Para o autor, o elemento que dava

* 0 sindicalista de S&o Jodo do Araguaia, juntamente com outras liderancas da regifo de Maraba, fez parte da
“chapa 2”, a chapa de oposi¢éo, que venceu as eleigdes para diretoria da FETAGRI estadual em 1987. Até entdo,
a FETAGRI tinha um perfil conservador e atuava basicamente na assisténcia médica, hospitalar e aposentadorias
(ASSIS, 2007).
*> Para o entrevistado n° 6, adotou-se o principio de n&o fazer uma simples escolha dos participantes para
projeto, mas de trabalhar com os que eram os representantes auténticos do campesinato e que de fato, na época,
conforme ja visto no capitulo anterior, era o sindicalismo de trabalhadores rurais. Entdo, “o ponto de partida era
trabalhar com sindicatos organizados dispostos a trabalhar, dai o fato de se fazer a ligagdo com os que ja se tinha
um envolvimento na época e que j& eram legitimados pelo histdrico de suas lutas, ou seja, os sindicatos de
Marabad, Itupiranga, Jacunda e Sao Jodo do Araguaia”™.
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a coesdo desse grupo era “a luta dos posseiros, contra os grandes projetos e a busca por
alternativas para os que ja tinham a terra garantida (ASSIS, 2007:111). Segundo o
entrevistado n° 2, havia ainda certo cuidado, de Jean Hébette e de alguns sindicalistas, em nao
ampliar muito a proposta inicial, porque era muito dificil manter uma dindmica de coesdo
entre os préprios sindicatos, uma vez que uma construcdo desse tipo iria exigir reunides
regulares, com definicdo de recursos e prioridades, e a area abrangida por esses quatro
sindicatos j& era muito grande, o que ocasionava, por exemplo, uma dificuldade para a
locomocdo e encontro desses sindicalistas.

No entanto, escolher apenas quatro sindicatos era deixar de fora outros atores que
estavam envolvidos no processo de luta pela terra e na consolidacdo da pequena agricultura.

Para Hébette (1999), a escolha de organizagdes sindicais como instituicbes parceiras
no Programa CAT, proporcionou a este uma caracteristica importante:

Ele ndo é artificial nem impositivo, pois procedem de instituicdes
representativas da populacdo no campo, os STR. Eles sdo os legitimos
representantes de sua categoria diante das outras instituicfes do Estado e da
sociedade civil; seus diretores dispem de poder que lhes é delegado pelo
processo eleitoral e da autoridade que lhes facilita convencer o0s
companheiros das necessidades das préaticas alternativas, assim como propor
e acompanhar programas de acdo (HEBETTE, 1999: 302).

Entretanto, alguns informantes comentaram que inicialmente houve uma critica a néo
inclusdo de mais municipios no Programa. Mas, mesmo com algumas criticas, um deles
acredita que a escolha foi acertada, devido ao carater muito experimental do projeto naquela
época:

O projeto tinha um carater muito experimental ndo é, de formacdo, de
pesquisa e desenvolvia a¢bes de desenvolvimento, e que para isto vocé devia
ser modesto em relacdo a possibilidade de acdo que agente pudesse ter [...] e
ousado no sentido de construgdo de uma proposta nova, de formar agentes de
desenvolvimento com perfil ajustado as condicdes locais (E02 - PQ).

Porém, havia uma perspectiva de ampliar o Programa a medida que fosse dando certo.

No ano de 1987 houve ainda uma missdo oficial brasileira, no periodo de 18 a 31de
malio, as instituicbes de pesquisa da Guiana Francesa, a Universidade das Antilhas e Guiana
em Guadalupe e a um Projeto de pesquisa-desenvolvimento em cooperacdo franco-haitiana no
Haiti. Participaram dessa viagem: Almir Ferreira Barros, do STR de S8o Jodo do Araguaia;
Jean Hébette, do NAEA; o chefe do CPATU/EMBRAPA e Maria de Nazaré Angelo
Menezes, da EMATER. O objetivo da missdo foi conhecer as experiéncias de articulacdo
entre a universidade desses paises e as organizacdes dos pequenos agricultores.

No periodo de 06 a 20 de julho de 1987 houve uma visita a Belém, Marabé e Brasilia,
feita agora pela missdo francesa de trabalho, composta por Vincent de Reynal e Antoine
Borry, da Universidade das Antilhas e da Guiana, com vistas a elaboracdo do programa de

pesquisa-desenvolvimento intitulado “Projeto Geral do Centro Agrério do Tocantins”*, em

cooperacdo entre 0 NAEA, SAGRI, EMATER e STRs da regido de Maraba, com duracdo de
cinco anos. Participaram do lado brasileiro: Jean Hébette, o coordenador regional da CPT de

“¢ 0 nome original do Programa CAT era Centro Agrério do Tocantins. O termo “Agrario” foi substituido por
“Agroambiental” pelo carater ideoldgico e devido a conjuntura de ascensdo do ambientalismo no inicio da
década de 1990, o que facilitaria o didlogo e a captacdo de recursos com outras instituigdes.
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Marabé e um sindicalista de Sdo Jodo do Araguaia. Durante essa visita houve uma reunido na
Embaixada da Franga em Brasilia, dos representantes da Missdo francesa, do NAEA, da
FINEP e da EMBRAPA, para assinar os acordos centrais.

Segundo o entrevistado n® 11, neste projeto 0 objetivo seria criar uma estrutura para
apoiar a pequena agricultura com um aspecto transformador, pensando em trazer para 0s
agricultores uma visdo de manutencéo da propriedade com novas culturas e diversificacdo das
espécies plantadas. Além de diversificar teriam que fazer um processo de integracdo entre
comércio e a agricultura, pois os agricultores ndo poderiam continuar produzindo para vender
para o atravessador: “a gente tinha que ter uma estrutura de comercializagdo, de pesquisa e
outra de formacéo, entdo o projeto tinha trés itens: pesquisa, formacgédo e desenvolvimento”
(E11 - SD).

Outros informantes relataram que a ideia era conceber o Programa CAT como um
lugar que seria dos pequenos agricultores, um lugar de referéncia, reflexdo, atuacdo e
convivéncia deles com os pesquisadores da Universidade: “Entdo a gente queria partilhar a
nossa reflexdo, o nosso estudo com os camponeses. E queria pesquisar a vida deles, o modo
de trabalhar, tudo que se relacionasse ao modo de vida produtiva e politica” (EO5 - PQ).

ApoOs essa primeira montagem da proposta, foi apresentado a FINEP, no dia 31 de
agosto de 1987, o projeto: “Desenvolvimento Agrario no Tocantins Paraense: Pesquisa e
Formacgdo em Sistema de Producdo Familiar” sob coordenacdo de Jean Hébette. Também foi
apresentado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), no
dia 30 de setembro de 1987, o Projeto “Centro Agrario do Tocantins: Implantacdo e
funcionamento: ensino, pesquisa ¢ extensdo”, também sob a coordenagdo de Jean Hébette,
com a participagdo da agronoma Maria de Nazaré A. Menezes (HEBETTE &
NAVEGANTES, 2000).

No dia 13 de outubro de 1987 houve uma reunido entre o coordenador do NAEA,
alguns professores, Maria de Nazaré A. Menezes, a sociéloga Carmen Sandino, da
EMBRAPA,; os presidentes dos STRs de Sao Jodo do Araguaia, de Marabd, de Itupiranga, e 0
coordenador da CPT de Marabd. ApoOs a reunido, os presidentes dos STRs ficaram
encarregados de apresentar a proposta de Projeto “Centro Agrario do Tocantins” e leva-la
para discuss@o nos STRs e nas comunidades camponesas e de iniciar a busca por um terreno
adequado para a instalacdo da sede do CAT em Maraba.

Segundo o entrevistado n° 12, o processo de discussdo do Projeto CAT com 0s
sindicalistas ndao foi feito de forma autoritaria. Segundo ele, havia o receio de alguns
sindicalistas e de outras entidades, de que os pesquisadores iriam exercer um forte dominio
sobre os sindicalistas, mas, segundo ele, isto ndo aconteceu: “falavam que a gente ia ser a
massa de manobra, ia ser dominado, ndo ia ter poder de decisdo. Foi ao contrario, nos
tinhamos, nos alcancamos uma relagédo legal, muito bom, o pessoal tentava atender o que nos
colocavamos (E12 - SD).

Outro sindicalista relatou que houve varias reunides tanto em Belém como em Maraba
para discutir os principios dessa parceria. Houve reunides também nos municipios e com as
bases dos sindicatos, como observamos nessas duas falas:

N&o foi uma coisa criada assim, por exemplo, s6 discutiu 14 o chefdo la, e
trazia e nos engolia ndo, teve uma participacdo muito grande da base mesmo,
ndo foi s6 do sindicato, do seu quadro de diretores e sécios. N6s fizemos
varias reunides, fizemos assembléias para expor o que era 0 CAT. Entdo, foi
muito bem discutido, foi muito bem elaborado (E17 - SD).
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Eles vieram trocar ideia conosco dizendo mais ou menos como seriam e
voltaram para que a gente em Assembléia né, em reunido da equipe, pudesse
ta aprimorando, aprovando aquela proposta de fato para, a partir dai,
comegar o CAT (E18 - SD).

Para o entrevistado n° 4, no entanto, o processo de implantacdo do Programa CAT se
deu “meio de cima para baixo”, por meio dos pesquisadores capacitados que, de repente,
chegaram em grande nimero na regido e se estabeleceram em varias comunidades. Para o
representante da CPT, as propostas foram feitas eram em prol da necessidade dos
pesquisadores e ndo dos sindicalistas:

E as coisas, vamos dizer assim, cientificas eram complicados para eles, entdo
nés tinhamos mais ou menos essa critica, vamos dizer assim ao método e
ndo a intencdo. Ao método que veio de cima para baixo, que muitos
entenderam, entraram e muitos ndo entenderam. Entdo nds, como CPT,
fichvamos no meio, escutdvamos as reclamacdes dos trabalhadores (E04 -
AS).

Eu percebia, escutava de muitos e muitos trabalhadores rurais que ndo
entenderam muito bem, porque faziam um monte de perguntas? Quem eram
esses pesquisadores? O gque queriam com essas pesquisas? E de fato eu nédo
podia responder, eu ndo era membro. O que a gente respondia era: vocés
perguntam para eles quando tiver os encontros, qual a finalidade de toda essa
pesquisa (E04 - AS).

As criticas ao CAT feitas pelo entrevistado acima deve ser também entendida dentro
do contexto de atuagéo de outras entidades na regido de Maraba. Nesse sentido, a insercdo de
uma nova estrutura de apoio/assessoria, com uma visdo diferenciada (olhando mais para o
lado técnico/produtivo), se deu com certa turbuléncia. Além da CPT, atuavam ali a FASE, o
MAB, o CEPASP e a SPDDH, havendo entre essas entidades muitas diferencas e alguns
elementos de divergéncia, seja por visdes especificas sobre a questdo agraria, seja pela
influéncia de tendéncias politicas presentes e muito ativas no espacgo politico regional.

Ainda para o entrevistado n° 4, muitos trabalhadores ndo entendiam muito bem a
proposta de atuacdo dos sindicatos juntos com a Universidade Federal, pois viam o governo
federal como um inimigo dos trabalhadores:

Eu entendia perfeitamente que o0s recursos que vinham era via Universidade,
entdo a Universidade, tinha os seus emblemas, mas para o trabalhador rural,
no seu imaginario significa o que: coisa do governo. E naquela época o
governo era nosso inimigo, era confusa, a questdo era muito confusa, por
causa das circunstancias da época.

Entdo essa coisa da Universidade estar do lado dos trabalhadores ndo
foi uma coisa simples de entender pelos trabalhadores rurais?

Automaticamente em principio ndo foi bem aceito [...] escutando isso por
trds. Eu como agente da CPT, como padre, atuava intensivamente em todas
as comunidades [...] muita gente tinha muitas perguntas, muitas duvidas,
muitos grilos na cabeca (E04 - AS).
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A fala do entrevistado n°® 4, ao denunciar uma determinada imposicdo dos
pesquisadores sobre os sindicalistas e certa incompreensdo das propostas do Programa por
parte dos agricultores, reforca a perspectiva de andlise que adotaremos durante o texto.
Assumimos, neste caso, a hipotese de que a relacdo entre estes agentes estd marcada por uma
assimetria estrutural devido a acumulacéo desigual de bens simbdlicos e/ou materiais. Mesmo
que o contato com a realidade empirica mostrasse evidéncias de que os pesquisadores sempre
buscavam um didlogo com os sindicalistas na hora das decises, isto ndo eliminava a
ocorréncia de uma interacdo permeada por relacbes de poder, cuja configuracdo esta
determinada pelo balanco de capitais valorizados neste espago social e pelas circunstancias
informadas pelo contexto no qual circulavam estes agentes®’.

Depois do projeto elaborado, ele foi depositado na Comissdo da Comunidade
Econdmica Européia (CEE), no dia 10 de fevereiro de 1988, com o titulo de “Projeto de
Pesquisa-Desenvolvimento, Sistemas de Producdo e Desenvolvimento Agricola em Meio
Amazonico — Agrario do Tocantins”. No dia 22 de junho do mesmo ano, ele foi aprovado pela
CCE, para ser executado pelo CAT, com interveniéncia do GRET, por um periodo de 36
meses (HEBETTE & NAVEGANTES, 2000).

A partir do dia 05 de agosto de 1988 comecaram as primeiras doacdes de instituicdes
(da ONG Christian Aid) e de particulares com vistas a implantagcdo do Programa CAT. Como
era para ser franco-brasileiro, sugeriu-se que Vincent de Reynal (um dos responsaveis pelo
programa na parte francesa) juntamente com sua familia viessem para a regido de Maraba
conhecer a realidade amazé6nica, observando como 0s pequenos agricultores se organizavam e
também aprender a falar portugués. Ele chegou ao Brasil em 11 de outubro de 1988:

Ele veio, ele ficou um ano aqui na regido, nas comunidades, na zona rural,
nas areas de ocupacdo, conhecendo como era a forma de trabalho do
agricultor, como ele produzia [...] depois ele decidiu vir e veio atuar dentro
do Programa como agrénomo. Logo que nds comegcamos 0 processo de
discussdo no campo surgiu a necessidade dos agricultores, comecaram
cobrar que a gente tinha de apoiar eles, porque ele comegavam a vender a
producdo ainda na folha, ou seja, antes de estar pronto ja vendia por causa da
necessidade (E11 - SD).

Em funcdo dessa necessidade urgente que os pequenos produtores passavam, da falta
de uma estrutura e de uma cadeia de comercializacdo que favorecesse 0s produtos produzidos
pelos posseiros, principalmente o arroz, criou-se um projeto de pesquisa, de forma
inicialmente experimental, que ficou conhecido como ‘“Projeto de Comercializagdo do
Arroz”*.

*” Adota-se aqui a perspectiva de que o poder sé existe na forma relacional, ou seja, aguele individuo que em
uma relacdo é detentor de determinados bens (simbélicos ou materiais) valiosos naquele espaco social, terd
maior chance de exercer um poder relativo sobre aqueles individuos que ndo dispdem suficientemente de tais
bens. E dizer que o poder esta presente em todas as relagSes humanas e se expressa sob variadas formas. Como
afirma Foucault (1999) “no existe un Unico poder en una sociedad, sino que existen relaciones de poder
estraordinariamente numerosas, mdltiples, en diferentes &mbitos, en los que unas se apoyan a otras y en las que
unas se oponem a otras” (FOUCAULT, 1999: 277 in OLIVEIRA, 2004: 49). Dado que o poder se expressa nas e
a partir das relagBes humanas, ele é cambiante e nunca deve ser tomado como definitivo. Ou seja, 0s elementos
que sustentam determinadas formas de poder em uma conjuntura especifica podem ser transformados e, assim,
produzirem-se mudancgas em sua dotagdo e no seu exercicio. Convém salientar que o poder (ou seus efeitos) ndo
deve ser tomado a priori como algo positivo ou negativo, bom ou mal.
*® No capitulo IV descreveremos como se realizou essa atividade e seus desdobramento para os agricultores da
regido.
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Devido a necessidade de se formalizar a experiéncia da comercializacdo do arroz, foi
criada a Fundacdo Agréria do Tocantins-Araguaia (FATA), que era a entidade juridica para
administrar o processo de comercializacdo. A elaboracdo dos estatutos da FATA ocorreu no
periodo de 01 a 31 de agosto de 1988, sob a coordenacdo do professor Raul Navegantes
(Docente-pesquisador do NAEA). A Fundacdo foi instituida por Escritura Publica no dia 07
de agosto do mesmo ano e o registro do seu estatuto foi assinado pelos presidentes dos
sindicatos participantes do CAT*.

Ao mesmo tempo foi criado o Laboratorio S6cio-Agrondmico do Araguaia-Tocantins
(LASAT), que seria 0 6rgdo responsavel pela pesquisa dentro do Programa. Posteriormente,
no dia 18 de dezembro de 1992, foi criada a Cooperativa Camponesa do Araguaia-Tocantins
(COCAT). A juncdo dessas entidades formou o Programa Centro Agrario do Tocantins
(CAT).

Este conjunto FATA-COCAT-LASAT tinha como requisito trabalhar conjuntamente e
articuladamente em prol de um mesmo objetivo: a melhoria das condigdes de vida da
populacdo camponesa da regido de Maraba, isto é, dos municipios de ltupiranga, Jacunda,
Maraba, Sdo Domingos do Araguaia e Sdo Jodo do Araguaia (Relatério Anual da FATA,
1993).

Em dezembro de 1988 foi aprovado, pela resolucdo n° 1677 do Conselho Superior de
Ensino e Pesquisa (CONSEP) da UFPA, o Programa CAT como um projeto de Extenséo
ligado a Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX) e também a Pré-Reitoria de Pesquisa e POs-
Graduacao (PROPEPS).

2.2 O Contexto do NAEA no Surgimento do CAT.

Ao mesmo tempo em que ocorriam as reunides entre sindicalistas e pesquisadores para
a efetivacdo da proposta, havia um debate interno no NAEA sobre a viabilidade e importancia
que o Programa CAT teria para um centro de Pds-graduacao.

A ideia do CAT comecou a crescer dentro do NAEA a partir da gestdo de Haroldo
Pereira®® (Docente-pesquisador), que representava um setor mais aberto as demandas sociais e
dava bastante autonomia aos pesquisadores. Nesse mesmo periodo, em meados da década de
1980, a redemocratizacdo do pais trazia também uma nova perspectiva para as universidades
publicas, com elei¢cbes para diversos Orgdos e departamentos. Em 1985, frente a uma
nomeacdo sem consulta do Coordenador do NAEA, os professores se mobilizaram para a
efetivacdo da eleicdo em que Haroldo Pereira foi escolhido. Segundo um de nossos
entrevistados, a gestdo de Haroldo Pereira (coordenador) e Juliana Farias (vice) foi formada
por um grupo que reunia, planejava e orientava as acdes do NAEA de forma democratica.

Essa eleicdo mudou a conjuntura politica interna, permitindo a articulacdo de projetos
mais inovadores (aliando a visdo de fazer ciéncia em consonancia com uma discussdo
politica); permitiu também uma maior perspectiva interdisciplinar, que vinha se contrapondo
a uma atuacdo mais disciplinar (hegemonizada pela area de Economia):

** No dia 03 de agosto de 1988 a FATA foi registrada no Cartdrio de Registro Especial de Titulos e Documentos
da Comarca de Marabd e previamente aprovada pelo Ministério Publico.
%0 Conforme ressaltado na Introducéo, faremos o uso de alguns pseuddnimos durante o texto.
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Surgiram dois projetos nessa ocasido que eram barrados pela administragdo
anterior: 0 CAT ndo teria sido possivelmente criado sem estd mudanca
politica do NAEA, e o POEMA (Pobreza e Meio Ambiente na Amazonia)
também (EQ7 - PQ).

Até entdo, o NAEA estava funcionando como um érgdo de assessoria e de formacao
de quadros para pessoas que queriam atuar nos oOrgaos do Estado, nas Secretarias de
Planejamento, na SUDAM etc. A gestdo que assumiu a partir de 1985 comecou a pensar de
outra maneira: fomentar um curso de pés-graduacdo onde a pesquisa e a extensao atuassem de
uma forma diferente e, conforme o entrevistado n° 7, no mesmo sentido do Curso de Pés-
graduacdo em Desenvolvimento Agricola (CPDA)®' e também outros programas de pos-
graduacdo que estavam surgindo no Brasil naquele periodo. Segundo o entrevistado, a tonica
que estava se desenvolvendo no NAEA era a seguinte:

A gente queria fortalecer essa atividade académica, que ndo fosse so
académica, que fosse também uma atividade que, além de formar mestres em
desenvolvimento, a ideia inclusive era de formar mestres na pan-amazonia,
porque nos tinhamos estudantes ndo sé do Brasil, também da Bolivia, do
Equador, da Venezuela, e com essa preocupacdo também de ter pesquisa,
mas de ter uma atuacdao politica que pudesse ajudar também as lutas sociais.
Isso num plano um pouco mais ideal né, isso na verdade s6 foi mais
concretizado por causa do CAT (EO7 - PQ).

Para Hébette (1991a), foi na tentativa de atuar nessa perspectiva e também por sua
definicdo tematica pela Amazonia, que o NAEA foi cada vez mais solicitado a se manifestar
sobre uma realidade concreta e global: a Amazonia do tempo da fronteira, do desmatamento,
dos grandes projetos. Solicitado inicialmente pelo setor publico, o0 NAEA foi cada vez mais
envolvido pelos setores e movimentos populares, da cidade e do campo. As pesquisas foram
predominantemente dirigidas para os aspectos sociais dos fendmenos verificados na
Amazonia dos anos p0s-1960: a colonizagdo (oficial ou espontdnea) e 0s projetos
agropecuarios (HEBETTE, 1991a). Para o autor, foram os estudos sobre os grandes projetos
gue mais chamaram a atencédo para a dimenséo interdisciplinar que estava se concretizando no
Nucleo. Deste modo:

A analise social dos Grandes Projetos dificilmente pode deixar de levar em
conta os impactos fisicos sobre 0 meio ambiente (o assoreamento dos rios, a
poluicdo do mercurio, as emissGes de gases, a degradacdo dos solos); o
cientista social ndo estd preparado para analisar estes aspectos e vai ter que
recorrer a cientistas de outras areas ou, na pior das hipoteses, tratar
erradamente essas questdes. E assim que o NAEA foi levado a incorporar
agrdbnomos a suas pesquisas e seu ensino. O contrério teria sido muito
problematico, levando a que o meio ambiental — o efeito estufa, a polui¢cdo
do mercurio, a desertificagdo das areas de pastagens, a compactacdo dos
solos, por exemplo — fosse tratado, como muitas vezes o foi, sem
interferéncia & sociedade, aos grupos humanos (HEBETTE, 1991a: 307).

Foi, portanto, por meio de sua pratica que o NAEA chegou a tematicas como a do
meio ambiente e ao estudo do campesinato. Estes temas levaram também o NAEA as

> Curso de Pés-graduagéo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).
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questdes do planejamento urbano e, notadamente, dos remanejamentos de populacdo e de
“invasdes” urbanas; a informagao e apoio aos movimentos de atingidos pelos grandes projetos
(Trombetas, Carajas, Tucurui); a solucdo participativa de problemas de moradia (captacéo e
distribuicdo de 4gua); ao desenvolvimento rural, & agricultura e a pratica florestal sustentavel.
O NAEA sempre tentou fazé-lo, segundo Hébette, “em articulagdo e solidariedade com as
populagdes envolvidas” (HEBETTE, 1991a: 308).

De acordo com um de nossos entrevistados, em meados da década de 1980 o NAEA
ndo tinha ainda um quadro de professores fixos, pois vinham lecionar os professores da area
de Economia, de Sociologia, pertencentes a outros Centros da UFPA. Em certo momento a
Universidade cobrou a possibilidade do NAEA ter pesquisadores e professores exclusivos.

Depois da gestdo de Haroldo Pereira, Jean Hébette e Roberto Silva assumiram a
coordenacdo do NAEA e foi nesse periodo que a regularizacdo da situacdo dos professores
entrou num momento crucial. Nessa mesma época, a CAPES comegou a exigir o titulo de
Doutor para atuar como professor nos cursos de pés-graduacdo no Brasil. O NAEA ja tinha
um mestrado desde 1977, o mestrado em Planejamento do Desenvolvimento (PLADES),
vinculado ao Programa de Desenvolvimento do Tropico Umido (PDTU). Dessa forma,
comegaram a haver alguns conflitos, uma vez que o novo Coordenador ndo preenchia esse
requisito da CAPES.

Dentro dessa conjuntura, perpassada de conflitos e de interesses diversos, é que 0
Programa CAT foi debatido e aprovado, porém com algumas criticas.

Segundo o entrevistado n°® 2, essas criticas surgiram pelo fato do NAEA néo ter,
conforme ja visto, um corpo proprio de professores, gerando um quadro académico bem
heterogéneo. Para ele, essa heterogeneidade do Nucleo ajudou a reforcar as criticas que alguns
pesquisadores do NAEA ja tinham sobre esse tipo de intervencdo da Universidade,
considerada mais politica do que cientifica, e também aos projetos de cooperagdo
internacional.

Ja o entrevistado n° 5 relatou que para aprovacdo do Projeto CAT houve uma
facilidade e uma dificuldade ao mesmo tempo. Uma facilidade pela concepcdo e ousadia do
projeto; e uma dificuldade pelo fato de existir uma ala de pesquisadores no NAEA que nao
achava interessante a proposta do Programa. Segundo ele, questionavam que o Programa
CAT ndo valorizava a pesquisa académica e sim a empiria, € como a empiria ndo era a funcéo
de um nacleo de pés-graduacdo, o NAEA ndo deveria bancar um projeto em parcerias com
organizacdes sindicais:

E foi um choque assim muito grande porque era principalmente visado o
Jean Hébette, que era o maior responsavel na academia pelo CAT, sem
davida alguma e depois o grande conhecedor do campesinato; e do outro
lado tinha um colega que criticava também ao campesinato e que
estranhamente se dizia de esquerda, que estranhamente se dizia de uma
esquerda popular, mas que ndo admitia esse tipo de atuagdo da academia,
porque ndo era académico era empirico, entdo nada tinha nada a ver com
academia (EO5 - PQ).

Outros informantes destacaram que ndo houve uma discussdo aprofundada do
Programa CAT dentro do NAEA, apenas a apresentacdo da proposta sem um debate mais
consistente sobre a estratégia de intervencdo que um programa de pds-graduacao deveria ter.
De acordo com um dos entrevistados, o CAT foi apresentado naquela época como um
programa tanto de pesquisa quanto de acdo politica:
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Também tinha uma dimenséo de politica de organizacdo, digamos assim, de
classe; mas também uma dimenséo de substituir o Estado, nessa de mediador
de politicas de desenvolvimento, tudo orientado para o sujeito camponés,
vendo a ser depois classificado como agricultura familiar, que
historicamente estava fora do a&mbito de visdo do Estado, era um projeto
interessante (E20 - PQ).

Mesmo achando o projeto interessante, ele argumentou que a falta de uma discussao
de estratégia, havendo apenas uma apresentacdo da proposta, ocasionou uma idealizacdo
enorme do Programa, deixando a reflexdo académica e da pesquisa muito incipiente nas
atividades que iriam ser executadas pelo CAT: “Aquela idealizacdo enorme, ¢ um sonho, uma
utopia, vamos ajudar os pobres [...] ndo era uma discussdo de mérito, uma discussao de fundo,
assim como o POEMA [...] estava indo ¢ fazendo as coisas, mas nao tinha uma discussao”
(E20 - PQ). Entretanto, ele explicou que suas contestacdes em relagdo ao CAT tinham relacéo
com a forma de atuacdo do Programa e ndo com a ideia de ajudar os camponeses. Para ele,
existia outra maneira da Universidade intervir na sociedade, que seria através das pesquisas e
ndo com uma intervencao direta junto aos agricultores e liderangas sindicais:

Eu sempre vi que os camponeses como classe estavam absolutamente
desprotegidos diante de uma ofensiva colossal, de uma operagdo econdmica
escrito sensu, grandes empresas econémicas, SUDAM etc. SO que a minha
solucdo era: eu tenho que fortalecer a classe naquilo gque ela tem mais
estratégico e ndo local [...] porque a minha estratégia era fortalecer os
cérebros da classe e ndo ter uma ac¢do direta localizada no fronte (E20 - PQ).

Para alguns pesquisadores do NAEA, o Programa CAT estava deixando de lado o
papel académico, reflexivo, que era considerado por eles como uma funcdo primordial da
Universidade, para se constituir numa acao direta e voluntaria junto aos agricultores:

De uma maneira muito, eu diria, pouco convincentes, aquelas acoes [...] essa
coisa de eu quero ajudar os camponeses, agora ajudar é meio relativo, nao
sei, entdo era essa coisa [...] que na minha perspectiva, ter a disposicdo
politica de avancar com as sociedades camponesas, mas isso ndo pode
ultrapassar, ou suplantar o que seria 0 nosso papel. Porque 0 que eu via
também de imediato era que se contestava o papel académico mais reflexivo,
mais pesquisador, em favor de uma acdo mais imediata [...] Entdo, a
construcdo que se fazia 14 era apresentado naquele contexto como mais
legitima, na perspectiva da Universidade, do que se fazia aqui, por exemplo,
essa seria uma coisa academicista, como uma torre de marfim e tal. Eu
sempre fui contra isso, achava que era um equivoco (E20 - PQ)*.

Para o entrevistado, esse voluntarismo do Programa CAT derivava, em parte, de uma
falta de cientificidade dentro das atividades que eram propostas. Pois, segundo ele, um
empreendimento académico, mesmo que envolvido politicamente, teria que ter uma producéo
mais voltada para o lado cientifico, para cometer menos erros e possibilitar uma parceria de
longo prazo. Ele também ressaltou a questdo do movimento de efervescéncia politica gerado

%2 para um dos entrevistados, esse discurso explicita também o conflito interno dentro do NAEA que passava
pela desqualificagdo do outro ao invés do debate mais qualificado sobre as inten¢des do CAT. Pois, segundo ele,
ndo existiu dentro do NAEA, nessa época, um debate mais aberto sobre a forma de fazer ciéncia e a legitimidade
da pesquisa cientifica proposta pelo Programa CAT.
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com o fim da ditadura militar, que provocou toda uma inquietacdo social e uma ma
compreensdo do que seria, para ele, o verdadeiro papel da Universidade:

E a historia, 0 momento era muito proprio, a histéria da Nova Republica, as
pessoas, todo mundo queria fazer algo, havia uma inquietagdo geral
completamente compreensivel. Eu achava muito obviamente que o ambiente
que se vivia pelas indefinicdes da Nova Republica, a Universidade em si, 0
movimento social querendo tomar conta da Universidade, [...] a propria
inconsisténcia do tratamento do que era a Universidade, como a
Universidade deve ser, como conduzir. Claro que precisava democratizar,
mas ndo naquele “aué”, a Universidade voltada para as elites [...] e favela
aqui do lado [...] Esse tipo de equivoco no tratamento do que é a
Universidade também favorecia, criava um ambiente para vocé imaginar que
um centro de p6s-graduacao € um centro de acdo direta e mobilizacdo da boa
vontade (E20 - PQ).

Essa tensdo existente entre fazer pesquisa cientifica versus intervencdo direta junto aos
camponeses foi aumentada também pelo conflito em funcdo das novas regras impostas para a
poOs-graduacéo:

Esse voluntarismo todo encontrava campo fértil por qué? Porque o NAEA
ndo era uma academia profissional, tinha duas pessoas com doutorado o
resto se fazia [...] A primeira coisa que a gente tentou fazer foi: vamos
profissionalizar o ambiente, entdo o professor tinha que ter mestrado,
doutorado, enfim, construir uma reputacdo académica [...] e ai comegou um
processo que a gente levou adentro. A gente tem que por regras aqui, porque
se ndo vira esculhanbacdo, e ja estava [...] entdo digamos assim, o conteudo
primeiro da instituicdo, que é a pesquisa académica, 0 ensino académico,
ficou completamente comprometido, e mais, perdendo importdncia no
sentido simbolico, quem era académico, quem fazia pesquisa, tava na torre
de marfim, e era indtil. E quem estava fazendo a coisa certa, quem estava
nesse ativismo maluco de um lado ou do outro, entdo esse era 0 grande
problema. Quis impor regras, para fazer uma espécie de limpeza de quem
ndo tinha condicdes de exercer o trabalho académico (E20 - PQ).

Segundo o entrevistado n° 6, a partir desse momento alguns novos professores recém
chegados ao Nucleo, com o titulo de Doutor, achavam que nao cabia 0 NAEA (e também néo
deveria, devido as regulamentacdes da CAPES) ser coordenado por pessoas que ndo tinham
doutorado®. Entretanto, outro entrevistado via o conflito da seguinte forma:

Acho gue a coisa tem a ver também com uma retomada ou de fortalecimento
de pessoas ligadas a Economia. Tem a ver com a acusagao de que [...] e Jean
ndo tinha formagdo pds-graduada, ndo tinham titulos de mestre ou doutores
etc. Eu acho que isso é um pretexto porque, por exemplo, no caso do Jean,
ele nunca fez mestrado ou doutorado, mas tinha uma publicacdo muito
intensa e era reconhecido no CNPQ como um dos melhores pesquisadores na
sua area no Brasil (E07 - PQ).

>* Nesse momento de implementacdo do Programa CAT, era coordenado por Roberto Silva e Jean Hébette.
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Em funcdo desse conflito, oito pesquisadores sairam do NAEA. Dos seis que ficaram,
trés estavam na Europa. Segundo o entrevistado n® 20, pensaram que o NAEA iria fechar,
porém conseguiram manter o Nucleo:

A gente tinha uma estratégia para tocar, e eu montei e fiz a eleicdo em duas
semanas, me tornei, por eleicdo, o Coordenador, e deslanchei uma estratégia
de reconstrugdo. Em dois anos, entre professores visitantes, tinha quase 20
docentes, tinha comegado o Doutorado, 0 Mestrado estava muito bem [...]
eles ndo voltaram mais (E20 - PQ).

O entrevistado n° 20 ainda comentou que a intencdo ndo era excluir Jean Hébette do
NAEA>, pois 0 mesmo era muito inteligente e tinha uma exceléncia académica reconhecida
nacional e internacionalmente. A estratégia era que ele permanecesse no NAEA aceitando as
condicdes impostas para todos os professores:

Quando a gente propds a regulagdo, era eu mais dois colegas, talvez, a gente
ndo tava pensando em excluir o Jean, na verdade a gente achava que 0 Jean
tinha que ficar, porque tinha capacidade. A gente tava pensando que ele
permanecesse colocada as condi¢es, ndo com autoridade, nem como mentor
de uma instancia, mas como colega, como outro qualquer, participando de
um ambiente plural, universal, universalista como acontece na Universidade
(E20 - PQ).

Evidéncias indicaram que esse conflito, que resultou na saida de varios professores do
NAEA, relacionava-se com uma visao diferente de atuacdo da pds-graduacdo e do préprio
NAEA, e ndo simplesmente uma briga entre professores ou devido as regulamentacfes da
CAPES:

Eu acho gue esse conflito [...] tem a ver com outra visdo da atuacdo da pds-
graduacdo e com a preocupacdo, 0 que é que aconteceu, uma mudanca de
Ciéncias Sociais para Tropico Umido, meio ambiente, preservacido da
natureza, ¢ também uma outra visdo epistemoldgica, teérica, de modelo
tedrico de intervencdo. Entdo eu acho que isso [...] ndo foi uma simples briga
entre os professores, € uma coisa que € mais ampla, mais profunda (E07 -

PQ).

O que estava em jogo também nesse conflito era a opgdo politica feita por alguns
pesquisadores do NAEA, principalmente através do Programa CAT, no sentido de fazer uma
intervencdo mais direta junto aos agricultores, ou seja, um curso de pos-graduacdo que estava
investindo na extensdo universitaria ao invés de priorizar a pesquisa académica.

Essa forma de atuacéo ia de encontro com as observac@es de Hébette (1995), segundo
guem a Universidade, num pais subdesenvolvido como o Brasil, ndo deveria ser nem uma
empresa lucrativa, nem uma instituicdo pia; antes de tudo, mesmo num pais pobre, ela deveria
ser uma instituicdo de pesquisa, e de pesquisa voltada para o progresso econémico e social,
isto é, para a transformacdo da sociedade. E, para essa transformacdo, importantes seriam

** A saida definitiva de Jean Hébette e Roberto Silva do NAEA ocorreu em setembro de 1992. Entretanto, o
desmembramento desses professores do Nucleo ndo afetou o Programa CAT, pois este estava ligado agora
diretamente aos professores e a Pro-reitoria de extensdo e ndo mais ao NAEA.
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grandes e pequenos projetos relevantes para a sociedade como um todo. Isto ndo seria
possivel também sem uma pesquisa tecnoldgica e sociologica voltada para os setores
marginalizados da sociedade.

Nesse sentido, projetos como o Programa CAT seriam fundamentais para atuacéo da
universidade em favor dos agricultores naquela regido, pois nesse projeto:

O professor universitario ndo entra apenas como voluntario social ou simples
militante; a extensdo universitaria ndo é obra caritativa nem assistencialismo:
a Universidade, nos seus projetos extramuros se estende também como
pesquisa e ensino; nela o universitario se junta a outros segmentos da
sociedade como pesquisador mesmo. E ndo entrou também como
pesquisador de segunda categoria, pois tem de enfrentar problemas de
primeira ordem para a geracdo atual e para as geracOes futuras; problemas
complexos, como o0s da preservacdo da biodiversidade da floresta
amazonica, da reprodutibilidade dos sistemas de producdo agricola ou
agropecuarios, da reforma agraria, no que diz respeito ao meio rural; os do
éxodo rural e da favelizacdo [...] marginalizacdo da mulher, da participacao
popular na busca da democracia e da cidadania, da conscientizacdo politica,
em todas as suas dimenses [...] Este novo pesquisador tem, inclusive, que
inovar, envolvendo a propria populacdo na sua investigacdo, ndo apenas
como entrevistada de qualquer questionario, mas como participante ativa da
investigacdo, fazendo interagir com o saber do cientista (HEBETTE, 1995:
316).

Nessa perspectiva, a intervencdo defendida pelos pesquisadores do NAEA era uma
tentativa de forjar uma acdo integrada entre a UFPA e os sindicatos da regido de Maraba,
composta pelo desafio da superacdo de alguns problemas cronicos relativos a producéo social
e melhoria da qualidade de vida no campo, e que envolveria experimentos cientificos e
gerenciais reciprocos nos varios campos em que se manifesta e expressa a vida dessas
populacdes: o0 econdmico, o social e o politico.

A extensdo universitaria assim concebida também era vista como a dimensdo do
engajamento social da Universidade que, num contexto de pobreza e subdesenvolvimento dos
agricultores numa regido de fronteira agricola, através do Programa CAT, ganhava ainda mais
relevancia, pois:

O trabalho de extensdo — quando bem conduzido — € aquele que sempre
coloca em relevo a dimensdo da interacdo e do dialogo com a comunidade,
da comunicagdo permanente entre Universidade e Sociedade; portanto, para
além da especificidade dos servicos envolvidos em cada programa, o
trabalho de extensdo aponta, no limite, para um modelo de concepcdo da
propria Universidade, do fazer académico e da perspectiva da organicidade e
de compromisso do trabalho intelectual em relacdo ao meio social no qual,
este deve estar inserido (MELLO, 2000:50-51)

Estas disputas ocorridas no interior do NAEA se inserem também no proficuo debate
em relacdo ao papel que a ciéncia desempenha na sociedade e que, historicamente, vem
mobilizando os mais diferentes agentes sociais e ocupando uma atencdo especial dos meios
académicos. O recorte deste debate para o qual chamo a atencéo se refere a recorrente questéo
da neutralidade na ciéncia. Sem adentrar nos meandros dessa discussdo, interessa apenas
destacar que esta pretensa neutralidade é uma ilusdo. Isto significa dizer que qualquer
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pesquisador, ao fazer a opgdo por realizar determinada pesquisa, este j& estd deixando intervir
critérios pessoais e coletivos marcadamente politico-ideolégicos. Como todo ser humano,
estes pesquisadores carregam as marcas de suas trajetorias, incorporadas e estruturadas como
habitus™. Ou seja, “[...] em matéria de ciéncia, ndo ha objetividade absoluta” e, dessa forma,
“[...] o cientista jamais pode dizer-se neutro, a ndo ser por ingenuidade ou por uma concepcao
mitica do que seja a ciéncia” (JAPIASSU, 1975 in OLIVEIRA, 2004: 15). Segundo Oliveira
(2004), mesmo os mais concretos instrumentos utilizados em suas pesquisas ndo sao neutros,
sdo teorias materializadas que, por consequéncia, carregam consigo a racionalidade e os
paradigmas que guiaram a sua construcao.

E nesse sentido que destacamos a ocorréncia inevitavel de algum nivel de engajamento
nos pesquisadores do NAEA ao idealizar o Programa CAT.

A articulacdo do Programa CAT com a UFPA era feita também por meio da Pro-
reitoria de Extensdo, da qual o Programa fazia parte®. No entanto, tudo indica que foi a
capacidade e a lideranga institucional de Jean Hébette o aspecto fundamental para articular o
Programa CAT dentro da UFPA. Essa facilidade na captag@o dos recursos e o apoio dado pelo
NAEA se deram também pelo fato de que, no inicio do Programa, o coordenador (Haroldo
Pereira) ser uma pessoa que apoiava a proposta e deixava uma liberdade total para os
pesquisadores que estavam envolvidos no CAT atuarem. Também facilitou pelo fato de que
logo em seguida a gestdo de Haroldo Pereira, Jean Hébette e Roberto Silva serem o0s
coordenadores do NAEA.

Mesmo com esse apoio logistico, académico e financeiro da Universidade, o Programa
ndo teve grande aceitacdo dentro de alguns setores e professores da UFPA, devido ao fato de
se dedicar as Ciéncias Agrarias, ou seja, uma area que ndo existia dentro dessa instituicéo®".

Segundo alguns depoimentos, o Programa teve muito mais visibilidade fora do pais do
que no Brasil. Uma das atas consultadas revela isso:

Em sua viagem a Europa para contatos de trabalho e visita a familia [um
pesquisador...] ouviu manifestacbes de reconhecimento as atividades
desenvolvidas pelo Programa CAT, considerado pela CEE, como um dos
melhores, por se constituir numa associacao de pesquisadores e agricultores,
por ter surgido no proprio local onde estd se desenvolvendo, por ser
definitivo na construcdo de uma politica agricola voltada para a peguena
producéo, e por ser amplo, atingindo uma area semelhante a de alguns paises
da Europa, como Bélgica, por exemplo. (Ata da 1* Assembléia Geral
Extraordinaria da FATA, 01 de abril de 1992).

2.3 Fatores que Contribuiram para o Surgimento do Programa CAT

Com base nas entrevistas realizadas, nos documentos consultados e na bibliografia
utilizada, constatamos uma série de fatores que contribuiram direta ou indiretamente para o

> No sentido colocado por Pierre Bourdieu.
*® E preciso ressaltar que o Pro-reitor de Extensdo ja tinha feito algumas pesquisas na regido de Maraba, e
compreendia muito bem a realidade e a I6gica de funcionamento do campesinato.
" Como essa 4rea de conhecimento ndo existia na UFPA, sendo os cursos de graduacdo da érea de ciéncias
agrérias ministrados em outra universidade federal, distinta e independente (a UFRA, antiga Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Pard — FCAP), este pode ter sido um elemento complicador na implantagéo do Programa na
UFPA. Além disso, o CAT recebia muitas criticas pela forma interdisciplinar de abordar a pesquisa cientifica.
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surgimento do Programa CAT. Entre esses fatores destacamos 0s seguintes: a conjuntura
nacional favoravel para a realizacdo de projetos por meio da cooperacdo internacional;
conjuntura favoravel do sindicalismo rural, em nivel nacional e regional, para debater
assuntos relacionados ao fortalecimento econdmico dos agricultores; a atuacdo de
“mediadores sociais” com legitimidade tanto na Universidade como nas organizacOes
sindicais.

A democratizacdo do pais permitiu uma maior abertura e visibilidade a possiveis
apoios de cooperacdo internacional, entre a pequena producdo agricola e a pesquisa cientifica,
que iriam resultar em projetos com énfase no desenvolvimento rural e sustentavel em diversas
regides do pais. E nesse contexto de apoio externo que o CAT foi gestado, ou seja, dentro de
um convénio no quadro da cooperacgdo franco-brasileira. Convém mencionar que a agricultura
familiar francesa sempre foi considerada uma referéncia para os pesquisadores e planejadores
brasileiros e franceses que estavam envolvidos nesse projeto. Esta referéncia havia justificado,
em outubro de 1986, um convénio complementar ao Acordo Geral de Cooperacdo Cientifica e
Técnica de janeiro de 1967, firmado entre Brasil e Franga, desta vez, especificamente para a
pequena agricultura.

Outro fator que influenciou o surgimento do CAT foi ressaltado por Leroy (2000), que
apontou que o CAT se inseriu, em a&mbito nacional e regional, num movimento ascendente,
embora pouco valorizado, de organizagcdo e comercializacdo da producdo. Segundo o autor,
quando se criou 0 Programa, ainda ndo tinha sido realizado o 3° Congresso Estadual da Classe
Trabalhadora (3° CECUT-PA), que aconteceu em agosto de 1989, cujo relatério final
registraria que:

Ao lado das lutas reivindicatorias, cresce o interesse dos rurais em
empreender politicas duradouras que respondem estrategicamente as
necessidades basicas da categoria, como a implementacdo e viabilidade da
pequena producdo, comercializacdo, emprego de novas tecnologias (3°
CECUT-PA, 1989)%,

A preocupacdo era a de empreender politicas duradouras que respondiam
estrategicamente as necessidades basicas da categoria, como a implementacdo e viabilidade
da pequena producéo, comercializacdo e emprego de novas tecnologias (LERQY, 2000).

Assim, o0 modo como o CAT se estruturou vai refletir o debate que “comegou a se dar
na época sobre a relagao entre o econdmico e o politico no sindicalismo rural” (Ibidem: 21),
pois comecavam a emergir os problemas entdo chamados de “econémicos” da produgdo e da
comercializacdo agricola ao mesmo tempo em que havia a conquista da terra. Segundo
Novaes (1991), esse debate vinha se dando na CUT desde 1986, na ocasido de realizacdo de
seu Il Congresso Nacional — CONCUT. No entanto, foi no Il CONCUT, realizado em 1988,
que esse debate se deu de forma mais intensa. Segundo a autora, o I Congresso do DNTR
(Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais, formado em abril de 1989), realizado em
maio de 1990, foi preparado com o objetivo de encaminhar questdes polémicas (nos niveis
internos e externos) que afetavam a conducdo das lutas no campo. Para ela, em sua relacdo

*® Esse movimento, todavia, tinha sido preparado desde muito antes. Raimunda Monteiro nota que, no contexto
da Amazobnia ocidental, onde “o apelo pela reforma agraria tinha pouca ressonancia”, pois a maioria dos
agricultores tinha terra, “por volta de 1985, todas a avalia¢des feitas pelos sindicalistas oriundos das oposi¢des
consensualizam na constatagdo de que havia cumprido o ‘ciclo das oposi¢des’, da organizagdo como motivacdo
ideoldgica [...] Era necessario um discurso mais afirmativo e mais representativo dos anseios da melhoria das
suas bases sociais” (MONTEIRO, 1996: 41 in LEROY, 2000).

58



com a CUT, os “rurais” vinham enfrentado o desconhecimento das especificidades da
organizagdo sindical no campo e, muitas vezes, a ortodoxia presente nas concepgdes que
direta ou indiretamente reafirmavam o papel inquestiondvel de uma “vanguarda operaria”.
Esse debate se expressava mais na discussdo sobre a legitimidade da participacdo dos
pequenos proprietarios agricolas, considerada outra ‘“classe”, em uma central sindical
“classista” que teria como meta principal o contrato nacional coletivo de trabalho. Destarte:

Nessa discussdo, os que defendiam a saida dos pequenos proprietarios da
CUT, por serem donos dos “meios de produgdo”, esqueciam tanto que a
reforma agréria, desde o primeiro momento, estava entre os objetivos da
CUT, quanto que as lutas dos pequenos produtores do Sul e as lutas por
“desapropriagdo”, por todo o pais, é que forneceram 0S quadros para essa
central sindical se organizar nacionalmente (NOVAES, 1991: 191).

Segundo Novaes (1991), a resposta para este debate veio inscrita no lema desse
mesmo Congresso, que era: construir uma unidade na diversidade. Ou seja, optou-se por
afirmar que

nem os assalariados sdo revolucionarios por natureza € 0S pequenos
produtores conservadores, nem, ao contrario, 0s pequenos produtores sao
anticapitalistas e os assalariados reformistas. Uma politica sindical classista
deve construir uma unidade politica dos explorados sem idealizar ou
mistificar um ou outro segmento (Ibidem).

Entretanto, Hébette (1996a) ressaltou que, ao voltar os olhos para questdes
econémicas, existia 0 perigo de esvaziamento da politica dentro dos sindicatos. Para evitar
esse esvaziamento, pesquisadores e sindicalistas no Programa CAT resolveram criar uma
instancia formalmente distinta dos sindicatos - no caso, a FATA, que, em nome dos quatro
sindicatos e sob sua direcdo colegiada, fosse encarregada, entre outras funcfes, das questdes
ditas “econdmicas”, deixando aos sindicatos a competéncia de levar a cabo com autonomia as
lutas especificamente politicas. O desenvolvimento e a ampliacdo da experiéncia da
comercializacdo se tornaram tdo complexas que a propria FATA resolveu criar posteriormente
uma Cooperativa — a Cooperativa Camponesa do Araguaia-Tocantins (COCAT) -
subordinada aos STRs, para evitar que a FATA fosse absorvida pela “questdao econdmica”, em
prejuizo de suas funcbes de formacdo dos agricultores e de articulacdo de diversas propostas.
Voltaremos a esses assuntos nos capitulos 11 e V.

2.4 A Atuacdo dos Mediadores Sociais

As diferentes configuracdes das disputas politicas e projetos de desenvolvimento
pressupdem a interligacdo entre visdes de mundo e contextos distintos por saberes
especializados, dependendo entdo de mualtiplas formas de mediacdo. Segundo Neves (2008), a
efetivacdo desses processos se assenta também na elaboracdo de certas equivaléncias
fundamentais a producdo de determinados consensos e codigos comuns, constituidores do
espaco social da mediacdo. Esse préprio espaco so se torna reconhecido na medida em que:
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Seus agentes forem zelosos das diferencas que devem administrar, com
vistas & producdo de didlogo e de reordenacgdes sobre sentidos nem sempre
convergentes. Enfim, sua objetivagdo implica a produgéo de crengas comuns
que orientem os modos diferenciados de participagdo no projeto de mudanca
das relacdes de forgca que, desse modo, estdo a merecer condenacdo e/ou
superacdo (NEVES, 2008: 35).

Para a autora, os atores situados na posicdo de mediadores sdo importantes para a
constituicdo de espacos contextuais de acdo politica, orientada geralmente pela busca de
justica social, pela luta para diminuicdo do grau ou alteracdo no padrdo referencial de
consolidacdo de desigualdades socioecondmicas. Nesse sentido, os mediadores sdo, em
grande parte, militantes politicos fundamentais no exercicio da constituicdo, consagracdo e da
divulgacdo de novos ideais, metas e modos de organizacdo, em geral agregados em torno de
aliancas estabelecidas por redes de instituicdes ou movimentos associativos (NEVES, 2008).

De forma semelhante, importa verificar que os mediadores sociais sdo, muitas vezes,
revestidos de um poder necessario para enunciar com autoridade projetos e visGes de mundo
da instituicdo ou grupo na qual representam, atribuindo contornos de uma determinada
identidade visando selar avancos nas disputas que eles proprios participam.

Conforme Velho (2001):

Os mediadores, estabelecendo comunicagéo entre grupos e categorias sociais
distintos, sdo, muitas vezes, agentes de transformacéo [...] A atuagdo tem o
potencial de alterar fronteiras, com o seu ir e vir, transitando com
informac6es e valores (VELHO, 2001: 27 in OLIVEIRA, 2004: 35).

Conforme apontam alguns entrevistados, os sindicalistas e suas entidades de
representacdo precisavam dar conta de varias demandas (politicas, econémicas, sociais, de
infraestrutura etc.) que surgiam nas diversas comunidades e delegacias sindicais espalhadas
na regido da Transamazoénica. Eles precisavam de dados e de informacdes consistentes para
realizar os seus pleitos. Por outro lado, havia pesquisadores do NAEA nessa regido que
produziam esses dados por meio de pesquisas. Os sindicalistas, que ja haviam construido uma
relacdo de confianca® com alguns pesquisadores, comecaram a demandar a participacio
destes, numa relacdo mais formal e, consequentemente, com 0 NAEA que, conforme vimos
anteriormente, passava por um momento de abertura e de articulacdo mais efetiva com as
demandas sociais.

>° Qliveira (2004: 163) citando Gambetta (1988), Locke (2001: 258) oferece uma definicéo de confianca que
satisfaz parcialmente a forma como estd sendo empregado aqui tal conceito: “Confiar em uma pessoa significa
acreditar que, uma vez oferecida a chance ela ndo se comportara de forma a nos prejudicar.” Confianga, nessa
definicdo, é situacional e/ou relacional, algo que se desenvolve entre dois ou mais atores em um contexto ou
relacionamento particular. Esta definicdo deve ser complementada no sentido de dar a ela uma dimensdo
historica e clarear um pouco mais este componente relacional. O processo de estabelecimento da confianca se
concretiza e/ou se consolida, ou ndo, ao longo de um periodo de convivéncia e de observacdo. Poderia se dizer
que a confianca se consolida na medida em que ocorre um ajustamento entre as expectativas dos agentes
envolvidos. Ao mesmo tempo em que ndo se d& sem que haja um ajustamento entre as l6gicas individuais e as
regras impostas pelo espago social. Num primeiro momento, esta confianga estd depositada em algum integrante
da rede que, por sua vez, ir& propiciar as bases para a constru¢do da confianga num terceiro. Da mesma forma,
esse processo nao se da sem que haja disputas e aliancas ou, mais amplamente, relacdes de poder (OLIVEIRA,
2004).
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Nessa conjuntura, o Programa CAT surge a partir de uma demanda que encontra
interlocutores, ou seja, pesquisadores sensiveis as demandas das organizacfes sindicais que,
sem abrir mao dos rigores da ciéncia, irdo atuar como mediadores com o objetivo de dar
consisténcia a um projeto de desenvolvimento regional em que o campesinato estivesse
contemplado. Nessa perspectiva, € importante ressaltar também que a demanda do
campesinato da regido de Maraba era entendida como algo legitimo por esses pesquisadores, €
que todo o processo de construcdo do Programa se daria a partir do didlogo com os
sindicalistas.

A experimentacdo e a construcdo das acdes ao longo de processo de didlogo é parte
constituinte do campo da mediagdo. Segundo Neves (1997: 283), “os mediadores apresentam-
se como quem sabe o que deve ser produzido; como quem sabe a direcdo que deve ser
impressa ao processo; como quem sabe o que vai acontecer”. Mesmo que, por esta segurancga
e previsibilidade institucionais, assegurem o futuro e sejam valorizados pelo préprio grupo
mediado, eles ndo tém controle sobre o processo. Eles préprios desconhecem o tipo e a prética
de mediador que encarnardo durante as acOes, tentam sempre fazé-lo existir conforme os
diferentes contextos.

Segundo o entrevistado n° 12, a demanda do movimento sindical em relagdo ao
conhecimento produzido pelas Universidades se justificava pelo fato dessas informacdes néo
atenderem aos anseios das classes subalternas e também ndo serem disponibilizados para 0s
agricultores da regiéo:

No6s viemos com uma proposta, olha, todo mundo tem direito ao
conhecimento, a Universidade ta a cerca de 600 km daqui, aqui ninguém tem
acesso, aqui ninguém tem assisténcia técnica, aqui ninguém tem nada. Entdo,
seria bem vindo esse conhecimento, essa jun¢do da organizacdo social com a
agricultura familiar e o conhecimento técnico da Universidade (E12 - SD).

Nessa perspectiva, a intencdo de aproximar o conhecimento técnico-académico da
Universidade com os saberes dos agricultores para acompanhar o desenvolvimento da
agricultura familiar naquela regido, se daria pelo fortalecimento da organizacao sindical e o
desenvolvimento da agricultura familiar. Sobre essa juncéo, o sindicalista ressaltou:

Era um grande desafio, 0 qué que nés comecamos a entender, que o doutor,
0 cara que ¢é formado [...] e o cara que nunca foi nem numa sala de aula, ele
tem outra formatura, ela sabe a prética, ele ta 14 na roga, no campo, ele sabe
onde passa uma caga, ele sabe onde produz melhor qualquer um das coisas
que plantar [...]

E uma sabedoria empirica, mais pratica...

E nds entendemos o que o projeto CAT, entendemos que eles sabem a teoria
da Universidade e nds temos a pratica aqui, vamos partir de igual para igual,
o formar do académico com o formar do agricultor, nesse nivel. Entendo que
nés podiamos crescer, e 0s universitarios podiam enriquecer o conhecimento
deles com 0 nosso conhecimento e nosso conhecimento com o conhecimento
deles, eles iriam ser uma espécie de facilitadores [...] e n6s comegavamos
abrir as portas para eles, eles também eram capazes de aprender varias coisas
com a gente (EO8 - SD).
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Essa aproximagdo com a Universidade se dava num momento importante, pois, para
muitos dos sindicalistas da regido de Marabd, as universidades publicas brasileiras e seus
pesquisadores continuavam distantes da realidade das camadas mais desfavorecidas, e suas
pesquisas, quando feitas, ndo davam um retorno necessario a essas popula¢des. Entdo, o
surgimento do CAT a partir desse processo de dialogo, seria uma maneira de mudar essa
situacdo e de tornar a pesquisa cientifica mais visivel para os pesquisados:

Na verdade a gente sabe que a Universidade, ela vive de pesquisar, s6 que a
imagem que a gente tinha da pesquisa da Universidade em si, é que ela
vinha, pesquisava, pesquisava, ela ia embora e o resultado vocé nunca sabia.
Que resultado tinha dado a pesquisa? E as perguntas que eles fizeram?
Entdo, partindo desse pressuposto, a gente propds que esse Centro seria bom
para Universidade pesquisar, mas que ela pesquisasse e desse retorno da
pesquisa para gente, porque a medida que ela pesquisava aqui, a gente tava
ajudando a pesquisa, mas ela teria que ajudar a gente no desenvolvimento,
depois do resultado da pesquisa (E13 - SD).

Alguns sindicalistas entrevistados entendiam que essa forma de atuar da Universidade,
em dialogo com os sindicalistas e agricultores, era mais do que uma obrigacdo da UFPA, que
deveria prestar servigos a sociedade.

Mesmo com essa opinido, os sindicalistas compreendiam que, para a Universidade se
articular com entidades sindicais, em um projeto baseado no didlogo e em relagbes mais
democraticas seriam necessarios pesquisadores engajados que tivessem dispostos a atuar em
um projeto inovador e a construir outras relacbes que ndo fossem baseadas numa logica
autoritaria ou que reforcasse as diferencas de conhecimento e, portanto, de poder, existentes
entre pesquisadores e sindicalistas:

[...] até porque nds achamos que fora do movimento sindical, do campo da
organizacao, so a Universidade ia ter peito para ficar dentro daquilo [...] e a
Universidade conseguiu, através de ndo toda, mas de algumas pessoas la de
dentro e se disp6s de vim para dentro, ficar mais nos [...] (E12 - SD).

Porque também eu tenho que dizer que a gente tinha gente de qualidade, ndo
era qualguer um gue era chamado, fazia uma triagem rigorosa, na hora que
tinha uma linguagem complicada [...] o cara que vinha como um doutor era
cortado ou era chamada atencdo pelos préprios pesquisadores (E15 - AS).

A concepcao de atuacdo dos pesquisadores enfatizada pelos entrevistados n® 12 e n® 15
nos faz repensar as contribuicdes de Neves (2008:22), que afirma que

as condigdes de mediacdo sdo elas mesmas socialmente determinadas, ndo
podendo ser absolutamente reificadas e generalizadas. Sdo contextuais,
porque pressupdem agdes humanas na construcdo de significados e
respectivas praticas. Para serem consideradas, exigem-se procedimentos
voltados para a qualificacdo segundo campos especificos ou universos de
producdo e reconhecimentos de sentidos.

Nesse sentido, foi possivel observar que ndo era “qualquer um” pesquisador ou
assessor que era chamado para o trabalho junto aos agricultores e sindicalistas, e sim, aqueles
que se encaixavam em determinadas condicdes necessarias para exercer esse tipo de
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mediagdo: “reafirma-se a exigéncia da qualificacdo dos espagos de abrangéncia, que séo
contextuais, datados e situados, impregnados por representacGes sociais que 0S agentes
(mediados e mediadores) sao construtores e portadores” (NEVES, 2008: 23). Portanto, o risco
da generalidade tendia a se dissipar, ou seja, ndo poderia se incluir todos os pesquisadores da
Universidade nesse tipo de atividade, até porque as opera¢des de mediacdo, conforme ja visto,
sdo de ordem da demonstracdo das especificidades ou das condicGes de possibilidade, e ndo
da universalidade.

No entanto, essa abertura que alguns pesquisadores deram para 0 movimento sindical
ndo foi isento de criticas, como podemos observar na fala do sindicalista:

Eles criticaram a Universidade, que estavam jogando papo fora, que nao
funcionava, que era um projeto falido. E n6s ndo tinhamos opcdo, nos
tinhamos que procurar alguém para nos ajudar. Quando a oportunidade veio,
nés agarramos de bracos abertos e fizemos uma demonstracdo que nos
éramos capazes, sO faltava oportunidade, e o CAT foi uma grande
oportunidade para nds aqui, uma porta para o desenvolvimento (E08 - SD).

Em outra perspectiva, 0 éxito da criagdo do CAT esteve relacionado com o fato de
Jean Hébette ja ter tido um trabalho de pesquisa e assessoria naquela regido. Em relacdo a
esse contexto de atuacdo de Jean Hébette, a entrevistada ainda observa:

O Jean, eu ja pessoalmente o conhecia pela Igreja, como eu era militante da
Igreja Catolica, ele sempre vinha ministrar cursos para nds e, portanto, a
gente ja se conhecia.

Entdo ele ja tinha uma atuacao?

Ja, na regido ele ja era atuante, porque 0s cursos da diocese, grande parte era
ele gque ministrava para nds, por isso houve essa facilidade dele perceber essa
ideia, ajudar a discutir conosco e implementar a ideia do CAT.

Entdo ele ja tinha uma credibilidade?
Tinha [...] ele ndo chegou assim do nada, ele ja era um conhecido de todos
nos, convivia um bom tempo.

Vocé acha que isso facilitou?
Facilitou, porque a gente acreditava nele, tudo que ele colocava assim com
tanta consisténcia e a gente entendia que era importante [...] (E18 - SD).

Outro entrevistado também ressaltou esse aspecto:

O objetivo nosso, que a gente acreditava muito na Igreja, e 0 Jean Hébette
como era um padre, ele veio e trouxe varias experiéncias para gente,
mostrando como é que podia melhorar a situagdes dos trabalhadores,
pesquisas, escolas para formar os filhos dos trabalhadores rurais, melhorar as
suas terras (E17 - SD).

Conforme exposto anteriormente, as relaces de confianca entre pesquisadores,
assessores e sindicalistas € um elemento importante para entendermos o processo de
surgimento do CAT. Num primeiro momento, esta confianca estava depositada em algum
integrante dessa rede de relagdes que, por sua vez, ira propiciar as bases para a construcdo da
confianga num terceiro. Da mesma forma, esse processo ndo se da sem que haja relagdes de
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poder. Isto significa que o estabelecimento da confianga se deu a partir da conjuncdo de
diversos elementos (simbdlicos e/ou materiais) a partir dos quais emergiu e se estabeleceu a
relacdo. Ou seja, ndo é qualquer agente que desempenhard uma suficiente influéncia sobre
outros agentes de forma a produzir um efeito de confianga. Nesse sentido, acreditamos que a
figura de padre/assessor que Jean Hébette carregava, influenciou as relagcdes de confianca
entre agricultores e pesquisadores. Devido ao contexto no qual se dé tal relagdo, qual seja, um
ambiente rural onde historicamente o0s agricultores desenvolveram uma acentuada
religiosidade e onde entidades da Igreja esteve atuando intensamente, é facilmente verificavel
a grandeza do poder simbdlico da figura de um padre. Alias, o capital simbdlico, “que es la
modalidad adoptada por una u otra (...) especies cuando es captada a través de las categorias
de percepcion (...) que desconocen el caracter arbitrario de su posesion y acumulacion”
(BOURDIEU 1995: 81 in OLIVEIRA: 163-164), é o principal bem do qual se nutre a
existéncia de tal agente religioso. Portanto, falar de confianca requer uma analise das relacbes
que a geram e, portanto, situa-la histérica e relacionalmente em um determinado contexto.

Segundo alguns entrevistados, Jean Hébette era também uma figura muito simpatica,
solidaria e atenta ao cotidiano dos trabalhadores rurais, tendo muitos admiradores:

O Jean Hébette tinha assim um sensor e uma capacidade de captar o que se
passa ha consciéncia e nos coracdes dos trabalhadores rurais. Entdo, quando
ele visitava e falava, era muito ouvido, e um carisma, como tem até hoje de
paixdo pelo homem do campo, para que ele melhore de vida, que ele saia das
condigcdes de miséria. Acho que a figura do Jean foi e continua sendo
fundamental (E04 - AS).

Bourdieu (1989) observa que para tentar entender essa forca de mobilizacdo que as
liderancas possuem, quer a titulo pessoal, por delegacdo ou como mandatario de uma
organizacgdo (partido ou sindicato) detentora de um capital politico acumulado no decurso das
lutas passadas, € necessario levar em consideracdo o capital pessoal de notoriedade e de
popularidade — firmado no fato de ser conhecido e reconhecido na sua pessoa (de ter um
nome, uma reputacdo etc.) e também no fato de possuir certo numero de qualidades
especificas que sdo a condicdo de aquisicdo e da conservacdo de uma boa reputacdo — que
cada militante possui, e no qual é

frequentemente produto da reconversdo de um capital de notoriedade
acumulado em outros dominios e, em particular, em profissées que, como as
profissdes liberais, permite tempo livre e supde um certo capital cultural ou,
como nos caso dos advogados, um dominio profissional da elogliéncia
(BOURDIEU, 1989: 191).

Dessa forma, ao pensarmos na atuacdo das liderancas ou mediadores sociais como
Jean Hébette, é necessario levar em consideragdo esse “capital de notoriedade acumulado em
outros dominios”, visto que as diferentes profissdes permitem maior ou menor tempo livre
destinado as atividades de militdncia. Também é preciso pensar no acimulo de determinado
capital cultural que esta implicito no exercicio de algumas profissdes, como o habito de leitura
diaria, dominio da fala e demais instrumentos que estd diretamente relacionado,
principalmente, a profissdes como a de pesquisador e padre (que é treinado para ouvir e
aconselhar). Nao se pode esquecer também de levar em consideracdo o carisma, pois, segundo
Bourdieu (1989), enquanto o capital pessoal, ou reputacdo, é produto de uma acumulacao
lenta e continua, que pode levar varios anos,
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O capital pessoal a que se pode chamar heréico ou profético e no qual pensa
Max Weber quando fala que o carisma® é produto de uma acéo inaugural,
realizada em situacdo de crise, no vazio e no siléncio deixados pelas
instituicGes e os aparelhos: acdo profética da doacdo de sentido, que se
fundamenta e se legitima ela propria, retrospectivamente, pela confirmacao
conferida pelo seu proprio sucesso a linguagem de crise e & acumulagéo
inicial de forca e de mobilizacéo que ele realizou (BOURDIEU, 1989: 191).

O entrevistado n° 4 ainda ressalta que nem sempre Jean Hébette vinculava a sua figura
ao espacgo religioso, mesmo nunca tendo negado o fato de participar de uma ordem
missionaria®’. Do mesmo modo, Jean Hébette também sempre fazia questdo, durante as suas
pesquisas, de ndo abrir méo do rigor e da linguagem cientifica:

Ele ndo era popularmente conhecido como padre Jean Hébette, ele era o0 Jean
Hébette, ele sempre fez questdo de se apresentar, nunca negou seu carater
missionario, mas como professor Jean Hébette, era conhecido como Jean.
Ele tinha uma capacidade incrivel de comunicacdo, falava a linguagem do
povo [...] qualquer leitor compreende os escritos de Jean, ele conseguia
traduzir para linguagem oral e escrita um conteldo que para outros
intelectuais seria mais dificil e com a mesma seriedade cientifica (E04 - AS).

As declaracdes do entrevistado acima vado de encontro as observacges de Bourdieu
(2001) sobre os pesquisadores que se engajam no mundo politico, pois, de acordo com autor,
um pesquisador, um artista ou um escritor que intervém no mundo politico ndo se torna por
isso um homem politico. Nesse sentido, Jean Hébette revelou ser alguém que se engajou
numa luta politica pela sua competéncia e autonomia especifica e os valores associados ao
exercicio de sua profissdo, como os valores da verdade e do desinteresse, ou, em outros
termos, alguem que se encaminha para o terreno da politica, mas, sem abandonar suas
exigéncias e suas competéncias de pesquisador. Ao intervir assim, ele corre o risco de
decepcionar, ou melhor, chocar, em seu préprio universo, aqueles que véem nisso um descaso
com a “neutralidade” (principalmente alguns pesquisadores do NAEA que, conforme ja visto,
fizeram criticas a essa atuacdo considerada politica demais para o papel da Universidade). O
mesmo risco ocorre no mundo politico, em relacdo aqueles que véem nele uma ameagca a seu
monopolio e, mais genericamente, todos aqueles a quem sua intervencao, por algum motivo,
atrapalha (como por exemplo, alguns sindicalistas que irdo reclamar da centralizacdo de Jean
Hébette nas decisGes do Programa CAT).

% Segundo Weber (1994), em sua forma genuina, a dominagdo carismatica é de caréter especificamente
extracotidiano e representa uma relacdo social estritamente pessoal, ligada a validade carismética de
determinadas qualidades pessoais e & prova destas. Quando essa relacdo ndo é passageira, assumindo um carater
permanente (associa¢do, partido, etc.), a dominacéo carismatica, que somente in statu nascendi existiu em pureza
tipico-ideal, tem de modificar substancialmente seu carater: transforma-se em dominacéo tradicional ou racional
(legaliza-se), ou ambas as coisas.

®! Questionado se nesses espacos de atuacio junto aos trabalhadores rurais, Jean Hébette iria como religioso ou
como pesquisador, ele responde da seguinte maneira: “Porque eu ndo fago essa distingdo, porque é dificil
entender assim, porque se vocé ndo padre numa pardquia, vocé ndo é padre, e exatamente eu achei que a minha
forma de abrir outras pessoas para uma perspectiva religiosa que néo fosse essa ai, mas que fosse da Teologia da
Libertacdo, entdo era minha funcdo. Até hoje eu sou um religioso, que embora ndo trabalhe mais na Igreja, eu
sou aposentado da Igreja, mas sou tdo religioso quanto cheguei aqui, acho que vocé primeiro procura viver o
evangelho de Jesus Cristo, é assim que eu podia dar uma contribuigdo para o evangelho” (E06 - PQ).
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O entrevistado n° 5 apontou ainda mais alguns fatores para esse sucesso de Jean
Hébette frente ao CAT e aos trabalhadores rurais daquela regido. Um dos motivos seriam a
preparacédo e a formagéo de Jean (capital cultural), que conhecia o campesinato naquela regido
de fronteira amazonica. Outro motivo era a possibilidade de dedicagédo ao Programa (tempo
livre)®:

Ele é uma pessoa que se dedica muitissimo, como ele ndo tem familia, ele
ndo tem compromissos de horarios, ndo tem que estar na hora do jantar em
casa, ndo tem filhos para acompanhar, ndo tem uma esposa para dar atencéo,
é verdade que ndo tem a contrapartida também. Mas ele dedicou totalmente
[...] era uma pessoa assim academicamente reconhecida nacional e
internacionalmente (E05 - PQ).

Devido a sua atuacdo, Jean Hébette acabou se tornando uma figura notéavel, admirada
por camponeses e religiosos, mas também recebeu algumas criticas de sindicalistas e outros
pesquisadores, principalmente por centralizar muito as atividades.

Na verdade, durante a pesquisa de campo, pude perceber uma diversidade de visées
sobre a figura de Jean Hebette, que estavam implicitamente ligadas a concentracdo de
atividades e ao seu ritmo de trabalho. Alguns apontaram a centralidade de Jean Hébette no
processo de construcdo e no andamento das atividades do CAT e sua importéncia para a
viabilidade e consolidacédo da proposta. Segundo a entrevistada, inicialmente, o Programa nédo
existiria sem a participacédo dele. Afirma ainda que foi muito dificil desligar o Programa CAT
da figura de Jean Hébette:

Eu acho que a centralidade do Jean na época eu acho que é como um pouco
que os caras fazem infelizmente hoje aqui, os Belos Montes da vida. N&o
existe um processo democratico para construir certas experiéncias, pode ser
paradoxal o que eu esteja dizendo, porque a centralizacdo do Jean, no
momento, para mim era fundamental para isso [...] ha época do Jean eu acho
que a centralizacdo era inevitavel (EOL - PQ).

Outros chamam a atencdo para o fato de que ele acabava, as vezes, de forma
involuntaria, centralizando muito as atividades. Para um dos entrevistados, ndo s6 o CAT era
muito ligado a pessoa de Jean Hébette, como também o préprio NAEA:

O NAEA na época era muito associado ao nome do Jean, o Jean e 0 NAEA
era praticamente uma figura sé. O Jean representava o0 NAEA praticamente
em todos os encontros, todos os eventos, na ANPEC (Associa¢do Nacional
de Centros de Pds-graduacdo em Economia), era o Jean que ia, entdo isso
criava essa imagem de centralizador que ele tinha. Eu atribuo isso mais a

®2 Segundo Bourdieu (1989), a participacdo ativa nos processos de disputa politica exige das liderancas e dos
mediadores politicos uma determinada competéncia social e técnica, que é acumulada ao longo do percurso da
militancia e dos espacos de formacéo, competéncias estas que os distinguem dos demais cidaddos. Entretanto, a
desigual distribuicdo desses instrumentos de producdo da representacdo politica do mundo social é de certo
modo aumentada pelos efeitos do desapossamento econdmico e cultural existentes na sociedade, ou seja, a
concentracdo do capital politico nas maos de um pequeno grupo é tanto menos contrariada e, portanto, tanto mais
provavel, quanto mais desapossados de instrumentos materiais e culturais necessarios & participacdo ativa na
politica estdo os simples aderentes — sobretudo, o tempo livre e o capital cultural (conhecimento, informagdes,
etc.) (BOURDIEU, 1989).
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dindmica de trabalho dele, de uma pessoa que muito ciosa dos trabalhos que
faz, que exerce um controle muito grande, como a gente colocou aqui, ele
proprio (Jean Hébette) assumi isso. Até porque a captacdo de recursos
implica prestagdo de contas e era 0 nome dele que acabava se envolvendo
nessas coisas (E02 - PQ).

Ainda sobre a atuacdo de Jean Hébette no Programa CAT, pude observar, por meio de
algumas atas, que alguns Conselheiros notavam essa centralizagéo das atividades, a0 mesmo
tempo em que estavam preocupados em que os sindicalistas assumissem mais a dire¢do do
Programa. Para alguns entrevistados, se tivesse a possibilidade de alternancia na coordenagéo,
haveria a possibilidade de se construir coisas diferentes. Porém, foi ressaltado que esse fator
permitiu a Jean Heébette um trabalho intenso no CAT, inclusive como pesquisador. No
entanto, para um dos entrevistados, “esse trabalho de folego da pesquisa, que ele poderia fazer
tanto sendo coordenador do CAT como néo, pela capacidade dele de pesquisa, de trabalho e
de mobilizar recursos que ele podia fazer” (E10 - PQ). Dessa forma, para alguns
entrevistados, essa centralizacdo acabou gerando um problema na relagdo com os agricultores
e destes com a fonte de recursos (pois todas as decisdes, inclusive financeiras, passavam pelo
crivo de Jean Heébette), apesar da FATA ser quem, teoricamente, geria 0s recursos. Por outro
lado, houve relatos de que os pesquisadores do LASAT também ndo eram vistos como uma
equipe que pudesse ajudar de imediato em todas as decisdes do Programa; tinha também outra
quest&o, relacionada com a viséo das prioridades nas a¢fes que eram realizadas.

O entrevistado n® 2 ainda apontou a figura de Roberto Silva (vice-coordenador do
NAEA) como outra pessoa que teve um papel fundamental na consolidacdo do Programa
CAT. Para ele, Roberto Silva foi uma pessoa que ndo sO bancava as ideias e 0s projetos de
Jean Hebette, como assumia a lideranca com ele, principalmente na parte administrativa e
burocratico-administrativa do Programa. Segundo o entrevistado, a elaboracdo dos estatutos
da FATA, a construcdo do Centro de Convivéncia (uma obra que envolveu mais de 120
operarios trabalhando durante mais de um ano em Maraba) foi tudo administrado por Roberto
Silva:

Sem a participacdo do [...] o projeto ndo teria tido a dimensdo que teve. O
lado burocrético ndo aparece as vezes como uma coisa importante, mas sem
burocrata de boa formacdo ndo se consegue fazer uma coisa desse tamanho
[...] eu diria, ele partilhou muitas das decisGes e muito dos segredos do CAT
com o Jean. E uma pessoa cujo papel nessa construcio deveria ser projetado
com a devida dimensao que ele tem nesse trabalho [...] eu diria que o [...] foi
0 braco direito do Jean na montagem burocrética e administrativa do CAT, e
em boa parte da concepcdo do CAT (E02 - PQ).

Outra pessoa que contribuiu bastante nesse processo de discussdo com os sindicalistas
e na consolidacdo do Programa foi Euclides Castro, ex-padre que naquele periodo de
discussdo da proposta do projeto CAT era coordenador da CPT de Maraba. Segundo alguns
entrevistados, ele acabou sendo fundamental para essa aproximacao entre pesquisadores e a
base dos sindicatos.

Para a entrevistada n° 1, essa aproximacdo entre pesquisadores e sindicalistas durante a
montagem e execucdo do Programa CAT se deu ndo sO pela sensibilidade e pelo histérico
dessas liderancas ja citadas, mas também por causa da contribuicdo dada por Vincent de
Reynal, que, mesmo tendo uma visdo fechada e dificuldades de adaptacdo no inicio do
Programa, conseguiu contribuir bastante no ambito da formacao:
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Tem o lado do Vincent que era um cara bem institucional, um cara com uma
formagdo francesa bem interessante, muito boa, mas também muito
cartesiana.

Cartesiana em que sentido? De uma viséo fechada?

Exatamente, ele trazia uma visdo dele para ca. O Haiti é muito diferente
culturalmente da Amazénia. Entdo o que eu achava que o Vincent, ele tinha
essa dificuldade no inicio, depois eu acho que ele foi um progresso [...] O
que eu acho é assim, teve uma contribuicdo muito grande do Vincent na
questdo da formagao. Esse nicleo® aqui existe em funcio de toda uma ideia
deles: era formacdo-pesquisa e extensdo [...] tem uma coisa muito do Jean,
mas tem do Vincent com a sua experiéncia de formacéo (EO1 - PQ).

Constatamos que, nesse processo de construgdo do Programa CAT, os diferentes
mediadores sociais (Jean Hébette, Roberto Silva, Euclides Castro, Vincent de Reynal)
prestaram fundamental colaboragdo sob diversos planos: geracdo de outros modos de
percepcao, qualificacdo e configuracdo do espaco fisico e social do qual se encontravam os
camponeses; transcendéncia do ambito localizado de conhecimento do mundo social e
insercdo de novas instituicdes (FATA, LASAT,); desnaturalizacdo da ordem estabelecida e
condenacdo de formas de dominacdo, principalmente relacionada a questdo do conhecimento
produzido pelos centros de pesquisa; objetivacdo mais adequada e apreensivel de novas forcas
invisiveis e incompreensiveis, porque exteriores, mas imprescindiveis para a construgdo de
um Programa que objetivava relacbes mais democraticas;, e a construcdo de fatores e
elementos que facilitassem a sistematizacdo do conhecimento oriundo dos proprios
camponeses e uma orientagdo para a ag&o.

De acordo com Neves (1997), os mediadores sdo responsaveis por essas funcdes
porque tendem a atribuir a si um papel salvador ou emancipador, pela transmissdo de outras
visdes de mundo e pela incorporacao de saberes diversos daqueles de que o grupo mediado,
no caso 0s agricultores, se encontrava dotado. Esse exercicio de transmissdo &, por isso
mesmo, reconhecido pela atribuicdo de objetivos especificos: produzir situagdes histdricas,
ultrapassar situacdes consideradas inadequadas ou injustas® ou no caso mais especifico,
contribuir efetivamente para a construcdo de uma parceria entre pesquisadores e sindicalistas
onde a demanda dos agricultores estivesse contemplada.

Para a autora, visando alcancar legitimidade de suas acdes e intencdes, os mediadores
devem explicita-las de modo mais ou menos imediato. A legitimidade do produto social que
desejam construir deve ser reconhecida em mdltiplos espacos institucionais, onde eles
procuram fazer crer a importancia e pertinéncia da posicao e do ator politico. Portanto, esse
reconhecimento pressupde a circulacdo dos mediadores em varios espagos institucionais, num
campo onde a instituicdo que representam disputam consagracdo. Neste caso, cabe relembrar,
principalmente em referéncia aos pesquisadores do NAEA, que objetivavam reconhecimento
tanto no lado profissional (academicamente dentro da UFPA), quanto politico (ser
reconhecido pelos sindicatos e entidades de apoio na regido de Maraba como atores que

® Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural.
* A importancia metodolégica desta analise decorre da prépria postura dos atores diante do processo de
mudancas. A situacdo por eles apresentada exige o deslocamento das andlises deterministicas, baseadas nas
inexoraveis leis determinantes dos objetivos historicos. Impde o entendimento de suas agBes diante de
contradi¢cBes e confrontos. E expurga a atencdo de transferir a determinacdo para as inten¢fes dos autores
(NEVES, 1997).
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estavam lutando em prol dos mais desfavorecidos). Para Neves (1997), é nesse contexto que
grande parte da prética da mediacdo se objetiva e produz desdobramentos sociais por vezes
inesperados. Pois, a conquista da legitimidade das a¢gdes dos mediadores em grande medida
depende desta capacidade de construir e circular por redes associativas de intercomunicacao e
interconhecimento que tem, a principio, interesses conflitantes (UFPA — producdo de
conhecimento; Sindicatos — luta pela terra e por melhores condi¢bes de vida para 0s
agricultores). Por isso mesmo, boa parte das ideias e valores a serem transmitidos no exercicio
da mediacéo varia conforme os objetivos e 0s interesses das instituicdes em jogo.

No entanto, devido & possibilidade de transitar e de incorporar referéncias de outros
multiplos dominios de vida social e de se comunicar com outros discursos diferenciados, 0s
mediadores também atuam para gerir as contradi¢cdes por eles vividas, como mostra Neves:

[...] postos que sdo obrigados diariamente a viver a decalagem entre as
aspiragdes, por vezes “messidnicas”, ¢ a realidade de sua pratica; a
relativizar os constrangimentos derivados da condicdo de fazer aparecer um
outro, mesmo que nessa projecao se angustiem quanto as incertezas sobre
seus futuros passos e sobre o mundo social por vir; a assumir mais
claramente que eles valorizam a transmissdo de saber para tornar viavel a
instituicdo que representam; o sistema de crengas no qual se afiliam; ou até a
defesa da posicdo que ocupam nesse campo (NEVES, 2008:36-37).

Essa complexidade dos modos de intervencdo social sob mediacdo de agentes
especializados também se exprime porque estes mediadores, vinculados ao Estado, sindicatos,
Universidades ou ONGs, afiliam-se a outros sistemas de crencas, fundamentados nos saberes
disciplinares que cada um é portador. Sendo assim, os interesses dos mediadores se constroem
a partir dessas relacdes e, obviamente, a partir das motivacdes pessoais que foram construidas
ao longo de suas trajetdrias e do meio social no qual estéo inseridos.

Logo, o entendimento do papel dos pesquisadores, assessores e liderancas sindicais
ndo pode ser reduzido aquelas vinculagdes institucionais. As instituicdes que os acolhem nédo
podem ser pensadas por instituicdes autdbnomas que se impdem. Seu papel “incorpora as
contribuicdes resultantes da socializacdo profissional para o exercicio da mediacdo politica e
cultural. Eles fazem intervir um conjunto outro de instituicdes e referéncias, recursos que
asseguram suporte e legitimidade as suas praticas” (Ibidem: 37). Nesse sentido, € que
podemos pensar 0 desempenho dos pesquisadores do NAEA, que, a partir de suas
experiéncias de assessoria e trabalhando em conjunto com os agricultores daquela regido,
agiram de forma diferente do papel que se esperava de um pesquisador da instituicdo no qual
estava vinculado, no caso, um curso de Pés-graduacdo de uma Universidade publica. Ou seja,
acabaram atuando de forma mais “politica” em conjunto com sindicalistas e agricultores, ao
invés da efetivacdo de uma pesquisa cientifica.

Portanto, por forca da complexidade inerente a pratica desses mediadores, ela
contempla os efeitos e as estratégias de luta por contraposicdo e por adesdo, construidas por
eles proprios, como pelos segmentos escolhidos para a alteracdo de estilos de vida e de
representacdo do mundo, os mediados. Dessa forma, “as relagdes que sdo constituidas entre
mediadores e mediados referenciam-se por significados atribuidos aos recursos e aos temas
que sdo delas expressivos; por conflitos e tensbes, problemas estruturantes das préaticas de
ambos ao agentes” (Ibidem: 38). Os desdobramentos ndo sdo dados a priori, sua dindmica ¢
relativamente indefinivel, conforme veremos mais adiante nos diversos conflitos que houve
nas diferentes atividades do CAT onde se articularam o0s pesquisadores, assessores,
sindicalistas, agricultores e técnicos. Ao longo da dissertacdo mostraremos os desdobramentos
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inesperados e multiplas formas de reapropriacdo de objetivos e inten¢bes, demonstrando que
atos de mediacdo também séo procedimentos para transformacéo.

Nesse sentido, a analise dos processos de mudangas a partir do papel ativo de
mediadores e mediados permite que se abandone a ideia de leis preexistentes e desconhecidas
para 0s atores; ou que s6 os mediadores podem revelar. E do entendimento da ag&o reciproca
entre pesquisadores, assessores e sindicalistas que “se pode compreender o conjunto das
forcas sociais em jogo, isto é, colocar o ator na histéria, para se interrogar sobre a producgéo
das situagoes historicas” (Ibidem: 39).

A partir dessa perspectiva, a abertura da UFPA, por meio do NAEA, a participacdo
das organizacgdes sindicais na definicdo de um projeto de pesquisa-desenvolvimento para a
regido de Maraba ndo pode ser considerada como fruto de benevoléncia desta instituicdo (ou
desses pesquisadores) ou mesmo do acaso. Essa abertura e essa flexibilizacdo tém também
por base, acreditamos, o acumulo de experiéncias vividas ao longo das trajetorias desses
sindicalistas na regido de Marabd, que sinalizaram para esses pesquisadores do NAEA a
possibilidade de dividir com as organizagdes de trabalhadores rurais uma parcela de
responsabilidade da pesquisa e de agdes de desenvolvimento rural.

Essa abertura é bastante significativa porque a relacdo entre sindicalistas e/ou
agricultores e pesquisadores e/ou agentes de assisténcia técnica tinha (e ainda continua a ter),
em muitos casos, um carater persuasivo, na procura de acelerar a adocdo de tecnologia ou a
busca de alternativas que poderiam contribuir para o desenvolvimento da agricultura familiar,
sem, no entanto, possibilitar a constru¢do de um espago de participacdo critica dos proprios
beneficiarios desses projetos, ou seja, do agricultor e de sua familia.

Segundo Henchen (2002), era comum considerar o destinatario dos projetos de
desenvolvimento como audiéncia ou como clientela, em uma estrutura de massa amorfa,
constituida por uma agregacdo de individuos que, enquanto membros de um determinado
grupo, sdo substancialmente iguais ou igualizaveis, ndo diferenciaveis, mesmo se pertencentes
a ambientes distintos, heterogéneos, como caracteristicas socio-culturais variadas. Nesse
sentido, para o autor, era essa visdo acerca dos destinatarios dos projetos de pesquisa e
desenvolvimento rural que contribuia “para o fracasso da maioria dos projetos colocados em
pratica, porque estes tinham por base uma perspectiva que ignorava o ponto de vista do
trabalhador rural sobre as relagdes nas quais este estava inserido” (HENCHEN, 2002: 20).

Ao comentar questdes relacionadas as varias percepc¢des sobre o campesinato, Martins
(1995:17) destaca a importancia de ouvir o campesinato; porém, deve-se perceber que “ouvir
0 campesinato ndo quer dizer, simplesmente, partir do préprio discurso dos agentes sociais
[...] é preciso mobilizar recursos tedricos que permitam decifrar a fala do camponés,
especialmente a fala coletiva do gesto, da agdo, da luta camponesa”; precisa-se ‘“captar o
sentido da fala, ao invés de imputar-Ihe sentido, ao invés de desdenha-la” (grifo do autor). Por
certo, estas questbes levantadas pelo autor eram parte da reflexdo dos pesquisadores do
NAEA/UFPA, quando este se prop6s a construir uma parceria com sindicatos de
trabalhadores rurais.

Por fim, é preciso esclarecer que esta parceria parece surgir como resultado de
interrogacBes dos atores sociais® que se propdem, em um determinado momento de suas
trajetérias, modificando o curso de relacdes anteriormente estabelecidas, sinalizar para a
perspectiva de reconstrui-las em outras bases, em outros principios. Dessa forma, haveria a

% 0O ator social ndo é aquele que age em conformidade com o lugar que ocupa na organizacdo social, na
sociedade, mas aquele que, através de suas a¢Bes, modifica 0 meio ambiente material e, sobretudo, social no qual
esta inserido; modificando a divisdo do trabalho, as relacdes de dominagdo e mesmo as orientagfes culturais
(TOURAINE, 1994: 220).
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possibilidade de surgirem relacdes democréticas e de alteridade entre parceiros/atores que se
propunham a construir um projeto em conjunto, onde o didlogo permanente, acreditava-se,
seria da maior importancia.

Nesse sentido, se a construgéo ou a efetivacdo do Programa CAT pode ser considerada
como construcdo de um espaco social®® que reunia atores sociais com trajetorias
historicamente distintas, € porque, no percurso dessas trajetdrias, estes atores ou agentes
perceberam-se e foram percebidos, tanto dentro como fora de seus respectivos campos de
acdo, de sua area de atuacao, como portadores de uma certa distin¢do, que lhes proporcionava
visibilidade politica e social.

Esta visibilidade e, de certa forma, a especificidade deste atores é o elemento chave
que lhes proporcionava o reconhecimento enquanto atores sociais histéricos e sinaliza para o
fato de que estes se encontram na condicdo de delegados, isto &, de alguém que dispde de uma
certa autorizacdo social que lhes possibilitava a negociacdo de um Programa que envolvesse
atividades de pesquisa, formacdo e acdes de desenvolvimento, ndo mais em situacdo
subalterna, mas agora, na condigdo de parceiros. Dessa forma, as liderancas dos sindicatos
presentes no CAT, com base em suas experiéncias de luta, nos seus enfrentamentos e/ou
negociacdes com o Estado, acreditavam-se credenciadas, isto é, possuidoras de uma espécie
de delegacdo®’, que, de certa forma, as autorizava a falar em nome dos sindicatos, das
delegacias sindicais, ou, de um modo geral, em nome dos pequenos agricultores e posseiros
daquela regido®. Essa delegacdo, por certo, fora constituida enquanto resultado de sua
trajetoria de luta, o que, portanto, lhe conferia legitimidade de ir ao encontro dos
pesquisadores do NAEA que ja atuavam na regido de Maraba ha algum tempo, desde meados
da década de 1970.

Para estes atores, com trajetorias historicamente distintas — agricultores, assessores,
sindicalistas, pesquisadores e técnicos — e, em certas ocasides, até mesmo conflitantes, que
estiveram ao longo de suas existéncias apenas em condigcdes de estabelecer contatos entre si
(mesmo que estes se dessem em atividades desenvolvidas em conjunto), abria-se agora,
aparentemente, a possibilidade de construirem um espaco social onde se tornassem possiveis
as relacoes de dialogo, porque, acreditavam estar em condi¢6es de negociar um programa de

® A nogio de espago social, conforme afirma Pierre Bourdieu: “Contém, em si, o principio de uma apreenséo
relacional do mundo social: ela afirma, de fato, que toda “realidade” que designa reside na exterioridade mutua
dos elementos que a compdem. Os seres aparentes, diretamente visiveis, quer se trate de individuos quer de
grupos, existem e subsistem na e pela diferenca, isto é, enquanto ocupam posicOes relativas a um espago de
relacBes que, ainda que invisivel e sempre dificil de expressar empiricamente, é a realidade mais real (...) e 0
principio real dos comportamentos dos individuos e dos grupos” (BOURDIEU, 1996: 46).

*” De acordo com Bourdieu (1989), o homem que possui capital politico retira sua forca politica da confianca
que o grupo pde nele. Ele retira o seu poder propriamente magico sobre o grupo da fé na representacdo que ele
d& ao grupo e que é uma representacdo do proprio grupo e da relagdo com os outros grupos. Mandatario unido
aos seus mandantes por uma espécie de contrato racional — o programa -, ele é também campedo, unido por uma
relacdo magica de identificacdo aqueles que, como se diz, pdem nele todas as esperancas (BOURDIEU, 1989).

* Enquanto principio, os mediadores sob a condic&o de representantes delegados integram os representados no
dominio de outras categorias de linguagem (em que a fala se apresenta como uma das caracteristicas principais),
assegurando dessa forma a possibilidade de falar de si, do outro e do mundo no lugar dos representados. Assim,
a representacdo politica por delegacdo esta ligada ao dizivel, mas ndo s6, também ao reconhecimento dos limites
do dizivel, do indizivel, expressdes de dominios que, assim sendo, restam relativamente indecifraveis aos
mediadores e mais ainda aos outros mediados Entretanto, se 0 mediador ndo reconhece o limite dessa linguagem
perante o grupo, do qual e pelo qual ele fala, e no qual toma e se da essa consciéncia, ele ndo alcancga o lugar do
diferente ou da identidade perante esse mesmo grupo. A construgdo dessa diferenga, se bem que mediada por
designacbes produzidas no plano simbdlico, s6 se reconhece pela valorizagdo dessas mesmas operacdes de
mediacdo politica (BOURDIEU, 1989;NEVES, 2008).
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pesquisa e desenvolvimento que deveria ser efetivado em parceria, 0 que evidenciava a
existéncias de mudanca significativa entre estes atores (HENCHEN, 2002).

No proximo capitulo o objetivo serd discutir, mais especificamente, quais eram as
ideias e principios que sindicalistas e pesquisadores aspiravam, e como se estruturou o
Programa CAT para dar conta do conjunto de a¢des que fizeram parte do sistema de valores
durante toda a sua existéncia.
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CAPITULO 111 OSALICERCES DO PROGRAMA CAT: PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS E ESTRUTURACAO.

O objetivo desse capitulo é discutir os principios que nortearam o Programa CAT,
como também a forma em que ele se estruturou. Mais especificamente, trataremos da
articulacédo de seus dois principais mecanismos: a FATA e 0 LASAT.

3.1 Objetivos do Programa CAT

Alguns principios consensuais orientaram a montagem do Programa CAT. Pretendia-
se uma parceria baseada no dialogo entre agricultores, pesquisadores e técnicos. De acordo
com Hébette & Navegantes (2000), ela foi regida pelos seguintes parametros:

1) Uma parceria entre agricultores e instituicbes de pesquisa e ensino que passasse por uma
organizacdo representativa de trabalhadores rurais, mais especificamente dos STRs,
legitimados por seu apoio a luta dos posseiros.

2) A importéncia da pesquisa agrondmica e social permanente associada a organizacéo
sindical para identificar sistematicamente as necessidades dos agricultores e propor
respostas.

3) A escolha de uma escala regional que oferecesse ao projeto a possibilidade de um impacto
na area coberta pelos quatro STRs com as quais ja se tinha experiéncia de trabalho: os de
Itupiranga, Jacunda, Maraba e Sdo Jodo do Araguaia, abrangendo uma area, na época, de
cerca de 35.000 Kmz.%

4) Acdo que atingisse a mais ampla base camponesa, tentando leva-la adiante em conjunto,
com objetivo de evitar a formacdo de segmentos privilegiados dentro de cada categoria.

5) Um horizonte temporal amplo, de esforco de desenvolvimento, calculado como
equivalente a uma geracéo, para alcancar resultados satisfatorios e duraveis.

6) A implantacdo de um centro de encontros e reunides que pudesse propiciar intercambios
frequentes entre agricultores e entre eles e os pesquisadores e técnicos.

A efetivacdo desses principios no Programa passava, essencialmente, pela
aproximacao entre o conhecimento produzido pelos trabalhadores rurais e conhecimento
produzido na universidade:

Vocé tem toda uma empiria, uma vida, um cotidiano, uma rotina do campo e
vocé tém uma academia que pode produzir mais voltada para aquela empiria,
que ajudaria ao desenvolvimento daquele espaco, das pessoas, daqueles

% posteriormente mais dois municipios integraram o programa CAT: Nova Ipixuna, municipio que se emancipou
de ltupiranga, foi integrado em 1996; Sdo Domingos do Araguaia, municipio que se emancipou de Sdo Jodo do
Araguaia foi integrado em 1993. A entrada desses dois municipios relaciona-se ao fato de serem &reas onde o
Programa CAT ja tinha atuacdo e que foram simplesmente desmembradas em novos municipios, ndo gerando,
dessa forma, novas despesas para o Programa.
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atores sociais. O objetivo do CAT na percepcdo do Jean era muito isso (EO1

- PQ).

A fala da entrevistada reafirma também a concepg¢do que Hébette (1999) comentou em
relacdo aos objetivos do Programa CAT. Segundo o autor, a metodologia geral de atuagdo do
projeto era bem simples e constituia na integracdo dos saberes (o “popular” e o “cientifico”) e
na articulagdo espontanea das motivacGes, na interacdo da teoria e da pratica e na formacao
profissional dos agricultores, dos técnicos e pesquisadores: fortalecendo a Pesquisa, Formagéo
e acOes de Desenvolvimento.

Um dos entrevistados ressaltou que a intervencdo do Programa visava o lado técnico,
econdmico e social, pois “a tecnologia ndo existe como so6 técnico” (EO1 - PQ). Nesse sentido,
todo o processo pensado no Programa CAT era tecnoldgico, mas uma tecnologia que visava o
lado social e econdmico dos agricultores.

Um dos objetivos do CAT, que se constituiu numa questdo central para a regido, foi a
melhoria do padréo tecnolégico dos agricultores, ou seja, investir na melhoria das condicGes
da producdo agricola. Porém, segundo alguns entrevistados, esse objetivo do CAT foi
contestado por algumas pessoas e entidades, principalmente as que tinham uma visdo mais
politica, no caso, algumas membros da CPT. Em relagdo a essa questdo um entrevistado ainda
comentou:

Entdo a CPT, que na época era representada pelo padre [...] ele era muito
critico ao CAT, porque achava que o CAT estava fazendo a mesma politica
do patronato rural que investia muito mais no debate sobre a politica agricola
do que sobre a politica agraria, entendido o agrario sobre aquele espaco em
que se discutia o conflito, em que se discutia 0 acesso a terra. Entdo, o
argumento do CAT é que ndo bastava o sujeito ter a terra, ele tinha que
desenvolver a competéncia para poder permanecer na terra. Entdo o
investimento do CAT foi nitidamente nessa linha, dai a necessidade e a
mobilizacdo de técnicos, de agrobnomos da EMBRAPA e de outras
instituicbes de pesquisa para desenvolver reflexGes e propostas para
fortalecer essa ldgica do estabelecimento agricola familiar com todas as suas
caracteristicas de diversificacdo, de producdo para o consumo interno da
familia e da comunidade (E02 - PQ).

Em relacdo a esse conflito entre alguns membros da CPT e os objetivos do Programa
CAT, o entrevistado n° 4 relatou que a CPT teve, inicialmente, dois olhares sobre o Programa:
um olhar positivo, que era o fato da Universidade estar mais proxima das populacbes do
campo, se preocupando em construir uma alianca com os trabalhadores para lutar pela terra e
por uma reforma agraria na regido de Maraba:

Que bom que chega uma entidade de forca, de jovens estudantes e uma
entidade que estava sendo construida para apoiar a luta pela terra e somar
forcas com que nos ja tinhamos para lutar contra o latifundio, contra a
repressdo militar, somar forcas contra as dendncias das arbitrariedades do
poder publico etc. (E04 - AS).

Entretanto, uma critica que o padre apontou foi que essas expectativas ndo foram
concretizadas. Para ele, a pratica do Programa CAT estava direcionada para discussao ligada
as questdes produtivas, deixando de lado as bandeiras de lutas dos sindicatos, pois as dire¢oes
sindicais ndo tinham mais tempo para fazer reunibes com 0s posseiros, e denunciar, por
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exemplo, os crimes ocorridos na regido. As vezes ndo tinham mais tempo nem para suas
proprias familias, pois eram muitas reunifes de formacdo em Marab ou fora: “eu lembro que
vérias das liderangas ndo tinham mais tempo, sempre estavam de viagem e isso ndo era
negativo, porque vocé precisa de formacdo, talvez a dosagem e a maneira de como fazer isso”
(E04 - AS).

Para ele, o fator de ndo apoiar a luta por terra na regido partia da prépria concep¢do do
Programa, que era mais voltado para agricultores ja estabelecidos em seus lotes:

Ele ndo nasceu para isso, ele ndo foi pensado para isso. Ele foi pensando
junto a Universidade visualizando o apoio aos sindicatos da regido e
priorizando a pesquisa, 0 comércio, a formagdo [...] mas ndo nasceu para
apoiar a luta da reforma agraria. O CAT nasceu ja para lavradores
assentados, que ja estdo nas suas terras proprias, que produzem, que estdo
estabelecidos e que estdo organizados nos sindicatos (E04 - AS).

As criticas levantadas pelo entrevistado n° 4 refletiam o conflito que se deu no inicio
do Programa CAT entre um dos membros da CPT, no caso um padre de Jacunda, e os
sindicalistas que estavam empenhados na construcdo do Programa. Nesse municipio, 0s
sindicalistas relataram muitas criticas ao Programa, inclusive, uma disputa entre espacos da
CPT e as atividades do CAT. Isto apareceu inclusive nas atas da FATA:

Solicitando a palavra, [...] exps as dificuldades que o Sindicato de Jacunda
vem sofrendo recentemente, aludindo a criticas feitas ao CAT por parte de
algumas pessoas ou entidades [...] explicitou: “Existe a CPT onde tem gente
importante, amigos da gente, mas que podem atropelar. N&o quero
polemizar, denunciar. No nosso municipio, ha gente que fala do CAT como
sendo bicho-de-sete-cabecas, acusando que é do governo, que é financiado
de fora e recebe milhdes; diz que o trabalhador ndo tem controle, que o
pessoal é manipulado [...] lamentou que esteja se fazendo um trabalho
paralelo, como é o caso da CPT que implantou uma maquina de arroz via
delegacia sindical sem passar pela diretoria e pretende estender essa atuacdo
a outras delegacias (Ata da 122 Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da
FATA, 20 e 21 de dezembro de 1990).

Falando da programacdo do STR de Jacunda, o Conselheiro [...] explicou
gue um curso programado em Jacunda teve que ser cancelado na hora
porque a CPT tinha programado uma reunido na mesma data e na mesma
hora, embora tivesse sido avisada antecipadamente da programagdo do
sindicato; embora lamentando mas para evitar competi¢do estéril, o STR
desistiu entdo do Curso (Ata da 10 Reunido Ordinaria do Conselho Diretor
da FATA, 09 de agosto de 1990).

Para alguns sindicalistas, 0 que estava em jogo nessas criticas da CPT ao CAT era uma
disputa politica pelo poder de representagdo dos agricultores: “E uma questio politica. A CPT
critica, mas se beneficia de nos, véem que ha alternativas, que o CAT vem trabalhando” (Ata
da 10? Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FATA, 09 de agosto de 1990).

Esse conflito entre CPT e sindicalistas ligados ao Programa CAT, mostraram tambem
a desintegracdo dos mediadores enquanto mediadores (no caso a CPT, que atuou
historicamente nos conflitos desde meados da década de 1970) quando os interesses nao
convergem. Em outras palavras, esse conflito denunciou que a pratica da mediacdo é
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contingente, ou seja, quem a faz, faz com que ela se produza, se reproduza e se desfaca no
processo dependendo do que estd em jogo. N&o existe, portanto, mediador constituido, como
uma categoria profissional, por exemplo. A pratica da mediacdo pode ser realizada por
qualquer um dos atores dependendo da percepcdo de cada um dos diferentes interesses em
jogo.

O Programa CAT tinha também o objetivo de fortalecer o debate sobre a questdo
ambiental e sobre o fortalecimento politico das organizagdes sindicais. Segundo o
entrevistado n° 17, os objetivos do Programa estavam relacionados com a melhoria de vida
dos trabalhadores rurais, fortalecendo seu lado econdmico através de técnicas agricolas que
Ihes propiciassem um maior nimero de informagdes sobre o cultivo de plantas e a criacdo de
animais para, dessa forma, conseguir aumentar a produtividade agricola nos lotes:

O nosso pensamento como entidade para poder passar para a cabeca do
trabalhador [...] ndo é quantidade de terra que da para o cara sobreviver, é
técnica, é saber trabalhar na terra, nés colocavamos para eles: vocés tem um
igarapé que passava na terra, vocés com duas ou trés linhas de terra tira
muito mais dinheiro do que essa area de capim que vocés tem, depende de
saber plantar, de molhar, vocés fazem uma horta direitinho, planta batata e
ajuda na colheita do arroz, na sua despesa, na sua alimentacdo mais saudavel
[...] (E17 - SD).

Outro informante relatou que o objetivo do Programa era também colocar a
Universidade em apoio aos agricultores, ou seja, era pensar num processo de transformacoes
social no meio rural, onde instituicbes como a Igreja e a UFPA estivesse diretamente
envolvidas:

Essas instituicbes tem que dar o apoio, principalmente a uma situacao
conflitiva como era a situacdo. Mas eu acho que nao foi uma concepc¢éo da
academia, para ter seus trabalhos de pesquisa apenas etc. ou uma
Universidade que integralmente reconhecesse a sua obrigacdo de
universidade pablica, entdo eu ndo sei se eu escrevi essas coisas, mas para
mim sempre foi focado nisso e colocar a universidade, eu ndo vim para a
Igreja apenas, eu vim para Igreja para participar da transformacdo da
sociedade latino-americana (E06 - PQ).

Essa fala aproximava-se da ideologia de alguns setores da Igreja Catdlica naquele
periodo, que se colocavam ao lado dos oprimidos e dos marginalizados e lutavam por uma
transformacéo na sociedade. Também corroborava com os principios de determinados setores
da Universidade brasileira no inicio do periodo de democratizacdo, que viam na atuacdo
engajada dos pesquisadores um dos meios para diminuir as desigualdades sociais existentes
no pais. Como afirma Almeida (2002), a ciéncia tornou-se um meio de apropriacdo e
expropriacdo econémico e cultural. Contudo, os intelectuais apropriando-se do conhecimento
e detendo os instrumentais para produzi-lo e transmiti-lo contribuem para explicar, conservar
ou transformar a sociedade na qual estdo inseridos. A universidade, na sua correlacdo com 0s
meios de producdo material, estava em correspondéncia com as necessidades sociais, sujeita
as influéncias dos grupos organizados que disputavam os diversos interesses.

Nessa perspectiva, 0 objetivo dos pesquisadores que se empenharam nas atividades do
Programa CAT era fazer uma intervencdo direta na realidade dos pequenos produtores
daquela regido, como aponta a seguinte fala:
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Pois estavamos pensando em a Universidade trabalhar com os camponeses
na tematica, e ndo sO na tematica, mas com eles e em proveito deles, dando
voz a eles, promovendo eles, discutindo com eles todas as suas
problematicas. Mostrando, na medida do possivel, as diferencas entre o
Estado e o campesinato, entre a classe dirigente e a pequena producéo rural,
a pequena producdo familiar rural e também com agrénomos que
pesquisavam tipos de solos, tipos de capim e introduzir tipos de atividades
que fossem mais ou menos lucrativas. Enfim, tudo que interessasse a eles,
entdo tinha a parte da Universidade e tinha a parte deles (EO5 - PQ).

Os comentérios acima expressam como se dava, na maioria das vezes, a racionalidade
que os levaram a optar por determinada forma de atuacéo, partindo sempre do principio de
que estavam ali exercendo um papel desinteressado ou deixando pressuposto que 0S Seus
interesses sdo coincidentes ou estdo submetidos aos interesses dos agricultores. Deve-se
apontar, no entanto, que tal orientacdo somente se processa na medida em que estes
mediadores incorporam o sentido do jogo. Ou seja, “nos jogos nos quais, por exemplo, ¢
preciso mostrar “desinteresse” para ter éxito, eles podem realizar, de maneira
espontaneamente desinteressada, acGes que estejam de acordo com seus interesses”
(BOURDIEU, 1996: 147).

Fica evidente também que a fala assume um posicionamento no qual se eleva o
agricultor a uma condicdo de uma certa exclusividade, ou seja, tudo deve partir dele e ao
mesmo tempo chegar até ele. Esta postura de aparente abnegacdo pode ocultar um jogo de
forcas que ndo se da na consciéncia destes agentes. Sustentar a crenca, por exemplo, de que ao
calar-se se esta deixando de influenciar naquele meio, ou, ainda, enunciar que “os atores sdo
0s agricultores, nds ndo somos atores”, sdo crengas que se solidificam na forma de uma doxa
que rege o senso comum. Eles realmente acreditam nisso e esse discurso €, as vezes,
difundido a outros espacos sociais, buscando fazer crer aos outros agentes com 0s quais se
relacionam. Vale reafirmar, citando novamente Bourdieu (1996: 153), que, “se o desinteresse
é sociologicamente possivel, isso s6 ocorre por meio do encontro entre habitus predisposto ao
desinteresse e universos nos quais o desinteresse ¢ recompensado”.

No entanto, foi também pensando em estabelecer essa autonomia entre pesquisadores
e sindicalistas dentro do Programa CAT que resolveram criar, conjuntamente, uma entidade
composta, majoritariamente, por sindicalistas e agricultores: a FATA. Essa Fundacéo teria
autonomia e seria independente da Universidade, pois, de acordo com o entrevistado:

No6s ndo queriamos de maneira nenhuma que eles se libertassem de um jugo
do capital e submetessem ao jugo da ciéncia. Nés queriamos promover uma
visdo deles bem critica, bem prépria deles, que ndo era nossa visdo. A gente
tinha uma visdo de apoia-los, mas ndo tinhamos a visao deles, quem tem a
visdo deles, sdo eles (EO5 - PQ).

Hébette (1997) relatou que, embora o Programa CAT fosse fortemente inspirado na
experiéncia do Caribe, existia um elemento novo e absolutamente fundamental que procedia
da experiéncia local: o reconhecimento, como representante dos agricultores e parceiro no
projeto, do sindicalismo regional legitimado pela participacdo de seus lideres na luta pela terra
e na reconquista das direces dos primeiros STRs. Outro entrevistado reafirmou esse carater
essencial que marcou o CAT, ou seja, a participacdo das organizacdes dos agricultores e dos
pesquisadores nos processos de decisdo do Programa:
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Agora, essa idéia de colocar a organizacdao, numa entidade, ou seja, tomada
de uma entidade que junte as organizacbes aonde quem manda s&o
organizagdes e um laboratério, aonde que tem os técnicos para fazer esse
dialogo, é a coisa, é o elemento mais do CAT, justamente é de colocar isso,
porque antes ndo tinha essa capacidade organizativa. Pelo menos a minha
experiéncia de outros paises é que eles ndo tém condicdo de fazer essa
organizacdo forte e aqui nés encontramos a possibilidade realmente de fazer
isso (Entrevista cedida por G., 15 de abril de 1997).

Nesse sentido, tratava-se de reconhecer e de devolver a organizacéo dos trabalhadores
rurais de nivel regional (sindicatos) e estadual (FETAGRI) a direcdo do processo de
desenvolvimento da agricultura camponesa com todas as suas dimens@es, entre as quais a
tecnoldgica, econdmica e social, até entdo, conforme ja vimos, eram assumidas por fora da
instancia sindical.

Tomando por base 0 pressuposto acima, a parceria impunha-se estabelecer relacfes
institucionais que, ao mesmo tempo, fortalecessem internamente a organizacdo dos
trabalhadores rurais, lhes dessem condicGes de receber e até cobrar das instituicdes
governamentais 0S servicos a que a sociedade tem direito; e que isso se fizesse sem que a
organizacdo dos trabalhadores se subordinasse ou tivesse inibida sua funcdo sindical de
contestacdo e reivindicagdo (HEBETTE, 1991b).

Essas condigGes seriam buscadas mediante reconhecimento no Programa CAT de uma
dupla organicidade: uma entidade de trabalhadores e uma entidade de
pesquisadores/extensionistas, com a autonomia de uma em relacdo a outra, mas com
articulacdo explicitamente definidas. Para buscar assegurar essa autonomia e o poder da
representacdo camponesa, foi constituida uma fundacdo com personalidade juridica,
reconhecimento  oficial,  estatutos  préprios: a  FATA. Paralelamente  0s
pesquisadores/extensionistas se agregaram num grupo de trabalho qualificado de LASAT.

A FATA foi criada no dia 1° de agosto de 1988, sendo associada a UFPA para
constituir o CAT. Seu estatuto foi aprovado pelo Ministério Publico no dia 03 de agosto de
1988, estabelecendo como objetivo da entidade:

Reunir trabalhadores rurais organizados em sindicatos a fim de, juntamente
com instituicfes de pesquisa, ensino superior e extensdo rural contribuir para
superar os obstaculos ao desenvolvimento da producdo familiar e melhorar
as condicBes de vida da populacdo camponesa (Relatério Anual da FATA,
1993).

A Fundacdo era dirigida por sua Assembléia Geral, por um Conselho Diretor e por
uma Diretoria Executiva. A Assembléia Geral era constituida por 17 representantes’ de cada
STR participante da FATA, além do Diretor Executivo, de alguns funcionérios, dos ex-
presidentes e de benfeitores especiais. O Conselho Diretor era composto por dois
representantes de cada STR e dois representantes do LASAT.

O LASAT tinha como objetivo colocar a disposicdo dos agricultores o aporte da
pesquisa  cientifica, da formacdo universitaria e do apoio  tecnoldgico
(extensdo/desenvolvimento). A pesquisa se daria no campo sécio-econémico e agrondmico-
florestal. A metodologia utilizada no seu trabalho é conhecida como Pesquisa-

7% Esses 17 representantes eram escolhidos da seguinte forma: além de seus dois conselheiros, tinham direito a
uma representacdo de 15 associados, dos quais 10 sdo representantes do corpo sindical, escolhidos em
Assembléia Geral de cada um dos sindicatos e cinco membros deviam ser da Diretoria.
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Desenvolvimento em Sistemas de Producdo Agricola (PDSP) que se originou da critica aos
modelos de pesquisa e extensdo agropecudria, baseados em uma viséo tecnicista, produtivista
e descendente (de cima para baixo) do desenvolvimento agricola. Em sintese, a metodologia
consistia em partir da observacdo da realidade agraria para distinguir os diferentes tipos de
agricultores em funcdo do meio envolvente, compreender a ldgica interna dos sistemas de
producdo de cada tipo em fungdo dos objetivos de cada familia, dos meios de producdo e
tecnologias disponiveis e dos principais constrangimentos/restricdes encontradas. Segundo
Simdes & Oliveira (2003), a partir deste conhecimento dos sistemas de producdo dos
agricultores, poder-se-iam selecionar tecnologias promissoras a serem introduzidas a partir de
testes nos estabelecimentos agricolas, da experimentacdo em meio real (nas areas de producédo
dos agricultores) ou depois de validacdo em estacbes experimentais deslocadas para areas
rurais. Poder-se-ia, também, reorientar as prioridades de pesquisa agrondémica para atender as
necessidades maiores de todos ou de certos tipos de agricultores em funcdo da politica geral
do pais. Destarte:

Este conhecimento aprofundado do sistema de producéo e do sistema agrario
também poderia servir de base a definicdo de politicas agricolas mais
adaptadas ao contexto social, econdmico e agroecoldgico em que vivem 0s
agricultores do que uso de metodologias de avaliacdo econémicas classicas
(SIMOES & OLIVEIRA, 2003: 154-155).

A partir da metodologia dos sistemas de producdo, a idéia era trabalhar os
experimentos diretamente nos lotes dos agricultores e ndo em campos experimentais,
conforme faziam outras instituicdes de pesquisa como a EMBRAPA. Para dar conta dessa
tarefa, se criou uma equipe grande de técnicos, composta ndo somente por pesquisadores
agronomos e engenheiros florestais, mas também por sociologos, pois:

Significava que ndo era s6 fazer agricultura, mas o que a gente achava,
entretanto que o grande problema da agricultura desse pessoal de fora, do
nordeste, e com 0s poucos recursos que tinham, era fundamental trabalhar na
agricultura e a sociologia era no sentido de ajudar a entender em que eles
viviam, como se passavam as coisas, por que eles sdo pobres, de fazer esse
tipo de reflexdo, mas ndo politica (E06 - PQ).

Segundo o entrevistado n° 6, 0 CAT sempre se negou a trabalhar a politica de forma
partidaria e/ou ideoldgica, como também nunca se meteu nas elei¢es dos sindicatos e em
temas como religido:

Partidaria, mas ideologia, porque além dos partidos tem uma ideologia, entdo
a gente ndo mexe na ideologia politica, nem nas elei¢des etc. Ndo s6 dos
sindicatos do CAT, mas de cada sindicato, ou seja, a unido dos sindicatos
ndo era para fazer aglomerados, cada sindicato tinha em cada municipio suas
proprias discussdes e discutindo as politicas internas, vamos dizer, a maneira
de trabalhar, entdo isso foi muito forte da minha parte, nada de politica, nada
na Igreja (E06 - PQ).

Dentro da filosofia do Programa, o LASAT buscava também a participacdo de
pesquisadores e técnicos das mais diversas instituicdes oficiais ligadas ao campo, oferecendo
a estas um espaco privilegiado de atuacdo na area da pequena producao, instituindo, quando
necessario, sobre seu compromisso institucional. A pesquisa foi colocada no programa como
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prioridade temporal, isto é: “considera-se que a qualidade e o éxito de um plano de
desenvolvimento requerem, inicialmente, um estudo criterioso se quiser fugir da improvisacéo
e do pragmatismo” (HEBETTE, 1991b: 90). Para se tornar proveitoso e, inclusive, se
justificar, esse esforco de pesquisa deveria ser dirigido a um espago populacional amplo,
principalmente localizado nas delegacias sindicais. No caso do programa, este universo foi
estimado em torno de 15 mil unidades familiares correspondendo aos quatro municipios
abrangidos (cerca de 35.000 Km?), conforme podemos ver no mapa a seguir:
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A pesquisa, no LASAT, tinha também outro objetivo: a formagdo de novos
pesquisadores e extensionistas. No préprio processo de pesquisa, em contato continuo com a
realidade do campo, e em proximidade com o agricultor, bolsistas, pesquisadores iniciantes,
exerciam, sob supervisdo, as suas responsabilidades profissionais, aprendiam “a se relacionar
corretamente com o lavrador, descobrindo as insuspeitadas capacidades do camponés, e
percebendo o papel da organizagdo sindical” (HEBETTE, 1991b: 91).

Entretanto, para Hébette (1991b), a FATA tinha objetivos bem mais amplos do que o
LASAT. Ela deveria ser aberta as questfes da producdo agricola e da comercializacdo, a
formacédo politica e sindical, & discussdo dos problemas sociais e as atividades de natureza
cultural, sem querer concorrer com as outras entidades, procurando, ao contrario, colaborar
com todos a servigo dos agricultores.

A insercdo da Fundacéo no Laboratério e vice-versa, no mesmo Programa, permitiria
a Universidade valorizar seus trabalhos cientificos estabelecendo um acesso direto e facil a
realidade camponesa, um terreno acolhedor e um publico que coopera; aos trabalhadores, um
acesso direto a pesquisa e um poder de orientacdo na escolha dos objetos de pesquisa. A
distincdo clara entre Fundacdo e Laboratério permitiria a ambos definirem e desenvolverem
autonomamente, embora de maneira articulada, seus proprios programas (HEBETTE, 1991b).
Entretanto, conforme mostraremos nos proximos capitulos, essa articulacdo da pesquisa com
os sindicalistas e agricultores foi perpassada por diferentes formas de conflitos.

Para 0 Hébette (1991b), a articulacdo entre essas duas entidades também representava
outro desafio: a alianca entre entidades sindicais e instituigdes do Estado, que “residia
precisamente no contetudo especifico desses programas e, mais amplamente, no papel
particular das duas entidades componentes” (Ibidem: 87). Pois, o STR ¢ um “6rgao de classe”,
ou seja, um o6rgdo de defesa dos interesses coletivos e, portanto, mais preocupado em
reivindicar e defender suas bandeiras de luta; nesse sentido, tem também uma dimensdo
politica, mesmo que ndo necessariamente partidaria. O Laboratorio, por sua vez, desenvolvia
atividades ligadas a administracao publica e definidas em planos de trabalho especificos, suas
orientacdes gerais eram mais relacionadas com pesquisa, formacao, orientacdo e assessoria. O
desafio colocado era: como evitar que essas funcbes, dotadas por uma grande ndmero de
investimentos, nao desvirtuassem a funcao “politica” dos sindicatos? Principalmente “quando
a tradicdo brasileira carrega todo um peso do assistencialismo ou de sindicalismo de
resultados” (Ibidem), ainda mais se essas fungdes eram voltadas com certa énfase para
aspectos econdmicos, como é o caso da producéo agricola e da comercializacdo de produtos.

Para o autor, a protecdo contra 0 risco exposto acima se esperava exatamente na
constituicdo da Fundacdo. Segundo ele, a FATA

[...] ndo substitui aos sindicatos, ndo lhes absorve as fungdes, nem lhes tira
as energias; ela tem sua estrutura organizativa, seus técnicos, Seus recursos
financeiros, sua direcdo, suas linhas de ac¢do garantidas por um organograma
simples, mas eficiente, de manejo leve: a Assembléia Geral, constituida
essencialmente de sindicalistas, que se relne uma vez por ano, e um
Conselho Diretor, composto de oito diretores sindicais e dois pesquisadores,
gue se reune de dois em dois meses; os trabalhadores do campo tém desta
maneira, em suas maos, um poder significativo (HEBETTE, 1991b: 87).

A Fundacdo tentava exercer, nesse sentido, uma funcdo educativa (a0 mesmo tempo
conscientizadora e esclarecedora) nos sindicatos membros e nas associacGes das quais
participavam seus sOcios, a0 mesmo tempo em que tentava romper com as tradicGes
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enraizadas do poder personalizado. Essa busca de transparéncia ndo deixou, por sua vez, de
suscitar novos desafios:

Como convencer que recursos — humanos, técnicos, financeiros -
relativamente abundantes quando comparados a pobreza do camponés e a
indigéncia de seus sindicatos, deveriam ser dedicados a objetivos de médio
ou mesmo de longo prazo, se as necessidades eram tdo imediatas, téo
presentes, e frequentemente tdo personalizadas? Por que dedicar recursos a
pesquisa agrondmica ou socioldgica se o problema imediato era estrada e
transporte, era doenca? Por que, até, pagar um pesquisador, se o diretor do
sindicato estava na miséria? (HEBETTE, 1991b: 88).

Para o autor, esses desafios s6 poderiam ser vencidos com sindicatos bastante maduros
e politicamente seguros.

Para garantir a presenca dos agricultores nas reunides da FATA, adotou-se uma
politica de pagar as despesas dos sindicalistas, pois muitos ndo tinham condi¢des de participar
em todas as reunides do Conselho Diretor:

Os sindicalistas puxavam muito para a histéria do pagamento de honorarios,
sobre o argumento de cobrir as diarias deles, que eles vinham das suas
comunidades ou dos seus sindicatos e passavam o dia na FATA. E como a
FATA tinha recursos, pagava uma diaria para eles, para recompensar 0
trabalho que eles tinham deixado de fazer nos seus sindicatos ou nos seus
estabelecimentos. Na época, varios deles ainda tinham suas rogas, mesmo
sendo liderangas sindicais, que muitas vezes eram bancadas pela familia
porque o sujeito ficava mais tempo fora do estabelecimento agricola, ficava
muito mais na atividade sindical do que no estabelecimento agricola e as
familias tinham que arcar com isso (E02 - PQ).

De acordo com o estatuto da FATA, o Diretor Executivo tinha que se dedicar
integralmente a direcdo executiva da Fundacdo, a administracdo de seu patrimbnio e a
execucdo de seus programas. Nesse sentido, considerou-se a conveniéncia de atribuir-lhe uma
remuneracdo que lhe garantisse a disponibilidade necessaria e se enquadrasse dentro dos
parametros vigentes na regido. O estatuto da FATA proibia a gratificacdo ou remuneracdo dos
Conselheiros, podendo apenas a Fundacéo arcar com o 6nus decorrente de viagens e estadias
relacionadas com exercicio do cargo. De acordo com a Ata da 3% Reunido Ordinaria do
Conselho Diretor da FATA, de 22 de maio de 1989, a proposta de pagamento das despesas
dos conselheiros foi feita com base no fato de que, para vir a reunido, os conselheiros
camponeses — € apenas estes — perdiam um dia de trabalho quando a reunido do Conselho
Diretor caia num dia Gtil. Nesse caso, o Conselheiro ou perdia um dia de trabalho na rocga ou
entdo pagava alguém para fazer o seu servico. Nesse sentido, 0 pagamento aos conselheiros
ndo constituia infracdo do dispositivo estatutario.

A proposta também tinha um aspecto igualitario, pois, dos dez Conselheiros daquela
época, dois eram professores da UFPA, que recebiam salarios, mensalmente. Contudo,
quando eles vinham trabalhar no CAT, em Maraba, eles recebiam diarias. Nessa perspectiva,
0 pagamento proposto aos sindicalistas tinha uma justificativa parecida. Constatamos que, ao
longo dos documentos analisados, a questdo do pagamento de salario para os dirigentes
sindicais e para os sindicalistas que participavam das reunides do Conselho Diretor da FATA
foi um assunto recorrente em varias reuniées da Fundacdo. Porém, o pagamento de salarios
para os representantes sindicais jamais foi aprovado.
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Nesse sentido, principalmente no olhar de sindicalistas de outras entidades da regido
de Marabd, que recebiam salérios para a participagdo em determinados cargos, surgiram
criticas de que os sindicalistas da FATA eram controlados e usados pelos pesquisadores da
UFPA.

Essa discussdo remete & questdo relatada anteriormente sobre a participacdo ativa nos
processos de disputa politica, que exige das liderancas sindicais o capital politico e,
notadamente, do tempo livre e determinados habitos e competéncias. Dessa forma, ao
analisarmos as liderangas de sindicatos e movimentos sociais oriundo de classes subalternas,
neste caso em especifico do meio rural, faz-se necessario pensar que o tempo livre se
apresenta de forma diferenciada de profissdes do meio urbano, pois o trabalho agricola, em
especial dos produtores diretos, possui niveis diferenciados de intensidade ao longo do ano
(BOURDIEU, 1989).

O contexto em que se efetivou realmente essa participacdo de sindicalistas e
agricultores no Programa CAT é outro elemento importante a ser considerado. Sera em
consideracdo a isto que o0s agentes assumirdo determinados comportamentos em relagédo ao
formato de interlocucdo a ser estabelecido. Convém salientar que isso ndo se processa de uma
forma calculada, onde o agente, apés refletir racionalmente sobre a sua realidade e sobre as
possibilidades que o momento lhe apresenta, assume o comportamento mais eficiente e
conveniente para a ocasidao. Em outras palavras, é na relacdo estabelecida entre os agentes,
tendo por fundamento uma “economia das praticas”’*, que as estratégias v&o se constituindo.
Elimina-se, dessa forma, qualquer confianca em uma acgéo teleologica e, por isso mesmo, 0s
fins sempre trardo consequéncias imprevisiveis. E é exatamente esta imprevisibilidade que
torna ainda mais dindmico este espacgo de participacdo nas reunides da FATA, considerando-
se que 0s objetivos balizadores idealizados pelos agentes de maior poder (pesquisadores)
poderdo vir a ser subvertidos por aqueles que a principio estavam em condi¢bes de
“coadjuvantes legitimadores” (sindicalistas) e, dessa forma, transformar os rumos até entdo
tracados.

Portanto, cabe salientar que, ao discutirmos a participacdo como sendo, em certa
medida, funcional aos interesses daqueles que sdo o0s seus proponentes e evidenciando 0s
limites com relacdo aos efeitos praticos desta participacdo, ndo estamos eliminando a
consideracdo de que estes espacos sdo importantes geradores de disputas, a partir das quais
pode emergir um novo individuo que constroi e, a0 mesmo tempo, se constréi em uma nova
realidade.

Segundo Oliveira (2004), o pressuposto da participacdo se assenta, em grande medida,
numa crencga na razao iluminista, de onde emerge um individuo racional com capacidade para
estabelecer os contornos de seu proprio destino. O que se prevé, quando se convoca ou €
convocado a ocupar um espaco na cena da participacao, é que o individuo participante esta ali
ciente de seu papel e apto a estabelecer uma relacdo dialégica com seus interlocutores, de
forma a produzir uma decisdo, no minimo, consensuada. Esta decisdo, portanto, estara
legitimada por todos ali presentes, mesmo porque, teoricamente, todos se enxergariam nela.
Esta proposicéo “tipico-ideal” da participa¢ao ndo foi algo que verificamos a priori, com base
nos documentos e entrevistas. Tal hipotese somente se realiza na medida em que 0s
integrantes desse processo entrarem em uma relacdo de simetria, uma relacdo onde os poderes
constituidos se situam em um mesmo patamar. O que é algo improvavel, sendo, impensavel.
Contrariamente as crencas iluministas, existem maultiplas racionalidades e, de maneira geral,

' No sentido de que os agentes que estdo inseridos numa realidade imediata sdo impelidos a economizarem
tempo e recursos em suas praticas o que os levam a agir conforme a doxa na qual estdo imersos.
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0s sindicalistas e pesquisadores que interatuam nestes espacos carregam uma variedade de
bens simbdlicos e materiais que os revestem de poderes que assumem diferentes matizes
conforme o contexto em que se situam: “nd0 podemos tomar a razéo e a racionalidade como
um sistema unificado e universal pelo qual podemos falar sobre o que € verdadeiro e falso,
mas como sistemas historicamente contingente de relacGes, cujos efeitos produzem poder”
(POPKEWITZ, 1994 in OLIVEIRA, 2004: 175). Ou seja, cabe nos questionarmos se 0s
agricultores ndo participaram mais na condicdo de platéia do que na conducdo das discussdes
e decisbes, principalmente nas Assembléias da FATA, onde ocorria, na maioria das vezes,
apenas apresentacdo do orgcamento e da programacdo da FATA, anteriormente preparada por
uma comisséo’?.

Por fim, do mesmo modo que o documento que destaca os principios do Programa,
alguns entrevistados ressaltam que, para o CAT alcancar todos esses objetivos, teria que atuar
num espaco temporal amplo. Falavam que o Programa deveria durar o equivalente a uma
geracdo, em torno de 20 a 25 anos, para que os resultados fossem concretos e duradouros.

De acordo com Heébette (1995), a magnitude do Programa CAT deveria ser espacial e
temporal, pois o projeto deveria atingir um espaco e um horizonte temporal suficientes para
garantir a irreversibilidade do que fosse feito. Segundo o autor, miniprojetos facilmente se
diluem no espaco e no tempo social, e 0 CAT ndo queria repetir esse erro. Destarte:

A humildade cientifica é de outra indole; ela se traduz em hipéteses, sempre
sujeitas a davida, abertas para revisdo, mas necessariamente inovadoras e
portadoras de alguma audacia. Sociologicamente falando, as mudancas
sociais, objetivadas pelos projetos, partem, via de regra, de uma base
suficientemente ampla e exigem tempo e persisténcia. O Programa CAT ao
qual me referi, e que, de certa maneira, reflete minha visdo da Extensao
Universitaria e inspira essas reflexdes, adotou como espaco de atuacdo uma
area de 30.000 Kmz2 e, como horizonte temporal, o trabalho de uma geracao
de camponeses (como estes dizem: “Estamos trabalhando para nossos filhos
e netos”), mas, também, uma geracdo de pesquisadores e de técnicos de
diversas instituicdes (HEBETTE, 1995: 317).

No entanto, contrariando os desejos de pesquisadores e sindicalistas, o Programa
esteve funcionando em torno de 13 anos. No capitulo VI iremos discutir os motivos que
levaram as transformacdes no CAT antes do tempo previsto.

3.2 O Centro de Convivéncia da FATA

Nas conversas iniciais com os pesquisadores para a montagem do Programa CAT ja se
discutia a possibilidade de se criar um local de reunides e encontros: “nds temos que ter um
local onde a gente pode se sentar e discutir entre nds e discutir com os pesquisadores, ai que
teve a idéia da constru¢do” (E15 - AS). Segundo o entrevistado n° 6, os pesquisadores que
vieram das Antilhas e que ja tinham trabalhado no Haiti foram importantes na formulacéo de
um Centro de Convivéncia (CECON), pois ja se tinha trabalhado com essa idéia por la:

7> Antes de cada Assembléia Geral o Conselho Diretor da FATA se reunia e fazia uma avaliacdo Geral da
entidade. Nessa reunido, também ocorria a formagdo de comissdes especificas (Financas, Programacao,
Patriménio, etc.), formadas por sindicalistas e pesquisadores, para fazer a avaliagdo e apresenta-la & Assembléia
Geral para a aprovagao.
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Notadamente tinha adotado a préatica de ndao ensinar os trabalhadores, mas de
juntar os trabalhadores para discutir entre si as suas experiéncias de trabalho,
e com orientacdo de especialistas, ou seja, de agrénomos. Mas o essencial
era o lugar aonde os interessados iam se encontrar regularmente para
discutir, ficar dois ou trés dias. Entdo, se surgiu a questdo de fazer esse
Centro (E06 - PQ).

De acordo com o entrevistado n° 12, a area em que seria construido o CECON teria
que ser perto de Marabd, para ficar localizado mais ou menos proximo aos quatro municipios.
No mesmo ano de criacdo do Programa, em 1988, as freiras dominicanas do colégio Santa
Terezinha resolveram se desfazer de um terreno de 66,5 ha que elas tinham a cinco
quilébmetros da cidade. Ao saberem disso, 0s pesquisadores e sindicalistas se articularam no
sentido de viabilizar a compra.

O terreno foi comprado por Jean Hébette através de um Fundo”® e seria utilizado para
as instalagdes do Programa: “Jean soube, ai entrei como advogado, no processo de
transferéncia; elas fizeram um preco mais mole porque sabiam a que se destinava e nos
fizemos questdo de honrar esse espirito entregando aquilo aos camponeses” (E05 - PQ).

A assinatura da Escritura Publica de Promessa de Compra e Venda do Sitio destinado
a sede do CAT e da FATA foi feita no dia 01 de agosto de 1988 (HEBETTE &
NAVEGANTES, 2000). Nessa escritura consta que a Fundacao era obrigada a permitir que a
UFPA usasse o terreno, liberando um conjunto de entidades de pesquisa e extensdo, nas
atividades de interesse da pequena producéo rural.

N&o existindo no CAT, na ocasido da aquisicdo do terreno, nem a FATA nem outra
entidade de personalidade juridica, a compra da chécara foi feita em nome de Jean Hébette até
que se fizesse a escritura definitiva em nome da FATA, de acordo com o Art. 19 do estatuto
da Fundacao:

Art. 19: “que o Conselho Diretor aceite a doa¢do da chacara comprada para
perseguir os objetivos do Programa CAT e faca com a obrigacdo e
responsabilidade de manté-la a servico da FATA e do LASAT, para que
trabalhem, conjuntamente, na execucdo do Programa CAT ou, na auséncia
deste, de outro Programa com objetivos semelhantes; que, uma vez agregada
ao patriménio da FATA, a chéacara com suas instalagbes seja administrada
em obediéncia aos estatutos da Fundacdo, notadamente aos seus artigos 2° e
3°” (Ata da 2° Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FATA, 15 de
marc¢o de 1989).

No entanto, o dinheiro para compra do terreno ndo veio apenas desse fundo criado por
Jean Hébette. Houve também contribuicdo de ONGs do exterior, principalmente da Christian
Aid conforme apontou um dos entrevistados.

7 A origem do Fundo foi a seguinte: na década de 1980, tinha vindo para a regido de Marabéa o Padre Jorge
Schweden, um padre belga da congregagdo dos Missionarios Oblatos, que desenvolveu trabalhos junto a CPT e
aos posseiros em Sdo Domingos do Araguaia. Ele morreu de malaria prematuramente em 24 de abril de 1981, e
sua mée (Maria Luiza Schweden) resolveu dar continuidade ao trabalho do filho destinando uma parte da penséo
que ela tinha do marido para ajudar a missdo, confiando a Jean Hébette uma parte desse recurso. Este resolveu
criar um fundo, ou seja, uma poupanca, para guardar esse dinheiro e o de outros amigos e professores que foram
se juntando, regularmente ou ndo, na contribuigdo para essa poupanca. Posteriormente, em 1989, a Sra. Maria
Luiza Schweden foi considerada o primeiro membro benemérito da Assembléia Geral da FATA.
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De acordo com Hébette & Navegantes (2000), a assinatura da Escritura Publica
definitiva de Compra e Venda do sitio para a construgdo do Centro de Convivéncia sé foi feita
no dia 11 de abril de 1989. Além disso, no dia 24 de junho de 1989 foi feita a inauguracdo
oficial, pelo reitor da UFPA, das instalagdes provisorias do CAT que iria funcionar nesse
mesmo local. A inauguracdo do Programa gerou uma repercussao na regido.

O CECON foi criado com a perspectiva de ser um local que permitiria o contato entre
as comunidades de agricultores e entre estas e 0s pesquisadores da UFPA. Era recomendada
também a utilizacdo do Centro para encontro entre as familias dos agricultores e atividades de
lazer. Apesar de ser utilizado por todas entidades do Programa CAT, ele juridicamente
pertence a FATA.

No inicio, se pensou em fazer uma estrutura de palha bem simples, mas a UFPA
apresentou um projeto, em diadlogo com sindicalistas, mais elaborado e com uma estrutura
mais sOlida: “Viam aqui conversavam com os sindicalistas: qual o tamanho que vocés
querem? Onde? Como? Fizeram a planta, foram contadas as arvores: a idéia foi de construir
na mata sem tirar uma arvore de mais de 30 cm de didmetro” (E15 - AS).

Conforme o entrevistado n° 5, o Arquiteto’* que foi convidado para conceber o plano
entendeu muito bem a concepgdo do CAT. Ele escolheu como principio que as construcoes
deveriam relatar a beleza da concep¢éo e do pensamento do Programa. Deveria tambem ser
construido com os materiais locais e resolveu que a formulacdo do projeto arquitetdnico do
CECON era uma situagdo que ndo careceria surgir de idéias do proprio professor, mas que
seria um momento de reflexdo dentro do curso de Arquitetura, entre professores e estudantes,
pautando-se na mentalidade da universidade a servigo da sociedade:

Como eu vou conceber um alojamento de moradia, um auditério, uma
administracdo, uma saldo de refeicdo e cozinha, uma dispensa que
corresponda a beleza dessa concep¢do dessa universidade trabalhando com
os trabalhadores? Entdo é um momento de aprendizado para mim e para 0s
meus alunos, e eu creio que sdo nove unidades de construcdo. Ele recrutou
nove alunos para fazerem parte do grupo do projeto; e, em seguida, com
nosso entusiasmo, ele organizou um curso de especializacdo de arquitetura
nesse sentido (EO5 - PQ).

No dia 10 de agosto de 1990 foi inaugurada a pedra fundamental desse Conjunto
Arquiteténico do CECON. O inicio das obras se deu no dia 15 de janeiro de 1991. A
inauguracdo dos primeiros prédios (alojamento dos lavradores e prédio da Administracéo) foi
feita no dia 31 de agosto de 1991 (HEBETTE & NAVEGANTES, 2000). A inauguracio
definitiva de todo o conjunto arquitetdnico aconteceu no dia 16 de agosto de 1992. Foram
feitos alguns mutirGes dos trabalhadores para finalizar a construcdo, principalmente na parte
paisagistica do Centro. O CECON ou simplesmente CAT’>, como ficou mais conhecido,

7 O projeto foi elaborado na Universidade durante seis meses, de forma gratuita, por um grupo de professores e
alunos do Atelier de Arquitetura da UFPA, sob a coordenagdo dos Prof. Cicerino Cabral do Nascimento e
Claudio Cativo Rosa e pelo prof. Paulo Gama e seus alunos do curso de Eletricidade da UFPA.

7> A denominacio do CECON foi alvo de alguns debates entre sindicalistas e pesquisadores, pelo fato de muitas
pessoas confundirem o local com o Programa CAT em si, conforme observamos na seguinte Ata: “O presidente
levantou entdo a discussdo sobre a denominacdo a dar ao conjunto de construcdes que foram projetados pelo
Centro Tecnoldgico da UFPA e construida no terreno da FATA. A discussdo se justifica uma vez que muitas
pessoas estdo chamando de CAT a esse local, estabelecendo, portanto uma confuséo entre o lugar e o programa.
A Conselheira [...] manifestou-se contra a mudanca, pois, no seu entender, a confusdo, se existente, ndo provoca
problema. O conselheiro [...], ao contrario, pronunciou-se pela mudanga propondo a denominagio de “Centro da
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materializava toda a grandiosidade que o Programa pretendia ter e também era motivo de
muito orgulho e alegria por parte dos sindicalistas e agricultores, conforme observamos no
seguinte documento:

Na opinido do administrador, o acabamento dos prédios € muito bom; a
arquitetura é muito bonita; a beleza pode até induzir a critica de busca de
luxo, ao que o Conselheiro responde dizendo que nem sempre o0 que é bonito
é caro, por exemplo, estima-se que o custo da obra ndo esta passando de 60 a
65% do que seria um custo comercial. Evocando uma declaragdo do
arquiteto Cicerino Cabral do Nascimento, segundo o qual a grandiosidade da
idéia do CAT deve se traduzir na sua expressao arquitetdnica, o Conselheiro
perguntou: “Por que uma obra destinada para trabalhadores deveria ser feia e
ainda mais quando se dispde de matéria local que pode criar beleza, como a
madeira e o barro?” [...] O Conselheiro [...] disse “o trabalhador rural nunca
podia esperar de ter uma reunido com o conforto que vamos ter aqui” (Ata
da 22 Reunido Extraordinaria do Conselho Diretor da FATA, 30 de agosto de
1991).

O CECON ¢é constituido por trés salas de aulas, o auditério (que, na maioria das vezes,
serve como sala de aula), oito dormitérios para educandos, refeitorio, cozinha, biblioteca,
prédio administrativo, espaco de recreacdo com campo de futebol e quadra de areia.

T =3
“a

Foto 01: Instalagbes do Programa CAT: Refeitdrio/Cozinha
Fonte: Luciano Almeida, 12/08/2010.

FATA”. O proprio presidente, [...] pensa que ndo adianta criar um nome artificialmente pois “ ndo muda mais na
boca do povo” (Ata da 29° Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FATA, 06 de agosto de 1993).
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Foto 02: Dormitorio.
Fonte: Luciano Almeida, 12/08/2010.

De acordo com Dias (2007), o espaco da FATA passou ser compreendido e estudado
como um todo, para que a partir dai se pudessem fazer planejamentos das atividades nas
areas, principalmente envolvendo os educandos ap6s a criacdo da EFA em 19967°. Com isso,
a area total da FATA, foi dividida para efeitos didaticos, em cinco sub-areas, de acordo com
as caracteristicas de relevo, solo e vegetacdo, sendo composta de: 1) Boqueirdo: area de
preservacdo permanente com relevo bastante inclinado, vegetacdo alta as margens do Rio
Itacaiunas; 2) Teca: area plana a suavemente inclinada, onde a maior parte da cobertura
vegetal é formada por capoeira de até 10 anos, presenca de alguns cultivos remanescentes do
inicio da FATA; 3) Chapada: onde se localiza 0 CECON/FATA, cobertura vegetal com mata
secundaria, relevo plano; 4) Nascente: area de relevo inclinado que margeia as fontes de aguas
que abastecem o CECON/FATA e 5) PPA’’: espaco onde estdo implantadas a maior partes
das atividades produtivas da EFA.

’® A EFA foi criada em 1996 e passou a funcionar no mesmo espaco da FATA. Voltaremos a esse assunto no
capitulo V.

7 A érea do PPA — Projeto de Produgdo Agroecoldgica comporta a maior parte das atividades produtivas, e tem
uma érea de 33,3 ha, sendo 04 ha de &rea de preservacdo e 27,3 ha utilizados para os sistemas de cultivo e de
criacdo. Essa area é constituida por setores produtivos (de bovinocultura, de apicultura, de caprino-ovinocultura,
de avicultura, setor de olericultura/culturas anuais, da agrofloresta e de produ¢do de mudas). Todos esses setores
dispbem de infra-estrutura e equipamentos minimos importantes para o processo de aprendizagem dos
educandos (DIAS, 2007).
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Esc.: 1/100000

Figura 05 Croqui da area da FATA/EFA.
Fonte: EFA 2005 in DIAS, 2007: 27.

Segundo Dias (2007), estas areas foram utilizadas como espaco pedagogico-didatico
de construcdo de conhecimentos nas mais diversas atividades realizadas em projetos do CAT
e ao longo do processo de formacgdo dos educandos da EFA.

De acordo com Hébette (1997), o Centro de Convivéncia da FATA reuniu centenas de
agricultores das Delegacias Sindicais e de outras localidades para formas variadas de trocas de
informacBes e experiéncias: estagios de base, seminarios tematicos, grupos de técnicos
comunitarios. Para o autor, incontestavelmente, os agricultores romperam seu isolamento e
voltaram para sua localidade com vis@es transformadas de sua realidade, com novas aberturas:

Nem sempre se percebe o resultado deste intercambio, que ndo se traduz em
concretizagdes imediatas. Um resultado, entretanto, é incontestavel: dezenas
e dezenas de agricultores relativamente isolados longe dos centros tém
adquirido mecanismo novos de participacdo aos debates sobre agricultura em
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geral e a agricultura familiar em particular, isto é, vocabulos, conceitos,
expressoes, formulacGes de questBes, dialética, pratica de interlocugdes,
socializagdo de suas percepgdes, juizos e avaliagOes, etc. que a vida aldeana
nao lhes proporciona. Esta observacdo é importante se, como afirma Darré
(1985, p. 25) para o caso de pecuaristas no norte da Franca, “o grupo
profissional se estabeleceu muitas vezes na base de uma cooperacdo no
sentido de se orientar e saber o que fazer, mais do que para produzir
materialmente” (HEBETTE, 1997: 158-159).

Desde o inicio, o projeto CAT era muito ambicioso, e se materializou na construgdo
desse Centro. Mas, segundo um de nossos entrevistados, ndo havia a necessidade de um lugar
tdo grande, pois, a0 mesmo tempo em que o tamanho do CAT se tornou um simbolo da
vitdria dos agricultores, foi dificil de ser apropriado e de ser sustentado por eles com recursos
proprios.

Essas criticas se acirraram também porque outras entidades que atuavam na regido de
Maraba, como a FASE e o CEPASP, tinham um espaco fisico bem mais modesto e
funcionavam com um custo mais baixo. Para o entrevistado n° 16, tinha que ter sido levado
em consideracédo o fato de que o dinheiro (por meio dos financiamentos) é sempre objeto de
disputas por poder e poderia trazer varios riscos para a continuidade da parceria. Nesse
sentido, o CAT deveria ter tido o0 mesmo tamanho das outras entidades, de forma a andar no
mesmo ritmo que as demais organizagdes da regido.

A principal fonte de financiamento para a construgdo das estruturas do Programa CAT
foi a aprovacdo, no dia 01 de julho de 1989, do convénio “Programa de Desenvolvimento da
Fundacdo Agraria do Tocantins-Araguaia” entre as ONGs Christian Aid, o Comité Catholique
contre La Faim et pour Le Développement (CCFD)’® e a CEE/Bruxelas. Esse convénio foi
renovado anualmente por parte da Christian Aid durante dez anos (HEBETTE &
NAVEGANTES, 2000). Houve também uma doacdo do Banco Habobank da Holanda que foi
utilizado na conclusao do auditdrio e do prédio dos pesquisadores, e para adquirir moveis para
0 auditdrio e para os alojamentos dos lavradores.

Durante todo o Programa CAT houve também a participacdo de recursos do CNPq, da
CAPES e do Centro de Pesquisa Agricola para o Desenvolvimento (CIRAD/Franca) em
diversos projetos que envolveram pesquisa, formacdo e desenvolvimento na producao
agricola familiar. Segundo um dos entrevistados, a participacao de diversas ONGs do exterior,
principalmente de ONGs ligadas a Igreja Catolica, foi devido ao fato de Jean Hébette ser
religioso e ja ter tido varios trabalhos pela Igreja antes de chegar ao Brasil:

Al entrou tudo, o Jean tinha um grupo de amigos da Bélgica que doava
dinheiro para atividades sociais dele aqui. Eu digo social porgue ele tem uma
atividade pastoral, mas que ele ndo assume como pastoral, porque é uma
atividade menos religiosa e mais de acdo social dele. Mas, eu acredito que
muitas dessas doagdes tém a ver com o fato dele ser religioso, mas isso é
uma percepcdo minha. Depois, teve essas ONGs, principalmente essas
ONGs catdlicas, de novo eu insisto dessa influéncia dele como religioso. O
Comité Catolico contra a Fome, que é a maior organizagdo francesa dos
catélicos franceses doou uma quantidade de dinheiro. A Christian Aid, uma
outra ONG inglesa, cristd também deu dinheiro. O governo inglés teve uma
época financiou um projeto grande com muito dinheiro [...] a Embaixada do

’® E uma organizagdo ndo-governamental catélica criada em 1961 com objetivo de criar e promover agdes de
solidariedade e luta contra a fome no Terceiro Mundo (WWW.ccfd-terresolidaire.org).

90


http://www.ccfd-terresolidaire.org/

Canada, o proprio ministério de assuntos estrangeiros da Franga [...] O
CIRAD da Franca, e isso tudo se dava em funcéo da respeitabilidade do
grupo e em particular do Jean Hébette, eu acho que isso é uma coisa que
ninguém pode negar (E02 - PQ).

O entrevistado n° 2 ainda apontou outras fontes que permitiram um aporte grande de
recursos, e que refletiram a complexidade de instituicGes que fizeram parte dessa parceria:

Sem falar na Secretaria de Planejamento, que na época negociava recursos
com PGC [...] parte dos recursos veio também pelo Estado do Para, pelo
projeto do Governo Federal [...] o IDESP na época, a EMBRAPA também
tinha um grupo de pesquisadores sensiveis, que comegaram a desenvolver
pesquisas la [...] além de que o Vincent [...] era da universidade das Antilhas
e Guianas [...] E Vincent também tinha uma insercdo institucional que
permitia também a captacdo de recursos e 0 avan¢o na consolidacdo do
projeto pelos dois lados (E02 - PQ).

Em relacdo aos financiamentos que o Programa CAT recebeu ao longo dos anos, um
dos entrevistados comentou que estes nao foram poucos, “eu posso dizer que até foram
generosos” (E05 - PQ), mas de dificil prestacdo de contas, porque a regra da contabilidade
publica era muito restrita, e também por causa da documentacdo necessaria para confirmar os
gastos.

Hébette (1991b) ressaltou também que a questdo dos recursos envolveu ainda outro
desafio maior, que diz respeito as suas fontes. Pois, segundo ele, o Programa CAT fez uma
op¢ao: “viver sem mendigar; viver sem se alienar”.  Seus recursos deveriam ser,
prioritariamente, nacionais, cobrados do Estado e da sociedade, como direito do trabalhador:

Fica claro para os responsaveis do programa e das entidades componentes
que recurso ao Estado ndo se constitui em pedido de favor; é cobranca de um
direito; do direito que cabe aos cidadaos que, por seu trabalho, financiam os
servicos prestados pelo Estado, essa cobranca € um exercicio tipicamente
politico (HEBETTE, 1991b: 88).

Foi possivel observar também essa preocupacao na seguinte fala de Jean Hébette em
uma das reunifes da FATA:

Hoje a FATA tem uma certa tranquilidade financeira para sua instalacao
com apoio estrangeiro e nacional. O ultimo foi o mais dificil de conseguir,
mas, no seu entender, era muito importante para ndo obrigar a Fundagao
ficar mendigando dinheiro no estrangeiro sem que seu pais se propusesse
uma parte significativa de suas necessidades. Na opinido de Jean Hébette é
muito importante que o Governo Brasileiro devolva aos trabalhadores parte
do que deles extraiu (Ata da 1% Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da
FATA, 24 de janeiro de 1989).

Nessa perspectiva, trabalhadores e pesquisadores tinham claro que, ao demandar ou
prestar 0s servicos publicos, contribuiam para o funcionamento democratico da administracao
e até o redirecionamento de suas praticas. Havia inclusive, no engajamento dos pesquisadores,
extensionistas e técnicos, uma dimensdo de coeréncia com principios éticos e sociais, que nem
sempre pode ser exercida sem luta e sacrificio. O autor aponta também que 0S recursos
externos eram considerados, no programa, tendencialmente, pelo menos inicialmente, como
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complementares, mesmo quando bastante elevados. Porém, ha de reconhecer que esta
exigéncia ndo foi plenamente realizada, visto os vultosos financiamentos que o CAT recebeu
de ONGs estrangeiras e da Comunidade Econémica Européia, que foram superiores aos
financiamentos vindos do Estado brasileiro.

Como ja& mostrado anteriormente, também houve uma parceria com instituicdes
estatais de pesquisa e extensdo rural como a EMBRAPA, o IDESP e a EMATER:

Eu me lembro que um dos primeiros foi a EMBRAPA, a EMATER. S0 para
tu teres idéia, a EMATER me colocou a disposicdo. A EMATER tinha muito
forte a parceria. Eu era originalmente da EMATER, fui pra EMBRAPA,
depois que o Jean me convidou eu voltei pra EMATER, e a EMATER me
colocou, ai eu era paga pela EMATER. O IDESP era muito forte a parceria,
a EMBRAPA idem (EO1 - PQ).

Porém, a entrevistada ressaltou que o didlogo se dava, principalmente, com algumas
pessoas dentro dessas instituicdes que eram mais sensiveis a discussdo da pequena agricultura
e da participacdo dos camponeses nos processos de desenvolvimento. Essa constatacao reflete
a discussdo do capitulo anterior na qual mostramos que as condi¢cdes de mediacdo sdo
socialmente determinadas, ndo podendo ser absolutamente reificadas e generalizadas para
todos os pesquisadores de uma determinada instituicdo. Destarte a entrevistada ressaltou:

Como em toda experiéncia, vocé tem algumas pessoas, por exemplo,
oficialmente existia o convénio com a EMATER, com a EMBRAPA e tudo
mais, mas vocé tinha técnicos dentro dessas instituigdes que tinham maior ou
menor afinidade com os programas [...] Nessa academia, que ndo era a
Universidade como um todo, mas eram as pessoas (EOL - PQ).

Entretanto, essa participacdo de entidades do Estado atuando diretamente com o0s
sindicatos ndo era bem vista por todos os participantes do Programa, pois se temia a idéia de
subordinacdo ou atrelamento politico ao aparato estatal ou a partidos politicos:

Quanto a funcionaria que a SAGRI colocaria a disposicdo do CAT, em
Maraba, o Conselheiro [...] manifestou sua hesitacdo em introduzir na
FATA, entidade pertencente ao movimento sindical e independente do
governo, pessoas ligadas a setores de administracdo publica cujos objetivos
podem ser diferentes e as vezes opostos aos do movimento sindical (Ata da
2% Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FATA, 15 de marco de 1989).

Ao se referir a essa complexidade de instituicdes que faziam parte do Programa CAT,
Hébette (1991b) destacou um desafio essencial que o Programa teve ao longo dos anos:

O primeiro e mais fundamental desafio do CAT — a alianga entre entidades
sindicais e a academia — apresentava-se no nivel das instituicbes implicadas,
tdo diferentes no seu estatuto, seus objetivos, sua metodologia: o projeto
articulava STRs e 6rgdos oficiais de pesquisa: a UFPA, a EMBRAPA, o
IDESP,e a EMATER; representantes também do saber pratico e da ciéncia.
Essa articulagdo, entre entidades tdo diferentes, apresenta um risco grande,
pois a organizacdo dos trabalhadores é, de certa maneira, fragil e mal
informada frente a uma academia relativamente poderosa e pretensiosa
(HEBETTE, 1991b: 86).
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A articulagdo com esses “representantes do saber pratico e da ci€éncia” se materializava
também na ligacdo mais visceral com a UFPA, inicialmente a partir do NAEA, do qual os
professores que articularam o CAT eram originarios e onde os projetos eram submetidos para
aprovacao. Nesse sentido, € importante problematizar esse risco que Hébette (1991b) apontou
sobre a fragilidade dos trabalhadores rurais frente “a uma academia relativamente poderosa e
pretensiosa”, pois ndo estariam também com muita pretensdo os pesquisadores do NAEA ao
querer estabelecer uma acgéo direta com os sindicalistas daquela regido? N&o seria o0 Programa
CAT um meio no qual o poder da Universidade esteve prevalecendo sobre as organizacgdes
dos trabalhadores?

Conforme venho mostrando ao longo deste trabalho, o Programa CAT nasceu de um
processo para cuja construcdo diferentes agentes (sindicalistas, pesquisadores, assessores,
agricultores) influenciados por diversos outros agentes e fatores, contribuiram decisivamente.
Isto ndo significa dizer que essa construcdo é o resultado de uma valorizacdo equanime das
suas contribuigdes ou que estes agentes estejam numa relacdo com simetria de poder.
Veremos mais adiante que nédo se trata disso. Trata-se de um processo a partir do qual foi se
constituindo um espaco social no qual veio a se estabelecer um jogo social em que 0s agentes
agem movidos pela illusio que da sentido as suas “jogadas” (BOURDIEU, 1996).
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CAPITULO IV AS ATIVIDADES DE PESQUISAE
DESENVOLVIMENTO E AATUACAO DO CAT NA REGIAO DE
MARABA

O objetivo desse capitulo é discutir os principais projetos e as atividades que foram
realizadas no &mbito do Programa CAT na regido de Maraba. Essas acGes assumiram diversas
formas, desde acOes especificas e individuais de cada STR no seu municipio ou acdes
conjuntas promovidas por meio do CAT que, por sua, vez, podem envolver iniciativas da
FATA, da COCAT ou do LASAT ou ainda em conjunto entre essas trés entidades. Serdo
privilegiadas neste capitulo as acbGes que envolveram atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Discutiremos também, a partir da visdo de diversos atores que participaram
do Programa CAT e/ou que estiveram na regido de Maraba naquele periodo, de que maneira
as atividades realizadas no ambito do CAT influenciaram a dinamica de funcionamento do
movimento sindical e da agricultura familiar na regido de Maraba.

4.1 As Atividades no Ambito do LASAT e da FATA

No inicio do Programa CAT, uma das grandes preocupacdes dos pesquisadores do
LASAT era como obter, de maneira rapida, informacdes sobre o meio fisico em uma vasta
regido de fronteira, que até aquele momento tinha sido objeto de poucos estudos. Os
agricultores instalados ha pouco tempo na regido também se depararam com a falta de
conhecimentos sobre aquele meio, tendo que dele retirar os elementos para sua sobrevivéncia
a partir de alguma experiéncia acumulada. Os pesquisadores postulavam que essas
informacGes, uma vez sistematizadas, pudessem ser utilizadas por eles e pelos agricultores.
No entanto, havia a necessidade de que a coleta de informacGes fosse feita por poucas pessoas
e de maneira rapida, para, dessa forma, iniciar os trabalhos de pesquisa e desenvolvimento. A
maneira encontrada para fazé-la foi em conjunto com os sindicatos participantes do Programa
CAT.

Tais discussdes se alimentavam do postulado que uma pesquisa em torno de uma acao
técnica eficaz, orientada para o desenvolvimento local da agricultura familiar, deveria ser
guiada pela “demanda” dos agricultores e/ou das organizagdes representativas, com as quais
era necessario o estabelecimento de parceria (SIMOES, 2002). Conforme j explicitado, esta
concepcao se originou da critica aos modelos de pesquisa e extensdo agropecuaria baseados
numa visdo tecnicista, produtivista e “de cima para baixo” do desenvolvimento agricola.
Nesse sentido, 0 LASAT e suas equipes de pesquisa associadas optaram por adotar o modelo
de Pesquisa-Desenvolvimento em Sistemas de Producdo (PDSP)’® sob 6tica participativa
(SIMOES, 2002).

7® A abordagem da Pesquisa-Desenvolvimento (PD) foi concebida na Franca e na Inglaterra na mesma época,
porém independentemente. Na Franca, ela surgiu, desde 1969, em contraposi¢do aos métodos da Revolucédo
Verde, em resposta a uma crescente compartimentalizacdo do conhecimento e da constatagéo das dificuldades na
implementacdo de projetos de desenvolvimento agricola. Ela leva em conta as possibilidades de realizacdo de
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Segundo Simdes (2002), a Pesquisa-Desenvolvimento (PD) pode ser definida como a
experimentacdo em colaboracdo estreita com os agricultores visando a melhoria dos sistemas
de producdo. Ela visa modificar os processos de criacdo e transferéncias de inovagdes,
instituindo relagdes reciprocas entre pesquisadores, técnicos e agentes de desenvolvimento.
Por outro lado, inovacdes técnicas e inovagdes sociais sdo consideradas como dois aspectos
complementares e indissociaveis dos processos de transformacdo da producgdo agricola.
Assim, ha participacdo dos agricultores em todos os estagios da pesquisa e da acéo.

Reynal et al. (1995) propdem a extensdo do conceito de PD para PFD (Pesquisa-
Formacdo-Desenvolvimento), na medida que:

A acumulac@o de conhecimentos cientificos, técnicos e organizacionais no
local aparece como condicdo indispensavel para o éxito do processo de
fortalecimento dos agricultores. Esse processo de formalizacdo e de
elaboracdo de conhecimentos cientificos deve levar em conta as realidades,
de maneira a permitir um reajustamento constante de orientagdes, atento aos
problemas do desenvolvimento e do uso dos recursos naturais (Reynal et al.,
1995: 59).

Nesse sentido, continuam os autores,

A formacgdo superior constitui um dos elementos importantes para a
acumulacdo cientifica e técnica regional necessaria para a reproducao
ampliada do procedimento; de fato, por sua fungdo de acumulacdo, de
sintese e de sistematizacdo tanto dos resultados quanto da metodologia, o
ensino superior possibilita a apropriacdo do procedimento pelos diferentes
parceiros, garantindo assim a reprodutividade da experiéncia e a perenidade
do trabalho desenvolvido, além dos limites de espago e tempo do projeto”
(ibidem)®.

Nessa perspectiva, tratava-se de tentar mudar as relacbes de forca, colocando os
agentes, suas instituicbes de Pesquisa-Formacdo e Desenvolvimento e Seus recursos
financeiros a servico dos agricultores familiares em consonancia com a realidade local. Para
iSso, era necessario constituir o espaco de atuacdo junto aos agricultores e as suas
organizacgdes, ou seja, um campo de intervencdo, que pressupunha participacdo direta dos
atores envolvidos, didlogo, mudanca nas relacbes de poder e construcdo de relacbes mais
democraticas. Enfim, era necessario que pesquisadores, agricultores, técnicos e instituicdes
chegassem a uma definicdo de estratégia conjunta de desenvolvimento e constituissem um
ambiente favoravel de negociacio (SIMOES, 2002).

Diversas atividades foram feitas pelo LASAT, em conjunto com a FATA, para colocar
esses principios em préatica. Veremos agora algumas delas.

experimentacdo em meio fisico e social real, onde a adogdo de inovag@es técnicas e organizacionais constituem
um objeto de estudo necessario. A inovacdo técnica e a melhoria da gestdo (em niveis de familias e das
organizacles de agricultores) formam dois objetivos insepardveis da Pesquisa Desenvolvimento: “o primeiro
visa um aumento da produtividade através das melhorias das condi¢Bes do meio; o segundo concerne ao
conjunto de recursos necessarios a producio agricola” (SIMOES: 2002: 14).

% Ppartindo dessa concepcdo de PFD, é que serd criado o Curso de Especializagio e Desenvolvimento em
Agriculturas Amazonicas (DAZ), conforme veremos no proximo capitulo.
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4.1.1 Os estagios com os agricultores

Segundo Reynal et al. (1995), a parceria com a organizacdo sindical permitiu reunir
rapidamente um grande nimero de agricultores. Assim, nos primeiros dois meses de atuagdo
do Programa, quatro estagios reuniram representantes de 30 localidades distribuidas por toda
a regido de atuacdo do CAT, cobrindo aproximadamente trés quartos do total de delegacias
existentes naquela data (maio/junho de 1989). Nesses estdgios, 0s agricultores procuraram
fornecer as informagdes que possuiam sobre o meio. Para tanto, foram elaboradas fichas que
eram preenchidas por eles, sob orientacdo de uma equipe de trabalho. Essas fichas procuraram
obter informacBes sobre os diversos tipos de terrenos e a vegetacdo das localidades. Os
agricultores também elaboraram mapas com a distribuicdo desses terrenos nas localidades. A
etapa seguinte foi a comparacgéo das informacdes dos agricultores com a realidade do campo.
Para tanto, foram feitos levantamentos pedoldgicos em 12 localidades®".

A metodologia de trabalho apresentada nesses primeiros estagios foi alvo de novos
testes, aperfeicoada e utilizada em varias outras atividades do LASAT, pois apresentava a
grande vantagem de ser relativamente barata e tomar pouco tempo: 0S seminarios com 0S
agricultores tinham apenas custos de transporte e alimentacdo; o trabalho de campo era feito
em poucas localidades, bem escolhidas, permitindo a extrapolagcdo. A coleta inicial de
informacGes, bem como o trabalho de campo que se seguia, envolveu um intenso dialogo
entre pesquisador e agricultores e também entre os proprios agricultores. Segundo 0s autores:
“isso permitiu a construcao de um trabalho sobre bases mais produtivas, onde o agricultor, ao
mesmo tempo em que valoriza o seu conhecimento se esclarecia sobre as possibilidades e
limites da pesquisa desenvolvida pelo LASAT” (REYNAL et al., 1995: 62)%.

Houve também trabalhos, como, por exemplo, o que foi feito em aproximadamente 20
delegacias sindicais, onde os agricultores coletavam informacdes mensais sobre o preco dos
produtos e realizavam a medicdo da chuva através de um pluviémetro ali instalado. Esses
levantamentos ajudaram a compreender melhor os sistemas de producédo da regido.

4.1.2 O projeto de comercializacdo do arroz

No inicio efetivo do Programa CAT, em janeiro de 1989, era necessario elaborar
propostas que, a0 mesmo tempo, pudessem ser adotadas pelos agricultores, envolver a
organizacdo sindical e se situar o alcance do Programa, levando em consideracao 0s recursos
financeiros e principalmente humanos que, nesse momento, eram bastante limitados. Segundo
Reynal et al. (1995), embora a proposta de comercializacdo do arroz ndo tivesse surgido de
uma pesquisa formalizada, resultava de um conhecimento empirico da realidade camponesa.
Conforme mostramos no capitulo I, o arroz constituia, desde a década de 1960, a principal

# Ao final desses primeiros estagios haviam sido apontados 143 terrenos diferentes, sendo no minimo trés e no
méaximo 10 tipos de terreno por localidade. A comparagdo das descri¢des com o levantamento efetuado mostrou
que os conhecimentos dos agricultores ndo se encontravam restritos apenas ao rendimento das culturas ou da
superficie dos terrenos e que eles possuiam também um bom conhecimento da sub-superficie e da distribui¢do
dos solos (REYNAL et al., 1995).

8 Segundo um de nossos entrevistados, chegou a ser apresentado um trabalho intitulado “Formalizagio do saber
dos agricultores”, que pode ser considerado um marco dessa relagdo de construgdo de conhecimento associando-
se pesquisadores e agricultores nessa regido.

96



fonte de renda das familias de posseiros, durante sua fase de instalagdo nos lotes. Porém, na
comercializacdo, surgiam trés pontos de bloqueio: a necessidade de liquidez na época da
entressafra, a variacdo sazonal dos precos (que chegavam a duplicar no final do ano) e os
precos baixos oferecidos ao produtor quando comparados aos da cidade de Maraba. O projeto
de comercializacdo do arroz tinha o objetivo de superar todos esses entraves.

A primeira agio-teste® foi iniciada ap0s as discussdes com os sindicatos reunidos na
FATA e envolveu oito grupos com 10 agricultores cada um. Os grupos foram escolhidos em
locais diferentes, pela direcdo da FATA, em cada um dos quatro municipios. Sob a
coordenagdo de um membro do sindicato, geralmente o delegado sindical, cada agricultor se
comprometia a entregar ao CAT, dez sacas de 60 kg de arroz em casca: o total representaria
100 sacas ou seis toneladas, correspondente a carga de um caminhdo. O arroz deveria ser
encaminhado e armazenado num dos armazéns da Companhia Nacional de Armazenamento
(CIBRAZEM) em Marabd. O acordo assinado entre o agricultor e o CAT previa um
adiantamento® em dinheiro correspondente ao preco oferecido ao produtor local, na época. O
produto seria vendido em Maraba na época em que o0 preco do arroz estivesse mais elevado.
No més de dezembro, o agricultor receberia a diferenga, isto é, o preco da venda deduzidos os
custos: adiantamento e seu custo financeiro, frete, despesa de armazenamento, alem do preco
das embalagens.

Como um dos objetivos declarados da acéo-teste era colher informag6es com vistas a
uma avaliagdo da operagdo, um possivel reajuste e a ampliacdo do projeto de comercializagdo
do arroz no futuro era atribuida uma importéancia particular a escolha dos locais do teste. Na
medida do possivel, os sindicatos deveriam escolher locais diferentes do ponto de vista da
distancia, das condices de acesso e do tempo de permanéncia no local (REYNAL et al.,
1995). Para a definicdo desses parametros havia no projeto avaliagdes periodicas e seminarios
feitos pelos pesquisadores do LASAT, para saber como andavam os trabalhos em algumas
comunidades nos quatros municipios participantes.

Segundo Reynal et al. (1995), os testes nos anos de 1989, 1990 e 1991 tiveram,
respectivamente, a participacdo de 80, 120 e 450 agricultores e as regras de funcionamento
continuaram as mesmas. O retorno do agricultor, em janeiro, foi de 75% do adiantamento em
1989, 163% em 1990% e 22% em 1991. De um ano para Outro 0S precos variavam
enormemente, refletindo nos valores totais que o agricultor recebia por saca.

De acordo com o entrevistado n° 11, o projeto, além de agregar cada vez mais
agricultores, também chamou muita atencdo para outros produtos como feijdo, farinha e
frutas, que também ndo tinham uma cadeia de comercializacéo favoravel.

Com o crescimento do projeto ao longo dos anos foi necessario conseguir cada vez
mais financiamentos para efetuar o adiantamento a um namero cada vez maior de agricultores
e resolveu-se buscar também financiamento através de instituices financeiras nacionais. Para
isso, foi definido onerar parte do patrimbnio da FATA (15%) como garantia para 0S

8 Para Reynal et al. (1995), a elaboracdo e implantacdo de propostas logo no inicio do Programa CAT sob a
forma de testes foi necessaria para 0 bom andamento do processo de pesquisa-desenvolvimento no seu conjunto.
Para 0s autores, os testes permitiram a identificacdo do parceiro pelos lavradores; a diminuicdo dos riscos de mal
entendido através de relagdes contratuais e colocou a intervencdo como fonte de conhecimento e porta de
entrada de pesquisas conexas €, por fim, o teste alimentou o diagnéstico e participou da defini¢do de pesquisas
complementares (REYNAL; MUCHAGATA; TOPALL; HEBETTE, 1995).

# O adiantamento que os agricultores recebiam da FATA foi financiado inicialmente por ONGs estrangeiras
como a Misereor (ONG Catdlica alema)

¥ 0 alto ganho com a venda de arroz no ano de 1990 foi devido a uma alta dos precos naquele ano (Ata da 132
Reunido Ordinéria do Conselho Diretor da FATA, 21 de janeiro de 1991).
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empréstimos feitos pelos agricultores. De acordo com uma das atas do Conselho Diretor, toda
a discussdo realizada durante a Assembléia Geral da FATA foi no sentido de limitar o mais
possivel o comprometimento do patrimdnio e que, por isso, este se restringiu a 15%. Mesmo
assim, considerou-se que se tratava de uma simples formalidade, porque “nao havia risco de
ndo devolugdo dos empréstimos bancérios dentro da metodologia de planejamento e
acompanhamento da comercializagdo do arroz da maneira como foi executada até hoje” (Ata
da 212 Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FATA, 01 de junho de 1992).

Entretanto, houve algumas dificuldades e criticas durante essa experiéncia. Um dos
entrevistados, por exemplo, afirmou que o projeto ndo correspondia as necessidades locais
dos agricultores, fazendo com que muitos ficassem endividados para entregar o volume de
arroz combinado com a FATA:

Eu me lembro que alguns trabalhadores rurais se esforgavam muito para
entregar, tinha um contrato para entregar uma producdo para cooperativa. E
as vezes a producdo ndo alcancou e as vezes o trabalhador ja tinha divida
daquele arroz com o comércio, com 0 banco, entdo ndo tinha aquela
producdo. Entdo entrava em desespero para cumprir seu compromisso moral
de entregar. Eles acabaram se endividando ou comprando arroz de
companheiros que ndao entraram no Programa para cumprir seu contrato (E04
- AS).

As criticas em relacdo ao método adotado pelo teste de comercializagdo do arroz
também pode ser observada em trechos das reuniées do Conselho Diretor da FATA. Em uma
das reunides, um dos sindicalistas questiona se os agricultores estavam realmente entendendo
a metodologia da proposta:

A Conselheira perguntou se os trabalhadores estdo preparados para entender
esse tipo de teste e dele participar [...] Segundo outro Conselheiro, o teste foi
bem conduzido, mas alguns trabalhadores ndo compreenderam seus
objetivos e o significado dos resultados [...] A Conselheira observou que
alguns lavradores aderiram a proposta do teste sem ter a producdo de arroz
suficiente que o permitisse. Tiveram, portanto, depois de entregar o arroz,
qgue comprar o cereal em outra parte para a sua alimentacdo (Ata da 7@
Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FATA, 29 e 30 de janeiro de
1990).

Outros problemas foram ainda relatados. As dificuldades variavam muito entre as
localidades e as causas derivavam de fatores diversos, que iam desde problemas muito
localizados até interferéncias externas, como a criacdo e atuacdo de cooperativas e
associagdes na regido de Maraba.

A partir de 1993, com a criacdo da COCAT, o teste de comercializacdo do arroz
deixou de ser responsabilidade da FATA e passou a ser administrado exclusivamente pela
Cooperativa.
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4.1.3 A Cooperativa Camponesa do Araguaia-Tocantins (COCAT)

A discusséo sobre a necessidade de se criar uma entidade que respondesse pela
comercializacdo da producéo dos agricultores dentro do Programa CAT foi iniciada em 1991.
No inicio se pensou em criar algo como uma cantina comunitaria®® regional, que facilitasse o
processo de compra e venda de produtos por parte dos agricultores.

A necessidade de se criar essa unidade de comercializagdo dentro do Programa CAT
também era reforcada por dois motivos: o primeiro era a preocupacdo de ndo sobrecarregar a
FATA com assuntos considerados econdmicos, deixando a cargo desta entidade somente os
de natureza politica e formacédo, para a qual tinha sido criada. O segundo, a necessidade de
uma entidade que pudesse resolver problemas juntos aos bancos, em particular com o Banco
da Amazonia (BASA), uma vez que este reconheceu a FATA, a partir de 1992, como
intermediaria entre ele e os produtores, a0 mesmo titulo que a EMATER, para tratar questfes
relativas a empréstimos de agricultores.

Diante dessa conjuntura, a COCAT foi criada no dia 18 de dezembro de 1992 por
socios da FATA e na sede da Fundacdo. Embora com personalidade juridica prépria, a
COCAT foi intimamente associada a FATA em virtude do artigo 1° de seu Estatuto que
estabeleceu como beneficiarios de seus servicos “as categorias profissionais representadas
pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais membros da FATA”, e em virtude do Artigo 30°,
que determina a composic¢éo do Conselho de Administragdo por “4 Conselheiros dos STRs da
FATA e 3 membros cooperados, todos eleitos pela Assembléia Geral da COCAT” (Relatorio
Anual da FATA, 1993). A Cooperativa teve como metas operacionais: comercializacdo da
producdo agro-extrativista, abastecimento de produtos de consumo para as familias, crédito a
producdo, agro-industria comunitaria, educacdo cooperativista e difusdo de informacao.

ApoOs a criacdo da Cooperativa havia uma preocupacdo entre os sindicalistas e
pesquisadores sobre como se daria o funcionamento e de onde viriam 0s recursos para sua
viabilizacdo. Em uma das reunibes do Conselho Diretor, abordou-se a questdo da
autonomizacdo da Cooperativa. Um dos conselheiros desenvolveu o pensamento de que a
Cooperativa deveria assumir plenamente sua autonomia, argumentando que ela foi criada para
se encarregar das atividades propriamente comerciais até entdo exercidas pela Fundacao, de
maneira a deixar a FATA mais livre para desenvolver suas atividades principais de formacéo
e mobilizacdo. Nesse sentido, as campanhas de comercializacdo que foram desenvolvidas pela
FATA, como o teste de comercializacdo do arroz, estavam sendo repassados para a COCAT.
A Cooperativa, portanto, passou a ter autonomia para organizar e conduzir esta operacao, mas
também de garantir seus proprios recursos, ja que, a diferenca da FATA, ela tinha como
finalidade a geracdo de renda para os agricultores.

Ainda sobre o aspecto de financiamento da COCAT adotou-se uma postura de que o
funcionamento da Cooperativa ndo poderia ser de forma artificial, pois teria que viver de
recursos proprios. Entretanto, no inicio de suas atividades a COCAT nao tinha como se
sustentar, por isso dependia da ajuda da FATA®’. Porém, os Estatutos da FATA limitam

8 Experiéncias desenvolvidas pelas familias dos agricultores que, organizadas em grupos, compravam

coletivamente os produtos de primeiras necessidades. Dessa forma, esses produtos poderiam ser repassados as
familias num valor mais baixo do que os praticados no mercado.
#7 Os recursos recebidos pela COCAT poderiam ser utilizados como bem entendesse, sem ter que prestar contas
de sua utilizagdo. A dependéncia que a COCAT tinha em relacdo & FATA era pela participacdo de Conselheiros
da FATA no Conselho da COCAT:; isto foi pensado para garantir o mesmo pensamento e a mesma filosofia da
FATA (Ata da 25% Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FATA, 16 e 17 de fevereiro de 1993).
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muito o apoio que ela poderia dar gratuitamente; entdo a maneira de ajudar a COCAT era
pagar, de forma mais reduzida, pelos servigos que a FATA lhe prestava.

A partir de 1996, a COCAT comecou a trabalhar a agro-industrializagdo de frutos
nativos da floresta amaz6nica (cupuacu e acai), apresentando um crescimento e visibilidade
na regido. Em 2000, devido a conjuntura de transformacfes no proprio Programa CAT,
comegou-se a discussdo de um processo de descentralizagdo da Cooperativa. De 2000 a 2002
houve a discussdo e a fundagdo de sete Cooperativas municipais em Maraba, Nova Ipixuna,
Parauapebas, Sdo Jodo do Araguaia, Itupiranga, S&o Domingos do Araguaia e Eldorado dos
Carajas. Em 25 de junho 2003, foi fundada a Federacdo das Cooperativas da Agricultura
Familiar do Sul do Para (FECAT) tendo como sdcias essas sete cooperativas municipais.

A partir de 2007 a FECAT passou por um momento de ascensdo, investindo na
aquisicdo de transporte, implantacdo de laboratorio de analises e aumento da capacidade de
estocagem. Ocorreu um crescimento das compras de frutos, maior diversificagdo nas compras,
aumento do namero de familias atendidas diretamente e um controle de qualidade mais eficaz.
Em 2008 houve um investimento na capacitacdo dos produtores e colaboradores, maior
entendimento do pensamento cooperativista; melhoria na gestdo; aumento da produtividade
com maior controle higiénico.

4.1.4 Estagios de base e estagios tematicos

O entrevistado n° 10 relatou que o papel dos pesquisadores do LASAT nesses estagios
era criar instrumentos e mecanismos para um didlogo mais efetivo entre pesquisadores e
agricultores. Funcionava da seguinte forma: primeiro existia uma concepcéao de que o dialogo
ndo é uma coisa espontanea, tem que ser construido, pois as pessoas tém que entender o
universo da outra. Segundo, pessoas com formacdo e com caracteristicas tdo diferentes,
envolvendo inclusive pesquisadores estrangeiros, ndo conseguiam ter um entendimento
completo do que era debatido nesses espacos. Mas, a tentativa era criar um espagco onde
agricultores, pesquisadores e técnicos pudessem interagir.

No Estagio de Base se reuniam um numero de 10 a 20 agricultores de diferentes
comunidades e, através de algumas técnicas que estimulavam a fala, os pesquisadores
comecaram a verificar que tipo de demanda existiam nos lotes. Nesse sentido, a demanda
social era um processo de construcdo no qual estavam envolvidos diversos atores sociais.

Segundo o entrevistado n° 10, os agricultores reclamavam bastante da falta de
estradas, escolas, postos de salde etc. Isso revelava que os problemas agronémicos da
producdo ndo eram tdo cruciais como a maioria dos técnicos achava. Nesses estagios surgiam
também muitas solucGes propostas pelos proprios agricultores, como observamos no seguinte
trecho:

Num dos primeiros estagios que apareceu uma comunidade de cinco ou seis
gue estavam presentes no encontro, uma disse que tinha problema de
podriddo de mandioca, na hora umas trés propostas de solugao surgiram sem
ser proposta de nenhuma instituicdo de pesquisa, dos proprios agricultores; e
nesse mesmo encontro, comegou um trabalho do pessoal mandar para outra
comunidade, sementes, estacas de variedades que resistiam aquele tipo de
podriddo. Entdo, vocé comegava a atacar um problema técnico pelo
conhecimento dos préprios agricultores sem ter uma interferéncia técnica de
fora, entdo isso era o estagio de base (E10 - PQ).
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Ainda de acordo com o entrevistado, também surgiam outros problemas nas
comunidades que foram sendo hierarquizados e classificados em duas categorias: 0s
problemas relacionados a infra-estrutura (estradas, posto de salde, questdes organizativas,
presenca ou ndo de delegacia sindical etc.) e os relacionados a producdo. Nessa perspectiva, a
idéia era formar grupos tematicos, que iriam aprofundar determinadas questdes: “e tinha
Estagio Tematico, por exemplo, cultura permanente, ai juntava quem estava interessado nessa
questdo e ai fazia um especifico [da cultura] do cupu, da enxertia, do bode, da apicultura etc.”
(E15 - AS). Nesses espagcos emergiam o que denominavam de “propostas para solucdo dos
problemas” ou, numa perspectiva mais ampla, propostas de desenvolvimento para as
comunidades.

Sobre os Estagios Tematicos, os entrevistados ainda ressaltaram que ndo precisavam
ser necessariamente relacionados as técnicas de producéao, poderiam tratar temas como saude
e educacdo. Depois de identificados os problemas, os agricultores, sempre na presenca dos
pesquisadores, discutiam as causas, responsabilidades e definiam um plano de agédo para os
problemas debatidos.

Segundo o entrevistado n° 10, no Estagio de Base, 0s pesquisadores participavam
pouco: “no estagio de base eram mais os agricultores e no caso eu com a finalidade de animar
0 processo, eu era um facilitador. Eu ndo propunha, a idéia toda era de ir construindo essa
intersecdo entre agricultor e agricultor, depois a gente passava pra esfera dos agricultores e
técnicos” (E10 - PQ). Como ja ressaltado anteriormente, esse comentario proferido pelo
pesquisador evidencia qual a racionalidade, em muitos casos, que os levam a optar por
determinada forma de atuacdo, partindo sempre do principio de que Seus interesses sao
coincidentes ou estdo submetidos aos interesses dos agricultores. Deve-se apontar, no entanto,
que tal orientacdo somente se processa na medida em que estes mediadores incorporem, como
ja apontado, o sentido do jogo.

Os pesquisadores que participavam dos Estagios de Base também buscavam perceber
quais eram 0s problemas da comunidade e a comecar a hierarquizar os tipos de questdes que
ocorriam. Segundo o entrevistado n° 10, havia também nesses estdgios uma perspectiva de
articular os problemas técnicos com o0s problemas econémicos e sociais. Mas acabava
ocorrendo uma priorizacdo das questdes econdmicas e agronémicas em detrimento das
questdes sociais, pois, segundo ele, no LASAT sempre houve dificuldades para incorporagédo
de pessoas das Ciéncias Sociais na composicao de sua equipe.

O entrevistado n° 16 ressaltou que, mesmo dentro desses estagios, onde nas decisdes
havia sempre uma tentativa de negocia¢do com os agricultores, em geral, as propostas vinham
dos agrénomos do LASAT e da FATA. Isso ocorria porque a parte de organizacdo e de
financiamento de projetos envolvia bastante dinheiro. Por exemplo, no apoio a
comercializacdo do arroz ou transformacdo da madeira o custo era bem alto e tinha um risco
comercial que os agricultores ndo podiam bancar. Por isso, eram feitos testes, comegcando em
pequena escala e com um nimero reduzido de agricultores, antes de fazer crescer as acoes.

O entrevistado n° 16 ainda chamou a atencdo para o fato de que os agronomos do
LASAT ndo se limitavam apenas ao papel de pesquisadores, pois dentro desta perspectiva de
fazer Pesquisa-Formacdo-Desenvolvimento, existia uma amplitude de atividades a serem
realizadas:

Os pesquisadores do LASAT tinham que fazer tudo ao mesmo tempo: (1)
ajudar os agricultores a se organizar junto dos STR e da FATA, (2) ajudar os
agricultores com agdes concretas como apoio a comercializagdo do arroz,
frutas ou madeira, (3) formar os técnicos e os agrénomos brasileiros do
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Norte que ndo estavam acostumados a ir ao campo, fazer diagndsticos
agrondmicos, de pecudria, de economia ou ambiental, (4) fazer os
diagndsticos e as pesquisas necessarias (E16 - PQ).

Os pesquisadores ainda estiveram envolvidos na elaboragdo do Curso de
Especializacdo realizado por Engenheiros Agronomos e Florestais em Belém e Marab4, além
dos estagios feitos por estudantes de técnicas agricolas da Escola Agrotécnica Federal de
Araguatins (Ata da 42 Assembléia Geral Ordinaria da FATA, 16 de agosto de 1992).

De acordo com Hébette (1991b), esse tipo de atuacdo do LASAT foi fundamental
porque, em primeiro lugar, os associados dos seis sindicatos representavam uma demanda
efetiva para a pesquisa, ou seja, uma demanda estimulada, sustentada e transmitida por meio
da mobilizacdo sindical. Em segundo lugar, a pesquisa era executada com a participacdo dos
associados. Em terceiro, eles iriam, na hora certa, se tornar os usuarios motivados dos
resultados. Para o autor:

A propria organizacdo sindical se beneficiou dessa colaboragdo, ela
encontrou, pois, na pesquisa e no interesse por ela suscitado, um fator
concreto de mobilizacdo, de agregacgdo, de participacdo. Articulada com a
organizagcdo sindical e engrenada com uma extensa clientela, a
extensdo/desenvolvimento feita pelos pesquisadores do LASAT nasceu
democratica — isto é, ndo se restringiu a uma selecdo artificial, a grupinhos;
ela evitou tornar-se um fermento da diferenciacdo social, como
frequentemente acontece quando se privilegia os mais esclarecidos ou
supostas liderancas (HEBETTE, 1991b: 91).

Dessa forma, as organizacdes de trabalhadores rurais dispuseram de sua propria equipe
de pesquisa em Agronomia, Zootecnia e Ciéncias Sociais, conforme diversos modelos de
associacdo. As organizacdes conseguiram, diversas vezes, definir para a pesquisa questdes de
seu interesse, discutir modalidades de execucéo, participar ativamente destas e programar com
0s pesquisadores as modalidades de aplicacdo dos resultados pelos agricultores com o
acompanhamento dos pesquisadores. Atuavam como laboratorios experimentais onde os
proprios trabalhadores discutiam e testavam, com especialistas associados, propostas de
desenvolvimento agricola e rural adequados a sua realidade (HEBETTE, 1996b). De acordo
com o autor, essa interacdo com a pesquisa, mediada pela organizacao de trabalhadores, teve
uma importancia crucial para a solucdo do problema critico da subnutricdo e da fome que se
alastrava até nas proprias familias de agricultores da fronteira e que, segundo ele, tinham a ver
com os sistemas de producdo, habitos alimentares, mas sé se resolveriam com a adaptacédo ao
meio ambiente e de formac&o dos proprios agricultores.

Nesta metodologia de intervencdo preconizada pelos pesquisadores do LASAT era
postulado também que, para se efetivar o dialogo entre saberes diferentes, ndo bastava apenas
ter boa vontade, nem a sensibilidade dos diferentes atores envolvidos ou a metodologias de
trabalho que prometiam dar a palavra aos excluidos. O dialogo implicava em:

Conhecer os saberes em jogo, bem como se ter consciéncia e superar
relagdes de dominagdo e de violéncia simbdlica entre individuos que ocupam
posi¢des sociais diferentes (tais como técnico e agricultores), mas também
entre os préprios agricultores (VEIGA, 2003: 140).

Para tanto, os atores que propunham a intervencao de desenvolvimento tinham que se
dar o tempo de compreender os saberes e a organizacao social local.
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Por fim, considerou-se possivel a construgdo de espagos de participacdo na qual os
agricultores pudessem tentar construir outra légica que viesse a romper com a racionalidade
dominante e, mesmo, desenvolver consensos possiveis em torno de assuntos e contextos
favoréveis a isso. O que parece ser impossivel era eliminar, como se faz crer o senso comum,
a relacdo de poder entre 0s agentes. Relacdo esta que, conforme ja vimos, € gerada a partir de
uma situacdo de assimetria estrutural no que se refere a estrutura e o volume dos capitais que
sdo valorizados nestes espagos. Nesse sentido, o Unico a priori que se assume possivel, neste
caso, € a ocorréncia inevitavel de uma relacdo de poder que esta determinada pela constitui¢do
desigual de capitais e também pelos tracos contidos no habitus dos agentes.

4.1.5 Outras atividades realizadas no ambito do Programa CAT

A FATA também participou de vérias instancias ligadas a 6rgdos do governo Federal,

Estadual ou Municipal:

a) Censo dos assentamentos: em fevereiro e mar¢o de 1997 participou dos levantamentos do
Censo dos assentamentos oficiais inclusos na sua area de atuacdo, dando apoio ndo
somente de recursos humanos, mas com a presenca de alguns funcionarios e também
logistico com transporte nos seus carros de varias equipes de levantamento;

b) Conselho Regional Agrario do INCRA: a partir de marco de 1996 a FATA passou a ser
membro suplente da FETAGRI Regional no Conselho Agréario do INCRA;

c) Conselho de Desenvolvimento Rural de Maraba e ltupiranga: em janeiro de 1996 foi
criado o Conselho de Desenvolvimento Rural de Itupiranga e a FATA era membro titular
desse Conselho; desde julho de 1996 funciona o Conselho de Desenvolvimento Rural de
Marabd, a FATA também era membro titular;

d) Planejamento e Desenvolvimento Rural, a convite da Secretaria de Agricultura de Sé&o
Domingos e recebeu também a visita dos Secretarios de Agricultura de Nova Ipixuna, de
S&o Jodo, de Palestina e do Brejo Grande.

Inimeros eventos contaram com a participacdo ou a simples presenca da FATA, quer
seja nas associacGes de pequenos produtores, nas associacdes de moradores ou mesmos
grupos informais onde a FATA foi chamada, ou seja, no Comité El Dourado, no Campus
Universitario de Maraba ou em programacdes promovidas pela sociedade civil popular dos
municipios (Ata da 9% Assembléia Geral Ordinaria da FATA, 1996).

Como podemos observar a reflexdo e a programacao conjuntas entre agricultores,
pesquisadores e técnicos se constituiam na prépria razdo de ser do Programa CAT. Nesse
sentido, foram realizadas frequentes reuniées de menor ou maior porte entre FATA, LASAT e
COCAT sobre questdes de producdo, da transformacdo, do uso e da comercializacdo dos
produtos agricolas e extrativistas tradicionais da regido (arroz, mandioca, feijao, milho,
castanha) e de outros a serem estimulados (comercializacdo da banana, laranja, cupuacu, aves
caipiras; producdo de frutas: castanha, cupuacu, cdco, acai, manga, abacate, acerola,...).

De acordo com Hébette (1997), esses trabalhos eram desenvolvidos também porque,
gracas ao reconhecimento do Programa CAT na esfera das instituicdes governamentais e nao-
governamentais de apoio aos programas de desenvolvimento, a FATA “teve a oportunidade
de ser dotada de importantes meios de acdo: meios materiais e, sobretudo, pessoal técnico e
administrativo” (HEBETTE, 1997: 146). Montou toda uma equipe técnica e dispds assim
durante varios anos, de um engenheiro agronomo, de um engenheiro florestal, técnicos
agricolas, todos cedidos por instituices estaduais como o IDESP, a SAGRI-PA, a EMATER.
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Dentro do Programa CAT e em contato permanente com os militantes sindicais e
agricultores, “este pessoal absorveu uma concepgdo e uma pratica novas na relacdo técnico-
pequeno produtor, ¢ uma metodologia de trabalho diferente da aprendida nas escolas”
(Ibidem). Nos seus trabalhos nos municipios, os técnicos operavam em articulagdo constante
com os dirigentes sindicais, Diretores e Delegados sindicais. De acordo com o autor, para
maximizar essa proximidade, quatro técnicos agricolas da FATA passaram a residir na sede
dos municipios, discutindo e realizando seus programas de trabalho sob dire¢do do Conselho
Diretor e do Diretor Executivo da FATA e das Diretorias sindicais.

Segundo Hébette (1997), esses apoios em termos de pessoal, equipamentos e recursos
financeiros que o Programa conseguiu atrair, permitiram a FATA empreender acGes de grande
envergadura e forgou-a a concentrar sua atencéo sobre os problemas de sua base social e sobre
o fortalecimento de sua organizacdo em nivel das Delegacias Sindicais, que passaram, em sete
anos, de 48 para mais de 100, o que correspondeu, segundo ele, “a um adensamento da
presenca institucional dos STRs, da FATA e do Programa CAT na area” (HEBETTE, 1997:
147).

Entretanto, alguns entrevistados avaliaram que esse crescimento do namero de
delegacias sindicais ndo representou, necessariamente, um crescimento da consciéncia politica
dos agricultores:

No sistema de participacdo, em termos de quantidade, os sindicatos eles se
organizaram muito, cresceram muito e teve uma boa participacdo, que nos
estavamos aperreados, mas a consciéncia ela ndo cresceu muito, consciéncia
politica de saber que aquilo é uma instituicdo que tinha que permanecer com
autonomia do trabalhador dirigir, ndo poderia ficar em toda vida sempre
ficar dependendo (E11 - SD).

4.2 O Projeto Agroflorestal

O Projeto Agroflorestal (PAF) foi um dos mais importantes projetos desenvolvidos
durante o Programa CAT e o maior em termos de recursos financeiros, humanos e atividades
desenvolvidas. Esse projeto evidenciou também alguns conflitos centrais que cercaram a
atuacdo do CAT por varios anos. Nesse sentido, julgamos necessario fazer uma analise mais
minuciosa de sua atuacao.

4.2.1 Concepcao e atividades realizadas

Nos dias 11 e 12 de agosto de 1989 vieram a Maraba um representante do Conselho
Britanico e um representante do Ministério do Exterior do Brasil, especialista em meio
ambiente, interessados em conhecer a regido de Maraba e o Programa CAT, pois o Conselho
Britanico, nessa época, tinha a intencdo de dar apoio a projetos de agricultura que
estimulassem a preservacdo da floresta amazbnica. Para recebé-los veio de Belém um
Conselheiro da FATA e um representante do IDESP.

De acordo com o entrevistado n°® 21, a intencdo do governo britanico de investir na
Amazodnia foi impulsionada porgue os ingleses na época eram um dos maiores compradores
de mogno do Brasil e também ja se comecava a se discutir a questdo ambiental, com 0s
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preparativos da ECO-92, que iria acontecer no Rio de Janeiro. Nesse sentido, existia interesse,
por um lado, em melhorar a imagem do reinado e, por outro, comerciais. A visdo dos ingleses
para a implantacdo de projetos de cooperacdo estava ligada a uma visdo de manejo florestal
vinculada ao desenvolvimento de macro-florestas.

Nessa mesma época, 0 movimento sindical da regido de Maraba estava a procura de
alternativas a pecuaria, que estava dominando a regido sudeste do Para e ocasionando um
aumento da concentracdo fundiaria®. Os pesquisadores do LASAT estavam em busca de
sistemas agricolas sustentaveis e 0 manejo florestal se configurava como uma das alternativas
percebidas como viaveis para a regido. Entretanto, como veremos ao longo do texto, a
implantagdo de um projeto que valorizasse a pequena agricultura com um viés ambiental ndo
era uma questdo simples, devido a existéncia de diversos conflitos, conforme relata um dos
entrevistados:

Vocé tinha uma visdo sindical: os sindicalistas sentiam que eles estavam
perdendo liderangcas no momento em que O cara passasse a Ser pecuarista.
Agora, os sindicalistas tinham essa visdo clara, a0 mesmo tempo da visdo
sindical, existiam nuances, vocé ndo tem uma uniformidade, mas eles
tinham, a gente ia nas comunidades com as diretorias dos sindicatos, a gente
expunha qual era a proposta do programa diretamente com os agricultores, e
eles iam um pouco talvez impulsionado pelos sindicalistas. Boa parte deles
tinha assim um sonho que poderia desenvolver a fruticultura [...] Entdo, a
visdo dos agricultores era que a cultura permanente poderia ser um bom
negécio. Entdo vocé ai varias gradacGes de visdes, mas nenhuma delas
discordante de implantar culturas permanentes e tal, s6 uma visdo
discordante, desde o principio, a visdo do LASAT (E21 - AS).

Segundo esse mesmo interlocutor, 0 LASAT tinha feito uma andlise dos sistemas de
producdo na regido de Maraba e constatou que a atividade rentavel era a pecuaria e que
qualquer outra ndo teria futuro. Assim, o LASAT discordava da implantacdo da fruticultura,
defendendo a sua ndo participacdo no PAF.

Em um texto sobre o referido Projeto Agroflorestal, Maria da Conceigdo D’Incao
(2000)¥, relata que:

8 A critica a pecuarizacdo é fundamentada no fato de que, com a répida reproducéo do gado bovino na regido, o
agricultor era compelido a aumentar o desmatamento para implantar novos pastos. Depois de um certo tempo, a
convivéncia entre o gado e as culturas agricolas se tornava cada vez mais dificil. Transportadas pelo vento e
animais, as sementes das gramineas forrageiras se transformava em invasoras agressivas que, aliadas as
infestacBes por insetos provenientes das forrageiras, inviabilizam a produtividade nas lavouras. Além disso, com
a pratica usual de limpeza das pastagens com fogo no periodo seco, tornava-se quase impossivel controlar os
incéndios que se espalham com o vento provocando sérios prejuizos, muitas vezes levando a perda total das
instalacOes, lavouras e, principalmente, culturas permanentes em fase de implantagdo ou, até mesmo, em plena
maturidade produtiva (SOLYNO SOBRINHO, 2004).

¥ 0 texto em questdo chama-se “A Constru¢do de uma Estratégia de Desenvolvimento para a Agricultura
Familiar na Amazénia: o Projeto Agroflorestal no Centro Agro-Ambiental do Tocantins”, que fez parte dos
resultados de uma pesquisa realizada pela autora em colaboragdo com Gérard Roy — Programa
ORSTOM/CNPQ/MPEG, e de pesquisa financiada pelo CNPq/FINEP, no Projeto “Produ¢ao Familiar no Campo
Paraense”, do CFCH/UFPA (1995/1998). A escolha deste texto para complementar os dados da minha pesquisa
de campo foi pelo fato que, durante a mesma, eu ndo ter conseguido material empirico (nas entrevistas e nas Atas
do Conselho Diretor da FATA) suficiente para trabalhar diversos aspectos do Projeto Agroflorestal no interior do
CAT. O texto contém uma andlise sobre os conflitos e diversos aspectos que marcaram a parceria em pauta.
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Entrevistado sobre o PAF, em outubro de 1993, um dirigente da FATA
afirma que o grupo de pesquisa queria coordenar o trabalho, s6 que o
proprio coordenador do grupo de pesquisa achava o programa louco [...]
entdo, se ficasse com o LASAT, néo ia ter como funcionar bem [...] (grifo da
autora) (D’INCAO, 2000: 116).

Para a autora, era essa a explicacdo dos motivos que levaram o PAF a existir no
interior do CAT, como um programa da FATA, contrariando seus objetivos originais de abrir
espaco para um trabalho conjunto de pesquisadores e sindicalistas. Entretanto, segundo ela,
essa explicacdo continha um dos elementos principais do conflito vivido pelo Programa CAT
no momento de dar inicio a implementacdo do PAF: a falta de afinidade dos pesquisadores do
LASAT com os objetivos do Projeto Agroflorestal. Mas, essa explicacdo ocultava os demais
termos do conflito, quando sugeria “a existéncia de uma disputa de poder entre pesquisadores
e sindicalistas — o grupo de pesquisa queria coordenar o trabalho” (grifo da autora) (Ibidem).

A disputa de poder deflagrada neste momento era entre 0s pesquisadores agronémicos
e os das Ciéncias Sociais ligados a criagdo do CAT. Para D’Incao (2000), era por ai que
ganhava significado a afirmacdo do dirigente sindical sobre o fato de que o coordenador do
LASAT achar o “programa louco”, na medida em que ele deixava implicita a existéncia de
divergéncias teorico-metodoldgicas entre os pesquisadores, intimamente ligadas ao conflito
ideoldgico existente no interior do Programa CAT como um todo.

A principal divergéncia entre os pesquisadores foi analisada por Gérard Roy (2000).
Segundo o autor, tratava-se, grosso modo e num primeiro momento, da interrogacdo feita
pelos cientistas sociais a0 método de pesquisa que os pesquisadores agronomos utilizavam: o
dos sistemas de producdo, conformado pelas regras da agricultura de mercado e orientado
para 0 conhecimento da tendéncia dominante na agricultura regional, com prejuizo do
conhecimento da pratica da maioria dos agricultores familiares da regido ou da maioria
tendencialmente condenada a vender seus lotes, transformados em pastagens, para 0S
fazendeiros que vinham dominando a economia local.

Segundo D’Incao (2000), o equacionamento tedrico-metodoldgico dessa divergéncia,
entretanto, ndo era uma tarefa simples e ganhava alguns complicadores adicionais, ligados,
em parte, a sobrevivéncia, na FATA, de tendéncias sindicais comunitaristas e/ou
revolucionarias herdadas da experiéncia dos movimentos de luta pelo acesso a terra e
recriadas pelos avancos do movimento sindical rural®’. E ligados em especial:

% «A Experiéncia do Centro Agro-Ambiental do Tocantins: o diagnéstico agro-sécio-econdmico e o desencontro
entre sindicalistas e pesquisadores”. Texto produzido a partir dos resultados de pesquisa realizada em
colaborag@o com Maria Concei¢do D’Incao: “Participagdo do Estado e das ONGs no processo de constitui¢io de
proprietarios parcelares modernos no seio das experiéncias de reforma agraria do sul do Pard”. Convénio
ORSTOM/CNPg/MPEG.

°! Segundo D’Incao (2000), existiam na FATA duas tendéncias sindicais pouco vocacionadas para o debate a
proposito do desenvolvimento dos agricultores familiares da regido. A primeira, ligada a ideologia comunitarista
da Igreja Catolica, uma tendéncia herdada do tempo do movimento da luta pela terra, no interior do qual se
formou o chamado sindicalismo hegeménico no Estado do Para, que vinha interrogando, desde o periodo da
abertura politica, as velhas praticas corporativistas e verticais do sindicalismo rural como um todo. Esse
sindicalismo, segundo ela, deu prioridade ao trabalho de base desacompanhado, muitas vezes, de uma clara
definicdo estratégica orientada para a participacdo politica dos agricultores como um todo. A segunda tendéncia.
de esquerda mais radical, também bastante critica em relagdo ao sindicalismo corporativista, mas preocupada
(até 1996, quando a criagdo de uma diretoria regional da FETAGRI em Marabé contribui para a revisao critica
dessa préticas), apenas com a conscientizagdo dos agricultores nos moldes de sua estratégia revolucionéria — ou
da antiga esquerda brasileira. No momento em que o PAF foi implementado a tendéncia comunitarista era
hegemdnica no CAT e marcou fortemente o encaminhamento dado as suas atividades (D’ INCAO, 2000).
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ao uso que os pesquisadores agrénomos podiam fazer do envolvimento
politico-ideoldgico dos cientistas sociais e intelectuais da agdo em cena,
reduzindo-lhes os argumentos aos daquelas tendéncias e nutrindo com isso
Seus preconceitos positivistas, com 0s quais ocultavam, aos seus proprios
olhos, o carater necessariamente tedrico-ideologico das suas analises
(D’INCAO, 2000: 117).

Mesmo com essas divergéncias e disputas internas, o Conselho Britanico decidiu
apoiar um projeto de parceria em que 0S pequenos agricultores da regido amazonica
estivessem contemplados. Tratava-se de uma proposta de pesquisa e de apoio aos agricultores
com vistas ao desenvolvimento da agrossilvicultura® nos quatros municipios abrangidos pelo
CAT. Em razdo de seus objetivos e de sua estrutura, o Programa CAT tinha sido escolhido
para executar essa proposta.

Em agosto de 1991 ocorreu a assinatura do convénio de Cooperacdo Técnica do
“Projeto de Manejo Florestal e Desenvolvimento Rural do Tocantins” por trés anos (1991-
1994) entre a Overseas Development Administration/ODA (Organizacdo para 0
Desenvolvimento Ultramarino, hoje conhecido como DFID - Departamento para o
Desenvolvimento Internacional) do Governo Briténico, o IDESP, o NAEA e com a
participacdo do Programa CAT na sua execucdo. O Projeto Agroflorestal (PAF), como ficou
conhecido, constitui-se como parte desse projeto de cooperagdo técnica.

Para agilizar os processos financeiros e superar entraves burocraticos resultantes da
especificidade de um projeto de uma entidade estadual (IDESP) executado por um programa
que ndo pertencia a estrutura estadual (0 CAT), o IDESP propds, por meio dos dois referidos
convénios, repassar para a FATA os recursos relativos a remuneracao de pessoal e suprimento
de fundos destinado a prontos pagamentos.

Para a execucdo do projeto foi estruturado outro setor temporario para a duracédo do
Convénio, coordenado em Maraba pelo engenheiro agronomo Aluizio Solyno. Este setor,
diferente dos outros, tinha sua administracdo sujeita as normas administrativas do governo do
Para e ao controle muito rigido do Tribunal de Contas do Estado, 0o que tornava sua gestao
complicada. Dessa maneira conforme foi estruturado, o PAF foi muito criticado, desde o
inicio, por alguns sindicalistas que reclamavam da falta de autonomia nas decisdes do Projeto,
pois algumas decisbes estavam sendo tomadas sem a participacdo do Conselho Diretor da
FATA.

A proposta do PAF envolvia a pesquisa em sistemas de producéo, plantio de frutiferas
regionais tais como castanheiras e cupuacuzeiros e a instalacdo de casas de cultura popular
dotadas de bibliotecas, televisdo, equipamento de video (Ata da 8 Reunido Ordinaria do
Conselho Diretor da FATA, 06 de abril de 1990). Segundo D’Incao (2000), foi dada
prioridade também a “uma série de iniciativas junto ao poder local e regional para a reparagao
e construcdo de estradas e um trabalho de educacdo ambiental sob responsabilidade exclusiva
do IDESP”® (D’INCAO, 2000: 107).

De acordo com a autora, no momento da implementacdo do PAF (meados de 1992), o
Programa CAT passava por uma etapa onde ainda ndo haviam sido suficientemente

*2 Préatica de cultivar arvores em conjunto com culturas agricolas ou criacio de animais.
% O componente educacional do Projeto, a cargo do préprio IDESP mas em contribuic&o intima com a FATA, s6
comecou a funcionar de vez no decorrer do primeiro semestre de 1993. Com a equipe do PAF reforcada e mais
disponivel conseguiu levar para as comunidades, em contato com as Dire¢des Sindicais e as equipes de viveiros,
a problemética ambiental. Diversas atividades culturais foram programadas como veiculos de valorizagdo dos
recursos naturais e de promocdo de comportamentos valorativos em relacdo & natureza. Foram realizados
também vérios encontros com professores de comunidades rurais (Relatério Anual da FATA, 1993).
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trabalhados os caminhos capazes de tornar mais eficaz essa parceria e mais concreta sua
contribuicdo para o desenvolvimento das mencionadas politicas publicas, de tal modo que o
programa de Pesquisa-Formacdo-Desenvolvimento, implementado pelo LASAT, vinha
conquistando espacos de maior relevancia no interior da UFPA, sem conseguir contribuir
significamente para o desenvolvimento do programa CAT. Enquanto isso, a FATA carecia de
recursos (financeiros e humanos) na tentativa de se constituir numa instituicdo de assessoria
ao desenvolvimento dos agricultores familiares da regido.

O PAF era, naquele periodo, um dos projetos no Programa CAT que tinham como
objetivo equacionar diretamente a integracdo entre FATA-LASAT, propondo, desde o
principio, o trabalho conjunto de pesquisadores e sindicalistas no interior de uma intervencgéo
programada junto aos agricultores, visando a producdo de novos conhecimentos que deveriam
substituir praticas extensionistas convencionais. Essa preocupacdo se esbocgava ja no projeto
original do PAF, em que se articulava o objetivo da preservagdo e restauracdo da cobertura
florestal tropical, associado ao manejo florestal preservacionista, a promogdo de sistemas de
producdo adequados as condicdes ecoldgicas, mediante a introducdo de agrossilvicultura nas
areas desmatadas. Nele se previa

a implantacdo de campos experimentais em ambiente real, isto é, nos
proprios lotes familiares, uma vez que a introducdo de novos cultivos
envolve também novas praticas organizativas e mudangas na forma de
cooperacdo familiar da vizinhanga. Com que se conclui que essa forma de
experimentacdo implica [...] a participagdo conjunta do pessoal treinado em
ciéncias agrarias e de pessoal formado em ciéncias sociais (D’INCAQO, 2000:
110).

Para a autora, era certo que essa proposta inicial ndo daria conta da integracao de todos
os procedimentos previstos numa totalidade mais orgénica e orientada para a questdo da
sustentabilidade dos sistemas de producao dos agricultores familiares da area selecionada, por
razdes que, segundo ela, poderiam ser facilmente enunciadas: o pouco tempo da experiéncia
do CAT; o LASAT ainda ndo conseguia colocar em pratica todos 0s seus principios
metodologicos; a FATA carecia de subsidios técnicos e recursos financeiros; a negociacdo do
projeto esbarrava nas exigéncias prioritariamente preservacionistas da instituicdo financiadora
(o Conselho Britanico). Mesmo assim, a direcdo estava definida: tratava-se, de um lado, de
trabalhar a questdo da preservacdo ambiental em sintonia com o desenvolvimento da
agricultura familiar e, de outro, de criar um espaco de intervencdo onde pesquisadores,
sindicalistas e agricultores pudessem realizar a necessaria troca de saberes: 0s campos
experimentais®*.

O PAF entrou em execucdo em 1992. Segundo o entrevistado n° 21, havia a tentativa
de encontrar um mecanismo de atuacdo que atendesse aos interesses da introducdo da
agrossilvicultura, uma inteira novidade na Amazo6nia, tentando articular o trabalho de
pesquisa com extensdo, a0 mesmo tempo em que fazia experimentacdo nos lotes,
introduzindo uma nocéo de desenvolvimento sustentavel para a agricultura familiar. Nessa
perspectiva, o projeto foi discutido com 60 comunidades®™, com quatro sindicatos
inicialmente, depois mais dois:

% Segundo um de nossos entrevistados, o0 LASAT foi contra a implantacio de campos experimentais, porém,
eles foram estabelecidos, principalmente, no lote dos agricultores. Mas a discordancia, entretanto, era muito
grande.

* Para a distribuicdo do nimero de viveiros optou-se por adotar como critério de distribuicdo o nimero de
Delegacias de cada STR; assim sendo, o STR de Itupiranga, com suas 13 delegacias receberia 15 viveiros, ao
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0s viveiros iam de no minimo 15 pessoas e no maximo 30 pessoas. Entdo
nos fizemos uma selecdo, uma coleta de sementes de frutas daqui, de
espécies florestais, que tinha algumas sementes na EMBRAPA e tinha um
relacionamento com um pessoal do CIAT (Centro de Investigacdo sobre
Agricultura Tropical) da Bolivia, que tinha um projeto semelhante,
financiado pelo governo britdnico também, e no6s trocamos sementes
leguminosas da Colémbia (E21 - AS)

Na primeira etapa do PAF, tratava-se de pegar a maior amplitude possivel de espécies
e, na medida do possivel, levar aos agricultores a fruta pronta para o consumo. Depois eram
ensinadas as técnicas de fazer a muda e visitas aos viveiros que eram construidos. A dindmica
que estava ocorrendo era a seguinte:

A gente utilizava métodos de capacitacdo técnica junto com métodos ludicos
[...] a0 mesmo tempo, essas discussdes, sempre puxadas por uma lideranga
sindical, mas depois vocé acabou conhecendo as liderangas locais. Entdo
esse processo de implantacdo dos viveiros demorou uns dois anos, até a
gente ter as primeiras mudas, a gente foi comecar um plantio mesmo la pelo
terceiro ano do projeto. E tinha naturalmente a domesticacdo das espécies
locais, algum manejo de sementes a nivel local, mas o forte era mesmo a
fruticultura como veiculo, para no meio vocé inserir as espécies florestais
(E21 - AS).

Ao mesmo tempo, ja eram pensadas pelas liderancas sindicais alternativas para
incrementar a renda familiar com espécies perenes para garantir uma producdo duradoura
(anual) para consumo e venda e contribuir para a permanéncia de arvores no lote. Além do
mais, a presenca de fruteiras no sitio contribuia para a fartura e era um dos indicadores da
fixacdo da familia. A proposta abarcava também as outras atividades como educacao
ambiental, manejo da floresta, capacitacdo técnica etc. Com ela tentava-se assegurar o
envolvimento dos sindicatos junto as delegacias sindicais (Documento sobre a Sistematizacao
de dados e andlise preliminar das atividades do Projeto Agroflorestal/PAF, 1994).

A disponibilidade da infra-estrutura da FATA foi fundamental para a promocdo de
avaliacOes internas da equipe PAF. La foram realizados encontros e treinamentos técnicos
junto aos agricultores envolvidos com 0s viveiros. Estes eventos também promoveram uma
circulacdo de informacdes e conhecimentos entre técnicos <> agricultores e agricultores <>
agricultores ressaltando, muitas vezes a heterogeneidade das relacdes envolvidas tanto a
nivel de municipios quanto a nivel de comunidades de um mesmo municipio (Ibidem).

4.2.2 Avaliacao da primeira etapa do PAF

Em 1994, apods trés anos de atividades, comecou a se fazer uma avaliacdo do PAF com
vistas a uma possivel renovacdo do Programa. Com base nas Atas do Conselho Diretor da
FATA, nas entrevistas e no documento sobre a Sistematiza¢do de dados e analise preliminar

longo dos trés anos, o de Jacunda, com 8, receberia 10 viveiros; o de Maraba para suas 13 delegacias receberia
15 viveiros e 0 de S&o Jodo do Araguaia para suas 17 delegacias receberia 20 viveiros, dando um total de 60
viveiros (Ata da 122 Reunido Ordinéria do Conselho Diretor da FATA, 20 e 21 de dezembro de 1990).
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das atividades do Projeto Agroflorestal/PAF (1994), constatamos uma diversidade de anélises
do PAF.

Na primeira reunido da FATA no ano de 1994, o responséavel pelo Projeto comentou
que durante dois anos de atividades efetivas houve muitas reunifes, cursos e seminarios com
os agricultores. Destacou o numero de viveiros, os plantios nos lotes, as experiéncias
realizadas em consdércio no sitio do CAT, a introducdo de leguminosas pouco conhecidas e as
mudas produzidas. Mencionou também o incentivo a comercializagdo por meio da COCAT.
Acrescentou que era dificil falar em resultados em termos de producdo comercial, ap6s tdo
pouco tempo, pois o projeto ndo previa o financiamento para a manutencdo dos plantios.
Nessa época, 0 PAF estava passando por uma avaliacdo dentro de uma avaliacdo geral do
Programa CAT, que estava preparando uma nova programagcao.

De acordo com relatorio sobre a “Sistematizacdo de dados e andlise preliminar das
atividades do Projeto Agroflorestal” (1994), um saldo positivo no acompanhamento constante
aos grupos do PAF foi o alto grau de confianca conquistado pelos técnicos, nas comunidades
e nos municipios onde o programa CAT atuava.

Segundo o entrevistado n° 09, o PAF, sendo o maior projeto do Programa CAT do
ponto de vista de acdo e dotacdo orcamentaria, contribuiu com cerca de 60% do seu
orgamento. Devido a isso, conseguiu, por um bom tempo, manter a estrutura do Programa.

Também foi ressaltado pelos entrevistados o fato do PAF ter conseguido introduzir o
debate da questdo ambiental na regido e disseminou, de certa forma, referenciais técnicos para
que o0s agricultores tomassem suas proprias decisdes quanto a introducdo de sistemas
agricolas mais sustentaveis. Outro aspecto enfatizado foi o fortalecimento do dialogo entre as
organizacgdes sindicais e as instituicdes publicas governamentais, fortalecendo a legitimidade
dos sindicatos e de algumas liderancas na luta por politicas publicas de fortalecimento dos
agricultores.

No entanto, de acordo com documentos da FATA, a participacdo dos agricultores
durante o projeto oscilou bastante. A principal dificuldade enfrentada era a escassez de méo-
de-obra, que fazia com que muitos agricultores abandonassem o0s grupos diante de
determinadas situagdes (doenca, trabalho no lote, venda de méo-de-obra etc.)

Segundo o documento sobre a “Sistematizacdo de dados e andlise preliminar das
atividades do Projeto Agroflorestal/PAF” (1994), o desenvolvimento do PAF, de certa forma,
culminou em uma participacdo pontual na organizacdo de grupos de viveiros comunitarios.
Este documento também ressaltou que o fato da escolha das comunidades ter sido
determinada exclusivamente pelos STRs acarretou um selecao restrita, onde a manutencao da
imagem dos sindicalistas perante as delegacias sindicais aonde Ihes interessava a presencga do
STR se fez prioridade ao invés da ampliacdo do sindicato. Assim, o fato de que apenas as
comunidades com delegacias sindicais acessiveis terem sido englobadas no Projeto néo
cumpriu o objetivo que o préprio sindicato havia vislumbrado. Segundo o documento, isto se
somou as dificuldades de comunicacdo entre STR, Delegacias e socios do Sindicato,
diminuindo ainda mais a idéia de envolver as comunidades. Com isso, 0s grupos de viveiros
nas comunidades ndo tomaram ‘“corpo”, consequentemente, acabaram ndo refletindo a
realidade da comunidade envolvida. Os casos em que 0s grupos de viveiros representam as
dificuldades e perspectivas da comunidade (comunidades com fortes lacos de parentesco)
foram poucos e as vezes até mais dificeis de serem ampliados para outras familias.

A escolha das areas a serem trabalhadas dificultou também a prépria atuacdo da
equipe do PAF/FATA pois, além de ndo conhecer a realidade fisica a ser trabalhada,
deparava-se com questdes bem mais complexas, de ordem politica e social. Com uma
formacdo estritamente técnica e sem uma orientacdo sobre a problematica, os técnicos
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acabaram se limitando a uma participagdo exclusivamente como “viveiristas”, sem perceber
entraves organizativos, politicos e até mesmo de ordem técnica que ndo tinham ligacéo direta
com os viveiros. Segundo o documento, isto acarretou certo distanciamento das delegacias e o
grupo de viveiros, pois o técnico acabou assumindo o papel de porta-voz do grupo e da
delegacia. Como conseqiiéncia, em muitos momentos, o trabalho entre a equipe do PAF e o
grupo de viveiros acabou transpondo os STRs, refletindo a falta de comunicagédo entre STR e
as Delegacias Sindicais®™ (Documento sobre a Sistematizacdo de dados e anélise preliminar
das atividades do Projeto Agroflorestal/PAF, 1994).

O distanciamento entre as liderancgas e as bases sindicais merece relevo, uma vez que
parece que o sindicalismo rural ainda encontra dificuldades para superar a tendéncia ao
fechamento dos grupos sobre si mesmos e a concentracdo dos servicos e beneficiarios em
grupos de parentesco ou de amizade. Comerford (2003) abordou essa questdo enfatizando que
as relacdes entre e dentro das familias e as rela¢cbes do universo sindical se intercalam
frequentemente. Segundo o autor:

O sindicato sé se estabelece efetivamente pela mediacdo do empenho
necessariamente publico das familias dos sindicalistas e através destes
processos ampliados de familiarizacdo estabelecidos com base naquilo que
[...] j& haviam criado, mas também com base no esfor¢o renovado dos
dirigentes nesse sentido (COMERFORD, 2003: 334).

Nesse sentido, a eficacia do sindicato, sobretudo no tratamento das questdes
trabalhistas e previdenciarias, e a consideracdo com que os dirigentes e funcionarios tratam os
socios e até os adversarios ddo substancia para o alivio das familias comprometidas
publicamente com o sindicato, para este aparecer como algo eficaz e valioso, que se pode
frequentar sem perda de “reputacdo” e os dirigentes sindicais como pessoas “respeitadoras e
respeitaveis”, mostrando assim mais uma vez que o sindicato e familia sdo considerados um
uma unica “pessoa”, seja na hora de desqualificar ou na hora de elogiar (COMERFORD,
2003).

Para o autor, a dimensdo publica é fundamental no contexto de formacdo dos
sindicatos e na dindmica das familias e da localidade e difere da chamada “esfera ptblica”,
que pressupOe instituicdes especializadas e uma separagdo entre o “publico” e o “privado”.
Ela vai se constituir nas relacdes cotidianas sem pressupor essa separacéo e especializacéo,
ainda que pressupondo regras, modos de acdo, e formas de interpretacdo muito complexas e
dindmicas.

Nessa dimensdo publica o “povo”, ou seja, as familias, amigos e parentes se
encontram ativamente envolvidos no processo de formacéo e consolidacdo dos sindicatos®’,

% De acordo com Hébette (1997), as Delegacias Sindicais eram, no Programa CAT, as instancias responséaveis
pelas atividades locais de desenvolvimento, sobretudo, nas a¢des de mobilizagdo, organizacéo e execucdo. A
contribuicdo da Delegacia ao desenvolvimento apresentava-se maior e mais engajada no caso do que se chamou,
no Programa, as “acdes-testes”. Estes testes, como todas as atividades realizadas pela Delegacia, eram objetos de
discussdo com os s6cios, de maneira a fazer emergir o que poderia constituir-se em demanda local acompanhada
de condi¢Bes de sucesso, entre as quais merecia particular atengdo dos participantes. Contava, assim com a
capacidade de mobilizacdo e organizagio da Delegacia, e com o conhecimento que o Delegado Sindical tinha
dos lavradores do local, de seus reais interesses, de seu senso de responsabilidade e sua lealdade que, facilmente,
escapavam a um interveniente exterior. Particularmente importante era a indicacdo de um lider ou coordenador
de grupo.

7 A formagdo dos STRs e das liderancas sindicais foi descrito por Comerford (2003) como um processo de
infiltracdo nos lotes e familias através das mais variadas formas de “familiarizacdo” e “desfamiliariza¢do”, ou
seja, de criacdo de circuitos de reciprocidade e, portanto, mudancas nas molduras usadas para interpretar as agdes
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ajudando diretamente no reconhecimento, valorizagdo ou desvalorizagdo das acdes sindicais
e, consequentemente, na distribuicdo dos servigos e recursos oferecidos pelos sindicatos,
conforme ird ocorrer no PAF.

Outro ponto ressaltado no relatério é que, mesmo entre 0s agricultores que
permaneceram no grupo, notou-se que os objetivos de producdo de espécies perenes
(principalmente as frutiferas) nem sempre estavam vinculados a uma vontade de inclusdo
dessas espécies no sistema de producdo do lote, ou seja, todo o trabalho no viveiro era
considerado acessorio (“formar um sitio””) ou a grande solu¢do (comercializacdo em grande
escala). Dessa forma, a questdo da comercializacdo destes produtos se tornava uma grande
preocupacao geral para os agricultores daquela regido.

O relatorio ressalta ainda que a pesquisa dentro do Projeto Agroflorestal ndo foi bem
implementada, uma vez que desde o inicio do projeto ndo se deu prioridade ao prévio
conhecimento das comunidades como requisito de formagdo de grupos de viveiros
(influenciado também pela ndo participacdo dos pesquisadores do LASAT). Assim 0s STRs
determinavam as comunidades e 0s grupos (poucas pessoas) com base, geralmente, em
estratégias politicas, cabendo aos técnicos do projeto a responsabilidade de fazer o grupo
“vingar”. Sem as referéncias de ordem fisica (solo, clima), ecoldgica (vegetacao, etc.) e socio-
econémica (mercado, cultura, etc.), os grupos de viveiros esbarravam em Vvarios obstaculos
acarretando, inclusive, no término de alguns (caso da localidade do Rio do Meio).

Mesmo ndo tendo sido realizados diagnosticos nas comunidades, o LASAT colocou a
disposicdo inumeras pesquisas sobre as comunidades componentes da area de abrangéncia,
mas, segundo o documento, ndo se utilizaram estas referéncias no sentido de entender melhor
também alguns elementos do meio fisico e de ordem socio-econémica.

De acordo com o entrevistado n° 09 (Pesquisador do LASAT) o PAF néo representou
bem os principios e a metodologia que o Programa CAT, através do LASAT, vinha
utilizando: o da acdo-teste, pela qual se a intervencdo trouxesse resultados negativos, o
impacto seria menor. Nesse sentido, para ele, o PAF representou uma maneira classica de se
fazer intervencdo no campo: “Os técnicos [...] ndo davam conta nem de acompanhar para
fazer a assessoria técnica, nem minimamente sistematizar ¢ fazer uma leitura dos impactos”
(EQ9 - PQ).

Segundo ele, a FATA fez uma opcdo por ampliar o universo de familias para
sensibilizar para a questdo ambiental e trazer elementos de diversificacdo, enfim, para pensar
um sistema de producdo em lote mais sustentavel; e também, conforme discutiremos mais a
frente, para dar conta da preocupacéo dos sindicalistas em ampliar suas bases. Assim, o PAF
ndo teve maior preocupacéo de reflexdo académica, ndo gerando temas de pesquisa como nas
outras atividades do LASAT®®,

O mesmo entrevistado relata também que, dentro do PAF, se planejavam as acdes pela
Coordenacdo do Projeto, acompanhada pela Coordenacdo do CAT, para os técnicos de nivel
médio implementarem, diferente do que ocorria em outros espago na FATA:

desses agricultores. Ao mesmo tempo, o sindicato, os dirigentes e suas familias se depararam com a oposigao por
parte de segmentos de outras familias, sendo isto um reflexo de varias formas de sociabilidade j& existente nas
mesmas.

% O entrevistado comenta que foi por essa razdo, posteriormente, que também abandonou o PAF: “cu sai
justamente por ndo concordar com algumas coisas, principalmente em relacdo a falta de possibilidade de uma
reflexdo maior sobre as préticas né, e eu ndo via necessidade de todo ano fazer uma coisa sistemética de
multiplicacdo sem a devida reflexdo critica sobre as a¢des” (E09 - PQ).
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O PAF era concretamente aces de producdo de mudas para viveiros e
parcelas agroflorestais, era uma agdo. O LASAT tinha alguns projetos em
que havia dialogo [...] Embora a maioria dos agricultores estivessem
envolvidos nos viveiros agroflorestais, faziam parte também dos espacos de
reflexdo com a pesquisa, mas ndo tinham nem institucionalmente, dentro do
CAT, essa relacdo com as ages do PAF (EQ9 - PQ).

Segundo o entrevistado n° 09, esse afastamento do Conselho Diretor da FATA nas
decisdes do PAF nédo foi uma opgéo dos Conselheiros e sim, conforme veremos mais a diante,
da prépria conjuntura em que esse projeto foi criado.

Outro entrevistado (n° 10 — pesquisador do LASAT) também relata esse conflito,
enfatizando que as opinides vindas do LASAT nédo eram consideradas pela equipe que estava
na FATA. Ele destaca que existia nessa relacdo outro problema, pois todos os técnicos que
estavam na FATA, como equipe do projeto PAF, deveriam estar no LASAT, mas néo
estavam. Era como se houvesse trés equipes: 0s agricultores, a propria equipe do PAF e o
LASAT. Algumas vezes, 0s técnicos do PAF se aliavam com os agricultores num confronto
com o LASAT. Para ele, esse confronto se dava devido a logica extensionista do PAF:

E por que teve esse confronto?

Porque os técnicos do PAF, a maioria deles, eram eminentemente
repassadores de tecnologia, ndo pensavam o processo. O que o LASAT
queria era 0 seguinte: Por que arvores? Por que tem que plantar isso? Por
gue tem que ser isso? Mas o tempo e a concepcao da equipe do PAF ndo
permitia fazer esse tipo de discussdo, por exemplo, 0 LASAT queria discutir
uma coisa que era crucial, era a questdo da exploragdo madeireira [...] qual
era a concepgao? Fazer a acdo-teste, comegar com uma coisa pequena, mas
dialogada, aumentando o maximo possivel essa interagdo [...] entdo tinha
umas diferencas de concepc¢édo (E10 - PQ).

Segundo o entrevistado n° 10, o que o LASAT propunha para 0 PAF ndo se
enquadrava aos objetivos do financiador (Conselho Britanico), no tempo da parceria dos
técnicos dos outros 6rgdos do governo e em Varios outros aspectos. Para ele, o dinheiro teria
que ser utilizado para criar instrumentos e ndo para financiar uma acéo direta, porque, naquele
momento, no estagio em que estavam os agricultores, sem possibilidade de acesso a crédito e
a nenhum outro tipo de politica do Estado: “Se vocé pegar o numero de viveiros que foi
abandonado, vocé tem a resposta, ndo era uma demanda, ndo era preciso viveiros para todos
os lugares” (E10 - PQ).

Ja para o entrevistado n° 21 (que atuou na coordenacdo do PAF), no entanto, quem
ficou a parte das discussdes foi 0 LASAT, que ja tinha o seu projeto de pesquisa, entdo, as
demandas dos agricultores eram vistas como irrelevantes e as demandas do PAF vistas como
algo infundado:

Entdo, se discutia muito mais o PAF na FATA do que a pesquisa. A pesquisa
as vezes era convocada para dizer o que vocés estdo pesquisando [...] Os
consultores que a gente recebia acabaram percebendo isso e colocaram nas
avaliacOes, tentaram quebrar essa cisdo, convidando os pesquisadores do
LASAT para dentro e a gente também tentando fazer algumas pesquisas
junto com eles e tal. Mas, sempre houve esse cisma (E21 - AS).
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Os dados empiricos evidenciaram que a op¢do de ndo conduzir o PAF da mesma
forma que os outros projetos do LASAT tinham a ver com uma filosofia de trabalho feita pela
coordenacdo do Programa CAT:

E a filosofia que eu percebi era isso, 0s agricultores encontram as saidas, as
decisBes eles tomam né, ndo precisa de ninguém para tomar, a pesquisa nao
precisa ter um nivel de intervencdo tdo alto e os agricultores tomam as suas
préprias decisdes e resolvem seus problemas (Entrevistado n° 09).

O entrevistado n° 10 apontou que essa escolha metodoldgica para PAF ndo foi uma
decisdo simples, pois ndo era facil reverter a forma como os técnicos atuavam. Segundo ele,
estavam em jogo as expectativas dos financiadores, os relatérios e a apresentacdo de
resultados para a continuidade da proposta, por isso acabou se criando, muitas vezes, uma
certa relacdo de clientela com os sindicatos participantes.

E preciso ressaltar também que, essa opcdo estava ligada, em parte, ao fato da
tendéncia comunitarista ser hegemdnica no interior da FATA na época de execucdo do PAF,
conforme discutiremos mais a frente.

Para D’Incao (2000), a consequéncia mais imediata da auséncia da pesquisa e dos
pesquisadores no processo de implementacdo do PAF foi a perda de seu objetivo principal: a
descoberta de alternativas de agrossilvicultura para o fortalecimento dos sistemas de produgao
dos agricultores. Essencialmente, porque isso demandaria um acompanhamento sistematico
das experiéncias nas comunidades. Destarte:

Visitando algumas experiéncias bem sucedidas dos viveiros, teve-se a
oportunidade de ouvir [...] do coordenador do PAF, que o objetivo dessas
experiéncias ndo era ainda a descoberta de alternativas de cultivos
comerciais para os agricultores. Era, até onde se pode entender, a
acumulacdo de um conhecimento a propdsito dos tratos exigidos pelas
espécies cultivadas e a mudanga dos habitos culturais e alimentares dos
agricultores (D’INCAO, 2000: 123-124).

Para a autora, essa mudanca de perspectiva, relativizava o olhar critico do observador,
ao mesmo tempo em que lhe permitia compreender a influéncia das praticas comunitaristas da
Igreja Catdlica na filosofia do projeto, influenciada, em parte, pelo grupo politico que
dominava a FATA naquele momento. Ela ainda observou que esse objetivo era modesto
frente aos desafios que estavam colocados para o desenvolvimento dos agricultores familiares
da regido e que uma intervencdo mais estratégica e preocupada com a descoberta de
alternativas econdmicas — ou de renda monetaria — de agrossilvicultura para os lotes teria
contado com maior interesse dos agricultores. Mas sabia-se também que a metodologia de
trabalho utilizada no PAF, influenciada por setores da Igreja, vinha produzindo resultados
inestimaveis na participacdo dos agricultores na luta pela terra, dentre outras. Nesse sentido
ela questiona: “E por que, entdo, no caso do PAF ndo teve ao menos esse resultado? Ou
melhor dizendo, por gque 0s viveiros ndo apenas mobilizaram inicialmente poucas familias, no
sentido de reducdo gradativa e acentuada das mesmas?” (Ibidem: 124). Para ela, nas maos dos
sindicalistas, a metodologia do PAF ganhou novas conotagdes: “Basicamente, o autoritarismo
das praticas sindicais e o autoritarismo herdado pelos sindicalistas das relagdes sociais nas
quais eles foram socializados: as relagdes clientelistas e/ou paternalistas” (Ibidem).

No que se refere ao autoritarismo das praticas sindicais, D’Incao (2000) relatou que o
movimento sindical naquele periodo vinha resolvendo lentamente o problema da incorporacéo
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do que chamavam lutas econdmicas dos agricultores familiares as suas estratégias politicas,
por conta:

Do arraigado preconceito contra o0 suposto carater pequeno-burgués desses
agricultores, herdado da militdncia politica da antiga esquerda brasileira
(D’Incao, 1990) e da dificuldade em empreender, na pratica, a mediagdo
capaz de transformar essas estratégias de lutas em estratégias politicas de
acdo sindical (Pacheco e Leroy, 1995). Preconceitos que acabam por
minimizar, na pratica a importancia politica das questdes ligadas ao
desenvolvimento econémico. O que se explica, em alguma medida, a
auséncia de uma preocupacdo estratégica dos sindicalistas em relacdo ao
PAF (D’INCAO, 2000: 124-125).

Entretanto, essa questdo compunha-se, no interior da FATA, com 0 que a autora
denominou de “imediatismo dos sindicalistas preocupados com a ampliacdo de suas bases.
Levar alguma coisa mais concreta para os trabalhadores agricultores” (grifo da autora)
(D’INCAO, 2000: 125). Isso, segundo ela, passou a significar, na pratica, uma espécie de
artificio utilizado para aumentar o nimero de associados do sindicato, com resultados
importantes, segundo mostram as avaliagGes oficiais, ao nivel de criacdo de delegacias
sindicais. Conforme ja visto, exigia-se que o programa fosse coordenado por um sindicalista e
sempre era possivel reunir um grupo de familias interessadas na experiéncia em torno de
alguma lideranca espontdnea de diferentes localidades. Para a autora, “Uma tatica
aparentemente legitima, ndo fossem os demais condicionantes criados pela FATA para a
implementacao do programa, especialmente, a obrigatoriedade da coordenacao pelo delegado
sindical e da filiagdo dos demais participantes ao sindicato” (Ibidem).

Outro aspecto € que nem sempre o perfil mais adequado para um sindicalista
(capacidade de organizacéo dos agricultores, formacéo politica, facilidade de se expressar em
publico etc.) correspondia ao do agricultor mais adequado a coordenacdo do programa
(capacidade de organizacdo dos agricultores para uma pratica produtiva, tempo disponivel
para se dedicar as atividades agricolas, ter cuidados com os viveiros etc.). Nesse sentido, nao
era dificil imaginar que um agricultor, realmente interessado e em condigdes de experimentar
esses novos cultivos em seus préprios lotes, teria chance de se transformar num coordenador
mais comprometido com os objetivos da experiéncia. Para D’Incao (2000), era esse um dos
problemas decorrente das mencionadas exigéncias dos sindicalistas.

Diante desse contexto, constatamos que as declaragdes de D’Incao (2000) coincidem
com as de Hébette (1997), no qual afirma que a forca de uma Delegacia Sindical ou um grupo
de trabalho tinha a ver, muitas vezes, com o tamanho e a coesdo de uma ou duas familias
amplas, constituidas localmente por pais, filhos, irmdos, cunhados, sobrinhos. Essa forca,
porém, ndao fugia a uma certa ambiglidade, ela poderia ser ou aglutinadora de forgas ou
fechada em si mesma e monopolizadora dos beneficios sociais adquiridos por meio da
instancia sindical. Sendo assim:

S8o conhecidas, pois, e ndo raras, familias que monopolizam as funcGes
locais: de professor, de catequistas ou coordenador de culto, de agente de
salde, de delegado sindical, diretor do STR, presidente de associag&o,
coordenador de um grupo de viveiro ou gerente de uma venda comunitaria.
E a familia entdo que elege o delegado. Ja que a verdadeira lideranca entre
rurais depende basicamente da confianga na pessoa do lider — confianca que
assenta em sentimentos, juizos e valores da prépria cultura camponesa -, a
escolha depende mais de relacionamento interpessoal, compadrio, amizade
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ou, as vezes, de troca de favores, do que de critérios “técnicos” de gestdao de
grupo. O delegado pode, ainda, ndo é raro, ser escolhido em funcdo de um
prestigio decorrente de seu éxito econdmico, que tanto pode ser colocado a
disposicdo da promogéo coletiva quanto a servigo de interesses pessoais ou,
até, em detrimento da coletividade (HEBETTE, 1997: 155).

Para Hébette (1997), as limitacOes de recursos materiais, financeiros e humanos néo
permitiam contemplar todas as delegacias sindicais, nem cobrir todas as necessidades dos
agricultores. Impunham-se escolhas. Segundo o autor, foram ocasionalmente comentadas, em
conversas particulares dos socios ou em debates internos na FATA, “preferéncias
manifestadas por parte das Diretorias por alguma localidade ou por algum tipo de acdes de
desenvolvimento em funcdo de interesses pessoais ou em troca de apoio na ocasido das
eleigdes sindicais ou municipais, em detrimento de critérios mais objetivos” (HEBETTE,
1997: 158). Por motivos dessa ordem, pode ter ocorrido, por exemplo, a implantacdo de um
experimento ou de um teste em localidades que ndo apresentavam condicdes de sucesso. Por
motivos similares, podia ocorrer a concentracdo de beneficios, em algumas localidades, com
sacrificio de uma distribuicdo mais estratégica das vantagens e do fortalecimento do principio
coletivo que deveria nortear essas escolhas.

Mesmo com todas essas criticas, alguns sindicalistas avaliavam positivamente a
oportunidade de renovacéo e reformulacdo do PAF por mais dois ou trés anos. Porém, alguns
ressaltavam que o importante nessa reformulacdo era discutir a metodologia e a logica de
intervengdo do PAF, e ndo somente uma distribuicdo de recursos, conforme foi feito na
primeira etapa do Programa.

Segundo o entrevistado 21, na segunda fase do projeto a idéia era trabalhar com
valorizagédo dos produtos, ou seja, beneficiamento e organizacdo da producao na cooperativa,
desenvolvimento de sistemas experimentais, aplicando entre os agricultores os sistemas que
foram criados e que se adaptaram ao contexto da regido. Segundo ele, o que estava
acontecendo no projeto era que nem todas as familias implantavam as culturas, mas elas
conheciam as diversas espécies que foram trabalhadas. Porém, havia o problema da
incompatibilidade desse sistema sustentavel com a pecuéria na regido, conforme observamos
no seguinte trecho:

As criancas gostavam muito, as mulheres também comecaram a participar
dos viveiros, tinham algumas encomendas de espécies que elas queriam, mas
guando a coisa passava para o0 plantio, ai teve muitos problemas, com a
pecudria. Alguns plantios que foram feitos tocaram fogo no pasto, ndés
tivemos problema de fogo no CAT [...] teve pouquissimos plantios (E21 -
AS).

Evidéncias empiricas denunciaram que esse fator acabou sendo o principal empecilho
para ndo se ter um maior sucesso no PAF, pois o projeto chegou a regido de Maraba em um
momento desfavoravel a discussdo ambiental, conforme constata a fala do entrevistado:

Mas tu coloca um sistema agroflorestal no meio de um mundo de pastagem,
e na época a principal pratica de limpeza e recuperacdo da pastagem era usar
o fogo, ai é incompativel né, tacava fogo, queimava todas as mudas [...]
entdo isso também impedia muito o estabelecimento dessas parcelas
agroflorestais. Entdo, a dinamica da regido, a logica de producéo [...] esse
iniciativa ndo era compativel com o contexto regional (E09 - PQ).
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Nessa perspectiva, 0 PAF nédo considerou a realidade da maioria dos agricultores da
regido: de um lado, os pesquisadores do LASAT consideram os agricultores familiares,
essencialmente, como produtores mercantis e, a partir dai, construiam todas as suas propostas
de intervencdo sobre o aumento da renda monetéria no interior das unidades de producéo; de
outro lado, os coordenadores do CAT minimizavam a importancia da insercdo dos
agricultores no mercado.

O que podemos concluir é que, de certa forma, esses agentes ndo conseguiram fazer
uma traducdo das praticas agroflorestais que o programa pregava, mesmo esses mediadores
possuindo um conjunto de conhecimentos que lhes facilitava conhecer os cddigos destes
espacos de negociacdo e serem reconhecidos como interlocutores legitimos das demandas dos
agricultores.

4.2.3 A segunda fase do PAF

De acordo com o Relatdrio de Atividades da FATA (1996), diversos motivos fizeram
com que a execugdo do PAF fosse concentrada na FATA, o que, de certa maneira, fugia as
intengdes fundadoras do Programa CAT, e tomasse certa fei¢cao de “enclave”, inibidor de um
melhor desenvolvimento institucional. Entretanto, a concentracdo permitiu que se afirmasse,
no convénio, uma orientagdo privilegiada no sentido do desenvolvimento dos agricultores
representada na Fundacdo, ao mesmo tempo em que se constituia para ela num exercicio
fecundo de capacitacdo administrativa. Porém, a avaliagdo que se fazia ha algum tempo sobre
o funcionamento do CAT apontava para a necessidade de aprimorar a interacdo entre 0s
diversos componentes do Programa. A montagem de uma nova fase do Convénio da
ODAVIDESP foi a oportunidade de iniciar esse processo de avaliagdo e programacao.

Segundo D’Incao (2000), esse processo se realizou num momento em que NOVOS
desafios, direta ou indiretamente ligados a essa experiéncia, se colocavam a pratica dos
diferentes atores em cena. De um lado, 0 LASAT dava inicio aos seus programas de pesquisa-
desenvolvimento, com especial empenho em um projeto de manejo e comercializacdo da
madeira, enquanto, de outro, sindicalistas e agricultores eram convidados a rever suas
posicBes em relagcdo aos cultivos perenes, por forca de algumas experiéncias bem sucedidas
nesta e em outras regides e, em especial, da perspectiva de contarem com o FNO-Especial
para esse fim. Tudo isso ao mesmo tempo em que a COCAT, atendendo a demanda crescente
de agricultores, iniciava um trabalho de comercializagdo da castanha-do-para e dava seus
primeiros passos na preparacdo e comercializacdo de polpa de cupuacu, marcando a presenca
da agricultura familiar no desenvolvimento do mercado local e regional.

O processo de reformulacdo do PAF durou praticamente um ano. Em meados de 1995,
houve uma ampla consulta as bases da FATA. A avaliacdo do PAF foi tema de discussao de
praticamente todas as reunides, encontros e seminarios promovidos pela Fundacdo. Mas foi,
sobretudo, na ocasido de seminarios feitos na sede dos STRs que a avaliacdo se aprofundou e
gue surgiram propostas mais amadurecidas para a definicdo dos termos de um novo convénio
com a ODA. Esses seminarios realizados durante os meses de junho e julho de 1995
culminaram com a realizacdo de um seminéario geral na sede do CAT em Maraba, com a
participacdo do LASAT e da COCAT. Nela surgiu a proposta de um comité de articulacéo,
acompanhamento e avaliacdo, composto pelo futuro gerente do convénio e dos representantes
da FATA, do LASAT e da COCAT (Relatorio de Atividade, 1996).
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Segundo D’Incao (2000), nesse contexto, o olhar dos pesquisadores, sindicalistas e
agricultores sobre a experiéncia dos viveiros ja era bem mais preocupado com a busca de
alternativas de agrossivilcutura para os sistemas de producdo praticados na regido. De tal
modo que, nas reunides promovidas pela FATA como parte desse processo, a participacdo dos
agricultores se intensificou e as diferentes perspectivas abertas pelas experiéncias dos viveiros
comegavam a ser pontuadas.

Observou-se, também, nesse mesmo processo, que sindicalistas e agricultores
comegaram a tomar consciéncia das dificuldades enfrentadas pelo PAF, interrogando 0s
limites estreitos dos objetivos dos viveiros, insistindo na importancia do acompanhamento do
programa pela pesquisa de modo a ampliar as possibilidades de cultivo dos lotes e apontando
como problemas a serem enfrentados: a falta de comunicacéo entre os parceiros no PAF, a
pequena articulacdo dos agricultores, a falta de empenho na obtencao dos financiamentos e de
ajuda financeira aos sindicalistas que acompanhavam o0s técnicos, entre outras. Esses
problemas revelavam, segundo a autora, o “autoritarismo e utilitarismo das praticas sindicais”
(D’INCAO, 2000: 132). Demandavam também maior permanéncia dos técnicos junto aos
agricultores e maior capacidade de comunicagdo com 0s mesmos, 0 que, segundo a autora, ja
era indicativo de uma importante transformacéo dessas mesmas praticas.

Entretanto, ainda de acordo com D’Incao (2000), era no trabalho dos pesquisadores
que esse processo iria dar os passos mais significativos na construcdo do dialogo, que
permitiria avancar na superacao dos mencionados conflitos. Pela iniciativa do coordenador do
PAF, que se beneficiou da larga experiéncia acumulada nos quatro anos de trabalho para
reelaborar a importancia da contribuicdo dos pesquisadores ao bom desenvolvimento do PAF,
iniciou-se um longo didlogo com o LASAT tendo em vista sua incorporacdo na segunda etapa
do Programa. Desse esforco resultaram dois importantes documentos de autoria do LASAT:
um “Pré-projeto do LASAT/CAT, apresentando a ODA”, de setembro de 1995, e uma
“Proposta de constru¢do conjunta FATA x LASAT para a segunda fase da cooperagdo com a
ODA” de julho de 1996.

Tratava-se, nesses documentos, de uma aproximacdo do trabalho desenvolvido no
LASAT, ao trabalho do PAF, deixando clara, desde logo, uma posicédo critica em relacdo ao
fato do PAF, na pratica, ndo estar diretamente voltado para a participacdo dos agricultores no
mercado. Segundo D’Incao (2000):

Até ai, os antigos espacos de constrangimento foram se dissipando, ja que a
articulagdo do programa em busca de alternativas de renda vinha-se
transformando numa demanda de sindicalistas e agricultores, como critica ao
encaminhamento dos viveiros e como resultado da prépria evolugdo da
atividade econdmica dos agricultores familiares na regido: o aumento
gradativo dos cultivos perenes e da valorizagdo dos produtos da mata
(D’INCAO: 2000: 133).

Entretanto, segundo a autora, o conflito entre os pesquisadores ia além, envolvia a
maneira de se conceber 0 mercado e a consequente questdo dos caminhos do fortalecimento
dos agricultores para a convivéncia no mesmo, ou, numa outra perspectiva, a definicdo da
forma de insercdo dos pesquisadores nos programas de desenvolvimento dos agricultores da
regido. Nessa nova proposta, os pesquisadores do LASAT, a0 mesmo tempo em que tentavam
a redefinicdo dos objetivos do PAF, retomaram sua tipologia dos sistemas de producéo
construida a partir de determinacdo do mercado de terras e gado, privilegiando ac@es voltadas
para a comercializacdo e definindo uma metodologia de trabalho de acordo com a qual as
acOes de desenvolvimento pertenciam a esfera da FATA, enquanto ao LASAT restaria o
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trabalho de acompanhar essas acOes e tirar delas elementos que pudessem servir para a
ampliacdo dessas acoes nivel regional (D’ INCAO, 2000).

Segundo a autora, foi dialogando com essa proposta conjunta do LASAT e da FATA,
que o coordenador do PAF conseguiu avancar na elaboracdo do que seria um novo projeto
para 0 PAF. Apoiado em sua propria experiéncia desse programa e coerente com 0 objetivo
original do mesmo, escreveu um texto ja diretamente voltado para antiga divergéncia
existente entre o projeto do PAF e o dos pesquisadores do LASAT: “Reflexdes sobre a
Pesquisa-Desenvolvimento para segunda etapa do Projeto Agroflorestal”. Nele, afirmava que:

O PAF, sem pretensdo de modificar totalmente o perfil da agropecuaria
regional [...] pode fortalecer experiéncias regionais que, mesmo em menor
escala, servirdo para validar novas formas de organizagdo, producao,
comercializacdo, dependendo da capacidade que se tiver de validar
cientificamente as inovacdes, através da avaliacdo da capacidade de
reproducdo das experiéncias, razdo pela qual o projeto deve assumir um
papel experimental e demonstrativo (grifos da autora) (D’INCAO, 2000:
135-136).

A autora relata que esse documento fez uma avaliacéo critica da primeira fase do PAF,
interrogando, mais uma vez, a proposta do LASAT, a proposito da maneira como 0S
pesquisadores vinham trabalhando o mercado regional em suas analises. Lembrou que ao
mercado de terra e 0 de gado deveria se somar o da farinha, o da madeira, o da carne e do
leite, além da castanha-do-para e do cupuagu para firmar a necessidade de:

se trabalhar canais de diversificagdo do mercado a da organizacdo da
comercializacdo, tendo em vista o objetivo de se estabelecer alternativas de
sustentabilidade para os sistemas de producdo dos agricultores familiares da
regido. E conclui que, conforme demonstram a pesquisa do LASAT, a
producdo para 0 mercado organizado — arroz e gado — obedece a uma
estratégia de curto prazo, sem uma preocupacdo maior com a
sustentabilidade. E que, exatamente por isso, 0 programa deve ser construido
sobre o crescente interesse que muitos agricultores vém demonstrando em
diversificar as atividades no lote, e ndo ter como Unica opcdo a pecuaria
(grifos da autora) (D’ INCAO, 2000: 136).

Tratava-se, portanto, de uma proposta que admitia a possibilidade de uma intervencéo
capaz de mudar os rumos da agricultura dominante na regido, pela descoberta de sistemas de
producdo alternativos para os agricultores, em contraposicdo a proposta do LASAT, que
continuava vendo as experiéncias de agrossilvicultura como uma espécie de complementacéao
do sistema de producdo dominante entre os agricultores na regiao.

Do ponto de vista operacional, a proposta previa uma alargamento dos dois sub-
projetos apresentados pelo LASAT: valorizacdo dos recursos da floresta e valorizacdo das
areas desmatadas, insistindo na importancia de ndo se limitar a operar com a idéia da
comercializacdo e ampliando os referidos projetos para, de um lado, valorizacdo e manejo dos
recursos naturais e, de outro, das areas desmatadas.

Para D’Incao (2000), acreditava-se que, se este didlogo pudesse continuar, adentraria
por mais essas questdes, mostrando que a abordagem analitica dos pesquisadores do LASAT
ndo dava conta de um conhecimento capaz de informar a assessoria de grande maioria dos
agricultores da regido: aqueles que ndo produziam segundo as regras da agricultura de
mercado, mas segundo as regras de reproducdo de suas familias, limitando-se a encaminhar
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propostas para agricultores mais dindmicos. Esse debate permitiria, portanto, ver que a
metodologia construida a partir da crenca na possibilidade da mudanca dos rumos dos
processos socioecondmicos em curso, a0 mesmo tempo em que reconhecia a importéancia de
um trabalho visando a descoberta de novos caminhos para os agricultores em geral, também
promovia a aproximacao entre pesquisadores, técnicos e agricultores, necessaria ao trabalho
de assessoria da mencionada maioria. Entretanto, esse dialogo nascente foi drasticamente
interrompido pela ndo contratacdo do antigo Coordenador para a segunda fase do PAF*
(Ibidem).

Ao mesmo em que se davam essas discussdes entre LASAT, FATA e o coordenador
do PAF, uma missdo do Governo Britanico veio avaliar os resultados do convénio e trabalhar
na elaboracdo desse novo termo de contrato. Os resultados do PAF foram considerados
bastante positivos e a Missdo redigiu o relatério recomendando ao Governo Britanico a
renovacdo. A segunda Misséo Britanica foi realizada em julho de 1996. Realizou-se uma
oficina de trabalho com a participacdo dos quatro membros da Missdo, do Comité assistido
pelo antigo Coordenador (que ainda estava no Projeto), e de representantes dos 6rgdos oficiais
do Estado do Pard, dispostos a participar do convénio, ou seja, IDESP, SECTAM, SAGRI e
EMATER. No final desse encontro a Missdo entregou a primeira versdo do termo de
convénio, recomendando ao Governo Britanico a celebragdo de um novo convénio a ser
iniciado em janeiro de 1997, para um prazo de trés anos (Relatério de Atividade, 1996). Esse
projeto foi denominado de Projeto Tocantins II.

Segundo D’Incao (2000), a pesquisa realizada pelo LASAT estava legitimando a
pratica estatal das politicas definidas a revelia dos interesses especificos dos agricultores e,
consequentemente, de sua participacdo, sem contar, evidentemente, o reforco dado ao
processo de pecuarizacdo historicamente encarregado da eliminagdo da maioria dos
agricultores, ao ndo evidencia-lo.

Nesse sentido, segundo a autora, acreditava-se que a persisténcia desse desencontro de
objetivos e estratégias de acdo entre pesquisadores e sindicalistas no interior do PAF poderia
ter ameacado os rumos do Projeto e os das proprias instituicdes em cena. Nessa nova etapa,
procurou-se avancar também, como ja visto, na articulagdo do programa com instituicGes
estatais de assessoria dos agricultores e com as entidades de representacdo destes Gltimos.
Neste caso, a intencdo era assegurar a melhor elaboracdo estratégica das experiéncias em
curso, enquanto o objetivo de trabalho em parceria com as instituicbes de parceria ja
existentes era contribuir para aumentar a eficiéncia no trato com as questdes especificas da
agricultura familiar, ou, no limite, promover o maior compromisso do Estado para com esses
agricultores.

Entretanto, o problema maior que o entrevistado n° 21 ressaltou em relacdo ao PAF foi
quando comecou a entrar crédito do FNO (Fundo Constitucional do Norte) para 0s
agricultores financiarem os plantios:

Quando entrou 0 FNO, que era uma luta nossa também, os agricultores nao
vieram discutir mais com a gente 0 FNO. A gente passou a ficar preocupado
com que os caras estavam fazendo com os vendedores de adubo, de
maquinas [...] o financiamento que podia estar viabilizando isso passou a ser
distorcido (E21 - AS).

% Com base nas entrevistas e documentos consultados podemos constatar que a ndo contratacio do Coordenador
do PAF para a segunda fase do projeto esteve relacionada com conflitos entre ele, sindicalistas da FATA e Jean
Hébette em relacéo a gestéo de recursos do PAF.
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Para o entrevistado, a ndo utilizagdo dos recursos do FNO para um investimento no
PAF se deu por uma falta de articulagdo completa entre alguns segmentos que estavam
presentes no Programa CAT: o movimento sindical, a coordenacdo do CAT e o0s
pesquisadores do LASAT. Segundo ele, ao invés de um didlogo para a resolucdo desses
problemas houve uma fragmentacéo total entre essas partes:

Porque teve de um lado o movimento sindical indo para um rumo; o
pesquisador também chegou nessa hora e radicalizou, 0 LASAT chegou um
momento que falou: 0 nosso negécio é montar escola de formacédo de nivel
superior e isso aqui ndo interessa mais para gente. E teve também o outro
lado, o lado confessional, vamos dizer assim, entrou numa também de passar
a mao na cabega dos agricultores, passar a mao no sentido de que eles que
tinham que tomar conta, eles é que tinha que plantar [...] ai como vocé quer
que o projeto tem que ter uma definicdo técnica clara, e agora quem vai que
mandar aqui sdo os agricultores, ai comegou as cagadas, e ai foi cada um
para um lado (E21 - AS).

Para D’Incao (2000), essa falta de articulagdo vinha também da paralisia da FATA
naquele momento, por divergéncias politicas internas. Um exemplo disso foi exatamente a
auséncia de uma politica da FATA em relacdo ao FNO-Especial, que poderia ter sido
utilizado em continuidade as experiéncias dos viveiros e dos lotes experimentais,
potencializando-lhes os resultados. Segundo a autora, o FNO foi apropriado pelos
sindicalistas, por meio da distribuicdo do recurso a seus espacos de influéncia pessoal,
enquanto se debatia abstratamente as duas tendéncias internas que disputavam a hegemonia
da FATA: “de um lado, o carater oportuno de qualquer negociagdo com o0 Estado — a
tendéncia revolucionaria; e de outro, o risco do endividamento dos agricultores, em razdo da
inadequacdo das regras de utilizacdo do fundo e da fragilidade estrutural dos mesmos — a
tendéncia comunitarista” (D’ INCAO, 2000: 130). A FATA s6 veio mudar essa postura em
relacdo ao FNO-Especial a partir de 1996, com a criacdo da FETAGRI Regional Sudeste.

Segundo D’Incao (2000a), algumas observagdes tém mostrado que o recurso a essas
analises ndo tem ajudado essas instituicdes de assessoria (a FATA, por exemplo) a avancar
suficientemente na direcdo desejada, ou no sentido do maior conhecimento dos desafios
presentemente colocados ao desenvolvimento dos agricultores. Colocadas diante desses
problemas, elas, algumas vezes, tendem a reforcar suas convicgdes originarias, indo desde a
plena aceitacdo das préaticas personalizadas dos agricultores, entendidas como naturais dentro
e fora de seus programas de desenvolvimento, até a total rejeicdo das mesmas, entendidas
como mera desinformag¢do e/ou falta de “consciéncia politica”. Tratava-se, segundo a autora,
para 0 comunitarismo da Igreja Catolica, de uma espécie de tolerancia com suposto modo de
ser dos agricultores, ndo raras vezes vistos como portadores de um novo projeto de sociedade,
a ser preservado como de politicas pontuais de resisténcia até que lhes seja dada a
oportunidade historica de sua realizagdao (D’INCAO, 2000a).

As discussdes acima apontam também que € ilusério imaginar que quando 0S
mediadores estdo diante dos agricultores e optam por permanecerem calados se estard
evitando influir nas decisbes a serem adotadas. Estar ali (pesquisadores do LASAT e do
CAT), munidos de um determinado poder simboélico reconhecido pelos que compdem o
grupo, ja se constitui numa intervencdo. Da mesma forma, renunciar oralmente a sua condicéo
de ator neste cendrio de aliancas e disputas ndo significa produzir o efeito préatico
reflexivamente desejado. Observa-se, nesse sentido, uma acentuada contradi¢do entre o que
proclamam estes mediadores e 0 que se V€ na pratica.
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4.3. A Atuacdo do Programa CAT: Sindicalismo, Assisténcia Teécnica,
Pesquisa e Agricultores

Conforme ja ressaltado, as acbes desenvolvidas no Programa CAT e descritas
anteriormente objetivaram, principalmente, atingir dois eixos principais: o fortalecimento do
movimento sindical e o desenvolvimento da agricultura familiar. Nesse sentido, 0 objetivo da
ultima parte desse capitulo é problematizar, dentro do contexto vivido naquele periodo, de que
forma essas atividades influenciaram a regido de Marabd em seus diversos aspectos. No
primeiro sub-item trataremos de questdes que envolveram o movimento sindical, pesquisa e
assisténcia técnica. No segundo, abordaremos questdes relacionadas a agricultura familiar.

4.3.1 As atividades do CAT e o movimento sindical

Partimos da perspectiva de que o Programa CAT ndo pode servir de elemento
explicativo para todas as transformagdes que aconteceram na regido de Maraba na década de
1990 e inicio do século XXI. La existiam outros atores presentes, como a FASE, a CPT, o
CEPASP e algumas ONGs atuando em varias frentes e com objetivos diversos. Nesse sentido,
ndo da para fazer uma separacdo clara entre o que foi resultado das atividades do Programa
CAT e das outras entidades.

Mesmo com essa diversidade de atores, alguns entrevistados enfatizaram que o
Programa CAT contribuiu para o crescimento do nimero de associacdes e cooperativas, a
capilaridade e legitimidade do movimento sindical nas delegacias sindicais, 0 aumento do
debate sobre as politicas publicas para a agricultura e o acesso dos agricultores as politicas de
crédito. Porém, o mais provavel € que essas transformacdes na regido podem ter sido
resultado de outros processos que ocorriam paralelamente a atuacdo do CAT, da combinacgéo
desses elementos ou da contribuicdo de ambos. No entanto, é importante registrar a forma
como os atores que estavam presentes no CAT perceberam as mudancas ocorridas.

Evidéncias mostraram que 0 movimento de articulacdo regional comecado pelo CAT,
e com a participacdo de outras entidades, foi também fundamental na articulacdo da
FETAGRI Regional Sudeste, a partir de 1996'°°, conforme observamos no seguinte trecho:

A FATA € um germe que criou a FETAGRI, que deu a capacidade de
articulagio em nivel regional. E l6gico que a FASE teve a sua participacio, a
CPT teve sua participacdo, de cunho organizacdo. Eu acho que isso é um
elemento essencial que acho que ajudou a organizar uma Federagdo de
agricultores (EQ9 - PQ).

Esse depoimento do entrevistado nos faz repensar as observacbes de Assis (2007)
sobre a FETAGRI Regional Sudeste. Segundo o autor, foram os dirigentes dos seis sindicatos
abrangidos pela FATA que tomaram a frente do processo de implantacdo da FETAGRI
Regional*®!. Conforme ja visto, a experiéncia da FATA era muito limitada do ponto de vista

100 Em 1992 ocorreu uma tentativa de criacdo da FETAGRI Regional Sudeste, porém néo se concretizou.

1% Entretanto, é preciso deixar claro que néo foi, exclusivamente, por causa da FATA que se criou a FETAGRI
regional. Pode-se pensar também que essas liderancgas envolvidas eram dirigentes ativos e, por isso, participavam
em diversas iniciativas no &mbito sindical.
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geografico, pois, por determinacdo da coordenacdo do programa no qual a FATA estava
inserida e, de comum acordo com certo nimero de dirigentes sindicais, a &rea de atuacdo da
Fundacdo deveria permanecer restrita aos seis municipios que a fundaram. Entretanto, a nova
dinamica regional apontava para uma amplitude maior do espaco territorial.

Hébette (1997) relatou que, nesse periodo, o sindicalismo da regido de Maraba
desenvolveu uma maior autoconfianga e extrapolou na regido o quadro da FATA e do CAT.
Um dos resultados desta “desinibi¢do” foi justamente a participagdo ativa do presidente de um
dos STRs e Conselheiro da FATA na criacdo, com sede em Marab4, de uma Coordenagdo
Regional da FETAGRI, abrangendo dezoito municipios. Esse mesmo Conselheiro da FATA
foi também escolhido para presidir esta Coordenacao.

Evidéncias empiricas indicaram também que o fato dos agricultores ja terem o habito
de se articular nas reunides da FATA facilitou a articulagdo da FETAGRI Regional e também
de outras manifestagdes naquela regido:

Dai tu vé quando chegou a FETAGRI, quem montou a FETAGRI foi todos
[...] quem era forca, era os sindicatos da FATA. Quando tu vé quando
comegou logo depois aqueles acampamentos de assentados'®, quem estava
mais presente? Os agricultores que representavam esses sindicatos gque era
da FATA, porque eles estavam acostumados a entender que tinha que se
deslocar, tinha que se manifestar (E15 - AS).

Como reflexo desse processo, 0s STRs concentraram também a sua agéo politica em
nivel local no fortalecimento da organizacédo e na luta pela renovacao de suas diretorias, na
qual a FATA néo intervinha. Progressivamente e muito cautelosamente, os STRs tornaram-se
presentes em algumas prefeituras, como Jacunda e Itupiranga, nas quais a FATA ja tinha
algum tipo de articulacdo; convocaram prefeitos e 6rgdos estaduais e federais para
implementar suas politicas. Tinham, para fazé-lo, o peso de suas realizacdes e da sua atuacéo
nas comunidades e nas delegacias sindicais.

Segundo Hébette (1996a), foi a partir da tentativa de atender a demandas mais
imediatas dos agricultores que a FATA chegou, por meio dos seus STRS, a ocupar um espaco
publico mais amplo e estes o fizeram sem se distanciar de esfera sindical. Tinha também para
estimular e orienta-los, o apoio eficiente das entidades locais de assessoria educacional e
politica popular como a FASE e o0 CEPASP.

Apesar dos relatos acima apontarem para uma participacdo direta entre a atuacdo do
Programa CAT e o crescimento da organizacdo em diversas frentes, constatamos que nao se
pode fazer essa afirmacdo de maneira generalizada, pois, a partir do momento em que surgiu a
FETAGRI Regional Sudeste, criou-se também uma dindmica regional complexa, com uma
mudanca na relacdo que se tinha com os sindicatos. Segundo o entrevistado n° 9, a atuacdo do
CAT foi fundamental para essa mudanca, no sentido de uma nova configuracdo que surge
com o aumento da importancia das associacdes de trabalhadores rurais no lugar das delegacias
sindicais. No entanto, o0 entrevistado ressalta que todas essas mudancas ndo foram,
exclusivamente, devido a atuacdo do CAT, mas sim fruto da propria dinamica que estava se
dando na regido de Maraba desde meados da década de 1990:

A FATA no comeco, quando ndo tinha Federagdo, tinha uma relacéo sindical
muito mais forte, porque o ator principal era a delegacia sindical, ndo era

192 Referindo aos acampamentos realizados em frente & sede do INCRA em Maraba, na segunda metade da

década de 1990, que foram organizados pelos sindicatos em conjunto com o MST e outras entidades de apoio.
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nem o sindicato, era a delegacia que estava la na comunidade. Quando entra
a FETAGRI, e o hoje a FETAGRI ela trabalha até numa légica mais
profissional, ndo é a delegacia sindical, sdo as associa¢fes dos
assentamentos. O CAT ajudou a fortalecer essas delegacias, mas a propria
dindmica mudou um pouco isso, vocé ndo tem mais delegacia sindical,
aquela delegacia que ta ali por conta também de questBes ideoldgicas [...] é
diferente de tu pensar uma associa¢do. A associacdo tem uma pessoa
juridica, vai dar conta do crédito de habitacdo, vai ver se o cara ta
construindo, ¢ uma ldégica mais profissional do que um cunho politico
ideolégico. Entdo, € dificil racionar se ajudou a ampliar, na verdade ndo
ampliou porgue mudou o contexto politico também na regido (E09 - PQ).

De acordo com Assis (2007), as associacOes as quais o entrevistado se referiu voltaram
a cena politica na regido sudeste do Para na década de 1990. Uma caracteristica similar ao
contexto das associacdes nas décadas anteriores foi a permanéncia pela disputa da
representacdo dos pequenos produtores. Para o autor, dentre os fatores que mais contribuiram
para a criacdo de associacdes destaca-se o crédito para a producdo. As politicas de crédito tais
como PROCERA e depois PRONAF ou FNO vinculavam a liberagdo de recursos a existéncia
de entidades legalmente constituidas que pudessem responder juridicamente pelos
financiamentos. Essa exigéncia visava atender as instituicbes bancarias, que buscavam
mecanismos de garantia dos financiamentos. Para as entidades sindicais, no entanto, tornava-
se mais complexo o processo organizativo. Segundo o autor, havia uma inadequacdo das
delegacias sindicais para responderem juridicamente pelos projetos de financiamento do
FNO-Especial. Nesse sentido, as associacfes de produtores, pelo seu estatuto juridico, podiam
desempenhar esse papel. Nesse sentido, politicos, representantes das agéncias do Estado,
liderancas sindicais e 0s proprios agricultores passaram a incentivar a criagdo de associacoes,
dando inicio a uma disputa pelo seu controle. Dentro desse contexto, 0 nimero de associagdes
cresceu em um ritmo acelerado, principalmente a partir de 1996, quando aumentou 0 nimero
de recursos para os projetos relacionados a agricultura familiar na regido (ASSIS, 2007).

Essas associagdes foram criadas no espaco das comunidades e assentamentos,
sobrepondo-se a estrutura tradicional da organizacdo sindical, que era a delegacia sindical.
Dessa forma, as associagdes, pela sua natureza juridica e poder de representar os agricultores
em diferentes situagdes, tirou o sentido das delegacias sindicais, base de sustentacdo do
sindicalismo nas comunidades e assentamentos. Como as associacGes emergiram de forma
explosiva e estimuladas por diferentes atores, portadores de interesses diferenciados, acabou-
se quebrando um elo da teia de relacdes estabelecida ao longo de muitos anos pelos STRs.

No que se refere a pesquisas sobre temas que envolvem a agricultura familiar e o
campesinato, 0s entrevistados apontaram um crescimento visivel durante a vigéncia do
Programa CAT, mesmo com algumas dificuldades na relacdo FATA-LASAT, conforme ja
mostramos anteriormente, principalmente no ambito do PAF. Segundo eles, a acumulacao de
pesquisa se deu na area de Ciéncias Sociais e também na parte técnica-agronémica, que foi
mais evidenciada na segunda metade da década de 1990, quando se teve uma atuacdo maior
do Estado na area do crédito rural e da assisténcia técnica.

A dindmica de atuacdo do Programa CAT, dentro de um contexto de desmonte da
assisténcia técnica estatal e de surgimento de propostas de descentralizacdo desse servico no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), contribuiu também para a consolidacao
das cooperativas de assisténcia técnica em dialogo com 0s movimentos sociais. Mais
especificamente estamos nos referindo a criacdo, em 13 de novembro de 1998, da Cooperativa
de Prestacdo de Servicos (COOPSERVICOS), com o objetivo de realizar o servi¢co de
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assisténcia técnica e extensdo rural aos projetos de assentamento ligados ao sindicalismo.
Segundo Miranda (2008), a proposta da COOPSERVICOS é atuar numa concepgdo de
assessoria voltada para a realidade da agricultura familiar e para a reforma agréria na regido,
sem absorver o0s principios difusionistas e produtivistas da Revolucdo Verde, mas
considerando as caracteristicas prdprias deste campesinato em sua esfera social, cultural,
ambiental e econmica. Em 2008, a cooperativa com sede em Maraba, atuava em mais de 100
projetos de assentamentos, envolvendo 16 municipios do sudeste do Parg, num total de 9.760
familias conveniadas (familias oficialmente inseridas no convénio entre a ONG e o INCRA),
mais outras dezenas ndo conveniadas.

Outro aspecto significativo da atuacdo do Programa CAT que foi apontado pelos
entrevistados refere-se a criacdo do espaco da FATA. Nesse espaco havia um ambiente
propicio para o debate coletivo e para interacdo entre sindicalistas, agricultores, pesquisadores
e técnicos.

Essa aproximagao do movimento sindical com a Universidade também trouxe diversos
beneficios para a regido de Marabd, ndo sé pela estrutura fisica que ficou do Centro de
Convivéncia da FATA, mas também pelo clima de didlogo que se estabeleceu a partir dai com
diversos pesquisadores e estudantes. Esse ambiente tornou o espaco da FATA um laboratorio
de debates e discussdes para 0 movimento sindical da regido, forme relataram um dos
informantes:

Mas eu acho a grande vantagem no fim das contas é que raros eram 0s
eventos, de que tudo que se tem aqui na FATA, sem ter alguém da
Universidade presente, ou por interesse ou por escutar ou até para ele ser o
facilitador da discussdo etc. Principalmente eu chamaria assim, o primeiro
tempo da FATA, os estagios de base, os estagios tematicos [...] fez com que
a FATA fosse um centro de idéias, debates e de discussdo extremamente
interessante. Naquele tempo, ela participou, no fim das contas, de toda a
forca do pensamento e da ideologia do campesinato da regido (E15 - AS).

Esses espacos de participacao coletiva dos agricultores em conjunto com sindicalistas
e pesquisadores se constituiram em locais onde os diferentes mediadores faziam os exercicios
de traducdo, interpretacdo e adaptacdo do conhecimento, visando alcancar seus diferentes
objetivos e mobilizando os diferentes capitais que faziam parte da disputa neste jogo social.

Entretanto houve ganhos para ambos os lados, pois ndo s6 o movimento sindical da
regido foi favorecido como também a Universidade Federal do Para em seus diversos
aspectos:

Por outro lado foi muito bom, imagine para a Universidade, o que comegou a
vir de pesquisa, de TCC (Trabalho de Conclusdo de Curso), era muito da
agricultura familiar [...] E se a gente ver a forga, vamos dizer que todo o
conceito, toda a vida que se tem aqui da Universidade aqui de Maraba [...]

Entdo vocé acha que para Universidade o CAT acaba sendo também um
laboratorio?

Sim, e no fim das contas eu acho que a Universidade, com esses
pesquisadores do LASAT que freqientava a FATA, também mudou a
Universidade (E15 - AS).

Nesse contexto, constatamos que houve uma disputa pela apropriacdo dos beneficios
materiais e simbdlicos gerados durante a vigéncia de todo o Programa CAT. Os ganhos dos
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sindicalistas/agricultores estavam mais fortemente vinculados aos beneficios econdmicos e
politicos dessa proposta, enquanto que, no caso dos pesquisadores, seus lucros estariam
direcionados para a aquisicdo de bens simbdlicos. Da mesma forma se presumia que a
presenca de agricultores, com caracteristicas de lideranca, almejariam outros capitais que
viriam reforcar seu poder simbdlico junto aos outros agricultores de sua comunidade ou as
outras instancias de representacdo politica na regido.

Os sindicalistas/agricultores foram extremamente pragmaticos e, por mais que tenha
havido um discurso denso sobre questbes ideoldgicas, o que predominou de fato e os
mobilizou diz respeito as questdes politicas e, principalmente, econémicas, para o
fortalecimento agricola. Do outro lado, os pesquisadores estavam em um nivel dessa rede
onde os bens que mais lhes agregavam poder eram os do tipo simbdlicos (reconhecimento
académico, capacidade de divulgar a pesquisa em revistas cientificas, em cursos de graduacéo
superior), mas também a capacidade de associar-se a organizagdes publicas de pesquisa e
ensino que tinham afinidade com as linhas de pesquisa criadas a partir das percepgdes e de
praticas de cada grupo cientifico, e, em certo sentido, recursos para a mobilizacdo de
pesquisas, fortalecendo também a instituicdo no qual representavam — visibilidade da UFPA
tanto nacional quanto internacionalmente. Nesse sentido, as disputas travadas, tanto entre os
proprios sindicalistas quanto entre sindicalistas e pesquisadores, estava na intersecdo entre
estes dois conjuntos de interesses (GUERRA & CASTELLANET, 2005).

Segundo Guerra & Castellanet (2005), o acesso a financiamentos publicos e
internacionais foi motivo de forte competicéo entre as organizagdes camponesas € as equipes
de pesquisa-acdo. Segundo eles, 0 movimento sindical dependia desses recursos externos para
seu financiamento, mas contava igualmente com eles para ampliar sua base e ganhar
popularidade. As equipes de pesquisa-acdo também dependiam de recursos externos, mesmo
seu funcionamento sendo, em parte, assegurado pela Universidade ou outra instituicdo de
pesquisa:

Os dois recorrem frequentemente aos mesmos financiadores. A relagdo com
0S parceiros externos e imagem publica de cada grupo é um atributo
importante para garantir financiamentos externos. Tudo isso contribuiu para
agravar o conflito entre organizacBes camponesas e as equipes de pesquisa-
acio (GUERRA & CASTELLANET, 2005: 345).

Também foi apontado que o CAT se artificializou num espaco de parceria regional,
por meio da juncdo de alguns sindicatos, deixando de fora outros atores presentes como, por
exemplo, a CPT e a FASE, que estavam refletindo e construindo as lutas dos pequenos
agricultores ha algum tempo. Devido a isso, alguns temas estratégicos para a regido foram
deixados de lado na implementacdo das atividades.

Segundo o entrevistado n° 2, tentou-se fazer uma articulacdo para que o Conselho
Diretor da FATA englobasse outras organizacdes, ja no fim da década de 1990. Entretanto,
essa questdo ndo era algo simples, devido a diversidade de entidades e as transformacdes
pelas quais passava a regido de Maraba naquela época:

Acho que umas das dificuldades que o CAT teve foi, a partir de um certo
momento, incluir no seu conselho esses outros atores que interagiam na
regido, que se expressavam através de estratégias, digamos assim,
clandestinas, onde sabia-se que tinha reunido regular do conselho da FATA.
Entdo, as pessoas articulavam-se para jogar propostas |4 dentro, e essas
propostas chegavam. Propostas do CEPASP, da FASE, da CPT [...] ndo
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chegavam por eles, mas chegavam pelos sindicalistas que interagiam
também com eles (E02 - PQ).

Outra dificuldade que foi apontada para a ndo inclusdo de outros atores no CAT,
principalmente de novos sindicatos, era a escassez de recursos por qual passava o Programa
naquele periodo.

Sem duvida a falta de recursos era um motivo bem plausivel para a ndo inclusdo de
novos sindicatos, pois, expandir 0 Programa necessitaria também de expandir o volume de
recursos captados. Porém, estavam implicitas nessa discussdo as disputas por poder e as
condicdes de exercer a mediagdo quando novos agentes (outros sindicatos e entidades de
apoio) entrassem no jogo de forcas sociais e nas disputas pela representacdo politica dos
agricultores.

O problema da articulacdo e da inclusdo de novos atores foi parcialmente equalizado,
posteriormente, quando se criou a Fetagri Regional Sudeste, e quanto também o Estado veio a
se fazer mais presente na regido (criagdo de uma Superintendia Regional do INCRA em
Maraba, programas de crédito para agricultura familiar, crescimento do numero de
assentamentos rurais, etc.). Nesse sentido, a interacdo entre os diversos atores acabou
acompanhando a dindmica da regido.

4.3.2 As atividades do Programa CAT e o fortalecimento da agricultura
familiar

A primeira acdo do Programa CAT, juntamente com as a¢des de outras entidades, que
resultou no fortalecimento da agricultura familiar da regido de Maraba foi o surgimento da
organizacdo da producdo e a comercializacdo dos produtos que eram gerados pelos
agricultores (por exemplo, projeto da comercializacdo do arroz). Para alguns entrevistados,
essa fase de acdo so foi possivel porque ja se tinha alcancado um maior nivel de organizacao
politica dos sindicatos, anteriormente a chegada do Programa CAT.

Segundo o entrevistado n° 15, houve também uma mudanca significativa na forma de
pensar o estabelecimento agricola familiar com a criacdo da FATA, com a participacdo dos
técnicos agricolas e com o0 aumento da regularizacdo fundiaria na regido, pois, a partir dai, 0s
agricultores comecaram a pensar o0 desenvolvimento agricola de outra forma, exigindo, ao
mesmo tempo, condi¢bes melhores de transporte, salde e educacao para o meio rural.

Como ja demonstramos, houve muitos debates e alguns projetos realizados no ambito
da FATA com o intuito de discutir com os agricultores um novo modelo de agricultura
sustentavel que fugisse do padrdo de pecuarizacdo que estava se dando de forma intensa no
sudeste do Para. Nesses espacos, tentava-se colocar para os agricultores a importancia da
diversificacdo da producdo no lote e o investimento em outras culturas. Entretanto, a forte
presenca da pecuaria permanecia como questdo importante:

Na regido de atuacdo, a principal cultura, se a gente entrar nos lotes, é o
capim, é o pasto, ¢ leite, é o gado. Entdo, por uma série de fatores, nds ndo
conseguimos fazer com que aquela iniciativa dos plantios se transformasse
de fato, se desenvolvesse para virar plantio dos agricultores, em pomares e
tal. Entdo foi importante, poderia ter se tornado uma politica, mas nado
avancou (EO3 - SD).
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Mesmo assim, alguns entrevistados consideraram que houve indicagdes de algumas
mudancas positivas no sentido de pensar um novo padréo de alimentagdo para as familias que
participaram dos projetos na FATA e nas comunidades que foram atendidas, em torno de trés
mil familias. Atualmente, existem também alguns agricultores que continuaram com
plantagBes de frutiferas e deram continuidade as experiéncias de diversificacdo, mesmo
depois de terem acabado os projetos de apoio: “mas, na verdade, nds temos daqui e acold,
pinta um agricultor que continua plantando fruta, colhendo a fruta j&, fazendo polpa, botando
no mercado, entdo que tudo isso é resultado daquele trabalho que a gente fazia” (E13 - SD).

As indicacOes dos entrevistados reafirmam alguns dados que foram discutidos por
Solyno Sobrinho (2004)'*. Segundo esse autor, apesar do significativo volume de recursos
aplicados nos ultimos 20 anos em projetos de apoio ao desenvolvimento e diversificacdo da
agricultura familiar na regido de Maraba (entre eles o Programa CAT), hoje, mais do que
nunca, predomina a pecuéria extensiva nos estabelecimentos familiares'®. Segundo ele:

Apesar das preocupagdes e do conseqliente interesse ambiental pela regido, a
despeito do valioso apoio internacional, do entusiasmo das ONGs, e do
notavel esforco dos agricultores, os projetos agroambientais implementados
na década de 1990 ndo alcancaram os efeitos esperados em termos de
mudancas nos sistemas de producdo dos estabelecimentos familiares
trabalhados, e menos ainda, no que se refere ao almejado efeito
demonstrativo para uma maior area de abrangéncia (SOLYNO SOBRINHO,
2004: 08).

Ele ainda comenta que, no final da decada de 1990, a maioria dos consorcios de
culturas permanentes que foram financiados estavam abandonados, remanescendo apenas
aqueles que escaparam do fogo e os que estavam bem situados em relacdo ao mercado, razéo
pelo qual os agricultores passaram a dedicar-lhes uma maior aten¢do. Também influenciando
a baixa performance na manutencdo desses plantios, ndo prosperaram as iniciativas de
beneficiamento e comercializacdo, que poderiam incentivar a manutencdo e ampliacdo dos
plantios com um melhor retorno dos agricultores. Nesse sentido:

Até o ano 2000, nenhuma das unidades de beneficiamento de frutas
implantadas havia conseguido funcionamento regular, seja pela dificuldade
de legalizacdo das micro-industrias frente a uma legislacdo inadequada para
empreendimentos industriais de pequeno porte, pela auséncia de padrdes de

qualidade estabelecidos para a comercializacdo de frutas regionais'® e, em

1% Solyno Sobrinho teve uma participagdo essencial em dos projetos do CAT. Em sua dissertacdo de Mestrado

(SOLYNO SOBRINHO, 2004), analisou o ambiente institucional que orientou a exploracdo dos recursos na
regido de Maraba, particularmente no que diz respeito aos impulsos que deram suporte a pecudria bovina como
atividade principal da economia rural da regido, e seus efeitos nas unidades de producgdo familiar. Devido a
importancia e a abrangéncia de sua analise, utilizarei daqui para frente alguns elementos utilizados por ele para
entender a atuagdo do Programa CAT na agricultura familiar dessa regiéo.

194 Em que pese o uso de tecnologia muito elevada (como o uso de insumos), ela vem obtendo indices elevados
de produtividade.

1% Somente em 1999, com ajuda do Departamento de Quimica da UFPA, o Ministério da Agricultura
estabeleceu os padrdes técnicos exigidos para a comercializa¢do da polpa de agai (fino, médio e grosso), cupuacu
e outras frutas regionais. No entanto, até hoje esse padrdo néo é atendido, por falta de fiscalizagdo eficiente, na
grande maioria da polpa de frutas exportada do Paré para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outros estados do sudeste
e nordeste brasileiro.
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decorréncia dessas indefini¢des, por problemas técnicos na implementacéo
das plantas industriais ou no funcionamento das usinas; por deficiéncias
administrativas na conducgéo das cooperativas, desconhecimento do mercado
para derivados de frutas tropicais e, principalmente, pela falta de
organizacdo da produgdo familiar para abastecimento regular de matéria-
prima para as usinas de beneficiamento (SOLYNO SOBRINHO, 2004: 08-
09).

O autor ainda relatou que, em relacéo aos pretendidos efeitos demonstrativos em uma
grande area de abrangéncia (um dos objetivos fundamentais do CAT), ndo se conseguiu deter
0 impeto do sistema de corte e queima sobre a floresta. Segundo dados do IBGE o
desmatamento sobre a area total dos municipios da regido aumentou de 5,84% em 1975; para
13,7% em 1985; 22,8% em 1995; até 27,8% em 2000. Assim, o desmonte das florestas
continuava crescendo paralelamente a ampliacdo das pastagens para a criagdo de gado,
chegando ao ano 2000 com gramineas forrageiras ocupando 58% da area total do conjunto de
estabelecimentos da regido (SOLYNO SOBRINHO, 2004).

Por sua vez, a area cultivada com culturas permanentes decaiu no periodo de 1985 a
2000, interrompendo a tendéncia de crescimento registrada no periodo anterior, que se
apresentava como possibilidade de substituicdo do sistema de corte e queima por sistemas de
producdo perenes e diversificados. Ja em relacdo as culturas temporarias, o autor relatou que
estas assumiram uma tendéncia de aumento da area cultivada por todo o periodo, coerente
com o aumento do numero de estabelecimentos entre 1975 e 1995, entretanto, incongruente
com o declinio das capoeiras, insinuando uma rapida conversao dessas areas para ampliacao
das pastagens, sem que se deixe um periodo de descanso para a implantacdo da segunda roca.

Os estabelecimentos com mais de 200 hectares foram os maiores responsaveis pelo
aumento de pastagens na regido de Maraba por toda a década de 1990. Entretanto, em 1995 ja
se tinha verificado uma participacdo dos estabelecimentos com menos de 200 hectares em
12% da area total cultivada com pastagens no conjunto dos estabelecimentos da regio*®®. No
mesmo ano, 40% da area total cultivada pelos agricultores ja estava tomada por gramineas
forrageiras:

Apesar de ndo existirem dados disponiveis no ano 2000, para avaliar a
participacdo dos camponeses na formacdo de pastagens na regido, é bastante
provavel que ela tenha crescido e que os pastos tenham assumido o
predominio absoluto da &rea cultivada pelos camponeses, em funcdo do
acesso desta categoria ao crédito rural, cujos financiamentos estiveram
voltados preferencialmente para a aquisicdo de gado bovino (SOLYNO
SOBRINHO, 2004: 10-11).

Desta maneira, segundo o autor, ocorreu uma rapida expansdo da pecudria extensiva
na década de 1990 na regiao de Maraba, “arrastando consigo a agricultura familiar para o
absoluto dominio das pastagens, uma monocultura que inviabiliza outros possiveis usos da

1% para uma diferenciacéo dos diferentes tipos de estabelecimentos rurais na regi&o, Solyno Sobrinho (2004) fez

0 uso da classificacdo sugerida por Costa (1992; 1993; 1995; 1998), considerando como Camponeses 0S
estabelecimentos com menos de 200 h4, onde a forga de trabalho familiar é predominante; como Fazendas os
estabelecimentos com &rea entre 200 e 5.000 h4, onde a forga de trabalho familiar é reduzida com a presenga de
trabalho assalariado; e como Latifindios Empresariais os estabelecimentos com mais de 5.000 hg, onde a forca
de trabalho assalariado é predominante (SOLYNO SOBRINHO, 2004).
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terra, e qualquer possibilidade de desenvolvimento sustentavel baseado na diversidade
(Ibidem: 11).

Alguns entrevistados apontaram que o principal fator que ocasionou essa nao
consolidacdo das politicas de diversificagdo da agricultura familiar e fortalecimento da
pecuaria foi o crédito agricola, que ndo se adequou aos projetos que estavam sendo debatidos
e realizados no ambito do Programa CAT:

Pois o crédito ele induziu muito mais o agricultor sair para compra do gado,
a compra do gado era o suporte mais seguro para o banco, porque na verdade
todos os PRONAFs que saiam na regido, a parcela do gado que é pouco mais
de 25%, € a parcela que paga todo o resto [...] o crédito foi um empecilho
para 0 avancgo da agricultura familiar diversificada (E13 - SD).

As observagdes dos entrevistados nos fazem refletir alguns dados de Solyno Sobrinho
(2004) sobre a atuacdo do crédito agricola nessa regido. Segundo o autor, o FNO,
administrado pelo Banco da Amazdnia (BASA), foi a principal fonte de recursos disponivel
na década de 1990 para o desenvolvimento rural no estado do Para, responsabilizando-se por
60,99% do total dos financiamentos liberados diretamente aos produtores rurais no periodo de
1989 a 1999, sendo os principais beneficiarios os pequenos agricultores.

Se em nivel estadual o FNO liberou o financiamento da producéo rural no Para por
toda a década de 1990, na regido de Maraba esta lideranca se confirma somente na primeira
metade da década, quando os agricultores passaram a ter acesso aos financiamentos do fundo
no BASA, como resultado da luta do movimento sindical pelo crédito da agricultura familiar.
Ja na segunda metade da década, Solyno Sobrinho (2004) observa que 0 PRONAF assumiu a
dianteira dos financiamentos nessa regido, dado a prioridade do Programa para 0s objetivos de
reforma agréaria, a grande concentracdo de assentamentos na regido'®’ e a facilidade de acesso
de recursos para os agricultores assentados. Criado em 1996, este programa disponibilizou
recursos do proprio FNO e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da exigibilidade
bancéria, em modalidades de financiamento'® facilitadas para 0s assentamentos rurais, 0 que
provocou uma verdadeira corrida dos agricultores familiares para esta nova fonte de
financiamentos na regido

Segundo Solyno Sobrinho (2004), além das facilidades de acesso e do menor risco de
inadimpléncia, 0 PRONAF superou as dificuldades do FNO destinando recursos a fundo
perdido para infra-estrutura e servicos de assisténcia técnica, possibilitando inclusive a
montagem de organizacGes independentes dedicadas a extensdo rural nos assentamentos
rurais'®. Por outro lado, o PRONAF valorizou as organizacdes dos agricultores nas
negociacdes junto ao poder publico local para a execu¢do do Programa, promovendo uma
maior participacdo destes nos Conselhos de Desenvolvimento Rural, considerados como
foruns de formulacéo de politicas e proposicdo de alternativas que atendessem seus interesses.

7 Em 1997, haviam 118 Projetos de Assentamentos em execucdo na érea de atuacdo do INCRA em Marabd,

envolvendo 43.226 familias em uma area de 2,4 milhdes de hectares (SOLYNO SOBRINHO, 2004).

1% Modalidades de crédito do PRONAF: Custeio Especial para instalagdo da familia no lote (moradia e
alimentacdo no 1° ano), Custeio produtivo, Investimento de longo prazo, Crédito Rural Répido
(desburocratizado), Investimento Especial para Agroindistria, Crédito Coletivo para Cooperativas,
Financiamento Integrado da Propriedade Familiar (multiplas atividades), incluindo atividades de renda néo-
agricola.

1% Com o Projeto LUMIAR criado em 1997, o INCRA passou a financiar os servicos de assisténcia técnica aos
agricultores assentados em projetos de reforma agréria, de forma que as proprias organizagdes camponesas
pudessem contratar esses servigos de maneira autbnoma, sem uma dependéncia da EMATER.
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Nesse contexto, a regido de Marabé foi privilegiada com recursos de toda ordem, juntamente
com algumas poucas regides do Brasil consideradas areas especiais'®, por suas caracteristicas
de levado grau de tenséo relacionado a posse e uso da terra.

Para o autor, mais do que uma simples mudanca nas formas de financiamento, o
PRONAF abriu espago para a criacdo de um novo ambiente institucional na regido de Maraba,
com a descentralizacdo das a¢des ao nivel dos municipios, o fortalecimento das organizacbes
dos agricultores, e a valorizacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. No
entanto, no que diz respeito a tendéncia de pecuarizacdo da agricultura familiar, inicialmente
incentivada pelo FNO, nada mudou. Segundo Solyno Sobrinho (2004), ao final da década de
1990 os dois tipos de financiamento haviam aplicado 67% dos recursos no financiamento da
aquisicdo de gado, enquanto os recursos destinados a diversificacdo das atividades agricolas
ficaram reduzidos a 33% do valor dos financiamentos. Apesar dessa politica aumentar o risco
de especializacdo na pecuaria, certamente conhecido pelos agricultores, as condicfes de
financiamento, segundo o autor, pareciam colaborar para reduzir esta incerteza, pois, além de
contar com alta taxa de subsidios sobre o principal juro, 0 PRONAF tinha sido caracterizado
também pela certeza por parte dos assentados de que ndo era para ser pago. Segundo ele:

Comecando pela alta taxa de subsidio concedido (inclusive sobre o
principal), continuando pela falta de punicdo pelo ndo-pagamento da divida
por parte do assentado, temos ai toda uma cadeia de causalidade que
transforma 0 PRONAF em grande esponja, capaz de absorver os riscos da
pecuarizagdo na agricultura familiar (SOLYNO SOBRINHO, 2004: 118).

Desta maneira, estavam dadas as condicdes institucionais que estimularam a pecuaria
extensiva como opgdo preferencial de desenvolvimento da agricultura familiar na regido de
Maraba, condenando as experiéncias de desenvolvimento sustentavel a “meros ensaios
pontuais e isolados da realidade mais abrangente da regido, com poucas chances de
viabilidade econdmica em um mercado que se organiza em escala somente para os produtos
da pecuaria” (Ibidem).

Nessa circunstancia, o autor concluiu que seria:

Ingenuidade pensar que os simples experimentos pontuais estimulados pelo
PPG7 na década de 1990 em Maraba pudessem provocar uma revolucao
ambientalista na maneira de produzir dos camponeses. Quando se analisa 0
papel da pecuaria na histdria econémica da regido de Marabd, verifica-se que
a atividade tem origens congénitas, inclusive na formacéo do campesinato na
regido, que ocupando areas de dificil acesso, ou mesmo areas ja tomadas por
pastagens no caso da ocupacdo de fazendas improdutivas, ndo vé outra
opgdo melhor que a pecuéria para alcancar uma certa estabilidade do padréo
de reproducdo da familia (SOLYNO SOBRINHO, 2004: 122).

Por outro lado, ele enfatizou que as solu¢bes agroecoldgicas introduzidas na regido
pelos projetos de cunho ambientalista (o PAF, por exemplo), se caracterizam pelo
experimentalismo, razdo pelo qual ndo se mostraram téo replicaveis nas condicGes que se
encontrava a regido, principalmente pela fragilidade do mercado para produtos agroflorestais
alternativos. Além disso, condicionados a exigéncia de um conhecimento ecoldgico local (que

1% Qutras regi6es do Brasil, consideradas pelo INCRA como 4reas especiais: Médio Sao Francisco, Zona da

Mata de Pernambuco e Alagoas, Triangulo Mineiro, Distrito Federal e entorno, Pontal do Paranapanema em S&o
Paulo, e partes dos estados do Parand e Mato Grosso do Sul.
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ndo se encontra entre os agricultores — a maioria migrantes, vindos do nordeste), e as
restricbes de cada tipo de estabelecimento, foram raros os exemplos de praticas
agroecoldgicas que puderam se reproduzir em larga escala.

Os entrevistados ainda apontaram a falta de uma assisténcia técnica de qualidade que
permitisse dar sequencia aos projetos:

Mas o problema é a assisténcia técnica e financiamento, isso atrapalhou, ndo
teve. A falta da assisténcia técnica e o financiamento, eles direcionaram o
financiamento para a pecuéria e desprezou a agricultura e desvirtuou, muita
coisa atrapalhou por causa disso (E12 - SD).

A pesquisa de Solyno Sobrinho (2004) foi além das nossas evidéncias empiricas,
apontando ainda outros fatores que influenciaram a continuidade das experiéncias de
fortalecimento da agricultura familiar dentro de uma logica sustentavel. Para ele, uma
resposta deve ser também buscada nas dificuldades de comercializacdo das culturas
permanentes, em funcdo das restricdes de demanda por produtos poucos conhecidos além do
mercado local, da precariedade das vias de escoamento e sistemas de transporte, e da auséncia
de uma estrutura industrial para o desenvolvimento desses produtos em escala comercial.
Nessas condi¢Oes, a comercializagdo dos produtos dessas culturas torna-se um verdadeiro
desafio para os agricultores, levando muitas experiéncias ao fracasso e abandono dos plantios.

A pecuéria bovina, por sua vez, era uma atividade tradicionalmente utilizada na
abertura de areas pioneiras na Amazonia, com um mercado bem estruturado e uma demanda
garantida para o produto in natura, principalmente com os bovinos (gado de corte), uma vez
que era uma mercadoria capaz de se locomover com as proprias pernas, dispensando,
portanto, uma industria estabelecida, uma estrutura viaria e de transportes eficientes
(SOLYNO SOBRINHO, 2004). Vivendo esta situacdo em uma area de fronteira agricola
como a regido de Maraba, era “natural que os camponeses tenham uma visao de curto prazo.
Mais preocupados com a reproducdo familiar que a conservacdo do meio ambiente, eles
optaram pelas facilidades comerciais da pecuaria” (Ibidem: 15).

Para o autor, configurava-se nessa regido um processo de pecuarizacdo— cujo
propulsor era a consolidacdo de um mercado de carne em Maraba, com a organizacdo de uma
cadeia produtiva que influenciava as estratégias de producdo das unidades familiares. Com o
preco estavel garantido e a possibilidade de vendas de animais em qualquer época do ano, o
gado assumia um papel de poupanca na economia dos agricultores, fosse ela utilizada como
reserva para atender casos de doenca na familia, para enfrentar momentos de crise da
producdo vegetal ou para obter capital para investimentos futuros.

Por fim, ¢ preciso ressaltar que mesmo sem “provocar uma revolucdo ambientalista na
maneira de produzir dos camponeses”, conforme afirmou Solyno Sobrinho (2004), constatou-
se que alguns projetos desenvolvidos pelo Programa CAT ajudaram o desenvolvimento da
agricultura familiar da regido de Maraba pelo fato de ter gerado um aumento da reflexdo sobre
a guestdo ambiental por parte dos agricultores e sindicalistas: “acho que isso tem ajudado a
reflexdo do ponto de vista ambiental dos sindicalistas, comecar a enxergar a floresta ndo s
como reserva de nutrientes, cinza para produzir, mas propor a renda, ampliar a visdo do ponto
de vista ecoldgico” (EQ9 - PQ).

111

11 E preciso relativizar esse tipo de pecuarizacdo quando nos referimos aos pequenos agricultores, pois para eles
0 gado entra como um componente de um sistema que também possui outros elementos (arroz, mandioca, milho,
feijdo, cupuagu etc.).
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Segundo alguns entrevistados, houve um avanc¢o no debate sobre a questdo ambiental
e a diversificacdo da producdo, no sentido do discurso e da influéncia nas politicas publicas
que chegaram a regido a partir de meados da década de 1990. Mas também ressalta que isso
ndo foi um mérito sé do CAT, mas de outras instituicbes que atuavam nesse contexto:

Eu acho que a gente poderia dizer que nao foi sé a FATA, o CEPASP estava
aqui, a CPT [...] mas eu acho que foi 0 centro do debate da questdo da
diversificagdo e do meio ambiente e influenciou, pelo menos no discurso
também, essa questdo dentro dos sindicatos. Os sindicalistas falaram com
muita frequéncia, habilidade e falar sobre essa questdo do meio ambiente,
com intencdo de influenciar as politicas publicas (E15 - AS).

No entanto, para Solyno Sobrinho (2004), o debate sobre a importancia do
desenvolvimento sustentdvel na regido de Maraba ainda estd longe de alcangar niveis
satisfatdrios. Pois, embora a expressdo seja usada de forma cada vez mais freqliente entre as
organizacbes camponesas e entidades de apoio a agricultura familiar, ela ndo se estende do
discurso para acgdes concretas, seja pela dificuldade de realizacdo na pratica, ou pela urgente
prioridade de recomposicdo do padrdo produtivo das familias, para a sobrevivéncia imediata
dos agricultores nessa regido de fronteira.

Por isso, os varios angulos da nocdo de sustentabilidade dos sistemas agricolas
enfrentam ainda muita dificuldade de integracdo na regido de Maraba, ja que “a
sustentabilidade é percebida pelos agricultores em termos de sobrevivéncia imediata, e
interpretada pelas politicas publicas de maneira restrita ao viés econdmico” (SOLYNO
SOBRINHO, 2004: 122).
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CAPITULO V AS ATIVIDADES DE FORMACAO NO PROGRAMA CAT

Nesse capitulo, apresentaremos as diferentes atividades de formacdo realizadas no
ambito do CAT - politica, sindical, técnica, cursos para pesquisadores e extensionistas —
mostrando as diferencas formas, estratégias, tensbes e dificuldades que permearam essas
experiéncias.

5.1 A Formagéo no Programa CAT.

Tanto a FATA como o LASAT tinha como um dos objetivos a formagéo. Porém,
mesmo atuando juntas em varios espacgos, existiam diferencas entre a concepcao de formacéo
de cada uma dessas entidades. A FATA estava mais atenta as questdes que envolviam a
formacéo sindical e politica, as discussdes dos problemas sociais e as atividades natureza
cultural que envolviam sindicalistas e agricultores. J& o LASAT, mesmo participando de
muitos desses espacos da FATA, estava mais voltado a pesquisa cientifica, a formacdo de
novos pesquisadores e extensionistas (cursos de especializacdo e graduacdo) e apoio
tecnoldgico dos agricultores.

5.1.1 A formacdo no ambito da FATA

Foram desenvolvidas diversas atividades de formacdo junto aos sindicatos, que
contavam com apoio financeiro da FATA. Destacamos as seguintes:

1) Seminérios sobre tematicas como sistema de producdo agricola e meio ambiente, no
qual os pesquisadores do LASAT tratavam de questdes referentes ao clima, solo, e
vegetacdo. Também houve em Belém, no NAEA, um curso sobre campesinato
especialmente volta para agronomos em 1989;

2) Seminarios em conjunto com outras instituicdes como a FASE, CEPASP, SAGRI e
EMATER. A direcdo da FATA desenvolveu e intensificou ao longo dos anos o0s
contatos com um leque de entidades populares ou de érgdo comprometidos com o
desenvolvimento rural;

3) Apoio as diversas atividades dos sindicatos e manifestacdes dos agricultores:
assembléias gerais de Sindicatos, reunifes de diretorias com os delegados sindicais,
reunibes nas proprias delegacias, cursos de formacdo sindical, encontros diversos,
comemoracdo do Dia do Trabalhador e visitas a outros projetos. Para cada uma dessas
atividades, os STRs apresentavam uma previsdo do nimero de participantes e uma

proposta de financiamento para transporte***;

"2 Eram excluidos os gastos com alimentacdo que ficavam a cargo do STR e com a contribuicdo dos

participantes. Eram excluidas também as atividades relacionadas as elei¢es sindicais, por ndo caber a FATA
intervir em assuntos internos dos Sindicatos-membros, principalmente na escolha de seus dirigentes.
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4) As vezes a FATA ajudava a financiar eventos promovidos por outras instituicdes,
como alguns encontros da CUT, quando os trabalhadores membros dos quatro
sindicatos deles participavam. Porém, esse tipo de contribuicdo aconteceu menos
frequentemente.

5) Diversos encontros, cursos e debates abordando assuntos de natureza gera
conjuntura politica, sindicalismo, participacdo da mulher, politica econémica, impacto
dos grandes projetos na regido, meio ambiente e o pequeno agricultor, reforma agraria,
salde alternativa, treinamento administrativo geral, contabilidade e administracdo dos
sindicatos, organizagdo sindical, formagdo sindical, questdo ambiental, sistemas de
producdo, politica agricola e agréria, pequena agricultura, meio ambiente e reforma
agraria, tendéncias politicas do movimento sindical rural, entre outros.

6) Articulagdo e formacdo de monitores: no segundo semestre de 1996 a equipe de
formacéo da FATA planejou o seu trabalho de forma articula com os STRs filiados a
Fundacdo objetivando formar um grupo de monitor-agricultor. No primeiro semestre
de 1997 a equipe técnica de formacdo da Fundacdo, em parceria com outras entidades
que desenvolvem trabalhos no meio rural, promoveu cursos tematicos com o0s
monitores-agricultores (Ata da 92 Assembléia Geral Ordinaria da FATA, 1996).

7) O LASAT organizou com o apoio da FATA, um Seminario sobre redes de
comercializacdo de produtos regionais com a participacéo de diversas entidades locais:
CEPASP, CAT, FASE, ASSEMA (Associacio em Areas de Assentamento no Estado
do Maranh&o), diversos STRs do Para (Relatorio Anual da FATA, 1993).

Ainda no campo da formacdo de militantes, a FATA promoveu, juntamente com
outras entidades, um espago que ficou conhecido como “Escola Sindical”. Nessa época, a
difusdo das oposi¢Bes sindicais rurais por praticamente todo o territorio nacional, sua
articulacdo por meio da CUT e a criacdo, no interior dessa central sindical, da Secretaria
Nacional de Trabalhadores Rurais (transformada, no final dos anos 1980, em Departamento
Nacional dos Trabalhadores Rurais) propiciaram espagos de discussdo e encontros, onde 0
tema da formacao de liderancas foi considerado importante'*.

Segundo documentos da época, a proposta da Escola Sindical implementada pela
FATA tinha como objetivo “melhorar o movimento sindical, pois muitos companheiros nao
entendem o movimento: querem o STR para ganhar terra e depois ndo participam, ter
aposentadoria; eles tem que sentir que o movimento representa a luta deles” (Ata da 23*
Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FATA, 23 de setembro de 1992). A Escola
Sindical funcionou com base em um curso para as direcdes (com 45 pessoas, trés dias, trés
vezes ao ano), organizado por uma Comissdo composta pela FASE, CEPASP, FATA, CUT e
CPT. Havia também a formacédo sindical de base, com 40 pessoas, trés vezes ao ano durante
trés dias, reunindo somente delegacias e socios dos sindicatos.

|113.

113 Nesses cursos, que eram realizados nos municipios integrantes da FATA, os sindicatos recebiam da Fundacéo

dinheiro para o transporte dos administradores do curso como também despesas para alimentacdo e material
didatico.
1% Segundo Medeiros (2007), essa experiéncia também ocorreu em diversos outros pontos do paifs, quer nas
escolas sindicais que se constituiam voltadas para atender as necessidades dos trabalhadores urbanos (como é o
caso do Instituto Cajamar, que passou a funcionar em 1987), quer naquelas que ja nasceram fortemente marcadas
pela presenca dos rurais, como é caso da Escola Sindical Margarida Alves, no sul do pais, criada ja 1983; da
Escola Sindical do Alto Uruguai; da Escola Quilombo dos Palmares (Equip), no Nordeste; da Fundago Nativo
da Natividade em Goids e, ja nos anos 90, da Escola 7 de Outubro em Minas Gerais e da Escola Sul da CUT em
Santa Catarina, entre outras (MEDEIROS, 2007).
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O que se pode notar por meio dessas diversas atividades € que os sindicalistas e/ou
agricultores que buscavam se consolidar nesse espacgo social foram submetidos a um intenso
processo de formacdo e cumprimento de normas para que pudessem adquirir um conjunto de
capitais que lhes proporcionasse assumir a funcdo de liderangas ou que lhes servisse como
fundamentos técnicos para implementacdo de novas praticas agricolas. Portanto, uma “nova
lideranga sindical”, para se valer dos beneficios materiais e, sobretudo, simbdlicos que este
titulo propicia, teria que passar por um processo de iniciacdo, que lhe permitisse adquirir 0s
capitais valorizados no espaco sindical e demonstrar que era digno de tal identidade.

Nesse sentido, esses sindicalistas que, na maioria das vezes, ndo tinham formacao
alguma para assumir os sindicatos, foram adquirindo um aporte de conhecimentos (capitais)
por meio das lutas e dos diversos espacos de formagéo ocorridos na FATA:

Eles trabalhavam um pouco a questdo da conscientizacdo, a formacéo
politica do sindicalismo, porque todos n6s fomos pegos a laco para entrar no
sindicato, ninguém sabia que bicho era, entrou porque precisou e a gente se
dispds. Mas foi com o tempo que a gente foi aprendendo, mas o CAT
contribuiu muito nesse sentido também da nossa formacdo, para gente
compreender a importancia do sindicato, isso nos ajudou bastante (E18 -
SD).

Esses espacos de formacdo eram também utilizados pelos mediadores (fossem eles
pesquisadores ou sindicalistas) como lugares importantes para fazerem as traducdes
(interpretacdes e adaptacdes) ao transpor uma informacdo de uma parte a outra, sendo o
capital simbdlico bastante valorizado neste espaco social. Nesse sentido, deve-se considerar
que essa especie de capital supde a existéncia de pesquisadores e liderancas sindicais
constituidos, em seus modos de pensar, de tal modo que conhegcam e reconhecam o que lhes é
proposto e creiam nisso, isto é, em certos casos, rendam-lhe obediéncia e submissédo da grande
maioria dos agricultores que representavam (BOURDIEU, 1996).

5.1.2 A formacgéo no LASAT

De acordo com Reynal et al. (1995), a proposta de trabalhar com a formacdo de
profissionais e pesquisadores de nivel superior dentro do Programa CAT provém da
constatacao, ndo s6 a partir da realidade do ensino agrondmico na Amaz6nia, mas também do
resto do pais, da incapacidade deste ensino em responder aos problemas enfrentados pelo
desenvolvimento rural. Se essa incapacidade provém do proprio ensino, que segmenta 0S
conhecimentos, ela é também em grande parte derivada do modo como a pesquisa
agrondmica trabalhava, de maneira distante das situacGes e necessidades dos agricultores.
Segundo os autores, 0 ensino agronémico se pautava em formar agentes capazes de transferir
0s pacotes tecnologicos desenvolvidos por essa pesquisa. Ao se depararem com o mundo
camponés, com um estabelecimento agricola de gestdo familiar com seus animais e produtos
agricolas diversos, conduzidos pela logica da prépria familia, com os problemas apontados
pelas organizacBes representativas desses agricultores, o agrbnomo, que recebia uma
formacdo compartimentalizada e pouco globalizante, era “incapaz de analisar, refletir e,
sobretudo, atuar sobre tamanha complexidade” (REYNAL et al., 1995: 65). O trabalho com a
formacdo feito pelo LASAT propunha-se a superar estas questoes.
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Para o0s autores, a acumulacdo de conhecimentos cientificos, técnicos e
organizacionais no proprio local de atuacéo aparecia como uma condicdo indispensavel para o
éxito do processo de fortalecimento dos agricultores. Esse processo de formalizacdo e de
elaboracéo de conhecimentos cientificos levaria em conta as realidades, de maneira a permitir
um reajustamento constante das orientacGes, atento aos problemas do desenvolvimento e do
uso de recursos naturais.

Simdes & Oliveira (2003) levantaram os mesmos problemas da formagéo superior no
ensino agrondmico, pautando as seguintes questfes: “se a agricultura familiar ¢ motor do
desenvolvimento rural porque os profissionais formados nos curriculos tradicionais das
Ciéncias Agrarias simplesmente ndo conseguem trabalhar com esta categoria? A emergéncia
deste ator social e politico impdem mudangas no ponto de vista da formagdo profissional?”
(SIMOES & OLIVEIRA, 2003: 160). Em relago a Gltima pergunta, compreendiam que sim,
pois a prépria existéncia inicial do Programa CAT no uso da abordagem de PDSP
demonstrava isso. Estes autores também verificaram que os profissionais formados no
curriculo tradicional de Ciéncias Agrérias e, portanto, no paradigma produtivista-tecnicista,
tornavam-se impotentes ao se depararem com a realidade, eram incapazes de compreendé-la
em sua complexidade e, consequentemente, ineficientes para tratar e responder aos problemas
oriundos dela e que afetavam o desenvolvimento rural. Nesse sentido, ndo era possivel
caminhar com o Programa CAT sem capacitar profissionais para atuarem na proposta. Os
autores ainda destacam:

A formacgdo superior constitui um dos elementos importantes para a
acumulacdo cientifica e técnica regional necessaria para a reproducao
ampliada do procedimento; de fato, por sua funcdo de acumulacdo, de
sintese e de sistematizacdo tanto dos resultados quanto da metodologia, o
ensino superior possibilita a apropriacdo do procedimento pelos diferentes
parceiros, garantindo assim a reprodutibilidade da experiéncia e a perenidade
do trabalho desenvolvido, além dos limites de espacgo e do tempo do projeto
(REYNAL et al., 1995: 59).

A partir dessa reflexdo foi criado o DAZ (Curso de Especializacdo em Agriculturas
Familiares Amazonicas e Desenvolvimento Sustentavel) em 1991. Entretanto, observamos
que havia também outras problematicas envolvidas na criacdo do DAZ.

Para Henchen (2002), do lado dos profissionais do LASAT, havia o interesse de serem
reconhecidos tanto pelos agricultores familiares, quanto pelos técnicos e pesquisadores das
outras instituicGes de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural da regido, e, é claro, pelos
agentes de desenvolvimento de um modo geral, enquanto portadores de uma distingdo**>, uma
novidade que forcaria os outros atores a adotarem novas posi¢cGes ou a redefinirem suas
posicBes anteriores, pois que, agora, se viam diante de uma novidade metodologica, Pesquisa-
Desenvolvimento em Sistemas de Producdo sob ética participativa, e a ela ndo poderiam ficar
indiferentes. Em funcéo da entrada de um novo ator no campo da pesquisa, a luta para definir
guem estava a frente neste campo tenderia a aumentar (BOURDIEU, 1983). Lembrando
sempre gque o saber académico tende a estar a frente dos outros atores na disputa pelo campo.

> O lucro da distingdo é o lucro que é proporcionado pela diferenca, pelo distanciamento, que separa do

comum. E este lucro é acrescido por um lucro suplementar, a0 mesmo tempo subjetivo e objetivo, o lucro do
desinteresse: o lucro que se tem ao se ver, e ao ser visto, como quem ndo esta buscando o lucro, como quem é
totalmente desinteressado (BOURDIEU, 1983:09).
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O LASAT se apresentava também como entidade habilitada para introduzir esse tipo
de metodologia. Mas, diferentemente dos sindicatos, a autorizagdo social apresentada pelo
LASAT era fruto de uma delegacéo recebida para reproduzir uma novidade metodoldgica.

Por isso, esses especialistas na busca de distingdo desejam assegurar-se de que néo
seriam confundidos com outros, precisando, a0 mesmo tempo, estabelecer um confronto com
estes, na definicdo do espaco no campo do conhecimento, visando demarcar sua posicao
filosofica-politica e formar novos quadros de especialistas para garantir a reproducdo da sua
proposta (HENCHEN, 2002).

Sendo assim, os especialistas portadores desta distingdo™ precisam mobilizar boa
parte de seu capital social — o conhecimento académico/cientifico — na constituicdo destes
novos quadros, mesmo quando este esforco significa em gasto adicional de capital —
econdmico, politico, social, cultural etc. Em certo sentido e guardando as devidas propor¢des
que a analise requer, pode-se considerar
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a constituichio do DAZ como uma destas tentativas visando garantir a
reproducédo do projeto filoséfico-politico da novidade metodoldgica da P-F-
D, porque os alunos dai egressos recebiam uma certa procuracéo, falando
assim, enquanto porta-vozes autorizados'’, porque constituidos enquanto
um novo grupo de especialistas (HENCHEN, 2002: 83).

Neste caso, segundo Bourdieu (1998: 141), “o mandatario legitimo precisa definir
claramente a diferenca entre a sua posicdo de especialista e a posi¢cdo dos outros, alem de
caracterizar as outras posicdes como profanas, assegurando, dessa forma, o monopodlio do
saber de uma pratica sagrada” (grifo do autor).

Para a operacionalizacdo do DAZ havia a necessidade de uma estruturagdo académica
dentro da UFPA. Segundo o entrevistado n° 2, a idéia inicial era fazer isso encampando a
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) pela UFPA, mas houve resisténcia desta.
Dessa forma, o curso foi criado inicialmente no NAEA, em agosto de 1991. Com a criagéo,
em 1994, do Centro Agropecuario (CAP) na UFPA, ao qual se associaram o LASAT e o
Laboratério de Agroecologia da Transamazonica (LAET''®), o DAZ passou a funcionar
dentro desse novo Centro.

Segundo REYNAL et al. (1995), o DAZ foi criado com o objetivo de preparar
técnicos de alto nivel, capazes de elaborar e implementar acdes de desenvolvimento
concebidas a partir da realidade agraria e ecologica local. Dentro do curso, o papel dos

¢ Intimeros problemas, discuss@es, criticas, polémicas, conceitos, métodos, construgdes tedricas, etc., derivam

suas razdes de ser da busca pela distin¢do. Também outra estratégia tem como principio gerador a concorréncia
pelo monopdlio da legitimidade cientifica: o reconhecimento matuo da legitimidade, pacto provisério da ndo-
agressdo ou acordo duradouro,so se torna possivel entre os agentes que néo se encontram colocados em situacgdes
de concorréncia direta. Por isso, deve-se perceber também que, as problematicas e as tematicas, sem falar das
escolhas epistemoldgicas e metodoldgicas,derivam muito mais do que parece ser a primeira vista, das relagdes
que seus autores mantém, em funcdo de sua posi¢do no campo, com a hierarquia vigente dos temas, problemas,
etc., e ainda mais, em funcéo do tipo de estratégia politica que ndo pode dissociar-se (BOURDIEU, 1998: 174).
Y70 poder de impor as outras mentes uma visdo, antiga ou nova, das vistes e divisdes sociais depende da
autoridade social adquirida nas lutas anteriores, porque o capital simbolico € um crédito, é o poder atribuidos
aqueles que obtiveram reconhecimento suficiente para ter condiges de impor o reconhecimento: assim, o poder
da construcdo, o poder de fazer um novo grupo, através da mobilizagdo, ou de fazer existir por procuragao,
falando por ele, enquanto porta-voz autorizado, s6 pode ser adquirido ou obtido ao término de um longo
processo de institucionalizagdo, ao fim de qual € instituido um mandatério, que recebe do grupo o poder de fazer
0 grupo, isto é, de representé-lo (BOURDIEU, 1990: 167 in HENCHEN, 2002: 83).

¥ |_ocalizado em Altamira, regido oeste do Para.
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estagios de campo era fundamental. Dos 11 meses de duracdo do curso, trés eram passados no
acompanhamento de um estabelecimento da regido de Marabd, em épocas chave do ano
agricola. Os estagios de campo formavam a espinha dorsal do curso, em torno do qual se
articulavam as diferentes disciplinas.

Os autores ainda relatam que a pedagogia do curso alternava as aulas com seminarios
em sala, que objetivavam ministrar os conhecimentos necessarios a compreensdo e realizagdo
do trabalho de investigagéo, observacdo de campo (no lote do agricultor ou na localidade) e a
analise (execucgdo dos protocolos de pesquisa e posterior redacdo de documentos de sintese).
Dessa forma, os conhecimentos transmitidos nas disciplinas tedricas eram tanto melhor
assimilados quanto melhor correspondiam as interrogacbes e preocupacgdes intelectuais
surgidas no confronto com a realidade. No estagio de campo final, os estudantes realizavam
em grupo um trabalho de investigacdo que abrangia a localidade e que se constituia em um
exercicio de proposi¢do de alguma agdo de desenvolvimento. Também no final do curso era
realizado um seminario onde os estudantes apresentavam o produto de seu trabalho aos
agricultores. Esses seminarios faziam parte integral do ensino “pesquisa-desenvolvimento™.

A especializagdo no DAZ formou cerca de 85 profissionais na perspectiva da
abordagem sistémica. A principal critica a esta formagdo, que tinha por base o estudo do
funcionamento dos estabelecimentos agricolas familiares e da localidade (vista como um
sistema agrario), foi “o predominio das abordagens agro-econdmicas (quantitativas), numa
logica “hard system” em detrimento de abordagens mais qualitativas” (SIMOES &
OLIVEIRA, 2003: 160). Segundo os autores, a busca pelo didlogo com as Ciéncias Sociais
levou a estruturacdo de uma linha de pesquisa, em nivel de PFD, que atuasse na interface
entre as Ciéncias Agrarias e as Ciéncias Sociais, buscando aproximar estes diferentes campos
de conhecimentos. Trés seminarios foram realizados neste sentido: a) Rela¢Ges pesquisadores
e agricultores em 1995; b) A construcao social local dos territorios da agricultura familiar em
1997, ¢) Métodos e experiéncias de pesquisa-desenvolvimento em 1998.

Para Henchen (2002), a pretensdo quanto a verdade metodoldgica impulsionada pelo
DAZ e a extensdo territorial do programa CAT acabaram refletindo, em certo sentido,

um sentimento imperialista dentro do CAT e que demarcava claramente o
sentimento de superioridade com o qual, algumas vezes, certos
pesquisadores ‘estrangeiros’ tratavam seus pares dentro do Programa, ou
mesmo de outras instituicdes locais, com 0s quais esperavam construir
relacBes em novas bases (grifo do autor) (HENCHEN, 2002:80).

Para o autor, essa posicdo ndo favorecia a constituicbes de formas inovadoras de
relacBes entre pesquisadores e técnicos, que tanto se defendia anteriormente.

Henchen (2002) ainda ressalta que, mesmo que ndo fosse essa a intencdo dos
pesquisadores do LASAT:

Criou-se um espaco diferenciado, associado ao prestigio e ao status, a partir
de definicdo de quais pesquisadores estariam aptos a realizar apenas
pesquisa, quais poderiam, além da pesquisa, atuar na formagéo e relegou-se,
com raras excecdes, aos trabalhadores rurais e suas organizacdes a realizacdo
do desenvolvimento, porgque estes eram, na visdo dos pesquisadores, 0s
agentes do desenvolvimento local e regional, agentes estes que ndo estariam
autorizados a fazer pesquisa ou mesmo realizar atividades de formacao
(grifo do autor) (HENCHEN, 2002: 80).
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Assim, a formacdo de um espacgo diferenciado entre pesquisadores e liderancas
convergia mais uma vez para a conclusdo de que a relacdo entre estes agentes estava
condicionada a um jogo de poder, no qual se sobressaem aqueles possuidores dos capitais
valorizados neste mercado social em vista do contexto no qual se processa esta relacdo.
Evidéncias discutidas neste trabalho apontam, portanto, que alguns pesquisadores
desempenharam um papel de maior poder dentro desse espago social no qual se configura tal
relacdo (NEVES, 2008). Entretanto, este poder é cambiante e ndo estava estatica e nem
homogeneamente atribuido aos mediadores. Nesse sentido, as atividades de PFD, que
deveriam ser integradas, foram, em muitos casos, desenvolvidas de forma fragmentada.

Para além destas questdes, Henchen (2002) apontou outros aspectos que também
merecem referéncia, relacionados a dedicacdo destes especialistas para se solidarizarem com
uma categoria social que, historicamente, ndo recebeu atencdo tanto do Estado, quanto dos
agentes de desenvolvimento e pesquisadores. Estes pesquisadores se colocaram disponiveis,
por vezes, mesmo conscientes de sua fragilidade, para enfrentar situacdes que Ihes pareciam
bastante adversas, em comparacdo com todas as possibilidades, em termos de instalagdes e
recursos, oferecidas aos que se dispunham a servir institui¢cbes do préprio Estado.

Outra questdo que merece destaque € que muitos desses pesquisadores que atuaram
nessas experiéncias tiveram uma formacdo diferenciada e carregam, até hoje, varias
metodologias e filosofias que foram utilizadas nas atividades do CAT, tentando construir,
dentro do LASAT, a pesquisa cientifica articulada com organizacgdes sociais.

5.1.3 O NEAF e os cursos de graduacgao

Posteriormente, na mesma linha do DAZ, criou-se em Maraba e Altamira o curso de
Agronomia e o curso de Licenciatura em Ciéncias Agrarias, que tinham como um dos
objetivos formar professores para atuarem nas Escolas Familiares Agricolas. As primeiras
turmas de graduacdo que surgiram em Maraba e Altamira foram uma turma de Licenciatura
em Ciéncias Agrérias, cuja intencdo era formar metade da turma em Pedagogia e metade em
Agronomia. Depois se viu que era melhor mudar essa configuracdo, pois estava havendo
dificuldades de insercdo das pessoas formadas no mercado de trabalho, pois os formandos ndo
eram nem agronomos e nem exatamente pedagogos. Nesse sentido, acharam que era mais
interessante ter um curso de Agronomia voltado diretamente para a agricultura familiar, ou
seja, faltava um trabalho que levasse ao reconhecimento da profissao pela sociedade, desde os
proprios estudantes que almejavam ter o credenciamento no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), até as instituicbes de ensino que deveriam
prever essa formacdo em seus editais de selecéo.

Segundo o entrevistado n° 2, 0 pessoal do LASAT nessa época estava interessado em
discutir essa horizontalizacdo da formacdo académica nos cursos de Ciéncias Agrérias.
Inicialmente, passou-se a especializar agrénomos recém formados, numa visdo de
funcionamento do estabelecimento da agricultura familiar (experiéncia do DAZ). Ai se viu
gue muito pouca gente estava se formando. Para formar mais profissionais nessa perspectiva,
existiam duas alternativas: 1) fazer a Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP)
trabalhar nessa linha, produzindo agrénomos com sensibilidade para trabalhar com a
agricultura familiar, uma proposta original que se tentou, sem sucesso, implementar; 2) criar
cursos de Ciéncias Agrarias em Maraba e Altamira, mais proximos da realidade da agricultura
familiar.
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Para 0 entrevistado n° 2 a segunda idéia acabou sendo mais viadvel. Mesmo a idéia do
DAZ sendo utilizada no inicio e rendendo alguns resultados:

Porque vocé formar gente aqui [em Belém] e depois levar la para uma
especializagdo, e nos fizemos isso, 0s primeiros estagios, o proprio DAZ ele
surge la em Maraba com o pessoal fazendo estagio na casa dos agricultores,
era muito duro, as pessoas nao agiientavam [...] o pessoal sofria muito, pois
vinham de um estilo de vida urbano, ndo agiientavam morar nas condigdes
que um agricultor mora na Transamazonica'” [...] os que ficaram foram
praticamente os que ficaram depois no proprio NEAF**° (Ndcleo de Estudos
em Agricultura Familiar) (E02 - PQ).

Com o desenvolvimento desses cursos de Agronomia em Maraba e Altamira e a
criacdo do Centro Agropecuério, podemos afirmar que o NEAF acabou sendo um dos
desdobramentos das atividades de formacéo implementadas pelo LASAT:

Entdo o NEAF vai surgir como um dos desdobramentos desse trabalho
no LASAT?

Exatamente, mas a questdo toda € assim, dentro do CAT vocé tinha o
LASAT e a FATA, ai dentro do LASAT vocé tinha formacdo, pesquisa e
extensdo. A formagdo era isso, formar quadros para assumir isso que foi
aberto [...] entdo isso aqui é reflexo desse trabalho do CAT (E01 - PQ).

De acordo com Oliveira & Simdes (2003), o curso de Licenciatura em Ciéncias
Agrérias foi criado em 1997'*" e resultou de uma leitura da problematica da agricultura
familiar de fronteira agricola amazonica fomentada pelos trabalhos de Pesquisa-
Desenvolvimento associadas ao NEAF — o LASAT e o LAET, da critica ao curso do DAZ e
da reflexdo acumulada em torno do desafio interdisciplinar, que se ampliava no sentido de
fazer interagir mais um campo do conhecimento, o das Ciéncias da Educacdo. Dentro do
Programa da PFD, este seria mais um passo a ser dado no sentido de contribuir para um
processo de mudanca no perfil e na postura dos profissionais que deveriam atuar sobre o
desenvolvimento rural.

E preciso ressaltar também que a criacdo do curso de graduacdo foi resultado de um
demorado e ampliado processo de discussdo com as organizacOes de trabalhadores rurais,
entidades e instituicdes ligadas ao setor rural. De acordo com os autores, o curso foi
implementado numa perspectiva de contribuir para

uma maior aproximagdo da Universidade com a sociedade para qual
trabalha, buscando identificar a partir dessa relacdo quais suas prioridades de
acdo, além de considerar a pratica do NEAF em estabelecer didlogo
permanente com os agricultores através do trabalho em parceria com suas
organizagdes (SIMOES & OLIVEIRA, 2003: 161-162).

119 Cabe aqui ressaltar que estava implicita nessa metodologia a idealizacdo de formar Agrénomos no mesmo

estilo de vida dos agricultores ou de formar filhos de agricultores em Agrénomos.

2% Hoje conhecido como Nucleo de Ciéncias Agrérias e Desenvolvimento Rural.

Em 1997, o curso foi criado em Altamira e, em 1999, foi implantado em Maraba. Essas duas regides foram
escolhidas por estarem ai instaladas equipes de Pesquisa-Desenvolvimento (LAET e LASAT), onde os docentes
pesquisadores do NEAF realizam suas atividades de P-F-D em parceria com as organiza¢des de trabalhadores,
entidades e institui¢des locais.
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Segundo os autores, a primeira turma concluiu em 2000 e a segunda em 2003, sendo
um total de 30 alunos formados nessa proposta. Mesmo sem dados exatos, o
acompanhamento dos alunos deu indicagdes de que a grande maioria desses novos
profissionais se inseriu, com certa qualidade, em atividades de pesquisa, desenvolvimento
e/ou mesmo na pds-graduacdo ligada ao campo da agricultura familiar.

Mas, apesar da iniciativa ter um grande potencial,*** ela esbarrou em certas
dificuldades. Além da falta de recursos que atingia a maioria das Universidades brasileiras na
época, principalmente aquelas consideradas periféricas, um dos principais obstaculos na
implementacdo da proposta foi a rigidez da estrutura organizativa-funcional da UFPA, pois “a
forma de atuacdo do NEAF, a partir do funcionamento descentralizado, ‘em rede’, como foi
chamado, tem sido pouco compreendida pelas unidades que compdem tal estrutura (SIMOES
& OLIVEIRA, 2003: 165).

Para os autores, conceber uma unidade como o NEAF, sediado em trés regides
geograficas distintas (Altamira, Marabd e Belém), foi dificil, as vezes, até para a
administracdo superior, pois, como a UFPA ¢ “multicampi”, considera-se que cada unidade
(Centros com seus respectivos departamentos) deve ser sediada em um campus, sendo 0sS
campi do interior reconhecidos como unidades autbnomas. Cada campus se estabelece num
espaco geografico que Ihe é inerente, passando a funcionar como a Universidade local. E
como se fosse uma nova instituicdo dentro da instituicao.

Mas, se por um lado o trabalho em rede foi fundamental na implementacdo do
programa de PFD e no curso de mestrado do NEAF'?, por outro, ele também foi responséavel
por uma das maiores dificuldades no que se refere ao projeto de graduacdo: efetivar a
articulacédo entre professores envolvidos e fazer funcionar os espacos dos médulos. Segundo
SIMOES & OLIVEIRA (2003: 166), “a falta de recursos financeiros, e até mesmo humanos,
limitava a integracdo e prejudicou o exercicio da interdisciplinaridade, além de interferir no
principio do contato constante com a realidade uma vez que ha restricdes para a realizacao de
estagios ¢ das aulas praticas”. Outras dificuldades decorreram da falta de legitimidade da
metodologia de PDSP, associada a abordagens qualitativas no quadro da relagdo com as
organizacgdes de agricultores. Os autores afirmam que foi uma opcao filoséfica, mas também
politica dos pesquisadores do LASAT. Apesar de muitos resultados positivos, na Europa em
particular, constata-se que esta metodologia ndo conseguiu se impor na maioria dos centros de
pesquisa agronémica e também nem sempre demonstrou os resultados esperados quando foi
testada em paises em desenvolvimento.

Nessa perspectiva, os pesquisadores do NEAF tiveram que se adaptar também a um
trabalho realmente interdisciplinar, em que o bidlogo, o agrénomo, o economista, 0 sociologo,
o0 antrop6logo e o pedagogo deveriam participar de um esforco comum. Isso se tornou uma
experiéncia inicialmente dificil e conflituosa entre pesquisadores acostumados a ficarem no
seu circulo de colegas da mesma disciplina. Outra dificuldade foi que a atuacdo profissional
no campo do desenvolvimento exigiu muito tempo, e isso limitava a producao académica das

1220 Curso foi reconhecido pelo MEC (Ministério da Educago e Cultura) em 2003 obtendo conceito A.

O curso de Mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentavel (MAFDS) foi criado a partir
da relacdo de pesquisadores, professores estudantes universitarios com agricultores em processo recente de
instalacdo, em regido de tumultuado campo de disputa pela terra e defini¢do de politicas pablicas. Essa empiria
de quase duas décadas permitiu a formacdo de um grupo de profissionais baseados em Maraba, Altamira e
Belém, atuando em rede como mobilizadores de competéncias que fazem investimentos em pesquisa, formacéo e
acoes de desenvolvimento. O programa vem se consolidando, ndo apenas pelas a¢des no nivel da p6s-graduacéo,
mas também pelos cursos de Agronomia criados e em funcionamento em Maraba e Altamira desde 2001
(GUERRA & MENEZES, 2007: 81-82).
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pessoas. Artigos sobre resultados de pesquisa com esse enfoque metodologico dificilmente
eram aceitos em revistas especializadas. Em outras palavras:

Para se envolver na PDSP numa perspectiva de intervencdo co-construida
entre os diversos atores sociais, os profissionais necessitam de motivacéo, de
ver uma possibilidade de reconhecimento e de carreira na sua propria
instituicdo. Contudo, o desafio se ampliava, na medida em que a maioria das
instituicdes de pesquisa e ensino adotaram ha muito tempo os critérios de
avaliacdo académica da ciéncia normal [no sentido empregado por Kuhn
(1996)], privilegiando o nimero de publicagcdes em revistas especializadas e
indexadas e os titulos académicos com base na progressao profissional. O
impacto do trabalho destes profissionais em termos de resultados concretos
para os agricultores raramente é avaliado e dificilmente conta na avaliacdo
de suas carreiras no &mbito de suas respectivas instituicdes (CHAMBERS et
al., 1989 in SIMOES & OLIVEIRA, 2003: 167-168).

Pode-se dizer, entdo, que, a0 mesmo tempo em que o programa de formacdo do
LASAT/NEAF era inovador e potencialmente fértil, foi também extremamente fragil e
vulneravel, pois exigia um tratamento e cuidados especificos.

5.2 A Escola Familia Agricola

Em outubro de 1993 ocorreu um encontro de jovens agricultores e filhos de
sindicalistas no Centro de Convivéncia da FATA para tratar de assuntos como educacéo rural,
insercdo dos jovens no movimento sindical etc. De acordo com Hébette & Navegantes (2000),
esse encontro estabeleceu o marco inicial de um processo que levou a implantacdo da Escola
Familia Agricola (EFA) no interior do Programa CAT. Sobre esse encontro um dos
sindicalistas ressaltou:

Foi a proposta mais rica que o encontro de jovens tirou: criar uma escola
onde 0s jovens passassem 15 dias e 15 dias com os pais, ela deve funcionar
aqui no CAT e ndo se construir (Ata da 322 Reunido Ordinaria do Conselho
Diretor da FATA, 17 e 18 de novembro de 1993).

Na reunido do Conselho Diretor que ocorreu posteriormente ao encontro de jovens,
varios sindicalistas justificaram a criagdo da EFA dizendo que se tratava de “fazer alguma
coisa para qual o STR tem autonomia e que contribua para 0 movimento sindical que, as
vezes, tende a cair”. (Ata da 332 Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da FATA, 07 e 08 de
fevereiro de 1994). Durante essa reunido ainda houve diversos guestionamentos sobre como e
onde vai funcionar a escola, o papel dos STRs e da FATA, o apoio do Programa CAT, 0s
aliados da iniciativa, a autonomia sobre eles, responsabilidades da coordenacéo,
financiamentos etc. Sobre o funcionamento da escola, as principais davidas eram: se o
objetivo era preparar 0s jovens para o trabalho na roga ou para o mercado de trabalho.

Havia também diferencas de concepcdo entre os agricultores, alguns pensando mais
em dar aos filhos o acesso a formagao superior com base numa educacdo formal, e outros em
dar aos seus filhos melhores condi¢6es de viver bem na roca, se vestir bem, ter uma casa boa
etc. Nessas discussdes, chegou-se a uma conclusdo que era importante esclarecer primeiro o
que se quer com uma escola, refletir e chegar a uma visdo comum, mesmo que demore um
tempo, antes de visitar as delegacias sindicais para falar da EFA, porque poderia se criar entre
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0S jovens expectativas que poderiam nédo se realizar. Ao final da reunido foi formada uma
Comissdo para tratar os assuntos referentes a EFA.

Depois dessa reunido houve uma visita ao Maranhéo, para ver o funcionamento da
Escola Familia Agricola localizada no municipio de Pocdo das Pedras. Apés a visita, se
concluiu que a idéia da escola na FATA era um pouco diferente, pois pensavam atuar com
jovens analfabetos e ndo a partir da 42 série, conforme se viu nessa visita. Entretanto, havia
temas em comum como a realizacdo de aulas praticas e tedricas, o regime de alternancia entre
um tempo na escola e outro na comunidade e a exclusividade para filhos de agricultores.

Apds algumas reunides de articulagdo, montou-se uma comissdo com os pais e alunos
interessados em participar da Escola. Essa comissao fez reunides em varios locais. A decisao
de criar a EFA seria tomada num encontro com a FATA e municipios interessados. Os STRs
estavam se empenhando muito, pois as Escolas municipais eram consideradas fracas e
insuficientes. Entretanto, em alguns municipios a discussdo estava se arrastando e havia certa
insatisfacdo das pessoas que pensavam que se tratava de uma escola tradicional. Nessa
conjuntura, houve a tentativa do prefeito de Itupiranga em repassar um terreno para ser a sede
da Escola, mas os STRs néo aceitaram:

Quando a gente rodava nos municipios, a gente colocava a questdo do
regimento interno com o pensamento da gente em relacdo a Escola; o STR
nao deve ser dono da escola, ndo é o pai da escola, mas ndo pode dizer que o
sindicato ndo serve mais para nada. Quando se falou da reunido em
Itupiranga, deve ter cuidado de que quando um politico se interessa é em
busca de votos (Ata da 34% Reunido Ordinaria do Conselho Diretor da
FATA, 21 e 22 de marco de 1994).

O grande debate nesse momento era discussdo sobre o local de funcionamento da
EFA. Em uma das reunifes debateu-se que a Escola deveria ser autbnoma e ter sua propria
direcdo e prop0Os-se estabelecer entre a Escola e a FATA uma articulagcdo semelhante a que a
FATA tinha com a COCAT.

Durante a 6% Assembléia Geral da FATA, ocorrida em agosto de 1994, a EFA
novamente entrou em pauta. Nessa ocasido, alguns sindicalistas consideraram que estava
havendo falta de vontade politica em relacdo a escola. Nessa assembléia ficou decidido que,
na proxima reunido do Conselho Diretor, seria discutida a cessdo em comodato, da FATA
para a EFA, de uma parte do terreno da Fundacdo. Em relacdo a isso, reafirmou-se que nédo
havia problema na cessdo do terreno em comodato, ja que a criacao seria a complementacédo
do que aconteceu em 1987, com o encaminhamento da criacdo da propria EFA; declarou-se
também que essa iniciativa teria que ser assumida por todos os STRs e colocada em primeira
prioridade. No entanto, somente em 11 de marco de 1995 constitui-se a Associacdo dos Pais
Escola Familia Agricola (APEFA), que se tornou o local principal das discussdes sobre a
criacdo da EFA.

Todos esses debates e articulacdes resultaram na criacdo da Escola Familia Agricola
(EFA), em regime de alternancia e funcionando também nas estruturas que foram construidas
para 0 Programa CAT. Segundo Oliveira (2008), a EFA foi inspirada principalmente nas
experiéncias desenvolvidas nos estados do Maranhdo e Espirito Santo, como também em
outras desenvolvidas na Franca. Deste modo:

A EFA iniciou seu funcionamento no dia 18 de marco de 1996, com uma
primeira turma de 22 alunos, que iniciaram a partir da 5 série até 82 série do
ensino fundamental, esta turma concluiu o curso em dezembro de 1999 com
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13 alunos. Em abril de 1998 deu inicio a formacdo de uma nova turma com
22 alunos, atualmente 15 alunos estdo em formagdo. Negociagcdo com 0s
orgdos publicos parceiros iniciara a partir de agosto de 2000 a formacédo de
uma nova turma com 25 alunos, provenientes dos 17 municipios de
abrangéncia da FETAGRI-Regional Sudeste (Projeto pedagdgico da escola
familia Agricola — EFA, 2000, p. 07 in OLIVEIRA, 2008:13).

Nesse sentido, a EFA se constituiu como uma associacdo de familias, profissionais e
entidades que juntas buscavam a promocdo do desenvolvimento do meio rural através da
educacéo, utilizando a Pedagogia da Alternancia***. O objetivo principal da EFA era:

Promover o desenvolvimento sustentadvel do meio rural, estimulando o
espirito de solidariedade através da formacdo do(a) jovem agricultor(a) que,
possuidor de um saber técnico aliado a um saber universal, pudesse
contribuir para esse desenvolvimento, fortalecendo a identidade do agricultor
familiar e revitalizando as praticas culturais desses sujeitos na sua realidade
local (Ibidem).

No primeiro ano de funcionamento da EFA houve o apoio forte da FATA, dos STRs e
de algumas entidades e ONGs estrangeiras. Houve também algumas dificuldades
administrativas e, principalmente, falta de recursos. Porém, havia perspectivas de apoio da
Secretaria de Educacéo do Estado do Para (SEDUC) e de algumas ONGs.

A partir de 1997, a FATA deixou a disposicdo da EFA uma area de dimenséo entre um
e cinco hectares para funcionamento das atividades educativas e produtivas. Foi decidido
também que esta cessdo ndo implicava em direito, por parte da Escola, de cobrar indenizacéo
pelas benfeitorias feitas. A Direcdo da FATA cedeu também transporte e outros meios
materiais para o funcionamento da Escola.

Houve também discussdes sobre a autonomia e regularizacdo da EFA e a busca por
mais recursos da FATA para a EFA, pois até que aquele momento havia uma parceria entre
FATA e EFA, que foi importante para o funcionamento da Escola, mas ndo havia ainda uma
proposta clara sobre até onde iria a FATA e até onde iria a EFA. As propostas dos
sindicalistas e responsaveis pela Escola foram no sentido de reforcar os contatos com as
prefeituras e na tentativa de apoio com a SEDUC e AIMFR (Associacdo Internacional dos
Movimentos Familiares de Formacdo por Alternancia) para financiamento de projetos para a
EFA. No final da década de 1990 a EFA passava por um momento dificil, pois houve até
reunides com pais dos alunos para verificar as condi¢cdes de funcionamento da Escola.

No ano 2000, a Escola ainda passava por muitas dificuldades para se manter
funcionando. Nessa época, uma avaliacdo constatou que a APEFA ndo vinha conseguindo
articular os STRs para a importancia do aspecto educacional, e os préprios sindicatos também
falharam tanto no aspecto politico como na ajuda econdmica que deveriam dar a Escola.
Diante dessa conjuntura surgiu a ideia de que a FATA assumisse a EFA enquanto setor de

2% No Estado do Paré, a génese da Pedagogia da Alternancia — representada pelas Escolas Familias Agricolas

(EFA) e as Casas Familiares Rurais (CFR) — esteve vinculada a pelo menos trés matrizes propositivas. O
objetivo comum entre elas estava em discutir e oferecer oportunidades para o futuro dos jovens do meio rural e,
consequentemente, discutir e propor alternativas para o futuro da agricultura familiar. S&o eles: i) a emergéncia
de um movimento social organizado que passou a questionar a diminuicdo do aparato do Estado e a propor
politicas publicas para o meio rural; ii) a implantacdo, em 1989, do Programa CAT, aprovado pelo Conselho
Superior de Ensino e Pesquisa da UFPA; iii) os organismos internacionais de cooperacdo que, alinhados na nova
ordem global de produzir sem devastar, passaram a apoiar a¢des que objetivavam reduzir o impacto da
agricultura sob os recursos florestais. (RIBEIRO, 2002 in MEDEIROS & RIBEIRO, 2006).
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educacdo bésica no campo, deixando de existir a APEFA. Posteriormente, essa ideia foi
encaminhada pelas direcbes da APEFA e da EFA e aprovadas numa Assembléia extra-
ordinéria da FATA. A partir de 2001 a EFA passou a funcionar como um setor educacéo e de
formacéo ligados & FATA e a FETAGRI Regional Sudeste'®.

Depois de 2001, os recursos necessarios a manutencdo e funcionamento da EFA
vieram de varias fontes. Alguns materiais didaticos e a remuneracdo dos
profissionais/monitores originam-se de acordos firmados com a Secretaria Municipal de
Educacdo de Maraba (SEMED)'?°. Parte dos recursos alimenticios era também de
responsabilidade dos jovens e suas familias, através da cota financeira estabelecida pela
escola a ser repassada pelos jovens, ou, quando estes ndo dispunham deste recurso em
espécie, poderiam fazé-lo com produtos alimenticios produzidos pela familia. Quando
necessario, a alimentacdo era complementada por outros recursos como aquele proveniente do
aluguel do auditério e outras instalacbes do Centro de Convivéncia, para eventos de
particulares. Outra fonte de manutencdo da EFA por um determinado tempo decorreu de um
projeto de financiamento estabelecido entre a FATA e governo belga. Mesmo ndo estando
vinculado diretamente a manutencdo da EFA, esta acabou sendo beneficiada, uma vez que, é
com esse recurso que é garantido o funcionamento geral do Centro de Convivéncia da FATA.
Existiam também recursos provenientes de outro Projeto celebrado entre a EFA e a Unido
Nacional de Escolas Familias Agricolas — UNEFAB (SILVA, 2003)

Segundo Silva (2003), desde o0 ano 2000 estavam em desenvolvimento ac¢des voltadas
a estabelecer um canal de negociacdo com outras instancias governamentais, tais como a
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), visando garantir 0 reconhecimento e 0 apoio —
financeiro e institucional — necessario a efetivacdo e expansdo das experiéncias que se
baseiam na Pedagogia da Alternancia, atualmente denominadas no Para de Centros Familiares
de Formacéo por Alternancia — CEFFAS.

Além de oferecer o0 ensino fundamental, outros projetos se estabeleceram no ambito da
EFA. Como fruto das reivindicagdes feitas pelos movimentos sociais e a partir da articulacéo
de parceria institucional com os colegiados dos cursos de Pedagogia e Ciéncias Agréarias da
UFPA, tem sido realizado, desde 1999, um conjunto de projetos financiados pelo Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), voltado ao atendimento da demanda educacional dos agricultores residentes
em assentamentos. Um deles foi o “Projeto de Formacdo de Técnicos Agropecuarios em
Nivel Médio (PRONERA)” (MEDEIROS & RIBEIRO, 2006), que foi fruto de uma parceria
entre a FETAGRI, a UFPA e o INCRA, tendo como gestor dos recursos a Fundacdo de
Amparo Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP).

Nesse sentido, foi a partir desse processo inicial da criacdo da EFA, ainda dentro da
FATA, que ela se tornou, durante a primeira década do século XXI, um espaco fundamental
da discussdo da educacao do campo na regido de Maraba:

125 Dentro desse contexto é importante notar o grau de imbricamento institucional que foi se criando na regio de
Maraba formando um emaranhado de instituices, em que o Programa CAT estava inserido.

126 0 1° Ato PUblico em Defesa da Educacéo Rural, realizado em Marab4 dia 19 de junho de 2000, resultou em
um Acordo com a Prefeitura Municipal de Marab4, para pagamento dos monitores (professores) da EFA de
Maraba. No processo deste evento foi sistematizado o Programa de Educacdo Basica do Campo em Alternancia
para as Regides Sudeste e Sul do Para, que tem como objetivo principalo fortalecimento e expansdo das EFA’s
(SILVA, 2010).
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A gente t& envolvida agora, na educacdo do campo, agroecologia; se vocé
pegar o histérico dessas experiéncias, ensino fundamental na FATA, ensino
médio, que é PRONERA, o curso de Agronomia aqui. Todas essas
formagdes voltadas para a agricultura familiar tém uma esséncia no
programa CAT. Essa relacdo das organizacdes e da realidade dos
agricultores, com a pesquisa, com os educandos e os educadores tem uma
esséncia e isso é reconhecido nos féruns. O germe de reflexdo, de concepcdo
dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP), que aproxima a realidade rural da
agricultura familiar com as organizagdes, com as entidades, Casas Familiares
Rurais/CFR, a EFA, tem uma esséncia importante na experiéncia do CAT
(EO9 - PQ).

Segundo Medeiros & Ribeiro (2006), nestes ultimos anos a EFA vem se
movimentando no intuito de “re-significar a experiéncia para além da pratica cotidiana”. Isto
implicava a reflexdo e a sistematizacdo desta pratica a partir de uma rede de parceiros,
buscando seus proprios caminhos (e seus caminhos préprios) no fazimento de uma idéia de
agricultura e de desenvolvimento, que privilegie os de baixo, e do processo educativo
necessario para tal. Nesta rede, contendo um forte imbricamento institucional, além da
FETAGRI, FATA-EFA, dos Colegiados de Pedagogia e Ciéncias Agrarias da Universidade
Federal do Pard (UFPA-CSSP), estdo envolvidos o NEAF, o Nucleo de Educacdo Ambiental
(NEAM-UFPA), o Nucleo de Educacdo Rural (NUER-UFPA), o LASAT), a
COOPSERVICOS e a CPT.

Para além da escolarizacdo formal, Medeiros & Ribeiro (2006) afirmam que o
movimento sindical tem defendido como objetivo fundamental dos projetos realizados na
EFA, “um processo educativo de escolarizacdo e formacgdo profissional continuada, que
possibilitasse a potencializacdo da capacidade critica e criativa dos sujeitos educadores e
educandos do campo” (MEDEIROS & RIBEIRO, 2006: 03). Para os autores, isso permitiria
aos agricultores o acesso a informacgdes/conhecimentos e instrumentos/mecanismos que 0S
auxiliasse na ampliacdo da compreensdo critica da realidade sdcio-cultural (de sua
condicao/situacdo existencial individual e coletiva e das relaces sociais e produtivas) que
vivenciavam no contexto do campo e da luta pela terra, possibilitando “pensar de forma
autdbnoma a elaboracdo/producdo/implementacdo de propostas/acGes que venham contribuir
para a transformacdo de tal realidade segundo seus interesses, desejos e necessidades como
comunidade com caracteristicas e identidade proprias” (Ibidem).

Dentro da perspectiva, as atividades dos Projetos na EFA se orientavam pelo principio
de que:

Nao basta assegurar a oferta da escolarizagdo “no” campo e “para”
populagdes do campo, mas no sentido de garantir o direito a uma educagéo
“do” campo, construida com/pelos sujeitos deste contexto socio-cultural e
afirmando um curriculo que considere tal contexto e suas caracteristicas
como conteudo fundante do processo de formagéo (Ibidem).

Para Silva (2003), esse investimento que vem sendo feito na educacdo de jovens na
regido de Marabd, desde a criacdo da EFA no interior da FATA, tem se mostrado valido e, um
dos primeiros aspectos que denotam essa positividade foi a articulacdo de inUmeras entidades
representativas de segmentos sociais da regido. Segundo a autora, a criacdo e
desenvolvimento dos trabalhos na EFA tem se dado em meio a muitas discussdes que
envolvem atores sociais diversos:
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Tal empreendimento se espraia por setores que se localizam no ambito nédo
sO de organizacdes representativas de agricultores, indo até aquelas que se
enquadram nos programas académicos de pesquisa/desenvolvimento e mais
recentemente, estendendo-se as esferas estatais executoras de politicas
publicas educacionais (SILVA, 2003:85).

Outra contribuicdo de acordo com Silva (2003), é que a EFA tem se constituido em
um espaco de sociabilidade, de ampliacdo da visdo de mundo dos jovens, contribuindo para
que possam ver 0s problemas locais e a importancia de sua participacdo nos diversos espacos
em que a vida social se materializa. Sendo, nesse sentido, fundamental para a atuagdo desses
jovens tanto nas organizacdes sindicais quanto para a o desenvolvimento da agricultura
familiar.

Alguns entrevistados ressaltaram que as atividades realizadas no ambito da EFA
ajudaram muito a se fazer uma reflexdo em conjunto dos problemas com 0s movimentos e
sindicatos atuantes na regido de Maraba. Pois, segundo eles, até pouco tempo depois da
fundacdo do CAT, essa articulacdo regional entre as entidades ndo existia, era artificializada.
Entretanto, hoje existem os foruns de discussédo para o fortalecimento das organizacGes, como
por exemplo, o Férum Regional da Educacio do Campo™*’, que ajudou a fortalecer os espacos
de articulacédo, formacéo e mediacdo ja citados anteriormente.

Por fim, cabe ressaltar que esses espacos de formacao no ambito da FATA, do LASAT
e da EFA foram importantes para o Programa CAT, na medida em que neles poderiam se
reproduzir determinadas convic¢Oes e crengas, bem como determinados entendimentos
inerentes ao funcionamento dos espacos de media¢do. Também foram fundamentais para a
formacdo de novos quadros institucionais para atuarem dentro de uma nova perspectiva de
atuacdo da extensdo rural e universitaria.

Esses espagos de formacbes foram promovidos para satisfazer também, em parte, o
exercicio retorico de certos mediadores e para estabelecer disputas entre os proprios
mediadores e, sobretudo, para adquirir (tanto os pesquisadores como os sindicalistas) capital
simbdlico (nomeadamente, um capital politico). Por outro lado, o mercado linguistico
acionado nestes eventos colocava 0s agentes em situacdo de acentuada assimetria. Aquele que
“fala bonito”, que apresentava maior desenvoltura em tal espacgo, exercia um poder simbolico
sobre os demais, que ira consistir exatamente numa atitude de renuncia a fala por parte
daqueles que ndo detém o capital linguistico ali valorizado (os agricultores). Assim, “nao s
ha pessoas que falam bem mais do que outras, como de maneira geral sdo sempre as mesmas.
Os dirigentes organizam reunides com a intencdo de promover a participacdo de todos, mas
acabam promovendo a visibilidade de alguns” (COMERFORD, 1999: 63). Para acumular
esse tipo de capital, valioso nesse espaco, se demandaria incorporar uma série de codigos que
por ali circulam e faz com que aqueles que discursam com desenvoltura se sintam como
“peixes dentro d’agua”. A trajetoria do agente faz inscrever no seu habitus as marcas que lhe
dificultam ou facilitam tal empreitada.

Quando se incorporam os codigos deste espaco, assimilando o discurso hegemonico,
alguns sindicalistas foram alcados a uma posicdo de consideravel destaque e se tornam
referéncias exemplares na relacdo estabelecida com os demais agentes, especialmente aqueles

270 Férum Regional de Educacio do Campo (FREC) tem sido nos Gltimos anos um espaco aonde os diferentes

atores locais tém se encontrado para debater os entraves e perspectivas da Educacdo no Campo e pautado, de
certa forma, os espaco e politicas de formacdo que as entidades vém desenvolvendo ou participando. As
entidades que atualmente participam dele sdo: a EFA, a FETAGRI Regional Sudeste, o Movimento de
Trabalhadores Rurais Sem Terra, 0 LASAT, a Secretaria de Educacdo de Maraba e de outros municipios, e a 42
URE (ALMEIDA, 2008).
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atuantes em outros espagos sociais. Este agente, portanto, aumentava, de certa forma, a sua
dotacdo de poder. Entretanto, este comportamento também tem um efeito de magnificar o
préprio poder dos pesquisadores, uma vez que o0s discursos construidos por estes sdo
escutados na fala dos sindicalistas. Nunca é demais lembrar que tal fala carrega um discurso
que é hibrido, uma vez que € construida conforme a racionalidade dos sindicalistas.

Nesse sentido, deve-se considerar que o capital simbdlico construido nesses espacos,
notadamente o capital politico, “supde a existéncia de agentes sociais constituidos, em seus
modos de pensar, de tal modo que conhegam e reconhecam o que lhes € proposto, e creiam
nisso, isto €, em certos casos, rendam-lhe obediéncia e submissao” (BOURDIEU, 1996: 173).
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CAPITULO VI AS TRANSFORMACOES NO PROGRAMA CAT:
CONTEXTO REGIONAL E CONFLITOS

O objetivo desse capitulo é fazer uma analise dos principais fatores que levaram as
transformagdes no Programa CAT. Os anos de 1995 e 1996 foram importantes para o
movimento sindical no Pard, que reavaliava suas estratégias e considerava que 0 momento
historico pelo qual passava o pais, ap6s anos de ditadura e da lenta transicdo para a
democracia, postulava uma maior participacdo na construcdo das frageis estruturas
democraticas. Espacos institucionais tinham sido timidamente abertos com o fortalecimento
estruturas governamentais a regido de Maraba (criacdo da Superintendéncia Regional do
INCRA, programas de crédito etc.). Conforme ja visto, em Marabé foi organizada, em 1996, a
Coordenacdo Regional da FETAGRI, que agregava 17 STRs, dentre 0s quais 0s seis que
tinham se juntado na FATA/CAT. Por outro lado, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), mais recente na regido, representava um dado novo no cenario regional,
com suas estratégias mais agressivas, forcando resisténcias e com um novo repertorio de
acoes coletivas.

Nesse contexto, a FETAGRI Regional Sudeste reorganizou em torno de si e sob sua
lideranca todas as organizacdes surgidas, ao longo dos anos, em apoio aos agricultores locais,
num complexo organograma de relacdes, dependéncias, colaboracdes e aliangas. Articulou
entidades como STRs, Associacdes, Cooperativas, Caixas Agricolas, FATA, EFA, CPT
tornando-se uma forca politica incontestavel. E dentro desse contexto que devem ser
entendidas as mudancas no Programa CAT no final da década de 1990.

Para facilitar a compreensdo dos fatos estruturei esse capitulo da seguinte forma:
primeiro, descreveremos 0 processo interno de disputas que permearam a reestruturacdo da
FATA no inicio dos anos 2000; a seguir, discutiremos 0s principais motivos que
influenciaram essas mudancas; por fim, faremos alguns apontamentos sobre a situacdo em que
se encontra a FATA e 0 LASAT nos ultimos anos.

6.1 A Reestruturacdo da FATA

Os debates sobre a reestruturacdo da FATA, que ja vinha ocorrendo internamente
desde meados de 1999, se intensificaram no ano 2000. Infelizmente ndo tivemos acessos a
todos os documentos do Conselho Diretor da FATA daquele ano, mas, a partir do que
conseguimos e das entrevistas realizadas, tentaremos mostrar 0s principais debates e
acontecimentos que marcaram esse periodo de mudanca institucional no Programa CAT.

Na reunido realizada em junho de 2000, o diretor da FETAGRI Regional Sudeste
expressou novamente o interesse da entidade em fazer espacos de formacdo politica do
movimento sindical em conjunto com a FATA. Segundo ele: “a preocupacdo da FETAGRI
ndo diz respeito ao orgamento, mas sim ao contetdo que serd dado nos cursos de formagdo”.
Nessa reunido, foi sugerido que se estabelecessem mecanismos de articulacdo entre as duas
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entidades que passassem pelas estruturas da FATA (Presidéncia, Diretor Executivo, Conselho
Diretor) e outras instancias de discusséo do movimento sindical (Ata da Reunido do Conselho
da FATA, 28 de junho de 2000).

Na reunido seguinte, a direcdo da FETAGRI Regional trouxe uma proposta de
reestruturacdo da FATA para que esta passasse a ter uma atuagdo mais ampla atingindo os 17
municipios da regido onde a FETAGRI tinha atuacdo. A proposta também visava redefinir os
conceitos de formagdo dos agricultores e precisar contetidos. Assim a FATA teria um novo
direcionamento politico. Durante essa reunido surgiram alguns questionamentos e
ponderacdes sobre esse assunto, justificando que a FATA néo tinha avancado, do ponto de
vista politico, da mesma forma que evoluiu a conjuntura regional nos ultimos anos, ndo
conseguindo, dessa forma, uma atuacdo que viesse atender as demandas sindicais. Isso
reforcava a necessidade de uma reestruturacdo interna. Como veremos mais a frente, o
argumento exposto acima serd um dos principais fatores responsaveis no processo de
mudanca do Programa CAT.

Segundo a diregdo da FETAGRI Regional Sudeste, em quatro anos de atuacdo da
entidade (de 1996 a 2000) ja havia 70 mil familias assentadas e, para isso, houve contribuicdo
dela em vaérios processos de ocupaco e organizacdo do movimento sindical**®. Nesse sentido,
era preciso construir um projeto de desenvolvimento para estas familias, promover a educacéo
rural e a formacgdo basica. No entanto, a regido de Maraba se encontrava em uma nova
dindmica e haveria a necessidade de redefinir o papel das entidades visando o fortalecimento
da agricultura familiar. Segundo alguns sindicalistas: “as entidades Sa0 parceiras, mas tambem
s&0 organicas uma vez que os objetivos e o plblico sdo os mesmos. E preciso juntar forcas
para falar a mesma linguagem; romper com uma dindmica para construir algo diferente” (Ata
da Reunido do Conselho da FATA, 09 e 10 de agosto de 2000).

Ainda durante essa reunido, surgiram diversos questionamentos sobre o futuro da
entidade em termos de financiamento e formas de gestdo. Para a direcdo da FETAGRI
Regional estava claro que a FATA deveria trabalhar a formacao sindical juntamente com essa
entidade. A justificativa da proposta era baseada no fato de que nos ultimos cinco ou seis
anos, a FATA deixara de ser uma das principais referéncias para o agricultor. Com ela
competiam, além do atravessador, outros programas e instituicdes governamentais como o
BASA, a SAGRI, o0 PROCERA e o PRONAF. Diante dessa conjuntura, o interesse e a
participacdo dos agricultores em atividades realizadas no ambito de programas de apoio,
como o CAT, deveria ser pensada em outros termos. Com essa constatacdo, a principal
questdo foi formulada pelos sindicalistas da seguinte maneira: “A questdo ndo € o CAT estar
“dando errado” e, sim, a atua¢do de outras entidades [ou programas governamentais] que
acabou por dispersar 0s agricultores entre elas” (Ibidem).

Nessa mesma reunido de agosto de 2000, foi decidida a suspenséo das atividades de
formacdo da FATA até a Assembléia Geral da entidade que iria se realizar nos dias 30 e 31 do
mesmo més. Nesse espaco, que teria como pauta a reestruturacdo da FATA, se faria uma nova
programacdo de formacdo, inclusive apontando os conteddos e responsabilidades de cada
entidade. Para discutir melhor essa nova proposta foi marcada para a data de 22 de agosto
uma reunido do Conselho Diretor para tratar exclusivamente deste assunto. Uma equipe
composta por representantes da FATA, FETAGRI, COCAT, LASAT e EFA se reuniu
também no dia 16 de agosto na sede FETAGRI Regional para elaborar essa proposta de

128 Todas essas conquistas ndo se deram exclusivamente devido a atuacio do movimento sindical ou da FATA, e

sim dentro de um contexto de mudangas e de atuagdo de diversos outros agentes nessa regido (FASE, MST,
CPT, CEPASP, UFPA, EFA).
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reestruturacio (lbidem). E importante ressaltar que Jean Hébette ndo estava presente na
reunido do Conselho Diretor na qual foram tomadas todas essas decisoes.

Na reunido ordinéria do Conselho Diretor da FATA marcada para o dia 22 de agosto
de 2000, o presidente da FETAGRI Regional, representando a comissdo que ficou
responsavel pela elaboracdo da proposta de reestruturacdo da FATA, fez a seguinte exposicao:

Do ponto de vista do sindicalismo, o férum de representacdo é o Congresso
da FETAGRI. Hoje o movimento sindical ndo se restringe a ocupacdo de
terras, mas se amplia pela luta por crédito e outros beneficios. Esta dinamica
leva a pensar um projeto politico e como cada entidade se define. Este
projeto passa pela questdo da formacdo e ai entra a FATA, a partir de uma
nova concepcdo de trabalho (Ata da reunido ordinaria do Conselho Diretor
da FATA, 22 de agosto de 2000).

Em seguida, apresentou a proposta de que a FETAGRI Regional tivesse uma
Secretaria de Formacdo e o coordenador da FATA assumisse esse cargo. Assim, a area de
abrangéncia da FATA seria a area de atuagdo da FETAGRI Regional Sudeste. Em termos de
politicas de formagdo, isso representaria uma nova fase para FATA, pois seus espacos
estariam ocupados exclusivamente por representantes sindicais, ndo tendo mais representantes
da UFPA atuando diretamente nas suas decisoes.

Ainda nessa reunido, os sindicalistas presentes se manifestaram dizendo que esta
discussdo deveria ser levada para as bases em forma de documento acessivel a compreenséao
de todos. Foi ressaltado que essa nova estrutura ja vinha funcionando, mas politicamente ndo
precisava ter pressa, pois 0s outros STRs (demais sindicatos que ndo participavam do CAT)
precisavam ser envolvidos no processo e todos deveriam ter a mesma compreensdo. Outra
questdo lembrada dizia respeito ao aspecto financeiro, pois “é diferente se trabalhar com seis
sindicatos e de repente ampliar para 17 — € preciso ja comecar a pensar a viabilizagédo
financeira e material para incorporar os demais”. Ao final da reunido foi sugerido que cada
participante do Conselho Diretor tivesse uma copia da proposta para ir explicando aos demais
agricultores.

Na Assembléia Geral da FATA que ocorreu uma semana ap0s essa reunido ndo houve
a votacdo da proposta de reestruturacdo da FATA, argumentando a necessidade de mais
tempo para se debater. Nesse mesmo evento, a comissdo responsavel pelas discussoes
apresentou a seguinte proposta de reestruturacéo:

1. A FATA e a FETAGRI, sendo instituicdes organicas do Movimento Sindical de
Trabalhadores Rurais, seriam articuladas pelo mesmo Forum politico coordenado pela
FETAGRI, cuja expressdo politica maxima se realiza atualmente no Congresso da
FETAGRI Regional; portanto, precisava-se adequar a FATA a essa nova conjuntura e
concepcao do sindicalismo regional.

2. As duas entidades conservariam sua autonomia juridica. Porém, organicamente e
politicamente estariam ligadas pelo fato de que a Coordenacdo da FATA e a Secretaria de
formacdo da FETAGRI Regional seriam assumidas pela mesma pessoa, além de que a
FATA passaria a ter a mesma area de abrangéncia do que a FETAGRI Regional Sudeste.

3. A Assembléia seria 0 6rgdo maximo da FATA; a representacdo dos STR seria feita por
cinco delegados de cada STR membro.

4. De trés em trés anos, coincidindo com o mesmo periodo do Congresso Eleitoral da
FETAGRI Regional Sudeste, se realizaria uma Assembléia Eleitoral da FATA com a
mesma representacdo de uma Assembléia Ordinaria e elegeria um Conselho Fiscal
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composto de cinco efetivos e cinco suplentes, onde os fiscais ndo poderiam ser do mesmo
STR. Essa mesma Assembléia elegeria também um Coordenador e um Vice.

5. O Coordenador seria o cargo maximo da FATA e ocuparia também o cargo de Secretario
de Formacdo da FETAGRI Regional do Sudeste. Seria 0 cargo de representacdo politica
da FATA e o responsével de encaminhar o Plano de Formagdo do MSTR e responder por
iSS0.

6. O Gerente Executivo da FATA que seria cargo de confianga da Coordenacéo; seu papel
era zelar pelo patrimonio e pelos registros da FATA e executar e fazer executar as
atividades definidas pela Coordenacao.

7. A Coordenacdo poderia, conforme as necessidades, estabelecer setores de formacédo, que
foram naquele periodo estruturados da seguinte forma: politica sindical: para cuidar da
formacdo administrativa assim como da formacao politica dos STRs, através de encontros,
cursos, elaboracdo de material pedagdgico etc.; educacdo basica rural: para desenvolver as
propostas de formacdo alternativa do Campo; formacdo agroambiental: para assessorar 0s
STR e associacdes filiadas nas questdes de desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar, bem como organizacédo, beneficiamento e comercializacdo de produtos agricolas.

Com essas mudancas institucionais, o movimento sindical dessa regido iria sofrer
mudancas profundas no ambito da formacéo sindical e da escolarizacdo de jovens, pois teriam
a partir dai a estrutura da FATA/EFA para realizacdo de espagos de formacéo, e também todo
um ganho politico e simbdlico que uma jungdo dessas poderia trazer para uma entidade que
almejava ser a representacédo politica incontestavel de um grande nimero de agricultores.

Para efetivacdo dessas mudancas institucionais foi composta uma comissao de revisao
dos estatutos da FATA pelo mesmo coletivo que estava no planejamento dos espacos de
formacdo: FETAGRI Regional, COOPSERVICOS, LASAT, CPT, COCAT. A assembléia
geral para alteracdo dos estatutos e a aprovagdo da proposta de reestruturacdo aconteceu em
12 de janeiro de 2001. Nessa data, foi aprovado um novo estatuto para a FATA, como
também a proposta de reestruturacdo apresentada anteriormente.

6.2 O Afastamento entre FATA e LASAT

As transformacGes internas no Programa CAT comecou a ocorrer em meados da
década de 1990, juntamente com as transformacdes que estavam ocorrendo no LASAT. Nesse
periodo comegou a haver problemas com a descentralizacio das atividades no Programa. E o
inicio do processo de ruptura entre as atividades do Laboratorio e as da Fundacéo, conforme
observamos no seguinte trecho:

Na verdade a ruptura com o LASAT, ela tinha acontecido ja bastante antes.
Eles continuavam participando do Conselho [Diretor da FATA], mas ja tinha
se tornado uma entidade autdnoma de suas pesquisas, a gente ja ndo mais
direcionava as pesquisas para ele, ja eram donos de suas cabegas (E13 - SD).

Conforme mostramos nos capitulo Ill, o LASAT foi criado para ser um férum de
discussdo de pesquisadores interessados na agricultura familiar. Os recursos do LASAT eram
captados via Programa CAT, por meio, principalmente, de Jean Hébette ou de projetos de
pesquisa. Esse recurso era internalizado via Universidade, por meio da FADESP ou mesmo
através da propria gestdo da Coordenacdo do Programa CAT. Segundo o entrevistado n° 2,
com o crescimento do LASAT e com a captacao de recursos sendo feita pelos pesquisadores,
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estes sentiram a necessidade de criacdo de uma entidade para internalizar e gerir esses
recursos.

A partir desse momento, a atuagdo dos pesquisadores do LASAT comegou a ser
ambigua, pois, a0 mesmo tempo em que estavam interessados em ter independéncia
financeira em relagdo ao Coordenador do Programa CAT, se aproveitavam da presenca dele
para conseguir recursos:

Ai eu estou falando da emancipacdo do LASAT da lideranca do Jean, ele se
desvincula da lideranca do Jean a partir de um certo ponto, embora tivesse
uma certa ambigiiidade; porque o LASAT ficou conhecido como parte do
CAT. Entdo, tinha horas que valia a pena que o Jean fosse coordenador,
tinha horas que ndo valia a pena. Entdo houve uma certa ambigliidade em
relagdo a isso, 0 LASAT usava 0 CAT e o CAT usava 0 LASAT, era assim
meio utilitarista um do outro (E02 - PQ).

Para o entrevistado, os conflitos envolvendo os pesquisadores do LASAT e o
coordenador do CAT ocorreram também pelo fato do Laboratorio ser formado por um grupo
de agronomos que, na maioria das vezes, tinha dificuldade de internalizar os pesquisadores da
area das Ciéncias Sociais nas suas atividades de pesquisa:

Acabou que o0s agronomos fazem uma abordagem mobilizando
conhecimentos da area das Ciéncias Sociais e até hoje eu acho que ndo tem
sociologo dentro do LASAT, tem a [...] que é antrop6loga, mas sempre teve
uma dificuldade. A gente até brinca que o DNA do LASAT ¢ até uma coisa
bem agron6mica [...] somos agrénomos que mobilizamos conhecimentos da
Ciéncia Social para compreensdo das dificuldades que se tem para absorcao
de tecnologia, mas nds somos agrénomos, é uma coisa que tem que ficar
clara, eu acho (EO2 - PQ).

Esse desentendimento entre e 0 LASAT e 0s outros componentes do CAT se deu de
forma mais intensa entre 1995 e 1996. Para o entrevistado n° 9, ndo houve um rompimento, e
sim uma mudanca de estratégia do Laboratdrio, talvez explicada pela idéia de que se tinha de
consolidar um curso de graduacdo em Ciéncias Agrarias em Maraba, conforme visto no
capitulo V. Para que isso ocorresse, era obrigatério que o LASAT também tivesse um espaco
dentro da Universidade em Marabd, sem que fosse ligado a estrutura do Programa CAT. Esse
espaco era fundamental para o LASAT consolidar as pesquisas e efetivamente articular a
criacdo do curso:

A gente tinha problema, por ndo estar dentro do espaco da Universidade,
nunca era visto como agdo da Universidade. Também porque eu sou lotado
em Belém, a maior parte do LASAT, n6s somos lotados em Belém, mas
residimos em Maraba por opgdo do Nucleo, do dispositivo de concepgdo de
pesquisa-desenvolvimento que o LASAT concebeu. Entdo, ndo tinha razédo
fazer pesquisa em relacdo a dindmica da regido sul e sudeste do Para e estar
em Belém (EQ9 - PQ).

O que podemos perceber, por meio de alguns documentos, é que a decisdo do LASAT

de se especializar no ambito da formacdo, conforme tratado no capitulo V, ndo foi uma
questdo bem debatida no ambito do Programa CAT e/ou no Conselho Diretor da FATA,
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causando até certa surpresa para 0 Coordenador do Programa. Este, assim se expressou em
oficio dirigido aos Conselheiros da FATA:

A Coordenadora do LASAT e Conselheira da FATA, [..] comentou a
implantacdo do Centro Agropecuario na UFPA assim como a elaboracédo
naquele Centro de um Projeto Integrado do qual, os pesquisadores irdo
participar na qualidade de professores visitantes do Centro Agropecuério.
Chamou-me a atencdo a declaracdo feita pela Conselheira e reforgada pelo
pesquisador Vincent de Reynal de que cito “o LASAT vai ser subordinado
ao Centro (Agropecuario)”, acrescentando “é nossa compreensao” e dizendo
que vai manter a ligagdo com a FATA. Como Coordenador do Programa
Agro-Ambiental do Tocantins, pergunto aos Senhores Conselheiros se foram
informados dessa decisdo do LASAT e qual é a sua compreensdo do que isso
significa para a ligagdo com a FATA que se pretende manter (Oficio de Jean
Hébette aos Conselheiros da FATA, 10 de maio de 1995).

Em outra reunido do Conselho da FATA, Vincent de Reynal explicou como se daria o
funcionamento do LASAT a partir daquela decisdo. No entanto, descartou que o LASAT
fosse pertencer, exclusivamente, ao Centro Agropecuario, e que estaria ainda ligado a FATA,

porém como uma entidade autdnoma*?*:

O pesquisador Vincent de Reynal [...] disse: “Noés somos quatro agora, mas
melhorou muito; hoje foi criado o Centro Agropecuario, [...] gracas ao nosso
trabalho. N&o havia espaco suficiente na Universidade. Investimos muito na
formacdo; temos que formar o pessoal e paga-lo; uma das possibilidades é a
Universidade. O LASAT n3o pertence ao Centro Agropecuario. E auténomo;
0 LASAT ¢ ligado a FATA. No Centro Agropecuario criamos um
departamento de agricultura familiar; o LASAT ficou com compromisso na
regido. Vamos ter a possibilidade de ter daqui a dois meses trés pessoas
pagas pela Universidade. Que fique claro para todos que nossa liga¢do nao €
com o Centro Agropecuario. Vamos ter mais condi¢Ges de fazer mais
pesquisas; estamos em parceria com 0s agricultores: os agricultores sdo
autébnomos; o LASAT também (Ata da 442 Reunido Ordinaria do Conselho
Diretor da FATA, 17 e 18 de julho de 1995).

Depois dessa mudanca de estratégia do LASAT, sua atuagdo na regido mudou, porque
a FATA deixou de ser o parceiro privilegiado para as pesquisas. Para o entrevistado n° 9, essa
mudanca tinha a ver também com a formacdo da FETAGRI Regional, criando condi¢des para
uma presenca maior do Estado na regido, como, por exemplo, com a instalacdo de uma
Superintendéncia Regional do INCRA (SR-27). Ao serem criadas essas estruturas regionais, 0
movimento social comegou também a repensar e consolidar outros mecanismos de atuacdo
(Federacdo, Foruns, AssociacOes). A partir desse momento, o LASAT passou a ser parceiro
da Federacdo e das representacdes regionais das quais a FATA fazia parte, ou seja, a FATA
seria mais uma parceira do LASAT e ndo o Unico parceiro privilegiado para as pesquisas:

Entdo, em todos os Féruns de que o LASAT continua participando, a FATA
continua participando né, entdo isso alimentava o dispositivo de PFD. Os
temas de pesquisa que o LASAT priorizava eram demandas concretas das

129 0 fato é que a criagdo do Centro Agropecudrio, em 1994, foi 0 momento de explicitacdo de autonomia do
LASAT e da FATA em relagdo a coordenacdo do Programa CAT, em especial & Jean Hébette.
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organizacgdes, ndo s6 mais a FATA. Légico que a FATA ajudou muito nesse
processo porque era um espago de experiéncia de se pensar demandas
regionais, mas ela passa a ser um dos parceiros do Férum, que ai se criou 0
FERA — Férum de Entidades Regionais, onde CPT, o LASAT, CEPASP, a
FATA, a FASE, todos os parceiros, ONGs de assessoria ou sindicatos que
sdo os que fazem parte desse forum. Entdo muda a configuracdo né, passa a
ter um carater regional e o LASAT passa a atuar dentro desse carater
regional, por demandas regionais (EQ9 - PQ).

Outro aspecto que influenciou muito nessa mudanca de estratégia do LASAT foi o
fato de que, a partir do ano de 1992, o Projeto Agroflorestal (PAF) dotava a maior parte dos
recursos da FATA. E, conforme vimos no capitulo IV, o LASAT ndo estava inserido nas
atividades do PAF. Nesse sentido, aumentava a urgéncia do LASAT em submeter projetos de
financiamento para manter suas atividades. Diante dessa conjuntura criou-se, em 1992, uma
pessoa juridica, chamada GRAAL (Grupo de Apoio a Agricultura Familiar de Fronteira), que
teria a funcdo de mobilizar e submeter projetos para fundos internacionais para bancar a
equipe do LASAT.

O afastamento entre as entidades componentes do Programa CAT no final da década
de 1990 esteve relacionada também, e conforme j& apontado no depoimento do Presidente da
FETAGRI Regional Sudeste no item anterior, com a prépria mudanca na dinamica regional
(surgimento da FETAGRI Regional Sudeste, aumento das politicas publicas para a agricultura
familiar da regido, consolidacdo de novos atores como o0 MST, criagdo dos foruns regionais
etc.), que acabou suplantando aquele modelo de atuacdo do CAT em seis municipios:

Como o CAT foi pensado meio que numa redoma, o CAT acabou
construindo um baldo, aonde a FATA, o LASAT, os sindicatos tentaram
consolidar um programa ndo com muito rebatimento com o0s outros atores. A
propria dindmica fragmentou isso, quando vocé tem a necessidade de se criar
uma Federacdo de agricultores, qguando muda o cenario de politica e vocé
tem que se envolver com a discussdo da politica publica (E09 - PQ).

Eu acho que € justamente essa questdo, demorou muito a integrar ele (o
Programa CAT) as transformacdes, ele foi engolido, ele foi fagocitado pela
dindmica, eu diria que ndo se previa uma evolucdo regional tdo rapida [...]
ele teve dificuldade de se adequar as transformacdes (E10 - PQ).

De acordo com Neves (1997), a mudanca na correlacdo de forcas no campo da
intermediacdo deve também ser entendida pelo papel ativo dos mediados. A partir da
incorporacdo de determinados saberes, recursos e qualidades pessoais dos mediadores
(pesquisadores da UFPA), os sindicalistas e agricultores da regido de Maraba conseguiram
levar adiante um processo de fortalecimento do movimento sindical, a ponto de terem uma
entidade (a FETAGRI Regional Sudeste) com legitimidade e forca politica para assumir a
coordenacdo das principais mudancgas em curso na regido. Nesse sentido, mesmo que antes a
participacdo dos pesquisadores da UFPA fosse considerada fundamental a objetivacdo e ao
sucesso do Programa CAT, foram se tornando impotentes para justificar a autoridade que eles
exerciam.

Depreende-se também desses fatos a constatacdo que o mediador social tem sua razédo
de existir somente enquanto produz um efeito de imprescindibilidade no grupo em que ele
tem legitimidade (sindicalistas e agricultores). E isto se produz no instante em que convenca e
se autoconvenca — 0 que ocorre nesse meio de forma predominantemente tacita, mas por
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vezes explicita — de que o conjunto de capitais valorizados naquele espaco social € superior ao
dos sindicalistas e agricultores. De outra forma, ndo produziria a sua “utilidade” e o seu
reconhecimento dentro do conjunto das relagdes que estabelecem, levando-o a extinguir-se
“naturalmente”. Como aponta Bourdieu,

[...] na logica propriamente simbolica da distingdo — em que existir ndo é
somente ser diferente, mas também ser reconhecido legitimamente diferente
e em que, por outras palavras, a existéncia real da identidade supde a
possibilidade real, juridicamente e politicamente garantida, de afirmar
oficialmente a diferenca — qualquer unificacdo que assimile aquilo que €
diferente, encerra o principio da domina¢do de uma identidade sobre a outra,
da negacdo de uma identidade por outra (BOURDIEU, 1989: 129).

Podemos entender também esse processo a partir da constatacdo de que a relacdo de
mediacdo entre agentes que pretendem promover um processo de emancipacdo social €
estruturalmente contraditdria e provisoria. “Provisoriedade inerente a propria perspectiva
temporal desta relacdo, porque ela se constitui com vistas a fazer aparecer, de um modo
especifico, o outro ou a construir, segundo certos objetivos politicos, 0s proprios
representantes do grupo” (NEVES, 1997: 335). Nessa perspectiva, a exclusdo dos mediadores
institucionais do campo das relacdes sociais, ou seja, dos pesquisadores da UFPA, estava
prevista enquanto principio das relacbes de mediacdo, e tambem fazia parte das relacdes de
poder e conflitos diversos que envolviam o campo da representacdo politica. Para a autora,
essa provisoriedade € derivada também da dindmica da concorréncia entre mediadores e entre
estes e 0s mediados, da mesma forma elemento inerente a intermediacdo. Nesse caso, esse
modo contraditorio de constituicdo de relacdo faz ressaltar os conflitos em jogo, conflitos que
operam na eclosdo de formas de exclusdo dos mediadores integrados para essa transicao.
Portanto, existe ai uma “provisoriedade dos agentes, das regras, das estratégias, dos
mecanismos, do controle das conquistas alcangadas, das posi¢cdes auferidas e das instituigdes”
(NEVES, 1997: 335), que influiram direta ou indiretamente nesse processo de transformacgdes
do Programa CAT.

Para o entrevistado n° 5, a retirada dos pesquisadores da UFPA da coordenacdo do
Programa CAT ocorreu dentro do que fora previsto: “Entdo desde o inicio nds previamos a
nossa retirada, num determinado momento, num prazo desses e depois n6s fomos percebendo
que estava chegando a hora de sair mesmo” (E05 - PQ). Entretanto, mesmo sabendo da
importancia dos agricultores assumirem a lideranca de determinados projetos, alguns
entrevistados ressaltam que esse processo nao foi muito bem discutido com os pesquisadores:

E um pouco um processo subterraneo, eu estava em jogo, nunca vieram
comigo para conversar os sindicatos, ele tinha forca na época; precisa
também dizer que o sindicalismo se tinha organizado, ou seja, tinha uma
regional. Entdo a regional passou a assumir as discussées com os sindicatos,
iss0 repercutiu um pouco, mas ndo muito. As reunides foram feitas assim por
tras, principalmente porque foi mal feito, porque gquem coordenou isso ndo
tinha capacidade de fazer isso ai, foi um cara que se imp6s pessoalmente
como coordenador. N&o entendi porque foi eleito um cara desses. Mas nunca
vieram comigo, ndo apareceu, bom eles ndo sdo bestas né, tem que
reconhecer que vocé tem mais discurso que 0s camponeses tinham na época
(EO06 - PQ).
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Algumas vozes que discordavam e tudo, s6 que o rolo compressor daquele
momento, e a dispersdo também que ja estava comecando a existir, ndo foi
bem digerido e ndo foi bem também amadurecido, com essa dispersao e essa
descentralizacdo ela teria que ter uma questdo [...] também a maneira de
modo geral dos sindicalistas de resolver logo as coisas, na forma de rolo
compressor, isso aqui ndo é de hoje que eu vi isso na FATA, quando
derrepente [...] quer passar o rolo e ndo adianta conversar depois, Se tu ndo
tem uma visdo historica e rolo vem a vai apanhar tudo (E15 - AS).

No entanto, contrariando o argumento do entrevistado n° 15, em atas da reunido do
Conselho da FATA de 1999"° ja havia relatos de alguns debates que estavam se dando no
sentido de pensar um novo arranjo institucional para o Programa CAT. Por outro lado, a fala
do entrevistado n° 6, em que ele observou que essa discussdo estava sendo feita de forma
“escondida” e por pessoas que “ndo tinham capacidade”, deve ser entendida por meio de um
jogo no qual estes agentes disputavam, por meio dos espetaculos de representacdao politica
(desqualificacdo do adversario), a legitimidade como mediadores e 0s rumos que o Programa
CAT deveria tomar. Esse discurso, que joga na sombra a relacdo de poder que vigora entre ele
e 0s outros agentes do Programa CAT, nem sempre se expressa de forma dissimulada. E
notavel que em determinadas circunstancias seu “ataque” chega a ser bastante explicito, pois
sdo obrigados a enfrentar certos agentes (sindicalistas da FETAGRI Regional Sudeste) que
dispdem de capitais que, em sua estrutura e seu volume, sdo relativamente equivalentes aos
seus e, dessa maneira, chegam a produzir determinados efeitos que devem ser combatidos.
Essa atitude se contrapde frontalmente as intencdes declaradas pelo proprio mediador de ndo
interferir na dindmica promovida pelos sindicalistas e agricultores.

E prudente, neste caso, observar que no se trata de colocar aqui uma polarizacéo entre
0 Coordenador do CAT e os sindicalistas da FETAGRI Regional Sudeste e da FATA. Trata-
se mais de expor, frente a tal constatacdo, uma relacdo de poder que se apresentava de forma
mais explicita entre esses dois mediadores sociais legitimados que disputavam 0s rumos que a
FATA deveria tomar. Além disso, expde uma dimensdo desse poder que estava expresso, de
uma forma mais tacita, durante as reuniées do Conselho Diretor da FATA, local de efetivacdo
dessa referida articulacdo junto aos demais sindicalistas do Programa. Ou seja, buscavam
interferir de forma direta ou indireta (através de outros agricultores) nos rumos do jogo social,
valendo-se tacitamente de seu poder sobre 0s demais.

O entrevistado n® 6 ressaltou ainda que ja estava percebendo essa mudanca na
dindmica do sindicalismo da regido. Porém, enfatizou que isso se deu mais a nivel das
liderancas, que muitas das bases sindicais ndo concordavam com essa posi¢do da FETAGRI
Regional Sudeste em assumir a direcdo da FATA sem a participacdo da Universidade:

Eu percebi como iam as coisas, jA sabia, e ai la no final houve uma
Assembléia que era claramente feita para a regional assumir. Nunca houve
oposicdes, eu soube em discussdes, que ndo era do Conselho, mas reunides
abertas em que eu participei. Tinha discussdo sobre a modificacdo dos
estatutos, e eu tive essa proposta antes da Assembléia. A Assembléia ja
estava definida, mas muitos da base eu acho que ndo concordavam, e ai
assumiu como responsavel uma militante de Sdo Domingos. Foi uma coisa
ndo dentro do CAT, mas dentro da regional, que era normal a regional se

13% possivelmente houve outros debates antes de 1999, porém tive acesso a poucas atas entre os anos de 1995 e

1999, que nos impediram de fazer uma analise mais completa dos acontecimentos que ocorreram nesse periodo.
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tornou politica, ou seja, uma questdo de imposicdo no quadro das
representacdes dos trabalhadores rurais (E06 - PQ).

Nesse conflito revelado na fala do entrevistado n° 6, fica visivel que os mediadores,
em sua préatica, produzem efeitos diferenciados e nem sempre previsiveis ou controlaveis.
“Lidam com as desisténcias derivadas dos desacordos, dos desencontros de significados e de
valores atribuidos a recursos materiais e simbdlicos. Mesmo na aceitacdo, lidam com
reinterpretacdes e reapropriagdes” (NEVES, 1997: 295). Sob quaisquer destas reagdes, era
normal se esperar que o Coordenador do CAT (entrevistado n° 06) apontasse que essa
desestruturacdo fosse uma imposicdo das liderangas sindicais, e ndo resultado de um contexto
em que o préprio Programa CAT encontrava-se, ou seja, paralisado frente as diferentes
demandas que surgiam. Inoperancia que ele mesmo ndo parecia reconhecer, mas que outros
pesquisadores ja apontavam: “demorou muito a integrar ele (o Programa CAT) as
transformacdes, ele foi engolido, ele foi fagocitado pela dindmica” (E10 - PQ). Uma parceria,
alias, que nesse momento precisava ser reconduzida, pois, 0 conjunto dos interesses verificado
nos tempos de luta pela terra tinha se dissipado, inclusive porque o movimento sindical se
ampliou muito e o niamero de participantes, assim como seu grau de participacdo, evoluiu;
surgiram novas liderancas e mudancas nas relagcdes de poder. Inevitavelmente 0 movimento
sindical foi se afirmando, procurando novo espago no Programa.

Essa dinamica revelou também uma das modalidades de expressdo do exercicio da
mediagdo, ou seja, ela mesma produzindo novos mediadores, que eram, nesse contexto, as
liderancas da FETAGRI Regional Sudeste. Esta operagéo se tornou possivel pelas adaptacoes
dos idearios dos mediadores (pesquisadores da UFPA) aqueles possiveis de serem absorvidos
e aceitos pelo grupo que procura se reintroduzir socialmente (sindicalistas). Segundo Neves
(1997), esse reconhecimento das liderancas sindicais é alcancada pela construcdo de
mediadores oriundos do proprio grupo: “Estes sim capazes de melhor operar essa bricolagem
simbodlica; capazes desta adesdo, facilitada pelo deslocamento de posicdo, pela
desnaturalizagdo do mundo social e pela ressocializacdo; e capazes em face da adesdo
necessaria a objetiva¢do de sua nova posi¢do” (NEVES, 1997: 250).

O entrevistado n° 8 afirma que, depois que ocorreu essa cisdo com a universidade, o
sindicalismo na regido de Marab4d deu um passo importante para a conquista de sua
autonomia, porém, ressalta que houve uma precipitacdo em acabar logo com o Programa:
“nds deveriamos ter ido muito mais longe, ndo ter acabado a parceria naquele momento [...]
acho o projeto deveria ter tido 20 anos, e ndo 10. Mas, a FETAGRI quis tomar uma deciséo
precipitada” (EO8 - SD). Segundo ele, a decisdo de acabar com o Programa CAT foi
realmente vinda das direcdes sindicais e ndo dos pesquisadores da Universidade. Ao perguntar
0 porqué dos sindicalistas tomarem essa decisdo, ele responde:

A FETAGRI, eles comegaram a conquistar varios espagos e acharam que ja
podiam fazer tudo por conta, eles esqueceram que quem tinha mais
condigdes [...] para buscar recursos la fora era Jean Hébette, era a pesquisa, a
Universidade que fazia isso. Eles esqueceram que para manutencdo daquele
Centro precisa pelo menos 50 mil mensais [...] eu acho que foi uma
precipitacdo, na minha avaliagdo o projeto teria que ter andado 20 anos (E08
- SD).

O que podemos apreender, com base nos documentos e nas entrevistas, € que existiam
muitas divergéncias entre os proprios sindicalistas (e também uma oposicdo da coordenacéo
do Programa CAT) para que a FATA ndo se subordinasse completamente a FETAGRI
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Regional Sudeste, ou seja, se entendia a necessidade de se fazer um novo arranjo institucional
para dar conta das demandas que surgiam, mas defendia-se que a FATA e a FETAGRI
continuassem como entidades autdnomas. Essa tenséo se revelou nas atas da FATA:

Jean Hébette ndo concordou com a afirmacgdo de que a FATA ndo é mais o
carro chefe. Acho que ndo é bem assim. Acho que em alguns momentos a
FATA é o carro chefe, o principio, o ponto de partida. E entender que a
FETAGRI e FATA sdo instituicBes diferentes e cada um tem sua autonomia.
A FETAGRI é representante legal em nivel da regido. A FATA representa
uma parte e n6s devemos responder por esses agricultores. A FATA deve se
referir a FETAGRI ja que é uma instituicdo forte — ndo significa que tudo
seja igual — sendo a FATA vai se entregar a FETAGRI. N&o é porque tem
uma mudanga na dire¢do da FETAGRI que a FATA tem que mudar também.
A FETAGRI nédo pode se aproveitar de uma representatividade para retirar
recursos da FATA. Existe uma tendéncia da FETAGRI de se aproveitar da
FATA sem ter, no entanto, critérios claros e um planejamento conjunto. Ndo
se pode afirmar que a FATA vai fazer formacdo e FETAGRI ndo. Acho que
as coisas devem ser discutidas. Acho dificil que a FETAGRI tenha
condigdes de fazer o que faz a FATA e 0 LASAT — porque a FATA foi feita
para isso. Ja fizemos o papel de estar na linha de frente das politicas publicas
- hoje ndo € nossa fungdo. Se nos estamos trabalhando numa area de seis
municipios, temos que definir bem a nossa acdo. Por isso 0 nosso papel (a
FATA) é de fazer formacdo e trabalhar pelo desenvolvimento e preservacao,
esta é a nossa diretriz de trabalho. Se algum STR propor inclusdo na FATA,
vamos estudar a proposta. Ndo vamos nos entregar para a FETAGRI (Ata da
Reunido do Conselho Diretor da FATA, 20 e 21 de julho de 1999).

Nesse conflito por um novo arranjo institucional estavam em jogo, obviamente,
disputas por recursos simbolicos e materiais que esses agentes (pesquisadores e sindicalistas)
valorizam nesse espaco social, como também pelo poder de direcdo dos agricultores. Os
coordenadores do CAT ja postulavam, desde o inicio, o interesse dos sindicalistas nos
recursos financeiros que a FETAGRI Regional teria ao comandar uma entidade como a FATA
- reconhecida nacional e internacionalmente e financiada por vultosos recursos vindos do
exterior. Nesse sentido, incorporar a FATA a FETAGRI Regional Sudeste era um meio de se
apropriar de todos esses ganhos (materiais, simbolicos, politicos) sem ter a interferéncia ou
vigilancia dos pesquisadores. Por outro lado, os pesquisadores sabiam que, ao se integrar
totalmente a FETAGRI Regional Sudeste, perderiam seu poder de atuacdo e,
consequentemente, todos os ganhos simbdlicos (reconhecimento académico e poder de
decis&o) e de certa forma materiais (recursos para a pesquisa) que estavam em jogo™*.

Diante desses conflitos, ndo se pode perder de vista também que o exercicio da
mediacdo se estrutura em relacBes amistosas e hostis, em reciprocidade e concorréncias, em
confiancas e desconfiancas; referencia-se em sonhos, projectes, decepcdes e efeitos perversos
(NEVES, 1997). Tanto o mediador como o mediado, que ai obtém existéncia social, ndo se
equivalem ao reciprocamente desejado. Um e outro se constituem pela idealizacdo e pelo

13! Conforme j& apontado no capitulo 1V, o acesso a financiamentos publicos e internacionais foi motivo de forte

competicdo entre as organizacBes camponesas e as equipes de pesquisa-acdo. Segundo Guerra & Castellanet
(2005), o movimento sindical dependia, em grande parte, desses recursos externos para seu financiamento, mas
contava igualmente com eles para ampliar sua base e ganhar popularidade. As equipes de pesquisa-agao também
dependiam de recursos externos, mesmo seu funcionamento sendo, em parte, assegurado pela Universidade ou
outra instituicao de pesquisa.
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abandono mutuos. Se as relagbes do mediador com o mediado se fundamentam numa
possessao, ela supde, como condicdo, a despossessdo. De uma presenca imprescindivel, os
pesquisadores, que antes significavam uma presenca fundamental, se deslocaram para uma
auséncia desejavel. Por tudo isso, a avaliagdo moralizante dos desdobramentos é inadequada a
compreensdo dos processos que deram origem ao afastamento entre e FATA e LASAT.
Subentende-se que pesquisadores e sindicalistas estavam comprometidos no mesmo
Programa, mesmo tendo compreensdes e posicoes diferentes. Ambos interagiram por ensaio e
erro na construcdo das diversas atividades. Ambos tomaram as experiéncias anteriores como
fonte de saber e as introduziram no jogo de construcdo muatua. Ambos produziram e
reproduziram efeitos uns sobre os outros e sobre si mesmos (NEVES, 1997).

Por outro lado, é preciso ressaltar também que existiam outras questdes em jogo. O
entrevistado n® 11 aponta dois fatores que foram import