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RESUMO

GUIMARAES, Geny Ferreira. GUAXINDIBA/RJ: do rural e do urbano. Rio de Janeiro,
UFRRJ, 2004. 128p. (Dissertacdo, Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade).

Este trabalho foi elaborado visando uma localidade chamada Guaxindiba, situada ao norte
do municipio de Sdo Gongalo, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), no
periodo de 2002 a 2004. Como fontes principais de pesquisa foram utilizados materiais
bibliograficos para o embasamento tedrico; textos reflexivos resultantes das aulas
curriculares do curso como auxilios complementares; documentos, leis € mapas obtidos na
prefeitura de Sao Gongalo; assim como questiondrios que foram aplicados em alunos do
ensino fundamental (5* a 8* série) da Escola Estadual Municipalizada Guaxindiba em
novembro de 2004. Este trabalho foi desenvolvido tendo como foco uma regido que, a
principio, apresenta-se aos olhos do pesquisador com uma certa indefinicdo ou
ambigiiidade dentro do tema campo-cidade. Como tantos outros lugares, representa mais
uma regido com um forte passado agricola e uma atual prospectiva urbano-industrial,
apresentando ao mesmo tempo intensas ruralidades, em meio a aspectos urbanos. Foi
realizada uma andlise de alguns dos seus aspectos sdcio-culturais, sécio-ambientais e
politico-econdmicos, relacionando-os com as questdes de territorialidade que se
desenvolvem no municipio a partir do processo de poder politico vigente na regido que, de
certa forma gera a categorizacdo do local. Considerou-se indispensdvel uma breve andlise
do processo geogréfico-histérico para se entender a formacdo geo-histérica do local,
principalmente o desenvolvimento rural e a estruturagdo do urbano na regido; uma reflexao
sobre a organizagdo territorial da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, assim
como a sua atual gestdo e o tipo de entendimento que se faz das zonas rurais em 4reas
metropolitanas; uma reflexao sobre a discussao de rural/urbano no Brasil e finalmente, uma
andlise da possivel ruralidade existente em Guaxindiba em meio ao processo de
industrializacdo da regido. Considera-se que este lugar existe praticamente no anonimato,
mas pode ser que possua potencialidades a serem considerados relevantes para o
desenvolvimento do municipio. Acredita-se que esta pesquisa proporcionard um maior
conhecimento de Guaxindiba que pode de alguma forma ser ttil em trabalhos posteriores.

Palavras-chave: territorialidade — ruralidade - Guaxindiba



ABSTRACT

GUIMARAES, Geny Ferreira. GUAXINDIBA/RJ: from rural and from urban. Rio de
Janeiro, UFRRJ, 2004. 128p. (Magister Scientiae in Development, Agriculture and Society
Dissertation).

The following study was done aimed at a place named Guaxindiba, situated in the North of
Sdo Gongalo city, in the Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), during the
period of 2002 and 2004. It was used as main material sources of bibliographical items as
theorical basement; reflexives texts from the classes disciplines done during the course;
documents, laws and maps collected in Sdo Gongalo city hall; as well as questionnaires
applied for the basic level classes students at Escola Estadual Municipalizada Guaxindiba
by November 2004. This work was developed based in a region in which by a brief
researcher look seems to be an undefined and ambiguous area insert into the rural/urban
discussion. As many others regions, this is just another one with a fortress farming past and
a current urban-industrial prospective, at the same time presenting intense ruralities
surrounded by strong urban aspects. It was done an analyze of some social-cultural, social-
environmental and political-economical issues related to territorial questions that it
development in the city starts by the political power that exist in the region and that helps in
the categorization of it. There is a concern about the geographical-historical process to help
the understanding of the local geo-historical background, specially about the rural
development and the urban structure of the region; the territorial organization of the Regidao
Metropolitana do Rio de Janeiro was considered relevant besides the present metropolitan
management and the understanding of rural areas inner metropolitan areas; a reflection
about the brazilian rural/urban actual discussions and finally, an analyze in the possibility
of some ruralities in Guaxindiba which is insert into the industrial process of the region. It
was taken into consideration this place as an area existing in almost total anonymity but
that can have potentialities to be concerned in the city development management program.
There is the belief that this dissertation can someway be useful to future works about
Guaxindiba.

Key-words: territoriality — rurality - Guaxindiba
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Introducao

As terras em torno do rio Guaxindiba comegcaram a ser doadas
em regime de sesmaria no inicio do século dezessete.

[...]

O prolongamento da costa levava até a foz do rio Guaxindiba.
Suas dguas permitiam melhor acesso para o sertdo de canoas. Na
penetracdo, a exploragcdo deparava-se com outros cursos d'dgua e
a incursdo fazia-se mais facilmente.

A ocupagdo durou quase todo o século, em ambas as margens

do importante rio, incluindo dreas vizinhas, como Itaitindiba e
Ipiiba.’

Esta dissertacdo apresenta uma pesquisa desenvolvida em uma regido denominada
Guaxindibaz, um sub-bairro localizado ao norte do municipio de Sdo Gongalo, éarea
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, costa leste do entorno da baia de Guanabara.

Este lugar é conhecido pelos habitantes do municipio como o local que € longe de
tudo. Trata-se de um lugar de dificil acesso nos dias atuais, mas como pode ser lido no
trecho que abre esta introdu¢do, no passado representou um acesso importante para que os
europeus penetrassem no continente.

Guaxindiba serd apresentado no trabalho representando mais do que um sub-bairro,

mas uma regi§03 que vai além dele proprio, englobando bairros nos seus arredores. Sendo

' MoLINA, Evadyr; SILVA, Salvador Mata. Sdo Gongalo no século XVII. Sao Gongalo: Companhia Brasileira
de Artes Graficas, 1997a, (Colecio MEMOR), p. 23.

* A origem da palavra Guaxindiba é indigena, do tupi, que significa: planta aquitica de beira de rios. Pela
Botanica pertence a familia das malviceas cujo nome cientifico é Kydia brasiliensis. Esta planta era muito
comum e abundante nesta regido, hoje em dia encontra-se em extin¢cdo ou praticamente extinta. Segundo
Molina e Silva, o0 nome Guaxindiba também pode ser "... formado de guaxen (vassoura) — diba (sitio ou local
com abundancia), isto é: sitio das vassouras, planta rasteira.”" (em: MOLINA e SILVA, Salvador Mata. Sdo
Gongalo no século XVI. Sao Gongalo: Companhia Brasileira de Artes Graficas, 1996, (Cole¢aio MEMOR) p.
39.

3 A regido proposta extende-se por parte do bairro de Palmeira, todo o bairro de Bom Retiro, Gebara e parte
de Itambi (sendo este dltimo, um bairro localizado no municipio de Itaborai). Logo, sempre que estiver
mencionado Guaxindiba, 1é-se Guaxindiba e arredores que estard referindo-se a este conjunto de bairros
citados. A escolha dos bairros foi decidida pelo fator proximidade e conjungdo de aspectos s6cio-ambientais
(que serdo considerados no decorrer do trabalho). Uma importante observacdo neste momento é que



assim, ndo estarei trabalhando especificamente Guaxindiba, mas "Guaxindiba e arredores"
ou "regido de Guaxindiba". Foi considerado para a escolha dos bairros que fazem parte dos
arredores de Guaxindiba a sua proximidade e certa homogeneidade que apresentam na
paisagem (sem grandes diferenciacdes na paisagem entre eles).

Abaixo, o mapa 1 mostra a delimitacdo da regidao de Guaxindiba dentro do municipio
de Sdo Gongalo. Em seguida, o mapa 2 mostra a localizacdo de Sao Gongalo na RMRJ —

Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro.

Mapa 1 - Localizacao de Guaxindiba.
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Guaxindiba localiza-se no bairro de Bom Retiro, sendo considerado um sub-bairro pela Prefeitura de Sdo
Gongalo, justificando desta forma a ndo existéncia de Guaxindiba nos mapas.



Mapa 2 — RMRJ (Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro).
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Fegifo Metrapolitana (RJ)

Lirmnite dos Municipios

O trabalho desenvolve indicios para uma reflexdo sobre a categorizacao de um espago
brasileiro tentando percebé-lo, a principio, como rural ou urbano. Para isto, a andlise feita
percorreu um caminho de estudos sobre algumas caracteristicas sociais, econdomicas €
politicas do lugar, assim como as caracteristicas sécio-ambientais que fazem parte da geo-
histdria local.

Parte-se da idéia de que um lugar pode apresentar-se de forma ambigua dentro da
defini¢do de rural e de urbano. Uma ambigiiidade que talvez seja inerente a questdo rural-
urbano em si e ndo propriamente do lugar proposto para estudo. Esta ambigiiidade esta
ligada a uma ruralidade ou urbanidade, cuja afirmacdo de uma ou de outra se torna um
trabalho 4rduo e nem sempre possivel. Diante deste fato € importante estar atento aos
indicios que demonstrem que o local € rural ou urbano, ou que permitam pensar na
coexisténcia de identidades rurais em meio a uma periferia urbana. Sendo assim, se torna
bastante complexa uma categorizacao de um local e os resultados nem sempre precisos para
uma afirmacao.

A questdo de categorizagdo rural/urbana envolve vérias dreas de estudo e a0 menos
dentro da Sociologia Rural, encontra-se em uma complexa discussao.

Para se tentar compreender o que se passa na atualidade em Guaxindiba foi
necessario refletir sobre os acontecimentos histéricos relevantes em sua formacao sécio-
espacial. Como, por exemplo, no periodo colonial a penetragdo de portugueses pelo rio
Guaxindiba e ocupando a regido dividindo-a em sesmarias. A constru¢do de engenhos de

cana-de-actcar e fazendas, também pela de producdo de citricultura, principalmente de



laranjas. Tais fazendas foram o inicio de um processo de transformacdo de Guaxindiba e
Sdo Gongalo em uma &rea agricola dita présperal5 em algum momento da histéria. Outro
fato histérico importante foi a constru¢do da Féabrica de Cimento Portland, em 1924, de
origem inglesa, que depois veio a ser denominada Fabrica de Cimento Maud. Esta fébrica
acelerou algumas mudancas na paisagem natural do local, ndo somente pelas suas
atividades produtivas, mas pelo porto particular construido, pelo canal aberto no curso do
rio Guaxindiba, como também um ramal de trem ligando a fdbrica a esta¢do de trem de
Guaxindiba. Esta estacdo remete-nos ao chamado Trem da Serra que merece registro neste
trabalho ja que servia para o transporte de mercadorias produzidas na regido. Este trem
partia de Niterdi, cruzava Guaxindiba, ligando os municipios de Niter6i e Sao Gongalo a
regido serrana e propiciava um tipo de acesso a Guaxindiba (diferente do existente até entdo
- as estradas).

A geografia de Guaxindiba favoreceu a penetracdo portuguesa através de sua planicie
fluvial e a constru¢do de fazendas em suas areas planas nas margens dos rios.

O interesse em estudar a regido surgiu devido ao que pude observar durante o periodo
de 1999 a 2001 em que trabalhei em uma escola da regido. A principio, a localidade parecia
similar a outras dentro da regido metropolitana do Rio de Janeiro, mas devido as
caracteristicas ambientais que formam um ecossistema de drea Umida litordnea, com
mangues e pantanos, fazendo parte da APA® de Guapimirim (apesar da grande degradacio)
em meio a um passado agricola presente como heranga na poucas atividades agricolas e
pecudrias que se desenvolvem por ali. O que neste trabalho serd tratado como
singularidade para Guaxindiba é a conjuncdo desses aspectos, como também as relacdes
que se estabelecem ali. Na literatura consultada nota-se que apesar da atual marginalidade
de Guaxindiba encontra-se uma dose de poesia e tentativa de montar uma histdria
memoravel para o local. Esta é mais uma observacdo, dentre tantas, que me despertou
interesse em pesquisar 0 que aconteceu para que um lugar que inspira frases poéticas, ainda

guarda remanescentes de paisagem natural (0 mangue), mantém identidades rurais e um

> Em BRAGA, Maria Nelma Carvalho. O municipio de Sdo Gongalo e sua histéria. 2. ed. Sao Gongalo:
Falcao, 1998, p. 24, a autora refere-se a prospera produgdo de laranjas na década de 50, também MONTEIRO,
Hamilton de Mattos, em Desestruturacdo e Reestruturacdo do Municipio de Sdo Gongalo. Niter6i: UFF.
1973, 24p., (Ciclo de Estudos Fluminenses), p. 5, atribui a formagdo urbana de Sdo Gongalo como uma
extensdo da prosperidade alcangada no rural. No censo de 1940, comprova-se Sao Gongalo como o segundo
produtor de laranjas do Estado, s6 perdendo para Nova Iguacu.

® Area de Protecio Ambiental



passado agricola, ao mesmo tempo apresenta degradacdes ambientais pela industrializacdo
que marcou determinado momento da sua histéria e um notdério abandono pelo poder
publico. Que relagdes se desenvolvem neste local?

As inquietacdes, indagacdes e questionamentos que desenvolvi sobre o local
nasceram desta experiéncia de freqiientar algumas partes de Guaxindiba e observar algumas
de suas caracteristicas: sdcio-ambientais, culturais e da sua posi¢do de marginalidade dentro
das politicas publicas de Sao Gongalo. Também, surgiu o desejo de tentar entender a
dindmica deste bairro ou sub-bairro (como € intitulado na Prefeitura).

No estudo desta regido, os aspectos sOcio-ambientais constituem algo de grande
relevancia, tanto quanto a sua possivel ruralidade ou urbanidade. Sendo estas as duas
perspectivas de estudo que mais chamam atengdo ao se observar a paisagem e estrutura
social de Guaxindiba. E mencionado com certa énfase os aspectos sécio-ambientais por se
tratar de uma regido com uma bela conjuncdo de mangue e bacia hidrografica.

Além disso, algumas caracteristicas que se desenvolvem nesta regido geram um
questionamento sobre as possiveis potencialidades de Guaxindiba, tanto humanas como
ambientais. Como por exemplo, a situagdo da populacdo que se encontra excluida
socialmente por razdes evidentes como a falta de seguranca, precariedade na infra-estrutura
da regido, poucas politicas publicas para o desenvolvimento local, etc., e continuam
habitando o local, ou seja, dentre tanta miséria e abandono encontram formas de
sobrevivéncia e socializacgao.

Outra caracteristica pode ser a perspectiva da implantacdo de grandes projetos como a
extensdo do Metr6 (Linha 3 do Metrd - Flumitrens) e um P6lo Industrial (Projeto
Municipal). Os questionamentos que surgem da observacdo dessas caracteristicas € que
apesar do abandono da regido (evidenciados pela miserabilidade da populacdo e degradagao
ambiental), grandes projetos s@o planejados. Por qué? Qual teria sido o critério de escolha
para a implantacdo destes projetos em Guaxindiba? E que tipo de intervenc¢do local esses
projetos desenvolverdao? Provocardo mudancgas estruturais na sociedade? E no ambiente?
Outro questionamento é como um local de histéria agricola tdo relevante dentro da
formacdo do municipio encontra-se deixado de lado?

O que acredito justificar e tornar relevante esta pesquisa € trazer a tona esses

questionamentos para uma melhor compreensdo do lugar que apesar de ser colocado em



um plano de inferioridade pela populacdo gongalense e nao fazer parte das prioridades das
politicas publicas do municipio gera os questionamentos acima citados. Como também,
proporcionar uma reflexdo sobre a questdo da categorizacdo de lugares que apesar de
estarem em regides metropolitanas podem ainda carregar em si caracteristicas rurais e/ou
ruralidades por uma questdo de identidade referente ao seu passado ou por relagdes que
ainda sdo mantidas em atividades realizadas no local, no presente.

Esta dissertacdo estd composta por trés capitulos.

O primeiro denominado "O processo geografico histérico" propde uma descri¢do
tanto geografica quanto histdrica de aspectos e alguns fatos considerados relevantes para o
conhecimento do local e da pesquisa em si. Expdem de forma sintetizada a evolugao geo-
histérica e uma descricdo fisico-geografica. A forma breve e sintetizada deste capitulo € em
grande parte devido as dificuldades no acesso a informagdes sobre a regido e o municipio
como um todo. Este capitulo divide-se em duas grandes partes. A primeira parte, detém-se
ao processo geo-histérico politico-social, traz a tona alguns momentos da formacao sécio-
espacial dos gongalenses e das contradicdoes historicas que envolvem a criacdo do
municipio e a localidade estudada em questdo. A segunda parte, descreve alguns aspectos
socio-ambientais constitutivos do espaco geografico gongalense.

No segundo capitulo intitulado "As relacdes espaciais de valor, poder e
territorialidade" encontra-se uma discussdo sobre as relacdes espaciais que se desenvolvem
em Sao Gongalo. Sdo abordadas conceitualmente questdes de valor, poder e territorialidade
no espago geografico e como estes se relacionam e se apresentam na sociedade goncalense.
Este capitulo encontra-se dividido em quatro partes abordando: o espaco e a sua
complexidade; a incdgnita espacial de Guaxindiba ndo constar em mapas; o poder
gongalense e sua fei¢do paternalista e a territorialidade goncalense dentro de uma regido
metropolitana.

Em "Rural, urbano ou o qué?", que representa o terceiro e ultimo capitulo encontram-
se trés partes relacionadas, respectivamente, um pouco do conceitual de rural e urbano; a
percepcdo de rural inserido nas dreas metropolitanas e a possivel ambigiiidade de
Guaxindiba.

Segue finalizando o trabalho algumas consideragdes finais.



Capitulo 1. O processo geografico-historico.

1.1. As contradic¢6es no processo histérico do municipio

1.1.1. Dos primérdios dos Tamoios a ruptura com a chegada dos europeus

Quando se d4 inicio a uma pesquisa sobre a histéria da formagdo do municipio de Sdo
Gongalo, nota-se que sdo poucos os autores que ja se dedicaram a contéa-la.

Da mesma forma que ao se vasculhar a histéria fluminense sdo poucos os estudos
mais aprofundados sobre algumas de suas regides, principalmente do leste da baia de
Guanabara. Os poucos que se interessam se deparam com muitas informacdes difusas,
controversas e dificuldades no seu acesso. Sendo freqiiente a consulta de fontes primarias
para uma informacao mais precisa. Mesmo com fontes primarias € comum acontecer de se
obter informacdes conflituosas, quando fontes diferentes sd@o consultadas e analisadas sobre
um mesmo assunto.

Ao iniciar um relato sobre a histéria de um lugar e/ou grupo social na América,
inegavelmente tem-se uma tendéncia a sempre comecar a reflexao da localidade, pais e até
mesmo do continente a partir do grande marco que foi a posse forcada dessas terras pelos
europeus: tanto o chamado descobrimento da América como o denominado descobrimento
do Brasil.

Tem-se a sensagdo de que a histéria comeca, unicamente, neste momento tanto que os
fatos anteriores a 1500 sdo denominados de a pré-histdria brasileira.

O problema maior nio é da denominagdo de pré-histéria, mas o que isto carrega em si
dando a sensacdo de que os fatos anteriores a sua histéria sio de menor importancia,
mesmo sendo estes os que mantiveram vivas as populagdes autoctones que habitavam este
continente desde muitos anos atras.

Portanto, neste trabalho trata-se a historia de Sdo Gongalo a partir da sua pré-historia
por assim dizer. Ou seja, a partir do que j4 existia antes de existir SAo Gongalo e que em
muitos momentos € cortado, como se ndo importasse ou tivesse sido invisivel ou nunca

existido.



Talvez, ndo seja muito dificil imaginar como deveria ser a paisagem desta regido
antes da grande transformacdo pela qual passou impulsionada pelos europeus que aqui
chegaram. Muitos relatos de viajantes’ descrevem as margens da bafa de Guanabara como
possuidora de vegetacdo exuberante de mangues em suas vdrias gamboas e enseadas,
muitos charcos, rios caudalosos € colinas cobertas por densa mata tropical umida litoranea
abrigando diversas espécies animais e vegetais.

Todo e qualquer tipo de ocupagdao humana provoca alguma forma de mudanca na
paisagem. Mas, nem se comparam as alteracdes ocorridas durante a ocupagao do continente
pelas tribos autdctones e as alteragdes ocorridas apds a chegada dos europeus. Mesmo que
os nativos da América modificassem o meio em prol de sua sobrevivéncia. Essas mudancgas
ocorriam lentamente e foi assim durante milhares de anos até que os europeus mudaram
rapidamente quase toda a paisagem de uma forma brusca e veloz, principalmente, a do
litoral de toda a América.

O episdédio abaixo pode representar um bom exemplo da paisagem encontrada pelo

europeu e da sua transformacao a partir da presenca deste:

"0 Guajindibo é um riacho que serpeia, um gracioso leito de areia, entre densas matarias.
Os campos prometiam bom pasto aos nossos animais e os bosques estavam cheios de
passaros, o que nos levou a escolher €sse ponto.

Pelo amanhecer, quando nos dispersamos para cagar, corri 2 margem do rio, bordado por
vicejantes e admirdveis mimosas.

Esta planta é muito comum nas matas do Brasil, como em quase tddas as regides tropicais.
Dentro em breve descobri passaros dos mais lindos: entre €les o tié, (tanagra brasilia, Linn),
de cor vermelha brilhante; o cuco bruno avermelhado de longa cauda (Cuculos caianus
Linn) e outras formosas espécies.

Matei em pouco tempo grande ntimero."®

7 Para o europeu tudo que via pela primeira vez nestas terras, representava algo exotico e desconhecido. Sua
forma etnocéntrica de descrever o desconhecido impregna grande parte dos escritos em seus relatos, sempre
exaltando o europeu e menosprezando o outro, mas nota-se também a forma de descrever a paisagem
relatando a vegetacdo como algo marcante. Como por exemplo, o que diz Jean Baptiste DEBRET em sua obra
Viagem pitoresca e historica ao Brasil, Circulo do Livro: Sdo Paulo, v. 1, (s.d.), p. 14. "Quantos obstaculos
tem que vencer o europeu corajoso que deseja ver de perto e nos seus hdbitos o brasileiro selvagem, sempre
acampado a beira de riachos, de lagos, ou rios que cortam florestas profundas! [...] Para chegar ao indio
selvagem, através desse dédalo de vegetagdo, somente o indio civilizado pode servir de guia; conduzido
unicamente pelo instinto, ele se orienta no meio dessas gigantescas e ligubres florestas, cujas abdbadas
espessas sdo impenetrdveis aos raios do sol."

8 WIED-NEUWIED, Maximiliano. Viagem ao Brasil. (traducdo de Sussekind de Mendonca). Apud: PALMIER,
Luiz. Sdo Gongalo Cingiientendrio: Historia, Estatistica. 1940. p. 69.



Nesta paisagem descrita pelas viajantes como paradisiacas habitavam diversas tribos
da grande nacao Tupinamba.

Sobre os Tupinambds, conta-se que habitavam todo o litoral brasileiro de norte a sul e
que recebiam nomes diferentes de acordo com o localiza¢do ou regido que se encontravam
neste imenso litoral. Também, recebiam nomes batizados por grupos inimigos.

Onde hoje conhecemos por Sdo Gongalo habitava uma nag¢do conhecida como
Tamoios.

Molina e Silva mencionam que:

"Nas terras que mais tarde receberam o nome de Sdo Gongalo, habitavam os indigenas
conhecidos como tamoios. Formavam uma grande nagdo, cujos dominios estendiam-se
desde Cabo Frio, na vizinhanca com a nagdo goitacd, até Angra dos Reis, onde comegavam

.y . 9
as terras dos guaiands, em dire¢do ao Sul."”

Com a invasdo do europeu, varios grupos indigenas se mostravam seus inimigos ou
partidarios. Nos confrontos entre os portugueses e franceses nas margens da baia de
Guanabara, os Tamoios se uniram aos franceses e os Tupiminés (regido da atual cidade de
Niterdi) se uniram aos portugueses.

Os Tamoios se dividiam em aldeias e recebiam este nome por na¢des inimigas como
os Margaids, os Maracds ou ainda os Temiminds, os Guaiands do Sul e os Pero-angaiapds —
portugueses vestidos com couro, os bandeirantes —, pois eles proprios se autodenominavam
Tupinambas.

Estes indios, os Tamoios, levavam uma vida comunitdria na qual consideravam que

os seus integrantes faziam parte de uma familia. A aldeia era considerada:

"... uma enorme chorga de habitagdo coletiva onde conviviam todos os casais, seus filhos e
demais aparentados. Nao hd noticia de existirem entre os indios pequenas tabas. Entre os
tupinambas era pouco definida a no¢fo de propriedade individual, de casais ou de familia.
[...] Os tupinambas ndo possuiam construgdes duradouras de pedras ou qualquer material
resistente. As aldeias assumiam denominagdes dos préprios locais onde se assentavam.”'*

Eram guerreiros e antrop6fagos. Ainda sobre os Tamoios, diz-se que:

Y MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, p. 29.
' MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, p. 33.



"... tinham como principais armas o tacape e o oropa. Usavam um escudo de couro de pele
do tapirigu. Aprenderam com os franceses a manejar o arcabus, arma de fogo. Guerreiros,
tinham o hébito de esfregar sangue dos inimigos pelos corpos dos seus filhos para torn-los
mais valentes. Acreditavam que um espirito chamado Anhangd visitava as sepulturas para
comer defuntos e, com o fim de evitar isso, ali deixavam alguidares cheios de frutas, aves,
peixes e outros alimentos para aplacar a fome de respeitada entidade. Fabricavam farinha
de mandioca, comiam aipim assado e avati. Usavam um chocalho chamado marac4.
Fumavam certa espécie de charuto feito com folhas de petim. Serviam-se das folhas do
cajud para fazer sopa. Comiam a abébora chamada moranga que era redonda e doce."!!

Do trecho descrito acima, a reflexdo feita € que uma cultura se perde no passar do
tempo. Se a cultura de um determinado grupo social ndo for registrada — no caso das
culturais orais, sem escrita, ou quando o grupo €é esmagado pela imposi¢do cultural de outro
grupo social. O relato retrata parte da crenga, de hdbitos, de titicas de guerrilhas e da
alimentacdo de uma nag¢ao indigena que deixou de existir e com o seu desaparecimento se
perdeu boa parte de sua histdria, por ter sido passada somente na oralidade de geragdes a
geracdes. A partir de alguns trabalhos historiograficos é que um pouco dessa histdria €
possivel ser resgatada e conhecida.

Para Molina e Silva:

"Como € sabido, do clima hostil entre o conquistador portugués e os indios tamoios, ou
melhor, tupinambds, resultou a expulsdo e matanca dos originais habitantes das cercanias
da Guanabara. Com isso, o dominador desprezou todo o patriménio cultural dos nossos
selvagens, do que muito pouco se documentou. Excetuam-se os toponimos de lingua tupi

com os quais identificavam-se rios, acidentes, arrabaldes e algumas aldeias."

Com a chegada do europeu no Brasil, em 1500, como € fato sabido e conhecido, além
da paisagem, muito da vida dos habitantes daqui se modificou. O que acarretou, inclusive, o
fim dos Tamoios.

Durante o periodo de 1501 a 1530, o Brasil recebeu vdrias expedi¢des exploratorias e
em 1530 a primeira expedicao colonizadora. Mesmo antes da ocupacao do territério, um
fato muito comum era que nas terras denominadas de posse portuguesa ocorrem muitas

expedicdes predatrias, principalmente comandadas pelos franceses.”” Fato que em

" MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, p. 31.
"2 MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, p. 36.
"> BRAGA, op. cit., pp. 17-18.



momentos posteriores, vai trazer a tona a necessidade de relacdes de alianga entre o
europeu e tribos guerreiras, em defesa do territdrio.

Durante todo o periodo exploratério, o europeu se encarregou de tirar o maior
proveito possivel da terra recém ocupada. Esta exploracdo € dita por muitos como
amigzive114. Foi marcada pela troca de mercadorias entre europeus e nativos, aproximagoes
fisicas, conhecimentos mutuos, inclusive alguns tipos de aliancas travadas entre os
europeus e os indios também ocorreram, além da exploracdo de recursos naturais — dentre
eles o mais comum foi o pau-brasil, no inicio deste processo.

Em 1501 ocorreu a primeira grande expedi¢do ao Brasil liderada pelo Comandante
Gaspar de Lemos e tendo como principal navegador Américo Vespucio. Chegam a baia de
Guanabara em 1’ de janeiro de 1501.

A partir dai toda a conhecida passagem histérica de nomeacdo da cidade do Rio de
Janeiro: uns dizem que os portugueses teriam confundido a bafa com o delta de um rio e
por terem chegado ao més de janeiro chamariam o local de Rio de Janeiro; outros afirmam
que eles a teriam reconhecido como baia, porém a chamaram de ria que é a forma que os
portugueses denominam uma baia, na transcricao deste fato acabaram entendendo rio e ndo
ria. Enfim, por af vai a controvérsia histérica. J& o nome Guanabara € de origem tupi e
significa seio do mar.

Em 1503, ocorreu a segunda expedi¢do exploratéria sob o comando de Gongalo
Coelho.

Durante o periodo das expedi¢des foi intensa a procura e exploracdo da ibirapitanga,
como era chamada pelos indios a drvore de madeira dura e avermelhada, ou pau brasil para
os portugueses. Molina e Silva escreveram que algum tipo de exploragdo desta madeira
ocorria na regido de Sao Gongalo. Estes autores chamam aten¢@o para o mapa da baia de
Guanabara de 1586, elaborado por Luiz Teixeira que mostra na costa leste da baia a

inscricdo "Aquiha pao vermelho" que significa "Aqui hd pau vermelho" em local bem

' Contudo, de amigével pouco teve, jd que a histéria conta com a realidade do exterminio em larga escala dos
povos nativos do continente americano. Alguns encontros amigédveis até foram possiveis, mas os indios eram
guerreiros e muitos conflitos existiram. Um bom exemplo da relag@o entre indios e europeu € o filme Hans
Staden, 1999, dire¢@o de Luiz Alberto Pereira, que retrata um pouco do convivio entre esses povos de culturas
tao diferentes.



proximo as margens do sul do rio Guaxindiba, que na ocasido, recebe o nome de
"Vanxindiba."
Na pdgina a seguir, este mapa pode ser observado com as inscri¢des descritas no

paragrafo anterior.

"> MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, p. 22.



Mapa 3 - Baia de Guanabara, de Luiz Teixeira, 1586.
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Fonte: Molina e Silva, op. cit., 1996, p. 23.

O periodo seguinte foi marcado por uma relacdo menos amigavel entre o europeu e o
indio. Com os objetivos de consolidagdo da conquista, ocupacdo e dominagdo, 0s
portugueses iniciaram um grande exterminio dos indios que se opunham a sua colonizac¢ao

e catequizagao.



Em 3 de abril de 1531, pelas dguas da baia de Guanabara, chegou uma expedicdo
liderada por Martim Afonso de Souza com o intuito de iniciar a colonizacdo. A partir deste
momento, ja se comega a delinear certa relacdo do que vird a acontecer na economia da
futura localidade de Sao Gongalo, pois Martim Afonso trouxe consigo "... varias mudas de
plantas, inclusive de laranjeiras. Dai a multiplicacdo da cultura selvagem daquela fruta

citrica ao longo da bafa."'® Segundo Molina e Silva:

"A laranja vigou tanto na regido, que depois recebeu o nome de Sdo Gongalo, que 0s
Tupinambds denominaram uma de suas aldeias de Morgoniacu ("morgonia" significa
limdo e "acu", grande, ou seja, laranja). Por esta razdo, podemos concluir que Sdo Gongalo
foi a localidade da bafa de Guanabara, onde mais cedo prosperou na producdo de
laranjas."17

' MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, p. 21.
' MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, pp. 21-22.



Mapa 4 — Aldeia Morgoniacu.
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Fonte: Molina e Silva, op. cit., 1996, p. 43.

Com a divisdo do territério pertencente a Portugal em Capitanias Hereditarias, a
regido que veio a se chamar S3o Gongalo ficou pertencendo a capitania de Sao Vicente e
depois Capitania do Rio de Janeiro. A sua ocupacgdo se deu pelos jesuitas no final do século

XVI e inicio do século XVIL



Os jesuitas na localidade de Sao Gongalo (Capitania de Sdo Vicente) tinham a missao
de catequizar os indios Tamoios e realizaram uma importante missdo em 1551 — com o

Padre Manoel da N6brega 2 frente desta missdo.'®

Mapa 5 - Capitanias Hereditarias.

Fonte: Arruda, J. J. de Andrade. Histéria Integrada: da Pré-Histéria ao fim do Império
Romano. 4. ed. Sao Paulo: Atica, 1996, v. 1., p.144.

18 BRAGA, op. cit., p. 24.



Com o exterminio dos indios, os portugueses passaram a ter o total controle do
territério e conseqiientemente foi feita uma distribuicdo das terras em pequenas porgoes
chamadas de sesmarias'.

O territério que nos dias atuais é o municipio de Sdo Gongalo teve um passado
conturbado por muitas controvérsias sobre a historia da formacdo de sua cidade e do local
exato de onde esta formacdo teve seu inicio.

Também de confuso entendimento a posse e sucessao de proprietarios de sesmarias,
por exemplo, em 6 de janeiro de 1565, Pedro Ferraz Barreto, Capitao Ouvidor da Capitania
de Sdo Vicente, assinou uma carta de concessdo de sesmarias a Antdonio Rodrigues de
Almeida da regido conhecida como aldeia de Itaoca que mais tarde solicitou terras
proximas para Pedro Martins Namorado e José Adorno (parceiros nas construgdes de
fazendas). Destas sesmarias, que se localizavam na regido onde hoje se situa Guaxindiba e
em seu entorno, vdrias sucessivas subdivisdes e doacdes foram feitas. (Veja anexol — tabela
das sesmarias e anexos 2, 3,4, 5, 6 e 7 - mapas das sesmarias.)

Também, as titulacdes que as localidades recebiam e sua organizacdo eram
conturbadas, morosas e grande volume de documentos circulavam. Nao era facil a criacdo
de freguesias que "[d]ependiam de demdrches de ordem politico-administrativa, de
prestigio e, principalmente, do progresso atingido pela regiﬁo."20

O atual municipio passou por vdrias titulacdes desde sesmaria, freguesia, vila,
municipio, até se tornar cidade21, o que pode ser observado na tabela abaixo. Sendo assim,
Sdo Gongalo, que ja foi até distrito de Niterdi possui, oficialmente a sua legislacdo de
criacdo em 17 de dezembro de 1892, pela Lei Estadual 34.

Na tabela a seguir, encontra-se parte desse trajeto histérico de Sao Gongalo de

sesmaria, freguesia, vila, municipio e cidade.

' Segundo MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, p. 48. "O termo sesmaria é derivado da palavra sesma ou sesmo
que, entre outros significados, quer dizer a sexta parte de alguma coisa. [...] A sesmaria era um lote de terra
abandonada, ainda por cultivar, concedida pelo rei ou seu representante a quem requeresse, com o fim de
cultivd-la. No Brasil, as sesmarias eram concedidas a personalidades nos primeiros tempos do processo de
colonizacdo. O sesmeiro ndo podia vender, ou doar dentro de um periodo de trés anos de posse. Perdia ainda o
direito aquela propriedade se ndo exercesse nela a agricultura e ndo promovesse a formagdo de um nicleo
colonizador. Obrigava-se ainda a promover melhorias para melhor aproveitamento das terras."

% PALMIER, Luiz. Sdo Gongalo Cingiientendrio: Historia, Estatistica, Geografia. Rio de Janeiro: Servigo
Grifico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 1940. p. 16.

*! Inclusive, entre este periodo de municipio a cidade, Sio Gongalo voltou a ser vila por um curto periodo de
tempo.



Tabela 1 — Trajeto historico de Sao Gongalo de sesmaria a cidade.

1579 - 06 de abril Sesmaria

1645- 22 de janeiro Freguesia (criagdo)

1647 - 10 de fevereiro Freguesia (confirmacio)

1819 Suspensdo da condicdo de freguesia tornando-se distrito de Niter6i

1890 - 22 de setembro Elevacgdo a Vila

1890 - 12 de outubro Elevacdo a Municipio
1892 - 08 de maio Supressido do Municipio
1892 - 17 de setembro Restauragdo do Municipio

1922 - 20 de novembro Elevagdo da Cidade

1923 Suspensdo da condicdo de Cidade retornando a condicdo de Vila

1929 - 27 de novembro Restauracdo da condi¢do da Cidade

Fonte: Braga, op. cit., p. 55

Esta tabela pode ser vista como pista para denunciar as constantes controvérsias que
afetam a organizacao politica e territorial de Sao Gongalo. Pode-se arriscar dizer que desde
cedo a sua organizacdo politica se fez de forma confusa ou sustentando interesses de grupos
sociais.

Guaxindiba estd inserida de forma bastante perceptivel no primeiro estigio da
formacdo da delimitacdo politico-administrativa de Sdo Gongalo por ter possuido em suas
terras divisdes das primeiras sesmarias. Gongalo Gongalves sendo o proprietirio da
sesmaria da margem do rio Guaxindiba.

Para alguns historiadores, especialmente Molina, Silva e Palmier, Guaxindiba teria
sido o lugar exato do comego da penetracdo e ocupag¢do do municipio de Sdo Gongalo pelos
portugueses a partir da entrada pelo rio Guaxindiba, onde nas margens deste rio teria sido
construida a primeira capela de Sao Gong;allo.22 Porém, como ndo existem vestigios ou nem

ao menos ruinas desta capela, esta versdo € sustentada por poucos.

> MOLINA e SILVA, op. cit., 1996.



Muitas notas sobre esta considerada "lendaria" capela, sdo encontradas em muitas

descricoes histdricas.

Algumas delas sao destacadas a seguir:

"Certo Gongalo Gongalves, tendo alcan¢ado uma sesmaria na margem esquerda do rio
Guaxindiba mandou edificar uma igreja que dedicou a Sdo Gongalo a qual foi criada
paréquia por alvard de 10 de Fevereiro de 1646."%

"A capela, construida por Gongalo Gongalves, & margem do rio Guaxindiba, ndo foi o

marco inicial de uma civilizagdo, antes foi conseqiiéncia 16gica do esforco conjugado dos
s £ ‘x 24

que, jd nessa época, ocupavam essas regides famosas."

"Passando pela aldeia de S. Gongalves (S. Gonzalves — do original), que possue uma
igrejinha, chegamos ao entardecer ao rio Guajindibo, onde paramos perto de uma estalagem
solitdria, ou "venda", como é chamada no Brasil."?

"Das margens do Guaxindiba a sede da paréquia foi transferida para as margens do
. A . < ~ 26
Imboassu, alguns quildmetros de recuo, com a mesma invocagdo de Sao Gongalo."

"A capela de Gongalo Gongalves, a3 margem do Guaxindiba, de que nos fala Pizarro e da
qual ndo h4 qualquer outra lembranca, devia ser a pedra angular da freguesia nascente."”’

"Luiz Teixeira identifica em 1578 como Vanxindiba. Na sua margem esquerda foi

construida [...] uma capela posteriormente [...] uma outra edificada nas proximidades do rio
~ 128

Suasunha."

Em outra pesquisa consta que a primeira sesmaria teria sido doada a Ant6nio
Rodrigues de Almeida, em 06 de janeiro de 1565, em Itaoca®. Mas, em contrapartida, o

desenvolvimento da cidade teria ocorrido na sesmaria doada ao fidalgo Gongalo

» PIZARRO de Araujo, José de Souza Azevedo (Monsenhor Pizarro). Memoria Histdrica do Rio de Janeiro.
1820. Apud: PALMIER, Luiz. Sdo Gongalo Cingiientendrio: Historia, Estatistica, Geografia. Rio de Janeiro:
Servico Gréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 1940. p. 17.

* PALMIER, op. cit., p. 15-16.

» WIED-NEUWIED, op.cit., p. 69.

26 PALMIER, op. cit., p.19.

7 PALMIER, op. cit., p. 18.

* MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, p. 39.

¥ BRAGA, op. cit., p. 45



Gongalves”, conhecido como o velho, em 06 de abril de 157931, quem mandou construir a
primeira capela de S3do Gongalo dedicada a S3do Gongalo D'Amarante — j4 Gongalo
Gongalves era origindrio de Amarante, cidade do Minho em Portugal — na margem direita
do rio Imboassu que apds a sua morte foi remodelada e hoje estd localizada, entdao, na sede
do Municipio, o distrito de Sdo Gongalo.

S@o Gongalo era parte do chamado reconcavo da Guanabara e fazia parte da freguesia

da Candelaria. Da criac@o da freguesia e vigairarias em Sao Gongalo, conta-se o seguinte:

"Antes do ano de 1644 a Capitania do Rio de Janeiro dispunha de duas freguesias: a de Sdo
Sebastido, ou da Sé, e da Candelaria. A Sé atendia os moradores do centro da cidade,
enquanto que a Candeldria teria que dar assisténcia as demais dreas e a todas as regides do
"reconcavo” da bafa de Guanabara. A assisténcia religiosa incluia registros de nascimentos,
casamento e Obitos. Naquele tempo a popula¢do somava cerca de 10 mil pessoas. Era
prelado o padre Antdnio de Mariz Loureiro, neto do sesmeiro de 1568, Antdnio de Mariz.
Aquela autoridade eclesidtica criou mais quatro Freguesias, ou seja, Pardquias, nas
localidades de Campo de Irajd, Cassarabus, Trairapenga e Guaxindiba. Cassarabus
(Cassarebu) recebeu a Par6quia ou Freguesia de Santo Ant6nio de S4, a de Trairapenga teve
como padroeiro Sao Jodo de Meriti e a de Guaxindiba tornou-se Paréquia de Sdo Gongalo.

Em 30 de dezembro de 1644 erigiu as ditas vigairarias, data da Provisdo em que o prelado
nomeia a padre Jodo de Basto para vigario de Sdo Gongalo, da localidade de Guaxindiba.
[...] A 10 de fevereiro de 1647 o Rei assina o Alvard da cria¢do da "Vigairaria da Invocagdo
(a) Sao Gongalo sito nos limites e lugar de Guaxindiba". Menciona os nomes dos 17

s 2
moradores proprietdrios de engenhos."3

Além deste momento histérico de Sao Gongalo que estd amplamente documentado,
parte da histéria goncalense é apresentada em alguns livros de forma nostdlgica e com
referéncias as suas construgdes tratando-as como monumentos pitorescos (capelas,
engenhos e fazendas e até um palacete — o Palacete Mimi). O que hoje sdo vistos por alguns
historiadores como pontos pitorescos, fizeram parte da producio e da vida econdmica de

Sdo Gongalo. Porém, sdo desconhecidos por muitos goncalenses.>

** Gongalo Gongalves foi um importante sesmeiro em Sdo Gongalo, porém o seu nome contribui para outra
passagem controvertida na Histéria do municipio e sua formacgdo, ja que existiram duas pessoas com este
mesmo nome. Por isso existem os codinomes Gongalo Gongalves "o velho" e Gongalo Gongalves "o mogo".
No ano de 1579 quando Gongalves Gongalo "o velho" recebeu sua esta sesmaria, Gongalo Gongalves "o
moco" teria apenas 9 anos de idade. Sendo o primeiro o grande sesmeiro e proprietdrio de terras da regido e
ndo o segundo.

3! BRAGA, op. cit., p. 41 e MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, p. 61.

2 MOLINA e SILVA, op. cit., 1997a, pp. 35-36.

33 Algumas tentativas relevantes de resgate destes dados do passado sdo demonstradas por VARELLA, M. V.
M. e MENDES FILHA, N. F. Sdo Gongalo: Sua Historia e Seus Monumentos. 2. ed. Sdo Gongalo: Griéfica
Cezar Mattos, (s/d), que descreveram os monumentos de Sao Gongalo, ou como o curso Histéria de Sdo



A regido de Guaxindiba teve uma certa importancia para os colonizadores, mesmo
que ndo tenha sido o local exato da primeira capela, mas pelo seu acesso fluvial deu
possibilidade de passagem européia para o interior do Estado. Através deste acesso, 0s
colonizadores chegaram a Sdo Gongalo e Itaborai, navegando da foz do rio Guaxindiba até
encontrar o afluente Macuco, donde navegaram até chegar a localidade denominada Porto
das Caixas.

O nome deste rio é descrito em muitos trabalhos. E encontrado ... em quase todos os
mapas quinhentistas e seiscentistas da baia de Guanabara. [...] Foi o local de maior
concentracdo de engenhos de sesmeiros [...] Mais de 20 sesmeiros passaram pela regido até

julho de 1700."*

1.1.2. De agricola a industrial, de rural a urbano: uma histéria de sucessos e

fracassos.

"Em pouco mais de uma gera¢do a partir dos meados deste século, o Brasil, um pais
predominantemente agrario, transformou-se em um pais virtualmente urbanizado. Em
1950, tinha uma populacdo de 33 milhdes de camponeses — em crescimento —, com 19
milhdes de habitantes nas cidades, ao passo que hoje tem a mesma popula¢io no ‘campo’ —
agora diminuindo — e a populagdo urbana sextuplicou para mais de 120 milhdes."

A transformacgdo do rural brasileiro em urbano, do agricola em industrial e as ditas
transformagdes do rural se deram em grande parte em meados do século XX.

As mudancas na paisagem e nas relacdes socio-politico-econdmicas de Sao Gongalo
ndo foram fatos isolados na histéria do pais. Ocorreram como parte integrante de um
processo nacional: o processo de urbanizagdo brasileiro.

A urbanizacdo do pais se deu de forma rdpida apesar de se apresentar de maneira

tardia comparada com os paises pioneiros na industrializacdo e wurbanizacdo e

Gongalo do MEMOR - Nucleo de Memoria da Historia de Sdo Gongalo, ou como os autores Molina e Silva
ja citados neste trabalho, entre outros.

** MOLINA e SILVA, op. cit., 1996, p. 39.

35 DEAK, Csaba. "O processo de urbanizacdo do Brasil: falas e facanhas." In: DEAK, Csaba e SCHIFFER, Sueli
Ramos (org.). O Processo de Urbanizag¢do do Brasil. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1999,
p. 10.



consideravelmente desigual com relacdo a totalidade territorial do Brasil. Mas, nos locais
em que o processo de urbanizacdo ocorreu, nota-se um grande salto de um tipo de
organizacdo e economia baseado no agricola para o industrial, assim como a reestruturagao
das cidades (infra-estrutura — mesmo que ainda precdria em muitos lugares).

De certo que toda a discussdo de rural e urbano (que serd mais desenvolvida no
capitulo 3) é bastante questionada em diversos aspectos. E importante ressaltar que o
crescimento ou ndo de uma populacao rural e urbana vai depender da definicdo de rural e
de urbano utilizada, como também os critérios de quantificagdo de dados. O préprio IBGE
que somente comeca a editar o censo agricola a partir de 1920, vai delimitar o rural e o
urbano de maneiras diferentes em seus varios censos.

O que € inquestiondvel na histéria brasileira € o fato de seus momentos iniciais de
formacdo social estarem relacionados ao agricola e ao rural, a uma raiz rural de formacgao
socio-cultural do espago brasileiro.

O agricola brasileiro € existente desde o periodo colonial brasileiro e dura até os dias
atuais. Porém, o peso do agricola na histéria, na economia e na formagao socio-politica do
pais vai se modificar no tempo, passando de atividade principal do periodo colonial a uma
situacdo de igualdade com outras atividades econdmicas nos dias de hoje.

Sdo Gongalo foi palco das primeiras manifestagdes agricolas deste pais (como foi
mencionado no item 1.1.1., deste capitulo).

A regido goncalense foi a primeira localidade a receber mudas de laranja e acabou
desenvolvendo bastante a produgdo agricola de fruticultura, principalmente citricultura e
chegou a ser em 1955 "o segundo produtor do Estado do Rio de J aneiro" .

Segundo Molina e Silva, no século XVII, a freguesia contava com 13
estabelecimentos agrarios entre engenhos e fazendas e com 8 capelas, no século seguinte,
este nimero triplica, passando para 38, 22 e 18 na matriz.”’

No Censo de 1940 do IBGE, Sao Gongalo apresenta uma alta producao de laranjas no
Estado do Rio de Janeiro que, em quantidade, somente € superado pela producdo do

municipio de Nova Iguagu (Sdo Goncalo com uma producdo de 2.983.694 (cento de

36 BRAGA, op. cit., p. 54.
7 MOLINA e SILVA, op. cit., 1997, pp. 35-71.



laranjas) e Nova Iguagu com uma producdo de 4.217.084). (Veja Anexo 8, Tabela 2 —
Censo IBGE/1940).

Palmier, por volta dos anos de 1940, considerava as zonas rurais de Sao Gongalo
bastante prosperas e comparava este fato com o periodo colonial de engenhos que para ele,
ao "[plercorrer, ainda hoje, regides présperas da zona rural e suburbana, da cidade de Sao
Gongalo ou dos distritos, € constatar o predominio dos engenhos em varios sitios."*®

Mas, como heranca do seu desenvolvimento histérico-econdmico agricola,
encontram-se em alguns pontos da paisagem local, pouquissimas fazendas, reliquias
histéricas importantes para a compreensdo da histéria de ocupacido de Sdo Gongalo e do

proprio estado do Rio de Janeiro.

Segundo Palmier:

"Nio foi somente a cana-de-agticar que bem se aclimou em terras de Sdo Gongalo. Os
cereais foram cultivados. O café introduzido em 1780, deu origem ao apogeu agricola do
Brasil. [...] Os engenhos e bangii€s foram os marcos gloriosos dessa epopéia, primeira
arrancada nos dominios da economia. [...] O fabrico do aguicar e da aguardente era fator

39
preponderante na era colonial."”

Um destaque hd de ser dado a producdo agricola de fruticultura, mas outro fator
econOmico importante de se destacar na histéria do desenvolvimento econdmico de Sdo

Gongalo € a arrancada industrial que o municipio teve. Obviamente, em seu inicio os

engenho e/ou fazendas tiveram um papel importante:

"Em 1860, Sdo Gongalo ji possuia mais de 30 engenhos fabricando agticar e aguardente e
10 fornos para o fabrico de telhas e tijolos. O embarque desses produtos era feito nos
pequenos portos: da Ponte (depois Gradim), Boassu, Porto Novo, Porto Velho, Ponta de

Sao Gongalo, Guaxindiba e da Vala (depois Neves)."*

Todos esses fatores encontram-se intimamente interligados: as fazendas, os portos, a
ferrovia, a evolucao industrial. E, todos esses fatores sdo pouco explorados pelo municipio

nio somente no sentido de preservar a sua histéria como retomar de alguma forma o que

¥ PALMIER, op. cit., p. 24.
* PALMIER, Idem.
% BRAGA, op. cit., p. 49



lhe deu origem, o que lhe fez existir e quem sabe poderia vir a ser elementos importantes
para o desenvolvimento da cidade.

No passado, os engenhos de agtcar tiveram o seu papel fundamental, assim como as
fazendas de café e a participagdo com destaque para a citricultura (principalmente laranjas).
Nos dias atuais, algumas fazendas ainda se destacam com uma producdo especifica e a
industria de Sdo Gongalo, apesar de debilitada, ainda é um setor importante para a sua
economia’'. H4 de se destacar as lavouras de milho e de mandioca, as producdes de
fruticultura, horticultura e floricultura com uma inexpressiva producdo. Além disso, as
fazendas de gado também ali se desenvolveram.

Das informagdes que atualmente encontram-se sobre a agricultura e pecudria de Sdo
Gongalo, segundo dados do IBGE, a criacdo de animais apresenta-se com cerca de 11.846
cabecas de gado, com uma produgdo de leite de vaca na ordem de 1861 litros (1304 vacas
ordenhadas) e de 12.098 cabecas de codornas, o restante é pouco expressivo, mesmo assim
apresenta-se existente a criagcdo de galinhas, galos, frangos, pintos, porcos, coelhos,
eqiiinos, asininos, muares e caprinos.

Com relacdo as informacdes de dados sobre a lavoura permanente e a lavoura

tempordria no municipio, tem-se o seguinte:

Tabela 4 - Lavoura Temporaria em Sao Goncalo — IBGE/2000.

Sao Gongalo - RJ

Lavoura Temporaria

Produto Area destinada | Area plantada | Quantidade Rendimento Valor (R$)
a colheita (ha) | (ha) Produzida médio (kg/ha)
(tonelada)
Cana-de-agucar 36 36 14 55.000 43.000
Feijao 2 2 1 5.000 1.000
Mandioca 46 46 92 95.000 98.000
Milho 12 12 14 66.000 2.000

Fonte: IBGE 2000. (IBGE, Produgao Agricola Municipal 1999; Malha municipal digital
do Brasil 1997: situacdo em 1997. Rio de Janeiro: IBGE, 1999).

Tabela S - Lavoura Permanente em Sao Gongalo — IBGE/2000.

I Como exemplos podem ser citados a fazenda Santa Edwirges e a fibrica Quaker.



Sao Gongalo - R]J
Lavoura Permanente
Produto Area destinada | Area plantada | Quantidade Rendimento Valor (R$)
a colheita (ha) | (ha) Produzida médio (kg/ha)
(fruto)

Banana 42 42 43%* 1.023 67.000
Caqui 15 15 1.500 100.000 225.000
Coco-da-bahia 18 18 180 10.000 90.000
Laranja 140 140 6.340 45.285 216.000
Liméo 10 10 400 40.000 14.000
Manga 15 15 500 33.333 45.000
Maracuja 2 2 200 100.000 24.000
Tangerina 2 2 100 50.000 3.000
Fonte: IBGE 2000 (IBGE Producao Agricola Municipal 1999; Malha municipal digital do
Brasil 1997: situacdo em 1997. Rio de Janeiro: IBGE, 1999).

(*) a banana a quantidade produzida e quantificada ndo por fruto, mas por cacho.

Das fazendas historicas de Sao Gongalo podem ser citadas algumas como: Codeco e
Monte Raso; Covanca; Coluband€; da Bica; da Concei¢do; da Luz; Barreto; Itatina; Dona
Merenciana; Nossa Senhora de Pendotiba; Engenho do Mato; Engenho Nossa Senhora de
Monserrat; Engenho do Bom Retiro; Engenho Novo do Rog¢ado; Engenho Pequeno;
Guaxindiba; Bom Retiro; Ipiiba de Malheiro; Ipiiba Pequena; Itaitindiba; Jacaré;
Jurumenha; Mutud; do Capitdo Francisco Brito; Laranjal; Quintanilha; Santa Izabel e
Trindade.*

A fazenda Guaxindiba e a fazenda Bom Retiro eram antigas propriedades dos irmaos
Gianeli que mantinham em suas terras um prado para corridas de cavalos. Ambas foram
deixadas em testamento a Congregacao Salesiana, posteriormente vendidas. Guaxindiba foi
vendida a Companhia Nacional de Cimento Portland e Bom Retiro para a Companhia
Agricola Bom Retiro.*’

Sobre esse episddio de transferéncia de fazenda tradicional a fabrica, do rural

tradicional ao técnico-agricola-industrial, Palmier acrescenta que:

"Merece louvores o gesto do fidalgo uruguaio D. Leopoldo Gianeli, que manteve no terreiro
da sua fazenda um prado de corridas, para deleite de seus convidados, da mesma forma que
ainda hoje € motivo de orgulho e admiracdo, a imponente alameda de Ficus Benjamin,

“2 BRAGA, op. cit., pp. 75-83
* PALMIER, op. cit., p. 69.



ligando a estagcdo de Guaxindiba a sede da Fazenda. Pelo fato de conservar o que fato de
conservar o que havia de tradicional e pitoresco na velha propriedade agricola e ainda por
haver aprimorado todo aquele delicioso conjunto, aumentando a abrorizacdo, construindo
utilissimo canal, mantendo vastos gramados, aterrando pantanos, saneando a regido e
instalando em luxuosas edificagdo os mais importantes e modernos maqunismos, destinados
a fabricacdo de cimento, é digna de encomios a Companhia Portland. [...] Esse conjunto de
maquinarias, modernas edificacdes e casas coloniais da velha fazenda, além das belezas
naturais, completa-se com a fazenda Bom Retiro, ao lado da estacdo de Guaxindiba, onde as
encostas e a planicie estdo cobertas de laranjas plantadas com o rigor da moderna técnica
agricola, além das plantacdes outras, as mais diversas, com a mesma orientagcdo, gracas aos

esforcos da Companhia Agricola Bom Retiro.**

Boa parte dessas fazendas encontra-se, hoje, extintas. Algumas ndo existem mais
como € o caso da Fazenda Guaxindiba e outras sdo consideras monumentos histéricos sob a
forma de ruinas ou algumas remodeladas e poucas ainda produzindo de fato.

Segundo Oliveira, Sao Gongalo conta com uma Escola Rural na fazenda Laranjal e na
fazenda Santa Edwirges se realiza manipulacdo de embrides bovinos. A fazenda Santa
Edwirges conta com uma utilizacdo de tecnologia de ponta na drea de biogenética, por
sinal, a dnica no estado do Rio de Janeiro com este tipo de tecnologia. Esta fazenda € de
propriedade de Altineu Coutinho e conta com 600 matrizes.*’

As fazendas de Guaxindiba representaram, no passado, uma ocupacdo estratégica
devido ao acesso ao mar pela Baia de Guanabara através do canal e porto de Guaxindiba,
por onde ocorriam escoamentos das mercadorias — fato que explica a escolha do local para
a fabrica de cimentos Portland (local da extinta Fazenda Guaxindiba).

Sobre a fabrica e sua fundagao:

"... fundada em 1933, produzia os cimentos das marcas Maud e Incor. Localizada na
Fazenda Guaxindiba a margem da Baia de Guanabara, devido a escassez de calcério na
Fazenda Sao José (local de onde a companhia extrafa tal substincia) encontra-se hoje
desativada. Sua producdo foi transferida para o municipio de Cantagalo, onde o calcério é
encontrado em grande escala. Em Sdo Gongalo temos apenas a produgdo de argamassa. [...]
Em 1996 foi criado o projeto para iniciar a fabricacdo de aditivo quimico para cimento e
concreto. Em suas terras serd instalada o P6lo Industrial de Sao Gon(;alo."46

A companhia autorizada a utilizar os recursos minerais existentes na regido, ajudou a

desenvolver a ocupacdo do local, como também causou muitos impactos ambientais pela

“ PALMIER, op. cit., pp. 69-70.

¥ QOliveira, Addo A. Areas Rurais, sim ou ndo? Disponivel em: <http://www.saogoncalo.rg3.net>. Acesso
em: 11 dez. 2001.

“ BRAGA, op. cit., p. 125.



exploracdo mineral a procura de sua matéria-prima o que deixou crateras na regido como
também contaminacao nos rios.

A matéria-prima utilizada pela fabrica de cimento era captada também no municipio
vizinho, Itaborai. Segundo Bezerra e Francisco, na década de vinte foram descobertas pelo
Sr. Ernesto Coube, na fazenda Sao José, em Itaborai, jazidas de calcdrio de excelente

qualidade para a fabricacdo de cimento.

"A Cia. de Cimento Portland Maud obteve permissdo para explorar a jazida pelo contrato
de 31 de outubro de 1931 assinado e registrado no Tribunal de Contas da unido em 18 de
novembro de 1932, instalando a fabrica em Guaxindiba, Municipio de Sdo Gongalo,
servido por estrada de ferro.Um ramal foi construido até Sdo José para escoamento da
matéria prima. A fabrica de cimento foi inaugurada festivamente com a presenga do
Presidente Getilio Dornelles Vargas, constituindo um importante marco no
desenvolvimento industrial do Brasil. Em 1935 a Cia Maud obteve o registro de mina
(manifesto) na Divisdo de Fomento da Producdo mineral em atendimento ao que dispde o
artigo 30 do decreto 24 642 de 1934 tornando obrigatdrio o registro das minas em operagio
no Pais. O cimento da fabrica de Guaxindiba foi usado para constru¢des importantes como
o Estddio Mario Filho ( Maracani ) inaugurado em 1950 para Copa do Mundo de Futebol
da FIFA e a Ponte Presidente Costa e Silva ( Rio-Niter6i ). Foi também da Maua o
primeiro saco de cimento (foto) em pape,l substituindo os antigos recipientes usados para
transporte de cimento, feitos de madeira e depois de pano. A fabrica bateu seguidos
recordes de producdo em razdo da exceléncia do calcdrio de Itaborai e do volume crescente
da reserva medida nos anos seguintes, chegando a atingir o volume total de até 2 050 700
m?3 de minério. O esgotamento gradativo da reserva de calcdrio apropriado para cimento,
somado a descoberta de importantes jazidas em Cantagalo, levou ao abandono paulatino da
pedreira a partir de 1982 o que se consumou em 1984, com a retirada das maquinas e o
fechamento dos escritdrios localizados em Sao José. A outrora prospera vila municipal deu
lugar a uma espécie de cidade fantasma, com a saida de moradores e o fechamento quase
total do comércio local, fato agravado 4pela crise da cultura da laranja, na mesma época
atingida por séria doenga nos laranjais.""’

Com o aumento da producgdo agricola e industrial, houve a necessidade de se ter um
outro meio de escoamento das mercadorias. A fébrica de cimento aproveitou-se do Ramal
Ferroviario Leopoldina — o chamado Trem da Serra que ia de Niterdi a Friburgo, passando
por Sao Gongalo, Itaborai, Magé e Friburgo, com horério certo de acordo de acordo com o0s
turnos de trabalho — para a distribuicdo de sua produgdo, além de construir um ramal
particular ligando a estacdo de Guaxindiba a fdbrica, como também um porto particular

para o seu uso. Além disso, construiu a Estrada de Ferro Industrial um ramal da margem do

7 BEZERRA, Francisco Octavio e FRANCISCO, Benedicto H. R. Arqueologia industrial e da paisagem em
antiga mina no RJ.  Disponivel em: <http://www.samba-choro.com.br/s-c/tribuna/samba-
choro.0305/0350.html> Acesso em: 11 fev. 2004.



rio Guaxindiba que conduzia a matéria prima das jazidas e da fabrica até o ramal da

Leopoldina, para dali seguir pela estacdo de Guaxindiba para outros locais.*®

Para Palmier:

"O desenvolvimento agricola e industrial exigia maior capacidade de escoamento as
mercadorias; da mesma forma as novas povoacdes espalhadas pela Provincia, com regular
movimento, inclusive as colonias de Nova Friburgo e outras, garantiam maiores
possivilidades de abastecimento das importacdes. [...] A constru¢do dos ramais da E. F.
Cantagalo (hoje Leopoldina) e da Marica, foram as maximas demonstragdes de progresso
de toda a Baixada. No municipio de Sdo Gongalo as primeiras esta¢des inauguradas —
Guaxindiba, Alcantara, Sao Gongalo e Porto da Madama, figuram entre os fatores

preponderantes do desenvolvimento dessas localidades."*’

Conclui-se que tanto os portos como as ferrovias foram de vital importancia no
desenvolvimento de Sdao Gongalo, por outro lado as rodovias representavam um menor
destaque e atuagdo na economia gongalense, mesmo assim dentre as principais
encontravam-se: Guaxindiba, Cabucu, Engenho Novo, Salvaterra, Itaitindiba, Ipiiba, Mato
Grosso, Anaia, Tribobd, Fazendinha, Lacomba, Morro do Castro, Itaina, Trindade, Rocha,

Itaoca e Boassu.

* PALMIER, op. cit., p. 70.
* PALMIER, op. cit., p. 28.



Foto 1 — O Trem da Serra.

Reproducio de 4 Fsrereoscapia o Brasil
Dresden Bank, Editora Sextante Artes

A locomotiva da primeira estrada de ferro feita por D. Pedro 11
no seu caminho para Petropolis.

Fonte: Starmedia.™

"O Trem passava pelas estagdes de Porto da Madama, Sdo Gongalo, Alcantara, Guaxindiba
e Itambi, sem parar, chegando a Porto das Caixas, antigo caminho de tropeiros de Mao-de-
Luva, e de Cantagalo [...] Parava em Santana de Japuiba e ia para Cachoeiras de Macacu
[...] Ia passando rente ao rio Macacu, chegando-se a Boca do Mato, declive suave, havendo
pequena demora. [...JComegava-se entdo, realmente, a subir a serra em 13 km de extensao.
Na serra, havia trés trilhos, no inicio da ferrovia, ficando o do meio, adiante, como freio.Af,
a direita o Macacu, em paisagem, da mais bela, que se poderia imaginar, corria
encachoeirado, visao talvez semelhante do Urubambo na estrada de ferro de Machu Pichu, e
que tinha essas caracteristicas lenddrias, embora sem a beleza civilizada e européia da
antiga Nova Friburgo. Chegava-se depois de 25 minutos ao oeste do Penna (meio da serra),
ao km 86 (586 metros), O km 86 da rodovia RJ 116 € depois da entrada para o Parque D.
Jodo VI (km 81), Rodovidria Sul, atual, em Nova Friburgo.A Maria Fumaca passava depois
pelo Posto de Registro, as 10h 12min. Mais uma parada para pdr dgua na maquina e os
passageiros beberem a dgua da serra.Dai, alcangava-se a estacdo de Teodoro de Oliveira,
para a direita da atual patrulha rodovidria. Via-se entdo as matas e o rio Macacu, a Bafa de
Guanabara, o Corcovado, a Tijuca e a Gdvea (muito menos poluicdo). Semelhante ao que se
vé de um avido antigo, C47, na cabine do piloto, com outra geografia, quando se
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CASTRO, Luiz Paiva de. 0] Trem da Serra. Disponivel em: Starmedia.

<http://orbita.starmedia.com/~nfriburgonorteflum/macacu01-TremSerral-2.html>. Acesso em: 04 ago. 2001.



sobrevoava assim a Amazonia.Logo adiante, descia-se e se via a cascata do Hans, a Ponte
da Saudade, a 3 km do término da viagem. A 1 km de Nova Friburgo antiga, o trem
anunciava a chegada, apitando.Sem divida, uma viagem encantada que nem o 6nibus nem o
carro, podem oferecer a quem sobe a serra, hoje em dia.""!

Com relagdo aos portos, o porto de Guaxindiba vai ter um papel de destaque, assim

como alguns outros tantos portos, tanto no periodo colonial como posteriormente com a
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industria no municipio — "especialmente as industrias extrativas de cerdmica"" ", além da

estreita relagao destes com o comércio. Sendo retratado por Braga, da seguinte forma:

"Os portos eram simples locais de embarque nas margens dos rios ou na orla da Bafa de
Guanabara. Durante o seu desenvolvimento, Sdo Gongalo atingiu a média de 14 portos com
grande atividade. Eram eles: Neves, da Luz, Lira, da Ponte, Bandeira, Paiva, Guaxindiba,
da Vala, Porto Velho, Porto Novo, Porto da Pedra, Madama, Gradim e do Rosa."53

Boa parte, ou quase todos os portos acima nao existe mais hoje em dia, e os seus
nomes foram dados as localidades onde se localizavam (sendo bairros nos dias de hoje).

Pode-se dizer que a industrializacdo de Sdo Gongalo se deu de forma rdpida para os
efeitos na economia do municipio, mas de forma vagarosa no que diz respeito a paisagem.
Apesar de se iniciar ja nos finais do século XIX. O urbano que se formava neste final de
século XIX e inicio de século XX ndo possuia uma caracterizacdo muito diferente de um

rural. Eram fébricas que nasciam em um meio ainda rural. Para Monteiro:

"

. a citada "zona urbana" ndo se apresentava como cidade no exato sentido do termo e
nem tinha uma caracteriza¢do oposta ao "rural" [...] A regido por onde se estendeu o
casario da "cidade" é aquela situada mais préxima ao mar ("Bafa de Guanabara") onde se
localizavam os portos de ancoradouro, que, pela ordem, a partir da localidade de Neves,
assim se apresentavam: Porto do Lyra, Porto da Madama, Porto Velho, Porto Novo, Porto
da Pedra, Porto da Ponte e Porto do Rosa; mas como esta zona nido era muito salubre, as
casas e prédios administrativos situavam-se na parte mais elevada, ao sopé dos morros por
onde passava a Estrada de Ferro Leopoldina Railway e a Estrada de Ferro Maricd, que,
vindo do interior, convergiam na Vila de Neves onde se situavam os armazéns para
baldeacgdo e os agentes dos produtores do interior.">*

31 CASTRO, op. cit.

2 BRAGA, op. cit., p. 49.

33 BRAGA, op. cit., p. 91.
>* MONTEIRO, op. cit., p. 3.



Na primeira metade do século, a indudstria que surgia poderia ser considerada em
funcdo da produgdo agricola:

n

. a "zona urbana" foi toda edificada a medida que tornaram-se necessdrias a realizacio
de servigos e "industrias" afins para o meio rural; desta forma ndo se configura sendo como
"centro urbano" o conjunto necessiario a protecdo, melhoramentos e, se possivel, o
desenvolvimento da zona rural. [...] A inddstria era somente a completar: producdo de
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aguardentes, doces, vinagres, etc."

O municipio neste momento’’, apesar da industria que surge, ainda podia ser
considerado agricola e contava com uma participacdo importante para o seu crescimento
urbano-industrial que era a dos grandes proprietdrios de terras da regido. Obteve um grande
progresso no setor rural, mas seu posterior esgotamento advindo do "... esgotamento das
terras e das facilidades de transportes que permitem o afluxo de gé€neros mais baratos,
provenientes de outros centros geoldgica e tecnicamente melhores".”’

Também, a falta de investimentos publicos e de subsidios tornou a producdo agricola
goncalense menos competitiva. Com este quadro de dificuldades, os proprietdrios se
articularam para a realizac¢do de servicos e incremento da industria.

Monteiro considera que o esvaziamento do meio rural gongalense provocou uma
forcada, porém lenta, desestruturacido do rural. Diz ainda que a industria em Sdo Gongalo
foi insuficiente para o seu progresso e teve vida curta.

Apesar do processo de industrializagdo e urbanizacdo brasileira sé ter deslanchado a
partir dos anos 50 e 60 com o desenvolvimentismo, no periodo inicial do século XX
existiram alguns investimentos internacionais que criaram vdrias fdbricas e industrias (o
caso Portland, em Guaxindiba € um exemplo disso). Porém, os incentivos fiscais, os
subsidios eram poucos para se manter as industrias e no periodo das décadas de 60 e 70, a
inddstria fluminense comeca a perder espaco para a valorizacdo das dreas industriais
paulistas, além disso, a mudanca da capital do Rio de Janeiro para Brasilia favoreceu a
saida das industrias do Rio de Janeiro.

Este fato explica um pouco do porqué de durante todo este periodo, apesar de ocorrer

um intenso deslocamento dos lavradores do rural para a vila urbana, esta se instaurou de

> MONTEIRO, op. cit., p. 4.
%% Seu trabalho abrange um periodo curto da primeira metade do século XX: de 1913 a 1918.
7 MONTEIRO, op. cit., p. 5.



comércio abundante € ndo de uma poderosa industrializa¢do. Tem-se um pequeno resumo

deste processo da seguinte maneira:

"As "fazendas" e os "sitios" v@o sendo abandonados, suas terras, vendidas para grupos
imobilidrios, sdo loteadas e bairros novos comecgam a se formar. Favorecidos pelo surto de
urbanizacdo, a partir da segunda Guerra Mundial, os antigos lavradores encontram
colocagdes na construgdo civel e nos demais servicos; os antigos fazendeiros vivem do que
restou das vendas das terras enviam sus filhos as escolas ou entdo empregam-nos no
servico publico. Cada vez mais o pais vai-se urbanizando e Sdo Gongalo, desfrutando de
uma boa localizacdo, devido a proximidade do Rio de Janeiro, transforma-se aos poucos
em "cidade dormitério", em "ponto de escala" dos que vindo do interior aspiram encontrar
melhores condi¢des na "cidade grande". Dos 29.000 habitantes em 1916, e seu ruralismo,
hoje conta com quase 600.000, enfrentando uma enorme especulacdo imobiliaria e um
crescimento populacional acelerado; de agricola, passou por uma etapa "industrial"(por
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sinal de curta duragdo) e hoje é um grande centro comercial apenas.”

O loteamento € um fator essencial na constru¢do da aglomerag¢do populacional
das periferias. Ocorre em todo o pais nas proximidades dos grandes centros.

O loteamento em Sao Gongalo, foi algo importante, um elemento vital na
constituicdo de varios bairros e localidades do municipio. A atual forma de aglomeragao
populacional de Guaxindiba se deu por meio de loteamento. O loteamento Jardim

Guaxindiba.

1.1.3. Onde estiao os negros na histéria de Sao Gongalo?

Abre-se um curto paréntese nesta dissertacdo para um comentdrio considerado
relevante, apesar de ndo ser uma central na dissertacio ou muito menos acrescentar
informacao vital ao desenvolvimento da do trabalho. Mas, considerado assunto relevante se
tratando de pesquisa sobre a sociedade brasileira.

A questdao do negro em Sdo Gongalo chama atencdo pelo fato de que na histéria
goncalense ndo existem relatos sobre a sua participagdo. Dé-se a sensacdo de que nado
existiram negros em Sao Gongalo ou somente alguns poucos escravos anonimos. No

decorrer de leituras sobre a formagdo gongalense, nota-se uma grande alusdo a

¥ MONTEIRO, op. cit., p. 24.



determinados estrangeiros, principalmente nobres europeus. Mas, com relacdo aos negros
nada € dito.

Na historia goncalense, ao contrdrio de muitas outras, o indio é exaltado a todo
instante, em relatos histéricos, em nomes denominando lugares (nomeando pracas, bairros,
rios etc.) a presenca do indio € notdria, assim como, nota-se a presenca portuguesa, mas
dificilmente os nomes de origem africana fazem parte da vida do municipio.

Este fato somente ilustra mais uma vez o que vem se discutindo sobre que tipo de
insercdo o negro escravo obteve na sociedade brasileira apds a abolicdo e que tipo de
insercdo e participacdo social efetiva o negro afro-descendente tem hoje.

Fica a pergunta: — Serd que os ndo existiram negros em Sao Gongalo?

E fica em suspense, ao menos neste trabalho por falta de tempo de aprofundamento e
por desviar o tema central da pesquisa.

Mesmo que sem pesquisa prévia € possivel afirmar que os negros tiveram a sua
participacdo na constru¢do deste municipio ainda participam, sendo parte constituinte da
sociedade goncalense atual. Contudo, mais uma vez € negada a sua insercdo na histéria
brasileira de forma digna.

Para ndo se cometer injusticas e mencionar que nada foi registrado a respeito dos
negros no municipio, Guido Filho, faz um breve comentirio sobre o papel do negro na
agricultura gongalense colonial.”

Neste relato comenta que negros escravos foram comprados em leilao porto do Rio de
Janeiro e levados aos engenhos e fazendas. Curiosamente, relata que os negros escravos
gongalenses ndo foram maltratados ou mutilados quando comparados com outras
localidades, sendo acgoitados somente em caso de falta grave. Como resultado da Aboli¢ao
em 1888, a lavoura goncalense, assim como todo o Estado do Rio de Janeiro e restante do
Brasil foi prejudicada com a falta de mao-de-obra.*’

Sendo assim, outra observagdo sobre o negro no municipio, como ji é de se esperar
sem nenhuma surpresa € a quantificacdo de Palmier ao dizer que a freguesia de Sao

Gongalo chegou a possuir em 1779, cerca de 952 escravos.”'

% GuIAo FILHO, Homero Tomaz. Histéria de Sdo Gongalo. Sdo Gongalo: (?). 1968.
% GuiAo FILHO, op. cit., p. 18.
' PAMIER, op. cit., p. 17.



Suas palavras denunciam, apesar da menc¢ao ao negro, preconceito e desvalorizacdo.
Pois a escraviddo em si ja representa um enorme maltrato € a importancia dada ao negro,

sob o seu ponto de vista, era unicamente o trabalho no engenho.



1.2. A formacio socio-ambiental

1.2.1. Os aspectos fisico-geograficos

Por toda a costa da baia de Guanabara os determinantes ambientais construiram
ecossistemas caracteristicos de um tipo de ambiente costeiro caracterizado por vegetagcdo de
mangue.

No caso de Guaxindiba e regides proximas, o desenvolvimento de vegetacdes de
mangues na costa leste da bafa de Guanabara, planicies fluviais e rios sinuosos, sdo bastante
comuns. Por ser uma regido litordnea ao nivel do mar, também € bastante comum a

presenca de sedimentos fluvio-marinhos.

Foto 2 — Sedimentos fluvio-marinhos

Foto: Geny F. Guimaraes/Setembro/2001.



Foto 3 — Rio 22.

Foto: Geny F. Guimaraes/Abril /2002.

O municipio de Sdo Gongalo, estando a uma altitude média de 19m, € bastante rico
em acidentes geograificos(’z, representa um espaco geografico que abriga praias, ilhas,
colinas ou morros, serras® e planicies fluviais com expressiva uma hidrografia no norte do
municipio, na divisa com Itaborai. Estes acidentes geogréficos se apresentam no territério

goncalense de forma ja bastante humanizada e degradada.

2 Das praias pode-se citar: da Luz; do Paiva; das Pedrinhas; do Focinho de Porco; de Itaoca; de Sdo Jodo e de
Barretos. As ilhas estdo localizadas na bafa da Guanabara e dentre elas pode-se citar as seguintes: do
Engenho, do Tavares, do Carvalho, de Itaoca, Itaoquinha, do Pontal, Anands e a das Flores (que hoje se
apresenta sob a forma de uma peninsula).

% Na parte sul do municipio encontram-se algumas serras, todas nas proximidades do limite de Sdo Gongalo
com Marica e Niterdi. Sao elas: a serra da Tiririca; a de Cassorotiba; de Calaboca. A serra de Itaitindiba, no
limite entre Sdo Gongalo e Itaborai é onde se encontra o ponto mais alto do municipio, denominado Alto do
Gaia com 552m de altitude. Tem-se, ainda, a serra Grande e a serra de Itaoca.



Nas poucas elevagdes existentes em Sdao Gongalo, os morros isolados ou colinas
possuem altitudes que nao ultrapassam 300 a 400 metros. Ou seja, o municipio € de
caracteristica plana e baixa. As encostas dos poucos morros® e colinas encontram-se
invariavelmente ocupadas por habitacoes.

A vegetacdo que era abundante na regido por volta do descobrimento, hoje em dia é
escassa, com raras areas onde ainda encontra-se mata nativa — no caso das serras — e
mangues que ocupam quase 20km de extensdo pelo litoral. Também € possivel encontrar
algumas localidades com cerrados e gramineas.

A rede hidrogrifica do municipio € bastante extensa, formada por alguns rios
principais: Bomba, Guaxindiba, Imboagu, Aldeia, Muriqui e Alcintara. O mais importante
€ o rio Guaxindiba com 29 km de extensdo desde a sua nascente, localizado préxima ao
loteamento Jardim Esperanga, correndo pelas localidades de Sacramento, Barracdo e
Marambaia até alcancar a sua foz, na Baia da Guanabara. Sao seus principais afluentes o rio

Camariao e o Alcantara.

% Os morros estdo espalhados nas dire¢des sul e oeste do municipio. O mais alto é o morro do Castro (com
aproximadamente 300m de altitude). Mas existem outros como o do Lirio, do Chapeldo, da Luz, do Patronato
(conhecido localmente como o morro do Feijdo), do Mineirinho, Vista Alegre. O morro de Itatina (no bairro
das Palmeiras) é composto por uma formacdo rochosa com 250 m de altitude sendo uma das principais
evidéncias de atividade vulcanica no estado do Rio de Janeiro.



Foto 4 — Rio Guaxindiba.

Foto: Geny F. Guimaraes/Abril /2002.

7z

A bacia do rio Guaxindiba € considerada uma importante contribuinte a baia de

Guanabara:

"... é considerado, entre outros, um rio principal na regido de bacias contribuintes 2 Baia de

Guanabara e forma uma sub-bacia, denominada Bacia do Guaxindiba que possui como
L . .o . . ~ . ~ 165

afluentes principais: Rio Goian4, Rio Salgueiro, Rio Alcantara e Rio Camardo."

Além desses rios também podemos mencionar o Monjolo, Mutondo, Marimbondo,
Maria Paula e Brandoas. Todos os rios do municipio sofrem intenso processo de
assoreamento e recebem grande carga de esgotos domésticos.

A degradacao que € notada nos rios, também € percebida em outros ambientes, pois
se pode dizer que a formacdo do espaco geogréfico nesta regido se deu de forma bem

parecida com outras regides do nosso pais. A exploracdo dos seus recursos naturais,

65 GUIMARAES, G. F.; FAVIER], J. L. et al. Guaxindiba e Vista Alegre: Rios Poluidos e desperdicio de dgua.
Rio de Janeiro: UERJ/PDBG, 2001, 54p., p. 44.



exploracdo e erradicagdao dos povos indigenas que ali habitavam, implantacdo de grandes
monoculturas até o esgotamento de seus solos, a exploragdo escrava do negro nos engenhos
de acgtcar, o uso improprio de encostas e desmatamento, polui¢do de seus rios, entre outros.
Mesmo assim, Sao Gongalo conseguiu ser pioneiro em grandes empreendimentos que no
passar do tempo por falta de recursos e desenvolvimento desordenado, fracassaram. Como
€ o caso do pioneirismo no cultivo de laranjas e na implanta¢do das industrias.

Diante do que foi descrito até aqui sobre a geografia fisica de Sao Gongalo, o
desenvolvimento geoldgico-bioldgico nos milhares e milhares de anos de formagdo do
lugar, foram capazes de atribuir-lhe aspectos que lhe sdo bem caracteristicos. Em
Guaxindiba, desenvolveu-se uma espécie vegetativa tipica do lugar: a Guaxindiba, uma
planta aquética de margens de rios, bastante abundante na regiao, como ja informado neste
trabalho. Acredita-se que a planta deixou de existir pelas praticas humanas agressivas ao
meio, assim como a vegetacdo de mangue vem sofrendo diariamente do mesmo problema.
As agressoOes no ambiente causadas pelas praticas da sociedade humana sdo notadas no ar,
na dgua e na terra.

Dos dois importantes ecossistemas que se localizam em Guaxindiba, ambos
encontram-se extremamente degradados: o mangue e a bacia do rio Guaxindiba. A forma
como se encontram nos dias atuais evidenciam um processo sécio-econdOmico sem
planejamento que ocasionou sérios danos a estes ambientes. A degradacdo pode ser
claramente percebida.

Em Guaxindiba todos os rios sdo poluidos, algo que gera grande preocupacgdo porque
a bacia do rio Guaxindiba é uma importante contribuinte da Baia de Guanabara e, no

entanto, uma das que mais langam efluentes domésticos e industriais em suas dguas.

1.2.2. A APA

Uma APA - Area de Prote¢cdo Ambiental — pode ser um local de dominio publico ou
privado, contendo caracteristicas tanto ecolégicas quanto paisagisticas consideradas
notdveis e cuja utilizac@o seja compativel com sua conservagao ou com a melhoria das suas

condicdes ecoldgicas.



E considerada uma modalidade de UC — Unidade de Conservacio — do meio
ambiente de uma determinada drea que visa "... proteger e conservar a qualidade ambiental
e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao
local e também objetivando a protecdo dos ecossistemas regionais. "%

A implantacdo de uma APA ndo desencadeia grandes problemas vinculados a
desapropriacdes, pois, € possivel a sua ocupacdo desde que a construcdo e utilizagdo de
recursos sejam feitas de forma limitada.

Em Guaxindiba existe uma regido de manguezais®’ que faz parte de uma APA cujo
dominio territorial abrange vdrios outros municipios vizinhos a Sdo Gongalo, a APA de
Guapimirim.

Esta APA foi criada em 1984 para a protecdo dos manguezais da regido da costa leste
da bafa de Guanabara. A partir de 2001 o seu Plano de Gestio de Area de Protecdo
Ambiental foi implantado em um convénio entre o IBG (Instituto Baia de Guanabara) e o

IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).

(Veja anexo 9, Mapa 12, APA de Guapimirim.)
1.2.3. As degradacoes ambientais e o PDBG

E visivel que falta em Sdo Gongalo (como em quase todos os municipios do Brasil)

um gerenciamento ambiental municipal. Provas disso podem ser:

- o caso do abastecimento de 4gua ser feito pela CEDAE, mas em parte de seus
dutos existem buracos por onde jorram 4gua e pelos quais € permitida a sua
contamina¢cdo. Mesmo tendo o abastecimento da CEDAE, a maior parte das
familias utiliza dgua de poco, o que constitui outro grande risco a saide, pois o

local nao € provido de rede de esgotamento sanitdrio, sendo comum as "valas

% De acordo com o Artigo 1°, Resolug@o n° 10, de 14 de Dezembro de 1988, do CONAMA.

7 0s manguezais sdo conhecidos ecossistemas litordneos ou costeiros. S0 considerados como dreas de
transi¢@o entre ambientes terrestre e marinho, sofrendo influéncia constante do regime das marés e sao tipicos
de regides tropicais e subtropicais. O mangue é um tipo de vegetacdo constituida por espécies vegetais
lenhosas tipicas, de micro e macroalgas que sdo capazes de se adaptar a grande amplitude de salinidade e de
colonizar substrato nao consolidado. Os manguezais brasileiros se estendem por toda a costa de norte a sul do
pafs. Ocupam uma drea de aproximadamente 25.000 km”.



negras a céu aberto", também conhecidas como fossas — que caminham lado a

lado com os pocos das casas;

- as queimadas sd@o comuns: seja para eliminar as plantas agrestes (matos) que a
populacdo local deseja se livrar seja do lixo doméstico — o local é desprovido de
coleta de lixo, em algumas poucas ruas a coleta de lixo municipal faz o
recolhimento de lixo doméstico, mas de forma irregular. Com isso, é fécil se

deparar com lixo acumulados por todo o bairro;

- a fabrica de cimento foi muito importante para o crescimento da populacdo e a
economia do municipio, além de ter sido o substituto das grandes fazendas locais
(em termos econdmicos), também causou muitos impactos ambientais pela
exploragdo a procura de sua matéria-prima que deixou crateras na regido como

também contaminacao nos rios;

- a degradagcdo dos manguezais que além de afetar o ecossistema das espécies
animais e vegetais naturais deste tipo de ambiente, também afeta a atividade dos

catadores de caranguejos que dependem deste trabalhar para sobreviver.

O que emerge como um questionamento a respeito das potencialidades da regido é
que apesar do descaso com o local, existe a perspectiva de grandes projetos, que prevéem
mudancas significativas. Um deles, pouco especulado, é o P6lo Industrial, um projeto da
prefeitura de Sao Gongalo. O outro € o projeto de expansao da Linha 3 do Metro.

Calcula-se que dezenas de familias serao desapropriadas (sendo que as casas do local
sao pouco valorizadas), apesar de planejarem um projeto de urbanizacado para o bairro.

Na minuta do Contrato de Concessdo® da linha 3 do Metrd, no item 1 (i), existe um
pardgrafo afirmando a intencdo de se seguir as diretrizes bdsicas para implantacdo do

projeto de acordo com a "Licenca Ambiental de Instalacdo". Contudo também existe no

% SECTRAN-RJ, Contrato de Concessdo da exploracdo de servicos de transporte metroviario da linha 3 do
estado do Rio de Janeiro, e servigos rodovidrios intermunicipais de passageiros entre os municipios do Rio de
Janeiro, Niter6i, Sdo Gongalo e Itaborai, e os projetos de urbanizacdo consorciada, do programa de
desenvolvimento  regional leste da  baia de Guanabara, (s/d). Disponivel em:
<http://www.sectran.rj.gov.br/pub/contrat.html>. Acesso em: 04 ago. 2001.



contrato, meng¢do as desapropriacdes que serdo necessdrias pela construcdo de casas junto a

linha férrea:

"Desapropriac¢io: Todos os bens desapropridveis, necessdrios a realizagdo das obras da
LINHA 3 e dos projetos associados, relativos ao Programa de Desenvolvimento Regional
Leste da Bafa de Guanabara, objeto deste CONTRATO, tanto os exigidos para prestacdo
dos SERVICOS, quanto os utilizados para obtencdo de receitas alternativas, acessorias,
complementares ou para implantacdo de projetos associados, serdo declarados de utilidade

publica ou de interesse social pelo ESTADO"%

Muito proximo a linha férrea, em varios pontos de Guaxindiba encontram-se
habitacdes de moradores que ja residem no local hd muitos anos. Esses moradores ao
mesmo tempo em que desejam melhorias e urbanizacdo do bairro, temem a sua chegada,
pois sabem que terdo que se mudar, ja que o projeto da Linha 3 do Metrd pretende utilizar a
localizacdo da linha férrea existente.

Diante da descricdo dos aspectos sOcio-ambientais da regido, surgem algumas
davidas se devidas medidas de planejamento ambiental, de fato acompanharao tais projetos.
A comecar pela dita urbanizagdo do bairro do projeto da Linha 3 do Metr6, que
necessariamente serd acompanhada por desapropriagdes e pelo fato da localizagdo da linha
férrea que querem aproveitar cruzar as margens de varios rios da regido. O que representa
urbanizacgao para eles e como serd feito?

Atravessam as margens de alguns rios da regido os antigos e novos dutos da CEDAE.

Em ambos € possivel observar o seu estado deteriorado.

% SECTRAN-RIJ. op. cit., item IV (b5).



Foto 5 — Dutos furados.

Foto: Geny F. Guimaraes/Setembro/2001.

Foto 6 — Agua desperdicada




Foto: Geny F. Guimaraes/Setembro/2001.

Foto 7 — Rios poluidos

Foto: Geny F. Guimaraes/Setembro/2001.



Foto 8 — desmanche e abandono de carros.

Foto: Geny F. Guimaraes/Abril/2002.

Duvidas surgem se medidas de planejamento ambiental acompanhario tanto o projeto
da ampliacdo da linha 3 do Metr6 quanto o projeto Pélo Industrial, justamente pelo fato do
local pertencer a APA de Guapimirim e possuir em seu interior muitas espécies vegetais e

. . . . . i
animais (inclusive jacarés 0.

" Nio se sabe se os jacarés da regido existem de verdade ou se sio uma lembranga dos moradores mais
antigos. Muitos moradores do local afirmam que eles existem e, inclusive, alguns juram ja té-los visto. Mas,

até o momento da pesquisa, nenhuma foto ou qualquer tipo de prova foi encontrado a respeito da existéncia
desses animais.



Foto 9 — Linha férrea (nos dias atuais).

Foto: Geny F. Guimaries/Setembro/2001.

Essas dividas sobre como esses projetos serdo implantados e da seriedade na
preocupacdo com os aspectos sOcio-ambientais da regido, decorrem do fato de que
Guaxindiba, apresenta-se esquecido e abandonado pelo poder ptblico, bairro em que seus
moradores costumam dizer que "ndo existe nada ali".

Existe pouca mobilizacdo para exigir mudangas na infra-estrutura urbana do bairro

que € precdria. Uma tnica escola publica serve a populacdo local e seus alunos t€ém uma



vida muito humilde, encontrando-se muitas vezes, as margens de uma severa exclusdao
social — pelas dificuldades financeiras de suas familias.

O PDBG - Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara — surgiu apds a
Conferéncia de Meio Ambiente (Ri0-92) e desde 9 de marco de 1994 que € financiado pelo
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento —, pela agéncia japonesa JBIC — Japan
Bank for International Cooperation — e pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Este programa possui como proposta a solucdo de problemas da bacia da baia de
Guanabara com uma atuacdo abrangente. O plano de atuacdo deste programa inclui um

gama de componentes, sdo eles:

® saneamento;

e abastecimento de dgua;

® esgotamento sanitério;

e residuos solidos;

®* macrodrenagem e mapemaneto digital;

e programas ambientais complementares (Refor¢o Institucional do Sistema
Ambiental;

e Subprojeto de Educagdao Ambiental;

e Subprojeto de Mobilizacao Social;

e Plano Diretor para Gerenciamento de Recursos Hidricos;

¢ Implantacdo de Unidades de Conservacdo da Natureza).

Cujos investimentos estdo divididos da seguinte forma:



Grafico 1 — Investimentos do PDBG.
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Fonte: CIBG”!

Em Sao Gongalo, em particular, os investimentos do programa estdo voltados para a
constru¢cdo de uma ETE - Estacdo de Tratamento de Esgoto. Devido aos problemas internos
do projeto, a obra ainda encontra-se em constru¢do. Sendo assim, ndo se pode dizer que o
programa trouxe mudangas ao municipio. Nao se pode negar que muitos professores da
rede estadual e municipal participaram do PEA - Projeto de Educagdo Ambiental e
desenvolveram diversos projetos ambientais em suas escolas, como também o municipio
faz parte do mapeamento digital proposto pelo programa. Mas, mudancas efetivas ndo
ocorreram. A bacia do Rio Guaxindiba e o mangue continuam ameacados, assim como
outras bacias. Sem contar que a problemadtica de dgua e de esgoto da regido permanece a

mesma até o momento.

"' CIBG - Centro de Informacdes da Baia de Guanabara. Disponivel em: <http:/www.cibg.rj.gov.br>.
Acesso em: 31 jan. 2004.



Capitulo 2. Relacoes espaciais de valor, poder e territorialidade.

2.1. O espaco e sua complexidade

Determinados termos representam verdadeiros labirintos para pesquisas por suas
caracteristicas multifacetadas com aplicabilidade em vérias e diferentes dareas do
conhecimento.

Uma problematica epistemoldgica € a respeito da mobilidade que os termos podem
adquirir e serem considerados defini¢des, conceitos e nogdes.

Um exemplo € o termo espaco, que apesar de estar sob o dominio da Geografia,
circula por quase todas as demais ciéncias e pode ser utilizado até mesmo no senso comum
com muitos significados variados.

O espaco pode ser considerado como o fundamento para tudo que existe, quando se
afirma que tudo o que existe ocupa um espago. E, juntamente com o tempo, ambos formam
o todo: recepticulo de tudo e o movimento desse todo. E importante salientar que o seu
significado vai além do sentido materialista, no caso insere-se a percep¢ao de espaco pela
filosofia. Sendo assim, se desenvolvem mais outras tantas e tantas abordagens. Também, é
considerado como o sustenticulo de diversos tipos de relacdes: sociais, econdmicas,
politicas etc.

Para a Geografia, o espaco ou espagco geografico pode estar vinculado a "... uma
porc¢ao especifica da superficie da Terra identificada seja pela natureza, seja por um modo
particular como o Homem ali imprimiu suas marcas, seja com referéncia a simples
n72

localizagdo.

A visdo de receptaculo representa uma forma antiga e tradicional que

"Em seu sentido mais amplo, o campo do espago geografico é a "epiderme da Terra" (J.
Tricart), isto é, a superficie terrestre e a biosfera. Segundo uma acepgdo apenas

2

aparentemente mais restritiva, é o espago habitdvel, o oekumeno dos Antigos, todo e

2 CORREA, Roberto Lobato. "Espaco, um conceito-chave da Geografia." In: CASTRO, Ind Elias, GOMES,
Paulo C. da Costa e CORREA, Roberto Lobato. Geografia: Conceitos e Temas. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand,
2000. p. 15.



qualquer es;)ago em que as condi¢des naturais possibilitem a organizacdo da vida em
. 3
sociedade."

A perspectiva de localizacdo, o torna passivel de ser representado cartograficamente,

"

sendo assim, "... a geografia destaca particularmente, dentre seus modos de expressdo, a

representacao cartografica que permite situar os fendmenos e esquematizar os componentes

do espaco de acordo com a escala escolhida e com as referéncias adotadas." "

Para Dollfus, o espaco determinante de uma localizagdo € visto como o espaco
diferenciado, pois suas combinagdes de elementos o tornam singular. O que € conhecido
como diferenciacao de areas.

Também, o espaco € o fundamento das relagcdes e surge como

. o esteio de sistemas de relagdes, algumas determinadas a partir dos dados do meio fisico
(arquitetura dos volumes rochosos, clima, vegetacdo) e outras provenientes das sociedades
humanas, responsdveis pela organizacdo do espaco em fun¢do da densidade demografica, da
organizacdo social e econdmica, do nivel das técnicas; numa Spalavra: de toda essa tessitura pejada

. S s T
de densidade histérica a que damos o nome de civilizagdo."

Apesar da abordagem de Dollfus ser bastante clara, requer um certo cuidado em sua
leitura, por ainda estar bastante impregnada de um pensamento geografico estratificado. As
correntes mais atuais preferem a inter-relacdo dos dados naturais ou fisicos € humanos de
forma mais plena para um maior entendimento do todo, O todo pode ser entendido como o
total de uma regido demarcada, ou como o todo universal.

Para Corréa, o espaco corresponde a um conceito-chave para a Geografia, dentre
outros que sdo: paisagem, regido, lugar e territério.”®

Todos estes sdo conceitos com ampla discussdo interna e externa a Geografia. Todos
diferentemente conceitualizados e mas com uma forte interligacdo.

Na histéria do pensamento geografico, dentro das suas vdrias correntes de

pensamento, nem sempre o espago esteve abordado de forma central em discussdes. Era

3 DOLLFUS, Olivier. O Espaco Geogrdfico. 4. ed. Sdo Paulo: DIFEL, 1982. p. 7.

™ DOLLFUS, op. cit., p. 9.

7 DOLLFUS, op. cit., p. 8.

76 Apesar de serem de extrema relevincia, ndo serdo discutidas as suas conceitua¢des neste trabalho. Mas,
como indicagdes sobre o assunto, pode-se consultar: SANTOS, Milton. Por uma Geografia Nova. Da Critica
da Geografia a uma Geografia Critica. 3. ed. Sdo Paulo: HUCITEC, 1986; CORREA, Roberto Lobato. Regido
e Organizacdo Espacial. Sdo Paulo: Editora Atica. 3.ed. 1990; CASTRO, Ind Elias, GOMES, Paulo C. da Costa
e CORREA, Roberto Lobato. Geografia: Conceitos e Temas. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2000.



concebido de forma variada de acordo com a linha do pensamento geogréafico vigente. Este

assunto pode ser resumido, por Corréa, da seguinte forma:

- Geografia Tradicional: durante o periodo de é&nfase dessa abordagem

geografica, de aproximadamente 1870 a 1950, os conceitos privilegiados eram
o de paisagem e regido, variando entre regido natural e regido-paisagem,
assim como paisagem cultural, género de vida e diferenciacao de areas. O
espaco encontrava-se em segundo plano e subjugado a somente representar a
localizacdo das atividades humanas e os fluxos. Ndo era considerado um
conceito-chave.

Ratzel considerava o espaco como a base indispensavel para a vida humana: o
espaco vital (em sua Antropogeografia). Tratava do territério aproximando-o
da apropriacdo de um determinando grupo e o espaco era tido baseado nas
necessidades do grupo em fungdo de seu desenvolvimento, principalmente o
técnico.

Ja Hartshorne tratava o espago em sua obra de modo implicito. Apenas como

receptdculo para todas as coisas, impregnado de um sentido de 4rea.

- Geografia Teorética-quantitativa: nesta fase, nas décadas de 1950 e 1960, o

dominante era o positivismo légico, se adotavam unidades baseadas nas
ciéncias naturais (principalmente na Fisica), se consagrou o raciocinio
hipotético-dedutivo. Seus instrumentos eram os modelos matemaéticos € 0s
esquemas sistematicos.

Neste periodo, a paisagem é deixada um pouco de lado em troca da absor¢ao
da utilizag¢ao de unidades espaciais com base em técnicas estatisticas. Lugar e
territério sdo secunddrios e o espago passa a ser considerado um paradigma
racionalista e hipotético-dedutivo central nas andlises geogréficas.

A racionalidade econdmica de minimizacdo de custos e maximizagao de
lucros € utilizada para analisar a superficie, a qual é considerada uniforme em

seus aspectos geomorfolégicos, climaticos, de cobertura vegetal e até



ocupacdo humana. Esta racionalidade leva a diferenciacao de dreas, surgem os

modelos e os esquemas baseados em centro e periferia.

- Geografia Critica: fundamentada no materialismo histérico e na dialética, da

década de 1970 em diante, tenta romper com a Geografia Tradicional e a
Geografia Teorética-quantitativa. Trava intensos embates entre marxistas e
ndo-marxistas. E dito que em Marx existe um certo vazio espacial por estar
ocupado com preocupagdes temporais, Este espaco implicito de Marx ¢é
resgatado por Henri Lefébvre, assim: o espaco € entendido como um espago
social ligado diretamente a prética social; é mais do que um instrumento
politico ligado a um processo de reproducdo do trabalho, representa as
relagdes sociais de produgdo; € concebido como [ldcus da reproducdo da
sociedade. Outro que contribui imensamente para este tipo de perspectiva
geografica é o Milton Santos.

Neste momento o espaco passa a ser tratado como um conceito-chave, assim

como, a identifica¢do de suas categorias de andlise.

- Geografia Humanista e Cultural: durante a década de 1970, também surgiu

uma Geografia Humanista e Cultural que, semelhante a Geografia Critica
aproximava-se bastante da filosofia (principalmente a fenomenologia e o
existencialismo). Surge uma revalorizacao da paisagem e de regido, o conceito
de territério € uma de suas matrizes, o espaco € visto como o espago vivido e

o lugar assume a posi¢ao de conceito-chave.

A reflexdo sobre o conceito de espaco e como ele possui as vezes mais, outras vezes
menos importancia de acordo com o contexto e a abordagem epistemoldgica vigente,
direciona a um questionamento do por que determinados espacos sdo mais importantes que
outros? Por que os investimentos s@o mais voltados para certos lugares? Por que alguns

locais sdo mais valorizados que outros?



Se pensar em um processo de valorizagdao do espaco requer seguir todo o pensamento
de construcdo do conceito de valor, ao examinar o pensamento de Marx sobre o assunto €

pensar que:

"A compreensdo do processo de valorizagdo do espago e a constru¢do de uma teoria a

respeito, exigem o recurso € o esclarecimento de uma categoria central do pensamento

marxista que é o valor. Marx realiza a reconstituicdo critica dessa categoria, examinando as

diferentes concepgdes ao longo da Economia Politica cldssica, de inspiragdo burguesa,

desde o século XVII. Os resultados desse seu trabalho estdo expostos, em particular, na sua
. . . H77

obra Teorias da Mais-Valia.

Nao serd necessario descrever aqui todo o caminho de constru¢do do pensamento
sobre o significado e a conceituacdo do valor, que envolve a explicacdo sobre a origem
valor, as varias abordagens, etc.

O que é importante ressaltar para este trabalho € a relacdo que existe entre o valor e o
espaco. Sendo assim, serdo tratadas duas vias de discussdo. Sdo elas: pensar um valor no
espaco e um valor do espaco’”.

Para Moraes e Costa fica claro que o trabalho possui uma relevancia central que pode
ser considerado como a fonte do valor (devido as perspectivas materialistas marxistas
adotados por eles). O trabalho € visto como um processo de valorizacdo. Pode-se dizer que

n

uma valorizagdo dos espacos e formas espaciais que criadas por uma sociedade

. .. ~ . . . 7
exprimem o condicionamento da estrutura econdmica que ali domina."” As formas

n

espaciais expiram uma universalidade percebida em "... qualquer época e em qualquer

lugar, a sociedade, em sua prépria existéncia valoriza o espaco."™

Para estes autores, todo e qualquer processo social deve ser explicado através de uma
discussdo sobre valor e trabalho, pois representam o fundamento de materialidade social.
Concebem como relevante e permanente a relacao estabelecida entre o espaco, o trabalho e
o valor. Apesar de enfatizarem a distin¢ao entre o valor do espaco e o valor no espaco, se

baseiam na unificacdo de ambos para um melhor entendimento da sociedade.

" MORAES, A. C. R. e COSTA, W. M. Geografia Critica: A valorizacdo do espaco. 4. ed. Sdo Paulo:
HUCITEC, 1999. p. 93.

"® MORAES e COSTA, op. cit., pp. 121-147.

" MORAES, e COSTA, op. cit., p. 122.

80 MORAES, e COSTA, idem.



O primeiro termo, o valor do espaco, refere-se a sua mais antiga e ampla abordagem.
Significa enxergar o espago a partir do que lhe é preenchido. Neste caso o espago € visto
como o receptaculo de tudo, da natureza, da sociedade e de outras formas que podem vir a
se formar. O segundo termo, o valor no espago, inclina-se a ser exclusivamente a idéia
econOmica do espaco, intrinsecamente vinculado ao trabalho, a producgdo e ao valor de uso

de tudo.

"De maneira geral, os autores que pesquisaram esse tema contemplaram apenas um dos
polos da distingdo. A propria idéia de espaco geogrifico de concepg¢do empirista e
naturalista revela uma perspectiva centrada exclusivamente naquilo que aqui chamamos de
valor do espaco. Por outro lado, a idéia de espago econdmico, tal como posta pela
economia marginalista, revela uma abordagem exclusiva daquilo que denominamos valor
no espago. [...] Sendo o espaco (e tudo o que ele contém) uma condicdo universal e
preexistente do trabalho, ele é, desde logo, um valor de uso, um bem de utilidade geral. A
producio, desta forma, sempre se realizard sobre formas preexistentes, sejam naturais ou
sociais (herdadas de trabalhos pretéritos). E por isso que o espago é uma condigdo geral da
producdo. Dai ele possuir um valor intrinseco, ndo necessariamente produto do trabalho
humano, uma "riqueza natural”. Dai, também, ele ser o receptiaculo fundamental e geral do
chamado "trabalho morto". Sob esse ponto de vista, o desenvolvimento histérico é também
uma progressiva e desigual acumulacio de trabalho na superficie da terra. Essa
acumulacdo, que desnaturaliza o espaco vai também complexizd-lo. As desigualdades
naturais da superficie da terra, sobrepdem-se as desigualdades de alocacdo de trabalho."®

De fato, ndo se pode negar tamanha complexidade e profundidade dos assuntos
tratados neste capitulo até aqui, algo que neste trabalho ndo serd possivel abarcar.

Tanto espaco, como valor, como trabalho sdo conceitos extremamente complexos, ao
mesmo tempo que para a geografia baseada no materialismo, servem de base para toda a
sua leitura de mundo e estdo ligados de forma permanente.

A este assunto pode ser acrescentado o que Moreira comenta a respeito:

"O espago geogrifico é a materialidade do processo de trabalho. E a "relagdio homem-

meio"” na sua expressdo historicamente concreta. E a natureza, mas a natureza em seu

vaivém dialético: ora a primeira natureza que se transforma em segunda, ora mais adiante a

segunda que reverte em primeira, para mais além voltar a ser segunda. [...] O espaco

geografico ndo é puramente produto do processo do trabalho, porque o processo do
2 £ e n82

trabalho € também produto do espago geogrifico.

1 MORAES, e COSTA, op. cit., pp. 123-124.
2 MOREIRA, Rui. O que é Geografia? Sdo Paulo: Editora Brasiliense. 13. ed. 1993. 113p. (Cole¢do Primeiros
Passos: 48), pp. 85-86.



Nessa complexidade de lidar com a definicdo de espaco, Santos considera que se
deve a propria Geografia pela sua demora em definir o seu objeto de Estudo. Santos
considera que essa demora foi resultado de um longo periodo em que a Geografia perdeu
tentando se definir como ciéncia e definir o seu método, relegando a importancia de se ter
um objeto delimitado. Inegavelmente, afirma que o objeto da Geografia é o espago, mas
para uma boa interpretacdo deste, seu funcionamento e evolucdo, € necessdrio uma
defini¢do de suas categorias analiticas.

Entende que a dificuldade em se definir o espago advém de sua variedade e tdo ampla

significacdes, como por exemplo,

"... os utensilios comuns a vista doméstica, como um cinzeiro, um bule, sdo espago; uma
estdtua ou uma escultura, qualquer que seja a sua dimensdo, sdo espago; uma casa € espago,
como uma cidade também o é. H4 o espaco de uma nac¢do — sindnimo de territério, de
Estado; hd o espacgo terrestre, de velha definicdo da geografia, como crosta do nosso
planeta; e hd, igualmente, o espago extra-terrestre, recentemente conquistado pelo homem,

) . . . u83
e, até mesmo o espaco sideral, parcialmente um mistério.

Porém, o espacgo que interessa a Geografia € o espaco humano ou o espago social, que
por sua vez serd repleto de multiplos espacos, assim como novas discussdes a respeito de
sua delimitacdo e defini¢do.

O espaco pode ser considerado uma categoria permanente e universal composto por

relagdes que ultrapassam o limite do tempo e por "... combinacdo delimitada, especifica de

lugar."84

Finalmente, para Santos, o espagco pode ser considerado como:

"... um conjunto de relacdes realizadas através de fung¢des e de formas que se apresentam
como testemunho de uma histdria escrita por processos do passado e do presente. Isto €, o
espaco se define como um conjunto de formas representativas de relagdes sociais do
passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais que estdo
acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de processos e fungdes.
O espago é, entdo, um verdadeiro campo de forcas cuja aceleracdo é desigual. Dai porque a
evolugdo espacial ndo se faz de forma idéntica em todos os lugares."85

% SANTOS, Milton. Por uma Geografia Nova: da critica da Geografia a uma Geografia Critica. 3. ed. Sdo
Paulo: Hucitec. 1986, pp. 119-120

¥ SANTOS, op. cit., 1986, pp. 120-121. Para Santos, o conceito de lugar pode ser dito como uma por¢io
discreta do espago.

% SANTOS, op. cit., 1986, p. 122.



E como sdo percebidas as relagdes de poder?

Em todo espago podem ser percebidas relacdes de poder. Desde o espago familiar, no
qual o pai e a mae, na maioria das vezes, determinam as regras familiares, como em uma
escola onde a dire¢do é o poder, ou em uma empresa onde sempre temos a figura do chefe.
Por exemplo, em uma sala de aula, por mais democritica que seja, cabe ao professor
direcionar as atividades. Até em uma cidade e uma nac¢do, o poder é percebido nas maos de
seus governantes que siao capazes de determinar os rumos do desenvolvimento,
administrativos e da organizagdo politica do lugar, como também interferem diretamente
nas vidas particulares de seus habitantes.

O poder € percebido em todos os aspectos da vida social e estipula ligacdes diretas
com o0 espago, o tempo e as pessoas. Neste sentido de inter-relagdes constantes, é percebido
que o espaco € uma entidade palco de contradicdes permanentes. Tanto que alguns
gedgrafos discutem uma possivel recuperacdo do espaco geogrifico dentro de andlises
epistemoldgicas. Acreditam que a qualificacdo de muitos processos como positivos ou
negativos se ddo de forma menos expressiva quando a base do estudo € espacial, mais do
que quando a base do estudo é temporal.

Carlos Walter discute esse assunto em um de seus textos e de forma critica
desenvolve a sua abordagem. Este autor diz que na tradicdo hegemonica do pensamento
europeu ocidental, nota-se uma supremacia do tempo em relagdo ao espago. Isto é bastante
percebido no processo do progresso que se dd como uma mudanga qualitativa no tempo
quando se afirma que uma localidade pode ser atrasada ou adiantada (uma espécie de
cronOmetro cultural).86

A ocorréncia de observacdes relacionais entre tempo e espaco, nao ¢ algo do nosso
tempo, ja vem de épocas passadas, um exemplo disto é o proprio pensamento de Imanuel
Kant.

Carlos Walter, diz ainda que:

"Até mesmo a utopia € um ndo lugar, ou melhor, é um lugar imaginério que se situa num
outro tempo melhor que o nosso tempo, longe do nosso espago do aqui-e-agora.

% GONCALVES, C. W. P. "Da geografia s geo-grafias: um mundo em busca de territorialidades." In: CECENA,
A. E. e SADER, Emir (coord.). La guerra infinita. Hegemonia y terror mundial. Buenos Aires: CLACSO,
2002. p. 226.



O time is money, uma das miximas centrais de uma sociedade mercantil que se institui a
partir da Renascenca —€ s6 mais uma das indica¢des da sobrevaloriza¢@o, nesta sociedade,
do tempo sobre o espago. Afinal, ndo se diz space is money, muito embora saibamos que
ndo sendo a riqueza redutivel a sua expressdo simbdlica —o dinheiro— a constitui¢do da

sociedade mercantil européia implicou, desde o inicio, a conexdo com outros mundos de
87
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vida de onde provinha a matéria tangivel (ouro e prata, por exemplo).'

Neste pardgrafo percebe-se claramente a supremacia do tempo com relacdo ao
espaco.

Agora, acrescentando o poder nesta relacdo entre o espaco € o tempo, Foucault

estabelece uma critica sobre a possivel desqualificacdo do espaco em prol do tempo.

Foucault menciona que:

"Seria necessério fazer uma critica dessa desqualifica¢do do espaco que vem reinando hé
vérias geracdes. Foi com Bergson, ou mesmo antes, que isso comecou. O espaco é o que
estava morto, fixo, ndo dialético, imével. Em compensacio, o tempo era rico, fecundo,
vivo, dialético."S®

Mas, a critica de Foucault com relagdo a visdo do espago estd bastante centrada em
uma visdo geogréfica tradicional que vinculava a Geografia, assim como o espago a
questdes militares, o poder militar. Neste sentido, Foucault admite que sdo criadas
metédforas para designar termos geogréficos, especialmente sobre a questdo espacial,

enfatiza que certas metaforas espaciais sdo:

"... tanto geograficas quanto estratégicas, e isso é muito normal visto que a geografia se
desenvolveu a sombra do exército. Entre o discurso geografico e o discurso estratégico,
pode-se observar uma circulagdo de nog¢des: a regido dos gedgrafos é a mesma que a regidao
militar (de regere, comandar) e provincia o mesmo que territério vencido (de vincere). O

campo remete ao campo de batalha..."®’

Essa postulacdo de Foucault representa uma abordagem que foi amplamente discutida
na Geografia. Lacoste defendia que tanto a Geografia quanto o espaco podiam ser

considerados instrumentos estratégicos do poder militar. Lacoste diz que:

8 GONCALVES, idem.
% FOuCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1997. p. 159.
% FoucAuLT, op. cit., p. 158.



"... a geografia serve, em principio, para fazer a guerra. Para toda ciéncia, para todo saber
deve ser colocada a questdo das premissas epistemoldgicas; o processo cientifico esta
ligado a uma histéria e deve ser encarado, de um lado, nas suas relacdes com as ideologias,
de outro, como pratica ou como poder. Colocar como ponto de partida que a geografia
serve, primeiro, para fazer a guerra nao implica afirmar que ela s6 serve para conduzir
operagdes militares, ela serve também para organizar territérios, sdo somente como
previsdo das batalhas que € preciso mover contra este ou aquele adversario, mas também
para melhor controlar os homens sobre os quais o aparelho de Estado exerce sua
autoridade."”’

Assim, pela lente de Lacoste, entende-se que a atuacdo do poder militar através do
espaco geografico, assim como o seu uso e autoridade caminham juntos.

Este autor admite que as fungdes ideoldgicas e politicas da Geografia sirvam a
ciéncia. Contudo, a ligacdo entre a ciéncia e o empreendimento do general (em
determinadas épocas, como por exemplo, a geopolitica hitleriana, pode ser considerado um
fato notério e bastante vivo desta ligacdo).”!

Ainda sobre espaco e poder, Claval diz que existe uma relacao entre o espago, a vida
social e o poder. O poder € considerado um elemento de explicacdo indispensdvel. A vida
social: inscreve-se no espaco € no tempo, realiza acdes sobre o meio ambiente e interagoes
entre os homens.”” O espaco intervém de vérias maneiras na vida social: como apoio da
vida e da atividade, combina produgdes e possui vdrias utilizagdes; como obstaculo a vida
de relacdo (distancia/comunicagdo), pois pode se tornar oneroso quanto ao transporte (pela
distancia) e dificil o deslocamento (prejudicando a comunicagdo); como simbdlico, neste
caso refere-se a imagens mentais (as imagens mentais sdo importantes para compreender a
configuragdo dos grupos e forcas, trabalho e qualidades reais do territério que se €
ocupaldo).93

Também, é importante ressaltar que para Claval, a centralidade do poder na

organizacao social € relevante, sendo assim:

"O poder, como fendmeno central de organizacdo social, estd ligado a dimensdo das
sociedades: a competi¢do pelos bens e pelo prestigio existe em todas as civiliza¢des, mas
nas células pequenas traduz-se mais por uma consciéncia politica aguda do que por uma
estruturagdo geral. Nas sociedades amplas e numerosas, a situacdo é outra: o equilibrio s6 é

% LACOSTE, Yves. A Geografia — isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra. Campinas: Editora
Papirus, 1988, pp. 22/23.

1 LACOSTE, op. cit., p. 24.

2 CLAVAL, Paul. Espaco e poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1979, pp. 7-11.

> CLAVAL, op. cit., pp. 15-21.



possivel pela criacdo de instituicdes que dela resultam, mas levam em si a tentacdo do
. . . 94
poder e necessitam a defini¢do de arquiteturas complexas."

Um lugar € palco das relagdes que ali se estabelecem e o poder € o campo que mais se
evidencia, seja-o militar, politico e até mesmo civil.”

Sobre o conceito de poder, diversas podem ser suas origens, suas significacdes, por
esta razdo, uma conceituacio geral para o termo € uma tarefa considerada inalcangavel por
alguns autores.

Machado, na introducio do livro Microfisica do Poder, comenta que para Foucault
nao ha de se produzir uma teoria geral do poder pelo fato desta possuir uma multiplicidade
de préticas, variedade e descontinuidade.”® Nessa mesma linha de pensamento, Luhmann
escreve que "[e]xistem diversas e contraditdrias tentativas de reduzir o fendmeno do poder
a um conceito bem sucedido tedrico e empiricamente.”97

Por mais que se tente ndo consegue se estabelecer um conceito geral e universal para
o poder. Muitas sdo as suas praticas, origens, formas e relagcdes. Contudo nota-se um
consenso em dizer que as formas mais observadas de préticas de poder estdo expressas na
acdo do poder politico e na acdo do poder econdmico.

Para Stoppino, "[0] poder social ndo € uma coisa ou sua posse: € uma relacdo entre
pessoas."”® Ainda para ele, o poder no sentido mais geral significa a capacidade ou
possibilidade de agir, de produzir efeitos. Tanto pode ser referida a individuos e a grupos
humanos, como a objetos ou fendmenos naturais.” Este autor admite que o poder pode ser
considerado um fendmeno social sendo visto como uma relacdo entre os homens. Trata-se

de uma relagdo triddica, sendo necessario, ao analisar um certo poder, especificar: a pessoa

ou grupo que o detém; a pessoa ou grupo que a ele esta sujeito e a esfera de atividade a qual

% CLAVAL, op. cit., p. 15.

% Em MODESTO, N. S. D'Avila. As prdticas espaciais do poder politico em Sdo Gongalo. Niteréi: UFF, 2003,
153p. (Dissertagdo de Mestrado), pp. 43-44, o autor descreve o que Novy estabelece como defini¢do para
palco e campo. Campos: definem a ag@o dos atores e estruturas praticas e discursos. Palcos: podem ser
qualquer lugar onde atuam os atores.

% MACHADO, Roberto. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1997,
introdugdo: pp. X/XI.

7 LUHMANN, Niklas. Poder. Brasilia: Editora UNB, 1985, introdugdo: p.3.

%8 STOPPINO, Mario. "Poder". In: BOBBIO, N.; MATTEUCCL N.; PASQUINO, G. Diciondrio de Politica. 3.ed.
Brasilia: Editora UNB/Linha Gréfica Editora, 1991, v.2,.p. 934.

% STOPPINO, op. cit., p. 933.



o poder se refere (a esfera do poder).100 Stoppino continua e acrescenta que o poder ganha
um papel crucial na politica, apesar de apresentar-se em todas as faces da vida social. O
poder se estabelece pelo que o autor considera classico. O cldssico para Stoppino € a
abordagem de Max Weber que concebe o mando e a obediéncia como basicos fundamentos
da politica (materiais e de legitimidade) e que ambos sdo tipicamente politicos. Sendo
assim, de um poder legitimo é que se surge a autoridade.'"!

Além da compreensao de como o valor e o poder estabelecem relagdes espaciais, é de
extrema importancia apontar mais um assunto que ¢ a territorialidade.

A territorialidade corresponde a mais um conceito considerado multifacetado, pois
abriga uma gama de inter-relacdes diversas envolvendo poder, valor e o préprio espaco.

Para Raffestin, a abordagem da territorialidade se faz a partir da discussdo sobre
territorio, desta forma desenvolve um debate sobre o surgimento de um territdrio a partir do
espaco, sobre o sistema territorial, até chegar em territorialidade. O que descreve como trés
etapas de itens necessdrios para o entendimento de territorio.

Sobre a origem do territério, menciona que hd de se fazer uma distin¢do entre
territério e espaco, mesmo que o primeiro surja do segundo, por isso, o espaco pode ser
considerado anterior ao territdrio e determinante deste. Acredita que nos ultimos vinte anos
tém-se criado esforgcos para conceber o espaco como uma nocao e o territério como um
conceito.

Compreende que o territério "... € um espaco onde se projetou um trabalho, seja
energia e informacdo, e que, por conseqiiéncia, revela relacdes marcadas pelo poder. O
espaco € a "prisdo original", o territdrio € a prisdo que os homens constroem para si."102
A respeito de um sistema territorial € o que considera explicar como surgem e se

mantém os territorios que:

"A partir de uma representacgio, os atores vao proceder i reparti¢io das superficies, a
implantacao de nds e a construcio de redes. E o que se poderia chamar de "essencial
visivel" das préticas espaciais, ainda que malhas, nés e redes nao sejam diretamente
observaveis, pois podem pura e simplesmente estar ligados a decisdes. Mesmo que ndo

1% STOPPINO, op. cit., p. 934.
11 STOPPINO, op. cit., p. 940. )
192 RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Sio Paulo: Editora Atica, 1993, p. 144.



sejam discerniveis, tém uma existéncia com a qual é preciso contar, pois intervém nas
z - 103 .
estratégias."  (griffo nosso)

A representacdo da localizacdo do lugar e a reparticdo das superficies pode ser
entendido como o lugar delimitado e sua organizacao espacial, dai a importancia dos atores
que sdo os elementos constitutivos deste territério, que geram as acdes e que se
movimentam nesta superficie, se inter-relacionam com os nds e redes criados dos diversos
sistemas que podem existir: econdmico, politico, social e cultural.

Raffestin demonstra de uma forma matricial este desenvolvimento na tabela abaixo:

Tabela 6 — Sistema territorial.

O sistema territorial

Sistemas de objetivos
e de acdes
Conhecimentos | Econdmicos | Politicos | Sociais | Culturais
e préticas
Elementos
do Espaco
Superficies Tessituras Idem Idem Idem
Pontos Nos Idem Idem Idem
Linhas Redes Idem Idem Idem

Fonte: RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Sao Paulo: Editora Atica,
1993. p. 152.

Raffestin acrescenta que o quadro, apresentado acima, resume a producgdo territorial,
contudo, ndo a explica totalmente, pois € necessdrio que se recorra aos principios ou
codigos que assegurem por intermédio de sistemas sémicos, a comunicacdo entre 0s Seus
modos de produc¢do e espago.

A territorialidade envolve as acOes dos atores que vivem em um dado territério sua

relagdes existenciais e/ou produtivistas. Independente das relacdes que se estabelecem:

1% RAFFESTIN, op. cit., p. 150.



"... todas sdo consideradas rela¢des de poder, visto que hd interagdo entre os atores que
procuram modificar tanto as relagdes com a natureza como as relacdes sociais. Os atores
sem se darem conta disso, se automodificam também. O poder € inevitdvel e, de modo

algum, inocente. Enfim, é impossivel manter uma rela¢do que ndo seja marcada por ele."”

Concluindo, a relacdo entre espaco, territorio e territorialidade pode ser assumida
como um jogo de interse¢coes onde: o espaco contém o territério que contém a
territorialidade.

Todas as agdes ocorridas em um a territorialidade especifica determinam e sdo

determinadas pelos atores, territério e espago.

2.2. Guaxindiba nao esta no mapa: onde fica Guaxindiba?

Como todo e qualquer lugar, o municipio de Sdo Gongalo sofreu alteragdes com o
passar do tempo. Mudancas ocorreram na sua paisagem fisico-geografica, na sua
populacdo, economia, politica, organizagdo sécio-cultural e territorial. Percebe-se na
histéria publicada de Sdo Gongalo, por escritores goncalenses, uma infinidade de
momentos pitorescos104. Nao duvidando desses momentos de gléria do municipio, ressalta-
se que também ocorreram alguns declinios na sua economia tanto agricola (do século XIX e
XX), quanto no seu processo industrial (meados do século XX).

Guaxindiba, na literatura gongalense, € bastante citada. Historicamente € um local
pitoresco pelos que defendem que o municipio comegou a se formar nesta localidade.

A primeira vista, ao chegar em Sdo Gongalo, nada de muito diferente é percebido em
relacdo a outros municipios brasileiros € mesmo a outro municipio da prépria regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, ao qual este pertence. O que se vé por 14,
também € possivel ser visto em outras regides da RMRJ — Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. A mesma sensacdo que se sente em outras localidades da RMRJ, se sente ao

chegar, a primeira vez, em Guaxindiba, com todas as dificuldades em seu acesso, das ruas

104 0 uso deste termo, assim como expressdes de mesmo sentido, sdo bastante comuns aos escritores
gongalenses que dedicam suas pesquisas ao municipio. Como exemplo, VARELLA e MENDES FILHA, op. cit.,
p- 17, mencionam que "...comegcamos um trabalho de pesquisas sobre a riqueza histérica da regido." (grifo
do autor).



sem asfalto, da poeira que sobe nas ruas ao passar um carro, das vacas que as vezes cruzam
o caminho do Onibus, das criangas de pé no chdo, dos urubus voando no céu sobre a sua
cabeca pela existéncia do lixao muito préximo dali, dos carros abandonados e depenados
em matagais. Sensacdo a mesma de estar em qualquer outro lugar composto por uma
populacdo de poucos recursos e de pouca ou nenhuma politica publica séria sendo
desenvolvida. Ao mesmo tempo em que se encontram caracteristicas idénticas em outros
bairros metropolitanos da baixada fluminense, aos poucos, ao permanecer longamente no
lugar, vai se descortinando em sua paisagem, vestigios de um passado agricola, como
tradicionalmente as casas com quintal e pequenas plantagdes e criagdes de subsisténcia, rios
importantes de sub-bacias contribuintes a baia de Guanabara, dreas pantanosas, mangues,
fazendas, uma fébrica, um passado confuso ora com honras, ora com controvérsias sobre a
sua formagdo, além das intensas degradagcdes ambientais de seus ecossistemas. Aspectos
que geram uma certa peculiaridade ao lugar devido as relacdes que podem estar
estabelecidas ali pelas ligacdes entre seus aspectos.

Mas a pergunta que € sempre feita é: onde fica Guaxindiba?

Guaxindiba situa-se no municipio de Sdo Gongalo que extende-se por 251 km*> '® e
estd dividido administrativamente em cinco distritos: 1° Distrito - Sdo Gongalo - sede
municipal; 2° Distrito - Ipiiba; 3° Distrito - Monjolo; 4° Distrito - Neves e 5° Distrito - Sete
Pontes. (Veja Mapa 1 — pagina 2)

A éarea compreendendo os cinco distritos de Sao Gongalo, limita-se dentro da RMRIJ:
ao norte pelo municipio de Itaborai; ao sul pelos municipios de Niteréi e Maricd; a leste
pelos municipios de Itaborai e Maricd; a oeste pelo municipio de Niter6i e pela bafa da
Guanabara. (Veja Mapa 2 — pagina 3)

O municipio de Sdo Gongalo ¢é dividido em 91 bairros. Os bairros sdo delimitados
em representados em mapas. Os sub-bairros nao sao delimitados e nem representados em
mapas, o que gera grandes confusdes, pois possuem dreas imprecisas. Apesar de existirem
placas nas estradas indicando a entrada para estes lugares e boa parte dos moradores
receberem correspondéncias com o enderecamento postal constando o nome dos sub-

bairros, estes nao se encontram em nenhum mapa da prefeitura.

"% IBGE. Cidades. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 13 jun. 2003.



Guaxindiba é um caso deste, localizada dentro do bairro do Bom Retiro, ndo possui
seus limites delimitados. Bom Retiro localiza-se no 3’ Distrito, chamado Monjolo, situado
ao norte do municipio. (Veja Anexo 10, Mapa 13, Bairro de Bom Retiro).

Dai, a pergunta simples: onde fica Guaxindiba? Torna-se uma pergunta dificil de se
precisar.

Segundo Modesto, um bairro € dito como uma parte de uma cidade ou de uma vila
com a fungdo de tornar mais facil o controle administrativo dos servicos publicos e mais
precisa a orientacdo das pessoas.'*

Na pesquisa de Modesto, na qual faz um levantamento da heterogeneidade dos
bairros de Sdo Gongalo em termos de infra-estrutura, percebe situacdes bastante adversas
do municipio. Classifica os bairros em trés grupos, com relacdo principalmente ao
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio: (a) com um bom abastecimento, (b) com
um abastecimento intermedidrio e (c) ndo abastecido.'”’

Como representantes dos grupos definidos acima, o autor escolheu trés bairros de:
Porto da Pedra, Laranjal e Bom Retiro. Com relacdo ao abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitdrio e outros servicos de infra-estrutura, o bairro de Bom Retiro é o que

apresentou em sua pesquisa a maior quantidade de deficiéncias.

1% MoDpESTO, op. cit., p.71
"7 MoDESTO, op. cit., p.70



Griafico 2 - Infra estrutura e servicos em Bom Retiro.
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Fonte: Fundagfio CIDE (1998) elaborado pelo autor.

Fonte: Modesto, op. cit., p.76.

Para Modesto:

"A situa¢@o do atendimento dos demais servigos urbanos apresenta-se de forma cadtica, em
especial, se levarmos em consideracdo o nimero de ruas (121 no total) que compdem o
bairro e o quantitativo de pessoas, ou seja, superior a 12 mil. As condi¢bes de infra-
estrutura nesse bairro sdo impactantes, o minimo passa a ser o "maximo" para essa
comunidade."'®®

O que intriga o autor € o que pode estar por trds dessa distribuicdo de infra-estrutura
tdo irregular. Faz relacdes entre as questdes de poder politico e territorialidade com a
dialética do publico e privado.

No caso deste trabalho, direcionando o enfoque para a localidade de Guaxindiba,
acredita-se que os fatores que podem estar por trds da condi¢do precéria de certos lugares
de Sdo Gongalo, além da ma distribui¢do de infra-estrutura, questdes que envolvem o poder
politico com interesses que variam entre o publico e o privado sob formas estratégicas
territoriais.

2.3. Possiveis relacoes de poder de um Coronelismo goncalense

1% MODESTO, op. cit., p.76



Na historia politica do Brasil, o autoritarismo do Estado possuia um certo cardter
paternalista. Este paternalismo também foi uma constante em outras esferas sociais, dentre
elas a que pode ser dita como sua maior expressdo foi o coronelismo, cuja relagdo de
dominio e a dependéncia se dava pelo clientelismo. O paternalismo serviu para buscar a
legitimacdo e autoritarismo do poder central através de atores e grupos dominantes locais.

Um exemplo apropriado de relacdes de poder foi as que se deram pelo conhecido
coronelismo. Vdrios autores se dedicaram e se dedicam a estudar a evolugdo histérica da
estrutura politica brasileira sob a visdo centralizada do poder nas maos de um individuo.
Neste caso o individuo era chamado de coronel pela populacdo, mesmo que ndo fosse
militar. A principio, o cendrio que envolvia e promovia o coronelismo era o do mundo rural
brasileiro. O rural dominado pelo latifindio, o engenho, a fazenda e a estancia.
Normalmente constituido por um préprio e singular no interior, muitas vezes bastante
afastado das grandes cidades, quase que completamente isolado. Sendo assim, as
comunicacdes dificeis, feitas por carro de boi, cavalo, mula, burro, ou canoa, barco, balsa.

Jannotti menciona que, historicamente, o coronelismo possui sua origem constitutiva
desde o periodo do Império, porém o seu auge ¢é alcancado durante a Republica,
principalmente, no periodo de Campos Salles antecedendo a revolugdo de 1930. Apés esse
periodo, o coronelismo entra em um processo de decadéncia e passa a existir em areas
economicamente inexpressiveis.'””

Diz ainda que "[d]e forma genérica, entende-se por coronelismo o poder exercido por
chefes politicos sobre parcela ou parcelas do eleitorado, objetivando a escolha de
candidatos por eles indicados."''® Esses coronéis eram considerados os representantes da
populacdo e autoridades locais, ou seja, individuos com certa influéncia em uma localidade
que podiam ser vistos como detentores de potencial e prestigio capazes de atender as
necessidades da populagdo que representavam, fossem estas demandas na esfera publica ou

"

privada. Recebiam o esteredtipo de "... fazendeiro rudstico, autoritdrio, brutal, ignorante,

dispondo da vida dos demais habitantes do lugarejo [...] representantes da oligarquia

19 JANNOTTI, Maria de Lourdes M. O coronelismo: uma politica de compromissos. 8. ed. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense. 1992, 89p. (Colec¢do Tudo é Histéria: 13), p. 7.
10 JANNOTTT, idem.



agricola-mercantil que controla o poder publico e orienta suas decisdes no sentido de
afastar as demais classes do poder e de manter seus privilégios."111

Mesmo com todo o poder que um coronel possuia, o simplismo de atribuir-lhe todos
os atos das esferas do poder deve ser evitado. Apesar de todo o poder que alcangaram —
alguns com um raio de acdo e prestigio nacional — seu controle era local e ndo participavam
das esferas decisdrias mais altas. Também, deve-se notar uma rede bem estruturada de
influéncias: do poder local, estadual e federal.''?

O coronelismo possui uma ligacdo muito estreita com o paternalismo e o
clientelismo. As atitudes do coronel podiam ser vistas como atos de paternalismo sobre os
seus protegidos. O clientelismo seria a relacdo politica na qual o coronel (considerado o
chefe, o patrdo, o padrinho) dé prote¢do a uma pessoa ou grupo (o povo, o seu protegido, o
cliente) em troca disto esse individuo ou grupo lhe d4 um certo apoio. Desta forma ficava
estabelecido um laco de submissdo pessoal entre favorecido e o coronel, tal relacdo era
independente de graus de parentesco e ndo possuia conotacdo juridica. Nasce assim a
famosa politica do favor e mandonismo. Como todas as pessoas importantes em uma
determinada localidade (o dono do armazém, o médico, o advogado, o prefeito, os
vereadores, o delegado, o juiz, o padre, o professor etc.) procuravam possuir ligacdo com o
coronel, isso de dava em troca de favores com o coronel que acaba se tornando padrinho de
batizado de filho e de casamento dos favorecidos. Em troca dos favores, realizados, o
coronel exigia que as pessoas votassem nos candidatos politicos que ele indicava para os
cargos publicos (prefeito, governador, presidente da reptblica, vereador, deputado e
senador). Aquele que se negasse a votar no candidato do coronel perdia os seus favores
ficava a mercé da violéncia dos jagungos ou capangas (como eram chamados os segurancas
que trabalhavam na grande fazenda ou de alguma forma para o coronel). Os jaguncos eram
homens maus que formavam bandos armados, perseguiam, espancavam € matavam oS
inimigos do coronel ou qualquer um que ele determinasse.

. 11 . . ..
Bursztyn trata do coronelismo do Nordeste 3, onde esse movimento fol mais intenso,

mas percebe-se acdes semelhantes ao coronelismo, com o seu clientelismo e paternalismo

" JANNOTTI, op. cit., pp. 8-9.

"2 JANNOTTI, op. cit., pp. 10-11.

"5 BURSZTYN, Marcel. O poder dos donos: planejamento e clientelismo no Nordeste. Petrépolis:
Vozes/CNPQ, 1984.



em outras regides. O coronelismo em si ndo existe mais, contudo deixou rastros, deixou
herdeiros. Muitos politicos, ainda hoje, comportam-se como verdadeiros coronéis.

A centralizac@o do poder, neste caso, € de explicacdo demasiadamente complexa, nao
cabe aqui neste trabalho desenvolvé-la, mas € imprescindivel comentar que fazendo uma
comparacao superficial do coronelismo do Nordeste e a politica em Sao Gongalo, algumas
semelhancas sdo encontradas.

Neste trabalho serd tratado (no item 2.4 deste capitulo) o caso do zoneamento de Sao
Gongalo e a perspectiva de um poélo industrial, com decisdes que demonstram um certo
autoritarismo baseado na centralizacdo do poder mecanismos de interven¢do de um
governo, como outros indicios pela histéria politica deste municipio sdo encontradas
também, mas que infelizmente ndo serdo especificadas aqui neste momento.

Guaxindiba pode ser considerado um local em que o seu espaco se expressa de forma
negativa, pois, se trata de um lugar com muita miséria, fracas politicas publicas se
desenvolvem, fraca mobilizacdo social, mas em compensacdo as relacdes de poder se fazem
presente e podem ser percebidas de diversas maneiras no tempo € no espaco —
principalmente através das decisdes politico-administrativas sobre o local.

Algumas decisdes do governo em Sdo Gongalo podem ser definidas com o

pensamento de Bursztyn quando diz que:

"... a partir do momento em que este se forma "autoritdrio ativo" segue uma estratégia que
se reflete na utilizacdo de instrumentos sobretudo econdmicos. Tais agdes, que levam a
conseqiiéncias sociais e espaciais importantes, além, € claro, dos efeitos econdmicos,
parecem visar a alvos politicos preestabelecidos. O nivel politico seria, assim, o objetivo
implicito da acdo do Estado que, através do sistema de planejamento, estaria promovendo

: . wll4
mudangas de cima para baixo"

Sdo Gongalo possui uma trajetéria politica repleta de contradi¢Oes, escandalos e
poderes centralizados. Um exemplo de decisdes politicas que demonstram um certo
autoritarismo no uso do poder politico e que vem ao caso para este trabalho sdo as

referentes ao uso do solo.

"4 BURSZTYN, op. cit., p. 13.



Era bastante comum a figura do coronel em Sao Gongalo, por exemplo, na reflexdo

de Monteiro sobre uma suposta desestruturacdo do rural no municipio, € constante o

tratamento aos proprietérios de terras e donos de fabricas por coronéis:

"... a importante "Uzina S.Gongalo", [...] gerente desta importantissima fébrica de doces, o

Sr. Coronel Francisco Pinheiro [...] Como pode-se notar o municipio é agricola e a Camara

Municipal contava em sua composicdo com os grandes proprietdrios da regido, tais como o

Coronel Serrado, proprietdrio da fazenda "Engenho Pequeno”, o Coronel Azeredo
. . . ulls

Coutinho e outros mais, todos fazendeiros.

Uma outra forma de verificarmos os atos de coronelismo € pelas decisdes politicas
tomadas no municipio, como exemplo, a divisdo em rural e urbano.

Em 1962, no Governo do Prefeito Geremias de Mattos Fontes, por intermédio de uma
deliberacgdo, foi determinado em S3o Gongalo que sua Zona Urbana compreenderia todo o
territorio do municipiom.

Sobre este fato, Monteiro comentou que:

"A propésito dessa divisdo feita pela Prefeitura, em rural e urbano, esclarecemos que ela
nao pode ser levada em conta, tendo em vista ndo existir um critério cientifico para tal e, ha
pouco, um Prefeito do Municipio transformou a zona rural em urbana, por decreto, para
aumentar a arrecadacdo do erdrio municipal."117

Também consta nesta deliberagdo o regimento para edificacdes e as isencoes de
imposto territorial.

Ficam isentos de imposto territorial:

® imoveis ndo loteados empregados na atividade agricola ou pecudria;

e imdveis loteados ndo edificados com drea minima de 10.000,00 m? que
estivessem cultivados ou destinados a pecuéria;

e terrenos loteados ou ndao com area inferior a 10.000,00 m? cultivados com
hortalicas em perfeitas condi¢des sanitdrias;

e Jdreas ndo edificadas em conseqiiéncia de suas condi¢des naturais.

"5 MONTEIRO, op. cit., p. 5.

e Segundo o Art. 1° da Deliberacdo N° 370/62 de 10 de novembro de 1962, Sdo Gongalo.
""" MONTEIRO, op. cit., p. 3.



Sendo assim por razdes puramente politicas o municipio passa a ser 100% urbano,
facilitando a implantag¢do do processo de loteamentos municipais. SAo Gongalo passa a ter o
seu territério todo recortado e vendido. Muitas antigas fazendas sdo desapropriadas e
partilhadas, diversas dreas vastas do municipio, também. Surge assim Jardim Catarina,
considerado um dos maiores loteamentos da América Latina.

Em 1998, no governo de Edson Ezequiel de Matos, pela Lei N° 013/98, € instituido
no municipio uma modificacdo no Plano de Organizacdo Territorial, estabelecendo uma

divisdo do territorio em 7 zonas distintas:

Tabela 7 — Zoneamento de Sao Goncalo.

ZONAS OCUPACAO (%)
Z1 - Estritamente Residencial 65
72 — Mista 65
73 - Mista Intensiva 70
74 - Predominantemente Industrial 50
75 - Predominantemente Rural 20
76 — Recreio 30
Z'7 — Preservacao 00

Estas zonas passam a trazer de volta a0 municipio uma drea rural e estabelece o uso
do solo para edificagdes e ocupagdes. (Veja Anexo 11 — Mapa 14, Zoneamento de Sao
Gongalo).

Segundo o mapa de zoneamente criado para representar essas areas, Guaxindiba, fica
localiza tanto na Z4 quanto na Z7, que sdo zonas vizinhas e préximas.

Alguns detalhes devem ser observados que a Z7 € a regido que faz parte da APA de
Guapimirim, sendo a regido de mangues e a Z4 seria entdo a 4rea propria, segundo a
Prefeitura para a instalacdo de um P6lo Industrial no futuro, com isso, ja se antecipando,

considera-se essa zona industrial. Contudo, ainda nao existem industrias no local, somente



a fabrica o depdsito de cimentos Maud, um depdsito da Petrobrds (recém-construido) e
planos da estagdo Guaxindiba da linha 3 do Metro.
Este fato deixa claro que as decisdes, o0 mando e desmando, a organizacao territorial,

tudo é decidido de acordo com as conveniéncias de quem governa.

2.4. A regiao metropolitana e a territorialidade em Sao Goncalo

Para que toda essa discussdao de mapa, geografia, guerra e poder? Na verdade, a
inclusdo dessas temdticas € para enfatizar que até em locais aparentemente abandonados
(como Guaxindiba), o abandono algumas vezes ndo é descuido ou acaso. Estrategicamente
lugares sdo deixados de lado para melhor serem manejados, as vezes pela localizagdo e
exposicao social de um lugar, este torna-se mais acessivel, ou menos acessivel, mais ou
menos controldvel. Dai a inclusdo, mesmo que breve, do tema poder como assunto
relevante no item anterior.

Como as relacdes de poder envolvem dominio e submissdo, quanto mais necessidades
e privagdes uma localidade pode vir a ter, mais submissa aos seus governantes serd. Mais
dominio esse governante terd. E mais tempo existird para que reacOes contrdrias a
dominacdo ocorram até que o objetivo do poder seja alcancado.

Além do poder politico autoritario e centralizado, a territorialidade, também é uma
representacao das relacdes de poder que se fazem existir em um espago geografico.

Um aspecto importante sobre a territorialidade de Sao Gongalo € observar que o
municipio faz parte de uma regido rnetropolitana118 e que ¢ afetado pelas agdes politicas
locais, regionais e até globais. Estas a¢des relacionam-se de forma constante com elementos

sociais e econdmicos.

"8 Faz parte da RMRJ, juntamente com outros 18 municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim;
Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Mangaratiba, Maricd, Nil6polis, Niteréi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados,
Rio de Janeiro, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua.



A toOnica sobre regides metropolitanas vem sendo retomada e desencadeando
importantes discussdes no sentido de questionar suas existéncias, funcdes e até mesmo,
gestdes. Surgem ponderagdes sobre a territorialidade das regides metropolitanas que eram
vistas, a tempos atrds, somente como expressdo de fendmenos da expansdo urbana. As
discussdes avangam e abordam as relacdes sdcio-politicas como constituintes ou elementos
formadores dos espacos metropolitanos.

Para Fernandes e Fernandes, as regides metropolitanas possuem liderancas que
podem ser definidas como a base estratégica da constituicio dessas regides. Essas
liderancas podem ser o proprio Governo, os partidos politicos, a comunidade e o
empresariado. Ainda para esses autores, ¢ na América Latina que as regides metropolitanas
mais crescem demograficamente. O desenvolvimento das regides metropolitanas brasileiras
segue, mais ou menos, os mesmos moldes de toda a América Latina (crescem de forma
acelerada, desequilibrada, com uma enorme concentracdo populacional e com uma
urbanizagdo irregular). H9

No Brasil, as regides metropolitanas foram prescritas na Constituicio de 1967 e
criadas na década de 70.

Segundo Cardoso e Coelho, foram estabelecidas 9 regides metropolitanas com a
finalidade de tentar resolver os problemas urbanos nos grandes centros que estavam se
agravando rapidamente. As primeiras regidoes foram instituidas em 1973, através da Lei
Complementar 14, de 8 de junho. Inicialmente, foram estabelecidas oito regides: Belém,
Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdao Paulo. Logo no
ano seguinte, com a Lei Complementar 20, de 1 de julho, foi criada a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, com a fusdo dos Estados da Guanabara € Rio de J aneiro. '

Cardoso e Coelho acrescentam que logo apds a instituicao das regides metropolitanas
foram criados organismos de administracdo e planejamento que em sua grande maioria
foram extintos nas décadas de 70 e 80. Na RMRIJ, o organismo responsavel por sua
administracio era a FUNDREM. Este 6rgdo se responsabilizava pela elaboracdo de

diagnésticos, elaboracdo dos planos diretores dos municipios e projetos de leis de

19 FERNANDES, Marlene e FERNANDES, Almir. "Governanga Metropolitana: conflitos e lideranca." In:
CARDOSO, E. D. e ZVEIBIL, V. Z. Gestdo Metropolitana: experiéncias e novas perspectivas. Rio de Janeiro:
IBAM, 1996.

120 CARDOSO, A. L. e COELHO, W. R. Caracterizacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e das
Politicas Habitacionais Municipais. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRRIJ/FASE, 2003, p. 2.



zoneamento. Devido as dificuldades de aprovacdes de seus projetos por causa de interesses
municipais divergentes e conflitos constantes entre esta instituicdo e 0s municipios, sua

extingdo definitiva ocorreu em 1990. Portanto, a RMRJ encontra-se sem um 6rgido de

planejamento e de sistematizacdo de dados e informacdes.'?'

Segundo a DATASUS'#, o Brasil possui um total de 33 regides metropolitanas e a

123

localizada no Estado do Rio de Janeiro “~ é de bastante importancia para o pais. Sua capital

metropolitana € a cidade do Rio de Janeiro, que juntamente com a cidade de Sao Paulo vao
constituir duas metrépoles nacionais.

A Regiao Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro — RMRUJ:

"... concentra capital, infra-esturtura e for¢a de trabalho. Af se encontra a maior parte das
industrias do Estado, formando um parque industrial bastante diversificado Retine também
servicos altamente especializados nos setores financeiro, comercial, educacional e de
satde, assim como 6rgdo e institui¢des publicas, entre outros.

Congregando aproximadamente 80% da populagdo do Estado, a Regido Metropolitana
constitui-se também em espaco de pressdo social marcado por grandes contradi¢des, pois
muitas vezes, 0 crescimento econdmico ndo caminha junto com o atendimento das
necessidades bdsicas da populacdo. Essas questdes podem ser diagnosticadas no espaco a
partir de graves problemas, tais como: a distribui¢do desigual dos servicos e equipamentos
urbanos, a crescente demanda por habita¢des, marcada pelo aumento de submoradias e pela
expansdo de favelas, a intensa degradacdo do meio ambiente e o conseqiiente esgotamento

. w124
dos recursos naturais."

As atuais discussdes sobre a criagdo de estratégias de desenvolvimento das regides
metropolitanas no Brasil decorrem do fato de que, muitas delas, encontram-se ou
estagnadas ou deteriorando-se em termos socio-cultural-politico e de organizacio espacial,
um bom exemplo deste fato é a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. As regides

metropolitanas brasileiras, de uma forma geral, continuam crescendo e abrigando nos dias

12l CARDOSO, e COELHO, op. cit., p. 3-4.

122 Segundo 0 DATASUS - Departamento de Informética do Sistema Unico de Satdde, Disponivel em:
<http://www.datasus.gov.br>. Acesso em: 10 nov. 2002, atualmente, no Brasil sdo 33 as Regides
Metropolitanas, além das 3 Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE).

' 0 Estado do Rio de Janeiro possui uma divisio regional em: Regido Noroeste Fluminense, Regido Norte
Fluminense, Regido Serrana, Regido das Baixadas Litoraneas, Regido do Médio Paraiba, Regido Centro-Sul
Fluminense, Regido da Bafa da Ilha Grande e Regido Metropolitana. As divisdes regionais foram criadas
dentro de uma grande discussdo com muitos estudos a respeito e muitas controvérsias, dos proprios conceitos
de territdrio e regido, travados na Geografia, que nao cabe desenvolver aqui

"> GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANERO. Estado do Rio de Janeiro - Territério. 2. ed. Rio de Janeiro:
SECPLAN/CIDE, 1998, p. 19.



atuais cerca de um terco da populacido brasileira. Aborda-se a necessidade de gestdes
metropolitanas ou governanga metropolitana.
A governanga que pode ser resumida como, o ato de governar ou administrar os

recursos em prol do desenvolvimento de uma regiao pode ser boa ou ma. Para Fernandes e

"

Fernandes, a "... boa governanca ¢é sindnimo de uma sdlida administracio do

desenvolvimento [...] se relaciona com a capacidade do Governo de criar e manter um

ambiente institucional que fomente um desenvolvimento sustentado e equilibrado."'®

Sendo assim, "...uma boa governanca metropolitana € essencial para a realizacdo de um

n126

desenvolvimento sustentdvel e eqiiitativo e nos dias atuais a governanga para existir

'

necessita buscar "...apoio de novas parcerias entre o Governo, a comunidade e o setor
empresarial."'?’ Também, a boa governanca terd as mesmas caracteristicas bésicas
encontradas em qualquer outro nivel governamental, que para estes autores sdo: a
responsabilidade, a transparéncia, a eficiéncia e a previsibilidade. Como existem diferentes
liderancas, os autores também prevéem que conflitos sdo comuns em regides
metropolitanas e normalmente as suas origens sdo intergovenamentais, intersetorial,
interinstitucional e territorial.

No caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, pode-se dizer que possui uma

fraca governanga metropolitana:

"... apesar de ter criado um Conselho Metropolitano, com fungdes consultivas, o Governo
Estadual, no periodo de 1991-1994, ndo convocou reunides, nem submeteu decisdes ao
Conselho. Foi, na época, uma iniciativa visando a substituicdo da entdo existente Agéncia
Metropolitana do Rio de Janeiro, e seus Conselhos Deliberativos e Consultivo, com a
R (o oo nl28

justificativa de seu fraco desempenho técnico e politico.

Apesar disto, alguns projetos sao elaborados como com altos investimentos como é o

caso do:

n

- Projeto de Despolui¢do da Bafa de Guanabara, conduzido pelo Governo do Estado com
0 apoio do BID;

- O projeto de Desenvolvimento do Porto de Sepetiba, conduzido pela Companhia Docas
do Rio de Janeiro, uma empresa ptblica federal;

'23 FERNANDES e FERNANDES, op. cit., p. 93.

'2® FERNANDES e FERNANDES, op. cit., p. 88.
2" FERNANDES e FERNANDES, op. cit., idem.
128 FERNANDES e FERNANDES, op. cit., p. 109.



- O Plano Metropolitano de Transporte de Massa, administrado por um colegiado
governamental de varios niveis, entre outros."'?’

Um outro aspecto interessante abordado sobre regides metropolitanas € a visdo de
descentralizac@o e recentralizacdo descrita por Fontes. Para o autor, a descentralizacdo de
poder e controle, € o que vem ocorrendo com a participagdo maior de outras instancias na
gestdo das regides metropolitanas, diferentes das instancias governamentais. Em
contrapartida surge a recentralizacdo que € a transferéncia desse poder e controle para outro
lider. Fontes ndo vai tratar do assunto de forma a determinar lideres, pois percebe uma
regido metropolitana como um espago social, com uma intensidade de fluxos e dire¢des"
que nao sdo limitados pela dimensdo fisico-territorial. Sendo assim, os lideres sao
denominados atores sociais. Para cada ator a nogdo de espago serd percebida de forma
diferente, assim como os seus interesses. Por isso, as percepcoes e acdoes de um Governo
serdo distintas de um empresariado (que normalmente s visa o lucro), portanto ambas
distintas de uma comunidade.'*’

A descentralizacdo ocorre em fun¢do de uma nova dimensdo social criada pelos
atores sociais (movimento que surge com intensidade apds a década de 80) de pressdo e
reivindicagdo com relacdo as alteragdes nos patamares de crescimento do pais, desejando
uma participagdo no sistema politico vigente. Assim, o objetivo da descentralizagcdo € "...
transformar a organizacao do territério de acordo com o que parece ser as caracteristicas de
um novo estilo deste padrdo de crescimento. Vale dizer, a concretude do territério deverd
refletir as necessidades inerentes as relacdes dadas pelo bindmio global/local de uma nova

dinAmica econdmica.""*!

n

A conseqiiéncia deste fato é a recentralizacdo que surge como movimentos de
determinados grupos detentores do poder se reorganizam em distintos arranjos
institucionais objetivando a gestdo de um dado espacgo, neste caso especifico, o espago

metropolitano.""**

12 FERNANDES e FERNANDES, op. cit., p. 110.

0 FONTES, Angela M. M. "Descentralizacio e Recentralizacio: onde fica o espaco metropolitano." In:
CARDOSO, E. D. e ZVEIBIL, V. Z. Gestdo Metropolitana: experiéncias e novas perspectivas. Rio de Janeiro:
IBAM, 1996.

1 FONTES, op. cit., p. 119.

12 FONTES, op. cit., p. 123.



Capitulo 3. Rural, urbano ou o qué?

3.1. Do rural e do urbano

3.1.1. As visoes de rural e o que dizem de urbano

Sao tantas as indagacdes, obviamente que ndo € possivel abarcar todas neste trabalho,
nem muito menos realizar um aprofundamento dos assuntos escolhidos.

Nesta parte do trabalho € relevante comentdrios sobre o rural e urbano. Porém,
discussdes sobre rural e urbano podem desencadear argumentagdes sobre outros temas
interligados como: campo, cidade, urbanizacio, populacdo, metrépoles etc.

Nestes temas estdo embutidas suas puras conceituacdes, mas também as suas
formacdes como, por exemplo: a formacdo do campo, da cidade, da urbanizacdo. Pode
inclusive, surgir uma sugestiva vontade de se discutir as diferencas desses temas no mundo.
Enfim, muitos caminhos podem ser explorados.

Neste trabalho serd desenvolvido apenas o didlogo entre o rural e o urbano mais
precisamente no Brasil. Contudo, abre-se um pequeno paréntese para mencionar algo sobre
campo, cidade e urbanizacao.

Em meio a toda a discussdo do que € rural e do que € urbano, torna-se comum o rural
e o urbano serem substituidos por campo e cidade. Apesar de serem utilizados com bastante
freqiiéncia como sindnimos de rural e urbano, também podem referir-se a algo diferente, ou
até mesmo a um momento histérico tanto do rural quanto do urbano.

L L c ce e 133 134
Na forma mais simples de busca de definicdo que é a do dicionério ,

se
encontram algumas notas interessantes. Como por exemplo, o campo pode ser definido

como um local de grandes extensdes de terras, sem mata, com ou sem 4rvores esparsas,

133 FERREIRA, Aurélio B. de Holanda. Diciondrio Aurélio Eletronico: século XXI. Rio de Janeiro: Lexikon
Informatica LTDA/Nova Fronteira, 1999. Versao 3.0. CD-ROM.

3 E compreendida a complexidade tedrica de termos utilizados nesta dissertacio, todas as vezes que se
utilizar defini¢des do Diciondrio Aurélio, isto serd feito com plena consciéncia da ampla discussdo académica
tedrica de muitos termos e nogdes. Contudo, em alguns momentos, se optard por uma breve significagdo que
com o uso do sentido oferecido pelo diciondrio, se acredita que uma significacdo ou explicacdo breve é
atendida.



4reas que podem ser destinadas as pastagens do gado e ao cultivo agricola. Areas que se
localizam fora do perimetro urbano ou suburbano das grandes cidades, ou seja, um lugar
amplo e sem edificacdes. E o rural é visto como uma por¢do do campo, como pertencente
ou relativo ao campo. Como se existisse o campo e nele estivesse contido, dentre outros
elementos, o rural.

O mesmo vai acontecer entre cidade e urbano. A cidade pode ser vista como um
complexo demogriafico formado, social e economicamente, por uma concentragao
populacional. Um local onde as atividades sdo nao agricolas e a dedica¢do econdmica € de
atividades de carater mercantil, industrial, financeiro e cultural. Dentre outros elementos, a
cidade vai conter o urbano.

Sendo assim, o campo contém o rural e a cidade contém o urbano e observa-se que o
rural pode existir no urbano, sendo rara a sua existéncia na cidade.

Nesta pesquisa, se considera o campo e a cidade mais antigos do que o rural e o
urbano. O campo se confunde mais com espacos naturais do que o rural e as cidades
existiram no mundo muito antes da urbanizacao e do urbano.

Com a revolucdo industrial, conseqiientemente a urbanizacdo e o alastramento do
capitalismo no mundo, as cidades se modificaram e as novas cidades sdo completamente
diferentes das antigas.

Santos comenta que tanto na Asia, na Africa e na América, as cidades podem ser
datadas em até milhares de anos atrds, isto sem contar a Europa. Apds a revolugao
industrial que traz consigo a urbanizagdo, as cidades se modificaram e sdo criados novos

modelos citadinos. Ou seja:

"Na realidade, no que respeita as cidades antigas, a mudanga de natureza do fendmeno
urbano data com grande freqiiéncia do periodo posterior a revolucdo industrial, com a
diferenciacio de novas fungdes que modificaram tanto as relacdes da cidade com a regido
como a propria estrutura interna da cidade." 135

Isto refere-se a um novo "tipo histérico de cidade"'*

n137

e a uma "eclosao de tipo

moderno de civilizacdo" ”’, que ndo sé segue as regras da visdo de organizacao

135 SANTOS, Milton. Ensaios sobre a urbanizagdo latino-americana. Sao Paulo, 1982, p. 12.
130 SANTOS, 1982, idem.
7 SANTOS, 1982, idem.



caracteristicamente européia, como em muitos lugares terdo fungdes (no mundo
colonizado). Um grande exemplo sdo as cidades latino americanas que surgem com fungoes
e a servigo dos paises metropoles, colonizadores, ditos mais evoluidos e civilizados. Estas
cidades surgem como ferramentas da expansdo agricola e exploracdo mineira que
alimentava o comércio e "[g]racas ao fato de que o ritmo do progresso nio era ainda
acelerado, a adaptagdo das cidades aos modelos europeus produzia-se sem obstdculos."'*®

Também apds a revolugdo industrial, o pensamento sobre o rural no mundo se fez
presente, quando surgem diferencas mais acentuadas entre os espacgos ja existentes e suas
organizacdes e as novas aglomeracdes humanas e suas novas organizagdes e formas de
modificacdo espacial e produgdo: a urbanizacao.

A urbanizagdo que pode ser vista como o processo de criacdo e/ou de
desenvolvimento de trabalhos necessdrios para dotar uma &area de infra-estrutura (por
exemplo, dgua, esgoto, gas, eletricidade etc) e/ou de servigos urbanos (como transporte,
educacgdo, sadde etc), 139 §e diferencia de continente para continente € no interior dos
mesmos. No caso da América Latina, as diferengas percebidas mais fortemente sio entre a
costa do Pacifico e a costa do Atlantico.

Para Santos, devido a existéncia das cordilheiras da costa do Pacifico, as cidades
puderam se localizar no interior e com isso desenvolver fungdes especificas como a da
exploracdo mineira em um primeiro momento, a agricultura comercial em um segundo
momento e o "fisco" (sistema impositivo espanhol de cobranca de impostos). Ja na costa do
Atlantico, as cidades foram litoraneas, com portos e aproveitavam da vantagem de

proximidade das zonas agricolas mais importantes:

"Os fendmenos descritos acarretam numerosas manipulagdes dos produtos para a cidade e
na cidade, o que resulta no aumento da populacdo e nos empregos. Estes efeitos de
multiplicacdo se devem a especializacdo (precoce) das tarefas. A multiplicacdo das
atividades conduz a uma espécie de coalescéncia das funcdes: a cidade é uma cidade de
comerciantes, residéncia de agricultores acomodados e de funciondrios; €, portanto menos
sensivel que as cidades mineiras as freqiientes crises econdmicas, o que € tanto mais certo
quanto na regido seja cultivado mais de um produto. Por exemplo: Buenos Aires, trigo mais
gado; Salvador, agticar mais tabaco; Recife, a¢ticar mais algodﬁo."140

38 SANTOS, op. cit., 1982, p. 13.
13 FERREIRA, 0p. cit.
19 SANTOS, op.cit., 1982, p. 16.



Como do lado do Pacifico existia a dificuldade de comunicacdo que ndo existia no
lado do Atlantico, surgem as regides metropolitanas na América Latina. Areas de ficil
acesso e de comunicabilidade. As duas mais importantes foram o Brasil e a Argentina.

Porém, as cidades latino americanas ja surgem com problemas "[...] relativos a
moradia, aos servicos publicos, ao emprego e ao desenvolvimento nacional."'"!

Neste caso a urbanizacdo foi uma variante causadora de desequilibrios por auxiliar
nas desigualdades que foram geradas pela sua falta em locais que sdo considerados
integrantes de perimetros urbanos, no caso as periferias. Outro assunto de ampla discussao.

Voltando ao assunto de rural e urbano, ambos representam algo de dificil delimitacao
e de grande complexidade o seu estudo.

Apesar do enleado caminho tedrico que foi criado para o tema campo/cidade, por um
lado repleto de momentos de grandes entrelagamentos, por outro lado repleto de momentos
de impossiveis contraposi¢des € de um periodo formado por extremas dualidades entre
ambos, faz-se necessario uma breve reflexdo neste trabalho sobre o tema. Mesmo sendo
este assunto de amplo conhecimento dos que estdo familiarizados com a sociologia rural e
seus desdobramentos.

A visdo de rural no passar do tempo variou bastante, assim como nos dias atuais
existem diversas visdes concomitantes a seu respeito.

Mesmo que atualmente existam algumas defini¢cdes de rural, como definir um rural
em uma sociedade pré-colombiana? Como defini-lo em uma sociedade medieval? Como
encontrd-lo em uma sociedade da antiguidade oriental?

Estas questdes sdo de dificil apreensdo. E drduo o caminho de definicdo do rural, pois
ndo se trata de um tunico rural, mas de varios. O rural variou no passar do tempo e de lugar
para lugar e mesmo no tempo presente, a sociedade ainda depara-se com muitos rurais.
Pode-se dizer que o mesmo acontece com o urbano.

Talvez seja possivel dizer que o surgimento do termo rural esteja associado a
sociedade moderna. Também, pode-se dizer que € uma criagdo européia.

Por uma visdo tradicional, o rural € considerado como a paisagem € O espago

modificado pelo homem que mais se aproxima do ambiente natural, tendo nele o

1 SANTOS, op.cit., 1982, p. 20.



desenvolvimento de determinadas atividades ditas primérias dentro de uma classificagdao
estabelecida que sdo os setores da economia. Nao se pode afirmar que no passado existiram
muito mais espagos rurais que na atualidade, pois nem todo espago que se aproxima de um
espaco natural € rural.

O rural ndo passa de mais um conceito concebido pelo homem. A defini¢do de rural
s6 comecga a existir a partir de outras definicdes, como agricultura, pecudria e extrativismo.
O rural desde os seus primérdios era visto como o local de abrigo de atividades primadrias.
Por isso, antes de existir a percep¢ao dessas atividades, ndo existia o rural.

O rural nem sempre existiu. O homem se agrupava formando diversos tipos de
organizacdes desde a sua pré-historia que ndo podiam ser chamados de rurais, apesar de
serem espacos modificados pelo homem.

Mesmo apds o descobrimento da agricultura, determinadas localidades nao podem ser
chamadas de rurais ou até mesmo de campos, apesar de desenvolverem atividades
chamadas primdrias como € o caso de populacdes autdctones americanas e africanas e dos
povos orientais.

Quando o europeu chegou na América nao se deparou com espagos rurais, mas com
outros tipos de organizagdes, diferentes, produtivas ou ndo.

n

Queiroz afirma que "... nem sempre teria havido heterogeneidade marcada entre

campo e cidade, ou melhor, de que as relacdes entre ambos ndo teriam sido as mesmas."'**

Também, ha de se acrescentar que os conceitos de rural e urbano surgem
simultaneamente, como as suas relagdes. Nao podia existir um rural antes de um urbano.
Como ndo se pode negar a influéncia do pensamento europeu na construcdo desses
conceitos tanto do campo como de rural, tanto da cidade como do urbano.

Decerto que ndo existem somente as categorizacdes chamadas rural e urbana para os
espacos. Mas ambas representam as formas mais tradicionais e abrangentes para se
categorizar um lugar.

Tanto o conceito de rural como o de urbano sdo construidos e reconstruidos

constantemente e estdo baseados na realidade e nos valores de seu tempo. Por exemplo, no

periodo medieval existia um conceito de rural que nao foi apropriado para ser utilizado em

142 QUEIROZ, M. 1. P. Cultura, Sociedade Rural, Sociedade Urbana no Brasil. Rio de Janeiro/Sao Paulo:
LTC/EDUSP, 1978, p. 47.



tempos posteriores na sociedade moderna. Também, a constru¢do do que pode ser ou ndo
ser rural vai depender dos critérios de abordagens que lhe sdo aferidos.

Pode-se pensar o rural e o urbano pela cléssica dicotomia que foi criada entre ambos e
seguida por muitos, durante um longo tempo, por toda parte. A validade desta dicotomia
comeca a ser discutida amplamente nos anos 70'*.

Para Sorokin, Zimmerman e Galpin, o mundo rural € o mundo urbano podem ser
definidos pelo que chamam de caracteristicas diferenciais. Algumas dessas diferencas
podem ser ocupacionais; ambientais; referentes ao tamanho das comunidades; a densidade
populacional; homogeneidade e heterogeneidade das populagdes; diferenciacdo,
estratificacdo e complexidade social; mobilidade social; dire¢do da migracdo e sistema de
integracdo social.'*.

O rural e o urbano podem ser analisados pelo continuo. O continuo é proposto pelo
etn6logo americano Redfield, descrito por uma representacdo linear na qual o chamado
Folk ou pequena tradicdo se modifica no tempo e no espaco alcancando o status de
sociedade camponesa, prosseguindo até se tornar uma grande tradicdo ou o conhecido
urbano'®.

Ou, no que diz Mendras sobre as fronteiras entre o rural € o urbano que "... dependem
da investigacdo e ndo poderiam ser determinados a priori; a passagem do "meio" rural ao
meio urbano faz-se insensivelmente duma zona marginal que se desloca continuamente.
Convird entdo, para cada regido, estudar in situ €sse fendmeno". '

Segundo Queiroz, o ponto de partida das especulagdes sobre o rural no Brasil se dao
com o dito "exotismo da vida dos caipiras, caboclos, tabaréus, isto é, dos homens do campo,
seja qual for o nome por que sdo considerados nas diversas regides do pais."'*’ E quando
exatamente surgem estas figuras?

No Brasil, o rural se misturava com outra questao que € a de interior. Ja que no litoral

estava o moderno, o urbano e no interior se encontrava o isolado, ristico, oposto ao

"> MINGIONE, E.; PUGLIESE, E. A dificil delimitacdo do urbano e do rural. Revista Critica de Ciéncias, n. 22,
1982, pp. 83-99.

144 SOROKIN, P. A.; ZIMMERMAN, C. C.; GALPIN, C. J. "Diferencas fundamentais entre o mundo rural e o
urbano." In: Martins, J. S. Introdugdo Critica a Sociologia Rural. Sao Paulo: HUCITEC, 1981, pp. 198-224.
145 REDFIELD, R. "Peasantry: Part-Societies." In: Redfield, R. The Little Community and Peasant Society and
Culture. Chicago: Midway Reprint, 1989, pp. 23-59 (1. ed. 1956).

146 MENDRAS, H. "Sociologia do meio rural." In: Mendras, H., Gurvitch, G., Courtin, P., Bose, S. P.
Sociologia Rural. Rio de Janeiro: Zahar Editores, p. 43.
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moderno. Reflexos de uma forma dicotomica de pensar sobre o rural e o urbano que
vigorou durante muito tempo.

O Brasil por ser um pais de tantas contradi¢des, uma delas € a que existe viva e forte
em suas paisagens em forma de areas que ndo se definem nem como urbanas € nem como
rurais. Areas que para alguns pesquisadores podem ser consideradas "rurbanas", "novo
rural" ou ainda 4reas de "ruralidades" especificas. Sendo respectivamente Freyre'*®,
Graziano'® e Carneiro™” como os principais autores dessas categorizacdes do espaco,
outros sem duvida sao tdo importantes quanto.

Em Freyre'”', percebe-se uma visdo bastante conservadora, uma visdo tradicional de
rural, como um espaco mais proximo da natureza que o urbano, talvez até considerasse o
rural como o préprio espaco natural. J4 o urbano, o local bem afastado do natural, sendo
dindmico e moderno, abastecido por inovacdes continuamente. Para Freyre, com as
mudangas que ocorreram no Brasil devido a sua industrializagdo, surge uma certa
aproximacao do que era conhecido como caracteristicamente urbano e o que era conhecido
como caracteristicamente rural. Contudo, o autor admite que o desenvolvimento e a
modernizacao tendem a transformar o espago urbano e torna-lo rico materialmente.

Para Freyre, a solu¢cdo para esse desequilibrio seria uma mesclagem de ambos os
espacos trazendo para o atrasado (economicamente) espaco rural a modernidade e avangos
do urbano. Dai o seu "ideal rurbano", que seria uma integracdo do que para ele € bom do
rural e o que é bom do urbano (o lugar ideal). Pode ser arriscado afirmar, mas percebe-se
em Freyre, na constitui¢do desse ideal rurbano, uma complementariza¢do entre ambos os
espacos (rural e urbano), mas sempre se referindo a ambos de forma que se considere o
rural o espagco a ser mantido e o urbano o local da mudanga e modernidade. Essa sua
reflexdo estd impregnada de medidas que envolvem politicas publicas de amparo a
sociedade. Considera que o Estado € o maior responsavel pela manutencao de politicas que
impecam o desequilibrio entre rural e urbano, sendo assim, nesse raciocinio, toda e

qualquer medida de politica publica deve surgir de cima para baixo.

'8 FREYRE, Gilberto (a). Rurbanizacdo: que é? Recife: Editora Massangana/Fundagio Joaquim Nabuco,
1982, p.p. 11-79).

149 SILVA, J. Graziano. O Novo Rural Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.eco.unicamp.br/projetos/rurbano.html>. Acesso em 07 set. 2001.

150 CARNEIRO, M. José. Ruralidade: novas identidades em construcdo. Rio de Janeiro: UFRRI/CPDA.
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Para Graziano'? o rural é ao mesmo tempo um tipico espaco de atividades
tradicionais, quando analisa o rural em si, talvez até bem parecido com o de Freyre,
contudo menos nostdlgico e mais capitalista. O rural de Graziano se distancia do rural de
Freyre a partir de sua nocdo de "novo rural". Nesse momento, o rural afasta-se do
tradicional, do tipico, do agricola para incorporar a modernidade e sua dindmica, que até
entdo eram caracteristicas especificamente urbanas.

Outro enfoque que pode ser util nesta reflexao é a fusao de rural e urbano de Freyre
como um ideal de mesclagem das relagdes sociais, politicas, econdmicas, culturais, ndo em
termos espaciais. O que ocorre na formulagdo de Graziano, no qual a fusdo é espacial, €
porque as relagdes estabelecidas entre o rural e o urbano se dao no proprio espaco rural.
Graziano trabalha com a categoria analitica do rural quando resume esse a um local
tipicamente agricola e tenta incorporar a contemporaneidade deste rural pelas suas
mudangas, lancando ma@o da no¢do de "novo rural" como o local das atividades nao-
agricolas.

Para Carneiro'™, o enfoque do rural por suas atividades tradicionais e/ou como
somente agricola deve ser repensado — tanto o nostalgico de Freyre, como o capitalista de
Graziano —. Isso se deve ao fato de acreditar em um rural que vai além de suas atividades
econOmicas ou configuragdes espaciais, existindo uma série de relacdes que sdo travadas

entre o rural e o urbano, mas também relacdes especificamente rurais que sao estabelecidas.

3.1.2. O desenvolvimento rural brasileiro

O Brasil é um pais que em suas bases de organizacdo social e territorial e formagao
cultural, possui raizes tanto agricolas como rurais. Essas raizes estiveram presentes de
forma marcante na histéria brasileira e formaram estruturas de simples a complexas na
organizacao social e na politica do pais.

Durante todo o periodo colonial, a agricultura foi a atividade econdmica principal.

2 S1LvA, op. cit.
133 CARNEIRO, op. cit.



As relacOes estruturais de trabalho que compunham a sociedade eram escravistas,

baseadas na exploracdo da mao-de-obra, no senhorio, no engenho e no enriquecimento dos

proprietarios de terras, sem contar das maiores mazelas que deixaram que foram o

desrespeito ao ser humano e a degradacdo do ambiente.

Uma forma sucinta de descrever o periodo colonial € mencionar o que Queiroz afirma

154 o . . .
sobre este assunto. ~ A autora escreve que, a principio, a sociedade neste periodo podia ser

descrita por vazios demograficos porque os portugueses e indios eram poucos numerosos,

daf a falta de mao-de-obra que sugeriu a importacdo de escravos africanos.

Ainda segundo Queiroz:

as atividades agrérias podiam ser divididas em nobres — as monoculturas de
exportacdo — e pobres — as rogas de abastecimento local;

a divisdao de trabalho se apresentava de forma complexa na agricultura de
exportacdo por possuir vdrias camadas sobrepostas, onde: a base era
composta por homens negros, a por¢ao intermedidria por homens livres € o
topo por fazendeiros.

as estruturas das monoculturas eram mais complexas em sua divisdo do
trabalho (pois necessitavam de planejamento e muita mao-de-obra) e as
fazendas de gado eram mais simples (por serem de atividades extensivas
necessitavam de u nimero menor de mao-de-obra);

os denominados roceiros eram os que nao possuiam capital, sua tnica saida

era a labuta na roga.

Mudangas comecam a ocorrer nessas estruturas no século XVIII, devido a influéncias

estrangeiras e a industrializacdo agréria.

Em termos politico-econdmicos, Weid resumiu de forma bem apropriada a histéria

recente do rural brasileiro em:

"Historicamente, o desenvolvimento rural brasileiro foi sempre subordinado aos interesses
dos grandes proprietarios que faziam da exploragcdo extensiva das terras e da exploragdo
intensiva da mao de obra a esséncia do seu processo de acumulagdo de riquezas. Esta elite
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rural foi obrigada a modernizar-se nos anos 60 e 70 sob pressdo e estimulo dos governos
militares. Créditos altamente subsidiados e condicionados ao uso de insumos quimicos
(fertilizantes, pesticidas, herbicidas, etc), mecanizacio e sementes de variedades
melhoradas pela Embrapa para melhor reagirem a estes insumos provocaram o que se
chamou de modernizacdo dolorosa da agricultura brasileira. Ao mesmo tempo, este
processo gerou um imenso mercado para as indudstrias de insumos, a maioria delas
multinacionais." '™

O que Weid destaca como o lado doloroso desta modernizacao € representado pelos
agricultores familiares, assalariados agricolas, pequenos proprietdrios, no momento em que
os tradicionais sistemas de exploracdo algricolal156 foram substituidos por exploragdes
continuas de monoculturas mecanizadas. Sendo assim aqueles sistemas que ndo podiam se
mecanizar passaram a empregar assalariados tempordrios (os béias frias), também, os
pequenos proprietarios nao conseguiam os créditos de subsidio que eram direcionados aos
grandes proprietdrios, ainda como resultado disso tudo, muitas pessoas migraram do rural
para o urbano em busca de outras fontes de renda, nos ultimos 40 anos. Para completar este
quadro, na década de 70 ocorrem as grandes obras de infra-estrutura juntamente com a
acelerada ampliacdo de industrias, servigos e setor imobilidrio que absorve somente parte
desses migrantes. As cidades tornam-se inchadas e com um grande nimero de
desempregados. Explode assim, uma grande crise urbana com ocupacdo desordenada,
destruicdo ambiental, problemas cronicos nos servi¢os (saneamento, saude, educagdo) ,
tudo isto associado 2 violéncia."’

Para Weid, a crise urbana "... tem suas raizes no modelo de desenvolvimento agricola
e no abandono total das populagdes rurais pelos servigos bdsicos que o estado deve
garantir."">® Para este autor é evidente que a solucdo da crise urbana passa pela solucdo da
crise rural.

Sendo de grande importancia um plano de desenvolvimento rural. Atualmente este
plano é conhecido como PNDRS — Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel do

Brasil Rural.

'35 WEID, Jean Marc von de. Proposta de programa de desenvolvimento rural sustentdvel no Brasil? CNDRS.

Disponivel em <http://www. http://www.cndrs.org.br/documentos.asp?folder=>. Acesso em: 30 set. 2003a,
p.-1

13 Sistemas baseados em parcerias entre grandes proprietérios e agricultores familiares sem terra, moradores
nas grandes propriedades.
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Dois autores geraram um intenso debate sobre o plano de desenvolvimento rural
brasileiro, sdo eles: Veiga e Silva.'”

Ambos autores concordam com o que € discutido por Weid. Deixam claro que em um
plano de desenvolvimento, seja rural ou ndo, deve incluir a situacdo econdmica e social a
qual estd inserida a sua populacdo, de forma ampla. Também um ponto comum € a
discussao da definicdo de rural e urbano, os seus limites, suas fronteiras e suas intersecoes.
A descentralizagao de poder politico € imprescindivel para tomadas de decisdes, a maior
participacdo da populacdo (sendo representada de forma organizada), a vinculacdo de
estratégias que envolvam outros aspectos sociais como pobreza, educacdo, infra-estrutura,
meio ambiente, etc.

Contudo, Veiga e Silva abrem uma grande discussdo travada nos dltimos anos entre
dois pontos de divergéncia sobre a forma de organizacdo e producdo do rural que € a
discussdo entre agricultura familiar e agribusiness. A partir dai, vao divergir em muitos
pontos de discussdo, principalmente no que realmente pode ser considerado rural e urbano e
na caracteriza¢do de municipios urbanos.

E notério o envolvimento em defesa da agricultura familiar a qualquer custo por
Veiga (Graziano ndo nega a importancia da agricultura familiar, somente ndo acredita no
amplo levantamento de suas vantagens sem discutir os seus pontos fracos), enquanto que a
defesa por atividades ndo-agricolas no campo, assim como a pluriatividade é amplamente
analisada por Graziano.

Em junho de 2002, foi finalizada uma primeira versdo do PNDRS, na qual fazem as

seguintes opcoes estratégias a serem alcangadas entre 2003 e 2006:

i. "Assegurar digna existéncia e sadia qualidade de vida aos que prefiram habitar e/ou
trabalhar fora das aglomeragdes metropolitanas e grandes centros urbanos.

ii. Facilitar o acesso da populagao brasileira a efetiva liberdade de poder optar pelos modos
de vida mais diretamente relacionados com a natureza.

159 VEIGA, José Eli da, et alii. O Brasil Rural precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento. (texto
provisério para discussdo). Brasilia: Convénio: FIPE/IICA (MDA-CNDRS/NEAD), Série Textos para
Discussio, n.1, 2001, e SILVA, José Graziano; MARC, Jean e BIANCHINI. Quem precisa de uma Estratégia de
Desenvolvimento? Brasilia: Convénio: FIPE/IICA (MDA-CNDRS/NEAD), Série Textos para Discussdo, n.2,
2001.



iii. Conservar e realimentar a fonte de recursos naturais do crescimento econdmico,
promovendo simultaneamente a justa reparticdo dos beneficios alcancados, em
conformidade com os ideais da Agenda 21 das Nag¢oes Unidas.

iv. Levar a prdtica cinco principios constitucionais da atividade econdmica: busca do pleno
emprego, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais, fungdo
social da propriedade, e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.

Para oferecer novas e melhores perspectivas aos 4.500 municipios rurais, nos quais vivem
52 milhdes de habitantes é preciso favorecer as sinergias entre a agricultura e os setores

2

terciario e secunddrio das economias locais. Isto é, promover todas as formas de
‘empreendedorismo’ que possam explorar as vantagens comparativas e competitivas desses
territérios. Mas esse verdadeiro oceano de municipios rurais s6 poderd exercer influéncia
positiva se puderem formar consércios locais com os demais municipios da microrregido. E
absolutamente necessdria alguma forma de articulagdo microrregional dos municipios
rurais, que inclua seu eventual centro urbano e seus municipios ambivalentes, para que
possa haver diagndstico, planejamento, divisao do trabalho e capacidade operacional.

O rural € necessariamente territorial, e ndo setorial como os programas dos Orgaos
governamentais. O grande desafio estd, portanto, em adotar uma orientacio realista que
possa viabilizar uma factivel transi¢cdo de acdes setoriais para uma articulagdo horizontal

. ~ 1
das intervengoes." 60

O rural brasileiro mudou muito nas dltimas décadas e para Veiga esse processo vem
ocorrendo de forma bastante veloz, principalmente apds a redemocratizagao do pais. Antes
de apresentar a sua proposta de plano de desenvolvimento rural, o autor desenvolve toda
uma discussdo do que € rural e do que € urbano no Brasil. Acredita que enquanto ndo se
sabe 0 que é um ou outro, torna-se bastante dificil uma defini¢do de planejamento. Também
considera que a definicdo desses espagos € algo extremamente complexo devido as diversas
interpretacdes sobre essas categorias e devido a uma forte tendéncia ao dualismo e,
consequentemente, da supremacia do urbano pelo rural. A drea urbana cresce e se alastra,
mas Veiga defende que isto ocorre também no rural, ao contrario do que se pensa. Sugere
que haja uma reflexao a respeito das significativas mudangas que ocorreram no rural,
principalmente por conta de dois processos distintos que vem se observando cada vez mais.

Segundo Veiga, surgiram basicamente dois projetos distintos de caracterizacdo do
rural nesse processo de mudanca: um setorial e outro multissetorial.

O projeto denominado por teste autor como setorial visa maximizar a competitividade

e como conseqiiéncia o seu segmento primadrio, perante o segmento secundario sofre uma

!0 CNDRS. Plano para o Desenvolvimento Sustentivel do Brasil Rural — PNDRS. Brasiliaz CNDRS.
Primeira versdo. jun./2002, p .8-9.



minimizagdo dos custos de producio e transalg;ﬁo.161 Todo o processo do projeto setorial
vem acompanhado de uma corrida tecnoldgica associada a uma especializacdo das fazendas
e da mio-de-obra. E o chamado agribusiness.

O projeto denominado multissetorial visa maximizar as oportunidades de
desenvolvimento humano em todas as messoregioes € no maior numero possivel de
microrregides rurais do Brasil. Demonstra-se contrdrio ao projeto anterior pois ndo se
dispde a uma especializacdo, mas sim a uma diversificagao no processo de producdo com
resultados visiveis na economia local que se torna dindmica em diversidade de atividades. E
a chamada pluriatividade.

Veiga considera que as atividades dindmicas da pluriatividade por serem mais
diversificadas podem vir a tornar o setor terciario mais decisivo do que o setor primario,
também sdo capazes de atrair consumidores de seus atributos territoriais e vender suas
producdes em mercados diferenciados. Ja as atividades especializadas bloqueiam ou travam
a diferenciac@o da economia (permanecem sob um cardter de subdesenvolvimento, mesmo
em paises avancados), demonstram um dinamismo em sua fase inicial, mas com a
diversificagao criada pelos negdcios torna-se um enclave.

Em muitos pontos do texto, fica clara a tendéncia de Veiga em defender a

pluriatividade do rural como solu¢@o para muitos dos problemas rurais brasileiros, pois:

"Ao mesmo tempo em que reduz a marcha da inevitdvel queda da populagdo ativa no setor
agropecudrio, a pluriatividade favorece a industrializa¢do difusa e a descentralizacdo de
servicos sociais, de servicos para empresas e varios tipos de servigos pessoais. Como
conseqiiéncia, hd absor¢do local da sobra de bracos, o que alivia os outros mercados de
trabalho dos setores secunddrio e tercidrio das regides metropolitanas, aglomeracdes e
centros urbanos, permitindo que o pais acelere a adogdo de inovacdes tecnolégicas sem
temos de desemprego explosivo. Com esta alternativa, o Brasil terd mais chances de ser
uma poténcia econdmica sélida e moderna por volta de 2020, atingindo um indice de
desenvolvimento humano compardvel ao da Espanha de hoje, com forte reducdo da
poblreza."162

A natureza multifacetada da renda familiar representa um dado fundamental para

estudo deste projeto, pois pode gerar enormes equivocos.

'O segmento primério é composto pela agricultura, pecudria, silvicultura e pesca, enquanto que o setor
secunddrio é formado pelas industrias de transformagdo, exportadores, atacadistas ou centrais de compra das
redes de varejo.

12 VEIGA, op.cit., p. 6.



Pode ser dito que o projeto multissetorial possui um alcance na eficiéncia do uso dos
recursos pela exploragdo inteligente do trio:

n

e Economia de escala - permitem a reducdo do custo unitdrio de
determinada mercadoria pelo aumento da dimensdo operacional, em sua
producio e/ou distribui¢ao."

n

e Economia de escopo - sdo obtidas quando um mesmo esquema
operacional passa a produzir ou distribuir mais mercadoria."
e Economia de transacdo - "sdo aqueles embutidos na transferéncia de

. . . . . . uwl6
mercadorias e servicos entre diferentes unidades operacionais."'®

A produtividade especializada do agribusiness possui um cardter patronal e a
produtividade pluriativa estd baseada na dindmica criada pelas familias rurais.

O desempenho, as perspectivas de expansdo e a consolidacdo dos agricultores
familiares sdo fundamentais e estas caracteristicas nio estdo diretamente ligadas a drea

disponivel da propriedade, mas sim as caracteristicas organizacionais do empreendimento:

Tabela 8 — Caracteristicas organizacionais do empreendimento rural.

Patronal Familiar
Completa separacdo entre gestdo e trabalho. Trabalho e gestdo intimamente relacionados.
Organizacdo centralizada. Direcao do processo produtivo diretamente assegurada

pelos proprietarios ou arrendatarios.

Enfase na diversificagao.
Enfase na especializagdo.

Enfase na durabilidade dos recursos e na qualidade de
Enfase nas praticas padronizdveis. vida

19 VEIGA, Op. cit, p. 15.



Predominio do trabalho assalariado. Trabalho assalariado complementar.

Tecnologias dirigidas a eliminacdo das decisdes | Decisdes imediatas, adequadas ao alto grau de
"de terreno" e "de momento. imprevisibilidade do processo produtivo.

Fonte: VEIGA, op. cit., p. 31.

De forma resumida pode ser dito que:

® "De um lado estdo os que privilegiam a eficiéncia setorial, e preferem tomar como
favas contadas que o destino da grande maioria desses pobres rurais serd inchar ainda
mais a periferia dos centros urbanos, e ali pressionar ainda mais os mercados de
trabalho ndo qualificado, exatamente onde as perspectivas de desemprego sdo mais

sombrias."

" ~ . . L L .
® Do outro, estd quem persegue o desenvolvimento do maior niimero possivel de regides

e municipios rurais. Estes preferem pensar que uma parte desses estabelecimentos
poderd se consolidar, e atingir o patamar alcangado pelo segmento "Fa", além de,
simultaneamente, a outra parte se tornar cada vez mais pluriativa, elevando a parte da
renda familiar que ndo depende da agricultura. Em vez de condenar os mais pobres a
deixarem o setor, esta Segunda perspectiva conta com a possibilidade de aumentar a

osmose que ja existe em parte significativa dos pequenos municipios entre os trés
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setores da economia."

Um problema que Veiga considera central estd voltado para as interpretagdes que sao
dadas estatisticamente e historicamente ao rural, que ele considera ficc¢des.

Sobre a ficcao estatistica: as estatisticas demonstram que o urbano brasileiro apresenta
uma populacdo acima do que ele considera real, quando comparado com o rural. Com isso,
o autor cré que a populagdo rural nao se extinguird nas préximas décadas — como o previsto
— principalmente pelo fato de que €, numericamente, superior ao que as estatisticas
apresentam. Sendo assim, faz toda uma discussdo sobre os dados estatisticos e historicos e
tenta esclarecer o que para ele ndo passa de fic¢do. Por exemplo: a sua critica estd baseada

no histérico das mudancas na defini¢do de unidade territorial vigente para cidades e vilas,

1% VEIGA, op. cit., p. 33.



sua relacdo com o urbano e com a ocupacgdo. Sua discussdo baseia-se na regra que toda sede

8165, é automaticamente intitulada cidade,

municipal, a partir do Decreto Lei 311, de 193
isto, independente de suas caracteristicas estruturais e funcionais, como também nimero
populacional.

Sobre as ficgdes histdricas: estdo baseadas nas proporcdes de atividades primérias no
campo e atividades secundarias nas cidades, chega-se a conclusdo que o secundirio em
muitos lugares encontra-se fora das cidades, no rural. Também, na crenca de que a
economia urbana é maior do que a economia rural. O autor menciona o fato de que a
producdo rural mais produtiva € a familiar, por sua diversificacdo de atividades e por
possuir uma abrangéncia tao significativa quanto a urbana.

Outro problema central abordado por Veiga é a necessidade de se distinguir a
natureza do espago rural com o cardter setorial agropecudrio.

Com as novas formas de atividades do rural, é percebido que uma grande parcela da
populacdo com moradia no campo criam estratégias de sobrevivéncia. A condi¢cdo de
sobrevivéncia torna-se ameagada pela queda de preco de sua principal mercadoria, como
poucos se arriscam a especializacdo, decidem por alternativas de trabalhos fora do setor

agropecudrio. Veiga alerta que:

® 2as vezes, a renda de um agricultor ndo coincide com a renda agricola;

® em muitos casos, o local de moradia € fora do rural, ou seja, muitos nao
moram no estabelecimento e sim na zona urbana;

¢ 0 nimero de domicilios situados nas zonas rurais diminui, enquanto que o

nimero de agricultores aumenta.

Ainda dentro do estudo de Veiga, é versada uma longa explicagdao sobre o quanto um
local pode ser considerado urbano.

Em sua explicacdo seguem os itens:

195 Até 1938, legalmente no Brasil, ndo existiam regras para a passagem de uma unidade territorial

(freguesias, vilas, cidades, etc.) para outra. A uniformizacdo deste quadro comegou por volta do periodo de
Republica, mas no Estado Novo que foram estabelecidas as regras que estdo vigentes até hoje.



¢ aglomeragdo populacional (abordando o tamanho, crescimento e densidade).
Com relacdo ao crescimento, podem ser classificadas trés categorias:

v’ esvaentes - "que tiveram fortes quedas populacionais relativas (e
muitas vezes absolutas);"

v’ letdrgicos - "que também tiveram perdas relativas, mas assim mesmo
cresceram em temos absolutos em compassos ndo muito distantes ao
de seus respectivos estados;"

v’ atraentes - "que tiveram crescimentos superiores aos de seus
estados."'®

e Coagulacdo - o adensamento demografico em uma significativa parcela de
municipios rurais. Quando os pequenos municipios atraem migrantes da
vizinhanga e de volta conterraneos que haviam por alguma razdo em épocas
anteriores emigrado. Diante deste fato, Veiga lanca uma reflexdo sobre a
relacdo entre essa tendéncia demogréfica, os processos de crescimento
econdmico e o desenvolvimento. Pois considera que esta caracteristica de
atracdo de migrantes sempre esteve associada a cidade e a um tipo de
economia ativa. Associa esta vertente no comportamento do crescimento de

algumas cidades pequenas e rurais a algum tipo de dinamismo econdmico.

Para Veiga existem muitas incongruéncias nas estatisticas demogréaficas e
agropecudrias que somente acabardo quando for superada a visdo normativa que vigora
juntamente com a instituicao do Decreto-Lei 311/1938.

E importante que se adotem critérios de andlise mais razodveis de distribuicdo
espacial do povoamento.

Outro detalhe importante ressaltado pelo autor, € a insisténcia em se reduzir o rural ao
agropecudrio, pois o Brasil rural € muito maior do que o Brasil agropecuaério.

Para que os resultados ndo estejam distorcidos, as andlises estatisticas devem

observar:

1% VEIGA, op. c it., p. 20



¢ 0s individuos que residem e trabalham nas sedes municipais com atividades
agropecuadrias;

® 0s que residem na sede e atuam diretamente no rural;

e diferenciar os que trabalham por conta prépria dos que trabalham para
terceiros;

® aimportante presenga dos setores terciario e secundario na economia rural.

Além disso, outros aspectos sdo relevantes nas andlises com o intuito de se planejar

um desenvolvimento rural:

e as ORNA's;

e a Previdéncia Social;

e os diferente projetos rurais (setorial e/ou multissetorial);
e asZEE's;

e 0 dinamismo territorial;

® o regionalismo

O ponto primordial e central no qual ambos concordam é a necessidade de se definir
uma estratégia de a¢do no sentido de reorientar, reformular e criar programas para compor
o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentado (PNDRS). Um plano que nao seja
limitado a diretrizes fundidrias e crediticias.

Outros pontos de acordo entre os dois autores sao:

e a necessidade de um tratamento de andlise diferenciado entre dreas
metropolitanas e grandes cidades, das pequenas e médias cidades;

e desenvolvimento local ndo € suficiente sozinho, € preciso um processo mais
amplo. O desenvolvimento ndo pode ser reduzido a um local ou aspecto,
sendo entdo redundante se falar em desenvolvimento rural Apesar de
concordarem que o desenvolvimento local ndo € suficiente, acredita que
Veiga pode correr um grande risco de perpetuar a dicotomia rural-urbano ao

falar em desenvolvimento rural;



¢ que o desenvolvimento para dreas rurais (e urbanas) devem estar em sintonia
com estratégias de combate a pobreza que nao devem se limitar a politicas
compensatdrias, mas sim através da criacdo de oportunidades (incorporar os
milhdes de pobres a condi¢do de cidaddos, independentemente do fato de

morarem no campo ou na cidade);

A principio, Silva traga comentérios sobre duas questdes que permeiam todo o texto
de Veiga.

A primeira delas é com relagdo a semantica:

e " a propria proposta de desenvolvimento rural, que comeca no titulo do

texto e € a ultima palavra da ultima linha antes do esboco do projeto de lei

(p' 87).|7167

Silva questiona a possibilidade de se dissociar uma estratégia de desenvolvimento
rural para um conjunto expressivo de municipios de uma estratégia de todo um pais. Ou de
propostas diferentes para desenvolvimento local, rural ou agricola. Ou ainda, uma proposta
para os 4500 municipios rurais e outra para os municipios restantes, nado-rurais.
Finalizando, o cuidado de ndo se colocar a proposta de desenvolvimento nacional em

desacordo com o fendmeno do processo da globalizagao.

A segunda delas € com relagdo aos projetos antagdnicos:

e ".. existem hoje no Brasil dois projetos antagdnicos para o campo — O

agribusiness e o da agricultura familiar (p.5)."'®®

Silva comenta que a construcao de Veiga estd sob um falso conflito entre "patronal X

familiar que consequentemente gera uma oposi¢do entre "maximizacdo de competitividade

167 SILVA, op. cit., p.7.
"% SILVA, op. cit., p. 8.



X diversificacdo das economias locais". Discorda que tais estratégias de desenvolvimento

sejam excludentes, como Veiga deixa parecer.

Com relacdo as divergéncias, a posicdo de Silva sobre:

e diversificacdo — ndo acredita que a grande e unica solu¢do para o
desenvolvimento do Brasil esteja inserida na diversificacdo como afirma
Veiga;

¢ pluriatividade — ndo estd de acordo que o papel da pluriatividade seja o
aumento da produtividade na agricultura familiar. Acredita que no inicio da
modernizacdo do campo, os que mais foram excluidos foram os que nao se
especializaram;

e bases da modernizagdo ecoldgica agricola — € contra resumir que a
modernizacdo ecoldgica da agricultura estd baseada na diversificacdo,
pluriatividade e agricultura familiar;

e agricultores familiares e familias excluidas — acredita que uma coisa € a
agricultura familiar outra seriam as familias que foram excluidas do processo
no momento da modernizacdo (os excluidos seriam as familias de
empregados residindo em 4reas rurais);

e pobreza do campo — discorda de Veiga que os pobres do campo sao alguns
segmentos de agricultores familiares. Acredita que esta proposta ignora que
boa parte dos pobres rurais sdo familias compostas s6 de empregados
(agricolas e ndo-agricolas). A luta pelo fim da pobreza do campo, para Silva,
deve incluir a geragdo de empregos (agricolas e ndo-agricolas, assim como
mais e melhores salarios);

e vantagens da agricultura familiar — comenta que ndo se deve buscar
cegamente pelas vantagens da agricultura familiar. Representa um segmento
expressivo de produtores no Brasil e em todo o mundo, mas considera que a
performance da agricultura familiar esteja diretamente relacionada com os

mercados de produtos e com as condi¢des do mercado de trabalho. Acredita



que assim como esta, outras politicas devam estar inseridas no
desenvolvimento das dreas rurais.

e cilculos — ndo faz um aprofundamento sobre os dados ndmeros, contudo
comenta que o uso do PPV pode ndo ser suficiente por ser de grande
representatividade nas area rurais, das divergéncias em relagdo ao uso dos
dados do Censo Agropecudrio de 1995-6 por limitacdo aos seus conceitos
basicos (estabelecimento e o de populacdo residente), além dos dados
utilizados no periodo de coleta e sua pouca comparatibilidade com anos

anteriores.

Baseado nesses comentarios, Silva vai desenvolver seu trabalho sob seis vertentes: (1)
o rural e o agricola; (2) o rural e o urbano; (3) nem o desenvolvimento local, nem o
desenvolvimento rural sozinhos levam ao desenvolvimento; (4) desenvolvimento local e
"vazamentos": s6 a diversificagdo resolve?; (5) o Planejamento Territorial: por que separar
o urbano do rural? e (6) quais sdo as prioridades?

De forma resumida, tem-se:

(1) orural e o agricola

Silva concorda com Veiga a respeito da grande confusdo que € feita entre rural e
agricola. Para ele, "[o] agricola refere-se a um setor da atividade econdmica que diz
respeito ao cultivo de plantas, criacdo de animais e atividades diretamente relacionadas tais
como preparo do solo, construcdo de cercas etc."'® Por outro lado, "... o rural é apenas um
corte espacial, de natureza geogréfica que nada define em termos de atividades econdmicas.
Ou seja, nas dreas rurais podem ser realizadas tanto atividades agricolas, como ndo-
agricolas."'"

O autor afirma que o agricola vem encolhendo enquanto as atividades nao-agricolas
vem aumentando (principalmente as ligadas a prestacdo de servigos). Comparando o Brasil

e outros paises, o surgimento da pluriatividade ndo resultou do crescimento da

produtividade do trabalho agropecudrio, mas sim de uma estratégia de sobrevivéncia pelas

169 SILVA, op.cit., p. 15-16.
" SILVA, op. cit., p. 16.



perdas substincias de suas rendas. A diversificacdo esta restrita aos nichos articulados dos
mercados urbanos de maior renda.

Pode-se dizer que a pobreza € o maior entrave do desenvolvimento:

e "porque drena parte substancial dos recursos despendidos localmente para
bens de consumo corrente que t€m pouco efeito indutor para a formagao de
circuitos virtuosos de geracdao de emprego e renda.""”!

e "porque limita o tamanho dos mercados locais em fun¢do do baixo nivel per

capita da maioria da populagdo."”

(2) o rural e o urbano

Silva aceita discutir o desenvolvimento rural contato que ndo se exclua o urbano, pois
sdo espagos contiguos, também acredita que as vantagens de se pensar politicas territoriais
para o desenvolvimento local € a possibilidade de se superar o enfoque setorial
(agricola/nao-agricola) com a falsa dicotomia rural-urbano. O problema maior nao est4 nas
defini¢des, mas no uso que se faz dessas definicdes como orientadoras de politicas
publicas.

Acha razodvel que se utilize um critério baseado no nimero da populacdo total
residente na sede de um municipio para a classificacdo das cidades em muito pequenas,
pequenas, médias, grandes e metropoles.

Resumindo: (a) a discussao de desenvolvimento rural ndo deve excluir o urbano; (b)
as defini¢des sdo menos importantes que o uso que se faz dos termos; (b) é importante se
pré-definir caracteristicas gerais tanto para o campo como para o urbano; (c) o termo
municipio rurbano ndo é apropriado pois no sentido empregado por Veiga ndo traduz a
fusdo de culturais rurais e urbana de Freire; (d) segue a tipologia dos municipios e das

cidades dependendo do uso da mesma.

(3) nem o desenvolvimento local, nem o desenvolvimento rural sozinhos levam ao

desenvolvimento

"I SILVA, op. cit., p. 17.



Para o autor, a busca de um desenvolvimento de agricultura necessita de organizacao
(especialmente da sociedade civil), que o sustentdvel precisa de um cunho politico,
incorporar os sujeitos urbanos que habitam o meio rural e que as abordagens puramente

setoriais ndo sdo suficientes para o desenvolvimento de uma regiao. Também acredita que:

"0 novo enfoque do desenvolvimento local sustentdvel tem o inegdvel mérito de permitir a
superagdo das ja arcaicas dicotomias urbano/rural e agricola/ndo-agricola. Como sabemos
hoje, o rural, longe de ser apenas um espago diferenciado pela relagdo com a terra - e mais
amplamente com a natureza € o meio ambiente - estd profundamente relacionando ao
urbano que lhe € contiguo. Também podemos dizer que as atividades agricolas sdo
profundamente transformadas pelas atividades ndo agricolas, de modo que ndo se pode
falar na agricultura moderna deste inicio de século sem mencionar as madaquinas,

fertilizantes, defensivos e todas as demais atividades ndo agricolas que lhe dao suporte."172

(4) desenvolvimento local e "vazamentos": s6 a diversificacao resolve?
Os vazamentos precisam ser uma por¢ao minima em um municipio ou regido, para
isto € importante uma estrutura econdmica e produtiva permedveis a criacdo de novas

oportunidades.

(5) o Planejamento Territorial: por que separar o urbano do rural?
Acredita que a visdo ambiental diminua a fronteira entre o rural e o urbano, assim

como a descentralizacao das politicas publicas.

(6) quais sdo as prioridades?
Neste ponto € feito um longo comentdrio sobre as iniciativas de projetos que tornem-

se estratégias para propostas de desenvolvimento, dando &énfase ao Projeto Fome Zero.

De certo que ndao se pode reduzir o debate somente a estes dois autores, pois
representam apenas duas visdes, mesmo que seguidas por muitos, como também nao se
pode afirmar que os problemas acabaram com a elaboracdo do PNDRS. Nao se pode negar
o grande avanco que o pais ja conseguiu alcancar neste assunto, mas ainda ha de se discutir

muito.

"2 SILVA, op. cit., p. 23.



Finalizando, o PNDRS vem sendo discutido de forma bastante ampla, com
comentdrios bastante pertinentes sobre a sua elaboracdo e campo de abrangéncia de acgdo.

Um desses comentdrios € o de Weid, sendo interessante ressaltid-lo aqui:

" Infelizmente, o procedimento adotado na elaboragio do PNDRS tendeu a segmentar as
discussdes em temas especificos tais como extensdo rural, acesso a terra, capacitagdo, etc;
todas muito importantes mas ndo direcionadas por uma percepcdo comum dos macro
objetivos do plano e de um diagndstico comum da situacdo atual do mundo rural. Desta
maneira, esta primeira versdo tem uma introdugdo que lhe da coeréncia e busca articular o
conjunto das contribui¢des das Camaras Técnicas mas que néo foi discutida pelo Conselho
até agora.

Esta primeira parte, escrita pelo Secretdrio Executivo do Conselho, ainda fica longe do que
eu desejaria encontrar em um PNDRS. N&o encontro uma leitura da realidade do mundo
rural nem um diagndstico das origens desta realidade. H4 algumas referéncias dispersas no
texto (pobreza, migragdo, destrui¢do de recursos naturais, etc) mas nao hd um tratamento
sistematico que seria necessario em um plano, até para dimensionarmos metas e avaliarmos

173
custos."

Weid comenta que algumas questdes do PNDRS podem receber mais de uma

interpretacdo e arrisca-se em enumerar algumas a partir de sua propria percepgao:

(1) Diagnéstico implicito.

Duvida se ndao ha um diagnéstico implicito no texto desta primeira parte. Pois,
acredita que o texto até explica a causa da diminui¢do de demanda de trabalho nas fazendas
mas deixa implicito que a competitividade do setor empresarial com o da agricultura
familiar pode vir a destruir cerca de 4,4 milhdes de propriedades. Acredita que no plano
inviabiliza-se a agricultura familiar. Acredita que o plano inviabiliza a agricultura familiar.

Faz uma critica ao diagnéstico e diz que:

"... hd uma crise da agricultura familiar que vem eliminando maci¢amente propriedades e
reduzindo grande parte das restantes a precarias condi¢des de vida e de producdo. Ao que me conste ndo
h4 hoje 5 milhdes de propriedades e sim algo préximo de 4,2 milhdes, das quais 3,7 milhdes sdo
propriedades familiares e umas 500 mil empresas rurais (0s contornos e 0s conceitos sao pouco precisos
mas a ordem de grandeza deve estar aproximada)."174

'3 WEID, Jean Marc von de. Comentdrios a primeira parte da 1° versdo do PNDRS. CNDRS. Disponivel

em:<http://www.http://www.cndrs.org.br/documentos.asp?folder=>. Acesso em 30 set. 2003, p.1.
" WEID, op. cit, 2003b, pp. 1-2.



(2) Objetivos estratégicos.

Esta de acordo que a sustentabilidade social e econdmica a0 campo caso ocorra o seu
esvaziamento, com a diversificacdo da economia rural e dinamica da agricultura familiar,
mas acredita que deve-se enxergar o desenvolvimento centrada no seu segmento familiar e
ndo em uma espécie de agricultura de nicho. Enxerga que se a agricultura empresarial for a
base da agricultura brasileira corre-se o risco da problemdtica ambiental se multiplicar pelas
suas atividades descontroladas. Pois: "[0]s impactos ambientais da agricultura dita moderna
tem sido de enorme brutalidade no Brasil e s6 nao inviabilizaram a agricultura porque a
disponibilidade de terras € imensa."'"

Afirma que "... a agroecologia aplicada em agricultura familiar € mais produtiva (em
volume total por hectare) do que os sistemas convencionais, mais econdmica, com menores
riscos e com infinitamente menor impacto ambiental. Esta afirmagdo estd implicita em

P s . ;. . 17
alguns paragrafos do texto mas é importantissimo assumi-la." 6

(3) Opcoes estratégicas de governo.
Nao acredita que estejam claros os objetivos estratégicos do governo com relacdo a
viabiliza¢do da agricultura familiar como op¢do estratégica dentro de uma politica agréria,

menciona a importancia de se organizar este segmento para a exportacao:

"A amplia¢do da base social da agricultura familiar via reforma agrdria e a transi¢io da
producdo deste setor para a agroecologia permitird aumentos de producdo e de
produtividade ja constatados em experiéncias de ONGs e STRs em todo o pais. Com
politicas de crédito, assisténcia técnica, capacitacdo, pesquisa e, sobretudo, de garantia de
precos remuneradores pelo estado este setor poderd dar um grande impulso a produgdo
nacional de alimentos e outros produtos agropecudrios e dinamizar a economia rural. Este
aumento de oferta deverd ser protegido contra a concorréncia desleal com produtos
subsidiados de outros pal’ses."177

(4) Medidas emergenciais para segurar o €xodo rural e iniciar a dinamizagdo do

mundo rural.

'3 WEID, op. cit., 2003b, p. 3.
170 WEID, idem, 2003b.
T WEID, op. cit., 2003b, p. 4.



Neste ponto friza que a importancia de investimentos sociais € em infraestruturas
produtivas tem efeitos imediatos sobre o emprego e a renda e sobre as condicdes de vida

dos rurais.

(5) Como viabilizar a agricultura familiar nos préximos 4 anos?
Acredita que existe uma desinformacao sobre as experiéncias agroecolégicas no
mundo, pois sao praticas completas e complexas, e superam em muitas casos a
produtividade dos sistemas convencionais agroquimicos € motomecanizados. Questiona o

ndo emprego dessas praticas nos sistemas dominantes.

(6) A diversificagao das atividades econdmicas.

Deve-se buscar esta diversificagdo, em primeiro lugar, com o0s sistemas nao
convencionais € com investimentos sociais € econdmicos. Como também, com a
capacitacdo de investimentos na agroindustrializacdo e de apoio em geréncia de negdcios,
em pequena escala, por grupos de agricultores familiares, empreendimentos comerciais de
tipo cooperativo ou em pequenas empresas. Nao podem ficar de fora as atividades de
recuperagdo e conservacao ambiental e as atividades extrativas (em particular as de plantas

medicinais, aromaticas e cosméticas)

(7) Politicas de desenvolvimento territorial.
Afirma que na sua opinido este representa o elemento mais representativo do
elaborador da introducdo do plano. Critica a macica participacdo de burocratas no

planejamento territorial, pois deveriam envolver mais as bases sociais locais

(8) Politicas de conservagao dos recursos naturais.
Para se estar de acordo com o texto de introducdo do plano, deve-se procurar

combater os empreendimento agricolas destrutivos do meio ambiente.

Esta claro que para estes autores, a sociedade brasileira estd almejando avangos
significativos e até de certa forma obtendo alguns, com todo esse debate. Devido as vérias

interpretacdes e impasses que vem ocorrendo, assim como o fato dos grupos de interesses



dos dominantes e formuladores das politicas se manter homogéneo (por mais que se queira
mudar, o poder politico ainda possui pouca representacdo dos interesses locais), esses
avangos ainda estdo longe de alcancar o ponto ideal e um desenvolvimento, qualquer que
seja, para o Brasil.

De qualquer forma, o que foi mostrado neste curto levantamento das visdes de Veiga e
Silva € pouco dentro de toda a discussdo sobre as estratégias de desenvolvimento rural para o
Brasil, como dentro de toda a discussio de rural e urbano. De todo esse debate,
indubitavelmente o ponto crucial é que a populacio esteja de fato inserida na discussao e na
tomada de decisdes. Sobre este assunto é que ainda restam duvidas se a forma organizacional de

sua representacdo, de fato, é representativa.

3.1.3. O rural de areas metropolitanas

Normalmente quando se referem ao rural, a imagem que logo é gerada é de lugares
distantes dos grandes centros urbanos, das chamadas grandes cidades. O rural toma forma
do local onde as atividades econdmicas desenvolvidas se diferenciam das existentes nos
grandes centros e onde o modo de vida possui particularidades geradas neste meio.

Ha uma tendéncia de se desvincular grandes centros ou cidades de dreas rurais e de se
vincular o rural ao interior. Pelo senso comum e de forma bem generalizante, o rural esta
fora e bem longe dos grandes centros e cravado no interior do pais.

Por isso € bastante comum destituir o rural da proximidade com o litoral, como
também, de destitui-lo de facilidades (pois as facilidades caracterizam o urbano, sao
conseqiiéncias da urbanizacao).

Na Histéria do Brasil estd visdo € nitidamente marcada com a localizacdo das
primeiras cidades nos litorais. Dai, o crescimento destas cidades, uma posterior
industrializacdo, urbaniza¢do e em alguns pontos a metropolizagdo. Enquanto que para o

lado oposto do litoral, em dire¢do ao interior, 0 nascimento e permanéncia das zonas rurais.

Surge algo, ainda no Brasil colonial que foi uma divisdo espacial do pais levando em



consideragdo mais do que suas caracteristicas fisicas, mas a sua forma de produzir e sua
funcdo.
Para Becker e Egler, durante o periodo colonial comeca a se produzir um espago

"

brasileiro imerso em uma "... dindmica espago-temporal do processo de
diferenciacdo/incorporacio das regides brasileiras na economia-mundo."' "

A producido deste espacgo estava imbuida do poder colonial através das determinagdes
da metrépole do que se faria ou ndo nestas terras, de acordo com a economia vigente no
mundo considerado civilizado. O controle metropolitano estava voltado para a economia
agricola-mercantil (agroexportador). A divisdo do espaco foi uma conseqiiéncia das
exploracdes diversas, de terras demarcadas, de agriculturas introduzidas, de trabalho
escravo, de exportacdo (vegetal e mineral). J4 nesta época, existia uma evidente separacao
entre o que no futuro vem a ser o urbano e o rural, impregnados de uma dualidade. Pois,
"[c]ada regido agroexportadora, integrante do arquipélago, revelava em seu interior a
separacdo entre a cidade mercantil e 0 campo agropastoril."179

Este espaco que estava sendo produzido na colonia era marcado pela divisdo de:
marinha, sertdo e as minas. Onde a marinha era o litoral, lugar onde o colonizador
primeiramente pisa e depois se estabelece. Na marinha ocorrem os primeiros confrontos
com os nativos: o indigena. Neste litoral sdo criadas as primeiras cidades brasileiras habitat
da burguesia mercantil e agricola, é onde surgiram os primeiros portos € o local onde
surgiram os primeiros engenhos da economia acgucareira. O sertdo, adentrando pelo
territério litoraneo, fazia limite com a regido de marinha, local de exterminio de indios
remanescentes € formacdo de quilombos. O sertdo foi utilizado para a introducdo da
pecudria. As minas eram as regides da exploracdo de minerais, seria o interior do interior.

Percebe-se que esta divisdo espacial faz parte do grupo de primeiras divisdes
regionais do Brasil, uma proximidade entre o campo e o rural em termos praticos. A regiao
de engenho bem préxima da regido pecudria, ambas proximas do porto e do centro
comercial. E mesmo que se distinga uma regido de marinha de uma regido de sertdo, ambas
estdo muito proximas do litoral e interligadas e interconectadas entre si. Sendo assim

quando as cidades comeg¢am a crescer, tornam-se centros urbanos e metropolizam-se, na

178 BECKER, Berta K., EGLER, Claudio, A. G. Brasil: uma nova poténcia regional na economia-mundo. 3. ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998, p.89
1% BECKER, idem.



area de abrangéncia destes pontos encontravam-se os antigos engenhos, as antigas fazendas
de pecudria. Boa parte delas foi totalmente destruida pela industrializa¢do, urbanizagdo e
modernidade. Algumas sobreviveram, algumas se transfiguraram e pode acontecer que
dentre aquelas que sumiram, ainda permaneca no local a sua dindmica impregnada na
cultura local.

No primeiro capitulo deste trabalho ¢ mencionada a divisdo das sesmarias em Sdo
Gongalo, nestas, foram construidas fazendas onde se desenvolviam tanto a pecudria como a
agricultura. Em um primeiro momento a monocultura agucareira dominou, mais tarde a
cultura de frutas, principalmente a citricultura. Esta regidao de Sdo Gongalo, no periodo
colonial, poderia se denominar o sertdo, em algumas bibliografias é assim que esta drea €
referenciada, como também, alguns autores a denominam reconcavo da Guanabara. A
marinha — o centro — era o Rio de Janeiro e Sao Gongalo seria o interior. No processo de
conurbacdo da cidade do Rio de Janeiro e de formacdo da metrépole, Sdo Gongalo se
transformou em drea periférica do centro, assim como tantas outras regides. Muitas das
fazendas e engenhos dessa regido de interior foram transformadas em modernas
construgdes, deram espaco a fabricas e a um novo modo de vida. Porém, algumas
permanecem.

Sendo assim, o rural faz parte da metrpole, tanto quanto o urbano. A metrépole em
seu centro amplamente urbanizado nao da conta que em sua periferia se forma tanto uma
periferia urbana como uma periferia urbano-rural. O rural ndo estd em um interiro tdo longe
assim, existe na metropole, no interior da metrépole, na fronteira entre a antiga marinha e o
sertdo.

Contudo, outras formas de perceber um espaco rural dentro de uma regido
metropolitana podem ser considerados.

A enumeracdo abaixo, proposta por Peixoto, mostra algumas das vdrias maneiras de

se dividir um espago:

® regido urbana continua ou conurbagdo;

e suburbio;



e a divisdo do Centro de Pesquisas Urbanas do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal: a) ndcleo; b) periferia imediata; c¢) periferia
intermediaria e d) periferia distante;

e a divis@o realizada pela FUNDREM: a) drea comprometida com a
ocupacdo urbana; b) drea de ocupacdo progressiva; c) area industrial; d)
area impar de utilizacdo; e) drea rural e f) drea de preservacdo e
protecdo;

e periurbano. '*

Apesar de toda essas definicdes expressarem formas de designagdo do espaco em
areas metropolitanas, os conceitos que sdo mais tradicionalmente utilizados: rural e urbano,
acrescentando o ndo tdo recente, rurbano, sdo os que serdo abordados neste momento do

trabalho.

3.2. A ambigiiidade de Guaxindiba

Para comecar este item do trabalho, serd mostrado o resultado de um questiondrio
aplicado em alunos da escola local.

O questionario foi elaborado e aplicado em alunos da 5* a 8* série da Escola
Municipal Guaxindiba, localizada na Rua Silva Porto, s/n. (Veja o Anexo 12 —
Questionario)

Foram aplicados 65 questionarios em pré-adolescentes e adolescentes entre 10 e 17
anos.

O objetivo era recolher algumas apreensdes desses jovens sobre o lugar onde vivem.
Apesar de serem bem jovens, possuem uma capacidade de percepcao do lugar onde vivem

e realizar uma certa comparacdo com percebem ao assistir televisdo, ler em revistas e

'8 pgxoT0, Marcus. "Evolucio da Agricultura na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro no Periodo 1980-
1995." Dissertacdo de Mestrado - CPDA - Area Desenvolvimento e Agricultura (DA) - Rio de Janeiro. 1997.
pp. 64-74



jornais, assim como, possuem a mobilidade de ir ao Centro de Sao Gongalo, Alcantara, Rio
de Janeiro, Itaborai etc, lugares bem diferentes de Guaxindiba.

O questiondrio se dividiu em duas partes:

A primeira, direcionada aos servigcos basicos de Guaxindiba — transportes, comércio,
seguranca, pavimentacdo, iluminacdo, dgua e esgoto, coleta de lixo e limpeza, lazer,
escolas, hospitais e postos de saide. Nesta parte, constam itens de escolha entre péssimo,
regular, bom e O6timo. Estes itens foram determinados para mostrar a opinido dos
consultados sobre alguns dos servicos bdsicos selecionados para enquadramento destes
servicos em suficientes e insuficientes. Os servicos que ficaram entre péssimo e regular sao
considerados insuficientes, enquanto que os servicos que ficaram entre bom e 6timo sdo
considerados suficientes. Logico, que a suficiéncia e insuficiéncia de um servigo ¢é
reconhecida quando a maior parte dos consultados opta pela mesma condigao.

A segunda parte, direcionada a apreensdo que eles possuem de Guaxindiba. A visdo
se 0 lugar pode ser considerado campo ou cidade; roca ou ndo. Constatar se possuem
vontade de mudar de residéncia; o que falta para melhorar o lugar e qual profissao
pretendem seguir em suas vidas.

Como resultado, dos 65 questiondrios, 36 deles marcaram entre regular e péssimo
todos os servigos basicos de Guaxindiba, ou seja, cerca de 55,4%.

Em 29 questiondrios, ou 44,6% dos alunos, foram marcaram alguns poucos servigos
entre as op¢des entre bom e 6timo, de qualquer forma ainda declaram que alguns servigos
sd0 péssimos e ruins.

Mesmo tendo algumas marcagdes entre bom e 6timo para determinados servicos, os
mesmo se enquadram em insuficientes. Pois o nimero de escolhas entre bom e 6timo foi de
um pequeno numero de estudantes.

Observe a tabela de escolhas de servigos entre bom e 6timo:

Tabela 9 — Servicos classificados entre bom e 6timo em Guaxindiba.

Servicos Opcao
Bom Otimo
Transporte 9 1
Comércio 7 4




Seguranga

Pavimentacao

Iluminacgao

Agua e esgoto

Coleta de lixo e limpeza

Lazer

Escolas, hospitais e postos de satde
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De uma forma geral, mais da metade dos alunos que preencheram os questiondrios
acreditam que os servicos em Guaxindiba sdo de regular a péssimo. Ou seja, pode-se dizer
que um nuimero considerdvel acredita que os servigcos sao insuficientes.

Observa-se na tabela abaixo, a percentagem geral do que acham os alunos sobre os

servicos em Guaxindiba:

Tabela 10 — Tabela geral dos servicos em Guaxindiba

SERVICOS Péssimo (%) | Regular (%) | Bom (%) Otimo (%)
Transporte 27,7 56,9 13,8 1,5
Comércio 33,8 49,2 10,8 6,1
Seguranca 86,1 10,8 3,1 0,0
Pavimentacao 78,5 16,9 3,1 1,5
Iluminagao 46,1 41,5 7,7 4,6
Agua e esgoto 86,1 9,2 1,5 3,1
Coleta de lixo e limpeza 63,1 30,8 6,1 0,0
Lazer 55,4 35,4 6,1 3,1
Escolas, hospitais e postos de satide 61,5 30,8 6,1 1,5

Da segunda parte do questiondrio, 98,5% acreditam que Guaxindiba se pareca mais
com um campo do que com uma cidade e que o local pode ser chamado de roga. Ainda,
64,6% dizem que gostariam de mudar de Guaxindiba para outro local, enquanto 35,4 nao
véem razao para se mudar, até gostam de onde moram.

Das razdes que informam para ndo mudar é que consideram o lugar calmo, gostam e
j4 se acostumaram a morar ali. J4 os que querem mudar informam que o local precisa de
importante mudangas e muitos servigos, que nao gostam de morar em um local onde nada
acontece e que consideram muito parado, sem lazer, sem atividades para eles e que o resto

do municipio considera um lugar ruim para se morar.




Conversando com moradores do local, principalmente, mas também pessoas de outras
localidades de Sdo Gongalo, normalmente se referem a regido de Guaxindiba como sendo
"0 local onde somente aparece nas manchetes do jornal como noticia ruim" ou "sempre que
ouvimos algo daqui € porque alguém foi assassinado" ou ainda, de forma subestimada,
dizem "essa regido é uma roga", "nesse lugar ndo tem nada, s jacaré e mato", e assim por

. 181
diante.'®

Nada de diferente de outras periferias metropolitanas. A "violéncia", o dito
"mato", a "roca", os "aspectos naturais" podem ser considerados como pistas para uma
interpretacdo do lugar. Um lugar com uma identificacao cultural especifica.

Todos os alunos consultados em questiondrio acham que faltam muitas melhorias em
Guaxindiba, assim como todos possuem perspectivas de ter uma profissdo no futuro. A
grande maioria quer ser professor, advogado, médico ou engenheiro. Um deles quer ser
bombeiro, outro quer trabalhar na aviacdo, mais um que quer ser desenhista, um quer ser
eletricista, surpreendentemente um quer ser gari € uma menina prefere ser dona de casa,
além disso, um deles informa nao saber.

No geral, esses pré-adolescentes e adolescentes possuem uma boa visao do local onde
moram, sabem que existem muitas dificuldades, s6 ndo conseguem muito bem associar a
problemaética em que vivem com a politica local e at¢ mesmo com contexto do pais. Mas, é
importante lembrar que possuem perspectivas de futuro. Nao representam sem visao do que
querem seguir na vida e realizar — como na maioria das vezes sdo rotulados os jovens que
sofrem as mais diversas caréncias. S6 ndo sabem muito bem por qual caminho seguir pela
grande dificuldade no acesso a informagdes que se inserem.

A utilizagdo do questiondrio ndo representa a opinido de todos os moradores de
Guaxindiba, mas torna-se um instrumento importante no sentindo de mostrar como uma
parcela importante de seus moradores enxerga o local. Uma amostragem reveladora de que
ao olhar de um leigo, Guaxindiba pode ser considerado um campo, um rural, ou melhor, na
expressao mais comum ao local que € roca.

Guaxindiba ndo pode ser analisado pelos conceitos tradicionais de rural ou de urbano,
apesar de serem importantes na constru¢do tedrica de delimitacdo do que seja rural e
urbano, neste trabalho. Guaxindiba é um rural com pouca materializacdo do agricola e um

urbano sem a modernidade das edificacdes e sem urbanizacdo adequada.

"8I NoTAS de trabalho de campo.



Guaxindiba tanto pode ser denominado de periferia urbana, de drea rural urbanizado,
de area urbana ou de drea rural. Talvez, possa realmente, ser considerado um lugar
ambiguo. Sua ambigiiidade ndo estd direcionada ao enfoque muito utilizado que é o de
ambigiiidade por agribusiness — lugares que se compdem de rural/urbano por suas
atividades primadrias e que por outro lado desempenham estas atividades com tecnologia e
empreendimentos caracteristicamente de atividades secunddrias e tercidrias.

Alguns indicios significativos de ambigiiidade que talvez possam ser considerados
neste momento sdao os de alguns aspectos que nao o definem nem como totalmente rural,
nem como totalmente urbano. Como um exemplo de urbanidade, mesmo que periférico.
Nao foi feita nenhuma amostragem com relacdo ao local de trabalho dos habitantes, em
conversas durante o trabalho de campo foi percebido que alguns dos habitantes adultos de
Guaxindiba trabalham em Niter6i, Itaborai e até no Rio de Janeiro, mesmo assim (apesar de
ndo quantificado neste trabalho), ndo se pode dizer que o local representa um bairro ou
localidade dormitoério, pois a grande maioria trabalha no préprio municipio.

Segundo Modesto, dentro da sua amostra de entrevistados cerca de 86,6% dos
moradores de Bom Retiro trabalham em Sao Gongalo e 13,3 nao trabalham.'®?

Por um lado € caracteristicamente periférico, pois possui a sua porcdo populacional
mais populosa morando em uma area de loteamento. Os loteamento caracterizam as
periferias que se formaram com o crescimento dos centros metropolitanos na década de 60
e a sua conurbagdo para os seus arredores. (Veja Mapa Anexo 13, Mapa 15, RMRJ/1978 e
Anexo 14, Mapa 16, RMRJ/Conurbagdo, 1978).

Por outro lado, exemplos de ruralidades sdo encontrados a todo instante. Como por
exemplo, algumas fazendas que ainda existem no local com pequenas criagdes de gado (ndo
somente em fazendas, mas nos quintais de casas comuns). Como idéias de um rural e
urbano relacionado a visdo tradicional de rural como agricola e relacionado a atividades
primdrias. Também pode-se dizer que um exemplo de identidade rural percebe-se na fala de
alguns de seus habitantes quando referem-se a este local como a ro¢a. Ou no que mais
preenche a paisagem de Guaxindiba que sdo as inimeras casas com pomar e horta, além de
criacoes de pequenos animais como patos, galinhas, marrecos e etc. — producdo para

autoconsumo. Na forma em que muitos se vestem, em seus habitos didrios.

'%2 MODESTO, op. cit., p. 84.



Dentre as denominag¢des que podem estar relacionadas a Guaxindiba e dentro da
discussdo de rural no Brasil, no item anterior ja foi feito um destaque as trés formas que
sdo: "rurbana", "novo rural" e "ruralidades".

Refiro-me as trés nocdes como pensamentos diferentes de como conceber o rural, as
suas mudangas, as suas caracteristicas e as suas categorizagdes devido ao fato de que
partem de pontos diferentes em suas andlises. Nao sdo totalmente contraditérias, mas
representam formas diferenciadas de se analisar o rural.

O rurbano ja mencionado da obra de Freire, relacionado ao objeto aqui estudado pode
ser bastante relevante se for levado em consideracdo o passado agricola de Guaxindiba e a
importancia que suas fazendas tiveram na economia colonial. Tais fazendas eram engenhos
e foram fundamentais para o desenvolvimento e ocupacdo do que hoje chamamos de
municipio de Sdo Gongalo.

A visdo dualista de Freyre diante da relagdo rural-urbano, também pode ser
interessante pela sua valorizacdo do rural por meio das tradi¢des e modos de vida que
devem ser mantidas (como patrimdnios) e pelo ponto de vista econdmico do urbano como
moderno. Pois Guaxindiba € apontada como um lado dessa dualidade, principalmente pela
visdo de muitos goncalenses, entre pessoas de outros municipios também, de considera-la
um exemplo de atraso por parecer um espago rural ou pejorativamente, como resquicio de
rural.

Ja com o raciocinio de Graziano, Guaxindiba nio seria um caso de "novo rural".
Como também ndo pode ser denominado "velho rural". Pode-se, entdo, partir desse
pressuposto para analisd-lo por uma esfera da urbanidade. Seria entdo Guaxindiba, nada
mais, nada menos que urbano. Mas, ndo um local urbano por completo devido as suas
deficiéncias dentro do contexto da urbanizac¢do. Faltam-lhe aspectos que o totalize como
uma drea urbana, logo, mais uma vez pode se tratar de uma periferia urbana.

A utilidade da abordagem de Carneiro € pela questdo da ruralidade como identidade
rural. O simbdlico que pode ser relacionado a Guaxindiba. Uma identidade rural que se
percebe em suas ruas, na fala de alguns de seus habitantes, em algumas atividades
desenvolvidas e que s@o relagdes estabelecidas por uma heranga do que o local ja foi, nem

tanto pelo que € na atualidade.



Com isso uma série de outras caracteristicas locais devem entrar nessa discussao, pois
ndo podem ser negadas, como por exemplo, tradi¢des locais, cultura, identidade, memoria —
dos mais velhos e no resgate dos mais jovens. Para Carneiro estas caracteristicas vao
resultar em relacdes sociais. Considera o rural uma categoria simbdlica que, devido a tantas
mudancas, ndo € mais o que dizemos ou pensamos que ele é. Neste sentido, utiliza a no¢ao
de "ruralidade" que vem a preencher esse vazio, sendo a compreensdo de ruralidade algo
que vai além do entendido a partir da penetracio do mundo urbano-industrial, ou do
tradicionalmente rural. Importa mais do que tentarmos redefinir as fronteiras entre o rural e
urbano, ou ignorar as diferencas entre ambos, mas buscar os significados das praticas
sociais que operacionalizam essa interacdo e que proliferam tanto no campo como nos
grandes centros urbanos, tais como a pluriatividade, os neo-rurais, a cultura country, etc.

Destas trés, a perspectiva de Carneiro € a que mais se aproxima da realidade vivida
em Guaxindiba.

Em Sao Gongalo, percebe-se que na sua formacdo sécio-econOmica, a produgdo
agricola e a pecudria tiveram um papel de extrema importdncia na constituicdo do
municipio. Como também, a industrializacdo possuiu um papel central neste processo.
Contudo, nota-se que um declinio ocorreu no passar dos anos, fazendo com que Sao
Gongalo saisse de um patamar privilegiado de producdo tanto agricola como industrial e
entrasse em um processo continuo de enfraquecimento de sua economia.

Apesar da precdria descri¢do feita na caracterizagdo do municipio sobre seus dados
sOcio-politico-econdmicos, alguns questionamentos surgem sobre as razdes que levaram o
municipio ao seu declinio econdmico dentro do estado do Rio de Janeiro. Tanto agricola
como industrial. Ou seja, como um municipio cresce tdo rapidamente e por que nao
consegue manter-se na posicao que alcanga? O que ocorreu?

Sendo assim, percebe-se que Sdo Gongalo conseguiu uma notoriedade em ambas as
categorias de andlise que sdo a rural e a urbana, se levarmos em consideracdo a
categorizacdo tradicional econdmica capitalista de rural como agricola e urbana como
industrial, e isso se deu durante um mesmo periodo histérico que foi no final do século XIX
e inicio do século XX, até ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando municipio comega em
sua trajetoria inversa. Nos dias atuais, 0 municipio ndo apresenta mais esta notoriedade

agricola e industrial.



Como ja foi mencionado no item anterior, pela deliberacao 270 de 10 de dezembro de
1962'%, Sdo Gongalo deixou de ter zonas rurais em seu territério, passando a ser um
municipio 100% de area urbana. No governo do Prefeito Edson Ezequiel de Mattos (PDT),
de 1997 a 2000, o municipio, oficiosamente, volta a possuir dois distritos rurais, o 2’e03
distritos, respectivamente Ipiiba e Monjolos, contudo pela Lei de n. 013/98, a Lei de
Zoneamento, Guaxindiba passa a ser considerada drea industrial.

Nao foi possivel, apesar das pesquisas, determinar quais foram os critérios especificos
para que a deliberacdo fosse criada e 0 municipio passasse a ndo mais possuir areas rurais a
partir de 1962. Também nao foram possiveis determinar os critérios que o levaram a voltar
a possuir em 1997, e muito menos de tornar Guaxindiba &drea industrial. A razdo da
impossibilidade de avancar em tais informagdes foram as burocracias encontradas nos
orgdos publicos locais para o acesso as mesmas. Acredita-se que estejam relacionadas a
questdes politicas e econdmicas. Porém resta o aspecto sdcio-cultural de Sao Gongalo, na
mentalidade, nos habitos, na vida cultural da cidade, o que prevalece: a ruralidade ou a
urbanidade?

Sem sombra de dividas a urbanidade vai prevalecer por quase todo o municipio, mas
alguns locais, especificamente Guaxindiba, também encontramos determinadas ruralidades
no modo de vida de parte de seus habitantes.

Diante das transformacdes e mudangas do rural, Guaxindiba representa um tipo de
rural transformado. Um rural-agricola que alcancou o seu dpice com a produgdo de cana-
de-aguicar no periodo colonial, das laranjas no século XX. Uma regido rural invadida pela
fabrica e transformado em um novo rural o qual permanece latente na identidade cultural
local de parte de seus habitantes, pelas fazendas que ainda existem, na produgdo e criagao
doméstica, no modo de vida.

Se for pensar no dentro da categorizacdo tradicional, Sao Gongalo possui pouca
expressdo rural, como também pouca expressdo urbana (pois 0s servicos sao precarios
porque suas politicas publicas sdo deficientes). Até porque esta forma tradicional de pensar
o rural e o urbano estdo sendo repensadas, dentro das ciéncias que se dedicam a entendé-

los.

'3 BRAGA, op. cit., p. 202.



Finalizando, além de todas essas questdes apontadas até aqui: sobre as
potencialidades de Guaxindiba e sobre sua possivel categorizacdo, existem as questdes que
sdo pertinentes ao trabalho e referem-se as relacdes que sdo estabelecidas neste territdrio.

Em um local com remanescentes de vegetagdo de mangue e em suas proximidades
desenvolvimento urbano, fébricas, atividades agricolas e pecudrias, o que prevalece como
caracteristica local € a sua identidade rural.

A seguir uma seqiiéncia de fotos de caracteristicas marcantes no modo de vestir e de
se locomover de alguns moradores de Guaxindiba e da fazenda que fica entre o municipio

de Sao Gongalo e Itaborai com a criagdo de bufalinos.

Foto 10 - Identidade local 1.

»
.
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Foto: Geny F. Guimaraes/Abril/2002.



Foto 11 - Identidade local 2.

Foto: Geny F. Guimaraes/Abril/2002.



Foto 12 — Fazenda de bufalos.

Foto: Geny F. Guimaraes/Abril/2002.
Foto 13 — Bufalos no pasto.

Foto: Geny F. Guimaraes/Setembro/2001.



Consideracoes Finais

Como comentdrios finais desta dissertacdo, em primeiro lugar, se deve deixar claro
que dentro do tempo estipulado de um curso de mestrado, nem sempre tudo o que se
pretende e deseja pesquisar € possivel. Mesmo que sejam feitos planejamentos, os assuntos
sdo sempre bem mais complexos do que se imagina, além da dificuldade no acesso as
informacdes.

Contudo, este trabalho parece ter chegado bem perto de tudo que se planejou alcancar
e como idé€ias finais, acredita-se que Guaxindiba pode ser vista como um lugar ambiguo:
representa uma periferia urbana com identidade rural.

Seria um tanto quanto agressivo anular as caracteristicas culturas que seus moradores
carregam no seu dia-a-dia, assim como a sua propria percep¢ao sobre o lugar. Também, nao
seria verdadeiro dizer que Guaxindiba € simplesmente rural, ja que dentro da
tradicionalidade rural ndo possui grandes atividades rurais que justifiquem essa afirmacao,
como na vis@o de novo rural, Guaxindiba nem de longe possui modernidade suficiente para
desenvolver agribusiness ou turismo rural. Mas, ndo € impossivel desenvolver algum tipo
de pensamento com relacao a sua ruralidade, quando envolve questdes culturais.

Apesar de Guaxindiba nao ser rural, do tipo rural-agricola, carrega ruralidades em
suas ruas, no modo de vida de sua populacdo, em atitudes individuais de alguns de seus
moradores, 1sso paralelo a um modo de vida de caracteristicas solidamente urbanas.

Na reflexdo proposta neste trabalho se arrisca dizer que Guaxindiba faz parte de um
conjunto de lugares que possuem intensas ruralidades, em meio a aspectos urbanos. Um
local que, a principio, se apresenta aos olhos do pesquisador com uma certa indefini¢do
dentro do tema campo-cidade e ndo diferentemente de tantos outros locais, que possuem
um passado agricola e uma atual prospectiva urbano-industrial.

Formou-se de forma peculiar aos espagos periféricos de grandes metrépoles. A partir
da configuracdo de um centro metropolitano, com a extravasamento da conurbacdo deste
centro houve a necessidade da implementagdo de loteamentos.

Assim a Guaxindiba que se conhece hoje, a grande maioria de sua populacdo se

concentra a partir da criagdo dos loteamentos da regiao.



Esses loteamentos ndo respeitaram as caracteristicas ambientais da regido e invadem
areas de mangues, margens de rios, ou se aproximam em muito destes.

Como toda e qualquer periferia, o local estd distante dos investimentos sociais
governamentais que normalmente se direcionam de forma concentrada aos centros e zonas
nobres das metrépoles.

Tudo isto justifica que Guaxindiba € o que é.

O que ndo justifica em nada o fato deste local nao constar em mapas oficiais.

Guaxindiba existe e nfo existe. Existe na realidade, mas nao oficialmente.

E se realmente o Pélo Industrial sair do papel, a Guaxindiba que existe hoje, vai
deixar de existir antes mesmo de ter sido reconhecida oficialmente.

Acredita-se que muito se pode pesquisar em Guaxindiba, muitos assuntos ndo foram
desenvolvidos nesta dissertacdo puramente pela falta de tempo real. Assuntos que
esclarecem ainda mais o modo de vida e a condi¢do sécio-politica de seus moradores.

Como exemplo, a pobreza que assusta aos de fora. As condi¢des sub-humanas com
que sobrevivem alguns de seus moradores € algo importante de ser trazido a tona. A
caréncia generalizada de seus habitantes. A estas pessoas falta de tudo: alimento, cultura,
trabalho, informacao, cidadania, lazer, amor, atencdo, servicos essenciais, dignidade etc.

Tao perto do centro da metrépole e tao longe de tudo.

Outro assunto que nao foi amplamente desenvolvido € com respeito aos aspectos
ambientais. Indagagdes surgem a todo instante ao pensar que um local tdo belo em sua
paisagem esteja tdo degradado e descuidado. A regido faz parte de um programa com tantos
investimentos como o PDBG e, no entanto a grande contribuinte em polui¢do a baia de
Guanabara, que € a bacia do rio Guaxindiba sem nenhum tipo de gestdo ou manejo
ambiental. Sem contar o mangue, fazendo parte da APA de Guapimirim e sem fiscalizagao
alguma as impunidades que ainda sdo feitas a este ecossistema.

No momento inicial do trabalho alguns questionamentos foram lancados e
explica¢des foram feitas ao longo do trabalho. Se legitimos ou ndo, € dificil afirma, mas
correspondem a desenrolar da pesquisa e da interpretacao dada as informacdes encontradas.

Mas, novos questionamentos surgem a todo instante. Algumas delas surgidas durante
todo o percurso do trabalho. Como alguns exemplos, tém-se: Por que os habitantes de

Guaxindiba vivem tdo mal? Que relacdes podem estar estabelecidas entre as



potencialidades e a categorizacdo de Guaxindiba? Que didlogo existe entre o catador de
caranguejos, o fazendeiro, o operdrio da fébrica e os demais moradores? Qual a necessidade
de se categorizar um lugar se nao for possivel estabelecer relacdes entre as suas
caracteristicas? Entre tantas outras que ainda podem surgir. Conclui-se que nenhum
trabalho esta totalmente finalizado. Nenhum trabalho corresponde a verdade absoluta.

Finalizando, a ambigiiidade de Guaxindiba poderia servir para fossem levados em
consideragdo mais estudos sobre o rural metropolitano, ou sobre as ruralidades
metropolitanas.

Assim como acontece em Guaxindiba, o rural ou ruralidades nas metrépoles sdo reais,

mesmo quando dissociadas da produgdo agricola.
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Anexos

Anexo 1
Tabela 2 - Sesmarias em Sao Gongalo.

Datas Nomes Locais
06.01.1565 Antonio Rodrigues de Almeida Aldeia de Itaoca
José Adorno
Pedro Martins Namorado
05.09.1565 José Adorno Birapitanga
05.09.1565 Pedro Martins namorado Quarihy
17.10.1567 Diogo da Rocha (de S4) Curumurepe/
Ubirapitanga
20.10.1567 Bastido Lourenco Suassunha
23.03.1568 Ant6nio de Marins (ou Mariz) Curumurepe/
Ubirapitanga
23.03.1568 Manoel Machado Birapitanga
23.03.1568 (7) Gaspar de Figueredo Birapitanga
22.05.1571 Jodo Carrasco Mutud/
Guaxindiba
22.05.1571 Francisco Carrasco Mutud/
Guaxindiba
11.11.1573 Braz Azevedo Imbussu (Imboagu)
28.03.1579 Gongcalo de Aguiar Guaxindiba
04.04.1579 Francisco Lopes Maryoy
06.04.1579 Gongalo Gongalves Porto de Birapitanga
23.07.1579 Chrispim da Cunha (Tenreiro) Guaxindiba
14.09.1596 Gongcalo de Aguiar Guaxindiba
22.12.1597 Pedro da Silva Guaxindiba



Francisco Martins

08.05.1598 Gongalo Aguiar Guaxindiba
05.01.1602 Antonio Nabo Sobejos em Guaxindiba
29.01.1602 Diogo Teixeira de Carvalho Sobejos em Guaxindiba
01.09.1603 Padre Vigario Martins Fernandes Rio Suassunhd/
Mutud
23.12.1605 Miguel Ayres Maldonado Guaxindiba
07.09.1619 Jodo Castilho Pinto Sertdo de Guaxindiba
03.08.1626 Francisco Cabral de T4dvora Sobejos em Guaxindiba
(7).09.1626 Miguel Ayres Maldonado Sobejos em Guaxindiba
27.07.1628 Pedro Fernandes Mangues e brejos em
Guaxindiba
16.04.1631 Baltazar da Costa e Bento da Costa Sertdo de Guaxindiba
02.12.1642 Antonio Lopes Cerqueira Ilha e morro
13.10.1668 Ajudante Sebastido Ribeiro Sobejos em Guaxindiba
Capitdo Francisco Gomes Sardinha
22.01.1673 Antonio Francisco Martins Ribeiro Sobejos no caminho de
Marica
01.08.1676 Gregorio Dutra de Ledo Itaitindiba
Jodo Nunes Sebola
17.05.1682 Marcos da Costa Fonseca Sobejos nas ilhargas e
cabeceiras do seu engenho
em Sao Gongalo
15.04.1685 Indios - aldeia de Sdo Barnabé Sobejos locais
18.06.1685 Capitdo José Barreto Sobejos junto ao seu
engenho. Direcdo a Sdo
Lourenco
02.04.1686 Alferes Pedro Paulo da Costa Ilha de Gerobaiba
05.09.1686 Capitdo Luiz Cabral da Tavora Sobejos entre seu engenho
e de Jodo Dique
01.12.1687 Antdnio Maciel Tourinho De Inod a Itaitindiba
18.04.1692 José de Marins de Almeida Entre Antdnio de Mariz e
o mar, banda de Sio
Lourenco
15.07.1700 D. Ursula de Marins de Almeida Guaxindiba
27.01.1703 Amaro dos Reis Tibau Cabeceira de Jodo de
Castro Pinto
14.01.1706 José Pereira de Martins Ilhota do Porto de Sao
Gongalo
17.08.1718 Desembargador Roberto Car Ribeiro Itaitindiba
04.10.1719 Luiz Antunes Alves Além de Itaoca
04.01.1724 Clemente Pereira de Azevedo Coutinho Cabugu
Jorge S. Coutinho
02.05.1725 Desembargador Roberto Car Ribeiro Rumo Aratiba/
Guaxindiba
09.06.1734 Manoel de Lima Rio Mariguhy
03.11.1735 Desembargador Roberto Car Ribeiro Guaxindiba
24.09.1739 Marechal de Campo Antonio Dias Delgado | Guaxindiba
12.01.1763 Marechal de Campo Antonio Dias Delgado | Guaxindiba
07.11.1763 Antdnio Pinto de Coelho Cassoritiba
06.04.1772 Sebastido Corréa da Silva Cassoritiba
10.06.1720 Jodo da Guarda Figueira Rio Cabugu
17.07.1722 Manoel Pimenta Telo Taipu
13.08.1723 Manoel Pimenta Telo Taipu




Sem data Antonio Cardoso Barbosa Sdo Gongalo
08.04.1742 Antonio dos Reis Porto Sdo Gongalo
23.12.1751 Manoel de Tuvo Matta Rio Cabugu
01.03.1760 Antonio Cordeiro d'Oliveira Cabugu
17.02.1763 Jodo Rodrigues Cordeiro Omitiu local
Ignicio Correia de Sa
10.12.1763 Antonio Dias Delgado Guaxindiba
10.05.1765 Lourenco Alves de Barros Omitiu local
25.06.1771 Antonio Da Rocha Cabucu
25.06.1771 Antonio de Azevedo Coutinho maldonado | Cabugu
02.11.1770 Joaquim Franco da Mota Itaitindiba e Inoa
26.03.1772 Helena d'Andrade Souto Maior Coutinho Guaxindiba
02.07.1772 Bartolomeu Corréa Medeiros Omitiu local
30.07.1779 Ignicio Xavier Salgado Icarahy
04.09.1784 Antonio de Azevedo Coutinho Maldonado | Cabugu
01.10.1788 Francisca Martins Conceic¢do, vitva de |Icarahy
Antonio de Barros Lima
16.04.1796 Domingos de Freitas Rangel Rio Cabugu

Fontes: Molina, Evadyr e Silva, Salvador Mata em Sdo Gongalo no século XVI. Companhia Brasileira de
Artes Gréficas: Sdo Gongalo. Colecio MEMOR. 1996. p. 67; Molina, Evadyr e Silva, Salvador
Mata em Sd@o Gongalo no século XVII. Companhia Brasileira de Artes Gréficas: Sdo Gongalo.
Cole¢cdao MEMOR. 1997a. p. 22; Molina, Evadyr e Silva, Salvador Mata em Sdo Gongalo no
século XVIII. Companhia Brasileira de Artes Graficas: Sdo Gongalo. Colecio MEMOR. 1997b.
p- 23.



Anexo 2
Mapa 6 — Sesmarias, 1565.
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Fontes: Anexo 2, Molina e Silva, op. cit., 1996, p. 47.
Anexo 3, Molina e Silva, op. cit., 1996, p. 54.



Anexo 3
Mapa 7 — Sesmarias, 156-1568.
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Anexo 4
Mapa 8 — Sesmarias, 1568-1579.
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Fontes: Anexo 4, Molina e Silva, op. cit., 1996, p. 60.
Anexo 5, Molina e Silva, op. cit., 1996, p. 66.



Anexo 5
Mapa 9 — Ocupacio de Guaxindiba, 1568-1597.
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Anexo 6
Mapa 10 — Ocupacao de Guaxindiba, 1602-1631.
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Fontes: Anexo 6, Molina e Silva, op. cit., 1997, p. 28.
Anexo 7, Molina e Silva, op. cit., 1997, p. 34.



Anexo 7
Mapa 11 - Ocupagio do Sertdo Gongalense, 1642-1692.
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Anexo 8

Tabela 3 — Censo IBGE 1940

266 RECENSEAMENTO GERAL DE 1940

48. PRODUGAO, NO ANO DE 1939, DOS PRODUTOS PREDOMINANTES DA EXPLORAGAO AGRICOLA
E EXTRATIVA VEGETAL, SEGUNDO OS MUNICIPIOS

ABACAXI mc;ggom L2 BANANA BATATA CAFg LARANJA
Munictrios rmemtos | Quant Gmemnon | Quantidade | Sovaons | Quancidade | Saeat® | ouantidade | S | 0 ans oty | Quantitade
o) ;2 (cento) | com “:; ® ) :f; (eacho) g.:;; ® om ::o ® e :; (cento)

(ESTADO .....| 11%9 91 876 s42 2 088 15 760{7 674 550| 2 105| 3 801 13 296 38 197 | 12 006 | 10 058 639

1. Angrados Reis ......... - o - - 44t 222 199 - - 17 5 15 291
2. Araruama ..., .. .. 2 (x) 11 18 225 11 014 1 (x) 63 13 311 23 147
3. BarradoPirai .......... 2 (x) - - 91 71 917 17 1n 29 183 83 34 902
4. Barra Mansa . ........ . 6 6 - - 89 19 341 1 (x) 19 137 77 46 654
S. Bom Jardim ........... 3 s1 = S 274 51 376 226 18 615 2 253 159 1 21k
6. Bom Jests do Itabapoana . 115 152 12 23 Thlk 77 4oL 18 2 802 3 879 353 45 655
7. Cabo Frio ..... 0o00a06 - = - - 18 4 397 = - 3 1 25 4 428
8. Cachoeiras ............. - S - - 229 618 758 2 (x) 15 23 10 6 Lug
9. Cambuci .............. 27 33 £3 280 424 | 105 902 11 7 896 2 696 148 2 827
10. Campos .. .. ........ R 288 1 670 12 1051 2 799 | 259 941 7 1 1 992 3987} 1 857 148 884
11. Cantagalo ............. 12 23 3 8 402 33 895 22 36 297 883 280 14 176
12. Capivari ............... 8 312 i (x} 212 131 099 3 0 285 428 132 11 528
13. Carmo ....... R 27 137 - = 28 53 911 b 2 141 219 175 10 459
14. Casimiro de Abreu ...... - - - - 110 | 127 047 3 [} 102 418 31 5 757
15. Duas Barras ........... 18 17 S = 264 36 822 7 28 280 1771 229 14 233
16. EntreRios ............. 1 (x) 1 (x) 87 97 Sl4 5 6 57 220 78 130 843
17. Ttabotai ............ . 95 39 128 - S 113 55 646 = - 15 1 338 969 102
18. Itaguai ............. . - - - - 2731082 055 = = 4 6 b2 303 170
19. Itsocara ........... 21 419 g 21 279 13 o71 5 o 186 213 148 2 858
20. Itaperuna ............ 114 339 252 10391 1009| 136 sh2 6 2) 2233 9 853 612 88 469
21. Macaé .......... . 1k 33 - - 723 | 322 756 22 17 439 1136 138 23 751
22. Magé ... .............. 12 525 - - 97| 338 219 1 (x) 9 1 43 31 613
23. Mangaratiba ........... 1 (x) - - 230 | 644 670 & [¢] 91 13 26 17 190
24. Maricd ................ - = 2 (x) 211 259 455 4 7 47 18 125 85 179
25. Mirscema ............. 17 752 40 77 208 22 984 6 3 262 1156 74 8 500
26. NITEROI ............. 5 1 %65 - - 32 19 610 - ~ - - 35 26 771
27. Nova Friburgo ......... 23 355 - - 465 74 208 488 710 338 430 40 63 397
28. Nova Iguassii .......... 8 1 040 - - 164 | 290 B26 3 101 1 13| 1 398 4 217 o84
29. ParaibadoSul .......... - - - - 77 13 787 6 2 83 189 93 18 579
30. Parati ................ 6 21 - - 1571 326 072 5 6 157 65 76 1995
31. Petrépolis 1 (x) - - 168 47 691 171 257 156 204 222 22 018
32. Firai 2 (x) - - 101 L1 264 10 2 59 37 79 47 508
33. Resende .... 29 767 1 (x) 192 7 090 23 57 16 334 ng 39 030
34. Rio Bonito . - - - S 380 | s27 219 2 (x) 208 68 196 | 90 553
35. Rio Claro 2 )|~ - - 2201 33 971 93 50 141 40 138 29 850
36. Santa Maria Madalena 3 7 - - 311] 139 073 17 he 438 1182 57 6 377
37. Santa Teresa ........... 1 (x) S - 83] 15 324 3 1 26 236 6l 2 922
38. Santo Antdnio de Padua . . 15 23 4 14 271 12 477 4 1 670 772 139 7 878
39. Sao Fidélis ............ 33 72 96 323| 1 090| 154 287 27 20 78 1 620 49 37 A8
40. Sao Gongalo ........... 173 42 766 1 (x) 494 | 356 234 3 1 33 2 L 2sbkj 2 983 69k
41. Sao Jooda Barra .. ..... 33 50 1 (x) 255f 12 911 3 1 59 179 229 8 826
42. Séo Pedro da Aldeia .. ... 12 507 2 (x) 156 57 145 1 (x) 36 1 279 133 141
43. Sao Sebastiao do Alto .. .. 2 (x) 18 25 37 4 331 2 (x) 137 196 9 25
44. Sapucaia .............. 2 (x) 2 (x) 123 8 176 37 53 109 502 98 8 606
45. Saquarema ............. 2 x) - - 302) 72 362 - - 148 174 265 23 267
46. Sumidouro ............. - & ~ = 18| 12 016 164 178 1k 258 211 7 336
47. Teresopolis ............ 5 4 - - 159 9 897 38| 1 811 27 2 277 15 921
48. Trajano de Morais ...... 1 (x) - - 177{ 103 983 110 141 291 1481 60 2 870
49, Valenga ............... 2 (x) - - 126 61 225 22 5 13 599 111 33 362
S0. Vassouras ............. 16 996 - - 4971 436 439 87 31 141 100 Loy 188 773

* Correspondentes a0 nitmero de estabelecimentos que cultivam isolada ou associadamente o algoddo moch € o de outras espécies.
(x) Resultado omitido a fim de evitar individualizag@o de informaées. On dados omitidos acham-se inclyidos nos TOT AT,



Anexo 9

Mapa 12 - Apa de Guapimirim.

Fonte: IBGE.
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Mapa 13 - Bom Retiro
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Anexo 11

Mapa 14 — Zoneamento

PREFEITURA

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, 1997.
Fonte: Prefeitura de Sdo Gongalo.



Questionario

Idade: Cidade onde Nasceu:
Caso seja natural de outra cidade, desde quando mora em Sao Gongalo?

A) O QUE ACHA DE GUAXINDIBA?

—_

. Transportes:
) péssimo ( )regular ( )bom ( )6timo

—

. Comércio:
) péssimo ( )regular ( )bom ( )6timo

—~N

. Seguranca:
) péssimo ( )regular ( )bom ( )o6timo

—~w

. Pavimentacgao (asfalto nas ruas e calgamento):
) péssimo ( )regular ( )bom ( )o6timo

—~ N

. lluminacgao:
) péssimo ( )regular ( )bom ( ) 6timo

—~ O

. Agua e esgoto:
) péssimo ( )regular ( )bom ( )6timo

)]

. Coleta de lixo e limpeza das ruas:
) péssimo ( )regular ( )bom ( )o6timo

—~

8. Lazer:
( )péssimo ( )regular ( )bom ( ) étimo

9. Quantidade de escolas, hospitais e postos de saude:
( )péssimo ( )regular ( )bom ( )o6timo

B) Acha que Guaxindiba se parece com o qué? ( ) Campo ( ) Cidade
Por qué?

C) Ja ouviu dizer que Guaxindiba € umaroca? ( ) Sim ( ) Nao
Concorda? ( ) Sim ( ) Nao

D) Tem vontade de mudar de Guaxindiba? ( ) Sim ( ) Néao
Por qué?

E) O que falta em Guaxindiba para ser um lugar melhor?

E) Que profissdo pretende seguir no futuro?




Anexo 13

Mapa 15 - RMRJ, 1978.

MAPA 2.2 — REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO (1978)
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Fonte: Abreu, Mauricio de. Evolug¢do Urbana do Rio de Janeiro. 3. ed. Rio de Janeiro: IPLAN-RIO.
1997, p. 20.



Anexo 14

Mapa 16 - RMRJ/Conurbacio, 1978.

MAPA 2.4 — REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO:
DELIMITACAO DA AREA CONURBADA (1978)

=r—=+ Limite da Regific Metrapolitans ,"
—_— Limite do Municipio }
nmm Conurbegsco 72
(=
m Limite da Area Metropolitana ¥
R
o
i P
e ¥
——— ~
b, L
r

\i\\u i \m\\m ol '{ \\“
"‘\k\\\\ I
’__-,f ...nl“‘:ihflfl'“i il

.‘ - \\ﬂuuunu pre M@N n.\, " \\\

[Ty Moclec

j ™~
k: = L,
-~ \ i, 25
- — . Oceano Atlantico
"~ H

Fonte: Abreu, Mauricio de. Evolu¢do Urbana do Rio de Janeiro. 3. ed. Rio de Janeiro: IPLAN-RIO.
1997, p. 22





