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RESUMO

Neste trabalho nos propomos a compreender a constru¢do da agenda em Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio do Rio de Janeiro através da atuagdo do
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da cidade do Rio de Janeiro (Consea-
Rio). Para tanto, buscamos fornecer ao leitor e a leitora a articulagdo de trés tematicas: a
da organizagdo (espacial, politica, economica e social) da cidade do Rio de Janeiro em
perspectiva historica; a da construgdo e desenvolvimento de politicas publicas de
Participagdo Social, destacadamente apds a Constituigdo Federal de 1988; ¢ o do
desenvolvimento dos debates e de politicas publicas sobre SAN. Dessa forma,
vinculando uma perspectiva ampla sobre a cidade com a construgdo da democracia e do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). O passo seguinte foi o de avangar
no entendimento sobre a institucionalizacao do Consea-Rio e, a partir das entrevistas de
conselheiros, das observacdes realizadas pelo pesquisador e de materiais diversos,
buscar compreender como foi se formando (e/ou se modificando) a agenda de SAN na
cidade. Concluimos este trabalho buscando conectar as questdes abordadas e dialogar
com os(as) interessados(as) sobre as possibilidades de agdo que poderiam trazer mais

qualidade a politica de participagdo social.

Palavras-chaves: Participacdo social; Seguranca Alimentar e Nutricional; Rio de

Janeiro; Democracia; Consea-Rio.



ABSTRACT

In this work we propose to understand the construction of the food and nutricional
security agenda in the municipality of Rio de Janeiro through the food and nutricional
security council of the city of Rio de Janeiro (Consea-Rio). To this end, we seek to
provide the reader whith the articulation of three themes: the organization (spatial,
political, economic and social) of the city of Rio de Janeiro in historical perspective; the
construction and development of public policies for social participation, especially after
the Federal Constitution of 1988; and the development of public debates and policies on
food and nutricional security. Thus, linking a broad perpective on the city with the
construction of democracy and the human right of to adequate food. The next step was
to advance the understanding of the institucionalization of Consea-Rio and, based on the
interviews of councilors, the observations made by the researcher and wvarious
matereials, seeking to understand how the agenda was formed (and/or modified) of
SAN (food and nutricional security) in the city. We concluded this work seeking to
connect the issues addressed and dialogue with the interested parties about the

possibilities of action that could bring more quality to the social participation policy.

Palavras-chaves: Social Participation; Food and Nutrition Security; Rio de

Janeiro; Democracy; Consea-Rio.
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INTRODUCAO

O trabalho que o(a) leitor(a) tem em maos ¢ o resultado de mais de dois anos de
pesquisa. Um largo esforco no sentido de compreender a formacdo da agenda em
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) na cidade do Rio de Janeiro a partir do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro (Consea-
Rio). Sempre que possivel adotaremos uma abordagem multiescalar (multiplas relagdes
espaciais e temporais) e interdisciplinar (geografica, econdmica, social, cultural e
politica), de forma que nos permita compreender a formagdo da agenda de seguranga
alimentar e nutricional na cidade, bem como identificar o papel desempenhado pelo

Conselho e o lugar que o0 mesmo ocupa na politica local.

Desde ja vale esclarecer que o Consea-Rio nos documentos oficiais ¢
denominado Conselho de Seguranga Alimentar do Municipio do Rio de Janeiro.
Diferentemente da forma como tratamos € como os(as) conselheiros tratam, nao ha
institucionalmente a referéncia ao aspecto nutricional — o que se difere dos conselhos
estadual e nacional. A exclusdo do aspecto nutricional no nome do Conselho ndo ¢ sem
importancia. Escolhemos nesta dissertagdo preservar a maneira como o Conselho foi

tratado por conselheiros, conselheiras e por nos desde o inicio do trabalho.

A escolha do tema deu-se pela crenca na urgéncia de se discutir alimentagao e
participagdo social. O acesso a alimentacdo adequada (sauddvel) e a garantia de
participa¢do na tomada de decisdes sobre as politicas acerca de tal acesso sdo direitos
essenciais de cada pessoa. Em nosso entendimento, esses sdo dois aspectos
fundamentais quando se busca uma sociedade que seja a melhor para todos e todas.
Afinal, estamos falando daquilo que ¢ essencial para a manutencao da vida. Partimos
ainda do pressuposto de que o voto para a escolha dos representantes, por si s0, ndo
basta para que uma sociedade se caracterize como democratica. A democracia! — em
constante disputa e construgdo — na qual acreditamos ¢ mais do que isso € implica num

crescente do poder da sociedade civil em determinar suas prioridades e formas de acao.

1Apesar da democracia ter se tornado um valor universal (COUTINHO, 1979), defendido por diferentes
espectros politicos, destacadamente na redemocratizagdo brasileira, ela deve ser diferenciada conforme
sua orientagdo. Dessa forma, podemos falar de democracia liberal/burguesa, de democracia socialista, ou
mesmo de diferentes modelos democraticos, podendo ser democracia representativa, democracia direta
etc.
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A democracia que vivemos hoje ¢ decorrente de um grande processo de luta, que
sofreu com altos e baixos ao longo do tempo. Um duro golpe para os ideais
democraticos foi a ditadura militar que vigorou de 1964 a 1985.Frente ao autoritarismo
do regime militar houve uma série de praticas de resisténcia que visavam o retorno das
condigdes para a existéncia de uma democracia. E foi na luta pela redemocratizagdo —
destacadamente no final dos anos 1970 e nos anos 1980 — que se desdobrou a
emergéncia da criagdo e o fortalecimento de espacos institucionais que permitissem e
fomentassem a participagdo ativa da sociedade civil. Boa parte desses espagos publicos
foram criados para se ter dialogo direto com o Poder Executivo, de forma que as

decisdes politicas pudessem ser mais horizontais e mais democraticas.

No Rio de Janeiro das décadas de 1970 e 1980 se destacavam as agdes
empreendidas por Associacdes de Moradores, que apresentavam demandas em relagao a
infraestrutura, mas também no acesso as esferas que poderiam tomar decisdes quanto as
acoes empreendidas nos bairros. Com a eleicdo de Saturnino Braga (PDT), que foi
prefeito da cidade de 1986 a 1988, e que tinha como vice J6 Rezende (PDT) — a época
presidente da Federagdao das Associagdoes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro —,
foi implementada na cidade a politica dos Conselhos Governo-Comunidade (CGC), que
buscou instituir espagos publicos para tomada de decisdes sobre as politicas que seriam

implementadas na cidade. Como veremos no capitulo 2, os CGCs tiveram vida curta.

Outras experiéncias de participagdo surgiram no pais, como os Orgamentos
Participativos (OP) de Porto Alegre e de Sao Paulo — respectivamente nos governos
Olivio Dutra (PT) e Luiza Erundina (PT), a partir de 1989. As politicas de participagdo
tiveram nos primeiros anos da redemocratizagdo uma orienta¢ao (sendo uma demanda)
a esquerda do espectro politico. Mas com o desenrolar da década de 1990 partidos de
direita comecaram a encampar na defesa pela participagao social. Nesse momento, as
disputas referentes ao proprio entendimento e sentido da participagdo foram acirradas,
como destacam autoras como Evelina Dagnino (2004a, 2004b) e Maria do Carmo

Carvalho (1998).

Um aspecto relevante para o nosso debate ¢ o de que terminamos a década de

1990 tendo no pais mais conselheiros do que vereadores — o que nos aponta a amplitude
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dessa forma de participagiio, bem como a disputa acerca dos seus sentidos®>. A chamada
“febre conselhista” (PESSANHA et al, 2016) levou a discussdo sobre o fato da
participag@o ser ou ndo um motor para o aumento da democracia no pais. Estava claro
que, por si sO, a participacao ndo tinha os efeitos esperados (MORONI, 2009). Dai a
ideia de se falar, para além da participacdo, da efetividade e qualidade desta
participagdo. Nao basta apenas o espagco ou mesmo a existéncia de conselheiros. Se faz
necessario que o Conselho cumpra o seu papel determinado e que o poder publico se
articule, na tomada de decisdes, com a sociedade civil organizada presente nessas
institui¢des. Mas, mesmo nao havendo essa articulagdo, acreditamos que a qualidade
pode existir através da criatividade dos que participam dos Conselhos, do seu fazer

diario, das praticas politicas que fazem valer outras formas de existéncia.

Quando tratamos da efetividade da participacao entramos na questao do impacto
proveniente dessa instancia deliberativa, na capacidade do Conselho influenciar (ou
controlar) decisdes politicas, por exemplo — vale adiantar que nesse sentido, a
efetividade do Consea-Rio ¢ pouca. Mas, também devemos olhar para os fatores que
envolvem a qualidade da participagcdo, tais como: as pré-condi¢des politicas, os
governos e seus projetos politicos, histérico de associativismo politico e sociallocal, o
desenho/formato institucional dos conselhos, a capacidade administrativa, o grau de
institucionalizacdo da instancia participativa, quem delibera e como se delibera no
conselho, quais decisdes sao tomadas, como as agendas sdo construidas etc. Sao fatores
que dizem respeito ndo apenas as dindmicas do Conselho, mas também a todo o
ambiente (territorial, social, econdmico, politico, social e cultural) no qual ele esta
inserido (AVRITZER, 2011; VAZ, 2011; CUNHA et al, 2011). Sob esse prisma fica
evidente a dificuldade quando se pretende abordar a qualidade da participa¢dao. Nessa
dissertacdo buscamos fazer um profundo mergulho — desde ja assumindo os riscos

inerentes de se tocar em tantos pontos — de forma com que tais questdes aparecam em

2 Uma disputa sobre o significado de participacio, sociedade civil, cidadania e democracia, se dara nessa
pratica politica formando um verdadeiro “campo minado”. Segundo Evelina Dagnino (2004a), em 1989,
com a eleicdo de Fernando Collor, o Brasil vivenciou a implementacao de programas de cunho neoliberal,
com implicagdes sobre o tamanho e o carater do Estado e das politicas publicas, tema que ja& vinha
ganhando for¢a com o Consenso de Washington, em tal conjuntura, tanto o projeto de redemocratizagao,
quanto o projeto neoliberal, requeriam uma sociedade civil ativa, participante: Nesse sentido, a
coincidéncia na exigéncia de uma sociedade civil ativa e propositiva, que estes dois projetos antagdnicos
apresentam, ¢, de fato, emblematica de uma série de outras “coincidéncias” no nivel do discurso; formam-
se referéncias comuns que, examinadas com cuidado, escondem distingdes ¢ divergéncias fundamentais.
Assim, o que essa “confluéncia perversa” determina ¢ um obscurecimento dessas distingdes e
divergéncias, por meio de um vocabulario comum e de procedimentos e mecanismos institucionais que
guardam uma similaridade significativa (p. 99).
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nossa produgdo. Salientamos ainda que quando olhamos para a qualidade também

pensamos nas possibilidades de acdao que as(os) conselheiras(os) tinham em maos.

Lavinia Pessanhaet al (2016) destacaram quatro condi¢des presentes na literatura

sobre Conselhos para que haja sucesso nessa forma de participagao:

(a) a transparéncia, o acesso as informagdes dos tramites estatais e do que se
passa no governo; b) a publicizag@o da politica, a construgdo da nogao de
interesse publico; (c) a capacitagd@o técnica — para a formulagdo e analise das
politicas publicas — e politica — para melhor avaliar os interesses envolvidos e
para realizar as aliancas eventuais ou estratégicas necessarias para a
negociacdo de prioridades e decisdes — das liderangas sociais; (d) a
capacidade dos conselhos de incorporar os movimentos organizados,
fortalecendo o tecido social autdbnomo (PESSANHA et al, 2016, p. 04).

As autoras destacaram ainda os principais entraves:

(a) falta de preparo — capacidade técnica e politica — dos movimentos sociais
para ocupar esses espagos; (b) as assimetrias de saber, de acesso ao poder e
as informacdes entre os conselheiros da sociedade civil e os do governo
[destaca-se ainda a falta de transparéncia de muitos governos]; (c) a
capacidade dos governos de esvaziar os conselhos, tomando decisdes “por
fora”, desmobilizando-os, retirando-se deste espago, indicando funcionarios
pouco representativos de grande rotatividade e pouca capacidade de tomar
decisdes; (d) a fragilidade da mobilizagdo social; (e) a grande proliferagao de
conselhos, a ja citada “febre conselhista™, absorvendo grande numero de
liderangas e segmentando a participagdo societal, setorizando o
encaminhamento de politicas (PESSANHA et al, 2016, p. 04).

Essa sistematizagdo de uma série de condi¢des que permitiriam um bom
funcionamento dos Conselhos, bem como das condi¢des que implicariam em entraves,
nos ¢ de grande valia. Pois nos estimula a olha para o funcionamento do Consea-Rio de
uma maneira critica, procurando problematizar essas dimensdes apontadas pela

literatura.

Demos especial atencdo para os argumentos de Leonardo Avritzer (2008) sobre
a importancia da cultura politica local na determinagdo da qualidade da participagdo. Os
espacos populares de deliberacdo ndo sd3o imunes a tal cultura, assim como nio sdo

aqueles que detém o poder politico-institucional. Todos esses fatores, em conjunto, sdo

3 A expressdo febre conselhista ¢ utilizada pelas autoras para ressaltar a proliferacio de conselhos
gestores. Destacam ainda que “nesta ‘febre conselhista’, criam-se canais participativos burocratizados,
esvaziados, segmentados e usados para respaldar a descentralizagdo, ratificando politicas municipais
supostamente democraticas [...]” (PESSANHA et al, 2016: 03). As autoras se apoiam largamente em
Maria do Carmo Carvalho (1998), para a qual a participag@o social também implicava em “oferta estatal”,
no sentido de os governos alcangarem legitimidade. Acaba que muitas vezes a oferta ¢ maior do que a
demanda e a sociedade civil acaba ndo dando conta de ocupar (ou de ocupar com qualidade) os espacos
criados.
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fundamentais para a qualidade da democracia — conferindo, assim, valor aos agentes ¢ a
sua atuacdo. Para Avriter (2008, p. 47):
[...] o sucesso dos processos participativos esta relacionado nao ao desenho
institucional e sim a maneira como se articulam desenho institucional,

organizag¢do da sociedade civil e vontade politica de implementar desenhos
participativos.

Com isso, o autor precisa determinar que ndo existe um desenho institucional, ou
uma forma de organizacdo, que garanta o sucesso na politica de participagdo. Nao ha
um modelo que sirva a todos, ao contrario. S3o de fundamental importincia a
organizacdo do aparato estatal, das forgas politicas e a capacidade associativa local.
Acrescentamos que tais caracteristicas possuem cada uma (e em combinagdo) carater
dindmico. Bom desde j& avivar o(a) leitor(a) de que olhamos para a histéria da cidade
do Rio de Janeiro sem a pretensdo de tragar uma imagem estatica da cultura politica
local — no capitulo 1 elencamos episodios da histéria local de forma a ter uma
compreensdo melhor de que cidade ¢ essa que estamos abordando. Nos processos
historicos em questdo existem continuidades e rupturas, destacaremos algumas, mas
o(a) leitor(a) também esta responsavel por reconhecer a partir de seus referenciais o que

€ novo € 0 que nao €.

Ainda que seja um processo complexo e ndo linear, ¢ necessario ter em mente
que a participacgdo social ¢ uma conquista da sociedade civil. Nesse sentido, elandopode
ser considerada um fim em si mesmo, mas deve ser encarada como um processo. Ela
tem o potencial de estimular uma vida publica mais ativa nos diversos cidadaos e/ou
fazer vivenciar o funcionamento estatal por dentro (ou mais proéximo). Isso, pode
resultar num constante aprendizado por parte daquela(e) que participa e um processo
continuo de ampliac¢do de direitos. Ao mesmo tempo, a participagdo tem o potencial de
bloquear manipulagdes por parte dos agentes publicos ou a “privatizagdo” dos objetivos
das agdes publicas. Certamente a participacao social pode acabar sendo entravada ou
tendo sua qualidade deteriorada por uma série de fatores, muitos sdo os exemplos nesse
sentido. Contudo, ha também experiéncias positivas que podem servir de aprendizado
ou inspiragdo para o aprofundamento da participagdo social, como a experiéncia exitosa

do OP em Porto Alegre.
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No Brasil, a sociedade civil comegou a se organizar fortemente em torno do
tema da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) nos anos 1980% periodo da
redemocratizagdo. No final dessa década tinhamos no pais 12 programas de nutri¢do
operando. Em 1986 a SAN apareceu pela primeira vez numa politica publica — do
Ministério da Agricultura e Abastecimento. Ainda em 1986 tivemos a I Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, que teve como uma das propostas a criagdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Em 1991 foi o
lancamento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, proposta

apresentada ao governo federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

O tema da SAN ganhou novo folego com a campanha da Ac¢do da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, em 1993. Também chamou atencdo a divulgacao
da pesquisa que elaborou o “Mapa da Fome” brasileiro, que concluiu que 32 milhdes de
pessoas passavam fome no Brasil (PELIANO, 1993). No mesmo ano, durante o governo
Itamar Franco (PMDB), foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea), que viria ser desativado em janeiro de 1995, durante a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), e retomado apenas em 2003, no governo de Luis
Inacio Lula da Silva (PT). O Consea Nacional, em nossa perspectiva, constitui o
produto histérico de um processo ndo linear e muito rico da participagdo social e do
debate publico em torno da seguranga alimentar e nutricional. Agregando, assim, novas
dimensdes ao tema, sempre importante, do combate a fome, que ¢ preocupacao de longa
data nesta terra, vide as inimeras manifestagdes populares contra a fome que tomaram

corpo no pais ao longo de sua historia.

O ano de 1998 foi o da criacdo do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (FBSSAN)>. Foi um dos desdobramentos da Conferéncia da
sociedade civil em Roma no ano de 1996, que ocorria paralelamente a Cipula Mundial
da Alimenta¢do, organizada pela Food and Agriculture Organization (FAO-ONU) na
mesma cidade. No Brasil, o FBSSAN foi langado em Sao Paulo (no Instituto Pio XI),

no Encontro Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

4 Em 1985, pela primeira vez o termo seguranga alimentar aparece numa politica publica governamental,
do Ministério da Agricultura ¢ Abastecimento. Em 1986 foi realizada a I Conferéncia Nacional de
Alimentacao e Nutri¢do, na qual se observou a sugestdo de se formar o CONSEA. A ideia foi reforgada
posteriormente, em 1991, com o langamento da proposta da Politica Nacional de Seguranga Alimentar.
Destacamos ainda que ao final da década de 1980 o governo federal ja operava 12 programas de
alimentagdo e nutrigdo (NASCIMENTO, 2012).

5 Até 2008 era Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN).
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Francisco Menezes® (2009, p. 04), que mais tarde veio a ser presidente do
Consea Nacional, relembra que:

O mais interessante ¢ que nao passou um més da criacdo do FBSSAN e ele ja

estava percorrendo estados em que tinham sido eleitos governadores de

oposicdo ao governo Fernando Henrique e negociando as bases para a

implantacdo dos primeiros Conseas estaduais. Nao era possivel recriar o

Consea Nacional’, naquele momento, mas fomos colocando os tijolos para
essa retomada.

Em 1999 surgiu o Forum Fluminense de SAN, que teve papel importantissimo
na constituicdo do que viria ser o Consea do estado do Rio de Janeiro. Segundo
Deluciana Sofiatti (2005) a primeira formacdo do Conselho estadual teve massiva
participacdo de membros do Forum Fluminense, que também passou a ser responsavel

pela indicacao de representantes da sociedade civil nesse Conselho.

Em 2003 o Partido dos Trabalhadores (PT) chegou ao executivo nacional tendo
o combate a fome na sua plataforma politica, bem como o incentivo a participagdo
social. No primeiro ano de sua gestdo foi lancado o Programa Fome Zero (PFZ) e
reativado o CONSEA Nacional. Como desdobramento, no Rio de Janeiro, foram

criados os Conseas do estado e do municipio.

Partindo desse cendrio mais amplo, olharemos neste trabalho para o Consea-Rio
buscando compreender como a questao da Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SAN)
veio sendo problematizada na cidade do Rio de Janeiro. Procuraremos, assim, avancar
no entendimento da importancia do tema na realidade do municipio, bem como perceber
como a realidade (politica e social) municipal se reflete nas dindmicas do Conselho.
Como a criacdo e¢ o funcionamento mesmo do Consea-Rio ndo esta descolado da
trajetoria da institucionalizacdo do tema da seguranca alimentar no plano nacional,
recorrentemente chamaremos atengao para tal plano. Temos o entendimento de que esse
Conselho ¢, ao mesmo tempo, o fim de um processo — no sentido que vai da escala

nacional, passando pelos estados até chegar nos municipios — ¢ o comeco de outro

¢ Francisco Menezes ¢ uma das grandes referéncias no debate de SAN no pais e foi presidente do
CONSEA Nacional de 2004 a 2007. A entrevista em questdo foi concedida a equipe do Boletim do
Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, em maio de 2009. Trata-se de um Boletim
especial em comemoragdo dos 10 anos do Foéorum. Pode ser encontrado no seguinte endereco:
https://fbssan.org.br/biblioteca/documentos/.

7 Cétia Grisa (2012, p. 203) nos traz ainda que os representantes do CONSEA Nacional em 2003 foram
indicados principalmente pelo Forum.
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processo, na medida em que institucionaliza novas dinamicas e agdes em torno da

agenda de SAN em escala municipal.

O trabalho que o(a) leitor(a) tem a sua frente procurou enfatizar que a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) deve ser entendida a partir de uma perspectiva ampla e
que contemple diferentes aspectos. Compreendemos que a inseguranga alimentar possui
recortes de classe, género e raga, bem como incide diferentemente no espago (cidades,
bairros, locais, etc.) e no tempo (essa dimensdo fica mais nitida, por exemplo, na
alteracdo das dietas da populacdo ao longo do tempo, fazendo com que nas metropoles
nos ultimos anos a obesidade tenha se tornado mais central do que a desnutricao). Essas
informagdes podem ser corroboradas em muitos documentos, bem como estdo ilustradas
nos resultados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), realizada pelo
IBGE, de 2004 (PNAD, 2006) e de 2013. Abaixo temos um quadro onde trazemos

alguns niimeros da inseguranca alimentar no territdrio.

Quadro 1: PNAD, EBIA e os grupos mais vulneraveis a inseguranga alimentar

O Estado brasileiro monitora a questdo da seguranga alimentar utilizando as
informagdes obtidas através da PNAD e da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA®). E feita uma classificagdo entre 4 condi¢des: segurancga alimentar (quando ha
acesso permanente e regular a alimentos de qualidade, de forma que a quantidade seja
suficiente € o consumo dos mesmo nao comprometa o acesso a outras necessidades
essenciais); inseguranca alimentar leve (implica em qualidade e/ou quantidade
inadequada, bem como inseguranca ao acesso aos alimentos no futuro); inseguranga
alimentar moderada (redu¢do quantitativa, falta, de alimentos e rupturas no padriao de
alimentacdo) e; inseguranga alimentar grave (fome, implica em passar o dia sem acesso
aos alimentos, redu¢do quantitativa que atinge a adultos e criangas).

Tanto a PNAD/EBIA de 2004 quanto a de 2013 apontaram que a inseguranga alimentar
prevalece em domicilios onde residem menores de 18 anos; na populagao preta e parda;
nas populagdes com menores rendimentos e também as com menor escolaridade; nos
domicilios chefiados por mulheres. Em 2013 verificou-se, inclusive, que o medo de nao
ter dinheiro para comprar alimentos foi verificado em 17,2% dos moradores brancos e
em 33,4% dos moradores pretos ou pardos.

Bom frisar também que a condi¢ao de seguranga alimentar nos lares brasileiros subiu de
65,1% em 2003 para 77,4% em 2013. Ja4 a condi¢do de inseguranca alimentar,
comparando esses anos, caiu: a inseguranca alimentar leve foi de 18% para 14.8; a

8Sobre a EBIA, temos que “A escala brasileira é uma versdo adaptada € validada daquela elaborada pelo
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (United States Department of Agriculture - USDA), em
meados da década de 1990. O processo de adaptagdo e validagdo da EBIA foi conduzido por um grupo de
pesquisadores da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp, coordenado pela Dra. Ana Maria
Segall-Corréa, e demandou a realizagdo de estudos quali-quantitativos, nas areas urbanas e rurais das
cinco grandes regides do Pais, entre os anos de 2003 ¢ 2004” (PNAD, 2013: 28).
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moderada foi de 9,9% para 4,6%; e a grave foi de 6,9% para 3,2%. A condigdo de
inseguranga alimentar moderada ou grave ¢ superior em domicilios rurais. No estado do
Rio de Janeiro, a condi¢ao de seguranga alimentar saltou de 71,7% das residéncias em
2003 para 82,2% em 2013, ja a inseguranca alimentar moderada e grave saltou de
13,2% em 2003 para 5,1% em 2013.

Fonte: IBGE (2006, 2010, 2013)

A questao da inseguranca alimentar nas areas urbanas, por sua vez, segue sendo
um tema importante e que merece maior aprofundamento. E uma das faces da perversa
e latente desigualdade social, dos bolsdes de miséria que povoam as muitas periferias,
consequéncia também da falta de politicas publicas e de atencdo bésica para boa parte
da populagado. Pelo visto no quadro, as poucas politicas publicas criadas a partir de 2003
serviram para diminuir a vulnerabilidade das populagdes em condicao mais precaria no
acesso a alimentacdo adequada. Por isso, as lutas por politicas especificas sobre SAN
sdo tdo importantes. Problematizar a temdtica no meio urbano e suscitar um debate
publico e amplo também pode servir como estimulo para que se reflita as condi¢cdes no

campo. E preciso ver campo e cidade de maneira relacional.

Essas questdes nos levam a pensar a cidade e o direito a cidade. Aqui, trata-se
de pensar mais exatamente o Rio de Janeiro. Afinal, que cidade ¢ essa? O que foi feito
dela? Como as decisdes sobre o seu destino vém sendo tomadas? Entendemos, portanto,
que a discussdao de SAN — e do sistema alimentar (producao, distribuicdo ¢ o consumo
de alimentos) — pode ser a porta de entrada para a ampliacao do debate e da participagao
publica, colaborando com a problematizacdo na agenda publica de outros temas
fundamentais. A SAN, de uma perspectiva ampliada, seria entdo uma espécie de ponto
de convergéncia de uma série de questdes/lutas/problemas sociais € uma instancia
estratégica de articulacdo delas. Por isso a abordagem historica nos ¢ fundamental, pois
nos permite perceber as continuidades e descontinuidades nos processos sociais que

abordaremos.

Na realizagdo desse trabalho, somos movidos também pelas paixdes e pelos
afetos ligados aos caminhos que tracei na militancia em prol da agricultura urbana e da
seguranga alimentar. Procuro com ele responder ao menos em parte alguns dos anseios
de muitos militantes que conheco — destacadamente os da Rede Carioca de Agricultura
Urbana (Rede CAU), movimento do qual participo desde 2015 — no que diz respeito a
validade (ou ndo) da participagdo nos ambientes institucionais, mais precisamente nos

Conselhos. Além de avangarmos em nosso entendimento sobre a questdo, pretendemos
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também que este trabalho seja uma fonte de informacdes e de inspiracao para os
conselheiros que procuram com a sua atuacdo tornar os espacos de participacdo mais
plurais, horizontais e efetivos, bem como para outros atores que tenham nos Conselhos
municipais seu objeto de pesquisa. No campo da SAN, acreditamos ser valido fazer um
balanco do Consea-Rio nos ultimos anos e a partir disso compreender as mudancgas na

dindmica de luta desse campo na cidade.

Temos que a participagcdo no Consea-Rio pode implicar, e geralmente implica,
num maior acesso a informagdo, na formagao de redes, no protagonismo em acdes de
politica publica. Por outro lado, pode incorrer em problematicas mil que se arrastam a
duras penas e parecem depender profundamente da vontade politica de prefeitos —
somados aqueles(as) que compdem o governo — e vereadores. O ingresso na
participacdo implica ainda no afastamento de quadros valiosissimos da base de
movimentos sociais, na desilusdo frente as expectativas do que poderia vir de uma
participagdo (inefetividade), na possibilidade de se acomodar com a posi¢do ocupada e
se enredar quase que organicamente numa rede clientelista estatal, etc. Sio muitas as

possibilidades e os riscos.

Certamente, analisar um Conselho nao ¢ suficiente para captarmos de maneira
certeira 0 modo de operar do poder politico institucional da cidade do Rio de Janeiro,
mas poderd abrir portas para tal entendimento. Essa ¢ mais uma das contribui¢des que

se busca dar com este trabalho.

Importante ter em mente que a cidade do Rio de Janeiro € sob varios aspectos
vitrine para o restante do pais. A cidade tem um papel e um importante lugar na
economia nacional’, é exemplo do potencial do turismo brasileiro (sede de muitos
megaeventos e de cartdes postais nacionais), tem sido alvo de politicas de combate a
criminalidade, dentre elas as constantes interven¢des do governo federal (politica e
militar),é sede de grandes veiculos mididticos e de varias empresas nacionais e

internacionais (publicas e privadas), tem grande participagdo na populagdo nacional etc.

% Sendo o 2° maior PIB de uma cidade no pais — superior a maioria dos estados, inclusive. Importante
ressaltar a importancia de toda a Regido Metropolitana, na qual a cidade do Rio de Janeiro significa um
centro.
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Todos esses fatores estao relacionados com o fato da cidade ter sido capital nacional

durante quase 200 anos'’,

Destacamos que sdo dificeis de serem encontrados trabalhos que olhem para os
Conselhos gestores cariocas, muito embora muito ja se tenha produzido sobre
participacdo social. Sera com base nessas produgdes que estabeleceremos grande parte
do dialogo proposto no presente trabalho. Acreditamos que este trabalho podera ser uma
importante contribuicdo para a reflexdo sobre a forma como nos organizamos
politicamente e, em particular, no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

A intencdo ¢ auxiliar a compreender o modo de operar do poder publico municipal.

O CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO RIO DE JANEIRO (CONSEA-RIO)

Ao longo do trabalho procuramos analisar as articulagdes e a agenda do Consea-
Rio com o passar dos anos, com especial atencdo a momentos, articulagdes e situagdes
especificas. Destacamos que na formagao de tal agenda tivemos a forte presenca do
debate da agricultura urbana e do acesso a politicas publicas como o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) — abarcando por um lado a alimentagdo dos escolares e
por outro a venda institucional por agricultores familiares. A luta pela aprovacao do
marco legal da Lei Organica de Seguranga Alimentar Municipal (Losan)!' foi um tema
que se apresentou de maneira continua nos ultimos 10 anos. Nessas discussoes,

destacamos a presenca das entidades de Nutri¢do (como o CRN-4, a ANERIJ, o INAD,

10 Segundo Bourdieu (2015: 305) hé um lago entre o capital € a capital: “a concentragdo do capital produz
a capital, e entdo o provinciano se vé€ definido pela privagdo de todos os monopodlios associados a
residéncia na capital”. Nesse sentido Bourdieu aponta ainda na necessidade do provinciano e das
Provincias de imitar (mesmo que toscamente) o que se vive, se elabora, na capital (numa espécie de
tentativa de ter acesso a um capital simbolico que lhe falta).

! Nacionalmente temos uma Losan, sancionada em 2006. Segundo o presidente do CONSEA Nacional a
época, Francisco Menezes: “O objetivo, quando se apresentou essa lei organica, é organizar o sistema.
Porque hoje temos programas e a¢des muito fragmentados, até localizados corretamente nos devidos
ministérios e secretarias, mas sem articulagdo. Ao lado disso, o aparato institucional, do qual o proprio
Consea ¢ uma das instancias, ndo tem uma sustentabilidade. O Consea foi criado por decreto e fica muito
exposto, sobretudo em situagdes de troca de governo, exatamente por ndo estar dentro de estatuto de lei.
A lei trabalha muito a perspectiva da intersetorialidade. Por causa disso, estamos propondo a criagdo de
uma camara interministerial, a ser presidida pelo mesmo ministro que faz a secretaria do Consea, que
possibilitasse, no ambito do governo, essa articulacdo que a gente acha que ainda estd fragil”. E mais, o
presidente entdo aborda a questdo de ndo se falar em or¢gamento nessa Lei Organica: “Isso foi proposital.
Nao quisemos fixar or¢amento porque, na verdade, os programas e as agdes ja t€ém seus orgamentos.
Achamos que se estabelecéssemos um orcamento dentro da lei organica poderia significar depois
restri¢des, inclusive or¢amentarias, dado que podemos ter no futuro capacidade até de ampliacdo desse
orcamento. Entfo, preferimos trabalhar sem entrar nesse tema, sem criar mais um fundo, como
constantemente se faz, para preservar, dessa maneira, o que ja foi conquistado a partir desse programa”
(MENEZES, 2006, p. 15).
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as Faculdades de Nutricdo da UERJ, da UNIRIO e da UFRIJ) e de suas nutricionistas
que também ocuparam (e ocupam) importante papel na condugdo das pautas e
formulagdo da agenda. Outras questdes pertinentes — como as relacionadas ao
funcionamento do Conselho, a relacdo com o Poder Executivo, sobre os equipamentos
publicos de SAN, a participagao da ONGs etc. — também apareceram e serdao analisadas

nesta dissertacgao.

A questdo da agricultura urbana ganhou forca no Conselho com a entrada de
representantes da Rede Carioca de Agricultura Urbana (Rede CAU)!2. No plano
nacional, nessa mesma época, ganhava cada vez mais corpo o debate sobre agricultura
urbana — debate que ganhou amplitude nos ultimos 15 anos —, estrategicamente
articulado em torno do debate sobre Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Discutir
agricultura urbana ¢ ainda discutir, por exemplo, o direito a terra, o acesso a politicas
publicas como as que tratam da venda institucional de alimentos, o direito de construir
feiras e ocupar o territorio. Tais debates suscitaram o interesse de uma variedade de
movimentos no interior do Consea-Rio em torno da agenda da agricultura urbana. Era
como se a agricultura urbana estivesse dando concretude (num territério onde o campo
das ideias ndo se aproximava da realidade concreta) e ao mesmo tempo mostrando
saidas para o debate de SAN na cidade do Rio de Janeiro. O desaparecimento da DAP
do agricultor que a época era presidente do Consea-Rio foi uma questdo discutida
recorrentemente na plenaria do Conselho, € que tomou a agenda de quase todo o ano de
2015 — ano da Conferéncia Municipal de SAN e do Encontro Nacional de Agricultura
Urbana (ENAU). Temos nesse momento uma indiscutivel centralidade da questdo da
agricultura urbana no Conselho. O desaparecimento da DAP criou relagdes e dinamizou
o Conselho. Até hoje (2019) podemos observar as consequéncias das articulagdes feitas

em 2015.

A Lei Organica de Seguranga Alimentar Municipal do municipio do Rio de
Janeiro (Losan-Rio) ¢, em nossa concepc¢ao, um bom exemplo para tratarmos da relagdo
entre o Conselho e o governo local — lembrando que o Consea-Rio ¢ um espago publico
nao estatal. A luta para a aprovagdo da Losan-Rio se constituiu ardua. Iniciada no ano

de 2010, levou conselheiras(os), geralmente representantes da sociedade civil, de

12A Rede CAU se identifica como movimento social e agrega consigo dezenas de agdes coletivas nas
mais variadas modalidades.Algumas organizagdes que faziam/fazem parte do Conselho (como o CEM, o
PACS, a AS-PTA, a Rede Ecoldgica) sao também constituintes/parceiras da Rede CAU.
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tempos em tempos, a tentar mobilizar parlamentares para que essa Lei pudesse ser posta
em votac¢do. Buscou-se mobilizar vereadores para essa pauta, o que sugere a ma relagdo
com o chefe do poder executivo municipal, que pouca atengdo dava a tal demanda.
Ainda hoje, no ambito do Consea-Rio, a lembranca das assembleias mensais de
constru¢do da Losan-Rio ¢ frequente, destacada, geralmente, quando se quer ressaltar
dificuldades de relacdo com o Estado. A minuta da Losan-Rio comegou seu caminho
processual na Prefeitura em 22 de agosto de 2010 e em 2018 foi arquivada. Nos tltimos
anos o vereador Renato Cinco (PSOL) apresentou a Losan-Rio na Camara dos
Vereadores, onde ela foi aprovada em 05 de julho de 2018, mas foi logo em seguida
vetada pelo prefeito Marcelo Crivella (PRB) sob o argumento de que se tratava de uma
prerrogativa do Poder Executivo. O veto caiu na Camara em setembro de 2018, mas
hoje (outubro de 2019) a Lei ainda se encontra sem ser sancionada pelo chefe do

executivo.

Trataremos ainda da importante atuacdo das nutricionistas e das entidades de
nutricdo na conducdo do debate em torno da SAN no Rio de Janeiro. Segundo
depoimentos coletados em pesquisa, a participacdo no Consea-Rio facilitou a
aproximacao delas com movimentos da sociedade civil, permitindo-lhes maior
engajamento no sentido de estar mais proximo da base que buscavam alcangar.
Entendemos que o contato com movimentos sociais € com as ONGs que estavam no
Conselho permitiu uma rede de aprendizado mutuo, onde as diferentes

entidades/movimentos/organizagdes se fortaleciam com o passar do tempo.

Por outro lado, ao longo do trabalho destacamos a conturbada relagdo dos
conselheiros da sociedade civil (e alguns do poder publico) com as pastas da Assisténcia
Social (SMAS) e do Meio Ambiente e Conservagao (SMAC), o que talvez dificultasse a
obtenc¢do de algumas conquistas. Estas eram (e ainda sdo) pastas muito importantes para
o bom desenvolvimento das pautas do Conselho. A dificuldade nessa relagao conduzia
os conselheiros a dar outro molde a agenda publica e a buscar estratégias que

contornassem as questdes que esbarravam nessas instancias.

Entendemos que as escolhas que fizemos a fim de abordar o Consea-Rio nos
permitiram tratar as dindmicas internas ao Conselho, evidenciando as discussdes,

disputas e diferentes cooperacdes, bem como nos possibilitou perceber o Conselho em
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movimento, buscando ampliar o debate de SAN na cidade e procurando fazer com que

suas pautas andassem, ainda que muitas vezes sem o apoio institucional da Prefeitura.

METODOLOGIA

Com o objetivo de avangarmos no entendimento e na investigacdo procuramos
levantar o maximo possivel da produgdo académica e documental sobre Participagdo
Social (especialmente os Conselhos Gestores) e Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN). No que concerne ao nosso campo tematico, buscamos avancar no entendimento
sobre diversas abordagens a respeito da participagdo social (e sua qualidade) nos
Conselhos. Entendemos, em consonancia com tantos outros, que a Constitui¢ao de 1988
significou um marco'3, mas compreendemos que a ideia de Conselhos e outras formas
de participacdo social lhes sdo anteriores — vale ressaltar que de 1930 a 1989 foram
criados 5 conselhos nacionais e que de 1990 a 2009 foram criados 26 (IPEA, 2012). A
vontade de participacao de setores da sociedade civil ¢ tdo antiga quanto as barreiras

impostas a participagao.

O passo seguinte foi avancar no entendimento sobre o funcionamento do
Consea-Rio. A metodologia utilizada consistiu na analise de material documental, tais
como as Atas (feitas inicialmente pelos conselheiros e posteriormente pela Secretaria
Executiva), cartilhas e cartas politicas. Adicionalmente, procuramos levantar as leis,
editais e diretrizes produzidas sobre o Conselho. Tal material se mostrou muito
importante, mas ainda deixava uma série de lacunas que buscamos preencher com as

entrevistas.

As Atas se mostraram um material de grande valia. No total analisamos 76
Atas'¥, de 2009 a meados de 2016 (ANEXO I). Trata-se, contudo, de um material

irregular e heterogéneo em qualidade. As primeiras Atas, de 2009 a meados de 2010,

13Segundo Silvia Cordeiro et al (2007), “a partir de entdo [1988], por for¢a da Constituigdo, o Estado
precisou reorganizar-se para conviver com uma nova forma de gestdo publica, na qual se introduz o
exercicio da democracia participativa como pratica social” (p. 205). A nova Carta Magna, por usa vez,
representou um grande avango com relacdo aos Conselhos, como podemos ver: “Os conselhos foram
criados e institucionalizados, entdo, como um espaco publico capaz de estabelecer uma interface entre a
sociedade civil e o governo; e como um mecanismo politico-institucional para aprofundar a
democratizagdo da sociedade brasileira, estimulando o envolvimento das associagdes civis, dos
movimentos sociais e de outras formas de expressdo da vontade popular na construgdo de um processo
novo de governanga democratica no nivel local” (CORDEIRO et al, 2007, p. 206).

14 Que mesmo sendo bem elaboradas apresentam o olhar de um individuo especifico que seleciona o que
dara mais ou menos detalhes. Também podem ocorrer sele¢do no campo da linguagem sobre as palavras
utilizadas (o que pode camuflar uma fala mais rispida, um juizo de valor etc.), dado que ¢ uma descrigao.
E mesmo ndo capta comportamentos gestuais ou falas paralelas etc.
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eram ora mais detalhistas ora mais sintéticas. Eram feitas por membros do Conselho, o
que ocasionou, inclusive, reivindicagdo dos conselheiros para que houvesse uma
Secretaria Executiva que se encarregasse dessa tarefa, bem como que pudesse auxiliar
na organizacdo do Conselho. A partir do momento que se passou a ter uma Secretaria

Executiva, em 2010, as Atas ganharam maior homogeneidade e riqueza de detalhes.

Na busca de compreender o funcionamento do Consea-Rio no que concerne as
questdes que estdo além das Atas e dos documentos sobre o Conselho mapeados,
procuramos realizar entrevistas qualitativas (ANEXO II) com algumas conselheiras e
técnicas do poder publico municipal'®. Importante destacar de antemio a forte presenga
de mulheres no espaco do Consea-Rio, sendo elas maioria ¢ compondo cerca de 80%
das representacdes. Foram ao todo 10 entrevistas, com duracdo média de uma hora e
vinte minutos, com conselheiras escolhidas pelo pesquisador sob o critério da
participacdo ativa delas nas plenarias e agdes do Conselho, bem como do conhecimento
das mesmas sobre os assuntos abordados. Essas escolhas sdo arbitrarias, mas a
expectativa presente ¢ que com as entrevistas realizadas consigamos abarcar com a
devida profundidade a formagdo da agenda em SAN na cidade do Rio de Janeiro. Vale
constar que outras pessoas mais poderiam ter trazido valiosissimas contribui¢des para
este trabalho e que existem contribui¢cdes que estdo indiretamente presentes, pois muito
das andlises sdo também produtos de conversas (geralmente com o proposito de
melhorar o espago do conselho) com conselheiras em conversas de corredor, durante as

plenarias, na saida do prédio da prefeitura, em outros eventos etc.

Numa outra frente de pesquisa, procuramos afastar nosso olhar do Conselho.
Passamos, entdo, a pesquisar sobre o municipio do Rio de Janeiro: as transformagdes
urbanas, as remocgoes, 0 uso € ocupagao do solo, a agricultura urbana, as transformagdes
administrativas, as mudancas no corpo politico, a organizagao e agenda politica e social
nas ultimas décadas etc. Conseguimos assim compor uma espécie de panorama geral
sobre o municipio, cendrio dentro do qual nos propomos a problematizar o Consea-Rio.
Entendemos que esse ¢ um passo fundamental para entendermos o lugar (simbdlico e

fisico) do Conselho e, ao mesmo tempo, um importante pano de fundo para

15 Mapeamos alguns atores para entrevistar no sentido em que a atuagdo deles nos chamava atengdo. Os
que ja ocuparam a presidéncia, os que se mostravam mais combativos (ou se expunham mais) nos
encontros, os que se envolveram mais fortemente nos debates que pautamos como prioritarios, os técnicos
da secretaria executiva.
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entendermos como se constroi SAN no municipio. Também entendemos das

insuficiéncias ao se abordar um lapso temporal tdo grande como fizemos.

Com todo o material em maos construimos ainda uma linha do tempo, a fim de
facilitar a visualizagdo do(a) leitor(a) sobre o desenvolvimento do tema ao longo dos
anos. Nela, se encontram informacdes tanto sobre participacdo quanto sobre SAN.

Sendo destacada a agenda do Consea-Rio nos ultimos anos (ANEXO III).

E interessante problematizar desde ja que, como participante regular do Consea-
Rio, por mais que o pesquisador tente se manter alheio a certas questdes, nao raro, ele €
“chamado” a intervir. Além de revelar suas posigoes ideologicas, esse exercicio pode
nos levar a influenciar os resultados da pesquisa e gerar conflitos com outros
individuos. Ainda hoje, como pesquisador e militante, observo e participo dos encontros
regulares do Conselho (desde 2015), de atividades externas, como as Pré-Conferéncias
(foram realizadas cinco, das quais estive em quatro) ¢ a 4* Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, em junho de 2015, o 1° Encontro Nacional de
Agricultura Urbana (ENAU), em outubro de 2015, e a Semana de Alimentagdao Carioca
(SAC), em outubro de 2016, 2017, 2018 e 2019.

A observagdo participante fez parte do escopo metodologico utilizado no
presente trabalho. Enquanto estive em campo montei um caderno de campo no qual fiz
muitas e extensas anotacdes que tratam dos discursos e dos comportamentos dos
agentes, bem como das agendas que ali eram desenvolvidas e tratadas. Temos
consciéncia do poder retorico ou da pretensdo de verdade proveniente da autoridade do
sujeito que viu e vivenciou, parte da constru¢do da autoridade do pesquisador em
ciéncias sociais (OLIVEIRA, 2000; CLIFFORD, 2002). Tendo em vista as
ambiguidades e as dificuldades j& apresentadas, seguiremos mantendo a objetividade do
texto abordando o conjunto dos pontos de vista, em constante vigilancia epistemologica
(BOURDIEU, 2004). E mais do que isso, entendemos a producao desse material como
resultado de um processo coletivo, juntamente ao Programa de P6s-Graduagdo, que me
proporcionou o conhecimento cientifico necessario, mas também com as pessoas que
fazem parte do Conselho, dos movimentos sociais e acdes coletivas com os quais tenho

estado junto nos ultimos anos.
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ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Encerramos a introducgdo tragando para o(a) leitor(a) a estrutura escolhida para
este trabalho. Vale j& adiantar que em cada um dos capitulos, sempre que foi possivel,
abordamos os eventos em sua ordem cronologica, pois acreditamos que assim a leitura

fique mais facil de ser compreendida.

No capitulo 1 realizamos um profundo mergulho sobre a evolugao urbana
carioca, das muitas reformas pelas quais a cidade passou e de como isso afetou a
populacdo. Entendemos que foram politicas que tiveram como consequéncia o
isolamento territorial e simbolico das populacdes mais pobres e destacadamente negras
da cidade. Nesse movimento dindmico, observamos também a continua supressao das
areas verdes, rurais, € nas quais se praticava a agricultura, dando vez a um crescimento
urbano aparentemente desordenado a depender do interesse do Estado e da iniciativa
privada (com forte presenca da especulagao imobiliaria). Mas por outro lado destacamos
a permanéncia de outras tantas areas verdes, rurais, € as novas politicas que insidiam
sobre elas, bem como sobre a continuidade da atividade agricola, agora (possivelmente
ainda) com forte apego de resisténcia. Olhamos para as mudangas politicas
(institucionais, principalmente) e os diferentes grupos de poder que disputavam o
Estado. A condi¢do da classe trabalhadora e desempregada também nos deteve a
atengdo corriqueiramente. Nos detivemos no processo de transi¢ao do status da cidade
de capital nacional para cidade-estado da Guanabara e mais tarde para a cidade do Rio
de Janeiro (sendo capital do estado). Tais questdes suscitam as diferentes correlagdes de
forca entre as diferentes esferas de poder aqui presentes. Mergulhamos sobre as
mudangas politicas das ultimas décadas: os megaeventos, as remogdes, o estado da
populacdo carioca em relagdo a inseguranga alimentar. Para fechar o capitulo
abordamos a agricultura urbana carioca e sua relagdo com o conceito de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SAN).

No capitulo 2 contextualizamos o(a) leitor(a) acerca das politicas de participagao
social, abordando tanto as experiéncias que sdo referéncia em ambito nacional quanto a
experiéncia vivida na cidade do Rio de Janeiro na década de 1980 (os Conselhos
Governo-Comunidade). A concepgao de participacao social (e seu proprio significado
teorico) foi disputada e sendo modificada ao longo dos 1990 com o avango neoliberal, o

aumento do numero de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e da chamada
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responsabilidade empresarial social — cada questao dessas com seus rumos especificos.
Abordaremos também as mudancas e continuidades provenientes da chegada do Partido
dos Trabalhadores (PT) ao topo do Executivo Nacional. Buscamos entender o
desenvolvimento do debate sobre fome e desnutricao (do ponto de vista tedrico, mas
também de como tais questdes pdem a sociedade em movimento), que culminou mais
tarde na elaboracdo do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Partimos
depois para as principais politicas publicas sobre alimentac¢do e nutricdo, com destaque
para a década de 1970 em diante. Ao longo desse capitulo, procuramos entender como
vem se dando as diferentes articulagdes da sociedade civil sobre o tema e identificar as
articulagdes que comecaram a ganhar corpo na década de 1980 e que vao levar a criagao
do Consea Nacional em 1993. Mais a frente, procuraremos contextualizar como se deu a
reativacdo do mesmo em 2003 e, com isso, resgatar os caminhos pelos quais se deu a

criacdo do Consea estadual e municipal.

No capitulo 3 nos debrugamos sobre os processos que levaram a construgdo da
agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) na cidade do Rio de Janeiro a
partir do Consea-Rio. Nosso primeiro esfor¢o foi a compreensdo de como o debate de
participacdo social e de SAN foi ganhando maturidade na cidade. Foi essencial nesse
resgate as perspectivas e narrativas retiradas das entrevistas realizadas com as
conselheiras do Consea-Rio, as quais vdo desde as articulagdes provenientes de
movimentos sociais pos redemocratizagdo até a necessidade de entidades do campo da
Nutri¢do para dialogar mais intensamente com a sociedade civil. Depois abordamos os
anos de funcionamento do Consea-Rio, de 2003 a 2009, quando o Conselho ja existia
mas ndo operava de maneira regular. Por fim, tratamos dos tultimos 10 anos do
Conselho, dos temas levados nesse espaco, na atuacdo dos conselheiros e sobre a
propria institucionalizagdo do Consea-Rio. Na andlise da agenda do Conselho,
acabamos priorizando os temas relacionados com a agricultura urbana e com a luta para

a aprovagao da Losan-Rio.

Depois do capitulo 3 apresentamos nossas conclusdes, procurando articular os
elementos apurados e problematizados ao longo dos trés capitulos anteriores e
apresentando para o(a) leitor(a) nossas principais reflexdes sobre os caminhos e
descaminhos do Consea-Rio e da agenda de SAN no Rio de Janeiro nos ultimos anos.
Procuramos, com isso, tecer perspectivas também quando ao futuro na dire¢do do
fortalecimento da agenda de SAN numa cidade que pouco reflete sobre o seu

28



abastecimento, sobre a producdo agricola (rural e urbana) e sobre a qualidade da
alimentagcdo. Esperamos que o(a) leitor(a) goste da leitura, que enriquega seus
conhecimentos ao ler estas paginas e que entenda que este ¢ um processo em
permanente construcao e didlogo que nao termina por aqui (e que envolve teoria e

pratica).
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CAPITULO 1 — SITUANDO A PESQUISA: A CIDADE DO
RIO DE JANEIRO

O espago urbano é aquele que coloca o homem em total dependéncia do
acesso aos servigos publicos, seja em nivel de abastecimento, seja na
possibilidade de deslocamentos no interior da malha urbana etc. Sem contato
com tais fatores a vida na cidade torna-se inviavel. O homem, em habitat
urbano, tem de se inserir forgosamente neste sistema, em ultima instancia,
eminentemente politico (SARMENTO, 2015, p. 41).

Este capitulo tem o objetivo de apresentar uma selecio de processos historicos e
sociais que permitirdo compreender melhor alguns aspectos da cidade do Rio de Janeiro
que se relacionam com o nosso objeto de pesquisa. Esses processos historicos, sociais e
politicos, elegidos pelo autor, nos ajudardo a montar um grande pano de fundo sobre o
qual se situa o Consea-Rio. Sempre que possivel nossa abordagem procurard ser
multiescalar (abrangendo multiplas relagdes espaciais e temporais) e interdisciplinar

(articulando as dimensdes geografica, econdmica, social, cultural e politica).

Um dos aspectos mais importantes e marcantes da cidade do Rio de Janeiro que
destacamos ¢ a elevada desigualdade social que apresenta em sua estrutura social. Essa
desigualdade se expressa no territorio, na qualidade de vida das pessoas, na distribui¢ao
de recursos sociais (tais como o acesso a servicos publicos, como de saude e de
saneamento) e chega a mesa, na qualidade da alimentacdo. A organizagdo politica e
administrativa da cidade também sera abordada, bem como as lutas por emancipagado
administrativa (quando os poderes locais buscavam se desprender da dependéncia
federal, principalmente no contexto do Rio de Janeiro quando capital do pais) e por
participagdo (como, por exemplo, a experiéncia de participacdo nos Conselhos
Governo-Comunidade). Somos conscientes de que abordagens do tipo podem incorrer
em simplificacdes e a selecdo de dados sempre sao problematicos, pois nos levam a
generalizar aspectos de uma realidade complexa como a do Rio de Janeiro, que hoje
possui mais de 6 milhdes de habitantes e ¢ a segunda maior populagdo de um municipio
brasileiro. Mas, mesmo assim, decidimos construir, através de uma abordagem

histérica, uma visdo sobre essa cidade.

Ha muitas décadas o Rio de Janeiro vivencia importantes transformagoes, as
quais entendemos ser resultado da sua projecdo como a vitrine (para além da ideia de
cartdo postal) do pais. Tais transformagdes parecem ser, de tempos em tempos, um
processo que a cidade vive, deixando marcas no seu territorio. Resultam dai realidades

muito distintas que convivem lado a lado, disparidades e contrastes entre diferentes
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valores, prioridades, interesses e conflitos. O Rio de Janeiro encerra realidades diversas.
A mesma vizinhanga pode abrigar — em diferentes graus, a depender da regido da cidade
— areas enobrecidas e ricas (enriquecidas), repletas de edificios de grande valor
comercial, e areas ou bolsdes mais pobres (empobrecidas), onde instalam-se humildes e
precarios lares com pouco acesso aos servigos publicos basicos. Pessoas com alta renda
e alto padrdo de vida “compartilham” — sendo nas tltimas décadas muito comum esses
grupos se auto-isolarem em enclaves e condominios — o espago de forma desigual com
pessoas com renda baixissima e alto grau de precariedade no acesso a bens (simbolicos
e materiais) e servicos. Isso d4 ao Rio de Janeiro o tom de uma cidade partida’s,
chamando atencdo para os extremos da ordem socioespacial. Outro contraste se d4 nas
muitas areas verdes junto as areas urbanizadas, sdo morros, macicos, florestas etc. que
resistem — muito gracas a intervengdo de movimentos da sociedade civil — a expansao
da cidade e as novas ocupagdes que vao surgindo a cada novo ciclo de desenvolvimento

econdmico.

Com a caracterizagdo ampliada da trajetéria do Rio de Janeiro, procuraremos
destacar e transmitir as distintas dindmicas que constituiram o processo de urbanizagao
da cidade do Rio de Janeiro, com destaque para como foi se minando a agricultura local,
empurrada — quando ndo repelida — para as margens da urbe, eliminada ou inviabilizada
pelas ideias de modernizacdo e pela especulagdo imobiliaria. A populacdo mais
pobre/empobrecida (em maioria negra) esteve sempre no centro desse processo, sendo
igualmente repelida as margens da urbe, buscando refigio em 4reas que (ainda) ndo
eram alvo da especulacdo imobilidria e em ocupagdes irregulares erguidas em novas
frentes de expansio — como nos morros € bairros distantes'’. A historia do Rio de
Janeiro, em nossa visdo, ndao pode ser dissociada de uma historia de remocgoes, de
praticas autoritarias e de favorecimento de interesses corporativos e clientelisticos. Tudo

isso conforma uma dindmica particular cujo entendimento nao ¢ simples.

16 A ideia de cidade partida é atraente, porque o dualismo se mostra a quem circule pela cidade e porque o
dualismo representa ainda uma ruptura entre grupos sociais distintos (o que alavanca formas de
solidariedade, expressdes culturais, redes de sociabilidade etc. distintas), muitas vezes com relativo
confinamento geografico dos grupos menos favorecidos (separando dois mundos: o dos incluidos e o dos
excluidos). Mas, de certa forma, tal ideia simplifica demasiadamente a diversidade socio-ocupacional que
temos na cidade, as relagdes (na reproducdo da forca de trabalho, por exemplo) entre os diferentes grupos
sociais que ocupariam cada qual uma parte dessa cidade partida e ainda torna nebulosa a diferenciacdo
entre os padroes de segregacdo em diferentes periodos.

17 E interessante relativizar o uso dessa ideia de distantes. Copacabana esta distante para um morador de
Campo Grande assim como Campo Grande esta distante para um morador de Copacabana. Nao raro ja
ouvi militantes da Zona Oeste pondo que tal regido era o seu centro. Distante, no texto, significa estar
longe dos centros econdmicos da cidade.
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1.1 O PROCESSO DE URBANIZACAO

O Rio de Janeiro foi a capital do Brasil por quase 200 anos, de 1763 a 1960. A
escolha da cidade para Distrito Federal se deu principalmente pela importancia do porto
no escoamento de metais preciosos extraidos de Minas Gerais. A chegada da familia
real em 1808 trouxe uma nova classe de sujeitos — a Corte!® — para a entdio Provincia do
Rio de Janeiro. Isso alterou a dinamica local e logo a cidade comecou a ter modificada
sua estrutura fisica, bem como politica, cultural, econdmica e social. Interessante notar,
e isso foi claro no Rio de Janeiro, que as mudancgas na organizagdo social e os conflitos
entre as classes dominantes e subalternas, deixaram expressoes fisicas na cidade. Dos
conflitos, um dos desdobramentos foi a independéncia em 1822, que inaugurou o
periodo imperial (1822-1889). Foi uma independéncia com custo (divida) e com o

protagonismo do filho de Portugal, Dom Pedro I, que passou a ser o imperador.

Inicialmente a capital do Império se desenvolveu num territorio limitado,

dividido administrativamente em freguesias. No primeiro terco do século XIX, a

4

ocupacdo se deu basicamente no que hoje ¢ o Centro e sua regido portudria, regiao
cercada por morros e limitada pelo mangue'® (onde hoje é o Esticio e a Cidade Nova).
No restante, a Provincia era rural. Ao Sul, no Catete, Gloria e Botafogo?® comecavam a

se formar chacaras.

Também entre as areas rurais havia diferenciagdo. Enquanto as freguesias
situadas a grandes distancias do centro mantinham-se exclusivamente rurais,
e fornecedoras de géneros alimenticios a Corte, aquelas areas mais proximas
das freguesias urbanas pouco a pouco viam suas fazendas retalhadas em
chacaras que, de inicio reservadas as atividades de fim-de-semana das classes
dirigentes, foram aos poucos transformando-se em local de residéncia
permanente, justificando inclusive a criagdo de novas freguesias (ABREU,
2013, p. 37).

Tinhamos ainda a existéncia de quilombos, que exerciam também atividade

campesina:

Em 1814, falava-se no Rio de Janeiro de quilombos na Tijuca, regido
marcada nos mapas coloniais com a designacao “serra dos pretos forros”. Os
subtrbios de Inhauma, Irajd e Jacarepagua, e principalmente a regido da
Lagoa (mais tarde denominada Lagoa Rodrigo de Freitas, nome de um antigo
grande proprietario local), eram conhecidos redutos de pequenos, moveis e
inumeros ajuntamentos quilombolas entre as artérias da corte do Rio de

18 Vale ressaltar que a comitiva real era formada por mais de 15 mil pessoas.

19 Essa 4rea foi aterrada e teve criada um canal de escoamento nos primeiros anos da década de 1850,
num empreendimento promovido por Maud. Essas obras possibilitaram a ocupagdo em larga escala da
area.

20 Vale destacar que em 1844 foi inaugurado o servigo de barcos a vapor que conectava a aristocracia de
Botafogo a Saco do Alferes (atual Santo Cristo).
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Janeiro. Com a proximidade urbana, negociavam os produtos de suas rogas e
frutas silvestres com taberneiros, viajantes ¢ escravos ao ganho (GOMES,
2015, p. 17).

A oferta de transporte coletivo e a criagdo de infraestrutura nos mostram a forma
como se dava a organizagdo da sociedade que se formava, indicando as areas de
expansao e seu papel no funcionamento da cidade. A abertura de estradas e caminhos
saidos do Centro se dava em dois sentidos até meados do século XIX: um no sentido
das freguesias da Lapa, da Gloria, do Catete e de Botafogo, onde se formavam chécaras;
e outro no sentido de Sdo Cristovao, local de residéncia imperial e o primeiro local onde

circularam as diligéncias®!.

Na década de 1850 foram introduzidas ferrovias, bondes e dnibus com tragao
animal. A linha férrea inicialmente tinha a funcdo de auxiliar no escoamento de café —
que comecava a ter produgdo concentrada no Vale do Paraiba, levando-o até o porto da
Provincia do Rio de Janeiro??. Desse modo se tornava possivel a expansio e a abertura
de novos locais de moradia. Foi nesse contexto que comecou a se formar o suburbio
carioca, que crescentemente foi servindo de moradia para a mao de obra operaria da
cidade. A ferrovia, que também avancou para a Baixada Fluminense no século XIX,
implicou na transformacao de freguesias que até entdo se mantinham exclusivamente
rurais. Essas areas, com o avanco da especulacdo imobilidria acabaram sendo loteadas e

comercializadas, gerando o aumento da populagdo nessas regioes.

O suburbio carioca, local onde as classes trabalhadoras mais empobrecidas iam
morar, se formou e cresceu principalmente em torno da linha do trem*’. Muitos
engenhos comegaram a lotear suas terras nesse momento. Ao mesmo tempo, se criava
no suburbio estigmas e preconceitos, passando a ser um elemento depreciativo ser
chamado de suburbano. O suburbio criou ainda modos de vida auténticos, no gosto e
fazer musical, no comportamento, na estrutura das residéncias etc. Para além de seu uso

residencial, progressivamente o suburbio também foi tornando-se local de instalagdo de

2L Carruagens puxadas por cavalos ou burros para o transporte coletivo de passageiros.

22 Anteriormente, quando do predominio do cultivo de cana de aglcar, até meados do século XIX, a
utilizagdo dos transportes fluviais (dada a rede de rios navegédveis existentes) eram uma das principais
formas de translado de mercadorias. Também era por ela que se fazia o escoamento de géneros agricolas
e pecuarios, que saiam principalmente do entorno da Baia de Sepetiba até o centro do Rio (ANDRADE,
2012).

23 As datas de implantagdo das principais estagdes no final do século XIX e inicio do XX sdo: Engenho
Novo (1858), Cascadura (1858), Nova Iguagu (1958), Queimados (1858), Japeri (1858) Deodoro (1859),
Sdo Cristovao (1859), Riachuelo (1869), Piedade (1873), Realengo (1878), Santa Cruz (1878), Campo
Grande (1878), Pavuna (1883), Belford Roxo (1883), Méier (1989), Magé (1896) e Sdo Jodo de Meriti
(1910).
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industrias, bem como de instituigdes militares e comerciais. Escritores da época nos sao
de grande valia para entender o suburbio, os suburbanos e as dindmicas desses locais —

destacou-se nisso, com grande competéncia, Lima Barreto** (ANEXO 1V).

Vale lembrar que a institui¢do escraviddo ainda estava em pleno vapor. Na
cidade do Rio de Janeiro havia 100 mil escravizados em 1860, numa populagdo total de
250 mil pessoas; em 1872 o total de negros escravizados foi reduzido para 47 mil®
(ROLNIK, 2013). No Centro era comum os escravizados que possuiam atividades
domésticas e os escravizados de ganho®S. A populagdo negra e livre constituia a maioria
na camada mais empobrecida da cidade e acabou ocupando largamente as encostas dos
morros e suburbios, tais moradias foram ao longo do tempo estigmatizadas, alvos de
preconceito amplamente disseminado. O que nos ¢ fundamental ¢ o entendimento de
que o racismo agiu e ainda age na forma de organizar o territério, na manutengao das
desigualdades e da ordem (de supremacia branca). O racismo age de maneira profunda,
atuando de diversas formas e em praticamente todas as instituicdes. Nesse sentido, o
racismo ¢ estrutural’’ (ALMEIDA, 2018). A instituicdo escraviddo, que no Brasil durou
longos séculos, deixou suas marcas mesmo apos seu fim, num mandonismo latente, no
autoritarismo amplamente disseminado, nas violéncias cotidianas, no racismo ainda

presente e expresso de diversas maneiras etc.

E importante refor¢ar — e tomando o exposto acima — que “a segregacio espacial
reproduz uma segregagao social, servindo para delimitar espacos da cidade ou de um
bairro” (LINS, 2010, p. 19). Essa segregacdo ganha concretude também em signos,
como nos nomes suburbio/suburbano, favela/favelado e periferia/periférico, que por

vezes sdo apresentados em oposicdo a “outra” cidade. Os termos pejorativos e

24 Destacamos a figura de Lima Barreto, mas outras tantas, como Machado de Assis e Jodo do Rio,
poderiam ter sido mencionadas.

23 Nos censos paulistas temos, em 1854, 30 mil habitantes, sendo 8 mil escravizados. E em 1872, dos 12
mil negros que havia na cidade, 3,8 mil eram escravizados (ROLNIK, 2013). Isso para termos um
comparativo entre a organizagao social do Rio de Janeiro e de Sao Paulo em tal periodo.

26 Os “escravos de ganho” realizavam tarefas para terceiros na cidade, tendo os rendimentos dai recebidos
partilhados com seu senhor. Eram escravizados alugados a terceiros, por hora ou dia.

?’Segundo Silvio de Almeida: “Assim como a institui¢io tem sua atuagdo condicionada a uma estrutura
social previamente existente — com todos os conflitos que lhe sdo proprios —, o racismo que esta
instituigdo venha a expressar ¢ também parte desta mesma estrutura. As instituigdes sdo apenas a
materializagdo de uma estrutura social ou de um modo de socializagdo que tem o racismo como um de
seus componentes organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes sdo racistas porque a sociedade é
racista” (ALMEIDA, 2018: 36 — grifos do proprio autor). Bom frisar, como posto pelo proprio Silvio de
Almeida, o fato de ser o racismo estrutural ndo implica na desresponsabilizagdo dos individuos.
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generalizantes?® para subtrbio, ndio raro, significavam que aquelas areas concentrariam
os “menos afortunados”, sendo inconcebivel que as “classes superiores” 14 morassem
(FERNANDES, 2010). Mas os signos podem ser — e constantemente sao — modificados,
ressignificados ou suprimidos/substituidos. Nao raro podem coexistir ou disputar
diferentes interpretagdes e entendimentos. E importante estarmos atentos a essas formas
de violéncia simbolica, pois, uma de suas consequéncias ¢ a informagdo e a legitimag¢ao
de acgdes e politicas publicas. O Estado também pode ser caracterizado como o
possuidor do “monopolio da violéncia simbdlica legitima” (BOURDIEU, 2015: 30), o

que nos interessa neste trabalho como um todo.

Na regido sul da cidade a ocupacdo foi sucedida pelas linhas de bonde. Foram
muitos os gastos na estruturagdo dessa regido da Capital, para a qual migravam as elites
dominantes que antes residiam no Centro. A “Zona Sul” e o Centro concentravam o0s
gastos com infraestrutura — esgoto, agua, iluminagdo etc. — deixando o suburbio,
largamente povoado por negros e mesti¢os, @ margem dos investimentos publicos. Os
investimentos no suburbio, eram normalmente para garantir a estrutura para as
industrias que para 14 migravam. Vale notar que os gastos na “Zona Sul” e na regido
central vinham de investimentos dos governos da Unido e da Capital, com intensa
participa¢do de bancos nacionais e estrangeiros. Junto com esses investimentos, muitas
firmas estrangeiras aqui se estabeleceram, adquirindo concessdes para provisao de
servicos publicos do Governo Imperial, como a americana Botanical Garden Railroad
Company, com servigo de bondes® de burro em 1868, e a inglesa Rio de Janeiro City

Improvements Company Limited, com servigo de esgoto sanitario em 1862.

O capital nacional, proveniente de grande parte dos lucros da aristocracia
cafeeira, dos comerciantes e financistas, passou cada vez mais a ser aplicado
em propriedades imoveis nas areas servidas pelas linhas de bonde. O capital
estrangeiro, por sua vez, teve condigdes de se multiplicar, pois controlava as
decisdes sobre as areas que seriam servidas por bondes, além de ser
responsavel pela provisdo de infraestrutura urbana. Os dois, entretanto, nem
sempre atuavam separadamente, aliando seus esfor¢cos em muitas instancias,
quando esta associagdo era desejada, ou mesmo inevitavel, como no caso da
criagdo de novos bairros (ABREU, 2013, p. 44).

28 £ bom ter em mente que essas areas apresentam semelhancas e diferengas entre si, o que mostra o
carater ndo homogéneo do que seria o sublrbio ou a favela — o suburbano ou o favelado. Por vezes a
diferenca se apresenta no interior da area mesmo, havendo, inclusive, distintas realidades e percepgdes
sobre diferentes suburbios ou mesmo entre os que estdo de um lado ou outro da linha do trem (LINS,
2010).

2 A palavra “bonde” vem inclusive dos cupons (bonds) que a empresa vendia ao publico a fim de
contornar problemas com falta de troco.
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No final do século XIX o café ja enfrentava crises de superproducao e tais crises
afetavam diretamente a condi¢@o de vida do trabalhador do campo, o que ocasionava na
migracdo deles da é4rea rural fluminense para a regido central, urbana, at¢ mesmo em
busca de novas oportunidades no setor fabril que vinha se desenvolvendo — vale lembrar
de que no século XIX tivemos legislagdes que dificultaram o acesso da populacdo a
terra, como a Lei de Terras (1850), sendo esse mais um fator de estimulo as migragdes.
Diante da crise do setor cafeeiro, uma série de politicas foi adotada a fim de sustentar os
ganhos desses produtores (que concentravam grande capital econdmico e politico), com
destaque para a desvalorizagdo cambial — que, a0 mesmo tempo que sustentava
artificialmente as receitas dos exportadores, implicava o aumento do custo das
importacdes. Isso afetava a industria nascente, dependentes de matéria-prima, bem
como o custo de vida da populagdo, dependentes de bens de consumo (corriqueiros) que
eram importados>’. Se sacrificava boa parte da populagio em nome dos interesses do

setor cafeeiro.

O fim da escravatura, em 1888, associado a Lei de Terras, legislacdo que
dificultava o acesso dos pobres a terra, contribuiu para transferir enormes
contingentes demograficos até o Rio de Janeiro, sede do governo central.
Essa, que ja era a maior cidade brasileira em populagdo, passou a enfrentar
uma grave crise habitacional. Sua populacio sofria com a carestia, um
aumento generalizado de precos, ja que praticamente tudo o que consumiam,
exceto parte da alimentagdo, era importado. Ao sustentar a renda dos
exportadores de café com desvalorizagdes cambiais, o governo transferia o
onus dessa politica aos residentes urbanos que ndo tinham como se defender
do aumento do custo de vida (SANTOS e MOTTA, 2003, p. 21 — grifo
N0ss0).

Importante frisar que na Capital, por concentrar boa parte das instituicdes
governamentais, se encontrava grande contingente de funciondrios publicos, que com
rendimentos acima da média, representavam importante publico consumidor e

“seguravam” a renda da cidade (SANTOS e MOTTA, 2003, p. 21).

Na segunda metade do século XIX a regido central da cidade ainda concentrava
boa parte das industrias®! de bens de consumo. Com a progressiva valoriza¢do do solo
na regido, as industrias seguiram os tracados da linha do trem rumo ao suburbio, junto
com boa parte da mao de obra. Até entdo, no Centro, muitos desses trabalhadores
viviam nos corti¢os, que ao longo dos séculos XIX e XX foram se multiplicando em

numero e em capacidade. Boa parte da populacio mais empobrecida morava nos

30 Para Angela Penalva Santos e Marly Motta (2003) essas politicas socializavam as perdas, mas
mantinham a renda dos exportadores.
31 Dedicadas a fabricacdo de calgados, chapéus, mobilidrios, tecelagem, bebidas etc.
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corticos do Centro, dado que os empregos se concentravam nessa area € que, com isso,
eliminavam os custos do transporte, além do que, morar na cidade também era uma fuga
a vida que se levava sob a tutela/dependéncia/submissdo existente na relacdo com os
grandes fazendeiros (senhores de terra). Com a justificativa da modernizacdao, na
administracdo do médico baiano Barata Ribeiro (1892-1893), foram postos abaixo
varios cortigos, em operacdes de carater policial-militar, como no episodio da
demolicdo do famoso cortico Cabeca de Porco. Os morros, pouco valorizados pela
especulacdo imobiliaria e onde ndo havia investimento do poder publico comegariam

entdo a ser largamente ocupados pela populagdo pobre que era expulsa dos cortigos.

1.2 REFORMA PEREIRA PASSOS, CARLOS SAMPAIO E O PLANO
AGACHE: MUDANCAS DE CIMA PARA BAIXO
A Reforma promovida pelo engenheiro e prefeito Francisco Pereira Passos®?
(1902-1906), indicagdo®® do presidente Rodrigues Alves (1902-1906), foi certamente
marcante. Tratou-se “[d]o primeiro exemplo de intervencdo estatal macica sobre o
urbano, reorganizado agora sob novas bases econdmicas e ideologicas, que nao mais
condiziam com a presencga de pobres nas areas mais valorizadas da cidade” (ABREU,
2013: 63). No teor do plano constava a intencao de “embelezar” e “sanear” a cidade que
deveria ser espelho da nagdo, o que implicava em contrapartida tomar medidas contra as
areas mais pobres. Foram ampliadas ruas e, pela primeira vez no Brasil, muitas delas
foram calgadas com asfalto (no Catete, na Gloria, em Laranjeiras, em Botafogo e no
Centro); estatuas imponentes foram postas em varias pracas do Centro; comegou-se a
constru¢do do Teatro Municipal; Copacabana foi integrada de vez ao espaco urbano. O
Governo Federal investiu no Porto da cidade e na abertura das avenidas que lhe davam
acesso, em vias de facilitar a circulacdo de mercadorias etc. Ao mesmo tempo, nessa

tentativa de “embelezar” a cidade, muitas praticas foram proibidas, como: a venda por

32 Pereira Passos graduou-se em Paris. Onde pode acompanhar durante sua estadia as obras empreendidas
por Georges Haussmann na capital da Franca. Mais tarde, em 1873, foi diretor do estaleiro Ponta de
Areia, do Bardo de Maua. Em 1884 foi presidente da Companhia Carris de Sdo Cristévao. Em 1887
fundou uma serraria, que foi uma das maiores fornecedoras de madeira para a construgdo de palacetes e
mansdes no centro do Rio. Assim, o futuro prefeito foi podendo acumular capital politico, via relagdes no
poder publico e privado. Pereira Passos, que a época da reforma também ficou conhecido como “bota-
abaixo”, foi indicag@o do entdo presidente Rodrigues Alves (SANTOS e MOTTA, 2003, pp. 7-9).

33 A lei organica de 1892 punha que no Distrito Federal caberia ao Executivo Federal a escolha do
prefeito, devendo tal escolha ser aprovada pelo senado federal. O objetivo era neutralizar politicamente o
Distrito Federal. Vale frisar o complexo campo politico da capital do Brasil, ja que sediava a ctipula do
poder politico nacional, estadual e municipal. A escolha do engenheiro (executivo/empresario) Pereira
Passos se deu sob a estratégia de transmitir ser uma escolha “apolitica” (SANTOS e MOTTA, 2003, pp.
11-13).

37



ambulantes; a mendicancia; o ato de cuspir na rua, a ordenha de vacas em publico, o ato
de urinar fora de mictérios etc. Adicionalmente varios corticos foram demolidos e os

existentes foram proibidos por lei de sofrer reparos.

Durante a Reforma Pereira Passos as remog¢des foram rotina, e grande parte da
populacdo se viu forcada a migrar para a casa de outras familias, mudar para o subtrbio
(para onde a maioria foi) e/ou a pagar altos aluguéis no Centro. Outra alternativa foi a
ida para os morros, até entdo pouco habitados: a favela se tornou a grande alternativa
para muitos. Essas medidas eram legitimadas por grupos sanitaristas que associavam os
corticos e as aglomeragdes das classes populares a verdadeiros focos de doencas, da
febre amarela a variola. A medicina social serviu como pano de fundo para a profusdo
de reformas que ocorreram no entao Distrito Federal, o que acabava indo ao encontro
dos estudos, projetos e processos eugénicos que visavam ao “embranquecimento” das

areas de maior investimento da cidade.

Para Raquel Rolnik (2013) varios territérios negros (que eram povoados também
pelos ndo-negros pobres da cidade), produto da segregacdo racial, discriminagdo e
dominagdo branca, foram atingidos em cheio por essas reformas. Cita os casos dos
bairros da Gamboa e da Saude, as moradias coletivas dos cortigos e da Cidade Nova etc.
A época houve grande revolta (contida pela intervengdo militar) dessa populagdo que se
via expulsa do Centro e que passaria entao a ocupar os morros da cidade ou migrar para
os suburbios. Tais fatores vistos acima serviram também como combustivel para a

Revolta da Vacina.

As favelas cariocas significam nesse momento o esfor¢o pela permanéncia
devido ao numero de empregos concentrados na regido central, motivados pela
economia (de tempo e de dinheiro) com transporte e pela ideologia (e também o direito)
de habitar tal regido. Importante lembrar que era também de interesse das industrias
locais e das classes dominantes a manutencdo nas redondezas do centro, de grupos
pobres que vendiam sua forca de trabalho a baixo custo. Quanto ao processo de
industrializagdo do suburbio, também houve ai o processo de crescimento das favelas no
entorno das zonas industriais — um exemplo emblemadtico ¢ o da favela do Jacaré. Ainda
hoje podemos encontrar em muitas regides da cidade industrias e velhos galpdes
abandonados. Vale constar que houve industrias na Zona Sul da cidade, porém a pressao
da elite local somada ao interesse do mercado imobilidrio especulativo sobre as terras,
que elevaram os precos dos terrenos, redirecionaram os investimentos. As favelas na
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Zona Sul, que sofreram muitas intervengoes — chegando muitas vezes as remocgoes de
grande niimero de familias —, eram ocupadas por muitos trabalhadores que abasteciam

com suas mio-de-obra o setor de servigos da regido™*.

Na década de 1920 a cidade voltaria a sofrer grandes transformagdes, era a
gestdo do engenheiro Carlos Sampaio (1920-1922). Foram sucessivas obras de grande
porte: como o desmonte do morro do Castelo, a constru¢ao da Avenida Maracana, a
canalizagcdo de rios na Tijuca, a reconstru¢ao da Avenida Atlantica (antes havia sido
destruida por uma ressaca), foi concedida a uma companhia particular o loteamento da
Urca, a regido da Lagoa foi incorporada ao restante da cidade etc. Com tais
transformagdes objetivava-se alterar a cidade para a comemorag¢do dos 100 anos da
independéncia. O discurso de que se tratava de medidas de higiene e embelezamento
estavam no centro as argumentagdes (tal como na reforma promovida por Pereira

Passos).

Temos ainda na década de 1920 a entrada do concreto armado no setor da
constru¢do civil — o que permitiu fazer prédios com mais de seis andares — e a
elaboracdo do Plano Agache — do arquiteto francés Alfred Agache durante a gestdo do

engenheiro paulista Antonio Prado Junior (1926-1930).

O Plano Agache nao chegou a ser implementado, mas a ideologia de erradicagao
das favelas que o permeava, vista como problema social e estético, permaneceu. Um dos
objetivos do Plano Agache era a separacao espacial entre as classes sociais. A formula
apresentada por Alfred Agache para a resolucao dos problemas da Reptblica Velha — ou
seja, a interven¢do do Estado no processo de reproducdo da forca de trabalho urbana —
se constituird a mola mestra de ag¢do politica governamental com Getilio Vargas. No
Rio de Janeiro isso se deu com a nomeagao para a Prefeitura do pernambucano Pedro

Ernesto (1931-1934 ¢ 1935-1936) (ABREU, 2013, p. 90).

3% Em didlogo com o que vimos anteriormente sobre territorios negros, destacamos que pelos Censo de
1980 as populagdes de Copacabana, Botafogo ¢ Lagoa eram de predomindncia branca — com uma
populagdo preta e parda de 13,41%, 16,35% e 22,43%, respectivamente. Tijuca e Vila Isabel, na Zona
Norte chamam atengdo também pelo baixo contingente de pretos e pardos: 18,73% e 18,96%
respectivamente. No Censo de 2000 temos que pretos e pardos nos bairros de Copacabana, Botafogo,
Lagoa sdo respectivamente 14,8%, 15,4% e 13,5%. Contrastando grandemente com a populacdo preta e
parda do Complexo do Alemao, Rocinha e Cidade de Deus: 53,10%, 45,10% ¢ 62,24%, respectivamente
(ROLNIK, 2013).
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1.3 DOIS CASOS DE CRISE DE ABASTECIMENTO E A AGRICULTURA
DA REGIAO

As guerras mundiais nos afetaram enormemente com reflexos no abastecimento

da cidade. Vale a pena destacar tais episodios para entender o funcionamento politico e

social do periodo.

A Primeira Guerra mundial significou um momento de diminuig¢do drastica nas

importacdes e de crise de abastecimento do Distrito Federal®

(Rio de Janeiro). A nova
conjuntura de restrigdes e crises, desencadeou um grande fluxo de investimentos para a
ampliacdo do setor industrial da capital do pais e a ampliagdo das rotas de conexdo com
as freguesias rurais (ABREU, 2013: 74), provocando um rearranjo do espaco da cidade.
A classe dominante era a dos senhores do café, o que implicava na manutengdo de uma
série de politicas adotadas em prol da comercializacao desse género, como a politica de
cambio baixo. Dessa forma se favorecia a exportacdo e aumentava os precos do
mercado interno. A producgdo de alimentos e o abastecimento da cidade, nessa ocasido,
estavam nas principais agendas de reivindicagdes populares. Houve, no periodo, uma

série de movimentos (operarios) de base anarquista a fim de evidenciar que estavam

descontentes com as politicas governamentais (ABREU, 2013, p. 71).

As greves do ano de 1917 no Brasil tiveram como um dos motivos de sua
eclosdo a carestia que vinha se alastrando entre os operarios, o que colocava a
alimentacdo no centro de suas agendas. Com os paises europeus em guerra, muitos
géneros alimenticios aqui produzidos passaram a ser exportados*®, o que impactava o
abastecimento do mercado interno, dada a alta lucratividade do mercado externo.
Ademais, outros fatores contribuiram com essa situa¢do, como o monopolio da
“producdo, comercializacdo e do crédito por companhias e bancos estrangeiros”
(ANEXO V), além da recorrente pratica de estocagem de alimentos, a fim de esperar o
momento propicio para a comercializacao (especulacao): quando os lucros fossem os

maiores possiveis.

%A cidade do Rio de Janeiro foi capital da colonia a partir de 1763, se mantendo capital (municipio
neutro) no Império e durante a Repiblica (quando ganha a nomenclatura de Distrito Federal). O Rio de
Janeiro deixa de ser capital em 1960, quando se torna a cidade-estado da Guanabara. Seu status muda
novamente em 1975 quando se funde ao estado fluminense, se tornando a capital desse.

3¢ Entre 1911 € 1915 a média anual em toneladas da exportagdo de arroz, feijdo, milho, charque € batata
foi de 144, 360, 488 ¢ 1.061 respectivamente. Para os anos de 1916 e 1920 as exportagdes de arroz
subiram para média anual de 236.655 toneladas, de feijdo para 291.753t, de milho para 51.065t, de
charque para 29.253t e de batata para 11.168t (LINHARES e SILVA, 1979: 31).
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O Estado, entdo, interviu criando o Comissariado de Alimentacdo Publica,
buscando assim evitar que as tensdes sociais se agravassem. Tal politica de intervencdo
e regulagdo estatal — tabelando precos, inclusive — garantia a permanéncia das relagdes
sociais de producdo e buscava dar racionalidade técnica ao abastecimento. A medida
enfrentou duras reagdes e chegou a ser acusada de ser uma medida socialista ao incidir
sobre o “livre mercado”. Outras medidas foram tomadas por parte do Estado. Mas isso
ndo significou o fim da carestia, que passou a ser considerada o grande mal da
sociedade nos anos seguintes (LINHARES e SILVA, 1979). Com o fim da Primeira

Guerra Mundial o pais voltou as suas atividades usuais de exportacao.

J4 a partir da década de 1930, o Sertdio Carioca®’, atual zona oeste da cidade, ¢ a
Baixada Fluminense foram destino de investimentos na produgao da cultura de citricos,
principalmente laranja. A Inglaterra era expressiva compradora das laranjas plantadas e
colhidas nessa regido. Durante o periodo colonial o Sertdo Carioca foi bastante utilizado
para o cultivo de monoculturas, tais como a cana, o café e a laranja’®. Diga-se de

passagem,

Antes de 1930, aproximadamente, parte do abastecimento do Rio de Janeiro
era feito pela agricultura do Distrito Federal. Um dos grandes nucleos
agricolas era Vargem Grande, entre o macico da Pedra Branca e a Baixada de
Jacarepagua, ocupado por sitiantes que alugavam as terras por quatro ou
cinco anos, cultivando hortalicas e frutas. Maiores centros produtores de
cereais e outras plantas alimenticias, levando-se em conta o numero de
abastecimentos ¢ a produ¢do, eram os distritos de Santa Cruz, Guaratiba,
Campo Grande, Jacarepagua e Iraja, destacando-se o feijdo, arroz, mandioca
e o milho, conforme o Censo de 1920 (LINHARES e SILVA, 1979, pp. 99-
100).

Na década de 1930, com Getulio Vargas a frente do Poder Executivo nacional,
tivemos um periodo de intensa intervengdo estatal, com iniciativas de organizacao da
maquina publica e o fomento ao processo de industrializacdo e urbanizag¢do. Foi um

periodo da criagdo de varias autarquias, comissdes etc. A eclosdo da Segunda Grande

37 Termo cunhado por Magalhdes Corréa na obra O Sertdo Carioca, de 1936.

3% A ordem, no caso, muito nos importa. A cana-de-aglicar comegou a ser cultivada em Campo Grande,
bairro da Zona Oeste, em meados do século XVII. Tal produgdo se intensificou um século depois, mas
perdeu for¢ca com a migracdo da mao-de-obra escrava para as Minas Gerais e para a concentragdo da
cultura de cana no Nordeste. No final do século XVIII comegou o investimento na lavoura de café, muito
forte no Mendanha, outro bairro da Zona Oeste, mas também em outros bairros, como (atualmente)
Inhauma, Jacarepagud, Guaratiba e Tijuca — e também na hoje Baixada Fluminense. Isso durou até
meados do século XIX, quando a cultura perde intensidade devido a escassez de mio-de-obra e a ma
qualidade do solo para tais cultivos. O café se desenvolveu melhor em outras regides, como em Resende e
no Vale do Paraiba. A partir da década de 1920 comegou o forte investimento na citricultura,
principalmente visando o mercado exterior. Essa fase durou até o fim da 2* Guerra mundial (1939-1945),
quando houve forte queda nas exportagdes e as lavouras foram atacadas pela praga Fumajina, aumentando
o custo da producdo. Com o declinio da citricultura o investimento se voltou para o loteamento das areas
de cultivo (SILVA, 2013).
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Guerra nos conduziu novamente para uma conjuntura similar a vivida na Primeira. Em
1939, 10 produtos alcangaram grandes cifras no mercado de exportacdo: café, algodao,
cacau, couros e peles, laranja, carnes, cera de carnaiba, mamona, fumo e tortas
oleaginosas. A maior alta se deu na citricultura, destacadamente de Nova Iguagu (RJ),
que seguiu aumentando sua producdo. Essa subida so6 cessou quando o principal pais
para onde se exportava a producdo brasileira de citricos, a Inglaterra (consumia 60% das
exportagdes), comegou a estabelecer cotas de importacao, favorecendo a citricultura sul-
africana. O Estado, em contrapartida, buscou estimular a produ¢do voltada para o
mercado interno, preocupagdo expressa em nivel municipal pelo Conselho Federal de
Comércio Exterior (ANEXO VI), em 1936, quando defendeu o potencial da cidade em
abastecer-se e em contribuir com a redug@o do alto custo de vida enfrentado aqui. De
1937 a 1939 o Distrito Federal viveu, novamente, uma grave crise de abastecimento que
teve como resposta o tabelamento dos precos dos géneros alimenticios. Logo depois, em
1939, o governo federal criou a Comissio de Abastecimento®, oérgio de
controle/normatizacdo do abastecimento, subordinada ao Ministério da Agricultura e
composto por representantes de muitos outros ministérios e pela Prefeitura do Distrito

Federal (LINHARES e SILVA, 1979).

1.4 O PODER PUBLICO MUNICIPAL NA BUSCA POR AUTONOMIA

1.4.1 Durante a Era Vargas

Em rela¢do ao poder municipal, até o comeco de 1930 o prefeito era indicado
pelo presidente. Ademais, por ser capital, boa parte das politicas no municipio eram
resultado da atuacdo do Senado Federal. Assim, as forcas politicas cariocas
encontravam barreiras e dependiam enormemente de uma boa relagdo com o Poder
Federal. Nao raro, tentando superar essa dependéncia, as forgas politicas da cidade
buscavam se alinhar com oligarquias estrangeiras a fim de garantir sua hegemonia local.
A dependéncia do Distrito Federal se dava sob o argumento da sua posi¢cdo de “eixo
simbolico da constru¢ao nacional do Estado republicano”, mas também por conta da
“necessidade de se pacificar e neutralizar a politica carioca, que punham em risco a

estabilidade do governo federal” (SARMENTO, 2015, pp. 39-41).

3 Criada a partir do Decreto-Lei n® 1.607, de 16 de setembro de 1939. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1607-16-setembro-1939-411637-
retificacao-1-pe.html.
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Em 1933 foi fundado o Partido Autonomista na cidade do Rio de Janeiro, que
buscava a autonomia politica e administrativa da cidade em relagdo ao governo federal.
Esse partido foi liderado pelo médico pernambucano Pedro Ernesto — a época prefeito
da cidade e muito préoximo de Getalio Vargas — e contava em sua base com liderancas
populares, personalidades (como o industrial e proprietario do Jornal do Brasil, segundo
maior jornal em circulagdo na cidade, conde Pereira Carneiro), empresarios,
“tenentistas” (que mais tarde sairam do partido em consequéncia de ndo apoiarem a
manutengdo de Vargas na presidéncia), com uma elite local fora dos circulos de poder
estabelecidos pelo governo federal, com a Liga Eleitoral Catolica etc. Os autonomistas
conseguiram eleger bom nimero de deputados para a Assembleia Constituinte (que
viria a elaborar a Constituicdo de 1934) e esse sucesso fez com que muitos chefes

locais, ja estabelecidos, se juntassem ao partido.

Na Assembleia, a principal lideranga de oposicdo ao Partido Autonomista era
Henrique Dodsworth — herdeiro politico do seu tio, Paulo de Frontim —, deputado eleito
com mais votos para a Constituinte € com intima relacdo com o Clube de Engenharia e
com engenheiros que governaram a cidade em algumas conjunturas da Republica Velha.
Dodsworth argumentava que o Partido Autonomista era formado por elementos
estrangeiros a vida politica no Distrito Federal, alegando assim que formaria uma nova
rede de clientelismo, desarticulando os antigos sistemas de patronagem e alterando as
relagdes entre diferentes chefes e grupos politicos locais. Ele alegava ainda que Pedro
Ernesto se utilizava das verbas municipais e da oferta de cargos politicos para sustentar

o Partido (SARMENTO, 2015, pp. 56-57).

Em 2 de junho de 1934 o Partido Autonomista saiu vitorioso, sendo aprovada a
proposta de autonomia politica e administrativa da capital da Republica. Em
consequéncia foi tirado também que em pouco tempo se realizaria a eleicdo para a
composi¢ao da entdo criada Camara Municipal e para a nova Camara Federal. A escolha
do prefeito continuaria por voto indireto — como o seria também a eleicao do presidente.
Ou seja, caberia aos vereadores a escolha do prefeito. Henrique Dodsworth caracterizou
essas medidas como um golpe, uma maneira dos autonomistas se perpetuarem no poder

(SARMENTO, 2015).

A relativa autonomia carioca ndo durou muito. Em 1936, Pedro Ernesto, que
vinha assegurando liberdade de atuagdo a Alianca Nacional Libertadora (ANL),
opositora ao governo varguista, no Rio de Janeiro, foi destituido do cargo de prefeito e
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preso, sob forte campanha que o acusava de comunista e de apoiar a ANL em seus
planos de agdo. Getulio Vargas indicou para seu lugar o padre Olimpio de Melo e em
1937 decretou interveng@o no Distrito Federal, a fim de garantir que Pedro Ernesto ndo
retornaria a prefeitura. Apds ser solto ele ingressou no Partido Libertador Carioca, mas

140, Por

medidas autoritarias de Vargas o deixaram a margem da vida politica naciona
sua vez, Henrique Dodsworth se tornou prefeito no lugar do padre Olimpio de Melo

ainda em 1937 e permaneceu no cargo até o fim da gestdo de Vargas, em 1945.

Diga-se de passagem, em 1940, na gestdo de Dodsworth, comegou-se a abrir a
Avenida Presidente Vargas. Essa Avenida ja era sugerida pelo Plano Agache. Foram
mais de 500 prédios demolidos e mais remogdes. Inaugurada em 1944, a obra contou
com financiamento do Banco do Brasil e deu como garantia do financiamento terrenos
de cada lado da via. Mas esse periodo correspondeu também ao boom da construgao na
Zona Sul, o que acarretou que poucos investimentos fossem direcionados para as
laterais da Avenida Presidente Vargas, com exce¢do da parte préxima a Avenida Rio
Branco, que permaneceu como o centro das atividades econdOmicas, comerciais €

financeiras da capital.

1.4.2 A luta pela autonomia com o fim do Estado Novo

Em 1945-46 a disputa pela autonomia da cidade era forte*!, sendo unanimidade
dentre os constituintes — elaborava-se a Constituicao de 1946 — da bancada do Rio de
Janeiro. Apesar do consenso pela autonomia, houve dissenso dessa bancada na votagao
acerca da autonomia constar no texto constitucional de modo genérico ou como uma
disposi¢do transitoria, ou seja, se valeria para o Distrito Federal (ndo importando o
estado em questao) ou se estaria vigente apenas para o Rio de Janeiro. Vale lembrar que
fora eleito em dezembro de 1945 o general Eurico Gaspar Dutra (PSD-MT) para a
presidéncia e que os lideres dos outros estados tinham consenso em ndo permitir a

autonomia da cidade*?. O fato de Luis Carlos Prestes (PCB-DF/RJ) ter sido o senador

40 Sobre a trajetoria politica de Pedro Ernesto foi consultado o CPDOC (Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil), da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Em:
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ERNESTO,%20Pedro.pdf.

4l Tal discussdo acendeu novamente a discussdo sobre a transferéncia da capital do pais, tal medida se
apresentava até como proposta intermediaria entre a autonomia ou ndo, um dos grandes defensores de
transferir a capital era Juscelino Kubitschek (PSD-MQG).

42 Em ambito nacional a {nica posi¢do contraria, em prol da autonomia, vinha do Partido Comunista
Brasileiro (PCB).
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com a maior votagdo do pais*’ era um elemento central nessa situagdo. Acabou que a
resisténcia encontrada na esfera nacional foi mais forte, venceu a proposta
intervencionista, destacadamente por receio do avango do comunismo no Distrito
Federal. O PCB seria em breve, em 1948, retirado de cena (FERREIRA ¢ DANTAS,
2015). Por fim,

A Carta de 46 estabelecia que o Distrito Federal voltaria a ter representagao
no Senado e na Camara Federal, possuiria uma camara legislativa municipal,
mas o prefeito continuaria a ser indicado pelo presidente da Republica, € a
elaboracdo da Lei Organica do Distrito Federal ficaria a cargo do Congresso
Nacional** (FERREIRA e DANTAS, 2015, p. 75).

Para Marieta Ferreira e Camila Dantas (2015, p. 86) o esvaziamento do poder
legislativo municipal, suscetivel a interven¢ao constante do Senado Federal, era “uma
estratégia politica clara de reduzir o poder dos grupos locais na montagem de redes
politicas, no controle da distribuicdo de cargos e na articulagdo das clientelas”; além
disso, tornava o Distrito Federal “um feudo para os senadores da Republica e uma fonte
de emprego para os politicos nacionais”. A tdo sonhada autonomia, pauta constante
também na década de 1950, s6 viria com uma Emenda Constitucional aprovada em
1956, no governo Juscelino Kubitschek, mas valida apenas para as eleigoes de 1960. De

fato, a autonomia sé veio com a transferéncia da capital para Brasilia.

Por muitas décadas o Rio de Janeiro foi relegado a palco da politica nacional. A
luta por autonomia nos traz a tona o nivel de intervencdo dos poderes politicos de escala
nacional sobre os poderes locais. E ndo apenas. Havia reflexos nos campos social,

cultural, de infraestrutura e de organizacao da cidade etc.

1.5 DA CIDADE-ESTADO DA GUANABARA AOS PRIMEIROS ANOS DE
FUSAO

1.5.1 Mais transformacoes
De 1960, quando Brasilia* se tornou a capital do pais, a 1975, a cidade do Rio

de Janeiro passou a ser o estado da Guanabara. Foram 15 anos de “cidade-estado”. A

arrecadagdo de tributos centralizava os de origem municipal e estadual. Na pratica, isso

43 Lembrando que em 1945 o Partido Comunista Brasileiro (PCB) saiu da ilegalidade, mas ndo por muito
tempo, dado que em margo de 1947 teria todas as suas sedes fechadas pela policia e em janeiro de 1948
todos os mandatos dos representantes comunistas seriam cassados. Nesse breve periodo o PCB conseguiu
ainda eleger 4 dos 17 parlamentares do DF para a constituinte (mesmo niimero que a UDN e atras do
PTB, que elegeu 7) e dos 50 vereadores eleitos em 1947, 18 eram comunistas, constituindo maioria na
Camara Municipal.

4 E assim o foi. Apos a promulgagdo da Lei Organica Municipal alguns vereadores da Camara do Rio de
Janeiro, dentre eles Carlos Lacerda.

4 A transferéncia da capital do pais para o interior ja estava prevista na Constituicdo de 1891.
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viabilizou uma série de obras de infraestrutura®®, nas quais destacava-se a atuacio e
capacidade de investimento local do Banco do Estado da Guanabara*’. Nesse periodo as
obras publicas tinham no uso do automdvel seu simbolo maximo — lembrando do
incentivo as inddstrias automobilisticas instaladas no governo Juscelino Kubitscheck*®
(1956-1960). Nao ¢ a toa que boa parte dos investimentos se direcionou para a
construgio de vias expressas?’. E inegavel também a importincia das estradas e
rodovias na circulacdio de mercadorias, na conexdo entre a metropole e centros
regionais: “As mercadorias exportadas do Rio de Janeiro pela estrada representavam, ja

em 1954, 79% do peso e 84% do valor” (SANTOS e SILVEIRA, 2006, p. 44).

A década de 1950 terminou com forte decréscimo da populacdo rural —
principalmente na regido Sudeste, que migrava largamente para os nucleos urbanos. Os

nucleos urbanos, por sua vez, sofriam com a grande concentragao de mao de obra (no

46 As principais fontes eram o Imposto de Circulagio de Mercadorias (ICM), que substituiu o Imposto de
Vendas e Consignagoes (IVC) em 1967, correspondendo pelo menos a 3/4 da receita tributaria estadual; o
Imposto Predial; e o de Industria e Profissdes, também substituido em 1967 pelo Imposto Sobre Servigos
(ISS). O estado da Guanabara sé nao arrecadava mais que Sao Paulo. Em 1970, por exemplo, arrecadava
mais do que o estado de Minas Gerais, mesmo com uma populagdo 2,7 vezes menor (SANTOS, 2001, p.
160).

47 Fundado em 1945 como Banco da Prefeitura do Distrito Federal S. A. Em 1975 esse banco se tornou o
Banco do Estado do Rio de Janeiro, BANERIJ, extinto em 2004. Sendo terceirizado em 1995, ficando sob
a administracdo do Banco Bozano (Simonsen) — que fechou mais de 36 agéncias e demitiu mais de 6 mil
funcionarios (40% do total) —, ¢ em 1997 sendo comprado pelo Banco Itat — por 311,1 milhdes de reais,
sendo que no ano de sua venda o BANERJ havia tido lucro liquido de algo em torno de 100 milhdes de
reais —, apos ter sido posto a venda pelo governo Marcello Alencar (PSDB), sob o argumento da
necessidade de pagar dividas do estado. Foi o primeiro banco estadual a ser privatizado no Brasil, foram
transacionadas 170 agéncias e mais de um milhao de cliente. O BANERJ teve como presidentes figuras
como Moreira Franco, Cesar Maia, Luis Bressan Filho... Tivemos ainda o Programa de Incentivo a
Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES), instituido via Medida Proviséria
(1.514/96), que em seu artigo primeiro dispunha que “A reducao da presenca do setor publico estadual na
atividade financeira bancaria serd incentivada pelos mecanismos estabelecidos nesta Medida Provisoria,
preferencialmente mediante a privatizacdo, extingdo, ou transformagdo em instituicdo ndo financeira ou
agéncia de fomento, de instituicdes financeiras sob controle acionario de Unidade da Federacdo”.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/Antigas/1514.htm (visualizado em 18 de Julho
de 2017). Em 1996, antes do PROES os bancos estaduais representavam 17,6% do total de ativos do
sistema financeiro nacional, passados mais de 10 anos esse total foi reduzido a menos de 1,5%
(BRANDAO, 2009).

8 Com Juscelino se aprofundaria o periodo desenvolvimentista, em substituicdo ao nacional-
desenvolvimentismo de Vargas. Tivemos com JK grande desembarque de multinacionais no Brasil, bem
como a implementagdo de maneira mais profunda do capital financeiro. JK entdo implantou um bloco
aliando burguesias internacionais, burguesia nacional e Estado (CASTELO, 2012).

49 Raquel Rolnik destaca o processo que se d4 com o surgimento dos espagos exclusivos, como
condominios fechados, shoppings centers, etc. Espacos vigiados e fechados que negam a cidade e vao se
tornado forma predominante, largamente sustentado na ideia do medo, da ndo convivéncia. O que acarreta
no esvaziamento do espago publico, numa nova forma de segregagdo. Com a retirada das classes médias
das ruas, as ruas s2o entdo abandonadas, se degradam, deixam de ser investidas. O investimento entdo vai
para o viario, vias expressas, para ligar os espagos exclusivos: condominio-shopping, por exemplo.
Retirado de video no youtube (https://www.youtube.com/watch?v=qYwWEzeGEkU, visualizado em 19
de agosto de 2017), intitulado Democracia na Historia com Raquel Rolnik. Palestra realizada dia 15 de
setembro de 2015 na Biblioteca Mario de Andrade.
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Rio de Janeiro e em Sao Paulo), com a elevagao dos precos de terrenos e da construgao

civil, com um forte crescimento no prego dos aluguéis e com os salarios desvalorizados.

O governo Lacerda (1961-1965) encomendou um plano de estrutura¢do urbana —
era a vez do Plano Doxiadis — elaborado pelo arquiteto e urbanista grego Constantino
Doxiadis. Foram abertos tuneis’® (Santa Barbara e Rebougas), a via expressa do
Flamengo, a Avenida Radial Oeste etc. Nao a toa, Carlos Lacerda ganhou fama de
“tocador de obras”. Era época da “utopia urbana”, onde a Zona Sul se enquadrava nos
devaneios do periodo como o estilo de vida moderno (VELHO, 1973). Também
comegava o investimento para abrir a malha vidria para a Zona Oeste, com destaque

para a Baixada de Jacarepagud e Santa Cruz, objetivando criar zonas industriais.

Foi na década de 1960 que a Avenida Brasil — que comecou a ser feita na década
de 1940 — foi expandida até Santa Cruz. Foram realizadas ainda sucessivas obras de
saneamento (adutora Guandu, por exemplo) e de contengdao de encostas. A ordem
econOmica internacional, com forte expansdo e atuacdo de empresas multinacionais,
também cumpria importante papel no sentido de orientar os investimentos publicos
(SANTOS, 2003). Vale acrescentar que foi nessa década, na qual a populagdo urbana
superou a rural, obrigando o Estado a se deter mais decididamente sobre as politicas de

abastecimento na cidade. Segundo Linhares e Silva (1979, p. 19):

Somente a partir dos anos 60, reorganizava-se a pequena producdo de
alimentos de forma a atender o novo modo de acumulagdo industrial e
urbana. E a partir desse momento que se podera falar de uma ‘politica’ de
abastecimento por parte do Estado.

A década de 1960 foi marcada por uma série de reformas, a fim de reorganizar o
espaco urbano a dindmica econdmica pretendida. A gestao de Carlos Lacerda (1960-
1965), pela Unido Democratica Nacional (UDN), foi descentralizadora
administrativamente e elitista, chegando mesmo extinguir parte dos transportes

coletivos existentes e realizando diversas remogdes’.

50 ¢...] o corte elitista do governo estadual pode ser apreciado pela alocacdo espacial de obras e pela
proibi¢cdo da circulagdo dos 6nibus, meio de transporte coletivo para a populagdo pobre, pelos tuneis
recém-abertos e que tanto impacto causaram na estrutura interna do tecido urbano da Guanabara. Assim,
ainda que reprimida a expansdo das favelas mediante a oferta de habitagdes populares, como nos casos
dos conjuntos habitacionais da Vila Kennedy e da Cidade de Deus, a dificuldade de deslocamento da
populagdo pobre s6 poderia resultar no adensamento das favelas nos morros proximos as localidades onde
havia oferta de trabalho” (SANTOS, 2001: 163).

51 Chamamos a atengdo para uma remogio que se deu com moradores de favelas da Zona Sul — Morro do
Pasmado, em Botafogo, ¢ Morro do Pinto, na Lagoa — e que foram remanejados para uma area rural na
Zona Oeste. Assim se formou Vila Kennedy, que possui esse nome em homenagem ao presidente John
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Quadro 2: Uma importante mudanca na organizagao administrativa do Rio de Janeiro

Lacerda organizou o Rio de Janeiro, entdo Estado da Guanabara, em Regides
Administrativas (RAs), através do Decreto 620 de 12 de outubro de 1961. As
Administragdes Regionais recebiam recurso com destinagao especifica. Esse modelo de
descentralizacdo enfrentou a relutancia dos deputados, dado que deste modo se
enfraquecia o poder deles enquanto lideres locais, mesmo sendo os administradores
regionais pessoas que ndo pertenciam a partidos politicos. A gestdo descentralizada foi
posta de lado no governo de Negrao de Lima — com a ditadura a tendéncia foi de grande
centralizagdo —, que retirou as fungdes executivas das Administracdes Regionais, mas
manteve os Orgdos locais a fim de organizar conselhos comunitdrios para levantar
demandas.

Fonte: Costa, 1989.

Ja Francisco Negrao de Lima (1966-1971), pelo Partido Social Democratico
(PSD), deu prosseguimento ao que vinha fazendo Lacerda no sentido de investir em
diferentes nucleos urbanos, buscando, dentre muitas coisas, reduzir os deslocamentos da
populacdo na cidade. Tivemos ainda o comeco da faradnica construcdo da ponte Rio-
Niter6i — nomeada de Ponte Presidente Costa e Silva, em homenagem ao presidente
militar (de margo de 1967 a agosto de 1969). Além de autorizar a constru¢ao da mesma,
)2

Costa e Silva teve gestao marcada pela emissdo do Ato Institucional n® 5 (AI-5)%, que

representou o aumento da repressao militar.

O mineiro Negrao de Lima, que j& havia sido prefeito da cidade do Rio de
Janeiro entre 1956 e 1958, enfrentou dificuldades no campo politico pela proximidade
que tinha com Juscelino Kubitschek — figura de lideranga no PSD. Bom lembrar ainda

que tanto Lacerda quanto Negrao de Lima foram eleitos por voto popular.

No fim da década de 1960 tivemos uma reforma orgamentaria que centralizou a
apropriacdo de receitas publicas nas maos do governo federal. O prefeito-governador
agora era o emedebista Chagas Freitas (1971-1975), que ndo foi eleito por voto

popular’® — mas com apoio da maioria da Assembleia Legislativa. O momento era de

Kennedy, assassinado em 1963. A construcdo das casas na Vila para onde iam os removidos de seus lares
foi realizada gracas a uma parceria entre o governo americano e brasileiro (no caso, através de Lacerda).
2.0 AI-5 aumentou o grau de autoritarismo do regime militar. Passou a ser permitido, para citarmos
alguns exemplos, ao presidente decretar recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas ou
das Camaras dos Vereadores, em estado de sitio ou fora dele, s6 voltando a funcionar por ordem do
proprio presidente; cassar direitos politicos de qualquer cidadao, bem como cassar mandatos; suspender a
garantia de habeas corpus quando se tratasse de crime politico contra a seguranga nacional. Todos os atos
previstos no Al-5 foram postos fora da apreciagéo judicial. O periodo apds o Al-5 ficou conhecido como
“anos de chumbo”, mas também como o periodo no qual os militares “linha dura” assumiram o comando,
num processo de golpe dentro do golpe. Com o AI-5 as praticas de tortura utilizadas no regime militar
passaram a ser empregadas sistematicamente.

53 0 advogado Chagas Freitas, sobrinho do famoso médico Carlos Chagas, havia, em 1946 participado da
fundacdo do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Mas, dois anos mais tarde migraré para o Partido Social
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intenso centralismo politico, administrativo e financeiro, dessa forma acentuando o
alinhamento entre a politica economica do estado e o planejamento federal. Vale
destacar que Chagas Freitas era do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), o unico
dos governadores estaduais no Brasil que ndo pertencia ao mesmo partido do Executivo

Federal, a Alianca Renovadora Nacional (Arena)** (SANTOS, 2003).

1.5.2 Regime Militar e a fusdo do estado fluminense com o estado da
Guanabara
O estado da Guanabara apresentava grande peso eleitoral. Nas elei¢cdes de 1962,

por exemplo, compareceram as urnas 1 milhdo e 200 mil eleitores, representando 6,5%
dos eleitores brasileiros (PITA ¢ ARRUDA, 1966). De uma forma ou de outra, esse
peso era tido em conta na hora de elaborar e executar politicas publicas. Com as
eleigdes, as politicas efetuadas podiam apresentar altos custos na manutencdo ou nao
deste ou daquele sujeito/partido na vida politica. As elei¢des ocuparam (e ainda
ocupam) importante papel estratégico e a capacidade de orientar as atuagdes/dindmicas
dos diferentes agentes envolvidos nas disputas politicas. A chegada dos militares no

poder gerou uma grande mudanga nesse aspecto:

Nao mais dependente do julgamento popular via elei¢cdes livres, o Estado
intensifica sobremaneira a sua agfo discriminatoria sobre o espago®,
privilegiando claramente as areas mais ricas da cidade, especialmente o
centro ¢ a zona sul. Os investimentos publicos adquirem, inclusive, um
carater gigantesco, exemplificado pelo alargamento da praia de Copacabana,
construgdo do elevado sobre a Av. Paulo de Frontin, construgdo da ponte
Rio-Niter6i, continuagdo da Avenida Perimetral, constru¢do do interceptor
oceanico da zona sul e, obra maxima, constru¢do do metro (ABREU, 2013, p.
145).

O Golpe Militar de 1964 alterou enormemente a dindmica politica nacional. O
Rio de Janeiro, por sua vez, sofreu grandes mudangas, afinal, era a vitrine nacional no
plano estético e cultural, palco de inumeros eventos politicos de porte nacional além de

sede de varias grandes empresas nacionais e estrangeiras.

Progressista (PSP), onde ficou até 1962. Em 1965 ingressou no MDB, devido a politica do regime militar
de bipartidarismo. A sua elei¢do para o governo da Guanabara se deu de forma indireta. “O governador
Francisco Negrao de Lima e os generais Orlando Geisel (ministro do Exército) e Adalberto Pereira dos
Santos (comandante do I Exército) contribuiram para a aceitacdo de seu nome pelo general Emilio
Garrastazu Médici, presidente da Republica, tornando possivel sua eleigdo pela Assembleia Legislativa.
Chagas tornou-se assim 0 unico governador filiado ao MDB”
(http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-de-padua-chagas-
freitas<visualizado em 28/05/2018>) .

54 Partido criado em 1965 cujo fim era dar sustentagdo politica para o Regime Militar.

55 “Em 1968 foi criada a Coordenagdo de Habitagdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande
Rio — CHISAM, o6rgdo que, em 1973, ja havia removido 62 favelas e transferido um total de 175.785
pessoas para conjuntos habitacionais populares — as refavelas ou "senzaldes”, como sdo popularmente
conhecidos esses espagos no Rio de Janeiro e em Sao Paulo” (ROLNIK, 2013, p. 12).

49



A lei complementar niimero 20°°, de 1° de julho de 1974, sancionada pelo entdo
presidente Ernesto Geisel, unificou o estado do Rio de Janeiro — cuja capital era Niteroi
—com o estado da Guanabara. Formou-se assim um novo estado do Rio de Janeiro, cuja
capital passou a ser a cidade de mesmo nome. O artigo de Marieta Ferreira e Mario
Grynspan (2015) nos ¢ aqui de grande valia. Os autores apontam que a leitura corrente
da época era de que a fusdo se tratava de um ato autoritario, vindo de cima para baixo,
uma medida imposta por um governo centralizado e que passava por cima de uma
discussdao que ja se arrastava desde o final dos anos 1950. Havia também o medo da
perda de autonomia, o que se fortaleceu com a indicagdo do vice-almirante Floriano
Faria Lima para o primeiro governo pos-fusdo. Outras interpretacdes sobre a fusdo
trazem a luz os interesses locais. A elite politica e empresarial fluminense se colocaram
contrarios a ideia de fusdo, pois acreditavam que perderiam espago e poder com a
juncdo. Contrarios também eram muitos emedebistas, que usavam a questdo da fusao

para denunciar o carater autoritario sob o qual se fazia politica no regime militar.

A favor tinhamos os argumentos de que a fusdo tornaria a unidade federativa do
Rio de Janeiro mais poderosa e dindmica, mais competitiva. Muitos associavam a fusao
aos interesses do presidente da época, o general Geisel, que tinha intencdo de fortalecer
o Rio de Janeiro visando conter Sdo Paulo, uma vez que enfrentava problemas com o
empresariado paulistano e mesmo com os militares 14 baseados. Também eram
favoraveis a fusdao a Federagdao das Industrias do Estado da Guanabara (Fiega) e o
Centro Industrial do Rio de Janeiro (Cirj). A fusdo também era vista como uma
estratégia para enfraquecer o MDB do estado da Guanabara (que ja vinha sofrendo
abalos, como a cerca de 1/3 dos seus deputados cassados pelos sucessivos Atos
Institucionais), dado que a ARENA era mais forte no estado fluminense. Internamente,
contudo, os arenistas fluminenses, temiam a fusdo, pois poderiam perder poder politico

frente a forga das liderangas do seu partido na Guanabara.

Muitas foram as consequéncias desta fusdo na vida politica, como aponta
Gilberto Velho (2008, p. 20):
A cidade do Rio de Janeiro sofreu de modo avassalador os efeitos dessa

combinagdo de autoritarismo e corrupgdo. A mudanga da capital para Brasilia
em 1960, seguida pela fusdo do antigo estado da Guanabara, com o estado do

3¢ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp20.htm (visualizado em 28 de junho
de 2017). Esta mesma lei delimita a regido metropolitana do Rio de Janeiro com sendo composta pelos
seguintes municipios: Rio de Janeiro, Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Marica,
Nilopolis, Nova Iguacu, Paracambi, Petrépolis, Sdo Gongalo, Sdo Jodo do Meriti e Mangaratiba.

50



Rio de Janeiro em 1974 durante o Regime Militar, produziu uma grande
deterioracdo das condi¢cdes de vida na cidade. Embora ja apresentasse um
vasto repertorio de problemas urbanos, o Rio de Janeiro na condigdo de
capital da Republica e ainda como estado da Guanabara, dispunha de mais
recursos ¢ quadros mais bem qualificados para administra-la. A fusdo com
um estado bem menos desenvolvido e impregnado de clientelismo politico e
currais eleitorais teve efeitos devastadores para a antiga Guanabara®’.

Segundo Otavio Amorim e Fabiano Santos (2013) tratou-se também de uma

\

represalia a antiga capital donde muitas liderangas politicas se opuseram ao regime

militar’®. Para esses autores:

O conflito do Rio de Janeiro com o regime militar continuou sob a
presidéncia de Geisel. Nao a toa, sob esse presidente, se deu a fusdo dos
estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, fusdo feita por meio da Lei
Complementar no 20 de julho de 1974, apreciada em regime de urgéncia e
aprovada em plendrio em pouquissimo tempo e com escassas emendas
(Ferreira e Grynszpan, 2000:118). Convém deixar claro que nao estamos a
afirmar que a fusdo tinha como objetivo exclusivo aniquilar politicamente o
Rio de Janeiro. Entretanto, apesar de suas diversas motivagdes e complexa
historia, ¢ inegavel que foi instrumental no amesquinhamento politico dessa
unidade da Federagdo. (AMORIM e SANTOS, 2013, p. 475)%°.

Uma das razdes mais difundidas para a fusdo em 1975 foi de que deste modo se
poderia alavancar a economia do interior do estado, coisa que ndo ocorreu, de modo que

a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)*’seguiu sendo a mais polarizada do

7 E ainda segundo Gilberto Velho (2008, p. 26): “As mazelas e vicios da politica € seus partidos e as
acusacdes e denuncias sobre corrupgdo e desprezo pelo interesse publico sdo incessantes. Ai também a
percepeio da impunidade é generalizada na opinido publica. E certo que alguns politicos se destacam por
sua seriedade e honestidade, contrastando com a maioria de indiferentes, oportunistas, coniventes ou
cumplices do processo geral de desagregacdo. No caso do Rio de Janeiro, os tltimos governos estaduais e
prefeituras demonstraram um misto de incompeténcia, falta de coordenagdo e entendimento basico entre
os diferentes niveis de administragdo. Em casos mais recentes, essa situacao ficou ainda pior em fungdo
de impasses politicos entre os governantes do estado do Rio de Janeiro e o Governo Federal,
inviabilizando qualquer ag@o a longo prazo, seja de politica social, seja de seguranca publica”.

8 Como os governadores do estado da Guanabara, que existiu de 1960 a 1975, quando da fusdo desse
estado com o estado do Rio de Janeiro. Os governadores em questdo foram Carlos Lacerda (1960-1965),
Negrao de Lima (1966-1971) e Chagas Freitas (1971-1975). O estado da Guanabara foi a inica unidade
da Federago ndo-alinhada com o governo federal. Tivemos ainda a forte participagdo do PTB — partido
do presidente deposto Jodo Goulart — na construgdo do MDB local, que foi o partido que apresentou
resisténcia a ditadura na politica institucional. Segundo Mauro Osoério da Silva (2006, p. 14): “Assim,
logo apods o Golpe de 64, o PTB e a esquerda como um todo sofrem pesadamente o processo de
cassacdes. Por outro lado, pelo fato de Carlos Lacerda romper com o regime militar no correr da década
de 60, a UDN carioca vem, também, a ser atingida, fazendo com que haja uma desarticulacdo nessa
regido da légica nacional e abrindo espago para que Chagas Freitas, a 16gica local e a politica de clientela
conquiste uma particular hegemonia na cidade e posteriormente no estado do Rio. Esta se desdobraria até
os dias atais [...]".

9 Para Otavio Amorim e Fabiano Santos (2013) o “conflito” com do Rio de Janeiro com o governo
federal se estendera até o governo Lula em 2002, conflito fortalecido, inclusive, pelos seus candidatos ao
governo e governantes: “[...] os governadores do Rio, a excecdo de Marcello Alencar, sempre foram
candidatos a presidente ou sérios presidenciaveis, o que, por sua vez, os colocou em rota de colisdo
frontal com o governo federal” (AMORIM e SANTOS, 2013, p. 480).

% Atualmente a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) é composta por: Rio de Janeiro, Sdo
Gongalo, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Niterdi, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Magé, Itaborai,
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pais. A fusdo representou também a interrupcdo do processo de grandes obras
urbanisticas, que se davam principalmente em beneficio dos setores industriais e
imobiliarios. A atengdo agora se voltava para os instrumentos fiscais e de crédito que

tinham a inten¢do de estimular o setor industrial (SANTOS, 2003).

1.5.3 Pequeno panorama econémico

O periodo da fusdo representou, economicamente, um aprofundamento do papel
secundario do Rio de Janeiro na industrializagao brasileira. O Rio de Janeiro, que no
inicio do século XX possuia o maior PIB do pais, vinha perdendo espaco na economia
nacional desde antes de 1930. Sdo Paulo, em contrapartida, se tornava a primeira
economia dentre os estados brasileiros®!, despontando como o maior beneficidrio do
processo de industrializagdo (ANEXO VII). Temos que em 1929 o Rio de Janeiro
participava com 28% da transformagao industrial brasileira, ja4 em 1970 sua participacdo
caiu para 15,6% - nesse mesmo periodo Sao Paulo pulou de 35% para 58% (SANTOS,
2003).

Desde que deixou de ser capital do pais a participagdo do Rio de Janeiro no PIB
nacional seguiu em declinio, principalmente na sua participagdo no setor industrial. A
trajetoria de 200 anos como capital do pais deixou fortes marcas na vida econdmica e
politica, como o grande contingente de funciondrios publicos (que da carater diferente
na movimentacao da economia local); a concentracao de servigos importantes; o papel
de sede de empresas nacionais e internacionais; o desempenho no plano cultural, no
qual ocupava (e ainda ocupa) notoria posicao de destaque; a importancia do seu porto
no eixo logistico nacional etc. Era (e ainda ¢€) o que os geografos Milton Santos e Maria
Laura Silveira (2001) chamaram de Regido Concentrada: parte de um jogo de
hierarquizagdes entre lugares, de crescimento desigual, produto da economia e da
politica, apresentando diferentes usos e importancias das regides no tempo. Essa rede de
lugares hierarquizados gerou (e ainda gera) amplas migragdes de pessoas em busca de
oportunidades, atraiu um vasto niumero de empresas, aumentou assim a demanda por
servicos e por mao de obra especializada, e, também exacerbou as necessidades

alimentares de uma populagdo crescente.

Mesquita, Nilopolis, Marica, Queimados, Itaguai, Japeri, Seropédica, Rio Bonito, Guapimirim, Cachoeira
de Macacu, Paracambi e Tangua.

%1 O que ja se verifica no censo de 1919. No censo de 1907 o valor bruto da produgio industrial
fluminense (o que hoje compreende o estado do Rio de Janeiro) implicava numa participagdo de 37,5%,
ja no censo de 1919 esse valor cai para 28,45%. No estado de Sdo Paulo os valores sdo de 15,92% em
1907 e de 32,99% em 1919.
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As décadas de 1970 e 1980 (principalmente) foram de poucas intervengdes no
espaco urbano do Rio de Janeiro. A década de 1970 representou uma reorientacdo na
divisdo territorial do trabalho no Brasil (com polos, industrias, complexos e firmas
distribuidas no territorio nacional), a modernizagao da agricultura (desenvolvimento do
capitalismo agrario), a maior insercdo de firmas estrangeiras etc. Na década de 1980 o
estado do Rio de Janeiro chegou a perder sua posi¢do na economia nacional para Minas
Gerais, favorecida por politicas de desconcentragdo regional, a posi¢do de segunda

economia estadual mais forte do pais (SANTOS, 2003).

Apds a redemocratizagdo, com a nova Constituicdo de 1988, vieram novos
investimentos publicos no plano local, tendo em vista a relativa ampliagdo das receitas
municipais. Ao mesmo tempo, as privatizagdes avancaram, tornando-se mais um abalo a
economia do estado ao afetar o poder de consumo deles. A reducdo generalizada do
salario dos servidores publicos também fragilizou a economia do estado. Mas a
presenca de um forte mercado consumidor, de infraestrutura logistica e de trabalho
qualificado permitiram ao Rio de Janeiro manter-se como segunda economia nacional

na década de 19902,

1.6 UM NOVO CONTEXTO POLITICO E O PDT DE BRIZOLA®

Com a fusdo dos estados da Guanabara com o Fluminense o prefeito do Rio
passou a ser escolhido pelo governador eleito®. O Executivo Municipal, assim, seguiu
subordinado a logica de negociagdes e composi¢des do Executivo estadual (SANTOS e

MOTTA, 2013). Apenas em 1985 o cidaddo carioca passou a eleger o prefeito. O

02Segundo Angela Penalva Santos (2001, p. 90), “O esgotamento desse ciclo [1930-1980] de crescimento
liderado pela industria trouxe a perspectiva de melhores possibilidades de inser¢do de outras economias
estaduais e, finalmente, a expectativa de superar a ja secular crise da economia fluminense. Dotada dos
‘novos fatores locacionais dindmicos’, isto ¢, de amplo mercado consumidor, de disponibilidade de
trabalho qualificado e de infra-estrutura logistica, a economia do estado do Rio de Janeiro parecia fadada
a aproveitar as oportunidades que surgiam numa nova ordem econdmica em que o setor de servigos
tornou-se a principal fonte de geracdo de emprego e renda”.

6 Brizola comegou sua carreira politica em 1945 pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), pelo qual
elegeu-se deputado estadual no Rio Grande do Sul em 1947. Em 1950 casou-se com Neusa Goulart, irma
de Jodo Goulart. Em 1954 foi prefeito de Porto Alegre. Em 1962 foi eleito deputado federal pela
Guanabara, com a maior votagcdo do pais. Com o Golpe de 1964 acabou exilado no Uruguai, retornando
para o Brasil apenas em 1979. Foi extremamente atuante nas campanhas pela eleicdo direta para
presidente em 1984 (http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/leonel brizola). No final de
sua carreira politica foi vice na candidatura de Lula para a presidéncia em 1998 e sequer chegou a
disputar o segundo turno na eleigdo para prefeito em 2000.

% Foram 5 prefeitos nesse espago de tempo: Marcos Tamoyo (1975-1979), do Arena; Israel Kablin
(1979-1980), do MDB; Julio Coutinho (1980-1983), do PMDB; Jamil Haddad (mar¢o a dezembro de
1983), do PDT; e Marcello Alencar (1983-1985), do PDT.
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primeiro prefeito eleito foi o engenheiro Saturnino Braga (1986-1988), pelo PDT®,
partido de Leonel Brizola (PDT) — que foi governador do estado de 1983 a 1987 e de
1991 a 1994. Em 1987 Saturnino Braga saiu do PDT (retornando ao seu antigo partido,
o PSB). No comeco de 1988 foi decretada a faléncia da cidade do Rio de Janeiro®® e
Saturnino Braga renunciou ao mandato em setembro do mesmo ano, dando vez ao vice,
J6 Rezende (que também saiu do PDT rumo ao PSB — era um mandato de transi¢do,

mais curto, de trés anos).

No inicio da década de 1980 uma figura de grande destaque na politica do Rio
de Janeiro foi Leonel Brizola, de tal forma que a maneira de fazer politica dele e de seus
companheiros ficou conhecida como brizolismo. Brizola (PDT) foi eleito governador do
estado do Rio de Janeiro em 1982, superando Sandra Cavalcanti (PTB), egressa da
ARENA, Moreira Franco (PDS), ex-prefeito de Niteroi, e Miro Teixeira (PMDB), que
havia sido o deputado federal mais votado do estado em 1974 e 1978, e representava os
poderes que ja vinham dominando o cenério politico do estado. A vitéria de Brizola,
que teve 31% dos votos validos, deveu-se muito pela cisdo entre PMDB e PDS, que
tiveram respectivamente 20% e 28% dos votos validos. Nas elei¢des de 1986 o PDT de

Brizola nao conseguiu se manter no poder. Um dos motivos creditados para sua derrota

65 O Partido Democratico Trabalhista foi fundado em 1979 sob a lideranga do politico gatcho Leonel
Brizola, que a época retornava do exilio. Buscava-se entdo reativar o PTB — Partido Trabalhista Brasileiro
—, que havia sido fundado por Vargas, ja havia sido presidido por Jodo Goulart e que foi proscrito pelo
Golpe de 1964. Quando da inscrigdo/regulariza¢do do partido ja havia sido (re)criada a legenda PTB, o
que gerou enorme descontentamento, principalmente de Leonel Brizola. Informagdes disponiveis no site
do partido: http://www.pdt.org.br/index.php/o-pdt/historia/. A legenda PTB foi concedida ao grupo
encabecado por Ivete Vargas (cujo avd era irmao de Getulio Vargas), que viria ser presidenta do Partido.
A época Brizola acusou o general Golbery do Couto e Silva, responsavel pela “abertura”, e sua relagio
politica com Ivete Vargas, pela armacao (informagdes disponiveis em:
http://memorialdademocracia.com.br/card/golbery-tira-de-brizola-a-sigla-ptb).

% Em 1987 Saturnino solicitou aumento na arrecadacdo e reducdo de gastos publicos, o que lhe foi
negado pela Camara, acentuando o atrito na relagdo do prefeito com a maioria dos vereadores, inclusive
os do PDT. Ainda em 1987 o Plano Cruzado naufraga e a inflagdo ressurge com forga, empurrando ainda
mais para baixo a economia carioca. Dai em diante foram greves, atrasos salariais do servidor municipal,
falta de professores ¢ merendas escolares etc. Foram feitos varios pedidos de empréstimo e de emissdo de
titulos, que eram ou negados ou quando aprovados nao teve o dinheiro liberado em tempo habil. Em 26
de agosto de 1988 o Banco Central envia telex para as agéncias bancarias do pais determinando o
bloqueio das contas da prefeitura — era a gota d’4dgua. A declaragdo de faléncia surtiu efeito e os
vereadores aprovaram as propostas de reajuste no final de 1988, quando Saturnino ja ndo era lider do
executivo municipal. (Informagdes disponiveis em: http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/prefeito-
saturnino-braga-decretou-falencia-do-rio-de-janeiro-em-1988-18436051, consultado em 01 de setembro
de 2017). Para Santos e Motta (2013, p. 29): “Esta faléncia [que ¢ também produto de uma acumulagdo de
crises vividas nas gestdes anteriores, pos-1975, com aprofundamento na década de 1980], é importante
destacar, ndo foi produto da ma gestdo das finangas municipais. Houve, ¢ certo, uma medida polémica, o
aumento linear dos salarios do funcionalismo municipal, que comprometeria a capacidade financeira do
municipio. Entretanto, o aumento das despesas municipais era produto de uma série de gastos legitimos,
como foram os casos da contratagdo de prestadores de servigos de satide e educacdo, mas também das
despesas relacionadas com as enchentes do verdo de 1988”.
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era o fato dele ser um critico do Plano Cruzado, que foi plataforma politica dos partidos
conservadores. Moreira Franco (PMDB) foi eleito governador. J4 na prefeitura, em
1988, o eleito foi Marcello Alencar (PDT), que ganhou muito espaco gragas ao fracasso

do Plano Cruzado um ano antes e o fraco desempenho de Moreira Franco.

A administra¢do de Marcello Alencar na capital do estado abriu caminho para a
volta de Brizola, que conseguiu se reeleger para o governo em 1990. Reeleito, mas sem
uma base so6lida na Assembleia Legislativa, Brizola acabou por fazer aliangas com
partidos conservadores (ganhou destaque negativo sua relagdo com Jos¢ Nader,
deputado estadual com base eleitoral em Barra Mansa, que foi do ARENA, depois do
PDS, PDT e PTB). Seu governo foi muito criticado, a época, pelo seu fraco
desempenho no combate a violéncia urbana (o que era compelido recorrentemente na
imprensa) e por ter demorado em se posicionar no caso do impeachment do presidente
Fernando Collor®”. Isso afetou de tal forma a popularidade do PDT que em 1992 a
candidata do partido, Cidinha Campos, embora tenha sido em 1990 a deputada federal
mais votada no estado, sequer foi a segundo turno. Quem ganhou o pleito foi Cesar
Maia% (PMDB), que comecou a carreira politico-institucional no PDT, tornando-se o
primeiro prefeito que ndo era do PDT desde 1983. Em 1996, com o PDT novamente
sem chegar ao segundo turno, o eleito foi Luiz Paulo Conde (PFL), ex-secretario de
urbanismo de Cesar Maia. Em segundo lugar ficou Sérgio Cabral Filho (PSDB), que
havia, em 1994, sido o deputado estadual mais votado no Rio de Janeiro (DIAS, 2015).

1.7 O GOVERNO SATURNINO BRAGA E A EXPERIENCIA DOS
CONSELHOS GESTORES
Vale a pena regressar um pouco e olhar mais atentamente para a experiéncia dos

Conselhos Governo-Comunidade (CGC) idealizados durante o governo de Saturnino

7 Em entrevista ao Programa Roda Viva, Leonel Brizola se coloca a favor das investigagdes sobre Collor,
mas questiona a pressio e os interesses por trds do impeachment, principalmente de grandes veiculos de
imprensa (http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/821/entrevistados/leonel brizola 1992.htm).

%8 Seu pai foi diretor da Casa da Moeda. Teve um primo extremamente influente que exerceu os cargos de
governador no Rio Grande do Norte (1979-1983), constituinte (1987-1989), senador (1987-1991) e
deputado federal (1998-2002). No final de 1960, Cesar Maia atuava na Unido Nacional dos Estudantes, o
que o fez ser preso e processado em 1969. Em 1973 volta ao Brasil e ratifica o curso de economia que
havia feito na Universidade do Chile. Foi diretor do Instituto dos Economistas do Rio de Janeiro (IERJ).
Filiou-se ao PDT em 1982, assumindo a coordenacdo econdémica da campanha de Leonel Brizola no
mesmo ano. Com a vitdria de Brizola, Cesar Maia ocupou o cargo de secretario da fazenda no governo de
1983 a 1986. Foi ainda deputado federal em 1986 e um ano depois presidente do Banerj. Em 1991 se
filiou ao PMDB, mais tarde se filiou ao PFL, que viria nos anos 2000 a se chamar DEMOCRATAS
(DEM). Por fim, foi prefeito do Rio por doze anos (1993-1997 e 2001-2009)
(http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/cesar-epitacio-maia).

55



Braga (1986-1988). Entender essa politica de participagdo pode nos ser util para
compreender os conselhos hoje, 30 anos depois, pois sdo muitos os didlogos possiveis

(de semelhancas e diferengas).

No ano de 1986, Saturnino Braga assumiu a Prefeitura do Rio de Janeiro, sendo
o primeiro prefeito eleito pela populacdo. Em seu governo houve uma pratica de
fomento a participagdo social por meio dos Conselhos Governo-Comunidade (CGC)
que nos parece importante analisar. Na época eram fortes os movimentos de associagdes
de moradores pela participacao politica. Saturnino Braga, por sua vez, demonstrava a
inten¢cdo de mobilizar tal setor da sociedade civil organizada, tendo escolhido para vice
J6 Rezende, presidente da Federagdo das Associacdes de Moradores do Estado do Rio

de Janeiro (FAMERJ)®. A chapa foi eleita sob a legenda do PDT".

Vinte e cinco anos apoOs sua gestdo como prefeito, Roberto Saturnino Braga
escreveu um livro junto com seu filho, Bruno Saturnino Braga, que foi chefe de
gabinete na gestao do seu pai. O livro em questdo, Democracia participativa no Rio de
Janeiro (1986-1988), de 2015, apresenta ainda uma pequena entrevista com J6 Rezende.
Essa obra nos serve para elucidar brevemente o que foi tal politica de participagdo social

na cidade e o que seus idealizadores apontavam como seus sucessos e fracassos.

Para Saturnino Braga e seu filho a politica de participagdo por meio dos
Conselhos Governo-Comunidade (CGC) era revolucionaria, a primeira grande
experiéncia brasileira de participacdo social, anterior mesmo a experiéncia do
Orcamento Participativo (OP) em Porto Alegre. Saturnino foi eleito com uma
plataforma que se intitulava enquanto governo socialista. A ideia era organizar os
Conselhos de tal forma que eles levantassem e sistematizassem as demandas locais e as
prioridades de acdo. A formagao dos Conselhos se dava conforme os territorios. Foram
criados de acordo com as regides administrativas da cidade, que somavam 30, além de
terem sido criados os Conselhos da Mar¢, do Complexo do Alemao, da Rocinha e de

Jacarezinho. Os Conselhos contavam com a participacdo da sociedade civil local

% A FAMERIJ teve comego através do Centro de Estudos da Zona Oeste (CEZO). A Federagdo foi
registrada oficialmente em 1978, agregando 17 Associacdes de moradores ou entidades similares. Vale
enfatizar que a FAMERIJ, segundo J6 Rezende, se inspirou na FAFERJ (que se institucionalizou na
década de 1960, no contexto de luta contra as remocdes em favelas), mas fazenda criticas a essa pelo seu
comportamento “clientelista”, pois eram ligados aos politicos chaguistas e sob a tradi¢do da troca de
votos por beneficios. Mais tarde Rezende ira ponderar talvez essa fosse de fato a alternativa mais viavel
para o momento (REZENDE, 2001).

700 PDT havia cogitado anos antes que o candidato a prefeito fosse J6 Rezende, mas o mesmo, apds
consultar o movimento ao qual pertencia, negou a proposta (REZENDE, 2001).
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(principalmente das associacdes de moradores), que deveriam escolher um(a)
presidente(a). Para os idealizadores dos Conselhos, os mesmos desgastaram a relacao
com os vereadores, que acreditavam que os Conselhos competiam e reduziam o poder
atribuido a eles pelas eleigdes diretas. Ao mesmo tempo, enfrentavam resisténcia
mesmo dentro do PDT, partido do governo, que fazia pressao para que as presidéncias
dos conselhos fossem do partido e ndo por pessoas fora dos seus quadros (muitos

presidentes ndo pertenciam a partidos, inclusive).

Os encontros dos conselheiros deveriam ocorrer mensalmente. Técnicos,
vereadores e secretarios eram constantemente estimulados a participar. A ideia inicial
era que os Conselhos tivessem um orcamento, tendo em vista que ndo adiantaria
levantar as demandas sem ter dinheiro para realiza-las. Nesse sentido, os autores
expdem que o primeiro ano de governo (1986) foi dedicado a organizagdao das contas
publicas que, segundo eles, sofriam com a baixa arrecadagao, situagdo que se arrastava
desde a reforma tributéria de 1966 e com a transformag¢ao do estado da Guanabara em
cidade do Rio de Janeiro. Nesse momento, o governo procurou desenhar o modelo dos
Conselhos. No ano seguinte o plano foi posto em pratica. Contudo o mesmo enfrentou
grandes obsticulos. A circulagdo e organizagdo das informagdes eram precarias
(enfatizam que na época o sistema de informatica era incipiente, se trabalhava entdo
com grande quantidade de documentos e papeis) e a cidade enfrentou uma grave crise
economica. Em 1988, o governo municipal enfrentou uma grave crise financeira com o
crescimento exorbitante da inflagdo, devido ao fracasso do Plano Cruzado ¢ com a

proibicao pelo Governo Federal do arrolamento da divida publica da Prefeitura.

Sem nenhum banco emprestando dinheiro para a Prefeitura e as dividas sendo
cobradas, a gestdo foi posta em xeque. A imprensa responsabilizava o governo pela
situacdo na qual a cidade se encontrava. Houve ainda greves no funcionalismo publico
aumentando a pressdo. Saturnino renunciou em setembro 1988, logo apods decretar a
faléncia da cidade. Os autores atribuem a faléncia da cidade a agao do Governo Federal.
Segundo eles, o Rio de Janeiro ndo era a cidade mais endividada do pais e ndo houve
um aviso prévio de que o arrolamento da divida seria proibido. Vale ressaltar que em
1987 Saturnino Braga migrou para o seu antigo partido, PSB, que s6 havia eleito um

vereador, o que o deixou sem base de sustentagao na Camara.

J6 Rezende (2001) destacou a dificil relacdo com os vereadores no comego dos
CGC, classificando-a como ‘“dramatica”. Muitos dos legisladores queriam cargos na
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Prefeitura ou a nomeacdo dos administradores regionais (que passaram a ser cargos
eletivos). O que se tentou fazer, segundo Rezende, foi criar uma logica na qual os
vereadores, conforme a regido a qual pertenciam, se aproximassem dos CGC de forma a
levar as propostas desse espago para a Camara. Além da relutancia, destacou Jo
Rezende (2001, p. 28), “poucos daqueles vereadores eleitos tinham habilidade para
tratar colegiadamente, coletivamente, do processo de decisdo”. Outra dificuldade
apontada pelo entdo vice-prefeito era a resisténcia de parte consideravel da “populagdo
organizada” (que era o referencial da proposta). Resisténcia contra essa forma de
participacdo, muitas vezes ancorada na duvida sobre qual passaria a ser o papel

desempenhado pelos movimentos.

Maria Lucia Neves da Silva Costa (1989), em sua dissertacdo de mestrado sobre
os Conselhos Governo-Comunidade (CGC), intitulada Participa¢do da comunidade na
Gestdo Publica: a experiéncia do municipio do Rio de Janeiro (1989), aponta que a
participagdo da comunidade fez crescer a pressao sobre o governo e, a0 mesmo tempo,

acentuou a descentralizacao administrativa no Planejamento.

Merece destaque o fato apontado por Costa da participacdo gerar mais pressao
sobre o governo. Como atenuar tal pressdao ¢ uma questao, talvez com o alinhamento de
diferentes forgas (governo estadual, municipal, comunidades, movimentos etc.) se
encontrasse alternativa, no entanto isso implicaria ao menos numa vontade politica
ampla (de legisladores, inclusive) de fazer funcionar a politica de participagdo, mas o
que se viu foi um crescente do conflito entre as diferente forgas, cabendo aos gestores
administrar tais conflitos. Destacamos ainda que forgas politicas — como os partidos —
alinhadas com a concepcao de que a politica de participagdo ¢ fundamental para
estimular uma crescente gestdo democratica podem sofrer alteragdes diversas em seus
quadros — como através da politica de conciliagdo de classes —, o que pode afetar (de

forma organica) as pautas e agendas historicamente construidas por tais forgas.

Ainda que debater o conceito de cultura politica ndo seja nosso objetivo nesse
trabalho, ¢ importante chamar atengdo para o peso que a cultura politica local teve sobre
essas experiéncias. A participacdo social e sua eficacia estdo diretamente relacionadas
com a cultura politica de cada local. Também ¢ preciso compreender que a cultura
politica pode ser modificada (a histéria nos ensina essa licdo), dado ser dindmica (a
“cultura” ndo ¢ algo estatico). O alinhamento com a base social (sem cooptacao, sem
clientelismo) emerge como um importante fator, fortalecendo processos de baixo para
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cima, capazes de tensionar as diferentes esferas do poder. Adicionalmente, ndo obstante
as inciativas voltadas para o fomento a participagdo social, cabe-nos lembrar que
incidem sobre o plano territorial, também, inimeros mecanismos de controle social que
podem anular o poderio das bases sociais, como, por exemplo, a violéncia, a difusdo da
ideologia (como falsa consciéncia) de uma base social incapaz e ignorante, a politica do
medo, o controle sobre a circulacdo de informagdo, a cooptacdo ou o silenciamento e

invisibiliza¢do de agentes e movimentos etc.

Maria Lucia Neves da Silva Costa (1989), em sua tese, realizou uma série de
entrevistas (cerca de 60) com representantes das Comunidades e dos Governos e
elencou uma série de aspectos dos CGC. Segundo ela a criagdo dos Conselhos criou
forte expectativa, o que levou a um hiato expectativa-resposta. Os anseios eram grandes
e, por isso, muitas demandas surgiram logo no comecgo: eram reivindicagdoes de todo
tipo, ndo apenas da esfera municipal. Por sua vez, os representantes locais do governo
se queixavam da falta de recursos (humanos e materiais) para acatar as demandas e as
reivindicagdes, bem como da falta de articulacao entre os diferentes 6rgaos municipais.
Se queixavam também da falta de autonomia, tendo em vista que a maior parte das
decisdes deveria passar pelos secretarios e corpos técnicos da Prefeitura. A falta de
autonomia dos Conselhos Governo-Comunidade (CGC) ¢ a recorrente necessidade de
levar as demandas para a administragcdo central para, mais tarde, retornar com respostas
colocava em duvidas a eficiéncia desses Conselhos. Muitas vezes, ao invés de fortalecer
o CGC, lideres das associagdes buscavam tratar diretamente com quem pudesse tomar
as decisdes (secretarios e o Prefeito), ou influenciar vereadores (ou pessoas que
tivessem acesso aos vereadores), para resolver seus problemas. Persistia entdo, nao
obstante a iniciativa politica de criacao desses espagos de participacao, a necessidade da

mediacdo de um agente politico institucional.

Os movimentos de rua eram uma alternativa interessante, a qual de tempos em
tempos alguns movimentos populares recorriam como forma de dar visibilidade as suas
pautas. Alguns lideres comunitarios, por exemplo, denunciavam que os CGC tinham
como consequéncia retardar os movimentos de rua, deixando a Comunidade em
constante estado de espera, sempre aguardando respostas para as suas reivindicagoes.
Adicionalmente, muitos representantes comunitarios entrevistados reclamaram da
auséncia de secretarios de Estado no CGC ou mesmo de alguma outra autoridade com

poder de decisao.
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Nos Conselhos havia conflitos nas escolhas das prioridades provenientes de
discordancia entre moradores e técnicos (como no local onde construiria um posto de
saude ou sobre qual rua asfaltar etc.) e entre os proprios representantes das associagdes,
que tentavam melhorias para as suas areas de atuagdo, até mesmo para legitimar seus
papéis de lideranga. Os representantes governamentais insistiam muitas vezes em
questionar a legitimidade das associagdes, alegando que estas ndo representariam de
fato as comunidades das quais vinham. Os Conselhos eram também atravessados por
interesses e conflitos politico-partidarios, de secretarios ou politicos que eram
desfavoraveis a politica de participagdao e que agiam com o objetivo de enfraquecer os
Conselhos Governo Comunidade, bem como daqueles que queriam utilizar os
Conselhos para ampliar sua base eleitoral (instrumentaliza¢do). Muitas vezes, alguns
politicos direcionavam recursos para areas onde se encontrava seu nicho eleitoral sem
considerar as deliberacoes dos Conselhos. Ademais, eram constantes as denuncias de
tentativa de cooptacao das associagdes por parte dos administradores regionais para fins
eleitorais. Nao raro, algumas associacdes representavam o interesse de determinados
partidos, fazendo parte do jogo politico institucional. Havia a luta dos que buscavam

melhores condi¢des para a populacdo e a luta de quem buscava vantagens pessoais.

Nas comunidades se criticava ainda a divisdo da responsabilidade de fiscalizagdo
com o governo, bem como o excesso de burocracia. Se tinha o anseio de uma maior
participacdo, de se discutir diretrizes politicas ¢ o or¢amento do municipio, por

exemplo.

Em sintese, nos Conselhos Governo-Comunidade houve representacdes da
Comunidade, que, aceitando ou ndo as dificuldades do Governo,
relacionaram-se de forma amistosa com o0s seus representantes e houve os
que os desacataram. Houve os que se desiludiram com os CGC e se afastaram
e os que consideraram importante continuar comparecendo. Houve os que
viram nos CGC um espago importante para tentar o atendimento a algumas
reivindicagdes e os que os viram como sem forca nesse sentido. Houve os
que valorizaram o conhecimento ¢ um relacionamento mais estreito com os
dirigentes de unidades regionais e com os demais representantes de
associagdes de moradores, e, houve os que ndo destacaram qualquer
beneficio dessa ordem. Houve os que langaram suspeitas quanto a
honestidade de propdsitos do Prefeito ao propor uma gestio Governo-
Comunidade, e, houve os que ndo perceberam ou nio acataram a chamada
para essa experiéncia de administragéo participativa (COSTA, 1989, p. 83).

Dos aspectos positivos da experiéncia (para além do aprendizado em si), a autora
destacou que com os CGC foi possivel um melhor conhecimento das realidades da
cidade, possibilitando uma maior clareza sobre onde e como agir. As discussdes nos

Conselhos possibilitaram uma leitura mais clara dos representantes comunitarios acerca
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das dificuldades das Regidoes Administrativas, bem como um maior conhecimento das
competéncias dos diferentes niveis de governo e da Prefeitura (e de seus 6rgdos). Ao
mesmo tempo, ele pos em relagdo diferentes associacdes de moradores, gerando
aprendizados e redes de ajuda mutua, bem como a constru¢do de aliancas. Gerou
conhecimento sobre as atuagdes do governo em diferentes comunidades e sobre os
limites de acdo da Prefeitura. Representantes do poder governamental destacam que se
facilitou a divulgacdo de informacgdes, a realizacdo de campanhas (como as realizadas
pela Comlurb e pela Secretaria de Satide). Aumentaram ainda o nimero de denuncias, o
que facilitou a Prefeitura a ter maior controle sobre o destino dos seus recursos.
Agilizou e p6s em relacdo servidores de diferentes niveis de governo e de diferentes

orgaos da Prefeitura.

Os CGC perderam forca de apelo popular na medida em que boa parte dos
representantes comunitdrios acabaram se convencendo de que dificilmente as
Comunidades teriam suas demandas atendidas por esse espago de participagdo. Vale
lembrar que as forcas politicas institucionais, majoritariamente, ja reagiam de maneira
desfavoravel a essa forma de participagdo. Isso, num contexto de forte crise que abalava
a cidade do Rio de Janeiro e dificultava por em pratica as decisdes tomadas nos
Conselhos. O fim oficial dos CGC veio mesmo com a gestdo de Marcello Alencar
(PDT) — recordando que tanto Saturnino quanto Rezende abandonaram o PDT e

migraram para o PSB — a partir de 1989.

1.8 DECADA DE 1990: A CONFORMIDADE DA NOVA
ORGANIZACAO POLITICA E NOVAS REFORMAS

Na década de 1990 tivemos a administragdo do advogado Marcello Alencar
(1989-1992), do PDT, que realizou uma série de obras publicas. Mas essa bandeira
ficou mais clara no governo do seu sucessor, o engenheiro Cesar Maia (1993-1996), que
foi do PMDB e do PFL"! durante sua gestdo. Cesar Maia, que havia sido secretario da
fazenda durante o primeiro governo Brizola, centrou sua agenda na politica de reforma
urbana, construindo uma campanha na qual prometia um governo “técnico” e

“competente” (SANTOS e MOTTA, 2003, p. 14).

I A época o PFL era base de sustentagio do governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB).
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Cesar Maia fomentou projetos em parceria com a iniciativa privada. Se buscava
ainda projetar o Rio de Janeiro como cidade de classe mundial. De fato, comegava um

se iniciou a constru¢do de um novo modelo de cidade — uma cidade-empresa.

Em 22 de novembro de 1993, a Prefeitura do Rio de Janeiro firmava com a
Associacdo Comercial (ACRJ) e a Federagdo das Industrias (FIRJAN) um
acordo para a promogdo do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro
(PECRJ). Em 4 de fevereiro de 1994, 46 empresas e associagdes empresariais
instauraram o Consércio Mantenedor do PECRJ, garantindo recursos para o
financiamento das atividades e, particularmente, para contratacdo de uma
empresa consultora catald, de profissionais que iriam assumir a Dire¢do
Executiva do Plano e de outros consultores privados. Em 31 de outubro do
mesmo ano, em sessdo solene, € instalado o Conselho de Cidade - “instancia
maior do Plano Estratégico da Cidade do Rio do Janeiro”, segundo os termos
constantes do convite assinado triplicemente pelos Presidentes da ACRIJ, da
FIRJAN e pelo Prefeito (VAINER, 2000, p. 106 apud VAINER, 2014, p. 1).

A escalada neoliberal passou a se dar de maneira extremamente acelerada.
Destacamos ainda projetos como o Rio-Cidade e o Favela-Bairro, ambos tiveram
prosseguimento durante a gestdo de Luiz Paulo Conde (1997-2000) — que havia sido

secretario municipal de urbanismo durante toda gestdo de Cesar Maia.

Tal como nos anos 1960, os anos 1990 foram caracterizados pela
significativa a¢do do poder ptiblico municipal no plano urbanistico. Nos anos
1960, a estrutura urbana foi alterada pelos investimentos relacionados a
chamada “febre vidria”, que adaptaram a cidade ao uso do automoével e
provocaram uma grande expansdo do tecido urbano. Nos anos 1990, a
intervengdo estatal também foi sentida na estrutura urbana, em funcado da
construgcdo das duas vias previstas desde a década de 1960: as linhas
Vermelha ¢ Amarela. Mais importantes, entretanto, foram as agdes que
visavam sustentar a reprodugdo social da metropole carioca no ambito de
uma economia globalizada (SANTOS, 2003, p. 193-194).

O Rio de Janeiro chegou aos anos 2000 numa trajetoria de crise na economia,
com décadas de forte decadéncia estrutural, com a forte contragao de setores como o da
constru¢do naval e da siderurgia, bem como com a perda na localizagdo dos setores de
ponta dos bens de consumo durdveis (que passaram a se concentrar em Sao Paulo). O
diagnéstico do periodo era de desindustrializagdo. O setor industrial que se mantinha na
cidade se dinamizava entdo pelo mercado local. Esses fendmenos colocaram a cidade
fortemente dependente do comportamento do setor terciario local — financeiro, da
informatica ¢ do comércio, destacadamente. Entre 1981 e 1995, por exemplo, o
rendimento médio dos trabalhadores ocupados caiu 18% (apenas a elite dirigente
apresentou aumento de sua renda para o periodo), a camada dos trabalhadores por conta
propria subiu de 17% para 20,1% e o setor terciario passou a absorver 79% da

populagdao ocupada em 1995 (RIBEIRO, 1999, p. 8-9). Para Luis Cesar de Queioz
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Ribeiro (1999) fechamos a década de 1990 em largo processo de queda da qualidade do

emprego, oriunda da precarizagdo e da terceirizagao.

Em 2001 Cesar Maia foi novamente eleito para a prefeitura da cidade, sob a
legenda do PTB, vencendo Luis Paulo Conde (PFL). No pleito, Leonel Brizola (PDT)
terminou em quarto. A campanha de Maia foi marcada por desavengas com seu
principal oponente (Conde) e com o governador Anthony Garotinho (PDT), que dois
anos antes o superou na disputa para o governo do estado. Maia se elegeu tendo no
combate a violéncia e na defesa do meio-ambiente (cujo secretario inicialmente foi
Eduardo Paes) suas principais plataformas politicas. No primeiro ano de mandato voltou
a filiar-se ao PFL. Logo no comeco do mandato Maia enfrentou denuncias de
corrupgao, envolvendo contas no exterior e contratos fraudulentos com empresas de

saude. Mesmo assim Cesar Maia veio a se reeleger em 2004.

1.9 BREVE CONSIDERACAO SOBRE O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

a) ascensdo neoliberal

No governo do estado destacamos o periodo da gestdo de Marcello Alencar
(1994-1998), que havia se filiado ao PSDB em 1993, na qual foi implementada o
Programa Estadual de Desestatiza¢do. Empresas tais como o Banco do Estado do Rio de
Janeiro (BANERJ), a Companhia Estadual de Gas do Rio de Janeiro (CEG-RJ), a
Companhia de Eletricidade do Rio de Janeiro (CERJ), a Light Servigos de Eletricidade,
o Metr6-RJ, a Companhia Fluminense de Trens Urbanos (Flumitrens), rodovias (RJ 116
e Via Lagos) foram envolvidas em tal programa. A década de 1990 foi de ascensdo
neoliberal, o que implicou em muitas privatizagdes e politicas de parceria publico entre

o sistema publico e as empresas/organizagdes privada.
b) Cidades

Até o censo demografico de 1980 o estado do Rio de Janeiro contava com 64

172

municipios, nos anos 2000 passam a ser 91'“, sendo 6 desses novos municipios criados

na regido metropolitana: Belford Roxo, Guapimirim, Queimados, Japeri, Tangud e

72 “Essa ‘febre’ emancipicionista ja elevou o nimero de municipios brasileiros de 3.974 para 5.507, em
2000. Em grande parte, tais emancipagdes ndo passam de artificio para estabelecer mais prefeituras e todo
o aparato administrativo dela decorrentes. Cabe lembrar que a elevagdo de um distrito a condigdo de
municipio envolve uma transferéncia de recursos federais e estaduais, dada a obrigatoriedade das
transferéncias constitucionais, isto €, o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e a cota-distribuigo
do ICMS” (SANTOS, 2001: 103-104).
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Seropédica. As cidades médias do estado, com populacao entre 100 mil e 500 mil
habitantes subiram de 10, em 1980, para 17, em 2000. Segundo Angela Moulin Penalva
Santos (2003, p. 104) esses dados sdo de grande importancia pois sugerem o surgimento
de novos centros regionais no interior do estado, tornando a malha urbana do estado
menos desequilibrada. Mesmo assim temos que entre os municipios com 100 mil a 1
milhdo de habitantes, 10 deles estdo na Regido Metropolitana, o que sugere uma grande
concentragdo. Se trata entdo, para a autora, de uma nova etapa da polarizagdo espacial,
que por sua vez apresenta duas tendéncias: 1. Modificacdo na relagdo capital-trabalho,
“na qual o trabalho rotineiro, tipico do chamado ‘faylorismo’, entra em crise com a
ascensdo da mobilizagdo dos recursos humanos”; 2. Mudancas nas relacdes entre
firmas, na organizagao industrial, na qual “a grande empresa integrada sucede a rede de
firmas especializadas, ligadas por relacdes de subcontratacdo ou de parcerias”. Penalva
Santos aponta ainda trés diregdes que parecem sugerir a interiorizagao da populagdo
fluminense: a fixacdo do polo metal-mecanico no Médio Paraiba (com destaque para
Volta Redonda, Resende e Barra Mansa); os impactos da exploracdo do Petrdleo (com
destaque para Campos ¢ Maca¢); e a exploragao de atividades turisticas (com destaque
para Cabo Frio e Araruama) (SANTOS, 2003: 104-108). A autora conclui ainda que “a
rede urbana no estado do Rio de Janeiro estd, portanto, mais densa e conta com mais
niveis hierdrquicos, embora mantenha um elevadissimo grau de primazia urbana na

capital estadual” (SANTOS, 2003, p. 109).
¢) Agricultura

Temos que no periodo de 2003 a 2013 tivemos o “boom das commodities”, no
qual, “a questdo da disponibilidade de recursos fundamentais para alimentar a
populacdo mundial, como a terra e a dgua, voltou ao topo da agenda internacional”
(FLEXOR e LEITE, 2017, p. 20). Tivemos ainda que em 2008 a crise do preco dos
alimentos — que oscilavam com fortes picos de alta, mas sem retornar aos patamares
anteriores, afetando o prego doméstico, inflacionando o preco dos alimentos (MALUF,
2017) — gerou mais interesse na necessidade das previsdes acerca das demandas futuras,
bem como na aquisi¢ao de terras para a producdo de alimentos (o que gerou aumento no
preco). Para se ter uma ideia houve no pais um aumento no total de lavouras de cerca de
83% entre 1996 e 2006 (muito devido a expansdo de terras agricultaveis), sendo que na
regido Sudeste o acréscimo nesse periodo foi de 50% (BURNIER e MARIANO, 2008).
Segundo o Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006), tinhamos nesse periodo um total
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de 58,4 mil estabelecimentos agropecuarios no estado do Rio de Janeiro, ocupando uma
area total de 4,3 milhdes de hectares. Ja de acordo com o Censo agropecuario de 2017
(IBGE, 2017), o total de estabelecimentos agropecudrios passou a ser de 65,4mil
estabelecimentos, ocupando uma area total de 2,4 milhdes de hectares, com cerca de
161 mil pessoas ocupadas em atividades agropecudrias. Todos esses pontos — boom das
commodities, agenda internacional, questdo da terra, aumento no nimero de lavouras e
de estabelecimentos agropecuarios — contribuiram para a constru¢ao da agenda tanto do
que diz respeito do modelo hegemonico de agricultura, quanto do modelo contra-

hegemonico, afinal nosso entendimento ¢ o do comportamento dialético.
d) Petroleo

Tratando da exploragdo de petroleo, “vocacdo” econdmica do estado do Rio de
Janeiro, viveu-se uma boa fase, até o ano de 2014, quando o prego dessa commoditie
comecou a sofrer sucessivas quedas. O estado sofreu muito mais se comparado as outras
unidades da federacdo, pois, para se ter uma ideia, em 2016, 67% da produgdo nacional
era oriunda do estado do Rio de Janeiro — no ano 2000 a produgdo do estado
correspondia a 74% da nacional. Segundo a Agéncia Nacional de Petroéleo (ANP), em
2017, tinham-se sediadas aqui 2.867 empresas fornecedora de bens e servigos em
Petroleo e Gas, bem como 97% das operadoras no ramo estavam no estado. Nos tltimos
anos tivemos uma queda brusca na arrecadagdo dos royalties, o que pds muitos
municipios, muito por conta de uma economia pouco diversificada — e também pelo
periodo de crise fiscal, financeira e empregaticia que o pais passava a viver —, em
condigdes criticas. Em 2014 a arrecadagao estadual girava em torno de 8 a 9 bilhdes de
reais (correntes), passando para algo entre 3 a 4 bilhdes em 2016 (MENDES,
FERREIRA e CAVALLIERI, 2017)7.

Segundo Nazareth, Aratjo e Oliveira (2018), em 2018, 87 dos 92 municipios
fluminenses recebiam royalties (sendo que 14 desses recebiam participacdes especiais);
os autores também nos apontam um aumento de 93% da arrecadacdo de royalties e
participagoes especiais da cidade do Rio de Janeiro entre 2016 e 2017 (de 87 mi para
169 mi). Os valores e os investimentos decorrentes deles mostram o baixo grau de

dependéncia direta da economia carioca frente a tais recursos, mas ¢ bom destacar, por

3Também se vincula a queda do estado do Rio de Janeiro na participagdo governamental pelo fato do
grande crescimento dos estados do Espirito Santo — que cresceu sua produgdo em 5 vezes entre os anos de
2010 e 2016, alcangando 12% da produgdo nacional (era 1% em 2000) — ¢ de Sao Paulo — que possuia em
2016, 17% da producdo nacional (era 3% em 2000).
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exemplo, as obras decorrentes desse setor na Regido Metropolitana do estado, como: o
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) em Itaborai’®, a ampliacdo da
Refinaria de Duque de Caxias (Reduc) e obras de infraestrutura e logistica de transporte

(com especial atengdo para os portos).

1.10 MEGAEVENTOS E MAIS REMOCOES

A politica de remogdes voltou com for¢a nos ultimos anos. As mesmas foram
justificadas e fortalecidas pela necessidade de construgdo de infraestrutura para sediar
os megaeventos, associadas a pressdo do setor imobiliario’®, como no caso da Vila
Autédromo, na Barra da Tijuca, e na zona portuaria, no Centro. Muitas vezes, as
remogdes apoiavam-se em outras justificativas, como evitar que pessoas morem em
areas consideradas de risco’®, em 4reas tombadas’’ etc. Para muitos que acompanharam

as remogades, tratou-se ainda de um processo de periferizacao (ANEXO VIII):

A periferizagdo, processo de segregacdo e diferenciacdo social e/ou
geografica, tem motivacdes econdmicas, politicas e culturais. Por isso, a
dindmica de crescimento periférico ¢ lida a partir de dois tipos de
perspectivas analiticas: como a projecdo, ao nivel do espago, do processo de
acumulacdo, e como modelo de representacdo da hierarquia social vigente na
sociedade brasileira. De maneira geral, a intervencdo seletiva do Estado na
alocagdo dos investimentos urbanos ¢ tomada como mecanismo especial do
padrdo periférico de crescimento, embora muitos analistas facam alusdo a
importancia dos agentes dos mercados fundiarios e imobiliarios e suas
respectivas praticas (FAULHABER e AZEVEDO, 2015, p. 18).

740 Comperj foi/é um megaprojeto que teve suas atividades paradas em 2015, ocasionando o aumentos na
taxa de desemprego, queda brusca da arrecadagdo municipal, aumento dos indices de violéncia, crise no
mercado imobiliario e no comércio etc. Tais informagdes podem ser encontradas na reportagem de titulo:
Comperj: com obra parada e desemprego, Itaborai fecha mais de 700 lojas e vé violéncia crescer
(15/05/18). Disponivel no seguinte endereco: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/comperj-com-
obra-parada-e-desemprego-itaborai-fecha-mais-de-700-lojas-e-ve-violencia-crescer.ghtml<visitado em 10
de maio de 2018>.

5“0 Rio de Janeiro vem experimentando grandes transformagdes territoriais em fungdo de sediar
importantes eventos, em particular como uma das sedes da Copa de Futebol de 2014 ¢ por ser responsavel
pelos Jogos Olimpicos de 2016. Ha grandes obras em curso, destacando-se obras viarias, de forte impacto
na estrutura da cidade e de sua regido metropolitana (RM) (GAFFNEY, 2014). Assim, seu mercado
imobilidrio tornou-se muito dindmico, valorizando as areas com melhor infraestrutura urbanistica, mas
também contribuindo para segregar a populagdo de baixa renda em locais cada vez mais distantes, em que
o preco da terra urbana lhe é acessivel” (SANTOS et al, 2016: 230).

76 Em reportagem de 11 de abril de 2010, o portal de noticias G1 noticiava que 8 favelas cariocas seriam
removidas: morro do Urubu, em Pilares; morros dos Prazeres e Fogueteiro, em Santa Teresa; Sdo Jodo
Batista, em Botafogo; Laboriaux, na Rocinha; as localidades Cantinho do Céu e Pantanal, no Morro do
Turano, no Rio Comprido; e Parque Columbia, em Acari. O motivo das remogdes era o risco para as
vidas dos moradores devido as forte chuvas que vinham ocorrendo na época. Disponivel em:
http://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1565279-5606,00-
RIO+TERA+OITO+FAVELAS+REMOVIDAS+DE+AREAS+DE+RISCO+DIZ+PREFEITO.html
(visualizado em 01 de julho de 2017).

77 Como no Horto, comunidade localizada no Jardim Botinico — zona nobre do Rio. Essa comunidade
sofre com ameacas de remocao desde a década de 1980.
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Segundo o Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro
(2015), foram mais de 70 mil pessoas removidas de suas casas na cidade — que possui o

178

metro quadrado mais caro ndo s6 do Brasil’®, mas da América Latina’® — contabilizando

mais de 22 mil familias removidas entre 2009 e 2015.

A Anistia Internacional langou um relatério®® e fez campanhas ostensivas (como
a Jovem Negro Vivo®!) denunciando violagdes aos direitos humanos na cidade para a
realizagdo das Olimpiadas de 2016. Tais violagdes repetiam um padrdo visto na
realiza¢do dos jogos Pan-Americanos de 2007, nas Copas das Confederagdes (2013) e

do Mundo (2014). Da violéncia armada nas favelas a repressdo as manifestagdes de rua.

O Brasil ¢ signatario de uma série de acordos e tratados sobre Direito Humano a
Moradia Adequada, que enfatizam que a remocdo deve ser a Ultima alternativa, e que
antes da sua efetivagdo alternativas devem ser buscadas com participagdo da populagdo
e, em caso de remocao, os moradores devem ser conduzidos a local proximo de onde
residiam. Essas medidas sdo garantidas pela Constituicdo Federal de 1988 (Titulo II,
artigos 5° e 23°), pela Constitui¢do do estado do Rio de Janeiro (artigos 8°, 229° e 239°),
bem como na lei organica do municipio (nos artigos 12, 30, 422 e 429%%) (SANTOS et
al., 2016).

8 Em 2013 o Rio de Janeiro se tornou a primeira cidade brasileira a ultrapassar a marca de 9 mil reais no
preco médio do metro quadrado. Isso, segundo o indice FineZap, parceria entre a Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FINE) e a Zap Imoveis (http://www.valor.com.br/empresas/3142194/leblon-no-
rio-tem-o-metro-quadrado-mais-caro-do-brasil-r-2 1-mil<visualizado em 06/06/2018>).
"https://www.terra.com.br/noticias/dino/rio-de-janeiro-tem-o-metro-quadrado-mais-caro-da-america-
latina,5293cee231d4933c5daee37bdb40defdxly6cckS. html<visualizado em 03/06/2018>.

80 Relatério intitulado Um legado de violéncia: homicidios praticados pela policia e repressdo a protestos
na Olimpiada Rio 2016. Disponivel em: https://anistia.org.br/wp-
content/uploads/2016/09/PT_briefing_resultado_rio2016.pdf.

81 Como pde a Anistia Internacional: “Em 2012, 56.000 pessoas foram assassinadas no Brasil. Destas,
30.000 sdo jovens entre 15 a 29 anos e, desse total, 77% sdo negros. A maioria dos homicidios ¢ praticado
por armas de fogo, e menos de 8% dos casos chegam a ser julgados.Apesar dos altissimos indices de
homicidio de jovens negros, o tema ¢ em geral tratado com indiferenca na agenda publica nacional. As
consequéncias do preconceito e dos esteredtipos negativos associados a estes jovens e aos territorios das
favelas e das periferias devem ser amplamente debatidas e repudiadas” (Disponivel em:
https://anistia.org.br/campanhas/jovemnegrovivo/<visualizado em 03/06/2018>).

82 «[...] é de crucial importancia o Artigo 429 da Lei Organica Municipal, pois dele emana a protegdo do
direito a moradia em sua dimensdo negativa, ou scja, no dever de o poder puiblico ndo promover a
remoc¢ao de moradores que habitam areas informais da cidade, a ndo ser que estejam estabelecidos em
locais que imponham risco as suas vidas. Desta forma, expressa claramente o principio da ndo remogao.
Mesmo assim, para estas hipdteses, ha a previsio de medidas/procedimentos que devem ser prévia e
obrigatoriamente adotadas” (SANTOS et al., 2016, p. 224).
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Podemos interpretar as politicas de remocdo como politicas de gentrificagio®’,
de expulsdo das camadas mais pobres de areas enobrecidas ou de interesse do Estado.
As politicas de reespacializag¢do, que tem como contrapartidas remogdes de populagdes
pobres, estdo ligadas a investimentos e aliangas entre o Estado e agentes privados. Cabe
ressaltar, muito embora esses processos tenham ganhado muito destaque nas ultimas
décadas, esse ndo ¢ um fator novo, mas iniciativas que se repetem na trajetoria da
cidade do Rio de Janeiro, sendo de forma mais ou menos intensa um traco permanente

ao longo de nossa historia.

Para Angela Moulin Penalva Santos, et al. (2016, p. 226): “Desde 2010, o direito
social a moradia tem experimentado avangos que incluem a condenacdo judicial do
poder publico ao pagamento do aluguel social as familias sem habita¢ao”. No caso do
Rio de Janeiro (tanto o municipio quanto o estado possuem grande amparo legal acerca
do beneficio do aluguel social): “O acolhimento destas demandas por aluguel social
sugere que seja possivel determinar prestagdes positivas do direito a moradia pela via do
aluguel social, ainda que de forma proviséria, enquanto a conclusao de programas
habitacionais ndo se efetive” (SANTOS, 2016, p. 226). Acaba que muitas vezes as
familias recebem o aluguel social, cujo valor em 2015 era de até 500 reais, por longos
periodos e ndo sdo assentadas em outro lugar para morar. Segundo a Prefeitura do Rio
de Janeiro eram gastos 720 mil reais por més com o Programa de Aluguel Social®* e
cerca de 1.800 familias estavam na lista de espera para tal direito. O estado, no mesmo
periodo, pagava o aluguel social a mais de 12 mil familias, podendo ter acesso a esse
direito quem foi removido para obras publicas, quem teve sua casa afetada por desastre
natural ou tinha sua casa em area de risco. O valor pode chegar a 500 reais, mas a

maioria (mais de 8 mil familias) recebe 400 reais por més, valor que nunca foi

8 Gentrificagdo é um conceito de uso recorrente para explicar o fendmeno de expulsdo da populacdo de
classe popular de areas enobrecidas, devido, principalmente as pressdes do mercado imobiliario. Foi um
termo cunhado em 1964 pela socidloga britanica Ruth Glass, para explicar o fenomeno de expulsao da
classe trabalhadora de renda mais baixa dos bairros centrais de Londres, principalmente através do
crescente dos pregos dos alugueis, que vinham sendo ocupados por uma nova classe média em ascensio
(RANGEL, 2015).

8 Em reportagem ao jornal Extra uma familia acaba tendo que ir para a rua pedir dinheiro devido o atraso
no pagamento do aluguel social. O ndo repasse implicou no gasto de recursos destinados a outros fins,
como na compra de alimentos (https://extra.globo.com/noticias/rio/prefeitura-atrasa-aluguel-social-
familia-precisa-pedir-dinheiro-na-rua-para-comer-22208579.html).
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reajustado. A maior parte dessas familias estd na cidade do Rio de Janeiro, cujo preco

médio do aluguel subiu 112,3% entre 2010 e 2015%.

1.11 A AGRICULTURA E A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Como vimos, a cidade do Rio de Janeiro enfrentou no século XX um intenso
processo de urbanizagdo. O que vamos destacar agora ¢ que mesmo sob esse processo a
agricultura carioca resistiu, se adaptou e seguiu sendo realizada na cidade. Magalhaes
Corréa (1936) ja ressaltava a forte presenca da agricultura nas décadas iniciais do século
XX no Sertdo Carioca — éarea que hoje abrange a Zona Oeste. Isso enquanto a
industrializacdo comecava a ganhar forga. Com o processo de urbanizacdo da cidade a
agricultura (bem como suas areas agricultaveis, suas areas rurais) foi perdendo espago e
passando a se concentrar na Zona Oeste do Rio (inclusive enfrentando dilemas
associados a relagdo entre uma cultura rural e outra urbana). Mesmo na Zona Oeste, a
agricultura carioca seguiu sofrendo pressdes com o avango da urbanizagdo, pelo
loteamento de antigos sitios rurais e pela ocupacao de areas que ndo vinham sendo

aproveitadas (ou que eram objeto de especulacdo).

A agricultura dessa regido sofreu um grande impacto na década de 1990.
Segundo um agricultor de Vargem Grande, a banana, por exemplo, principal produto da
regido, encontrou concorréncia desleal®® nessa década na competicio com as bananas
vindas de fora, que eram maiores e mais baratas. Com a abertura dos mercados e o
aumento das importagdes, os produtores locais foram perdendo espaco no mercado o
que levou muitos deles a abandonarem suas rogas e a exercerem outros trabalhos,
principalmente nas areas mais urbanizadas. Importante frisar esse ponto, pois a
desvaloriza¢do ao trabalho do(a) agricultor(a), bem como daquilo que ele(a) produz,
também ¢ um fator que leva ao abandono da atividade. Mas, mesmo com as dificuldades

a agricultura urbana se faz presente.

A agricultura marca presenga na cidade do Rio de Janeiro em diferentes
bairros € com praticas muito variadas. Um mapeamento realizado pelo
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro
(Consea-Rio), em 2011, identificou mais de 200 experiéncias conduzidas
pelo poder publico e pela sociedade civil. Sdo hortas escolares, comunitarias,

8https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/04/19/mais-de-12-mil-familias-recebem-
aluguel-social-no-rj-o-valor-e-suficiente.htm (visualizado em 03/06/2018).

8 Optamos aqui por transcrever o termo tal qual dito pelo agricultor. Nos cabe aqui buscar respostas
sobre o que teria se passado na década de 1990 no abastecimento e na agricultura da cidade do Rio de
Janeiro.
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institucionais, hortos ou agroflorestas, quintais urbanos, grupos de assessoria,
iniciativas de consumo (feiras ecologicas, grupos de consumidores,
atividades culinarias) e comunidades de agricultores familiares. No entanto,
essas iniciativas, em sua maioria, estdo isoladas entre si, possuem pouca
visibilidade publica, sdo descontinuas e carecem do apoio de politicas
publicas (MASELI, 2015, p. 27 — grifo nosso).

A agricultura realizada na cidade do Rio de Janeiro pode ser comprovada ainda

pelo censo Agropecuério do IBGE de 2006:

Os dados do Censo Agropecuario do IBGE levantados em 2006 evidenciam a
relevancia da agricultura na cidade. Concentrando 53% da populagdo da
Regido Metropolitana, o municipio do Rio de Janeiro apresenta 1.055
estabelecimentos agricolas, sendo 790 da agricultura familiar. Segundo a
Emater-RJ, esses estabelecimentos responderam pela maior produgdo
agricola colhida dentre os municipios da Regido Metropolitana no ano de
2010 (MASELL, 2015, p. 28).

Segundo o Censo Agropecuario realizado pelo IBGE em 2017 o total de
estabelecimentos com atividade agropecudria no estado do Rio de Janeiro aumentou de
58.493 em 2006 (numa area total de 2.059.462 de hectares) para 65.157 em 2017 (numa
area total de 2.372.778 hectares). Ainda de acordo com o Censo de 2017, tinhamos na
cidade do Rio de Janeiro um total de 1.100 estabelecimentos agropecuarios, ocupando

uma area total de 11.643 hectares.

O artigo de Claudemar Mattos, Renata Lucia Souto, Fabricio Henrique
Omelczuk Walter e Gustavo Martins (2017) trata da agricultura com “marcados tracos
camponeses”, por conta dos padrdes de producao agricola identificados pelos autores,
feita na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). No artigo os autores destacam
as regides do Fojo (Guapimirim), a comunidade quilombola Cafunda Astrogilda (no
Macigo da Pedra Branca) e o bairro de Vargem Grande (bem como o quilombo, também
se encontra na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro). Em todos esses territorios
temos a persisténcia da pressao da especulacao imobilidria e os efeitos das politicas
ambientais que associam preservagdo com elimina¢do da presenca humana. Situagdes
como essas, nas quais a protecdo ambiental ¢ acionada como fator legitimador da
remogao de familias, se deram no Fojo com a criagao do Parque Nacional da Serra dos
Orgdos ¢ em Vargem Grande ¢ no quilombo Cafunda Astrogilda com a criagdo do
Parque Estadual da Pedra Branca. A institucionalizagdo dos parques criou limitagdes
para o uso da terra, para os modos de vida tradicionais e gerou a retirada de agricultores
de certas regides (FERNANDEZ, 2011). Vale destacar que a ocupagao desses territorios

vém de muito antes da transformacdo dos mesmos em Parque.
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A agricultura familiar nessas comunidades ¢ o resultado da abolicdo da
escravatura®’, de trabalhadores empregados nas grandes plantagdes de
mandioca, cana-de-agucar e café¢ estabelecidas no século XIX e em granjas e
fazendas ao longo do século XX (MATTOS et al, 2017, p. 42).

A produgdo agricola local ¢ responsavel por boa parte das rendas dessas
familias. O trabalho de Mattos et al (2017) se debrugou sobre a realidade de Vargem
Grande, eles fizeram um apanhado da organizacdo social local, em particular
sistematizando as praticas associativas que giram em torno da agricultura®, destacamos

do periodo mais recente:

No caso do macico da Pedra Branca, esse fortalecimento da agricultura
familiar desencadeia um processo de reafirmacdo da comunidade sobre o
territorio afetado pelo parque e a reivindica¢do ao acesso a DAP (PRADO,
et. al., 2012), necessaria para o acesso as politicas publicas especificas para a
agricultura familiar (Pronaf, PAA e PNAE?®’). Em 2010, ¢ criado o ponto de
venda da Agrovargem. Em todos esses marcos da constru¢do da rede, ha o
envolvimento de mediadores sociais, como a Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro — UFRRJ, a Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, as ONGs AS-
PTA e PACS, entre outros. Em 2012 acontece a integragdo da Agrovargem a
Rede Carioca de Agricultura Urbana — Rede CAU e, no ano seguinte, sdo
emitidas as primeiras DAPs que permitem a venda da produgdo de alguns
agricultores ao mercado institucional por meio do PNAE. Também em 2013,
o trabalho em conjunto com a AS-PTA e a Abio levou a criagdo do SPG da
Rede Carioca de Agricultura Urbana e a criacdo da Feira Agroecoldgica da
Freguesia. Esse processo criou condigdes para participagdo dos agricultores
da Agrovargem no Circuito Carioca de Feiras Organicas (p. 45-46 — grifo
Nnosso).

87 J4 no final do século XVII temos registros de quilombos no Sertdo Carioca (GOMES, 2015: 96)

88 “No caso de Vargem Grande, a origem da rede sociotécnica de agroecologia estd ligada a um contexto
mais amplo de mobiliza¢des sociais na Zona Oeste do Rio de Janeiro e no maci¢co da Pedra Branca. Ali
ocorreu, em 1986, a constituicdo da Associacdo dos Lavradores ¢ Criadores de Jacarepagua — Alcri-JPA,
que agrega familias do bairro da Taquara. Em 2003 foi constituida a Associacdo de Agricultores
Organicos da Pedra Branca — Agroprata, que agrega familias do Rio da Prata, em Campo Grande.
Contudo, s6 em 2006 ocorreu o surgimento de uma rede sociotécnica referenciada nos principios da
agroecologia articulada no bairro de Vargem Grande, marcado pelas a¢des do Projeto Profito, dinamizado
pelo Nucleo de Gestao da Biodiversidade e Satide (NGBS) da Farmanguinhos/Fiocruz, com base em uma
proposta de capacitacdo e inser¢do dos agricultores do maci¢o da Pedra Branca em um arranjo produtivo
local voltado para a produg@o de plantas medicinais e fitoterapicos, estabelecendo como uma das metas a
compreensdo das condi¢des de producdo ¢ modo de vida desses agricultores. Em 2007 ¢ criada a
Associacdo de Agricultores Organicos de Vargem Grande — Agrovargem, que agrega familias de Vargem
Grande, Colonia e Camorim” (MATTOS et al., 2017, p. 45).

8 Até 1994 a compra da alimentagdo escolar do municipio do Rio de Janeiro era centralizada, a nivel
federal. A partir de 1994 passou a se dar com convénios com o estado e com o municipio e a partir de
1999 através de transferéncia automatica. Hoje em dia o Programa Nacional de Alimentagdo escolar ¢
coordenado pelo Governo Federal, mas executado pelas Entidades Executoras, no caso aqui, o poder
municipal: “O valor a ser repassado para a EE [Entidade Executora] é calculado baseado no nimero de
alunos que consta no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento, considerando 200 dias e um valor
per capita que varia por periodo escolar, faixa etaria e caracteristicas culturais. Para creches e Ensino
Integral, o valor por estudante ¢ de R$ 1; na pré-escola, R$ 0,50; no Ensino fundamental, médio e
educacdo de jovens e adultos, R$ 0,30; Escolas indigenas e quilombolas, R$ 0,60; ¢ Alunos do Programa
Mais Educagdo: R$ 0,90. Esse valor repassado pelo FNDE pode e deve ser complementado pelos estados
¢ municipios” (DIAS ¢ CHIFFOLEAU, 2014, p. 05). Constamos ainda que em 2015 tinhamos na rede
municipal de ensino 1.463 unidades escolares (1.003 escolas de Ensino Fundamental e 460 unidades de
Educagéo Infantil), somando 654.454 alunos matriculados ¢ uma demanda didria de cerca de 700 mil
refeicdes (MASELLI, 2016).
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Interessante observar que sdo muitas instituigdes, organizagdes € movimentos

sociais agindo simultaneamente, gerando assim desdobramentos que podem ser novas

formas de se organizar, criagdo de novas organizacdes, desenho de estratégias,

elaboragdo de projetos etc.

Para que tenhamos uma ideia quantitativa da agricultura da cidade do Rio de

Janeiro utilizamos do Censo Agropecuario de 2017 para elaborar a tabela abaixo:

Lavoura Permanente
Género Total de estabelecimentos Total estimado da producio
com mais de 50 pés (em toneladas)
Abacate 5 20,250
Acai 1 -
Acerola 6 5,500
Banana 285 2.465,821
Cacau 1 -
Café (arabica) 1 -
Caqui 65 468,979
Coco 58 1.574,605
Goiaba 2 -
Jaca 6 13,080
Laranja 5 15,583
Limao 18 111,740
Manga 29 206,543
Mamao 2 -
Maracuja 2 -
Palmito 3 0,1
Tangerina e 2 -
Mexerica
Lavora temporaria
Género Numero de Quantidade produzida
estabelecimentos (toneladas)
agropecuarios
Abacaxi 1 -
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Abobbora 20 12,171
Alho 2 -
Amendoim 1 -
Cana de acucar 19 120,704
Cebola 2
Ervilha 1 -
Fava 1 -
Feijao Fradinho 12 3,079
Feijao Preto 4 0,303
Feijao Verde 1 -
Mamona 1 -
Mandioca 220 4.188,042
Milho 5 5,920
Tomate 1 -

Acrescentamos ainda que temos 34 areas com sistema agroflorestal na cidade,
bem como produziu-se em 2017 mais de 86 mil duzias de ovos de galinha e 678 mil

litros de leite de vaca.

Nao ¢ dificil constatar a insuficiéncia da produ¢ado local para o abastecimento da
cidade, dado que aqui residem mais de seis milhdes de pessoas. Mas, essa producdo ¢
feita com pouco reconhecimento € com pouquissimo apoio do poder publico (isso
quando o poder publico ndo prejudica direta ou indiretamente a atividade agricola
local). Tais nimeros nos servem para mostrar o potencial da agricultura urbana no Rio
de Janeiro, em multiplos sentidos — da produ¢do de alimentos, das trocas culturais e

educacionais, da geragdo de renda etc.

Em artigo publicado por Denis Monteiro, Marcio Mendonga, Robledo da Silva e
Sueli Figueiredo (2011), sdo destacadas a importancia € o pouco reconhecimento da

contribuicdo da agricultura urbana no debate sobre Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN):
O tema da agricultura urbana ¢ ainda incipiente no debate politico sobre a
promoc¢do da seguranca alimentar e nutricional nas cidades. Por um lado,

porque o reconhecimento da existéncia da agricultura na cidade, suas
caracteristicas e potencialidades, é muito recente, e por outro, porque as
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acdes assistencialistas®® ocupam o centro do debate da promogdo da
segurancga alimentar e nutricional de populagdes urbanas (p. 02).

Hoje, mais de 8 anos apds a publicacdo mencionada acima, podemos afirmar que
a Agricultura Urbana ndo ¢ mais uma pauta incipiente quando abordamos SAN. Pelos
numeros apresentados vimos (e vale reforgar) um potencial ndo s6 nas praticas de
conscientizacdo como também na producao em larga escala. Nao a toa a producao de

alimentos est4 na agenda de uma série de movimentos (urbanos).

Sobre as comunidades existentes na Zona Oeste da cidade esses autores

acrescentam:

Nessas comunidades sdo observados elevados indices de desemprego e
subemprego, além de sérias caréncias de servigos basicos. A vulnerabilidade
a inseguranga alimentar e nutricional ¢ uma caracteristica que se manifesta de
forma recorrente em meio as familias, o que se deve a combinacao de dois
fatores interdependentes: a dificuldade de acesso aos alimentos, em razao dos
baixos niveis de renda familiar, e a tendéncia & homogeneizagdo dos habitos
alimentares, em que prevalece a baixa qualidade nutricional das dietas, em
geral carentes de vitaminas e sais minerais (MONTEIRO, MENDONCA,
SILVA e FIGUEIREDO, 2011, p. 02).

Em boa parte dessas comunidades a principal dificuldade para acessar alimentos
saudaveis ainda ¢ a renda familiar. Diante de rendas familiares baixas, e da dificuldade
na implementacao de estratégias de ampliagao dessas rendas, muitas familias buscam
alternativas para superar as adversidades, ndo raro, alternativas ancoradas num resgate
(cultural) de praticas que tiveram em outros momentos da vida: “Uma das dimensdes
fundamentais [da agricultura na cidade] ¢ o resgate cultural, de relagdo e cuidado com o
ambiente e com as plantas, além de propiciar novas sociabilidades” (MONTEIRO,

MENDONCA, SILVA e FIGUEIREDO, 2011, p. 31).Acrescente-se que:

Nas comunidades de baixa renda a situagdo de urbaniza¢do, com altos indices
de desemprego, distanciamento das areas produtivas de alimentos e perda da
cultura de producdo, leva a uma situacdo de inseguranca alimentar. Esta
afirmag@o baseia-se no conceito amplo de seguranga alimentar, que considera
aspectos de produgdo/disponibilidade/acesso, qualidade dos alimentos,
habitos alimentares, sustentabilidade do sistema alimentar/soberania
alimentar comunitaria ¢ o direito humano a alimentacdo (MAIA; MALUF;
SILVA, 2005, p. 35).

A pobreza, lida como insuficiéncia de renda, se apresenta como uma forte

causadora da situacdo de inseguranga alimentar e da fome®' — o prego dos alimentos

% Sobre estas acdes assistencialistas os autores destacam “as doacdes de cestas basicas e de refeicdes
prontas (sopdes) por parte de politicos, entidades religiosas e/ou filantropicas, ¢ os programas
governamentais de complementagdo de renda” (p. 03).

1 O conceito de fome apresenta vario sentidos. Aqui, ficaremos no que Flavio Valente (2003, pp. 56-57)
nos traz sobre a percep¢ao em diferentes setores da populagdo: “O conceito de fome, no Brasil, utilizado
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também entra em questdo nesse debate. Em consequéncia, o combate a pobreza
significa uma forma de promoc¢do de SAN. Esse ¢ um aspecto importantissimo, mas
como veremos mais adiante a inseguranca alimentar e nutricional ¢ provocada por

muitos fatores e atinge as diferentes classes sociais.

Isso fica mais claro nos resultados da pesquisa sobre uma comunidade de Campo
Grande — o loteamento Ana Gonzaga —, em 2003, realizada por Priscila Maia, Renato
Maluf e Luana Silva, com apoio da AS-PTA®2. Os autores constataram na pesquisa que
nesse loteamento, 47,4% das familias possuiam iniciativas agricolas em seus quintais,
ndo apenas por necessidade, mas muitas vezes para manter vinculos ou correspondéncia
com seus lugares de origem — 50% dos entrevistados na pesquisa vieram de outros
estados, tais como Sergipe, Maranhdo, Paraiba e Espirito Santo. Os quintais tém sido
recorridos também como uma forma de manter tradicoes familiares. Vale enfatizar que
as mulheres sdo maioria no aproveitamento dos pequenos espagos para cultivo’. Tal

pesquisa concluiu que:

[...] algumas familias de comunidades urbanas de baixa renda adotam as
praticas agricolas como estratégia de enfrentamento da situagdo de
inseguranga alimentar. Algumas familias dos grupos mais vulneraveis a
pobreza da comunidade (idosos, desempregados, familias de baixa renda e
monoparental) tém iniciativas agricolas em seus quintais. A pratica agricola
em quintais € relevante no contexto familiar e social, contribuindo
especialmente para a alimentagdo das familias e elevando a auto-estimadas
mesmas. Existe relagdo entre o local de origem das pessoas e a adogao das
praticas agricolas em quintais de comunidades urbanas de baixa renda, uma
vez que a tradicdo de cultivar a terra ¢ mantida de geragdo a geracdo (MAIA;
MALUF; SILVA, 2005, p. 35).

por diferentes setores da populag@o, abarca desde aquela sensagdo fisiologica ligada & vontade de comer,
conhecida de todos nos, até as formas mais brutais de violentagdo do ser humano, ligadas a pobreza e a
exclusdo social. Ver os filhos passarem fome ¢ passar fome. Comer lixo ¢ passar fome. Comer o resto do
prato dos outros ¢ passar fome. Passar dias sem comer ¢ passar fome. Comer uma vez por dia é passar
fome. Ter que se humilhar para receber uma cesta basica ¢ passar fome. Trocar a dignidade por comida ¢é
passar fome. Ter medo de passar fome ¢ estar cativo da fome. Estar desnutrido também ¢ passar fome,
mesmo que a causa principal ndo seja falta de alimento”.

92 Desde finais de 1999, a Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA)
desenvolve um trabalho em comunidades pobres da periferia do municipio do Rio de Janeiro orientado
para o incentivo e fortalecimento das praticas de aproveitamento agricola de espagos urbanos
(MONTEIRO e MENDONCA, 2004, p. 29).

% Segundo Ana Maria Segall-Corréa et al. (2008), apoiados nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2004: “Domicilios chefiados por mulher apresentaram maior chance de
inseguranga moderada ou grave em todas as faixas estudadas, de rendimento domiciliar per capita, fato
que, certamente, guarda relagdo com outras caracteristicas que desfavorecem as familias que tém
mulheres como pessoa de referéncia e provedoras das condigdes de sobrevivéncia” (p. 49).
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Ana Maria Segall-Corréa et al. (2008) concluiram sobre a correspondéncia

positiva entre transferéncia de renda® e seguranca alimentar®’.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2004, em seu
suplemento de Seguranga Alimentar, mostrou que a propor¢do de
inseguranga alimentar grave diminui progressivamente a medida em que
aumentam os rendimentos médios, mesmo em populagdo de baixa renda.
Assim, a propor¢do de inseguranga alimentar moderada ou grave, em 2004,
era de 61,2% na faixa de rendimento de até % de salario minimo (SM) per
capita, passando a 37,2% na de mais de % a %2 e de 19% na faixa de mais de
Y2 a 1 SM per capita (p. 41).

Ressaltamos ainda os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), sobre seguranca alimentar, realizada em 2004, 2009 e 2013. A metodologia
era fundamentada na EBIA (Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar), elaborada
pelo Departamento de Agricultura dos EUA e adaptada pela Universidade de Campinas
(Unicamp). Constatou-se que na regido Sudeste a condicdo de inseguranga alimentar
moderada ou grave’® foi de 10,7%, 7% e 4,2% nas areas urbanas e 12,1%, 7,7% e 5,5%
nas areas rurais, respectivamente para os anos de 2004, 2009 e 2013. Em condi¢do de
seguranca alimentar o percentual foi de 73,2%, 76,8% € 85,7% nas areas urbanas e
69,4%, 75,7% e 83,5% nas areas rurais, respectivamente para os anos de 2004, 2009 e

2013.

O estado do Rio de Janeiro em particular, saltou de pouco mais de 70% da
populacdo em condi¢do de seguranca alimentar em 2004, para 78,1% em 2009 e 82,2%
em 2013. Quando da situacdo de inseguranga alimentar e nutricional moderada ou grave
no estado, saiu-se de algo em torno dos 8% em 2014, para 7,2% em 2009 e 5,1% em

2013.

Nos quadros elaborados a partir das pesquisas do IBGE fica visivel a melhoria
no que consiste a seguranga alimentar e nutricional do brasileiro nos ultimos anos.
Muito se deve a este ter sido um tema que ganhou bastante centralidade desde o inicio

dos anos 2000, com repercussdo em politicas publicas.

% Os autores focam principalmente o bolsa-familia, implementado em 2004, unificando outros programas
ja existentes, como o bolsa-escola, o cartido-alimentagdo, o bolsa-alimentacdo e o auxilio-gas.

% Segundo Sandro Silva (2014, p. 11): “Além de haver uma estreita ligacdo entre fome e pobreza, os dois
fenomenos se influenciam mutuamente, em uma causagdo circular perversa, de natureza
multidimensional”. Isso porque a fome compromete o desempenho produtivo e a integracdo social dos
individuos.

% Constando que a inseguranga alimentar na pesquisa pode ser leve, moderada ou grave.
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As pesquisas elaboradas pelo IBGE apontaram ainda que a inseguranga
alimentar prevalece em domicilios onde residem menores de 18 anos’’; também quando
. 98. S . .
possuem muitos moradores”®; tem maior incidéncia sobre domicilios cuja pessoa de

referéncia é preta ou parda®; sobre as populagdes com menores rendimento'%’; sobre

domicilios chefiados por mulheres'®!; sobre pessoas com baixo grau de escolaridade'®?.
Esses sdo fatores que mostram que a questdo alimentar possui didlogo direto com as

historicas desigualdades sociais presentes no pais.

Para dar materialidade a esses niimeros, buscamos uma reportagem'® do jornal
O Globo, de 09 de julho de 2017, no caderno de economia, na qual se expde o drama de
Maria de Fatima (61 anos), moradora de Santa Cruz, Zona Oeste da cidade. Em 2014
ela morava e trabalhava em Belford Roxo, era cozinheira na Prefeitura, mas acabou
demitida. Com dois filhos que viviam de bicos as coisas foram se complicando em casa,
segundo Maria de Fatima: “Estamos comendo angu a semana toda. Ganhamos de uma

vizinha. Mas ¢ melhor angu do que nada. Carne, ndo vemos ha meses”. Outro drama

7 “Foram classificados em situagdo de seguranga alimentar 80,4% dos domicilios da Regido Sudeste sem
moradores menores de 18 anos. Entretanto, esta propor¢do foi menor, na mesma regido, quando foram
analisados os domicilios com pelo menos um morador menor de 18 anos, resultando em 66,8%” (PNAD,
2006, p. 34).

%8 “Por outro lado, a prevaléncia de inseguranga moderada ou grave foi de 15,3% em domicilios com até
trés moradores e de 42,6%, portanto, 2,8 vezes maior, no caso de domicilios com sete moradores ou mais.
Este padrio se repetiu ao ser considerada a situagdo de residéncia, urbana ou rural. Em areas urbanas, a
prevaléncia de IA moderada ou grave foi de 14,6% nos domicilios com até 3 moradores e de 40,5%
naqueles com sete moradores ou mais. Nas areas rurais estes percentuais foram de 19,5% e 47,9%,
respectivamente. Assim, observou-se que a propor¢ao de domicilios em condicdo de IA moderada ou
grave foi cerca de 2,5 de vezes maior nas unidades domiciliares com mais de sete moradores, em
comparagdo com domicilios de até 3 moradores” (PNAD 2006, p. 35).

% “No Brasil, viviam, em 2004, em situa¢do de inseguranga alimentar grave, 11,5% da populagdo preta
ou parda, sendo que esta proporcao era de 4,1% entre os brancos. Por outro lado, a populagdo com
garantia de acesso aos alimentos em termos qualitativos e quantitativos, ou seja, que viviam em
domicilios em condi¢do de SA, era de 71,9% entre os brancos ¢ de 47,7% entre os pretos ou pardos”
(PNAD, 2006, p. 40).

100 “Enquanto a seguranga alimentar no Brasil, em 2004, estava presente, em termos médios, em 65,2%
dos domicilios, ela ocorria em apenas 17,5% daqueles com rendimento domiciliar mensal per capita de
até %4 do salario minimo. Nessa faixa de baixo rendimento, a IA moderada ou grave atingia 61,2% dos
domicilios, enquanto naqueles de rendimento mensal domiciliar per capita de mais de trés salarios
minimos era de apenas 1%” (PNAD, 2006, p. 43). Sobre as areas urbanas: “Enquanto na area urbana
14,8% dos domicilios que viviam com rendimento domiciliar mensal per capita de até¢ 4 do salrio
minimo apresentaram AS [Seguranca Alimentar], na 4rea rural esta prevaléncia foi de 21,6%. A diferenca
entre area urbana e rural repetiu-se para todas as faixas de rendimento, exceto para os sem rendimento e
para os com rendimento ndo-declarado, entre os quais a SA foi maior na area urbana e a IA moderada ou
grave foi maior na area rural” (idem).

101«Neste caso, a prevaléncia de seguranca alimentar foi de 60,6% quando a pessoa de referéncia era do
sexo masculino e de 49%, quando do sexo feminino” (PNAD, 2006, p. 38).

102 «“Em 2013, 13,7% dos moradores com 1 a 3 anos de estudo estavam em situagio de IA moderada ou
grave, para aqueles com 15 anos ou mais de estudo o percentual era de 1,2%” (PNAD, 2013, p. 49).
103https://oglobo.globo.com/economia/fome-volta-assombrar-familias-brasileiras-21569940  (visualizado
em 11 de Junho de 2017).
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exposto na reportagem ¢ de Andressa Gongalves de Oliveira (24 anos), mde de um
menino de 8 anos. Moradora de Madureira, Zona Norte da cidade, acabou sendo
demitida pela empresa terceirizada na qual trabalhava em meados de 2016, passou a
fazer bicos vendendo cafezinho, mas mesmo assim a renda era pouca, o drama se
intensificava ainda mais quando o pai do menino ndo pagava a pensdao devidamente,
segundo ela: “Quando meu ex-marido atrasa a pensdo ou quando ndo consigo atingir a
meta do café, bate o desespero. Ja tive de deixar de comer para meu filho ndo ficar sem
comida”. Mais um drama vivido por outra mulher ¢ o de Vanderléia, também demitida
do emprego e com dois filhos pequenos. O ex-marido vendeu a casa onde moravam
para sustentar o vicio nas drogas. Hoje ela se vira vendendo bordados para uma empresa
(que lhe rende 150 reais por més) e mantendo ainda uma casa, em Paciéncia, Zona
Oeste do Rio, cujo aluguel ¢ de 400 reais. Vanderléia ¢ beneficidria do Programa Bolsa
Familia e recebe 154 reais por més, ao que ela corrige: “Na verdade, conto s6 com R$
150, pois R$ 4 gasto com passagem. Na ida, pego carona com algum vizinho, mas, na
volta, tenho de pegar Onibus”. A reportagem ainda acrescenta que a procura pelo
Cadastro Unico aumentou bruscamente em 2016 — ¢é através desse cadastro que se tem
acesso a programas como o Bolsa Familia. Nos primeiros 4 meses de 2013 o nimero de
familias que entraram no sistema foram de 12,2 mil, ja nos primeiros 4 meses de 2016 e

2017 foram 25 mil e 19,4 mil familias respectivamente.

Merece destaque também o fechamento dos restaurantes populares em 2016. Em
meados de junho desse ano foram 5 unidades do Restaurante Cidaddo fechadas — no
Centro, em Bangu, no Méier, na Cidade de Deus e em Itaborai. Ao todo, esses cinco
restaurantes vendiam 12 mil refeigdes didrias por 2 reais cada. O motivo do fechamento
foi 0 nao pagamento do governo estadual as empresas responsaveis pelo fornecimento
da comida. O entdo secretario de assisténcia social e direitos humanos do estado, Paulo
Melo — que também era deputado estadual pelo PMDB —, tentou manter os acordos com
as empresas responsdveis pelo servico nos restaurantes'®. Dentre essas empresas

105

destaca-se a Home Bread, que em 2015 foi denunciada'™ por estar envolvida num

104 Principalmente a empresa Home Bread, que operava os servigos no restaurante da central do Brasil, do
Méier, da Cidade de Deus, além de café da manha nas estagdes de trem de Santissimo, Japeri, Campo
Grande, Belford Roxo ¢ Duque de Caxias. A divida do governo do estado, algo em torno de 24 milhdes
de reais, era consequéncia de um atraso de 14 meses no repasse dos recursos. Em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-07/governo-do-rio-tera-mais-dez-dias-para-pagar-
dividas-de-restaurante-populares (visualizado em 11 de julho de 2017).

105 A ¢época o Conselho de Alimentagio Escolar do municipio de Sdo Gongalo denunciou que em quatro
escolas estavam sendo servidos para os alunos apenas arroz e feijdo. O Conselho denunciou também ter
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esquema de superfaturamento nos alimentos escolares em Sdo Gongalo — Regido
Metropolitana do estado. Algumas unidades dos restaurantes localizados na cidade do
Rio de Janeiro (Campo Grande, Bangu e Bonsucesso) foram passadas para a

administracao do municipio.

Em relacdo a qualidade dos alimentos, em 2016 o Greenpeace realizou testes
sobre os géneros alimenticios servidos nas escolas do municipio do Rio de Janeiro por
uma'® das seis empresas com contrato com a Prefeitura; foram testados 11 diferentes
tipos de alimentos, totalizando 40 quilos. Como resultado tiveram 60% das amostras
com residuos de agrotoxicos detectados; 5 alimentos em desacordo com a legislagdo,
com residuos de agrotoxicos proibidos para as culturas em questdo; 20% dos alimentos
com niveis de agrotoxico acima do permitido por lei; e alimento (a couve-manteiga)
com residuo de agrotoxico proibido (metamidofés!'®’) pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) desde 2012. A pesquisa destaca ainda que em 2014 a
Prefeitura do Rio ndo investiu nada do seu recurso (mais de 55 milhdes de reais) na

compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar'%,.

No Dossié Abrasco (2015), temos que:

Segundo dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) ¢ do
Observatorio da Industria dos Agrotoxicos da Universidade Federal do

encontrado alimentos improprios para o consumo. O Sindicato dos Professores apontou que um més antes
da publicagdo dessas dentincias 32 unidades de ensino do municipio tiveram falta de merenda. A empresa
Home Bread Industria e Comércio Ltda recebeu na época 44 milhdes de reais em 2013 e 2014 para
fornecer alimentagcdo para 104 escolas e 40 creches, o que d4 mais de 1,8 milhdo de reais por més.
Agentes do ministério publico, ao examinar notas fiscais de 2013 identificaram superfaturamento. Por
fim, segundo Tribunal de Contas do Estado (TCE), um dos motivos que levou essa empresa a vencer o
processo licitatério foi o cumprimento da exigéncia de ter um veterinario contratado — ela foi a unica a
cumprir tal exigéncia. O mesmo TCE pods ndo haver razdo para tal exigéncia e concluiu, apds auditoria
dos contratos, que dos R$ 44 milhGes pagos a Home Bread, R$ 15 milhdes ndo deveria ter saido dos
cofres publicos. Em: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/08/mp-rj-investiga-
superfaturamento-na-merenda-de-escolas-em-sao-goncalo.html (visualizado em 11 de Julho de 2017).

106 A empresa era a Agrigel Comércio Ltda.

107 “0 metamidofos, agrotoxico inseticida classificado como extremamente toxico, apresenta efeito
genotoxico, uma vez que induz a troca de cromatides irmds in vitro ¢ em roedores (NATURFORSCH,
1987) e aberragdes cromossdmicas na formagdo de micronucleos em ratos Wistar. Foi positivo no teste de
Ames nas cepas Salmonella typhimurium TA98 e TA100 (KARABAY; OGUZ, 2005). Ratos expostos ao
metamidofds por via oral apresentaram diminui¢do dos niveis de T3, T4 ¢ TSH (SATAR et al., 2005) e
alteracdes ultraestruturais da tireoide (SATAR et al., 2008), atuando diretamente no tecido tireoidiano ou
na regulagdo do eixo HPT — hipotilamo, pituitaria e tireoide (SATAR et al., 2008). Além desse
importante eixo de regulagdo hormonal, o metamidofés também altera os niveis de ACTH, corticosterona
¢ aldosterona (SPASSOVA; WHITE; SINGH, 2000)” (Abrasco, 2015, p. 62). E continua: “O
metamidofos, inseticida que também apresenta pronunciado efeito imunossupressor, diminui ainda a
proliferagdo dos linfocitos T do timo e a capacidade de formar anticorpos (TIEFENBACH; WICHNER,
1985; TIEFENBACH; HENNINGHAUSEN; WICHNER, 1990)” (idem, p. 63)

108 Pesquisa disponivel em http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Rio-essa-merenda-nao-parece-
legal/ (visualizado em 20 de junho de 2017).
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Parana divulgados durante o 2° Seminario sobre Mercado de Agrotoxicos e
Regulacdo, realizado em Brasilia, DF, em abril de 2012, enquanto nos
ultimos dez anos o mercado mundial de agrotdxicos cresceu 93%, o mercado
brasileiro cresceu 190%. Em 2008, o Brasil ultrapassou os Estados Unidos e
assumiu o posto de maior mercado mundial de agrotdxicos (p. 49).

No mais, o mercado brasileiro representou em 2010, 19% do mercado global de
agrotoxicos, seguido dos EUA, com 17%. Dos 50 agrotoxicos mais utilizados no pais
22 sdo de uso proibido na Unido Europeia. O uso de agrotoxicos se d4 mais fortemente

nas grandes propriedades'® (principalmente na producio de commodities'!?).

O Dossié da Abrasco destacou ainda que pelo menos 1/3 dos alimentos

. . . .« g ~ . ;. 111
consumidos pelos brasileiros em seu cotidiano estdo contaminados por agrotoxicos . O
uso deles apareceram também na contaminacao das aguas e do leite materno. O relatorio
aponta a agroecologia como alternativa para sair dessa condi¢do. Vale frisar a distingao
entre seguranga alimentar (foodsecurity) e a seguranca dos alimentos (foodsafety), que

sdo partes conectadas do todo que ¢ o sistema alimentar.

A inseguranga alimentar também se expressa pelo consumo excessivo de
junkfoods, fastfoods e de comida ultraprocessada. Cada vez mais abundante no mercado
e na rotina do brasileiro, ricas em gorduras, agtcares e sal, tem ocasionado um aumento
alarmante na quantidade de pessoas com sobrepeso e em obesidade. Uma consequéncia
se da no aumento do indice de doencas tais como hipertensdo e diabetes, por exemplo.
A Pesquisa Nacional de Satide do Escolar (PeNSE) nos evidencia ainda mais fortemente
a presenca desses alimentos na rotina dos jovens atualmente, bem como uma mudanga
nos habitos culturais relacionados com a alimentacdo (ANEXO IX). Essa pesquisa
também nos serve de elemento para apontar a importancia do presente debate nas

escolas, bem como na alimentacdo ofertada nesse espaco (ANEXO X).

109 Com base nos dados do Censo Agropecuario Brasileiro (IBGE, 2006), Bombardi (2011) indica a
intensidade do uso de agrotoxicos por municipios no Brasil [...]. Verifica-se que 27% das pequenas
propriedades (de 0 a 10 hectares), 36% das propriedades de 10 a 100 hectares e 80% das propriedades
maiores de 100 hectares usam agrotoéxicos (idem, p. 53).

110 «[ ] as maiores concentragdes de utilizagdo de agrotoxicos coincidem com as regides de maior
intensidade de monoculturas de soja, milho, cana, citricos, algoddo e arroz. Mato Grosso € o maior
consumidor de agrotoxicos, representando 18,9%, seguido de Sdo Paulo (14,5%), Parana (14,3%), Rio
Grande do Sul (10,8%), Goias (8,8%), Minas Gerais (9,0%), Bahia (6,5%), Mato Grosso do Sul (4,7%),
Santa Catarina (2,1%). Os demais estados consumiram 10,4% do total do Brasil [...]” (ABRASCO, 2015,
p- 53).

! “Destaca-se também que o nivel médio de contaminagdo das amostras dos 26 estados brasileiros estd
distribuido pelas culturas agricolas da seguinte maneira: pimentdo (91,8%), morango (63,4%), pepino
(57,4%), alface (54,2%), cenoura (49,6%), abacaxi (32,8%), beterraba (32,6%) e mamao (30,4%), além
de outras culturas analisadas e registradas com residuos de agrotoxicos [...]” (idem, p. 56).
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Para finalizar, destacamos ainda o trecho de um artigo produzido por Juliana
Dias e Monica Chiffoleau (2014), que eram a época conselheiras do Consea-Rio. Neste
trecho se evidencia a relacdo entre Agricultura Urbana, Seguranca Alimentar e

Nutricional e o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE).

Desde o ano 2011, o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (Consea-
Rio), por meio da Camara Temadtica “Desenvolvimento nas Estratégias de
Seguranca Alimentar e Nutricional”, estd empenhado em acompanhar a
efetivagdo dessa politica [PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar]. Uma ideia corrente ¢ a de que o municipio do Rio de Janeiro nio
tem agricultura — ou seja, ndo ha espaco para a produgdo local. Com isso, a
compra de alimentos da agricultura urbana ¢ dificultada, o que leva os
gestores da Alimentagdo Escolar a buscar alimentos fora do municipio e do
Estado para cumprir a determinacdo dos 30%, conforme prevé a Lei 11.947.
No entanto, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Censo Agropecuario de 2006, existem no municipio
fluminense cerca de 1.054 estabelecimentos agropecuarios, dos quais 790 (o
que corresponde a 75%) sdo estabelecimentos da Agricultura Familiar,
ocupando uma area de 2.994 hectares na cidade. Com base nesses dados, em
2010 o Consea-Rio foi a campo mapear as iniciativas de Agricultura Urbana
¢ Educagdo Alimentar e Nutricional. Neste mapeamento, foram incluidas
iniciativas a sociedade civil e do poder publico nas esferas municipal,
estadual e federal (pp. 05-06).

Esse mapeamento'!?

nos traz ainda a necessidade dos conselheiros de produzir
informagdes que lhes auxilie na condugdo da pauta e da construcdo da agenda de SAN

no municipio.

CONCLUSAO

Neste capitulo elencamos incialmente algumas transformag¢des ocorridas na
cidade do Rio de Janeiro e que acreditamos dialogar com a proposta da dissertagao.
Como primeiro capitulo, visamos mostrar que essa cidade foi erguida sob uma base de
desigualdade extremamente forte. Foram mais de trés séculos da institui¢do escravidao,
de violéncia sistematica contra negros e indigenas, com as desigualdades de género e
econOmica sempre presentes. Negros, indigenas, mulheres e pobres constituem hoje a
maior parte da populagdo que se encontra em estado de vulnerabilidade social, de
insegurancga alimentar e fome. Isso nos ressalta que tais populacdes sdo violentadas
constantemente de muitas maneiras diferentes. Tais fatores ndo excluem a pluralidade

de pessoas alcancadas pela inseguranga alimentar e a fome.

2.0 Consea-Rio mapeou, como j4 destacamos anteriormente, cerca de 200 iniciativas: hortas escolares
(82) e comunitarias (12); hortas do projeto Hortas Cariocas ¢ da Secretaria Municipal de Saude (42);
quintais urbanos (17); grupos que prestam assessoria (11); iniciativas de consumo, como grupos de
compra e feiras (20) e; comunidades de agricultores (5) (MASELLI, 2016).
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A negacdo do direito a moradia e ao acesso a servicos prestados — ou a
permissdo precarizada — na urbe sdo mais um retrato da “exclusdo”!'*. O acesso ao
alimento de qualidade estd inserido nessa logica. A cada reforma o pobre — o
empobrecido — foi sendo jogado para longe da vista dos mais privilegiados. Se fazia isso
buscando o respaldo através de diferentes argumentos ao longo da historia: da medicina
social a necessidade de ordenagdo urbana. Mas, sempre houve resisténcia também. Para
se manter perto de empregos que remuneravam melhor e/ou acessar servigos que sao
mais presentes nos grandes centros urbanos e/ou para ndo passar horas a fio num meio
de transporte coletivo etc. boa parte da populagdo habitou onde era possivel habitar —
em areas onde era latente o desinteresse do Estado e dos poderosos agentes provados do

setor imobiliario.

Os curiosos casos das crises de abastecimento durante as Guerras Mundiais
serviram para nos trazer luz de até onde a populagdo poderia ser sacrificada em nome do
lucro de alguns poucos. E, além disso, mostra-nos o comprometimento da burguesia
nacional com as economias centrais, algo que vem de longe e ha muito possui nitidos
contornos de dependéncia. Inclusive, a cidade do Rio de Janeiro teve importantes

projetos sobre sua organizacdo vindos comumente de maos estrangeiras.

Vimos também a necessidade de por em relagdo a cidade, o estado do Rio de
Janeiro e o pais. De como esses diferentes niveis politicos se relacionaram, de como o
poder local buscou se organizar e as resisténcias que teve de enfrentar, principalmente
da Unido. Ao mesmo tempo vimos como o poder local também foi alvo de disputas e
como isso motivou aliangas e rupturas diversas. Uma questdo interessante aqui € o de

enxergamos que os donos do poder se enfrentam e disputam entre si.

Com o comeco do fim da ditadura militar — que nos deixou as marcas da sua
sanha autoritaria, da despolitizacdo dos cidaddos e do combate a uma pluralidade de
acoes coletivas, para ficar em alguns pontos apenas — tivemos mais destacadamente o
retorno de praticas coletivas populares reivindicatorias (de sindicatos, movimentos,
organizagdes etc.) e de figuras importantissimas que estavam no exilio. Anos mais
tarde, vivemos uma interessante experiéncia de participagdo social, os Conselhos
Governo Comunidade (CGC). Nos pareceu que trazer tal experiéncia era fundamental,

pois através dela pudemos saber de conflitos, aspectos positivos e negativos, da politica

113 As aspas se devem pelo entendimento de que no capitalismo até mesmo os “excluidos” sdo utilizados
para alimentar o sistema de alguma forma.
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de participacdo na cidade onde atua o Conselho que estudamos. Muitos dos dilemas
correspondem ao que se vive no presente. No mais, isso ainda denuncia o avango lento
(a trancos e barrancos, no popular) da participagdo social (de qualidade) no Rio de

Janeiro.

Fechamos o capitulo trazendo o debate para o século XXI, dos nossos dramas
referentes a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) a alianca (a0 menos local) de
movimentos, coletivos e organizacdes que lutavam por agricultura urbana com os que
estavam no debate por SAN. Alianca essa que possui ainda grande potencial.
Persistiram os grandes processos de transformacdo da cidade, dessa vez, no bojo dos

megaeventos. Discurso novo para uma pratica antiga.

O capitulo a seguir se detera mais demoradamente nas questdes relacionadas a
participagdo social na politica e nas questdes referentes a Seguranca Alimentar e
Nutricional. Dessa forma teremos informagdes suficientes para nos debrucarmos

detidamente sobre o Consea-Rio — o que faremos no terceiro capitulo.
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CAPITULO 2 - PARTICIPACAO SOCIAL E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

Neste capitulo buscamos tratar mais detalhadamente as questdes acerca da
Participagao Social e da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). De forma similar ao
que fizemos no capitulo 1 a nossa abordagem continuara sendo privilegiadora dos
processos histdricos. Partimos da ideia de que a compreensao de processos passados nos
auxilia para o entendimento do presente. No mais, acreditamos que apos analisar as
mudangas nos debates e nas praticas sobre Participagdo Social ¢ SAN junto ao
entendimento sobre a cidade construido no capitulo 1, teremos o material necessario
para abordarmos de maneira detida o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e

Nutricional do Rio de Janeiro (Consea-Rio).

2.1 CONTEXTUALIZANDO A QUESTAO DA PARTICIPACAO SOCIAL
Determinar uma temporalidade para falar de participacdo social exige certa
intransigéncia. Pensando no contexto brasileiro, adotaremos como periodo privilegiado
para abordar o tema a década de 1980, em particular a partir do processo de
redemocratizagdo, sendo a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) um marco reconhecido

em praticamente toda a literatura consultada sobre participacdo social.

A participagdo ndo parte apenas da criagdo de Conselhos, mas da busca de
mecanismos que permitam o controle da sociedade civil sobre politicas publicas. Sendo
assim, se encontra presente nas lutas dos trabalhadores, dos sindicatos, dos movimentos
negros, feministas, ecoldgicos, indigenas, de portadores de deficiéncia, de satude
publica, de luta por terra etc. E mais, se apresentou ao longo da historia, mas com outras
roupagens. Segundo Maria do Carmo Carvalho (1998, p. 01), “[...] a participacido
popular sempre existiu, desde que existem grupos sociais excluidos que se manifestam
e demandam acdes ou politicas governamentais” (grifos da autora). Para a autora a
“participacdo” se apresenta ainda como ‘“oferta” estatal (para além de conquista e
reivindicagdo da sociedade), mesmo que muito restrita, isso porque os diferentes
governos precisam de alguma legitimagdo e também de interlocugdo com alguns setores

sociais que os sustentem'!*,

114 “Conselhos que incorporam personalidades ou entidades ‘notiveis’ ou convenientes aos grandes
interesses sdo uma pratica ja antiga no Brasil. Como exemplos podemos citar o Conselho Nacional e os
Conselhos estaduais de educagdo, o Conselho Nacional de Saude, que data de 1937, bem como os
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Bom ja ter em vista que existe uma disputa acerca do significado de
participagdo:
“Participa¢do”, democracia, controle social, parceria, ndo s3o, porém,
conceitos com igual significado para os diversos atores e tém, para cada um
deles, uma constru¢do historica diferente. [...]. Pode-se dizer, de inicio, no
entanto, que a participacdo democratica nas decisoes e acoes que definem
os destinos da sociedade brasileira tem sido duramente conquistada por esta
mesma sociedade, de um Estado tradicionalmente privatista, que mantém

relagcdes simbidticas e corporativas com grupos privilegiados (CARVALHO,
1998, p. 01 — grifos da autora).

O esfor¢o neste trabalho ¢ para entender a participagdo social na construcao da
agenda sobre um tema especifico — Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) — e na
elaboragdo de politicas publicas. Como privilegiamos o olhar para o Estado e/ou para as
relagdes que sdo estabelecidas entre ele e a sociedade civil, muitas vezes nossa analise
pode cair no risco de fortalecer um carater “estadocéntrico”. Desde ja alertamos para
i1sso. Vale ter em mente que existem formas diversas de participagdo, como através de
boicotes, por exemplo, ou mesmo através de uma politizacdo acerca do consumo
(alimentar), sendo a escolha do que consumir uma forma de participacdo na esfera

publica!'®, um consumo politico''®

capaz de estabelecer relagdes sociais diversas e de
ser orientada por valores e reponsabilidades com outros individuos (préximos e
distantes). Tais questdes sdo uma mostra da dimensdo privada como espago de luta

politica (PORTILHO et al, 2011, p. 101).

A questdo da participagdo social comegou a ganhar forca (renovada) na década
de 1980, no processo de redemocratizagdo. O fim do governo autoritario dos militares

abriu caminho para novas reivindicacdes e expectativas, bem como de uma disputa

diversos conselhos na area econdmica”. E continua: “Mesmo a ditadura de 64 foi conhecida como
“conselhista”, constituindo conselhos que expressavam vinculos entre o Estado e uma tecnocracia
representante do grande capital que esse modelo desenvolvimentista privilegiou” (CARVALHO, 1998:
07).

115 As autoras ainda propdem que "Ao considerar essas transformagdes [que tornam as a¢des mais triviais
e a vida privada um novo tipo de acdo politica], os proprios conceitos de consumo e de sociedade de
consumo sdo repensados pelas ciéncias sociais, uma vez que categorias tradicionalmente atribuidas a eles,
como individualismo, insaciabilidade, superficialidade, anomia e alienagdo, s3o contrapostas a
observacdo empirica de processos que associam as praticas de consumo a valores como solidariedade,
responsabilidade, participacgdo social e cidadania” (PORTILHO et al, 2011, p. 101).

116 F4tima Portilho, Inés Rugani de Castro e Marcelo Castafieda (2011: 102) destacam que “Interessa
destacar que o enfoque do consumo politico ndo aborda apenas consumidores engajados em movimentos
sociais institucionalizados, mas enfatiza também, e principalmente, aqueles atores sociais “ndo
organizados” e difusamente politizados que se situam entre o anonimato e a vontade de exercer um papel
politico, entre as preocupagdes cotidianas da esfera privada e a vontade de participar de uma esfera
publica mais ampla”.
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sobre os significados da Abertura''’. Tivemos em 1985 a campanha pelo voto direto
para a presidéncia, a campanha Diretas Ja!. Outro movimento foi o que ocorreu durante
o processo da Constituinte, que gerou grande mobilizagdo, principalmente por conta das

Emendas Populares'!'®

. Nesse periodo a participagdo se constituia como demanda de
varios setores na sociedade e entre novos e velhos movimentos sociais. Na década de
1980 surgiram dois tipos de Conselhos, os conselhos comunitarios e os conselhos
populares: os primeiros eram os criados pelos poder publico, cujo fim foi geralmente
referendar decisdes ja tomadas pelo poder publico; os segundos, foram criados pelos
movimentos, sem nenhum movimento institucional com o governo, a nao ser quando se
buscava pressionar governantes para realizar determinadas politicas publicas (GOHN,
1998; SANTOS, 2002). Das poucas experiéncias de conselhos populares tivemos que
elas ou se esvaziaram (principalmente com a criacdo de outros foruns alternativos) ou
acabaram se transformando em Conselhos Municipais e/ou Comunitarios (ou seja, se
institucionalizaram). E interessante ter em vista essas duas possibilidades: de conselhos
criados a partir da sociedade civil ou a partir dos governos (como por exemplo,
respondendo a demandas do governo federal ou para obter determinada/o verba/fundo).

Acreditamos que a forma como se origina um conselho gestor tem importancia na

determinagdo do engajamento da sociedade civil no mesmo.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), construida sob muitos revezes
aos anseios populares'!” — mas que também trouxe uma série de avancos — e sem ter
tido incluidas em seu texto final uma série de reivindicagdes de cunho estrutural

(FERNANDES, 1989; MICHILES, 1989), significou um marco importante no que

117 “Uma vez alcangada a abertura ‘lenta e gradual’ quebra-se essa momentanea unido, explicitando-se os

diversos significados e projetos democraticos constituidos enquanto oposicdo a ditadura e ao
centralismo caracteristico dos governos militares. No projeto dos setores sociais transitoriamente alijados
do poder, bastava a restauragdo da democracia representativa tradicional. Na expectativa de grupos
politicos locais, bastava uma descentralizacdo que permitisse seu acesso as politicas regionais. Ja os
setores populares, articulados pelos movimentos sociais, destacam-se, nessa ampla e diversa sociedade
civil mobilizada em oposicdo & ditadura militar, como aqueles que esperam da participacdo e da
descentralizacdo o rompimento dos vinculos centenarios do Estado brasileiro com interesses
oligarquicos, a permeabilidade do Estado a participagdo dos segmentos tradicionalmente excluidos de
seus projetos e de sua interlocugdo” (CARVALHO, 1998, p. 08 — grifos da propria autora).

18 Dyrante o processo de elaboragio da Constituigio Federal de 1988 foi aberta a possibilidade da
sociedade civil encaminhar propostas de emenda a Constituigdo. Elas deveriam ser subscritas por trés
entidades e ter um minimo de 30 mil assinaturas.

119 Tais revezes podem ser observados, por exemplo, quando olhamos as muitas negativas sobre
demandas apresentadas pela sociedade civil organizada no periodo, destacadamente as apresentadas como
Emendas Populares (MICHILES, 1989; FERNANDES, 1989).
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concerne a participagio social'?

e a garantia de uma série de direitos sociais, bem como
significou o fim de um longo periodo autoritario e uma maior descentralizagao politica

do Estado.

Quadro 3: CF/88, descentralizag¢do ou centralizagdo?

Marta Arretche (2012) traz uma importante reflexdo sobre os governos posteriores a
CF/88 e a descentralizagdo. Segundo Arretche (2012), apesar da nova Carta ter gerado o
ingresso do municipio como parte integrante do Pacto Federativo e de ter estimulado a
descentralizacdo, as reformas dos governos seguintes (Fernando Collor, Itamar Franco,
FHC e Lula) serviram para retomar a centralizagdo em nivel federal. Ademais, a autora
destaca que a descentralizacdo, tal qual colocada pela CF/88, apresentava limitagdes,
dado que em ultima instancia se concentrava no Congresso Nacional a tomada de
decisdes sobre as unidades da federacdo — ou seja, com pouquissima possibilidade de
intervengdo estadual e municipal. Isso se refletiu também na questdo das receitas. A
Unido decidia, ao fim, como os gastos das demais unidades deveriam ser realizados —
gragas principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se, entdo, da imposi¢ao
do poder politico e econdmico do centro frente as unidades do pacto federativo. Como
resultado dessas medidas, Arretche (2012) entende que o municipio acabou tendo
reduzida a sua capacidade de executar politicas publicas. Trazemos esse ponto pelo fato
de a politica de participagdo dialogar com a ideia de descentralizagdo, mas sem implicar
numa correspondéncia imediata. A politica de participagdo implica num tipo de
descentralizagdo, dado que se trata de uma parti¢ao (desconcentragdao) do poder politico
de determinada esfera. Mas ¢ bom ter em mente que descentralizagdo ndo implica em
maior participagdo ou mais democracia, ¢ preciso que existam canais que viabilizem a
participacdo da sociedade civil para tanto.

Fonte: Arretche (2010)

Ainda sobre a CF/88, temos, segundo Silvia Cordeiro et al (2007, p. 205), que “a
partir de entdo [1988], por for¢ca da Constituicdo, o Estado precisou reorganizar-se para
conviver com uma nova forma de gestdo publica, na qual se introduz o exercicio da

democracia participativa como pratica social”. E mais:

Os conselhos foram criados e institucionalizados, entdo, como um espago
publico capaz de estabelecer uma interface entre a sociedade civil e o
governo; € como um mecanismo politico-institucional para aprofundar a
democratizacdo da sociedade brasileira, estimulando o envolvimento das

120 Na 4rea da assisténcia social temos no artigo 204 que as agdes governamentais deverdo ter a
“participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis”. Na saude, temos no artigo 198 a garantia de participagdo da
comunidade. Nas politicas publicas de cultura se fala em democratizagao dos processos de decisdo e
controle social, no artigo 216. Participacao de entidades ndo governamentais em politicas para criangas e
adolescentes, no artigo 227. Nas politicas de seguridade social, artigo 194. A Participacdo da sociedade
civil no que consiste a administragdo dos recursos do Fundo de Combate. Uma Emenda Constitucional de
14 de dezembro de 2000 (EC 31/2000) criou o Fundo de Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza, com
recursos para agdes suplementares em nutricdo, habitagdo, educagdo, saude etc., prevendo o
acompanhamento de representantes da sociedade civil — e mais, no artigo 82 da CF/88 se estabelece que
estados e municipios também devem instituir tais Fundos (retirados em percentagens de 1 ou 2% sobre o
ICMS), que devem ser geridos por entidades que contem com a participagdo da sociedade civil (BRASIL,
1988).
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associagdes civis, dos movimentos sociais e de outras formas de expressao da
vontade popular na construgdo de um processo novo de governanga
democratica no nivel local (CORDEIRO et al, p. 206).

Os conselhos ndo quebram o monopolio estatal de produgdo e execugdo de
politicas publicas, mas tém como importante papel fazer com que o Estado siga as
diretrizes tracadas de forma conjunta com a sociedade civil, bem como romper com o
distanciamento e a ideia de que a politica ¢ campo de acdo exclusivo daqueles que sao

eleitos no jogo eleitoral (BORJA e LUCHMANN, 2010).

No ano seguinte a CF/88 ndo tardaram a surgir experiéncias de participagao,
com destaque para as experiéncias do Or¢amento Participativo (OP) em Porto Alegre e
pouco mais tarde em Sdo Paulo'?!

Trabalhadores (PT)'??, com Olivio Dutra (1989-1993) e Luisa Erundina (1989-1993),

, ambas experiéncias sob a gestdo do Partido dos

respectivamente. O OP foi/é um processo de consulta e debate sobre o orgamento
publico municipal, no qual decidem-se prioridades e se criam mecanismos para que a
populacdo possa acompanhar o investimento nas areas designadas. Carvalho (1998)
destaca a experiéncia de Orgamento Participativo como uma grande inovagao, que,
inclusive, incide na maior eficicia e legitimidade das gestdes. Permite ainda que as
organizacgdes sociais superem particularismos, que a populagdo (até¢ a grande parcela
que ndo se encontra organizada em movimentos sociais) dispute recursos publicos de
maneira mais efetiva, que as liderangas sociais tomem uma compreensiao mais geral dos
problemas da cidade e que se articulem politicas setoriais com maior facilidade. Uma

critica aos OPs foi de que a participagdao muitas vezes nao gerava o fortalecimento do

12l Em Sdo Paulo a experiéncia ndo foi bem-sucedida, segundo Avritzer (2008), em relagdo ao OP: “no
caso da cidade de Sdo Paulo, a sociedade civil ndo teve, historicamente, for¢a para demandar politicas
participativas e nem a sociedade politica teve empatia com a sociedade civil para transformar uma politica
participativa em uma politica de governo” (AVRITZER, 2008, p. 50). Lembrando que em Porto Alegre a
disputa eleitoral foi no campo da propria esquerda ¢ em Sao Paulo a disputa se deu contra Paulo Maluf,
que era do Partido Democratico Social (PDS). A diferenca entre os dois foi de pouco mais do que 5% do
total de votos validos. No mais, segundo Lucio Kowarick e André Singer (1993), o PT se encontrava
desde a candidatura de Luisa Erundina fragmentado na capital paulista, a tal ponto de Erundina nao ter o
apoio da maioria dos quatorze vereadores do partido na Camara, chegando por vezes a encarar oposigao
de seus pares. As outras forcas politicas visavam paralisar o PT, dado que se o partido fosse bem-
sucedido na capital se incorreria no risco de fortalecer a candidatura de Lula a presidéncia. Sobre os
movimentos sociais os autores destacam que “em meio a euforia de participagdo popular na definicao dos
destinos da cidade, estdo os gritantes problemas que se avolumam, a necessidade de agilidade, rapidez e
eficiéncia em contraste com a constatagdo de que os movimentos sdo lentos, oscilantes ¢ desiguais. Ainda
mais: eles englobam uma minoria quantitativamente irriséria e, além disso, ndo aglutinam nem
universalizam interesses mais amplos e gerais. Sdo, enfim, localistas, fragmentados e parciais”
(KOVARICK e SINGER, 2008, p. 205).

122 Vale constar que a participagdo popular é uma antiga bandeira da esquerda, o que néo isenta esse lado
politico de criticas (dos soviets aos conselhos operarios).
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tecido social'?®. Diferentemente da estrutura atual dos conselhos municipais da cidade
do Rio de Janeiro, a articulagdo tipica dos OPs ¢ territorial e ndo setorial — os Conselhos
Governo Comunidade (CGC) durante a gestdo Saturnino Braga (1986-1988) também
eram de articulagdo territorial e ndo setorial (capitulo 1, se¢do 1.7 desta dissertacdo).
Vale destacar que no processo de democratizagdo do orcamento tivemos aqui o Forum

do Or¢camento do Rio de Janeiro.

No texto constitucional, a participacdo, para além da possibilidade de
plebiscitos, referendos e leis de iniciativa popular, ¢ estimulada na organizagdo dos
municipios, buscando meios de cooperacdo no planejamento, iniciativas populares,
participagdo na elaboragdo de leis infraconstitucionais. As Conferéncias — que podem
ter carater consultivo, deliberativo ou propositivo — se tornaram uma importante forma

4

de participagdo'?* e mobilizagdo. As Conferéncias nacionais de SAN por exemplo

mobilizaram grande quantidade de pessoas'?

. Destacamos que no campo da satde, mas
ndo apenas, ja havia experiéncias de participacdo social anteriores a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88). Essas experiéncias, em graus diversos acabaram sendo usadas
como modelo para as outras formas de participacdo. Segundo Leonardo Avritzer (2009,

p- 29):

A reforma constitucional de 1988 propds importantes modificagdes, de um
lado, nas praticas das politicas publicas e, de outro, no movel e significado

123 Algumas avaliagdes negativas comegam a surgir nesse aspecto, apontando a dificuldade dos
movimentos organizados em participar desses espagos, visto que sdo geralmente organizados de forma
setorial (articulam-se na luta pela saude, moradia, direitos da crianga, da mulher, do negro). A articulagdo
territorial tipica dos processos de Orcamento Participativo, o zoneamento da cidade proposto pela
prefeitura, conflitariam com os formatos e formas de organizagdo tipicos dos movimentos. Segundo esse
ponto de vista, o Or¢amento Participativo “reformata” a participagdo segundo zoneamentos e critérios da
prefeitura, sob sua iniciativa e coordenagdo, o que fragmenta, desorganiza, imobiliza os movimentos. Os
Orgamentos Participativos sdo praticas que recebem forte investimento financeiro e técnico do governo,
enquanto as organizagdes populares quase nao podem contar com recursos para articular e fortalecer sua
propria identidade, trajetoria e capacitagdo. Aponta-se, nesse sentido, que os processos de Or¢camento
Participativo t€ém promovido mais a participacio individual do que o fortalecimento do tecido social
(CARVALHO, 1998, p. 18 — grifos da autora).

124 Essa forma de participagdo ganhara muito destaque nos primeiros anos do governo Lula (PT-SP):
“Foram realizadas, durante o governo Lula, até 2006, 36 conferéncias nacionais, nove durante o ano de
2003, oito durante o ano de 2004, nove durante o ano de 2005 e oito durante o ano de 2006”
(AVRITZER, 2009, p. 45). E mais, “[...] vale apontar que quase todas as conferéncias foram convocadas
por inciativa do Poder Executivo (a exce¢do foi a I Conferéncia de Direitos Humanos” (p. 48).

125Na I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, em Brasilia (DF), com o tema Fome:
uma questdo nacional, foram cerca de 1,8 mil participantes; na Il Conferéncia, em Olinda (PE), com o
tema A construgdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, foram cerca de 1,4 mil
participantes; na III Conferéncia, em Fortaleza (CE), com o tema Por um desenvolvimento sustentavel,
com soberania e seguranga alimentar, foram cerca de 2 mil participantes; na IV Conferéncia, em
Salvador (BA), com o tema Alimenta¢do adequada e saudavel: direito de todos, foram cerca de 2 mil
participantes; na V Conferéncia, em Brasilia (DF), com o tema Comida de verdade no campo e na
cidade: por direitos e soberania alimentar, foram cerca de 2,1 mil participantes.
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das acdes sociais e coletivas. A Constituicdo de 1988 abriu espago, por meio
de legislagdo especifica, para praticas participativas nas areas de politicas
publicas, em particular na saude, assisténcia social, nas politicas urbanas e no
meio ambiente.

Outro desdobramento pds Constituicdo de 1988 ¢ posto por Evelina Dagnino
(2004a). Segundo a autora, as medidas de descentralizagdo e de ampliagdo de
participagdo social anunciadas pela CF/88, logo foram postas em xeque, em 1989, com
a eleicdo de Fernando Collor (PRN)'?°. Nesse momento passou-se para a implantagio
no pais de uma agenda neoliberal, enfatizando o equilibrio macroeconomico ¢ a
instalagdo de um projeto de Estado minimo, que ja vinham ganhando for¢a desde pelo
menos o Consenso de Washington!?’. Sendo assim, ainda que a participagio e a
democratizagdo seguissem na agenda do dia, elas enfrentavam sérias limitacdes na sua
implementagdo. A participacdo da sociedade civil, portanto, sofreria uma confluéncia

ccperversa”IZS

na medida em que, ndo raro, suas medidas eram apropriadas e utilizadas
para aprofundar o projeto neoliberal em curso no pais (DAGNINO, 2004a, p. 97). Uma
disputa sobre o significado de participagdo, sociedade civil, cidadania e democracia, se
deu (e ainda se d4) nessa prética politica formando um verdadeiro “campo minado”'%.
Um dos principais pontos colocados pela autora ¢ que tanto esse projeto neoliberal de
Estado minimo, quanto o projeto democratizante daqueles que idealizavam uma
participacdo social efetiva, com um governo popular, requeriam uma sociedade civil

ativa e propositiva.

126 Collor comegou sua carreira politica na ARENA, migrando para o PDS com a abertura. Néo tardou ele
migrou novamente para o PMDB. Apenas no final da década de 1980, apos confrontos com o entdo
presidente, José Sarney (PMDB), ele foi para o PRN, legenda sob a qual se candidatou a presidente.

127 “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionérios do governo norte-
americano ¢ dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial ¢ BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo ‘Latin American Adjustment: How Much Has Happened?’, era
proceder a uma avaliagdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatara
experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As
conclusoes dessa reunido ¢ que se daria, subseqiientemente, a denominagdo informal de ‘Consenso de
Washington’”. Nessa reunido “ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo norte-americano
vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas entidades, como condicdo para conceder
cooperagdo financeira externa, bilateral ou multilateral” (BATISTA, 1994, p. 06-07). As propostas do
Consenso de Washington ndo eram novas, mas se tratou de um momento de registro e aprovagdo dos
caminhos que o Brasil e muitos outros paises da américa latina deveriam seguir.

128 Segundo Dagnino: “Por perversa, me refiro aqui a um fendmeno cujas consequéncias contrariam sua
aparéncia, cujos efeitos ndo sfo imediatamente evidentes ¢ se revelam distintos do que se poderia
esperar” (p. 92).

129 Essa questdo semantica ou mesmo de apropriagdo ou condenagdo de palavras e termos faz parte das
relagdes de poder no interior da sociedade. A questdo de um grupo/classe social possuir a hegemonia no
campo cultural tem expressdo aqui, pois evidencia a assimetria na disputa pelo significado de termos
especificos.
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Nesse sentido, a coincidéncia na exigéncia de uma sociedade civil ativa e
propositiva, que estes dois projetos antagénicos apresentam, ¢é, de fato,
emblematica de uma série de outras “coincidéncias” no nivel do discurso;
formam-se referéncias comuns que, examinadas com cuidado, escondem
distingdes e divergéncias fundamentais. Assim, o que essa “confluéncia
perversa” determina ¢ um obscurecimento dessas distingdes e divergéncias,
por meio de um vocabuldrio comum e de procedimentos e mecanismos
institucionais que guardam uma similaridade significativa (DAGNINO,
2004a, p. 99).

A década de 1990 foi marcada pela proliferacio de Organizagdes Nao
Governamentais (ONG), que assumiram papel de destaque na relacdo sociedade civil-
Estado. Nao raro, € ndo por um acaso, muitas vezes as ONGs eram confundidas com o
proprio significado de sociedade civil. Essa ¢ uma dimensao importante da “confluéncia
perversa” (DAGNINO, 2004a). A participagdo ganhara contornos de legitimagdo de
politicas que seguem sendo elaboradas verticalmente, o que langa divida sobre a
democratizagdo das tomadas de decisdo. Quando acionada, a participacao se concentrara
na implementacdo das politicas, na prestacdo de servigos, processo que ganhard forca
principalmente a partir de 1995. As ONGs, dotadas de inser¢do social e competéncia
técnica, postas como representantes da sociedade civil ao passo que se incubiam de
servicos que deveriam ser garantidos e ofertados pelo Estado (que por sua vez transfere
suas responsabilidades), substituiram os movimentos sociais, tornando a década de 1990
uma década do voluntarismo e ndo da participagdo, ou, com a participacdo reduzida a

gestao.

Maria do Carmo Carvalho (1998) vem na mesma linha que Dagnino, destacando
que “o movimento dos governos neoliberais de desobrigar-se de encargos sociais gera
uma transferéncia de responsabilidades as instancias locais, ao mercado e a sociedade”
(CARVALHO, 1998, p. 11 — grifos da autora). Dessa forma os Estados passaram por

reformas

[...] que ndo privilegiam o fortalecimento da cidadania, que ao invés de
direitos retorna aos favores e a caridade, que nao produz politicas universais
mas politicas compensatorias, verdadeiras “cestas basicas” de satde,
educacdo, previdéncia, etc., para os mais pobres, privatizando tudo o mais
(CARVALHO, 1998, p. 11-12 — grifos da autora).

Tais politicas significaram uma transferéncia de responsabilidades por parte do

1130

poder federal ” e a cidadania entendida no sentido neoliberal, de inclusao ao conjunto

130 A transferéncia de responsabilidades do federais incide fortemente sobre os municipios. Esse tipo de
descentralizacdo, que ndo vem acompanhada de uma descentralizag¢do de recursos, ficou conhecido como
“prefeiturizacdo” (CARVALHO, 1998).

91



dos consumidores, passou a prosperar mais intensamente. Esse modelo afetou

diretamente as formas de participagdo. Temos, entdo, que:

Os conselhos tém sido largamente usados para respaldar esses processos,
ratificando politicas municipais supostamente democraticas e possibilitando
repasses de recursos supostamente submetidos a um controle social. Uma
certa “moralizacdo” da politica, a eliminacdo de mecanismos fisioldgicos e
corruptos, tém sido mesmo exigéncias dos bancos multilaterais de
desenvolvimento, como garantia de “eficdcia” e da eliminagdo de
mecanismos de “fuga de recursos” ligados a critérios da velha politica
clientelista, substituindo-os por uma racionalidade capitalista moderna. Essa
nova racionalidade, se por um lado, recusa razdes clientelistas, ndo incorpora
como critério a participacdo cidadd, ndo inclui a participacdo dos setores
excluidos. Origina-se assim uma “subversao” nos significados de conceitos
como participacdo, controle social e cidadania, reduzidos as finalidades dessa
“modernizagao” (CARVALHO, 1998, p. 11 — grifos da autora).

Maria do Carmo Carvalho (1998) destacou ainda que antes dos anos 1990 as
ONGs ocupavam um “discreto papel de apoio aos movimentos ou de agentes de
educacao popular” (CARVALHO, 1998, p. 06). Para ela, as ONGs fazem parte de um
conjunto de atores que se interligam e formam redes, num tecido heterogéneo e
multiplo. Disto isso, evidencia-se ndo ser homogéneo o mundo das Organizagdes Nao-
Governamentais, inclusive, muitas ocuparam imprescindivel papel historico na
articulagdo/mobilizacdo/assessoramento da sociedade civil — o que podemos observar ao

longo de nossa pesquisa.

Bernardo Sorj e Danilo Martuccelli (2008) concluiram que nos paises latino
americanos “o principal ator da sociedade civil contemporanea sdao as ONGs”. A
diferenca das ONGs para as outras associacdes da sociedade civil como a igreja, os
sindicatos, organizacdes profissionais e cientificas etc., se da na afirmacdo da
“legitimidade na base da for¢a moral de seus argumentos e ndo por sua
representatividade [no sentido de ter sido escolhida para deliberar em nome de]”. Para
os autores “trata-se entdo de algo novo, de um conjunto de organizagoes que promovem
causas sociais sem receber o mandato das pessoas que dizem representar” (SORJ e
MARTUCCELLI, 2008, p. 131 — grifo dos préprios autores). Para Sorj e Martuccelli as
ONGs sao menos um “um novo fenomeno de representagdo sem delegagdo” e mais um
fenomeno de “autodelegagdao sem representacdao” (SORJ e MARTUCCELLI, 2008, p.
132). Tal avango e mesmo o da participagdo, tem a ver com a crise de representagao das
“democracias” modernas. Outro ponto importante elucidado pelos autores ¢ o da
dependéncia de financiamento externo, o que pde os agentes financiadores/doadores

como atores centrais na elaboracdo das agendas das Organizagdes. Dessa forma,
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construg¢do de agdes coletivas carecem de um ajustamento dos interesses dos atores da

sociedade civil, agentes das organizacdes e financiadores/doadores.

O predominio maci¢o das ONGs que se passou a ter expressava a difusdo de um
paradigma global, fortissimo na América Latina, que mantém estreitos vinculos com o

modelo neoliberal'3!

, na medida em que responde as exigéncias dos ajustes estruturais
por ele determinados, ou seja, a reestruturagcdo da sociedade sobre uma forma neoliberal
de organizagdo exigia da sociedade civil forcas condizentes a esse modelo de
dominagdo, que lhe desses sustento ou amenizassem os conflitos. Por outro lado, com o
crescente abandono de vinculos organicos com o0s movimentos sociais que as
caracterizava em periodos anteriores, a autonomizagao politica das ONGs criou uma
situagdo peculiar onde essas organizagdes tornaram-se responsaveis perante as agéncias
internacionais que as financiam, bem como ao Estado que as contrata como prestadoras
de servigos, mas que ndo as responsabiliza perante a sociedade civil, da qual se
intitulam representantes, nem tampouco perante os setores sociais de cujos interesses se
dizem portadoras, ou perante qualquer outra instancia de carater propriamente publico.

Por melhor que sejam suas intencgdes, sua atuacao traduz fundamentalmente os desejos

de suas equipes diretivas (DAGNINO, 2004a, p. 101).

A face neoliberal se apresentara ainda no que serd denominado por
“responsabilidade social empresarial”’, o que emprestard para o setor empresarial a
possibilidade de criar uma imagem como prestadores de servigo em fomento de
cidadania. Isso se d4 ao mesmo tempo em que buscam maximizar seus lucros. Nesse
»132

processo, o “terceiro setor

civil (DAGNINO, 2004b).

assumiu progressivamente a vez ¢ a voz da sociedade

2.2 OS CONSELHOS GESTORES
Jorge Borja e Ligia Helena Luchmann (2010) nos atentam que nao devemos
olhar para os Conselhos por aquilo que eles nao sao: “Conselhos nao sdo parlamentos

nem visam a substitui-los” (BORJA e LUCHMANN, 2010, p. 231 — grifo dos autores):

31 “Nos paises em desenvolvimento, a sociedade civil é vista como uma esfera capaz de produzir um
curto-circuito nas instituigdes estatais (consideradas corruptas e ineficientes), o que a torna atraente para
as institui¢des internacionais: o0 Banco Mundial, o FMI e o sistema das Nacdes Unidas, que passou a ver
as ONGs como um aliado na elaboragdo de uma agenda transnacional destinada a romper o monopolio
dos Estados-nagdo (SORJ e MARTUCCELLI, 2008, p. 130-131).

1320 “terceiro setor”, busca se distinguir por um lado do Estado e por outro do mercado. Engloba além
das ONGs, as Associagdes, Fundagdes, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
dentre outros.
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Sdo espagos, guardadas as devidas diferengas entre as areas, de articulagdo
setorial e/ou tematica que se dedicam ao controle das a¢des governamentais e
a formulag@o de politicas publicas. Esse carater dos conselhos ndo os exime,
porém, de justificacdo de sua atuagdo, na medida em que os atores que estdo
ai inseridos se propdem a agir “em nome de” outros e a tomar decisdes
(BORJA e LUCHMANN, 2010, p. 231).

Dito isso, os autores concluem que nos cabe pensar em recursos tedricos €
analiticos de forma a avaliar, minimamente que seja, a qualidade da representagdo. O
que acaba entrando no escopo da legitimidade das representacdes. Mais
especificamente, Maria Helena Luchmann e Carla Almeida (2010, p. 89) definem assim

os Conselhos:

Os Conselhos sao instancias de discussao e deliberacdo de politicas publicas,
amparadas por legislacio nacional e que apresentam um desenho
institucional estruturado e sistémico, podendo atuar nas trés esferas
governamentais (municipio, estado e unido). Suas atribui¢des sdo legalmente
determinadas e incidem na formulagfo, implementacdo e fiscalizagdo das
politicas na respectiva esfera governamental onde atuam.

E interessante que o(a) leitor(a) se atente & definigdo e caracterizagdo do espago
do Conselho, afinal, nos debrucaremos no préoximo Capitulo sobre um conselho
municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O desenvolvimento de uma
agenda de SAN, vista a partir do Consea-Rio, implica em observar a capacidade (ou
ndo) de articulacdo, controle, formulagdo de politicas, elaboracdo de discussdo,

capacidade de deliberagao e fiscalizacdo do Conselho.

Para José Antonio Moroni (2009, p. 110) “[...] no que se refere a ordem
econdmica, ao sistema politico [...] € & democratizacdo da informacao e da comunicagdo
[...] a Constituicdo de 1988 foi extremamente conservadora”. Para esse autor noés
terminamos a década de 1990 precisando desconstruir o mito de que a participagao por
si s0 muda a realidade. Em 1999 tinhamos um total de 23.987 Conselhos, sendo desses
18.198 deliberativos, 5.634 consultivos e 155 sem enquadramento nessas categorias
tratadas. SO no estado do Rio de Janeiro, nesse mesmo ano, eram 580 conselhos
municipais (dos quais 486 se encontravam ativos, com pelo menos uma reuniao por ano,
sendo que 77,8% se reuniam mensalmente), distribuidos entre os 91 municipios'?
(PESSANHA et al., 2016). Importante destacar que a existéncia de um fundo especial

municipal foi um forte fator de inducdo para a criacdo de conselhos no estado. Por

133 “Constata-se que os tipos de CMPS’s [Conselhos Municipais de Participagdo Social] mais amplamente
difundidos no estado sdo aqueles induzidos por arcabougo legal, como no caso dos conselhos de satde,
assisténcia social e de das criancas/adolescentes, em que a legislagdo exige a existéncia do conselho para
o repasse de recursos, ou aqueles em que a categoria de politica setorial atinge alto grau de

universalizagdo, como no caso dos conselhos de educacdo” (PESSANHA et al, 2016, p. 06).
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exemplo, entre 1995 e 1999 foram criados 71 conselhos municipais de desenvolvimento
rural/agricola no estado. Um dos motivos para a criagdo desses conselhos foi o de que o
Pronaf exigia a institucionalizagdo dos mesmos, junto a outros requisitos, para que
houvesse repasse de recursos aos municipios na rubrica infraestrutura (PESSANHA et

al, 2016, p. 16). Segundo Mauro Rego dos Santos (2002, p. 98):

As leis federais que regulamentaram o funcionamento dos conselhos
vincularam as transferéncias de recursos para os municipios e estados a
existéncia desses canais de participacdo, o que tornou a sua estruturagdo
quase obrigatoria. Dessa forma multiplicaram-se pelo pais os conselhos,
muitos deles criados sem uma discussdo prévia com as entidades organizadas

da sociedade civil.

Mauro Rego dos Santos (2002) em andlise sobre os conselhos municipais da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), no final dos anos 1990 e comego dos
anos 2000, destacou que estavam nos Conselhos — ja incorporados pela totalidade dos
municipios — “os principais atores sociais das cidades”, o que abria “um amplo leque de
identidades, padrdes de agdo coletiva e segmentos sociais” (SANTOS, 2002, p. 106).
Tinhamos também a incorporacdo de atores do setor privado e a ado¢do de mecanismos
para preservar a autonomia da sociedade (como féruns proprios para compor 0s
Conselhos). Os conselhos, entdo, “se constituem em esferas de ambito municipal, tendo
como atribuicdo a defini¢do de diretrizes e macroprioridades em torno de politicas
publicas setoriais” (idem). Nesse sentido, o autor destacou ainda que se proliferavam os
cursos, oficinas, seminarios e as conferéncias. Mauro dos Santos (2002, p. 107)

concluiu que:

[...] os Conselhos Municipais tém o potencial de conformar um novo padrao
de interacdo governo-sociedade através da constitui¢do de esferas publicas
ampliadas, de expressdo de interesses, mediacdo de conflitos e construgdo de
consensos. N@o obstante essa constatacdo, pudemos observar diferengas
significativas entre os municipios e entre os Conselhos no que concerne as
suas condi¢des de institucionalizagdo [...].

Olhando mais detidamente para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,

Santos (2002, p. 110) acrescenta:

Nao verificamos nos municipios da RMRJ um projeto claro de
democratizagdo da gestdo municipal, tendo em vista os seguintes fatores: a)
encontramos fortes desigualdades no funcionamento dos Conselhos no
interior de um mesmo municipio; b) ndo se verifica a existéncia de conselhos
em diversas politicas setoriais no campo das politicas urbanas, como as
relativas a implementag¢do do plano diretor e a regulagdo do uso do solo, de
habitagdo, de transportes ou de saneamento. Percebemos um forte impacto
das politicas de descentralizacdo operadas a partir do governo federal na
formacdo dos Conselhos Municipais, Visto que poucos municipios
implementaram Conselhos que ndo estavam vinculados ao recebimento de
recursos por parte do governo federal.
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O autor citou alguns obstaculos: o fato de a questdo orcamentaria geralmente
ndo fazer parte da agenda dos conselhos, e quando faz parte ¢ para tratar sobre
convénios com prestadores de servigos ou entidades sem fins lucrativos (como ONGs);
em alguns municipios se encontram muitas barreiras para a incorpora¢ao dos conselhos,
para a estrutura (questao organizacional e material) dos mesmos (nesse sentido Rio de
Janeiro e Niter6i se destacam, e para o autor possuem os melhores resultados

quantitativos e qualitativos); a falta de um planejamento!3*

que permita a
democratizagdo de fato, o acesso permanente as informagdes, inclusive as
or¢amentarias; a falta de planejamento conduz ainda a uma espécie de pragmatismo que
leva as institui¢des sociais a contribuir na execucdo de programas sociais (reforgando,
mesmo sem intencdo, o discursos de substituicdo do Estado pela sociedade civil em

acoes de politica social).
As diferencas podem ser encontradas no interior de um mesmo municipio:

[...] a inexisténcia de uma generaliza¢do, no nivel de um mesmo municipio,
de condigdes favoraveis para o funcionamento dos Conselhos, na perspectiva
da implementagdo de mecanismos e instrumentos democraticos, torna esses
espacos dependentes da presenca de pelo menos um dos seguintes aspectos:
a) o perfil politico das diferentes secretarias municipais expresso na maior ou
menor vontade politica dos dirigentes responsaveis pelas secretarias
municipais; b) a forte influéncia dos Conselhos estaduais e/ou nacionais nas
decisdes de ambito municipal, principalmente nos casos em que existe a
vinculagdo do repasse de recursos de fundos especificos a existéncia dos
Conselhos; ¢) o perfil associativo e o capital social da sociedade civil
expresso na diversidade de movimentos sociais, sua representatividade e
capacidade de mobilizagdo (SANTOS, 2002, p. 109).

Em 2003, o Partido dos Trabalhadores (PT) chegou ao Executivo federal e logo
no comeco da sua gestdo assumiu a postura de incentivar a participagdo popular. Como
j& vimos, nessa época, era abundante o nimero de Conselhos e de conselheiros, bem
como esse mesmo partido ja havia realizado experiéncias de participagdo social em
escala municipal. A discussdo, entdo, girava em torno principalmente da qualidade da

participagdo e dos desenhos que assumem as politicas publicas.

Com o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), temos uma retomada da

participagdo social, agora com o mote de se “repensar o desenho institucional ou a

134 Segundo Mauro dos Santos (2002, p. 108): “Seria necessario um planejamento que permitisse
combinar diversos mecanismos de acompanhamento e controle social sobre a implementagdo de politicas,
como a periodicidade de prestagdo de contas, reunides com grupos locais, publicagdo em Diario Oficial;
mecanismos que fomentassem a participacdo de entidades e cidaddos na gestdo de politicas publicas
através da utilizacdo de diversos meios de divulgacdo e comunicacdo (tendo em vista o publico que se
quer atingir), como centrais de informagdes e recebimento de dentincias e reclamagoes, publicacdo de
boletins, cartazes, cartilhas e jornais”.
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arquitetura da participagdo” (MORONI, 2006, p. 126). Para Moroni (2009), a
multiplica¢do das instancias de participag@o social se confundia com uma estratégia de
governabilidade. O autor fez ainda outras criticas sobre a forma como o governo Luis
Inacio Lula da Silva (PT) conduziu a questdo da participacao e, em especial, sobre as
areas em que a participacdo foi estimulada e aquelas em que a participagao foi

negligenciada. Segundo o autor (MORONI, 2009):

[...] na politica econémica ndo se criou nenhum mecanismo de participagao
popular, assim como nas politicas que definem as diretrizes do modelo de
desenvolvimento brasileiro (MORONI, 2009, p. 110).

Ha, no governo Lula, um desrespeito total a autonomia da sociedade civil,
pois na maioria dos novos espagos participativos criados ou reformulados
quem determina a representacdo da sociedade ¢ o Governo (MORONI, 2009,
p. 128).

[...] os conselhos criados no governo Lula ndo foram com a concepgdo que o
movimento social os concebeu na década de 1980 (espaco deliberativo
auténomo). Dos conselhos criados ou reformulados, apenas cinco foram com
carater deliberativo (MORONI, 2009, p. 134).

No governo Lula ndo foi realizada nenhuma conferéncia oficial sobre a
reforma agraria (MORONI, 2009, p. 135).

Com o que foi dito até aqui ja podemos comegar a construir o diagnostico de que
a participagdo ndo depende de um uUnico fator, como por exemplo o desenho

institucional.

Leonardo Avritzer (2008) nos traz que a participagdo social ndo pode ser
entendida sem que prestemos atencdo a cultura politica local'*>. Os espagos populares
de delibera¢do ndo sdo imunes a tal cultura. Ademais, os interesses dos que detém o
poder politico-institucional ¢ fundamental para a qualidade da democracia, o que

confere valor aos agentes.

[...] o sucesso dos processos participativos esta relacionado nao ao desenho
institucional e sim a maneira como se articulam desenho institucional,
organizag¢do da sociedade civil e vontade politica de implementar desenhos
participativos (AVRITZER, 2008, p. 47).

Com isso, o autor precisa determinar que ndo existe um desenho institucional
unico, ou uma forma de organiza¢do, um modelo, que sirva a todos. Para além da
organizagdo do aparato estatal, as forcas politicas e a capacidade associativa local —
somada a interagdo dessas diferentes partes do todo — também sdo de fundamental

importancia e precisam ser considerados.

135 Podemos interpretar essa cultura politica local como a que gera a reprodugdo do poder no 4mbito da
proépria administragao local.
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A participacdo social deve ser entendida como uma conquista da sociedade civil,
podendo servir a0 menos como um meio para estimular uma vida publica mais ativa nos
diversos cidaddos e/ou fazer vivenciar o funcionamento estatal por dentro (ou mais
proximo). O ato de participar, por assim dizer, gera aprendizados que qualificam a
participacdo, ampliam a qualidade da mesma e tendem a dificultar manipulagdes por
parte de agentes publicos (e por vezes privados) interessados em conduzir a pratica
participativa. Ainda que a participagdo social possa sofrer revezes, sendo entravada ou
sofrendo deterioragdes na sua qualidade de tempos em tempos (por uma diversidade de
fatores), as experiéncias exitosas como o OP em Porto Alegre confirmam a

possibilidade de construcao da participagdo com qualidade.

Retomando a autora Maria do Carmo Carvalho (1998), temos que “os conselhos
dependem de uma minima resposta governamental”, dado que “sem a participagao dos
representantes governamentais € um acesso minimo as informacdes do governo, eles
deixam de ser espacos de negociagdo e co-gestdo, reduzindo-se a espagos de luta social
reivindicativa como os demais movimentos sociais” (CARVALHO, 1998, p. 14-15 —

grifo da autora):

A autora nos acrescentou que “o conhecimento da maquina” e “dos caminhos da
politica” ja representam uma conquista democratica da sociedade, mesmo que nao haja
poder para enfrentar as muitas distor¢des politicas. Outros fatores elucidados por Maria
do Carmo Carvalho para que os conselhos sejam mais eficazes sdo capacitagdo técnica
(para formulagdo e andlise das politicas publicas) e politica (para se pensar em
estratégias necessarias, avaliar interesses e aliangas etc.). Sobre esses pontos, Carvalho

(1998) destacou que:

[...] apesar de nascidos da reivindicagdio ou mesmo da iniciativa dos
movimentos, ¢ muito nitida a falta de preparo dos mesmos movimentos para
ocupar qualificadamente estes espagos, onde ¢é necessaria uma maior
capacidade técnica e politica para a elaboracio e¢ a negociacdo de
propostas frente a interlocutores distintos quanto a seus interesses, grau de
capacitacdo técnica e acesso ao poder (CARVALHO, p. 15 — grifos da
autora).

Temos ainda outras barreiras a participagdo, tais como as estratégias postas por
governos que pretendem esvaziar ou enfraquecer essa forma de participacdo. Como
recursos tais governos podem tomar decisdes sem consultar os Conselhos; impedir a

participacdo social na definicdo dos orcamentos; indicar conselheiros pouco
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representativos ou com pouca capacidade de tomar decisdes para ocupar tal espaco; ou

mesmo retirar algumas de suas representagdes.

A sociedade civil muitas vezes se organiza em prol de novas demandas se
alicer¢ando na legalidade, assim buscando validar suas pautas, reivindicagdes e formas
de luta. Tal entendimento se funda num crescente da argumentagdo da legitimidade das
agdes se encontrando ancoradas no direito!*®* (HABERMAS, 1997). Destaca-se também

a exigéncia de institucionalizacao e de saber técnico, enfim, de eficacia e eficiéncia:

A exigéncia de eficacia e eficiéncia, que caracteriza mais amplamente a
atualidade como o tempo da “qualidade total”, coloca-se também para as
ONGs e movimentos sociais. Estas exigéncias sdo entendidas, muitas vezes,
como burocratizagdo desnecessaria, abandono dos ideais transformadores, do
estilo informal, da rebeldia e da valorizacdo das organiza¢des autdbnomas da
sociedade como centro das estratégias de mudanga social (CARVALHO,
1998, p. 006).

Com isso queremos dizer que as exigéncias se multiplicam e se complexificam,
0 que aumenta o risco de um dominio dos técnicos quando das pautas levantadas pela
sociedade civil. Isso se reflete no campo do direito, na elaboracdo de uma lei, ou na
contestacdo mesmo da execucdo de uma politica. Esse fator favorece aos donos do

poder, aqueles que podem ter assessoria de alta qualidade técnica.

Podemos destacar também a existéncia de diferentes tempos: o dos movimentos
sociais, o da politica estatal e o da participagdao. Sendo cada um deles determinado por
uma burocracia ou um modo de operar especifico que pode gerar entraves mutuos — o
que faz por exemplo com que a burocracia estatal possa ser um entrave para a

participagao.

Temos ainda a relacdo entre burocracia, conhecimento especializado e/ou
técnico e participagdo social. Conflitos passam a existir no sentido da presenca de atores
que possuem conhecimento das normas e técnicas no interior da organizacao, outros
com conhecimentos acumulados especificos e outros que possuem conhecimentos
através de vivéncias e experiéncias adquiridas ao longo de uma série de interagdes. As
tensdes dai oriundas podem conduzir a um dominio por parte dos conhecedores das

normas e técnicas ou mesmo para um dominio dos especialistas!*’ (RIBEIRO, 2003) —

136 Sobre isso, Sorj e Martuccelli (2008) acrescentam que no movimento sindical do século passado “a
legislagdo trabalhista passou a organizar as expectativas e as praticas das relagdes entre capital e trabalho,
e isso de forma cada vez mais intensa e profunda com o correr do século XX (SORJ e MARTUCCELLI,
2008, p. 108).

1370 que significaria um entrave para a participagdo social — um agente, por exemplo, poderia se sentir
deslocado ou ndo ver sentido numa conversa ou discussdo por ndo conhecer o objeto que ¢ alvo dos
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ambas evidenciam uma tensdo entre o aparelho estatal e a participagio!*®. Para Frank
Ribeiro (2003, p. 304), “a questdo que se coloca ¢ saber como se relaciona o
conhecimento técnico-cientifico da tecnocracia com os saberes dos atores sociais

envolvidos na politica publica especifica e no processo decisorio”.

2.3 REPRESENTACAO POLITICA E LEGITIMIDADE

Para Bourdieu (2004) o ato de representar ¢ uma agao simbdlica, que faz existir
através de uma pessoa de um grupo a existéncia coletiva. Simbolicamente a
representacdo faz existir (torna presente) o grupo, mas também permite ao(s)
representante(s) constituir(em) o que € o grupo: a legitimidade de quem representa se
encontra na apresentagdo daqueles aos quais representa (que por sua vez podem acabar
alienando-se politicamente). E mais, para Bourdieu (2004, p. 191-192), “quanto mais
despossuidas sdo as pessoas, sobretudo culturalmente, mais elas se veem obrigadas e
inclinadas a confiar em mandatarios para ter voz politica”. E como se houvesse duas
alternativas: calar ou ser falado. De maneira mais ampla, ¢ sempre latente o risco do
“falar por” se tornar um “falar no lugar de”, e isso ocorre comumente de maneira
dissimulada (num jogo no qual se fala “n6s” quando devendo se dizer “eu”, quando se
universaliza o que € particular), com ou sem consciéncia daquele que representa (ou
seja, ndo implicando, necessariamente, numa postura cinica do representante) e com

profundo apelo dos aparelhos burocraticos (que determinam a forma da representagao).

Com o crescimento de instancias representativas, tais como os Conselhos, temos
uma pluralizagdo de atores sociais que ocupam posicdes de representagdo. Essa
condi¢do de representante nos ¢ pertinente, principalmente o que decorre dela, das

prestagdes de conta, das sang¢des, das responsabilidades.

sujeitos que o abordam, assim ficando & margem e criando distincia no espago — e ocasionar, por sua vez,
um processo de violéncia simbolica.

138 «“A burocracia tem como pressuposto que os individuos devem ser sujeitos ao poder instrumental para
que conformem suas vontades aos interesses dos dominantes; ja a participagdo tem como pressuposto a
ideia de que os individuos estdo abertos ao didlogo e dispostos a construcdo de interesses comuns numa
concepcao nao-instrumental de poder. Se a participacdo se orienta por principios morais que tem carater
universal, a burocracia se move levando em consideragdo interesses dos detentores do poder, frente a
quem assume a postura de obediéncia. Se de um lado, na participagdo verifica-se a ocorréncia da
igualdade no sentido de isonomia; de outro, na burocracia, existe a hierarquia” (NASSUNO, 2011: 01). E
mais: “Na burocracia predomina o conhecimento técnico especializado, que contribui para a
despolitizagdo das massas; na participacdo, o pressuposto ¢ de que todos sdo capazes de decidir a respeito
de tudo e implementar as agdes correspondentes. Assim, se na burocracia atua o especialista, a
participacdo pode ser exercida pelo cidaddo comum. A burocracia ¢ entendida como o meio tecnicamente
superior para a realizagdo de atividades humanas; a participagdo mostra que existem formas alternativas
que contam com o envolvimento dos cidaddos para alcance dos mesmos objetivos, que associam
resultados com a vivéncia de valores civicos e de solidariedade” (idem).
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A representagdo politica nas democracias contemporaneas sofreu
transformagoes profundas no ultimo quartel do século XX: partidos politicos
de massas perderam sua centralidade como ordenadores estaveis das
identidades e preferéncias do eleitorado; a personalizacdo midiatica da
politica sob a figura de liderangas plebiscitarias tornou-se um fendomeno
comum; mudangas no mercado de trabalho tornaram instaveis ¢ fluidas as
grandes categorias populacionais outrora passiveis de representacdo por sua
posi¢do na estrutura ocupacional; e, se isso ndo bastasse, uma vaga de
inovagdes institucionais tem levado a representacdo politica, no Brasil e pelo
mundo afora, a transbordar as eleigdes e o legislativo como locus da
representagdo, enveredando para o controle social e para a representagdo
grupal nas fungdes executivas do governo (LAVALLE, HOUTZAGER e
CASTELLO, 2006, p. 49).

Nesse sentido, nés temos uma crise dos partidos, da representacdo, da

democracia. A ampla crise no sistema de representatividade'*

e legitimidade envolve os
mais variados setores politicos e sofre profunda influéncia de outros setores da
sociedade, tal como os grandes canais de comunicacao e as muitas plataformas digitais.
A maior influéncia da midia altera a forma de exercicio da representacdo, leva os
representantes politicos a célculos estratégicos conjunturais, bem como permite que se
produza certa autonomia desses representantes frente aos seus partidos, dado que a
midia comeca a servir de intermedidrio entre sociedade e governo, papel antes muito
fortemente desempenhado por partidos e sindicatos. Uma crise que ndo necessariamente
compromete as instituigdes governamentais, mas que as reconfigura. Busca-se entdo
novas formas para a legitimidade das representagdes: no sentido do representante, nos

mecanismos de prestagdo de contas (accountability) e da legitimagdo, sobre o que torna

o representante legitimo para ocupar tal papel.

Nos conflitos entre representantes, ou seja, entre conselheiros e legisladores,
ambas as partes contam com legitimidade propria, emanada ora das urnas,
ora dos processos de escolha — inclusive elei¢des — definidos pelas
respectivas leis de criagdo dos conselhos (LAVALLE, HOUTZAGER e
CASTELLO, 2006, p. 49).

Cabe ainda um olhar atento para as institui¢des, no sentido de como elas fazem
para evitar grandes distancias (uma desconexao) entres eleitores e eleitos. Outro papel
exercido pelas instituicdes ¢ o de determinar as normas a serem seguidas; a
representacdo teria entdo uma forma juridica, procedimentos, funcionalidades,
determinadas em lei e que deveria ser seguida pelos representantes. Dessa forma a

relagdo entre representante e representado existe mesmo quando a representacdo nao €

139 Vale constar que a representagdo também pode possuir cardter privado, mas os dilemas da
representatividade ndo atingem com a mesma forga tal forma de representagdo, dado que aqui a
representacdo se esgota na norma e no contrato, ndo dando muita margem para agdo ao representante. A
quebra do estabelecido gera responsabilizacdo do representante ou quebra do contrato.
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representativa — a busca por novas instancias de mediacao entre eles ¢ parte do conteudo

na busca por maior qualidade da democracia.

Leonardo Avritzer (2007) destaca o carater pluralista das representagdes que
emergem da sociedade civil em espagos de participagdo social. A moderna teoria da
representacdo se sustenta em trés elementos: autoriza¢do, monopdlio e territorialidade.
Em quais condigdes os individuos estdo autorizados para agir em nome dos

representados? E quando eles podem representar outros com legitimidade?

Avritzer também trata da linha aberta por Nadia Urbinati, que possui profunda
inspiracao em Pitkin e Condorcet. Urbinati tem que o conceito de representagao perdeu
for¢a (deixou de ser satisfatéria) de accountability e de autorizagao devido recentes
transformagdes no cendrio politico, que possui cada vez mais atores internacionais,

transnacionais € nao-governamentais com papé€is importantes.

Nesse sentido, diferentemente de Gurza Lavalle, Houtzager e Castello,
Urbinati d4 um passo a frente nesse debate ao mostrar que o problema da
representagdo contemporanea estd ligado a evolugdo das praticas politicas
que tornam sua modalidade eleitoral uma maneira relevante, mas incapaz de
dar conta da totalidade das relacdes de representagdo entre os atores sociais e
o Estado (AVRITZER, 2007, p. 452).

Existe uma tensao entre democracia, soberania e representacao. Todos conceitos
em crise. A soberania vive um enfraquecimento do Estado, principalmente por conta da
entrada cada vez mais forte de institui¢des internacionais na economia. No caso da

representacdo a questdo ¢ como integrar elementos eleitorais com nado-eleitorais.

Cabe ver ainda o papel da autorizagdo, isso sabendo que existem diversos tipos
de autorizagdo para a representagdo. Temos, no mais, que a identificagdo com a causa
muitas vezes se tornou mais importante do que a autorizag@o explicita para representa-la

(AVRITZER, 2007, p. 457):

[Sobre a] representacdo da sociedade civil. Esta, que tem se tornado muito
forte nas areas de politicas publicas no mundo em desenvolvimento, se da a
partir da especializagdo tematica e da experiéncia. Organizagdes criadas por
atores da sociedade civil e que lidam por muito tempo com um problema na
area de politicas sociais tendem a assumir a fungdo de representantes da
sociedade civil em conselhos ou outros organismos encarregados das
politicas publicas.

Nesse sentido, Avritzer trata de uma representacao por afinidade nos Conselhos,
na qual a legitimidade tem origem entre outros atores que atuam de maneira

determinada (ganham forca os aspectos de reconhecimento, identidade e solidariedade,
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por exemplo). Temos, entdo, que “a pragmatica da legitimagao ¢ diferente, na medida

em que a legitimacdo se da pela relacdo com o tema” (AVRITZER, 2007, p. 458).

Em vias de concluir a se¢dao, ¢ importante ressaltar que a constru¢ao de uma
cultura democratica implica no combate as desigualdades sociais, seja de contetido
econdmico, racial, de género, de orientagdo sexual etc. E necessario construir uma
cultura democratica no interior da propria sociedade, em todas as institui¢cdes possiveis.

Isso certamente estimularia uma nova forma de relagdo entre governo e sociedade.

Por fim, ¢ importante destacar a forte presenca das mulheres nos Conselhos
Gestores. Alguns fatores podem ajudar a explicar tal fato: os procedimentos de escolha
nos conselhos, que ocorre normalmente com a intermediacdo da sociedade civil,
diferentemente da competi¢do eleitoral universal (onde os atributos individuais entram
em jogo de modo mais forte); a desigualdade na distribuicdo dos recursos (simbdlicos e
econdmicos) no interior dos partidos; barreiras culturais (machismo) que levam a nao
aceitacao as mulheres ocupando cargos com maior poder decisdo; barreiras culturais
que atribuem ao homem o publico e @ mulher o privado (LUCHMANN e ALMEIDA,
2010). Analisando os Conselhos Gestores em Santa Catarina, Luchmann e¢ Almeida

acrescentam:

[...] uma ultima observacdo se faz necessaria e diz respeito ao perfil
socioecondomico destas mulheres representantes nos Conselhos. Como vimos,
elas sdo, na maioria, brancas, catélicas, casadas e com alto nivel educacional.
Assim, embora os Conselhos venham se constituindo como novas
oportunidades de atuacdo politica para as mulheres ha que se compreender e
analisar quem s3o estas mulheres, o que desafia uma abordagem que,
seguindo avaliacdo de Allwood e Wadia (2004), considere as intimas
conexdes com outras dimensdes, aqui mais especificamente classe, religido,
etnia e geracdo (LUCHMANN e ALMEIDA, 2010, p. 92).

Se por um lado podemos destacar a forte presenga de mulheres, por outro, tendo
em vista ndo apenas o Conselho por nds analisado, mas também outros espagos que
constroem a pauta da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), podemos destacar a
baixa representagdo de pessoas negras (0 que destoa muito se comparado ao percentual

de negros em relagdo ao total da populagao na cidade do Rio de Janeiro):

No que concerne a esta problematica, é preciso destacar que a baixa
representatividade dos negros e negras nos espagos de tomada de decisdo
politica, sobretudo, nas cadeiras dos Conselhos pode estar basecada no
processo de formacdo historica racista da sociedade brasileira, onde ndo
somente houveram resisténcias a sua contribui¢do étnico-cultural, como
também, aos negros, foi negada a oportunidade de protagonizar a construgado
politica-social dos espacos publicos e das instituigdes brasileiras
(NASCIMENTO e FERRANHA, 2014, p. 54).
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Fechamos esta secdo expondo algumas problematicas que reconhecemos
também nos espacos de participacio sobre SAN no Rio de Janeiro. E preciso
popularizar e enegrecer tais espagos. Acreditamos que dessa forma, com os espagos de
participacdo mais condizentes com a populacdo que se pretende representar, se avanga

mais na luta e legitima mais a politica de participacao.

2.4 CONTEXTUALIZANDO A QUESTAO ALIMENTAR: DA FOME A
SEGURANCA ALIMENTAR

Seguranga Alimentar e Nutricional € a garantia do direito de todos ao acesso
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente ¢ de modo permanente,
com base em praticas alimentares saudaveis e respeitando as caracteristicas
culturais de cada povo, manifestadas no ato de se alimentar. Esta condigdo
ndo pode comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, nem sequer
o sistema alimentar futuro, devendo se realizar em bases sustentiveis. E
responsabilidade dos estados nacionais assegurarem este direito e devem
fazé-lo em obrigatoria articulagdo com a sociedade civil, dentro das formas
possiveis para exercé-lo (MALUF e MENEZES, 2000, p.04).

O Consea Nacional se inscreve como produto historico de uma trajetdria nao
linear e muito rica, de constru¢do da questdo da seguranca alimentar e nutricional e do

0

combate & fome!*® no contexto brasileiro. E necessario aqui termos em mente tal

processo, at¢ mesmo para compreendermos melhor onde se insere o Consea-Rio.

2.5 JOSUE DE CASTRO

Neste debate, certamente destaca-se as produgdes de Josué de Castro junto as
suas atuagdes no cenario politico. Militante do combate a fome em suas multiplas
formas, o autor pds em evidéncia o aspecto social da carestia. Em 1933 escreveu um
inquérito para o Departamento de Satde Publica de Pernambuco, abordando as
condic¢des de vida das classes operarias do estado'!; em 1935 foi nomeado para chefiar
o Servico Central de Alimentacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios; em 1943, junto ao governo Vargas e outros ativistas, lancou o Servigo
Técnico de Alimentagdo Nacional (STAN); de 1952 a 1956 foi presidente da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO); em 1956 o
STAN foi substituido pela Comissdao Nacional de Alimentacao (CNA), que foi dirigida

pelo proprio Josué de Castro. Em 1956, ele foi responsavel também pela Campanha

Nacional de Merenda Escolar e em 1957 foi um dos fundadores da Associagdo Mundial

140 Ver nota 60. Sobre o entendimento do conceito de fome.

141 Tanto tal inquérito quanto outros estudos que realizou na época, associando a questdo da fome com o
rendimento do trabalhador, teriam auxiliado a intensificar a luta pelo salario minimo, que se torna
realidade em 1938.
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de Luta Contra a Fome (ASCOFAM) (NASCIMENTO, 2012; ARRUDA e ARRUDA,
2007). Suas atuagdes em prol da constru¢ao de politicas de combate a fome foram
interrompidas pelo golpe militar de 1964. No primeiro ato institucional do regime
militar, Josué de Castro teve seus direitos politicos suspensos e se exilou em Paris, onde

faleceu em setembro de 1973.

Sua contribuicao intelectual e politica nos ajudou a desconstruir a ideia de que a
“fome coletiva” era um fendomeno de regides isoladas, sendo ela, na verdade, “um
fendmeno social bem mais generalizado” (CASTRO, 1955: 30). Mais comum do que se
imaginava. Josu¢ de Castro defendia também que o entendimento da fome requeria uma
abordagem interdisciplinar, pois a compreensdo da fome coletiva dependeria de

conhecimento em geografia, biologia, economia, politica, sociologia, nutri¢cao etc.

As contribui¢des de Josué de Castro foram e ainda sdo fundamentais para o
entendimento de que a fome ndo estava unicamente vinculada as questdes da
natureza'*?, mas que constituia um fendmeno mais complexo, com fundamentos sociais
e politicos.

] 2.6 A INSTITUCIONALIZACAO Dp DEBATE E A CRIACAO DE
POLITICAS NO CAMPO DA ALIMENTACAO

No inicio do século XX, no Brasil (destacadamente no Rio de Janeiro),
ocorreram manifestacdes populares envolvendo a questao da alimentagao e da fome. O
comicio contra a carestia em 1913 no Rio de Janeiro; o Movimento de Comités de

Combate a Fome também no Rio de Janeiro, em 1918; a Passeata das Panelas Vazias'*,

142 Gilberto Freyre afirmou que os mais bem alimentados na regido sempre foram os representantes dos
dois extremos econdmicos: o senhor de engenho e o escravo, o senhor alimentando bem o escravo para
que ele produzisse mais. A rigor, o socidlogo ndo deveria escrever "os mais bem alimentados’, mas, os
que comiam maiores quantidades de alimentos, o que ¢ bem diferente. Quando o senhor fornecia ao negro
uma dieta mais abundante de feijdo, farinha, milho ou toucinho, ndo melhorava o seu regime alimentar,
sendo num Unico aspecto, no de abastecé-lo de maior potencial energético sem minorar nenhuma das suas
defini¢des qualitativas, agravando mesmo algumas delas, como demonstraremos oportunamente. Dava-
lhe maiores quantidades de combustivel, sem nenhum cuidado pelos reparos necessarios na maquina de
combustio. E certo que essa maior carga de carvdo fazia com que a méaquina, enquanto ndo caisse
minada pelas avitaminoses, pela tuberculose e por tantos outros males habituais, fosse um bom animal de
trabalho, com um rendimento compensador de tantos gastos feitos com feijdo, milho e farinha de
mandioca. Dando maior quantidade de comida ao negro, o senhor de engenho estava pensando em
alimentar a propria cana, em transformar o feijdo e a farinha barata em agucar de muito bom prego,
vendido a peso de ouro, num processo muito semelhante ao dos criadores de porcos, que, alimentando
esses animais com muito milho, vendem depois o milho por bom prego, transformando em carne e
ensacado na propria pele do porco (CASTRO, 1955, p. 108-109).

143 Essa passeata se passou em S3o Paulo, em 18 de margo, e contou com 60 mil pessoas. O reclame se
dava principalmente sobre os baixos saldrio. O salario minimo, que passou a existir em 1943, s6 teve um
reajuste até 1953. Apoés esta primeira passeata trabalhadores de muitas outras categorias entraram em
greve e foram as ruas também. Uma semana depois, estima-se que eram 300 mil trabalhadores em greve,
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em 1953; a Campanha popular contra a fome, em 1958, que ainda possuia uma banca de
queixas para que se reclamasse contra comerciantes que especulassem mercadorias ou
vendessem caro; a Cruzada Sao Sebastido (1955) ¢ o Banco da Providéncia (1959),
iniciativas puxadas pela igreja e que também visavam ao combate a fome; o Dia
Nacional de Protesto contra a Carestia, em agosto de 1963, com mobilizagdes em varios

pontos do pais etc. (NASCIMENTO, 2012).

A Lei n°® 185, de 14 de janeiro de 1936, que instituiu o salario minimo, ja trazia
em seu artigo primeiro a necessidade de um rendimento minimo para que o(a)
trabalhador(a) pudesse satisfazer as ‘“suas necessidades normais de alimentacio,
habitacdo, vestuario, higiene e transporte (BRASIL, 1936). Em 1943, como vimos na
trajetoria de Josué de Castro, foi langado o Servigo Técnico de Alimentagdo Nacional

(STAN).

Outra politica publica sobre a questao alimentar foi o Servigo de Abastecimento
da Previdéncia Social, de 1955, que distribuia alimentos para os inscritos na
Previdéncia. Mais tarde, em 1962, esse 6rgao foi transformado na COBAL (Companhia
Brasileira de Alimentos). Na década de 1950 tivemos ainda um programa de
alimentacdo nas escolas, a merenda escolar era entdo financiada pelo Fundo
Internacional de Socorro a Infancia (o hoje Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia —
Unicef): “A maior parte desse financiamento se deu em espécie, na forma de leite em po
produzido em excesso pela economia norte-americana” (CUSTODIO et al, 2011, p.04).
Em 1955 ocorreu a Campanha de Merenda Escolar, sob a incumbéncia do Ministério da
Educagdo. J& em 1956 tivemos a criagdo no Distrito Federal (que coincidia com o
municipio do Rio de Janeiro) do Instituto de Nutricdo Annes Dias (INAD), com o fim
de planejar, fiscalizar e avaliar a execugdo de politicas referentes a alimentacdo nas
escolas da cidade. O INAD, orgdo da Secretaria Municipal de Saude, permanece ainda
hoje com esse forte vinculo com a alimentagao escolar, sendo a instituicao responsavel

pela elaboragao do cardapio das unidades escolares municipais.

Outras tantas politicas e instituigdes foram criadas, no decorrer do século

passado, a fim de intervir no abastecimento tais como o Instituto Nacional de

principalmente da industria téxtil e da metalurgia. As passeatas contaram na sua organizagdo com o
Movimento contra a Carestia da Vida (GOHN, 2004, p.03).

106



Alimentacdo e Nutricdo'** (INAN), em 1972, vinculado ao Ministério da Satde, e que
visava a substitui¢do da Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA), que ndo havia
conseguido se constituir como colegiado de grande porte (PINHEIRO, 2009). O INAN
possuia no seu organograma o Conselho Consultivo Técnico Cientifico em Alimentagao
e Nutri¢do, que possuia fraca participacao social e que segundo Renato do Nascimento

(2012) constituiu o primeiro esbogo do que viria a ser o Consea Nacional.

Na década de 1970, principalmente entre 1972 ¢ 1974 o mundo enfrentou uma
crise alimentar aguda, associada a crise econdomica mundial. Novas orientagdes sobre a
politica alimentar foram tracadas e a chamada Revolucdo Verde (modernizacao
capitalista do campo'®’) ganhou grande suporte ideologico e politico (TOMAZINI e
LEITE, 2016). Se fazia crer que o emprego de insumos quimicos, tais como fertilizantes
e agrotoxicos, aumentaria consideravelmente a produgdo agricola de forma a
desaparecer com o flagelo da fome e da desnutri¢do. Tal tese se demonstrou equivocada
quando a produtividade aumentou, evidenciando que a capacidade de acesso ao
alimento de qualidade ¢ um ponto chave (MALUF e MENEZES, 2000, pp. 1-2). No
Brasil, as supersafras ndo acabaram com o flagelo da fome, bem como o modelo de
produgdo adotado afetou gravemente a diversidade de culturas alimentares (SILVA,
2014, p. 10), configurando, juntamente a acelerada urbaniza¢cdo no mundo inteiro, um
abalo ao “patrimoénio cultural” — heranca histdrica, transmitida de geragao em geracao —
inscrito nas preferéncias alimentares de comunidades locais, bem como nas suas
praticas de preparo e consumo, o que inclui o trato com as condi¢des ambientais e
sociais do local. Podemos falar de um processo de massificacdo alimentar, que atinge
diferentemente as classes sociais, estando os mais pobres mais vulneraveis, devido a
falta de acesso a informagdo, pela industria da propaganda e do marketing (MALUF e
MENEZES, 2000). No mais, a chamada Revolu¢do Verde compromete a
sustentabilidade do sistema alimentar dado que junto dela “ficou um rastro de

destruicao ambiental, deterioracdo da qualidade dos alimentos e exclusao de parcelas

144 Criado através da Lei n° 5.829, de 30 de novembro de 1972. “O Instituto Nacional de Alimentagdo e
Nutrigdo (INAN) elaborara programas de assisténcia alimentar destinados a atender, prioritariamente, a
populagdo escolar de estabelecimentos oficiais de ensino do primeiro grau, gestantes, nutrizes, lactentes e
populagdo infantil até seis anos, assim como programas de educacdo nutricional, principalmente para
populagio de baixa renda familiar” (BRASIL, 1972).

145 Alguns fatores importantes neste processo de modernizagdo foram a entrada de uma nova forma de se
organizar a producdo e a propriedade, a entrada de maquinario pesado para produgdo ¢ o uso de
agrotoxicos em escala cada vez maior.
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significativas da populagao rural, colocando em risco a possibilidade de continuidade do

desenvolvimento agricola no futuro” (MALUF et al., 1996, p. 09):

O padrao tecnologico fundado no uso intensivo de insumos quimicos,
sementes melhoradas e hibridas e maquinaria pesada, exige forte consumo de
energia, mostra-se extremamente dispendioso e ndo se ajusta as condi¢des da
pequena agricultura familiar. Como ja foi assinalado, gera desequilibrios
irreparaveis sobre os ecossistemas, com multiplicacdo de pragas, esterilizacao
dos solos, assoreamento dos rios e reservatdrios, poluicdo das daguas,
devastagdo de florestas, reducdo da biodiversidade, contaminagdo dos
alimentos e envenenamento dos trabalhadores rurais (MALUF et al, 1996, p.
09).

As preocupacdes quando tratamos de SAN giram em torno de trés eixos, que
formam o sistema alimentar: producao, distribui¢do e o consumo de alimentos (MALUF
e MENEZES, 2000, p. 5). Questdes como o controle das corporagdes agroindustriais
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sobre a atividade agricola’™ e a distribuicdo comercial, bem como os padrdes de

concorréncia nos mercados alimenticios também nos sao fundamentais.

Quadro 4: Fome e SAN em contexto internacional

Internacionalmente (em contexto europeu e estadunidense'¥’ principalmente) a
preocupacao com a fome passou a ter grande destaque apos a Primeira Guerra Mundial.
Foi nesse periodo pos-guerra que se comecou a utilizar o termo “seguranca alimentar”.
A Segunda Guerra Mundial produziu novo e ainda mais forte abalo. Com o comeco da
Guerra Fria, o combate a fome se tornou eixo estratégico pela disputa do controle
geopolitico mundial: “como resultado, surgiram ao longo dos anos diversas
organizagdes multilaterais e acordos internacionais que abordavam temas como
comércio internacional, desenvolvimento da agricultura, ajuda humanitaria, entre
outros” (SILVA, 2014: 9). Em 1943 houve a primeira Conferéncia (em Hot Springs, nos
EUA) das Nagodes Unidas para definir estratégias sobre o tema; se definiu ainda a
criagdo da Food and Agriculture Organization (FAO) — sendo Josué de Castro um dos
fundadores —, que ocorreria em 1945. A problematica da fome se encontra inscrita na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XXV. Durante a Guerra Fria
uma série de conflitos foram deflagrados em territorios africanos e asidticos,
ocasionando o aumento da fome nesses territérios. Em 1963 foi criado o Codex
Alimentarius, organismo hoje composto por 165 paises, sob a égide da FAO e da OMS,
que tem por objetivo tragar diretrizes a respeito da seguranca dos alimentos
(foodsafety). Em 1966, no Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais foram propostos mecanismos (melhoras na producdo, conservagdo e
distribuicdo dos alimentos, utilizagdes mais eficazes das riquezas naturais,
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, divulgacdo de principios sobre
nutri¢ao etc.) para fazer cumprir o direito a alimentacdo adequada. Em 1972-74 o
mundo passou por um forte periodo de escassez: ocorreu em 1974 a Conferéncia
Mundial de Alimentacdo e o conceito de Seguranca Alimentar passou a ser mais

146 A atividade agricola ndo é uma unidade, possui segmentos. A pluralidade da atividade agricola é
fundamental, pois a diferenciagdo permite que surjam outras formas de fazer agricultura, como propde a
agroecologia.

147 Ndo custa recordar a fortissima influéncia sobre a politica ¢ a economia brasileira por parte das
poténcias europeias e dos EUA.

108




fortemente difundido. Foi em 1992, na Conferéncia Internacional de Nutrigao,
organizada pela FAO, que foram acrescentados ao conceito de seguranga alimentar os
aspectos nutricional e sanitario. E em 1996, com a realizagao da Cupula Mundial da
Alimenta¢ao (CMA), tendo a presenga de representantes de 159 paises, passou a se
garantir a SAN como Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Ainda
persistem fortes discussdes acerca da regulacdo do mercado e da competiciao
internacional na comercializacdo de alimentos'*, tal como a essencial busca por
soberania alimentar. Em 2001 tivemos o Forum Mundial sobre Soberania Alimentar, em
Havana, Cuba, cujo objetivo era analisar a perda de soberania alimentar pelos paises do
terceiro mundo (SILVA, 2014; MALUF e¢ MENEZES, 2000; VALENTE, 2003;
CUSTODIO et al, 2011). Vale lembrar que na década de 1990 eclodiram e tiveram
grande repercussao doencas como a chamada “doenca da vaca louca”, com inicio na
Inglaterra em 1996, a febre aftosa, a “gripe suina” etc., bem como tivemos o advento
dos organismos geneticamente modificados. A midiatizagdo de tais doengas e debates
contribui fortemente para por de vez a alimentacdo como objeto politico por exceléncia
(PORTILHO et al., 2011).

No mais, segundo Renato Maluf (2006: 01), “a definicdo brasileira de SAN se
diferencia ndo apenas por destacar a dimensao nutricional, mas também por reunir numa
unica nocao os aspectos da disponibilidade (food security) e da seguranca dos alimentos
(food safety)”.

Como vimos, o INAN, autarquia vinculada ao Ministério da Saude, surgiu em
1972 e uma das suas finalidades foi a de propor o Programa Nacional de Alimentagdo e
Nutrigdo (PRONAN). Em marco de 1973 comegcou o I PRONAN, com 12
subprogramas. O mesmo, contudo, foi interrompido no ano seguinte por dificuldades
administrativas. Em 1975 o INAN fechou parceria com o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea)!* e langou o II PRONAN. Outra parceria que ocorreu foi
entre 0 INAN e o Banco Mundial, num convénio a fim de implementar o Programa

Nutri¢do Brasil'>®. Ainda em 1975 foi iniciado o Programa de Nutricdo em Satide, que

148 Maluf e Menezes mencionam, por exemplo, a pratica de dumpings: “Vale mencionar a permanéncia da
pratica de dumping por parte dos paises industrializados, mesmo que sob formas legitimadas pelas regras
atuais de comércio. O fato dos pregos praticados nos mercados internos, e nao os custos de producao,
serem a referéncia para caracterizar a pratica de dumping (exportagdo a pregos inferiores aos praticados
no mercado interno) acaba por facilitar esta pratica. As subvengdes destinadas aos agricultores com o
sentido de assegurar que eles recebam um prego superior aos pre¢os internos (COmo no caso europeu)
possibilitam, quando os precos internos sdo menores ou iguais aos internacionais, que a exportagdo se
faga a um preco abaixo do custo expresso nos precos recebidos pelos agricultores, mas nos niveis
praticados no mercado interno, sem que se caracterize dumping” (MALUF e MENEZES, 2000, pp. 19-
20). Os autores afirmam ainda que “o comércio internacional ndo tem se revelado um instrumento de
seguranga alimentar, seja como fonte confidvel e eficiente para os importadores, seja como mercado em
expansao para os exportadores [sendo a instabilidade financeira e as politicas cambiais fatores
importantes]” (idem: 25).

14 Segundo Bertodo de Arruda e Irma de Arruda (2007, p. 321), “o texto basico elaborado pelo grupo
INAN E IPEA, contendo estratégias ¢ areas de agdo até entdo pouco consideradas, foi debatido em
Seminario com participantes das areas académica, governamental e empresarial, sendo de justica destacar
seis liderangas: Nelson Chaves, Mario Magalhdes da Silveira, Eduardo Kertézs, Fernando Figueira, Yaro
Ribeiro Gandra e Alberto Carvalho da Silva”.

150 Segundo consta Alberto Carvalho da Silva (1995, p. 90): “O convénio com o Banco Mundial, visando
a criar condigdes para que em quatro anos o Brasil se tornasse apto a planejar e conduzir uma politica
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propunha distribuir alimentos basicos, com recursos do INAN, para parte da populacao

em condicdo de vulnerabilidade'!

.Vale lembrar que tivemos em 1977, no bojo do
PRONAN, o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), sob regulamentacdo do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social — uma das diretrizes do PAT era

conceder beneficios fiscais as empresas que fornecessem alimentacao aos trabalhadores.

O II PRONAN encontrou dificuldades principalmente porque trouxe em seu
conteudo programas geridos pelo INAN e por outros 6rgaos o que dificultava a sua
coordenagdo. O INAN coordenava o Programa de Alimentos Bésicos em Areas de
Baixa Renda (PROAB) e o Programa de Racionalizacdo da Producdo de Alimentos
Basicos (PROCAB), que visava a compra direta no produtor, por intermédio da
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), do Ministério da Agricultura. Outros
orgdos estavam a frente do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) que,
desde 1954, funcionava sob a coordenacdo da Campanha Nacional de Alimentagdo
Escolar (CNAE) e, mais tarde (o Programa veio a ser formalizado em 1983), passou
para a geréncia da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), do Ministério da

Educagao e Cultura. Segundo Bertoldo de Arruda e Ilma de Arruda (2007):

[...] o desenvolvimento harmoénico do II PRONAN foi comprometido pelo
fato de os recursos or¢amentarios ficarem vinculados aos Ministérios
responsaveis pela execu¢do de seus programas e projetos, ocorrendo, as
vezes, reducdes que prejudicavam o desempenho, porque cada Ministério
tinha autonomia para definir sua estrutura programatica e atribuir valores
or¢amentarios (pp. 322-323).

Em 1986 o INAN langou ainda o Programa Nacional do Leite para Criancas
Carentes, que foi mantido até¢ 1992. Na década de 1990 os programas do Instituto foram

se debilitando. Em 1997 o INAN foi extinto e nesse mesmo ano surgiu a Politica

eficaz de combate a desnutrigdo, tinha quatro componentes: testar ¢ comparar redes de prestagdo de
servi¢os como canais para programas de alimentagdo e nutrigdo; desenvolver alimentos de baixo custo e
alto valor nutricional; desenvolver a capacidade de planejamento, gestdo, acompanhamento e avaliagdo
em politicas de alimentagdo e nutri¢do; e formar um quadro interdisciplinar de técnicos e pesquisadores
em politicas de alimentos e nutri¢do”. No mais, o autor destaca que apenas o primeiro desses quatro itens
teve desenvolvimento aproximado do previsto.

151 Segundo Alberto Carvalho da Silva (1995, pp. 91-92): “O Programa de Nutrigdo em Satde (PNS),
iniciado em 1975, propunha-se a distribuir alimentos basicos - arroz, aglcar, feijdo fubd, farinha de
mandioca e leite em po - a gestantes, nutrizes e criangas de seis meses a sete anos, em familias de baixa
renda, com prioridade para as regides mais pobres e suprindo 45% das necessidades diarias. Os alimentos,
adquiridos pela Cobal com recursos do Inan, eram distribuidos pelas secretarias de satide dos estados,
através de suas redes de servigos”. Em 1986 o PNS passou a ser denominado de Programa de
Suplementagdo Alimentar (PSA). Segundo Silva (1995, p. 92): “Pretendia-se que, ja em 1986, a cobertura
fosse del2 milhdes de beneficiarios, abrangesse todo pais com uma distribuicdo de 720.000toneladas de
alimentos e maior integracdo com ac¢des em satide, com reducdo de40% na mortalidade infantil até 1990”.
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Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, que integrava a Politica Nacional de Saude (PNS),

do Ministério da Saude.

Retomando a narrativa, nds tivemos em 1986, pela primeira vez o termo
seguranga alimentar aparecendo numa politica publica governamental, a cargo do
Ministério da Agricultura e Abastecimento. Mas com poucas consequéncias praticas, se
limitando a avaliar o controle do estado nutricional dos individuos (MALUF et al:
1996). Ainda em 1986 tem-se a I Conferéncia Nacional de Alimentagao e Nutrigdo, que
resultou na sugestdo de criagdo do Consea. Essa resolucao foi reforcada em 1991 no
langamento da proposta da Politica Nacional de Seguranca Alimentar. Destacamos
ainda que ao final da década de 1980 o governo federal encontrava-se operando 12

programas de alimentagao e nutrigdo (NASCIMENTO, 2012).

A década de 1980 foi de grande efervescéncia politica e social. Nela vivenciou-
se o fim do regime militar e o inicio da redemocratiza¢do. Foi o periodo das “Diretas
ja”, da luta pela elaboragao e feitura da Constituicdo, da luta pela participagao popular
na politica, do surgimento de uma série de novos movimentos sociais, ONGs,
Associagdes etc. A Constituicdo de 1988, em seus artigos 6° e 23°, reconhecem a
alimentacdo e a nutricdo como fundamentais para a realizacao do direito de acesso a
saude. No artigo 208° trata ainda da obrigacdo do Estado em garantir alimentagdao nas
escolas (BRASIL, 1988). O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, de 1990, colocou
como prioridade a garantia de alimentacdo adequada para criancas e adolescentes (ECA,

1990).

Consideramos que o movimento na luta por SAN e combate a fome tem na
década de 1980, periodo da redemocratizacdo, um momento crucial no avango dos

debates, bem como de novas experiéncias de organizacao e produgao.

[...] iniciou-se na década de 1980 uma disputa por projetos e concepgoes de
alternativas do desenvolvimento, baseando-se na urgéncia de uma reforma
agraria, no combate a fome e a miséria ¢ na busca de uma “agricultura
alternativa”, como se convencionava chamar (CANAVESI et al, 2016, p.
1021).

Como vimos, até a década de 1990 houve uma série de politicas, agdes e
programas governamentais voltados em algum grau para a promoc¢do da seguranga

alimentar, mas esses apresentaram grande descontinuidade, bem como desarticulagdo no
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interior do proprio governo (e com atores da sociedade civil). Em relagdao ao debate,

temos que esse se firmava e ganhava consisténcia e maturidade.

Quadro 5: A necessidade de se repesar o modelo de abastecimento

“As agdes publicas de abastecimento podem contribuir de varios modos para promover
a produgao e a distribui¢ao dos alimentos sob formas sociais mais equitativas. Ao apoiar
pequenos e médios empreendimentos rurais e urbanos dedicados ao cultivo,
transformagao e comercializagdo de produtos agroalimentares amplia-se, a0 mesmo
tempo, a disponibilidade de alimentos de qualidade de um modo menos custoso,
valorizando a diversidade nos habitos de cultivo e de consumo. Uma segunda
contribuicdo das agdes de abastecimento relaciona-se com o acesso aos alimentos por
todos os segmentos da populagdo, em condi¢des apropriadas em termos da quantidade,
preco e qualidade dos alimentos, e da composicdo da cesta de consumo. Enquadram-se,
aqui, as agOes nas esferas da intermediagdo mercantil e do comércio de varejo, no
consumo de alimentos preparados (refei¢des prontas e outras formas), na organizagao de
compras comunitarias € na promog¢ao de programas de distribui¢do de alimentos”.

Fonte: Renato Maluf e Francisco Menezes, 2000, p. 13.

Em 1990 surgiu, ligada a pasta da satde, a Vigilancia Alimentar e Nutricional
(VAN), instituida no ambito do SUS (incluida na Lei Organica da Satde, a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, em seu artigo 6°). Passou-se ainda a ter um Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), que em 1994 se tornou, inclusive, pré-
requisito para financiamento de programas assistenciais — como o Leite ¢ satide e mais
tarde o Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN) — com foco na

recuperagdo do estado de desnutricdo em criangas e gestantes (BRASIL, 2015).

Em 1991 foi divulgada a Politica Nacional de Seguranca Alimentar, pelo
“governo paralelo”!>? do Partido dos Trabalhadores (PT). Essa proposta foi aceita em
1993, no governo Itamar Franco (PMDB), e foi uma das fundamentagdes para a criagao

do Consea Nacional. Segundo Renato Maluf et al (1996, p. 03):

A matriz da proposta do “Governo Paralelo” era a mesma da versao de 1986,
agora sem limitar a seguranca alimentar ao tema do abastecimento e da
problematica agricola. As origens da carestia e da fome eram atribuidas ao
desemprego e a pobreza, agravadas pelas politicas recessivas dos anos 80.
Afirmava que a modernizagdo ¢ a ampliacdo da capacidade de produgdo e
distribui¢do de alimentos no Brasil, com ganhos expressivos de eficiéncia,
ndo resultaram, com poucas excegOes, no barateamento relativo dos
alimentos e, portanto, pouco contribuiram para a ampliagdo do acesso aos
mesmos pelos segmentos de menor renda da populagdo. Dai a forte énfase
dada a retomada do crescimento econdmico, com recuperacdo do emprego e

152 A época o Partido dos Trabalhadores criou uma espécie de “governo paralelo” que tinha como objetivo
fiscalizar o governo Collor e abrir propostas paralelas (o que eles fariam se estivessem no poder) para o
maximo de a¢des que esse governo viesse realizar. A ag@o servia como forma de oposi¢do e a0 mesmo
tempo uma espécie de treinamento para uma futura gestao.
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dos salérios, e a implementag@o de politicas de regulacdo dos mercados como
condicionantes da seguranga alimentar.

Um fato que nos ¢ interessante foi a realizacdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro em
1992. O evento ficou conhecido como Conferéncia Rio-92 (no centro de convengdes
Riocentro). Durante essa Conferéncia, na qual tivemos presentes cerca de 180 chefes de
Estado e de governo, houve um encontro paralelo no Aterro do Flamengo, juntando
representantes da sociedade civil e ONGs. Uma das tendas por parte da organizacdo da

sociedade civil debateu SAN.

Em 1992, o sociologo Hebert de Souza, o Betinho, se tornou um dos principais
protagonistas do Movimento pela Etica na Politica (MEP). O destaque que passou a ter
no cenario nacional impulsionou o debate acerca da fome e da seguranca alimentar sob
o marco do programa da A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida (cujo
lema era “a fome ndo pode esperar”), langado por Betinho, em 1993. Nesse mesmo ano
foi langado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) o Mapa da Fome, um
estudo que contabilizava, na época, 32 milhdes de pessoas passando fome no Brasil!>
(PELIANO, 1993: 6). A Acao da Cidadania preconizava a importancia das agdes locais
e do desenvolvimento comunitario, além do entendimento de que o combate a fome
dependia das iniciativas governamentais, em parceria com a sociedade civil — também
trazia em seu bojo a ideia de responsabilidade social empresarial. Temos ainda que esse

movimento colaborou fortemente para a criagdo do Consea Nacional e a época teve

forte apoio da sociedade civil:

A resposta [a campanha] foi massiva, diversificada social e geograficamente
e surpreendente em sua capacidade de inovacdo. Trata-se de uma mobilizacao
que combina uma radical descentralizagdo para dar lugar a iniciativa dos
comités locais da cidadania e a parceria entre eles, com governos, empresas,
etc. Formaram-se 5 mil comités operando em todo o pais e, segundo
levantamento de um dos principais institutos de pesquisa do pais, soube-se
que mais de 90% dos brasileiros acima de 16 anos aprovaram a campanha e
30% tiveram algum nivel de participacdo nela (MALUF et al, 1996, p. 05).

O Consea Nacional foi criado em 1993, por meio do decreto 807, promulgado
por Itamar Franco (PMDB). Composto por 9 ministros ¢ 21 membros da sociedade

civil, e presidido pelo bispo Dom Mauro Morelli, a época, da Diocese de Duque de

153 Segundo a autora que organizou a pesquisa “a fome que aflige 32 milhdes de brasileiros nio se explica
pela falta de alimentos. O problema alimentar reside no descompasso entre o poder aquisitivo de um
amplo segmento da populagdo e o custo de aquisicdo de uma quantidade de alimentos compativel com a
necessidade de alimentagdo do trabalhador e de sua familia” (PELIANO, 1993, p.06).
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Caxias'>*. Era um o6rgdo de aconselhamento do presidente da Republica. Em julho de
1994 ocorreu a I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSAN), que teve
como um dos objetivos discutir uma Politica Nacional de SAN (PNSAN). Dessa
Conferéncia sairam algumas diretrizes basicas: o desenvolvimento econdmico e social
nacional precisava garantir a seguranca alimentar de todos; a garantia da seguranca
alimentar dependia da articulagdo entre sociedade civil e governo, cada qual cumprindo
seu papel especifico. O Consea Nacional foi desativado em 12 de janeiro de 1995, via
decreto. Sobre essa breve experiéncia temos que “seus €xitos foram limitados devido,
sobretudo, ao carater de transicdo do Governo Itamar, a zelosa resisténcia dos
controladores da politica econdmica, a novidade do tema e a fragil atuacdo dos seus

proprios conselheiros” (MALUF et al, 1996, p. 05).

Junto ao fim do Consea Nacional tivemos o langamento do Programa
Comunidade Solidaria, que acabou por reduzir a seguranga alimentar a uma dimensao
assistencial'®>>. Junto a esse Programa foi criado o Conselho da Comunidade Solidaria.
Uma consequéncia dessas alteracdes foi o deslocamento do centro do debate, que saia
da seguranga alimentar (chegando a desarticular aliancas e parcerias consolidadas no
ambito do Consea) e entrava no plano da pobreza. Contudo, com o andamento do
governo e foco nas politicas macroecondmicas e na estabilidade monetaria, o combate a
pobreza e a fome sairam do foco, deixando mesmo o Programa Comunidade Solidaria
em segundo plano, fora das prioridades (CUSTODIO et al, 2011, p.05). Em paralelo foi
criado o Comité Técnico Interministerial, que possuia participagdo da sociedade civil.
Nessa ocasido, o que mantinha o tema da SAN na ordem do dia era a continua
mobilizagao da sociedade civil e de amplos setores de técnicos. Esse Comité teve como
fim analisar a atuacdo governamental na area de SAN e propor agdes, bem como

fortalecer as ja existentes. Vale constar que esse Comité colaborou na elaboracdo do

154 Nesse sentido vale apontar para também para os outros presidentes do Consea Nacional a partir da sua
recriagdo em 2003, foram eles: Luiz Marinho — a época presidente do Sindicato dos Metaltiirgicos do ABC
—, de 2003 a 2005; Chico Menezes — a época diretor e pesquisador do Instituto Brasileiro de Anélises
Sociais € Econdmicas (Ibase), que fora fundado pelo socidlogo Betinho, de 2006 a 2007; Renato Maluf —
a época professor e pesquisador do CPDA/UFRRJ —, de 2008 a 2011; Maria Emilia Pacheco —
antrop6loga, a época assessora da Federagdo de Orgiios para Assisténcia Social e Educacional (Fase), de
2012 a 2016. Em 2017 assume a presidéncia do Consea Nacional Elisabetta Gioconda Iole Giovanna
Recine, nutricionista professora e pesquisadora na Universidade de Brasilia (UNB).

135 A questdo alimentar ¢ mais complexa do que promover distribuigdo de alimentos ou estimular
iniciativas localizadas de geragdo de emprego (sem duvida indispensaveis). Eliminar parte das perdas de
renda real provocadas pela alta inflagdo, com um plano de estabilizagdo, ndo ¢ sinonimo de distribuicao
de renda, assim como boas safras agricolas ndo se confundem com alimentos acessiveis. O CONSEA
favorecia a discussdo dos temas citados junto ao niicleo central do governo e junto a sociedade. O
Programa Comunidade Solidéria podera ter dificuldade em incorpora-los (MALUF et al, 1996: 05).
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texto brasileiro para a Cupula Mundial da Alimentagao em 1996. Nesse periodo tivemos
ainda a definicdo do Programa Brasileiro de Abastecimento Alimentar Integrado,
promovido pela CONAB, “tendo como eixos bdasicos a seguranga alimentar, a
descentralizagcdo, a acdo local e o fortalecimento do controle social” (MALUF et al,

1996: 14).

Quadro 6: Trés geracdes de politicas agricolas

Em 1996, periodo de ascensdo de conflitos no campo'*®, principalmente envolvendo as
lutas do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), foi criado o Programa
Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar (Pronaf), “primeira politica agricola
nacional direcionada especificadamente para agricultores familiares”, que, por sua vez,
“abriu possibilidades institucionais para a criagao de novas politicas para a agricultura
familiar”, tal qual a criagdo, em 1999, do Ministério de Desenvolvimento Agrario, e, em
2001, da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) (GRISA & SCHNEIDER, 2014:
131).

Catia Grisa e Sergio Schneider (2014) identificaram trés geragdes de politicas publicas
no que consiste a agricultura familiar, detentoras de referéncias diferentes: “um primeiro
que foca no viés agricola e agrario [que comeca em 1994 e perde intensidade a partir de
1997], um segundo direcionado para politicas sociais e assistenciais [que comeca em
1997 e perde intensidade a partir de 2003], e um terceiro, orientado pela construgdo de
mercados para a seguranca alimentar e nutricional e para a sustentabilidade [de 2003 em
diante]” (p. 141-142). A sociedade civil organizada vinculada ao tema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) serda um dos principais agentes na construcdo de
referencial para as politicas da 3* geracao.

Fonte: Catia Grisa e Sergio Schneider (2014)

Em 1998 foi criado o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (FBSSAN)!'Y7, com inspiracio proveniente da Conferéncia realizada dois
anos antes, em Roma — foi uma Conferéncia da sociedade civil, ONGs ¢ movimentos
sociais, que se deu em paralelo a Cupula Mundial da Alimentacdo (CMA), organizada
pela FAO, e que estabeleceu reduzir a fome e a desnutrigdo pela metade até¢ 2015
(estavam em 1996). O FBSSAN foi lancado em Sao Paulo (no Instituto Pio XI), no
Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Dos seus objetivos,
destacamos o estimulo par agdes locais de promog¢do de SAN e a mobilizagdo (junto a

capacitacdo dos atores sociais) da sociedade civil em torno da tematica.

136 Dois fatos marcaram esse periodo, o primeiro foi o “Massacre de Corumbiara”, em Ronddnia, no qual
o conflito entre acampados e a policia local resultou na morte de 10 pessoas. No ano seguinte, 1996, no
Para, houve o “Massacre de Eldorado do Carajas”, no qual foram assassinados 17 agricultores sem-terra
(GRISA & SCHNEIDER, 2015: 132).

157 Até 2008 era Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN).
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Segundo Francisco Menezes'>®, em entrevista concedida em maio de 2009:

O mais interessante ¢ que nao passou um més da criacdo do FBSSAN e ele ja
estava percorrendo estados em que tinham sido eleitos governadores de
oposicdo ao governo Fernando Henrique e negociando as bases para a
implantacdo dos primeiros Conseas estaduais. Nao era possivel recriar o
Consea Nacional'®®, naquele momento, mas fomos colocando os tijolos para
essa retomada.

Destacamos ainda que em 1999 surgiu o Forum Fluminense de SAN, que teve
papel importantissimo na constituicdo do que viria ser o Consea do estado do Rio de
Janeiro. Segundo Deluciana Sofiatti (2005), a primeira formag¢ao do Conselho estadual
teve massiva participacdo de membros do Férum Fluminense, que também passou a ser

responsavel pela indicacdo de representantes da sociedade civil nesse Conselho.

O Consea Nacional foi recriado através do decreto 4.582, de janeiro de 2003,
ano no qual os temas da SAN e do combate a fome ganharam grande destaque,
principalmente ap6s o Programa Fome Zero (PFZ). Quanto da sua recriagdo, Céli Pinto
(2004: 108) destacou ser “bastante interessante a forma como esta redigido o decreto,
pois a sociedade civil sera representada por pessoas nao por ela designadas”, a escolha
caberia ao Presidente da Republica'®®. Bom frisar que nio h4 consenso sobre essa

questdo (a escolha dos representantes).

A constitui¢do do Consea Nacional em 2003 era destacadamente composta por
ONGs, pesquisadores, representantes sindicais, de igrejas e de associagdes'®!. O
presidente do Conselho era Luiz Marinho, a época também presidente do Sindicato dos
Metalurgicos do ABC. Lembrando que em 2003 era o comego da gestao do recém-eleito

Luis Inécio “Lula” da Silva (PT).

158 Francisco Menezes ¢ uma das grandes referéncias no debate de SAN no pais e foi presidente do
Consea Nacional de 2004 a 2007. A entrevista em questdo foi concedida a equipe do Boletim do Forum
Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional, em maio de 2009. Trata-se de um Boletim especial em
comemoracdo dos 10 anos do Foérum. Pode ser encontrado no seguinte enderego:
https://fbssan.org.br/biblioteca/documentos/.

159 Catia Grisa (2012: 203) nos traz ainda que os representantes do Consea Nacional em 2003 foram
indicados principalmente pelo Forum.

160 Pinto (2004) prossegue: “Esta sociedade civil escolhida pelo governo, na qual atribuido a
“personalidades” (sic) o poder de representd-la, pouco ou nada tem a ver com principios de democracia
participativa onde a sociedade tem parte do poder de decisdo e na qual os documentos, claramente,
inspiram-se, inclusive em termos tedricos. Estes conselhos estdo muito mais proximos de um conselho de
notaveis, ja anteriormente usado na politica brasileira para propor um projeto de constitui¢do que veio a
gerar posteriormente a Constituigdo de 1988” (p. 108-109).

161 Segundo Pinto (2004), a constituigdo do Consea Nacional era dada por: 1 representantes de empresa, 6
“personalidades” (professores universitarios e atores, por exemplo), 14 representantes de ONGs, 6 de
igrejas, 5 de sindicatos, 4 de organizagdes profissionais, e mais dois que ndo se enquadram nas categorias
tragadas pela autora. Nenhum representante da educagao.
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O novo governo tinha como principais bandeiras o combate a fome e a miséria,
para tanto instituiu em seu comego ndo apenas o Consea Nacional, mas ainda um
Ministério que abordasse diretamente o tema — o Ministério Extraordindrio de
Seguranca Alimentar e Combate 2 Fome (MESA)!%? — e o Programa Fome Zero (PFZ) —
produto do Projeto Fome Zero, lancado em 2001, sob a tutela do Instituto da Cidadania,
que por sua vez teve origem através do governo paralelo encabegado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e instaurado para fiscalizar o governo Collor. A época o governo
indicava que no Brasil cerca de 40 milhdes de pessoas ndo tinham condigdes de se
alimentar adequadamente. Custodio et al (2011, p.07) destacam que o PFZ foi criado
sob quatro eixos articuladores, sdo eles: “Acesso aos alimentos (programas e agdes de
transferéncia de renda, alimentacdo e nutrigdo e acesso a informagdo e educacdo)”;
“Fortalecimento da agricultura familiar (acdes especificas que promovam a geragdo de
renda no campo e o aumento da producao de alimentos para o consumo)”; “Geracao de
renda (incentivo a economia solidaria e desenvolvimento de agdes de qualificagcdo da
populacdo de baixa renda)” e; “Articulagdo, mobiliza¢dao e controle social”. O Bolsa-
familia'®® compunha os dois primeiros eixos, visando a transferéncia de renda para as
familias em situacdo de pobreza e facilitar a superacdo da condicdo de inseguranga

alimentar.

Para Carla Tomazini e Cristiane Leite (2016), contudo, o PFZ acabou sendo
marginalizado devido ao desenvolvimento do Bolsa Familia (esse ¢ um entendimento
em disputa):

O Bolsa Familia passou a concretizar a partir de 2004 uma bandeira politica
mais capitalizavel, viavel e de identificacdo “organica” com as lutas

historicas do partido, deslocando do centro do macroprojeto politico do PT na
area social o PFZ e o paradigma de seguranca alimentar (p. 28).

O Consea Nacional possui natureza “consultiva e de assessoramento”, ou seja,
nem executa nem gere programas, politicas, sistemas ou projetos. O papel do Consea
Nacional ¢, ainda, “estimular a participacdo da sociedade na formulacdo, execugdo e

acompanhamento de politicas de seguranca alimentar e nutricional, em especial aquelas

162 0 MESA teve 1,8 bilhdes de reais no orgamento de 2003, o que era superior a maioria dos demais
Ministérios (TOMAZI e LEITE, 2016, p. 24). No ano seguinte o MESA foi extinto e suas atribuigdes
diluidas no Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) (idem, p. 27)

163 Em 2001 havia sido criada uma politica que possuia reflexdo acerca do acesso ao alimento, era o Bolsa
Alimentacao.
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relacionadas a Politica Nacional e constantes do Plano Nacional”!®*. A periodicidade de

encontro dos conselheiros, salvo necessidade de encontro extraordinario, era bimestral.

Céli Pinto (2004) em sua pesquisa analisou o funcionamento de sete Conseas
estaduais, incluindo o do Rio de Janeiro'®. Em todos eles, era extremamente forte a
presenca tanto de ONGs quanto de representantes de igrejas. Segundo a autora, haveria
uma “forte tendéncia em associar a questao da fome a responsabilidade da sociedade
civil, o que se avizinha muito facilmente com caridade e filantropia — dai que muitas das
ONGs analisadas tinham uma forte ligacdo com as institui¢des religiosas” (p. 112). O
avizinhamento a caridade e a filantropia, a nosso entender, ndo desqualifica a pratica,
mas devemos ter em mente a responsabilizacdo do Estado para que se tensione a fim de
se estabelecer politicas e acdes de combate a fome e a inseguranga alimentar. A autora
chama atengao também para a significativa presenca de representantes de institui¢des de
ensino superior em trés dos sete conselhos estaduais por ela analisados: Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro e Paraiba. Em contrapartida, importante destacar que no Consea
Nacional ndo havia sido registrada a presenca de universidades, escolas ou entidades
representativas — o que mudou com o tempo. Em todos os conselhos estudados estavam
presentes no Consea representantes de conselhos e associagdes de nutri¢ao, bem como
ONGs especializadas em seguranga alimentar. H4 destaque ainda para as organizagdes
ligadas aos pequenos agricultores ou mesmo aos sem-terra'®® — na época tinhamos como
representacdes no Consea do estado do Rio de Janeiro a Associacdo dos Produtores e

Usuarios da Ceasa do Grande Rio € o MST.

Retornando ao Programa Fome Zero (PFZ), ¢ valido dizer que ele teve outras
consequéncias. A época, pesquisadores da UNICAMP buscaram incorporar ao

Programa indicadores de quantificacdo da populacdo sujeita a diferentes graus de

7

insegurancga alimentar'®’, servindo ainda para avaliar as acdes e estratégias adotadas

164http://wwwd4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/apresentacao<visitado em
01/02/2017>.

165 Segundo a autora a constituigio do Consea estadual do Rio de Janeiro se dé4 por: 3 representantes de
empresas, 5 de ONGs, 2 de igrejas, 2 de sindicatos, 1 de organizagdo profissional e 3 relacionados a
educacdo e cultura.

166 Na época as representagdes no consea estadual eram a Associagdo dos Produtores e Usuarios da Ceasa
do Grande Rio e 0 MST.

167 Ressalta-se uma problematica: “O uso de indicadores de renda, referidos ou ndo as linhas de pobreza €
indigéncia, forneciam diferentes estimativas de populacdo alvo dos programas do FZ, a depender do
método usado, o que constituia uma dificuldade operacional importante. Por todas essas razdes era
pertinente a proposi¢do de uma escala de medida direta da inseguranga alimentar no domicilio” (SEGAL-
CORREA e MARIN-LEON, 2009, p.04).
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pelo PFZ. Foi entdo elaborada a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar!®® (EBIA),
que classificava os domicilios em condicdo de seguranca alimentar, inseguranca
alimentar leve, moderada ou grave. Estimaram, quando do langamento do PFZ, cerca de
46 milhoes de pessoas em condi¢des de inseguranga alimentar. Em 2004 a EBIA foi
acrescentada a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), permitindo um
diagnostico nacional, o resultado foi de 14 milhdes de brasileiros convivendo com a
fome e 25 milhdes com acesso restrito ao alimento (SEGAL-CORREA ¢ MARIN-
LEON, 2009).

A EBIA também foi utilizada em 2006 na Pesquisa Nacional de Demografia e
Satde da Mulher ¢ da Crianga (PNDS). As mesmas condi¢des de vulnerabilidade
encontradas no PNAD de 2004 foram encontradas na PNDS de 2006: “a inseguranga
alimentar em qualquer dos seus graus de gravidade eram mais frequentes nos domicilios
dos estratos sociais mais baixos, nos domicilios com criangas e onde o responsavel era
uma mulher ou de baixa escolaridade” (SEGAL-CORREA e MARIN-LEON, 2009, p.
10).

A EBIA foi um instrumento solicitado inclusive por muitos gestores municipais
de programas sociais. Vale dizer ainda que em 2005 se constituiu a Rede
Interinstitucional em Seguranca Alimentar (Rede Alimenta), produto direto dos esforgos

de validagao da EBIA.

Em 2006 foi promulgada a Lei 11.346/2006 — Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Losan) —, criando o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SISAN), com o objetivo de articular a Unido, os estados, € os municipios.

Temos, em seu artigo 1°, que:

Esta Lei estabelece as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e
composi¢do do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional —
SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade
civil organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas e
acdes com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada
(BRASIL, 2006).

168 O desenvolvimento do EBIA teve a colaboragdo de outras 5 institui¢des, para além da coordenagio da

UNICAMP, sdo elas: a Universidade de Brasilia-UNB, a Universidade Federal da Paraiba-UFPB, a
Universidade Federal do Mato Grosso-UFMT e o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia-INPA, e
da Universidade de Connecticut-UCCON-USA. Também houveram grupos focais que foram em
diferentes comunidades pelo pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste ¢ Sudeste), em areas urbanas e rurais,
colher depoimentos de moradores em condi¢do de fome e inseguranga alimentar, buscando suas
percepgdes tais condi¢des (SEGAL-CORREA ¢ MARIN-LEON, 2009, p.05).
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Com o avancar dos anos 2000 uma série de programas surgiram, bem como
outros foram refor¢ados. Devemos ter em mente também que, pelo exposto até aqui, a
propria criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) ja
apontava a existéncia de conflitos na dificuldade de se extirpar a fome e a inseguranga
alimentar no pais. Com o avancar dessa década se aprofundou também a relagcdo entre
movimentos que lutavam por SAN e por um modelo de agricultura justo (em
perspectiva do conjunto de relagdes sociais, da producdo ao consumo) para produtores e
consumidores. Tivemos, por exemplo, a condugao de pautas da agroecologia por parte
do Consea — como a referente a aprovacao da Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (PNAPO) e do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo
Organica (PLANAPO). Na proxima se¢do vamos trazer o debate e buscar relacionar a
construgdo da SAN junto a discussao por um modelo de agricultura diferente do

dominante (hegemdnico).

2.7 AGRICULTURA (AGROECOLOGICA) EM PAUTA

A sociedade civil se encontrava em movimento, tanto em agdes de produtores
rurais, quanto em acdes de redes de consumidores. Um desses movimentos ¢ o da
agroecologia, movimento contra-hegeménico (opositor ao agronegdcio'®®), que busca
outras formas de producdo (elaboracdo e transformagdo), distribuicdo e consumo
(preparagao) dos alimentos. Isso tendo em vista que o agronegdcio acentuou o
empobrecimento do agricultor (familiar, principalmente), aumentou a concentragdo
fundiaria, concentrou a producgdo (nas commodities, destacadamente para exportacao),
gerou uma modernizagao tecnoldgica, num processo de introduzir um padrao industrial
na producao agricola — o que nao implicou em melhores condi¢gdes de trabalho e renda
para as populagdes rurais, sendo que culturalmente significou ainda uma tentativa de
superar a cultura camponesa, a qual expunha como atrasada. No mais, o agronegocio

investe pesadamente no mercado de agrotoxicos e tensiona as terras demarcadas — o que

169 Termo cunhado na década de 1950 — agrobusiness — € que envolve produtos agropecuarios e florestais.
O agronego6cio conecta tais produtos ao sistema industrial. Apresenta grande poder econdmico e politico.
Segundo FlavianeCanavesi, Iracema de Moura e Claudia de Souza (2016, p. 1021), mobilizando Roberto
Alentejano, “o agronegocio deve ser entendido pela sua dimensdo econdmica (conjunto de empresas que
concentra grande poder financeiro e controla o desenvolvimento de tecnologias para a agricultura,
pecudria e industria, induzindo a populagdo ao consumo de alimentos industrializados), pelas relagdes
sociais (concentra terra e riqueza, expropria agricultores, causa desemprego, superexploragdo do
trabalho), pela dimensdo politica (bloqueio a mudangas legislativas e decretos presidenciais) e ambiental
(poluicao, desmatamento, uso indevido da agua)”.
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tem muitas vezes como consequéncia a morte de indigenas e de liderancas de

movimentos camponeses.

Para Paulo Petersen!”® (2007) a agroecologia é herdeira direta ou indiretamente
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que se organizaram na década de 1970. As
CEBs criaram ambientes comunitarios, estimulavam a cooperagao social e a inovagao
técnica, suas acdes eram organizadas a partir do que as familias ja apresentavam como

suas praticas cotidianas.

A partir do inicio da década de 1980, a constru¢do do movimento
agroecoldgico se processou essencialmente por meio da interacdo das
comunidades rurais e organizagdes de base estimuladas pelas CEBs com
instituicdes de assessoria comprometidas com a viabilidade social e
econdmica da agricultura familiar (camponesa) e portadoras de uma proposta
de agricultura alternativa a Revolugdo Verde (PETERSEN, 2007, p. 12).

Mas, o conceito de agroecologia s6 chegaria mesmo ao Brasil no final dos anos
1980. Temos ainda que ela se desenvolveu tanto enquanto manejo ecoldgico quanto
como campo cientifico (envolvendo relagcdo entre agricultores, académicos e técnicos,

sempre buscando que tal relacdo fosse a mais horizontal possivel).

[...] a Agroecologia se desenvolveu como ciéncia a partir da constatagdo da
existéncia de sofisticadas racionalidades ecologicas em agriculturas
camponesas. Assim como nos sistemas agricolas tradicionais, a Agroecologia
aproveita os recursos da natureza localmente disponiveis para desenvolver
agriculturas que assegurem producdes estaveis e satisfatorias para atender as
necessidades econdmicas das familias agricultoras e que ao mesmo tempo
possuam elevada capacidade de se auto-reproduzir técnica, cultural e
ecologicamente. No enfoque agroecologico, essas agriculturas sdo
apreendidas como a expressdo de estratégias coletivas de produgdo
econdmica ¢ de reprodugdo sociocultural. Sdo, portanto, o produto do
exercicio da inteligéncia criativa de populagdes rurais na constru¢do de
melhores ajustes entre seus meios de vida e os ecossistemas € ndo uma
manifestagdo de um atraso cultural a ser superado (PETERSON, 2007, p.08).

Na busca por tecnologias alternativas tivemos a atuacdo de assessorias como a
Rede PTA (Rede de Tecnologias Alternativas) e a ampliagdo das trocas com os
Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa (EBAA). Redes foram surgindo, como
por exemplo a Rede de Intercimbio de Tecnologias Alternativas (Rede), na regido
metropolitana de Belo Horizonte, uma ONG atuante nas realidades rurais, a partir de
1986, e urbanas, a partir de 1995. Na década de 1990 tivemos a solidificagdo do

movimento agroecologico, num grande movimento a favor de um modelo alternativo de

170 Um dos fundadores da ONG AS-PTA, onde hoje é coordenador executivo, e atualmente é 2° vice-
presidente da Associa¢do Brasileira de Agroecologia (ABA).
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agricultura — nesse sentido buscou-se valorizar os conhecimentos de agricultores, que
configuravam como principais agentes nessa transformagdo. O reconhecimento veio de

outros movimentos sociais, como a Via Campesina.

Com a organizagdo crescente tivemos em 2002 o primeiro Encontro Nacional de
Agroecologia (ENA), no Rio de Janeiro. Desse encontro se formou a Articulagdo

Nacional de Agroecologia (ANA).

O movimento agroecologico, hoje articulado em rede através da ANA, ¢
composto de multiplas e distintas organizagdes como as ndo governamentais,
movimentos sociais de luta pela terra, sindicais, de trabalhadores rurais,
organizagdes de representacdo de agricultores familiares, movimentos de
mulheres, instituigdes no campo tecnocientifico, indigenas, quilombolas e
juventude, para citar alguns. Assim, os sujeitos que reivindicam politicas
publicas para a agroecologia e produgdo organica organizam-se desde a
década de 1980, com forte cunho democratico e de pressdo para a abertura de
agendas para possibilitar o aumento de escala das experiéncias
agroecoldgicas, base local de atuagdo pratica destes movimentos
(CANAVESI et al, 2016, p. 1024).

Em 2003 tivemos a elabora¢do da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (PNATER) — quando apareceu pela primeira vez a palavra agroecologia
em uma politica publica (CAPORAL e PETERSEN, 2012). A retomada do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), que tinha como representantes da sociedade
civil dois integrantes do movimento agroecoldgico, ¢ do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), permitiram maior espaco para
discussdes e deliberacdes no interior do Estado. A presenga de representantes de
movimentos ligados a produgdo agroecologica de alimentos, bem como a modelos
sustentaveis de producdo, em espacos que debatiam SAN foi e ainda ¢ estratégica. O
que tivemos foi um imbricamento das pautas, de forma que uma fortalecia a outra.
Segundo Canavesi et al(2016, p. 1027), “Importantes alteragdes comecaram a ocorrer
nas relacdes entre Estado e sociedade civil a partir de 2003 quando sdo retomados
espagos de didlogo”, nesse sentido “atores até entdo marginais nas arenas publicas
tiveram oportunidades de participar diretamente destes espagos e reivindicar suas
pautas”. Nos anos 2000 (2004 e 2008) ocorreram Conferéncias de SAN e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, nas quais a agroecologia comegou a ser pautada

mais enfaticamente.

Destacamos ainda que tivemos em 2007 o Programa Nacional de

Agrobiodiversidade, que foi inserido no Plano Plurianual (PPA) 2008-2010. O
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), inclusive, criou
uma linha especifica para a agroecologia. E em 2010, apds forte campanha do Consea,
foi aprovada a Emenda Constitucional 64, “incluindo a alimentacdo entre os direitos
constitucionais e tornando o acesso ao alimento uma questdo de Estado” (COSTA e

BOGUS, 2012, p. 105).

Em 2011, na Marcha das Margaridas, o tema da agroecologia ganhou o centro
do debate publico. Em 2012 surgiu, com efetiva participagdo da ANA, a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgio Organica!”! (PNAPO). Logo em seguida viria o I
Plano Nacional de Agroecologia e Produg¢ao Organica (PLANAPO) 2013-2015. Outras
politicas que tiveram protagonismo de movimentos agroecoldgicos foram o PAA
(Programa de Aquisi¢do de Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar) — nos dois tivemos a garantia de 30% de sobrepre¢co em produtos
agroecoldgicos. Essas politicas permitiram a inser¢do economica do agricultor familiar,
promoveram dinamicas locais de desenvolvimento, criaram espagos de comercializa¢ao

etc. (CANAVESI et al, 2016).

A agroecologia foi apresentada juntamente a promocao de SAN no decreto n°
7272 de 25 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN). Dentre as diretrizes da PNSAN temos a “promocao do
abastecimento ¢ estruturacdo de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base
agroecoldgica, de producdo, extragdo, processamento e distribuicdo de alimentos”, bem

como constitui objeto especifico dessa Politica:

Promover sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de producgdo e
distribuigdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalegam a
agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e que
assegurem o consumo € o acesso a alimentagdo adequada e saudavel,
respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional (BRASIL, 2010).

Assim, a agroecologia ¢ vista como capaz de promover a melhoria da qualidade

dos alimentos e de assegurar a SAN. Mas encontram fortes desafios, como por exemplo:

17l Segundo Canavesi et al (2016, p. 1029): “A PNAPO completou quatro anos em agosto de 2016 e,
como uma politica ainda jovem, tem lacunas a serem vencidas. Dentre elas, podemos citar: a falta de
fortalecimento da gestdo e o monitoramento participativo e sistematico da politica e seu principal
instrumento de execug¢do — o PLANAPO; a falta de estratégia do tratamento do tema da agricultura
urbana e periurbana; o marco legal (sanitario, fiscal, tributario e ambiental); a necessaria reducdo do uso
de agrotoxicos e, para tanto, o langamento e a implementagdo do Programa Nacional de Redugdo do Uso
de Agrotoxicos (PRONARA); a democratizagdo do acesso a agua e; democratizacdo do acesso a terra e
defesa dos territorios de identidade”.
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Fica evidente que desafios no tratamento das pautas de SAN e agroecologia
se fazem presentes uma vez que observamos a tendéncia das politicas
publicas no amparo ao modelo de desenvolvimento baseado no agronegocio.
Ao comparar o ultimo Plano Safra da Agricultura Familiar, periodo
2016/2017, cujo tema € “alimentos saudaveis no campo e na cidade” ao
Plano Agricola e Pecudrio do mesmo periodo, a linha de financiamento
destinada ao médio e grande produtor para a producdo de commodities, temos
apenas 14% do montante or¢amentario destinado ao publico da agricultura
familiar em relag@o aqueles dos médios e grandes produtores. Considerando-
se que o segmento da agricultura familiar representa 84% do total de
estabelecimentos com 74% do pessoal ocupado no meio rural, segundo dados
do Censo Agropecuario de 2006, percebemos a assimetria de investimentos
que evidenciam a opg¢do pelo modelo de desenvolvimento a ser seguido
pautado no agronegocio (CANAVESI et al, 2016, p. 1026).

No mais, o Consea nacional se mostrou importante arena para a formulacdo de
programas e instrumentos para a agroecologia, mostrando o auxilio mituo da luta
agroecologica e de SAN. A conclusdo do artigo de Flaviane Canavesi, Iracema de
Moura e Claudia de Souza (2016, p. 1029) nos ¢ muito importante: “afirmamos que as
lutas e as disputas no campo da agroecologia e SAN foram favorecidas por um contexto
politico de maior participagdo e protagonismo social”. A agroecologia também entrou
na pauta do Consea-Rio. Principalmente a partir da insercdo de atores nesse espago que
faziam/fazem parte da Rede Carioca de Agricultura Urbana (Rede CAU). Vale frisar
ainda que a Rede CAU, junto ao Coletivo Nacional de Agricultura Urbana (CNAU),
organizou no Rio de Janeiro, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),
campus Maracana, o 1° Encontro Nacional de Agricultura Urbana (ENAU), no qual se

firmou a agroecologia como modelo a ser seguido pela Agricultura Urbana'’?.

2.8 (IN)SEGURANCA ALIMENTAR E POBREZA

O estudo da professora de nutricdo Maria do Carmo Soares de Freitas que
resultou no livro Agonia da fome (2003), procurou compreender como se dava a
representacdo da fome para os moradores de uma periferia em Salvador na década de
1990. Evidenciando esse avizinhamento, muitas vezes negligenciado, da fome coletiva

numa metropole. Para ela:

172 Até recentemente, acreditava-se que a agricultura em geral e a producgdo de alimentos que abastecia as
populacdes urbanas s6 eram realizadas no campo. Mas a agricultura urbana ¢ uma pratica antiga, embora
so agora tenha despertado o interesse de pesquisadores, governos locais, ONGs ¢ movimentos sociais.
Hoje, tem-se detectado o fendmeno de um ntimero crescente de moradores urbanos que se dedicam as
atividades agricolas, especialmente nos paises menos desenvolvidos. Dados do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO) estimam que cerca de 800 milhdes de pessoas se dedicam a agricultura urbana e
desempenham um importante papel na alimentagdo das cidades em todo o mundo (WEITZMAN, 2007, p.
199).
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[...] a produgdo da fome no pais estd relacionada, principalmente, a
desarticulagdo da produgdo rural e ao processo de concentragdo urbana de
pessoas que nao tém condi¢cdes materiais de acesso as fontes de suprimentos

(p. 17).

Mostrando a percepc¢ao das pessoas sobre o fendomeno da fome (a face subjetiva
do problema), seus esfor¢os para fugir desse fantasma que teima em se aproximar e
dessa dor que teima em morar em barrigas vazias, a autora dd carne e 0sso para um
problema com grande apelo social e politico. Mostra ainda os esfor¢os (que tragardo
diferentes trajetorias) que sdo realizados para fugir da condicdo de fome e de
inseguranga alimentar. Nesse sentido, € como posto por Flavio Valente (2003, p. 57-58),
a fome (e a ma nutricdo) ndo deve ser submetida a dimensao estritamente nutricional ou
quantitativa (antropométrica, como na disponibilidade caldrica per capita). Embora tais
dimensdes sejam muito importantes quando se elabora e implementa politicas publicas,
possuindo grande importancia a construgdo de técnicas para monitorar a condigdo de
seguranga alimentar dos individuos e dos diferentes grupos sociais, elas ndo sao

suficientes para abranger o problema da SAN em sua amplitude.

Em 2004 através da EBIA, com dados da PNAD, constatou-se que “o
rendimento familiar per capita abaixo de um quarto do salario minimo da época, por
exemplo, aumentava a prevaléncia de Inseguranga Alimentar (IA) grave em 15 vezes,

comparativamente a rendimentos superiores a meio saldrio minimo per capita”

(SEGAL-CORREA e MARIN-LEON, 2009, pp.09-10):

Observou-se que a cada 10 reais de acréscimo na renda familiar, por meio do
BF [Bolsa Familia], a chance de seguranga alimentar aumentava em 8%. Isto
significa que a cada 60 reais, perto do valor médio de transferéncia a época,
uma chance de cerca de 50% de mudanca de status, passando o domicilio de
situacdo de inseguranga para a seguranga alimentar.

Em Sandro Silva (2014, p. 11) temos que fome e pobreza estdo fortemente
ligados e possuem uma ‘“causagao circular perversa”, de forma que a fome implica na
deterioracdo do estado de saude, abalando o desempenho produtivo e a integragao social

do individuo.

Ademais, quanto mais pobre uma familia, maior o peso relativo dos gastos
com alimentacdo sobre sua renda total, o que compromete seriamente o
acesso a outros bens e servigos necessarios. Ou entdo, qualquer necessidade
de gasto extra afeta a propria capacidade de satisfagdo de suas necessidades
alimentares basicas (idem).
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O autor destacou ainda dois pontos sobre a realidade brasileira: a desigualdade
social (que incide na desigualdade sobre as oportunidades de inclusdo social e de
distribuicdo da renda) e a existéncia de territorios da exclusdo (uma espécie de
determinagdo territorial da pobreza, onde pessoas e familias pobres se concentram).
Ambas questdes devem trazer em seu bojo os debates raciais, dado que a populacao
negra ¢ historicamente a que possui as piores rendas em média e a que ocupa em

maioria os territorios mais pobres.

Para Maluf e Menezes (2000) ha uma relacdo mutua entre a questdo alimentar e
a equidade social, sendo o esfor¢o para promover SAN também um esfor¢o para a
promogado de equidade social. Os autores ja apontavam a necessidade de instrumentos
de transferéncia de renda e de alimentos, bem como de politicas de seguranga social que
tivessem cobertura universal. E importante ter em mente que os bolsdes de miséria e
fome afetam também paises desenvolvidos, através das desigualdades regionais e locais,
ndo sendo uma “jabuticaba” brasileira ou especificidade do subdesenvolvimento
terceiro-mundista, apesar de incidir mais fortemente nas economias mais
vulneraveis/vulnerabilizadas'”® — Maluf e Menezes caracterizardo os paises do Terceiro
Mundo como portadores de niveis crescentes de pobreza urbana, elevada concentracao
de renda (o mesmo com a terra) e com uma incidéncia decrescente da pobreza rural'’*
(que se da principalmente gracas ao alto indice de migracdo rural-urbana). E mais, o
crescimento econdmico ndo implica em menos exclusdo social ou em promogao de
equidade. Nesse sentido ¢ preciso que haja pressdo por parte da sociedade para a

diminuicdo das desigualdades.

No espago urbano, além das iniciativas relativas as oportunidades de trabalho
e a geracdo de renda, as politicas e programas de seguranca alimentar
envolvem um conjunto variado de agdes tanto no sentido de enfrentar
caréncias nutricionais como no de assegurar a qualidade dos alimentos e de
tornar mais saudaveis os habitos alimentares (MALUF e MENEZES, 2000,

p- 8).

O preco dos alimentos contribui para a proliferacdo da fome e da inseguranga

alimentar. Muitas vezes, para familias com renda muito baixa o acesso aos alimentos de

173 Tinhamos, no ano 2000 que os EUA era “o pais com maior percentual (13%) da populagdo atendido
por programas de ajuda alimentar, e também o que tem atuagdo mais antiga ¢ programas alimentares mais
amplos, porém, com cortes orgamentarios recentes que levaram a um maior envolvimento da sociedade
civil” (MALUF e MENEZES, 2000: 42).

174 Cerca de 3/4 do total de subnutridos do mundo estdo em areas rurais. Nos paises do chamado Terceiro
Mundo sdo essas areas extremamente empobrecidas (MALUF e MENEZES, 2000: 8).
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qualidade ¢ custoso demais — o que pode levar a recorrer a compra de alimentos com
baixo valor nutricional e com alto teor de gordura, sal ou agucar, provocando agravos
para a saude, afetando ainda o acesso a outros bens e servicos fundamentais para uma
vida digna (MALUF e MENEZES, 2000, p. 28). Em cidade de maior porte politicas de
subsidio do preco dos alimentos, principalmente em refeigdes em restaurantes
populares, sdo politicas, mesmo que insuficientes, que tentam garantir o acesso a uma
alimentagdo adequada. Vale ainda frisar que pobreza e fome ndo sdo sindénimos e que
tratar do preco dos alimentos nao ¢ algo simples, pois a0 mesmo tempo que se deve
garantir o acesso da populagdo, deve-se garantir a dignidade de quem produz (nesse
viés, se debrugar sobre o lucro dos grandes atravessadores e das grandes empresas de

varejo provavelmente sejam tarefas imprescindiveis).

No mais, Renato Maluf (2006) destacou como uma peculiaridade brasileira a
conexao entre o objetivo da SAN e as estratégias de desenvolvimento desenvolvidas
pelos governos, isso desde os primeiros documentos, de forma a retirar tal objetivo de
politicas meramente setoriais ou compensatdrias, devendo ser sim, uma busca

permanente e um objetivo estratégico.

2.9 COMBATE A CONDICAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR E A
FOME

Segundo Flavio Valente (2003, p. 55)

[...] a realizacdo do direito humano a Alimentacdo e Nutricdo adequadas
depende: a) da disponibilidade de alimentos saudaveis e seguros, produzidos
de forma sustentavel; b) da possibilidade de acesso aos mesmos, seja pela
producdo para consumo, seja por um trabalho que gere a renda necessaria; c)
da possibilidade de acesso a alimentos culturalmente adequados; d) da
existéncia de mecanismos de transporte e armazenamento adequados; e) de
condigoes de transformagdo adequada, com higiene, dos alimentos no
domicilio ou em espagos publicos (dgua limpa, saneamento adequado,
utensilios, refrigerador, combustivel etc.); f) das condi¢cdes de vida e de
habitacdo das familias; g) do nivel de informagdo sobre higiene e praticas e
habitos alimentares saudaveis; h) das condi¢cdes de satide das pessoas e
familias; i) do acesso a servigos de promocdo e atengdo a saude e j) de
servigos de controle de qualidade dos alimentos, entre outros.

Flavio Valente (2003, p. 56) apontou ainda duas grandes dificuldades em relagao

aos diagnosticos sobre fome e desnutrigao:

Primeira, o Brasil tem uma base de dados ainda inadequada, especialmente
no que tange ao monitoramento dos distirbios nutricionais e de suas
consequéncias sobre a saude e a mortalidade de grupos especificos. Segunda,
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as dimensdes da fome e da ma nutri¢do no Brasil sdo muitas ¢ ndo podem ser
analisadas exclusivamente a partir de analises estatisticas tradicionais. As
diferentes realidades exigem uma avaliagdo qualitativa para que se consiga
efetivamente chegar ao amago das questdes e orientar a elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas que tenham resolutividade.

Nos ultimos anos houve uma evolucao na obten¢ao de dados apds a publicagao
de Valente mencionada acima, mas ainda sdo insuficientes. Destacamos a escassa

producdo por parte do municipio do Rio de Janeiro, a segunda maior cidade do pais.

Hé4 ainda uma complicagdo a mais com respeito do tema SAN que tem
implicagdes politicas. Como envolve muitas areas, gerando diferentes olhares para uma
mesma realidade, a SAN remente a diferentes diagndsticos (um problema se cria
quando apenas um dos diagnoésticos ¢ escolhido). Como podemos ver nessa observagao

de Valente (2003, p. 52):

O profissional da satde “enxerga” desnutri¢do e doenga e propde vacinagao,
saneamento, aleitamento materno, etc. O agronomo “diagnostica” falta de
alimentos e propde maior producdo de alimentos, ajuda alimentar etc. O
educador vé “ignorancia e habitos alimentares inadequados” e propde
educacdo alimentar. Os economistas classicos “identificam” ma distribuicdo
de alimentos e propdem uma melhor politica fiscal, geragdo de emprego e
renda, etc. Os planejadores diagnosticam “falta de coordenagdo” e propdem a
cria¢do de conselhos de alimentagdo e nutrigdo e capacitagdo.

O combate a condicdo de inseguranca alimentar e a fome envolve uma série de
acoes em todos os niveis do sistema agroalimentar: producdo, distribuicdo e consumo.
Sendo necessaria também uma convergéncia propositiva a partir dos diferentes

diagnosticos provenientes das diferentes areas que atuam sobre o tema.

A produgdo agroalimentar tanto gera empregos e renda para as familias, como
melhora a oferta de alimentos, em ambito local, regional e nacional. A demanda por
crédito e o associativismo (na formagdo de lagos comunitarios) também sdo fatores de
extrema importancia para a agricultura de médio e pequeno porte. A producdo para o
autoconsumo nao esta fora do horizonte dos necessérios estimulos para a superagdo da
condi¢do de inseguranga alimentar. A agricultura camponesa ganha forte relevancia

também como componente estratégico se tratando de abastecimento interno.

Outro ponto importantissimo ¢ a necessidade de acesso a terra. Nesse ponto,
Maluf e Menezes (2000, p. 17) defendem que a reforma agraria propiciaria 4 impactos

favoraveis sobre a seguranca alimentar (os autores se inspiram aqui no que se tem de
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experiéncia em areas ja assentadas e com razoavel grau de consolidagdo): 1. Geragao de
trabalho e renda; 2. Criacdo de condi¢des para que as familias produzissem para o
proprio consumo; 3. Garantia a produgdo de alimentos para dreas proximas; 4. Cultivo
de alimentos basicos que fazem parte da cultura alimentar local. E concluem “Diante
dessas evidéncias pode-se afirmar que a reforma agraria, em paises aonde ainda nao foi
realizada ou precisa ser retomada, pode ser um meio fundamental para a reducdo da
inseguranga alimentar” (MALUF e MENEZES, 2000, p. 17). A oferta de alimentos nao
¢ 0 Unico aspecto positivo, a preservagao da paisagem, manuten¢ao da heranga cultural
e da diversidade agrobiologica sao outros fatores muito importantes. Nesse sentido, os
autores destacam “o papel ativo que pode (e deve) ser exercido pela administragdo
publica no nivel local desencadeando processos, em lugar de apenas responder as
solicitagdes de agentes econdmicos, grupos sociais ou cidaddos individuais” (idem, p.

18).

No mais:

O melhor caminho na busca de um sistema alimentar sustentavel parece ser o
fortalecimento da agricultura familiar ou camponesa, enquanto formagao
social mais adequada para garantir a seguranca alimentar em condi¢des
sustentaveis. Isto devido as proprias caracteristicas que lhes sdo inerentes.
[...]- O encontro de objetivos da sustentabilidade ¢ da seguranga alimentar
também se define no campo ideologico, pela afirmagdo da supremacia do
direito a alimentacdo e aos recursos naturais enquanto bens publicos que
devem ser assegurados a todos. E pela identificagdo de que a desigualdade ¢ a
causa principal da incapacidade de acesso aos alimentos, bem como elemento
desencadeador de praticas de apropriagdo de bens naturais, que perdem seu
carater publico para assumirem o papel privado de instrumento para a
acumulagdo do capital. Esta compreensdo desautoriza a mitificacdo do
chamado “livre mercado”. Na busca de consecugdo articulada dos objetivos
contidos nas categorias da sustentabilidade e da seguranga alimentar reforca-
se a necessidade da regulagdo dos mercados e o papel indispensavel do
Estado nessa mediagdo (MALUF e MENEZES, 2000, p. 33).

Hé ainda outros fatores para além dos precos relativos dos géneros fundamentais
para uma alimentacdo adequada. Devemos ter especial atencdo ainda para grupos
populacionais em risco social e nutricional, destacadamente os em condi¢do de extrema

pobreza e com necessidades alimentares especiais.

De 1975 a 1996 verificou-se uma diminui¢cdo consideravel nos indices de
desnutricdo em todo o pais, cuja prevaléncia caiu de 20,1% para 5,6% (MONTEIRO et
al, 1999, apud, CASTRO et al, 2003, p. 172). Temos ainda que, em contraposi¢ao, o

sobrepeso em criangas de 6 a 10 anos e em adolescentes comegou a ganhar notoriedade.
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O que nos suscita outro aspecto do debate — que dialoga fortemente com a realidade das

metropoles.

Em 1998 houve a Primeira Pesquisa de Saude e Nutrigdo de Escolares da rede
municipal de ensino do Rio de Janeiro, envolvendo 6.214 alunos. Essa pesquisa indicou
ser maior a prevaléncia de sobrepeso (6,3%) do que de desnutrigdo por déficit estatural
(3,6%) (AZEVEDO et al, 1999, apud, CASTRO et al, 2003, p. 172). Bom ter em mente
que o espago escolar ¢ um espago privilegiado na obtencdo de dados, bem como de
agdes de promocdo da saude. Em 1999 houve uma segunda pesquisa'’>, dessa vez
coletando dados de 3.430 alunos (o universo em questdo ¢ de 700 mil alunos
distribuidos em 1.030 escolas). Nela, constatou-se entre os escolares menores de 10
anos, a prevaléncia de desnutricao por déficit de estatura em 1,9% das meninas e 2,8%
dos meninos; a prevaléncia de desnutricdo por razdo entre massa corporal e estatura
(MC/E) também atingiu taxas baixas, sendo 1,3 para meninas e 1,4 para meninos. Mas,
a prevaléncia de sobrepeso (em MC/E) chamou atencdo, sendo de 6,3% e 7,7% em
meninas € meninos respectivamente — as piores taxas ficaram com os meninos de 5 anos
(12,1%) e as meninas de 6 anos (11,5%). Diagnosticou-se também, seguindo os critérios
da International Obesity Task Force!’ (IOTF), que 5% dos escolares, tanto para
meninos quanto para meninas, se encontravam obesos — o resultado foi andlogo ao
obtido utilizando os critérios da Organizagcio Mundial da Satide (OMS). Como
conclusdo: “Os achados deste estudo, associados a epidemia de sobrepeso/obesidade em
adultos brasileiros registrada nas ultimas décadas, refor¢am a necessidade de se repensar

a agenda de nutricdo na area de saude coletiva” (CASTRO et al, 2003, p. 178). E mais:

Dai o reconhecimento da importdncia de serem desenvolvidas agdes de
promocdo da saude e prevengdo da obesidade na infincia e na adolescéncia,
até porque essa fase da vida € crucial para a estruturagdo de comportamentos,
atitudes e habitos. Diante disso, cada vez mais a escola é considerada um
espago estratégico para incentivo a formagdo de habitos alimentares
saudaveis, para o acesso a uma alimentacdo adequada — por meio do
Programa de Alimentacdo Escolar [...] (idem).

175 “A I Pesquisa de Sauide e Nutrigdo de Escolares da rede municipal de ensino do Rio de Janeiro, foi
desenvolvida no periodo de abril a maio de 1999, pelo Instituto de Nutrigdo Annes Dias (INAD), em
parceria com o Programa de Satide Escolar da Secretaria Municipal de Satde do Rio, com o apoio do
Laboratorio de Avaliagdo Nutricional e Funcional (LANUFF), Departamento de Nutricdo Social,
Universidade Federal Fluminense e da Escola Nacional de Saude Publica, Fundagdo Oswaldo Cruz”
(CASTRO et al, 2003, p. 217).

176 Organizagdo criada para combater a obesidade em todo o mundo. A sigla em portugués significa
Forga-tarefa internacional sobre a obesidade.
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O sobrepeso e a obesidade vém ganhando destaque mundialmente, tanto nos

paises chamados desenvolvidos, quanto nos paises em desenvolvimento:

Na maioria dos paises europeus, a prevaléncia de excesso de peso (sobrepeso
¢ obesidade juntos) em adultos varia entre 50 e 75%. Nos Estados Unidos, a
obesidade acomete cerca de 20% dos homens e 25% das mulheres. Na Africa
e América Latina, com a rapida urbanizagdo e aumento do nivel socioeco-
ndémico de alguns paises, a obesidade vem crescendo e superando as
prevaléncias do baixo peso, como ¢ o caso da Peninsula do Cabo, na Africa
do Sul, e do Brasil (CASTRO et al, 2009, p. 379).

Curiosamente, se aponta ainda na direcdo de que os paises chamados
desenvolvidos apresentam uma relacao inversa entre nivel socioecondmico e excesso de
peso, diferentemente dos paises em desenvolvimento, onde a relacao ¢ direta. Residir
em area urbana também se mostrou em associagdo direta com excesso de peso no
Brasil. Se destacam também pesquisas abordando os riscos referentes a obesidade:
aumento do risco de hipertensdo, complicacdes respiratorias, diabetes tipo I,
complicagdes musculares e esqueléticas, repercussdes psicossociais (muitas vezes
produto da discriminagdo contra a obesidade e o corpo gordo, que acaba associado a
preguica e a falta de autocontrole, ou mesmo outros distirbios decorrentes da imagem
corporal) etc. O excesso de peso apresenta ainda relagdo direta com a automedicagao
(pilulas para emagrecer, inibidores de apetite, laxantes etc.). Outra correlagdo positiva,
principalmente para adolescentes, ¢ entre excesso de peso e o tempo despendido em
video game, computador ou TV. Também chama ateng@o que o risco de excesso de peso
¢ maior para adolescentes que possuem um dos pais obeso (0 mesmo vale para as
criancas) ou tenha apresentado sobrepeso na infancia — tanto fatores genéticos quanto
sociais, ambientais, sio explicados para explicar tal fendmeno'”” (CASTRO et al, 2009).
Temos ainda que segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares, realizada em 2008-
2009, que 50% da populacdo adulta brasileira apresentava excesso de peso. Poucos anos
depois, com a Pesquisa Nacional de Saude, realizada em 2013, contatou-se que 57% da
populacdo adulta brasileira apresentavam excesso de peso (CASTRO, 2017). Isso nos

aponta a necessidade de intensificar politicas de prevencdo!’8, o que implica, segundo a

177" As autoras, ao final do artigo deixam como recomendacdo “que as intervencdes dirigidas aos
adolescentes, tanto em nivel coletivo quanto em nivel individual, levem em conta os fatores aqui
identificados, a saber: o nivel socioecondmico das familias; comportamentos alimentares relacionados a
restricdo do consumo alimentar; o habito de consumir o desjejum; a frequéncia e a intensidade de
atividade fisica ¢ o tempo despendido em atividades sedentarias” (CASTRO et al, 2009, p. 400).

178 “As agdes que vém sendo apontadas como efetivas para a prevencdo da obesidade sdo intersetoriais e
abarcam o fortalecimento de sistemas alimentares que promovam ao mesmo tempo prosperidade,
equidade, sustentabilidade ambiental e saude; a regulagdo de publicidade de produtos ultraprocessados e
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propria Inés Rugani de Castro (2017), em atuagdo mais incisiva e articulada da

sociedade civil, bem como investir em experiéncias nos estados € municipios.

Por fim, temos que:

A obesidade ¢ hoje reconhecida como uma pandemia e, ja had algumas
décadas, tem sido apontada como prioridade na agenda das politicas publicas
em ambito internacional e nacional. Entretanto, ainda que progressos
pontuais possam ser observados em determinadas realidades, nenhum pais
logrou controlar essa epidemia. Entre as principais barreiras para o seu
controle estdo: o lobby do setor privado comercial, a falta de habilidade e/ou
de vontade politica dos governos para implementar politicas efetivas, a
auséncia (ou insuficiéncia) de pressdo da sociedade civil para a agdo politica
¢ a escassa avaliagdo empirica de medidas implementadas. [...]. Dado que
muitas das acdes estratégicas para preven¢do da obesidade envolvem
medidas regulatérias que cerceiam as praticas mercadologicas de grandes
corporagoes, tal quadro que combina o aumento da obesidade com a falta de
implementagdo de politicas publicas voltadas para o seu controle tende a se
agravar no atual cendrio politico-econdmico brasileiro, marcado pela
retomada agressiva da agenda neoliberal, pela prote¢do ao grande capital e
pelo retrocesso na garantia de direitos humanos e sociais conquistados.
Exemplo disso é o desmonte das a¢des do Estado na promogao de sistemas
sustentaveis de produgdo e consumo de alimentos nutricionalmente
adequados (CASTRO, 2017, p. 01-02).

CONCLUSAO

Ao longo do século XX foram realizadas muitas ag¢des sobre a questdo da
alimentagdo. Necessidade humana bésica, ela motivou protestos, greves, movimentos
sociais, pesquisas, politicas publicas e muito mais. A necessidade de se alimentar nio
esta distante da necessidade de se disputar poder na sociedade a fim de superar coletiva
ou mesmo individualmente a fome e a inseguranca alimentar. Privilegiamos em nossos
estudo as formas de agdo coletiva. Apontamos ainda que a luta pela democracia também
se identifica pela luta da comida no prato, pelo Direito Humano a Alimentagdo

Adequada (DHAA).

daquela dirigida ao publico infantil; a melhoria da rotulagem de alimentos; a implementacdo de medidas
fiscais que desencorajem a aquisi¢do de produtos ultraprocessados e que encorajem a de alimentos in
natura ou minimamente processados; a promoc¢do de ambientes alimentares saudaveis; a promogdo do
aleitamento materno e da alimentagdo complementar saudavel; e o desenvolvimento de agdes de
Educagdo Alimentar e Nutricional. A América Latina tem vivenciado experiéncias inovadoras, como a da
taxacdo de refrigerantes no México, da nova rotulagem de alimentos no Chile e da publicagdo, no Brasil e
no Uruguai, de guias alimentares baseados em refei¢des e que adotam classificagdo de alimentos baseada
em seu grau de processamento” (CASTRO, 2017, p. 01).
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Os ultimos anos da década de 1970 e a década de 1980 foram de intensa luta
pela democracia: com os sindicatos voltando a cena politica, a volta também de exilados
politicos, com o fortalecimento das organiza¢des da sociedade civil, com campanhas
ostensivas — como as “Diretas Ja” e alguns anos mais tarde das Emendas Populares no
processo Constituinte. O acimulo desses processos de luta resultou na emergéncia de
espagos institucionais que permitiram a ampliacdo da participagdo ativa da sociedade
civil. Em boa parte, foram espacos voltados para a ampliagdo do didlogo direto da

sociedade civil com o Poder Executivo.

A sociedade civil comecou a se organizar fortemente em torno do tema da

Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ja no final dos anos 1980'7°

, periodo da
redemocratizagdo. Vale lembrar que a luta pela SAN envolve diferentes campos de
atuacdo: da agricultura, da saude, da educacdo, do trabalho, do meio ambiente etc. Era
interesse de muitas pessoas organizadas em agdes coletivas a atuacdo junto aos
governos, com a criacdo de espacos institucionais de participacdo. Nutria-se a

expectativa de que a participacao lograsse avangos consistentes na luta contra a fome e a

insegurancga alimentar.

Nos anos 1990 o tema da SAN ganhou nova projecdo com a campanha da Ag¢ao
da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, bem como com o langamento do
Mapa da Fome. Nesse periodo surgiu o CONSEA Nacional (1993), que logo depois foi
desativado (dois anos depois, em 1995). O CONSEA s6 retorna em 2003, no primeiro
ano da gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) a frente do Executivo Nacional. No
mesmo periodo foram criadas outras politicas versando sobre o combate a fome ¢ a

insegurancga alimentar, bem como sobre a produgdo de alimentos.

Entendemos, e foi o que pretendemos mostrar, que o Consea-Rio se inscreve
numa longa trajetoria, como produto histérico de uma acumulagdo ndo linear e muito
rica em torno da questdo da seguranga alimentar e nutricional e do combate a fome, bem

como da luta por parte da sociedade civil pelo direito a participagao.

7% Em 1985, pela primeira vez o termo seguranga alimentar aparece numa politica publica
governamental, do Ministério da Agricultura ¢ Abastecimento. Em 1986 tem-se a I Conferéncia Nacional
de Alimentagdo e Nutricdo, de onde ja surge a sugestdo de se formar o Consea — que sera refor¢cada em
1991 no langamento da proposta da Politica Nacional de Seguranga Alimentar. Destacamos ainda que ao
final da década de 1980 o governo federal se encontra operando 12 programas de alimentagdo e nutrigdo
(NASCIMENTO, 2012).
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Olharemos para o Consea-Rio no préximo capitulo buscando compreender como
a questdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) se expressa na cidade do Rio de
Janeiro, bem como para a organiza¢do dos conselhos em vista de construir uma agenda
de SAN no municipio. Contudo, para compreendermos tais questdes foi necessario,
antes, resgatarmos como se deu a construcao da busca por participacao social e por
politicas que combatessem a inseguranca alimentar e a fome. Reforcamos nosso
entendimento de que o Consea-Rio ¢ produto histérico de esforgos anteriores. E, como
vimos, com lastro internacional inclusive, mostrando-se necessario o entendimento, por
exemplo, em niveis de FAO, do qual o Brasil ¢ signatario de uma série de tratados. A
pauta da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) atinge os Estados Nacionais, pois
lhes cabe o compromisso de assegurar o acesso da populacdo ao Direito Humano a

Alimentagdo Adequada'®® (DHAA).

[...] somente serd assegurada a seguranca alimentar e nutricional através de
uma participagdo conjunta de governo e sociedade, sem que com isto se
diluam os papéis especificos que cabe a cada parte. Por fim, é preciso que se
considere o direito humano a alimentagdo como primordial, que antecede a
qualquer outra situagdo, de natureza politica ou econdmica, pois € parte
componente do direito a propria vida (MALUF e MENEZES, 2000, p. 3).

Os Conselhos durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT),
principalmente no governo Lula (2002-2010), ganharam muita amplitude, ao passo que
ndo representa uma novidade desse governo, posto que em 1998 j& tinhamos no pais
mais conselheiros do que vereadores (CARVALHO, 1998). A discussao entdao passou a

se dar em torno da eficiéncia/qualidade da participag¢ao. Dai o grande valor dado por nos

180 O tema dos Direitos Humanos é amplo e ndo se restringe a estar tendo acesso a uma “ragdo bésica
nutricionalmente balanceada”: “Um escravo bem nutrido ndo tem seu direito humano a alimentagdo
garantido, porque ele ou ela continua escravo, e portanto, violado/a em sua humanidade. Um adulto ou
uma crianga que se alimenta do lixo, mesmo que ‘bem nutrida’, continua a ter seu direito humano
violentado, pois ela ainda tem fome e, mais do que tudo, tem sua cidadania violentada. Por outro lado,
uma pessoa que tenha acesso a alimentos em quantidade ¢ qualidade suficiente, mas que esta enferma ou
ndo tem condigdes para preparar este alimento, também tem seu direito humano & alimentagdo violado,
porque ndo consegue realizar a transformagdo do alimento em vida, em saude, em humanidade”
(VALENTE, 2003, p. 53). E continua mais adiante: Assim, a realizag¢do do direito humano a alimentagio
adequada depende de muito mais do que da simples disponibilidade de alimentos, mesmo que sauda- veis.
Depende do respeito a praticas e habitos alimentares, do estado de saude das pessoas, da prestacdo de
cuidados especiais a grupos humanos social e biologicamente vulneraveis (criancas, gestantes, idosos,
portadores de necessidades especiais, entre outros) e de estar inserido em um processo de construgdo da
capacidade de todo ser humano de alimentar e nutrir a si proprio e a sua familia, com dignidade, a partir
do seu trabalho no campo ou na cidade. Esta conceituagdo mostra a indivisibilidade e interrelagdo entre o
direito humano a alimentac¢do adequada e a nutri¢do e o direito humano a satde” (idem). Na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos temos: “Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrio de vida
capaz de assegurar a si ¢ a sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitagéo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, o direito a segurancga, em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle.” (ONU, 1948 apud Valente, 2003, p. 53).
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a pauta das agdes governamentais no municipio. E a fatores como vontade politica,
desenho institucional e capacidade organizativa da sociedade civil, o que nos permite ao

menos refletir sobre a qualidade da participagdo no conselho analisado.

Entendemos que a andlise acerca do Consea-Rio sera de suma importancia para
qualificar a participacdo social no Rio de Janeiro. Certamente que esse trabalho ndo nos
permitird concluir de maneira definitiva sobre o modo de operar do poder politico
institucional dessa cidade, mas podera abrir portas para compreendermos quais sao
atualmente os principais potenciais € os principais limites para a participagao social na
cidade. Também nutrimos a expectativa de que a partir da andlise que sera feita
possamos encontrar com mais nitidez os caminhos para superar a fome e a inseguranga

alimentar no municipio.

Por fim, ndo sdo muitos trabalhos que se debrucam sobre um unico Conselho.
Mais dificil ainda ¢ encontrarmos trabalhos que mirem o Consea no Rio de Janeiro.
Acreditamos que esses sdo fatores que reforcam a originalidade e a importancia, ainda
que modesta, do nosso trabalho na discussdo da garantia da seguranca alimentar e

nutricional no Rio de Janeiro.
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CAPITULO 3 — A INSTITUCIONALIZACAO DO CONSEA-RIO E
A AGENDA DE SAN NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Neste capitulo buscamos entender o processo de institucionalizagao do Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro (Consea-Rio) e de
como ele afetou a formacdo de uma agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) nas politicas publicas no municipio (para se situar sobre as instituigdes que
passaram pelo Consea-Rio verificar o ANEXO XI).

Para o entendimento da formacdo da agenda de SAN no municipio realizamos
pesquisa bibliografica e documental, bem como entrevistamos algumas conselheiras.
Nos esfor¢amos também no sentido de sistematizar as observagdes realizadas nos
eventos e assembleias do Consea-Rio. Procuramos, sempre que possivel, perceber como
foi se formando a agenda do Conselho e como ela se inseria na agenda municipal ao
longo desses anos. Tratamos ainda sobre a construgdo/institucionalizacdo do Consea-
Rio, sobre as diferentes forgas (do poder publico e da sociedade civil) com as quais ele
buscou se articular e sobretudo o drama para a aprovagao da Lei Orgéanica de Seguranga
Alimentar e Nutricional do Municipio do Rio de Janeiro (LOSAN-Rio).

Pelo que vimos nos capitulos anteriores, a preocupagdo sobre a alimentacdo e a
fome, postas como uma questdo de politica publica, foi se consolidando durante o
século passado. A luta por uma alimentacdo adequada e o combate a fome ¢ antiga. E
mesmo sendo um problema social reconhecido pela sociedade brasileira
(ZIMMERMANN, 2008), o debate acerca da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
ganhou destaque mais recentemente, no periodo da redemocratizacao (o que se deve
também a obten¢do de informagdes sobre fome e desnutrigdo no pais através de
pesquisas), sendo fortalecido no comego da década de 1990 e voltando a ter notoriedade
a partir de 2003, no comego do Governo Luis Indcio Lula da Silva (PT). Vimos tais
questdes no capitulo anterior, no qual nos debrucamos principalmente sobre os aspectos
nacionais do debate, o que nos parece importante, dado que as politicas e agdes no plano
municipal (destacadamente no Rio de Janeiro) frequentemente dialogam com as do
plano nacional.

A construgdo da agenda de SAN envolveu diversas agdes coletivas, movimentos
e atores sociais. A sociedade civil organizada influenciou a formulagdo e execucao de
politicas publicas, mas a configuracdo de cada realidade social ¢ determinante para o

maior ou menor grau de tal influéncia. Por sua vez, a atuacdo de atores sociais
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pertencentes as estruturas governamentais e as politicas publicas como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), criado em 2003, e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), que teve suas diretrizes reestabelecidas em 2009, foram/sdo também
importantissimas na criagdo e no desenvolvimento de uma agenda em SAN (MOURA e
NICOLETTI, 2016). Temos que para os conselhos gestores exercerem o efeito que deles
se espera € preciso a capacidade de interferir nos processos decisorios e/ou moldar a
agenda publica (FUKS e PERISSINOTTO, 2006).

Para abordar o tema da agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no
municipio do Rio de Janeiro, optamos por focar a atuacdo do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro (Consea-Rio). Ao implementar
nossa investigacdo tendo como espaco privilegiado o Conselho, temos a vantagem de
tratar diretamente com pessoas envolvidas no debate e que buscam estabelecer na
cidade a necessidade de se pautar a SAN.

Segundo Burlandy et al (2010, p. 43):

[...] é no nivel municipal que as urgéncias alimentares se manifestam sob a
forma de demanda direta e imediata, dando origem a a¢des governamentais e
ndo governamentais, ndo raro, de carater compensatério [...] os municipios
sdo capazes de tomar iniciativas relevantes nas quatro dimensoes da SAN, a
saber: apoio a produ¢do agroalimentar equitativa e sustentavel; abastecimento
alimentar; consumo e educag@o alimentar; programas dirigidos a grupos
populacionais especificos. Assim, ¢ possivel criar nos municipios espacos
institucionais ou organismos articuladores de ac¢des intersetoriais e em
parceria entre os governos ¢ a sociedade civil, coordenados por uma politica
municipal de SAN'8!,

Vimos que os conselhos gestores sdo uma forma especifica de participagdo
social amplamente difundida nas ultimas décadas nas mais diversas areas. A experiéncia
concreta desses espacos de participacdo, contudo, nos coloca muitas interrogagdes no
que diz respeito a sua eficiéncia — considerando a eficiéncia como o cumprimento
daquilo determinado pela lei que o originou, sua razdo de ser. Sdo espagos/arenas que
apresentam possibilidades grandes de tornar o poder estatal menos concentrado, de
tornar a democracia mais palpavel e de estimular a participacdo da populagdo nas
politicas publicas.

Nas se¢des a seguir trataremos sobre alguns antecedentes a constru¢do do
Consea-Rio a partir do que nos foi exposto nas entrevistas. Depois abordaremos a
constru¢do da agenda em SAN na cidade a partir da institucionalizagdo do Consea-Rio

em dois periodos: de 2003 a 2008, quando o Conselho ndo operava em sua plenitude e

181 No trecho citado, Burlandy et al (2010) abordam o trabalho de Renato Maluf e Christiane Costa
(2001).
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suas plenarias eram realizadas sem as devidas representagdes do poder publico e da
sociedade civil; e de 2009 a 2018, quando o Conselho passou a se organizar e a realizar
plendrias mensalmente com sua composi¢do preenchida. Faz parte da nossa constru¢ao
textual sempre que possivel o respeito a ordem cronoldgica, pois acreditamos que isso
facilitard o entendimento do(a) leitor(a). Por vezes, alguns assuntos vao e voltam, o que
¢ produto dessa logica proposta, dado que no espago do Conselho os temas muitas vezes

incorriam nesse vai € vem.

3.1 ALGUNS ANTECEDENTES

A construgdo que faremos ao longo desse capitulo se baseia, sobretudo, nas
informacdes obtidas através das entrevistas que foram realizadas seguindo um roteiro
semiestruturado (rever ANEXO II). Foram conversas que resultaram em média na
captacdo de uma hora de audio cada, sendo posteriormente transcritas. Duas entrevistas
foram realizadas por escrito. Outras formas de obter informagdes foram utilizadas:
através do método de observagdo participante, da leitura de documentos e de material
bibliografico.

No total, realizamos 10 entrevistas, sendo: trés com representantes do poder
publico (secretaria do Conselho, da Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional e do
Instituto de Nutricdo Annes Dias), trés com integrantes de movimentos sociais (de
agricultura urbana, de consumidores e negro), duas com membros de universidade
(Faculdade de Nutrigdo da UERJ), uma representante de ONG e uma representante do
Conselho Regional de Nutri¢cdo da 4* Regido (CRN-4). Todas as pessoas entrevistadas
eram mulheres, que por sua vez sdo maioria no Consea-Rio — nas plenarias nas quais
participei ao longo dos dois tltimos anos e meio tinhamos em média 80% do publico
presente composto por mulheres. A escolha das entrevistadas se deu através da
observagdo, na utilizacdo de critérios como a trajetoria no Conselho e as posigdes que
ocupavam no espago, pela capacidade de se fazerem ouvidas, de influenciar os demais
conselheiros e de colocar pautas no centro do debate. A escolha de quem se vai
entrevistar ¢ arbitraria e muitas outras entrevistas poderiam ter sido realizadas pelo
mesmo critério, mas a pesquisa ndo para na dissertacdo. Pretendemos, futuramente,
ampliar esse trabalho inserindo observagdes ou entrevistas com os demais conselheiros,

de maneira a elaborar um material que sirva para a reflexao do préprio Conselho.
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Ainda sobre as pessoas entrevistadas, temos que todas elas possuem 3° grau
completo: sendo cinco nutricionistas, duas assistentes sociais, duas professoras da
educacdo basica e uma engenheira de producdo. Todas possuem muitos anos de atuagdo
em acdes coletivas. Outra questdo ¢ que algumas entrevistadas ja representaram
institui¢des diferentes no Conselho — a representante do movimento negro ja foi
representante do CRN-4 e as representantes da UERJ e do CRN-4 ja foram
representantes do poder publico. Nesse sentido, vale destacar que muitas pessoas
permanecem conselheiras ao longo dos anos participando como representantes de
diferentes instituicdes. Se olharmos para as diferentes gestoes de 2009 até hoje, veremos
que as mudangas em quem sao as pessoas ali ocorrem muito lentamente (como veremos
ao longo da dissertagao, isso apresenta aspectos positivos e negativos).

Como abordaremos a institucionalizagdo do Consea-Rio resolvemos tracar
alguns antecedentes segundo informagdes obtidas principalmente nas entrevistas, mas

também nas muitas conversas cotidianas ¢ de corredor com os(as) conselheiros(as):

1. O fortalecimento da sociedade civil, através de agdes coletivas, movimentos sociais €
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) que pautavam o tema da Alimentacao e da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), sendo muitas dessas a¢des coletivas criadas
ou fortalecidas a partir da década de 1980 com a redemocratizagdo do pais. Esse
movimento se tornou mais consistente com a volta de certos atores sociais do exilio, tal
como o Betinho, que voltou para o Brasil com o ideal de formagao de um Terceiro Setor
forte —contexto no qual ele idealizou a Acdo da Cidadania contra a fome. O Terceiro
Setor foi ganhando amplitude ao longo da década de 1990. As ONGs tiveram um papel
importante nesse processo. Embora tenhamos conhecimento de que muitas ONGs
estavam alinhadas com interesses empresariais ou clientelistas (provenientes de relagdes
tanto com empresas privadas, quanto com o Estado), muitas outras trabalhavam
arduamente para o desenvolvimento de agdes locais que beneficiassem a grupos sociais
em situacdo de vulnerabilidade. Também tivemos os movimentos de associagdes de
moradores na luta por moradia e qualidade de vida, que eram muito fortes na década de
1980 mas que em 1990 foram perdendo destaque. De grande importancia foram as
realizacdes de Conferéncias (como em 1986 e em 1994) que pautavam alimentagdo e
seguran¢a alimentar, bem como a criagdo de Foéruns — como o Foérum Brasileiro de
Soberania e Seguranga Alimentar (FBSSAN) criado em 1998. Contamos ainda com a

presenca na cidade de atores coletivos que tinham como pauta a producdo de géneros
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alimenticios saudaveis — como a Associagdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do
Rio de Janeiro (ABIO), criada no ano de 1984 por agricultores(as) da regido serrana, € a
Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA), que elabora
projetos de agricultura urbana na cidade do Rio de Janeiro desde 1999 — ou o consumo
de alimentos organicos — como a Rede Ecologica, movimento de consumidores criado
em 2001. A atuacdo das Pastorais (da crianga, da favela), muitas com pratica de
distribuicdo de alimentos, também foi destacada nas entrevistas. Esses grupos e essas
acoes coletivas, que nem sempre se articularam, acabaram em algum momento tragando
em suas estratégias a necessidade de pautar a alimentagdao saudavel, o que conduziu (a
variar do tempo) a participagdo e o fortalecimento do Consea-Rio;

2. A criagdo ou o fortalecimento de marcos legais e de politicas publicas que incidiam
direta ou indiretamente no combate a fome e a desnutri¢ao, dentre os quais destacaram-
se a Constituicao Federal de 1988, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Lei
8.742, de 07 de dezembro de 1993) e a criagdo do CONSEA Nacional em 1993. No
ambito nacional tivemos o langamento em 2001 do Bolsa Alimenta¢do. Destacou-se, em
ambito local, o “Programa do Leite”, da Geréncia da Crianga (ligada a pasta da Saude),
que era uma politica voltada para as criangas desnutridas. Esse foi um dos principais
programas na politica de Incentivo ao Combate das Caréncias Nutricionais. Sendo que o
“Programa do Leite” foi substituido no inicio dos anos 2000 pelo bolsa-alimentacdo e
depois pelo bolsa-familia. Era forte também a discussdo sobre os marcos legais ja
existentes (como o PNAE) que tratavam da alimentacdo dos escolares. A ampliacao do
debate sobre os marcos legais foi de grande contribui¢do para um ambiente mais
favoréavel a atuacao do Consea-Rio;

3. No final dos anos 1980 muitas nutricionistas e entidades da Nutri¢do ja reconheciam
a falta de atengdao sobre a educagdo nutricional, bem como a necessidade de se
transformar a cobertura de alimentacdo nas escolas (que até o ano de 2002 era muito
pautada em lanches). Outra necessidade crescente vinha das entidades de Nutrigdo, tal
como o Conselho Federal, em estabelecer didlogo com a sociedade civil e de construir
politicas sobre alimentacdo. O Conselho Regional de Nutricdo (CRN) também
enveredou por esse caminho e tragou como estratégia para o fortalecimento da entidade,
da categoria e consequentemente das suas pautas um didlogo mais intenso com a
sociedade civil (estar nos Conselhos Gestores ganhou grande importancia portanto). O
Conselho Regional de Nutricao (CRN), por exemplo, a partir dos anos 2000 passou a ter

forte presenca em espagos participativos. O que mostra que a mencionada estratégia
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seguia seu curso e dava certo;

4. A ampliacdo de pesquisas sobre SAN e sobre o estado nutricional da populacdo
brasileira (o acimulo que temos sobre esses pontos pode ser visto também no capitulo 2
e nas referéncias desta dissertacdo). Pesquisadores e pesquisadoras como Renato Maluf,
Inés Rugani de Castro, Elyne Engstrom, Francisco Menezes, Maria Emilio Pacheco
(todos atores presentes na cidade do Rio de Janeiro), dentre outros/as, sdo de suma
importancia, bem como as diferentes instituicdes (UFRRJ, UERJ, UFRJ, UNIRIO,
FGV, FASE, IBASE etc.). A questdao da alimentacdo e do estado nutricional ganhou
outra dimensao a partir do final de 1980 e comeco de 1990, muitas vezes em dialogo
com pesquisas agrarias sobre producdo de alimentos ou pesquisas com base na
desigualdade social e pobreza da populacdo, as dimensdes sociais e politicas do debate.
Ganhava espago também pesquisas sobre agrotoxicos, em como eles afetavam a satde
da populacdo, e sobre os Organismos Geneticamente Modificados (OGM), que surgiam
como novidade. A campanha nacional contra a Fome, em 1993, mesmo ano do
lancamento do Mapa da Fome (PELIANO, 1993), foi um estimulo decisivo para a
propagacao de pesquisas, muito embora essas tenham se iniciado em periodo anterior a
tal campanha. Nos anos de 2001 a 2004, numa inciativa da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), por meio do Centro de Politicas Sociais (CPS), junto a A¢do da Cidadania e ao
Banco Rio de Alimentos (SESC Rio)!'*? lan¢ou dois estudos sobre a situagdo alimentar e
social no estado do Rio de Janeiro, mas por vezes focando também na cidade. Foram
eles: o Mapa do Fim da Fome I (2001) e o Mapa do Fim da Fome II-Metas sociais
contra a miséria no Rio de Janeiro (2004);

5. A re-institucionalizagdo do CONSEA nacional no ano de 2003, sendo as agdes
estabelecidas em plano nacional geralmente seguidas em ambito estadual e de profunda
influéncia sobre o municipio do Rio de Janeiro. Com o CONSEA Nacional se facilitava
a orientacdo da pauta da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no pais — que
retomava folego em ambito nacional desde a campanha presidencial de 2002, sendo que
0 mesmo servia para que os outros Conseas tragassem suas diretrizes e se orientassem
em como conduzir tal pauta, como montar sua propria agenda. Ser um Conselho
diretamente conectado a presidéncia dava respaldo também para a importancia desse
espago. Juntamente ao CONSEA Nacional vieram as Conferéncias Nacionais, que

colocaram em relacdo diferentes atores sociais (0 que implica em diferentes vivéncias,

182 A Acdo da Cidadania e o SESC Rio possuem assento no Consea-Rio.
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experiéncias e estratégias de resisténcia, por exemplo). E a volta do CONSEA Nacional
ainda facilitou a formag¢do de um Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN).

E importante destacar que os Capitulos anteriores ajudam o(a) leitor(a) na
complementaridade da narrativa disposta, evidenciando uma série de outros fatores

antecedentes que foram de grande importancia para a criagdo do Consea-Rio.

3.2 A INSTITUCIONALIZACAO E A ESTRUTURACAO DO CONSEA-
RIO (2003-2008)

Escolhemos abordar a institucionalizagdo e a estruturacdo do Consea-Rio em
dois periodos, um que vai de 2003 a 2008 e outro que vai de 2009 a 2018. Lembrando
que estamos partindo principalmente das entrevistas com algumas conselheiras que
tomaram assento no Consea-Rio a partir do ano de 2009. Tal periodizagdo se deve pelo
fato de que entre 2003 e 2008 o Conselho existia legalmente, mas ndo funcionava como
estabelecido em seu marco legal (suas reunides nao eram periddicas e as representacoes
que tinham assento no Conselho ndo correspondiam ao que estava na lei). Somente a
partir de 2009 as atividades do Conselho passaram a seguir de forma mais
institucionalizada e estruturada. Isso abriu espago para que o Consea-Rio implementasse
de forma mais organizada as suas agendas e que abrisse espaco para a introducdo de
novas pautas trazidas por movimentos de agricultura urbana e de consumidores e que
acabaram agregadas a agenda do Consea-Rio.

Como buscamos mostrar com o que vimos até agora, o Consea-Rio ¢ o resultado
de um processo que lhe antecede e que envolve diferentes atores e acdes coletivas.
Formalmente o Consea-Rio foi criado pelo Decreto n® 22.276, de 03 de abril de 2003.

Para além de um mecanismo de controle social,

O orgao foi instituido com a proposta de ser um referencial na discussdo e
proposicdo de acdes voltadas para a promog¢do de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) na Cidade do Rio de Janeiro. Sua missdo € articular areas
do governo e da sociedade civil para implementagdo de medidas de combate
a fome, de garantia e capacitagdo em Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA), de racionalizagdo dos recursos naturais ¢ de controle e
monitoramento por meio de um Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional.
(CONSEA-RIO, 2013, p. 03).

O Consea-Rio esteve inicialmente vinculado ao gabinete do vice-prefeito, “com
o objetivo de apoiar politicas publicas, programas e agdes que assegurassem a todos o

direito a alimentagdo” (RIO DE JANEIRO, 2003).
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As criagdes do Consea-Rio e do Consea-RJ (estadual) vieram por recomendagao
do poder executivo nacional. Mas, diferentemente dos outros dois Conseas, o Consea-
Rio ndo tinha em seu nome (e ainda ndo tem) a palavra “nutricional”, sendo
oficialmente um conselho de seguranga alimentar. Mesmo assim a abordagem de
conselheiros e conselheiras sempre se debrugou sobre o aspecto nutricional, bem como
nas apresentagdes, falas publicas, notas e cartas do Conselho direcionadas a sociedade,
o aspecto e a palavra nutricional se faziam presentes. Vale frisar que o Conselho ¢
largamente ocupado por nutricionistas e, para além disso, ¢ amplamente compartilhada
a compreensao da importancia do aspecto nutricional no debate. No nosso entendimento
colocar o nutricional no nome oficial do Conselho ndo foi uma questdo muito discutida
— pelo menos a partir de 2009. Optou-se por utilizar o0 nome conforme se entendia no
Conselho — seguranga alimentar e nutricional —, deixando a representacdo “oficial”
seguir como estava. As outras pautas da agenda de luta se sobressaiam frente a esse. No
mais, a inseguran¢a quanto ao andamento e funcionamento do Conselho, criado por
Decreto, apontavam que o passo mais importante era o fortalecimento dele.

Desde a criagao do Consea-Rio, duas alteragdes importantes no Decreto inicial
foram realizadas: 1. o Decreto 25.269/2005, que passou a vincular o Consea-Rio a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) e; 2. o Decreto 28.970/2008, que
mudou a composi¢do do Conselho, que era paritaria (8 representantes do poder ptblico
e 8 representantes da sociedade civil) para a composi¢ao que € hoje e que era do Consea
Nacional na época, de 1/3 representantes do poder publico e 2/3 representantes da
sociedade civil. O Regimento Interno do Conselho s6 saiu tardiamente e foi
estabelecido pelo Decreto 36.979/2013.

Naquela época, além do Conselho propriamente, outras instituigdes e
organizacdes, como o ja citado INAD e as ONGs FASE e A¢ao da Cidadania, tratavam
sobre alimenta¢do na cidade e no estado do Rio de Janeiro. O Conselho se propunha
entdo a ser um espaco de convergéncia para aqueles e aquelas que estivessem nessa
discussdo na cidade do Rio de Janeiro — buscando entender as especificidades desse
territorio.

A revista de comemoragdo dos 10 anos do Consea-Rio, lancada em 2013, nos
traz que a primeira reunido do Conselho foi em agosto de 2003, com a participacdo de
12 pessoas. Contou ainda com a presenca do vice-prefeito a época, Marco Antdnio
Valles (PL). Segundo consta na revista, os participantes eram representantes de

secretarias ¢ de ONGs. O primeiro presidente do Conselho foi um funcionario da
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Prefeitura, da area de Gestao de Projetos: Renato Herzog de Oliveira.

Sobre a primeira composi¢do do Conselho (CONSEA-RIO, 2013, p. 08):

Inés [Rugani] explica que todos os conselheiros eram indicados pelo governo
municipal, pois ainda ndo havia conselheiros eleitos. Por conta disso, os
representantes das entidades nem sempre tinham um compromisso com o
trabalho do Consea-Rio, e a desmobilizacdo era um sério problema. Os que
acreditavam na proposta, no entanto, organizaram a 1* Conferéncia na
perspectiva de reunir pessoas realmente interessadas em discutir os temas de
SAN. Inés enfatiza que a partir deste evento o Consea-Rio ganhou mais
visibilidade e houve um grande esfor¢o para chamar a atengdo do movimento
social organizado para a importancia dos assuntos discutidos. “A Conferéncia
produziu um documento com vérias propostas, consolidando um processo de
trabalho democratico”.

Uma vez que o Conselho foi posto a operar, seus trabalhos foram dirigidos para
a articulagdo dos diferentes atores que atuavam no campo da seguranca alimentar na
cidade do Rio de Janeiro. O primeiro passo entdo foi organizar a I Conferéncia
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro, que aconteceu em
14 de janeiro de 2004. Outro passo destacado na época era o de elaborar o regimento
interno, mas isso sO se deu em 2013. Segundo consta na revista de comemoragao dos 10
anos do Conselho essa Conferéncia, organizada pelo Consea-Rio e realizada na
Universidade Candido Mendes (Centro), teve como objetivo principal “discutir as
diretrizes para o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
contribuir para os planos estadual e nacional de SAN” (CONSEA-RIO, 2013: 04). Vale
constar que uma das propostas tiradas nessa Conferéncia foi a criacdo da Secretaria
Municipal de Abastecimento, Agricultura e Pesca. Uma entrevistada, que foi
representante da UERJ (mas que antes representou o INAD), levantou a possibilidade
de que “esse movimento de ter um Conselho Municipal partiu muito da necessidade do
municipio se organizar para ter representagdo na Conferéncia Estadual e depois na
Nacional”. Pelo que tivemos de informagdo essa possibilidade ¢ extremamente
plausivel, tanto pelo carater do CONSEA Nacional de orientar e ajudar os outros
Conseas a estabelecer suas diretrizes, quanto pela posi¢cdo da cidade do Rio de Janeiro
no debate por ser a segunda economia nacional e sede de grande quantidade de atores e
entidades que sdo referéncia nacional no debate de SAN.

Outro ponto que ajuda a entender a elaboragao do Consea-Rio na cidade veio da
entrevista com a representante do Conselho Regional de Nutrigao da 4* Regido (CRN-
4):

O que eu ouvi na época era que o governo federal ja estava com essa
proposta de sistema e cobrava essas instdncias em outros espacos. E as
pessoas se organizavam por interesses do processo de gestdo, em tentar
atender todas as normas necessarias. E nisso o Consea foi criado, s6 que
inicialmente o Consea era paritario (informagédo verbal).

144



O que tinhamos era uma convergéncia de interesses. A formagdo do Conselho
estabelecia um didlogo com as politicas nacionais, criava uma proximidade com os
gestores publicos locais — abrindo a possibilidade de formulagdo de politicas publicas —
e permitia a formagdo legitima dos representantes do tema na cidade para as outras
Conferéncias. No entanto, faltava ainda o didlogo mais amplo com a sociedade civil.
Esfor¢co que era preocupacdo de muitas representantes do campo da Nutri¢do naquela
ocasido — vale frisar que essa dificuldade na participacdo da sociedade civil também se
deu no nivel do Consea estadual'®3.

Aproximavam-se em ambito nacional os Conselhos Federal de Nutri¢ao (CFN) e
o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). A representante
entrevistada do CRN-4 destacou ainda a busca por convergéncia das profissionais de
Nutri¢do com profissionais de outras areas, como Educac¢do e Assisténcia Social. Junto
a Educagdo se buscava ampliar as formas de aproximagdao com o cidaddo, com os
usuarios dos servigos de satde. E junto a Assisténcia Social porque, embora a Nutri¢do
ndo estivesse ainda devidamente contemplada no SUAS, era pela Assisténcia que se
operacionalizava os principais equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional. No
mais, a Assisténcia Social tinha e tem o interessante carater de contato continuo com as
populagdes mais vulneraveis no territorio.

Essas agdes no municipio iam se desenrolando ao mesmo tempo em que o
debate em torno da SAN vinha ganhando nova roupagem no plano nacional. A
representante da UNEGRO destacou a importancia do governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) na lideranca do Executivo nacional, inclusive no campo académico
da Nutri¢do e na atuacdo do Ministério da Saude sobre a questdo da alimentagdo. Para
ela, essa mudanga na gestao da Unido implicou positivamente na gestdo do estado e do
municipio no que consiste o combate a fome e a desnutricido. Também implicou
positivamente em relacdo a articulagdo das agendas nacional, estadual e municipal.

A entrevistada representante da Geréncia de SAN da Prefeitura, destacou que

183Segundo Deluciana Sofiatti (2005): “O encaminhamento dado ao processo de criagdo [do Consea
estadual] também reflete um direcionamento pouco participativo. Embora a criacdo do Conselho tenha
ocorrido em maio de 2003, a posse s6 aconteceu em outubro do mesmo ano, atraso este que foi justificado
por dificuldades administrativas: os convites encaminhados demoraram a serem respondidos pelos
participantes, e houve dificuldade de compatibilizar uma data na agenda da governadora com as datas das
reunides do CONSEA, para que ela pudesse enfim empossar os conselheiros. No final, a posse realizou-se
sem a presengca da governadora, que foi substituida pelo Secretario do Gabinete Civil”. Segundo
representantes do Consea estadual entrevistados pela pesquisadora, o processo foi “atropelado”, surgindo
primeiro o Conselho e posteriormente tentado arregimentar a sociedade civil. Esse atropelo se deu muito
pela necessidade de cumprir uma agenda de Conferéncias pré-estabelecida pelo Conselho Nacional.
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seu ingresso na discuss@do de SAN se deu muito por conta do Programa Fome Zero
(PFZ): “[...] desde que criaram o Fome Zero. Eu ia 14 com o Dom Mauro Morelli, em
Caxias. Tinha um vereador nosso, o Zumba, que trabalhava com isso. Eu ia 14 em
Caxias para discutir o Fome Zero” (informagdo verbal). A época, a entrevistada era
deputada estadual no Rio de Janeiro, ao que ela complementa: “Ai, quando o Lula criou
o bolsa-familia, eu criei na Assembleia Legislativa uma comissdo de acompanhamento,
de Seguranca Alimentar” (informagao verbal). O que mostra a convergéncia/articulagdo
das agendas nacional e estadual — protagonizada por atores especificos.

Em 2004 comecam a se propagar também os equipamentos publicos de
alimentagdo e nutri¢do, principalmente com o apoio do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Esses equipamentos sdo as Cozinhas Comunitarias'®*,
os restaurantes populares e os bancos de alimentos, formando uma Rede de
Equipamentos Publicos de Alimentagao e Nutrigdo (REDESAN). O que nos mostra o
desenvolvimento das agdes na promocao de SAN.

No ano de 2004 foi lancado o Mapa do Fim da Fome II, como ja mencionado,
numa inciativa da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV), por meio do Centro de Politicas
Sociais (CPS), junto a A¢do da Cidadania e ao Banco Rio de Alimentos (SESC Rio).
Segundo essa pesquisa, existiam na época cerca de 50 milhdes de pessoas vivendo
abaixo da linha da pobreza no Brasil; no estado do Rio de Janeiro eram 2,7 milhdes.
Esses estudos deram énfase para as favelas cariocas, chamando atencao, por exemplo,
para os dados comparativos sobre pessoas que viviam em condi¢do de miséria no pais
(33,15%), no estado (19,5%), no municipio (14,57%) e numa favela especifica, como a
Rocinha (21,89%). Tal pesquisa atestava o contraste da cidade: a miséria aplacava
29,40% dos moradores do Complexo do Alemao, 27,63% dos de Santa Cruz, 27,54%
dos do Jacarezinho, 26,9% dos de Guaratiba ¢ 26,02% dos da Cidade de Deus, frente
aos 3,14% de pessoas que viviam em condi¢des de miséria em Botafogo, 3,54% em
Copacabana, 3,99% na Lagoa, 5,06% no Centro e 5,91% na Tijuca. As pesquisas
também apontavam que os moradores das maiores favelas cariocas trabalhavam em

média mais horas semanais (46 horas, frente as 40,8 horas dos moradores dos bairros de

184 As Cozinhas Comunitarias “sdo equipamentos publicos de alimentacdo e nutri¢do de pequeno porte
com capacidade de produ¢do de, no minimo, cem refeicdes didrias, destinadas ao preparo, a
comercializagcdo acessivel ou a doacdo de refeigdes saudaveis em areas de vulnerabilidade social”
(PERINI et al, 2010: 23). Em 2007 surgiu no plano nacional o Projeto de Incentivo a Instalagdo de
Cozinhas Comunitarias, que fazia parte de um conjunto de agdes governamentais para garantir o acesso
da populacdo a alimenta¢do adequada (SARTI et al, 2010). A ideia era construir pequenas unidades de
alimentagdo e nutrigdo, capazes de fornecer pelo menos 200 refei¢cdes diarias, durante pelo menos 5 dias
na semana, para as populagdes mais carentes.

146



alta renda) e recebiam menos por hora de servico (1,99 reais, frente aos 11,82 reais dos
moradores dos bairros de alta renda)'®>.

Na entrevista com a representante do Instituto de nutricdo Annes Dias (INAD)
tomamos conhecimento de uma reunido realizada no ano de 2005, na qual ela, como
diretora do INAD, junto a outras pessoas se reuniu no gabinete do Prefeito Cesar Maia

(PFL) para discutir o abastecimento das escolas:

Em 2005, [...] a gente € convocada pela procuradoria, pelo gabinete do
Prefeito. Uma reunido onde tinham todas [as pessoas que discutiam a época
alimentagdo escolar no municipio], nominalmente. O Controlador convoca
para uma reunido a Saude, Energias, Vigilancia Sanitaria, Educacdo, a SMAS
e com a Margareth, que seria justamente para ouvir a cooperativa que ¢ a
UNACOOP'®¢, E com que viés? Com o viés de que a gente ja pudesse estar
proporcionando que essas aquisigdes acontecessem por essa institui¢do — eu
t6 falando 2005, mas a lei da obrigatoriedade s6 vem em 2010, pelo FNDE.
Entdo a gente ja tinha essa dificuldade de como ¢é que eu traco... [...] Mas a
forca com que tinha a questdo do PNAE, que em 2005, quando o Prefeito diz
¢ para viabilizar, todo mundo se mexe. A Margareth traz a sua composicao de
quantos agricultores ela tem... Eu estou falando que em 2005 foi a reunido e
a Lei da obrigatoriedade, do FNDE foi em 2010. [...] A demanda do senhor
Prefeito era para que dentro daquilo que estava numa representagdo inicial,
que foi a Margareth — que foi representando um grupo de agricultores —,
como ¢ que a organizagdo publica, ela consegue de alguma maneira apoiar
para que pudéssemos ter de uma forma organizada, para que essas licitagdes
publicas para aquisi¢do de alimentos, ela pudesse ser possibilitando com que
essa aquisi¢do pelos agricultores e direta pudesse se fazer sem ser apenas até
como o grupo se constituia que era pelos fornecedores e intermediarios, né?!
Justamente comprando direto de quem produz e ndo do atravessador. Ai
comegamos todos nds a nos mexer... Mas sempre uma questdo do PNAE.
[...]. T6 falando de 2005, potencializou em 2009, e eu t6 realmente hoje de
uma forma bem estruturada, colhendo em 2018. Entdo vocé vé que € um
processo. E ndo ¢ dada a velocidade com que esse Instituto sempre gostaria
que fosse. Para mim ¢ longo demais (informacao verbal).

A passagem acima nos sugere que, naquele momento, o Executivo municipal ja
comecava a mostrar certo interesse pela pauta de SAN. Isso era desdobramento, também
da repercussdo de um processo encabegado por agdes no plano nacional e passando pelo
estadual. Mas, a sua implementacdo no municipio também dialoga com a presenga de
forgas na cidade que ja produziam a demanda por politicas de SAN.

Em 2005 o Consea-Rio deixou de estar vinculado ao gabinete do prefeito e
passou a se vincular com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) —
lembrando que no Consea Nacional o vinculo ¢ com o gabinete do Chefe do Poder

Executivo. Sobre essa mudanga, destacou em entrevista a representante dessa secretaria:

185As  informagdes podem ser obtidas através dos dados  disponiveis no site
https://www.cps.fgv.br/ibre/cps/Mapa FimFomell.asp<visitado em 27 de novembro de 2018>.

186 E a Unido de associagdes e Cooperativas de pequenos produtores do estado do Rio de Janeiro. Foi
fundada em dezembro de 1992 e atualmente representa mais de 137 organiza¢des de agricultores
familiares no Estado.
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Eu acho que tem muito ainda uma visao de alimentagdo como doag@o e ndo
como direito. Entdo a secretaria que lida com os pobres, € essa secretaria
também que vai lidar com a questio dos famélicos. Porque o bolsa familia,
a transferéncia de renda € feita aqui. Entdo se a transferéncia de renda ¢ feita
aqui, ¢ onde eles pensam em juntar uma coisa com a outra: seguranga
alimentar, bolsa familia, transferéncia de renda... Fica tudo no mesmo bojo
que ¢ a secretaria de assisténcia social. Seria essa 16gica(informacao verbal —
grifo nosso).

Dai tiramos que existe um movimento duplo. Ao mesmo tempo que o Prefeito se
retne com diferentes representantes de instituicdes para pensar alimentagdo na cidade
ele desvincula o Consea-Rio do seu gabinete e o vincula 8 SMAS. Uma hipotese ¢ a de
que o Prefeito respondia a uma demanda posta pelo plano nacional e que ganhava corpo
no plano estadual, mas que a questdo ndo era prioridade de sua gestdo, por isso ela ¢é
transferida para uma secretaria “guarda-chuva” para os temas sociais — mas também
devemos ter em mente que em 2004 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), que visou articular politicas de Assisténcia Social, de
Seguranca Alimentar e Nutricional, de Inclusdo Produtiva e de Renda de Cidadania
(BRASIL, 2009). Enquanto estive presente no Consea-Rio pude ouvir muitas vezes de
representantes da pasta de Assisténcia Social a dificuldade que era lidar com tantas
politicas diferentes. Ou seja, tal Secretaria acabava sendo sobrecarregada ao ter em seu
bojo uma série de politicas para conduzir.

Ainda em 2005 tivemos o Decreto Municipal n° 25.788, de 20 de setembro de
2005, que criou a Assessoria Especial de Agricultura Familiar, subordinada a SMAS
(lembrando que até entdo a cidade do Rio de Janeiro ndo tinha uma Secretaria
Municipal de Agricultura). Essa politica foi posta pelos gestores no texto do Decreto
como consequéncia da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e também como
resultante do incentivo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para a
promocgao da agricultura familiar e das compras locais de alimentos. O que fortalece
nossa hipotese do plano municipal dialogar fortemente com o plano nacional, bem como
o da sobrecarga sobre a Assisténcia Social.

O texto do Decreto destacava a importancia da criagdo de programas de
agricultura urbana para a geragdo de renda e promocao de seguranga alimentar, bem
como as atividades que ja vinham sendo realizadas pela Escola Carioca de Agricultura
Urbana. Através do Decreto 26.234, de 3 de margo de 2006, se buscou organizar agdes
de agricultura familiar em sitios (foram escolhidos 10 sitios espalhados pela da Zona
Oeste) com baixa ou nenhuma producao agricola ou animal na cidade do Rio de Janeiro.

Essas ultimas agdes listadas nos sugerem um movimento por parte do poder publico
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municipal de articulacdo entre as agendas da agricultura na cidade e da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), o que estava em consonadncia com as orientagdes da
politica nacional, que vinha articulando os debates de SAN com o de agricultura (da
producdo organica e agroecologica, destacadamente).

Vale chamar aten¢ao que em novembro de 2005 foi realizado o I Seminario
sobre Agricultura Urbana e Periurbana na cidade do Rio de Janeiro. Esse Seminario foi
mencionado no Diario Oficial'®” de 09 de maio de 2006, na relatoria do entdio existente
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural — destacamos a composicdo desse

Conselho'®®

, que em muito se diferencia do que temos hoje de movimentos da
sociedade civil atuando tanto no Consea-Rio quanto no CMDR, bem como a critica por
parte dos conselheiros quanto as muitas auséncias nas reunides ordinarias. Ou seja,
comegava um movimento mais institucionalizado de se discutir a agricultura na cidade
do Rio de Janeiro.

Importante também destacar que a pesquisa sobre domicilio na cidade do Rio de
Janeiro, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2006,
apontou a existéncia de pelo menos 1.054 estabelecimentos agropecudrios na cidade,
dos quais, 790 desses sao estabelecimentos da Agricultura Familiar € ocupam uma area
de 2.994 hectares (CONSEA-RIO, 2013: 15). Foi também em 2006 que se iniciou o
Projeto Hortas Cariocas, no qual a Secretaria de Meio Ambiente e Conservacdo
(SMAC) buscou estimular a pratica da agricultura na cidade do Rio de Janeiro, bem
como ainda ¢ utilizada para conter o crescimento desordenado de certas regides da
cidade e gerar renda para os horteldos (metade da produ¢do deve ser doada para creches,
escolas, asilos etc. e a outra metade pode ser comercializada pelo agricultor, que
também ganha uma ajuda financeira de meio saldrio minimo), como consta seu

principal interlocutor — em 2017 foram investidos por parte da Prefeitura 630 mil reais

187 Disponivel em:

http://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/137#/p:70/e:137?find=Agricultura<visualizado em 27
de novembro de 2018>.

188 As representacdes eram: Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia
(SEDECT); Coordenadoria de Agricultura e Pesca do Municipio; Secretaria Municipal de Meio Ambiente
— SMAC,; Secretaria Municipal de Satde / Geréncia de Medicina Alternativa; Subprefeitura de Campo
Grande; Empresa de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural do RJ — EMATER; Banco do Brasil S.A.;
Associagdo Rural Nipo Brasileira; Sindicato Rural do Municipio do Rio de Janeiro; Secretaria Municipal
de Fazenda - SMF ; Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS; Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA; Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; Associagdo Gastrondmica
¢ Comercial da Costa Oeste — AGACO; Associac¢do de Produtores de Cogumelos e Produtos Desidratados
da Costa Oeste do Rio; Associagdo de Produtores Lavradores e Artesdos Piabas e Adjacéncias do RJ -
APROLAPIAS de Janeiro — APROCOCO; Associagio de Criadores e Lavradores de Jacarepagua — PAU
DA FOME; Federacdo dos Pescadores do Rio de Janeiro; Grupo Ecologico GRUDE; RASS Ranicultores
Associados do Estado do Rio de Janeiro; Sociedade Nacional de Agricultura — SNA.
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em tal Projeto'®’.

Destacamos a presenga dos imoveis rurais, de projetos de agricultura urbana e do
seminario sobre esse tema a fim de mostrar ao leitor e a leitora que um outro campo de
debate vinha ganhando corpo e que tinha base social. Mais a frente da dissertacao ficara
mais clara a importancia disso, pois o tema da agricultura urbana vai convergir com o
tema de SAN na cidade do Rio de Janeiro, de forma que teremos uma correlacio
positiva, onde o desenvolvimento de um tema fortalece o outro.

No dia 16 de abril de 2007 foi realizada a II Conferéncia Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro, dessa vez no auditério do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Nessa Conferéncia assim
como na anterior se buscou levantar propostas acerca de SAN no municipio. Mas,
também se buscou mapear iniciativas de Seguranca Alimentar que vinham sendo
realizadas aqui. O esfor¢o em questdo era realizado fundamentalmente pelo corpo
técnico da Prefeitura.

A representante da Rede Carioca Agricultura Urbana (Rede CAU) lembrou que
em 2006 houve o Encontro Nacional de Agroecologia (ENA) e as pessoas que foram a
esse Encontro voltaram para os seus territorios pensando em como fortalecer as
articulagdes locais. Ela nos chamou a ateng¢do para o ano de 2007, quando foi realizado
um Encontro de agricultura e satde na cidade que juntou cerca de 300 pessoas de varios
movimentos sobre os temas no Rio de Janeiro!*°. Em 2009 houve novo Encontro, dessa
vez com carater mais politico. Nesse tltimo Encontro estiveram pessoas da Rede Minas
de Agricultura Urbana, que ja possuiam uma trajetoria longa, de cerca de 30 anos. Desse
ENA saiu a ideia de formar uma Rede na cidade do Rio de Janeiro, o que veio a ser a
Rede Carioca de Agricultura Urbana. Lembramos que isso ¢ um aspecto da formacao da
Rede CAU, que contou ainda com organizagdoes ¢ Redes locais de agricultores, de
grupos de pesquisa etc. Segundo a entrevistada, a agricultura urbana permitiria, por
exemplo, articular as questdes sociais com as questdes ambientais, ou seja, discutir ao
mesmo tempo agricultura, alimentacdao, favela, racismo e urbanizagdo. Aqui, se
evidencia a partir da sociedade civil a criagdo de uma rede sobre agricultura urbana.

Retomando a discussao sobre a institucionalizagao do Consea-Rio, em 2008, foi

189 Disponivel em:_http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=7558986<visualizado em 25 de
novembro de 2018>.

190 Um ano antes houve um curso com recursos da Secretaria de Trabalho e Renda (hoje, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Emprego ¢ Inovacdo - SMDEI), organizado pela AS-PTA que reuniu
pessoas de diferentes frentes.
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no caldo de todos esses processos, segundo a representante governamental da Secretaria
de Assisténcia Social (Geréncia de SAN), que o Conselho comegou a ganhar forma. Na
época, a presidente do Consea-Rio era uma assistente social e funcionaria da Prefeitura,
que segundo nossa entrevistada possuia uma grande dificuldade em arregimentar
entidades, pela sua condi¢do mesmo de técnica'®!. Seu carater técnico e de pouco
conhecimento sobre pessoas e articulagdes acerca do debate de SAN seria um
empecilho para arregimentar pessoas qualificadas a participar do Conselho. Vale constar
que essa funciondria atuava em outros Conselhos, sendo ela em 2008 também do
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e do Conselho Municipal de Politica
Urbana, o que nos suscita a tentativa da Prefeitura de preencher oficialmente os quadros
dos Conselhos, mas sem fornecer a estrutura (humana e material) para que os mesmos
funcionassem de maneira eficaz. A nossa entrevistada que ja havia sido vereadora e
deputada estadual e, conforme nos expo0s, ja debatia SAN nesses espagos, foi convidada

pelo entdo secretario de Assisténcia Social para a Geréncia de SAN em 2008:

Foi assim: “eu vi na sua trajetoria que vocé gosta de discutir segurancga
alimentar, entdo eu vou criar uma geréncia para voc€” [a entrevistada
simulando a fala do secretario]. E ele criou uma geréncia para mim. Bem
politico, né?! Mas foi politico assim, ele me botou no lugar certo com aquilo
que cu gostava de fazer. [...] Ai quando eu me tornei gerente de seguranga
alimentar, o Consea tava dentro do meu guarda-chuva, eu falei, entdo tem que
botar o Conselho para funcionar. E como eu sou muito ligada aos
movimentos sociais, ndo foi dificil. Chamei todo mundo do movimento
social, chamei gente a beca, ai foi feita uma selegdo sobre quem tava dentro
dos critérios para entrar no Conselho, ai a gente botou o Conselho para
funcionar. Eu fui um ano presidente ai depois abriu, houve mudanga, como ¢
em Brasilia, de ndo ter governo na presidéncia, e sim sociedade civil. Ai a
[representante da ONG Humanitas] se tornou a presidente e eu fiquei como
conselheira. Ai depois quando eu virei subsecretaria [na Subsecretaria de
Inclusdo Produtiva], eu coloquei a Mara como representantes da subsecretaria
no Consea... Foi uma luta muito grande e bonita. Esses anos todos noés
brigamos pela LOSAN, pela CAISAN. Eu fui véarias vezes para Brasilia,
representando a Prefeitura, inclusive, e pedindo tanto ao Prefeito quanto aos
secretarios, e tivemos alguns... Eles sempre disseram que estavam
sensibilizados, mas na verdade n3o aconteceu. Foi muita luta, muita
reunido... (informagao verbal).

A entrevistada destacou muitas vezes a sua trajetdria politica no debate sobre
SAN como um diferencial para sua atuacdo no municipio do Rio de Janeiro. Mas, ao
mesmo tempo, destacamos também a sua relagdo com a sociedade civil, o que somado a

sua capacidade de mobilizagdo social, permitiu que ela operasse como uma importante

! Qutra entrevistada, representante do poder publico, responsavel pela secretaria executiva do Conselho,
chamou ateng@o para o fato de que “a Roberta [presidente do Consea-Rio em 2008] fazia um trabalho de
convencimento das pessoas da importancia de existir um Conselho. Ela tenta aglutinar as pessoas da
sociedade civil. A construir com o pessoal da associa¢do de moradores... Isso foi o0 que ela me contou...”.
Isso mostra que houve um esfor¢o da mesma, mas que tal esforco ndo obteve sucesso.
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articuladora e empreendedora politica no municipio. Isso era fundamental para comegar
a por o Conselho em funcionamento.

Antes dela se tornar presidente do Conselho, tivemos outras duas funcionarias da
Prefeitura ocupando tal posicao, foram elas, respectivamente, Flavia Braz e Roberta
Figueiredo, ambas assistentes sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SMAS) — e antes delas, como ja mencionado, foi um funcionario da prefeitura, da area
de Gestao de Projetos, Renato Herzog de Oliveira. Na revista de comemoragao de 10
anos do Consea-Rio, destacava-se que elas enfrentaram fortes dificuldades em
arregimentar e tornar mais efetiva a participacdo dos conselheiros, bem como nao

possuiam apoio politico e estrutura fisica para fazer o Conselho funcionar.

3.3 AGENDA DE SAN NO RIO COM O CONSEA-RIO OPERANDO
REGULARMENTE (2009-2018)

3.3.1 CONTEXTO INICIAL

No ano de 2009 foi lancado o Guia Alimentar da Populagdo Brasileira, foram
criadas no municipio a Camara Gestora de Géneros Alimenticios (CGGA) e a Secretaria
Especial de Desenvolvimento Econdmico Solidario (SEDES), o PNAE foi
reestruturado, tivemos o (re)comeco das atividades do Consea-Rio, a elaboracao da
Politica Municipal de Alimentacao e Nutricdo (PMAN) etc. Tais acontecimentos sdo de
extrema importancia e apresentam naturezas diferentes, mas convergentes, o que nos
mostra as diferentes forgas que vinham atuando, bem como as diferentes contribuigdes,
sobre o tema da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

O langamento do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira teve um papel
central na criagdo de um maior animo para o debate sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), destacadamente para as/os profissionais de nutricdo. O Guia
Alimentar buscou orientar praticas alimentares saudaveis (no caso com uma profunda
critica aos alimentos ultraprocessados, ricos em agucares e gorduras) e chamou atengao
nao apenas dos profissionais que tratam da alimentagdo, mas também dos membros da
sociedade civil que se organizam sobre o tema, como as redes de consumidores. Tem
poder ainda enquanto evento, pela capacidade de aglutinar, mesmo que pontualmente,

diferentes frentes de atuacdo num mesmo espago (fisico e simbdlico). O autor da
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presente dissertacdo esteve no langamento da segunda edi¢io do Guia'®?, que dentre os
organizadores do evento tinha uma conselheira do Consea-Rio. Na principal mesa do
evento contamos com a fala da presidente do Consea Nacional na época, Maria Emilia
Pacheco, que destacou a importancia de se debater SAN na sociedade.

A nova gestdo que se iniciava, agora com Eduardo Paes (PMDB) a frente do

Executivo municipal'®®

parecia se atentar para as especificidades do tema da SAN.
Além de uma maior articulagdo com o Governo Federal — ao qual Paes era aliado,
diferentemente do seu antecessor — foi criada junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS) a Camara Gestora de Géneros Alimenticios (CGGA). A
Camara foi criada pelo Decreto 30.480, de 26 de fevereiro de 2009, sendo um 6rgdo de
deliberacdo coletiva, de carater permanente, vinculada a Secretaria Municipal de
Administracdo (SMA)'®*. As suas atribui¢des se encontram em seu artigo 3°, das quais
destacamos a fun¢do de definir as regras para a realizacao do processo licitatério de
géneros alimenticios para os diversos Orgdos municipais com a finalidade de
uniformizar os critérios de aquisicdo de géneros alimenticios e também a funcdo de
aprovar os editais de licitacao e de eventuais chamadas publicas.

Sobre a Camara Gestora de Géneros Alimenticios (CGGA) nos informa a

representante do INAD:

[...] quando ela ¢ instituida ¢ justamente para poder, para além daquelas
questdes que estdo juntas as questdes que cada secretario pode deliberar, o
que que ¢ isso que no momento o Annes Dias diz ndo, isso ndo da. Eu ndo
vou comprar nesse aspecto, em relagdo a esse tipo de fornecedor, porque ele
tem 14 dentro... que j& veio do laboratério que tem um acréscimo que nio ta
adequado dentro de um percentual “x”, de um aumento de acido félico numa
farinha de trigo “y”... Ento, nessa hora, eu vou te dizer... Ah, mas quem sdo
os nutricionistas? Sdo da Secretaria Municipal de Satide. Mas ai vem e “mas
eu sou Casa Civil”... Tudo bem, vocé pode ser e dentro dessas
representacdes... Mas tem uma matéria, tem uma questdo, uma natureza, que

¢ aquilo que se tem como uma proposta de projeto, de programa, que tem um

192 “Q novo Guia Alimentar para a Populagio Brasileira do Ministério da Satde sera apresentado ao Rio
de Janeiro, no dia 24 de margo, em evento realizado pelo Instituto de Nutricdo Josué de Castro (INJC),
em parceria com o programa de Historia das Ciéncias, das Técnicas e Epistemologia (HCTE), ambos da
UFRJ” (https://uftj.br/noticia/2015/10/22/uftj-promove-evento-para-debater-alimenta-o-saud-
vel<visualizado em 10 de outubro de 2018>). Vale frisar que uma conselheira com importante atuagdo no
Consea-Rio, do movimento de consumidores, fazia mestrado no programa HCTE.

193 Vale lembrar que em 2004 Cesar Maia (PFL), eleito no primeiro turno deixando Marcelo Crivella (PL)
em segundo lugar, fazia oposicdo ao governo Lula. Diferentemente, Eduardo Paes (PMDB) foi eleito em
2008, deixando em segundo lugar Fernando Gabeira (PV), com o apoio do governo Lula. Estavam entdo
alinhados os poderes municipal, estadual — tendo a frente Sérgio Cabral (PMDB) — e federal.

19 A CGGA era composta por um representante da SMA, que também é o presidente da mesma, um
representante da Secretaria Municipal de Educagdo (SME), um representante da Secretaria Municipal de
Saude e Defesa Civil (SMSDC), um representante do Instituto de Nutrigdo Annes Dias (INAD), um
representante da Subsecretaria de Vigildncia Sanitaria e Controle de Zoonoses (S/Subvisa), um
representante da Controladoria Geral do Municipio (CGM), um representante da Empresa Municipal de
Informatica (IPLANRIO)
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objeto a ser adquirido ou uma prestacdo de servico a ser executada e que ele
precisa estar dentro de critérios, que sdo critérios normativos. Sejam eles no
seu aspecto de satide ou interna, na forma de se processar, que era com a
SMA. Entdo vamos fazer um encontro. Encontro dos agricultores. [...]. E foi
todo mundo — SMA, INAD, SMS, SME... (informag&o verbal).

A CGGA buscava entdo ser uma instancia de articulagdo de diferentes frentes
(governamentais) a fim de promover comida saudadvel nas instituigdes municipais. E
mais do que isso, ela era uma instancia que fortalecia o papel do Consea-Rio, ao ser
mais um espago no qual os conselheiros poderiam dialogar a fim de construir e
monitorar politicas de SAN.

Outra acdo do Executivo municipal que dialogava com a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) foi a criacao da Secretaria Especial de Desenvolvimento Economico
e Solidario (SEDES) — em substitui¢do a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SEDECT). Segundo consta no Diario Oficial (1° de
Janeiro de 2009, p. 04) o objetivo da SEDES era o de promover o bem estar social e
oportunidades econdmicas aos pequenos ¢ médios empreendedores. Um dos Programas
criados através da Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico e Solidério
(SEDES) foi o Circuito Carioca de Feiras Organicas (CCFO), com feiras principalmente
na Zona Sul (como nos bairros da Gloria, Ipanema, Jardim Botanico, Leblon, Botafogo,
Flamengo, Laranjeiras), mas também na Zona Norte (como nos bairro da Tijuca e
Olaria). Nesse aspecto, importante atentarmos para o fato de que o debate entre
Economia Solidaria e SAN ja vinha se fortalecendo pelo menos desde 2003, sendo que
em 2007 o Forum Brasileiro de Economia Solidéaria (FBES) passou a integrar o Consea
Nacional. Essa articulacdo ganhou ainda mais destaque a partir da II Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria, que teve como tema “Pelo Direito de Produzir e Viver
em Cooperagio de Maneira Sustentavel”!*3, em 2010.

A criacdo do Circuito Carioca de Feiras Organicas (CCFO) teve como ponto de
partida a articulacdo entre a SEDES e a Associagdo de Agricultores Bioldgicos do
Estado do Rio de Janeiro (ABIO) — que opera(va) um Sistema Participativo de Garantia
(SPG) no estado. Contribuiram também para a criagdo do CCFO o Consea-Rio ¢ a
Comissao Estadual de Produgdo Organica (CPOrg). Inclusive, a SEDES foi convidada
em 2009 para compor o Consea-Rio, sendo hoje (2009) identificada por muitos
conselheiros como a Secretaria pela qual se permite maior acesso ao Poder Executivo. O

CCFO foi langado em 2010 com objetivo de estimular a venda direta de produtos

195 Culminou na elaboragdo de documento final que pode ser encontrado no seguinte enderego:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/2 conferencia_economia_solidaria_documento_final.pdf.
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organicos, possibilitando a geragdo de renda e encurtando a relacdo produtor-
consumidor. O CCFO, apesar de funcionar desde maio de 2010, s6 foi regulamentado
em 2012, através do Decreto 35.064 de 25 de janeiro de 2012 (CORDEIRO, 2012).

Outra questdo era a alimentacao escolar. A preocupagdo com a alimentagao dos
estudantes nao ¢ nova, e trata-se de um amplo mercado. O acesso a esse mercado por
pequenos agricultores ganhou ainda mais corpo a partir da reestruturagdo do PNAE em
2009. Isso possibilitou outros arranjos na luta por SAN no municipio, como o ingresso
das pautas da agricultura (incluindo a urbana) e da agroecologia. Para a representante do
INAD, o PNAE “provoca”, bem como “orienta”, muitas das articulagdes politicas que
foram sendo feitas e ajudaram na constru¢do do Conselho. Mas todo esse processo ndo
veio sem uma grande quantidade de barreiras: das inimeras burocracias até a obtencao
de documentagdo por parte dos agricultores, como a Declaragdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP).

Como veremos em outras partes do capitulo, o PNAE teve e ainda tem um
importante papel na construcdo da agenda por parte do Conselho. Para a representante
do INAD — mas também reforcado por outras conselheiras, como a representante da
Rede Carioca de Agricultura Urbana (Rede CAU) — o Consea-Rio esteve
constantemente muito imbricado a “potencializacdo” do PNAE (principalmente a partir

de 2009).

Engracado que o PNAE ta sempre... A primeira politica publica bem
consistente que traz essa capilaridade de discussdes, inclusive de Seguranca
Alimentar, como politicas de formas que assegurem essa possibilidade de
acesso a qualquer cidaddo, o PNAE, ndo resta davida, que ele é a primeira
politica consistente de seguranca alimentar e nutricional. E eu acho que
dentro de uma perspectiva cada vez mais de um aprimoramento em relagdo
de como ela se da. Eu entendo isso também como um marco (informagao
verbal).

Nesse sentido, o surgimento de uma lei que tratava especificamente da
alimentac¢do escolar foi central para facilitar a articulagdo dos movimentos e para
fortalecer a cobrancga sobre os gestores. Para a representante do Instituto de Nutrigdo
Annes Dias (INAD): “O PNAE traz isso, tem que ser comprado 30% da agricultura
familiar, preferencialmente organico ou agroecoldgico. E ai era tudo o que a gente
precisava” (informacao verbal).

Para a entrevistada representante do INAD, o PNAE foi/¢ uma pauta que levou o
Conselho a entrar no debate da agricultura familiar. Segundo ela: “Eu vejo que as pautas
existem para além do PNAE, mas tem uma conquista efetiva” (informacao verbal). Ou

seja, trata-se de uma politica publica que permite o avanco na luta pelo direito a
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alimentacdo adequada e pelo direito dos agricultores familiares (ainda que sejam
campos de disputa distintos, eles convergem e dialogam por meio de politicas publicas
como o PNAE). O Consea-Rio, segundo a representante do INAD, ganhou muito com a

fala de quem sdo e onde estdo esses agricultores:

A minha vinda inteira, e era cansativo isso, ouvi que o municipio do Rio ndo
tem vocagdo agricola... Mas raios, eu moro em Jacarepagua. Tem celeiros de
taioba que ficam na beira do asfalto quando eu vou para Vargem Grande, para
Vargem Pequena, quando eu vou em Sepetiba. Eu vejo uma banana... O que
que ¢ isso que ndo se encontra. Nao € porque so existem alguns que eu posso
dizer que ndo existem. Eles existem. Mas quem é que me ajuda a descobrir
onde estd e se ¢ isso realmente que estd para além do municipio (informagao
verbal).

Podemos destacar, portanto, a existéncia de um relevante intercAmbio ou mesmo
uma convergéncia entre as diferentes pautas, provenientes de diferentes movimentos, no
espago do Conselho. A entrada de pessoas que discutiam agricultura e agroecologia deu
nova orientacdo para o Consea-Rio e agregou a sua pauta outras questdes que
enriqueceram a sua atuacdo — como veremos adiante.

O Poder Municipal entdo comegou a ser tensionado de forma a atender as novas
demandas relacionadas com a alimentagdo escolar. O publico atendido pelo municipio
do Rio de Janeiro ¢ enorme (sdo hoje, por exemplo, 1.539 unidades escolares e 637.152
alunos'®®), tratando-se de um amplo mercado, que poderia através das compras
institucionais fortalecer a agricultura local (e as vizinhas). Sabendo das dificuldades que
poderiam surgir pelo tamanho do mercado, buscou-se tragar estratégias em conjunto
(movimentos sociais, ONGs, Associagdes, Consea-Rio ¢ SMA) para que se avangasse
no atendimento das politicas de alimentacdo e, a0 mesmo tempo, se garantisse o
fornecimento dos géneros alimenticios pela agricultura familiar. Mas esse assunto
acabou se mostrando ser um tema complexo e dificil de ser tratado. Se o tamanho do
mercado incentivava e ampliava as expectativas em torno dos 30% garantidos para a
agricultura familiar, por outro lado, por envolver uma quantidade grande de alimentos
mais ou menos padronizados, ele na pratica acabava empurrando as demandas da
agricultura local para escanteio. Vale destacar que as compras de géneros alimenticios
para as escolas do municipio sdo centralizadas, diferentemente do que ocorre no estado.
Como veremos mais adiante, muitas aguas ainda rolariam de 2009 a 2019 no que
concerne a venda da agricultura local para as escolas municipais.

A representante do INAD e a representante da Rede CAU enfatizaram que o

196 Informacdes obtidas no site www.rio.rj.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros<visualizado em
18/02/2019>.
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Plano Diretor dificulta(va) o reconhecimento de outras potencialidades da cidade, como
a sua vertente agricola. A falta de reconhecimento dos gestores implicou ndo apenas
num Plano Diretor que aponta a cidade do Rio de Janeiro eminentemente urbana, mas
também a falta de aparatos burocraticos, como uma Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, que centralizasse os temas relacionadas a agricultura e para onde se
canalizasse as reivindicagdes vindas dos territérios. O Plano Diretor aponta uma
caracteristica do que veio a ser a gestdo do Eduardo Paes (PMDB), que buscou realizar
profundas transformacdes na estrutura da cidade. Foi um periodo de muitas obras (de
remogdes) e de avanco da especulacao imobiliaria, destacadamente sobre a Zona Oeste,
onde se encontram a maior parte dos estabelecimentos agricolas da cidade. Ou seja, ao
mesmo tempo que ele criou estruturas em consonancia com o poder federal de estimulo
a promog¢ao de SAN (o que ndo quer dizer que tenham sido efetivas), ele ndao criou
estruturas capazes de promover a agricultura da cidade (pelo contrario).

A representante do INAD entrevistada destacou que ¢ muito dificil convencer o
gestor sobre a importancia da SAN e sua intersetorialidade, dado que eles tém uma
visao muito “efémera” sobre seguranca alimentar. A entrevistada destacou ainda duas
crises alimentares: a recente greve dos caminhoneiros (no comeco de 2018), que
ocasionou o aumento do prego dos alimentos nos mercados'®’, e uma crise mais antiga,
da carne e do feijao!®®. Tais fatos deveriam ao menos ser objeto de reflexdo para os

gestores, para que se possa reconhecer e investir em formas que garantam o

197 Destacamos a seguir o trecho de uma reportagem intitulada “Greve de caminhoneiros provoca
desabastecimento no Rio de Janeiro”, de 31 de marco de 2018: “Com milhares de caminhdes parados na
Via Dutra ha trés dias, o Rio de Janeiro comeca a sofrer desabastecimento de alguns produtos
alimenticios. O mais afetado ¢ a batata. De acordo com o engenheiro agronomo Antoénio Carlos dos
Santos Rodrigues, chefe da divisdo técnica da Central de Abastecimento do Rio de Janeiro (Ceasa), cerca
de 100 caminhdes de batata deveriam ter chegado ontem (30), mas apenas 35 conseguiram descarregar na
Central. Como consequéncia, o preco da saca de 50 quilos, que custava cerca de R$ 40 na semana
passada, subiu para R$ 100 ontem e hoje (31)” (http://www.terra.com.br/noticias/brasil/greve-de-
caminhoneiros-provoca-desabastecimento-no-rio-de-
janeiro,6¢1fdc840f0da310VenCLD200000bbecceb0aRCRD.html <visualizado em 15 de novembro de
2019>).

198 Em 2007 a cesta basica teve aumento de quase 25%. O feijio no Rio de Janeiro chegou a alcangar
41,09% de aumento — o que foi pouco se comparado com outras capitais, como Natal (que teve aumento
de 222,84%) e Fortaleza (214,25%). O explicacdo para os aumentos estava no clima, com a perda de
praticamente toda uma safra por conta de fortes secas
(http://gl.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL249808-9356,00-
FEIJAO+SOBE+MAIS+DE+E+VIRA+VILAO+DA+CESTA+BASICA+EM.html <visualizado em 15
de novembro de 2019>). A alta dos precos também afetou outros géneros, como a batata e a carne. O
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE) chegou a soltar uma nota
a imprensa sobre a alta do valor da cesta basica. A nota pode ser encontrada no seguinte enderego:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/
2007/200712cestabasica.pdf&ved=2ahUKEwjc652es-
voAhXhl7kGHeQBCPUQFjAWegQIAhAB&usg=AOvVaw1xRtn2ulNaPof BPNnS9Bk&cshid=158698
7522625.
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abastecimento da regido (através da agricultura local, com circuitos curtos de circulagao
dos alimentos, por exemplo).

No mais, a representante do INAD destacou que em 2009, ainda no inicio da
gestdo de Eduardo Paes, foram dados os primeiros passos na constru¢ao coletiva da
Politica Municipal de Alimentacao e Nutrigdo (PMAN), na qual o CAE e o Consea-

Rio!® foram dois dos muitos parceiros??’ envolvidos:

Com representagdes de todas as instituigdes, com representacdes que
tivessem a ver direta ou indiretamente com esse processo de pensar uma
politica para esse municipio para as questdes voltadas de alimentacdo e
nutri¢do... Quando eles tomam posse, a nossa representante ja convoca o
secretario, o Igor Barenboim, que era o secretario de administracéo, ja foram
convocados para uma participagdo e discussdo. Ali comeca a discussdo. Em
2011 a gente conclui, apresenta para as esferas, parceiros, ¢ aprovada pelo
Conselho Municipal de Saude e a gente lanca ele para comegar a sua
trajetoria... [...]. Al é assim, vocé tem que perseverar, insistir, ndo deixar
arrefecer. Sendo fica uma coisa que se construiu para nada. Uma coisa
desrespeitosa de ndo se ir para lugar nenhum. Realmente alguém tem que
dizer “isso ndo se aplica, porque isso fere tudo que a gente tem de concepgao
de plano diretor de cidade”. Mas que nao pode se dar por uma questdo do
gestor, ela tem que estar acima de qualquer condi¢@o que seja... ((informacao
verbal).

3.3.2 A CONSTRUCAO DA AGENDA

Retornando para os primeiros passos do Consea-Rio, ¢ de comum entendimento
por parte das entrevistadas, que as primeiras atividades do Conselho giravam em torno
da distribuigdo de cestas basicas. A representante da Rede Carioca de Agricultura
Urbana (Rede CAU) nos trouxe que “tinham grupos que entregavam cesta basica e eles
eram considerados grupos de seguranga alimentar”. Para a entrevistada, no comego do
Conselho faltava o entendimento (ou uma maior precisdo) do que seria Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN).

Esse ponto foi ressaltado também pela representante da Geréncia de SAN da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS):

Muita gente vinha aqui [no Consea-Rio]... E a gente tinha um convénio com
o pessoal do CEASA ¢ eles davam mesmo. [...]. Eles vinham e pegavam a
declaragdo que estavam inscritas no Consea, iam 14 no Ceasa ¢ o Ceasa

199 Vale frisar que o INAD possuia atuagdes em outros Conselhos, tal como nos atesta a diretora do
Instituto: “O CAE, a gente participa da construgdo dele. Na primeira composi¢do. A gente tem uma
participacdo que era do miutdo mesmo. Que era rotineira, consistente. Ai quando traz o Consea, a gente de
qualquer maneira vai para a composi¢ao. Ai ficavamos dentro desse processo. No Conselho Municipal de
Saude, ai ditavamos... Conselho Municipal de Satde, CAE e o Consea, né?!”.

200 Os que estdo na dianteira desse processo sdo a nutricionista Roberta Bocca dos Santos (UERJ) e o
conselheiro Thiago Pereira (INAD). Esta se organizando uma oficina para aprofundar o tema, organizada
pelo INAD e pelo Conselho Municipal de Satde.
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dava... Muita gente conseguiu pegar alimento assim... Igrejas, ONGs, em
lugares pobres que as pessoas passavam fome, iam 14 no Ceasa ¢ o Ceasa
dava. [...]. A [representante da UNACCOP] fazia muito PAA. Ai vinha o
dinheiro, eles compravam alimentos e sobravam alimentos e eles davam para
essas ONGs (informagao verbal).

A Unido das Associag¢des e Cooperativas Usuarias do Pavilhao 30 (UNACOQOP)
¢ uma institui¢do filantropica criada em 1992 por produtores rurais visando “assessorar,
viabilizar e fortalecer a comercializacdo da agricultura familiar no estado do Rio de
Janeiro”?!. A UNACOOP ocupou e ainda ocupa um papel interessante no Consea-Rio,
principalmente quanto ao fornecimento de géneros alimenticio, outrora para instituicdes
interessadas (muitas que iam no Consea-Rio) e nos ultimos anos mais frequentemente
quando trata-se de eventos organizados pelo Conselho.

A representante da UERIJ entrevistada destacou a importancia do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) — criado em 2003, o Programa visou tanto promover o
acesso a alimentacao, quanto fortalecer a agricultura familiar, através dele poderia ser
realizada a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar, sem necessidade
de licitagdo, para serem destinados as pessoas em condi¢do de inseguranca alimentar e
nutricional —, que serviu para aproximar algumas instituicdes a fim de se beneficiar de
algumas agdes, como na obtencdo de cestas basicas. Tanto PAA quanto o Banco de
Alimentos eram questdes que segundo a entrevistada tinham que passar pelo Conselho,
mas nao havia um “feedback” do que estava sendo feito. Essa questdo se altera, para ela,
com a entrada da agricultura (urbana) na discussdo. Comega-se a discutir, por exemplo,
o Plano Diretor da cidade, bem como as politicas de obtengao da Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP).

Esse ponto da busca pelo Consea-Rio a fim de se beneficiar de algumas ac¢des
(principalmente a obtengdo de cestas basicas) foi reforcado pela representante do poder

publico da secretaria executiva do Conselho:

[...] as pessoas faziam uma ligagdo muito paternalista sobre o Consea: “se eu
tiver no Consea eu vou ter acesso as cestas basicas”. Na época a Prefeitura
fornecia cestas basicas. O que eu sei ¢ que por conta disso vinha muita gente
e tinha muita briga no Consea. Justamente para ter acesso as cestas basicas.
Mas ai a assisténcia parou de fornecer as cestas basicas. Isso foi com o
SUAS. O SUAS organiza a Assisténcia nacionalmente. [...]. A assisténcia
passa a ser politica publica de assisténcia e ndo apenas oferecimento de cesta
bésica... Quando o Consea perde esse viés paternalista de encaminhar as
pessoas para ter acesso as cestas basicas, as pessoas que vinham para o
Consea apenas para ter acesso a essas cestas deixam de frequentar o Consea.
Ai passa a aparecer um publico mais ligado a seguranca alimentar
propriamente dita (informag@o verbal).

Como podemos perceber na fala destacada, mudancas nos paradigmas da

201 Retirado de www.unacoop.org.br/institucional/<visualizado em 18/02/2019>.
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Assisténcia Social ocasionaram uma reorientacdo desse espago de participacdo € uma
alteragdo importante no contetido identificado com a SAN. No caso, o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) surgiu com o propdsito de organizar os servicos de
assisténcia social no Brasil, “com um modelo de gestdo participativa, ele articula os
esfor¢os e os recursos dos trés niveis de governo, isto €, municipios, estados e a Unido
[..]"%°2 — vale frisar que esse Sistema foi criado em muito como produto da
convergéncia entre a CF/88, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), de 1993, e
de deliberagcdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003 (BRASIL,
2009). O SUAS, que procurava naquele momento ampliar sua atuacdo para além do
assistencialismo passou a problematizar mais e a expandir o entendimento sobre
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e suas relagdes com o SUAS. Todo esse
processo de reenquadramento da assisténcia social contribuiu para impulsionar e dar
visibilidade a necessidade de reenquadramaento do conceito de SAN, que ndo estava
dado para muitas das pessoas presentes naquele espaco e que, segundo as percepgdes da
época, precisava ter seu escopo ampliado. Tudo isso contribuiu para a implementagao
de mudangas no Consea-Rio.

Logo nas primeiras reunides de 2009 emergiram como importantes pontos da
pauta de discussdes do Consea-Rio as Cozinhas Comunitdrias (que os conselheiros
decidem acompanhar), a Lei Organica de Seguranca Alimentar do Municipio do Rio de
Janeiro (LOSAN-Rio), a implementagdo da obrigatoriedade da compra de 30% da
alimentacdo escolar ser proveniente da agricultura familiar (PNAE), bem como a
necessidade de se garantir uma estrutura basica (pessoal e fisica) para o funcionamento
do Conselho. Eram pautas que abarcavam entdo: o funcionamento de equipamentos
publicos de SAN, a constru¢do de marco legal para institucionalizar a garantia da SAN
na gestdao municipal (compromisso dos gestores), o controle de uma politica publica
federal que ndo vinha sendo conduzida pelos gestores municipais (PNAE) e a
necessidade de aparatos basicos para o bom funcionamento do Consea-Rio.

O Projeto Cozinhas Comunitarias ja existia antes de 2009 no municipio do Rio
de Janeiro. Era gerido pela ONG Obra Social, presidida pela entdo primeira-dama,
Mariangeles Maia, esposa de Cesar Maia, que foi prefeito da cidade do Rio de Janeiro
de 1993 a 1996 (pelo PMDB) e de 2001 a 2008 (no primeiro ano pelo PTB, depois pelo
PFL até o ultimo ano, quando seu partido se torna DEM). Vale dizer que de 2005 a 2008

202Retirado de www.mds.gob.br/assuntos/assistencia-social/o-que-e<visualizado em 18/02/2019>.
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a prefeitura financiou 20 milhdes de reais em projetos dessa ONG e que no final da
administragdo do Cesar Maia surgiram polémicas envolvendo casos de nepotismo em
sua gestio?®,

A discussao em torno desse Projeto durou todo o ano de 2009 e foi perdendo
folego no ano seguinte. Acompanhando as Atas, percebemos que havia uma grande
lacuna no acesso a informagdes provenientes dos 6rgdos municipais que eram essenciais
para a boa implementagdo do projeto. Eram constantes os adiamentos dos representantes
estatais sobre quais unidades do Projeto Cozinhas Comunitarias poderiam ainda ser
utilizadas, como se poderia fazer para reativa-las etc. Nas entrevistas pudemos perceber,
por exemplo, que poucos conselheiros guardavam em suas memorias informagdes sobre
esse Projeto. Em abril de 2010, por exemplo, foram encaminhados oficios a conselheira
representante da Geréncia de SAN (GSAN) pedindo informagdes sobre o projeto
Cozinhas Comunitarias, mas nao houve retorno. Mais tarde, a representante da GSAN
informou, enquanto SMAS, que na gestdo anterior a coordenacao do “Projeto Cozinhas
Comunitérias” ficava a cargo da ONG Obra Social, sob a presidéncia da primeira-dama
e que na gestdo seguinte nao havia sido previsto or¢amento para a continuidade desse
Projeto. A partir de tais informagdes a representante da GSAN nos expds que o
secretdrio da SMAS — a época, Fernando William (PMN), que ja havia participado
também dos governos de Anthony Garotinho, Rosinha Matheus e Sérgio Cabral —
tentava a aquisi¢ao de géneros alimenticio de agricultores familiares da UNACOOQP,
utilizando recursos da CONAB, na tentativa de reativar as Cozinhas, destacando que o
que ndo fosse possivel de se adquirir através da CONAB e da UNACOOQP a Secretaria
providenciaria a compra por outra forma. Ainda segundo as Atas, a representante da
GSAN informou que a Geréncia e a equipe de nutricionistas da SMAS estavam
realizando visitas nas 23 Cozinhas, cujas atividades estavam paralisadas desde
novembro de 2008, com o objetivo de avaliar as suas condi¢des. Acompanhando as Atas
vemos que em agosto (4 meses depois) ainda ndo havia resposta da SMAS e aos poucos

o assunto foi sendo esquecido.

203 Em 2008 sua irmd, Ana Maria Maia, foi nomeada para a Secretaria Especial de Eventos. “Além da
irma, o prefeito mantém outros parentes no quadro funcional do municipio: a cunhada Carmem Adela
Ibarra Pizzaro como presidente da Fundagdo Planetario; a sobrinha Anita Carolina Levy Ibarra como
presidente da RioZoo; o sobrinho Sebastian Ibarra como assessor do secretario de A¢ao Social, Marcelo
Garcia; o sobrinho Carlos André Xavier Bonel Junior como subsecretario de assuntos administrativos; ¢ a
mulher Mariangeles Maia como presidente da Obra Social”
(http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,013135462-
EI7896,00Nepotismo+Maia+criatsecretaria+para+irma+no+Rio.html<visualizado em 20 de outubro de
2018>).
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A entrevistada do INAD, destacou que: “Até hoje eu nao consigo ver a propria
geréncia de alimentacdo. Da propria equipe da SMAS também com um apoio da sua
propria representagdo, enquanto um segmento da propria SMAS” (informagdo verbal).
Na fala dessa entrevistada, fica clara a posicdo marginal da Geréncia de Alimentagdo na
SMAS, que operava como Secretaria “guarda-chuva”, segundo a prdpria representante
da Geréncia, para as acdes governamentais de demanda social. Ainda que a Secretaria
possuisse uma estrutura especifica para a questdo alimentar, nem sempre as iniciativas
implementadas eram atendidas e realizadas. Como a SMAS estava representada no
espagco do Consea-Rio, entdo se buscava tensionar nesse espago os representantes da
Secretaria (outras Secretarias foram tensionadas também) a fim de fazer avancar as
propostas do Conselho. Essa investida obteve pouco sucesso. Um dos argumentos
apresentados pela Gerente de SAN da Prefeitura entrevistada para a pouca efetividade
foi o dificil acesso ao Secretario ou as pessoas capazes de tomar decisdes e por agdes
em pratica dentro da Prefeitura, o que pode nos sugerir certo descaso com o tema na
agenda publica do municipio e/ou uma tentativa de esvaziamento das discussdes em
torno de SAN.

Na gestao de Eduardo Paes (PMDB) foi criada a Secretaria de Envelhecimento e
Qualidade de Vida (SEQV), que na segunda metade de 2009 apresentou uma lei para
combater a obesidade — o “Rio de Janeiro mais leve”. A lei, idealizada e implementada
sem consulta ao Consea-Rio e ao Instituto de Nutricdo Annes Dias (INAD), responsavel
pelas questoes alimentares e nutricionais da Prefeitura, ¢ mais um exemplo da falta de
interlocu¢do do executivo municipal com esse espago participativo € com o
esvaziamento do mesmo pela Prefeitura que procurava encaminhar suas propostas por
outras instancias. Foram enviados convites para que esta nova Secretaria comparecesse
ao Consea-Rio, mas a mesma nao chegou a ir. O que reforca nossa impressao de falta de
interesse no didlogo por parte da Prefeitura mesmo.

Também no segundo semestre de 2009 se formulou a organizagdo do Férum
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, que teria reunides ordindrias toda
primeira quarta-feira do més — logo na segunda sessdo foi convidada a deputada Alice

Tamborindeguy?** (PSDB), o que gerou acalorada discussio no Conselho, dado que

204 Alice Tamborindeguy: Conhecida socialite, formada em direito e que exerceu 6 mandatos como
deputada estadual na ALERIJ. Seu reduto politico é no municipio de S8o Gongalo. Em agosto de 1995
deixou o PDT e, a convite de Marcello Alencar, filiou-se ao PSDB — onde ficara até 2011, quando
ingressa no PP. Foi secretaria municipal (S8o Gongalo) na pasta de Cultura em 2008. Na ALER]J, presidiu
a Comissdo de Seguranca Alimentar e Nutricional e foi autora da Lei que criou a Lei Organica de
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para alguns conselheiros ela ndo representava a discussdo de SAN, apesar de ter
apresentado a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Rio de
Janeiro (LOSAN-RJ). A criagdo e execugdo do Forum, pelo que constamos a partir das
Atas, se deveu a representante da Acao da Cidadania no Conselho.

Quadro 7: A criagdo da LOSAN do estado do Rio de Janeiro

Em entrevista realizada com uma representante da sociedade civil (institui¢do
universitaria — UERJ) que foi por trés vezes conselheira no Consea Estadual e até hoje
tem importante papel no FBSSAN, nos auxilia em entender o processo de formulacao
da LOSAN estadual: “A histéria era que existia uma Comissdo Especial para a
Seguranca Alimentar e quem presidia era a Alice Tamborindeguy. [...]. A gente chegou
um dia, estava com os outros conselheiros estaduais e a gente falou assim: ‘vamos 1a
num dia da reunido para a gente ver como funciona e ver se a gente pauta a questdo da
lei organica’. Ai a gente chegou 14 e eles estavam discutindo uma pauta totalmente
aleatoria, se eles iam ou nao visitar a cozinha de um hospital. Ai depois... E isso gravado
na tev€ ALERJ [Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro]... Ai comegou a
elogiar o cabelo da deputada... Um deputado elogiando o cabelo da deputada. Ai a gente
ficou, qual a pauta desse negocio, né?! Ai a gente chegou e ela perguntou assim... Tava
filmando, né?! E ela: ‘estamos aqui com um pessoal de um Conselho, né?! E o que
vocés querem mesmo?’. Ai a gente falou: ‘€ que existe a proposta de que os estados
tenham as suas leis organicas...”. Ai ela: ‘Ah, € isso mesmo, a gente pode ajudar. Pode
passar ai e fala com a minha assessora que a gente vai dar um jeito’. Af nisso se formou
um grupo de trabalho do Consea junto com a assessoria dela, da Alice Tamborindeguy, e
a gente construiu a Lei ali. Ia pra ALERJ toda a semana construir a Lei. Esse foi o
caminho da Lei no Rio. Via ALERJ. Era muito mais facil dialogar com a ALERJ do que
com o governo estadual. E na época ja era o Cabral. Ai quando isso vai para a Casa
Civil eles vetam coisas completamente absurdas. O conceito de direito a alimentagdo e o
Sistema de Seguranca Alimentar. Ai tu fala: ‘o que que sobra, né?!’. [...]. Al outra
comissao do Consea foi fazer essa negociacdo com o governo estadual [com a Casa
Civil]... Ai tu vai ver que tem duas Leis. Tem a LOSAN e outra Lei que foi publicada
algum tempo depois, no estado do Rio, que ai vai trazer de volta... Vamos trazer o
SISAN, né?! Nao faz sentido vocé ter uma LOSAN sem ter um SISAN. Ai ficou de fora
o conceito de direito a alimentagdo e todos os artigos que falavam sobre a
obrigatoriedade das ac¢des do estado em torno das vulnerabilidades. Coisas essenciais,
né?!” (informagdo verbal).

No comego de 2010 foi rejeitado o plano de trabalho apresentado pelo Consea-
Rio a Camara dos Vereadores com vistas a emendar o Plano Plurianual (PPA) — o que
possibilitaria a ampliacdo dos recursos para o Conselho. Por outro lado, foi aprovada a
Comissao especial de SAN na Camara, que teve como presidente o vereador Reimont
(PT) — que foi quem apresentou o requerimento para a criagdo da Comissdo (a

Resolugdo que trata da sua criagdo ¢ an® 1.171, de 13 de abril de 2010). A presidente do

Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (LOSAN) do estado do Rio de Janeiro. Promoveu e coordenou
campanhas de conscientizagdo alimentar, chegando mesmo a criar o Disque Seguranga Alimentar.
Apresentou também um Projeto de Lei (n° 2.977), que tratou sobre a criagdo do Banco de Alimentos
(Programa Estadual de Incentivo a Doagdo de Alimentos).
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Consea-Rio agora era a representante da ONG Humanitas e Direitos Humanos. A
subsecretaria de protecdo basica Denise Carvalho também estava na posse e destacou
que o Consea-Rio deveria voltar especial atengdo para a Lei do Bom Samaritano, que
buscava facilitar a doagdo dos alimentos por empresas e restaurantes. J& Regina Oliveira
(entdo presidente do Consea Estadual) colocou que a SAN ndo poderia ser tratada
apenas como combate a fome e trata da Lei de Doagao de Alimentos e a existéncia dos
bancos de alimentos — outro equipamento publico de SAN.

Um paréntese importante deve ser feito sobre a eleicdo que conduziu pela
primeira vez desde 2003 uma representante da sociedade civil para a presidéncia do
Consea-Rio. A decisdao de se ter como presidente um representante da sociedade civil,
da mesma forma como se fazia no CONSEA Nacional, ficando na Secretaria Geral um
representante do governo, ndo ocorreu sem a relutancia dos representantes do poder
governamental — que propunham que a posicdo fosse ocupada de maneira intercalada,
uma gestdo da sociedade civil, outra do poder publico... Segundo consta em Ata, essa
relutancia chegou ao ponto de se tentar inviabilizar as Assembleias Ordinarias seguintes,
com os representantes do poder publico se negando a assinar a presenga, assim
impedindo a formag¢ao de quérum.

A Secretaria Geral do Consea-Rio foi ocupada por um ano pela representante da
SMAS e durante os outros anos, de 2011 a 2018, foi ocupada pela mesma pessoa
representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Conservagdo — SMAC. Em
2019 a representante da SMAS voltou a ocupar essa posicao. Ou seja, em 10 anos de
Conselho, apenas duas ocuparam a Secretaria Geral. Pelo que presenciamos no
Conselho nos ultimos anos (passando por dois processos eleitorais), nos parece que a
maior parte dos(as) representantes do poder publico ndo desejavam ocupar a Secretaria
Geral. Dessa forma, os dois representantes que ocuparam na maior parte do tempo essa
cadeira nunca tiveram grande concorréncia, sendo na maior parte das vezes
simplesmente encaminhados a fun¢do pelos demais representantes do poder publico.

A primeira presidente representante da sociedade civil nos colocou em entrevista
que suas atuacdes datam dos anos 1980-90, em atuagdes diversas, como juntamente as
Pastorais da favela ¢ da crianga. Tem histérico de militdncia em Direitos Humanos,
movimento negro e indigena. Seu ingresso deveu-se ao convite da representante da
Acdo da Cidadania. O convite foi principalmente pela representante da ONG Humanitas
ter sido gestora do projeto das primeiras conferéncias municipais de SAN no estado do

Rio de Janeiro (CONSEA-RIO, 2013), como ela mesma destaca:

164



Bom, ai por conta da minha militancia e do meu contato com a [representante
da Ac¢do da Cidadania], um dia a [representante da A¢do da Cidadania] me
liga e diz assim: “[entrevistada representante da ONG Humanitas], vocé
precisa ajudar a gente no Consea. O Conseata parado e precisa reativar”. Por
conta da historia do Lula na época. Do Consea Nacional, de reativar... Estava
fechado... Ai eu fui, me inscrevi enquanto Humanitas. Teve elei¢do para a
presidéncia... Na época ficou a [representante da Geréncia de SAN da
SMAS]. E teve uma elei¢ao da sociedade civil que eu ganhei. Bom, fiquei um
ano de vice. [...]. Ai fiquei um ano dando assessoria na estruturacdo. Ai eu
fui 14 na secretaria saber onde estava o Conselho. Ai a menina [uma ex-
presidente do Consea-Rio — Roberta] me deu uma caixa e disse, esta tudo
aqui do Conselho. Ai eu disse “como assim? Isso que é o Conselho?”, e ela
disse “¢”. Ai eu comecei do zero praticamente (informagao verbal).

A presidente buscou apoio na Camara chegando a ir nela algumas vezes para
saber da Comissao Especial de SAN. No dia 04 de mar¢o de 2010 obteve a informacao
de que entraria em pauta na semana seguinte, s6 que ndo mais pelo vereador Brizola
Neto (a época do PDT). Bom destacar que em 2009 Brizola Neto (PDT) e Reimont (PT)
fizeram requerimento (Resolucao n° 1.157, de 18 de novembro de 2009) para constituir
uma comissdo especial na Camara que visasse implementar as politicas estabelecidas no
Consea-Rio no Plano Municipal. Entendemos que esses sejam dois atores fundamentais
na Camara dos Vereadores quando se trata do didlogo com o Conselho — nos ultimos
anos a atuagdo do vereador Renato Cinco (PSOL) tem tido grande destaque.

A presidente também agendou com o vereador Stepan Nercessian (PPS) uma
reunido para resgatar a ajuda oferecida para a organizagdo do Semindrio Temadtico de
Formagdo em Direito Humano e Alimentagdo Adequada — para tal evento ndo foi
conseguido apoio orcamentario nem da Camara nem da SMAS.

No Plano de A¢ao do ano de 2010 ficou definida da seguinte forma a razdo do
Consea-Rio: “Ser um referencial na discussdo e proposicdo de agdes voltadas para
promog¢ao de Seguranca Alimentar e Nutricional na cidade do Rio de Janeiro”. Sua
missdo: “Articular areas do governo e da sociedade civil para implantacdo de medidas
de combate a fome, de garantia e capacitagdo em DHAA, de racionalizagao dos recursos
naturais, de controle e monitoramento através de um plano de seguranga alimentar e
nutricional”. E seus valores: “Comprometimento com SAN e DHAA, com valores
humanos (honestidade, verdade, justica, ética, disciplina, integridade e paz), com
administracdo transparente, com a imagem institucional ¢ com a legitimidade nas
acOes”. Destacamos esse ponto para elucidar que o Conselho buscava e ganhava
maturidade no debate e no seu objetivo, na sua razdo de existir. Como as entrevistadas
colocaram, os anos iniciais eram de ajustamentos.

Em 1° de abril de 2010 a presidente do Consea-Rio enviou aos demais
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conselheiros um projeto de lei para incluir no calendario oficial da Prefeitura a “Semana
da Alimentagdo Carioca” (SAC) para que eles fizessem consideracdes e depois, ajustado
o texto, enviar a Camara Municipal. Segundo a entrevistada, a época presidente do

Consea-Rio:

Af eu fui ao gabinete dele [Adilson Pires (PT), que na era vereador e mais
tarde se tornou secretario], apresentei a proposta e ele abragou a ideia. Eu
preparei, né?! A Lei, a justificativa... Porque ele disse “eu coloco, mas eu ndo
sei o contetido. Vocé faz e eu assino”. Eu disse “Beleza!”. Para mim é melhor
ainda. Eu fiz o texto da SAC-Rio com as justificativas. Ele passou o
documento e de 14 para cd a gente tem entdo a Semana da Alimentagdo
Carioca, a SAC-Rio. A primeira foi na Cinelandia. A verba foi de uns 200
[mil]... Nao lembro, mas foi uma verba alta e ficou um evento bonito
(informacao verbal).

O Projeto acabou aprovado e no mesmo ano tivemos a primeira SAC. O evento
com duragdo de uma semana acontece desde 2010 durante a semana do dia mundial da
alimentacdo (16 de outubro). Para termos nocdo dos atores coletivos diretamente
envolvidos inicialmente, vale frisar que em agosto de 2010, no Conselho Regional de
Nutricdo 4* Regido (CRN-4), ocorreu a 1* reunido de organizacdo da SAC com as
institui¢des parceiras: Embrapa, CRN-4, ANERJ, FAFERJ, SMAS (Fazenda Modelo —
ECAF), Acao da Cidadania. A SAC foi confirmada para 11 a 17 de outubro de 2010.

O tema da SAC municipal costuma reproduzir o do governo federal, que por sua
vez costuma ser o tratado pelo FAO. Segundo a entrevistada do Conselho Regional de
Nutricdo da 4* regido (CRN-4), isso tem importancia no sentido de facilitar a
sensibilizacdo do gestor, sendo uma estratégia que tanto facilita quanto a mostrar a
importancia do debate. A entrevistada da Rede Ecoldgica destacou que enquanto foi
conselheira as SACs eram eventos de grande importancia, pois “eram momentos chaves
para informar e educar sobre SAN”. Acrescentamos que as SACs ainda possuem grande
importancia no que diz respeito a visibilidade do Conselho e de suas pautas.

Um ponto que vale destacar foi a troca no final do ano de 2010 do responsavel
pela pasta de assisténcia social: saiu Fernando William (PMN) e entrou Rodrigo
Bethlem?*® (PMDB). A presidente do Consea-Rio na época destacou em entrevista que —
e apesar de ja conhecer e ter atuado com o primeiro ha mais tempo — com 0 novo
secretario se tornou mais facil realizar as agoes do Conselho. Com o Fernando William
os processos andavam muito lentamente, mas com o Rodrigo Bethlem os processos

andavam com grande facilidade, sendo as demandas rapidamente atendidas. Na revista

205 Bethlem (PMDB) foi acusado em 2014 por participar de esquema de propinas (incluindo um convénio
para cadastro no Bolsa Familia), de realizar caixa dois em campanha eleitoral e de manter conta secreta
na Sui¢a. Foi um pequeno escandalo por conta de um video vazado pela sua ex-esposa, no qual eles
discutiam essas questdes eram expostas.
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de comemoracao de 10 anos do Consea-Rio ela destacou que a partir desse momento o
Conselho passou a existir dentro da estrutura de governo, com verba propria.

Em 2010, como ressaltou a entrevistada que na época era presidente do Consea-
Rio, a prioridade era a constru¢do da LOSAN-Rio. Assim, foi elaborada a minuta da
Lei. Em margo de 2011 foi informada que a minuta da LOSAN-Rio se encontrava com
a chefe de gabinete da SMAS, Valéria Garcia, para ser encaminhada ao secretario da
SMAS. Nao tardaria e tal minuta retornaria para o Consea-Rio para alteragdes, como
viria a ocorrer ainda muitas vezes.

Curioso destacar que as instituigdes que estavam no Consea-Rio e recebiam
alimentos pelo PAA passaram a ter que apresentar relatorios. Para o conselheiro da
Federagdo das Associacdes de Favelas do Rio de Janeiro (FAFERJ) tratava-se do
Conselho fiscalizar todo o programa e nao apenas as institui¢des do Consea-Rio que
recebessem (no caso a ONG Ser Alzira de Aleluia e a Associagdo de Amigos do Barata).
Outro ponto curioso foi a presenca numa das plenarias do Conselho de uma
representante (Carla Arede) da Controladoria Geral do Municipio que informou sobre o
IT Encontro de Conselheiros de Politicas Publicas do Municipio do Rio de Janeiro.
Segundo ela, o Consea-Rio poderia enviar 12 nomes, sendo 8 da sociedade civil e 4 do
poder publico.

Na reunido de abril de 2011 era responsabilidade das representantes da SMAS
apresentarem o Projeto Banco de Alimentos, mas pediram para adiar a apresentagao
devido ao fato de ainda ndo o terem apresentado para o secretario, logo, estavam sem o
seu “de acordo”. O Banco de Alimentos (BA) ¢ um equipamento publico de SAN que
tem por finalidade arrecadar (além de selecionar, processar e distribuir gratuitamente)
através de doagdes diferentes géneros alimenticios para as populagdes mais
vulnerabilizadas. O BA foi constituido muitas vezes como resultante de um esfor¢o
cooperativo entre instituicdes publicas e privadas. Historicamente, esse Programa
remonta aos EUA da década de 1960, no Brasil, o primeiro BA foi implantado em Sao

Paulo, pelo SESC?%, em 1996 (BURLANDY et al, 2010).

206 Em 2000 tivemos a criacdo do Programa Rio Rural — Programa de Desenvolvimento Rural
Sustentavel em Microbacias Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro —, que visava estimular a
agricultura no estado do Rio de Janeiro e gerar renda para os agricultores, destacadamente no interior. O
financiamento era oriundo do Banco Mundial/BIRD. Destacamos aqui esse Programa, porque ele ¢é
consequéncia de estudos produzidos através da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN), que culminou primeiramente no Programa Frutificar — visava o aumento da produgéo de frutas
no estado — e depois no Rio Rural. No minimo nos estimula a reflexdo a entrada do Sistema “S”, das
Confederagdes e Federagdes do comércio e das industrias nos temas agricultura e seguranca alimentar.
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Pouco tempo depois da reunido mencionada acima, as representantes da SMAS
apresentaram o Projeto de Banco de Alimentos, no intuito de concorrer ao edital langado
pelo MDS. Elisabete Bezerra (Subsecretaria de Atengdo Basica — SMAS) disse,
conforme consta em Ata, que a intengdo era atender as populacdes em condicdo de
inseguranca alimentar do CadUnico e que os géneros alimenticios eram oriundos da
rede de doadores (que poderiam ser incentivados através de isencdes fiscais), sendo que
a infraestrutura utilizada seria a dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), da SMAS. O Banco de Alimentos seria na Escola Carioca de Agricultura
Familiar (ECAF), em Guaratiba (estar na Zona Oeste foi posto como estratégico porque
14 “est4 concentrado um dos maiores bolsdes de pobreza extrema”). Tratava-se ainda de
combater o desperdicio de alimentos proveniente da cadeia agroalimentar urbana e
metropolitana.

Outra iniciativa era o Programa Banco Rio de Alimentos (Programa Mesa
Brasil), do SESC RJ — que possui representacdo no Consea-Rio. Um programa que se
propunha a combater o desperdicio, minimizar os efeitos da fome e estimular a cultura
do voluntariado. As doagdes sdo recebidas na unidade SESC de Madureira e distribuidas
para instituicdes escolhidas de acordo com os critérios de uma equipe de assistentes
sociais e nutricionistas?”’. Lembrando que o Banco Rio de Alimentos (SESC) esteve
junto a A¢do da Cidadania e a FGV na pesquisa sobre a fome no estado do Rio de
Janeiro, em 2001; que eles realizaram uma série de pesquisas no inicio dos anos 2000
sobre desperdicio de alimentos; e que no ano de 2003, por exemplo, firmou parceira
com o PFZ e chegou a distribuir 70 toneladas de alimentos por més (doados por 74
empresas) para 76 instituicdes de assisténcia social que alimentam mais de 10 mil
pessoas, sendo 7 mil criancas®%.

Outro episodio que merece destaque foi um e-mail do Consea Estadual
denunciando um Ciep da 4* CRE (Coordenadoria Regional de Educagdo) em relacdo a
falta de alimentag¢ao completa. O conselheiro do INAD na época disse que estava sendo
servida na unidade escolar um lanche emergencial e o conselheiro da Secretaria

Municipal da Educacao (SME) ficou de verificar a situagdo dessa unidade. O

Bem como a presenca, no caso do Rio Rural — mais também num programa mais recente chamado
“Modelar a Metropole” —, do Banco Mundial.

207 Informagdes a respeito podem ser obtidas através do site: http://www.sescrio.org.br/banco-rio-de-
alimentos<visualizado em 28 de novembro de 2018>.
208https://www.cps.fgv.br/ibre/cps/artigos/Outros/2003/ESM2_Jornal%20do%20Commercio Semana%?2
0Solid%C3%A 1ria,%20d0%20Sesc%20Ri0,%20come%C3%A7ar%C3%A1%20segunda-feira_11-10-
2003.pdf<visualizado em 28 de novembro de 2018>.
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Conselheiro da SME acrescentou que os representantes do Conselho de Alimentagao
Escolar (CAE) informaram que qualquer questdo lhes poderia ser enviada pelo Consea-
Rio. Ao que o representante do INAD respondeu que ndo caberia ao Consea ser
fiscalizador, esse papel caberia ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) — a
representante da UNACOOP e do CRN-4 reforgaram essa posi¢do, mas acrescentaram
que poderiam trabalhar em parceria. Isso nos apontava como iam se desenhando as
funcdes a serem exercidas pelo Conselho.

No ano de 2011 tivemos ainda uma nova Conferéncia. Um diferencial ¢ que
agora se realizavam Pré-Conferéncias (5 no total), de forma a ampliar o debate.

Segundo a presidente a época:

O municipio do Rio de Janeiro ¢ um municipio muito grande em termos de
populagdo. Ai eu entendi que precisavamos de parceiros, porque nos éramos
muito pequenos, muito novinhos, desconhecidos internamente na Prefeitura.
Af eu chamei o CAS [Centro de Assisténcia Social], da Secretaria [SMAS],
fiz reunido com elas pedindo apoio, parceria. E propus que as Conferéncias
de Seguranca Alimentar fossem regionais, antes da municipal. E ai
aconteceu. [...]. Internamente no Conselho eu tive muita resisténcia.
Engragado, né?! [Por que teve resisténcia?]. Ndo sei... Acho que tudo que ¢
novo assusta, né?! E o formato que eu tava propondo ndo agrada muito. Nao
sei se achavam que ia ser pouco produtivo (representante da ONG
Humanitas) (informacgao verbal).

O lema da III Conferéncia do Consea-Rio seguiu o lema da IV Conferéncia
Nacional: “Alimentacao Adequada e Saudavel: direito de todos”. Buscando abordar o
direito de todos a SAN, ressaltando a produgao agroecologica, o combate ao sobrepeso,
o combate ao avango da monocultura, o uso abusivo de agrotoxicos, a liberagdo de
transgénicos € a ameaga a soberania e seguranga alimentar ao restringir o uso livre da
biodiversidade por parte dos agricultores familiares, indigenas e povos tradicionais. Ou
seja, o tema da produgcdo dos alimentos estava em voga. Eram esperados 250
participantes, sendo 201 delegados — que foram escolhidos nas Pré-Conferéncias, além
dos conselheiros, claro. O objetivo era o de avaliar avancos e obstaculos a promocgao de
SAN no Rio, bem como fazer recomendagdes, fortalecer vinculos intersetoriais, garantir
o DHAA e a participagdo e o controle social. PNAE, PAA ¢ LOSAN também estavam
no bojo da discussdo. Outro objetivo era ja comegar a encaminhar o processo sucessorio
para a gestdo de 2012-2014 e tirar os representantes para a Conferéncia Estadual (nas
Conferéncias se tinha o cuidado pela garantia de minorias politicas dentre os
representantes).

Das reivindicagdes tivemos a de criar uma Secretaria Municipal de
Abastecimento, Agricultura e Pesca (como ja citamos que consta nas resolugdes da 1*

Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2004); a de isentar de
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IPTU os agricultores familiares urbanos; mudangas no Plano Diretor, como no artigo
9°29 de forma a reconhecer a existéncia da agricultura e de 4reas rurais no municipio
(a0 menos de forma mais explicita); a ampliacdo e o incentivo aos programas
governamentais, como o Programa Hortas Cariocas, o Rio Hortas e a Escola Carioca de
Agricultura Familiar (ECAF), dentre outras. Foram pensadas em muitas iniciativas
junto as escolas, como forma de se estimular uma educag¢do ambiental e alimentar —
sendo destacado também que na 10* Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) da
Prefeitura havia um nucleo de Educacdo Ambiental, que promovia cursos e assessoria
em diversas escolas, e que na Secretaria Municipal de Satde existia uma interessante
experiéncia com hortas fitoterapicas. Se reivindicam ainda ao governo federal o
reconhecimento da agricultura urbana e o fim das dificuldades para que esses
agricultores obtenham a DAP.

A representante da Rede Carioca de Agricultura Urbana (Rede CAU)
entrevistada destacou que na Conferéncia de SAN de 2011 houve o avango com a
indicagdo de dois agricultores como delegados, um deles mais tarde veio a ser
presidente do Consea-Rio. Segundo a entrevistada, “a gente foi pela discussdao de
seguranca alimentar porque a agricultura urbana nao era pautada aqui. Se vocé falasse
de agricultura, vocé tinha que ver como as pessoas olhavam. E fora o deboche, a ironia”
(informagdo verbal). Um dos motivos destacados para ela ¢ o fato de estarem sempre
sujos, vindos do campo?!®. Outro era o de que a Agricultura Urbana carioca ainda é
enxergada como algo menor, “os quintaizinhos”. Sobre essa Conferéncia, destacou a
entrevistada, que os delegados tirados eram pessoas de institui¢gdes, que ‘“‘era um
Conselho institucional”, no qual “os movimentos sociais ndo estavam ali”.

A presidente do Conselho a época da Conferéncia, representante da ONG
Humanitas, destacou que os conselheiros, nas Pré-Conferéncias e na Conferéncia, “nao
eram muito atuantes” e que eles “tinham um perfil muito mais de presenga no Conselho
do que de campo”. Isso, “a ndo ser que aquele grupo, aquela organizagdo assumisse uma
agenda” (informagao verbal). Essa mesma ideia foi expressa por outras pessoas que

representavam a sociedade civil, tanto nas entrevistas quanto nas Atas. Sobre os

209 O artigo 9° trata da estrutura urbana bésica do Municipio.

210 Uma experiéncia que vivenciei nas idas a campo foi na realizagio do Férum de Agronegocio
promovido por parlamentares da Alerj, nesse encontro acabamos presenciando isso, um senhor agricultor
barrado na portaria por conta da sua vestimenta, principalmente por estar de chinelo. Mais tarde foi
permitido que ele entrasse para participar do Forum. Na observagao fica claro que existe uma distingdo
feita sobre os sujeitos pelo conteudo simbdlico expresso em suas aparéncias e vestimentas. Esse conteudo
simbolico, como costuma ser, tem consequéncias praticas.
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representantes do poder governamental, a entrevistada do CRN-4 destacou que o
coletivo construido no Consea-Rio tinha o problema da volatilidade, pois muitas
pessoas que participavam ndao eram funciondrios de carreira. Isso poderia gerar o
problema de, na troca de um governo, sairem pessoas que estavam ha muito tempo
nesse processo de formacdo. Segundo ela: “ndo tem a preocupagdo de manter um
quadro técnico nesse sentido” (informagdo verbal). Isso também pode ocorrer numa
reestruturacdo governamental dentro de uma mesma gestdo. Para a entrevistada isso se
deu nos primeiros anos apos a reestruturagao do Conselho em 2009.

Chamamos aten¢do ainda para alguns outros comentarios sobre a Conferéncia
que colhemos das Atas de assembleias posteriores, como o da agricultora conferencista
escolhida para ser delegada na Conferéncia estadual. Ela destacou o grande valor das
Pré-Conferéncias, mas criticou a Conferéncia pelo pouco tempo para realizar as
discussdes, muito em decorréncia do prolongamento das mesas — a de abertura
principalmente. Outra pessoa presente, da Unidade Municipal de Acolhimento Maria
Vieira Bazani (7* Coordenadoria de Assisténcia Social), destacou ter sido tudo muito
novo para ela, mas que foi uma experiéncia muito rica. Ela chamou aten¢ao ainda para o
fato de que alguns delegados so participavam no momento da votag¢do, nao atuando nas
discussoes, e que isso empobrecia os debates e a atuacdo do Conselho. A representante
do CRN-4 destacou que a Conferéncia objetivava diagnosticar a questdo da SAN no
municipio € que a zona oeste ja tinha um conhecimento, uma vivéncia de SAN
diferenciada das outras regides. Trouxe ainda que o Consea-Rio precisa investir num
momento de formacdo dos conselheiros para que eles entendessem melhor o que seria
controle social ¢ SAN. A representante do Instituto para a Democratizagcdo da Inclusao
Social (IDIS) destacou as discussdes na hora de eleger os delegados, de que todos
queriam o cargo, mas que poucos foram para a presente assembleia discutir a
Conferéncia. Ja o representante do Comité Bandeirantes de Vasconcelos destacou ter
ficado espantado com uma discussdo num grupo de pastores (sobre a disputa para ser
delegado), achou que “sairia briga”. Foram destacados ainda que boa parte da riqueza
das Conferéncias estaria nas pré-conferéncias, mas que essas acabaram subsumidas, nao
sendo muito aproveitadas quando da Conferéncia mesmo; a discussao do SISAN foi
tida como arida e inacessivel para varios presentes; tivemos forte comparecimento da
Agricultura Urbana, que reivindicava um maior empenho do Conselho (a0 menos no
que consiste dar maior visibilidade) na emissao de DAPs, que destacava a importancia

de um melhor relacionamento com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
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do Rio de Janeiro (Emater) e pretendia ampliar as discussdes sobre o Plano Diretor — de
forma a reconhecer a agricultura na cidade.

A entrevistada que representava o Conselho Regional de Nutricdo da 4* Regido
(CRN-4) no periodo da Conferéncia destacou que ali se comegava a tracar mais
fortemente uma convergéncia entre nutricionistas e agricultores da cidade do Rio de

Janeiro, segundo ela:

[...] a gente [nutricionistas] come¢a uma aproximacdo com a agricultura.
Para outros estados isso ja estava bem amadurecido. Mas que esse trabalho
no Consea [municipal] nos favoreceu bastante nessa aproximacdo. Até
porque eu me lembro que em 2011, quando a gente estava fazendo as Pré-
Conferéncias, eu me surpreendi. Porque eu sou daquelas que aprendeu que na
cidade do Rio de Janeiro ndo tinha producdo de alimentos. E quando eu
encontrei a produgdo de alimentos na cidade do Rio de Janeiro eu fiquei
“Meu deus, isso ndo ¢ possivel” (informagdo verbal).

A entrevistada destacou que a agricultura na cidade do Rio ¢ também um
processo de resisténcia, dado que para ela o gestor publico ndo demonstra interesse na
consolidacdo dessa agricultura, “muito pelo contrario, acho que a cada ano que passa os
desafios de quem insiste em plantar nessa cidade sdo maiores”. A entrevistada concluiu:
“Para mais do que um espago de resisténcia, na minha cabeca, a agricultura familiar
agroecologica tem uma parceria com a saude e a nutricdo inegavel” (informagao
verbal). O que temos ¢ um fortalecimento da relagdo entre o tema da agricultura urbana
com o da SAN, nesse sentido, a alimentacdo escolar ganhava cada vez mais destaque,
tratando-se de uma grande bandeira tanto para a Nutricdo quanto para o agricultor
familiar carioca.

A representante do CRN-4 entrevistada nos trouxe ainda que a entrada da
bandeira da agricultura ajudou a trazer uma abordagem de luta que era fragil entre os
profissionais de nutri¢ao e significou um processo de aprendizado coletivo. Esse ponto
nos ¢ caro, pois mostra que as pautas da agricultura urbana e da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) convergiam e se reforcavam na cidade do Rio de Janeiro. Um
processo de fortalecimento mutuo. O movimento em agricultura urbana se fortalecia no
espaco institucional e aumentava sua capacidade de impor demandas, por outro lado as
frentes ocupadas por quem atuava no campo da Nutri¢do dialogavam mais facilmente
com os movimentos da sociedade civil que compartilhavam dos seus pleitos. Dessa
forma o espago do Conselho pode ainda ser visto como um espago que permite o
fortalecimento mutuo dos movimentos, agdes coletivas, institui¢des ali presentes. Mas,
bom destacar, que a atuagao dos individuos tem grande importancia no desenvolvimento

desse fortalecimento mutuo.
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A representante da UERJ (Faculdade de Nutricdo) também destacou a entrada do
tema da agricultura urbana e como ele motivou alteragdes nas discussdes no interior do

Conselho:

[...] pensar a agricultura urbana dentro da cidade ¢ uma questio estratégica.
Nao porque vai dar conta do abastecimento da cidade, porque ndo vai... Mas
isso, eu acho que faz se comunicar com um monte de questdes importantes
para a discussdo da seguranga alimentar nessa cidade (informagao verbal).

A entrevistada nos trouxe um pouco dos aspectos acerca do abastecimento
municipal:

Entdo, que ¢ que define o abastecimento dentro da cidade? E o setor privado.
Que decide onde vai ter um mercado, onde vai ter um hortifruti, o
hipermercado... Que sufoca as vendas menores... Entdo ndo tem nenhum
direcionamento, nao tem politica de abastecimento. Fora isso ¢ uma cidade
desigual, com muita violéncia (informagao verbal).

Podemos estabelecer relacdo entre essas falas e o destacado pela entrevistada do
CRN-4 que nos trouxe uma reflexao acerca da complexidade da pauta de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN), dado que envolve muitas pessoas de diferentes
formagdes e muitas perspectivas, podendo haver muitas contribui¢des, mas também
muitos desentendimentos. E ainda um tema transdisciplinar, como nos destacou a
representante do CRN-4: “vocé s6 acessa [o tema] quando vocé compreende que varias
coisas estdo envolvidas ao mesmo tempo e em relagdo” (informagao verbal). Além da
transdisciplinaridade, temos a necessidade de convergéncia entre agdes coletivas e
Secretarias (umas com as outras, mas também entre si), bem como uma gama de
interesses diferentes sobre o mesmo tema. Tal complexidade nos mostra a necessidade
de espacos coletivos para a construcdo de politicas — através do Consea-Rio ¢ de uma
Camara Intersecretarias também, por exemplo.

E importante adicionar que a representante do CRN-4 destacou grande
preocupacdo com a alimentacdo das comunidades tradicionais, destacadamente as
quilombolas. E foi complementada pela representante da UERJ que destacou a
importancia de pensarmos a alimentacdo das populagdes mais vulneraveis, como as
pessoas em condicdo de rua. O que nos traz algumas perspectivas de atuag¢ao na cidade
do Rio de Janeiro, visibilizando importantes dimensdes da SAN no municipio.

Em outubro de 2011 discutiu-se realizar um mapeamento (uma cartografia
social) da Agricultura Familiar na cidade mobilizando os 6rgdos publicos competentes
de forma a fortalecer os argumentos para que as experiéncias locais pudessem acessar o
PNAE (Lei 11.947/09). Esse mapeamento (que também alcava alcangar as praticas de
consumo e culindria) ja vinha sendo realizado sob o protagonismo e iniciativa dos

conselheiros, sobre experiéncias relacionadas com agricultura conduzidas tanto pelo
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poder publico quanto pela sociedade civil: hortas, quintais produtivos, iniciativas de
consumo etc. Pouco tempo depois (em novembro) tivemos o governo do estado
aderindo ao SISAN nacional (instituido pela LOSAN Nacional pela lei 11.346/2006),
durante a 4* Conferéncia Estadual de SAN. O que intensificou no Conselho do
municipio a necessidade de ter a sua Lei Organica de Segurangca Alimentar e
Nutricional. No final de 2011 tivemos a resolucdo n® 09 da CAISAN, que tratava dos
termos de adesdo dos municipios ao SISAN (Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar
e Nutricional).

Ainda em 2011 veio a Lei Complementar n° 111, o Plano Diretor do Rio de
Janeiro, que em seu artigo 13 configura o territorio municipal como integralmente
urbano. Segundo Morgana Maselli (2015, p. 28) “[...] os Planos Diretores se
configuram como um instrumento politico de extrema importancia e arena de disputas
de interesses locais sobre o uso da terra e sobre a orientacdo das politicas publicas”.
Nesse sentido o movimento que pautava a agricultura no espaco do Conselho buscava

tensionar mais esse ponto, em prol de altera¢cdes no Plano Diretor:

As reivindicagdes da Rede CAU nos espagos de controle social visam alterar
a redagdo do Plano, enfatizando a existéncia oficial de areas agricolas na
cidade do Rio de Janeiro, de forma a garantir o reconhecimento politico e a
permanéncia dos agricultores em suas terras para a pratica agricola
(MASELLI, 2015, p. 28).

Esperamos que o(a) leitor(a) tenha compreendido que a partir de 2009 o Consea-
Rio comecou a ganhar corpo, ao passo em que ia construindo uma agenda em SAN no
municipio. As discussdes eram amadurecidas e as cobrancas sobre os conselheiros
(acerca da participagao, da compreensao do tema etc) cresciam. Os debates sobre
agricultura urbana ajudaram no amadurecimento do Conselho, e a partir de 2011 essa
pauta ganhou forga suficiente no sentido de orientar boa parte das demandas e da
agenda. Por sua vez, as demandas que dependiam de uma atuagdo mais detida dos
representantes do poder publico ndo encontravam a dinamica presente na atuagdo da
sociedade civil — ndo que os movimentos da sociedade civil em questdo atuassem com
grande agilidade, mas que o tempo do poder publico, destacadamente da assisténcia
social (ou das suas representantes), para as demandas do Conselho era demasiadamente
lento.

Sao muitos os exemplos do exposto acima. Ainda no segundo semestre de 2011,
o projeto Banco Rio de Alimentos foi apresentado em assembleia ordinaria do Consea-
Rio por Edna Gongalves (SMAS), que organizou a equipe conforme as exigéncias de

Brasilia. Ela ja possuia um cronograma e acabava de voltar de um curso de capacitagao
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em Sao Paulo que ocorreu para os representantes de alguns projetos selecionados. Outra
funcionaria da Secretaria, Eremita Medeiros (Fazenda Modelo — SMAS), informou o
que competia a0 MDS (financiar o projeto e equipar o espago) € 0 que competia a
SMAS (fazer o acompanhamento do processo). Informou ainda que o Banco de
Alimentos permitiria melhor aproveitamento dos produtos que apresentam alguma
“deformidade” ou que estejam proximos da data de vencimento. A presidente do
Consea-Rio relatou que ficou um espago vazio no caminhar do projeto em relagcdo ao
Conselho, pois ele ndo obteve informagdes necessarias no decorrer do desenvolvimento
e elaboragdo do projeto Banco de Alimentos.

Tivemos apos a gestdo da representante da ONG Humanitas a gestdo do
representante da Associacdo dos Engenheiros Agronomos do Rio de Janeiro (AEARJ).

Sobre o novo presidente temos que:

[...] é engenheiro agronomo, extensionista rural da Emater-Rio e representa a
Associacdo dos Engenheiros Agronomos do Estado do Rio de Janeiro
(AEARIJ). Conta que desde 1979, ano de fundacdo da Associagdo, sua
categoria profissional ja discutia o combate a fome, a preservagdo do meio
ambiente e os agrotdxicos muito antes destes assuntos virarem politica de
Estado e temas de interesse da sociedade. [...]. Na década de 90,
[representante da AEARJ] coordenou o 1° Programa de Abastecimento
Alimentar para o Estado do Rio de Janeiro. Mas foi apds participar da
Conferéncia Estadual de SAN 2011, em Mendes (RJ), ja4 como presidente da
AEARIJ, que credenciou a Associagdo para o Consea-Rio. [...]. (...) para ele,
um dos principais problemas a ser solucionado ainda ¢ o da circulagdo de
alimentos. Explica que ¢ grave a questdo do armazenamento da produgdo,
pois onde se produz muito ndo ha o consumo ¢ esses alimentos precisam ser
transportados para as zonas metropolitanas. Muitas vezes a produgdo ¢
perdida nos armazéns para roedores, em fungdo de ndo haver uma politica de
distribuicdo. “A questdo da alimentacdo é muito complexa. Envolve
distribuicdo de renda e circulagdo da producdo”, lembra. [...] O presidente
lembra que a area da SAN era dominada por assistentes sociais, nutricionistas
e socidlogos, mas que a SAN ¢ uma politica que requer a participagdo de
varios profissionais. Em sua opinido, o Brasil estd avangcando nas politicas
voltadas para o produtor e de acesso a alimentacdo. “Hoje o Brasil ¢ um
grande exportador e produtor de alimentos em funcdo do tripé: pesquisa,
crédito rural e assisténcia técnica”, afirma (CONSEA-RIO, 2013, pp. 12-13).

Durante essa gestao o Consea-Rio passou a ter um orcamento proprio. Com isso,
conseguiu-se viabilizar viagens, eventos e uma série de outras coisas necessarias para o
funcionamento do Conselho. Vale destacar que enquanto estive presente no Conselho,
presenciei algumas discussdes com o representante da AEARJ, principalmente em
relacdo a sua postura complacente com o uso de agrotdxicos, com a agropecuaria
extensiva etc. — o que destoava (e ainda destoa) da opinido da maioria dos

conselheiros?'!.

211 O circuito pelo qual circulava esse presidente nos ajuda a identificar alguns pontos. Na plenaria de 13
de novembro de 2012 ele propdes a participagdo do Consea no Férum de Desenvolvimento Estratégico do
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A representante da UERIJ entrevistada destacou o que para ela era a grande
diferenga da presidéncia da representante da ONG Humanitas e do representante da

AEARLIJ:

[...] a gestdo da [representante da Humanitas] foi muito conflituosa nesse
sentido. Conflito que traz mudanga também. Entdo acho que trouxe algumas
coisas positivas para o Conselho, né?! Mas que também tinham vérias brigas,
entdo era muito cansativo nesse sentido. Na gestdo do [representante da
AEARIJ], a gente ndo tinha briga, mas tinha incdmodo muito grande, um
conflito de visdo de mundo, mas que ndo era acirrado porque ndo era o perfil
dele de fazer a briga (informacao verbal).

Ressaltamos nesse ponto que ndo necessariamente a presenca ou auséncias de
conflitos no interior do conselho seja positiva ou negativa. A primeira gestdo da
sociedade civil a frente do Conselho foi bem movimentada. Muitas a¢des foram criadas
e o Consea-Rio ganhou maturidade. A elei¢do de alguém cuja visdo de mundo
contrastava em larga medida com a maior parte dos conselheiros e conselheiras nos ¢é
uma interroga¢do. Uma resposta que podemos dar, at¢ mesmo pelo que presenciamos
em outras eleigdes, ¢ que poucas eram as pessoas dispostas a assumir a presidéncia.
Muito pelas demandas e disponibilidade requeridas. As elei¢des para a presidéncia do
Conselho serem realizadas logo apo6s o ingresso de novas entidades também ¢ uma
questdo, dado que os(as) novos(as) representantes geralmente possuem pouco
conhecimento sobre as outras entidades e pessoas.

Nesse periodo era crescente a preocupagdo em garantir o acesso ao PNAE. Em
2012 tivemos dois agricultores cariocas acessando a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP)*!2, 0 que permitiu a venda institucional. No ano seguinte mais agricultores
tiveram acesso & DAP. A DAP significava e ainda significa uma espécie de carteira de
identidade desses agricultores, tendo importancia pratica e simbolica. Para facilitar tal
processo, como vimos, pensou-se em realizar uma cartografia social de forma a mapear
a agricultura da cidade e as praticas de SAN, mas isso acabou ndo acontecendo.
Segundo a representante da Rede Ecoldgica a Prefeitura interrompeu o processo por
uma questdo burocratica decorrente da falta de propostas (que deveriam ser trés,
conforme o edital, mas que apenas duas foram apresentadas). Mais para frente a

proposta de se realizar uma cartografia foi descartada por muitos conselheiros(as) sob o

Agronegocio Fluminense, na ALERJ. Bem como da participagdo no Forum Estadual de Controle dos
Impactos do Agrotoxico (FECIA). Também veio a representar o Consea na Semana Oficial da Engenharia
e Agronomia. Em seus informes ficamos sabendo de Congressos de Agrobusiness e temas afins.

212 “Para se ter ideia da dimensdo do problema, uma das primeiras DAPs para um agricultor do Maci¢o
da Pedra Branca foi emitida apenas em junho de 2012, mediante grande esforgo de entidades da sociedade
civil e dos agricultores. Pedro Mesquita, agricultor da Agrovargem, foi, por isso, o primeiro agricultor
carioca a conseguir realizar uma venda para o Pnae, em setembro de 2012, sendo que essa venda foi feita
para uma escola estadual” (MASELLI, 2015: 31).
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receio do que poderia a Prefeitura fazer com tais informag¢des — somada a falta de
transparéncia da Prefeitura tinhamos as remocdes e todo um conjunto de praticas
violentas que foram acentuadas com a reforma urbana para os megaeventos, fatores que
geravam ainda mais desconfianga da sociedade civil.

Em 2012 houve a reeleicdio do prefeito Eduardo Paes (PMDB). Uma
entrevistada destacou a criagao de dois projetos e de uma secretaria por parte do prefeito
reeleito, bem como as intengdes, que ela identifica estarem por tras das acdes:

[...] um dos projetos fala do fornecimento para restaurantes, de produtos
organicos para os restaurantes do municipio do Rio de Janeiro. O outro fala
da subsecretaria de abastecimento e de seguranca alimentar. Na verdade, essa
subsecretaria do Eduardo Paes, ndo era nenhuma secretaria que efetivasse
uma seguranga alimentar propriamente dita. Era uma secretaria para caber um
grupo de apoiadores da reeleicdo do Eduardo Paes. Era uma secretaria bem
eleitoreira, digamos assim. E o grupo de trabalho, que estava sendo formado
para o fornecimento de alimentos organicos para os restaurantes, também era
um grupo de trabalho voltado para dar conta de um determinado grupo de
chefes de cozinha que apoiaram o Eduardo Paes no processo de elei¢do. S6
que na época a gente conseguiu que o grupo de trabalho fosse suspenso para
ser reeditado, mas nunca foi reeditado. A proposta era dos agricultores
comporem esse GT, mas nunca rolou... Entdo, tudo isso foi movimentado a
partir do processo eleitoral de reeleigdo do Eduardo Paes (informagao
verbal).

Tivemos na pasta da Secretaria Especial de Abastecimento e Seguranca
Alimentar (SEAB)?!3 — érgdo executivo da Central do Sistema Municipal de Gestdo
Agricola, Pecudria, Aquicultura e Pesqueira — Wagner Montes Filho (PRB) — que ndo
conseguiu se eleger para vereador, mesmo com a expressiva votacao de 22.597 votos.
Segundo a representante da UERJ entrevistada foi uma Secretaria criada sem consultar
ao Consea-Rio. Os conselheiros s6 souberam da sua criagdo através do Diario Oficial do
Municipio. Um dos representantes dessa subsecretaria — Rodrigo Urbano (coordenador
de abastecimento) — foi ao Consea-Rio. Alguns conselheiros alegaram que ele era ligado
a uma rede privada de supermercados. A representante do INAD, acrescentou que a
SEAB apareceu como uma oportunidade para reunir técnicos capazes de suprir as
necessidades que tinham enquanto Conselhos e enquanto INAD mesmo, mas logo com
as nomeagoes se percebeu que a inten¢do nado era levar adiante a discussao.

Nos deparavamos, entdo, com uma importante dimensdo da gestdo Paes no Rio
de Janeiro, mas que nao pode ser entendida como exclusiva dessa gestdo, a realizagao

de acordos e aliangas que determinam os programas de governo. Isso revela as

213 Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4411125/4136206/Decreto_36690.pdf<visualizado em 25 de
outubro de 2018>.
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dificuldadesem se fazer avancar os debates, pois recorrentemente para se obter avangos
se faz necessario enquadrar aquilo que se solicita com algum tipo de vantagem por parte
daquele que possui o poder de fazer acontecer.

Segundo a representante da Geréncia de SAN da SMAS tratou-se de uma “coisa
doida™:

Nos tinhamos uma geréncia de Seguranga Alimentar e 14 naquele prédio tinha
uma Secretaria de Seguranga Alimentar. Que ele fez para o filho do Wagner
Montes. Mas nunca funcionou. Nunca ele nem sentou naquela cadeira. [...].
Essa foi para ganhar o Wagner Montes, para fazer sua alianga (informagéo
verbal).

Nao custa lembrar que em 2010 Wagner Montes, entao do PDT, foi o deputado
estadual mais votado no Rio de Janeiro (e o deputado estadual com maio nimero de
votos em todo o Brasil). Ele obteve mais de meio milhdo de votos e cerca de 300 mil
votos de vantagem para o segundo colocado, Marcelo Freixo (PSOL)*'.

A entrevistada da Geréncia de SAN também mencionou a nova subsecretaria de
abastecimento, que a seu ver, € outra que nao deve ir para frente, dado que desde a sua
cria¢do até o dia da entrevista (07/08/2018), ela ainda ndo tinha nada.

Retomando as alteracdes realizadas na administragdo publica no segundo
governo Paes, destacamos a criacao da Subsecretaria de Inclusdo Produtiva (SUBIP), na
qual se ligavam as seguintes Geréncias: 1. de Seguranga Alimentar e Nutricional; 2. de
Empreendedorismo e; 3. de Qualificacdo Profissional. O que mostra um desenho que
visava aproximar SAN da légica de geragdo de renda, talvez muito se devendo pelo
trabalho realizado pela SEDES.

Em abril de 2012 tivemos no Rio de Janeiro o evento World Nutrition?!®, que
ocorreu na UERJ e contou com a participacdo de conselheiras do Consea-Rio. Nesse
evento teve inclusive visita de campo em areas onde se realizava agricultura na cidade.
Destacamos tal evento para mostrar a visibilidade da cidade, bem como a importancia
dessa nos debates de SAN, ndo apenas ao sediar eventos desse porte, mas também como
signatdria de acordos internacionais (como o Pacto de Mildo).

No ano de 2012 a Semana da Alimentacdo Carioca (SAC) teve como tema

“Cooperativas agricolas alimentam o mundo”. E no dia 23 de outubro o Consea-Rio

214 J4 em 2014, Wagner Montes sob a sigla do PSD foi reeleito para a Assembleia Legislativa, dessa vez
com pouco mais de 200 mil votos, atras apenas do candidato Marcelo Freixo (PSOL).

215 Mais sobre o evento pode ser encontrado no site www.worldnutrition2012.com.br<visualizado em 10
de dezembro de 2018>.
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através da Camara Tematica Permanente 12!¢ (CTP-1), e fazendo parte da programagio
da SAC, realizou um Seminario chamado A4 Participagdo da Agricultura Familiar no
Fornecimento para Alimenta¢do Escolar no Municipio do Rio de Janeiro. O semindrio
aconteceu no auditorio da Fazenda Modelo (esse espaco foi inicialmente criado para
abrigar experiéncias de capacitagdo e experiéncias técnicas dos agricultores da regido,
mas ha muito se encontra subutilizado e sem recursos), em Guaratiba.

Em 2013, buscou-se sensibilizar as entidades encarregadas de emitir DAPs,
como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), buscando criar um
olhar diferenciado para resolver esse impasse, baseado em um parecer do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). A destinacdo dada ao imovel é que o define como
rural ou urbano. Assim, a analise que concede ou ndo a DAP deve considerar o Estatuto
da Terra (Lei n° 4.504, de 30/11/1964), onde a pratica das atividades no meio rural ¢
definida como “atividade extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer
através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada”. A éarea
onde essa atividade deve ser realizada ¢ classificada como “Imével Rural”, ou prédio
rustico, estabelecido como area continua, independentemente da localizagao. Essa visao
¢ sustentada também pela Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais (Lei n°11.326, de 24/11/2006). Assim, o agricultor que desenvolve
suas atividades em “imovel rural”, mas, localizado no “meio urbano”, atende as
condigdes para se enquadrar como agricultor familiar ou empreendedor familiar rural.
(Lei n® 11.326, de 24/11/2006).

A discussdo sobre agricultura urbana e produgdo local de alimentos ganhava
cada vez mais notoriedade dentro do Consea-Rio, e o Conselho, por sua vez, expandia o
debate. Isso mostrou a capacidade dos representantes de movimentos de agricultura
urbana de colocar suas pautas dentro do Consea-Rio, mas também o reconhecimento
dos demais conselheiros da importancia de se conduzir a discussdo, que, inclusive,
permitia ir destrinchando os meandros da administracdo publica, bem como embarcar na
disputa sobre o modelo de cidade que se pretende.

Em 2013 também foram discutidas a necessidade da criagdo de um Plano
Municipal de SAN e a necessidade de encaminhamento e aprovacdo da LOSAN-Rio.

Os conselheiros buscaram se articular junto a Camara dos Vereadores para conseguir

216 O Consea-Rio se organiza também em trés CAmaras Teméaticas Permanentes (CTP): SAN e estratégias
de desenvolvimento (CTP-1); Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) e SAN para grupos
populacionais especificos (CTP-2) e; Politica, Sistema e Plano Municipal de SAN (CTP-3).
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formar uma Comissao de Seguranca Alimentar e Nutricional (Ata de 09 de abril).

Em 10 de abril de 2013 tivemos publicado em Diéario Oficial o Regimento
Interno do Conselho. Notamos ainda que a SAC (evento programado para outubro) ja
comegcava a ser discutida em margo — destacamos isso para evidenciar a importancia que
esse evento adquiriu no espaco do Conselho.

Também no més de abril de 2013 foi realizado um evento em Campo Grande
chamado “Comércio Justo, Consumo Consciente — Redes transformando a Zona Oeste”.
Promovido pela Rede Carioca de Agricultura Urbana (Rede CAU) e a Rede de
Economia Solidaria na Zona Oeste. Apontamos para esse evento para mostrar tematicas
que se cruzam, no caso da economia solidaria e da agricultura urbana, que tem muito a
ver ainda com a relacdo dos conselheiros da sociedade civil no interior do Conselho — a
pauta da Economia Solidéria foi muitas vezes tratada no Consea-Rio pelo representante
da Fiocruz, que também era do Conselho Municipal de Economia Solidéria
(CONDESOL) —, do reconhecimento e necessario aprofundamento da agricultura na
cidade do Rio de Janeiro como fonte de renda, como atividade que permita ao
trabalhador conduzir suas atividades com seguranca.

Segundo a secretaria executiva entrevistada o orcamento do Conselho foi, em
2012, de 120 mil reais, chegando a ser de 230 mil reais em 2014, mas esse valor foi
decorrente de um erro no planejamento, pois o presidente havia posto no or¢gamento que
nesse ano haveria Conferéncia, sendo que a mesma seria no ano seguinte, em 2015.
Como nao houve Conferéncia o dinheiro foi devolvido a Secretaria. Sobre os valores

recentes, nos atentou a entrevistada:

No ano passado [2017], apesar da gente ter feito um or¢amento, o prefeito
suspendeu tudo e a gente ficou impossibilitado de gastar o dinheiro. Acho
que a gente deve ter gasto uns 6 mil reais [...] para o funcionamento do
Consea. Porque o prefeito cancelou tudo. Cancelou viagem, evento... Na
SAC a gente teve muita dificuldade para realizar. Esse ano a gente td com
uma grana razoavel. A gente ta com 22.499 reais(informagao verbal).

Destacamos a questdo or¢amentaria do Conselho primeiroporque, ndo obstante
os bons planos e discussdes, ela acaba por colocar limites no que pode de fato ser
implementado e, também, porque ela expressa claramente as escolhas feitas pelo poder
publico sobre o que se quer (¢ o que ndo se quer) apoiar. Claro que existem questdes
contingenciais que podem afetar o orgamento. Ao mesmo tempo, a existéncia de verba
propria permitiria ao Conselho ampliar seu grau de influéncia, ao garantir o
deslocamento dos conselheiros para participar de atividades externas ou mesmo

produzir materiais, eventos etc. Uma autonomia maior permitiria inclusive ao Consea-
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Rio realizar as compras com redes locais (de economia solidaria, por exemplo) para os
eventos que promove.

A representante entrevistada da Rede Ecolédgica destacou que o acesso ao PNAE
foi um dos temas de grande destaque e que a construgdo e a realizagdo (em 12 de agosto
de 2013) do Semindrio “Sistemas alimentares sustentaveis: desafios da inclusao
produtiva para fomentar a seguranga alimentar e nutricional no municipio do Rio de
Janeiro” foi de fundamental importdncia para o “ponta pé inicial em conseguir
sensibilizar técnicos municipais sobre o acesso ao PNAE municipal por parte dos
agricultores do Rio” (informacao verbal). Podemos dizer que um dos objetivos de se
estimular o debate acerca do PNAE era o de fortalecer a agricultura local ao mesmo
tempo que se promovia maior Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) na regiado.

Em outubro de 2013 o entdo presidente do Consea — representante da AEARJ —,
juntamente com o representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Conservacdo (SMAC) e a representante do Conselho Regional de Nutri¢do da Regido 4
(CRN-4) — que eram respectivamente presidente, secretario geral e coordenadora da
CTP-3 — se reuniram com a vereadora Laura Carneiro (DEM) para debater a LOSAN-
Rio. A busca para fazer com que o Projeto de Lei elaborado pelo Conselho andasse
permanecia. Aqui, apontamos a tentativa de recorrer ao Poder Legislativo, um indicio de
que o didlogo com o Poder Executivo se encontrava emperrado. E isso de tal forma que
um representante mesmo de uma pasta do poder executivo participasse desse processo.

Outro ponto que merece destaque foi a presenca do presidente do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) no Consea-Rio. Ele propos na ocasido que os
Conselhos se encontrassem a cada trés meses. A proposta ndo foi para frente, mas
achamos importante destacar essa tentativa de aproximacgao, pois reconhecemos, a partir
da nossa observagdao e participagdo no Conselho, uma falta de didlogo entre os
conselhos existentes no municipio. Uma certa aproximacao foi observada, ainda que
pontual, na ocasido de realizacdo da 1* Conferéncia Municipal dos Direitos Humanos —
que veio a ocorrer em fevereiro de 2014 — no qual estavam na comissao de organizagao
pessoas do Consea-Rio, do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro
(Comdedine), do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(COMDEF), por exemplo. Assim, em torno da tematica dos Direitos Humanos se
aproximaram diferentes Conselhos a fim de organizar esse evento.

Em marco de 2014 foi eleito para a presidéncia do Consea-Rio um agricultor
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urbano (com atuag¢ao em Vargem Grande, no Macico da Pedra Branca), o que expressa o
quanto o tema da agricultura urbana ganhou lastro no Conselho. Em nossa escrita até o
momento vimos refor¢ando como o tema da agricultura urbana foi crescendo dentro do
Conselho desde 2009. A eleicdo desse agricultor representa a importancia que o tema
alcancou. O PNAE também ganhou grande destaque nesse ano, reforcando a
preocupagdo com a alimentacdo dos escolares e com o desenvolvimento de um modelo
de agricultura justo para o produtor, dando preferéncia para o produtor local (até mesmo
como estimulo para a agricultura da regidao). Em julho, por exemplo, foram feitos
esforcos para criar dialogo com o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE),
bem como com a Secretaria Municipal de Administracdo (SMA) — responsavel pelos
processos de compra. Também foi proposto, pelo representante da SMAC, estender os
convites para a EMATER, a CONAB e o TAB (sobre direito agrario do Instituto de
Advogados Brasileiros).

A LOSAN-Rio ainda estava no horizonte. Se pautava que era através dela que se
ingressaria no Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SISAN) e assim
seria possivel angariar mais recursos (financeiro, simbdlico, discursivo etc.) para agdes
na cidade. Uma conselheira da Associagdo de Nutricdo do Estado do Rio de Janeiro
(ANERJ), que ja havia sido representante pelo CRN-4, destacou que estavam saindo
editais do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), mas que eles ndo podiam acessar por ndo estarem
ainda no Sistema ou ao menos terem uma CAISAN no municipio.

Em 2015, ano no qual comegamos a acompanhar presencialmente as reunides do
Consea-Rio, tivemos o “Fornece Rio — primeira Rodada de Negocios para a agricultura
familiar”, que tratava sobre o abastecimento das escolas municipais. Nesse ano a rede
publica municipal de ensino contava com 1.463 unidades escolares (1.003 escolas de
Ensino Fundamental ¢ 460 unidades de Educacao Infantil), somando 654.454 alunos
matriculados e uma demanda diaria de cerca de 700 mil refeicdes. Em contrapartida, e
de acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), tinhamos
que em 2014 apenas 5 capitais brasileiras ndo haviam executado qualquer compra da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar, sao elas o Rio de Janeiro (RJ) , Sao Luiz
(MA), Jodo Pessoa (PB), Recife (PE) e Maceié (AL). Nesse mesmo ano, nas demais
capitais do Sudeste tivemos Vitdria gastando 34,88% dos recursos; Belo Horizonte,
29,72% e; Sao Paulo, 8,99%. O Rio de Janeiro havia executado 0,66% dos recursos para

compra em 2013 (MASELLI, 2016).
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Estivemos presentes nessa Rodada de Negodcios e pudemos presenciar o
desconforto dos agricultores presentes com o método de cadastramento apresentado pela

Prefeitura. Vale frisar o

[...] fato de a aquisicdo de géneros alimenticios para as escolas da rede
municipal ser feita de forma centralizada pela Secretaria Municipal de
Administragdo (SMA). Para participar das chamadas publicas, os
interessados devem se inscrever no Cadastro de Fornecedores da Prefeitura
do Rio de Janeiro, 6rgdo responsavel por todas as compras institucionais,
sejam alimentos ou ndo. De acordo com as informagdes disponibilizadas no
site do oOrgdo, cobra-se do Grupo Formal de agricultores uma série de
documentos que extrapola as exigéncias estabelecidas na Lei n® 11.497/09 e
nas resolucdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), que regulamentam o tema (MASELLI, 2015: 31).

Desconfortos outros puderam ser vistos durante a fala dos representantes da
Vigilancia Sanitéria da cidade do Rio de Janeiro (VISA-Rio), institui¢do que possui
acento no Consea-Rio: sobre a qualificagdo técnica da produgdo (rotulagem, translado
etc., nesse sentido eram mostradas uma série de legislagdes especificas), sobre a forma
de tabelamento dos precos etc. Na separagdo fisica mesmo do auditorio no qual ocorreu
o evento se via uma forte distingdo, tendo a frente do auditdrio os representantes de
cooperativas de fora do estado e a maior parte dos agricultores ao fundo, a distin¢do era
perceptivel inclusive pela indumentdria. Esses aspectos nos sdao interessantes porque
através deles chamamos atencao dos(as) leitores(as) para os aparatos simbolicos
presentes a todo instante — esta nas roupas, nos tratamentos, na ordem das falas etc.

No Fornece Rio o representante do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), Arnoldo Campos, destacou a importancia de se aproveitar o momento das
Olimpiadas, para que o Rio fosse exemplo de cadeia produtiva de alimento saudavel.
Ele destacou a presenga de mais de 30 cooperativas. Os representantes do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) presentes destacaram a
necessidade de se “territorializar” a compra, bem como de se organizar os agricultores e
de instrumentaliza-los, de se capacitar as merendeiras, de fortalecer os conselhos
escolares, de aumentar a credibilidade das prefeituras — o SEBRAE foi contratado para
dar consultoria. A representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
destacou que o Rio de Janeiro pouco evoluiu de 2009 até o dia do evento (2015). O
representante da Secretaria Municipal de Administragao (SMA) falou da forma como se
efetuaria a compra de géneros alimenticios na cidade, da necessidade de se realizar um
cadastro on-line para que a Prefeitura soubesse dos itens que os agricultores t€ém. O
responsavel pelos contratos e licitagdes destacou que a Prefeitura foi acionada pelo

Ministério Publico e que isso exigia agilidade deles, por essa razdo, segundo o mesmo,
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num primeiro momento as compras seriam realizadas através das cooperativas e apenas
num momento posterior se trataria com os agricultores individuais. O evento durou todo
o dia, mas os presentes sO tiveram espaco aberto para se colocarem na ultima hora. Um
dos pontos destacados pelos agricultores ¢ que a forma como o processo se dava — de
cima para baixo, sem entender as peculiaridades envolvendo o tema, que, inclusive,
poderiam ser melhor compreendidas se o governo de fato desse a devida atencao para os
orgdos de participacdo — facilitava a vida das grandes cooperativas, deixando a maior
parte deles de lado — o que também nos permite interpretar que se trata de que frente a
interesses concorrentes, as administracdes favorecem um determinado setor em
detrimento de outros. Outro ponto foi sobre o preco dos géneros alimenticios, da
necessidade de se respeitar o artigo 29 da Resolugdo 26 (de 17 de junho de 2013), na
qual os precos devem atender todos os insumos (embalagem, frete etc.). Por fim, um
agricultor destacou a forga da agricultura do estado, sdao 20.000 DAPs, apesar de serem
apenas 17 DAPs juridicas.

Ou seja, os agricultores com DAP fisica enfrentavam condi¢cdes que
praticamente os impedia de comercializar com a Prefeitura do Rio de Janeiro. Essa luta
foi conduzida nos anos seguintes com o constante acionamento do Ministério Publico
por parte dos movimentos ligados aos produtores locais de géneros alimenticios. As
primeiras vendas institucionais, a titulo de exemplo, feitas pelos agricultores da cidade
do Rio de Janeiro com DAP foram para escolas da Rede Estadual de Ensino, nas quais o
processo ¢ descentralizado e o diretor da escola possui maior autonomia. A
descentralizacdo do processo facilita, mas ndo impede que haja a formacgdo de
“esquemas” que favorecam velhos fornecedores.

Sobre dificuldades de retirada das DAPs pelos agricultores urbanos, temos, a

partir do disponivel na pagina da AS-PTA?!7, que:

Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, os agricultores residentes no
Macig¢o da Pedra Branca relatam dificuldades para renovar os registros de
lavradores, documento emitido pela Prefeitura. Este fato ¢ o reflexo de uma
tendéncia dos governos municipais da regido metropolitana de realizar
mudancas nos Planos Diretores desconsiderando as zonas rurais e as praticas
agricolas realizadas nestes locais. Estas mudancas nos planos diretores
municipais vao ao encontro de interesses fiscais dos municipios, na medida
em que os impostos urbanos, como o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbano (IPTU), sdo mais lucrativos que os impostos rurais, como
o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Somam-se a isso,
interesses de especulacdo imobiliaria e de valorizagdo de terrenos para
construgdo de empreendimentos nestas regides. Os registros de lavradores

217http://aspta.org.br/2013/02/semear-politicas-publicas-para-a-agricultura-familiar-urbana-e-periurbana-
do-rio-de-janeiro/
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sdo documentos importantes para facilitar a comercializagdo de produtos, dar
acesso a créditos e até dar entrada em pedidos de aposentadoria rural.

Outro fator determinante para as dificuldades dos agricultores urbanos e
periurbanos em conseguir regularizar seus certificados ¢ documentos esta
relacionado a sua natureza pluriativa. A forte relagdo dos agricultores com as
atividades tipicas dos meios urbanos faz com que estes trabalhadores se
dividam entre atividades econdmicas tipicamente rurais e outras tipicamente
urbanas, como os servigos domésticos e o comércio, no caso das mulheres, ¢
os servicos de construgdo civil, no caso dos homens. A caracteristica
pluriativa da agricultura periurbana muitas vezes traz dificuldades para o
reconhecimento destes lavradores como agricultores familiares.

Em 2015 foi realizada a IV Conferéncia de SAN do municipio do Rio de
Janeiro. Acompanhamos os debates em quatro (Campo Grande, Gléria, Bonsucesso e
Coldnia Juliano Moreira) das cinco Pré-Conferéncias e também na propria Conferéncia,
que foi realizada na UERJ. As discussdes durante as Pré-Conferéncias abarcaram varias
dimensdes na luta por SAN: renda e estilo de vida, agrotoxico, alimentos ultra-
processados, obesidade, uso da 4gua, acesso ao alimento saudavel (a comida de
verdade) etc. O publico era bastante diverso e em todos os eventos que estivemos
presentes encontramos auditorios cheios e um publico interessado, o que a nosso ver
confirma o posto pela entrevistada da ONG Humanitas, que com a organizagao de Pré-
Conferéncias o tema teria maior amplitude e destaque. Mas retomamos a critica da
agricultora logo apos a III Conferéncia, no sentido de ser preciso que haja continuidade
do que se viu antes nas Pré-Conferéncias com o que se vé durante a Conferéncia.

A IV Conferéncia contou com a participacao de ilustres figuras na discussdo do
tema de SAN, como Maria Emilia Pacheco e Chico Menezes — que a época eram
respectivamente presidente e ex-presidente do Consea Nacional. O auditorio na UERJ
estava cheio e a forma de condugao do debate, em pequenos grupos, permitiu que um
numero grande de pessoas colocasse suas ideias e questdes. A Conferéncia se encerrou
trazendo consigo aproximadamente 100 propostas formuladas pelos conferencistas. Foi
intensa ainda a discussdo acerca das representagdes a serem tiradas para a Conferéncia
Estadual. Posteriormente a IV Conferéncia, no Conselho, da mesma forma como foi
posto logo apds a realizacao da III Conferéncia, tivemos criticas dos conselheiros que se
mobilizaram para a realiza¢do das atividades sobre aqueles que ndo compareceram nem
nas Pré-Conferéncias nem na Conferéncia. Novamente a falta de mobiliza¢do por parte
de uma quantidade significativa de conselheiros se tornou o centro da discussao — o que
entrou em criticas como sobre os conselheiros representantes governamentais que
chegam, assinam a pauta e vao embora, atitude posta como desrespeitosa por muitas das
entrevistadas.

Em outubro de 2015 ocorreu também o I Encontro Nacional de Agricultura
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Urbana (ENAU), organizado pelo Coletivo Nacional de Agricultura Urbana (CNAU),
pela Articulagdio Nacional de Agroecologia (ANA) e pelo Férum Brasileiro de
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN). Daremos énfase a tal
Encontro por considerarmos ele um marco no que diz respeito a relacdo entre a
agricultura urbana e o debate de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) na cidade do
Rio de Janeiro. No mais, a partir dos debates presentes nesse evento podemos
compreender melhor a cidade. Desse Encontro, que contou com a participagdo de
muitos conselheiros do Consea-Rio, destacamos algumas falas e debates. Tivemos a
presenca da entdao presidente do Consea Nacional, Maria Emilia Pacheco, que em sua
fala destacou que na Conferéncia Nacional de SAN, em 2004 ja se comecou a falar
sobre Agricultura Urbana (AU), ainda que de forma insipiente. Hoje, o debate de AU
ndo ¢ mais insipiente e a producdao urbana e periurbana estd, inclusive, na Lei de
Seguranca Alimentar (artigo 22° da Lei 11.346). Outros pontos foram tocados, tais como
os monopdlios dos supermercados, o uso das areas ociosas da cidade, a questdo da terra,
a distribuicdo de equipamentos de SAN, o protagonismo das mulheres, a luta por
autonomia economica, a luta pela qualidade de vida e direito a saude, o direito a cidade,
a manuten¢do do PAA, o aprofundamento do debate acerca das normas sanitérias, o uso
dos agrotdxicos e as sementes transgénicas, o uso e a qualidade da agua, a especulagao
imobiliaria e a privatizagdo do espago publico, a violéncia crescente, a falta de
saneamento basico, o problema da mobilidade urbana etc.

A agricultura urbana se propde a discutir e a disputar a cidade e traz no seu bojo
uma série de discussdes. A luta se d4 ainda contra a invisibilizagdo da agricultura na
cidade. Pairava a reflexdo de como tornar a agroecologia uma luta popular. Na fala de
um representante da Fundacdo Oswaldo Cruz e que também era membro do Consea-Rio
foi destacada a necessidade de se criar um didlogo com a populagdo que ndo esta
organizada, sem ser atravessado por interesses partidarios ou outros interesses que nao
estejam conectados com a luta. A necessidade de acdo num contexto no qual temos um
prefeito “que nao tem o minimo de respeito pela cidade”. Destacou ainda que foram
varias comunidades que desapareceram nos ultimos 10 anos. A professora Annelise
Fernandez (UFRRJ) destacou a criacdo do Parque Estadual da Pedra Branca (1974), de
como a legislagdao que criou o Parque ignorou as atividades feitas pelos agricultores da
regido, até mesmo proibindo tais atividades. Além dessa legislacdo ambiental que nao
dialoga com a realidade, temos a constante ameaga de remocdo, 0 que gera uma

“desterritorializacdo subjetiva”, pois a ideia de remocdo ¢ o tempo todo suscitada,
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mesmo que sem concretude.

Uma mesa que suscitou longo e acalorado debate no ENAU foi sobre o direito
de plantar na cidade, associado a marcos legais. Uma motivacdo importantissima foi o
desaparecimento da DAP de um agricultor, que na época era presidente do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional da cidade do Rio de Janeiro (Consea-Rio). Nessa
mesa tivemos Tatiana Motta, que destacou o lado politico dos textos juridicos, o jogo de
interesses. O fato de uma série de legislagcdes que se opdem e que o gestor pode usar de
interpretagdes diversas para justificar tal ou qual acdo. A interpretacdo sempre ¢
fundamental. Outro presente foi o delegado do MDA no estado do Rio de Janeiro, José
Otavio. Ele foi uma figura que antes do ENAU compareceu no Consea-Rio duas vezes e
que depois ainda compareceu mais outra vez — nessa época (2015) tivemos algumas
assembleias do Consea-Rio discutindo praticamente apenas o assunto DAP, agricultura
urbana e fornecimento de alimentos para as escolas municipais através do PNAE.
Foram constantes a procura pela Delegacia do MDA no Rio de Janeiro para se buscar
resolver a questdo da DAP. Vale constar que ainda hoje a relagdo com tal Delegacia ¢
intensa — agora com uma delegada. A fala do delegado no Encontro foi no sentido de
apontar que existem grandes interesses que emperram os interesses dos mais
necessitados, tendo sido o nosso Estado construido para atender os interesses da Casa
Grande. Ele visitou a area em questdo (onde o presidente do Consea-Rio tinha sua roga)
e a partir dai comecou a intervir fazendo contato com os técnicos do MDA em Brasilia.
Um proximo passo era o de se reunir com a parte atingida, o INEA e a EMATER —
orgdos estaduais.

O presidente do Consea-Rio também fez fala no sentido de que estava dado que
as Leis eram para os poderosos. Mas, que apesar dos pesares, se saia do ENAU com
novo animo. Criticou o modelo de cidade que s6 pensa em turismo e em Olimpiadas —
no dia anterior um assessor-técnico da AS-PTA criticou que representantes do MDS
estiveram na cidade para resolver questoes das Olimpiadas, mas que ndo sentaram para
discutir Agricultura Urbana. Falou do abastecimento da cidade do Rio de Janeiro, com a
dependéncia que se possui frente a outros municipios. Destacou que uma crise nos
transportes rodoviarios, ou qualquer coisa que fechasse a regido serrana (quando dos
deslizamentos em 2011 enfrentamos na cidade do Rio de Janeiro problemas de
abastecimento de alguns géneros alimenticios), por exemplo, geraria um grande abalo
na cidade. Monica Cox, professora da UFPE, destacou que os direitos sdo conquistados

em processos de luta e que ¢ importante as organizagdes aprenderem a lidar com as
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contradi¢gdes imputadas pelo campo do direito.

Outras falas foram realizadas, como as que destacaram os artigos 70 (que trata
de areas de especial interesse agricola, bem como de outras areas de especial interesse),
161 (que trata como diretriz para a politica ambiental o estimulo a praticas de manejo
agricolas de baixo impacto ambiental com o objetivo de preservagao do meio ambiente,
da fauna, da flora e de recursos hidricos) e 248 (que trata do incentivo as atividade
agricolas e pesqueiras como parte da politica de desenvolvimento econdmico do
municipio) do Plano Diretor (Lei Complementar n® 111, de 1° de fevereiro de 2011)
onde se faz mengao a pratica de agricultura no municipio. O que mostra nao apenas uma
certa dose de contradi¢do dentro do proprio corpo da Lei, mas também que existem
brechas que permitem seguir por rumos diversos a depender dos interesses das pessoas e
grupos dotados da capacidade de orientar o desenvolvimento urbano.

A representante da Rede CAU e também do Consea-Rio destacou a falta de
interesse do prefeito e o absurdo do sumigo da DAP implicar em perda financeira para o
agricultor — a DAP desapareceu quando se fechava uma compra para o PNAE. Destacou
ainda o “jogo de empurra” entre os representantes dos Orgdos competentes, numa
continua transferéncia de responsabilidade entre os 6rgdos governamentais, numa falta
de clareza de como proceder para resolver a situagdo, o que gerava um desgaste ainda
maior.

Outro presente (cujo nome nao vem ao caso) fez fala denunciando que a diretora
para o qual seriam vendidos os géneros alimenticios disse ndao entender a recomendagao
que havia recebido de comprar os géneros alimenticios de uma cooperativa do Espirito
Santo, apontando os interesses escusos na campo do fornecimento da alimentacdo
escolar (no caso do governo do estado).

Annelise Fernandez destacou a presenca da Emater na cidade, que sua fungao
aqui se da pela existéncia de agricultura no territdrio e que ndo foi facil tirar as DAPs.
Tatiana Motta voltou a falar, destacando que ndo ¢ legislagcdo, mas (falta de) vontade
politica, que pode ser interessante ir ao Ministério Publico, mas que os tramites sdo
morosos € que muitos juizes sdo pouco sensiveis com as questdes agrarias € do campo.
O presidente do Consea-Rio também retomou a fala e poés que a sua DAP nao era de
area de conservacdo e que seus documentos desapareceram sem que ele tenha sido
avisado. Foram feitas novas critica a Emater, empresa responsavel pela emissdo das
DAPs — no Rio, a Fundagao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ),

que credencia os pescador, passou, junto a EMATER, a poder emitir tais documentos,
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enquanto o papel do MDA ¢ o de credenciar as entidades que podem emiti-los (a
delegacia do MDA delega, ndo investiga). Um morador de um quilombo existente no
Macigo da Pedra Branca destacou que em 40 anos de Parque o que se fez foi construir
uma guarita onde nao fica ninguém e que quem defende e manteve aquele territorio sao
as pessoas que la vivem, que hoje sdo criminalizadas pelas institui¢des estatais.

Todas essas questdes postas acima mostram as dificuldades encontradas na
cidade do Rio de Janeiro quando se trata do incentivo a agricultura. O modelo de
desenvolvimento urbano escolhido nas ultimas décadas ndo contempla essa atividade
econdmica e social. As dificuldades “for¢cam” a atuagao dos movimentos sociais em prol
da agricultura urbana na cidade do Rio de Janeiro a atuar em diferentes frentes. Uma
delas, como vimos destacando, ¢ a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).

No final do ENAU tivemos a producdo de uma carta politica intitulada
Agricultura Urbana e Direito a Cidade: Cultivando Savide e Comida de Verdade’!®, na
qual se destacou inicialmente que foram reunidas mais de 250 pessoas, na maioria
mulheres, vindas de mais de 20 estados do Brasil. Outros pontos em destaque foram a
articulacdo entre o Coletivo Nacional de Agricultura Urbana (CNAU) com os foruns e
redes de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e de Agroecologia. Que em

conjunto somam forgas para combater os conflitos no espago urbano:

Essas ameacas e conflitos tém suas raizes, principalmente, no projeto de
mercantilizagdo dos espacos urbanos que se dd em detrimento dos modos de
vida locais e das formas de uso e ocupagdo protagonizados pelas/os
protagonistas de lutas e mobilizagdes que convergem com a agricultura
urbana. Nesse sentido, repudiamos o processo de mercantilizagdo da natureza
e das relagdes sociais nas cidades, que impacta diretamente a qualidade de
vida, a relacdo com o territdrio e o acesso ao alimento de qualidade. Ndo
aceitamos o pacote tecnologico oferecido pelo agronegocio, totalmente
inadequado para o ambiente urbano. Combatemos a especulag@o imobiliaria e
a politica de remogdes que promovem a exclusdo social, e que dificultam e
impedem o acesso aos recursos naturais pelas populagdes nas cidades (Carta
Politica do Encontro Nacional de Agricultura Urbana - ENAU).

Nas proposicdes tivemos em destaque a busca por reconhecimento dos sujeitos
da agricultura urbana e do protagonismo das mulheres em tais praticas, bem como a
manutengao do PAA, a garantia do aceso a terra e de assisténcia técnica, a viabilizacao
da emissdao de DAPs, a valorizagao das praticas de educagdo alimentar nas escolas etc.

A Carta Politica traz um pequeno panorama histérico que nos ¢ interessante. A
proposta elaboragdo de politicas publicas para a agricultura urbana esteve presente nas

Conferéncias Nacionais de SAN (2004, 2007 e 2011). Em 2007, foi realizada uma

218http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2015/11/Carta-Pol%C3%ADtica-ENAU.pdf<visualizado em
15 de setembro de 2018>.
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pesquisa nacional sobre a agricultura urbana e periurbana, que deu origem ao
documento: Panorama da Agricultura Urbana e Periurbana no Brasil e Diretrizes
Politicas para a sua Promocao. Com base em tal documento o MDS langou o programa
de Centros de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana — CAUPs. Em 2012/2013 o
MDS interrompeu os fomentos que vinha dando para a agricultura urbana e periurbana,
ao que o CNAU reagiu e mandou uma carta para a ministra do MDS. Nesse momento o
Consea Nacional passou a acolher e a incorporar mais fortemente a pressdo pela
construgdo de politicas publicas em AU. O Consea Nacional, no final de 2014, apds o
CNAU apresentar um documento (Subsidios para uma Politica Nacional de uma
Agricultura Urbana e Periurbana), criou um Comité em sua CAISAN para discutir esse
tema de maneira detida, de tal forma que pouco mais tarde foi apresentada pelo Consea
Nacional o documento “Subsidios para uma Politica Nacional de Agricultura Urbana
Periurbana (PNAUP)”, em construgdo junto ao CNAU.

Como pudemos perceber pelo descrito acima, o ano de 2015 foi intenso e a pauta
da agricultura urbana foi central. Mas aconteciam outros movimentos mais, como o

219 o centro da

reconhecimento da Feira Estadual da Reforma Agraria Cicero Guedes
cidade como de interesse cultural e social do municipio, uma maior atuacdo no
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) na cidade do Rio de Janeiro e o
aprofundamento da discussdo sobre agricultura e alimentagdo em diversas areas de
conhecimento — nesse sentido destacamos a Jornada Universitdria em Defesa da
Reforma Agraria (JURA), hoje (2019) na sua sexta edi¢do, que tem sua importancia ao
levar o debate para diversos cursos universitarios. No mais, o debate acercada
reativacdo ou ampliagdo dos equipamentos publicos de SAN, como restaurantes

populares, cozinhas comunitdrias e banco de alimentos, permaneciam escassos

(destacadamente, no Consea-Rio, que ¢ o espaco sobre o qual nos debrugamos).

Em 2016 quem assumiu a presidéncia do Conselho foi a representante da Rede
Ecologica a época — ela venceu a votacdo, na qual concorreu com o representante da

AEARJ?*°. A sua formacdo em direito, como destacado por algumas entrevistadas,

29A Lei 59.999/15, do vereador Renato Cinco (PSOL), tornou “reconhecida, como de interesse cultural e
social para o Municipio do Rio de Janeiro, a Feira Estadual da Reforma Agraria Cicero Guedes realizada
anualmente no Largo da Carioca, Centro, na segunda semana de dezembro”.

220 Votaram a favor do representante da AEARJ, as seguintes instituigdes: Ser Alzira Aleluia, SESC,
UNACOOP, Organizacdo Religiosa Ile Ashe Aira Serenti, TECAF, AEARIJ. Os votos favoraveis a
representante da Rede Ecoldgica viram das seguintes instituicdes: Rede CAU, Acdo da Cidadania,
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poderia auxiliar na superacdo das dificuldades legais para a aprovacao de algumas
propostas do Consea-Rio, principalmente a LOSAN-Rio, que voltou entdo a ganhar
centralidade.

Podemos agora vivenciar o processo eleitora e a chegada de novas institui¢cdes
ao Conselho. Destacamos sobre esses pontos o baixo nimero de instituigdes inscritas
para o processo. Boa parte dos(as) novos(as) conselheiros(as) apresentou algumas
dificuldades iniciais relacionadas com o conhecimento em torno do tema da SAN. Sem
um momento especifico para tratar da formagdao dos(as) novos(as) conselheiros(as)
acaba que eles(as) se veem tendo que se ajustar a dindmica do espaco. Assim, os(as)
conselheiros(as) mais antigos sdo os que dispdem de mais recursos para orientar as
discussdes e propor pautas e agendas. Um movimento interessante que se passou foi o
de termos pessoas que assistiam e participavam das reunides do Consea-Rio como
convidados, dessa forma, quando eleitas para constituir “oficialmente” o Conselho, elas
j& estavam instrumentalizadas e conhecedoras da forma de operar. Com o tempo essa
pratica de convidar pessoas e instituicdes foi se tornando mais comum. Hoje, as
reunides sao muitas vezes divulgadas nos meios virtuais de comunicagao.

No comeco da gestdo de 2016 tivemos trés vacancias (movimento negro, de
mulheres e urbano) na elei¢do dos representantes da sociedade civil. As vacancias ja
haviam ocorrido em outros periodos, como voltaram a ocorrer em 2018 (institui¢ao
religiosa e movimento de mulheres). De certa forma essas vacancias evidenciam a falta
de lastro comunicativo do Conselho, falta também de visibilidade frente a sociedade
civil. O que suscitou esforcos, até o presente, de movimentar as redes sociais a fim de
popularizar o nome do Conselho.

Com a nova presidéncia foi possivel caminhar mais largamente para a resolugao
acerca do impasse da emissao de DAPs para os agricultores urbanos — ela e a secretaria
executiva do Consea-Rio estiveram em Brasilia e conseguiram conversar diretamente
com o responsavel no Poder Executivo pelo fornecimento das DAPs. Foi durante a sua
gestdo que se acentuou a relacdo com a Delegacia do Ministério do Desenvolvimento
Agrario no estado do Rio de Janeiro, por exemplo. Nesse sentido, tivemos que ela
circulou pelos espagos (destacadamente os mais burocraticos, o6rgaos do poder
executivo e judiciario, gabinetes etc.).

Logo no comego da gestdo da representante da Rede Ecoldgica o didlogo com a

ANERJ, FIOCRUZ/PDCFMA, Instituto de Nutricdo/UERJ, Rede Ecologica. Houve empate. Apods
conversas o representantes da AEARJ retirou a candidatura.
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Prefeitura se mostrou bem trabalhoso. Nessa época foi a uma plendria do Consea-Rio
uma subsecretdria (Tatiana da Costa) da Secretaria Especial de Abastecimento e
Seguranc¢a Alimentar. Na plenaria ela foi inquirida pelos conselheiros sobre a atuacdo da
Secretaria, ao que a representante da pasta em questdo respondeu que existiam trés
projetos para a agricultura da cidade do Rio de Janeiro, mas que ela nao poderia dizer,
dado que estava em sigilo. No mais, ressaltou a necessidade de se mapear a agricultura
da cidade, com os nomes e producdo dos agricultores. As duas questdes foram
extremamente questionadas, a primeira por conta da Prefeitura ter politicas em segredo
com o Conselho, e a segunda, pela suspeita com o que se faria com tais informacoes —
quase que logicamente a ideia de segredo tornou impraticadvel a concordancia com a
ideia dos conselheiros auxiliarem num mapeamento a ser realizado pela Prefeitura.
Nessa nova gestdo foi realizado também um esfor¢co para se obter dados a
respeito da (in)seguranca alimentar do carioca. Para tanto foi solicitado a Assisténcia
Social da Prefeitura que quando realizassem a constru¢do de questionarios para fazer
cadastramentos — como, por exemplo, fazem os Centros de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS) ou para a concessao do bolsa familia carioca, dentre outros programas
da pasta — que eles trouxessem questdes referentes a alimentacdo. A Secretaria em
questdo ndo atendeu a essa demanda, que também serviria na constru¢do de um
documento a fim de atestar ainda mais a necessidade de uma LOSAN no municipio.
Continuavam também as tentativas de se ampliar o debate na sociedade civil. A
fala da secretdria executiva entrevistada, a respeito da Semana da Alimentacao Carioca
(SAC) de 2016 nos ajuda a compreender que ainda se faz presente e forte a dificuldade

de se alcancar visibilidade na Prefeitura mesmo:

Na SAC de 2016 o lanche fornecido tinha até traquinas. E isso acabou
comigo. Eu tentei devolver os lanches, mas ndo era possivel devolver.... Eu
tentava viabilizar, dar um jeito nas coisas. Hoje em dia eu ndo fico mais
tentando tapar o sol com a peneira. Esses sdo os problemas da institui¢ao, ndo
¢ um problema da [...] secretaria executiva do Consea. E um problema de
como o funcionalismo, os servidores, e também o poder publico veem a
importancia da seguranca alimentar no dia-a-dia das suas atividades. [...]. A
gente t4 num lugar que ndo prioriza a seguranca alimentar [...], nem na
discussdo de politica publica, nem no dia-a-dia na sua propria alimentagdo
(informagao verbal).

Mesmo assim a entrevistada acredita no crescimento do tema na Prefeitura,

mesmo que nao no ritmo desejado:

A discussdo de SAN tem crescido muito nos ultimos anos, ela tem impactado
muito na Prefeitura. Nesses ultimos dois anos a gente conseguiu colocar na
mesa muitas discussdes de politicas publicas e de seguranga alimentar. Nao ¢
a toa que da gestdo passada para essa a gente td conseguindo implementar
politicas publicas de seguranca alimentar em duas secretarias: a de educagdo
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com o PNAE e a SMDEI??! com o Conselho de Desenvolvimento Rural.
Entdo, a gente conseguiu sair do zero para levantar a discussdo. A gente ta
muito no comego. Mas, sair da inércia € sempre o maior esfor¢o (informagao
verbal).

Em 2016, ano de elei¢cdo para a Prefeitura, o Consea-Rio junto a Rede Carioca
de Agricultura Urbana (Rede CAU) preparou uma Carta com reivindicagdes para ser
apresentada e assinada pelos candidatos a prefeito que pleiteavam no segundo turno. A
ideia era de que ambos se comprometessem com as pautas da AU e de SAN
previamente. O candidato Marcelo Freixo (PSOL), que tinha em seu programa uma
proposta de criacdo de incentivos para areas de cultivo nas zonas rurais do municipio,
assinou a Carta, diferentemente do candidato Marcelo Crivella (PRB), com o qual
sequer os responsaveis pela Carta conseguiram se encontrar. Acabou que quem ganhou
a eleicdo foi Marcelo Crivella (PRB)

O debate acerca da agricultura urbana continuou a ser conduzido no espaco do
Conselho. Em abril de 2017 tivemos o lancamento da Cartilha para Grupos Formais da
Agricultura ¢ Empreendedorismo Familiar, que foi lancada pela Subsecretaria de
Vigilancia, Fiscalizacdo Sanitdria e Controle de Zoonoses. Isso nos mostra que o
desenvolvimento da pauta nos anos anteriores dava frutos.

A secretaria executiva entrevistada destacou que na atual gestdo, com Marcelo
Crivella como prefeito da cidade, alguns pontos avancaram, ndo por conta dele, mas por
conta de pressdes tanto da sociedade civil quanto do Poder Judiciario, através do
Ministério Publico.

[...] por mais que esta gestdo do Crivella seja complicada, a gente acabou
conseguindo dialogar com o secretario de educacdo, mas muito por conta do
incentivo que o Ministério Publico deu. [...]. Dentro da discussdo do PNAE,
o MP falou para a Prefeitura: “eu quero que vocés cumpram os 30% de
fornecimento da agricultura familiar para o PNAE”. [...]. “ou ¢ isso ou eu
vou colocar um processo”. Porque nessas discussdes com o MP ainda nao
tem um processo propriamente dito Sdo conversas de negociagdo mesmo, e
tdo surtindo efeito. Entdo para a Prefeitura ndo ser processada eles
resolveram viabilizar a compra. E estamos ai no comeco desse processo todo
(informacao verbal).

Ao ser perguntada sobre a busca do Consea-Rio pelos poderes legislativo e
judiciario devido a complicada relacdo com o Poder Executivo, a secretaria executiva

respondeu que:

O Consea investiu no didlogo com o executivo por muitos anos. E durante
todos esses anos, praticamente nada andou... Assim, andou no sentido de um
gestor ja comegar a reconhecer a existéncia da seguranga alimentar, receber o
presidente do Consea... Ter algum patamar de reconhecimento de que existe

221 SMEDEI ¢ a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Emprego € Inovagdo, que teve como
secretaria Clarissa Garotinho (PL). A SMDEI se ocupou das atribui¢des da SEDES - Secretaria Especial
de Desenvolvimento Econdmico Solidario.

193



uma mobilizagdo, toda uma articulagdo da sociedade civil. Politicamente os
gestores passaram a ter respeito com esse segmento. Mas, isso ndo significa
que o segmento da seguranga alimentar representa alguma forga politica

grande o suficiente para convencer os gestores (informacao verbal).
Para a entrevistada “os gestores ndo se mobilizam pela importancia da politica

publica propriamente dita, eles se mobilizam conforme o quanto tal politica publica
mobiliza a populagdo ou mobiliza os parceiros ou mobiliza o quanto eles vao
ganhar...”. Ela destacou que “tem que ter algum ganho, que seja eleitoral, que seja na
pesquisa politica de aceitagdo ou que seja economicamente”. O que, para a entrevistada,
“¢ muito frustrante, porque sdo outras formas de avaliar o que ¢ ou ndo importante”
(informagdo verbal). Essas concepgdes representam parte significativa do que

encontramos em muitas das entrevistas.

A LEI ORGANICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO (LOSAN-RIO)

Como vimos a discussdo acerca da LOSAN-Rio juntamente com o esfor¢o de
aprova-la estava presente no Conselho desde o ano de 2010. Até 2018, quando o Projeto
de Lei foi arquivado, o processo tramitou na Prefeitura passando por diversas instancias,
mas sempre retornando para o Consea-Rio para que uma alteragdo ou outra na redagado
do projeto de lei fosse feita. Na gestdo que se iniciou com a representante da Rede
Ecologica a presidéncia buscou-se outras alternativas, uma delas foi recorrer a
vereadores da cidade. O vereador Renato Cinco (PSOL) acabou assumindo essa
demanda — ele protocolou um novo projeto contendo o texto da Losan-Rio em 2017.

A representante da Rede Ecoldgica entrevistada destacou a importancia da
LOSAN-Rio pelo seu carater mandatdrio. A representante do INAD destacou ser essa
Lei um marco e que a consolidacdo da mesma facilitaria a cobranga sobre o poder
publico. A secretaria executiva destacou que a LOSAN-Rio ¢ o basico para o Consea-
Rio existir de fato — como o Conselho foi criado por Decreto ele ¢ fragil no sentido de
ficar a mercé da vontade do Poder Executivo, a LOSAN-Rio implica em por o Consea-
Rio no marco legal da cidade. A representante do CRN-4, destacou que para a
aprovacao da LOSAN-Rio era necessario sensibilizar o gestor, bem como buscar
compreender mais exatamente os empecilhos juridicos postos por eles. Algumas
entrevistadas destacaram também a importancia dessa Lei para o ingresso no Sistema

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
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Na primeira gestdo do Conselho na qual se elaborou a minuta do LOSAN-Rio
(em 2010), algumas entrevistadas destacaram a volta constante do processo por conta da
solicitagdo de um Fundo para SAN no municipio. A presidente da época, em entrevista,
discordou dessa hipotese, até porque o texto foi modificado muitas vezes, mesmo assim
nao passou. Ela preparou o texto da LOSAN do municipio inspirada no texto da
LOSAN estadual, que estava sendo posta em votacdo na época (e logo depois foi
aprovada). O texto inicial foi tratado conjuntamente pelos conselheiros até ser posto
para seguir os tramites legais. Chegou-se mesmo a ter uma audiéncia publica na Camara

(em 17 de agosto de 2010). Ela destacou em entrevista algumas barreiras a Lei:

[...] os empecilhos eram um desconhecimento do préprio poder publico do
que era aquilo. E por mais que eu argumentasse, explicasse, que a LOSAN
traria a Prefeitura “n” beneficios, né?! Existia isso: um desconhecimento do
poder publico. Néo sei se hoje ele ja tem [conhecimento sobre a pauta]...
Assim como eles ndo sabiam o que era Consea, LOSAN era para eles outra
sopa de letrinha. Isso era um problema: o desconhecimento do assunto...
Outro problema era o corporativismo, que travou por bastante tempo por
conta de mudar o formato do que estava enquanto Conselho, isso deu uma
boa travada... (informagao verbal).

A secretaria executiva entrevistada destacou que na gestdo 2012-2014 se buscou
seguir tudo o que punha a Procuradoria, mesmo assim ndo adiantou. A representante do
INAD citou ainda a Politica Municipal de Alimentacao e Nutrigdo (PMAN), que foi
concluida em 2011 apds longo processo coletivo de criagdo, mas que até agora ndo foi
levada a votacdo. O que demonstra também a falta de interesse dos gestores sobre o
tema.

A representante do Instituto de Nutricdo da UERJ destacou a procura pelos
vereadores na busca de aprovar a LOSAN-Rio, bem como a posi¢do dos representantes
do poder publico, que se situavam em algo como “eu vou procurar os vereadores para
dizer que a pasta aqui da Prefeitura ndo ta realizando o seu trabalho, se eu sou técnico
daqui”. Essa representante destacou ainda que “se voc€ nao tem a sociedade civil muito
fortalecida, acaba que a representagdo do poder publico, mesmo sendo um tergo, ¢ uma
representacdo que acaba tendo um peso muito grande na decisdo, se 0s processos vao
andar ou ndo vao andar” (informagao verbal).

A secretdria executiva entrevistada destacou a necessidade do Consea-Rio ter
mais visibilidade, através de paginas na internet, videos e mais eventos como a SAC,
pois isso ajudaria a sociedade civil a fazer valer seu desejo por uma Lei Organica de
SAN. Ela acrescentou ainda que € preciso realizar cada vez mais a¢des, afinal, “como
eu chamo as pessoas para participar de um espaco para realizar coisas, se a gente ainda

nao realiza coisas” (informagdo verbal). Isso mostra a complexidade da questdo, pois,
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buscando-se demasiadamente os marcos legais, pode ocorrer de se perder for¢ca em
atuacOes outras, mas seguindo o caminho inverso acaba-se ficando num movimento
institucionalmente fragil que pode ser desmantelado muito facilmente. Nesse caso, era
preciso encontrar um equilibrio — correspondente com a realidade do Conselho. Outra
questdo complexa que versa sobre o equilibrio de forgas esta no proprio fortalecimento
do espago de participagdo, dado que fortalecendo-o pode-se aumentar sobre os gestores
a pressdo, o que pode fazer com que os mesmos ndo permitam que tal espaco se
fortalega demasiadamente.

A representante da UNEGRO nos trouxe um pouco do histérico sobre a
construcdo da LOSAN estadual. Essa, foi levada a Assembleia Legislativa pela

deputada Alice Tamborindeguy (PSDB), segundo a entrevistada:

[...] uma socialite que era presidente da Comissdo de Seguranga Alimentar
da ALERJ. [...]. Como uma socialite vai demandar alguma coisa para mim?
Ja sei que isso é uma furada, que ¢ uma palhagada. Para a nossa surpresa a
Alice Tamborindeguy [PSDB] deu todo o respaldo... Tinha uma nutricionista
na equipe dela de assessores. E todo mundo recebeu atencdo. E a gente
conseguiu escrever a LOSAN com ela. E ai a LOSAN tinha o que a gente
queria. Vocé€ lembra uma histéria da LOSAN municipal ter tudo o que a gente
queria? Ficou anos e anos atras disso... Entdo, 14 também. Mas ela costurou
isso, a tal da socialite Alice Tamborindeguy... (informacdo verbal).

Se retomarmos o exposto no Quadro 7 veremos que ndo ¢ um consenso a ideia
de que se tinha na LOSAN-RJ o que os conselheiros estaduais queriam. Mas, ¢
interessante destacar como se conseguiu aprovar uma Lei através da “costura” de uma
deputada pouco envolvida com o tema. Durante a pesquisa se mostrou evidente a
importancia sobre quem sdo os atores que apresentam um projeto de lei, seja pelo
executivo, seja pelo legislativo. As orientagdes politico-ideoldgicas de certos atores faz
com que eles vetem ou ndo ponham sequer para discussdo o que venha de seus
“inimigos” politicos — como as pautas tratadas nesta dissertagao, em escala municipal,
foram quase sempre colocadas pelo espectro a esquerda no cenario politicos,
presenciamos muitas vezes as correntes de direita e conservadoras vetando ou ndo
deixando as propostas seguirem seu curso.

Sobre a LOSAN municipal, a representante da UNEGRO destacou:

A LOSAN me frustrou muito. Primeiro saber que ha 10 anos atras... Ela ficou
rolando 10 anos. Ha 10 anos o Estado conseguiu emplacar a sua LOSAN com
uma socialite, o governo do municipio do Rio de Janeiro ndo consegue
emplacar a LOSAN feita pelos Conselheiros. E ai piora. Porque quando entra
uma Frente Parlamentar o trogo é vetado. Quando tudo ta certo, deu errado.
Entdo, sobre a importancia da LOSAN... E a Lei que determina tudo. O
SISAN, o funcionamento de qualquer Camara Tematica, qualquer... Tudo t4
escrito ali. Embora a gente tenha muita coisa em funcionamento, mas a
LOSAN nos regulamenta, vamos dizer assim... Se for me avaliar, se eu for
me autoavaliar, eu me sinto impotente nesse Consea. Na verdade eu me sinto
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impotente nos dois Conseas, mas nesse municipal eu me sinto mais
impotente... Eu ndo consigo mudar uma esquina sequer, um canteirinho. Eu
ainda ndo consegui fazer nada para isso mudar. E eu ndo consigo. E o proprio
Consea parece que fica esperando as coisas acontecerem... Eu acho que tem
algumas pessoas que tem insights de realizar coisas...(informagao verbal).

Os pontos que a entrevistada nos traz sdo muito interessantes. Primeiramente
sobre a importancia da LOSAN-Rio, mas também sobre o tramite dessa lei no ambito
do estado. No estado a lei foi apresentada por uma socialite, alguém sem muita conexao
com 0s movimentos que carregavam essa pauta na sociedade civil. E desse jeito a lei foi
aprovada na Assembleia Legislativa (ALERJ). Na Prefeitura do Rio, a LOSAN levada
pelo Consea-Rio, instituicdo que faz parte do corpo estatal, legitima para o debate de
SAN, foi barrada. Conduzida a um vai e vem administrativo até esgotar as
possibilidades e ser arquivada. Como j& vimos, muitos projetos passaram pelo Consea-
Rio, como o das reativagdes de alguns equipamentos publicos de SAN, e pouquissimos
foram adiante, dai a sensa¢do de impoténcia, que aumenta também com a auséncia de
dialogo com forgas na Prefeitura capazes de fazer com que os projetos andem.

Outro ponto destacado por algumas pessoas entrevistadas ¢ o de que alguns
representantes do poder publico, destacadamente os dois que ocuparam a Secretaria
Geral nos ultimos 9 anos (dois anos da SMAS e 8 anos da SMAC), ndo foram eficientes
no trabalho que lhes fora proposto: de fazer a LOSAN-Rio andar, de sensibilizar os
gestores capazes de fazer com que ela andasse. Por vezes, essa falta de eficiéncia foi
tratada como ma vontade, ou vontade de ndo criar atrito no interior da Prefeitura, ou
mesmo uma vontade de s6 conduzir o processo conforme seus proprios desejos, a fim
de estabelecer relagdes que lhes fossem favoraveis. Nesse sentido, destacou-se uma
percepcao de que haveria uma intencionalidade de autopromogao por parte desses atores
a fim de ascender na carreira buscando ocupar cargos de maior prestigio.

As criticas da representante da UNEGRO também se estendem para os(as)
representantes da sociedade civil, que para ela se mostraram um pouco apaticos(as), mas
que davam conta do que considera basico. Como dito pela entrevistada, sdo algumas
poucas pernas que conduzem o Conselho a ac¢do. Essa fala ganha respaldo também se
levarmos em conta as criticas sobre falta de participacdo dos conselheiros nas
Conferéncias. Ela chama aten¢do para o fato da demora atual das Camaras Tematicas
Permanentes (CTPs) estarem em funcionamento. Salienta ainda que a gestdo politica
municipal ¢ péssima e que muitos conselheiros fazem o melhor possivel.

Sobre a importancia da Losan-Rio, destacou a representante do CRN-4 que ter

marcos legais que possam garantir o acesso a direitos, como o Direito Humano a
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Alimentagao Adequada (DHAA), ¢ fundamental. Os marcos legais favorecem pelo

menos para que o tema seja discutido. Ou mesmo pode facilitar na sensibilizacdo do
. : 113 14

gestor sobre o tema. A entrevistada destacou ainda que ‘“como ¢ um tema

transdisciplinar, ndo ¢ um habito de governo no Brasil” — o que levava a certas praticas,

discursos, demandas, parecerem fazer sentido num espago € nao outro —, bem como “¢

mais facil valorizar o mais barato envenenado. A gente aprendeu essa logica”.

Sobre conflitos no interior do Conselho, para a entrevistada do CRN-4

A gente, em termos de politica vive uma passionalidade que eu ndo entendo.
E o que acontece em varias areas do governo. Mas, eu ndo vi... Nio sei se
sou ingénua em alguns momentos... O pessoal tinha muito interesse em
aprovar uma LOSAN maravilhosa, mas nenhuma experiéncia no caminho
administrativo. Quem tinha uma experi€éncia no caminho administrativo
entendia que determinadas formas de encaminhamento nao procediam. Pelo
menos isso era o que me era colocado (informagao verbal).

Para a entrevistada, a entrada da presidente representante da Rede Ecologica
com formagdo em direito trazia duas perspectivas, uma de advogada e outra de

consumidora, o que auxiliou nos tramites:

[...] a meu ver, ela [presidente do Consea-Rio (2016-2017)] pode ter uma
leitura técnica disso e falar: “ndo, vocés estdo falando besteira. Nao, ndo é
assim que funciona. Entdo ¢, entdo a gente vai entrar no Ministério Publico
pedindo isso, isso e isso e vai precisar ser encaminhado”. Essa linguagem, de
colocagdo, e que infelizmente no nosso pais € assim, quando vocé esta
imbuido do titulo de advogado ou de médico, determinadas falas sdo
melhores aceitas em determinados espagos (informacao verbal).

Para a entrevistada era necessario estabelecer duas linguagens: “a da necessidade
estabelecida por um coletivo de sociedade civil e uma linguagem de operacionalizagdo
disso dentro de um conceito administrativo, de uma estrutura administrativa”. Para ela,
a presidente em 2016 e 2017 teve dificuldades, mas circulou. Concordamos com o
apontado pela entrevistada da necessidade de articular as inten¢des e necessidades
estabelecidas em coletivo com a linguagem operacional do direito (isso € uma demanda
presente em muitos movimentos), mas havemos de ter em mente que o processo da
Losan-Rio ndo andou.

Retomando sobre alguns conflitos no interior do Conselho, a representante da

Rede Carioca de Agricultura Urbana (Rede CAU) destacou que

Nao ¢ s6 a LOSAN. Vou te dar a minha opinido. Eu acho que tem pessoas ali
para ndo fazerem as coisas caminharem. [...]. Ele [representante da SMAC]
td ali para engavetar, para paralisar qualquer processo. Tanto que ele
paralisou o do Conselho porque ele quis para ele. Entdo eu acho que tem
vaidade, tem sei 14 o qué... Nao me interessa. Mas, tem alguma coisa pessoal
dessa pessoa. T4 ali para algumas coisas. [...]. Tem que ter alguém ali para
fazer a coisa girar. Tem gente certa para ficar sentada em cima. Foi assim
com o PNAE, foi assim a luta toda. [...]. Ninguém ali ¢ bonzinho, tdo ali por
interesse. E esses interesses que movimentam (informagao verbal).

Sobre a Losan-Rio mais exatamente, a entrevistada acredita que o representante
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da SMAC — com Crivella passou a ser SECONSERMA — buscava ser o interlocutor de
forma a trazer para si o protagonismo da constru¢do da Lei. Seria uma forma de obter
“capital politico” no interior da Prefeitura. Hoje, essa mesma pessoa ¢ representante do
poder governamental no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio
do Rio de Janeiro (CMDR).

O ano de 2017 comegou com nova gestdo na Prefeitura. O novo prefeito,
Marcello Crivella (PRB) surgiu como um ponto de interrogacdo para boa parte dos
conselheiros. Em pouco tempo se concluiu que seria mais um governo no qual o didlogo
do Conselho com a Prefeitura seria dificil. Nas primeiras agdes comegou a se acelerar o
processo de desmonte da Secretaria Especial de Economia Solidaria (SEDES) — que
muitos conselheiros consideravam como grande parceira na interlocugdo com o poder
executivo —, que viria pouco depois a ser substituida pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Emprego e Inovacdo (SMDEI), que teve como secretaria Clarissa
Garotinho (PRB). O Conselho manteve as relagdes com a nova Secretaria, mas boa
parte dos funcionarios desta foram remanejados.

A secretaria executiva entrevistada nos traz a dimensao de que a alteragdo do

corpo burocratico da Prefeitura também entrava os processos.

[...] agora a gente t4 passando por um momento que tem uma Subsecretaria
de Abastecimento ligada ao Val Ceasa [do partido Patriota — foi vereador de
2016 a 2018, quando conseguiu se eleger a deputado estadual com 25.497
votos]. Agora, t& mudando os subsecretarios tanto da assisténcia quanto da
SMDEI. Ou seja, nosso jogo para Seguranga Alimentar t4 embaralhando de
novo. Todas as pessoas que eu conversei, desde o comeco da gestdo, ja
mudaram. Mudou completamente. [...]. Veja, no dia que eles criaram a
Subsecretaria de abastecimento, no dia seguinte eles criaram os cargos. Oito
cargos de DAS??? 8 [comissionados] € um de DAS 10 [o secretdrio]. No
terceiro dia eles ja deram posse a todos os cargos DAS 8 e ndo deram posse
ao secretario. Ou seja, o que isso ta me dizendo? T4 me dizendo que essa
subsecretaria de abastecimento mais uma vez foi criada apenas para dar cargo
para pessoas que o poder executivo quer dar cargo. Ndo necessariamente ¢
para a politica publica, o que ¢ uma tristeza. Ta sendo gasto um montante de
dinheiro para viabilizar uma politica de abastecimento que ndo esta sendo
viabilizada. Trés meses depois ¢ que vai se dar a posse para o subsecretario
de abastecimento. E essas pessoas ja vdo estar ganhando seus salarios de
DAS 8 ha trés meses (informagao verbal).

As articulagdes junto ao governo federal, através da Secretaria de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD) — relagdo que teve mediacao da Delegacia

do MDA no estado, do qual os Conselheiros se aproximaram muito por conta do

222 A sigla DAS significa Diregdo e Assessoramento Superior. Os DAS séo niveis de gratificagdo que véo
do DAS-6 ao DAS-10B.
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episédio do sumigo da DAP — levaram no inicio do ano de 2018 a se articular a volta??

do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR). A secretaria municipal
sobre a qual foi articulada o retorno do CMDR foi a SMDEI. Esse novo Conselho
focaria principalmente nos assuntos da terra e da agricultura no municipio, o que pode
implicar numa diminui¢do dos debates acerca da agricultura urbana no Consea, o que
permitiria ampliar os debates sobre outros marcos legais ou mesmo sobre os
equipamentos publicos de SAN. Em junho de 2018 a SMDEI promoveu a Conferéncia
Municipal de Politica Agricola e Desenvolvimento Rural, na UERJ.

Outro resultado das relacdes com a SEAD, mas também com o Ministério
Publico, foi uma alteragdo no modo de chamada publica na venda para as escolas
municipais. Agora sdo convocadas publicamente para participar os fornecedores da
agricultura familiar, de grupos formais, informais e fornecedores individuais.

Em 2017 foi criada a Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e Agricultura
Urbana. Essa Frente nos evidencia o qudo casada esté a luta pela SAN e a agricultura na
cidade do Rio de Janeiro. O presidente da frente foi o vereador Renato Cinco (PSOL).
Cinco, nesse mesmo ano, propds a criagdo da LOSAN, usando o mesmo texto elaborado
pelo Consea. Na justificativa, inclusive, ele coloca que a construcdo se deu por esse
espaco de participagao.

Em 05 de junho de 2018 a Losan-Rio foi votada e aprovada na Camara, com
apenas dois votos desfavoraveis??*. Pouco depois a LOSAN foi vetada pelo Poder
Executivo, com a justificativa de que era sua a prerrogativa — sendo que o projeto da
Losan-Rio que circulava na Prefeitura havia sido arquivado em marco de 2018, depois
de 8 anos de tramite. O texto do veto foi considerado padrdo. O entendimento de
funcionarios da Prefeitura, bem como de alguns conselheiros e dos assessores do
vereador, ¢ de que o veto aos projetos do Cinco (PSOL) ja sdo esperados, devido uma
disputa politica.

Curiosamente, em 25 de junho de 2018 foi criada e regulamentada a Camara
Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) do municipio, através
do Decreto 44.677. Isso se deu pegando todos os Conselheiros de surpresa. O prefeito

vetou a Losan-Rio e depois decretou a CAISAN. Até o momento (janeiro de 2019) nao

223 O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) foi criado pela Lei n® 3097, de 13 de
setembro de 2000. Era vinculado ao gabinete do prefeito e possuia carater consultivo e deliberativo.
Curiosamente na nova configuragdo do CMDR em 2018 o Consea-Rio tem uma representagdo enquanto
poder publico (ver Decreto 45.100, de 25 de setembro de 2018).

224 Os votos desfavoraveis foram de Carlos Bolsonaro (PSC) e Leandro Lyra (NOVO).

200



foi conseguido se reunir com representantes diretos do prefeito em prol de esclarecer
tanto a motivacao do veto quanto do Decreto — em agosto de 2019 ja se havia desistido.

Apb6s o veto da LOSAN, os conselheiros se reuniram extraordinariamente,
durante um dos dias no qual ocorria o Congresso Brasileiro de Saude Coletiva
(ABRASCO), no final de junho — muitos deles estavam participando do evento. Poucos
meses depois, no comeco de setembro de 2018 foi votado e derrubado o veto do
prefeito. Vale constar que os conselheiros e o autor da presente dissertagdo foram 3
vezes para a votacdo do veto, mas essa ndo ocorreu por falta de quérum. Muitos dos
vereadores estavam em campanha eleitoral e dessa forma a Camara se encontrava
esvaziada. Foi preciso pressdo da imprensa, com reportagem na televisdo para que a
Casa tivesse quorum suficiente para as votagoes.

Hoje aprovada, a Losan-Rio precisa ser ainda sancionada pelo Prefeito. O debate
também ganhou outro patamar no ano de 2019, que comegou com a necessaria defesa
do CONSEA Nacional, que teve suas prerrogativas para existir profundamente abalada
gracas a Medida Provisdria 870. O presidente Jair Bolsonaro (PSL) tirou do CONSEA
Nacional suas prerrogativas sem dar outras diretrizes, o corte foi na raiz. Era uma
extingao sem acabar propriamente com Conselho. No ultimo dia de janeiro as atividades
do CONSEA Nacional pararam. Muitos Conseas estaduais e municipais se articularam
(e ainda se articulam) para tentar fazer com que o Conselho Nacional ndo deixe de
existi. O fim do CONSEA Nacional criou uma forte instabilidade para os outros
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional, dificulta-se ainda na formagao de uma
agenda comum, deixando muitos Conselhos, a0 menos num primeiro momento, sem
direcdo. Também se dificulta a articulacdo do sistema de SAN. Resta aguardar os
proximos passos, mas tem-se a certeza de que a sociedade civil, bem como muitos
servidores seguiram (e seguem) se organizando para que os Conseas nao deixem de

existir.

CONCLUSAO

Pelo que vimos neste capitulo temos que o Consea-Rio comegou a encontrar sua
maturidade a partir de 2009. Os novos sujeitos (individuais e coletivos) que passaram a
constituir o Conselho foram fundamentais para isso. Muitas das agdes realizadas ainda

hoje foram implementadas nesse periodo — destacadamente na primeira gestdo da
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sociedade civil.

Nao tardou para que os debates acerca da agricultura urbana e da aprovagao da
Losan-Rio tivessem centralidade na agenda do Consea-Rio e fossem importantes no que
consiste o amadurecimento e institucionalizagdo desse espaco. Apesar disso, 0s avangos
foram morosos ao longo dos ultimos 10 anos, o que, por sua vez, nos mostra a (falta de)
importancia dada ao tema pelos gestores governamentais.

O Consea-Rio enfrentou grandes dificuldades para cumprir seu papel de
assessoramento, dada a falta de didlogo com os gestores governamentais — que agiram
muitas vezes sem consultar o Conselho. A representagdo do poder publico no espago do
Consea-Rio também revelou fortes dificuldades para fazer com que muitas das pautas
avancassem, um dos motivos pode ser encontrado no escasso poder de deliberar por
parte desses representantes — e por vezes a falta de espaco na pasta para por as
demandas que apareciam no Conselho. E preciso ter em mente também os diversos
interesses (autopromocgdo, criacdo de aliangas/parceiras, ampliacdo na capacidade de
influéncia, visibilidade, identificagdo de necessidades urgentes etc.) que levam a agdo
ou a inagdo aqueles e aquelas que dispdem de mais poder para construir politicas
publicas.

Podemos concluir também que o debate sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) cresceu na cidade, muito devido as Conferéncias, as SACs e a
articulacdo organica dos conselheiros, frequentando espagos de discussao sobre a cidade
e apoiando a luta de outros espacos que tratam também de SAN. Nesse sentido,
reforcamos que a atuacdo dos(as) conselheiros(as) visando que o tema fosse mais
amplamente difundido foi uma preocupagdo constante nos ultimos anos. Esse processo
auxiliou na formag¢ao de uma nova rede.

Era evidente para boa parte dos(as) conselheiros(as), principalmente da
sociedade civil, a necessidade de ir as ruas e pragas, além de disputar no campo da
comunicagdo social. A questdo ¢ que para realizar tais movimentos sdo precisos bragos e
pernas. No caso do Consea-Rio pareciam ser poucos os bragos e pernas que construiam
as acdes e muitas vezes esses poucos estavam comprometidos com outras frentes, como
as agdes que promoviam nos seus territorios.

A atual presidente do Consea-Rio (2018-) destacou nas primeiras reunides da
sua gestdo a importdncia de trazer novamente o debate acerca dos equipamentos
publicos de SAN. Esse debate acabou marginalizado no espago do Conselho, ndo s6 em

decorréncia da priorizagdo de outras pautas, mas também como reflexo de “fracassos”
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passados em resgatar tais equipamentos em anos anteriores. De certa forma, o Conselho
foi se ajustando ao que poderia fazer. Tal proposta significaria um novo momento para o
Consea-Rio, mas ela foi interrompida pela MP-870 que implicou na extingdo do
CONSEA Nacional. Nos dias atuais (meados de 2019) a pauta se concentra na defesa do
CONSEA Nacional, das politicas de participagdo e sociais (como as que levaram o
Brasil a sair do mapa da fome) — o discurso atual no Conselho ¢ mais de contencdo de

danos do que de construgdo de politicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em vias de concluir retomaremos algumas questdes tratadas ao longo da
dissertacdo a fim de colocarmos em relagdo os diferentes aspectos abordados e nossas
reflexdes e interpretacdes sobre eles. Apresentaremos ainda algumas proposicdes e
indicacdes de desdobramentos das reflexdes e interpretagdes aqui postas que poderiam
culminar em planos de agdo a serem tratados no Conselho estudado e em pesquisas

futuras.

Procuramos durante a dissertacdo montar uma estrutura que permitisse
relacionar a histéria da cidade do Rio de Janeiro, o desenvolvimento das lutas por
participagdo social, o desenvolvimento das lutas pela garantia da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) a populagdo brasileira e o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Municipio do Rio de Janeiro (Consea-Rio). Essa proposta parte ainda do
nosso entendimento da sociologia como uma ciéncia em constante didlogo com a

historia e comprometida com a democracia.

Somos conscientes de que muitos assuntos foram abordados sem darmos a eles a
devida profundidade. Para nés, se mostrou preciso tocar em diversos pontos para
evidenciar as multiplas faces tanto da discussdo sobre SAN quanto da discussdo sobre
participacdo social. Certamente o folego de uma dissertacdo de mestrado limita o
aprofundamento e nos obriga a escolhas. No mais, essa dissertacdo foi construida para
ser capaz de localizar o(a) leitor(a) acerca dos debates existentes sobre os temas de

SAN, participacao social, agenda de SAN no Rio de Janeiro e Consea-Rio.

Adentramos na histéria da cidade do Rio de Janeiro, a partir dos eventos
selecionados pelo pesquisador, enfatizando-a como uma cidade desigual que tem em
suas raizes o autoritarismo e o clientelismo — questdes que dialogam diretamente com o
escravismo € o racismo, bem como com o patriarcalismo. No territério, na distribui¢ao
da populacao e na oferta de servigos observamos as muitas desigualdades vividas nessa
cidade. Fica ainda mais nitido quando olhamos para o processo de urbanizagdo
altamente privilegiador das camadas com maiores rendimentos da populagdo. A classe
dominante teve (tem) para si os prestigiosos espacos decisorios e orientava (orienta) a
organizacdo nacional. Vale dizer que havia disputas entre os donos do poder. Por parte

daqueles(as) submetidos(as) aos seus arbitrios havia diferentes exercicios de resisténcia
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e por muitas vezes (em diferentes tempos historicos) essas diversas formas de

resisténcia nao dialogavam entre si.

Um ponto importante ¢ a nossa percep¢ao de que as herancas sociais incidem
nas mais diversas instituicdes, mas que a compreensdo de tais herancas nao ¢ suficiente
para o entendimento de como as instituicdes operam no presente. Essas herancas
moldam algo como uma “cultura politica” que se reproduz ao longo do tempo, mas que
também se transforma. Entendemos ainda que o conceito deve ser utilizado no plural.
Dessa forma, temos muitas vezes diferentes culturas politicas em relagdo (muitas vezes

ganhando contornos de disputa).

Temos que a cidade do Rio de Janeiro passou por sucessivas reformas,
comumente visando ao “embelezamento” (com politicas eugénicas, inclusive). Para
tanto separava as classes (0 que implica em separagdo/segregacdo racial) de forma a
isolar os mais pobres, que acabaram povoando o entorno da linha do trem e as encostas
dos morros. Nesse sentido a dinamica de deslocamento pela cidade, do transporte
publico e dos locais onde havia emprego influenciou largamente. O custo de vida

também era elevado a cada nova reforma.

A populagdo mais pobre era submetida a duros regimes de trabalho e baixa
remunera¢do. Isso resultou na realizacdo, no final da década de 1910, de intimeras
manifestagdes em prol de uma remuneragdo digna, pelo direito de se alimentar. Vale
refletir ainda sobre a parcela da populacao que se via abandonada a sua propria sorte,
desempregada, se sustentando por meio de “bicos” ou de outras fontes de renda
instaveis. Como vimos, pobreza e inseguranca alimentar caminham proximamente. A
alimenta¢do chegou mesmo a dar tonica para anos mais tarde se estipular um valor
minimo para que o trabalhador pudesse se alimentar e alimentar a sua familia. A renda
do trabalhador nessas terras seguiu ao longo dos anos tangenciando o limite do
necessario para a manutencdo da dignidade humana. E quantas vezes esse limite ndo foi
rompido nos lares mais empobrecidos? A fome ¢ o momento quando essa dignidade ¢
posta em xeque. A alimentacdo das criangas e escolares também ocupou crescente

posi¢ao de destaque com o andar dos anos.

A cidade foi vivendo as consequéncias da migragdo dos trabalhadores do campo
para o meio urbano. Vinha-se ao Rio em busca de novas oportunidades ¢ de uma vida

digna. A cidade, entdo, inchou. Seu crescimento foi desordenado, muito por negligéncia
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do poder publico com as areas sobre as quais nao possuia interesses (num jogo duplo
que também evidenciava a falta de interesse de agentes privados) e que se encarregava
apenas da infraestrutura das areas “nobres” da cidade. A densidade urbana de forma

desordenada trouxe consequéncias na ocupacao do territorio.

Os governos se viam tensionados a intervir na questdo alimentar. Tratou-se de
um reconhecimento da necessidade de agdes estratégicas do Estado para combater a
fome e a desnutricdo. O mercado, como nos eventos destacados durante as grandes
guerras, quando deixado por si mesmo, se acomodaria para gerar maiores lucros,
deixando a margem a populacdo local. Se a logica orientadora da organizagdo
econdmica era a do mercado, a mao de obra (vista como mais uma mercadoria) quase
sempre acabava explorada no limite do possivel. Enxergamos assim facilmente a
crueldade do processo, dada a visao de mundo hegemonica de que qualquer mercadoria
¢ substituivel quando ndo mais apresenta a devida serventia que apresentava. No mais,
as intervengdes estatais no Brasil do segundo quarto do século XX ja sofriam criticas da
concepcao liberal (anti-comunista) de nao interferéncia do Estado — aqui, sequer o

Estado de bem-estar social teve vez.

A cidade do Rio de Janeiro ocupou o papel de capital por quase 200 anos, o que
exigia uma atencao especifica por parte dos que governavam o pais. Dai a cidade nao ter
a sua autonomia politica permitida, tendo sido tutelada ao longo das décadas por um
poder nacional sediado aqui. Ser a capital também transformou a cidade em sede de
grandes empresas nacionais e estrangeiras. O que exigia um grande corpo de
funcionarios publicos e a necessidade por parte dos governantes de manter essa

“vitrine” o menos abalada possivel.

A ditadura militar trouxe ainda mais autoritarismo e reavivou o centralismo
politico. A politica econdmica se orientou favoravel a iniciativa privada e a relagdo com
as poténcias capitalistas mundiais, principalmente os Estados Unidos. Muitas liderangas
sociais, politicas, intelectuais, artisticas etc. foram exiladas. Outras tantas presas,
torturadas, mortas. A censura, destacadamente sobre a imprensa — algumas até mesmo
ex-alidas — e a diferentes instituicdes de ensino se tornou corriqueira. O direito ao voto
foi cerceado, cargos (prefeitos, governadores e senadores) eram ocupados por politicos
bidnicos (ndo eleitos), o Congresso Nacional era atacado e chegou a ser fechado, o
judiciario era transformado para ser maus um brago do regime. Eram muitas as agdes
visando manter o controle nacional e destacadamente sobre a cidade “vitrine”. O Rio de
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Janeiro foi palco corrente de muitas manifestagdes, eventos e atuacdes durante a
ditadura. Os militares, sob a ideologia de limpar o pais do comunismo e da corrupgao,
usaram do recurso da violéncia desde os primeiros dias do golpe, mas o que ndo
podemos esquecer também ¢ que se buscou criar uma visao da politica como algo ruim,

mesquinho, visando assim afastar o cidadao comum desse fundamental campo da vida.

O desenvolvimento da cidade-estado da Guanabara durante a década de 1960 se
deu muito por conta dela ter, a0 mesmo tempo, arrecadagiio estadual e municipal®®.
Com o fim da cidade-estado, separando-se a cidade e o estado do Rio de Janeiro, viriam
as sucessivas crises econdomicas — que seriam acentuadas com as sucessivas crises na
economia nacional. Novamente, em época de crise a parcela mais vulneravel da
populagdo foi quem mais sofreu, pois a fome batia a porta e acabava entrando mesmo

sem ser bem-vinda.

Da resisténcia a ditadura militar vieram praticas e reflexdes. Novas organizagdes
surgiram e outras tantas se reestruturaram. A democracia, o direito a participar
politicamente, o direito de contestar, de fazer greve etc. iam cada vez mais ganhando a
ordem do dia. O fim do breve milagre econdmico na década de 1970 também ajudou a
desvelar como o regime controlava a politica nacional e a ampliar as formas de
resisténcia. Mesmo assim valeu a méaxima da abertura “lenta, gradual e segura”. Os
militares mantiveram forte influéncia sobre os poderes nacionais, quando nao
diretamente, dos seus bragos civis. Frisamos que a transicdo de um regime autoritario
para um regime democratico ndo ¢ automatica. Ainda mais num pais formado no
pensamento autoritario (escravocrata). Numa democracia pode existir veios autoritarios
que perduram, bem como movimentos que fortalecem esse veio € movimentos que o
enfraquecem. E preciso enxergar a democracia como processo em constante

transformagao.

Com a redemocratizagdo voltaram a cena politica atores sociais importantes da
sociedade civil. Comegavam a ser operacionalizados também interessantes experiéncias
como os Or¢amentos Participativos (OP), em Porto Alegre e em Sao Paulo — ambos sob
a legenda do Partido dos Trabalhadores (PT). Mas, antes mesmo do OP tivemos no Rio

de Janeiro, a partir de 1986, sob grande influéncia do Partido Democratico Trabalhista

225 Vale constar que o desenvolvimento econdmico ndo necessariamente implica na melhora da qualidade
de vida da populag@o. Junto com o desenvolvimento econdmico se pode, por exemplo, acentuar as
desigualdades sociais, excluir os mais pobres (as vezes fisicamente mesmo, como nas politicas de
remoc¢ao), retirar direitos etc.
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(PDT) de Leonel Brizola, a experiéncia dos Conselhos Governo Comunidade (CGC).
Era a gestdo de Saturnino Braga e J6 Rezende. Para nds, os CGC nos permitiu visualizar
de forma mais precisa as barreiras especificas que sd3o colocadas as politicas de
participacdo social, dentre as quais as tentativas de aparelhamento politico-partidario, as
dificuldades operacionais, a disputa por influéncia entre as diferentes esferas de poder, a
falta de vontade politica por parte dos atores estatais dotados de capacidade deliberativa,
a resisténcia dos movimentos frente a incognita da efetividade da participagdo, o ndo
atendimento das demandas feitas pelo Conselho etc. Os CGC acabaram em 1989,

quando houve mudanga de governo.

Também em 1986 tivemos a Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo.
Foi nesse espaco que a ideia de um Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea Nacional) ganhou for¢ca. Destacamos a importancia das
Conferéncias, que sdo “processos participativos em larga escala” (SOUZA, 2011, p.
198), seja em ambito nacional, estadual ou municipal. S3o importantes espacos para
tragar diretrizes, aprofundar os debates e por diferentes atores politicos em relagdo. Ou

seja, também sdo espagos que permitem um maior aprofundamento da democracia.

Em 1988 tivemos a promulgacdo da Constituicdo Federal, postulando a
formacdo de Conselhos como forma de politica participativa. Nao tardou para se
perceber que a qualidade da participacdo®?® dependeria ainda da cultura politica local —
destacadamente o desenho institucional, a vontade politica de governantes e
representantes estatais, e a presenga das organizagdes da sociedade civil organizada
(AVRITZER, 2008). Criar apenas o espago de participagdo nao foi/é o suficiente (como
também passou longe de ser suficiente a garantia do voto). E preciso problematizar
ainda que os conselhos gestores alcancam principalmente a sociedade civil organizada,
que sdo necessarios esfor¢cos constantes na busca de divulgar as diferentes pautas —
como a da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), por exemplo — para a parcela nao
organizada da sociedade civil. Falamos isso com a compreensdo de que as agdes

coletivas possuem papel importantissimo na constru¢ao da democracia.

O CONSEA Nacional foi instituido em 1993. Sua existéncia durou até 1995,

logo apos a posse de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) na presidéncia do pais. Parte

226 A questdo da qualidade da participagdo nos levou a duas reflexdes iniciais: 1. A relagdo entre uma
idealizagdo do que deveria ser a politica de participagdo e o que se tem na pratica; 2. A relacdo entre o
que esta determinado legalmente sobre o funcionamento da participacdo e o que se tem na pratica.
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da sociedade organizada sobre o tema de SAN ndo parou. Em 1998 foi criado o Forum
Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar (FBSSAN), espaco que mobilizava (e
ainda mobiliza) uma pluralidade de atores sociais sobre o tema, dado que ndo se tinha
mais um Conselho Nacional. Por meio do Forum os estados foram pressionados na
direcdo de instituir Conseas estaduais. Esse processo mostra a forga da sociedade civil
organizada em manter seus espagos de reflexdo e proposi¢do mesmo sem o devido
apoio do Estado — vale resgatar a criacdo em 1999 do Féorum Fluminense de SAN, que

articulou a pauta no estado do Rio de Janeiro.

Em 2001 o Partido dos Trabalhadores (PT) articulou a construgdo do Projeto
Fome Zero. Durante as elei¢cdes e campanhas politicas, a pauta principal do partido
recaia sobre a questdo da fome e da miséria. Era expressivo o apoio de uma série de
movimentos sociais. Em 2003 o PT chegou ao topo do Executivo Nacional e logo foi
criado o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA).
Nao tardou para que o CONSEA Nacional retornasse. Logo em seguida vieram os
Consea do estado e do municipio do Rio de Janeiro. O Projeto virou o Programa Fome
Zero (PFZ) e serviu como estimulo para diferentes forgas (governos, pesquisadores,
nutricionistas, movimentos sociais, ONGs etc.) sobre o debate. As iniciativas federais
abriram as portas para um novo contexto e deu renovado animo. SO que estadual e
municipalmente o estimulo federal ndo teve o efeito esperado pelos mais otimistas

militantes no campo da SAN.

Enquanto tinhamos no Executivo nacional o Partido dos Trabalhadores (PT),
tinhamos na cidade do Rio de Janeiro o Partido da Frente Liberal (PFL) — que mais
tarde se transformou em Democratas (DEM). O fato desses partidos se oporem
representou certa dificuldade na continuidade das politicas que tinham origem no poder
executivo nacional — mas, Cesar Maia (PFL) recorria muitas vezes ao governo federal
pela relagdo com o governo do estado ser ainda mais complicada. Nao obstante essas
dificuldades, o Consea-Rio conseguiu se organizar minimamente e até conseguiu fazer
uma Conferéncia em SAN. S6 que a sua atuagdo nao durou muito tempo. Logo tornou-
se um Conselho esvaziado e presidido por funciondrios (técnicos pouco envolvidos com
o tema) do governo de Cesar Maia. Pelo que vimos nas entrevistas, durante a sua gestao
houve ainda uma tentativa de organizar a questdo das compras institucionais de

alimenta¢do na cidade, mas que ndo foi adiante.
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Em 2008, Eduardo Paes (PMDB) ganhou as eleigdes. Agora tratava-se de um
governo aliado ao executivo nacional — e ao governo do estado também, que tinha
Sérgio Cabral Filho (PMDB) como governador. As articulagdes se alteraram. Novas
composi¢des permitiram o retorno das atividades do Conselho conforme havia sido
regulamentado. Com o avancar do tempo, conselheiras e conselheiros foram levantando
suas demandas organizacionais (como sobre as secretarias que deveriam ter assento no
Conselho, sobre a construgdo do regimento interno etc.), buscando uma melhor
conformagdo possivel para terem atendidas as suas proposi¢des. Vale destacar que
houve uma disputa acerca da presidéncia, que inicialmente era ocupada por uma
representante do poder publico. Quando em assembleia decidiu-se que a presidéncia
seria ocupada por um(a) representante da sociedade civil — da mesma forma que nos
Conseas nacional e estadual — chegou-se mesmo a ter manifestagcdes de repudio — como
nao assinar a lista de presenca para que a assembleia ndo tivesse quoérum e dessa forma

ndo pudesse deliberar — por muitos dos representantes do poder publico

Nao tardou para ficar claro que o didlogo com Eduardo Paes seria extremamente
complicado. Mesmo assim, o Consea-Rio ia se institucionalizando e avancando cada
vez mais. Muitas das agdes e pautas que o Conselho levou ao longo da tltima década
tiveram seu ponta pé inicial em 2009 (destacadamente na primeira gestdo da sociedade
civil). E se o didlogo com o prefeito era complicado existiam outros canais dentro da
equipe do seu governo (aqui ¢ fundamental destacar a importancia dos atores e de suas

redes de relagdo, do seu capital social).

Se por um lado Maia e Paes representavam posi¢oes diferentes frente ao governo
do Partido dos Trabalhadores (PT), por outro ambos seguiram o processo de grandes
transformagdes da cidade. Vale frisar ainda que o avango neoliberal na cidade do Rio de
Janeiro se dava fortemente desde a década de 1990, o que no nosso entendimento
abalou, inclusive, o entendimento sobre a participacdao (conceito em disputa desde o
comeco da sua implantacdo). Nesse interim seguiram as disputas por parte da sociedade
civil por melhores condi¢cdes de vida (lembrando da correlagdo positiva entre
insuficiéncia da renda e inseguranca alimentar), bem como por um novo modelo de
cidade. Nesse sentido destacamos a pauta sobre a agricultura urbana carioca — que traz
em seu bojo a disputa pelo acesso e permanéncia a terra, o reconhecimento da pratica
agricola na cidade, o direito a alimentacdo adequada etc. Nao a toa fizemos essa

escolha. Ela foi devida a amplitude que o tema ganhou no espago do Consea-Rio de
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2010 a 2018. Destacamos ainda que nao se tratava de qualquer agricultura, mas de uma
agricultura agroecoldgica, o que dava amplitude para as relacdes de trabalho, de género
e raciais e a qualidade do alimento, por exemplo. Certamente esse movimento foi
possivel também gracas a amplitude do debate sobre SAN, que incorpora diferentes

frentes de luta.

No contetido do debate sobre agricultura urbana no Rio de Janeiro ja era
colocada a necessidade de revisao do Plano Diretor, que além de ser fortemente
urbanizante, ndo reconhece os agricultores e agricultoras da cidade. Curiosamente o
Plano Diretor abre brechas que possibilitam o reconhecimento e o incentivo da atividade
agricola no Rio de Janeiro. Esse campo de possibilidades nos levou a interpretagdo de a
legislagao enquanto empecilho (e ndo negamos o poder dos marcos legais) seria menos
central do que a vontade (politica) dos agentes governamentais. Reforcamos que com
isso ndo queremos diminuir a importancia dos marcos legais, que sdo fundamentais,
inclusive como mecanismo de pressdo, mas destacar a importancia dos atores sociais e

da vontade politica.

A falta de um projeto democratico — talvez porque um projeto do tipo amplie a
pressao sobre os governos, podendo expor contradi¢des por vezes insoluveis — por parte
dos gestores municipais cariocas era/é latente — algo que podemos perceber em outros
municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e em muitos outros
Brasil a fora. Em nossa pesquisa de campo isso ficou evidente na falta didlogo de
representantes da Prefeitura, destacadamente aqueles com poder decisdo, com o Consea-
Rio. O que reduzia o Conselho a um espaco onde se estruturava uma rede de
grupos/movimentos/articulagdes e pessoas que pautavam o mesmo tema (o que poderia
ocorrer numa outra qualidade, por parte da sociedade civil, via Férum). Para esses
grupos, por outro lado, o Consea-Rio passou fortemente a ser o espago que permitia o
acesso a determinadas informagdes e a recursos (materiais e simbolicos) que nado
obteriam (ou obteriam em mais tempo) caso nao participassem. Esses sdo aspectos
importantes quanto ao que a participagdo pode oferecer. Contudo, ¢ importante ressaltar
que o Conselho foi sendo restringido nas suas capacidades de assessoramento,
articulacdo, controle, fiscalizagdo de politicas publicas. Isso ndo se deve a uma falta de
esfor¢o por parte dos conselheiros. Ao ndo encontrar na Prefeitura o necessario apoio e
legitimagdo desse espaco, para cumprir seus objetivos, esses conselheiros tém

crescentemente optado por recorrer a outras forcas, como alguns vereadores dispostos a
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levar adiante a pauta ou mesmo o Ministério Publico — ou seja, os poderes legislativo e
judiciario.

Se somarmos a falta de reconhecimento popular da pauta da SAN no Rio de
Janeiro a falta de prestigio que o Executivo municipal dd ao Consea-Rio, podemos
desenhar um quadro ainda mais critico para o Conselho. E isso tem as suas
consequéncias, como, por exemplo, o esvaziamento desse espaco ou o descaso por parte
de alguns conselheiros sobre a conducdo de atividades (ou mesmo a simples presenca
nas assembleias mensais).As reunides que deveriam ser realizadas pelas Camaras
Tematicas Permanentes (CTP) sdo 6timo exemplo do que vimos falando, ha muito elas
acontecem (quando acontecem) a duras penas. Importante relembrar que a participagdo
nas assembleias exige esfor¢o para os(as) conselheiros(as). Por ocorrerem na terga-feira,
e finalizarem no horario de pico da cidade (o que implica quase sempre num transito
congestionado), a participacdo fica prejudicada. Num contexto em que ndo existe
qualquer tipo de apoio para os conselheiros (da sociedade civil) participarem desse
espagco (no que diz respeito a passagem ou refeicdo ou dispensa do trabalho, por
exemplo), a participagdo torna-se ainda mais custosa. Com isso, fica claro que a
presenga do(a) conselheiro(a) implica num esfor¢o que deveria ser de alguma maneira
reconhecido. Essas deficiéncias e fragilidades do Consea-Rio afetam a forma como se
da a construgdo da agenda por parte do Conselho. E mais, afetam também a relagao
estabelecida entre sociedade civil e representantes do poder publico. Os conselheiros da
sociedade civil que se veem fazendo esse esfor¢o ndo encaram de forma amistosa o
descaso de alguns representantes do poder publico com relagdo as reunides: que por
vezes entram mudos e saem calados, ficam no celular durante boa parte da Assembleia,
saem muito cedo etc. E preciso também mergulhar no entendimento de porque existe o
descaso — que identificamos principalmente com a falta de reconhecimento do Conselho

por parte do governo.

Em tempos de perseguicao ao funcionalismo publico ¢ bom destacar também
que o descaso ndo ¢ a regra. Existem no Consea-Rio competentes técnicos da Prefeitura
que levam a pauta adiante, mas que muitas vezes podem estar sobrecarregados ou ndo
serem dotados de grande capacidade de influenciar os gestores no que diz respeito a
construgdo de politicas publicas. Por vezes, presenciamos a chegada de representantes
do poder publico que estavam pouco familiarizados (ou mesmo interessados) com o

tema, sendo esse mais um fator para a falta de estimulo. Temos ainda, segundo algumas

212



entrevistas realizadas com representantes da sociedade civil, a possibilidade de que, em
muitas ocasides, alguns representantes governamentais tentaram se apropriar
politicamente das pautas do Consea-Rio, a fim de transformar uma futura conquista
coletiva numa conquista individual. Nos fica a interrogacao sobre a percep¢ao de alguns
dos agentes publicos, representantes governamentais, acerca do Conselho, das diferentes

apropriacgdes possiveis de se obter ao participar de um conselho gestor.

Acrescentamos ainda a constante necessidade de se criar informacdes sobre a
condi¢do de (in)seguranga alimentar da populacao da cidade do Rio de Janeiro (ou para
qualquer outra cidade). Isso permitiria tornar mais palpavel, ao menos para a construgao
de politicas publicas, a necessidade de se agir sobre esse tema com urgéncia. Mas aqui
novamente se esbarra com uma aparente falta de vontade dos gestores. Como em muitas
ocasioes chegou-se a crer que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)
avancaria nesse ponto (um representante dessa Secretaria chegou a comparecer no

Conselho levando tal proposta), mas ndo ocorreu.

E fundamental se refletir sobre SAN na cidade do Rio de Janeiro. E para tanto
devemos nos debrucar sobre uma variedade de aspectos, como: a conformacdo dessa
metropole; a naturalizagdo das desigualdades, da miséria; a marginalizagdao (e, por
vezes, a invisibilizagdo) dos mais pobres (pode ser acompanhada, inclusive, da
criminalizacdo da pobreza); os disturbios alimentares; as pressoes sociais; a logica de
trabalho; a renda do trabalhador; o massacre cotidiano, que se reflete na precariza¢ao
dos servigos de saude, educacdo e transporte; a relacdo com o tempo; as consequéncias
do racismo e do patriarcado nesse contexto; as mudangas culturais; a latente
hipervalorizacdo do esforco individual que gera a responsabilizacdo excessiva do
individuo pelo estado no qual se encontra; as propagandas (e a veiculacdo de
determinados estilos de vida) no contexto da metropole; o acesso ao alimento de
qualidade; a politica de abastecimento etc. Ou seja, sao muitos e diferentes aspectos que

o/a leitor/a que compartilha da rotina da cidade consegue ver.

A questdo da interdisciplinaridade que o tema suscita nos ¢ muito importante
também. Sao necessarias varias frentes atuando conjuntamente e de maneira organizada,
0 que torna o tema sensivel e exige uma grande capacidade de articulagdo para por os
diferentes conhecimentos agindo lado a lado sem sobreposicdo — o que ¢ uma
dificuldade. Certamente poderia acrescentar muito para a organizacdo da Prefeitura o
funcionamento efetivo de uma Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e
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Nutricional (CAISAN). Seria uma experiéncia enriquecedora — até porque uma série de

outras politicas também apresentam essa dimensao