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RESUMO

Marapicu representa uma historia de luta pela terra. O territério de reforma agraria
resiste, por trés décadas, as formas de opressao do capitalismo moderno que desvaloriza
a identidade presente numa parcela da regido metropolitana, impactando na reproducao
social das familias. Considerando que o Assentamento Municipal Rural do Marapicu foi
constituido em 2008 pela Prefeitura de Nova Iguagu como territorio municipal de
reforma agraria, objetiva-se analisar e debater as politicas publicas direcionadas ao
assentamento pesquisado e, se ndo ha aplicagdo de tais politicas, a indagar o motivo.
Para tanto, procede-se a discussao sobre os conceitos de politicas publicas e identidade
territorial para refletir sobre os processos presentes em Marapicu. Observa-se neste
processo que os atores sociais ndao sdao passivos e, representados pela Associagdo dos
Camponeses do Marapicu, possuem uma trajetéoria de atuagdo que garantiu, em
diferentes momentos, acdes vitoriosas em prol do assentamento. O que permite concluir
que, mesmo diante da realidade adversa, a manutengdo da area rural deve-se as agdes

politicas dos atores sociais frente ao que eles compreendem como invisibilidade.

Palavras-chave: Assentamento de reforma agréria, politicas publicas, rural-urbano,

identidade territorial, territorializagao.



ABSTRACT

Marapicu represents a history of struggle for land. The territory of agrarian reform has
resisted, for three decades, to the forms of oppression of modern capitalism that
devalues the identity present in a portion of the metropolitan region of Rio de Janeiro,
impacting the social reproduction of families. Considering that the Municipal Rural
Settlement of Marapicu was constituted in 2008 by the Municipality of Nova Iguacu as
a territory for agrarian reform, the objective is to analyze and debate public policies
aimed at the surveyed settlement and, if there is no application of such policies, to
inquire about the reason. To this end, the public policy and territorial identity concepts
are discussed to reflect on the processes present in Marapicu. It is observed in this
process that the social actors are not passive and, represented by the Association of
Peasants of Marapicu, have a trajectory of struggles that ensured, at different times,
victorious actions in favor of the settlement. This allows us to conclude that, even in the
face of adverse reality, the maintenance of the rural area is due to the political actions of

the social actors in the face of what they understand as invisibility.

Keywords: Land reform settlement, public policies, rural-urban, territorial identity,

territorialization.



Num pais onde quase ninguém [é, escrever é quase
um sacerdocio. Ao contrario do que muitos pensam,
ser poeta ndo é um privilégio, é um castigo. Porque

escrever doi, arranca pedagos e deixa marcas
profundas no coragdo. Muitas vezes ele desce até o
inferno para que o leitor suba ao céu e leia sua dor
como se fosse dor alheia. E a magia das palavras.

Escrever é sangrar um pouco todo dia na presen¢a
de testemunhas que assistem a tudo, mas ndao podem

fazer nada. E de tdao tragicos, os poetas, mergulham
em pogas de letras feito quem se afoga no fundo do
mar. E quando o poema prende a respiracdo para
que outra pessoa possa respirar.

Sergio Vaz
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INTRODUCAO

Trés décadas se passaram e o Assentamento Municipal Rural do Marapicu
vivencia diariamente a luta pela terra. Mas que luta seria essa num territdrio ja
constituido, reconhecido e decretado como assentamento municipal de reforma agraria?.
A dificuldade das familias em permanecerem no assentamento para residirem e/ou
produzirem, configura-se como um dos principais problemas do territdrio. Portanto,
pretende-se discutir que ¢ na materializagdo da conquista da terra que emerge uma série
de dilemas e questionamentos que devem ser encarados pelos pesquisadores,
movimentos sociais ¢ pelo Estado, uma vez que problemas socioecondmicos e politicos
marcam o processo de efetivacdo dos assentamentos em todo o Brasil (MITIDIERO
JUNIOR, 2011).

A histéria do Assentamento Municipal Rural do Marapicu iniciou em 1984, com
a ocupagdo do Projeto Campo Alegre, a segunda e maior ocupacdo rural do Estado do
Rio de Janeiro (NOVICKI, 1992). A ocupagdo possuia um perfil heterogéneo no que se
refere & composicdo das familias: trabalhadores urbanos e trabalhadores rurais de
diversas partes do estado do Rio de Janeiro em busca de melhores condi¢cdes de vida
devido a deterioragdo dos modos de vida resultado da politica econdmica do governo
ditatorial (1964-1985). Na conjuntura da época, a aceleracio do desenvolvimento
econdmico esteve associada a formas de politicas autoritarias, levando a exclusdo
politica e econdmica das classes populares e ao aumento das desproporgdes no
desenvolvimento das esferas econdmica e social (SOSNOVSKI, 1989).

Do total das familias mobilizadas em Campo Alegre, cerca de cem ocuparam a
Fazenda Boa Vista (4rea de Marapicu) pertencente ao Banco Nacional de Habitacao,
area do Governo Federal. Com a extingdo do BNH a 4rea passou a pertencer a Caixa
Economica Federal. As familias da ocupagdo dividiram a fazenda em 92 lotes: 90 lotes
com cerca de trés hectares (mddulo fiscal da época) e 2 areas coletivas, incluindo a
sede da fazenda com 12 hectares. As familias iniciaram no ano seguinte a ocupagao as
negociagdes para reforma agraria da area com o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA.

A Associacao dos Camponeses do Marapicu, criada em 1986, ¢ a organizacao
politica do territério rural. Ela representa os assentados € o assentamento perante os
orgaos publicos. Além de ser um dos representantes do territorio rural no Conselho

Municipal de Desenvolvimento Rural de Nova Iguagu.

14



A materializagdo do assentamento data o ano de 2008, porém como sera
discutido, com limitagdes que fragilizam a reprodugdo social de Marapicu, area de
reforma agréria. De um lado, as dificuldades do Governo Municipal de planejar e gerir a
area destinada a produgdo agricola e, de outro, as fragilidades da organizagao social
local. Na auséncia do Estado em planejar, ha o avango da urbanizacdo em torno do
assentamento.

Para pensar a materializacdo dos assentamentos rurais, Mitidiero Junior (2011)
utiliza o conceito de utopia, neste caso, como negacdo da ordem (concentracao
fundiaria); e da ideia de territorializagdo da luta pela terra dado a espacializagdo dos
movimentos sociais. As acdes impulsionadas pela utopia dos movimentos sociais
estariam mais na negagao das situagdes sociais e territoriais injustas no campo do que na
construcdo de uma nova sociedade, um novo territorio. No entanto, como observa o
autor, a construcao de uma nova sociedade € um novo territério torna-se um dispositivo
de fortalecimento e esperanca para aqueles que estdo nas ocupagdes € nos
acampamentos. Para isso, ele utiliza a palavra fermento, termo utilizado pela Comissao
Pastoral da Terra. No decorrer da luta pela terra, a utopia — que nega a concentragdo
fundiaria — antecede o futuro e materializa-se, no caso dos sem terra, na terra com sua
familia.

Para Rogerio Haesbaert (2004), a territorializagdo ¢ compreendida como “as
relacdes de dominio e apropriacdo do espago, ou seja, nossas mediacdes espaciais do
poder, poder em sentido amplo, que se estende do mais concreto ao mais simbolico”
(2004, p. 339). Através das dispares formas de poder, como apresenta Haesbaert, os
individuos dotam de significado o espago dominado e/ou apropriado. Assim acontece na
territorializacdo da luta pela terra iniciada com a apropria¢do (ocupagdo) da terra que
através das acdes dos movimentos sociais, possibilita a formag¢do de um novo territério
(assentamento), lugar de morada e producao, diferente do latifundio.

Como propde Mitidiero Junior (2011), a utopia ¢ o futuro na terra com sua
familia, no entanto, os limites da realidade (deficiéncia do aparelho estatal e
organizagdo social enfraquecida) fazem com que as utopias da luta pela terra

distanciem-se da sua realizagao:

Essa realidade coloca, de um lado, o Estado ora deficiente na
realizagdo das politicas ptblicas, ora cooptado nos assuntos da questao
agraria e, de outro lado, a organizacdo social enfraquecida e
sumariamente perseguida pelo proprio Estado, pela velha oligarquia
rural ¢ pela midia. Além disso, o mercado ¢ implacavel nas relagdes
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econOmicas que esse novo produtor rural assentado pode passar a
desenvolver. (MITIDIERO JUNIOR, 2011, p. 7)

Dessa forma, o autor atenta que a territorializacdo da luta pela terra dos
movimentos sociais deve levar em consideracao os limites da materializagdo, ou seja, o
territorio conquistado — assentamento de reforma agraria — esta subordinado, numa
sociedade capitalista, aos elementos de dominagdo. Esse fato que pretendo observar no
territorio de Marapicu, pois a constitui¢do do assentamento dependeu do interesse de
negociagao da divida entre o Governo Federal e Municipal. Durante as negociagdes, as
familias ocupantes tiveram importante papel ao pressionarem ambas as instancias de
governo para a resolugdo do processo de regularizacdo fundidria. No entanto, a
constitui¢do esteve subordinada a atuacdo do Governo Municipal. Ao assumir o
compromisso de reforma agréria da area, o municipio passa a ser o sujeito dominador e
controlador do territorio. Como bem observa Sérgio Leite (2004, p. 65), “ao criar o
assentamento, o Estado assume a responsabilidade de viabiliza-lo. Queira o Estado (na
pessoa daqueles que o fazem existir) ou ndo, o desempenho de um assentamento ¢ o
desempenho de um Estado”. A propositiva do autor observa que o verbo criar, na
perspectiva de assentamentos, ¢ sindnimo de viabilizar. Pergunto-me onde se
materializa a viabilizacdo do Estado no contexto do Assentamento Municipal Rural do
Marapicu. A partir desse questionamento me debrugo a analisar e debater as politicas
publicas direcionadas ao assentamento de reforma agraria pesquisada e, se ndo ha
aplicagdo de tais politicas, a indagar o motivo. Serdo analisadas também as agdes
politicas da Associacdo dos Camponeses do Marapicu para garantir e lutar por tais
politicas.

Mitidiero Janior (2011) observa também que os assentamentos ja constituidos
ficam refém das normas definidas pelas institui¢des publicas, como por exemplo, a
exigéncia de associagdes; a elaboracdo de projetos e planos de desenvolvimento dos
assentamentos; a influéncia diante de estratégias de geragcdo de renda; os programas de
crédito, entre outros (MITIDIERO JUNIOR, 2011). Além disso, ndo se pode negar que
o assentado estd inserido no mercado capitalista, onde necessita comprar bens e
servigos, bem como comercializar seus produtos agricolas. A reproducdo social desses
individuos depende dessa interagdo com o mercado capitalista. A partir desses
elementos de dominacgao, a territorializagdo deve ser compreendida como processo de
luta e ndo como conquista e dominio das fragdes do territorio. Dito isto, o autor afirma

que essa fracdo do territorio ocupada, conquistada e transformada em assentamento
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rural torna-se uma area de resisténcia subordinada ao territorio capitalista brasileiro. A
resisténcia subordinada responde a uma combinacdo de eventos presentes no territorio
cada vez mais distante de sua autonomia.

Utilizo o conceito de materializacdo de Mitidiero Junior (2011) para falar sobre
o Assentamento Municipal Rural do Marapicu, como um territério ocupado,
conquistado e transformado em assentamento de reforma agraria. Marapicu ¢ repleto de
utopias bem como limites que ocasionam conflitos. A ocupacgdo que aconteceu em 1985
materializou-se em assentamento duas décadas depois através da reivindicagdo dos
atores sociais organizados na Associacdo dos Camponeses do Marapicu e apoiados por
movimentos sociais e institui¢cdes parceiras.

Como sera analisado, o assentamento ¢ territorio de conflitos que estdo
diretamente relacionados com a atuacdo do Estado. As demandas atuais diferem-se da
ocupagdo uma vez que a materializagdo da conquista do territério deu-se na constitui¢ao
do assentamento em 2008. Apo6s a constituicdo, a politica de reforma agraria foi
interrompida e, como consequéncia, as a¢des para o desenvolvimento do territorio ndo
foram executadas. No entanto, os atores sociais nao sdo passivos diante do contexto de
auséncia do Estado, sendo assim, a territorializacdo de Marapicu configura-se na
permanéncia das familias.

A minha ida ao Assentamento Municipal Rural do Marapicu dura cerca de
quinze minutos. Ao sair da Estrada do Mato Grosso (enderego da minha residéncia),
entro na Estrada Abilio Augusto Tévora (antiga Estrada de Madureira) que, por sinal,
sdao contabilizados ao menos, dois novos empreendimentos imobilidrios em menos de
cinco quilometros. Na figura abaixo € possivel observar a proximidade da area rural
com a urbana. No detalhe em vermelho estd localizado o mais novo empreendimento
imobilidrio e, em amarelo, o assentamento. As fotos abaixo sdo do empreendimento e
foram tiradas numa de minhas idas ao assentamento (29 de junho de 2019). Na regido
entre minha residéncia e o assentamento somam-se mais de cinco recentes

empreendimentos imobilidrios ja ocupados.
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Figura 1: Construc¢io de um novo empreendimento imobilidrio préximo ao assentamento - Google
Earth, 2019. Modificado pela autora.

O processo de urbanizacdo dessa regido que até a década de 1980 ainda havia
vestigios de laranjais', supde o interesse publico de lotear e urbanizar os espacos vazios
que ali existem. No entanto, a especulacdo urbana industrial ja faz limites com as
“porteiras” do assentamento acarretando consequéncias para os que ali vivem e/ou
trabalham: violéncia e a poluicao dos rios.

A partir dessas consideragdes, utilizo os trabalhos da arquiteta Leticia Prudente
(2017) e do gedgrafo Victor Tinoco (2013) que tratam sobre o Assentamento Municipal
Rural do Marapicu. Em seu estudo, Leticia Prudente analisa a interface rural-urbana do
territorio contemporaneo a fim de propor um conceito que contemple as multiplas faces
do rural e urbano de um territoério. Na contramao do olhar urbano-centrado, o estudo
propde um olhar para as areas rurais e sua borda rural-urbana, para isso, a autora tem o
assentamento como estudo de caso. Victor Tinoco (2013), por sua vez, analisa a relagdo
do assentamento com a area urbana vizinha, “Bairro Alianca”. Para isso, o autor utiliza
uma base tedrico-metodoldgica a partir do didlogo entre espago, tempo e relagdes

sociais para construir um conjunto analitico. Victor Tinoco (2013) também utiliza o

" Ciclo da Laranja (1920-1940). Assunto discutido no primeiro capitulo.
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conceito de territorio para uma analise critica da problematica da pesquisa que sdo as
formas de sociabilidade dentro da dindmica territorial do assentamento rural com a area
urbana vizinha. A partir do olhar desses dois autores, debrugarei minha pesquisa para
analisar a as relagdes socioespaciais do assentamento com a area urbanizada. As
experiéncias vividas por eles, e que serdo observadas através da pesquisa etnografica,
contribuirdo para compreender como o territorio rural — e seus atores sociais —, de forma
ambivalente, resiste e/ou incorpora-se as dindmicas geradas pelo processo de
urbanizagdo da regido e quais sdo as consequéncias empiricas desse processo.

Localizada na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, a area rural
medindo cerca de 300 hectares é rodeada por areas urbanas. Dito isto, a pesquisa
discorrera sobre as consequéncias dessa proximidade com base nos estudos sobre a
tematica rural-urbana.

O ultimo Censo Agropecuario realizado no final do ano de 2017 recenseou os
agricultores presentes em Marapicu e sua respectiva produgdo. Participei de todo o
recenseamento quando estive na condi¢do de estagiaria da secretaria de Agricultura do
municipio de Nova Iguagu. Liderei todas as visitas ao assentamento da equipe do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, podendo assim conhecer, todos os sitios.
A produgdo de Marapicu esta contabilizada no Censo Agro de 2017. Mas me pergunto,
0 que configura o territorio como rural ou urbano? Somente a producdo agropecuaria?
Quais implicagdes sdo observadas na relacdo urbano-rural? Seria correto tratar essa
relagdo de maneira dicotomica? Para responder tais questionamentos utilizarei o
material produzido pelo IBGE, além de autores que apresentam suas pesquisas sobre
essa relagdo para pensar como essas questdes estdo postas no assentamento.

O livro, Classificagdo e caracterizagdo dos espacos rurais e urbanos do Brasil
(2017) do IBGE, apresenta uma proposta de classificagdo, por municipio, dos espagos
rurais e urbanos reconhecendo também as dificuldades encontradas na escolha da
tipologia. Segundo os critérios utilizados para a definicdo da tipologia municipal —
populacdo em areas de ocupacdo densa, proporcao da populacdo em areas de ocupacgdo
densa em relagdo a populacdo total e localizagdo — Nova Iguagu ¢ considerado um
Municipio Predominantemente Urbano. No entanto, o Plano Diretor de Nova Iguacu de
2008 reconhece as zonas rurais no municipio, sendo o Assentamento Municipal de
Marapicu uma das dez zonas rurais delimitadas no Artigo 54:

“Constitui Zona Rural a parcela do territorio municipal ndo incluida na Zona
Urbana, destinada as atividades primarias e de produgdo de alimentos, bem
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como as atividades de reflorestamento, de minera¢do, de agropecuaria e
outros, desde que aprovadas e licenciadas pelo 6rgdo municipal de meio
ambiente.”

Antonio Candido (2010), quando escreve os Parceiros de Rio Bonito, observa a
partir de suas experiéncias etnograficas nas comunidades rurais de Sao Paulo no periodo
de 1947 a 1954 que o espago rural apresenta-se também como um modo de vida e
organizagdo social. Esse periodo coincide com o avango do modelo urbano-industrial
consolidado no Brasil pés Segunda Guerra Mundial (1939-1945). O autor adentra nas
comunidades rurais para conhecer o caipira paulista e, assim, apresentar seus meios de
vida resultantes do trabalho na terra. Para isso, o autor relata experiéncias cotidianas
para compreender as formas de organizagao presentes no territorio. Candido atenta que
ha um processo de absorcdo do caipira pelo processo de urbanizacdo e,
consequentemente, influéncia nas condigdes de vida e relagdes humanas. Para entender
a influéncia da urbanizag¢dao no cotidiano dos individuos o autor se interessa por trés

topicos: abundancia, solidariedade e sabedoria.

E claro que a fertilidade das terras decaiu, e as modernas condi¢des
econdmicas levam a trabalhar para o mercado. Nas palavras do caipira,
todavia, o "tempo de dante", ou "dos antigo", era o proprio reino da fartura.
Conforme um deles, no tempo do avd de seu pai, a medida para semear néo
era o alqueire, mas o dedal... Um dedal cheio de arroz dava produgdo
abundante, pois era imensa a for¢a da terra. As colheitas eram tdo grandes
que nem se colhia tudo; deixava-se milho no pé para os porcos comerem, ¢
muitas vezes era preciso jogar mantimento no pasto, para dar lugar ao novo
nos paidis que ndo eram paiolinhos, como hoje, mas paioldoes. Todos se
ajudavam por amor de Deus e ninguém passava aperto; alids, o povo
trabalhava metade do ano e passava a outra metade cagando pelo mato.
(CANDIDO, 2010, p. 226)

Juridicamente, Marapicu ¢ delimitado como zona rural pelo municipio. Os atores
sociais, por sua vez, tétm compreensdes ambivalentes sobre a classificagdao do territorio,
porém se identificam como agricultores de Marapicu. Contudo, o territdrio encontra-se
numa regido predominantemente urbana. As zonas rurais, segundo o Plano Diretor de
2008, referem-se as areas de producdo agropecudria como também de minera¢do. Ou
seja, a definicdo desse territorio diz respeito ao aspecto econdmico, de produgdo.
Lembro-me de quando participei de uma das visitas técnicas® da Secretaria de
Agricultura de Nova Iguagu no assentamento. Na ocasido, o coordenador de agricultura
disse que ndo havia producdo em Marapicu. Essa afirmacdo me permitiu refletir sobre

que tipo de producao ele se referia, pois hd producao agricola na area rural, mesmo que

? De margo de 2017 a dezembro de 2017 fui estagiria da Secretaria de Agricultura do municipio de Nova
Iguagu. Uma das principais agdes realizadas por mim nesse periodo foi a aplicagdo de um questionario
socioecondmico no assentamento de Marapicu.
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seja em menor escala. E ao mesmo tempo me perguntei sobre como produzir num
contexto de auséncia de recursos, ineficiéncia do Estado, violéncia e urbanizacdo. E se
nao tem produgdo, o territorio rural € extinto? O rural é somente agricola?

E nesse tltimo questionamento que me permito entrar na discussdo de Candido
(2010) que analisa o rural a partir dos processos sociais resultantes da atividade
agricola. E a atividade agricola que delimita o ritmo de vida das familias, como ¢ o caso
de Marapicu. Desde a ocupagao, o territdrio foi desenhado para fins agrarios, mas nao &,
simplesmente, o uso da terra que define sua identidade e, sim as agoes territorializantes
dos individuos a partir desse uso. Sdo agricultores que planejam seu cotidiano de acordo
com a fung¢do concebida as praticas agrarias, como por exemplo, o comparecimento nas
reunides da ACM. As reunides devem ser marcadas num dia e horario em que os
agricultores ja tenham trabalhado na roga. Os atores sociais que produzem no
assentamento, mesmo diante das fragilidades, organizam sua vida de acordo com a
rotina didria de um agricultor. Esses mesmos agricultores transitam diariamente nos
espacos urbanos em busca de servigos publicos ou para residir. Dessa forma, o urbano
também interfere no modo de vida dos individuos do assentamento. Como bem observa
Candido ao agrupar os individuos observando a aderéncia ao processo de urbanizagao:
alguns rejeitam (os mais velhos), outros aceitam (trabalham fora) e tem aqueles que se
adaptam as novas condi¢des impostas pela sociedade capitalista industrial. A anélise de

Candido sera imprescindivel para o estudo aqui proposto.
I) LUGAR DE QUEM ESCREVE

Antes de iniciar a pesquisa para o Mestrado acompanhei o assentamento através
de diferentes inser¢des: estudante do curso de Ciéncias Econdmicas da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, estagiaria da Secretaria de Meio Ambiente,
Agricultura, Desenvolvimento Econdmico e Turismo de Nova Iguagu e agente da
Comissdo Pastoral da Terra. E, além disso, ressalto a minha permanéncia no
assentamento como agente da CPT até o presente momento.

Ser moradora da mesma regiio’ do assentamento, também me possibilitou
analisar processos a partir da condicdo de pesquisadora. Sou residente do bairro

Lagoinha, vizinho ao Assentamento Municipal Rural do Marapicu, desde quando eu

0 municipio de Nova Iguagu esta dividido em Unidades Regionais de Governo — URG. O bairro onde
resido e o assentamento fazem parte da mesma URG.
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nasci (27 anos). Lagoinha, hoje é um bairro urbano®, mas quando meus pais chegaram
do Espirito Santo, a drea se apresentava com caracteristicas rurais: os laranjais
permaneciam desde a época da citricultura; havia criadores de gado que produziam leite
e queijo; e resquicios de producdo agricola. Mesmo sendo delimitado pela Prefeitura
como um bairro urbano, Lagoinha ainda possui pequenas areas com producao primaria:
sitios com cria¢do de gado e sitios com produgdo agricola (aipim e quiabo).

Meus pais sao originarios do Estado do Espirito Santo, regido Sudeste do Brasil.
Eles foram colonos’ na cidade de Venda Nova do Imigrante, sul do estado, quando
resolveram partir para “ganhar a vida”, no Rio de Janeiro em virtude da realidade
precaria vivida na roga. Meus pais produziam de tudo um pouco: alho, cebola, inhame,
pimentdo, café, entre outros. No entanto, eles tinham que pagar uma porcentagem em
cima do que produzia para o dono da propriedade. Eles formavam uma familia de
agricultores, mas escolheram o Rio de Janeiro para desempenhar o modo de vida
urbano, uma vez que ndo queriam mais trabalhar com a agricultura. Meus pais estavam
gravidos da terceira filha quando decidiram embarcar nessa nova empreitada, porém,
ndo sabiam da terceira gestacdo. O bebé gerado, por sinal, era eu. Meus pais chegaram
ao bairro Lagoinha em 1991 e, para manter a familia, meu pai trabalhou em diversas
atividades: vendedor de colorau, seguranga dos conjuntos habitacionais® que estavam
sendo construidos na mesmo regido e pedreiro. No entanto, entre 1995 e 1997, meus
pais decidiram abrir um pequeno comércio de produtos agricolas, o “Sacoldo Trés
Irmas”, onde trabalham até hoje. Dessa forma, eles permaneceram ligados a agricultura.

Os anos se passaram e, em 2011, iniciei minha trajetéria na Pastoral da
Juventude da Diocese de Nova Iguagu na Pardquia de Nossa Senhora da Conceicao de
Marapicu’. A experiéncia na PJ me aproximou de Eleanor Llanes, irma da Congregagio
Irmas Missiondrias do Imaculado Coracdo de Maria. A missiondria foi escolhida pela
congregagdo para ajudar no trabalho pastoral da paroquia®. Eleanor assessorava a PJ e
também fazia parte da Comissdo Pastoral da Terra. Nossa proximidade nos trabalhos
pastorais fez com que, em 2013, ela me convidasse para conhecer o trabalho da CPT.

No entanto, devido a agenda da PJ ndo pude aceitar o convite que me foi realizado.

*Segundo Plano Diretor de 2008, o bairro esta localizado na Macro-Zona de Urbanizagdo Precéria.

> Categoria de trabalhadores agricolas que trabalha em regime de meago.

6 Acelerado processo de criagio de loteamentos devido a crise na citricultura, assunto detalhando no
primeiro capitulo.

7 A pardquia esta localizada na mesma Unidade Regional de Governo do assentamento.

¥ A pardquia esta localizada numa regido periférica.

22



No inicio de 2016, eu iniciei a pesquisa para a monografia’, na qual propus falar
sobre a Agricultura Familiar de Nova Iguacu. Durante a primeira aula da disciplina
Desenvolvimento Econdmico, o professor César Guedes pediu para que falassemos
sobre a nossa historia. Esse foi o momento que me incentivou a escrever sobre a
agricultura familiar de Nova Iguacu, pois fiz memoria a histéria da minha familia. O
tema da monografia foi “Desenvolvimento Territorial Rural Sustentdvel: o papel da
Agricultura Familiar em Nova Iguagu”. A proposta metodoldgica da monografia me
aproximou dos atores sociais do meio rural de Nova Iguagu — alguns desconhecidos,
outros nem tanto. A essa altura, a irma Eleanor tinha retornado para Filipinas, sua terra
natal, mas me recomendou a importancia de falar com Sonia Martins. SOnia é integrante
da Comissdo Pastoral da Terra do Estado do Rio Janeiro'®, moradora de Queimados,
educadora popular e acompanha Campo Alegre desde a sua ocupagdo, em 1984.
Imediatamente, entrei em contato com Sonia, que dias depois, me recebeu em sua casa.
Nosso primeiro didlogo aconteceu no dia 17 de agosto de 2016. Foi uma manha de
resgate da memoria de quem presenciou de perto a luta pela terra na Baixada
Fluminense. Durante a conversa, Sonia falava dos mais diversos atores sociais €
instituigdes do campo presentes na regido. Dentre eles, estavam as familias do
Assentamento Municipal Rural do Marapicu. Foi a primeira vez que eu ouvi falar da
existéncia do assentamento de reforma agraria proximo a minha casa.

No final da nossa conversa, SOnia ratifica o convite feito pela irma Eleanor trés
anos antes. Minha caminhada na CPT inicia com o convite feito por Sonia Martins, apds
seu relato sobre a realidade de homens e mulheres da Baixada Fluminense em busca de
dignidade no campo. Semanas depois, eu ja fazia parte da equipe da CPT e, em outubro
do mesmo ano, nds realizamos a Assembléia da Comissdo Pastoral da Terra no Centro
de Formagao de Lideres da Diocese de Nova Iguacu.

A conversa realizada com a agente da CPT contribuiu para o mapeamento dos
atores sociais na pesquisa. Dessa forma, dias depois conheci e entrevistei o agricultor
Pedro que participou da ocupagdo da fazenda Boa Vista. O encontro aconteceu no final
da reuniao da Associacao Feira da Roga de Nova Iguag:u11 realizada no CENFOR.

No ano de 2016 ocorreram as elei¢gdes municipais e o cenario eleitoral de Nova

Iguagu sinalizava a saida do entdo prefeito Nelson Bornier (2013-2016). Com o

? Curso de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (2012-2017)
' A CPT do Rio de Janeiro é composta por duas equipes: Campos de Goytacazes ¢ Baixada Fluminense.
" Institui¢io apresentada no quarto capitulo.
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resultado das elei¢des, a equipe da CPT de Nova Iguacu decidiu conversar com alguns
secretarios de agricultura dos municipios que a equipe atuava diretamente'?, Nova
Iguacu e Queimados. No entanto, s6 foi possivel realizar a agenda com o secretario de
Nova Iguacu. Dessa forma, assim que o secretario tomou posse, a equipe da CPT o
convidou para uma conversa. A reunido ocorreu no dia 21 de janeiro de 2017 no
CENFOR. O objetivo era que o responsavel pela pasta da Agricultura em Nova Iguagu
explicitasse o seu plano de trabalho na reunido de planejamento da Comissdo Pastoral
da Terra.

Apds a reunido com o secretario, surgiu a oportunidade de uma vaga de estagio
na secretaria ¢ eu me candidatei. Trés meses depois, fui chamada para fazer parte da
equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Desenvolvimento
Economico e Turismo. O periodo de estdgio durou nove meses, coincidindo com a
conclusdo da minha graduac¢do. Trabalhei na pasta da Agricultura do municipio de
Nova Iguacu de margo a dezembro de 2017.

Em 2017, vivenciei o Assentamento Municipal Rural do Marapicu a partir de
trés insercdes: 1) como estagiaria (margo a dezembro de 2017) da Secretaria de Meio
Ambiente, Agricultura, Desenvolvimento Econdmico e Turismo de Nova Iguacu ao
realizar o mapeamento socioeconOmico do assentamento, demanda requerida pelo
gestor da pasta; i1) como estudante do curso de Ciéncias EconOmicas ao introduzir
questionamentos referentes a area rural durante as aulas da graduacdo; iii) e, como
agente da Comissao Pastoral da Terra.

De fato, as diferentes insercdes no territorio me causavam inquietagdes. A
primeira se refere a minha insercdo como poder publico, pois mesmo na condicdo de
estagiaria, eu era vista pelos atores sociais de Marapicu como a representante da
Prefeitura. Neste caso, eu era a representante do Governo Municipal que € o responsavel
pela area de reforma agraria e também por aplicar a politica publica em questdo. A
segunda inquietacdo estava relacionada a minha condicdo de agente da CPT ao
comprovar a falta de comprometimento do Governo Municipal no assentamento, que
nem mesmo realizava a manutenc¢do das estradas vicinais — ndo foi por falta de oficio da
Associagdo dos Camponeses do Marapicu. A tultima inquietacdo estava na minha
condi¢do de estudante, pois compreendi na pratica, a geopolitica, isto €, como o Estado

administra alguns territorios em detrimentos de outros. Refiro-me, nesse caso, as

2 Refere-se a atuagdo nas areas rurais.
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estratégias adotadas pelo Governo Municipal para fomentar a expansdao urbana na
regido.

O Mapeamento Socioecondmico solicitado pelo gestor foi realizado dentro do
assentamento no periodo de outubro, novembro e, em dezembro de 2017. Para facilitar a
sistematizacdo das informagdes coletadas, eu colei o0 mapa do assentamento na parede
da sala onde eu trabalhava e a cada visita realizada aos sitios eu sinalizava por meio de
cores a situagdo do mesmo.

Em dezembro de 2017, o mapeamento foi realizado juntamente com os
recenseadores do IBGE que estavam realizando o Censo Agropecuério de 2016. O
Censo Agro estava previsto para acontecer em 2016, porém, devido a conjuntura da
época, o mesmo foi adiado para o ano seguinte. Na condi¢do de estagiaria, contribui
para realizacdo do Censo Agropecudrio 2017 no municipio de Nova Iguacu. Para o
Censo Agro 2017, o IBGE criou as Comissdes Municipais de Geografia e Estatistica —
CMGE. As comissdes eram formadas por agentes do IBGE, entidades civis e
representantes do Governo Municipal. Com relagdo a CMGE de Nova Iguagu, as
reunides'® aconteceram, cerca de trés meses antes de iniciar o processo de
recenseamento, na sede da Secretaria. A convocagdo dos representantes para a primeira
reunido foi realizada pela Secretaria apés o comunicado do IBGE, via e-mail. Dessa
forma, a Comissao foi criada com a representacdo da Associacdo dos Camponeses do
Marapicu, da pasta da agricultura de Nova Iguagu, da Associagdo Feira da Roga de
Nova Iguacu'®, da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro'’
e das outras areas rurais.

Nas reunides da CMGE, os agentes do IBGE desejavam obter informagdes
adicionais sobre as areas rurais de Nova Iguagu. As informacdes tangenciavam a
referéncia de como chegar, se a area era considerada rural pela Prefeitura, se era um
local violento, entre outros aspectos. Nessa dire¢do, um dos assuntos debatidos era a
seguranca dos recenseadores uma vez que algumas areas rurais foram delimitadas como
violentas (area de risco) por estarem dentro de regides com incidéncia de conflitos entre

policia, trafico e milicia (Grao Pard, Dom Bosco, Conjunto da Marinha, Bairro Alianca,

BAta da 1° reunido disponibilizada no enderego eletronico
https://censoagro2017.ibge.gov.br/atasCensoAgro/RJ/3303500 R1.pdf.

'* A AFERNI ser4 descrita e aprofundada no quarto capitulo.

' A EMATER ser4 descrita e aprofundada no quarto capitulo.
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Lagoinha) '°. Os representantes so recenseariam as localidades identificadas como
violentas, se a Prefeitura disponibilizasse um veiculo oficial com a logomarca e um
representante da mesma. Diante da solicitagdo do IBGE, eu fiquei com a
responsabilidade de agendar as datas do censo — principalmente na area rural do
Assentamento Municipal Rural do Marapicu por ter sido delimitado como area de risco
—, ¢ de providenciar o veiculo oficial (Figura 3), assim como, acompanhar os

recenseadores nas coletas dos dados.

Figura 2: Veiculo Oficial da Prefeitura de Nova Iguacu disponibilizado para o Censo Agro 2017.
Foto da autora.

Na figura abaixo estdo, os recenseadores do IBGE, a lideranca local e eu,
representando a Prefeitura, caminhando na Alameda José Lima dos Santos em dire¢ao

ao sitio da assentada Marcia para realizar o censo.

' Nao ha dados estatisticos precisos sobre essas localidades. Mas enquanto moradora por duas décadas
posso afirmar o quanto a regido pode ser compreendida como violenta. Tal afirmacdo pode ser constatada
nas reportagens sobre a violéncia em Nova Iguagu como esta do Jornal Extra:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/guerra-entre-traficantes-milicianos-tem-pelo-menos-um-morto-
em-nova-iguacu-na-baixada-fluminense-23760017.html. Acesso em 05 de fev. 2020.
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Figura 3: Recenseadores do IBGE caminhando para realizar as entrevistas nos sitios do
assentamento. Foto da autora. Dezembro de 2017.

Desde 2018 eu estou ativamente no territorio na condi¢do de agente da
Comissao Pastoral da Terra para assessorar a Associagdo. No mesmo ano iniciei meu
primeiro contato como pesquisadora. Sendo assim, na producao da dissertacdo, eu tenho
dupla inser¢ao no territdrio: pesquisadora e agente da Comissao Pastoral da Terra.

No dia 10 de maio de 2018, durante a assembleia da ACM, conversei com oS
atores sociais presentes sobre a pesquisa que seria iniciada dentro do assentamento. O
didlogo teve como finalidade informar aos participantes que, durante dois anos, estaria
na condi¢cdo de pesquisadora da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro para
conhecer e analisar 0s processos existentes em Marapicu. A conversa também serviu
para esclarecer aos presentes que eu, a essa altura, ndo fazia parte da Secretaria de
Agricultura. Ao final, expliquei aos participantes da reunido que a minha inser¢do em
Marapicu, daquele dia em diante, seria desenvolvida de duas formas: pesquisadora e
agente da CPT. Dessa forma, desenvolvi as atividades da pesquisa de campo
concomitantemente com o trabalho do CPT. Na condi¢do de agente da CPT atuei em
trés frentes de trabalho: a) mediacdo nos espacos de discussdes da ACM; b) assessoria
nas reunioes com a Secretaria de Agricultura; c¢) e participagdo no Conselho Municipal

de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Nova Iguacu.

II) PROBLEMATICAS CONCEITUAIS
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No campo teorico-metodolégico da pesquisa, discuto sobre os conceitos de
identidade, territério e politicas publicas para refletir sobre os processos presentes no
Assentamento Municipal Rural do Marapicu: o esvaziamento de significados da area de
Marapicu que foi destinado a reforma agraria a partir das reivindicagdes dos seus atores
sociais que ocuparam e constituiram novas identidades nas terras consideradas por eles
improdutivas; o sufocamento da area rural com o avango da massa urbana; e, como 0s
moradores buscam superar essas adversidades, em outras palavras, como resistem as
dificuldades impostas interna e externamente aos seus cotidianos de vida, e a sua
permanéncia no territdrio. Sendo atores sociais distintos, h4 reacdes distintas a esse
processo em curso, isto ¢, um choque de identidades presentes em Marapicu e, assim a
reflexdo desse estudo levard em consideracao essa heterogeneidade.

A discussao sobre a tematica rural-urbana também fara parte do referencial
teorico da pesquisa. A proximidade do espago rural com os espacos urbanos gera
conexdes que impactam na configuragdo socioespacial do assentamento. O que ¢ rural
institucionalmente? O que ¢ rural do ponto de vista dos assentados? Esses
questionamentos me levam a discorrer sobre um fato ocorrido dentro de Marapicu.
Durante as reunides da Associacdo que eu presenciei, sempre que o assunto fosse o
descaso do poder publico, Sabrina, relembrava a visita de um representante da
Prefeitura que questionou se Marapicu era rural. Para provar que Marapicu era uma
area rural, a assentada deu-lhe uma fruta tirada “do pé” para comer. Na acdo da
assentada estavam subentendidos dois aspectos: 1) a existéncia da produgdo agricola no
assentamento administrado pelo Poder Municipal; i1) a existéncia de agricultores
familiares da reforma agraria. Dessa forma, os dois aspectos ndo sé externalizavam a
identidade do territorio, mas também, a necessidade do Estado administrar ¢
desenvolver um territorio de sua tutela.

Marcos Aurélio Saquet (2010) apresenta o conceito de identidade a partir das
consideragdes de autores dedicados a esse tema. A identidade, segundo Saquet (2010,
p 147), “refere-se a vida em sociedade, a um campo simbolico que envolve
reciprocidade”, processo, que a geografia conceitua como espacialidade e/ou
territorialidade. Na discussdao, o autor apresenta que na sociedade moderna, a
comunidade ¢ uma sociedade local. Portanto, a identidade esta ligada a comunidade,
ou seja, ela ¢ construida como uma estabilidade e coletividade. Contudo, nem todas as

comunidades presenciam relagdes afetivas e de confianga duradouras. Nessa direcao,
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pretende-se discutir o assentamento de Marapicu como uma sociedade local, com sua
propria identidade construida coletivamente e continuadamente desde o tempo da

ocupacgao.

O territério do assentamento foi produto e condi¢do social influenciado pela
identidade local (da ocupacdo) em virtude de agdes coletivas. A sociedade quando
constroi o territério relaciona-se com o ambiente. Portanto, a identidade ¢ “cédigo
genético local, material e cognitivo; ¢ um produto social, da territorializacdo e se
constitui no patrimonio territorial de cada lugar, econdmica, politica, cultural e
ambientalmente” (SAQUET, 2010, p. 148). A identidade prossegue Saquet (2010), ¢é
resultado dos atos territorializantes dos atores sociais e historicos, além de ter um
carater politico. Em Marapicu, como sera melhor discutido, os trinta anos de luta sao
descritos em relatos pessoais e estudos académicos. Ha 30 anos, as familias ocuparam
esse “pedaco de terra” para que fosse possivel plantar para colher. Colher para comer.
Comer para sobreviver material e simbolicamente. As agdes geradas a partir da funcdo
agricola dada pelas familias a esse territério podem ser compreendidas como atos
territorializantes que construiram a identidade desse territdrio e que serdo investigados
para compreender o seu sentido, perguntando como se véem: Moradores de areas
rurais? Urbanas? Periféricas? Agricultores? Trabalhadores?

No entanto, ha novas agles territorializantes presentes em Marapicu.
Atualmente, a heterogeneidade de atores que vivenciam as adversidades presentes no
assentamento configura-se da seguinte forma: assentados, comerciantes, funcionarios
publicos, assalariados e desempregados. Alguns buscam gerac¢do de renda e meios de
subsisténcia a partir da produgdo agropecudria, outros buscam nas terras do
assentamento a especulacdo da terra, a propriedade privada, entre outras fungdes.

Para exemplificar essas questdes, cito o caso do Joaquim, um dos assentados
que estdo desde o tempo da ocupagdo e, quando a violéncia '/, em 2002, chegou
abruptamente ao territorio, foi atingindo por uma “bala perdida” ' — esse
acontecimento ndo foi motivo para sair de suas terras, pois ele vé nelas uma forma de

vida. Outro caso em que ¢ possivel discutir melhor a heterogeneidade diz respeito a

"7 Segundo uma das liderangas, o governo estadual passa por mudangas: Benedita da Silva (2002-2003)
assume o governo estadual com novas politicas de seguranga. Nesse contexto, ha uma reconfiguragdo
territorial do trafico: consideravel migragdo de liderancas do trafico para a Baixada Fluminense. Esse
assunto sera retomado e detalhado no terceiro capitulo.

' Fato ocorrido no ano de 2008.
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experiéncia de Camila, o marido e seus dois filhos. Eles formam uma familia que
chegou a Marapicu no final da década de 1990 e recebeu o titulo da terra. H4 também
o jovem Cristian, que planta em Marapicu — com consentimento da Associacdo dos
Camponeses do Marapicu — para geragdo de renda, porém nao estd assentado e assim,
espera para receber um “Titulo da Terra”.

O assentamento ¢ habitado por pessoas que fizeram parte da ocupagdo, pessoas
que foram assentadas, como também por pessoas que, ao longo do tempo, ocuparam o0s
lotes tanto para plantar quanto para especulagdo. Ha lotes titulados e vazios e,
consequentemente, improdutivos. Ha sitios onde ¢ possivel observar a producao
agricola, como por exemplo, aipim e quiabo e, também, a producdo de leite e mel,
estes ultimos em menor escala. Devido a violéncia, algumas familias evitam pernoitar
nos sitios ou sé trabalham no final de semana. Esse relato foi de um dos agricultores
mais antigos e que mora no meu bairro. O assentado produz aipim, cana de aglicar e
outras culturas. O produtor passa o dia na roga e volta para sua casa no fim da tarde.
Ele foi um dos que presenciou a violéncia dentro do assentamento quando individuos
invadiram o sitio vizinho e espancaram a familia.

Marapicu assume diferentes fungdes para esses diferentes atores, o que gera
também apreensdes entre os assentados. Nesse ponto, me remeto a reunifio'’ em que
participei, onde uma das assentadas explica 0 medo da presenca de novos moradores
sem perfil de reforma agraria. Num determinado momento de discussdo da reunido, ela
dirige sua fala ao novo comprador de um dos lotes do assentamento que, segundo a
Associagdo dos Camponeses do Marapicu, tem maior poder aquisitivo comparado aos
outros atores sociais. Segundo ela, pessoas com capital proprio podem investir em sua
propria produgdo e garantir seu lucro. No entanto, ela, na condi¢do de assentada,
necessita dos recursos destinados aos assentamentos de reforma agréria. Dessa forma,
se o territério rural perder sua funcdo social, assentamento de reforma agraria, ela nao

podera continuar produzindo.
(a) Politicas Publicas

A discussdo acerca de politica publica permeia a presente pesquisa, uma vez que

os diferentes atores sociais de Marapicu, durante as entrevistas da pesquisa de campo,

% Ata do dia 20 de dezembro de 2018.
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relacionam os problemas do assentamento com a atuacdo do Estado no territorio. Para
eles, o Estado refere-se ao Governo Municipal, pois este se responsabilizou em
promover a reforma agraria no territorio rural. Sendo assim, a Prefeitura deveria atuar
para que seja possivel o desenvolvimento do territério. Nessa perspectiva, Kelly
Gianezini et al. (2017) afirma que “as politicas publicas sdo, em verdade, as intengdes
governamentais que produzirdo transformagdes profundas ou artificiais no mundo real”
(2017, p. 1071). O desenvolvimento para os entrevistados, de forma unanime, ¢ o
oposto da realidade precaria que eles vivenciam diariamente. Para eles, o “municipio”
deveria atuar em trés principais frentes de politicas publicas: democratizar a agua
potavel no assentamento, fazer manutengao das estradas vicinais e viabilizar a qualidade
no fornecimento de energia elétrica junto a empresa fornecedora. Como serd discutido,
ha outras pautas reivindicatérias dentro do assentamento ndao menos importantes,
porém, essas trés sdo as mais urgentes tanto para morar quanto para produzir. Ea partir
da maneira como se relaciona com a realidade precaria que Marapicu se destaca, através
da sua organizagdo politica, como ator reivindicador de politicas publicas.

O conceito de “politica publica” ¢ trabalhado por diferentes escolas de
pensamento (neomarxistas, neoinstitucionalistas, abordagem cognitiva, entre outros).
Para o caso de Marapicu, utilizo da abordagem das Redes de Politicas Publicas. Para a
corrente de tedricos que defendem essa abordagem, “as politicas ndo dependem apenas
da vontade dos individuos e o Estado, ainda que defina as politicas publicas, ndo
consegue implementa-las sozinho” (GRISA, 2010, p.110). Os autores ligados a esta
corrente de pensamento pontuam, neste caso, a existéncia da chamada Rede de Politicas
Publicas que atua na defini¢io e implementagdo de politicas publicas. E importante
ressaltar, nesta abordagem, que o Estado estd fragmentado em varios atores — estatais e
ndo estatais (HASSENTEUFEL, 1995). Para exemplificar a fragmentagdo do Estado,
utilizo a analise de Lamounier (1994), que cita os atores que interferem na elaboragao
das politicas agricolas: a) dentro do Estado: o Congresso Nacional, Bancos Publicos,
Ministério da Agricultura, entre outros; b) fora do Estado: os trabalhadores rurais,
movimentos sociais, associacoes, entre outros.

Ao relacionar o conceito de Rede de Politicas Publicas com o assentamento na
luta pelo direito a terra, serdo discutidos aspectos pertinentes sobre a atuacdo da
organizacdo politica como representante do assentamento e, consequentemente, dos
atores sociais; a) o poder de reivindicagdo da Associagdo dos Camponeses do Marapicu;

b) a articulagcdo da organizacdo local frente as instancias municipais. Essas acdes sdo
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protagonizadas pelos atores de Marapicu — organizados na Associagdo — dentro e fora
do assentamento. De fato, os aspectos pontuados mostram a interferéncia e proposicdes
de Marapicu nas politicas publicas ndo somente para o seu territorio como também em
favor de areas rurais do municipio e adjacéncias.

Os aspectos citados abordardo as politicas publicas que foram negociadas em
momentos distintos € que Marapicu era um dos atores. Como por exemplo, a
constituicdo do assentamento negociada a partir do didlogo entre a Associagdo,
Procurador Geral do Municipio, Caixa Economica Federal, Comissao Pastoral da Terra,
Vereadores, Secretaria de Agricultura e EMATER. Cada qual com seu interesse em
executar a politica de reforma agraria. No entanto, as concepgdes de cada ator acerca do
processo eram diferentes (area, valores da divida...), o que resultou em varios momentos
de negociacdo até o decreto de constituicdo do assentamento.

A partir da discussdo acerca de politicas publicas, sera enfatizada a Associagao
dos Camponeses do Marapicu como ator reivindicador de politicas publicas para o
assentamento de reforma agraria. Em outras palavras, a atua¢ao da Associacdo frente ao

processo de invisibilidade do territério.

(b) A Associacdo dos Camponeses do Marapicu e a busca pela visibilidade de

Marapicu

Invisibilidade e reconhecimento sdo conceitos trabalhados por Axel Honneth,
mas que nao serao analisados na pesquisa. A invisibilidade ¢ apenas utilizada como
categoria nativa ao analisar a fala dos atores sociais que se véem invisiveis perante a
Prefeitura. Dessa forma, a ideia de invisibilidade serd explicada na pesquisa a partir da
atuacdo do Poder Publico Municipal em direcionar ou aplicar politicas publicas no
territorio rural com fungao social definida, a reforma agraria.

Observa-se, portanto, que nao houve em Marapicu a continuagdo da politica de
reforma agraria depois da constituicio do assentamento. O assentamento ¢ de
responsabilidade do Governo Municipal, como comprova a resposta do INCRA ao
oficio enviado pela Associacao dos Camponeses do Marapicu no dia 17 de fevereiro de

2020:

Visando proporcionar melhor esclarecimento a requerente e considerando
que o Assentamento Marapicu ¢ de responsabilidade municipal, sendo este
reconhecido pelo Incra, sugiro ressaltar no corpo do despacho os meios de
fornecimento das informagdes documentadas para a atualizacdo de dados
dos Dbeneficiarios no SIPRA. (Trecho retirado do Processo n°
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54000.018589/2020-83, grifo nosso)

O trecho foi retirado do processo criado pelo INCRA para responder o oficio da
ACM contendo trés questionamentos: 1) Quais os direitos que os assentados tém em
relacdo ao Crédito de Instalagdo definido para o fomento do assentamento; 2) Sabendo
que a Prefeitura de Nova Iguacgu, responsavel pelo assentamento, ndo atualizou a
parceria com o INCRA. Qual a possibilidade de acessar o beneficio do Crédito de
Instalagdo e outros beneficios? Quais os caminhos?; 3) A Associacdo de Marapicu tem
interesse em saber se foi realizado a atualizagdo do SIPRA. O INCRA, ao responder o
item 1, afirma que para ter acesso ao Crédito de Instalacdo € necessario que a

Prefeitura atualize o cadastro das familias:

Primeiramente, os beneficiarios deverao ter os seus dados atualizados junto
ao Incra. Para isso, a Prefeitura precisa realizar essa atualizagdo cadastral
junto as familias e encaminhar ao Incra essas informagdes para inser¢do no
sistema (SIPRA). A Prefeitura também deverd disponibilizar ao INCRA
contrato de concessdo de uso ou documento equivalente. (Trecho retirado
do Processo n° 54000.018589/2020-83)

No entanto, os documentos das familias que foram entregues a Secretaria de
Agricultura no inicio de 2017 ndo foram enviados ao INCRA. Observa-se, portanto, o
comprometimento da pasta em atender as demandas do assentamento, que necessita do
Crédito de Instalagdo para fomentar as atividades do assentamento.

Marapicu representa uma historia de luta que por trés décadas resiste as formas
de opressdo do capitalismo moderno, que desvaloriza a identidade e as formas de
ruralidade presentes no territorio dentro da regido metropolitana, impactando na
reproducdo social das familias. O assentamento ¢ um territdrio apropriado por pessoas
que véem nesse /ocus uma forma de vida onde também ¢ possivel gerar renda. A
apropriagdo do espago ¢ construida com a identidade dos atores sociais, sendo visivel
na rede de relacdes sociais da area rural. Os moradores promovem o cuidado com a
terra, assim, dotados de saberes fazem de Marapicu um local mais sustentavel. Nao se
pode deixar de mencionar a produgdo agricola que garante a seguranga alimentar das
familias, assim como a renda daqueles que produzem. A producdo de subsisténcia ¢
fundamental para reduzir a pobreza nas areas rurais.

O territério, para Haesbaert (2007, 42) “¢ sempre, € concomitantemente,
apropriacao (num sentido mais simbolico) e dominio (num enfoque mais concreto,
politico-econdmico) de um espaco socialmente partilhado”. Utilizo a perspectiva do

autor para Marapicu, uma vez que o territorio rural ¢ apropriado por familias
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agricultoras (e/ou nado), mas sofre as sanc¢des da sociedade capitalista (urbana
industrial). Segundo Valter Cruz (2006, p. 74), “cada territorio se constrdi por uma
combinagdo e imbricacdo Unica de multiplas relagdes de poder, do mais material e
funcional, ligado a interesses econdmicos e politicos, ao poder mais simbolico e
expressivo, ligado as relagdes de ordem mais estritamente cultural”. O processo de
urbaniza¢do que chega as “porteiras” do assentamento mostra a influéncia dos poderes
politicos, econdomicos e simbodlicos em “desenhar” essa regido segundo seus interesses.
O territorio rural seria uma reserva de valor para futuras agdes estatais combinadas
com poderes econdmicos/imobilidrios? De fato, o constatado ¢ que os diversos
interesses presentes dentro e, principalmente, fora do assentamento acirram os
conflitos que ali existem.

Esse processo tdo somente corrobora com a marginalizacdo das familias das
areas rurais e, nesse contexto, o poder publico se ausenta ao nao direcionar e aplicar
politicas publicas no territorio de reforma agraria. A atuagdo do Poder Publico
Municipal ¢ a variavel condicionante que invisibiliza o territério rural e as familias
agricultoras. Questiono se ¢ auséncia ou presenca planejada pelos gestores publicos,
isto €, ndo administrar o territorio municipal de reforma agraria € o planejamento das
gestoes municipais. Uma das liderancas sempre recorda a frase do secretario de
agricultura, que ao participar da reunido da ACM no dia 19 de fevereiro de dois mil e
dezoito fez a seguinte afirmativa: “Vocés estdao invisiveis!”. A afirmagdo refere-se a
producdo agricola da regido. Na condi¢do de autoridade representante do municipio,
ele argumenta que se ndo tem producdo ndo hd como o poder publico atuar. E, se a
argumentacdo fosse invertida? Nao tem producdo porque estdo invisiveis. A
invisibilidade ¢ tdo somente causada pelos atores sociais que ndo produzem ou ¢
causada pela deficiéncia do aparelho estatal? Serd que ¢ deficiéncia ou um projeto de
governo ndo planejar as areas rurais? E na reflexio dessas respostas que busco

compreender a invisibilidade desse territdrio.

Janior e Silva (2010) ao estudar o grupo social Taim que resistia ao projeto de
instalacdo do podlo siderargico que tinha como apoio o Governo do Estado do
Maranhao, afirmou que processos ditos como de “desenvolvimento” visam a expansao
do modo de vida urbano-industrial e a promessa de melhoria da qualidade de vida.

Para Junior e Silva (2010, p. 161), “as formas sociais e praticas culturais de
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apropriacao e significagdo territorial sdo desconsideradas, invisibilizadas ou, até
mesmo, desqualificadas.” A afirmacdo do autor é perceptivel no assentamento de
Marapicu, pois 0s atores sociais tornam-se invisiveis ao serem excluidos das
agendas governamentais. Isso se deve ao fato de que agdes ditas como
modernizadoras — aqui 1é-se urbano-industrial — para a regido, sdo implantadas
negando as diversas identidades que estdo em constante processos de territorializagdo
na area rural.

A nogdo de invisibilidade do assentamento, portanto, ¢ explicado pela condigao
imposta pelo Governo Municipal ao ndo direcionar e aplicar politicas publicas no
territorio rural, isto €, ao ndo dar continuidade a politica de reforma agréria. Os atores
sociais do assentamento consideram que o Poder Publico Municipal ndo esta presente
no territoério rural. Ressalta-se que ainda que os atores sociais do assentamento se
vejam como invisiveis, eles ndo sdo passivos, vao a luta para executar agdes que

consideram importantes para a reproducao do assentamento.

(c) Conflito fundiario e socioambiental

A localizagdo do assentamento na regido metropolitana ocasiona conflitos que
também serdo analisados na pesquisa, sao eles fundidrios e socioambientais. O conflito
fundiario ¢ algo constante e que impacta a vida dos moradores do territdrio de
Marapicu, mas € preciso voltar ao passado da regido delimitada como Baixada
Fluminense para entender esse ambiente de conflitos. Alentejano (2003) afirma que em

cada periodo, o territorio fluminense vivenciou realidades distintas de conflitos na terra:

Ao contrario dos anos 1950/60, quando o confronto envolvia basicamente
posseiros e grileiros, nos anos 1980 o conflito se dara em fungdo da agdo de
desempregados e subempregados dos bairros pobres da periferia das cidades
da regido metropolitana do Rio de Janeiro que, sem alternativas diante da
profunda crise socioecondmica do inicio dos anos 1980, realizam uma série
de ocupagdes de terra na regido. (ALENTEJANO, 2003, p. 133)

Foi no contexto dos conflitos fundiarios dos anos de 1980 que surgiu a ocupagao
de Marapicu. Mas como sera discutido, a luta pela terra vivenciada hoje no
assentamento ndo ¢ a mesma do inicio da ocupacao. O conflito na terra ¢ caracterizado
pelo processo de urbanizacao e industrializagdo da regido, pela venda ilegal dos lotes,
pela dificuldade de permanéncia das familias (a falta de recursos para financiar a

produgdo, a violéncia do tecido urbano...), pelo processo de cadastro das familias que
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esta estagnado, entre outros. S3o esses processos que alimentam a luta pela terra em

Marapicu.

A condicdo dos rios do assentamento e o acesso a agua potavel constituem
problemas ecologicos que impactam diretamente o cotidiano dos atores sociais. Para
1ss0, a pesquisa discutird o conceito socioambiental, definido por Paul Litlle (2006, p.
91) como “um conjunto complexo de embates entre grupos sociais em funcao de seus
distintos modos de inter-relacionamento ecoldgico”. A relacdo dos assentados com a
questdo ecologica (agua) sera investigada a partir da ambientalizagdo dos conflitos
sociais, devido ao contexto de dentncia da polui¢cdo da dgua e da falta dela. Durante as
minhas participacdes nas assembléias da Associacdo dos Camponeses do Marapicu e
minha atuagdo como agente da Comissdo Pastoral da Terra percebi que a falta d’agua
foi e continua sendo uma pauta de extrema importancia para os moradores. Para
Fernandez (2009, p. 49), “esta nova perspectiva tem como ideia central o
envolvimento das populacdes locais nas politicas ambientais, levando em consideragao
seu modo de vida e conhecimentos sobre o manejo dos recursos naturais”. A
ambientalizacdo dos conflitos sociais configura-se na atuacdo da populagdo local para
reivindicar politicas publicas no que tange a pauta ambiental para o territorio. No caso
de Marapicu, sera analisado como os atores sociais assumem o protagonismo frente
aos conflitos socioambientais do territoério, isto €, como eles conduzem os

enfrentamentos com o Poder Publico.
IIT) ESTRUTURACAO DA PESQUISA

Os dilemas que determinam o cotidiano dos moradores e que colocam desafios
as relagdes sociais existentes entre os distintos atores sociais serdo investigados e
problematizados nessa pesquisa. E diante desses aspectos econdmicos, politicos,
ambientais e sociais que eclode a ameaga de dissolucdo do assentamento e a
transformagdo da identidade rural. Tais implicagdes permeiam o cotidiano dos que
permanecem no territorio em busca de melhores condi¢des de vida. Dessa forma, o
objetivo geral deste estudo € analisar as relacdes sociais existentes no Assentamento
Municipal Rural do Marapicu e a atuagao da Associagao dos Camponeses do Marapicu
frente ao processo de invisibilidade do territério rural, resultado da auséncia e/ou

ineficiéncia de politicas publicas. Para isso, faz-se necessario entender os processos
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histéricos que marcam o territorio rural, fundamentais para analisar a resisténcia dos
atores sociais. Os objetivos especificos sdo: a) apresentar uma discussdo sobre a
formagao territorial da Baixada Fluminense, palco de conflitos agrarios e fundidrios; b)
analisar a trajetoria realizada pelos atores sociais de Marapicu a desapropriacdo e a
constitui¢do do assentamento; ¢) explicar os conflitos existentes no territdrio rural e
sua relagdo com os atores sociais que compdem o territorio; d) analisar e discutir a
atuacdo do Estado no territdrio rural relacionando-o com a insuficiéncia de politicas
publicas e a manuten¢ao da ordem capitalista vigente; e) e descrever e problematizar a
atuacdo da Associagdo dos Camponeses do Marapicu, organizacao politica local, para
a manutencao do assentamento de reforma agraria.

A realidade presente no territorio, como observo, ¢ de conflitos e também de um
fendmeno em curso que ¢ a invisibilidade do assentamento de reforma agraria dentro de
uma regido metropolitana em processo de urbanizagdo. A pesquisa qualitativa propde
apresentar e refletir os processos existentes no territério denominado Assentamento
Municipal Rural do Marapicu. Para isso, descreverei as percepgoes dos individuos e
instituicdes sobre a realidade social do territdrio. Para Mirian Goldenberg (2004, 49),
“os dados da pesquisa qualitativa objetivam uma compreensdo profunda de certos
fendmenos sociais apoiados no pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da
acdo social.” Nessas condi¢des, faco observagdes do assentamento a partir de uma
pesquisa etnografica, isto é, um contato intimo com a vida dos assentados e de suas
reunides e, ndo mais importante, uma analise de documentos referentes ao territorio

rural:

Alids, o interesse pelos casos individuais, pelos detalhes significativos,
constitui elemento fundamental neste estudo, elaborado na certeza de que o
senso do qualitativo ¢ condig@o de eficiéncia nas disciplinas sociais, € que a
decisao interior do socidlogo, desenvolvida pela meditagdo e o contacto com
a realidade viva dos grupos, é tdo importante quanto a técnica de
manipulacdo dos dados. (CANDIDO, 2010, p. 23)

A pesquisa de campo possibilita o pesquisador recolher dados qualitativos que
s0 sdo possiveis quando observados no cotidiano do territério. O contato com o grupo
social serda importante para compreender a estrutura social vigente em Marapicu.
Entende-se a necessidade de vivenciar os modos, de pensar e agir tipicos dos atores
sociais, pois em todo territdrio existem instituicdes e culturas, bases de um determinado
grupo social. Entrevistas, participacdes nas reunides, celebracdes e observacdes sdo os

instrumentos metodoldgicos utilizados na pesquisa de campo. Ressalto que utilizarei
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nomes ficticios para cada pessoa entrevistada na pesquisa. Tal estratégia sera utilizada
para tdo somente proteger as pessoas que eu entrevistei e, assim, evitar possiveis
retaliagdes no territério, pois Marapicu abarca conflitos internos e externos que
modificam o cotidiano das familias que ali se reproduzem socialmente.

Foram analisados as atas da Associagdo, os oficios e processos™ referentes ao
assentamento, os jornais antigos guardados pelos dirigentes da ACM, fotos, entre
outros. A pesquisa de campo para a dissertagdo iniciou em maio de 2018 e finalizou em
fevereiro de 2020, sendo possivel realizar 24 entrevistas: 20 foram com familias do
assentamento e 4 com gestores publicos e/ou representantes de instituigdes. Foram 21
meses de pesquisa de campo vivenciados através das mais diversas experiéncias: ao
entrevistar por cinco horas um dos assentados; ao ter o carro suspendido na rua do
assentamento; ao presenciar o furto em uma das plantagdes dos sitios; ao almogar
debaixo da arvore; ao participar do grupo de mensagens instantaneas do assentamento;
ao testemunhar discussdes entre os atores sociais nas reunides; ao ganhar tangerina,
abacaxi e manga das familias; ao levar para casa o caldo de cana preparado por um dos
assentados; ao chegar em casa com o corpo cocando devido aos carrapatos encontrados
no assentamento; ao visitar uma das moradoras do assentamento que utiliza cadeira de
rodas devido a sua enfermidade; ao comprar caixa de aipim, quiabo, maxixe e
tamarindo dos agricultores; ao ver as familias trabalhando na roca escondida atrds do
mato. Essas e outras experiéncias contribuiram para a compreensdo do cotidiano e das
relagdes sociais existentes em Marapicu. Tal grau de familiaridade permitiu adentrar a
paisagem do assentamento, identificar os processos e analisd-los como pesquisador.

No entanto, “logo, sendo o pesquisador membro da sociedade, coloca-se
inevitavelmente, a questdo de seu lugar e de suas possibilidades de relativiza-lo ou
transcendé-lo e poder ‘por-se no lugar do outro’” (VELHO, 2004, p. 127). Somam-se as
experiéncias da pesquisa de campo, as vividas na condi¢do de aluna da graduacao,
estagiaria da prefeitura e agente da Comissdao Pastoral da Terra. Além disso, foram
utilizados na presente pesquisa os dados colhidos, anteriormente, nas visitas realizadas
aos sitios com os recenseadores do IBGE para o Censo Agropecuario 2017. Para o
Censo Agro 2017, a “Kombi” da Prefeitura percorreu todas as alamedas do

assentamento transportando a Comissao: recenseadores, liderancas da Associacao e o

% S30 alguns deles: Oficio N° 192/SS/2002 (INCRA); Processo N° 06/161065/1998 (ITERJ); Processo
de Execucdo Fiscal da Prefeitura de Nova Iguagu 2003.038.018093-0; Oficio N° 303.2007 (INCRA);
Oficio N° 290/02 (INCRA).
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representante da Secretaria (no caso, eu). Foi a primeira vez que os recenseadores do
IBGE estiveram no assentamento colhendo as informagdes para o Censo Agropecuario,
segundo a Associacdo dos Camponeses do Marapicu. Devido a isso, algumas pessoas
mostraram-se surpresas com a acao do IBGE na érea rural. E, durante as entrevistas, as
pessoas aproveitaram o momento para relatar as mazelas, como também, criticar a
atuacao da Prefeitura no assentamento. Para elas, havia relacao entre a condicao atual de
Marapicu e a agdo da prefeitura no mesmo, portanto, se o assentamento estava “naquela
situacdo” devia-se a auséncia da Prefeitura. A manutencdo das estradas vicinais do
assentamento era o assunto que mais aparecia nas falas dos entrevistados. E, a gravidade
do tema foi compreendida pelos recenseadores quando a Kombi entrou na Alameda Boa
Vista e ndo pode fazer a manobra para retornar, pois a rua além de ser estreita estava
repleta de mato, portanto, s6 foi possivel sair da alameda de ré. O desespero instalou-se
entre o grupo, principalmente, entre os agentes do IBGE. Nesse dia, ndo foi encontrado
morador nos sitios da alameda para realizar o recenseamento, mas foi possivel
identificar os problemas de mobilidade que as pessoas vivenciam dentro da area rural.

Durante 2018 e 2019, as experiéncias vivenciadas como agente da CPT foram
através da assessoria e formagao politica e da constru¢do de momentos celebrativos no
territorio. O papel de assessoria foi desenvolvido nas reunides e em duas principais
frentes de trabalho da Associagdo: regularizacdo®' da Associacdo e retorno do grupo
Fitocam®. Em se tratando dos momentos celebrativos, a ACM em parceria com a CPT
promoveu a Celebragao da Terra no dia 26 de julho de 2018 para comemorar o dia do
Agricultor Familiar e o 34° Aniversario da ocupag¢do de Marapicu no dia 04 de abril de
2019. Os momentos comemorativos sao priorizados pela ACM porque resgatam a
memoria do territério e, como ¢ observado, sdo essas apropriagdes simbolicas do
territorio que contribuem para o processo de formagao da identidade territorial.

Do exposto, conhecer o cotidiano dos atores sociais de Marapicu, contribuiu
para a compreensao de processos que ali existem e que foram apresentados e debatidos
na pesquisa.

A dissertagdo foi dividida em quatro capitulos. O primeiro teve como objetivo
apresentar uma discussdo sobre a formagao territorial da Baixada Fluminense, palco de
conflitos fundiarios e agrarios. Sendo necessario, portanto, analisar o processo de

formacdo do territério brasileiro e as legislagdes relacionadas a tematica da reforma

! Processo detalhado no quarto capitulo.
2 Grupo de mulheres que produzem fitoterapicos e produzem mel.
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agraria. As fontes para a contextualizacdo historica da Baixada Fluminense foram
encontradas através da pesquisa bibliografica. O conceito de territorializagdo,
desterritorializagdo e reterritorializacdo de Haesbaert (2006) sera substancial para
analisar as ocupagdes caracterizadas por um perfil heterogéneo de familias que
migravam para a Baixada Fluminense em busca de melhores condicdes de vida a partir
da produgdo agricola. A coleta de dados no acervo da Mitra Diocesana de Nova Iguagu
contribuiu para formulagdo do capitulo.

No segundo capitulo fez-se um resgate historico do processo de ocupagao do
Projeto Campo Alegre na década de 1980 que precedeu a constitui¢do do assentamento.
Foi apresentado e discutido o processo de ocupacao da Fazenda Boa Vista, em 1985.
Em seguida, o caminho realizado pelos atores sociais a desapropriagdo da area e a
constituicdo do Assentamento Municipal Rural do Marapicu. As fontes utilizadas para a
confec¢do do capitulo foram, a pesquisa bibliografica, a analise documental do processo
de Execugdo Fiscal® entre a Prefeitura e a Caixa Economica Federal, o acervo da Mitra
Diocesana de Nova Iguacu disponibilizada no Centro de Documentagdo ¢ Imagem da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e as entrevistas realizadas na pesquisa de
campo.

No terceiro capitulo fez-se uma descricio do assentamento a partir da
observagdo participante, dados etnograficos e entrevistas, apresentando seus atores
sociais e suas formas de reproducdo. Além disso, descrevem-se e explicam-se os
conflitos existentes no territorio. Apos, fez-se uma descricdo da atuacido do Estado no
processo de urbanizacdo da regido como agente de fomento do modelo capitalista
urbano industrial. Soma-se a esse processo, a ineficiéncia do Estado ao administrar e
promover politicas publicas no assentamento. Como contribui¢do para o capitulo, fez-se
uma discussdo teodrica a cerca do conceito “politicas publicas” no contexto agrario
relacionado-a com o caso de Marapicu. A fonte de dados para a confeccdo desse
capitulo foi a realizacdo de entrevistas com moradores locais (titulados ou nao,

assentados ou ndo) e também a observacao participante.

No quarto e ultimo capitulo analisou-se a Associacdo como instrumento de luta
frente o processo de invisibilidade do territorio rural a partir das suas estratégias para a
manuten¢ao do territorio rural. As instituicdes parceiras ao assentamento também foram

discutidas no cotidiano do territorio, pois atuam conjuntamente com a ACM, a principal

# Processo de Execugdo Fiscal 2003.038.018093-0, p. 20, 3° vara civel da comarca de Nova Iguagu do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.
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interlocutora politica do territorio rural. Contribuindo para andlise, o conceito de
identidade territorial foi utilizado para explicar a compreensao dos atores sociais sobre a
area, a qual eles tém algum tipo de vinculo. A fonte de dados para a constru¢do do
capitulo foram as atas das reunides, as entrevistas com os atores sociais (internos e

externos) do assentamento e as bibliografias que se propuseram a estudar o territério.
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CAPITULO 1 — BAIXADA FLUMINENSE: PERCEPCOES A PARTIR DA
FORMACAO TERRITORIAL DO BRASIL

O acesso a terra no Brasil ¢ resultado de um processo historico que além de
privilegiar certo segmento das classes superiores, assegurou-lhe, através dos
mecanismos da legislagdo, a propriedade da terra privada. Como afirma Paulo Freire
(1967), nossa colonizagao marchou no sentido da grande propriedade com unico dono.
A propriedade privada € intocavel conforme aponta a Constituicao de 1988, no seu Art
5°, “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.” (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Terra, no Brasil, ¢ sinénimo de poder. Tal relagdo ¢ importante para
compreender o processo de formacao territorial no Brasil, uma vez que ha, atualmente,
uma elevada concentracdo de terra no pais, situagdo que persiste desde o periodo
colonial. Sdo terras destinadas para monoculturas de exportagdo e/ou pecudria, mas
também, utilizadas para fins especulativos (reserva de valor). Segundo o Censo
Agropecuario 2017 (IBGE), 1% das propriedades do pais ocupa quase metade da area
agricola (rural) brasileira. E importante pontuar, que a elevada concentragdo fundiéria
também ¢ resultado do avango das cercas do latifundio através da grilagem e violéncia,
expulsando familias do campo. A realidade apontada contribui para o aumento das
desigualdades no campo, pois quanto maior a concentragdo de terra maior serd a
concentracdo de riqueza, visto que a terra ¢ um ativo financeiro. Dessa forma, a
desigualdade esta relacionada a concentragdo do patrimonio. Além disso, “muitas terras
nas maos de poucas pessoas” gera uma competicdo desigual entre os grandes
proprietarios e pequenos proprietarios, uma vez que hé diferengas no acesso a politicas
de crédito.

E as familias que ndo possuem terras ou aquelas que foram expulsas do campo?
Surge nesse contexto, nos anos 1940/50, o movimento camponés nacional (Ligas
Camponesas) para reivindicar a democratizagao de terras e melhores condigdes de vida
de trabalhadoras e trabalhadores do campo. Sobre o surgimento desse movimento,
Leonildes Medeiros (1993) destaca a existéncia no campo do Brasil, nesse periodo da
historia brasileira, de diversos focos de luta, onde "posseiros", "arrendatarios",
"foreiros" resistiam a agdo dos proprietarios de terras ou de seus prepostos, visando

alterar regras de contratos costumeiros ou expulsa-los da terra. Tal movimento contou
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com a mediacio do chamado “Partiddo” (Partido Comunista Brasileiro) ** e colidiu com
os interesses de proprietarios, donos de imensiddes de terras, que perpetuados nessa
condi¢do usam da violéncia para assegurar o dominio nas suas terras. Os conflitos por
terra implicaram, de um lado, na intervencdo do Estado em pensar solu¢des para a
realidade posta no campo brasileiro. E, de outro, no surgimento do debate acerca de
uma politica de reforma agraria capaz de democratizar o acesso a terra e de garantir os
direitos de homens e mulheres do campo. No sentindo de pensar uma legislagdo capaz
de abarcar a questdo agraria do Brasil além do que previa o Estatuto da Terra criado em
1964, dois planos nacionais foram aprovados em periodos distintos do pais: I e II Plano
Nacional de Reforma Agraria, respectivamente, 1985 e 2003. Quase vinte anos se
passaram do II Plano Nacional de Reforma Agraria, e a concentragdo fundiaria ainda ¢
um processo vigente no pais. O avanco das fronteiras, como no caso do MATOPIBA®,
vem resultando em conflitos didrios entre trabalhadores rurais e comunidades
tradicionais com proprietarios de terra.

A distribuicdo de terras prevista na legislagdo deveria, na pratica, estar
acompanhada de mecanismos que favorecem a permanéncia de homens ¢ mulheres no
campo. No caso dos assentamentos, identifica-se que a ndo aplicagdo de politicas
publicas especificas, como preveé a legislacdo, tem resultado na venda como também no
abandono dos lotes pelas familias assentadas. Assim afirma Eric Sabourin (2008, p.
171), “o Brasil de hoje, o que vem fracassando na reforma agréria deve-se, antes de
tudo, a inadequacao dos instrumentos de politicas ptblicas ou da sua aplicacdo.”

Nas condigdes de sem terra, estavam as familias de Marapicu oriundas da
ocupacdo de Campo Alegre, em 1984, reflexo do movimento de democratizagdo de
terras no Brasil. A ocupagdo emerge numa realidade de deterioragdo dos modos de vida
das familias da Baixada Fluminense, dado o contexto econdmico da época.

Do exposto, o objetivo do capitulo ¢ analisar como a realidade fundiaria e
agraria do Brasil resultou em conflitos por terra em todo territorio nacional,
pressionando assim, o Estado a intervir e/ou formular politicas publicas. A andlise
contribui para a discussdo da realidade fundiaria e agraria da Baixada Fluminense, palco
de inimeros conflitos fundidrios, como o que resultou na ocupacdo de Campo Alegre.

Dessa maneira, proponho na primeira parte do capitulo uma andalise sobre a formacao

** Em 1954, houve uma defini¢io do partido e parte do seu quadro volta-se para o movimento camponés.
(BASTOS, 1984)

» A nova fronteira agricola brasiliera que esta em processo de desenvolvimento do Agronegécio:
Maranhao, Tocantis, Piaui e Bahia. (XAVIER, 2019)
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territorial do Brasil, em seguida, apresento como se deu a emergéncia de um debate
sobre o acesso a terra no pais e o surgimento de movimentos frente ao processo de
modernizacdo do campo (ordem capitalista vigente no periodo). Na segunda parte,
objetivo apresentar as transformacdes socioespaciais que ocorreram na Baixada
Fluminense. Para isso, faz-se necessario uma descri¢ao historica do processo de
ocupacdo da Baixada — antes conhecida como Reconcavo Guanabara —, e depois da
cidade de Nova Iguacu. Ao final, problematizo, através de pesquisa bibliografica, as
principais legislacdes propostas ao longo de seis décadas em torno da tematica em
questao, assim como a incidéncia de conflitos por terra mesmo com a implantagdo dos

planos nacionais de reforma agraria.

1.1 — A formacao territorial do Brasil

Nesta se¢do do capitulo proponho analisar o processo de formagdo do territorio
brasileiro e, assim, aponto como o processo de distribuicdo de terras no Brasil foi
desigual e excludente, além de favorecer a concentragdo fundidria no Brasil.

O processo de formagdo do territério brasileiro tem sua origem no Tratado de
Tordesilhas (1494) que dividiu as terras do Brasil entre Portugal e Espanha. As
Capitanias Hereditarias, criadas em 1534, tornou-se uma forma de administragdo
territorial do Brasil pela coroa portuguesa. Basicamente, as Capitanias eram formadas
por faixas de terra que partiam do litoral para o interior, comandadas por donatarios e
cuja posse era passada de forma hereditaria. No regime das Capitanias, eram
distribuidas Sesmarias a um beneficiario para que esse lote de terra fosse cultivado,

como bem observa Paulo Freire (1967):

Ao lado disto, e possivelmente, em parte por causa desta tendéncia, marchou
a nossa colonizagdo no sentido da grande propriedade. Da fazenda. Do
engenho. Fazenda e engenho, terras grandes, imensas terras, doadas as 1éguas
a uma pessoa s0, que se apossava delas e dos homens que vinham povoa-las e
trabalha-las. (FREIRE, 1967, p. 69)

Em 1850, a Lei de Terras foi instituida no Brasil, sendo a primeira tentativa de
organizar a propriedade privada no Brasil. A Lei foi aprovada no mesmo ano da Lei
Eusébio de Queirds que previa o fim do trafico negreiro e sinalizava para a aboli¢do da
escravatura. A Lei de Terras impossibilitava que negros se tornassem donos de terras,
pois a aquisicdo de terras era por meio de pagamento em espécie. A liberdade nao
possibilitou que mulheres e homens negros fossem indenizados e, tampouco o Estado

atuou de forma a inclui-los na sociedade e garantir-lhes seus direitos. Dessa forma, com
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a abolicdo, as familias libertas ficaram a margem de um sistema econdmico racista e
opressor sendo obrigadas a se dirigirem para os lugares periféricos, “sem eira, nem
beira” *°.

Tais descrigdes citadas referem-se as acdes fomentadas pelo Estado e
exemplificam como o processo de formagdo do Brasil, durante a Colonizagao, resultou
na concentragdo fundiaria, atual problema do pais. Numa realidade onde poucos
proprietarios possuem o dominio de muitas terras num pais continental como o Brasil,
identifica-se a exclusdo socioespacial de familias no campo. Tais areas concentradas
estdo localizadas principalmente em regides delimitadas como rurais.

Nas primeiras décadas do século XX, o Brasil tinha sua economia baseada no
modelo Primario Exportador, isto €, exportacdo de produtos agricolas que norteou a
economia até¢ a implantacdo do modelo Substituicdo de Importagdes (1930-1960). O
modelo econdmico com base em exportacdes de produtos primarios pode ser
compreendido em duas fases: a substituicdo de importagdes espontaneas, periodo entre
1930 a 1945; o pds-guerra até meados da década 1960, ocorrendo a intensificacdo das
substituigdes de importagdes, principalmente no periodo entre 1958 ¢ 1960, quando a
industrializacdo foi conduzida e planejada pelo Estado (MATTEIL L. & SANTOS
JUNIOR, 2009). No entanto, o setor agricola, com base na exportagdo, permanecia
inalterado, com baixo nivel de incorporacao tecnologica e grandes propriedades. No
modelo primario-exportador, a agricultura teve um peso econdmico importante nas
contas nacionais e assim, os territorios rurais eram tidos pelo Estado (economia) como
fundamentais para o desenvolvimento do pais, de acordo com a logica agricola.
Contudo, o processo de Substituicdo de Importagdes alterou o modelo econdomico no
pais, intensificando a industrializacio iniciada na década de 1930. E importante ressaltar
que a agricultura continuava a ter peso nas contas nacionais, porém a base exportadora
era vista como arcaica e sem dinamismo, nasceria assim, o dualismo”’ que aprofundava
os conflitos entre os setores dado a dindmica do setor industrial. Tais condigdes
colocavam o setor da agricultura como impedimento para o desenvolvimento do pais;
além de promover desigualdades sociais no campo, concomitantemente com as

expulsdes de trabalhadores ocasionando tensdes e conflitos fundiarios em todo o Brasil.

*® Significa pessoas sem bens, sem posses.
*" Ver Maria da Conceigio Tavares (1979)
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Diante dessa realidade, nos anos de 1920, tem-se a atuacao dos tenentistas®® que
relacionavam a existéncia do latifundio ao “voto de cabresto”, principal motivagdo para
o atraso politico do pais (SANTA ROSA, 1963). Os tenentes buscaram introduzir o
debate da reforma agraria na Constituinte de 1934, mas foram derrotados. No entanto,
como observa Leonildes Medeiros (1993), as acdes governamentais ao longo das
décadas demonstravam que a tematica demandava intervencdo estatal, como por
exemplo, a “Marcha para o Oeste” no Estado Novo e a Comissdo Nacional de Politica
Agraria nos anos de 1950. A Constitui¢ao de 1946 introduziu, apds a reivindicagdo de
politicos comunistas, o bem estar social do uso da propriedade, como ¢ possivel

observar abaixo:

Art 147 — O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa
distribui¢do da propriedade, com igual oportunidade para todos. (BRASIL,
1946)

Tal fato sinalizava que o tema da reforma agraria tornar-se-ia pauta de muitos
debates nas proximas décadas. As transformagdes do campo ja no inicio do século XX
indicavam o surgimento de movimentos reivindicatorios na luta pela terra, como as

Ligas Camponesas.
1.1.1 — As Ligas Camponesas

O debate sobre a reforma agraria no Brasil comega a ganhar corpo no inicio do
no inicio dos anos de 1950 com a critica ao latifundio em virtude de uma realidade de
concentracdo fundiaria combinada as péssimas condigdes da vida no campo. Assim, o

tema da reforma agraria surge no campo politico nacional:

Concebida como medida necessaria para promover o desenvolvimento
econdmico-industrial; politica de combate ao desemprego, a fome e a
miséria; politica social para impedir a continuidade do éxodo rural e suas
sequelas; sindnimo de resgate da cidadania para os trabalhadores do campo e
condicdo para a democratizacdo do pais. (MEDEIROS, 1993, p. 2)

Mas foi somente no final da década de 1950 e inicio de 1960 que o tema da

reforma agraria ampliou-se em todo territorio nacional, sendo bandeira de luta

2 Movimento politico-militar que se desenvolveu durante o periodo de 1920 a 1935, aproximadamente,
sob a lideranga dos “tenentes”, nome com que ficaram conhecidos os oficiais revoluciondrios da época,
nem todos verdadeiros tenentes, mas em sua grande maioria oficiais de baixa patente. Constituiu um dos
principais agentes historicos responsaveis pelo colapso da Republica Velha, ou seja, esta inserido no
processo de crise da sociedade agroexportadora e do Estado oligarquico no Brasil que culminou com a
Revolucdo de 1930 (Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contempordnea do Brasil).
Acessado em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/tenentismo. 06 de maio de
2020
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defendida por varios movimentos oriundos da Igreja Catodlica e partidos politicos, tal

como ocorreu com o Partido Comunista Brasileiro:

Os primeiros movimentos organizados em defesa da reforma agraria foram as
ligas camponesas do Nordeste, estendidas & maioria dos estados do Brasil a
partir de 1945, com o apoio do Partido Comunista Brasileiro. Nessa época, a
luta pela terra vinha inserida num conjunto de reivindicagdes sobre os
direitos elementares do trabalho, da satide, da previdéncia, da escolarizacao,
com base no direito a organizagdo autdbnoma dos grupos sociais.
(SABOURIN, 2008, p. 15)

As Ligas Camponesas tiveram papel fundamental no que tange a pauta da
reforma agraria no Brasil. As Ligas surgiram diante de um conflito por terra em
Engenho Galileia, Pernambuco em 1955, entre foreiros®’ e proprietarios®’. As terras
estavam arrendadas para cerca de 140 familias camponesas e, em 1954 a familia do
arrendatario José Horténcio, por ndo conseguir pagar o aluguel anual, foi expulsa pelo
proprietario das terras Oscar de Arruda Beltrdo. As familias estavam a cerca de 15 anos
nas terras arrendadas. Diante do fato, Jos¢ Horténcio, junto com um antigo membro do
PCB, organizou um movimento resultando na criacdo da Sociedade Agricola e Pecudria
de Plantadores de Pernambuco para que a Associagdo pudesse representar as familias
associadas. No entanto, o conflito ja instaurado resultou no processo de expulsdo das
familias. Apos o episodio de expulsdo, as familias foram ao encontro do advogado e
Deputado Estadual Francisco Julido para ajuda-los na luta judicial. Nesse contexto, o
movimento ganhou rapidamente notoriedade e, assim, em meio a luta dos galileus, o
movimento se expandiu regionalmente para outros estados do Nordeste (BASTOS,
1984). Com efeito, além das diversas categorias camponesas (arrendatarios, parceiros,
posseiros € pequenos proprietarios) os trabalhadores assalariados passaram a ser filiar
ao movimento com pautas distintas ao que 0 movimento vivenciava.

As reivindicacdes da categoria dos trabalhadores assalariados, porém, eram
deixadas de lado por trés condigdes', explicadas por Francisco Julido e que definiam a
organizacdo do Movimento: juridica, financeira e econdomica. O campesinato dispde
dessas condic¢des, o que facilita a mobilizagdo do movimento em comparagao a situagao
social do trabalhador assalariado. No entanto, em setembro de 1955, ocorre o 1°
Congresso de Camponeses de Pernambuco, onde José dos Prazeres € eleito o presidente

das Ligas Camponesas. Ao final do Congresso, ocorreu a marcha dos camponeses pelas

¥ Categoria social utilizada para tais camponeses: pessoas que pagam a renda da terra em dinheiro, que se
assalariam periodicamente e usam da for¢a do trabalho familiar. (BASTOS, 1984)

%% Os proprietarios deixaram de explorar a cana em suas terras passaram a arrenda-la para os foreiros.

3! Ver Francisco Julido (1961)

47



ruas da capital. O fato resultou na unificacao das categorias de atores na luta pela terra
dentro das Ligas. Nesse mesmo periodo, haviam surgido 25 nucleos do movimento. As
Ligas Camponesas finalizam a década de 1950 com aproximadamente 35 mil
associados em Pernambuco ¢ 70 mil no Nordeste. Entre 1960 e 1961 sdo organizadas
federagdes em dez estados. A multiplicacao das Ligas para Francisco Julido ¢ também
resultado de dois fatores: o interesse da burguesia industrial®* na reforma agréria e a
influéncia da Revolugdo Cubana na luta dos camponeses. (BASTOS, 1984)

Dessa maneira, as Ligas Camponesas passaram a ser reconhecidas
nacionalmente. A primeira campanha nacional, langada em setembro de 1961, teve
como titulo os Dez Mandamentos das Ligas Camponesas para libertar os Camponeses
da Opressdo do Latifundio. Esse documento representou o fim de uma etapa marcada

pela aplicacdo dos direitos e o inicio do movimento em defesa da reforma agraria:

Embora o que caracterize esse movimento de mobilizacdo seja a luta por
direitos — o que permitiria que definissemos o movimento como defensivo —
ja no fim dos anos 60 se esboca claramente um mudanga no objeto de luta:
esta passa a ser encaminhada em direcdo a reforma agraria. (BASTOS, 1984,

p-78)

Ao mudar o objeto de sua luta, as Ligas passaram a incorporar a reforma agraria
aos objetivos do movimento. A reforma agraria emergia na destruicao do latifindio e no
campesinato como ator politico crucial para a revolugao socialista do pais. Dessa forma,
era possivel alcancar o desenvolvimento das forcas produtivas criando condigdes para
uma revolugdo socialista®™. (MEDEIROS, 1993) No entanto, a reforma agraria
concebida pelas Ligas divergia em alguns pontos da proposta do PCB. Para marcar,
porém a unidade do movimento camponés, e sensibilizar a populacdo, foi produzida a
Declaracdo de Belo Horizonte no 1° Congresso de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas no Brasil, em novembro de 1961. No documento sdo encaminhadas formas
que permitem uma melhor distribui¢do de terras e também formas que garantiam a
produtividade de acordo com os principios da justica social. O congresso reuniu
organizagdes de varias regides do pais, além das Ligas e da Unido dos Lavradores e

Trabalhadores Agricolas do Brasil** (ligada ao PCB).

1.1.2 — A reforma agraria e a visdo dos seus distintos interlocutores

*2 A classe em questdo buscava a formagdo de um mercado interno.
33 Sentimentos ocasionados com a Revolu¢do Cubana.
** Fundada em 1954 para coordenar as associagdes camponesas entio existentes. (BASTOS, 1984)

48



Para o PCB, a reforma agraria era compreendida a partir de agdes como a
eliminagdo do latifundio e da divisdo de terras para quem desejasse trabalhar. Contudo,
era necessario fazer aliancas politicas, como por exemplo, com a burguesia industrial
que via na reforma agraria o caminho para o desenvolvimento econdmico do pais. A
reforma agraria proposta pelo PCB estava subordinada a luta anti-imperialista, uma vez
que havia contradigdes entre a nagdo e o capital estrangeiro. A burguesia nacional seria
aliada do campesinato ao buscar novos mercados no campo. No projeto, porém, a
propriedade privada nao seria eliminada, mas a partir de uma politica agricola seria
possivel desconcentrar a terra. Com isso, as propriedades de até 500 hectares seriam
beneficiadas, além de possibilitar a livre conversdo de capital na agricultura (BASTOS,
1984).

Diante do contexto internacional instaurado pelo fim da 2° Guerra Mundial
(1939-1945) e pela Guerra Fria e, do subdesenvolvimento dos paises da América
Latina, havia o entendimento da Comissdo Econdmica para a América Latina, de que a
agricultura voltada para exportacdio com baixo nivel tecnoldgico impedia o
desenvolvimento dos paises, como o Brasil. Dessa forma, como defendiam os

“cepalinos” 35

, a reforma agraria possibilitaria a elevacdo do padrdo de vida das
populagdes rurais para que pudessem se constituir em mercados para a industria, ou

seja, a agricultura mais funcional a industrializagao:

Para os cepalinos, desenvolvimento e subdesenvolvimento constituiam um
unico processo e s6 podiam ser entendidos nos marcos da economia mundial.
A superag@o do subdesenvolvimento se daria com uma industrializagdo por
substituicdo de importagdes, a qual dependia da remocdo de “obstaculos”,
como a estrutura agraria dualista, baseada na dicotomia latifundio-
minifindio. Assim, caberia a reforma agraria distribuir de maneira mais
equilibrada a propriedade da terra, a fim de tornar a agricultura mais
“funcional” a industrializagdo. (PEREIRA & ALENTEJANO, 2014, p. 75)

Nessa dire¢ao, Jodo Pedro Stélide (2013) argumenta que a reforma agraria na
concepgao tal como os cepalinos defendiam, tinha um carater nitidamente capitalista, ou
seja, era para atender os interesses da industria nacional e ndo para resolver os
problemas do campo. Se mais pessoas tivessem acesso a terra, haveria mais
consumidores de insumos e bens industriais, ou seja, a formagao de um mercado interno
capitalista, visto que a economia brasileira, nesse periodo, baseava-se no modelo
Substituicdo de Importagdes. O modelo economico estava voltado para o
desenvolvimento da industria nacional e, para isso, era necessario criar uma demanda

interna que consumisse os bens produzidos pela indlstria brasileira, que antes eram

% Intelectuais que trabalhavam na Comissdo Econdmica para América Latina — CEPAL.
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importados. No entanto, o problema nao poderia ser resolvido somente pela distribui¢ao
de terras, mas esta deveria estar acoplada a um conjunto de politicas publicas (saude,
educacdo, assisténcia técnica) que atendesse a realidade de familias em situacdo de
vulnerabilidade social no campo

Por outro lado, o governo americano, ameagado com a possivel influéncia da
Revolugdo Cubana (socialismo), teve como iniciativa um programa cooperativo
chamado Alianga para o Progresso, que reunia os governos latino-americanos para
realizar agdes que visavam o desenvolvimento econdmico e social da América Latina.
Dentre essas agdes, estava a promo¢do da reforma agraria que poderia eliminar a
concentragdo fundiaria e fazer surgir uma classe média rural (MEDEIROS, 1993). Tal
iniciativa fez com que os paises latino-americanos, incluindo o Brasil, assumissem os
compromissos do programa Alianca para o Progresso ao assinarem a “Carta de Punta
Del Este”, em 1961. O documento em questdo apresentava os objetivos gerais do
programa, sendo que o principal objetivo da carta era aumentar a taxa de crescimento
econdmico nos paises latino-americanos para que pudessem ser elevados os padroes de
vida dos seus povos (DREIER, 1962).

E substancial apresentar a conjuntura econdmica nacional das décadas de 1950 e
1960. Caio Prado Jr (2006), observa que o Brasil vivenciava nesse periodo um processo
inflacionario que provocou a redugdo do poder aquisitivo interno do Cruzeiro™®. O
desequilibrio das contas externas pode ser explicado em parte pelos efeitos da Segunda
Guerra Mundial e também pela escassez de mercadorias, este ultimo resultou no
aumento das importacdes. Esse periodo observa o autor, favoreceu a acumulagdo
capitalista em detrimento do bem estar da classe trabalhadora que passou a ser

explorada para assegurar o lucro das industrias:

A inflagdo de pregos, que se vem acelerando cada vez mais, constitui
certamente um dos tragos essenciais da evolu¢do econdmica brasileira em
todo periodo que temos sob as vistas. Suas repercussdes sobre o rumo e a
natureza dos acontecimentos tém sido de toda a espécie, mas o que sem
duavida prima sobre o resto, como efeito de ordem mais geral, tem sido o
poderoso estimulo que a inflagdo vem provocando na acumulagio capitalista,
isto €, no processo de formacdo de capitais. Nao precisamos insistir aqui
nesse fato 6bvio que a alta de pregos, que somente é acompanhada com larga
defasagem pela elevacdo dos saldrios, determina uma elevacdo das receitas
das empresas relativamente as suas despesas essencialmente constituidas pela
remuneragdo do trabalho. Eleva-se em consequéncia a margem de lucros que
vao alimentar a acumulagdo capitalista. E se isto de um lado implica na
intensificacio da exploracio do trabalho — o que ¢ alias de fécil

3 Em 1942, havia 56 tipos diferentes de cédulas no Brasil. Para uniformizar o dinheiro em circulagéo, foi
instituida a primeira mudanga de padrdo monetario no pais. O antigo Réis deu lugar ao Cruzeiro. Um
cruzeiro correspondia a mil réis. (MUSEU DE VALORES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2003)
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observacao no baixo nivel de vida da populacio trabalhadora, quase
estagnado, se ndo frequentemente em regresso, quando comparado com o
rapido e largo enriquecimento das classes possuidoras e daquelas
categorias sociais parasitarias que vivem a sua sombra —, resulta de outro no
aumento das inversdes e portanto das atividades produtivas (PRADO
JUNIOR, 2006, p. 242. Grifo nosso)

Observa-se, portanto, que a erosdo da moeda ocasionou a deterioracdo dos
modos de vida da classe trabalhadora. O campo, por outro lado, estava vivenciando o
inicio do processo de modernizagdo agricola (Revolugdo Verde) *’ que foi consolidado
na década de 1970 por um conjunto de programas conduzidos pelos governos militares.
O processo em questdo resultou na expulsdo dos trabalhadores das fazendas para os
centros urbanos em busca de emprego, propiciando o inchamento das cidades. Com
mais pessoas nas cidades, maior o exército industrial de reserva. O aumento de
trabalhadores urbanos contribuiu para a lucratividade do setor industrial.

Por outro lado, as familias rurais que persistiam no campo eram impactadas
pelas condigdes de trabalho, ocasionando a deterioracdo dos modos de vida do campo.
Como por exemplo, a) o pequeno proprietdrio com entraves para produzir em sua
propria propriedade devido a dificuldade de obtencao de crédito, além de outros fatores;
b) o parceiro ou arrendatario, que embora produzindo, estava diretamente vinculado ao
proprietario da terra na divisdo da producdo, além de viver sob ameaga de expulsdo,
como ocorreu no caso dos foreiros em Pernambuco; ¢) e os trabalhadores assalariados
que viviam sob péssimas condigdes de trabalho, além de ndo possuir beneficios sociais,
como a previdéncia, em vigor hd duas décadas para o proletariado urbano. Tais
condi¢des mostram que ndo havia reconhecimento da cidadania rural, isto €, da garantia
de direitos que levasse em consideracao a diversidade de configura¢des familiares que
se reproduziam socialmente no campo.

A deterioracdo da vida no campo acentuava-se e, como resultado, entre a década
de 1940 e o golpe de 1964 houve intensa e extensa mobiliza¢do social, atingindo a
maioria dos Estados. Devido a pressdo dos movimentos sociais, principalmente das
Ligas Camponesas do Nordeste™, o governo de Jodo Goulart (1961-1964) instituiu o
Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, possibilitando, teoricamente, aos camponeses
os mesmos direitos adquiridos pelos trabalhadores urbanos. Nessa conjuntura de
reivindicagdo a partir da articulagdo dos movimentos sociais do campo, a reforma

agraria torna-se a principal pauta do Governo:

* Ver Navarro (2001)
¥ (BASTOS, 1984)
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No dia 13 de margo de 1964, o presidente assinou o decreto que previa a
desapropriacdo para fins de reforma agraria das terras localizadas ao longo de
10 km das margens de rodovias, ferrovias e agudes construidos pelo governo
federal. Dois dias depois, em meio a intensa mobilizagdo popular e sindical
pelas “reformas de base”, Goulart enviou mensagem ao Congresso propondo
mudancas legais que viabilizariam uma reforma agraria. Era uma resposta
moderada as mobilizagdes camponesas que exigiam reforma agraria “na lei
ou na marra. (PEREIRA & ALENTEJANO, 2014, P. 77)

Na contramdo desse processo, estavam as organizacdes patronais do campo
formadas por latifundiarios e, proprietarios rurais com perfeita capacidade de

articulaco na esfera politica, contribuindo para o golpe de 1964*°, como afirma Sonia

Mendonga (2011, apud PEREIRA & ALENTEJANO, 2014, P. 77):

As entidades patronais rurais se envolveram profundamente na articulacio do
golpe. A Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e a Sociedade Rural
Brasileira (SRB), por exemplo, atuaram em frentes variadas, advogando a
defesa do “direito sagrado de propriedade”. Enquanto a SNA se posicionava
abertamente contra a reforma agraria, a SRB era a favor do “parcelamento”
de terras publicas (jamais de terras privadas) e da cooperativizagdo
empresarial de pequenos agricultores.

No mesmo ano do golpe, ocorre a aprovacdo do Estatuto da Terra pelo
Congresso Nacional, depois de quatorze versdes diferentes. A Lei Federal N° 4.504, de
30 de novembro de 1964, denominada Estatuto da Terra — ET esta vigente até hoje. Ela
¢ um conjunto de normas que regula os direitos e obrigagdes relativos aos bens imoveis
rurais, especificamente para execucdo da reforma agraria e promocgdo da politica
agricola. No entanto, diante da realidade de violéncia e repressdo, a lei aprovada teve
pouco impacto no que tange a realidade do campo. O contexto era de movimentos
sociais reprimidos, liderancas perseguidas e sindicatos sob intervencdo (MEDEIROS,

1993).
1.1.3 — Modernizacio da agricultura e os impactos no campo

Nos anos seguintes, os governos militares impulsionam o processo de
Modernizagao Agricola (1965-1980) do Brasil que visava o desenvolvimento do pais,
uma vez que o setor agricola era entendido como arcaico. A modernizagdo agricola

possibilitou uma nova forma de desenvolvimento, isto €, a produtividade em latifindios:

Embora, por essa via, milhdes de hectares permanecessem ociosos ou
subutilizados — servindo como ativos financeiros privados a custa dos cofres
publicos —, houve significativo aumento da produgdo e da produtividade no
meio rural, crescente tecnificacdo da agricultura, ampliagdo da agroindustria
nacional e estrangeira, expansao da fronteira agricola para o Centro-Oeste do
pais (com frequéncia, sobre terras indigenas e camponesas) e aumento da

** Ver Mendonga (2011).
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diferenciagdo social do campesinato. Houve também forte ingeréncia do
capital financeiro na esfera produtiva, favorecendo a integracdo de capitais
industriais e bancérios no setor agropecudrio. Tal processo reconfigurou o
latifindio. (PEREIRA & ALENTEJANO, 2014, p. 80-8)

O setor agropecuario que antes era visto como entrave para o desenvolvimento
do pais moderniza-se, sendo capaz de incorporar capital agropecudrio, industrial e
financeiro (DELGADO, 1985). Nesse contexto, o latifundio passou a ser sindnimo de
produtividade para a economia do regime militar (1964-1985), através das monoculturas
em larga escala para fornecer matéria prima tanto para o setor urbano-industrial quanto
para o setor externo. Com a modernizacao agricola foi possivel produzir mais, em maior
espaco e, em menos tempo para fins de exportacdo. Nessa conjuntura de ganhos com o
latifindio através da tecnificagdo do campo, a reforma agraria deixou de ser tema
nacional no quadro politico, além dos seus interlocutores serem reprimidos. A
modernizagdo da agricultura contribuiu para expulsao de homens e mulheres do campo,
pois acarretou no aumento da concentracao fundiaria e da renda como também acelerou
o processo do €éxodo rural. E, do lado de fora da cerca do latifindio, a pobreza e
violéncia®® eram comuns. A violéncia ¢é identificada nos assassinatos de liderancas dos
movimentos do campo, ameacas, expulsdes de familias, trabalho escravo, conflitos

trabalhistas, entre outros.
1.1.4 — Movimentos sociais do campo pds-1970

A urgéncia da reforma agraria continuava a ser pauta de organizagdes e
movimentos. Nessa perspectiva, cria-se em 1975, a Comissao Pastoral da Terra como
um grito de socorro daqueles que padecem por um pedaco de chdo. A CPT nasceu no
Brasil em junho de 1975, durante a ditadura civil-militar (1964-1985). Foi no Encontro
de Bispos e Prelados da Amazodnia, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, realizado em Goiania (GO) que foram apresentadas dentincias de exploragao
e expulsdo vivenciadas pelos trabalhadores do campo, principalmente na Amazonia. A
CPT, que nasce ligada a Igreja Catolica, possui um carater ecuménico tanto por parte
dos individuos assessorados quanto na composicdo dos agentes da pastoral. Estar a
servico da causa dos trabalhadores e trabalhadoras do campo € o objetivo da pastoral. A
CPT tem o papel de assessorar o homem e a mulher do campo, considerando-os como

protagonistas do territdrio, além de dar suporte para a sua organizagdo social e politica.

4 Ver CARNEIRO e CIOCARI, 2010

53



Nessa dire¢ao, a CPT nasce inspirada por uma teologia voltada as lutas sociais, isto ¢, a

igreja ao lado daqueles que padecem numa sociedade desigual e injusta:

A CPT foi a aplicagdo da Teologia da Libertacdo na pratica, o que trouxe
uma contribuicdo importante para a luta dos camponeses pelo prisma
ideoldgico. Os padres, agentes pastorais, religiosos e pastores discutiam com
os camponeses a necessidade deles se organizarem. A Igreja parou de fazer
um trabalho messianico ¢ de dizer para o camponés: "Espera que tu teras
terra no céu". Pelo contrario, passou a dizer: "Tu precisas te organizar para
lutar e resolver os teus problemas aqui na terra". A CPT fez um trabalho
muito importante de conscientizagdo dos camponeses. (Stédile; Mangano,
1996, p. 20).

Bispos da regido da Amazonia Legal preocupados com a violéncia no campo ¢ a
falta do acesso a terra de familias que se aglomeravam a beira das estradas levantaram a
bandeira “terra ¢ para quem nela trabalha”. Partindo da doutrina social da igreja, a CPT
assumiu o carater profético’’ ao lado de homens e mulheres, protagonistas da luta pelo
acesso a terra no Brasil. A CPT passa a atuar em todo territorio nacional, de norte a sul,
onde eram desencadeados conflitos, de um lado, familias na luta pela democratizagao da
terra e, de outro, proprietarios concentrando a terra.

E diante desses conflitos, numa conjuntura de repressio, que hd uma
reorganizacdo da luta camponesa onde a CPT teve papel fundamental e os espacos das
Comunidades Eclesiais de Base possibilitaram que trabalhadores rurais e organizagdes
civis e sindicais se reunissem para pensar em novas estratégias de luta. A partir dessas

discussoes nasce 0 Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra — MST:

Na sua génese, era intimamente ligado aos movimentos religiosos vinculados
a Teologia da Libertacdo, através da Comissdo Pastoral da Terra, como
afirma Jodo Pedro Stédile, lider nacional do MST e antigo assessor da CPT
no periodo anterior ao surgimento do Movimento dos Sem Terra.
(MENEZES NETO, 2007, 335)

O movimento que foi fundado em 1984 distinguiu-se das outras organizagdes
e/ou instituicdes pelo seu modo de atuar. As ocupagdes eram base da atuacdo do
movimento onde familias completas eram mobilizadas sem que necessitassem de
filiagdo como ocorria em outros sindicatos e nas Ligas Camponesas. O surgimento do
MST wvai implicar em importantes ocupacdes, como no Rio Grande do Sul,
acompanhadas de muita violéncia por parte daqueles que defendiam a propriedade
privada. A organizag¢do foi a principal forga propulsora dos processos sociopoliticos que
resultaram na constituicdo dos assentamentos rurais e¢ seus impactos (MEDEIROS,

2009).

41 , . . P ;. . .

Anuncio do Reino de Deus através da memoria subversiva do evangelho da vida e da esperanga, fiel ao
Deus dos pobres, a terra de Deus e aos pobres da terra, ouvindo o clamor que vem dos campos e florestas,
seguindo a pratica de Jesus.
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No mesmo ano que nascia o0 MST ocorreu a ocupagdo do Projeto Campo Alegre,
na Baixada Fluminense — RJ, regido de inimeros conflitos fundidrios identificados na

literatura desde a década de 1950.
1. 2 — A formacao territorial da Baixada Fluminense e os conflitos fundiarios

Em consonancia com a conjuntura nacional dos anos 1940/50 estd a Baixada
Fluminense, palco de violentos conflitos fundidrios. De um lado, estavam trabalhadores
rurais (arrendatarios, meeiros, chacreiros...) expulsos das suas atividades no ciclo da
laranja e, do outro, fazendeiros protegendo o ativo financeiro (terra) em virtude da crise
da citricultura, ao transformar terras agricultaveis em loteamentos. Os conflitos por terra
na Baixada persistiram com o passar das décadas até a ocupacdo de Campo Alegre
(1984), onde mais uma vez, as experiéncias de conflitos por terra eram protagonizadas
por trabalhadores rurais e urbanos em busca de melhores condigdes de vida frente a

ameaga de grileiros (fazendeiros) que tinham a terra como capital especulativo:

Neste periodo, os conflitos fundiarios fluminenses tiveram como causa comum
a especulacdo imobilidria, devido a supervalorizacdo das terras abrangidas por
obras publicas infraestruturais (saneamento e rodovias) que, ao criarem
"fronteiras internas", levaram ao confronto de "posseiros" e "grileiros".
Entretanto, enquanto na Baixada Fluminense dos anos 50/60, a
descaracterizagdo de areas como agricolas esteve associada ao processo de
constitui¢do de loteamentos urbanos, no interior do estado, durante a década de
70, o objetivo foi a implantagdo de loteamentos e empreendimentos turisticos.
(NOVICKI, 1992, p. 40)

Atualmente, os conflitos por terra na Baixada Fluminense tangem o processo de
metropolizagdo (urbanizacdo e industrializacdo) da regido, atendendo os interesses do
capital imobiliario. Em todos esses periodos observa-se a existéncia de grandes
propriedades utilizadas exclusivamente para render lucro ao concentrador de terras
(pessoa fisica ou juridica).

Durante o trabalho de campo, que contou com a participagdo em algumas
reunides da Associagdo dos Camponeses do Marapicu e de reunides da Comissao
Pastoral da Terra, era comum que os assentados dissessem que a Baixada Fluminense
sempre foi palco de conflitos fundiarios. Em 2018, durante uma formagio politica** dos
agricultores familiares de Campo Alegre, o professor convidado, Paulo Alentejano, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro apresentou para os participantes sua pesquisa

sobre conflitos fundiarios no estado do Rio de Janeiro desde o Brasil Coldnia e, as

2 Atividade promovida pelo Projeto de Extensdo da Escola de Servigo Social da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro — UFRJ em parceria com a Comissdo Pastoral da Terra — CPT.
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causas € consequéncias inerentes a esse processo. Observando os conflitos fundidrios
fluminenses, percebi que era necessario apresentar nessa pesquisa as transformacdes
socioespaciais da Baixada Fluminense a partir do processo de ocupagdo e uso do solo. A
pesquisa bibliografica, e tal como foi discutido acima, permitiu a compreensao de que
esse processo esta diretamente ligado aos interesses econdmicos vigentes em cada
periodo do Brasil. Esse processo ¢ evidente na cidade de Nova Iguagu, pois em cada
ciclo econdmico héd grupos politicos e econdmicos que determinam as transformacdes
socioespaciais para tdo somente a obtencao do lucro.

A analise historica proposta para essa pesquisa inicia ha cinco séculos: desde o
Brasil Colonia (1500-1822), com o estabelecimento de engenhos de agticar na regido da
Baixada Fluminense (doagdes de sesmarias), passando pela fase da citricultura até a
urbaniza¢do do municipio de Nova Iguacu. A analise da Baixada Fluminense neste
trabalho tera como base entre outros autores, o estudo de Lucia Silva (2013), que
apresenta a configuragdo do territério a partir da formagdo econdmica do “Grande
Iguassu” (ou Iguassu), por¢do oeste da Baia de Guanabara. A abertura do Caminho
Novo no Ciclo do Ouro, século XVIII, por exemplo, possibilitou que a regido se
consolidasse como entreposto comercial em virtude da logistica de escoamento dos
produtos da colonia pelos rios e pelas estradas; a autora também pontua a importancia
da constituicdo da rede urbana local no final do século XIX. A regido do Grande
Iguassu, ao longo das décadas, foi dividida com a emancipag¢do dos municipios.

O inicio do processo de colonizacdo dessa regido, como ocorreu em todo
territorio nacional, resultou no genocidio de povos indigenas que ocupavam, antes da
chegada dos portugueses, as bordas da Baia de Guanabara. O primeiro povoado da
regido que se tem noticia foi o de Jacutinga, na foz do rio da Prata (denominacao atual)
com o Sarapui, criado logo depois do exterminio dos jacutingas (SILVA, 2017).

Esse periodo refere-se a conquista e criacdo da Cidade do Rio de Janeiro com a
expulsdo dos franceses. E em duas cartas de sesmarias, uma de Bras de Cubas (1568) e
outra de Lourenco Carrasco (1578), ha referéncias as terras que ficavam a aldeia dos
Jacutingas que, pouco mais de um século, tornou-se a freguesia de Santo Antonio de
Jacutinga (DEMETRIO, 2015). As freguesias eram pequenos nucleos que possuiam
uma igreja, um pequeno comeércio € portos para escoamento de mercadorias. A regido
do Reconcavo Guanabara se estendia entre a cidade do Rio de Janeiro e a Serra do Mar
e tinha sua centralidade na Baia de Guanabara. A regido do Reconcavo era dividida em

freguesias onde, atualmente, estd localizada a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro:
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Nossa Senhora do Pilar, Nossa Senhora de Piedade de Iguassu, Nossa Senhora de
Piedade de Mag¢, Nossa Senhora de Marapicu, Nossa Senhora da Guia de Pacobaiba,
Nossa Senhora do Amparo de Maric4, Sdo Jodo Batista de Meriti, S3o Jodo Batista de
Itaborai, Sao Joao Batista de Niterdi, Sio Gongalo de Guaxindiba, Sdo Francisco Xavier
de Itaguai, Sao Nicolau de Surui, Santo Antonio de Jacutinga e Santo Antonio de Sa
(SILVA, 2013).

Foi dentro destes limites que se formaram os nucleos de populagio,
disseminados por uma vasta superficie e cujos agrupamentos, sob a jurisdi¢ao das
freguesias, desenvolveram o embrido do futuro municipio de Iguassu. Esses nucleos,
entre 1779 e 1789, eram povoados por um consideravel nimero de escravizados
comparado ao de pessoas livres: Nossa Senhora de Marapicu, tendo 902 habitantes
livres e 919 escravos; Santo Antonio de Jacutinga, com 1.402 habitantes livres e 2.138
escravos; Sao Joao de Meriti, com 638 habitantes livres ¢ 978 escravos; Nossa Senhora
da Piedade de Iguasst, com 963 habitantes livres e 1.219 escravos; e Nossa Senhora do
Pilar, com 2.027 habitantes livres e 1.868 escravos. Eram, ao total, 5.932 habitantes
livres e 7.122 escravos (FORTE, 1933, p. 12). E importante ressaltar que a Baixada
Fluminense foi palco, nesse periodo, de conflitos protagonizados por escravizados que
fugiram da realidade de escravizagao. Tal assunto sera detalhado mais adiante.

Entre os séculos XVI e XVIII, ciclo da Cana-do-agucar, essa regido
desempenhava uma fun¢do importante por contornar Baia de Guanabara. A relagdo
entre a regido e a capital da coroa determinada pela producdo de aglicar tornou-se
imprescindivel para a implantacdo do modelo agrario-exportador colonial. Ao seguir o
curso dos principais rios — Iguagu, Majé, Sarapui, Pilar e Saracuruna — que desaguam na
Baia de Guanabara, os colonizadores estabeleceram seus engenhos nas planicies e vales,
areas que propiciaram a plantio da cana-de-aglcar; os rios também contribuiram para o
transporte de mercadorias até o porto do Rio de Janeiro. Além do cultivo da cana para
exportacdo, na regido, segundo Maia et al. (2015, p. 233), também havia o cultivo de
outras culturas: “farinha, milho, arroz, arroz e feijdo, destinados a subsisténcia e ao
abastecimento da cidade do Rio de Janeiro, além de extracdo de madeira”. A atividade
acucareira foi a principal atividade economica da regido nas primeiras fases de sua
histéria, sendo o agucar o principal produto exportado da época (GEICER E SANTOS,
1954).

Com o Ciclo do Ouro, século XVII, hd importantes transformagdes espaciais na

regido, pois a descoberta do metal precioso em Minas Gerais fez surgir uma nova rota,
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novas estradas, o chamado Caminho Novo (por terra ou por mar), que por terra passava
pela Freguesia de Nossa Senhora da Piedade de Iguassu e, assim, outras atividades
desenvolveram-se ao longo do trajeto. Isso possibilitou que diversas localidades as
margens dos rios e/ou nos entroncamentos das estradas se tornassem entrepostos
comerciais. As aglomeragdes urbanas formadas nesse processo garantiam o escoamento
da produgdo local (cana e outras culturas) e o deslocamento das pessoas. A nova rota de
escoamento do ouro fez da regido o principal eixo de comunicagdo entre a regido das
minas e a cidade do Rio (SILVA, 2013).

Em meados do século XIX, a atividade cafeeira ganhou destaque no Vale
Paraiba e para facilitar o transporte da producao destinada a exportagdo fez-se chegar a
ferrovia até a regido que, hoje, chama-se Paracambi, possibilitando uma conexao direta

ao Porto do Rio de Janeiro:

Se no inicio do século XIX demoravam-se trés dias para chegar ao Vale do
Paraiba, com a ferrovia este percurso passou a ser feito em torno de seis
horas. Um exemplo desta mudanga é o de Saint Hilaire, em sua segunda
passagem pela regido, que fez o primeiro pernoite em Inhatma e o segundo
em Iguagu Velha, ou seja, alcangou a Baixada em dois dias, ja Ribeyrolles
em 1858, para citar outro visitante estrangeiro, demorou o tempo de um “bate
papo” para chegar a Maxambomba (uma hora e¢ 10 minutos) de trem.
(SILVA, 2017)

Como consequéncia, o trafego pela ferrovia tornou-se mais barato e rapido
frente ao translado pelos rios da Baixada, o que resultou no seu abandono. Mesmo com
o fim do ciclo do ouro, no inicio do século XIX, a Baixada j4 tinha se consolidado como
entreposto comercial, mas o advento da ferrovia fez com que a atividade fluvial
perdesse destaque. A falta de manutengdo dos canais, que era de responsabilidade dos
fazendeiros, fez com que os rios a inundassem quase por inteira. Inundada, a regido com
menos areas cultivaveis e com focos de malaria despovoa-se na pobreza, observando
poucas atividades agricolas. A Freguesia de Nossa Senhora da Piedade de Iguassu
manteve-se ativa nesse periodo. Esse fato pode ser observado, no livro Memodria da
Fundagao de Iguagu de 1933, o qual Forte (1933, p. 70), destaca que “a malaria pousou
nestas ubérrimas terras, e, ciosa do seu dominio, foi ceifando vidas, despovoando
extensas zonas, e trazendo com isso a decadéncia de valiosas propriedades, sua
destrui¢cdo pelo tempo, e a perda de importantes fortunas.”

Observa-se, a partir dos fatos descritos, que se inicia uma crise na principal
atividade econdmica da regido: a agricultura. A dindmica econdmica de cada periodo de
tempo determinou a ocupagdo e uso do solo na Baixada Fluminense, ora povoada, ora

sem importancia economica:

58



A obsolescéncia das vias fluviais desencadeou uma crise generalizada nas
areas que, ao longo de trés séculos, haviam conseguido se manter na fungdo
de servirem como entrepostos comerciais. Por um lado, o descuido com os
rios provocou graves epidemias de colera e malaria que vitimou centenas de
pessoas e afugentou outras tantas da regido; por outro, a falta de alimentos e
seu alto preco, a marcha cafeeira rumo ao Vale do Paraiba e Sao Paulo e a
ascendente economia canavieira em Campos estimularam um movimento
migratorio que, além de esvaziar, do ponto de vista populacional, a Baixada,
reduziu a niveis insignificantes sua producdo agricola para abastecimento da
cidade do Rio de Janeiro. (MAIA et al, 2015, p. 234)

Cabe ressaltar nessa pesquisa que na bibliografia consultada ndo foi encontrada
énfase em algum tipo de conflito fundiario nesse periodo na Baixada Fluminense.
Contudo, o regime escravocrata foi uma das bases do sistema colonial brasileiro. No
periodo das navegacdes pela Baixada Fluminense a manutencao dos rios era realizada

pela mao de obra escravizada:

Dispunham os proprietarios do brago escravo sobre o qual repousava a
organizagdo econdmica: os negros desobstruiam os rios, construiam canais e
diques, trabalhavam nos canaviais e nos engenhos, e também na criagdo de
gado e nas culturas de géneros alimenticios para o abastecimento das
fazendas. (GEICER E SANTOS, 1954, p.4)

Nesse contexto, fago uma reflexdo sobre a quantidade de conflitos que ocorreu
nesse periodo entre os negros escravizados e os senhores de engenho e/ou a elite da
época. Jos¢ Claudio Souza Alves (2003), em seu livro “Dos Bardes ao Exterminio: uma
historia de violéncia da Baixada”, analisa o padrdo de violéncia existente na Baixada
Fluminense dentro do processo de formagdo historica da regido. No territorio,
atualmente, delimitado como Baixada Fluminense, o autor retrata a condicao que foi

imposta aos escravizados pelos senhores do engenho nos primeiros séculos da coldonia:

Constituia, portanto, uma maioria subjugada, submetida a padrdes de
brutalidade que faziam desaparecer os limites do humano. Uma humanidade
que s6 se fazia presente nos julgamentos pelos crimes cometidos ou nas
descri¢des dos jornais visando a captura dos fugitivos, quando pela ruptura da
lei, o negro era incluido na ordem social, tratado com nome e caracteristicas
pessoais, mesmo que para no final ser torturado e morto. (ALVES, 2003, p.
31)

Em 1821, a populacdo escravizada no territério da Baixada Fluminense passava
da metade populacdo da regido. No entanto, as familias escravizadas viviam sob a
ordem da violéncia que estava distante da humanidade. Diante da realidade imposta,
surgem os quilombos na Baixada (entre as freguesias de N. Sra. Do Pilar e S. Antdonio
de Jacutinga), que Segundo Jos¢ Claudio Alves (2003, p 37), “langam luz significativa
sobre as relagdes sociais que constituiam aquela regido.” Os quilombos localizados nas

areas pantanosas viviam da caca e pesca, da agricultura de subsisténcia e do
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extrativismo. E para resistirem aos iniimeros ataques”’ organizados pela elite da época,
os quilombolas utilizavam de estratégias, como por exemplo, o abandono dos
acampamentos ¢ plantacdes. A partir da pesquisa de José Claudio Alves (2003),
observa-se que desde os primeiros séculos da colonizagdo havia na Baixada Fluminense
um contexto de conflitos entre quilombolas e a elite local. Os conflitos territoriais sao

frutos de um processo histdrico iniciado no Brasil com a colonizagdo portuguesa:

Ha 500 anos, desde a chegada do colonizador portugués, comegaram as lutas
contra o cativeiro, contra a exploragdo e consequentemente contra o cativeiro
da terra, contra a expulsdo, que marcam as lutas dos trabalhadores. Das lutas
dos povos indigenas, dos escravos e dos trabalhadores livres e, desde o final
do século passado, dos imigrantes, desenvolveram-se as lutas camponesas
pela terra [...] (FERNANDES, 1999, p. 1).

Como ocorreu em todo territorio brasileiro, ¢ imprescindivel destacar que a
formacao territorial da Baixada Fluminense tém suas raizes em conflitos territoriais:
exterminio dos indigenas e destrui¢do dos quilombos.

A criagdo do municipio de Iguassu — area onde estdo atualmente os municipios
de Duque de Caxias, Sao Jodo de Meriti, Nilopolis, Nova Iguacu, Belford Roxo,
Queimados, Mesquita e Japeri — ocorreu em 1833. A criagdo do municipio ocorreu
quando a freguesia de Nossa Senhora da Piedade de Iguassu foi instituida como Vila,
compreendendo as freguesias de Marapicu, Jacutinga, Meriti e Pilar e, tendo como sede
a propria Iguassu. Das freguesias da vila criada em 1833, a que teve mais notavel
desenvolvimento civil, agricola e comercial, foi a de Nossa Senhora da Piedade de
Iguassﬁ44. Uma década depois, a criagdo do municipio Estrela — area onde esta,
atualmente, o municipio de Duque de Caxias — , em 1846, dividiu essa area em dois

municipios, apresentando duas diferentes dindmicas econdmicas:

A érea mais proxima da baia, além das atividades voltadas para a agricultura
concentrava a logistica de exportacdo do café centrada nos muares, escravos
e transporte fluvial; a outra area localiza-se nas terras mais distantes da baia e
tinha na agricultura a sua principal atividade econdmica, era o caso da
Freguesia de Jacutinga, atual Nova Iguacu. (SILVA, 2013, p. 53)

Como observado, a partir do Caminho Novo, foram formadas pequenas zonas
urbanas na regido. Contudo em 1858, com o estabelecimento da Central do Brasil e
novas malhas ferroviarias hd uma transformacdo em termos de espacializacdo,

dinamizando novas localidades na Baixada e, assim, ntcleos populacionais formavam-

# (ALVES, 2003)
# Com o declinio da sede do municipio, a regido passa a ser nomeada, por algumas bibliografias, de
Iguagu Velho
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se as margens das linhas férreas. O estabelecimento das estagdes ferroviarias formou

novas centralidades:

As linhas férreas dinamizaram novas localidades como Brejo (Belford Roxo)
e Queimados, por exemplo, consolidaram algumas existentes (Maxambomba
e Arraial da Pavuna) e causaram a ruina de outras, em especial Pilar e Iguagu
Velha. Entre a nova e a velha Iguagu, a linha do trem teria papel fundamental
na construgdo da nova espacializagdo da regido, mas no era a Unica razdo da
decadéncia da antiga Iguagu. Ambas as localidades eram agricolas, mas
Iguassu vivia do comércio de seu porto, no escoamento do café, a antiga vila
concentrava sua economia e sua forga politica na capacidade de seu porto, e
este ja ndo tinha condi¢cdes de dar vazdo as mercadorias, em funcdo do
assoreamento dos rios entrou em decadéncia, deixando inclusive de ser sede
do municipio com a transferéncia para Maxambomba com a republica.

(SILVA, 2017, p. 5)

Em 1891, ha a transferéncia da sede do municipio de Iguassu, ou seja, de Iguagu
Velho® para o povoado de Maxambomba, localizado na Freguesia de Santo Antonio de
Jacutinga. A primeira sede tinha sua dindmica socioespacial baseada no transporte de
mercadorias pelas atividades fluviais e, assim, perde sua importancia com a implantagao
da Estrada de Ferro Dom Pedro II. Com a estag¢do ferroviaria, Maxambomba torna-se
sede do municipio, vizinho a cidade do Rio de Janeiro. A nova sede rodeada de
latifindios vivenciava a estagnacdo economica resultado da crise na agricultura.

Com as estradas de ferro, Iguacu Velho, regido de grande circulacdo de pessoas
e mercadorias, foi levada ao declinio, tomada por vegetacdo e alagada pelos rios
assoreados e encanamentos d’dgua de norte a sul para abastecimento do Rio de Janeiro.
Esse retrato podia ser visualizado em diversos lugares da entdo Baixada Fluminense, em

meados do século XIX:

Os encanamentos d'dgua de norte a sul, para o abastecimento do Rio de
Janeiro, haviam também contribuido para o alagamento do territdrio: as
aguas, extravasadas dos rios, acumuladas pelas chuvas, ficavam represadas
junto a extensa tubulagdo e sobre elas crescia a vegetag@o caracteristica das
zonas pantanosas. Quem estendesse o olhar, de uma colina qualquer, veria
enormes campos que pareciam entregues a exploragdo da agricultura; mas,
descendo, abeirando-se da planicie, divisaria sob aquele tapete verdejante a
agua esverdinhada dos pantanos. Sob aquela aparéncia enganosa de vida,
escondiam-se a insalubridade e a morte 4 espreita de quem lhes ousasse
retomar o dominio que haviam conquistado ao esforgo iguassuano. (FORTE,
1933, P. 67)

Nilo Pecanha iniciou politicas de drenagem nas areas da Baixada Fluminense.
Tanto a frente do executivo fluminense (1903-1906) quanto do executivo federal (1906-
1910), seu objetivo era o de desenvolver atividades agricolas na regido, conforme o

modelo econémico da época, o qual era baseado na producdo de produtos primadrios

* Algumas bibliografias utilizam Iguagu para nomear a sede do Municipio.
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para exportacdo. A frente do Estado do Rio de Janeiro criou a Comissao de Saneamento
para organizar um projeto sistematizado de saneamento e comecou os estudos nas terras
da dire¢do localizada a poente (leste) da Baia de Guanabara, mas a crise financeira
impulsionada pela baixa no preco do café paralisou as obras. No entanto, no posto de
presidente do Brasil decidiu continuar as obras de drenagem na regido iguassuana,
contratando uma companhia alema. Os resultados foram instantaneos.

Ao chegar ao poder, Vargas (1930-1945) continuou o processo com a criagao da
Comissiao de Saneamento da Baixada Fluminense, drenando assim, toda a Baixada e
dispondo-a a agricultura. A partir desse momento, observa-se que a regido tem sua
dindmica espacial determinada por sua fun¢do agréria, o cinturdo verde, isto ¢, uma
regido ao redor do Rio de Janeiro, destinada a produzir alimentos para a populacdo da
cidade. No entanto, um novo processo surge com a politica de drenagem da regido,

promovido pelos dois governos: a valorizacdo das terras (GRYNSZPAN, 2009).

1.2.1 — A citricultura como ponto de partida para o processo de loteamentos

A drenagem das areas executadas pelo Estado a fim de constituir o cinturdo
verde na Baixada possibilitou a valorizagdo das terras como também favoreceu a
implantacdo de uma monocultura exportadora: a citricultura (1920-1940). Em Nova
Iguagu, a regido apresentava as condi¢des econdmicas € geograficas necessarias para o

cultivo da laranja:

Dentre os municipios da Baixada da Guanabara, o de Iguagu apresentava
condi¢des especialmente favoraveis, para o desenvolvimento da citricultura,
pois grande parte de seu territorio, constituida pelas abas, encostas e
contrafortes da serra de Madureira e pela regido de morros que antecede a
serra do Mar, apresenta declividade, que se, por vezes, é excessiva, constitui
uma das condi¢des basicas para a cultura de uma arvore que ndo suporta
excesso de umidade no solo. Além disso, a principal ferrovia que atravessava
o municipio - a Central do Brasil - por fugir, também, das inundacdes,
adotara um tracado que seguia pelo sopé dessas areas de relevo mais
movimentado, propiciando o rapido escoamento de sua producdo até o porto,
que distava samente 35 quilometros de Maxambomba. (SEGADAS
SOARES, 1962, p. 205)

A maior zona de producdo de laranja concentrava-se numa area do municipio
que abrangia quatro fazendas pertencentes a Santa Casa de Misericordia do Rio de
Janeiro (Madureira, Morro Agudo, Tingua e Sao Jos¢). Mais tarde estas fazendas foram
fracionadas em pequenas chdcaras e arrendadas por citricultores, como observa Sousa

(1993, p. 214):

A possibilidade de acesso as chacaras através de arrendamento atraiu
contingentes de camponeses para Nova Iguagu, especialmente de portugueses
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que vinham diretamente para o municipio através de cartas de chamada de
parentes que 14 ja estavam instalados.

O fracionamento das terras combinado as exigéncias do modo de produgao nos
.. - . . 4
laranjais (méo de obra assalariada e meeiros*®), fizeram com que houvesse um aumento

da populagdo rural de Nova Iguagu. Segundo Geicer e Santos (1954, p. 308):

No regime de meeiros e colonos, o proprietario tem uma fungdo comercial,
sendo o intermediario entre eles e o mercado, pois compra a parte deles da
produgdo, abastecendo-os por meio da "venda" da fazenda. O sistema do
"vale” ainda ¢ comum a poucos quilémetros do Rio de Janeiro.

A producao da citricultura cresceu de tal modo que as administragdes municipais
possibilitaram uma boa rede rodovidria que ligava a sede as diversas partes do

13

municipio. Para Segadas Soares (1962, p. 56), “a cidade passou a existir,
predominantemente, para servir o campo € era este, por sua vez, que vivificava a
cidade.” Nesse momento, a cidade servia ao campo, pois toda dinamica territorial dava-
se em funcao da citricultura.

Em 1939, com o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a exportacao
de laranja teve seu primeiro colapso. Os navios da Europa deixaram de aportar no Rio
de Janeiro, impossibilitando o escoamento da producao. Nesse contexto de crise, a
Argentina passou a adquirir a produgdo, mas nao tinha demanda suficiente para a oferta
de laranja, resultando na baixa dos precos. Logo em seguida, a falta de combustivel
somada ao transporte ferrovidrio ineficiente, impossibilitou a distribuicao do produto
dentro do pais, agravando a crise. Ao final, os pomares que restaram foram atacados por
pragas e a crise da laranja afetou todos os setores da economia de Nova Iguacu.

A citricultura foi uma atividade que possibilitou ganhos as elites locais e, no
mesmo periodo, houve um crescimento expressivo tanto das propriedades sob
responsabilidade dos arrendatarios, quanto das propriedades controladas por fazendeiros
(GRYNSZPAN, 1987). O crescimento das propriedades possibilitou um aumento no
contingente de trabalhadores nas areas rurais. A crise acarretou na dispensa dos
trabalhadores permanentes e temporarios, como observa Grynszpan (1987, p. 180), “nos
anos 50 para os 60, em Nova Iguacu, 97,9% de parceiros foram dispensados, bem como

b

85,3% de trabalhadores temporarios e 31,1% de permanentes.” Esse fato serd

46 o o . . .

O meeiro ¢ uma espécie de colono que produz em sistema de parceria com o fazendeiro que cede a
terra para plantar. Além disso, o segundo influencia na produgdo como também no consumo do
“parceiro”, ocasionando na dependéncia econdmica e social da familia meeira.
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determinante para os conflitos fundiarios, de um lado os trabalhadores despejados, de
outro, os grileiros e proprietarios de terras.

O declinio do Ciclo da Laranja, combinado com as pequenas aglomeragdes
urbanas nas margens de rodovias e ferrovias e com a implantacdo de instalagdes
industriais iniciaram o processo de urbanizacdo na Baixada Fluminense. Nesse
contexto, ha o processo de alienacdo das terras fracionadas pelos fazendeiros a fim de
superar a crise posta na época, resultando no processo de reordenagdo espacial que
atinge as areas rurais, ou seja, a producao de loteamentos de forma clandestina. Esses
fazendeiros, com o fracionamento das terras, tornaram-se donos de companhias
imobilidrias.

1.2.2 — Urbanizacao e Conflitos Fundiarios na Baixada: loteamentos clandestinos
nos suburbios de Nova Iguacu, grileiros e implantacio de industrias

O aumento do numero de loteamentos devido a alienagdo das terras realizada
pelos fazendeiros contrapde-se a dindmica rural vigente até entdo, ocasionado uma fase
de urbanizagdo de Nova Iguacu. Esse processo mudou mais uma vez, a dindmica
espacial do municipio. Ao parcelar as chacaras, os fazendeiros iniciaram um processo
irregular de loteamento, resultando no rapido e desordenado processo de urbanizagdao

que desenhou a periferia de Nova Iguacu, como € o caso do bairro Morro Agudo:

Na vasta area de propriedade da Santa Casa que se estende das proximidades
do "centro" até além de Morro Agudo (hoje Comendador Soares), casas
esparsas ¢ loteamentos em meio a laranjais e, até mesmo, o desenvolvimento
suburbano em torno destas estagdes, acusam este tipo de urbanizagdo
clandestina. A paisagem desta area contigua ao centro conserva-se, pois,
caracteristicamente pioneira, apesar de sua situacdo privilegiada: loteamentos
mal tragados, com escassas construgdes, casebres construidos sem nenhum
alinhamento - verdadeiras favelas - laranjais maltratados ou ainda vigosos se
avizinham, enquanto, em espacos amplos, abertos pelos tratores e ja
recobertos de capim novo pastam os animais. (SEGADAS SOARES, 1962, p.
237)

A tendéncia a urbanizagdo se estabelece para atender os interesses econdmicos €
particulares da elite da época que ja ndo podia mais lucrar com a citricultura. Essa
tendéncia ndo se restringe a Baixada Fluminense, hd& um contexto nacional e,
principalmente, internacional em curso que inicia no século XVIII com a Revolugdo
Industrial. Esse novo modo de producdo industrial acarretarda mudangas sociais
significativas em todo o mundo. A produgdo que antes era acessorio do comércio passa
a ser determinante para o capitalismo. Essa mudanga implicara na constitui¢do de uma

economia de mercado, ou seja, uma economia controlada por mercados, autorregulada.
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Nesse contexto, trés elementos sdo fundamentais para garantir o fornecimento da
industria: terra, trabalho e dinheiro. Todos sdo disponibilizados para compra e venda,
tornando-se mercadorias ficticias. Esse processo de ficcdo ocasionou mudangas na
organizacdo da sociedade, no mesmo passo, houve o desenvolvimento do sistema de
mercado. A organizacdao da mercadoria trabalho mudou simultanecamente com a
organiza¢do do sistema de mercado, e a sociedade humana tornou-se um acessorio do
sistema econdomico (POLANY, 2000).

Karl Polanyi observou em seu trabalho classico, “A Grande Transformacgao” que
a separacao entre o homem (vida) e a terra (natureza) ndo existia, uma vez que forma
um todo articulado, o que ele nomeia de instituicdes humanas. E, na economia de
mercado, essas instituigdes foram subordinadas as exigéncias do mecanismo de
mercado®’. Em razdo disso, a funcdo econdmica dada a terra determinou a separacgao
entre homem e a terra e organizou a sociedade, a fim de satisfazer as exigéncias do

mercado imobiliario:

“O pressuposto € tao utdpico em relagdo a terra como em relagdo ao trabalho.
A fungdo econdmica é apenas uma entre as muitas fungdes vitais da terra.
Esta da estabilidade a vida do homem; é o local da sua habitagdo, é a
condigdo da sua seguranca fisica, ¢ a paisagem e as estagdes do ano. Imaginar
a vida do homem sem a terra é o0 mesmo que imagina-lo nascendo sem maos
e pés.” (POLANYTI, 2000, p. 214)

No caso de Nova Iguacgu, a varidvel terra tem seu modus operandi alterado, mais
uma vez, tornando-se ativo financeiro, fun¢do essa, que difere da fun¢do atribuida pelos
posseiros. Estes a compreendem como modo de vida, de produgdo e reproducdo social.
A subordinacdo da terra aos interesses imobiliarios desconsiderou a fung¢do agricola da
terra dada pelos individuos do campo. O processo de loteamentos das areas rurais negou
a reproducdo social do contingente de trabalhadores rurais que ali se instalaram. Negou
a fung¢do social que os trabalhadores remetiam a terra, ou seja, a terra concebida como
modo de producao e também modo de vida.

E possivel observar no quadro abaixo, a evolugdo dos loteamentos em Nova

Iguagu no periodo de 1940-1976.

Ver o capitulo 15 do livro “A grande Transformagio”.
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Figura 4: Numero de loteamentos e de lotes por localizacido e por década de aprovacio (Periodo
1940-1976). Abreu, 1997

A expansdo urbana entrou em cena em detrimento dos pomares maltratados pelas
pragas. As redes rodovidrias criadas para atender o Ciclo da Laranja e as malhas
ferroviarias da Central, nessa nova fase, contribuiram para atender a demanda urbana
industrial (Figura 5). A urbanizag@o tornou-se determinante para que a cidade suburbana
(termo usado para designar as regides vizinhas a cidade do Rio de Janeiro, metrépole da
época) tivesse a funcdo de sublrbio dormitdrio. Para Segadas Soares (1962, p. 181),
“local de residéncia de populagdo numerosa e de poucos recursos, que se desloca,
diariamente, para varios pontos do Grande Rio de Janeiro, a essa fun¢do eles devem,
primordialmente, a sua incorporacdo a metropole.” A regido que antes se apresentava
como cinturdo agricola passa a ser um fator determinante para a dindmica urbano e
industrial da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro — RMRJ.

Segadas Soares (1962, p. 187) destaca ainda que o governo municipal, em certa
medida, contribui para a nova funcdo do solo de Nova Iguacu propiciando o
desenvolvimento suburbano da cidade. Segundo o autor, “a propria municipalidade,
imbuida dessa necessidade de renovacao, através da concessdo de facilidades diversas,

2

muito colaborou no surto da nova fun¢do.” Dessa forma, ha uma crescente

movimentagdo de loteamentos para fins residenciais e, tal fato, pode ser visualizado na

citacdo abaixo que analisa o registro de plantas de loteamentos:

Entre 1926 e 1940, apenas trés loteamentos foram registrados em Nova
Iguagu, ndo constando a existéncia de nenhum desmembramento. Entre 1941
e 1945, ja houve 18 loteamentos e 31 desmembramentos. Do mesmo modo,
quanto ao mimero de licengas para constru¢do de prédios em Nova Iguacu,
certifica-se a multiplicacdo do numero de construcdes ja no decorrer da
guerra. No quinquénio 1936-1940, foram requeridas apenas 20 licengas,
enquanto no quinquénio 1941-1945, concederam-se 463. (1962, p. 216)
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Figura S: Propaganda no Jornal do Brasil sobre a venda de lotes de terras na Baixada Fluminense
ainda no contexto de producio da laranja em Nova Iguacu.

Outro fator determinante para a ligacdo da Baixada Fluminense com a area
metropolitana do Rio de Janeiro € o estabelecimento de industrias nas areas rurais, como
ocorreu na cidade de Nova Iguagu. O processo de loteamentos contribuiu para que os
proprietarios de areas pedissem um alto prego pela terra em regides menos valorizadas
e, assim, industrias foram estabelecendo-se, a partir de 1951, em locais de facil acesso a

Rodovia Presidente Dutra:

O enorme desenvolvimento da fungdo residencial em Nova Iguagu nos
ultimos anos, comprovado, como vimos, pelo aumento do nimero de
loteamentos ¢ desmembramentos e pelo numero de construgdes, fez com que
os proprietarios de grandes areas, diante das possibilidades de loteamento,
pedissem um prego muito alto pela terra, tanto mais alto quanto a propriedade
se encontrasse mais proxima do "centro" ou da area ja densamente
construida. Desse modo, as grandes industrias que se instalaram em Nova
Iguagu, depois dessa época, localizaram-se em dareas excéntricas, menos
valorizadas, como ocorreu com a Cia. Dyrce Industrial (perfumaria) em
Prata, a Usina Mecanica Carioca (construgdes e pegas mecdnicas, 312
operarios) na Posse, ou, entdo, a margem da propria Presidente Dutra, como a
Cia. Canetas Compactar (41 operarios), a Plastin-Industria e Comércio de
Plasticos (267 operarios), ou proéximo a essa rodovia como ICESA-Industria
de Caldeiras e Equipamentos (32 operarios), numa perpendicular a rodovia
Presidente Dutra, na Posse. (SEGADAS SOARES, 1962, p. 191)

Nessa nova dinamica do territorio iguaguano, houve consequéncias econémicas
e sociais, como por exemplo, a expulsdo de lavradores, assalariados e meeiros para a

consolidagdo do capital imobiliario e industrial:

No caso da Baixada Fluminense, por exemplo, o programa de drenagem
realizado nos anos 40, com o objetivo inicialmente declarado de viabilizar o
surgimento do cinturdo verde para abastecer a cidade do Rio de Janeiro que
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se encontrava, apesar da decadéncia econdmica frente a Sdo Paulo, em plena
expansdo, transformando-a em polo de especulagdo. A maioria dos grandes
proprietarios de terras e grileiros do local optaram pela erradicacdo dos
laranjais ali existentes, expulsdo dos lavradores e sua substitui¢do por
loteamentos urbanos, ou nas areas mais distantes, pelo gado, tradicional
forma de mascarar a agdo especulativa, aguardando os efeitos valorizadores
da expansio urbana. (MEDEIROS, et al., 2009, p. 126)

Os fazendeiros faturaram com o surgimento desse novo modelo de acumulacao
em virtude do processo de especulagdo das terras, tornando-se donos de companhias
imobilidrias. Segundo Sousa (1993, p. 218) “alguns dele instituiram, sob seu proprio
controle, companhias imobilidrias para implantar e administrar as vendas de
loteamentos feitos em suas terras”. Os chacreiros, em alguma medida, eram controlados
pelos grandes fazendeiros, uma vez que os segundos eram donos da terra e financiavam
a produ¢ao dos primeiros.

Com o processo de loteamentos nas areas rurais, os arrendatarios das chéacaras
tinham duas opgdes: permanecer nas chacaras resistindo ao intenso processo de
loteamentos ou vender seu lote através das companhias imobilidrias. As companhias
assumiam a intermedia¢do dos processos e recebiam em geral 50% pela operagdo de
venda. Ao permanecer no lote, o arrendatario poderia também sofrer algum tipo de
retaliagdo, como por exemplo, incéndios criminosos nos pomares.

A crescente urbanizacdo de Nova Iguacu coexistiu com um processo de
concentracdo fundidria nas areas rurais do municipio (BASTOS, 2013). Durante o
periodo da citricultura houve o parcelamento das fazendas para formagdo de chacaras
destinadas a arrendatarios. Essa forma de explora¢do fundiaria rendeu lucro para as
elites locais durante o periodo de éxito da produgdo da laranja. O declinio da citricultura
combinado a valorizagdo das terras da Baixada Fluminense ocasionou a reconcentragao
fundidria, ou seja, fazendeiros “estenderam suas propriedades, comprando outras,
contiguas ou ndo” (SOUZA, 1993, p. 216). A expansdo das fazendas a partir de 1940
responde ao processo de loteamentos, compreendido como o novo modelo de
acumulagdo da época que também possibilitou ganhos com a terra.

A atividade dos loteamentos, na década 1950, foi uma das que mais se
expandiram na Baixada. Os autores Geiger e Mesquita (1956) definem esse movimento
como uma “‘verdadeira febre”. O processo de loteamentos foi o principal indutor para a
expulsdo dos chacreiros e lavradores e, a grilagem de terras, a principal “arma” para
proteger o ativo financeiro dos fazendeiros ou, melhor dizendo, donos de companhias

imobiliarias:
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Contribuiu para alimentar a perspectiva de acesso a terra, aliando-se as
propostas governamentais de colonizag@o da regido, ja a partir de meados dos
anos 40 se constituiu no principal mével das tentativas de expulsdo de

lavradores que ali se estabeleceram. (GRYNSZPAN, 2009, p. 41)

A expulsdao das terras desencadeou um processo de resisténcia daqueles que
reivindicavam melhores condi¢des de vida apos a crise da laranja. Segundo Grynszpan,
“na luta contra os despejos, lavadores, parceiros e arrendatdrios passaram a ser
identificados e a se identificar como posseiros™ (2009, p.37). Surge nesse momento uma
nova identidade no processo de luta pela terra na Baixada, os posseiros. Grynszpan
também conceituou o despejo como categoria politica dada a resisténcia do grupo de
lavradores (parceiros, moradores e arrendatarios), pois “é somente a partir da ligacao
entre luta e despejo que o aumento concomitante das tentativas de expulsdo e da
presenca dos lavradores na Baixada, principalmente como posseiros, pode ganhar
sentido.” (2009, p. 38).

Nesse processo, houve o inicio dos conflitos entre posseiros e grileiros de terras,
eclodindo a luta e a constru¢ao de uma identidade propria dos lavradores. Além disso,
esse processo de resisténcia incorporou familias que migravam, vitimas da seca e da
crise cafeeira, das mais diversas regides rurais e realidades em busca de melhores
condig¢des de vida a fim de garantir sua reprodugdo social.

O processo de ocupagdo em Pedra Lisa iniciou na década de 1940 e se tornou
um exemplo da migracdo de familias de outras areas rurais, de outras localidades do
estado do Rio de Janeiro como também de outros estados para essa localidade
(COPELLO, 1983). A regido de Pedra Lisa, atualmente, faz parte do municipio de
Japeri que se emancipou de Nova Iguagu em 1991. Essa éarea abrange as antigas
Fazendas Santo Antonio do Mato e Limeira que foram desapropriadas em 1958 pelo
governador do Miguel Couto Filho e a Fazenda Sao Pedro, desapropriada em 1959. As
desapropriacdes foram realizadas a partir das reivindicagdes dos lavradores do local.
Parte da segunda fazenda era uma area onde, atualmente, estd a area rural de Jaceruba
(BASTOS, 2013).

Ao ocupar essas areas na década de 1940, as familias enfrentaram desafios como
a reivindicagdo da area pelos donos da Companhia Fazendas Reunidas Normandia. Mas
em 1946, os posseiros comprovaram que a companhia ndo era proprietaria das terras e
sim, a Fazenda Nacional, portanto, eram terras pl’lblicas48. Durante esse processo de

conflitos, nasceu a Sociedade de Lavradores e Posseiros de Pedra Lisa. E assim como

* (COPELLO, 1963)
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outras regides da Baixada, a regido necessitava de drenagem, pois era repleta de
pantanos. No entanto, mesmo diante desses desafios, as familias posseiras se
estabeleceram na regido. Segundo Grynszpan (2009, p.44), “os proprios posseiros a
teriam desbravado, saneado, valorizado, enfim, com o trabalho nela investido.” Com a
melhoria das terras, grileiros chegaram ao territorio provocando um ambiente de
constantes conflitos fundidrios devido aos despejos dos posseiros. De acordo com
Braulio Silva (2008), Z¢é Matias, lideranca de Pedra Lisa, foi até o Palacio do Catete,

falar com o presidente que o recebeu:

O Z¢é Matias comegou a alertar o pessoal e a ter atrito com 0s que vinham
derrubar a mata e com os chamados “grileiros” que queriam tirar o pessoal.
Um belo dia ele foi ao Palacio do Catete. O Presidente era o Marechal Dutra,
que o recebeu, ouviu o que ele contou e pés uma ordem no papel, sem
decreto, sem nada: ‘Autorizo os trabalhadores de Pedra Lisa a trabalhar na
sua lavoura desde que ndo fagam desmatamento nem carvdo, apenas para
tirar alimentos, alimentagdo tirada da lavoura’. O Z¢ Matias tinha sempre
essa autorizagdo na mao e, com isso, ele conseguiu amenizar muita coisa.
(SILVA, 2008, p. 22).

A carta emitida pelo presidente Marechal Dutra contribuiu, em certa medida,
para amenizar as situacdes de conflitos, mas nesse periodo agdes de grileiros foram
identificadas nessas terras. Gabriel Bastos (2013, p. 185) relata em sua pesquisa o quao
violento foi o conflito, “em 1956, jaguncos e policiais armados com metralhadoras
assaltaram varias residéncias em Pedra Lisa, incendiando e destruindo trés casas.”

A ocupagao de Pedra Lisa foi pioneira no processo de luta pela terra na Baixada
Fluminense. No entanto, no mapa abaixo, ¢ possivel observar a realidade fundiaria na
Baixada Fluminense na década de 1950, sinalizando a existéncia de outros conflitos
fundiérios nesse periodo. A figura foi retirada do Atlas dos Conflitos Fundiarios Rurais
do Estado do Rio de Janeiro organizado pelo GeoAgraria®. Na figura, ¢ possivel
observar que nessa €poca foram identificados, ao menos, dois conflitos na regido de

Nova Iguagu, como o caso de Pedra Lisa.

* Grupo voltado pra o desenvolvimento de estudos, pesquisas e atividades de extensdo nas areas de
reforma agraria, conflitos fundiarios no campo, Educagdo do Campo, ensino de geografia agraria e
construcdo de bibliotecas populares em areas de assentamento de Reforma. O grupo é coordenado pelos
professores do DGeo-FFP-UERJ, Prof. Dr. Paulo Alentejano e Prof. Dr. Luiz Jardim
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Figura 6: Conflitos Fundiiarios no estado do Rio de Janeiro na década de 1950. Fonte: Atlas dos
Conflitos Fundiarios Rurais do Estado do Rio de Janeiro — GeoAgraria — disponivel em
https://geoagrariaffpuerj.files.wordpress.com/2013/06/dec50.jpg

O caso de Pedra Lisa ¢ importante para compreender os conflitos fundiarios na
Baixada Fluminense, pois permite identificar a a¢do dos atores sociais reunidos na
Sociedade dos Lavradores e Posseiros de Pedra Lisa para frear o processo de
especulacdo da terra. A fungdo social dada a Pedra Lisa pelos distintos atores que ali se
fixaram ¢ a de funcdo agricola: o sustento das familias era retirado da terra e o
excedente era comercializado. Segundo Copello (1983, p. 20), no que refere a
comercializac¢do, “contava com um almoxarifado que fornecia ferramentas e sementes
aos posseiros mediante um pagamento que era parcelado de acordo com suas
condigdes.” Nesse processo, a instituicdo possuia um importante papel de fomento as
atividades agricolas.

As terras, antes da ocupagdo, eram pantanos aguardando um novo periodo de
investimento para serem valorizadas e, assim, novamente estarem a disposicdo da
acumulacdo capitalista. A diversidade de familias advindas de outros territdrios tornou
as terras de Pedra Lisa cultivaveis e tornou possivel a ressignificagdo desse espaco. Para

entendermos esse processo utilizaremos dois conceitos que também serdo uteis para a
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reflexao sobre o Assentamento Municipal Rural do Marapicu: desterritorializa¢do e re-
territorializacdo

O perfil heterogéneo das familias em Pedra Lisa ¢ resultado do deslocamento em
busca de melhores condi¢des de vida da populagdo rural. Tais familias sdo originarias
dos mais precarios territorios, como secas e faléncia de ntcleos cafeeiros. As condi¢des
dos territérios originarios impossibilitavam a reproducdo social das familias. Alguns
eram trabalhadores explorados para garantir o capital agrario (nucleos cafeeiros). Outros
ja ndo podiam permanecer no territério devido a escassez de recurso natural,
impossibilitando a manutengdo do seu trabalho. A condi¢ao vivenciada anteriormente
por essas familias pode ser entendida como uma precaria territorializagdo. Em Rogério
Haesbeart (2004), essa forma de territorializagdo ¢ compreendida como a mais violenta
exclusdo e/ou reclusdo socioespacial. A saida das familias do territério de origem
implica no processo de desterritorializagao.

No caso de Pedra Lisa, as familias advindas de outras areas rurais, mesmo com 0
deslocamento, preservaram os elementos culturais, materiais ou imateriais. Segundo
Silva (2008, p. 22-23), as familias que migraram para Pedra Lisa ainda permaneciam na
area rural, “ficaram até hoje. Nao tem nenhum desses que vieram de Itaperuna que foi
embora. Estdo todos eles 1a, morando. Tem neto, bisneto”. Na busca de compreender os
processos de ocupacgdo e apropriagdo em Pedra Lisa, utilizo o estudo de Valter Cruz
(2006), que problematiza o conceito de identidade territorial, a partir de uma perspectiva
geografica das identidades. O autor observa que a identidade territorial pressupde dois
elementos fundamentais: o espaco de referéncia identitaria e a consciéncia socioespacial
de pertencimento. O primeiro elemento diz respeito a constru¢do de uma determinada
identidade social e cultural através de um dado recorte espaco-temporal o qual
acontecem as praticas materiais e as representagdes espaciais. Ambos possibilitam a
constru¢do de um sentimento de pertencimento dos grupos com o territorio. Ao
chegarem a Baixada Fluminense, as familias somam-se a categoria dos posseiros dando
incremento a identidade territorial de Pedra Lisa.

O segundo elemento, como observa Valter Cruz (2006, p. 76), refere-se ao
“sentido de pertenca, os lacos de solidariedade e de unidade que constituem 0s nossos
sentimentos de pertencimento e de reconhecimento como individuos ou grupo em
relagdo a uma comunidade, a um lugar, a um territério”. O autor ressalta a necessidade
de compreender o pertencimento a partir das praticas e das representagdes espaciais que

“envolvem ao mesmo tempo o dominio funcional estratégico sobre um determinado
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espaco (finalidades) e a apropriacdo  simbodlico/expressiva do  espago
(afinidades/afetividades).” (2006, p. 76) O dominio, segundo a analise lefrevbriana do
autor, estd relacionado ao espago concebido e, a apropriacdo, ao espago vivido. A
Sociedade dos Lavradores e Posseiros de Pedra Lisa ¢ compreendida como o dominio
funcional estratégico do territorio. As acdes da Associagdao eram voltadas para preservar
o modo de vida camponés, além de atuar politicamente no territério. A Associag@o
fomentava uma rede de ajuda mutua entre as familias (apropriagdo
simbolica/expressiva) e também funcionava como agente regular de comportamentos
comunitarios, uma espécie de mediadora de conflitos.

Apds o golpe de 1964 houve uma desmobilizagdo da Associacdo por meio de
repressao e violéncia (BASTOS, 2013). No entanto, como discutiu Leonildes Medeiros
(2006, p. 282-3), “muitos abandonam, desistem, vao para outros lugares, mas ha aqueles
que ficam, resistem e comecam a construir um territorio no qual as marcas de sua
historia vao sendo fixadas como marcas de sua identidade.” Ao deslocar-se para outra
regido, deixando a sua de origem, os atores sociais buscam novas raizes e, assim,
iniciam um processo denominado reterritorializagdo. A reterritorializacao de Pedra Lisa
foi construida pelas familias que reproduziam os elementos socioculturais do antigo
territorio, como por exemplo, o trabalho com a terra, o modo de vida campongs.

O ambiente de repressao e violéncia no campo, como observado, foi uma
realidade observada em todo territério nacional, sendo um exemplo, a Baixada
Fluminense. E, nesse contexto, a reforma agraria reivindicada pelos atores do campo
brasileiro foi perdendo destaque na agenda do governo ditatorial, mesmo com a
aprovacao do Estatuto da Terra. Mesmo diante do ambiente de repressao, identificam-se
focos de movimentos de luta pela terra em todo o Brasil durante a década de 1980.
Nessa conjuntura, estavam os movimentos originarios da Baixada Fluminense, assunto
que sera detalhado no segundo capitulo. Nesse mesmo periodo, quase duas décadas
depois, a reforma agraria voltou a agenda politica do governo do presidente Jos¢ Sarney
(1985-1990). O presidente anuncia em maio de 1985, a proposta (posteriormente
modificada) do primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria. No dia 10 de outubro de
1985 ¢ assinado o Decreto n°® 91.766 que aprova o PNRA. Dessa forma, a préxima
secdo analisard os dois Planos Nacionais de Reforma Agraria langados no pais em 1985
e 2003. A analise em questdo relacionara a realidade do campo brasileiro com o periodo

de lancamento dos PNRAs.
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1.3 — PNRA: Planos dos Governos Sarney e Lula e os conflitos no campo

O tema da reforma agraria, com o fim da ditadura civil-militar (1964-1985),
retorna para a agenda politica nacional no Brasil. Essa questdo politica nao foi
esquecida pelos movimentos do campo, porém o contexto de repressdo e violéncia
alterou a dindmica de reivindica¢@o dos trabalhadores do campo.

O Estatuto da Terra, mesmo pautando a necessidade da reforma agraria, colidiu
com interesses de quem defende a grande propriedade. No entanto, em dois distintos
momentos, o Poder Executivo, pressionado pelas demandas do campo e das
organizagdes populares, aprovou dois PNRA: o primeiro pelo presidente José Sarney
(1985-1990) em 1985 e, o segundo, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) em 2003. Ambos serdo apresentados aqui com objetivo de pontuar questdes
pertinentes a andlise da pesquisa. Nao pretendo fazer uma discussdo longa e profunda
visto que ¢ um assunto debatido por importantes pesquisadores. Sendo assim, utilizarei
o estudo de Valeria Albuquerque (2006) para fazer uma analise do texto aprovado nos
dois planos e a realidade encontrada no campo.

No dia 27 de maio de 1985, o presidente do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA™ encaminhou as liderangas do Congresso Nacional a
proposta para a elaboracdo do Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica.
O presidente José Sarney (1985-1990), no dia 30 de maio de 1985, apresentou a mesma
proposta no IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais promovidos pela
Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura’’. No entanto, como atenta
Valeria Albuquerque (2006), a proposta confeccionada pelo presidente do
INCRA/MIRAD Dr. Jos¢ Gomes da Silva e apresentada no congresso da CONTAG foi

alterada para ser aprovado no Congresso Nacional. A alteracdo atendia os interesses

> O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA passou a subordinar-se ao recém
criado Ministério da Reforma Agraria O Ministério foi criado por Tancredo Neves, que morreu antes de
tomar posse. No entanto, o vice-presidente José Sarney manteve o mesmo programa.

! A Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura completou 50 anos de fundagio em 22 de
dezembro de 2013. Ela foi criada para representar os trabalhadores rurais através das federagdes estaduais
que, por sua vez, reunem os sindicatos dos trabalhadores rurais de cada municipio. Atualmente, com as 27
Federagdes de Trabalhadores na Agricultura (FETAGs) e mais de 4.000 Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTRs) filiados, compde o Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (MSTTR), que luta pelos direitos de mais de 15,7 milhdes (PNAD/IBGE, 2009) de homens e
mulheres do campo e da floresta, que sdo agricultores(as) familiares, acampados(as) e assentados(as) da
reforma agraria, assalariados(as) rurais, meeiros, comodatarios, extrativistas, quilombolas, pescadores
artesanais e ribeirinhos. Informacgéo disponivel no site http://www.contag.org.br/.
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daqueles que se colocavam contra a proposta do INCRA: “1) aqueles®® que ndo aceitam
por motivo qualquer a Reforma Agraria; 2) os que ndo aceitam a proposta de Reforma
Agraria do MIRAD/INCRA” (SILVA, 1987, p. 14). O segundo grupo era contra a
desapropriacao por interesse social, pois exigiam pagamento em dinheiro.

A aprovagao do I PNRA na década de 1980 indicava que o Governo de José
Sarney (1985-1990) tinha intengd@o de trabalhar a pauta da reforma agraria. A aprovacao
do primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria coincidiu com o processo de
redemocratizagdo do pais. A situacdo no campo brasileiro foi desenhada (e continua
sendo) por inumeros conflitos por terra, principalmente com o surgimento do
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra. O I PNRA, Decreto n°
91.766, de 10 de Outubro de 1985, almejava abranger cerca de um milhdo e
quatrocentas mil familias beneficiarias até o ano de 1989. O Plano tinha como objetivo
a promocao de melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua
posse e uso, adequando-a as exigéncias de desenvolvimento do Pais. Isso seria
alcangado com a eliminagdo progressiva do latifundio ¢ do minifundio, de modo a
permitir o incremento da producao e da produtividade, atendendo, em consequéncia, os
principios de justiga social e o direito de cidadania do trabalhador rural.

O objetivo estava em consonancia com o0s preceitos constitucionais e da
aplicacdo do Estatuto da Terra, porém havia divergéncias do I PNRA em relagdo ao ET
no que tange a fung¢ao social da propriedade a o processo de desapropriagdo. No ET (Lei
4.504/64; art. 2° § 1°), a propriedade da terra estd condicionado a sua fungdo social a
partir de um conjunto de aspectos, tais como: a) favorece o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis
satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservacdo dos recursos naturais; d)
observa as disposigdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a
possuem e a cultivem. No I PNRA a fun¢do social foi reduzida aos niveis de
produtividade, deixando em segundo plano os demais elementos descritos no ET
(MEDEIROS, 2003, p.37). Nesse sentido, foi criado no I PNRA o conceito de
“latifundio produtivo”.

Ainda no que no refere a desapropriacdo, no ET era possivel tal processo em

imoéveis com predominancia de parceiros e/ou arrendatarios. No entanto, o Plano fez o

32 Estavam nesse grupo a Sociedade Brasileira de Defesa da Tradigdo, Familia e Propriedade (TFP) ¢ a
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA)
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inverso, ou seja, o Estado evitard a desapropriagdo de imoveis que apresentem elevada

incidéncia desses atores como também se observa no Art. 2:

§ 3° - O Poder Publico evitara a desapropriacdo de imoveis rurais que,
embora incluidos em zonas prioritarias, apresentem elevada incidéncia de
arrendatarios e ou parceiros agricolas e cujos proprietarios observem
rigorosamente as disposigoes legais que regulam as relagdes de trabalho entre
os proprietarios e os cultivadores diretos. (BRASIL, 1985)

A propriedade privada, com a aprovagao do Plano, foi protegida por diversos
mecanismos apresentados no texto, “outro recuo importante do Plano foi a incorporagdo
das terras publicas no processo de reforma, deslocando mais uma vez o objeto principal
da reforma, as propriedades privadas” (ALBURQUERQUE, 2006, p. 61).

O I PNRA previa a formulagdo dos Planos Regionais de Reforma Agraria que
deveriam estar condicionados aos objetivos especificos do plano nacional: a) contribuir
para o aumento da oferta de alimentos e de matérias-primas, visando ao atendimento
prioritdrio do mercado interno; b) possibilitar a criagdo de novos empregos no setor
rural, de forma a ampliar o mercado interno e diminuir a subutilizagdo da for¢a de
trabalho; ¢) promover a diminui¢do do éxodo rural, procurando atenuar a pressdo
populacional sobre as areas urbanas e os problemas dela decorrentes; d) contribuir para
aumentar os beneficios sociais proporcionados pelas inversdes publicas direta ou
indiretamente relacionadas com o desenvolvimento do setor rural. Valeria Albuquerque
(2006), pontua que mesmo com a efetivacdo dos Planos Regionais em maio de 1986,
nao houve a delimitacdo de areas prioritarias. A autora afirma, em seguida, a partir da
andlise feita sobre o I PNRA, que o programa ndo rendeu os resultados previstos nas
metas estabelecidas pelo Governo Federal. Com o Plano em voga, s6 foram assentadas
1% de 1, 4 milhdes familias previstas no langamento do programa (ALBURQUERQUE,
2006, p. 61).

Diante dos resultados obtidos, a Constituicdo de 1988 tornou-se para os
movimentos sociais do campo um novo instrumento juridico para viabilizar a Reforma
Agraria, no entanto, sem muito sucesso. A bancada ruralista®® bem representada no
Congresso Nacional criou obstaculos para a implantagdo da Reforma, além de promover
os interesses dos proprietarios da terra no que se refere a desapropriagdo e a
indenizacdo. Desse modo, ao invés de punir aqueles que detém a terra como reserva de
valor, como reivindicavam os movimentos sociais e organiza¢cdes do campo a

desapropriacdo foi feita com base em valores de mercado, isto ¢, o pagamento por meio

53 . e .
Frente parlamentar que atua em defesa dos interesses dos grandes proprietarios de terra.
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de Titulo da Divida Agraria (TDA), resgataveis em até 20 anos, iniciando a partir do
segundo ano com cldusula de preservagao do valor real.

Mesmo diante desses obstaculos, os mecanismos da Reforma Agraria aprovados
na Carta Magna foram regulamentados na Lei de Agraria de 1993. No entanto, a
observancia da fun¢do social da propriedade e o processo desapropriacdo da mesma
ficaram sob andlise do poder Judicidrio. No entanto, em muitas localidades, o poder
Judiciario estava articulado com os latifundiarios e favoreciam a manutengdo da
propriedade da terra, mesmo na condi¢do de improdutiva. A literatura apresenta que
desde a implantagdo do I PNRA os agentes do Estado e as organizagdes que atuam na
defesa da grande propriedade/propriedade privada (representadas no Congresso
Nacional) criaram obstaculos para a execugdo do processo de desapropriagdo para fins
de reforma agraria. E mesmo com a existéncia de legislacdes a cerca do tema, os
conflitos permaneceram no campo, marcando com sangue o chio do Brasil.

Desde 1985 a Comissdo Pastoral da Terra publica em formato de livro os
conflitos ocorridos a cada ano no Brasil. Ano a ano, dentincias de ameagas, torturas ¢
assassinatos sdo sistematizadas pela CPT com objetivo de apresentar a realidade
violenta encontrada no campo brasileiro. A criagdo desse livro e a sua publicagdo anual
até os dias atuais provam que o campo brasileiro continua violento, sendo urgente uma
politica de reforma agraria que atue de acordo com a realidade de cada regido no Brasil.
Utilizo os dados dos Livros Conflitos no Campo para fazer relagdo entre a aprovagao
dos PNRAs (1985 e 2003) e a realidade presente no campo nos dois periodos. O recorte
temporal proposto diz respeito aos periodos em que o Governo Federal incluiu na
agenda governamental o tema da reforma agraria.

De 1985 a 1990, houve uma consideravel reducao no niumero de conflitos no
campo do Brasil registrados pela Comissdo Pastoral da Terra. No ano de 1985 foi
registrado o total de 768 conflitos (violéncia contra a pessoa, violéncia contra posse €
propriedade e trabalho escravo) para o total de 401 registrados em 1990. Porém, no ano
de 1989, a CPT atentou que mesmo diante de um cendrio de redu¢do no ntimero total de

conflitos no campo houve aumento nos varios indices de violéncia contra a pessoa:
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VIOLENCIA CONTRA A PESSOA (Geral)

1988 1989
AmeacadeMorte. .. ....... ... o 153 134

Tentativa de Assassinato. . . ... ...ccveuneecesss-  BR 100
Vitimas de Lesdes Corporais. . . ............---= 153 512

Torturados. . ................ N | 66
ﬁgtﬁdidtﬁFlﬂi:ﬂmﬂltﬂ........“......,,,.... 288 1.079
Fﬁﬁﬂﬁllﬁgﬂmﬁnlﬁ,,, ........... ssnaawennsss 27 4'}1

Figura 7: Violéncia contra a pessoa (geral). Fonte: Livro Conflitos do Campo Brasil — 1989,
Comissao Pastoral da Terra, 1989.

A violéncia no campo persistiu na década seguinte, e a CPT em 1992 observou
que nessa conjuntura o elemento mais grave era a impunidade dos crimes cometidos
pelos latifundiarios, beneficiados pelo apoio do Estado através do seu aparato de
seguranca ¢ de justica®. Por outro lado, entre 1989 ¢ 1993 (Figura 9), os conflitos se
acirraram, ou melhor, triplicaram. Segundo a instituicdo, a seca que ocorreu nesse
periodo combinada as politicas neoliberais e a destrui¢do das politicas sociais do Estado
brasileiro impuseram aos trabalhadores situacdes de tragédias diante da expansdo da

miséria e da fome.

1991 1992 1993 1994 1995

Conflitos de Terra o ) i | _

. de canflitos T E T T 361 BELL . 40

ssusinatcr-s. 49 s 42 3 19
Pessoas Envolvidas 242196 154223 252236 237.501)f 31845
IHa Conflinivos T037.722 5692 211 322].252 1. 819943 3.250.731
Trabalho Escravo. - —
[N. de Conflitos I 1 AU L1 9 28
Assassinatos D : |
Pessoas _I_'-_'!?_\r_ql}'idas - J}.HEJ_ Iﬁ.dd-il 19.940 25093 -
Ha Conflitivos
Outros o ) _ B | B
[N, de Conflitos 43 54 155, T8 000000¥3
..._h;sa.:smntu_s_ _ _ o 5 o ll_ ID_ _la _______2_
[Pessoas Envolvidas 307423 15.331 118952 45923  36.58]
iHa Conflitivos
[N.deConflitos 433 = 43 43 483 554
| Assassinatos 54 6 0 sz a7 41
Pessoas Envolvidas 554202 185996 391.128 308619 381.086
[Ha Confiitivos 7037722 5692211 3221252 1.819.963 3.250.731

*Livro Conflitos no Campo Brasil, 1992
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Figura 8: Quadro Comparativo (1991-1995) dos Conflitos do Campo. Fonte: Livro Conflitos do
Campo Brasil — 1995, Comissdo Pastoral da Terra, 1995.

No final da década de 1990 observa-se o aumento no numero total de conflitos
no campo, passando de 1000 no ano de 1998. O aumento esta relacionado aos indices de
conflitos de terra e “outros conflitos” (politica agricola, seca e questdo sindical). O
aumento no indice de conflitos de terra esta relacionado ao crescimento no niimero de
ocupagdes. No que tange ao indice “outros conflitos”, a CPT relaciona esse aumento, no
livro Conflitos no Campo, com as politicas de desenvolvimento regional para o setor
agropecuario e a economia como um todo. Como por exemplo, nesse periodo, a regido
Centro-oeste recebeu investimentos para a instalacio de grandes empresas
agropecuarias, proporcionando maiores taxas de crescimento econdmico e, assim
maiores taxas de violéncia®. Outro fator visualizado no aumento desse indice em 1998
foi a seca causado pelo El Nifio*®, que “castigou 10 milhdes de pessoas no Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Sergipe, semiarido de

Minas Gerais e atingiu 1.209 dos 1.787 municipios do Nordeste.”’

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

, de Tarra"
N° de Conflitos 440 653 658 751 B70 556 681 743 1.335 1.398
Assassinatos 39 46 29 38 27 20 29 43 71 37
Pessoas Envolvidas 318458| 481.480| 477.105| 662.590| 536.220| 439805 419165| 425780|1.127.205| 965.710
Hectares 3250.731|3.395.657|3.034.706{4.060.181|3.683.020|1.864.002{ 2 214 §30|3.086 436| 3.831 405|5.069.399
Trabalho Escrave
N° de Conilitos 21 19 17 14 16 21 45 147 238 236
Assassinatos B 1 1 4 1 2
Pessoas Envolvidas 26.047 2.487 B72 614 1.099 465 2416 5559 8385 6.075
Cant. Trabalhistas®
N° de Conliitos 49 56 28 33 25 22 a7 107
Assassinatos 1 5 1 2
Pessoas Envolvidas 24.788| 366.720 4133 53 441 5.087 5586 6.983 4202
Outros ***
N° de Condlitos 93 78 12 279 69 50 129 14 20 &0
Assassinatos 2 4 4
Pessoas Envolvidas 36.581| 451157 3.288] 109.162| 164.909 62.319] 106104 14 352 48.005| 107.245

Al . S

N° de Conlitos 554 750 736 1.100 983 860 880 925 1.690 1.801
Assassinatos 41 54 30 47 27 21 29 43 73 39
Pessoas Envolvidas 381086 935.134| 506.053]|1.139.086| 706.361| 556.030] 532.772| A451.277|1190.578/1.083.232
Hectares 3.250.731|3.395.657|3.034.706| 4.060.181]3.683.020| 1.864.002]| 2.214 930|3 066 436| 3.831.405|5.069.399

Figura 9: Quadro Comparativo (1995-2004) dos Conflitos do Campo. Fonte: Livro Conflitos do
Campo Brasil — 2004. Comissio Pastoral da Terra, 2004.

>> Livro Conflitos no Campo Brasil, 1999

*% Segundo o livro Conflitos no Campo 1998, a seca foi prevista pelo governo devido ao fenémeno do El
Nifio. Sendo assim, o governo sabia, mas ndo promoveu agdes para amenizar os efeitos.

*7 Trecho retirado da pagina 17 do Livro Conflitos no Campo 1998.
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Diante de uma realidade de intensos conflitos no campo brasileiro observados no
final da década de 1990, o II PNRA (2003) foi langado pelo governo Lula (2003-2010).
Segundo Eric Sabourin (2008, p. 151), “o Plano Nacional de Reforma Agraria,
preparado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo primeiro governo Lula, era
ambicioso e pretendia ser inovador.” A proposta preparada pelo governo buscava
regularizar os titulos de propriedade, constituir as unidades familiares e apoiar a
produgdo. O Governo Lula ndo tinha como acdo principal distribuir terras uma vez que
levava anos para a regularizagdo (SABOURIN, 2008). No entanto, metas foram

colocadas a partir do didlogo entre 0 Governo Federal e os movimentos sociais:

O II PNRA foi negociado com os movimentos sociais e foi firmado um
compromisso politico com o governo federal. At¢é 2006 o governo se
comprometeu a assentar 400 mil novas familias, sendo 60 mil em 2003; 115
mil em 2004; 115 mil em 2005 e mais 140 mil em 2006. (ALBUQUERQUE,
2006)

A proposta da II PNRA foi solicitada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e construida junto com os movimentos sociais. A proposta do MDA
classificava as terras disponiveis para a Reforma agraria em: a) terras de propriedade
privada; b) terras publicas e devolutas; c) terras suscetiveis de serem obtidas por outros
meios.

A proposta estimava os investimentos para a Reforma Agraria para obtencdo de
terras, constru¢do de moradias e implanta¢do de assentamentos, totalizando por familia
assentada cerca R$4 mil reais. Com efeito, a proposta apresentada ao Governo
incomodou principalmente a ala ruralista tanto do Executivo quanto do Legislativo.
Dessa forma, a proposta apresentada ndo foi a mesma aprovada. O plano aprovado,
segundo Valeria Albuquerque (2006, p. 102), “representava uma proposta intermedidria,
o que frustrou as expectativas dos trabalhadores rurais, que esperavam que fossem
oficializadas as metas estabelecidas na Proposta preparada pelo grupo de especialistas.”
De fato, as pressdes da bancada ruralista, resultou na aprovagdo de um plano com
modéstias aspiragdes. E mesmo com a aprovagao do II PNRA e a inclusdo da pauta da
reforma agraria na agenda governamental os conflitos acirravam-se no campo brasileiro.

Entre os anos de 2001 a 2004, observa-se o crescimento no numero total dos
conflitos no campo. Em 2003, periodo de implantagdo do II PNRA, por exemplo, o
aumento ¢ observado em todos os tipos de conflitos. Nesse mesmo ano, a chegada de
um presidente de esquerda, Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), ao poder fez com

que houvesse euforia e esperanca entre os atores sociais da luta pela terra, pois
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acreditavam que a reforma agraria aconteceria com essa mudanga no cenario politico
federal. No entanto, a articulacio entre o Poder Judiciario e o poder privado

(proprietarios de terra) promoveu um numero recorde de violéncia no campo em 2003:

O Poder Judicidrio emitiu ordens de despejo contra 35.297 familias,
envolvendo 176.485 pessoas, um numero recorde desde que a CPT comecou
a fazer o registro destes dados e possivelmente um recorde histdrico em toda
a historia brasileira. Um aumento de 263,2% sobre os numeros do ano de
2002. O numero de prisdes também foi 140,5% maior que 2002. A agdo do
poder privado do latifindio foi muito intensa. O niimero de assassinatos
cresceu 69.8% em relagdo a 2002. Foram assassinados 73 trabalhadores em
conflitos no campo. Numero mais elevado so foi registrado no ano de 1990 e
na década de 80. O numero de familias expulsas foi de 151,4% maior que em
2002. Também com relagdo ao trabalho escravo, o nimero de situagdes
denunciadas foi de 240, tendo sido fiscalizadas pelo Ministério do Trabalho
154 situagdes, que libertou um total de 5.010 trabalhadores submetidos a
condigdes analogas a de trabalho escravo. Este ntimero representa 52,5% do
total de trabalhadores libertados, desde que foi criado o Grupo Movel de
Combate ao Trabalho Escravo do Ministério do Trabalho, em 1995. (CPT,
2004, p. 7)

Do exposto, observa-se que os mecanismos existentes na legislacao brasileira no
que tange a reforma agraria foram enfraquecidos implicando no aumento dos conflitos
no campo. Os ataques as familias do campo podem ser compreendidos de forma direta e
indireta. Direta, através do confronto entre trabalhadores rurais e proprietarios de terra.
Indireta, entendida na auséncia do Estado em estabilizar as tensdes no campo, como
também, ao favorecer grandes proprietarios de terra através de mecanismos legais ou
ilegais. De fato, os avancos sdo identificados, porém muitos assentamentos, resultados
da aplicacdo da politica de reforma agraria estdo atualmente em péssimas condigdes e
ndo chegaram a concluir o seu desenvolvimento, quicd a sua emancipacdo. Nessa
condi¢cdo esta o Assentamento Municipal Rural do Marapicu oriundo da ocupagdo de
Campo Alegre (1984), localizado no Estado do Rio de Janeiro. O assentamento
apresenta limites para a sua continuacdo como territorio de reforma agréria. Para
analisar os processos existentes, apresento no proximo capitulo o processo de luta pela

desapropriacao da area e pela constituigdo em assentamento.
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CAPITULO 2 - MARAPICU, A “SETIMA REGIONAL” DO PROJETO
CAMPO ALEGRE

Decidi estudar Marapicu antes mesmo de conhecer o assentamento pessoalmente.
Durante a minha pesquisa para o trabalho de conclusdo da graduacdo, em 2016 a qual
propus falar da Agricultura Familiar de Nova Iguagu. Eu entrevistei, nesse periodo, o
assentado mais antigo de Marapicu e a agente da Comissao Pastoral da Terra — que
acompanha o territorio desde 1984. Os atores sociais (internos e externos) relataram-me
a trajetoria realizada por Marapicu®®. A literatura também me possibilitou conhecer mais
o territorio rural, construido em trés décadas de luta pela terra. Tanto nas entrevistas
quanto nas bibliografias foi possivel observar o papel do assentamento para reivindicar
o retorno das areas rurais no Plano Diretor da cidade de Nova Iguagu, no final da década
de 2000. O movimento que reivindicou o reconhecimento das areas rurais no Plano
Diretor da cidade iniciou dentro do Assentamento Municipal Rural do Marapicu.

Ao tomar conhecimento da historia do Assentamento Municipal Rural do
Marapicu questionava a mim mesmo como que os atores sociais de uma area rural
dentro da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro conseguiram mudar o plano diretor
da cidade em 2008 para que houvesse o reconhecimento das areas rurais? Quem sao
esses atores sociais? Que territorio € esse? Foi a partir desses questionamentos que me
propus a pesquisar sobre o territorio rural. Pois bem, o Assentamento Municipal Rural
do Marapicu e seus atores sociais (organizados politicamente) sdo compreendidos nessa
pesquisa como parte integrante do processo de democratizacdo do acesso a terra na
Baixada Fluminense. A permanéncia, por mais de trés décadas, em um territorio de
reforma agraria no municipio que ¢ cada dia mais modificado pelo acelerado processo
de urbanizagdo, mostra a capacidade de articulacdo e mobilizacdo dos atores sociais,
mesmo diante de situagdes adversas.

Em 1985, iniciou no territorio de Nova Iguacu uma ocupacao de terra, que mais
tarde tornar-se-ia o Assentamento Municipal Rural do Marapicu. A ocupagdo da
Fazenda Boa Vista (atual area do assentamento) foi uma continuacdo da ocupacgdo do
Projeto Campo Alegre (1984), a qual mobilizou cerca de 600 familias. A ocupagdo do
espaco para fins de reforma agréria ocorreu durante o governo de Brizola (1983-1987) e
coincide com o periodo de redemocratizagdo do pais. Das 600 familias mobilizadas em

todo Campo Alegre, 100 ocuparam a area da Fazenda Boa Vista. O perfil das familias

58 PR ~ 7 .. ~ , s .
O territério ndo ¢é o sujeito da agdo, mas ¢ utilizado para representar o coletivo.
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de Marapicu foi o mesmo da ocupagdao inicial em Campo Alegre um ano antes,
trabalhadores urbanos e rurais que buscavam melhores condi¢des de vida através da
reforma agraria.

A ocupacao de Campo Alegre iniciada pela articulagdo do Nucleo Agricola
Fluminense, teve apoio da Diocese de Nova Iguagu na pessoa do Bispo Dom Adriano
Hipoélito, e foi assessorada pela Comissdo Pastoral da Terra. Nos primeiros dois anos da
ocupagdo, solicitado pelas liderangas da organizacdo, o Instituto Nacional de
Colonizagao ¢ Reforma Agraria distribuiu alimentos as familias acampadas (Figura 11),
como macarrao ¢ fubd. Com o passar dos anos, outras instituicoes foram se

incorporando ao territorio de Campo Alegre e permanecem’”

até hoje, tais como: a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e o Instituto de Terra e Cartografias
do Rio de Janeiro.

Um ano apos a ocupacdo, Campo Alegre foi dividida pelos ocupantes em sete
regionais, sendo uma delas Marapicu. No entanto, a trajetoria de Marapicu se
diferenciou das demais regionais. A distingao ¢ compreendida por dois fatores: a) a area
pertencia ao Governo Federal que, anos depois, passou a ser do governo Municipal num
processo de Divida Ativa; b) Marapicu € a Unica regional de Campo Alegre constituida
em assentamento de modo que seus ocupantes receberam o Titulo de Posse.

No entanto, ainda que a area de Marapicu tenha sido desapropriada para fins de
reforma agraria e, depois, reconhecida e constituida como assentamento, essa condi¢do
permanece negada60 para as outras regionais. A constituicdo em assentamento diz
respeito aos desafios existentes em cada regional. Os desafios ndo sdo iguais em todos
os territorios, e por isso uma andlise aprofundada na regional de Marapicu € importante
para compreender os processos € dindmicas da luta pela terra e as dificuldades para
permanecer nela. Sendo assim, passada a ocupagdo, Marapicu passa a desenvolver,
através da sua Associacdo, uma trajetoria propria em busca do seu reconhecimento que

perpassa a constituicdo do assentamento. O reconhecimento também esta na busca pelo

desenvolvimento do territorio.

59 . e~ ~ . . ~ Lo A .
Ambas as instituigdes sdo autarquias estaduais com entraves na execu¢do de uma politica de assisténcia
técnica devido as questdes orcamentarias.
60 c o~ , ’ o
O processo de desapropriacdo dessas areas ¢ de responsabilidade do Governo Estadual.
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Figura 10: Ocupacio da Fazenda Boa Vista. Fonte: Ciria Diocesana de Nova Iguacu
(CEDIM/UFRRJ) !

A area do assentamento, depois da ocupagdo, foi cogitada para outros projetos
municipais que se apresentavam totalmente diferentes da funcdo social dada a ela,
reforma agraria — fun¢do dada, primeiro, pelos ocupantes e depois, juridicamente, pelo
Estado (municipio). Tanto é que talvez a 4rea fosse usada para construir o aterro
sanitario de Nova Iguacu, no inicio dos anos 2000, conforme informacdes dadas pela
Associagao dos Camponeses do Marapicu. O projeto do aterro Sanitario foi transferido
para o bairro de Adriandpolis®® — 4rea rural de Nova Iguagu — onde foi instalado e
funciona até hoje.

De 1985 a 2008, muitos embates foram protagonizados pelos atores da ocupagao
de Marapicu para obter a regulariza¢do da terra e, assim, promover a reforma agraria na
area. O poder de articulagdo da organizacdo politica, criada no territorio, foi substancial
as negociacdes com o poder publico. Faziam parte da articulagdo e mobilizacdo para
regularizacdo da 4rea, organizacgdes e instituigdes, tais como, a Comissdo Pastoral da
Terra e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro, ambas
assessoravam a Associa¢cdo dos Camponeses do Marapicu.

A luta pela terra estabelecida em Marapicu ¢ dividida em duas partes: 1) pela

constitui¢do do assentamento; ii) e, pela promoc¢do do desenvolvimento e emancipa¢do

%! Disponivel em http://repositorio.im.ufrrj.br:8080/jspui/handle/1235813/447
%2 0 Aterro Sanitario de Nova Iguagu encontra-se no bairro Adrianépolis.
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do assentamento. A primeira ja foi executada no territério. A segunda, porém, ¢
reivindicada cotidianamente pelos atores sociais de Marapicu, sendo um limitador para
os que vivem do trabalho na terra. O desenvolvimento ¢ um conjunto de politicas
publicas pensadas junto com os atores sociais e agentes publicos que, aplicadas,
possibilitam a emancipagao do assentamento.

Colocadas essas questdes, o objetivo do presente capitulo ¢ apresentar e debater
o processo de regularizacdo de Marapicu, sétima e ultima regional® a ser constituida no
processo de ocupagdo de Campo Alegre. Para isso, serd dado enfoque ao caminho
realizado pelos atores sociais para o reconhecimento de Marapicu, desde a ocupagao de
Campo Alegre. E importante ressaltar que Marapicu continua sendo parte de Campo
Alegre, por isso faz-se necessario analisar, no primeiro momento, a ocupagao inicial do
Projeto Campo Alegre. Ao final, como contribuicio para o capitulo, serd
problematizada a viabilidade do assentamento uma vez que ele ¢ criado — problema nao
sO vivenciado pelo Assentamento Municipal Rural do Marapicu, mas ¢ um problema

vivenciado em ambito nacional.
2.1. A busca da reforma agraria na Baixada na década de 1980

Os conflitos fundiarios na Baixada Fluminense atravessam décadas e persistiram
durante os anos de 1980 e 1990. O agravamento da crise econdmica no governo
ditatorial iniciou um processo de acirramento entre este e a populagdo. Nesse contexto,
a ocupagao de terras improdutivas na Baixada Fluminense tornou-se um instrumento de
luta popular em busca por melhores condi¢des de vida.

Diferentemente de Pedra Lisa, o movimento de ocupacdo da Baixada
Fluminense na década de 1980 foi fomentado em conjunto com a Diocese de Nova
Iguagu. As primeiras reunides do movimento ocorreram com a participacdo de
desempregados e, logo depois, outros perfis urbanos foram agrupando-se a esse
movimento, como por exemplo, aposentados (NOVICKI, 1994). As Ligas Camponesas
ndo estavam presentes no movimento de organizagdo das ocupagdes do Sudeste na
década de 1980. Nesse periodo, devido a especificidade do processo de
redemocratizagdo da terra observado na Baixada Fluminense, o sindicalismo rural e os
trabalhadores das periferias urbanas eram os protagonistas dos processos de lutas pela

terra:

63 ~ o o .
Durante a ocupagdo de Campo Alegre houve a divisdo do territorio em 7 regionais, cada qual com sua
organizagdo politica representado pela associagdo dos produtores.
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(-..) “na década de 80, refletindo um aprofundamento dos problemas gerados
pelo inchamento das cidades, verificou-se que, além da continuidade de
antigos conflitos envolvendo familias de posseiros representados pelo
Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais, emergiram, no processo de
luta pela terra, novos atores: trabalhadores da periferia urbana ocupando
terras para desenvolver atividades agricolas, com a mediacdo da Comissdo
Pastoral da Terra e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.”
(NOVICKI, 1992, p. 11-12)

O livro “Conflitos por terra e repressao no campo no estado do Rio de Janeiro”
(1946-1988), apresenta a entrevista de Delso Gomes, entdo presidente do sindicato dos
rodovidrios e, historico militante do PCB. O militante observa que “no Norte, eram
utilizadas muito as Ligas Camponesas, mas aqui no Sudeste eram associagoes,
sindicatos que estavam formalizando a reforma agraria, implantando na préatica a
reforma agraria” (2015, p. 636). Nao pretendo detalhar como foi a reorganizagdo dos
atores na luta pela terra na Baixada Fluminense, no entanto, o que se observa ¢ que a
luta pelo acesso a terra na década de 1980, incorporou atores tanto das areas urbanas
quanto das areas rurais em distintas frentes de organizag¢do (associagdes de moradores,
sindicatos...). De fato, os distintos atores viram na reforma agraria a possibilidade de
melhores condi¢des de vida.

Diante do cenario de reorganizacdo e mobilizagdo dos atores na luta pela terra o
Nucleo Agricola Fluminense foi criado. O grupo formado por liderangas camponesas do
pré-64 e apoiado pela igreja, reunia os camponeses que migraram para as cidades
devido a expulsdo de suas terras com o golpe civil militar (1964-1985). O objetivo do
NAF era fortalecer os pequenos produtores, na maioria, posseiros e apoiar trabalhadores
que ndo tinham acesso a terra. O NAF foi criado em 1978 com a repolitizagdo da
questdo agraria. E importante destacar que a despolitizagdo ocorreu, de acordo com
Novicki (1994, p. 28) durante o governo ditatorial quando houve um processo de
esvaziamento da pauta agraria, além de repressdo da “multiplicidade de forgas que
procuravam ocupar espaco no processo de luta politica visando disputar a lideranca
junto aos trabalhadores rurais.”

O contexto na Baixada Fluminense no que tange a pauta agraria apresentava-se
nesse periodo com uma nova configura¢do: posseiros que lutavam pelo acesso a terra

em busca de melhores condicoes de vida:

Nesta conjuntura de re-politizagdo da questdo agraria, verifica-se no Rio de
Janeiro que, dada sua tradi¢do de luta pela terra, algumas das liderangas
camponesas do pré-64, que haviam participado da criacdo da Associagdo dos
Lavradores de Duque de Caxias (1962), voltaram a atuar no meio rural. Em
oposicdo a entidade sindical do municipio, fundam o Nucleo Agricola
Fluminense em 1978, apoiados pela Igreja, com sede na Fazenda Sao
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Lourengo (Caxias) para "ocupar um espago que estava sendo tomado por
pelegos, que faziam o jogo dos grileiros". (NOVICKI, 1992, p. 36)

As reunides do NAF tinham como objetivo organizar as familias expulsas a fim
de reocupar suas terras (NOVICKI, 1992). Nesse contexto de reocupagao de terras pelo
NAF, Victor Novicki (1992, p 146), observa que, “como as terras reconquistadas
tornaram-se pequenas para o numero de interessados, algumas liderangas vinculadas ao
NAF continuaram mobilizando e cadastrando familias para novas ocupagdes”.

Antes do NAF, surge a CPT em Nova Iguagu a partir da articulagdo de Dom
Adriano Hipdlito em 1976, bispo da Diocese de Nova Iguagu. A mobilizagdo para
criacdo da CPT na Baixada Fluminense esteve em consonancia com o movimento de
criacdo da CPT Nacional, como visto no primeiro capitulo. Dessa forma, diante das
injusticas no campo fluminense, principalmente no final década de 1970, nasceu a CPT
em 1976 no estado do Rio de Janeiro. Conflitos fundidrios provocados pelas acdes em
torno da constru¢do da BR-101 (Rio- Santos) no trecho do litoral sul fluminense — de
Itaguai a Paraty — deram inicio ao trabalho da pastoral. Quilombolas, Guaranis e
Caigaras faziam parte dos grupos que garantiam sua reproducdo social no territdrio do
litoral. A implantacdo do projeto da Rodovia possibilitou um movimento crescente de
valorizacdo das terras. Nesse contexto, os diferentes grupos que viviam nesse territorio
foram desconsiderados para que pudessem ser implementados, com ajuda do Estado,

empreendimentos turisticos, imobilidrios e industriais:

Com a construg¢do e implantagdo, nos anos 70, de dois trechos da BR-101
(Rio-Santos e Rio-Campos) ocorre uma amplia¢do da distribuicdo espacial
dos conflitos. Esta obra infraestrutural, da mesma forma que as obras de
saneamento da Baixada Fluminense, ao criar uma "fronteira interna" atraiu
grileiros, especuladores e grandes investidores para estas areas, agora
supervalorizadas, visando empreendimentos turisticos, sitios de lazer, etc., e
levando a relagdes conflituosas com colonias de pescadores e produtores de
alimentos na conhecida Regido dos Lagos e no litoral sul fluminense. Isto se
passava com a conivéncia dos cartdrios de registro e dos governos federal e
estadual, que identificavam estas areas como de "vocacdo turistica"
(NOVICKI, 1994, p. 30)

A CPT nasce frente ao processo de violéncia que esses grupos vivenciavam para
garantir a acumulacio capitalista da Regido. E importante ressaltar que o governo
militar foi o principal indutor dessas transformagdes socioespaciais utilizando a
repressao e a violéncia para a busca do “crescimento econdmico’ do pais.

Nesse mesmo ano (1976), conflitos fundiarios eram identificados na Baixada
Fluminense. No Parque Estoril, cidade de Nova Iguagu, uma area do Ministério da

Agricultura era tomada por grileiros. A érea era utilizada para criacdo de gado. Nesse
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episédio de conflitos, o bispo Dom Adriano conhece Braulio Silva®, uma importante
lideranca regional da luta pela terra. A partir desse momento, inicia-se uma articulagao

para iniciar os trabalhos da CPT na Baixada.
2.2. Campo Alegre e as multiplas faces de sua utilizacao

A area de Campo Alegre situa-se na regido compreendida, durante os primeiros
séculos da colonizag¢io do Brasil, pela Freguesia de Nossa Senhora de Marapicu®. A
freguesia composta por sesmarias era conhecida pelos seus engenhos e pela numerosa
escravatura. Ao longo dos séculos, as sesmarias eram transferidas respeitando o
processo de sucessdo hereditaria até que a viiva D. Helena com seus filhos instituiu o
Morgado de Marapicu® em 1772. Em 1911, as terras foram compradas pelo Conde
Modesto Leal que as utilizava para fins pecuaristas. Esse ultimo fato pode ser observado
no Diario Oficial da Unido do dia 27 de julho de 1927, pagina 135, quando o conde

vende as terras para Fazendas Reunidas Normandia, dirigida por Guilherme Guinle:

Este bloco que se compde de terrenos secos e alagados, montanhosos ¢
planos, avaliamos em mil setecentos e cinco contos de 'reis, (1.705:000%),
que com os 25:0008; valor dos direitos relativos 4 Fazenda Boa Esperanga.
perfazem a importincia de .1.730:000$, quantia esta que adicionada &s
benfeitorias, planta¢des, casas, cercas, e curraes, cujo valor é de réis
270:0008, perfaz a importancia de réis 2:000:0008. As 3.500 cabegas de gado
pertencentes ao coronel Mario Modesto [...] para a subscrip¢do do capital, de
hoje para sempre e cede e transfere & companhia seus direitos & compra da
fazenda Boa Esperanga, nos termos declarados na primeira escriptura de
constitui¢do da sociedade, assim como todo o seu dominio e posse nos
imoveis constitutivos da propriedade "Normandia", passando a companhia a
possui-los desde ja.

* Braulio tornou-se uma figura importante na luta pela terra desde a década de 1950 na Baixada
Fluminense e, na década de 1970, era uma das liderancas do NAF. Nesse grupo, Braulio conheceu Laerte
Bastos, antiga lideranca dos posseiros em Duque de Caxias na década de 1960, lideranga do NAF ¢ uma
das liderancas da ocupacdo de Campo Alegre. Nascido no norte de Minas Gerais, aos 6 anos, Braulio fica
orfao e passa ser cuidado pelas tias. Por ndo terem condi¢des de cria-lo, as tias o colocam num caminhdo
em direcdo a Belo Horizonte onde fica num albergue. Na fase adulta, Bratilio tem seu primeiro contato
com o Partido Comunista, sendo preso pelo Departamento de Ordem Politica e Social — DOPS por
participar de uma greve dos ferroviarios. No final da década de 1940, foi para Volta Redonda trabalhar e
fundou o Partido Comunista da cidade. Em 1948, o partido foi colocado na ilegalidade e, para ndo ser
preso em Volta Redonda, foi morar em Nova Iguagu com o primo. Ao chegar na Baixada Fluminense,
conheceu o Z¢é Matias, lideranca de Pedra Lisa. Depois, comegou a fazer parte da dire¢do da Associagao
dos Posseiros do Sexto Distrito de Nova Iguacu (Japeri) e, mesmo ndo tendo terra, Braulio tornou-se uma
lideranca. Em 1950, ele foi preso com mais dois companheiros, adquirindo um problema pulmonar
devido as agressoes feitas pelos policiais da DOPS. Depois de solto, formou uma nova se¢do do Partido
Comunista na cidade de Petrdpolis. No ano de 1966 foi preso novamente em Pedra Lisa, e 14 reencontrou
Laerte Bastos. Em 1974, foi preso pela ultima vez quando lavava batata da sua roca no rio Sao Pedro.
Depois que saiu da priséo, Braulio foi convidado pelo bispo para ajudar na formagao da CPT junto com a
Irma Josefina. (SILVA, 2008)

% Fato histérico descrito no primeiro capitulo.

% As terras do Morgado de Marapicu nio corresponde ao mesmo territério do Assentamento de
Municipal de Marapicu.
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Com a aquisicao das terras, a Companhia Fazendas Reunidas Normandia visava
ndo so6 a agricultura e a pecuaria, mas também o loteamento. Essa afirmacdo consta no
arquivo da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, Escritura publica preliminar
de constituicdo da sociedade denominada Companhia Fazendas Reunidas Normandia,
13/07/1927, fls. 3 v.°

O objetivo da Companhia ¢ a exploragdo da propriedade Normandia para fins
agricolas e pastoris em todas as suas modalidades e compreendera também a

venda parcelada de glebas, lotes ou sitios bem como a exploragdo de
qualquer industria conexa com esses objetivos.

Observa-se nesse decreto que a terra possuia varias fungdes, mas no decorrer das
décadas, como ocorre até hoje, prevaleceu somente a da especulagdo para fins
imobiliarios e industriais. Mesmo o loteamento sendo um dos objetivos da Companbhia,
Campo Alegre permaneceu desocupada e, somente em 1952 esse processo teve inicio a
partir das a¢des da Corretora de Operagdes Imobilidrias. Nesse mesmo ano, a prefeitura
decretou a mudanca do zoneamento local para urbano e também houve a inauguracao da
BR-116 Presidente Dutra. Os dois eventos sao resultados do inicio da urbanizagdo ¢
industrializagdo que o municipio vivenciava.

A corretora iniciou o loteamento no Bairro Campo Alegre, como consta na
figura abaixo do jornal Correio da Manha, onde vendas foram anunciadas com o

"’

seguinte borddo: “Se na Coper um terreno comprar, o seu capital vai dobrar

Figura 11: Jornal Correio a Manhia, 2° de novembro de 1950. Disponivel em
http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=089842 06&pagfis=21994&url=ht
tp://memoria.bn.br/docreader#

O investimento nao resultou em significativas mudancas na area, a Coper faliu e
grileiros aproveitaram para ocupar, havendo assim, o estabelecimento de fazendas de

gado entre 1959 e 1976. Campo Alegre ¢, segundo Medeiros et al. (2009, p. 141),
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“antiga fazenda de citricultura, transformada nos anos 60 em loteamento urbano e ja
entdo espaco de disputa em decorréncia da faléncia do empreendimento imobiliario,
passou a ser grilada por criadores de gado.” Os latifundidrios objetivavam a terra como
ativo financeiro e, ocupar a terra com cabecas de gado significava uma espécie de
protecao através da valorizagdo da terra, como sempre ocorreu desde a colonia.
Enquanto a valorizagdo nao chegava, a terra era explorada de diferentes maneiras em
busca do lucro: extracdo de madeiras / areia / grama, despejo de lixos, plantio de
eucalipto, entre outros.

Dada as condigdes da area na época, a mesma foi considerada improdutiva e,
assim, escolhida pelo NAF para a ocupacdo das familias, como explica a reportagem do
Jornal do Pais:

Um belo dia, apds fazermos um levantamento completo da area e depois de
descobrirmos que os grileiros que se diziam proprietarios das terras ndo

tinham como comprovar a sua posse, viemos para ca. (Jornal do
Pais,"Grileiros ndo comprovaram a posse da terra", 28.06.84 a 04.07.84)

Figura 12: Jornal do Pais, "Grileiros nio comprovaram a posse da terra'", 28.06.84 a 04.07.84
Fonte: Ciria Diocesana de Nova Iguacu (CEDIM/UFRRJ)®’

Diante da acdo do NAF em Campo Alegre compreende-se este grupo como um
ator importante para a formagdo do territorio rural na década de 1980. Para Claude
Raffestin (1993, p. 143), “O territorio se forma a partir do espaco, ¢ o resultado de uma

acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer

%7 Disponivel em http://repositorio.im.ufirj.br:8080/jspui/handle/1235813/447
90



nivel.” O espaco em questdao era improdutivo, servindo apenas para especulagdo (renda
terra) e expropriacdo. A ocupag¢do pelo movimento possibilitou que a terra tivesse
funcdo social. A ocupag¢do promovida pelos atores do movimento objetivava a
promog¢do dos seus direitos enquanto familias agricultoras. Sonia Martins®®, na
entrevista realizada para a pesquisa, observa que as agdes dos atores sociais de Campo

Alegre em direcao a reforma agraria dotou novos significados a area ocupada:

Campo Alegre ¢ uma referéncia politica da luta pela conquista da Terra e se
coloca também como um importante articulador e mobilizador de homens e
mulheres que, por se encontrarem em condi¢des de profunda precariedade —
acirrada pelo modelo econdémico excludente —, passaram a se reconhecer
como sujeitos capazes de fazer valer um projeto de Reforma Agraria com a
participagdo de todos e todas.

Como resultado das agdes do NAF junto a Diocese de Nova Iguacu e a
Comissao Pastoral da Terra, nasceu o Projeto Campo Alegre. A ocupagdo ocorreu na
noite de nove de janeiro de 1984 e, segundo Novicki (1992, p. 103), ¢ “a segunda e a
maior ocupagao de terras ocorrida durante o Governo Brizola, foi considerada, tanto
pelo pessoal do Estado quanto pelo movimento de ocupagdo de terras, como um
referencial para suas futuras acdes.” Logo depois da ocupacdo, o NAF e a Comissao
Pastoral da Terra permaneceram no territorio e, por seis meses, assessoraram as familias
a fim de resistir e consolidar o processo de ocupagdao (NOVICKI, 1992). O inicio da
presenca da pastoral deve-se a articulagdo das Comunidades Eclesiais de Base que
atuavam na Diocese de Nova Iguacu na década de 1980, com apoio do Bispo Dom
Adriano Hipdlito. O bispo, referéncia de luta na baixada fluminense, acolheu a luta dos
trabalhadores rurais e, como apoiador da ocupagdo, mobilizou os fieis a fazerem
missdes nos acampamentos formados na grande area rural, um deles era Marapicu.

A chegada de cerca de 600 familias em Campo Alegre instaurou, nas terras
iguaguanas, um novo conflito fundiario entre grileiros e posseiros. Esse conflito
ocasionou um contexto de ameagas e violéncias. Apos o periodo inicial da ocupagao, os
grileiros passaram a constranger as familias com ameagas de morte e outras
intimidacdes, como: gado solto nas plantagdes, derrubada e queima de casas. Nos
primeiros meses, 0 NAF e a CPT assessoravam as familias objetivando a sobrevivéncia,
a resisténcia e a consolida¢do da ocupacdo. (NOVICKI, 1992) Laerte Bastos do NAF
esteve a frente do movimento, tornando-se uma das principais liderangas de Campo

Alegre:

*® Agente da Comissdo Pastoral da Terra e educadora popular que esteve desde o inicio da ocupagio em
Campo Alegre.
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Segundo os assentados, a preparagdo para essa primeira ocupagao de terras de
Campo Alegre, hoje corresponde ao Assentamento Mato Grosso, foi
realizada no Centro de Formacdo da Diocese de Nova Iguagu, desde 1983.
Tal preparagdo foi organizada pelo NAF e pela CPT, com o apoio do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nova Iguacu e participantes de
ocupacdes rurais de Duque de Caxias, Belford Roxo e Itaguai. (PRUDENTE,
2017, p. 159)

As familias que participaram da ocupagdo de Campo Alegre eram tanto de areas
urbanas como de areas rurais. Em seu estudo, Novicki (1994) apud Medeiros traga o
perfil das familias ocupantes e observa a confluéncia de trabalhadores urbanos e
trabalhadores oriundos de outras areas agricolas, caracteristicas que os diferenciam

segundo o autor, do camponés:

Os ocupantes (cerca de 600 familias) eram tanto trabalhadores expulsos de
outras areas agricolas do estado, como moradores da periferia urbana que ja
se encontravam envolvidas no mercado de trabalho informal urbano, ou em
alguns casos, at¢ mesmo com empregos formais. Essa ocupagdo indica a
composic¢ao do publico preponderante em grande parte das situagdes futuras:
trabalhadores com experiéncia urbana que, havendo a oportunidade de
retorno as areas rurais, buscaram-nas, ndo com a intengdo de recriar um
“modo camponés” de vida, mas de alcancar alternativas de sobrevivéncia
mais estaveis, conjugando o trabalho agricola, com outras atividades ou
rendas dado que muitos deles eram aposentados. Dai o fato de, pelo menos
nos anos 80, grande parte das ocupacdes de terra tenham-se concentrado na
Baixada, em areas pouco distantes dos centros metropolitanos, servidas de
meios de transporte e de infraestrutura urbana. (MEDEIROS, 2009, p. 141)

Novicki (1994) observa a relacdo entre a drea de Campo Alegre e a Regido
metropolitana. Campo Alegre estd dentro da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
regido configurada pelo modelo urbano industrial. Esse aspecto explica a ocupagdo de
familias advindas de outros ntcleos urbanos. O perfil heterogéneo das familias compde
a luta pela terra em Campo Alegre.

Por ser uma 4rea grande e para contribuir com a organizagdo da ocupagdo, 0
Mutirdo Campo Alegre foi dividido em sete regionais: Regional Marapicu, Regional
Acampamento, Regional Matogrosso, Regional Fazendinha, Regional Chapadao,
Regional Terra Nova e Regional Capoeirdo. Cada regional conta com uma organizagao
politica e juridica e ¢ representada por uma Associagdo. Nesse periodo, em 1986, foi
organizada a Associacao dos Camponeses do Marapicu . Segundo a assentada Sabrina,
todas as despesas referentes a constituicdo das associagdes foram custeadas pelo
Governo do Estado e todas as associagdes foram regularizadas no mesmo periodo. A
regularizagdo das associagdes ficou sob a geréncia compartilhada entre o Governo
Estado e a Comissao Pastoral da Terra. Apds a divisao em sete regionais, as associagoes

criaram a Unido das Associagdes dos Agricultores de Campo Alegre — UAMCA, em
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1990, que reunia as liderangas de cada regional buscando a unificacdo das pautas de
reivindicagoes.

Atualmente, a regido de Campo Alegre esta localizada entre dois municipios:
Queimados e Nova Iguagu. No territorio de Queimados estdo as regionais, Chapadao,
Capoeirao, Fazendinha e Terra Nova; e, em Nova Iguacu encontram-se as regionais,
Marapicu, Mato Grosso, Acampamento. Das sete regionais, somente seis, atualmente,
estdo politicamente ativas, isto €, possuem associagdes em atividades. Mesmo ndo
efetivado o processo de desapropriacdo e regularizagdo em cinco das seis regionais ha
producdo agricola em todas. As associagdes representam o0s seus respectivos

agricultores.

Figura 13: Regionais de Campo Alegre ITERJ, 1986)

As regionais localizadas no municipio de Queimados sdo impactadas diretamente
pela expansao da area do Distrito Industrial do municipio que ultrapassam os limites da
area rural de Campo Alegre. Nesse processo de especulagdo industrial, a area da
Fazendinha ¢ a mais impactada, porém, os agricultores continuam a produzir alimentos
organicos, resistindo a especulacdo urbana e industrial. O crescimento desordenado do
tecido urbano ¢ industrial somado a dificuldade de acesso e¢/ou ineficiéncia dos servi¢os

publicos causam o inverso do que deveria ser o bem-estar social da populacao.
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O governo do Brizola (1983-1987) marcou o inicio do processo de reforma
agraria no estado do Rio de Janeiro, no momento de transi¢do do governo militar para o
regime democratico. Dessa forma, o Governo Estadual deu inicio ao fomento das agdes
em torno da tematica fundiaria, através da criagdo da Comissao de Assuntos Fundiarios
— CAF. Cinco meses depois da ocupacao de Campo Alegre, o Governo Estadual do
Leonel Brizola realizou a desapropriacdo de Campo Alegre por meio mecanismo de
utilidade publica, garantindo a constituicdo do assentamento. No entanto, a constitui¢ao
em assentamento de reforma agraria nao foi efetivada pelo Governo do Estado. E, até o
presente momento, as familias de Campo Alegre continuam as negociagdes com 0s
orgaos estaduais responsaveis. Exceto a regional Marapicu, como veremos mais adiante.

No inicio da ocupag¢do, havia uma série de caracteristicas que fragilizava a acao
e seus atores. Leonildes Medeiros (2009) afirma que tais questdes encontradas na
ocupagdo de Campo Alegre eram corriqueiras nas areas tanto de intervencdo do

Governo Federal quanto Estadual:

Lotes pequenos e recortados sem considerar as condi¢des do solo e
topografia do terreno, falta de experiéncia no trabalho agricola, reduzido
periodo de aprendizado de antigas liderangas de luta por terra e auséncia das
media¢des comuns nas lutas em outros estados. (MEDEIROS, 2009, p.141)

A confluéncia das atividades de ambos os espacos, rurais e urbanos, ¢
importante para refletir sobre a relacdo rural-urbana de territorios rurais localizados em
regides especificas, como ¢ o caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A
ocupacdo de Campo Alegre teve contornos proprios distinguindo-se de outras
ocupacdes do restante do Brasil. Tal especificidade encontrada nas ag¢des das familias
em busca da reforma agraria ocasionou no distanciamento do recém-criado Movimento
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra.

O MST, no periodo da ocupacdo de Campo Alegre, estava em vias de sua
consolidacdo a nivel nacional. O primeiro Congresso Nacional do MST foi realizado em
janeiro de 1985, Curitiba — PR. A ocupagdo de Campo Alegre ocorreu antes da
institucionalizagdo do MST, sendo assim, Campo Alegre ndo foi fruto da organizagdo
do movimento, apesar de haver vinculos entre 0 MST e os movimentos das ocupacdes
fluminenses (NOVICKI, 1992). No entanto, Novicki (1992) observa que Campo Alegre
tornou-se um “movimento real” que se distanciou do “movimento ideal” do MST. A
realidade heterogénea presente em Campo Alegre foi uma das causas das divergéncias
entre o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST/RJ e as familias ocupantes.

Durante o periodo de ocupacdo, também ¢ identificado algumas divergéncias dos
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ocupantes com as organizacdes Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras

Assalariados (as) Rurais do Estado do Rio de Janeiro e CPT/RIJ:

Durante o periodo pesquisado, "a FETAG néo teve absolutamente nada a ver
com as ocupagdes ¢ os sindicatos de trabalhadores rurais ndo tinham como
preocupagdo a discussdo da terra, ndo tinham como ordem primeira essa
discussdo de ocupar a terra". Este afastamento dos movimentos de ocupagao,
como forma de luta pela terra, revelou-se num dos principais focos de tensdo
entre 0 movimento sindical fluminense - mais preocupado com politica
agricola, legislacdo trabalhista e reforma agraria, como proposta mais global -
e o0 MST/RJ, que passaria a desenvolver uma pratica politica voltada para
a formacio de liderancas sindicais e conquista de sindicatos de
trabalhadores rurais ("oposicao sindical"), apoiado pela CPT/RJ. O tnico
caso, detectado nesta pesquisa, em que este trabalho frutificou, foi no
Municipio de Parati. (NOVICKI, 1994, p. 148. Grifo nosso)

Conforme Novicki, houve um desajuste entre as praticas da ocupacdo e as
propostas a nivel nacional do MST. O movimento passou a considerar os individuos da
ocupag¢do como limpens, ou seja, inexperientes para a produ¢do agricola e, assim, a
organizag¢do se ausentou da ocupacdo (MEDEIROS, 2009).

No inicio da ocupagdo, conforme alguns autores (NOVICKI, 1992;
MEDEIROS, 2009) e grupos pertencentes a CPT, a atuagdo do Leonel Brizola
influenciou na desarticulagdo e fragmentacdo da ocupagdo iniciada com a divisdo das
regionais. Para negociar com o Governo Estadual, no inicio da ocupagdo, a UAMCA
criou comissoes com objetivo de representar Campo Alegre. No entanto, o governador
Leonel Brizola deixou de receber essas comissdes, € passou ir a cada regional. Esse
modo de dialogo possibilitou a criagdo de vinculos pessoais e, como consequéncia,
Leonel Brizola era visto pelos ocupantes como o pai da ocupagdo. A acdo do
governador fazia com que cada regional fosse atendida de forma diferenciada. Na
entrevista realizada em julho de 2019 com a agente da CPT ¢ possivel observar de
maneira mais detalhada uma relacdo paternalista dada entre o governador e os

ocupantes:

O fato de ter se estabelecido entre o Brizola e os assentados uma relagéo
afetiva onde, o que me pareceu foi que, ele consegue se despir da roupagem
de chefe de governo e passa ter uma relagdo de pai. As pessoas véem nele o
grande pai que vai resolver as questdes e ndo tem uma relagdo de governo.
Nao a relag@o de governo onde vocé tem que cobrar do governo as coisas que
ele tem que fazer. Mas ndo! Cria uma relagdo de dependéncia afetiva com
determinada pessoa, nesse caso, ¢ o Brizola Quem “da as cartas” sempre € o
Brizola! E eles ndo questionam porque € o pai. Entdo, o pai tem todo o poder
de fazer, porque o pai sabe o que eu gosto. Ele vai fazer aquilo que ele puder
fazer e vai fazer é para o meu bem porque ele é a pessoa que gosta de mim,
que acredita em mim, que vem tomar café comigo, que senta comigo. Entao
eu ndo tenho que cobrar essa pessoa. Nessa relacdo hd uma neutralizagdo
dessa pessoa que ¢ do governo, que é o chefe do Executivo e passa ser o pai.
(Soénia Martins, coordenadora da CPT)

95



Nas falas de Sonia € possivel identificar a capacidade do Governo Estadual, na
pessoa do governador Leonel Brizola, de manipular a ocupa¢do, neutralizando as
tensdes geradas no processo de regularizacdo da area. A atuagdo de Leonel Brizola
causou conflitos entre as regionais. Algumas regionais recebiam beneficios enquanto
outras nao. Essa acdo do Governo Estadual acentuou a fragmentacao de Campo Alegre,

pois o governador fazia acordos isolados em cada regional:

Tratando os assentamentos caso a caso e atendendo suas demandas
isoladamente, e ndo como um Movimento institucionalizado a nivel nacional,
através de uma politica agraria claramente definida e de maneira integrada, o
governo, por um lado, reforgou o esvaziamento politico de um espago
estrutural (Secretaria Estadual do MST) ja despolitizado pelo "movimento
real" e, por outro, ao abrir espago para definigdes politicas pessoais, criou
condi¢cdes para a "manipulacdo”, pelo pessoal do Estado, do sistema de
representacdo de interesse, no caso, as "liderancas" dos assentamentos,
inclusive fortalecendo e legitimando algumas através de apoio material.
(NOVICKI, 1994, p. 155)

Como havia uma organizagao central que representava todas as regionais, tanto a
CPT quanto o MST criticavam a agdo do Estado na questdo agraria de Campo Alegre,
devido as negociacdes isoladas que o Governador Leonel Brizola realizava com cada
uma delas. A critica, tanto do MST quanto da CPT, causou atrito entre as organizagdes
e 0s ocupantes, pois a maior parte das familias eram “brizolistas” fazendo com que o
governo nao fosse questionado no que se refere a questdo fundiaria.

Mesmo diante do impasse do seu processo fundiario, Campo Alegre resistia com a
realizagdo da producdo agricola. Dessa forma, no inicio da década de 1990, a partir da
coordenagdo das liderangcas de Campo Alegre (UAMCA) ¢ fundada a Cooperativa
Agricola Mista da Unido das Associacdes do Mutirdo de Campo Alegre. O projeto foi
construido pela Diocese de Nova Iguagu e pela lideranga de Campo Alegre, Laertes
Bastos, e recebeu financiamento de uma instituicao italiana, a ONG ACRA. Dessa
forma, os produtos de todas as regionais de Campo Alegre eram reunidos na
COUAMCA para serem comercializados na CEASA/RJ e em feiras livres e/ou centros
urbanos mais proximos. A comercializacdo também acontecia por meio de
intermediarios que recolhiam a produgio no local®. A cooperativa faliu”, dois anos

depois, e cada regional passou a comercializar, isoladamente, seus produtos.

® De acordo com o Atlas Fundiario do Rio de Janeiro da Secretaria de Assuntos Fundiarios e
Assentamentos Humanos (1991).

7 Um dos fatores que causaram a faléncia da cooperativa foi a saida da ONG Italiana, como previsto,
para os agricultores de Campo Alegre prosseguirem com o projeto. Com a saida da ONG e,
consequentemente, recursos, os agricultores ndo conseguiram manter o projeto.
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Atualmente, a produgdo das regionais ¢ comercializada diretamente pelos
agricultores nas Feiras das Rogas dos municipios, nas feiras da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e, alguns agricultores
vendem diretamente para estabelecimentos da regido, como por exemplo, hortifrutis. Ha
ainda agricultores que repassam a producdo para terceiros comercializarem nas feiras,
uma vez que ha dificuldades em executar as duas frentes de trabalho (produgdo e

comercializagdo).

2.3. Da Ocupaciao da Fazenda Boa Vista ao Assentamento Municipal de Marapicu

A Fazenda Boa Vista fazia parte dos 3,5 mil hectares de terra delimitados pelo
Decreto-lei do Governo Brizola (1983-1987) que desapropriou Campo Alegre como
area de Utilidade Publica. O decreto foi assinado pelo mesmo em cima de uma batata

doce que pesava sete quilos, fato descrito na reportagem do Jornal do Brasil:

Apoiado numa batata-doce de sete quilos oferecida pelo lavrador Brasilino
José dos Santos e sob os aplausos de cerca de 300 pessoas, o Governador
Leonel Brizola assinou ontem o decreto que declara de utilidade publica, para
fins de desapropriagdo, a Fazendo Campo Alegre, em Queimados, Nova
Iguagu. JORNAL DO BRASIL, 21.06.84)

Figura 14: Jornal do Brasil,"Brizola atende invasor de terra em Queimados', 21.06.84. Fonte:
Ciria Diocesana de Nova Iguacu (CEDIM/UFRRJ)"

Na sétima e ultima ocupagdao de Campo Alegre, em marco de 1985, cerca de

cem familias ocuparam a Fazenda Boa Vista, expandindo a area da ocupagdo de Campo

! Disponivel em http://repositorio.im.ufrj.br:8080/jspui/handle/1235813/447
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Alegre em aproximadamente 300 hectares. No entanto, como a area foi identificada
como pertencente ao Governo Federal e ao Banco Nacional de Habitacdo, a ocupagdo
na Fazenda Boa Vista ndo pode ficar sob o Decreto Estadual de desapropria¢ao. Sendo
assim, a area teve o seu processo de desapropriacdo distinta das areas restantes do
Mutirao Campo Alegre e foi mediada, no inicio, pela Comissao dos Trabalhadores/as.

Em 1986, apds da criagdo da Associagdo dos Camponeses do Marapicu cujo
primeiro Presidente eleito foi o Luis Fernando de Jesus, que anos mais tarde tornou-se
agente da CPT, alguns ocupantes da regional foram até Brasilia e abriram um processo
no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria para desapropriacdo da
Fazenda do BNH. E, enquanto o INCRA nio respondia ao processo de Marapicu, a
UAMCA negociava com o governo do Estado do Rio de Janeiro em prol da regional.
Sendo assim, Marapicu, a partir do inicio da década de 1990, era atendido pelo Instituto
de Terra e Cartografias do Rio de Janeiro através da extensdo rural, mas a situagdo
fundiaria da area continuava inalterada. Com o tempo, a UAMCA perdeu destaque no
processo de fragmentacdo e cada Associacdao passou a atuar de forma independente no
seu territorio.

O BNH foi extinto em 1986 e a area da fazenda passou a pertencer a Caixa
Economica Federal. Em 1999, o ITERJ solicitou ao Governador do Estado Anthony
Garotinho a negociagdo da terra com a Caixa Econdmica Federal. E segundo o relato’
de um dos diretores da ACM, o governador negou a solicitagdo do ITERIJ,
argumentando que nio iria retirar dinheiro do orcamento do Estado para comprar uma
area que pertencia ao Governo Federal.

Em 2000, os agentes do INCRA foram a Marapicu para preparar um dossié com
fotos e informacdes da area e, em outubro de 2001, o Superintendente Regional do
INCRA compareceu ao local para cadastrar 55 familias. Essas familias seriam
assentadas e, assim receberiam o Titulo da Terra. Em abril de 2002, o INCRA
comunicou o resultado do trabalho realizado meses anteriores e, concluiu que deveriam
ser encaminhados os seguintes assuntos: a) consultar a Municipio de Nova Iguacu sobre
a condicdo da terra; b) pedir licenca ambiental para a Superintendéncia Estadual de Rios
e Lagoas e; c) solicitar o Decreto da desapropriacdo para o Presidente Fernando

Henrique Cardoso. Contudo, em 2003 o INCRA constatou que a Prefeitura tinha

72 0 relato ocorreu durante a constru¢io de um relatorio sobre o assentamento a pedido da Procuradoria
Geral do Municipio que estda anexado no processo 2019/030800. Enquanto Dona Maria analisava os
documentos do assentamento eu transcrevia suas falas.
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inscrito a Caixa Economica Federal na Divida Publica Ativa devido aos IPTUs que
foram gerados a partir 1997, dado o Ordenamento Territorial do mesmo ano. O
processo’” da divida ativa inviabilizou o processo de regularizagdo fundiaria iniciado no
INCRA, em que o Governo Federal desapropriaria a area para fins de Reforma Agréria.

O ordenamento territorial proposto pela prefeitura, no Plano Diretor em 1997,
negou as caracteristicas rurais do municipio, transformando toda a cidade em perimetro
urbano. Dessa forma, as areas rurais de Nova Iguagu foram extintas, juridicamente, e

transformadas oficialmente em areas residenciais:

Artigo 8° - O Perimetro Urbano compreende todo o territdrio da Cidade de
Nova Iguacu, coincidindo os seus limites territoriais com os consignado no
Decreto-lei n°® 1.056, de 31 de dezembro de 1943, e nas Leis n° 1.773, de 21
de dezembro de 1990, n° 1.902, de 18 de dezembro de 1991 e n°® 2.209, de 30
de dezembro de 1993.

No periodo entre 1997 e 2008, foram gerados IPTUs para a area rural a partir
desse decreto. Essa acdo criou uma divida que resultou um processo de execugdo da
prefeitura com a Caixa Econdomica Federal, entdo dona das terras. Em 2003, a
Associagdo dos Camponeses do Marapicu iniciou a negociacdo com a prefeitura de
Nova Iguagu e Caixa Econdmica para a regularizagdo fundidria da area rural e, somente
em 10 de abril de 2008, como pagamento da divida, a Prefeitura passou a ser dona das

terras:

Destarte, por meio deste ato, a Caixa Econdémica Federal transfere para o
Municipio de Nova Iguagu a propriedade sobre os iméveis que compdem a
area conhecida como “Fazenda Marapicu”, inscritos no Cadastro Municipal
sob os numeros 671913-9, 690762-8, 683337-3. (Trecho retirado do
processo de Execug@o Fiscal 2003.038.018093-0, p. 21, 3° vara civel da
comarca de Nova Iguacu do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro)

Contudo, a Caixa Econdmica Federal ao transferir as terras para o municipio
solicitou a extingdo da divida de IPTU e impds como condicdo a permanéncia das
familias ocupantes e a regularizacao fundiaria da érea rural, objetivando a fung¢do social

da terra:

Assim, tendo em vista que é fung@o constitucionalmente atribuida ao
Municipio, art. 182 caput da CRFB/88, a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano, como o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar dos
seus habitantes, faz-se imperiosa uma solugdo para o impasse até entdo
colocado. Neste sentido, a presente transacdo tem como fim ultimo a
regularizagdo da situacdo fundiaria das familias que ocupam o imével em
questdo, o que sera viabilizado a partir da transferéncia da propriedade do
imével denominado Fazenda Marapicu da Caixa Econdmica Federal para o
municipio de Nova Iguagu, com a consequente extingdo do respectivo crédito
tributdrio de IPTU. (Trecho retirado do processo de Execucdo Fiscal

> Nimero de processo 2003.038.018093-0.
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2003.038.018093-0, p. 20, 3° vara civel da comarca de Nova Iguagu do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro)

A imposicao da Caixa Economica Federal a Prefeitura de Nova Iguagu pode ser
compreendida como resultado da articulacdo dos atores sociais que reunidos numa
organizacdo politica e assessorados por organizacdes e instituigdes possibilitaram o
reconhecimento da funcdo social da area ocupada. A Comissdo Pastoral da Terra ¢ a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro eram as principais
organizagdes e¢/ou instituigdes presentes nesse processo € que assessoravam a
Associagdo dos Camponeses do Marapicu. A articulagao dos atores internos e externos
de Marapicu também garantiu o reconhecimento dos atores sociais do territorio rural

enquanto agricultores familiares como se observa no trecho abaixo retirado do processo:

Outrossim, ndo ¢ demais salientar que tal regularizagdo fundidria exercera
importante fungdo social, ambiental ¢ econdmica para a regido Sudoeste do
Municipio de Nova Iguagu, ja que trard seguranga juridica as familias que
possuem a ‘Fazenda Marapicu”, possibilitard o acesso destes agricultores a
recursos dirigidos ao apoio a agricultura familiar , o que representara o
desenvolvimento da produgdo agricola da regido, bem como garantira que a
area , situada entre os rios afluentes do Rio Guandu, permanega explorada
por atividades de baixo impacto ambiental. (Trecho retirado do processo de
Execugdo Fiscal 2003.038.018093-0, p. 20, 3° vara civel da comarca de Nova
Iguagu do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro)

O processo salienta ainda a importancia da permanéncia do grupo nessa regiao,
pois fornecem alimentos saudaveis a populacdo e promovem a preservagdo ambiental
em torno da Bacia Hidrografica do Rio Guandu. Desse modo, a existéncia de um
problema juridico e econdmico possibilitou que os assentados fossem beneficiados, e
estes, a0 mesmo tempo, souberam se articular para conquistar tal beneficio.

Questiono, aqui, se foi a condicdo particular do territério ser pertencente ao
Governo Federal que permitiu que a ACM tivesse vitoria na mobilizagdo para o
assentamento. Diante do ambiente de mobilizagdo e articulacdo construido em
Marapicu, suas reivindicacdes foram alcancadas. A mobilizagdo e articulacdo sdo
identificadas 1) nas assembleias convocadas pela ACM para tratar pautas como o retorno
das éreas rurais e o processo de regularizagdo da area; ii) nas reunides da ACM com
agentes publicos com pautas reivindicatorias; 1ii) € nos atos € manifestagoes dos atores
sociais do assentamento em espagos publicos (dentro da Camard Municipal e no patio

da prefeitura’).

™ Video retratando o ato da Associagdo dos Camponeses do Marapicu em frente a prefeitura de Nova
Iguagu no dia em que o Governo Municipal constituiu Marapicu em assentamento. Disponivel:
https://www.youtube.com/watch?v=TAdPUwp8Bfc
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As assembleias da Associacdo dos Camponeses do Marapicu registraram
importantes momentos de discussdes para o retorno das areas rurais de Nova Iguacu que
foram extintas pelo poder municipal no Plano Diretor de 1997. Os membros da
Associagdo participaram de todas as reunides para discutir a revisao do Plano Diretor do
municipio. Como resultado desse processo de reivindicacao, o “Plano diretor de 2008 ¢
elaborado com uma perspectiva de reconhecimento das zonas rurais dessa maneira
levando a uma nova divisdo do trabalho dentro do territorio entre as zonas urbanas e
rurais”. (PACIFICO et.al., 2009, p. 2) O retorno das areas implicava positivamente no
processo de constituicdo da area rural em assentamento. De fato, enquanto todo
perimetro da cidade permanecesse urbano era inviavel a reforma agraria no territorio
rural.

No periodo da extingao das areas rurais (1997-2008), houve intensa mobilizagao
da Associacao para o seu retorno. A extingao das areas além de invisibilizar as familias
do campo inviabilizava, no caso de Marapicu, a constitui¢do da area ocupada desde a
década de 1980 em assentamento. Enquanto todo o perimetro da cidade permanecesse
urbano, o processo de constituicdo do assentamento era impedido pela legislagdo. Dessa
forma, os atores sociais da regional Marapicu iniciaram uma articulacdo a nivel
municipal para mobilizar as outras areas rurais do municipio. A assentada Sabrina
relata, durante a entrevista, como foi a articulacdo em Marapicu para envolver os atores

sociais das outras rurais na discussao e formulagdo do novo Plano Diretor.

O prefeito decretou (assentamento) a primeira vez em 2006, ai ndo pode ser.
Nao foi possivel. Teve que retornar porque tinha que ser todas as areas de
Nova Iguacu. Ndo podia porque ndo tinha area rural. Ai fomos para o Plano
Diretor. Ainda esperamos 2007, o Plano Diretor, o setor da agricultura... Ai a
necessidade de Marapicu se tornou maior, se tornou uma questdo municipal,
porque no primeiro decreto, o prefeito decretou s6 Marapicu. Tiraram
Marapicu da area urbana para fazer o assentamento rural. Quando o juridico,
mais uma vez “brecou” porque nao podia, porque era area urbana. Af
comecamos tudo de novo, reunides, audiéncia publica, e corre para 14, corre
para ca. E ai nessa época o pessoal de Tingua e adjacéncia por ai, todos eles
punidos com o IPTU, se juntou a gente, porque s6 podia ter assentamento se
retornasse. Fernando Cid, Ferreirinha foram na lei e tiraram, foi o Plano
Diretor de 2008. Nos participamos de todas as votagdes, de tudo quanto é
reunido, primeiro nas URGs e depois até o ltimo dia. (Sabrina, assentada,
abril de 2019)

O processo juridico de Marapicu dependia, portanto, do reconhecimento das
areas rurais. Muitos protestos foram realizados, principalmente, resultado da articulagao
da Associacdo presente em Marapicu. A foto abaixo foi registrada em um dos protestos

para o retorno das dreas rurais do municipio, ocorrido na Praca Rui Barbosa, regido
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central de Nova Iguacu e onde esta localizado o Calcaddo de Nova Iguacu’. Os
agricultores com faixas levantadas afirmavam que Nova Iguacu tem agricultura, que a

Baixada Fluminense tem agricultura.

Figura 15: Protesto pelo reconhecimento das areas rurais de Nova Iguacu. Foto disponibilizada
pela EMATER

As liderancas e agricultores de Marapicu atuaram na linha de frente desse
protesto. No entanto, ndo se pode reduzir as acdes de reivindicagdo a constitui¢do do
assentamento. De fato, os agricultores também reivindicavam serem reconhecidos
enquanto classe trabalhadora das éreas rurais que possibilitavam alimentos para a
populacdo da cidade. Os agricultores buscavam politicas publicas no rural.

Nesse contexto de intensa mobilizagdo dos atores do campo, o Plano Diretor de
2008 foi intitulado como Plano Diretor Participativo. Leticia Prudente (2017) observa
que o retorno das areas rurais teve seu marco em 2006 com a aprovagdo da Lei
Complementar N° 016/2016 que reconhece tais areas, modificando o que determina o
Plano Diretor vigente de 1997. O instrumento juridico permitiu a busca da populagao
rural por incentivos voltados para as areas rurais, antes negadas (PRUDENTE, 2017).

A aprovagio do novo Plano Diretor em 2008”° reiterou as modificagdes da Lei
Complementar de N° 016/2006 e foi como afirma Leticia Prudente (2017, p. 148),
“gracas a participagdo da populacdo rural nas plenarias de revisdo do plano, sendo a
participagdo dos assentados de Marapicu constante.” Um dos objetivos do Plano, com

relagdo as areas rurais, ¢ o desenvolvimento rural de Nova Iguagu, combinando

7 Principal centro comercial da cidade de Nova Iguacu.
" Lei N° 4.092/2011.
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preservacao ambiental com crescimento econdmico, como analisa Leticia Prudente
(2017, p. 149):

Nesse Plano, a ideia de rural esta relacionada ao desenvolvimento de um
“rural sustentavel”, no qual ha uma politica de desenvolvimento associada a
promocdo de atividades rurais e a garantia das condi¢des dignas de vida da
populagdo rural. Em seu artigo 14°, esta estabelecido o objetivo de fomentar a
agricultura familiar e as atividades agropecuarias, garantindo as condigdes
basicas de habitag¢do, infraestrutura, mobilidade e servigos sociais, assim
como a promocao da regulariza¢do fundiaria dos assentamentos. Dentre as
acdes da organizacdo das atividades economicas, o plano também prevé um
sistema de crédito rural municipal, como parte de um programa (Programa
Trabalhar em Nova Iguacu) voltado ao desenvolvimento econdmico
sustentavel.

A ideia de rural no Plano Diretor de 2008, como afirma a autora, estd
relacionada com o conceito de desenvolvimento sustentavel. Para isso, o Plano prevé
fomento as atividades agropecuarias garantindo a aplicagdo de politicas publicas nos
territorios rurais.

Embora o mecanismo legal do municipio tenha realizado o reconhecimento das
areas rurais, a politica de desenvolvimento rural ficou restrita a iniciativas pontuais do
municipio, como a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. E importante ressaltar que o municipio de Nova Iguagu néo possui o Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o qual orienta as a¢cdes do municipio
com relagdo ao desenvolvimento rural.

A proposta do CMDRS seria a de transforma-lo em espaco de discussdo sobre as
politicas publicas acerca das areas rurais. A Lei Municipal N° 4.337 de 23 de dezembro
de 2013 dispde sobre a criagdo e estrutura do CMDRS, possibilitando o reconhecimento
do rural no municipio e, assim, de todos os atores pertencentes a essa area. A
Associagdo dos Camponeses do Marapicu que participou ativamente dessa
reivindicagdo passou a ter um assento no CMDRS para representar o Assentamento. Foi
através desse espago de discussdo’’ que a Associa¢io recebeu a patrulha mecanizada’®
do Ministério do Desenvolvimento Agrario para o assentamento.

Apo6s a modificagdo no Plano Diretor e a pressao dos membros da Associagao
dos Camponeses do Marapicu, o prefeito de Nova Iguagu Lindberg Farias (2005-2010),

ainda em 2008, decidiu constituir o assentamento como municipal. Em 2010, a gestdo’’

77 Atualmente, eu fago parte da mesa diretora, na condigdo de secretdria do CMDRS por ser representante
da CPT.

’® Maquinarios utilizados na produgdo agricola. Cada patrulha é composta por 1 trator, além de outros
equipamentos como rotoencanteirador, pa, rogadeira, terraceador, ensiladeira, batedeira, pulverizador,
plantadeira e carreta.

7 O prefeito Lindberg Farias deixa o cargo para concorrer as elei¢des para Senador.
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da Sheila Gama, vice da chapa do prefeito, entregou Titulos de Posse as familias do
assentamento. Das 92 propriedades 47%° foram concedidas aos ocupantes. As familias
foram cadastradas pelo INCRA via Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma

Agraria. (ASSOCIACAO DOS CAMPONESES DE MARAPICU, 2019)

Figura 16: Area interna do Assentamento e seu entorno imediato (PRUDENTE, 2017).

Com a ocupagao, Marapicu foi destinado a reforma agraria, acdo que visa a
distribuicdo de terra e, assim, a promo¢ao do desenvolvimento rural e o aumento da
producdo agricola. Depois de 20 anos do inicio da ocupagdo, Marapicu tornou-se um
assentamento rural administrado pelo municipio de Nova Iguagu através do Decreto
8.518/2009 e no respaldo das Leis Municipais 3764/06 e 3876/07 . O INCRA através da
Portaria N° 34 de 16 de dezembro de 2009 reconheceu o projeto de assentamento e

assentou as familias, cadastrando-as no Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma

Agraria sob o codigo RJ0004243:

O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCRA Art. 132, inciso VIII, do
Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria/MDA/N° 20, de 08 de
abril de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 09 de abril de 2009,
CONSIDERANDO a Resolugdo/BACEN/N® 2.629, de 10 de Agosto de
1999, que criou 0 PRONAF, inclusive criando linha especial denominado
Grupo A voltado pra os beneficiarios de Reforma Agraria;
CONSIDERANDO a Norma de Execucdo/INCRA/N® 79, que dispde sobre a
concessdo de Crédito de Instalagdo aos beneficiarios dos Projetos de
Reforma Agraria;

# Segundo o assessor técnico Rafael, a entrega dos titulos foi realizada proxima ao periodo eleitoral. O
prefeito da época tinha urgéncia em titular as familias e garantir votos para a eleigdo que se aproximava.
Dessa forma, algumas familias ndo conseguiram entregar os documentos a tempo, como também, alguns
documentos ndo foram aceitos.
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CONSIDERANDO que se trata de Projeto de Assentamento Rural do
Municipio de Nova Iguacu, ja criado através do Decreto n° 8.518/2009;

CONSIDERANDO o parecer conclusivo dos setores técnicos desta
Superintendéncia, consubstanciado nas legislagdes e normas pertinentes a
matéria, devidamente acostado no processo 54180.001212/2009-17; resolve:

Art. 1° Reconhecer o Projeto de Assentamento denominado MARAPICU,
codigo SIPRA RJ0004243, criado pelo Municipio de Nova Iguagu, com area
de 318,1742 ha (trezentos e dezoito hectares, dezessete ares e quarenta e
dois centi ares), visando atender 92 familias de pequenos produtores rurais,
administrado pela Prefeitura Municipal de Nova Iguagu, situado no
municipio de Nova Iguagu.

Art. 2° Determinar que tal aprovacdo permita ao Projeto de Assentamento
reconhecido participar do Programa de Credito Instalacio e de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, no Grupo A, obedecidas
as normas desta Autarquia.

Nesse decreto ¢ possivel observar o reconhecimento do assentamento pela esfera
Federal e isto possibilitava acesso a programas que visam o desenvolvimento rural no
Brasil como o Programa de Credito Instalacio e de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. No entanto, mesmo sendo reconhecido e constituido assentamento de reforma
agraria, o assentamento apresenta limitagdes para a sua continuidade. Serdo discutidos,
a seguir, os aspectos que tangenciam a problematica da questdo agraria em dialogo com

0 caso Marapicu.

2.4. Implicacdes a continuidade da area de reforma agraria

A questdo agraria no Brasil se refere a relagdo entre a estrutura fundiaria (terra
concentrada ndos maos de poucos), a realidade socioecondmica das familias do campo e
uma reforma capaz de desconcentrar a terra (MIRALHA, 2006). Atualmente, no debate
da questdo agraria ha urgéncia em promover o desenvolvimento dos assentamentos ja
instalados que se encontram precarizados, com falta de estrutura impactando
negativamente na produtividade do territério. Muito mais do que alocar familias num
determinado territério desapropriado, a reforma agraria tem como um dos objetivos a
inclusdo das familias agricultoras no mercado para que possam comercializar seus
produtos e, assim, gerar renda. Nao s6 no que diz respeito a inclusdo, mas também as
condi¢des que permitem as familias agricultoras participarem do mercado. Para isso ¢
necessario um conjunto de servigos publicos direcionados as familias assentadas: dgua,
energia, educagcdo do campo e saude. No entanto, ha fragilidades na forma de como a
reforma agraria é realizada e acompanhada, resultando no abandono das familias, na

venda dos lotes e na baixa produtividade dos assentamentos:

Criados para responder a pressdes, marcados pela auséncia de um
planejamento prévio de localizagdo e de mecanismos de apoio, dispersos
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espacialmente, muitos dos assentamentos enfrentarem e enfrentam situagdes
bastante adversas no que refere as condigdes de sua instalacdo, com evidentes
reflexos sobre as condicdes de producdo, formas de sociabilidade e
estabilidade. Em Sergipe, por exemplo, mais da metade dos assentamentos
estad localizada no semi-arido, o que evidentemente, traz problemas adicionais
para sua reprodu¢do. Em Mato Grosso, a marca ¢ o isolamento, dificultando
acesso a mercados ¢ a infraestrutura urbana. (MEDEIROS; LEITE, 2009, p.
11)

E imprescindivel afirmar aqui, que mesmo diante das mazelas postas,
principalmente pelo Estado, hd assentamentos sindnimos de desenvolvimento rural e
que promovem a fixacdo do homem no campo. Assim afirma Leite (1997) ao analisar
um estudo da FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura)

sobre assentamentos rurais no Brasil:

A partir da andlise de variaveis como geracdo de e distribui¢do de renda,
capitalizacdo, caracteristicas do processo produtivo, comercializacdo da
producdo, etc., que os assentamentos revelaram-se eficazes promotores do
desenvolvimento rural e de fixacdo do homem no campo. (LEITE, 1997, p.
165)
De fato, a reforma agraria ¢ um instrumento de inclusdo social, distribuicao de
renda o que possibilita melhores condi¢des de vida para familias tanto das areas urbanas
quanto das areas rurais, as quais foram impostas a marginaliza¢ao:

A reforma agraria hoje possui uma grande importancia, principalmente no
ambito social. E undnime entre os estudiosos favoraveis a reforma agréaria a
sua importancia social, como uma politica de distribuicdo de renda e de
inclusdo social, “desafogando” pequenos arrendatarios, parceiros, meeiros, €
minifundiarios e proporcionando a oportunidade de uma grande parte de
pessoas que estdo nas periferias das grandes cidades e excluidos do mercado
de trabalho e que foram expulsas do espaco rural nas décadas de 1960/1970
migrando para as cidades, em decorréncia da cruel modernizagdo
conservadora e da industrializacdo do pais, voltarem para o campo, agora
com as condi¢cdes para produzir de maneira vidvel, resgatando assim sua

dignidade. (MIRALHA, 2006, p. 164):

A realidade a qual Miralha (2006) pontua ¢ identificada no territorio de
Marapicu. O movimento, oriundo de Campo Alegre, objetivava alcancar melhores
condi¢des de vida através da reforma agraria. A reforma agraria foi alcangada, em parte,
quando ocorreu a constituicdo da 4rea em assentamento. Porém, ndo houve
continuidades na politica de reforma agraria.

De fato, ndo se pode negar as caréncias existentes nos assentamentos rurais do
Brasil, principalmente, no territorio rural que esta sendo pesquisado. A constituigdo em
assentamento possibilita, na teoria, um conjunto de politicas definidas por lei que
deveriam ser aplicadas no territorio para a promog¢dao do seu desenvolvimento. No

entanto, a observagao participante permitiu-me identificar pontos frageis na reprodugao
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do Assentamento Municipal Rural do Marapicu. Assim como, ha entraves na promog¢ao
das praticas agricolas, hd processos que inviabilizam a permanéncia das familias
agricultoras. Tais processos sdo de cima para baixo, ou seja, sdo decisdes ou nao
decisoes do Executivo que implicam na questao agraria do assentamento.

A linha do tempo apresentada anteriormente retrata a trajetéria de luta realizada
pelos atores sociais do assentamento para reivindicar a desapropriagdo, posteriormente,
a constitui¢do do assentamento de reforma agraria e, atualmente, o desenvolvimento do
territorio. No entanto, nao houve a continuagdo da politica de reforma agraria iniciada
na constituicdo. O Plano de Desenvolvimento, a habitacao rural, o acesso a crédito,
entre outros, sao acdes que nao foram formuladas e aplicadas no territorio rural.

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento deve ser elaborado logo apos a
constituicdo do assentamento. Nele devem estar previstas as acdes que deverdo ser
realizadas no territorio constituido como assentamento, entre elas, a infraestrutura
basica (estrada, iluminagio...). No site®' do INCRA, esta descrito na guia que trata sobre
assentamentos que “apos a instalagdo das familias e de posse de um Plano de
Desenvolvimento do Assentamento, o INCRA comega os investimentos em obras de
infraestrutura dos assentamentos”. A elaboracdo do documento deve ser de forma
participativa, ou seja, com entre as familias assentadas. Até o presente momento, nao
houve a elabora¢do do PDA de Marapicu, responsabilidade do municipio, proprietario
das terras.

O II Plano Nacional de Reforma Agraria (2003) prevé que a criagdo e o
desenvolvimento de assentamentos passardo a se orientar por um projeto regional
produtivo associado a um plano de desenvolvimento territorial, definido conjuntamente
com os beneficiarios e acompanhado pela assisténcia técnica. O Assentamento
Municipal Rural do Marapicu foi criado em 2008 e até hoje ndo hd o plano de
desenvolvimento territorial do assentamento. O acesso a assisténcia técnica, por sua vez,
¢ limitado, visto que ¢ oferecida somente pelo 6rgao estadual, a EMATER. Durante o
periodo da pesquisa de campo ndo identifiquei técnico da prefeitura fornecendo
assisténcia técnica ao assentamento rural.

O Cadastro Ambiental Rural, registro publico eletronico das informagdes
ambientais dos imoveis rurais, ndo foi realizado até o presente momento no

assentamento. Por pertencer ao municipio, a inscricdo do CAR deve ser realizado pelo

81 Site visitado em 03 de janeiro de 2019. Disponivel em http://www.incra.gov.br/assentamento.
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orgdo fundiario municipal responsavel. Um dos requisitos para ter acesso ao crédito
rural — incentivo do setor publico ao fortalecimento das atividades no campo — € possuir
a inscricdo do CAR. Para o agricultor solicitar algum tipo de crédito voltado para as
atividades do campo, a instituicdo bancaria solicita dentre os principais documentos, a
inscricao do CAR. Nesse sentido, ha mais um obstaculo colocado pelo municipio para a
produtividade do assentamento. O acesso ao crédito permite que o assentado tenha
possibilidades de comprar insumos e equipamentos para o fomento da sua atividade
agricola e, consequentemente, a geragao de renda da sua familia.

A ineficiéncia do Estado em atuar em Marapicu pode ser percebida desde o
processo de titulagdo das terras até na falta de manutengdo das estradas. Este ultimo
interfere na dindmica econdmica dos atores sociais que necessitam comercializar a sua
producdo. Nao sdo poucas as vezes que o produtor carrega nos ombros a producao, pois
n3o ha possibilidade do caminhio da Feira da Roga de Nova Iguagu®” chegar até o lote
pelas estradas da area rural.

A proximidade do assentamento com a area urbana e com projetos de expansao
urbana torna-se um determinante para a atuagao do Estado. As pressdes dos setores
imobilidrios interferem na agenda do municipio, uma vez que propicia ganhos aos
cofres publicos. O Estado ineficiente intensifica o processo de descaracterizagdo do
territorio rural a0 mesmo passo que ha em curso o processo de especulagcdo urbana e
industrial na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A violéncia gerada no tecido
urbano também ¢ uma realidade vivenciada pelos atores sociais do assentamento. As
familias, em virtude do avanco da violéncia na area rural, sdo levadas a alterar seus
respectivos cotidianos e, em alguns casos, mudar-se para outra localidade.

Os enfrentamentos vivenciados dentro do assentamento serdo discutidos no
proximo capitulo, a partir da experiéncia e percep¢do dos atores sociais que se
reproduzem socialmente no territorio rural. Os enfrentamentos didrios estdo diretamente
relacionados ao grau de atuagdo do poder publico no territério rural com atividades
agropecuarias. Afirmado isto, farei, portanto, uma analise sobre a aplicacdo ou ndo de
politicas publicas no territdrio de reforma agraria administrada pelo Governo Municipal

(Nova Iguagu).

%2 A instituigdo sera apresentada no quarto capitulo.
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CAPITULO 3 - A ATUACAO DO PODER PUBLICO EM MARAPICU FACE A
FRONTEIRA TENUE ENTRE RURAL E URBANO

Para compreender os processos sociopoliticos existentes no Assentamento Rural
Municipal de Marapicu, julguei necessdrio fazer até aqui uma linha do tempo,
observando os processos de uso e ocupacao do solo da Baixada Fluminense ao longo
dos ultimos séculos. Os fatos discutidos anteriormente destoaram do projeto desenhado
pelo poder publico — nas esferas federais, estaduais e municipais — para a ocupagao da
Baixada Fluminense e, assim, muitos foram os conflitos fundidrios observados nessa
regido. Marapicu nasce desses conflitos na década de 1980 e resisti até hoje como uma
area rural de reforma agraria, fun¢do social dada a esta terra.

Nessa dire¢do, neste capitulo discutirei sobre o territorio rural Assentamento
Municipal Rural do Marapicu a partir de seus atores sociais de suas formas de
reproducdo e, da produgdo agropecuaria bem como das dificuldades em realizd-la. A
discussdo proposta tem como objetivo a problematizacdo da atuacdo do poder publico
no territério na promogao e execucao de politicas publicas, dada a fronteira ténue entre
rural e urbano existente no territorio em questdo. No entanto, a aplicagdo de politicas
publicas estd diretamente relacionada a nog¢do de rural concebida pelos atores
governamentais e institucionais (IBGE). O rural ¢ somente agricola? Quais os limites
dessa concepgdo para atender as necessidades da populacdo? A aplicacdo de politicas
agrarias resolveria os problemas encontrados em Marapicu? Dessa forma, descrevo a
existéncia ou ndo de politicas publicas e suas implicacdes no territorio rural, uma vez
que Marapicu obtém o titulo de assentamento de reforma agraria. Contudo, ¢ importante
ressaltar que mesmo antes da constitui¢do do assentamento municipal (2009) o territorio
rural ja possuia fun¢@o social ao ser um lugar de produgdo agropecudria para as familias
do movimento de ocupagdo iniciado em 1985. E como contribui¢do para o capitulo farei
ainda uma discussao tedrica acerca do conceito “politicas ptblicas” no contexto agrario
relacionado-a com o caso de Marapicu.

A descricdo da producdo agropecuaria de Marapicu ¢ realizada a partir do
trabalho de campo que contou com a observagdo participante € com a realizagdao de
entrevistas semi-estruturadas. Nao pretendo quantificar e/ou qualificar o que ¢
produzido na 4rea rural e, sim fazer relagdo com as familias que desenvolvem a
atividade de producdo (plantacdo e/ou criagdo de animais). Assim, analiso os aspectos

sociais e politicos presentes nessas atividades. Os atores sociais que t€ém alguma ligagao
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interna e/ou externa com o Assentamento Municipal Rural do Marapicu serdo
apresentados nesse capitulo. Dessa forma, a ligagcdo de cada ator social com o territério
¢ organizada em quatro categorias: a) moradores — aqueles que moram e/ou produzem
no assentamento; b) produtores — aqueles que algum dia morou no assentamento e por
algum motivo residem em outra localidade, mas continuam tendo relagdes com o
assentamento a partir da atividade agropecuaria e sem utilizacio de mao de obra de
terceiros; e c¢) patrdoes — aqueles ndo moram no assentamento e, assim, mantém
empregado para cuidar da producdo e/ou aqueles que arrendam o lote para terceiros
desenvolverem atividades agropecudrias. H4 também, d) boiadeiros que sdo pessoas de
fora do assentamento que possuem criacdo de gado e, por isso, desempenham algum
tipo de poder dentro e fora do territorio Esta ultima categoria serda problematizada
posteriormente.

O que os atores sociais produzem hoje ¢ diferente em quantidade do que se
produziam décadas anteriores, no inicio da ocupagdo. A partir de 1986 quando as
associagoes ja estavam organizadas, Campo Alegre tornou-se uma importante area de
producdo agricola que abastecia o CEASA/RJ. As toneladas de abdbora produzidas no
assentamento de Marapicu eram levadas pela Cooperativa Agricola Mista da Unido das
Associagdes do Mutirdo de Campo Alegre para serem comercializadas na Pedra (local
dentro do CEASA onde os produtos eram vendidos).

Atualmente, em minhas visitas aos sitios, pude observar a dindmica agropecuaria
presente em Marapicu. De 2017 para c4 mudangas aconteceram, como a volta de alguns
assentados, a saida de outros, o falecimento de moradores, a mudanca da produgdo
agropecuaria de alguns sitios e, a entrada de novas familias para serem assentadas.
Como agente da CPT e pesquisadora, presenciei, nas reunides, relatos dos participantes,
das suas respectivas plantacdes e das dificuldades de ser pequeno agricultor. Em todas
as reunides da Associagdo dos Camponeses do Marapicu, como de costume, comemos
do aipim cozido produzido no assentamento, ¢ também bebemos da cana moida ou do
jenipapo beneficiado para fazer o suco da confraternizacdo. Dessa forma, mesmo diante
das dificuldades em produzir enfrentadas pelas familias do assentamento, a partilha dos

alimentos nas reunides da Associagdo € preservada no assentamento.
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3.1. Situando o Assentamento Municipal Rural do Marapicu

O assentamento faz parte do Ipiranga, um dois bairros que compdem a Unidade
Regional de Governo IV de Nova Iguacu. Esta regido ¢ atravessada pela rodovia RJ-
105, que liga a Zona Oeste do Rio de Janeiro ao centro de Nova Iguacu. Na tltima
década, as construgdes verticais pertencentes aos programas habitacionais e presentes ao
longo da rodovia resultaram no aumento do numero de habitantes da URG. Esse
processo responde ao crescimento populacional da regido metropolitana do Rio de
Janeiro que aumentou a uma taxa média anual de 0,86%, entre 2000 e 2010.

Nos anos 2000, a Unidade Regional do Governo passa a ser palco do processo
de expansdo urbana da cidade de Nova Iguagu com a instalagdo de empreendimentos
imobiliarios que resultou no adensamento da populacdo. Vale ressaltar que antes da
ocupagdo ja existia na regido o Bairro Alianga, area urbana vizinha, construida no inicio
dos anos 1980 pela COHAB. Esse empreendimento sem estrutura basica urbana®,
segundo descreve Victor Tinoco (2013), foi ocupado pela populagdo que morava nas
redondezas (TINOCO, 2013). O contexto atual da regido, por sua vez, ¢ marcado pela
progressiva instalacdo de empreendimentos imobiliarios.

O assentamento estd localizado na area rural Mutirdo Marapicu (uma das dez
areas rurais do municipio®) e também no bairro Ipiranga. A entrada principal do
assentamento estd ao leste, final da Rua Fortunato localizada no loteamento urbano
Bairro Alianga (Figura 18). Na dire¢do nordeste estd o rio Cabucu e, ao Sul, o rio
Ipiranga. Ha sitios em torno do assentamento, alguns fazem parte da Regional Mato
Grosso e outros existem antes da ocupacdo de Marapicu. Sdo sitios de lazer, como

também de produgdo agropecudria.

# 0 esgoto, por exemplo, ¢ despejado diretamente nos rios Cabugu e Ipiranga.

¥ Segundo o Plano Diretor de 2008, em Nova Iguagu ha dez 4reas rurais delimitadas, sio elas: Prados
Verdes, Marapicu, Campo Alegre, Tinguazinho, Jaceruba, Montevidéu, Tingua, Sdo Bernadino, Rio
D’Ouro ¢ Adrianopolis.
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Figura 17: Alamedas do assentamento. Foto disponibilizada pela Secretaria de Meio Ambiente,
Agricultura, Desenvolvimento Econdmico e Turismo de Nova Iguacu

A “Cidade Paradiso”, empreendimento parcialmente construido no final da
década de 2000, faz limite com o territorio rural. A Alameda Petrobras € a fronteira
entre Marapicu e o Paradiso. O empreendimento ¢ composto por um clube de lazer com
piscinas (como observado no canto direito acima da Figura 18) e por um conjunto
habitacional. Parte da area que ainda ndo foi construida, ¢ alugada para boiadeiros
colocar o gado.

Marapicu possui cinco alamedas (estradas de terras), sdo elas: Luis Fernando de
Jesus (nome de uma lideranga do assentamento), José Lima dos Santos, Petrobras,
Adélio Simdes Cruz e Boa Vista. S0 ¢ possivel visualizar no GPS uma das cinco
alamedas do assentamento, a Boa Vista, e a Estrada Mato Grosso. A Estrada Mato
Grosso liga Marapicu a Campo Alegre, mas também Marapicu, a sudoeste, ao recente
conjunto habitacional. De dentro do assentamento ¢ possivel avistar o conjunto

habitacional construido na década de 2010:
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Figura 18: Relagdo da area rural com a darea de expansiao urbana. Novembro 2019

O assentamento esta localizado na Macro-Zona de Uso Sustentavel do municipio
de Nova Iguacu, segundo o plano Diretor de 2008. No entanto, Marapicu faz limites

com a Macro-Zona de Expansdao Urbana como também da Macro-Zona da Urbanizagao

Precéria, como apresenta o mapa abaixo:

Legenda
Macro-Zonas

- de Preservacio Ambiental integral

] e Uso Sustentavel

e Expansdo Urbana

de Urbanizagio Precana

B ¢e umanizacao Consolidada

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DA

CIDADE DE NOVA IGUACU
PROJETO DE LEI N°

Anexo
MAPA 2 - Macro-Zonas.

Escala Data
1:400.000 margo § 2008
Elaboragio

d ) =5 ;@ i 4 R

Fi;gura 19: Macro-Zonas de Nova Iguacu. Plano Diretor de 2008
No que diz respeito aos aspectos fisico-naturais de Marapicu, o territorio faz
parte da area da Bacia do Rio Guandu. Ha duas Areas de Preservagdo Ambiental que se

relacionam com o assentamento: a APA Gericino-Medanha (Estadual) e APA Guandu-

Ac¢u (Municipal). Como observa Leticia Prudente (2017, p 126), “parte do Macico
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Gericin6-Medanha pertence a URG Cabugu, regido caracterizada por areas baixas e
inundaveis, cujo sistema hidrico integra a Bacia Hidrografica do Rio Guandu.” A APA
Municipal, por sua vez, recebe a jungdo dos dois rios de Marapicu, Ipiranga e Cabugu,
que no continuar do percurso desdgua na Bacia do Rio Guandu.

Por fazer parte da Microbacia dos rios Ipiranga-Cabugu, os lagos encontrados
em Marapicu foram construidos a partir da implantacdo do programa Federal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel em Microbacias Hidrograficas, o Rio Rural. O
programa foi executado em Marapicu pelo Governo do Estado (EMATER-Rio) em
parceria com a Prefeitura de Nova Iguagu. Foram construidos cerca de quarenta lagos
durante o periodo de implanta¢dao do projeto (1993-1997). Ja nos anos 2000, o Governo
do Estado por meio do ITERJ fez a manutencao dos lagos de Marapicu. Ha somente um
lago construido pela prefeitura. (ASSOCIACAO DOS CAMPONESES DE
MARAPICU, 2019).

Duas empresas utilizam a area do assentamento através de regime de concessao,
sdo elas: Light e Petrobras. A Petrobras mantém dutos de 6leo e gas subterraneos
enterrados embaixo da Alameda Petrobras. A Light ¢ uma empresa privada que oferece
energia elétrica em parte do estado do Rio de Janeiro, como ¢ o caso da Baixada
Fluminense. Linhas de alta tensdo (Figura 20) do Grupo Light passam por dentro da
area do assentamento e também de Campo Alegre. As areas abaixo ou proximas as
linhas de alta tensdo sdo restritas®® a producdo agropecudria como também para
construgio de residéncia (PRUDENTE, 2017). E importante pontuar que o
funcionamento das empresas no territdrio iguaguano garante a0 municipio o pagamento
de royalties, isto €, o Governo Municipal arrecada com as empresas localizadas no
assentamento.

Com relagdo ao fornecimento de energia, apesar de haver linhas de alta tensao
da empresa Light, fornecedora de energia elétrica, ndo ¢ todos os lotes que possuem
energia elétrica, “pois hd apenas um ponto de luz no inicio do Assentamento, deixando
com que a distribui¢do interna seja limitada” (PRUDENTE, 2017, p. 164). Como sera
melhor discutido a frente, em alguns casos, os moradores e/ou produtores pedem
energia emprestada ao vizinho. Ha postes antigos colocados em pontos especificos do
assentamento, mas nao ha manuten¢dao dos mesmos e, por ser s6 um ponto de luz a

energia fornecida nao ¢ suficiente para utilizagdo de maquindrios agricolas.

¥ Medidas de seguranca.
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Sobre o acesso a agua potavel, ndo ha abastecimento de agua através da rede
regular e as principais formas de tratamento de esgoto ¢ a utilizagdo de sumidouro.

Em quase todos os lotes hé construgdes de casas ou parte delas. Em sua maioria,
sdo precarias € com poucos comodos. A precariedade pode ser percebida nas janelas
sem vidro, nas paredes sem embogo, na auséncia do piso, na falta de caixa d’agua, entre
outros aspectos. Algumas casas, mesmo sendo habitadas, estdo com suas estruturas
comprometidas devido a falta de manuteng@o. Muitas casas foram abandonadas durante
os momentos de conflitos vivenciados dentro do assentamento, como a violéncia sofrida
pelo o casal Manoel e Benedita no final da década de 2000. O episodio de violéncia foi
resultado do assalto ao sitio. A familia foi espancada e, assim, nunca mais retornou ao
assentamento. Tais conflitos podem ser explicados pelo aumento da violéncia no
territorio no inicio da década de 2000%°,

Dos lotes visitados para esta pesquisa, identifiquei produ¢do agropecudria em
todos eles. Os principais alimentos identificados dentro da area rural foram: aipim,
quiabo e cana. A produgdo de frutas também tem papel importante, como por exemplo,
coco verde, manga, banana, acerola, jaca e jabuticaba. A criacdo bovina, suina, avicola e
caprina ¢ também ¢ uma atividade presente no assentamento. Ha ainda lagos, como o
do assentado Joaquim, para a producao de peixes.

Quanto a estrutura dos lotes, ha diferencas entre os sitios das familias que
continuam a residir (moradores) e os das familias que foram morar nos bairros vizinhos
(produtores). As familias produtoras passam o dia trabalhando na terra e retornam a casa
da area urbana para dormir. A diferenca entre os lotes dos moradores e produtores,
mesmo diante da realidade de precariedade, se refere a diversidade da producdo e
aparéncia dos lotes e da casa. As familias que moram no assentamento tém a
possibilidade de acompanhar todo o processo do cultivo, de cuidar da limpeza do sitio e,
agir durante a ocorréncia de algum imprevisto, como uma queimada, por exemplo. O
fato de estar no sitio possibilita estar atento a qualquer ocorréncia. A partir da fala da

assentada Marcia ¢ possivel observamos essa diferenca:

Os cabritos ndo roubam ndo. A gente fica de olho, né, vigiando. Gente passa
na rua e ver os bichinhos pequenininhos, fazer assim (faz gesto com as méos)
eles vém. Ficar de olhos que eles pegam, colocam no carro e chega la da
mamadeira, cria. Cabrito e criar boi e s0... e criar galinha. Planta¢do nao tem
como fazer porque o pessoal vem e rouba. Meu esposo plantou uns milhos

% Algumas justificativas sdo dadas em virtude do aumento da violéncia. Em uma reunido da diretoria da
associagdo, registrei 0 momento em que uma das pessoas presentes relembrou a mudanga na gestdo da
politica de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro. Tal fato, segundo o relato, resultou no aumento
da violéncia na Baixada Fluminense. O assunto ndo foi aprofundado devido ao objetivo da reunido.
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ali, mas foi s6 para a gente comer mesmo. (Marcia, assentada, agosto de
2019)

Os produtores, por sua vez, possuem limitacdes na rotina de trabalho do sitio,

como diz a assentada Luana:

A gente para poder cultivar mais, melhor se tiver perto, agora longe... ai
quando estd chovendo muito ndo da para vim por causa da lama, da rua...
porque ¢ longe também o local que a gente fica. Se tiver perto, vocé estd todo
dia olhando aquela planta ali, molhando, ou vendo como que estd a planta,
mas longe ¢ meio complicado. (Luana, assentada, Outubro de 2019)

A relagdo didria com o sitio ndo ¢ a mesma para quem mora fora de Marapicu,
pois em dias chuvosos, por exemplo, torna-se invidvel dirigir-se até o sitio para
trabalhar/cuidar. A condi¢ao de nao morar no assentamento implica no desenvolvimento
do sitio.

Além da diferenga na produgdo, observam-se variagdes quanto a estrutura das
casas de Marapicu. Na casa do morador had benfeitorias, apesar de precarias (telhado,
portas, moéveis, galpdo dos equipamentos...). A casa do produtor, por morar fora,
encontra-se sem condigdes de moradia (telhado quebrado, janelas e portas quebradas...)
onde s6 ¢ possivel guardar equipamentos (quando ndo ha furtos). Alguns produtores, em
dias de trabalho, arriscam-se em dormir no lote para ndo perder tempo ao voltar no dia
seguinte para trabalhar. Para tanto, ¢ importante ressaltar que os patrdes mesmo nao
morando no assentamento possibilitam melhores benfeitorias no sitio comparado as
outras realidades presentes em Marapicu. Isso ¢ possivel em razdo do poder aquisitivo
dessa categoria, pois além de possuir consideravel infraestrutura, consegue contratar
empregados.

Na Alameda José Lima dos Santos, ha um lote que foi destinado para uso
coletivo. Nesse espaco se encontra a sede da Associagdo dos Camponeses do Marapicu.
O lote coletivo, no entanto, ndo esta sendo utilizado pela organizacdao devido a eventos
de ataques e & violéncia — ha relatos®” em que pude identificar que foram provocados
por pessoas de fora, mas que tinham relacgdo com o assentamento — que serdo
aprofundados no quarto capitulo. Sendo assim, a assembleia da Associacdo ocorre em
um dos sitios que fica na entrada do assentamento.

No que se refere aos servigos publicos, dentro do assentamento ndo ha escola,

nem posto de saude. As familias do assentamento somente tem acesso a esses Servigos

87 . . . . ~ . .
Assunto identificado como delicado. Alguns entrevistados ndo quiseram continuar com o assunto, nem
mesmo em conversas informais.
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quando concorre, as vagas com a populacdo urbana. Quanto ao transporte publico, as
familias do assentamento devem se dirigir até as areas urbanas vizinhas: o Conjunto
Habitacional Bairro Alianga e Conjunto da Marinha. Os filhos da Marcia, por exemplo,
devem andar de 20 a 30 minutos para ir a escola na area urbana e o mesmo tempo até ao
ponto do Onibus para ter possibilidade de fazer o curso no Centro de Nova Iguagu. Nao
ha servico de entrega de correspondéncia dentro do assentamento, como os Correios, €
assim, as correspondéncias dos lotes sdo entregues na casa localizada na area urbana
vizinha, onde reside uma das liderancas da Associacao.

O perfil das familias do assentamento ndo ¢ mais aquele de trinta anos atras e
poucos sdo os sucessores dos primeiros ocupantes que permaneceram no territorio.
Além da diferenca entre os lotes de moradores e produtores, existe também uma
heterogeneidade referente a ocupagdo dos sitios explicada pela comercializagdo ilegal
dos lotes do assentamento. O processo de compra e venda dos lotes resulta na entrada
de familias que, em muitos casos, ndo possuem perfil de reforma agraria, como prevé a
Lei® de Reforma Agraria.

A area da Fazenda ocupada foi dividida pelas liderancas da ocupagdo em 92
lotes de trés hectares cada. Em 2009, o INCRA cadastrou as familias do assentamento
no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria. Em abril de 2010, o
INCRA publicou o nome das 76 familias assentadas sob o nimero do Projeto de
Assentamento Municipal — PAM RJ0004243. No entanto, a Prefeitura de Nova Iguagu,
em 2012, emitiu e entregou somente 42*° Titulos de Concessdo Real de Uso de Solo as
familias cadastradas no SIPRA. Os lotes sdo de trés hectares, mas ha familias que
possuem até trés lotes de trés hectares cada, somando uma area de quase 10 hectares.

Na pesquisa de campo, entre os meses de julho e fevereiro de 2020, realizei 24

entrevistas, das quais 20 foram produzidas com as familias do assentamento e quatro

80 Artigo 20 da Lei 8.629 delimita o perfil de quem néo pode ser considerado beneficiario dos projetos
de assentamento:

I - for ocupante de cargo, emprego ou fungdo publica remunerada;

II - tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma agraria, de regularizag@o fundidria ou de
crédito fundiario sem consentimento de seu 6rgao executor;

IIT - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imével e o agricultor cuja propriedade seja
insuficiente para o sustento proprio e o de sua familia;

IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade empresaria em atividade;

V - for menor de dezoito anos ndo emancipado na forma da lei civil; ou

VI - auferir renda familiar proveniente de atividade ndo agraria superior a trés salarios minimos mensais,
ou superior a um salario minimo per capita.

# Segundo o assessor técnico Rafael, a entrega dos titulos foi realizada proxima ao periodo eleitoral. O
prefeito da época tinha urgéncia em titular as familias e garantir votos para a eleicdo que se aproximava.
Dessa forma, algumas familias ndo conseguiram entregar os documentos a tempo, como também, alguns
documentos ndo foram aceitos.
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com gestores publicos e/ou representantes de instituigdes. Das 20 pessoas entrevistadas,
uma adquiriu o lote depois da titulacdo, ou seja, realizou uma compra ilegal, uma vez
que essa negociagdo € proibida em areas de assentamento; um ¢ o sucessor de seus pais
e, assim voltou para continuar o trabalho da sua familia; duas pessoas estao idosas e os
sucessores estdo sem “vontade” de assumir o lote; uma esta sem condi¢des de voltar
para o lote devido a sua saude; oito moram dentro do assentamento; ¢ onze moram fora
do assentamento. Das onze que moram fora, nove retornam todas as manhas ou trés
vezes durante a semana para a lida na terra, pois possuem producdo agropecuaria; e
duas estio idosas e com dificuldades de locomog¢ao. Mesmo nao realizando entrevistas
com outros atores sociais, pude ter o contato com eles nas reunides e agdes realizados

no assentamento.
3.2. Problematicas identificadas em Marapicu

Pontuei os aspectos politicos, sociais e fisicos do territério como também a
infraestrutura presente no Assentamento Municipal Rural do Marapicu. Nessa se¢ao
farei apontamentos sobre a rede de relagdes sociais e questdes estruturais presentes no
assentamento e as problematicas ocasionadas pela auséncia do Estado no que tange a

aplicacdo e/ou manutencdo de politicas publicas.
3.2.1. Agua, energia e estrada: reivindicacdes dirias do assentamento

No dia a dia do assentamento ha problemas estruturais que dificultam o
cotidiano dos atores sociais e limitam a produgdo agropecudria de Marapicu. Alguns
problemas foram discutidos nas entrevistas realizadas, outros, enquanto agente da CPT,
moradora vizinha e pesquisadora vivenciei e pude observar, como por exemplo, a
infraestrutura de transporte no assentamento. Ao me deslocar de carro no assentamento
para realizar uma entrevista, tive o carro suspendido em uma das ruas de Marapicu
devido uma tentativa mal sucedida de ré, ja que eu ndo poderia mais seguir em frente
para manobrar. A rua em questdo beira o Rio Ipiranga e ndo hd nenhum recuo ou
instrumento de sinalizagdo com relagdo a proximidade do rio. Quando subi a rua para
entrar em um dos sitios, vi que ndo poderia continuar em diante, j& que ndo haveria
possibilidade de manobrar. Além de ser um pequeno trajeto de subida, havia pontos de
erosao na rampa. Quando iniciei a descida de ré, o pneu traseiro do lado direito caiu em

um dos pontos de erosdo, fazendo com o automovel subisse na encosta. Ao meu lado,
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nesse momento, estava uma das liderangas do assentamento, que me auxiliou no pedido
de ajuda. Liguei para as pessoas conhecidas do assentamento para que pudessem ajudar
com o carro. Algumas pessoas, depois da ligagdo, foram ao meu encontro, mas dois
homens (um do assentamento, outro da Linha Velha®®) apareceram e ajudaram na
empreitada. Depois da resolugdo do ocorrido, a lideranga relembrou episddios, como
esses, vividos por gestores publicos e pesquisadores que andavam pelo assentamento. O
fato ocorreu quando estdvamos nos dirigindo até o sitio do seu Tadeu para entrevista-lo.
O sitio ¢ um dos lotes produtivos do assentamento, e estd localizado as margens do Rio
Ipiranga — também poluido.

Esse trajeto ¢ desenhado por altos e baixos devido as caracteristicas de revelo do
assentamento ¢ a falta de manutengao das estradas de terra. O morador do lote relatou as
mesmas dificuldades que eu vivenciei ao percorrer a rua que chega até 1a: “Aqui tem
dificuldades nas saidas. Escoar até que ndo é muito ruim ndo. As estradas, né, assim,
entendeu. A gente quer uma estradazinha melhor. Conservada, sem buraco para a
gente ter acesso, mais rapido.” O lote do assentado fica préximo a entrada do
assentamento pelo Bairro Alianga, o que facilita a entrada e saida da sua mercadoria. A
producdo de quiabo, banana e aipim € o Unico sustento da familia do seu Tadeu, que ¢
assentado ha 27 anos. Ha também um pomar com diversas arvores frutiferas, laranja,
tangerina e acerola (Figura 21) que sdo comercializadas pelo bairro e para alguns

fornecedores.

Figura 20: Sitio localizado 4 margem do Rio Ipiranga. Foto tirada em outubro de 2019

% Area delimitada como urbana, localizada 4s margens do rio Ipiranga.
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No entanto, para os moradores dos lotes situados na outra ponta, a noroeste do
assentamento, a experiéncia € outra, “Chegou uma época poucos dias atrds, poucos
meses atrds, conforme vocé ficou sabendo, nos ficamos intransitaveis aqui. Nos ndo
tinhamos estrada para entrar nem a pé, de carro ndo, nem a pé.” As vias do
assentamento nao sao pavimentadas. Devido a falta de manutengdo e as condicdes do
relevo do assentamento, moradores e sitiantes ficam dias sem transitar pelas estradas
vicinais. Em 1997, a prefeitura realizou obras para compactacdo do solo, abrindo
algumas vias do assentamento. Segundo Victor Tinoco (2013, p. 69), “Estas (vias) ainda
existem, mas encontram-se em estado precario e sempre em péssimas condigdes em dias
de chuva.” Desde entdo, ndo houve acdo do poder publico no que se refere a
manuten¢do das estradas vicinais do assentamento.

As estradas além de ndo serem pavimentadas, ndo sdo visiveis pelo GPS. Ao
localizar o assentamento no Google Maps, a Unica Alameda identificada corretamente
no territério ¢ a Alameda Boa Vista. A Alameda Petrobras esta identificada como Rua
Guarani e a Alameda Jos¢ Lima dos Santos com Rua Dr. Delmiro. As Alamedas Adélio
Simdes Cruz e Luiz Fernando de Jesus ndo tem seus trajetos delimitados no mapa. Para

a assentada Catarina é como se eles ndo existissem:

Se vocé pegar o GPS e vocé acessar a nossa localidade, vocé acha a nossa rua
Alameda Jose Lima dos Santos? Vocé ndo acha. Vocé acha rua Fortunato,
rua Dr Delmiro ... ai vocé acha Estrada Mato Grosso. Ai eu volto com vocé 1a
no titulo, nds temos uma identidade, mas nos nao existimos. NOs ndo estamos
no mapa e devia estar. A Associacdo tem todas essas papeladas, mas na
realidade, n6s ndo existimos. Ai falta o que? A prefeitura fazer real a nossa
situagdo. (Camila, assentada, novembro de 2019)

O fato de nao visualizar corretamente as vias do local provoca na assentada o
sentimento de nao reconhecimento, pois ¢ como se a via onde ela reside ndo existisse,
ou seja, ¢ como se o territorio ndo existisse. Como chegar num territdrio sem a
sinalizagdo correta das vias no mapa? Como solicitar um servigo publico como a
limpeza do rio ou a manutencdo da via, se o trajeto da alameda ndo se encontra
delimitado no mapa? Além das dificuldades de transitar pelas vias da area rural, ha a
dificuldade de encontré-las no mapa. Para amenizar os danos do abandono publico, as
familias se organizam para fazer a manuten¢do das vias com recurso proprio, pois caso
contrario, ndo poderiam escoar a produgdo € muito menos transitar.

Os problemas relacionados a estrada associam-se também as dificuldades da
falta de acesso a dgua. No sitio da Marcia, por exemplo, mesmo diante dificuldade de

transitar pela estrada, observa-se a producdo de cabritos e bois para a fabrica¢do de soro
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e queijo. A producao do sitio ¢ destinada a uma pizzaria localizada na Zona Oeste da

Cidade do Rio de Janeiro.

Figura 21: Sitio com producio de boi e cabritos para a producio de leite, soro e queijo. Foto tirada
em setembro de 2019

A venda do soro e queijo ¢ a Unica fonte de renda de uma familia composta de
quatro membros, dois deles ainda estudam em escola publica — o mais velho no ensino

médio. A realidade enfrentada por essa familia ¢ explicita na fala a seguir:

Esse negocio de agua, que ndo tem agua. Tem pogo, mas o pogo da pouca
agua, na época da seca fica sem agua. Ai fica dificil. Tem época que tira
(uma renda boa) quando o bezerro, a vaca ta produzindo bastante leite. So6
que esse més agora ele esta tirando pouco. Ta comprando (leite) até fora para
ajudar o cara (pizzaria). Ganha R$0,10 em cada litro de leite para ajudar o
cara. A gente pega leite fora porque ta sem leite, ganha R$0,10 para ajudar. O
cara (pizzaria) paga R$1,50 para cada litro e a gente compra do cara a
R$1,40. A gente estava ganhando R$0,20, mas o cara cismou aumentar para
R$1,40. Mas o cara (pizzaria) da o gas para esquentar o leite. Tem quase 8
anos que a gente vende para ele. Melhor que vender na rua, gente caloteira
que nem paga. Pelo menos € o pouquinho que a gente vende para ele, € uma
coisa certa toda semana. Ai leva o queijo, o soro. (Luana, assentada, agosto
de 2019)

A falta d’agua traz consequéncias negativas ao desenvolvimento das atividades
agropecuarias € no bem estar das familias. Desse modo, a falta d’agua, ou melhor, a
falta de agua potével no territorio ¢ um dos problemas estruturais enfrentados pelas
familias do territorio. Agua tem nos rios — e ja foi muito usado pelos moradores no
passado —, mas devido a polui¢do ndo € propria para a irrigagdo da lavoura tampouco

para o consumo das familias.
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A familia da Luana ¢ produtora no assentamento desde a década de 1990, mas
ndo reside no local devido ao episddio de violéncia, citado anteriormente, com o casal
Manoel e Benedita, vizinhos de sitio. Luana e seu esposo t€ém um sitio e, um dos filhos
tem outro. Eles produzem juntos nos dois sitios, mas ¢ o pai que trabalha mais, pois o
filho possui emprego formal na area urbana. A familia produz aipim, cana ¢ capim. O
capim ¢ vendido para criadores de gado. Luana e seu esposo estdo quase todos os dias

no assentamento, nessa direcao, ela relata sua relagdo com o sitio e a falta d’agua:

Eu gosto de vim para cé, hoje eu ndo passei por 14 ndo, mas amanhd mesmo
ele falou, “vamos 14 no sitio amanha que eu vou querer que vocé faca uma
limpeza”. Eu venho e limpo o barraquinho. A gente fica mais no (sitio) de ca,
o de 14 ndo. Ali tem agua clarinha. Do Jonas (filho) tem agua, as vezes até a
boca no pogo, limpinha agua. Ai da para a gente se levar quando esta calor,
ndo beber. Beber a gente traz de casa. Bota na garrafa 1a. Beber ndo bebo dali
ndo. Luz também ndo tem ali ndo, mas tem o poste ali, mas luz ndo tem nao.
(Luana, assentada, outubro de 2019)

Para amenizar a falta d’4gua algumas solugdes sdo dadas pelos proprios atores
sociais tanto no que diz respeito ao consumo proprio quanto a producdo: para quem nao
mora no assentamento a solucdo € trazer agua de fora para beber durante a lida; ja quem
mora dentro do assentamento precisa fazer “ligagdo clandestina” da rede regular
pertencente ao conjunto habitacional que estd a menos de 10 metros de distancia do
assentamento. Canos de agua cortam o assentamento para que seja possivel captar a
agua da tubulacdo da area urbana e levar até os sitios dos moradores. A captagdo de
agua através de pocos semi artesianos’', mas que em periodos de pouca chuva, secam,
também € uma das estratégias das familias, porém ¢ limitada em periodos de secas.

A assentada, na sua fala, além da falta d’4dgua retrata outro problema: a da
energia. O fornecimento de energia elétrica no assentamento € caracterizado pela falta
de manutencdo da rede e de melhorias no seu fornecimento. Por ser uma area rural de
producdo agropecudria ha a necessidade de utilizar equipamentos que necessitam maior
poténcia elétrica. O fornecimento de energia elétrica €, portanto, precario. Além do fato
de que nem todos os lotes possuem energia elétrica, a poténcia fornecida aos que
possuem ¢ insuficiente. Em muitos lotes visitados, os moradores mostraram a conta de
luz paga por eles e o valor da conta era maior do que o correspondente ao servigo
fornecido. O produtor Jodo relata a “via crucis” vivida por ele para solicitar um poste
para a empresa Light, que como foi dito, utiliza a 4rea do assentamento para passar as

torres de alta tensdo:

91 . ~ . . N . . .
Segundo a Associacdo dos Camponeses de Marapicu, devido as especificidades do solo de Marapicu, a
melhor solugdo seria a construg¢@o de pogos artesianos os quais sdo mais profundos.
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Eu lutei para conseguir uma luz que tem ali. Felizmente estd dando para mim
resolver, mas teria que ser melhor. (...) Eu consegui ndo. Eu coloquei e eu
briguei para poder conseguir. Tive que entrar com uma ac¢do contra a Light
para poder resolver isso (Jodo, comprador recente de sitio no assentamento,
novembro de 2019).

Os royalties provenientes das linhas de alta tensdo da Light, até o momento, ndo
possibilitou que recursos fossem destinados ao assentamento. Pelo contrario, os atores
sociais recebem o Oonus dado a presenca da Light no territério: além dos moradores
serem proibidos’® de utilizarem as 4areas abaixo ou proximas as linhas, hd também
déficit no fornecimento de energia elétrica dentro do assentamento.

As (a) estradas ruins, a (b) falta de agua potavel e a (c) precariedade no
fornecimento de energia elétrica somam-se como o0s principais problemas estruturais de
Marapicu. Esses problemas nao impactam s6 a vida das familias, mas principalmente o
trabalho no assentamento. Apesar de ser um assentamento de reforma agraria, que
requer familias de reforma agraria, o governo ndo oferece condigdes basicas para a
realizacdo das praticas agropecudrias. E isto ndo ¢ tudo, continuo a seguir as

problematizagdes que atingem diretamente o cotidiano das familias do assentamento.

3.2.2. “Nao é violéncia de dentro, o principal é de fora”: a violéncia presente em

Marapicu

Durante mais um dia de entrevista no assentamento, dirigi-me até o sitio de uma
familia de um lote que eu entrevistei ha cerca de dois anos para o mapeamento da
Secretaria de Agricultura, no final de 2017. O lote continuava repleto de arvores
frutiferas e plantas medicinais, como na primeira vez que o conheci. Entre as arvores e

ervas ha também a producao de batata doce e aipim:

Agora, nds estamos investindo no plantio de batata doce porque a gente ja
plantou bastante aipim, ndo vamos deixar o aipim de lado, nds vamos
continuar com aipim. S6 que assim, ao invés de fazer um hectare de aipim, eu
planto metade ou 30% de aipim e o restante de batata doce. Achamos
bastante lucro. S6 para vocé ter uma ideia, esse ano, foi o primeiro ano a
gente decidiu... “vamos investir nisso”, € com pouco espago que a gente
plantou, a gente achou bem lucrativo. (Camila, assentada, novembro de 2019)

A plantagdo estd escondida no meio do lote, eu mesma nao tinha identificado e
quando perguntei sobre a localizagdo do plantio obtive a seguinte resposta: “Aqui? Ndo,
ndo! Para ld! Para o meio do sitio. E o que eu estou falando. Vocé olha assim para o

sitio é so mato. Parece. E uma estratégia anti roubo, até mesmo queimada, essas

%2 Medidas de seguranca.
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coisas.” O furto nas rogas ¢ algo comum no assentamento. Houve um dia em que fui
entrevistar o lote de um assentado ¢ ao final da entrevista, ele me levou até sua roga
(Figura 23), localizada no final do sitio a beira do Rio Cabugu — poluido, por sinal.
Quando chegamos, havia homens furtando a roga de abobora, banana, milho entre
outros alimentos. Assustei-me na hora. Eram trés homens que ao nos verem,
atravessaram o rio correndo. Questionei ao assentado se ele conhecia aquelas pessoas,
ele me respondeu, “sdo pessoas do bairro”. Esse fato me fez refletir sobre a realidade
local dessas pessoas que além de vivenciar diariamente as dificuldades de produzir e

escoar sua producao, sofrem com a violéncia de fora.

Figura 22: Ro¢a as margens do Rio Cabucu. Foto tirada em outubro de 2019.

Os moradores de Marapicu convivem diariamente com a violéncia externa. Para
alguns moradores, “Jd foi pior. Agora esta mais calmo. Eu sai carregando corpo de
alguém no carrinho de mdo.” Em pelo menos trés entrevistas tem-se o relato do
episodio em que a familia do casal Manoel e Benedita foi assaltada dentro do proprio
sitio, no inicio dos anos 2000, e os membros foram espancados. Socorridos pelos
vizinhos e levados até o Hospital Geral da Posse (localizado na érea central da Cidade
de Nova Iguagu), a familia, depois desse fato, nunca mais voltou ao sitio que permanece
abandonado. Nesse mesmo periodo, o agricultor Emiliano também foi assaltado e
agredido dentro do lote. Ele, por sua vez, continua trabalhando no assentamento, porém
ndo mora mais no sitio devido ao medo.

Os relatos de conflitos protagonizados pela policia, trafico e milicia também sao

identificados nas entrevistas. Marapicu tornou-se “rota de fuga” quando ha conflitos de
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territorios nos bairros urbanos vizinhos. E, em dias de conflito, a inseguranga das
familias do assentamento aumenta, uma vez que Marapicu € uma area rural com baixa
densidade demografica, com servigos precdrios de iluminag¢do e acesso. O produtor

Flavio relembra um desses episodios em que foi confundido com bandido pelo policia:

Nao ¢ violéncia de dentro, o principal ¢ de fora. Aconteceu no ano passado,
eu estar dentro do meu sitio catando jabuticaba e chegar aquele, ndo ¢ nem
camburdo, ¢ uma Iveco da Corregedoria atrds de bandido 14 dentro e me
botar, eu e o Felipe para deitar no chio. Eu dentro do meu sitio. “Deita no
chdo, oh eles ali, deita no chdo!”. Eu dei um gripo, “oh, rapa, sou agricultor”.
Levantei a mao, “sou agricultor”. Seu eu ndo falasse isso eu tinha tomado um
tiro e ficado por 14 mesmo. Mas um caso seria abafado. (Flavio, filho de
assentada, outubro de 2019)

O episodio descrito pelo produtor apresenta a reflexdo de que a violéncia
presente no assentamento ¢ construida no tecido urbano. Em virtude da vulnerabilidade
da area rural, as familias ficam amedrontadas, abandonam seus lotes ou deixam de
residir na 4area rural tendo custos com aluguel na area urbana. A vulnerabilidade ¢
consequéncia da auséncia de uma politica de seguranga para o assentamento ¢ que
respeite as especificidades do territorio rural. Joaquim relembrou em momentos
distintos — durante a entrevista e durante a reuniao da Associa¢cdo — 0 momento em que
foi atingindo pelo policial, no momento de uma persegui¢do dentro do assentamento.
Policiais militares passaram por dentro do seu sitio atirando enquanto estava
trabalhando na roga e acertaram o Joaquim.

Madalena, quando presenciou um episddio de violéncia no assentamento,
decidiu alugar uma casa na area urbana para proteger seus filhos. Ela trabalha de manha

no lote e a noite volta para casa:

Nao estou la dentro por qué? Por causa de ladrdo. Comegou entrar 1a dentro,
espancar as pessoas, batia, pedia 2 mil reais. Na minha casa, gragas a Deus,
nunca entrou, mas eu vi meus vizinhos, duas, trés vezes... mas ¢ Deus mesmo
que nos guardou, ndo deixou. Ai tem uma vez que a gente estava la em Nova
Iguagu e esse homem ai ja tinha vindo na frente, ai eu fui, quando ele voltou
correndo, falou, corre, corre, os meninos estdo la amarrado. Genilson
amarrado, a mae do Genilson amarrado. Ela ja faleceu. O cidaddo chegou e
amarrou eles, batendo neles de chicote, batendo com a hélice de ventilador.
Pedindo dinheiro, dinheiro. A velhinha, eles queriam cortar a mio da
velhinha. A velhinha chorava muito. Af o irméo dele falou assim, olha acho
que até o teu menino ta 14, o Plinio t4 amarrado. Eu falei assim, ndo acredito.
A1l eu nao aguentei ndo, fui embora. Entrei na rua do Joaquim e cheguei em
casa, sozinha. Cheguei, vi os bandidos saindo de 1a e entrando no lote do
Judas, nosso vizinho, ja saiu ja. Ai, eu cheguei, bati na porta, nada, tava tudo
em siléncio, empurrei a porta, meus filhos estavam todos eles dentro de casa
dormindo, gracas a Deus. Deve ter uns 20 anos isso. Deve ter uns 15 anos. Ai
a gente pegou, falou, o negocio ¢ sair. Ai saimos, alugamos casa. A gente
mora de aluguel até hoje. (Madalena, assentada, outubro de 2019)
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Os sucessivos episodios violentos foi o “divisor de aguas” no que se refere a
permanéncia das familias no assentamento, pois num periodo recente (dez anos atras®),
muitas familias viviam no territério seguindo as praticas locais, como por exemplo,
aquelas voltadas para a produ¢do agropecudria. Ha familias que ndo moram em suas
casas construidas dentro do assentamento, mas continuam a trabalhar em seu lote
diariamente, retornando para suas casas, nas areas urbanas, assim que inicia o
entardecer. O retorno ¢ feito, pela maioria das familias, a pé ou de bicicleta. Ha algumas
familias que possuem automoveis. As casas abandonadas, em muitos casos, sao
utilizadas para guardar equipamentos ou objetos relacionados ao trabalho na agricultura,

mas ainda assim existe o risco de serem furtados.
3.2.3. Ambientaliza¢ao dos conflitos sociais em Marapicu

A situagdo dos rios do assentamento ¢ uma realidade muito comentada nas
entrevistas. Os rios encontram-se poluidos e assoreados devido ao despejo de esgoto
ndo tratado da regido urbana. Poderia aqui citar o nome dos empreendimentos
imobilidrios e/ ou industriais que despejam, além de esgoto, produtos quimicos nos
afluentes da Bacia Hidrografica do Rio Guandu. No entanto, ndo foi possivel conseguir
informagdes técnicas com os 6rgaos municipais devido a gravidade do assunto.

As afirmagdes foram capturadas durante as entrevistas e reunides da Associagao,
onde nomes foram citados, tais como, empresa de cosméticos, conjuntos habitacionais e
complexos de lazer. Afluentes da Bacia Hidrografica do Rio Guandu, os rios de
Marapicu tornaram-se um dos principais problemas do assentamento que nao possui
agua potavel para consumo das familias e tampouco sistema de irrigagdo para a
producdo agropecudria. Os rios poluidos ocasionam a poluig¢do dos lengdis freaticos do
assentamento e, consequentemente, da 4gua dos pogos semi artesiano.

Em outubro de 2019, antes de entrevistar Erasmo, conheci sua plantacdo de
aipim e quiabo. Nos corredores da lavoura, havia garrafas pets — sem tampa —
distribuidas94 para que fosse possivel, em periodos de chuvas, captar 4gua. A captagdo
de agua da chuva, por esse método, era a inica forma de irrigar a plantagdo, uma vez
que os pocos semi artesianos pertencentes ao sitio estavam secos € nao ha rede regular

de agua. O sitio fica préximo de ambos os rios existentes no assentamento, mas nao

% Recorte de tempo mencionado pela associagdo local.
* Visualizadas nos poligonos vermelhos da Figura 24.
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pode utilizar as suas aguas devido a poluicao das aguas fluviais.

Figura 23: Garrafas Pets no meio da plantacdo de quiabo e aipim para captar idgua da chuva.
Outubro de 2020.

A problematica dos rios ndo se restringe a questdo do abastecimento e acesso a
agua potavel. A condi¢do dos afluentes gera preocupagdo para aqueles que moram as
suas margens, como ¢ o caso da populacdo de Marapicu. O rio Cabugu encontra-se
obstruido devido ao actimulo de lixo e com possibilidade de provocar enchentes,
problema recorrente na regido em periodo de chuvas.

Fiz o registro de imagem do Rio Cabucu (Figura 25) e dos entulhos que se
amontoaram na arvore caida no meio do rio. Os entulhos estdo amontoados na parte de
trds de alguns lotes do assentamento. Em setembro de 2019, o assentado Max,
preocupado com esta situacdo uma vez que o periodo de chuvas fortes se aproximava
com a chegada do verdo, pediu que a Associagdo enviasse um oficio ao orgdo
responsavel pela limpeza dos rios. O receio € que poderia haver enchente na regido,
como ja ocorreu no passado, e provocar prejuizos na produgdo agropecuaria. O oficio

foi enviado, no entanto, nao houve a limpeza do rio.
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Figura 24: Rio Cabucu poluido. Outubro de 2019 .

Com a chegada das chuvas de fevereiro de 2020”, o assentamento foi inundado.
Nao era possivel transitar nas vias do assentamento. Cabe destacar, os possiveis efeitos
posteriores dessa inundagdo, para além da producdo, como por exemplo, o aparecimento
de doencas no territorio (Dengue, Leptospirose, micoses na pele de quem teve contato

com a agua).

% Essa chuva teve efeitos mais dréasticos que o normal em toda regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Ver https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/02/05/rio-entra-em-estagio-de-atencao-para-
possibilidade-de-chuva-forte-nesta-quarta-feira.ghtml
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Figura 25: Transbordamento do Rio Cabucu na Alameda José Lima dos Santos. Fevereiro de 2020.
Foto disponibilizada num grupo de WhatsApp do assentamento.

O sitio da Luana esta localizado em uma das ruas inundadas pela cheia do Rio
Cabucgu. Dessa forma, a inundagdo impossibilitou mais um dia de trabalho da familia
que produz aipim, cana e capim. Além dos dias de trabalho perdidos, também foram
identificados prejuizos na lavoura.

A problematica em questdo estd na relagdo da populagdo de Marapicu com o rio,
ou melhor, nas consequéncias geradas com a polui¢do dos rios. Dessa forma, a partir
das entrevistas realizadas com os atores sociais do Assentamento Municipal Rural do
Marapicu, identifico que os atores possuem preocupacdes socioambientais. O
socioambientalismo é compreendido em Marapicu a partir da i) lembranga do recurso
natural que possibilitava 4gua potavel, comida e lazer; ii) e, em seguida, da denlincia da
poluicdo da dgua do rio pela urbanizacao; iii) e da mobilizagdo dos atores sociais para
fazer com que o poder publico execute agdes para solucionar e/ou amenizar os impactos
geradas pela poluicdo dos afluentes . O rio, que antes era um recurso natural utilizado
por eles, hoje estd poluido, como comenta Marcia, moradora desde crianga, periodo este
anterior a ocupagao de Marapicu: “so que ruim que eles acabaram com tudo, acabaram
com rio, com as lagoas que a gente tinha, a gente pescava, tomava banho”. A agente da
CPT Sonia, durante a entrevista realizada para a pesquisa, também faz referéncia ao
tempo em que o rio ainda permanecia limpo. “Vem na minha memdria coisas tdo legais
que aconteceram la que eu participei. Me lembra coisas como o rio limpo que tinha que
a gente atravessava.”

De acordo com Fernandez (2009, p. 49), “esta nova perspectiva tem como ideia
central o envolvimento das populagdes locais nas politicas ambientais, levando em
considerac¢do seu modo de vida e conhecimentos sobre o manejo dos recursos naturais”.
Com efeito, a denuncia dos atores sociais do assentamento sobre a situa¢ao dos rios
pode ser analisada a partir do conceito de ambientalizag¢do dos conflitos sociais, “‘em
que a dimensdo ambiental ¢ uma questdo nova e importante, que se impde como
elemento de argumentacdo, disputa, negociacdo entre grupos sociais e setores do
Estado” (LOPES, 2006, p. 49). O rio poluido torna-se mais um argumento do
assentamento para pressionar o Estado para atuar no territorio. E, mesmo diante da

inércia das autoridades publicas no que tange a questdo dos rios da Microbacia
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Hidrografica Cabucu-Ipiranga, o Assentamento Municipal Rural do Marapicu pressiona
através da sua mobilizagdo politica, o Estado através de oficios”® e reclamacdes.

A degradaciao ambiental faz parte do cotidiano dos atores sociais Marapicu e os
mesmos propdem novos caminhos, como expoe a assentada Camila durante a entrevista
do trabalho de campo, “aqui dentro da area rural, a gente tinha que pegar esses rios
aqui e fazer um sistema de tratamento aqui mesmo para circular aqui.”’, tal acdo
possibilitaria que, no futuro proximo, a dgua fosse tratada e utilizada pela populagdo
rural. Pode ser utopica a proposta da assentada, mas ¢ essa realidade imposta e
caracterizada pela poluicdo dos rios que direciona as ac¢des de quem faz parte do

assentamento de reforma agraria.
3.2.4. Conlflitos internos devido a heterogeneidades dos atores sociais

Da ocupagdo de Marapicu realizada em 1985, até os dias atuais, muitos atores
sociais passaram pelo assentamento, comprando lotes ou sucedendo suas familias. A
pratica da venda de sitios, ou melhor, da venda das benfeitorias no lote, sempre ocorreu
dentro de Marapicu. Alguns assentados, em termos irdnicos, chamam de compra de
benfeitorias, pois a “terra é da prefeitura”, como dizem. Aquele que comercializa o
sitio vende somente o que esta dentro, “pois a terra ja tem dono”, nesse caso, eles se
referem a prefeitura. No entanto, o processo relacionado a nogdo de “compra de
benfeitorias” surge a partir de trés fatos: 1) a prefeitura torna-se dona das terras em
2008; 2) a constituicao do assentamento de reforma agraria em 2009; 3) e a titulagao das
familias em 2012. Anteriormente a drea da Fazenda Boa Vista pertencia ao Governo
Federal e, mesmo assim, a compra e venda dos lotes era comum, como afirma o

assentado Marcelo:

O Carmo me arrumou um terreno, esse terreno do lado do rio, aquela parte 1a.
Al eu voltei, falei com os filhos. “Nio, pai, ndo vai para o Alianga ndo, vai
nao!” Ha 13 anos atrds. Ai ninguém quis que eu viesse, passou um mes,
pensei, sabe de uma coisa, “eu vou onde a minha cabeca pede.” Ai voltei para
a casa do Carmo de novo. “Tem uma casa ali que o cara esta vendendo, vou
te levar 14”. Isso (o lote atual) era do falecido Manoel Ferro, ferrinho como
era chamado. (Marcelo, assentado, outubro de 2019)

O Marcelo comprou o lote antes do processo de titulacdo. Em 2009, ele entregou

a documentagdo para o cadastro no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma

% Um dos ultimos oficios enviados pela Associagio ¢ de numero 09/2019 destinado a Companhia de
Desenvolvimento de Nova Iguagu para a retirada de arvore dentro do Rio Cabugu e limpeza do lixo
acumulado. Dois meses depois, ocorreu a enchente do Rio Cabugu, visto que ndo houve limpeza.
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Agraria do INCRA, em 2012, recebeu o Titulo e, assim, permanece no seu lote até hoje
mesmo ndo morando nele. Marcelo trabalha todos os dias no seu lote, mas retorna para
casa ao entardecer. O processo de compra e venda ocorreu para, ao menos, 10 pessoas
entrevistadas que, hoje, ap6s a compra sao familias tituladas, ainda que nao tenham
participado da ocupagdo nos anos de 1980. E importante ressaltar que a entrega da
documentacdo para cadastro do SIPRA foi organizada pela prefeitura em parceria com a
Associagao local.

A compra e venda de sitios ainda ¢ comum dentro do assentamento. Durante a
pesquisa de campo registrei a venda de dois lotes. O primeiro lote foi vendido para uma
familia que j& vivia no assentamento, mas como empregado no lote de terceiros. A
familia se dedicava a atividade agropecudria do sitio produzindo aipim, porco, boi,
galinha e etc. Com a compra do lote e, consequentemente, a ida para a nova casa, eles
permanecem desempenhando a atividade agropecudria. No que se refere a segunda
venda, durante o periodo do trabalho de campo, 2017 a 2019, passaram duas familias
pelo lote: conheci a primeira em 2017, que adquiriu o lote de uma familia que possuia o
Titulo. A familia compradora ndo morava no lote e para que fosse possivel a realizagao
das atividades produtivas, contratou um empregado para desempenhar o trabalho
agricola. Ja no final de 2019, o lote foi vendido pela segunda vez para uma familia de
fora do assentamento.

A partir das entrevistas e da realizagdo da observacdo participante, busquei
encontrar explicagdes para o processo de comercializagdo dos lotes dentro do
Assentamento Municipal do Marapicu. De fato, algumas pessoas que acamparam na
década de 1980 encontravam-se desgastadas por permanecer no territdério. Os anos se
passaram e com eles as dificuldades em permanecer no assentamento acentuaram-se.
Isto se deve, por exemplo, em razdo da perda da forca de trabalho dado o
envelhecimento dos assentados. As causas do abandono das familias e,
consequentemente, a venda das benfeitoras dos lotes, t€ém suas raizes também na
violéncia, na falta de servigos bdsicos e na falta de incentivo para a produgdo
agropecudria. E, assim, quem compra os lotes, em muitos casos, esté ciente’’ que ¢ um
lote de reforma agraria e, pelo fato do assentamento ndo ter fiscalizagdo da prefeitura,

ndo se intimida com a aquisicdo da terra. No entanto, ha casos em que a pessoa

7" A Associagio dos Camponeses de Marapicu solicitou que a prefeitura fizesse uma placa de sinalizagdo
para ser colocada na entrada do assentamento. Na placa sinaliza que a area é o Assentamento Municipal
do Marapicu e que ¢ proibida a venda de lotes. Essa placa foi colocada no ano de 2017 e, sumiu no més
de setembro deste ano.
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compradora do lote ndo esta ciente da questdo agraria do assentamento e, quando ¢
avisado, em muitos casos pela propria Associagdo, ndo quer perder o dinheiro investido
e, assim, permanece no lote.

A entrada de pessoas com perfis diferentes do que a Lei de Reforma Agraria
propoe ¢ facilitada também por agentes do setor publico através de despachos, pois ha
documentos de compra e venda apresentados na Associagdo com despachos da
prefeitura de Nova Iguagu. Desse modo ¢ possivel fazer os seguintes questionamentos:
se o assentamento ¢ uma area publica do municipio de Nova Iguagu como ¢ possivel a
propria administragdo do municipio autorizar despachos de compra e venda da area? Se
os Titulos de cada lote estdo registrados em cartérios como podem ser realizadas
transacdes de compra e venda das areas tituladas? A reflexdo dos questionamentos
anteriores me remete a entrevista realizada com o assessor técnico Rafael, cargo
comissionado lotado na Secretaria de Agricultura de Nova Iguagu, que atuou na
prefeitura durante o processo de entrega dos titulos no ano de 2012. Rafael relatou o
assédio que sofreu dentro da repartigdo publica. Os funciondrios que o assediaram
queriam que o gestor incluisse seus respectivos nomes na lista para Titulacdo dos lotes
do assentamento. Funciondrios da secretaria assediaram o gestor com objetivo de

“pegar” lotes do assentamento para conhecidos:

Eu fui assediado para fazer dois lotes mentirosos que eram os esquemas
deles, que eram os conhecidos que queriam a titulagdo. Eu falei assim, eu néo
dei. Eu falei assim, “oh, 1a do gabinete para dentro vocés se viram 14.” Foi 1a
na secretaria, foi os fiscais, “po, a gente tem uns amigos, como ¢ que a gente
faz isso ai? Eu falei, “cara, eu sou super burro nessa coisa, eu nem sei fazer,
eu vou acabar falando... cara, eu sou muito ruim disso ai. Vocés sabem fazer
isso ai. Resolvem 14. Faz planta. Faz a coisa. V& 14. Eu nio sei fazer isso nao.
Isso aqui vai ser fiscalizado por um monte de gente. O movimento esta lendo.
Eles tem a listagem 1a. O INCRA vai pedir. Eu ndo vou saber explicar isso ai.
Resolve isso ai depois.” Entdo eu dei esse corte porque vieram pedir,
ofereceram R$30 mil para resolver. Igual vender um lote. Entdo teve
tentativa disso ali dentro, duas vezes. (Rafael, assessor técnico da Secretaria
de Agricultura, novembro de 2019)

A aquisi¢do de lotes ¢ facilitada também por despachantes que conhecem a area
do assentamento e os “tramites” das reparticdes da prefeitura e dos cartorios para que,
ao final, seja emitido o documento de Compra e Venda. Tal fato pode ser comprovado
quando, na condi¢do de estagiaria da prefeitura, a pessoa que se dizia compradora disse
que possuia o documento do cartério junto com a cdpia do Titulo. Lembro-me que na
mesma ocasido o gestor da prefeitura disse ao comprador do lote que nada valia aquele
documento ja que a terra era publica. Nao houve sequer uma reunido que eu tenha

participado da Associacdo que o debate sobre a prefeitura ser dona da terra nao fosse
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mencionado: “A terra ndo ¢ sua!” O debate resulta da situagdo de compra e venda de
lotes dentro do assentamento. A énfase no fato de que a prefeitura é dona das terras,
pode ser compreendida como uma estratégia para desestimular o ambiente de mercado
de lotes.

E importante pontuar, que o 6rgio responsavel de assentar e/ou realocar novas
familias em 4reas de reforma agraria ¢ o INCRA. Sendo Marapicu um assentamento
municipal, a prefeitura indica as familias que deveriam, de acordo com o perfil, ser
assentadas. Ressalto que, enquanto atuava como estagidria da prefeitura, recebi
documentos recolhidos pela Associacdo local de familias que j4& moravam no
assentamento, mas nao possuiam o cadastro no INCRA. E de familias que produziam no
assentamento em regime de parcerias’® com pessoas loteadas, mas ndo possuiam lote.
Tais documentos deveriam ser entregues ao INCRA para dar continuidade ao cadastro
das familias, através de um convénio entre a estdncia municipal e federal. Até o
momento da minha saida (dezembro de 2017) esses documentos ndo foram entregues ao
orgdo responsavel. Quanto ao Titulo de Concessdo e¢ Uso do Solo, segundo a
Associagdo local, ndo ha respostas da prefeitura sobre quando retomara a entrega dos
titulos iniciada em 2012.

A venda de lotes tem como resultado a entrada de novas familias numa area de
reforma agraria. Novos nucleos familiares permitem a composicdo de um grupo
heterogéneo. Dada a realidade heterogénea de Marapicu, os atores sociais protagonizam
conflitos identitarios no seu cotidiano.

No primeiro dia do mapeamento (2017) realizado pela Secretaria de Agricultura,
o primeiro sitio mapeado pertencia a uma familia que adquiriu o lote através da compra
ilegal”. A familia entrevistada nio morava no lote que tinha cerca de seis hectares. Na
ocasido, havia um empregado que cuidava do sitio, incluindo a producdo agricola
existente. A familia compradora também possuia bens materiais, como por exemplo, um
automovel. A casa do sitio possuia aparéncia diferente da maioria das outras casas

visitadas devido a parede pintada. A casa estava em boas condigdes do lado de fora.

%0 regime de parceria funciona da seguinte maneira: a familia que ndo tem sitio produz com outra
familia que tem sitio. O valor da produgdo ¢ dividido meio a meio. Como exemplo, tem-se o sitio do
assentado Joaquim que em regime de parceria produz com Gutemberg. Gutemberg entregou os
documentos a associac¢do para ser alocado, pela prefeitura, em um dos lotes vazios do assentamento, para
morar e continuar produzindo. Com o regime de parceria, Gutemberg e sua esposa passaram a morar com
o Joaquim no sitio.

% Utilizo o conceito ilegal, pois juridicamente por ser uma area publica o lote nio pode ser vendido.
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O mapeamento continuou no sitio vizinho que pertencia a uma familia
assentada, que morava no assentamento, € possuia como uUnica fonte de renda a
producdo agricola. A plantacdo de cana era a principal fonte de recursos. O produto era
vendido a atravessadores que destinavam a cana para a venda de caldo de cana em
feiras. Embora a cana fosse o “carro chefe” da familia, havia também a produgdo de
quiabo, maxixe, jilo, abobora, cocos verdes e peixes, num pequeno lago. A casa da
familia, em alguns cdmodos, ndo tinha piso € nem embocgo; a parede ndo era pintada; os
moveis estavam desgastados e a familia ndo possuia automodvel.

Havia diferengas entre os dois sitios, com relagdo aos aspectos materiais ligados
a estrutura da casa, a produgdo, bens materiais, como o carro, ¢ a renda dos individuos.
No que refere ao tipo de inser¢do em Marapicu, o comprador do primeiro sitio tinha
pouca relagcao com o territdrio, uma vez que ndo morava no sitio. Enquanto o morador
do segundo sitio, além de ser produtor, ¢ um dos diretores da Associacdo. A diferenca,
em termos materiais, remete a fala de assentada Catarina proferida durante uma das

entrevistadas realizadas em 2019:

Os lotes estdo sendo comercializados, assim a gente fala, passa a benfeitoria,
ndo vende a terra em si, mas vende a casa que vocé fez e as coisas que vocé
tiver, manga, laranja. E a pessoa compra aquilo e ndo a terra em si. SO que
até o fato de comprar a benfeitoria tem sido prejudicado para quem ¢
agricultor pequenininho que ndo tem recurso, que ta aqui justamente porque
precisa morar e tirar o sustento da terra porque os riquinhos, a gente chama
riquinho porque pode comprar ndo ¢ tdo pobre. Ai eles vem, pagam caseiro,
ndo sei se assina carteira, mas fica 14, paga um pessoa. A pessoa fica la
trabalha de domingo a domingo, tem recurso para fazer produgdo em grande
escala, ai faz naquele lote a coisa mais produtiva possivel, sé6 que usando a
forca de trabalho de outra pessoa, pagando uma miséria. (Catarina, assentada,
setembro de 2019)

Os conflitos internos também ocorrem com a entrada de pessoas com poder
aquisitivo maior do que as familias com perfil de reforma agraria. Isso pode ser
observado na continuacdo da entrevista, quando Catarina relembra uma reunido dentro
do assentamento que contou com a presenca dos representantes da prefeitura. Na
reunido realizada no final de 2018, foi discutido como a prefeitura faria a continuacao
do cadastro das familias. Catarina fez um questionamento sobre a presenca de
individuos no assentamento, que tem renda superior — chamados de “empresarios'?”” —

com relag@o as familias com perfil de reforma agraria. A assentada demonstra o receio

de que pessoas com esse perfil continuem entrando no assentamento. Para ela, se isso

100 . I
Termo usado pelos assentados para designar uma pessoa que comprou sitio no assentamento, sendo
que a principal fonte de renda ¢é oriunda da atividade do comercio ou prestagao de servigos.
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acontecer, o territorio deixara de ter o perfil de reforma agraria e, consequentemente, de

ser assentamento rural:

Ah vai ficar o empresariozinho que tem dinheiro e que produz porque o
agricultor em si ndo produz. Nao produz porque a gente ndo tem
investimento ¢ o empresario tem dinheiro para pagar que nem poderia né.
Porque uma terra que nem a nossa, ndo pode ter empregado, ndo pode ter
funcionario, mas os riquinhos tem, porque sdo ricos, logico que eles
produzem. Isso enfraquece a gente porque quem ¢é pequenininho que ndo
tem e que realmente tem direito aos beneficios de reforma agraria acabam
ficando num numero reduzido porque a grande maioria ¢ alguém que
comprou para fazer sitio de lazer, para dizer que pode, tira onda com a nossa
cara e fala, “tenho dinheiro e compro mesmo”. E ai a prefeitura vem e bate
palmas para ele, eu achei isso um absurdo. (Catarina, assentada, setembro de
2019)

As tultimas frases da moradora exemplificam os conflitos internos resultado da
heterogeneidade dos atores sociais presentes em Marapicu. Para ela, a presenca de
familias com maior poder aquisitivo dificultaria a aplicagdo de politicas publicas no
assentamento de reforma agraria, prejudicando as familias que poderiam ou deveriam
ser destinatarias dos servigos publicos.

Os conflitos, tendo em vista diversidade de atores, também sdo observados a
partir da movimentagdo de pessoas que entram e saem do assentamento diariamente,
como os boiadeiros. Essa categoria ¢ compreendida como uma ameaga a produgdo
agricola e também ao convivio das familias no assentamento. Identifico os boiadeiros a
partir de dois grupos: a) pessoas que arrendam sitios ao redor do assentamento para criar
gado; b) e pessoas que arrendam sitios pertencentes ao assentamento para se dedicar
somente a criagdo de gado por meio da contratacdo de empregados para desempenhar
essa atividade.

A presenca do gado ¢ vista com incdmodo pelos moradores, pois segundo
explicam, os boiadeiros permitem que o gado invada a area dos sitios do assentamento,
para que assim, os bois tenham acesso a uma quantidade maior de pasto. Essa invasdo
indevida resulta na destruicao da produgdo agricola de alguns sitios. Além da invasao
do gado, ha a questdo das queimadas provocadas pelos boiadeiros para a producao de
pasto. E imprescindivel pontuar que a categoria “boiadeiro”, utilizada na pesquisa é
acionada para designar pessoas que criam gado dentro e fora do assentamento e
desempenham algum tipo de poder. O conceito de poder ¢ explicado a partir da forma
autoritaria do boiadeiro de atuar no assentamento, desrespeitando o coletivo. A forma
autoritaria ¢ exemplificada a partir do “mando e desmando” dos boiadeiros que seria

advindo do poder econdmico, e assim, exercem um tipo de ameaga velada as familias
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dentro do assentamento. A terra para os boiadeiros ¢ um ativo financeiro que possibilita
lucro a partir da criagdo de gado. No entanto, a dindmica produtiva exercida pelos
boiadeiros gera 6nus as familias que vivem somente da atividade agricola.

A pesquisa ndo pretende afirmar que a criagdo de gado ¢ prejudicial para o
assentamento. Pelo contrario, existem familias em Marapicu que vivem somente da
criacdo de gado, como ¢ o caso da familia da assentada Luana que produz leite e queijo
para a geracdo de renda da sua familia. E quando ocorre um conflito entre as familias
porque “o gado invadiu a ro¢a do vizinho” ou “o vizinho colocou fogo que se alastrou
para outro sitio”, a solucdo do problema ¢ via Associagdo, através do didlogo. Dessa
forma, as familias que criam gado dentro do assentamento e fazem parte do cotidiano do
coletivo da Associacdo, sdo identificados nesta pesquisa como moradores e/ou
produtores.

Registrei, durante o trabalho de campo, diferentes casos em que os empregados
dos boiadeiros, tanto os de fora quanto os de dentro, cortaram a cerca dos lotes para que
os animais pudessem entrar e com isso, consequentemente, ocorreu a destruicdo da
lavoura. O relato do assentado Marcelo, durante a entrevista, exemplifica tal fato: “fem
muito criador de boi que deixa la (pasto), ai quando chega na época da seca, ele olha o
capim de ld esta verde, de noite corta o arame e joga o bicho. Eu ano passado mesmo,
eu ndo comi uma espiga de milho, o boi comeu tudo.” Em outro exemplo, o boiadeiro
de dentro do assentamento permitiu que os empregados cortassem as cercas dos sitios
vizinhos e, assim, o gado comeu o aipim e pisoteou a producdo existente. Tal fato
causou um ambiente de ameagas entre os assentados e o boiadeiro que ndo sera
detalhado aqui.

No que se refere as queimadas, hd dois tipos de ocorréncias: i) provocadas
dentro do territdrio rural; ii) e provocadas fora e se alastram para dentro de Marapicu —
como ocorrem nos sitios da Alameda Petrobras. A seguir um dos relatos sobre

queimadas provocadas por boiadeiros de fora do assentamento:

Agora, tem esses boiadeiros ai que estd no meio da gente, bota fogo... o fogo
ontem chegou no meu sitio, ndo sei como, diz que botaram fogo 14 embaixo e
veio varar cd em cima. Eu ja chamei a aten¢do do meu filho, essa noite eu
nem dormi de nervosa. Porque ele esta plantando e tem que tomar conta,
entendeu. (Miriam, assentada, outubro de 2019)

O problema ¢ apontado por Miriam que compde uma das familias produtoras da

Alameda Petrobras. A presenga dos boiadeiros também gera a sensa¢ao de medo nas
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familias do assentamento visto os momentos de embate protagonizados entre as familias
e os boiadeiros.

As queimadas provocadas dentro do assentamento também ¢ algo comum na
area rural. Fui conhecer um dos lotes mais frutiferos do assentamento para realizar a
entrevista da pesquisa de campo. No entanto, ao chegar, me deparei com cerca de dez
limoeiros, do tipo galego, queimados (Figura 27) devido a invasdo do fogo que ocorreu

dias antes da minha ida ao lote.

Figura 26: Limoeiros queimados. Foto tirada em setembro de 2019.

O fogo iniciou num sitio préximo e nao houve informag¢des de quem provocou,
no entanto, sempre hd a divida da agdo dos boiadeiros. Cabe ressaltar que o boiadeiro
ndo participa do cotidiano da Associagdo, mesmo arrendando lotes em Marapicu''.

As queimadas somadas a destrui¢do das cercas resultam num ambiente de
conflito dentro do territorio rural. A preocupacdo das familias de Marapicu devido a
entrada dos boiadeiros estd na forma de como o ator externo utiliza as terras do
assentamento. A presenca do grupo no territorio, através de queimadas e cercas
destruidas gera uma realidade de conflito. Dessa forma, familias do assentamento
desenvolvem uma espécie de medo (como identificado no relato acima da Miriam)

perante os atores externos. Diante dos impasses com os boiadeiros, o espaco

solucionador de conflito — a Associagdo — atua com instrumentos, como por exemplo,

101 - ~ r

Os associados s3o o grupo de pessoas que possuem o Titulo da Terra e/ou o cadastrados no SIPRA. No
entanto, ha familias que ndo se enquadram nessas condigdes, mas participam como ouvintes nas reunides
da Associag@o dos Camponeses do Marapicu
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oficializando o poder publico sobre o contexto de conflito ou, em casos especificos, a
Associagdo cria uma comissao para dialogar com o boiadeiro.
Diante de todos esses conflitos vividos dentro do assentamento, como se da a

atuacao do poder publico? Existem politicas publicas?

3.3. Politicas Publicas em territorio de reforma agraria

A discussao em torno do acesso a uma determinada politica ptblica, como o
acesso ao crédito, por exemplo, aparece nas percepcdes dos atores sociais, devido o
contexto agrario local. Conforme as entrevistas de cada ator social, o termo “politicas
publicas” também ¢ perceptivel quando reclamam da rua, da agua e da luz. A discussdo
de politica publica esta diretamente relacionada com a defini¢ao de rural e urbano. Tais
conceitos abarcam a notoria discussdo tedrica que cria dilemas particulares no que diz
respeito a aplicagdo de politicas publicas e a relagdo com as instdncias governamentais.

De fato, hd um conjunto de politicas publicas que sdo necessdrias ao campo
brasileiro e, a sua aplicagdo torna-se um grande desafio, sdo elas: politicas agricolas,
politicas sociais, politicas ambientais, politicas de seguranca alimentar, politicas
agrarias, politicas de desenvolvimento territorial, entre outros. No caso do assentamento
ha algumas particularidades quanto ao estabelecimento de politicas publicas no
territério. A mudanca do prefeito acarreta transformacdes na agenda politica e,
consequentemente no or¢amento. A localizacdo do assentamento numa darea de
expansao urbana também € um dos fatores que influenciam nas decisdes e agdes dos
gestores, uma vez que ha pressdo para a constru¢do de novos empreendimentos
imobilidrios, capazes de possibilitar maior arrecadagao (IPTU). Fato este que ndo ¢ um
problema exclusivo de Marapicu, e ¢ tratado de forma mais geral no livro Classificacdo

e caracterizacdo dos espacos rurais e urbanos do Brasil (2017, p.11) do IBGE:

E verdade também que os limites oficiais entre zona urbana e zona rural, sdo
em grande parte instrumentos definidos segundo objetivos fiscais que
enquadram os domicilios sem considerar necessariamente as caracteristicas
territoriais e sociais do municipio e de seu entorno. Atendem, portanto, aos
objetivos das prefeituras, mas dificultam politicas publicas e investimentos
preocupados com as outras facetas e escalas da classifica¢ao rural-urbano.

Durante o primeiro mandato do governo Nelson Bornier (1997-2002), as

politicas direcionadas para a area social foram estabelecidas no assentamento, como por
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exemplo, a atuacio de agente comunitario de saude na area rural'®. Nesse mandato, as
estradas do assentamento foram pavimentadas pela prefeitura, sendo esta a Uinica vez
que houve a manutengao das vias do assentamento. O governo municipal nesse periodo

103
negava

o rural do municipio e, consequentemente, sua agenda rural. No entanto,
possibilitava aos moradores do assentamento o acesso a certos servigos publicos. Foi
um periodo onde as familias permaneciam no assentamento produzindo, mesmo com as
dificuldades de produzir, “ndo tinha rural no papel, mas tinha homem no campo”,
afirma a lideranca local.

Com relacdo a gestdo do Nelson Bornier (1997-2002), observa-se, por um lado,
que as politicas agrarias e agricolas ndo foram aplicadas no territdrio, mas por outro, o
Governo Municipal ndo os “abandonou completamente”. Ao contrario, cuidou da saude
e permitiu que mercadorias fossem escoadas com a melhoria das estradas.

A atuacdo do Governo Municipal, nesse periodo, dentro do assentamento ¢ algo
que ficou guardado positivamente na lembranga das familias de Marapicu, “Se voltasse
aqueles tempos de novo era bom, né. O médico atendia aqui dentro”, como disse a
Mara. E perceptivel nas falas dos entrevistados, que vivenciaram esse momento, o
pedido do retorno desses servicos publicos no territorio rural.

Com efeito, “ndo ter rural no papel” '®* implica nio ter politicas publicas para
os territorios rurais nas suas multiplas funcionalidades. Tanto a manuten¢do da estrada
como o servi¢o de saude sdo acdes abarcadas por politicas agricolas e agrarias. Se o
territorio € rural, por que negar politicas publicas especificas para o Assentamento
Municipal Rural do Marapicu? De fato, ao reconhecer a delimitagdo do rural no
municipio, ha o reconhecimento de familias agricultoras que necessitam de politicas
publicas distintas das existentes nas areas urbanas. Além disso, mesmo diante das
fragilidades'® territoriais existentes nas 4reas rurais, elas ainda funcionam como 4reas
de amortecimento que freiam, de certa forma, a expansao urbana e, consequentemente a
arrecadagao de IPTU.

Em meados da década de 2000, governo de Lindberg Farias (2005-2010), para
que os jovens das areas rurais do municipio pudessem ter um ensino voltado para a

realidade do campo, a prefeitura disponibilizou transporte para leva-los até Escola

192 A agdo na 4rea rural estava de acordo com o Programa Nacional Satide da Familia implantado no
Brasil em 1994.

19 Extingdo das areas rurais de Nova Iguagu. Conferir no capitulo 2.

1% Frase referente a retirada das areas rurais do Plano Diretor da cidade.

105 [ . ~
Agua, estrada, esgoto e energia sdo algumas delas.
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Agricola Bardo de Langsdorff, localizada na cidade de Magé. Eram cerca de 160
quilometros (ida e volta) percorridos por dia pelos alunos até a escola agricola, um
tempo estimado de 1h30 a 2h00. No entanto, tal acdo0'% foi resultado da mobiliza¢io
dos atores sociais das areas rurais — incluindo Marapicu — combinado a gestdo da
secretaria de agricultura, que na época se prop0s a contribuir na articulagao da educagao
dos jovens.

Atualmente, o municipio ndo oferece atendimento de satide na area rural e
tampouco assisténcia técnica ou qualquer tipo de agdo voltada para o fomento das
atividades agropecuarias. De forma unanime, quando perguntei sobre a acdo da

prefeitura no territorio, todos responderam que € inexistente. Assim afirma Joaquim:

Nunca teve. A tnica agdo que a prefeitura foi entregar, aceitar que o Mutirdo
€ um assentamento e a entrega desse contrato com o demdnio. Nunca se
juntou orgdos junto a prefeitura para vir aqui. O certo seria o que? Desde o
momento que a prefeitura ¢ dona da terra, reconheceu a terra como area rural
€ promoveu o assentamento, se tornou um assentamento municipal, qual era a
obrigacdo da prefeitura? Formar a equipe dela junto com a equipe da
EMATER, junto com a equipe do INCRA formar um nucleo. Fazer, vamos
dizer, promover eventos da agricultura aqui no Mutirdo. Que tipos de
eventos? Melhorar a situacdo de vida do povo, em termos de, um agua
melhor, mesmo sendo de pocgos artesianos. Poderia investir na agua de pogo
artesiano, tratada, sistema de filtro porque no nordeste existe isso.
Investimento em estradas, melhoria na iluminagdo, investimento numa
formacdo de um nucleo de curso de aprendizagem, de variedades de curso
pela secretaria de agricultura. Poderia ser feito investimento em insumo,
semente. Investimento em geral. Fazer o assentamento municipal crescer.
(Joaquim, assentado, agosto de 2019)

Joaquim retrata a auséncia da prefeitura na area rural. Para ele, a auséncia se
refere ao conjunto de agdes que viabilizam o desenvolvimento do assentamento. Em
termos teodricos, as acdes que o Joaquim relata se referem as politicas agricolas. A Lei
N° 8.171 de 17 de janeiro de 1991 prevé os recursos e estabelece as agdes e
instrumentos da politica agricola. No Artigo 2° da lei, observa-se os pressupostos da
politica em questao:

I - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biologicos,
onde os recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados,
subordinando-se as normas e principios de interesse publico, de forma que
seja cumprida a fun¢do social e econdmica da propriedade;

II - o setor agricola é constituido por segmentos como: produgdo, insumos,
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem
diferenciadamente as politicas publicas e as for¢as de mercado;

IIT - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar aos que a ela
se dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;
IV - o adequado abastecimento alimentar é condigdo basica para garantir a
tranqiiilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento
econdmico-social;

1% Assunto ¢ detalhado no quarto capitulo.
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V - a produgdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos
quanto a estrutura fundidria, condi¢des edafoclimaticas, disponibilidade de
infra-estrutura, capacidade empresarial, niveis tecnoldgicos e condigdes
sociais, economicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo 0 acesso aos servicos essenciais: saude, educacdo, seguranca publica,
transporte, eletrificagdo, comunicacdo, habitacdo, saneamento, lazer e outros
beneficios sociais.

Observa-se, no Paragrafo VI, que um dos pontos que a politica agricola busca
alcancar ¢ o acesso da familia do campo aos servigos essenciais: saude, educagao,
seguranca publica, transporte, eletrificagdo, comunicacao, habita¢do, saneamento, lazer
e outros beneficios sociais. Dessa forma, compreende-se que o desenvolvimento
agricola de um dado territorio deve estar acompanhado do desenvolvimento social das
familias. Nessa dire¢do, aparato publico para as familias permanecerem no campo com
condi¢des dignas de vida. Na sequéncia, um dos objetivos da Politica Agricola previstas

na Lei n°® 8.171, Art. 3°, Pardgrafo VI é:

Promover a descentralizacdo da execucdo dos servigos publicos de apoio ao
setor rural, visando a complementaridade de agdes com Estados, Distrito
Federal, Territoérios e Municipios, cabendo a estes assumir suas
responsabilidades na execugdo da politica agricola, adequando os diversos
instrumentos as suas necessidades e realidades;

No entanto, no caso do municipio de Nova Iguacu, hd uma deficiéncia no que
tange a aplicacdo da politica agricola no territdrio de Marapicu. A politica em questdo
poderia ser aplicada através de acdes e instrumentos, sdo eles: eletrificacdo rural,
irrigacdo e drenagem, habitacdo rural, assisténcia técnica, crédito rural, entre outros. E
importante ressaltar que a Feira da Roca de Nova Iguacu, iniciativa que visa promover a
comercializagdo dos produtos da Agricultura Familiar de Nova Iguagu faz parte da
politica agricola. No entanto, a criagdo desse espago de comercializagdo se deu através
de um historico'”’” de lutas e reivindica¢des dos agricultores familiares. Nesse contexto
de lutas, o Assentamento Municipal Rural do Marapicu foi um dos protagonistas junto
com os atores das outras areas rurais de Nova Iguacu. As familias tiveram que provar,
por meio de uma exposicao (Figura 28) de produtos agropecuarios, que Nova Iguacu

tinha area rural e familias agricultoras produzindo. No canto esquerdo da foto estdo

agricultores de Marapicu ao lado do técnico da EMATER-Rio.

%70 processo de criagio da Feira da Roga de Nova Iguacu é detalhado no quarto capitulo.
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Figura 27: Exposicio de produtos agricolas de agricultores familiares de Nova Iguacu. Foto
disponibilizada pelo escritério da Emater-Rio localizado em Nova Iguacu.

Tais agdes e instrumentos sdo reivindicados pelo assentamento que € precério de
agua, energia, estrada e, ndo menos importante, assisténcia técnica. Das entrevistas
colhidas dentro e fora do assentamento, a palavra assisténcia técnica foi dita de forma

unanime e € possivel observar esse ponto na entrevista do assentado Erasmo:

Entdo, precisava de ter uma assisténcia técnica, ia ser melhor, um
ensinamento melhor para o agricultor. Assim, tentar plantar coisas que
poderia colher, coisas que dessem lucro. A gente ficou preso ao aipim e
quiabo, basicamente, sé isso. Quer dizer, se mexesse nisso com uma
assisténcia melhor, cursos melhores, qualquer uma coisa que melhorasse esse
ramo. Trabalho com frutas, mas as frutas ndo é comercial, tenho muita
manga, muita acerola, Jameldo ndo é muito comercial ndo, mas a acerola
poderia ser. Outra dificuldade que a gente tem aqui, pelos menos eu tenho, ¢
de embalar as coisas para levar para la. Eu cheguei a conclusdo que vocé
deve levar verde, mas acerola, eu acho que ndo ¢ bem assim. Mamao
também, maracujd. Além disso seria ver a terra. Eu tenho dificuldade na
minha, ndo sei porque, ndo dd caju, ndo d4& mamao, ndo da abacate. Eu ja
tentei muito. Tem dado uma vez ou outra. Eu apelei agora. De vez em
quando, eu pego uma muda de mamao e planto num lugar, se vocé for ver eu
tenho uns mamaos ali plantado, tenho uns mamaos aqui atras. E ai o lugar
que da, que melhorou, eu vou e planto ali. Analise de solo, também dava,
mas tudo isso tem que envolver dinheiro, recurso ninguém tem. Agora, se
esse recurso vier de graga. Se vissem isso aqui com um pouco mais de
carinho, ia melhorar ¢ comecar a dar renda aqui. (Erasmo, assentado,
setembro de 2019)
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Para Erasmo, o acesso a assisténcia técnica poderia fornecer melhores condig¢des
de cultivo, manuseio e armazenamento, além possibilitar a diversidade na producao.
Sendo assim, seria possivel comercializar produtos com melhor qualidade. No entanto,
entrevistados relataram que nao ha iniciativas por parte do municipio em fomentar agcdes
que visam a assisténcia técnica das familias do assentamento. Quando perguntei se ha
alguma assisténcia técnica no territorio, algumas respostas obtidas foram de que a
EMATER, no momento, era a Unica que oferecia esse servigo ainda que de forma
intermitente. A EMATER, 6rgio estadual, ¢ um dos poucos atores'” relacionado a
assisténcia técnica que atuam — com limitacdes'® — no territorio desde a ocupacio.

Desse modo, se por um lado a politica agraria foi aplicada no territério quando
houve a regularizagdo das terras e, consequentemente a constituicdo do assentamento
em 2009 e o cadastro das familias pelo INCRA em 2010. Por outro lado, ndo houve
continuidades nas ag¢des politicas para promover o desenvolvimento do assentamento e,
assim, a sua emancipacdo. Tais a¢des foram previstas no II Plano Nacional de Reforma
Agraria (2003). O II PNRA previa um novo modelo de Reforma Agréria que tinha
como um dos objetivos fazer dos assentamentos espagos integrados ao desenvolvimento
territorial. Nessa dire¢do, o II PNRA previa a adequagdo do modelo de reforma agraria
as caracteristicas de cada regido, de cada bioma. Para alcancar esse objetivo era
necessario organizar, a partir de estudos regionais, um conjunto de agdes para
transformar as 4reas de assentamento em sistemas locais de producdo rural, como

descrito no trecho abaixo do documento do II PNRA:

Para a defini¢do dos projetos produtivos estdo sendo desenvolvidos estudos
sobre os beneficiarios da reforma agraria e as cadeias produtivas regionais,
sobre as alternativas de comercializagdo existentes e passiveis de serem
criadas, sobre os produtos com vantagens comparativas para a agricultura
familiar, e sobre as técnicas de producdo adequadas ao bioma e as
caracteristicas destas unidades produtivas. Esta visdo das potencialidades e
das oportunidades organizarda a montagem de um sistema de assisténcia
técnica e extensdo rural, de pesquisa, de associativismo e cooperativismo,
crédito, comercializag@o e agro industrializa¢ao visando a agregagao de valor
e a geragdo de novos postos de trabalho, combinando atividades agricolas
com ndo-agricolas. (BRASIL, 2003)

As acoes descritas no II PNRA visam o desenvolvimento territorial, porém a
aplicacdo das mesmas nos territorios de reforma agraria torna-se utdpico, como se

observa no Assentamento Municipal Rural do Marapicu. Elisabete Maniglia (2009)

"% Ha outros atores, como a AS-PTA. No entanto, por ser uma organizagdo nio governamental limitada
financeiramente, atualmente, a mesma nao esta atuando no territorio.

1% A prefeitura de Nova Iguagu ndo tem convenio com a EMATER. O convénio é um termo juridico que
acorda entre as duas partes a forma de atuagdo da empresa de extensao rural, incluindo orgamento, como
por exemplo, para transporte dos técnicos nas areas rurais.
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pontua a importancia da reforma agraria para democratizagdo da terra num pais de
niveis altos de concentracdo fundiaria. Contudo para autora, “num pais de diversidades,
como o Brasil, deve-se pensar que muitos estdo na terra sem as devidas instrugdes, para
um manejo sustentavel, produtivo, racional e promotor de funcao social” (2009, p. 23).
De fato, os aspectos pontuados pela autora referem-se ao um conjunto amplo de
politicas publicas que deve ser aplicado junto ao mecanismo de reforma agraria, para
que ao final o assentamento seja emancipado.

As familias de Marapicu aguardam o desenvolvimento do assentamento a partir
da atuagdo do Estado que assumiu as terras, neste caso a prefeitura. A nao atuagdo do
Estado no territério rural é compreendida de forma consensual pelos moradores como
um impasse, que se resolvido “melhoraria a vida no assentamento”, como disse o
entrevistado Joaquim. Mas que tipo de acdo poderia proporcionar a solucdo desejada
pelos moradores? Curiosa, questiono uma das liderancas do assentamento sobre o tipo
de acdo que eles reivindicam do poder publico. A lideranga, dias depois, me liga e pede
que eu a encontre para apresentar um documento. O documento apresentado era um
arquivo disponibilizado no site do INCRA que tratava sobre Plano de Desenvolvimento
do Assentamento. Até o presente momento, ndo houve a elaboracio do PDA de
Marapicu, responsabilidade do municipio, proprietario das terras.

Entrevistei um dos gestores que esteve a frente da secretaria de agricultura de
Nova Iguacu na década de 2010. Rafael, durante a entrevista, explica o que deveria ser
compreendido, tecnicamente, como assentamento, pois em muitas localidades nao
houve, de forma integral, a politica de colonizagdo. O gestor afirma que hé fragilidades

na aplicacao da politica publica, visto a realidade agraria do Estado do Rio de Janeiro:

Teve uma época que a gente debateu num encontro, acho que de
agroecologia... qual é o assentamento que existe no Rio de Janeiro? E a gente
estava com dificuldade de ver tecnicamente o que € assentamento. Porque o
assentamento ¢ uma politica de colonizacdo. Pega uma area e divide para
familias. Ai tem analise do perfil dessas familias. Quem regulariza isso? E o
ITER]J se for de natureza estadual. Se for de natureza da Unido ¢ o INCRA ou
municipal é a prefeitura... Entdo pelo que eu sabia, eu ndo cheguei até esse
processo, eu fui exonerado depois, a ultima exoneragdo, mas teria que
entregar tudo isso no INCRA. Nao sei como ¢ que aconteceu isso. Teve um
espago desse que a gente falou assim, entdo nessa politica tem um plano de
desenvolvimento... tem a estrada, a Politica Nacional de Habitagdo Rural,
tem projeto de producdo, tem PRONAF, PRONERA, PAA, PNAE, essas
politicas publicas que sdo o suporte deles, que eles tem direito. Como € que
se regulamenta isso? Entdo o assentamento vocé faz um Plano de
Desenvolvimento do Assentamento, perfil do solo, perfil social, perfil
educativo, ambiental, daquilo tudo, dessas familias que vao ocupar, potencial
produtiva, qual a viabilidade econdmica ali, demanda que vocé poder escoar,
aptiddo do solo, para plantar o que? Criar animais. Tudo isso vocé faz e vem
o suporte da politica publica para isso. Isso ¢ um PDA ¢ quando vocé
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cumpriu, ai essas familias, esse assentamento, ele pela técnica, ele pode se
emancipar. E diferente de uma pessoa que chega, compra um sitio e investe
ali. Sdo familias fruto de um projeto de desenvolvimento, de assisténcia
social. Entdo essas familias s6 sdo consideradas... disputando pareo a pareo
com as outras depois que o governo responsavel do assentamento,
desenvolve aquilo dali. E a gente estava falando assim, “nenhum PDA foi
desenvolvido a termo de Rio de Janeiro”. Entdo se a gente fosse fazer
avaliacdo desses gestores, INCRA, ITERJ e tal, nenhum assentamento existe
no Rio de Janeiro. (Rafael, assessor técnico da Secretaria de Agricultura,
novembro de 2019)

Na transcrigdo acima, o gestor questiona as deficiéncias dos orgdos publicos
responsaveis por executar as politicas de colonizagdo, tanto as agrarias, quanto as
agricolas e que interferem no desenvolvimento dos assentamentos. Sem agdes publicas
de fomento ao desenvolvimento ndo ha emancipagdo dos territdrios assentados. Nessa
perspectiva, ¢ possivel visualizar o Assentamento Municipal Rural de Marapicu que
com a forga de trabalho reduzida e as péssimas condi¢des de vida no campo ainda resisti
na area metropolitana do Rio de Janeiro. A produgdo agropecudria torna-se a bandeira
de luta das familias para permanecer no territorio rural num contexto de deficiéncia e/ou

auséncia de politicas publicas.

3.4. Problematicas ocasionadas com a relacio rural-urbana presente no

assentamento municipal

No final da década de 1980, a ideia do desaparecimento do rural era debatida por
tedricos das Ciéncias Sociais. O processo de industrializagdo desencadeado no pais,
somado ao rapido movimento de urbanizagdo promoveram o €xodo rural, e estas foram
as bases para o pensamento da época. A hipdtese de completa urbanizacdo questionada
por Henri Lefebvre na Revolugdo Urbana (1970) era uma das influéncias teodricas que
influenciavam tal pensamento (FERREIRA, 2002).

A partir da década de 1950 iniciou-se no Brasil um processo de intensa
mecanizagdo do campo que serd chamada de Revolugdo Verde e que responderia a
impressionante expansao capitalista da época, sendo observado o processo de
urbanizagdo que gerou novos padroes de consumo das novas classes e formas de vida
em diversos paises (NAVARRO, 2001). Nessa direcdo, o campo passou a subordinar-se
a cidade fornecendo matérias primas e alimentos, ou seja, um rural agricola. Nesse
contexto, o rural ¢ compreendido como lugar atrasado e, o urbano, simbolo de

modernidade e progresso.
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Com o objetivo de revitalizar o rural, a moderniza¢ao do campo foi fomentada

% investimentos na pesquisa aplicada, na

rae . 11
pelo Estado com politicas especificas
assisténcia técnica e extensdo rural, e no fornecimento seletivo de crédito subsidiado
para atender, quase que exclusivamente, o mercado externo (commodities). Segundo

Zander Navarro (2001) o rural passou a ter um novo significado:

O mundo rural (e as atividades agricolas, em particular) passou a subordinar-
se, como mera pega dependente, a novos interesses, classes e formas de vida
e de consumo, majoritariamente urbanas, que a expansdo econdmica do
periodo ensejou, em graus variados, nos diferentes paises. (NAVARRO,
2001, p. 84)

Para definir o conceito de rural e urbano, instrumentos como delimitagdo politica
administrativa, densidade demografica e atividade econdmica, sdo utilizados por
tedricos como Endlich (2010). Ha também os aspectos relacionados ao modo de vida e a
morfologia utilizados por Angulo ¢ Dominguez (apud BERNARDELLI, 2010). No
entanto, pensar em rural no Brasil nos dias atuais implica analisar os processos
historicos da formagao econdmica e social no Brasil, como a democratizacao da terra e
a manutengao de bens e servigos no campo. Como resultado dos processos historicos, o
rural brasileiro contemporaneo possui diversas faces e abarca uma heterogeneidade de
atores que estao distribuidos em cinco regides politico-administrativas e seis biomas.

O Instituto Interamericano de Cooperagdo para Agricultura (2013), preocupado
com a percepgao equivocada de rural, isto ¢, apenas como residuo urbano, coordenou
um amplo projeto denominado, Repensando o conceito de ruralidade no Brasil —
implicagoes para as politicas publicas. Tal projeto formulou novas tipologias para o
rural brasileiro em parceria com académicos e 6rgaos do Governo Federal. Um dos
artigos do projeto foi o estudo de Maria de Nazareth Wanderley e Arilson Favareto
(2013), que revisaram a literatura brasileira sobre as defini¢cdes de rural. Ao final, os
autores afirmam que o novo na nova ruralidade ¢ a ruptura com o discurso hegemodnico
e a afirmacdo de uma nova concep¢do do desenvolvimento rural. Tal desenvolvimento
se opde a visdo tradicional e dominante onde o progresso estd na propriedade
concentrada da terra e na afirmacdo da empresa rural. Essa nova concepcao de
desenvolvimento rural tem como base dois pressupostos (WANDERL; FAVARETO,
2013, p. 459):

(1) por um lado, o reconhecimento da existéncia de uma populagéo rural,
numericamente importante e sociologicamente diversificada, que expressa
uma forte demanda por um enraizamento em seus lugares de vida e de
trabalho;

"% Ver Jodo Marcio Mendes Pereira e Paulo Alentejano (2014)
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(ii)  por outro lado, a afirmacdo de que essa populacdo foi historicamente
excluida do processo de desenvolvimento acima descrito, do que resulta a
dimensdo da pobreza rural e a fragilidade das condi¢cdes do exercicio das
outras formas de agricultura.

Dessa forma, o rural perante a sociedade urbana industrial, ¢ uma categoria
analitica para a compreensao de rupturas e continuidades espaciais e da diversidade
social da sociedade brasileira; e é afirmado como valor da sociedade, como forma
especifica de vida, e caracterizada pela predominancia da natureza e das relacdes de
interconhecimento (WANDERLY & FAVARETO, 2013).

Nao pretendo afirmar que o urbano ¢ algo ruim ou que o rural ¢ algo bom.
Tampouco quero discorrer sobre as distingdes entre os dois conceitos. Mesmo que
colocada essas distingdes ha na verdade complementaridades que se estabelecem entre
esses dois espacos. Dessa forma “o rural e o urbano constituiriam dois ‘tipos ideais’ de
formas territoriais da vida social, portadores de singularidades, apesar da crescente
interpenetragcdo dos dois mundos” (FERREIRA et al. , 2008, p. 343).

O livro Classifica¢dao e caracterizagao dos espacos rurais € urbanos do Brasil
(2017), do IBGE apresenta uma proposta de classificagdo, por municipio, dos espagos
rurais e urbanos e reconhece também as dificuldades encontradas na escolha da
tipologia. Segundo os critérios utilizados para a defini¢do da tipologia municipal —
populacdo em areas de ocupacdo densa, proporcao da populacdo em areas de ocupagdo
densa em relacdo a populacdo total e localizagdo — o municipio de Nova Iguagu ¢
considerado um Municipio Predominantemente Urbano. Mas, se observo Marapicu a
partir da atividade econdmica posso concluir que ¢ uma 4rea rural, pois as atividades
primarias sdo desenvolvidas por familias do assentamento. Agora, no quesito densidade
demografica, se tenho como unidade de referéncia a Unidade Regional do Governo a
qual o assentamento faz parte, afirmo que a regido ¢ uma &area em processo de
urbanizagdo com vazios urbanos no seu entorno. Tal afirmacdo estd associada ao
processo de urbanizag¢do das ultimas décadas da URG, acelerada pela construgdo de
conjuntos habitacionais financiados por bancos publicos, como por exemplo, o
Programa Minha Casa Minha Vida. No entanto, o Plano Diretor de Nova Iguacu de
2008 reconhece as zonas rurais no municipio, sendo o Assentamento Municipal de

Marapicu uma das dez zonas rurais delimitadas no Artigo 54:

Constitui Zona Rural a parcela do territério municipal ndo incluida na Zona
Urbana, destinada as atividades primarias e de producdo de alimentos, bem
como as atividades de reflorestamento, de mineragdo, de agropecuaria e
outros, desde que aprovadas e licenciadas pelo 6rgdo municipal de meio
ambiente.
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As zonas rurais, segundo o Plano Diretor de 2008, referem-se as areas de
produgdo agropecudria como também de mineracdo. Ou seja, a definicdo desse territorio
diz respeito ao aspecto econdmico, de produgdo. Juridicamente, Marapicu ¢ delimitado
como zona rural pelo municipio. Contudo, o territdério encontra-se numa regiao
predominantemente urbana. A proximidade do assentamento com as macrozonas
destinadas a urbaniza¢do precaria e expansdao urbana ¢ uma das preocupacdes dos
moradores e traz desafios para pensar politica publica.

A proximidade de Marapicu como uma area delimitada como de expansao
urbana ocasiona experiéncias € compreensdes que poderiam ser entendidas como
contraditorios entre os atores sociais do territorio rural, como medo e satisfagdo. Dentre
as inumeras explicacdes sobre o sentimento de medo, a perda da terra para algum
empreendimento imobilidrio se repete nas falas dos individuos. A satisfacdao, por sua
vez, ¢ explicada em razdo da oferta de servigos publicos, mesmo que escassos, que
podem ser encontrados no conjunto habitacional ao lado, além de transporte, comércio e
clientela, algo que ndo ¢ oferecido na area rural.

A proximidade com a area urbana torna-se positiva quando o assunto ¢ acesso a
servigos publicos e comercializagdo. No assentamento de quase 300 hectares de
extensao nao ha servigos de saude, educagdo e seguranca publica. O assentado Marcelo
relatou, na entrevista, um dos poucos momentos que a Policia Militar passou de carro

por uma das alamedas do assentamento:

O ano passado, ja no finalzinho do ano passado, eu encontrei o carro da PM
vindo de 14 para c4, ai dei sinal para ele parar, “ai meu irméo, vai chover”,
“oh véio, vai chover por qué?” Eu disse, “vocés tem ndo sei quantos anos que
ndo passam aqui, cara, ndo € porque aqui tem bandido ndo, é a estrada que
estd uma miséria.” Ele falou, “concordo contigo, velho, porque se nds ficar
atolado aqui, quem vai tirar a gente daqui?” Falou mesmo para mim.”
(Marcelo, assentado, outubro de 2019)

Para acessarem os servigos basicos, os moradores do assentamento precisam
recorrer aos servicos da area urbana mais proxima, como € o caso do Loteamento Bairro
Alianca. O mesmo ocorre no que diz respeito ao transporte publico e, por essa razdo
também, a proximidade torna-se positiva.

Apesar de familias de Marapicu comercializarem direta ou indiretamente seus
produtos na Feira da Roga de Nova Iguagu, a proximidade com a area urbana facilita a
comercializa¢do dos produtos do assentamento. Os moradores e comerciantes das areas

urbanas proximas tornam-se consumidores e revendedores dos produtos agropecuarios
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oriundos de Marapicu, e este aspecto reflete a ambivaléncia como essa proximidade ¢

pensada:

Tem umas facilidades, mas tem outras dificuldades. Facilidade é assim, como
ndés ndo temos um transporte, colégios, comércios, a gente tem proximo,
favorece. Até mesmo se a gente quiser vender a nossa mercadoria tem
comércios nas redondezas que adquirem nossas mercadorias. (Camila,
assentada, novembro de 2019)

Nessa dire¢do, o assentamento que fornece alimentos diariamente por meio da
Feira da Roga ou de porta em porta na area urbana mostra a sua importancia no
fornecimento de alimentos agroecologicos, ou seja, ¢ capaz de garantir de algum modo
a seguranca alimentar. Mariana, assessora técnica da Secretaria de Agricultura durante
o final da década de 2000 compreende a proximidade das areas como algo vantajoso.
Para ela, a proximidade ¢ um fator positivo no que diz respeito a comercializagdo dos

produtos agropecuarios e a relagdo positiva e oportuna do urbano com o rural:

Esta proximidade é o que garante ao publico consumidor acesso a um
produto fresco e com valor acessivel. E uma oportunidade de promogio do
assentamento quanto a projetos do tipo “Colha e Pague”, oportunizando aos
visitantes momentos de contato com a natureza, mesmo estando a tdo perto
do centro do municipio, sabemos o quanto essa pratica alivia as tensdes das
pessoas ¢ traz para os assentados novas oportunidades de geragdo de renda.
(Mariana, assessora técnica da Secretaria de Agricultura, novembro de 2019)

No entanto, Mariana também compreende que a proximidade do urbano

combinada a auséncia de politicas publicas ameaga a continuidade do assentamento:

Infelizmente a pressdo urbana impde a eles a inseguranca, o medo e o
abandono de suas areas e sonhos. Este assentamento deveria ser um modelo
de gestdo, pois encontra-se em um ponto estratégico de visitagdo para
gestores, pesquisadores, estudantes e consumidores. O primeiro assentamento
municipal do Brasil pode deixar de existir por auséncia de politicas publicas
integradas entre diferentes secretarias municipais e diferentes instancias

governamentais. (Mariana, assessora técnica da Secretaria de Agricultura,
novembro de 2019)

A observagdo da gestora refere-se aos limites da continuidade do assentamento
de reforma agraria dentro de uma area em processo de expansdo urbana, uma vez, que
ha deficiéncia, ou falta de interesse, na aplicacdo das politicas publicas, tanto agrarias
quanto sociais. O conjunto dessas politicas, se aplicadas, fortaleceriam as familias
possibilitando a permanéncia das mesmas no territorio rural que poderia ser ainda local
de pesquisas, visto as suas especificidades.

Por ser uma 4rea de reforma agraria do municipio, a prefeitura deveria assumir
tais compromissos. No entanto, quando perguntei sobre a agdo da prefeitura no

assentamento para a assentada Camila, a reposta foi de que a prefeitura estd mais
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preocupada em fomentar loteamentos do que desenvolver a area rural a partir da

agricultura:

Ai eu te digo, Tais, a prefeitura vive de imposto, certo, IPTU. Nos somos
isentos de IPTU. Declaramos ITR, mas somos isentos. Para a prefeitura é
mais viavel fazer isso aqui de loteamento do que ter agricultura aqui. Por isso
que eles falam que ndo tem area rural aqui em Nova Iguacu, porque néo é
vantagem, ndo ¢ rentavel. Passar por cima da gente ¢ facil. Igual, na época,
ndo sei se vocé sabe da historia, quando fizeram esse Paradiso aqui... essa
area aqui € nossa. Ai por debaixo do pano fizeram essa documentagdo ai,
venderam aquela area 1a que era area rural. Area onde tinha que ter mais
familias morando, fizeram aquela area de lazer, muito bonito, mas o esgoto
veio para dentro da nossa area. Nos estamos entre dois rios, fizeram o Minha
Casa Minha Vida aqui. Primeira coisa que fizeram, estragaram as ruas do
Bairro Alianga em frente ao colégio ¢ o esgoto todo que vai sair dali vai para
o0 nosso rio. E olha que ndo tem gente morando ainda. Imagina daqui dois,
trés anos quando tiver familias. A situacdo do nosso rio é uma agora, daqui
dois, cinco, dez anos isso aqui vai estar impraticavel. Ai eles vao conseguir
falar assim, “ndo existe area rural”. (Camila, assentada, novembro de 2019)

Camila vive no assentamento ha 21 anos. Era moradora do Bairro Alianga e logo

quando casou foi morar no lote. A familia ¢ cadastrada pelo INCRA no SIPRA e possui

o Titulo de Concessao e Uso do Solo emitido pela prefeitura no ano de 2012. A Cidade

Paradiso, empreendimento imobiliario dito na fala da Camila, faz limite com o

assentamento. O projeto foi aprovado em 2006 pela prefeitura de Nova Iguagu, pois

havia interesse econdomico por parte do governo municipal, desrespeitando assim, o que

a let determinava. O empreendimento foi instalado na Macrozona de Uso Sustentavel

(Figura 29) como prevé o Plano Diretor de 2008 (PRUDENTE, 2017).

Figura 28: Macrozoneamento da URG Cabucu (PRUDENTE, 2017).
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Além da Camila, outros moradores entrevistados relataram que parte do
empreendimento estd localizada numa area que antes fazia parte do assentamento e que
foi modificada no Plano Diretor de 2008. A partir da aprovacdo do Projeto Cidade
Paradiso, Leticia Prudente (2017, p. 152), observa “que nem todas as antigas areas
rurais retornaram como tal no Plano Diretor de 2008, tais areas foram modificadas,
reduzidas e aproximadas das areas urbanas.” A area localizada na Macrozona de Uso
Sustentavel que antes era rural, passou a ser concebida, no Plano Diretor de 2008, como
urbana para possibilitar a instalagio do Projeto Cidade Paradiso. E importante observar
a atuagdo do poder publico para favorecer certos setores econdmicos em detrimento do
assentamento, que cada dia mais ¢ enfraquecido devido a pouca''' (ou nenhuma)
atuacdo do Governo Municipal no territorio.

A construgao do empreendimento imobiliario numa area de uso sustentavel
indica o interesse do Estado em arrecadar recursos através de impostos como IPTU.
Uma das chaves interpretativas para a urbanizacdo da regido. Quanto mais dareas
urbanizadas, maior a arrecadacdo do imposto. Em contrapartida, as familias das areas
rurais pagam o Imposto Territorial Rural (imposto federal). E, se as areas rurais forem
delimitadas como assentamentos de reforma agraria, como Marapicu, as familias sdo
isentas de pagar. Dessa forma, o assentamento torna-se menos vantajoso
financeiramente do que uma area de expansao urbana, como o projeto Cidade Paradiso.

Ao ver o video de divulgagdo da Cidade Paradiso no canal de Youtube''
surpreendi-me com o empreendimento, os desenhos, o projeto de sofisticagdo proposto
para uma area localizada na periferia do municipio. No video, mostra que as pessoas
poderiam chegar de helicoptero em suas residéncias. No entanto, do outro lado da cerca,
no Assentamento Municipal Rural do Marapicu as pessoas ndo podem transitar a pé,
devido a falta de manutencdo das estradas ou beber da agua disponivel nos rios do
assentamento. O processo de urbaniza¢dao acentuou os impactos ambientais e sociais da
area rural, e a atual situagdo dos rios € o 6nus da urbanizagdo da regido. Com os rios
poluidos e sem agua potéavel, as familias enfrentam uma realidade de conflito, como

apresentado na fala da Camila, e que ja foi discutido acima:

Nos estamos entre dois rios, fizeram o MCMV aqui. Primeira coisa que
fizeram, estragaram as ruas do Bairro Alianga em frente ao colégio e o esgoto
todo que vai sair dali vai para o nosso rio. E olha que ndo tem gente morando
ainda. Imagina daqui dois, trés anos quando tiver familias. A situagdo do

""" Fazer reunides nio significa que o Governo Municipal esta atuando no territorio.
12 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=h4bg5nbEYmY . Acessado em 17 de fevereiro de
2020
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nosso rio é uma agora, daqui dois, cinco, dez anos isso aqui vai estar
impraticavel. Ai eles vao conseguir falar assim, “ndo existe area rural”. Sabe
por qué? De onde a gente tinha que tirar a nossa dgua. Aqui dentro da area
rural, a gente tinha que pegar esses rios aqui e fazer um sistema de tratamento
aqui mesmo para circular aqui. (Camila, assentada, novembro de 2019)

A assentada condiciona a existéncia da area rural a situacdo da agua dos rios.
Para ela, o aumento da urbanizagdo resultard no aumento do esgoto despejado sem
nenhum tratamento nos rios do assentamento. Sendo assim, a situacdo dos rios, daqui
alguns anos, para ela, fard& com que ndo haja mais agricultura ao redor e,
consequentemente a permanéncia da area rural. O Programa Minha Casa Minha Vida
que ela se refere pode ser visualizado na figura abaixo, assim como a sua relagdo com o

assentamento:

Figura 29: Relagao dos conjuntos habitacionais com o rio Ipiranga. Foto da autora.

Na figura, ha dois conjuntos habitacionais construidos recentemente préximos
ao assentamento, localizado dentro do poligono verde. Os empreendimentos estdo
sinalizados pelos poligonos vermelho e amarelo. A distancia entre o assentamento e 0s
conjuntos habitacionais populares mede cerca de um raio de dois quildmetros. A linha
azul ¢ o curso do Rio Ipiranga. Antes de desaguar na Bacia Hidrografica do Rio
Guandu, o afluente Ipiranga cursa suas dguas ao lado de ambos os condominios

residenciais, passa pelo assentamento e, ao final, se une ao Rio Cabugu. O condominio
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do poligono amarelo ainda ndo possui moradores, ja4 o delimitado em vermelho
encontra-se habitado.

O rio tornou-se lugar de dejetos da urbanizacdo, sinal de progresso para certos
setores economicos. O valor de uso do rio por aqueles que o vivenciaram ainda limpo,
perpassa a logica monetaria. Para tanto, utilizo a defini¢ao de Luciano Florit (2016),
quando escreve sobre ética ambiental e desenvolvimento de grupos diretamente
relacionados com a natureza em espagos ndo urbanos. Sendo assim, pontuo a defini¢ao

para o caso dos atores sociais que se relacionam com Marapicu:

As concepgdes de natureza destes grupos, embora contenham uma valoragao
de uso da natureza na medida em que dependem do uso direto desta para
atender suas necessidades de subsisténcia, ndo implicam numa reducdo da
natureza a um estatuto meramente instrumental. Pelo contrario, trata-se de
uma relagdo com a natureza carregada de sentidos e significagdes simbolicas
e de praticas de uso que denotam uma simultaneidade entre o uso dela e a

sua consideracdo moral. (FLORIT, 2016, p. 264)

A monetariza¢do do rio ¢ compreendida na arrecadacdo de IPTU provenientes
dos condominios residenciais que poluem o afluente e, consequentemente a Bacia
Hidrografica do Rio Guandu. Nao ha preocupacdo por parte do poder publico em
amenizar os impactos ambientais e, como vemos, nem a limpeza dos rios acontece.
Nesse processo, os grupos diretamente afetados sdo os mesmos que denunciam os
problemas ambientais.

Com efeito, a resisténcia ainda que a forga de trabalho esteja reduzida devido ao
envelhecimento, por exemplo, ¢ construida dia a dia na rede de relacdes do
assentamento. A permanéncia, ainda que limitada, ¢ resultado das acdes e estratégias do

grupo que serdo tratados no capitulo a seguir.
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CAPITULO 4 — A ASSOCIACAO DOS CAMPONESES DO MARAPICU COMO
INSTRUMENTO DE LUTA FRENTE AO PROCESSO DE INVISIBILIDADE
DO ASSENTAMENTO

’

“Estamos invisiveis perante o poder publico.’

A frase em questdo foi registrada na pesquisa de campo durante as assembleias
da Associacdo dos Camponeses do Marapicu. Na verdade, ndo foi s6 uma ou duas
vezes, isto €, a frase foi dita sempre que o assunto referiu-se a acdo do Poder Publico no
territorio. Na pesquisa, identificou-se que o Poder Publico, para os assentados, ¢ o
Governo Municipal, pois 0 mesmo responsabilizou-se em executar a reforma agraria na
area ocupada. Nessa direcdo, a pesquisa aciona a ideia de invisibilidade, utilizada pelos
atores sociais, para explicar a condicdo imposta pelo Governo Municipal ao nao
direcionar e aplicar politicas publicas no territorio rural, isto €, ao ndo dar continuidade
a politica de reforma agraria.

O Assentamento Municipal Rural do Marapicu foi apresentado no terceiro
capitulo a partir dos seus aspectos estruturais, sociais, econOmicos € politicos. As
problematicas encontradas no assentamento também foram descritas e analisadas a
partir da relagdo com a Prefeitura de Nova Iguagu. Diante de tais problematicas, sera
discutida nesse capitulo a atuacdo da Associacdo dos Camponeses do Marapicu,
organizagao politica do territorio rural.

A fungdo social do assentamento foi definida no processo da sua constituigdao a
partir do trabalho na terra, isto ¢, a terra seria desapropriada para que as familias
agricultoras produzissem alimentos. No caso de Marapicu, os alimentos produzidos sao
para subsisténcia das familias, para comercializagdo em feiras, para o fornecimento ao
comeércio local e a venda de “porta em porta”. No entanto, a producao de alimentos no
Assentamento Municipal Rural do Marapicu deve-se a persisténcia de familias que
produzem no local. E ainda que nem todos sejam moradores, ambos necessitam do
assentamento para geracdo de renda. A utilizacdo da palavra persisténcia ocorre em
razdo da auséncia e/ou insuficiéncia de politicas publicas, o que dificulta e/ou
inviabiliza a reproducao social do territério de reforma agraria.

Contrapondo-se ao processo de invisibilidade, conforme apontado pelos proprios

assentados estd a Associagdo dos Camponeses do Marapicu, criada em 1986, na luta por
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reconhecimento do territério rural. Nesse contexto de luta, as diferentes mobiliza¢des
politicas realizadas pela Associagdo demonstram uma trajetdria de atuagdo que garantiu,
em diferentes momentos, agdes vitoriosas em prol do assentamento. Nessa direcdo, sera
discutido no capitulo, que tais vitérias dizem respeito tanto a reprodugao social dos
assentados, relacionada a garantia de produgdo e renda, quanto a questdo identitaria,
relacionada a vontade que a area continue sendo rural como eles identificam e
consideram que assim deve ser.

Durante a participagdo nas reunides do assentamento, identifiquei que a
Associagdo discutia assuntos amplos no que diz respeito a area rural de Nova Iguagu. A
Associagdo debatia, por exemplo, a criagdo de uma comissdo de agricultores de Nova
Iguacu a partir de uma articulagdo com liderancas das outras areas rurais. Quando
criada, a comissdo tinha como objetivo acompanhar a Comissdo da Agricultura da
Cémara dos Vereadores de Nova Iguacu. Outros assuntos como a preocupacdo da
permanéncia das familias agricultoras no campo de Nova Iguacu e o acesso delas aos
programas sociais, como o Bolsa Familia e aposentadoria, também eram debatidos em
assembleias. Tal fato reflete a preocupacao da Associagao em reunir ¢ fortalecer os
atores sociais do campo de Nova Iguacu, uma vez que ha problemas em comum nas
distintas areas rurais.

A discussdao em torno da Associagdo dos Camponeses do Marapicu neste
capitulo resulta de trés constatacdes durante a pesquisa de campo: a) a concepcao dos
atores sociais (associados e ndo associados) a Associacdo; b) a Associagdo como
principal ator de luta pela terra e pelo reconhecimento do assentamento; c) e o
reconhecimento da organizacao pelos agentes externos, tais como, no tocante a reforma
agraria na Baixada Fluminense.

Atento que minha inten¢do ndo serd fazer criticas e, tampouco, tecer elogios a
Associagcdo presente na regional de Marapicu, mas descrever e compreender as
diferentes frentes de atuagdo da organizacdo dentro do assentamento e problematizar a
sua existéncia relacionando-a com a manutencdo da area de reforma agraria. O conceito
de identidade serd utilizado para analisar a compreensdo dos atores sociais sobre a area,
a qual eles t€ém algum tipo de vinculo. O conceito também contribuira para explicar as
distintas definigdes para o termo agricultor. Tendo em vista que o significado de

. 4 r 140 11 ~ 7 .
agricultor é multiplo'*®, buscaremos entender a concep¢do do que é “ser agricultor”

'3 A identidade discutida aqui como multipla, ndo ¢ individual, mas social, coletiva.
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entre os assentados de Marapicu. As instituigdes parceiras ao assentamento também
serdo discutidas no cotidiano do territorio, pois atuam conjuntamente com a ACM, a

principal interlocutora politica do territorio rural.
4.1. A Associacao como instrumento de luta

Como ja foi discutido, a ocupagdo de Campo Alegre aconteceu em janeiro de
1984. E um ano e dois meses depois ocorreu a ocupacao da Fazenda Boa Vista que mais
tarde viria a ser a area do Assentamento Municipal Rural do Marapicu. Em 1985,
iniciou o processo de discussdo sobre a divisdo do territorio de Campo Alegre que,
segundo a entrevistada assentada Miriam (outubro de 2019), era para otimizar o
processo de organizacdo da ocupacgdo: “Ndo é dividir no sentido de separar
politicamente ndo, mas para que melhor pudesse trabalhar o processo da ocupagdo as
pessoas tinham que se organizar por regido.” A assentada participou ativamente do
processo de ocupacdo. Miriam chegou ao territério de Campo Alegre depois de escutar
na radio que o governo de Leonel Brizola (1983-1987) estava distribuindo terras para
familias plantarem.

Nesse periodo, ha a ocupacdo de Marapicu, que no curso dos anos ainda se
destaca no processo de organizacdo politica dentre as demais regionais de Campo
Alegre. Sobre essa ultima afirmagdo, a agente da Comissao Pastoral da Terra Sonia
Martins, em entrevista dada para a pesquisa (julho de 2019), pontua que o processo de
consolidagdo politica de Marapicu se deu de forma positiva devido a uma das primeiras
liderangas de Marapicu, Luis Fernando de Jesus: “Luis é a pessoa que consegue
alavancar o processo de ocupagdo de Marapicu.” Nesse contexto, um ano depois da
ocupacao foi criada a Associagdo dos Camponeses do Marapicu.

Luis, originario do Sergipe, chegou ao Rio de Janeiro ainda jovem. No inicio da
década de 1980, quando morava no bairro da Palhada'**, Nova Iguagu, conheceu o
movimento da ocupagdo da Fazenda Boa Vista, em 1985. Em pouco tempo, Luis passou
a ser uma das principais liderancas da ocupacdo e um ano depois, foi eleito o primeiro
presidente da recém-criada Associacdo dos Camponeses do Marapicu. Os
conhecimentos adquiridos no Exército Brasileiro contribuiram para a permanéncia na
ocupacgdo. Luis alistou-se ao Exército Brasileiro logo depois que concluiu a maioridade,

onde foi possivel estudar e concluir o ensino médio. Uma das primeiras acdes da

114 ¢ . .. in ,
E um bairro vizinho a regido onde esta o assentamento.
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primeira direcdo da Associagdo foi a formagdo de uma comissao para ir at¢ o INCRA
em Brasilia, como foi descrito no segundo capitulo. A comissdo realizou junto ao
INCRA a abertura do primeiro processo referente desapropriagcdo da area ocupada. Luis
foi responsavel pelo retorno do Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem
Terra a Campo Alegre no inicio dos anos 1990 apds ter se associado ao movimento. Ja
nos anos 2000, Luis passou a integrar a equipe da CPT e coordenar a institui¢do. Devido
a uma grave doenga, Luis faleceu em 2012.

A Comissdo Pastoral da Terra esta presente no assentamento desde o momento
da sua ocupacao. No entanto, o periodo de maior inser¢ao da instituigdo no territorio foi
quando Luis era o coordenador. Dentro do assentamento, o agente Luis formou outras
pessoas para fazerem parte da pastoral. Sua formacao “rendeu bons frutos” como disse a
assentada Catarina, ao ser entrevistada por mim:

Al, o falecido Luis Careca, Luis da CPT, me chamou para fazer parte da
CPT. Eu nunca tinha ouvido falar o que era CPT, mas ai, curiosa, fui
participar das reunides e ai comecou o processo de formagdo. Viajei pra
caramba conhecendo a CPT em outros estados. E ai desde 2000 que eu moro
aqui no assentamento, que eu fago parte da CPT, hoje, eu to um pouco
afastada por questdes da vida né, mas assim, uma vez CPT sempre CPT. Eu
ndo consigo imaginar sem ser CPT. Eu acho que é quase codinome, Catarina,
agricultura da CPT. Porque esse foi um legado que ele (Luis) ndo esta mais
aqui entre nds, mas eu digo que eu sou a pupila que ele formou, né. Cada um
tem que formar alguém porque a gente nao fica para sempre. Entao hoje se eu
estou no assentamento, vou as reunides, se eu ajudo a fazer pressdo politica a

fazer luta é gragas a formagao que eu tive na CPT e gragas as liderancas que
aqui tem, né, porque tem. (Catarina, assentada, setembro de 2019)

Na fala da assentada observa-se o importante papel de lideranca que Luis
desempenhava no territério rural. Nessa direcdo, o falecimento do Luis tornou instavel a
organizagdo politica, pois ele se tornara a referéncia politica do territorio. Mesmo
fragilizada, a ACM continuou com seus enfretamentos.

Em 2017, quando estagiava na Secretaria de Agricultura, mensalmente, ou num
espago de tempo menor que um més, havia sempre alguém de Marapicu na sede da
secretaria para levar oficios das estradas vicinais intransitdveis como também para
cobrar a continuacao do processo de regularizacao fundidria das familias. Mas o que me
chamava mais atencdo era a atuagdo da Associacdo como um instrumento de
reivindicacdo de politicas publicas para a area rural, o “tripé,” como algumas pessoas do
assentamento ou da Associagdo dizem: agua, energia elétrica e estrada. Sem agua e luz
nao ha condigdes dignas de permanéncia no territorio € sem a manutencao das estradas

ha um agravo na situacdo das familias agricultoras. Essas eram algumas das pautas
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reivindicatérias levadas pela Associacdo ao poder publico, que eu pude observar
enquanto estagiaria. A interlocugdo do assentamento com os atores externos ¢ observada
pela assentada Camila, “A Associagdo é o brago que a gente tem para ndo ficar somente
aqui, a gente lutar sozinho. E a nossa voz ld fora.” A Associagio coloca-se na condigdo
de ponte entre a comunidade do assentamento (dentro) e o poder publico (fora), assim
disse um dos assentados entrevistados.

Como dito no segundo capitulo, um das principais linhas de atuacdo da
Associagdo foi a participagdo ativa no processo de retorno das areas rurais de Nova
Iguacu. Mas esta ndo foi a Gnica. Nas trés décadas de atuacdo da Associacdo, foram
realizados enfrentamentos pelos seus membros tal como foi identificado na fala da
assentada Miriam, durante a entrevista. A assentada remete-se ao tempo do inicio da
ocupagao:

Naquele tempo era tdo bom, quando tinha muita gente. Mas o povo estd
cansado, o povo ja esta cansado. Eu continuo, mas eu estou com 63 anos... a
gente sorri e chora. Minha filha, estou aqui ha 35/36 anos, ja viu quantas
estradas eu peguei aqui dentro, quantas caminhadas, passeatas que a gente
fazia. Daqui de dentro a gente saia até 14 para Cineldndia para politica.
(Miriam, assentada, outubro de 2019)

A Associacao dos Camponeses do Marapicu ndo atua somente pressionando o
Estado, mas também fomentando projetos e acdes dentro do assentamento. Ainda que
tenha alcan¢ado o marco juridico-legal da constituicdo do assentamento, a Associacao
opera frentes de trabalho que fazem parte do processo de luta pela terra. Sao elas: a luta
pela educagdo do campo; por um espaco para comercializagdo dos produtos; por um
espaco de aprendizagem para os agricultores; entre outros. Com relagdo as estratégias
para o fortalecimento da rede de relagdo dos atores sociais, a organiza¢do politica
fomenta atividades coletivas, tais como: a criagdo do grupo de mulheres para a producao
de fitoterapicos e criagdo de abelhas; a promog¢ao de cultos religiosos, confraternizagdes
e datas comemorativas que resgatam a memoria do territorio; entre outros. Por fim, a
associacdo, a partir da articulagdo com parceiros, ja possibilitou a implantacao de
importantes projetos, como por exemplo, o curso~ de formacio de praticas

agroflorestais que foi promovido pela AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia'®

> Ver o boletim informativo: https://aspta.org.br/2012/07/13/praticas-agroflorestais-em-foco-uma-

roposta-de-regulamentacao-para-as-agroflorestas-e-para-o-pousio-no-estado-do-rio-de-janeiro/

1® A AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia é uma associagdo de direito civil sem fins lucrativos

que, desde 1983, atua para o fortalecimento da agricultura familiar ¢ a promog¢ao do desenvolvimento
rural sustentavel no Brasil. https://aspta.org.br/quem-somos/
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em 2012. As agdes e estratégias promovidas pela Associacdo dos Camponeses do

Marapicu serao apresentadas a seguir.
4.1.1. A educaciio do Campo e a construcio do saber agroecolégico em Marapicu

Na década de 2000, importantes discussdes permearam o Assentamento
Municipal Rural do Marapicu no que diz respeito a construgdo de uma educagdo
pautada na realidade local. A articulagdo da educagdao do campo e a construcao de
Escolinha de Agroecologia foram dois processos que, alavancadas pela lideranca local,

. r . 117
tomaram corpo e existem até hoje

. Tanto a educacdo do campo quanto a Escolinha de
Agroecologia possuiam, como principio norteador de suas agdes a realizagdo de um
processo pedagdgico que fosse transformador e contra hegemdnico''®. No entanto, &
preciso detalhar a trajetoéria de ambos os processos para compreender como se deu a
atuacdo da Associagdo dos Camponeses do Marapicu para viabilizd-los no
assentamento.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo de Nova Iguacu, existem doze

escolas (primario e ginasio) no municipio de Nova Iguacu localizadas nas areas

delimitadas como rurais.

Dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Iguagu mostram que,
das 125 escolas da rede municipal, apenas 12 estdo em dareas rurais,
atendendo a quase 3 mil alunos. Das escolas rurais, apenas quatro recebem
recursos do Programa Mais Educagdo, do governo federal, que incentiva a
oferta de atividades complementares de esporte, lazer, arte, reforgo escolar e
outros. Isso porque uma das exigéncias do Programa é que as escolas tenham,
no minimo, 100 alunos, o que ndo ¢ a realidade de dois ter¢os das escolas
rurais de Nova Iguagu. (LEAL; JUNIA, 2000, p. 7-8)

As escolas rurais caracterizam-se por estarem localizadas nas 4reas denominadas
como tal. No entanto, havia no inicio da década de 2000 uma critica a forma de como as
escolas rurais eram orientadas, pois elas ndo respondiam pedagogicamente a realidade
dos alunos das areas rurais. Dessa forma, a Associacdo iniciou um processo para pensar
politicamente a educagdo dentro das areas rurais junto com a EMATER, o MST ¢ a
CPT. Esse processo estava condicionado a promocao da educagdo do campo dentro das
escolas rurais uma vez que a pedagogia utilizada nelas se contrapunha a realidade local.
Diferentemente da educacdo regular, a educacdo do campo com base na educagdo

popular ¢ pensada para a populagdo do campo. A pedagogia utilizada neste caso difere

117 [ : : r . \ . . .
Iniciativas que ainda existem, porém em outros moldes devido as mudangas organizacionais.

118 . ~ . .
Palavra usada para explicar que ambos os processos contrapdem-se a hegemonia do campo educativo.
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da educacao regular, por exemplo, em razao da aplicacdo da Pedagogia da
Alternancia'®. A educa¢io do campo é orientada segundo a realidade do aluno

pertencente a area rural. Dessa forma, a educag¢ao do campo:

Visa garantir ao trabalhador/a do campo o direito de educar-se de acordo com
as suas proprias particularidades culturais e especificidades de vida e de luta.
Corresponde ao reconhecimento de que historicamente o Estado negou a
educagdo deste teor a populacdo do campo (FELICIANO,2011, p. 2)

Como resultado da articulagdo dos atores sociais das areas rurais, em 2005 foi
criado o Forum de Educac¢ao do Campo de Nova Iguacu sendo um o6rgdo colegiado de
natureza consultiva, de assessoramento e fiscalizacdo, voltada ao estudo, a formulagao
de politicas, diretrizes e programas, para a consecu¢do de finalidades da Educagdo do
Campo. Vale ressaltar, que 2005 iniciou um novo mandato em Nova Iguacu com o
prefeito Lindberg Farias (2005-2010). O mandato possibilitou a discussdo de pautas
progressistas entre a Sociedade Civil e Poder Publico. Sendo assim, em dezembro de
2005, aconteceu I Seminario da Educagdo do Campo em Nova Iguagu, como enfatiza a

agente da CPT entrevistada:

O Luis, entdo coordenador de Marapicu, ele juntamente com a lideranca do
MST, CPT e pessoas da EMATER, sobretudo mais, na época, Mariela,
iniciaram um processo de pensar politicamente educacdo dentro do contexto
das areas rurais de Nova Iguacu. E importante que dessa conversa surge o
primeiro seminario de Educagdo do Campo que ainda ndo era essa expressido
dita, mas foi o primeiro semindrio que ocorre em Nova Iguacu. E muito
importante porque houve uma presencga importante de todos os assentamentos
e representagdo das escolas e elas trocaram experiéncias dizendo como que é
esse processo ¢ depois disso ndo parou. (Sonia Martins, agente da CPT,
novembro de 2019)

Apbs esse processo de discussdo, a Associagdo junto com os atores sociais de
outras areas rurais, movimentos ¢ institui¢des iniciou um movimento de enfretamento a
Secretaria Municipal de Educacdo uma vez que a politica de educa¢ao do municipio ndo
contemplava a realidade de meninos e meninas que viviam nas areas rurais de Nova
Iguagu. Renato Gomes (2015) observa que a pressao dos movimentos sociais foi

fundamental para colocar em evidencia a pauta da educagdo do campo no municipio:

A Educagido do Campo no Municipio de Nova Iguagu comegou a ser pautada
a partir da pressdo dos Movimentos Sociais que reivindicavam que a
educacdo do campo fosse contemplada diante da realidade rural do
municipio. (GOMES, 2015, p. 23)

A politica de enfrentamento dos atores sociais das areas rurais de Nova Iguagu

resultou também na cria¢do, em 2005 de uma equipe dentro da Secretaria Municipal de

"9 A Pedagogia da Alterndncia significa, segundo Calvo, um “conjunto dos periodos formativos que se

repartem entre o meio socio profissional (seja na propria familia ou na empresa) e a escola. Isto sempre
dentro de uma interag@o educativa escola-meio” (Calvo, 1999, p. 17).
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Educagao que pensasse a Educacao do Campo para a Rede Municipal de Educac¢dao. Em
2006, houve a elaboracdo e aprovagdo do Projeto Educacdo do Campo para Formagao
Continuada de Educadores Municipais Rurais de Nova Iguagu com recurso do
MEC/FNDE. Tal projeto contou com a participacdo da CPT, do MST e do Instituto
Ibelga que auxiliaram a SEMED no planejamento dos temas da formacao que tinha
como base a Pedagogia da Terra e Pedagogia da Alternancia (GOMES, 2015). Faz-se
necessario pontuar que mesmo a SEMED reconhecendo as escolas rurais, ndo existia
antes desse movimento uma politica que pensasse a educacao na realidade rural, isto ¢, a
educagdo do campo. Dessa forma, a educagdo do campo ¢ uma politica publica
reivindicada pelos atores sociais das areas rurais, movimentos, instituicdes e a
comunidade escolar.

Em 2008, a Secretaria Municipal de Educacdo lancou o Plano Municipal de
Educacdo — PME/NI 2008/2018 contendo oito objetivos com metas para a promog¢ao da
educacdo no campo no municipio. O documento foi um subsidio para o
acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas implementadas no Municipio entre
os anos de 2008 e 2018. E importante frisar que ndo ha decretos que delimitam as
escolas do campo de Nova Iguacu, isto €, escolas com a pedagogia baseada na educagao
do campo.

Em 2011, uma década apds o inicio da mobilizacdo, a prefeitura — pressionada
por esse movimento — viabilizou outra demanda: a ida de jovens das areas rurais do
municipio que ja tinham concluido o antigo ginasio, atualmente ensino bésico, a Escola
Agricola Bardo de Langsdorff, localizada em Magé, para cursar o ensino médio e
técnico agricola. A ida desses jovens para outro municipio deve-se ao fato de que Nova
Iguacu ndo possui escola do campo/agricola para alunos do ensino médio. Mariana,
entdo assessora técnica da Secretaria de Agricultura faz observagdes sobre esse periodo

e a relacdo com Marapicu:

Eu me sacrifiquei muito, a minha pequena equipe... A gente sofreu muito
para garantir aqueles adolescentes indo para a escola de Magé, Bardo
Langsdorff, para eles poderem fazer o curso e terminarem esse curso la.
Darem continuidade ao trabalho 14, o trabalho dos pais de uma forma mais
qualificada, mais assertiva, mais profissional, mais técnica, porque falta-nos
muito técnica, técnica de campo. Técnicas que eles sejam capazes de produzir
sem muito sacrificio sem tanto esfor¢o. Entdo tudo isso fez muita diferenca.
(Outubro de 2019)

Alunos de Marapicu, Campo Alegre, Tingua, entre outras localidades rurais
dependiam desse transporte. A fala da assessora se refere ao esforco de fazer com que,

na época, essa politica publica fosse executada de forma a ndo afetar o cotidiano dos
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alunos. A Prefeitura disponibilizava o transporte para levar os jovens das areas rurais
para Magé, mas muitas vezes o transporte ndo aparecia para buscar os alunos. A
iniciativa deixou de ser promovida pela prefeitura assim que os trés anos do ensino
médio e técnico foram concluidos por esses estudantes. Segundo os entrevistados, nao
havia or¢gamento para essa a¢do, sendo assim, nao foi possivel a continuagdao do projeto
com um novo grupo de alunos das areas rurais. A assentada Catarina, durante uma
conversa sobre o projeto da escola agricola, resume como foi a sua trajetoéria na

condicao de estudante:

Tinhamos problemas no transporte, em vez de vir uma van, eles mandavam
uma Uno (Fiat). Vinhamos nove pessoas numa Uno, fora o motorista. Como
que vinha? Nao me pergunte. Mas a gente vinha. Mas se tudo ficasse certo, o
transporte fosse buscar, era numa Kombi e ai tinha o normal, né. As vezes
atrasava, a gente perdia aula da segunda porque ja chegava muito tarde.
Porque ficava aguardando liberar a van. As vezes liberava a van, mas nio
tinha combustivel. Até ir abastecer... tinha que ser 14 no Posto Treze, ou seja,
demorava um pouco. Mas era esse o percurso. E ai durou sé os trés anos do
ensino médio, quando todos que foram para 14 terminaram o ensino médio,
eles (prefeitura) cessaram, porque estava sendo muito transtorno. (Catarina,
assentada, abril de 2020)

H4 uma escola do campo localizada em Campo Alegre, no Regional
Acampamento, a Escola Municipalizada Campo Alegre, anteriormente chamada de
Escola Comunitaria Limberg. A Escola Comunitaria Limberg, que foi construida pelos
ocupantes de Campo Alegre em 1984, foi municipalizada em 1987 e a0 mesmo tempo
teve seu nome alterado. O primeiro nome da escola foi escolhido em assembleia para
homenagear Limberg, lideranca assassinada em Campo Alegre™*®. No entanto, segundo
Sonia Martins (2020, p. 43), “a primeira medida do Estado, contribuindo para a
producao do esquecimento do episddio, ao adentrar a escola, foi mudar arbitrariamente
0 seu nome, substituindo-o para Escola Municipalizada Campo Alegre”.

Soénia Martins (2020), que também ¢ educadora popular, na sua dissertacdo “A
Educacdo do Campo como ferramenta de luta pela permanéncia na terra no
assentamento de Campo Alegre na Baixada Fluminense - Rio de Janeiro” analisa as
experiéncias de um projeto de educacdo popular, vivenciado por ela, nas escolas
comunitarias de Campo Alegre entre 1984 e 1986. A Escola Comunitaria Limberg e a
Escola Comunitaria José Anastdcio, construidas pelos ocupantes de Campo Alegre,
possuiam uma pedagogia voltada a histéoria da ocupagdo. As escolas foram

municipalizadas e, décadas depois, uma passou a pertencer ao municipio de Nova

120

Limberg, uma das liderangas de Campo Alegre, foi assassinado brutalmente em 1985 (MARTINS,
2020).
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Iguagu e a outra ao municipio de Queimados. As escolas, atualmente, sao classificadas
como do campo, mas apresentam uma série de fragilidades que comprometem o éxito
da pedagogia proposta’®*. A realidade apresentada, atualmente, nas escolas difere-se das
escolas comunitarias da ocupagdo, como observa Sonia Martins (2020, p. 48):
As escolas aqui em tela tiveram seu nascimento no ventre da luta pela terra,
tendo como parteiras e parteiros os grandes guardides dos saberes populares
e, por isso, eram escolas comunitarias — sua existéncia dependia da
capacidade de mobilizagdo e de organizagdo dos sujeitos organizados. Com a
chegada do Estado, tornam-se escolas institucionalizadas e sdo abortados os
projetos iniciais e a organizagdo que as sustentavam. Dessa forma, os
guardides da proposta e da pratica de educacdo popular foram retirados e
isolados em um casulo, tendo que pedir licenga para entrar. No entanto, o
publico alvo dessas escolas sdo os(as) alunos(as) que se mantém na
comunidade e amparados por esses guardides. E sdo eles (as) quem vao
suscitar, na sala de aula, a memoria historica dessa escola e dessa
comunidade em outros tempos. Assim, ¢ por conta dessa demanda que o
passado e o presente se (re)encontram através de outros atores sociais que
ndo fizeram aquela experiéncia historica anterior. Isso vai exigir que tanto
os(as) professores(as) quanto os(as) alunos(as) revirem os escombros do

passado para la reencontrarem os elementos importantes que vao ajudar a
entender este presente.

A partir da analise da Sonia, observa-se que o movimento de reivindicagdo por
uma educacao do campo em Marapicu, resulta do processo historico iniciado com a
ocupacdo de Campo Alegre. A educacdo do campo perpassa o ensino das praticas
agricolas; ela trabalha com a memoria e a identidade de cada territdrio e de seus
sujeitos. Dessa forma, a educacao do campo tem como objetivo possibilitar que homens
e mulheres do campo sejam reconhecidos e se reconhecam como sujeitos de direitos dos
mais distintos territorios rurais.

E importante ressaltar que a localizagdo da Regional Marapicu inviabiliza que as
criancas e adolescentes do ensino basico frequentem a escola do campo de Campo
Alegre. Em outras palavras, o trajeto entre Marapicu e a escola do campo ¢ longo e as
estradas rurais sdo precarias. Dessa forma, ¢ mais viavel que eles estudem na escola da
area urbana vizinha ao assentamento, como ocorre de fato. Embora, o ideal era ter uma
escola do campo no assentamento, assim como, explica a assentada Camila, durante a

entrevista:

Campo Alegre tem um colégio, mas aqui dentro de Marapicu ndo tem. Eu dei
aula de alfabetizagdo. Eu queria muito na época que eu dava aula, eu queria
que a nossa Associagdo ou outro espago que tivesse... tivesse um colégio...

! Evasio de professores que nio querem trabalhar em areas rurais que, em muitos casos, sio lugares de
dificil acesso; a falta de interesse das secretarias municipais de educacdo que resultam no
enfraquecimento do setor da educagdo do campo no municipio; falta de material didatico; falta de
or¢amento; entre outros.
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um colégio para a gente dizer assim, “Nosso! Da comunidade!” Porque as
nossas criangas saem da area rural, do nosso meio, da nossa realidade para
estudar numa area urbana, a realidade ¢é totalmente outra. Eu tenho até
experiéncia, na época que eu dava aula de refor¢o escolar, alfabetizacdo de
jovens e adultos. (Camila, assentada, novembro de 2019)

A luta por uma educagdo voltada para a realidade do campo da Baixada
Fluminense prosseguiu e, em 2009, Marapicu participou de outra a articulagdo. Dessa
vez para a criagdo do curso de Licenciatura em Educacao do Campo na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro junto com professores, movimentos sociais,
representantes das lutas quilombolas, caicaras e indigenas de diversas regides do Estado
do Rio de Janeiro. E assim, alguns alunos formados na escola agricola de Magé
compuseram a primeira turma de Licenciatura em Educag¢do do Campo (2010-2013).
Além de participar da articulagdo do curso, a Associacdo também contribuiu para o
processo de matricula da turma. O curso foi, no primeiro momento, elaborado para
assentados de reforma agraria e um dos requisitos obrigatorios para realizacdo da
matricula era apresentar o nimero do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agraria. Tal burocracia excluia alunos de outros grupos, como quilombolas, caigaras e
até mesmo ocupantes de reforma agraria que ndo eram cadastrados no INCRA, via
SIPRA. Dessa forma, a Associacdo cedia o numero do SIPRA do assentamento de
Marapicu para que a matricula desses alunos pudesse ser realizada. Segue a transcrigao
da fala da assentada Catarina, que torna possivel observar a articulagdo de diversas
instituicdes € movimentos, incluindo a Associagdo dos Camponeses do Marapicu, para a

construgdo da LEC:

E ai, nas assembleias (da associacdo), eles sempre nos informavam da
importancia que seria para os jovens que aqui estavam fazer nivel superior,
poderia ser em qualquer area, mas que a porta estava aberta era de formagao
de professor porque Nova Iguacu tem 12 escolas do campo e a formagdo era
uma formacgdo normal assim, igual a da cidade, sem contextualizar. E ai
juntou a CPT, FETAG, MST, alguns parceiros da universidade como Marilia
Campos, Roberta Lobo, Lia Teixeira. E ai comecaram escrever o projeto
junto com o MDA, porque ja existia em outros municipios, como por
exemplo, na Paraiba ja tinha tido LEC e a gente comegou dizer que a gente
queria também. SO que eles falavam que ndo tinha demanda, “mas vai ter
pessoas para vim?” E ai comegamos a levantar as pessoas que queriam fazer
e juntamos. Um empecilho era o tal do SIPRA porque nem todo mundo tinha
SIPRA e ai a gente (Marapicu) acabou emprestando SIPRA para quem nao
tinha, para que pudesse estudar. Porque na época era PRONERA, era s6 para
assentados. Assentado tem SIPRA, se ndo tem SIPRA ndo poderia fazer
parte. A gente precisou burlar um pouco da lei, porque ndo. Por exemplo,
Campo Alegre teria jovens que ndo poderia fazer, porque eles ndo tém
SIPRA. (Catarina, assentada, setembro de 2019)
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A assentada Catarina relembra, durante a entrevista, como aconteceu esse
processo que resultou na entrada de agricultores do assentamento para uma universidade

publica através do curso de Licenciatura de Educagdo do Campo:

Eu sou agricultora desde sempre, desde quando morava no norte e vim para
Marapicu e enquanto assentamento abriu novas oportunidades na minha vida.
Hoje, se eu tenho nivel superior eu agradego ao assentamento e as pessoas
que estavam aqui na época. O Luis Fernando de Jesus da CPT que junto com
outros parceiros, movimentos sociais insistiram em lutar para ter uma
educacdo do campo aqui na Rural (universidade) em Seropédica. A partir
dessa brecha a gente conseguiu colocar bastante pessoas do assentamento na
academia fazendo a LEC e a partir dai quem quis continuar estudando,
continou. Eu por exemplo, continuei. Se ndo fosse o assentamento, com
certeza, ndo teria nivel superior. Entdo, nesse aspecto eu sou muito grata ao
assentamento e, tirando esse vieis, ¢ um lugar que eu gosto de morar.
(Catarina, assentada, setembro de 2019)

Além do relato de Catarina, outros aparecem no livro da Marilia Campos'**
(2014) “Percursos Formativos dos Educandos da Licenciatura em Educa¢do do Campo -
turma Oséias de Carvalho - UFRRJ 2010-2013”. Como diz o proprio nome, o livro
retne as experiéncias de homens e mulheres do campo que puderam vivenciar o ensino
superior voltado para a sua realidade do campo ao compor a primeira turma da LEC.
Compuseram a turma “Oséias de Carvalho” moradores da Baixada Fluminense, que
eram: agricultores de Campo Alegre — incluindo Marapicu —, agricultores de Tingua e
agentes da CPT/Nova Iguacu; e de outras regides do Estado do Rio de Janeiro'?. O
nome da turma foi uma homenagem ao Oséias de Carvalho, importante lideranca de luta
pela terra, assassinado no dia 19 de marco de 2009 em Nova Iguacu, na Baixada
Fluminense, sendo mais uma vitima do latifindio. Oséias ajudou na luta por Campo
Alegre, onde viveu e se empenhou para construir uma escola do campo além de ser pai
de uma das educandas da turma LEC/PRONERA da UFRRJ, Suellen Carvalho, que ¢
agricultora, moradora de Campo Alegre e militante do MST (CAMPOS, 2014, p. 8).

A criagdo da LEC possibilitou a democratizagdo do ensino superior nas
comunidades rurais, principalmente da Baixada Fluminense, como vimos anteriormente.

No entanto, existe um obstaculo presente no contexto rural do estado do Rio de Janeiro

22 Docentes do Curso Licenciatura de Educagdo do Campo da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro.

2 A turma Oséias de Carvalho, primeira turma de Licenciatura em Educagdo do Campo do estado do Rio
de Janeiro, teve inicio em 20 de setembro de 2010. A turma era composta por representantes de diversos
movimentos sociais, sindicais e povos tradicionais, sendo alguns movimentos com trajetoria na luta pela
educagdo dos povos do campo, como € o caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e outras entidades vinculadas aos assentamentos de Reforma
Agréaria como a Federag@o dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG), a Associagdo dos Moradores do
Campinho - Paraty/R] (AMOC), além da Rede de Educagdo Cidada (RECID), do Movimento de
Ocupagdo Urbana e organizagdes quilombolas, caicaras e indigenas. (CABRAL, 2015)
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que inviabiliza o ingresso da populacao do campo no ensino superior: o baixo nivel de
escolaridade. Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, dos 160.571 produtores
entrevistados no Rio de Janeiro: 8,11% nunca frequentaram a escola, 25, 61%
estudaram até o antigo primario, 7,96% estudaram até o antigo gindsio, 15,40%
concluiram o ensino médio. Somente cerca de 10% possuem nivel superior.

O baixo nivel de escolaridade é uma caracteristica da populacdo do
Assentamento Municipal Rural do Marapicu. No roteiro de entrevista utilizado ndo
especifiquei uma questao relacionada ao nivel de escolaridade do entrevistado, pois nao
queria criar algum tipo de constrangimento. No entanto, foi possivel identificar nas falas
de alguns assentados o pouco acesso que tiveram a escola, como o caso da assentada

Luana que contou sua histéria de vida durante a entrevista:

Estudei pouco porque na época meu pai era que mandava, entdo tinha que
obedecer na época do nosso pai. Agora vocé fala hoje em dia com a crianca
nem estd ai. Meu pai falava, “é assim, ¢ assim”, entdo nds tinha que
obedecer. Nédo estudei, parei na quarta serie, estava muito as minhas notas. A
professora mandou recado para mim, eu ndo quis voltar, fiquei invocada, ndo
voltei mais. Nao estudei mais ndo, dai veio os filhos, acabou. (Luana,
assentada, outubro de 2019)

O relato proposto tem como objetivo ilustrar os niimeros que comprovam o
baixo nivel de escolaridade do campo brasileiro. O Censo Agropecuério de 2017 aponta
que dos 15 milhdes de produtores entrevistados no Brasil, somente 5,58% tem nivel
superior, 15% nunca frequentaram a escola e cerca de 24% estudaram o antigo primario,
como por exemplo, a minha mae. Minha mae ¢ filha de italianos que adquiriu terras no
sul do Espirito Santo para plantar café. Por cerca de duas décadas trabalhou na lavoura e
foi impossibilitada de estudar. Minha mae estudou até a quarta série do ensino
fundamental, pois além da escola ser longe, meu avd nao permitiu que ela continuasse
estudando ja que precisava de mao de obra na lavoura.

No caso de Marapicu, além do baixo nivel de escolaridade existem outros fatores
que impedem o ingresso de pessoas do assentamento na LEC. O primeiro obstaculo
refere-se a falta de uma lideranga que motive as pessoas do assentamento. A assentada
Sabrina afirmou™* que Marapicu necessitava de uma lideranca que, de sitio em sitio,
explicasse a importancia da graduagdo para o cotidiano do assentamento, como Luis
fazia: “Luis ia de sitio em sitio para explicar a LEC.” Soma-se a realidade do
assentamento a influéncia das igrejas neopentecostais que colocam a mulher numa

condicao de submissdo. Tal influéncia foi identificada durante conversas informais com

'** Durante uma conversa sobre a participacio da Associagio na criagio da LEC em abril de 2020.
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alguns assentados. Em outras palavras, estudar ¢ uma acao que se contrapde a estrutura
religiosa vigente no territorio. A mulher deve se dedicar somente aos servigos do lar e
cuidar dos filhos.

Ao mesmo tempo em que contribuia na articulagdo da educagdo do campo, a
Associacdo consolidou estratégias de permanéncia no assentamento através, por
exemplo, da formacgao agroecologica das familias do assentamento.

O processo de formagdo agroecoldgica da area rural foi propulsionada pela
lideranca e assentado Luis Fernando de Jesus e pelo padre Geraldo Lima'®, que
também fazia parte da Comissdo Pastoral da Terra. Representando a CPT, ambos
participaram do curso de formag¢do Homeopatia da Terra, realizado em Campos dos
Goytacazes, em meados dos anos 2000. O curso era voltado para os trabalhadores rurais
e ensinava praticas da homeopatia para serem usadas na terra, que se contrapunham a
utilizagdo de agrotoxicos. Ao concluirem a formacdo, comegaram a pensar no processo
de multiplicagdo do saber adquirido no curso. A articulagdo desse processo resultou na
criacdo no ano de 2007 da Escolinha de Agroecologia, em Marapicu. Portanto, a base de
formagao da Escolinha de Agroecologia de Nova Iguacu foi a formagdo que Luis e
Padre Geraldo receberam durante o curso de homeopatia da terra. Ao chegarem a
Marapicu, comegaram a discutir, por meio da Associagdo, um novo jeito de trabalhar
com a terra sem a utilizacdo de defensivos agricolas. Com a Escolinha de Agroecologia,
iniciou-se um processo de repensar o trabalho na terra em Marapicu a partir das praticas
agroecologicas. Os encontros/aulas da Escolinha eram pensados a partir de um tema
apresentado por um convidado palestrante. O processo de discussao sobre as mudangas
no jeito de plantar foi tomando forma e conteudo e, em 2008, Marapicu e a CPT
iniciaram um didlogo com a EMATER-Rio.

Em 2008, a EMATER-Rio foi convidada pela CPT para ser parceira e, assim
proferir palestras na Escolinha. Um ano depois, a EMATER-Rio passa a coordenar
junto com a CPT o projeto da Escolinha. Com o sucesso desse projeto e para facilitar o
acesso de agricultores de outras regioes da Baixada e adjacéncias, as aulas passaram a
ser realizadas na regido central de Nova Iguagu, numa das salas da Catedral de Santo

Antonio, onde acontece até hoje. E importante pontuar que as aulas da Escolinha

1% padre Geraldo Lima foi assessor religioso da CPT Nova Iguacu e fazia parte da Diocese de Nova

Iguagu. Ele é chamado, 0” Profeta das Romarias”, pois segundo Sonia Martins (2020, p. 29) “ele trazia na
veia a marca profética da libertagdo e por isso estava no meio do povo para que juntos pudessem
redescobrir os caminhos para liberdade”. O sacerdote faleceu no ano de 2018, ap6s completar 50 anos de
sacerdote.
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tiveram inicio dentro do assentamento e, depois, foram transferidas para o CIEP 324

Mahatma Gandhi, que fica na 4rea urbana vizinha. Assim relembra Rafael**®

quando
conheceu Marapicu pela primeira vez, na €poca, estudante de Ciéncias Agricolas da

Universidade Federal do Rio de Janeiro:

No6s fomos fazer uma atividade que era o primeiro ano da Escolinha de
Agroecologia e foi naquela escola, naquele CIEP ali em Alianga do lado de
Marapicu. E ali foi um dos contatos que eu tive... assim, mas préximo com o
territorio. Ja conhecia Marapicu por conta de conhecer Campo Alegre, de ter
ido e tal, mas ndo necessariamente eu lembrava de ter ido na regional
Marapicu. E ali a gente comega a debater mais Marapicu... a gente ouve.
Quem estava nessa atividade era padre Geraldo. Foi uma atividade sobre
Agrotdxicos, nds fizemos dindmica de modelos de moléculas de agrotoxicos
para poder falar sobre essa questdo. (Novembro de 2019)

A experiéncia de Rafael na Escolinha retratou um dos seus principais objetivos:
a critica a utilizacdo de agrotoxicos pelos agricultores familiares que vai resultar em
novas praticas de cultivo e em novas estratégias de permanéncia no territorio.

A consciéncia politica de uma das liderancas e também integrante da Comissao
Pastoral da Terra, traduziu-se na busca pela formagao agroecologica. Ao ser ensinado
sobre novas praticas de cultivo, 0 mesmo aprendeu uma nova forma de respeitar’®’ a
terra sem a utilizagdo de agrotoxicos. Norteados por esse novo paradigma, a CPT ¢ a
Associacdo dos Camponeses do Marapicu criaram a Escolinha de Agroecologia. A
aderéncia nas formacdes da Escolinha indicava a mudanca de consciéncia dos
agricultores.

Nao irei problematizar aqui a utilizagdo politica do conceito de agroecologia,
pois ndo ¢ o objetivo deste capitulo, mas vale ressaltar a reflexdo realizada por Caetano
De’ Carli (2013) sobre a utilizacdo do conceito de agroecologia no discurso politico do
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST. De’ Carli (p. 2, 2013) afirma
que “de uma pratica de producdo contra-hegemonica, a agroecologia pode
materializar-se em um discurso politico emancipatério. E de um discurso politico
emancipatorio, a agroecologia pode materializar-se em praticas de produgdo
contra-hegemonicas.” O processo de articulacdo de uma agdo como o da Escolinha de
Agroecologia ¢ fruto de um processo politico que os atores sociais de Marapicu

desenvolveram no territorio.

% Em 2012, Rafael foi o assessor técnico da Prefeitura de Nova Iguagu, cargo comissionado lotado na

Secretaria de Agricultura, e trabalhou na entrega dos titulos do assentamento.
127 : . +1: . P . ..

A palavra respeito foi utilizada na frase, pois a Terra é compreendida, subjetivamente, como um ser,
uma divindade.
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4.1.2. Do Mercado Produtor Rural a Feira da Roc¢a de Nova Iguacu

A Associagdao dos Camponeses do Marapicu também teve papel fundamental no
que diz respeito a criagdo da Feira da Roga de Nova Iguacu em 2006, como um espago
de comercializagdo dos agricultores familiares do municipio. Com a faléncia da
COUAMCA'® no inicio dos anos 1990, os produtores de Campo Alegre deixaram de
comercializar suas mercadorias no CEASA-RJ. Dessa forma, cada regional passou a
comercializa-las isoladamente, como recorda Camila durante a entrevista, “o pessoal
lutava para ter um espaco para poder comercializar seus produtos porque muitos
vendiam ld no tunel em Nova Iguacu, outros vendiam de porta em porta, entdo ndo
tinha um lugar fixo.” A realidade de Campo Alegre ndo era diferente das outras areas
rurais do municipio. Os agricultores de Nova Iguacu ndo dispunham de um local de
referéncia para comercializar a sua produgdo. Diante desse contexto, no final da década
de 1990, A ACM junto com a EMATER-Rio se destacou no processo de articulagdo
para reivindicar um espago de comercializagdo onde as familias agricultoras pudessem
vender seus produtos e, consequentemente, gerar renda. Juntaram-se a essa articulagao
atores sociais de outras rurais do municipio, como Tingud e Jaceruba.

Como resposta a esse processo, em 2004, foi criado o Mercado Produtor Rural
pela prefeitura de Nova Iguacu (Figura 31). O espago era um galpao distante do Centro

de Nova Iguacgu e com pouca movimentagao de pessoas.

128 Assunto detalhado no segundo capitulo.
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Figura 30: Mercado Produtor Rural, 2004. Foto disponibilizada pela EMATER de Nova Iguacu.

Durante o processo de mobilizagdo para a criagdao desse espago centralizado de
comercializacdo de produtos agricolas, os agricultores para provar que existia
agricultura em Nova Iguacu, fizeram uma exposi¢ao dos seus produtos para os gestores

da prefeitura. Essa mobilizacdo foi relembrada por Camila durante a entrevista:

Nessa época, se ndo engano, o secretario de agricultura de Nova Iguagu, ndo
lembro quem era, ndo sei se era o Mario Marques. Mas assim pediram para
fazer um apanhado das coisas que o pessoal produzia, aqui, na area rural.
Para mostrar para ele que aqui tinha, agricultura em Nova Iguagu. Ai entre
esses produtos que levaram, fora as produgdes que o pessoal tinha, levaram
produtos artesanais, que ¢ o artesanato na area rural, produtos fitoterapicos.
Fizeram uma cestinha que era com os produtos, sabonete, xampu, essas
coisas assim... artesanato com fibra de coqueiro, bananeira, semente... para
poder apresentar a ele, “Oh, essa € a nossa agricultura, isso aqui que a gente
trabalha”, e gracas a isso, essa apresentacdo que conseguimos conquistar o
espago ali na Rui Barbosa. Os produtos foram meus porque eu trabalhava
com fitoterapicos e com artesanatos de fibras de bananeira, coqueiro e
sementes. Ai, gracas a Deus, nds conseguimos a comunidade com empenho
de todo mundo conseguiu ganhar esse espaco. (Camila, assentada, novembro
de 2019)

Dois anos depois, em 2006, a prefeitura fechou o mercado do produtor rural
justificando que o espaco precisava de reformas. Com a demora das obras, os
agricultores iniciaram um movimento de reivindicag¢do para o retorno do mercado e o
espaco da Praca Rui Barbosa, no Centro de Nova Iguacu foi autorizado pela prefeitura
para o funcionamento da feira. A Associacdo fez parte desse processo de retorno da

feira, como relata o assentado Pedro durante a entrevista:

A feira tem 13 anos. A gente lutou, lutou. La fora, era tipo de uma garagem,
nos fomos para 14, mas ndo tinha venda. Era um lugarzinho parado que ndo
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tinha venda. Unico espago que a gente arrumou foi 14, eu acho que foi
Sabrina que arrumou esse espacgo, a prefeitura cedeu esse espago para a gente
la. A feira comecou com Marapicu. Um garagem perto da Garotinho
(restaurante popular). Foi com muita luta, porque eles pegaram a gente, eu
ndo sei o que eles arrumaram que eles venderam aquilo 14 e a gente ficou sem
espago. Ai comecamos a fazer uma abaixo assinado ali fora, Nova Iguagu. O
unico espaco que eles acharam foi ali para colocar a gente. la colocar a gente
provisorio. Entdo a gente comecou a lutar, lutar. Eles queriam tirar a gente.
Passamos até trés meses sem fazer a feira no tempo do Bornier. Ai lutamos,
lutamos, fizemos um montdo de abaixo assinado, ai quem, ele voltou
novamente feira e estamos até hoje. (Pedro, assentado, outubro de 2019)

A partir desse processo, a Associacao Feira da Roca de Nova Iguagu foi fundada
pelos feirantes de diversas areas de Nova Iguagu, como por exemplo, Tingua, Jaceruba,
Campo Alegre e Marapicu. A AFERNI ¢ a associag@o que reune os feirantes da Feira da
Rocga de Nova Iguacu. Os associados reinem-se todos os meses numa das salas da Mitra
Diocesana de Nova Iguacu, conhecido como Centro de Formagdo de Lideres —
CENFOR. Através do dialogo, articulado pela CPT, com o entdio Bispo Dom Luciano*’
(2002-2019), a AFERNI possui autorizacao de utilizar um pequeno espaco do CENFOR
como sala da Associagdo. Atualmente, a Feira da Rog¢a de Nova Iguagu funciona as
quartas e sextas. A AFERNI dispde de um caminhdo que recolhe os produtos em todas
as areas dos agricultores que comercializam na feira. O caminhdo passa de madrugada
pelas areas rurais Jaceruba, Tingua e vai até Marapicu recolhendo os produtos para
chegar antes das 8h00 na Praca Rui Barbosa. Segundo a EMATER de Nova Iguacu™®, o
caminhdo, as barracas e as balancas da Feira da Roca de Nova Iguagu foram adquiridos
com a aprovagdo do projeto enviado ao Ministério do Trabalho. O projeto foi escrito
pela EMATER de Nova Iguacu.

Nos primeiros anos da feira, os agricultores de Marapicu compunham a maior
parte das barracas. No entanto, com o passar dos anos esse quadro foi alterado. Nas
entrevistas foram identificadas diversas razdes que explicam a saida dos agricultores de
Marapicu da Feira. A assentada Camila teve que parar de fazer feira devido a
enfermidade e, depois, a gravidez. Porém, ela afirma ganhar mais vendendo de porta em
porta no bairro ou por encomenda, uma vez que tem sua clientela definida. Trabalhar

em casa também possibilita flexibilidade no tempo para cuidar dos filhos e da casa:

Hoje em dia ndo porque, como eu disse, com esse problema de enfermidade
que eu tive, nés paramos a produgdo. E o que eu mais vendo, ao invés de eu
ir 14 para feira, eu consigo vender por encomenda. Que ai eu mesmo fago o
meu horario, “quero isso, sim, assim, quero banana, quero aipim, quero
batata doce...” Ai eu vou la e comercializo. “Preciso de um sabonete, preciso
de um xampu...”, isso ai € direto. Af agora a gente estd com produgdo de

129

Bispo Emérito da Diocese de Nova Iguagu desde 2019.
"% Informagao colhida durante o didlogo com um dos técnicos da instituigio no dia 13 de abril de 2020.
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sabao, fazendo reaproveitamento de 6leo usado. Tem o pessoal da minha
familia que recolhe. Pessoal da vizinhanga. (Camila, assentada, novembro de
2019)

A comercializagdo dos produtos no bairro é comum entre os agricultores de
Marapicu. Assim como a Camila, a Mara possui clientela fixa da area urbana que se
dirige ao lote da assentada para comprar seus produtos. Dessa forma, ela ndo tem
interesse em fazer feira no centro de Nova Iguacu. Mas ela atenta que quando chove,
ndo consegue vender suas frutas (carambola, acerola e jabuticaba), pois as estradas
ficam intransitaveis. O lote da Mara esta localizado na parte central do assentamento.

A assentada Catarina parou de fazer feira, devido aos problemas pessoais, mas
ressalta a importancia da feira para quem produz em menor escala, como os agricultores
de Marapicu. A feira possibilita a geracdo de renda desse perfil de familias, como

afirma a assentada durante a entrevista concedida para a pesquisa:

No principio tinha mais agricultor de Marapicu do que de outros lugares e
gente sempre foi para a feira. Porque na feira acaba tem um pouco mais de
dinheiro, né. Porque se vocé vende uma caixa de aipim aqui, faz R$50. Se for
para a feira, tu faz R$100, porque o quilo ¢ R$5, R$4. Se for descascado ¢
RS$5. Entdo a gente ia para feira porque na feira trazia mais dinheiro para a
casa. Eu fiquei na feira, eu ndo, eu falo eu, mas era meu ex-marido que ia,
ndo vendia, eu produzia junto com ele, mas ele ia para feira vender, até 2016.
Fiquei 6 anos. Com a separagdo ele saiu da feira e eu também. Porque a gente
seguiu outros caminhos. Mas a feira ¢ muito importante para quem produz
pouquinho, igual a gente né. Quem entrega para atravessador, ndo faz
dinheiro, mas na feira faz. A feira ¢ muito importante para o pequeno
agricultor. O que nos dava sustento era a feira da roga. No inicio era uma vez
ao més, depois duas, agora semanal, duas vezes por semana. (Catarina,
assentada, setembro de 2019)

Atualmente, duas familias de Marapicu permanecem diretamente na feira,
comercializando além de seus produtos, os de outras familias do assentamento, como

relata o assentado Joaquim:

O quiabo eu passo a outra pessoa que ¢ vendido na feira da roga. Quiabo,
aipim, jil6 eu repasso para o Milton e ele revende na feira da roca. Ele ja
levou muita abobora e muito jilo daqui. A feira ¢ um bom investimento para
os agricultores e se ndo acabarem com a feira a tendéncia é crescer. Ja
trabalhei na feira da roga por um ano. (Agosto, 2019, Grifo nosso)

’ .

A partir das entrevistas, observa-se que fazer feira € importante para os
agricultores, porém ¢ mais vantajoso quando eles viabilizam a comercializagdo na
propria regido do assentamento. Sendo assim, ndo hé interferéncia na geragdo de renda
se eles ndo fazem feira, pois ha outros meios para comercializar seus produtos. Mas ha
casos de familias de Marapicu que ja solicitaram uma vaga na feira para comercializar
seus produtos. A Associagdo solicitou a AFERNI por meio de oficios barracas para o

assentamento.
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Esta iniciativa contribuiu para a diferenciacdo da Regional de Marapicu das
demais de Campo Alegre, como pode ser observado na fala da agente da CPT que atua

no territorio desde no final década de 1980:

Entdo Marapicu consegue fazer uma discussdo interna sobre o processo de
producdo, de comercializacdo, de formagao, de organizagdo, de associacdo de
uma forma muito mais aprofundada. Talvez isso se deve ao fato do Luis ser
essa pessoa bem politizada ¢ acaba contribuindo para que essas reflexdes
acontegam de forma um pouco mais avangada em relacdo as demais
regionais. E ndo ¢ a toa que esse processo em Marapicu é que vai
desencadear no processo da constru¢do e criagdo da Escolinha de
Agroecologia, da Feira da Roga ¢ do CMDRS que ¢ um tripé importante,
instrumentos politicos de garantia de politicas publicas para os trabalhadores
com os quais Marapicu esteve profundamente envolvido na criagdo desse
tripé. (Sonia Martins, agente da CPT, novembro de 2019)

A pesquisa pontuou as principais linhas de atuagdo da Associagdo dos
Camponeses do Marapicu, principalmente, dentro das arenas politicas. Dessa forma, a
Associagdo passa a ter centralidade no processo de luta e permanéncia na terra. A luta
pela terra, no contexto de Marapicu, também ¢ uma luta pelo acesso as politicas
publicas. A afirmagdo da assentada Sabrina declamada em reunides, “estamos
invisiveis”, referem-se a auséncia do Estado no assentamento de reforma agraria
pertencente ao municipio. Portanto, o processo de invisibilidade esta relacionado a
atuacdo do Estado na promog¢do de politicas publicas. A conquista da feira, a
participagdo dos jovens na escola agricola, a constru¢do da LEC e a mobilizagdo para o
retorno das areas rurais sdo exemplos da atuacdo da Associagdo frente ao processo de
invisibilidade do territério rural. A Escolinha de Agroecologia, por sua vez, ¢é
compreendida como um processo interno de construgao do saber e de novas tecnologias
que contribuiu para a formag¢do dos agricultores a partir de um novo paradigma, a
agroecologia.

Do exposto, a Associacdo dos Camponeses do Marapicu ¢ um instrumento de
luta do grupo social que se estabeleceu no territério rural. De fato, ela ¢ utilizada pelos
atores sociais para regulamentar o cotidiano de Marapicu e para institucionalizar,
reconhecer o assentamento de reforma agraria. No entanto, apesar das acdes realizadas
ao longo do tempo, a Associagdo encontra-se fragilizada. Dessa forma, analiso, na
proxima se¢do, o contexto atual da organizagdo politica a partir da compreensdo dos

entrevistados.

4.2. O contexto atual da Associacio dos Camponeses do Marapicu a partir do

olhar dos atores sociais
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Antes de iniciar a discussdo dessa se¢do, afirma-se que a Associagdo nao
representa somente os associados, ela representa o territorio, incluindo a diversidade de
atores sociais presente nele. A afirmag¢do pode ser observada na fala da assentada
Sabrina, durante uma conversa informal: “Vocé ndo é obrigado a ser associado para
ser representado pela Associagdo.” No regimento vigente'' da ACM sio estabelecidas
as condigOes para ser associado, dentre elas: ser agricultor, ser assentado da reforma
agraria e estar produzindo, no minimo ha dois anos. Como ja discutido, ha no territério
rural familias agricultoras que estdo aguardando para serem cadastradas no SIPRA do
INCRA e¢/ou ndo receberam o Titulo da Prefeitura. No entanto, tais condigdes ndo
implicam na identidade de agricultores dos atores sociais de Marapicu. As familias
agricultoras participam da Associagdo, t€m voz para opinar, mas nao possuem o direito
a voto.

Para que fosse possivel analisar a relacdo dos atores sociais com a Associagao
dos Camponeses do Marapicu foi incluida ao roteiro da entrevista, uma pergunta para
que eles pudessem expor a opinido sobre a organizagao politica. Ao analisar as respostas
de cada entrevistado foi possivel identificar distintas interpretacdes dos atores sociais
sobre a organizagdo politica local: representante do assentamento perante o poder
publico; conselheira; regulamentadora das regras do assentamento; mediadora dos
conflitos; e provedora de agdes.

E importante pontuar que durante a pesquisa de campo foi identificado dois
aspectos que constatam um ambiente de fragilidades na organizagao da Associagao dos
Camponeses do Marapicu: 1) a dinamica da associacdo estd concentrada numa Unica
lideranga; ii) e a dificuldade de formar novas liderancas. Os dois aspectos foram

problematizados pelo assessor técnico da Prefeitura Rafael:

Tinha uma dificuldade das pessoas que ja estavam cansadas e que j& tinham
assumidas em outros momentos de ajudar dona Sabrina de ficar com as
coisas, ficava muito sobrecarga na dona Sabrina, todo mundo achava
importante, mas eu acho que faltava essa condi¢do dos jovens e dos pais
desses jovens terem ficado 14 para poder estar se revezando. Estava todo
mundo muito cansado e, isso a gente acha em todas as cooperativas, esses
desgastes que sdo justamente castigos que os responsaveis por politicas
publicas acabam deixando, vai desgastando inclusive as relagdes. As pessoas
estdo sobrecarregadas mesmo, estdo desanimadas de tanto ficar sendo
castigada pelas politicas publicas dos gestores, sejam eles federais,
municipais e estaduais... (Rafael, assessor técnico da Secretaria de
Agricultura, novembro de 2019)

B! Criado em 1986.
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O assessor técnico observa que, na época do seu trabalho, o ambiente do
assentamento ja era de cansago e desanimo, fato que desgasta as relacdes existentes.
Para ele, o contexto de desdnimo ¢ provocado pelos responsaveis por politicas publicas
quando nao as executa no territorio.

Analisa-se a concentragao de responsabilidades numa Unica lideranga a partir do
contexto de cansaco e desanimo dos associados. Estes ndao véem melhoras no
assentamento, mesmo diante das inumeras solicitagdes enviadas a prefeitura por meio
de oficios. A Associagado ¢ a responsavel pelo envio de tais oficios. No ano de 2019, por
exemplo, foram enviados oficios a Procuradoria Geral do Municipio para cobrar as
responsabilidades da Prefeitura no territoério; e a Empresa Municipal de Limpeza
Urbana de Nova Iguagu — EMLURB e a Companhia de Desenvolvimento de Nova
Iguacu — CODENI para solicitar a limpeza do Rio Cabucu. Com relacdo ao segundo
oficio, a limpeza do rio ndo foi realizada até o presente momento. E diante desse
contexto de desanimo, que alguns diretores da Associacdo se privam de algumas
responsabilidades, concentrando-as em uma ou duas liderangas, como observa o

assentado Erasmo durante a entrevista:

E se ndo tem, como aqui, fica muito dificil de alguém te representar e ir para
esses lugares e um s quase ndo resolve. Essa é a causa da Sabrina. Esta aqui
ha 20 anos ou mais de 20 anos. Fica tudo nas costas dela. Os outros que véo,
tem ainda uma meia dizia que acompanha ela, mas ¢ s6 aquela meia duzia
mesmo quando muda ¢ muito pouco para mudar. (Erasmo, assentado,
setembro de 2019)

A assentada Miriam também observa, durante a entrevista, que depois da
constituicdo do assentamento e da regulariza¢do dos sitios as pessoas se acomodaram.

Para ela, a acomodacao gerou a desunido:

A Associagdo é importante. Agora o ruim é a pessoa, porque ninguém esta
querendo mais. Pessoal que pegou os terrenos, todo mundo pegou o terreno e
ficou cada um na sua casinha. Era unido (quando era mutirdo), porque ndo
tinha terra em maos sabe, ai se acomodou, o problema todo ¢ esse. (Miriam,
assentada, outubro de 2019)

Miriam prossegue dizendo que os jovens deveriam assumir a Associacdo, mas
muitos deixaram o assentamento em busca de melhores condi¢oes de vida. Seu filho ¢
um dos poucos jovens que ainda permanecem em Marapicu. No entanto, o filho Flavio
concilia a atividade urbana e rural para ajudar na renda da familia. Esse fato exemplifica
o segundo aspecto de fragilidade da Associagdo. O éxodo da juventude ¢ identificado na

pesquisa como uma das causas que impacta na formacgao de novas liderancas.
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Embora sejam identificas fragilidades na organizagao politica, a Associagdo ¢

concebida pelos atores sociais como fundamental para regular o cotidiano do

assentamento e para enfrentar o poder publico, como explica a assentada Catarina

durante a entrevista:

A Associagdo daqui ¢ a coluna do assentamento, se a gente ndo tivesse uma
Associagdo organizada, que se reine todo més, que faz enfretamento com o
poder publico, que chama parceiros. Que para fazer as reunides ¢ dificil. A
gente faz todo més com dificuldade, nem todo mundo compreende a
importancia que ¢ ir numa assembleia. Eles acha que estd perdendo tempo,
podia estar trabalhando. Mesmo assim, a Associa¢do, e todos os avancos que
nds temos hoje foi através da caminhada da Associagdo. Seja para retornar a
area rural, seja para conseguir qualquer investimento, seja para conseguir Rio
Rural, qualquer coisa que vem de projetos, que nem ¢ projeto grande, tipo
parceria com a ASPTA que veio uma vez aqui e ficou conosco uns dois, trés
anos. Tudo € via Associagdo. Se ndo tivesse Associa¢do, ndo teria nem mais
assentamento, porque a gente nao ia ter forga para brigar, ndo ia ta junto. N&o
tinha mais no, com certeza ndo. (Catarina, assentada, setembro de 2019)

A assentada ressalta a atuacdo da Associacdo mesmo diante do contexto de

desanimo dos assentados. Para ela, a condicdo de existéncia do assentamento esta

relacionada a manutengao da Associagdo no territorio rural. A ACM, dessa maneira,

acumula poder politico ao assumir os enfrentamentos com o Poder Publico e o

direcionamento das decisdes no que diz respeito ao assentamento. Nesse mesmo

sentido, para o assentado Joaquim, a Associagdo representa seguranga para o agricultor

ao lutar pelo seu direito. No entanto, ele observa na entrevista que o descaso e a

desunido de alguns agricultores fragilizam a Associacdo. Mas, quando estes precisam

resolver problemas no sitio, como a invasdo de bois, logo recorrem a organizacao

politica:

A Associagdo aqui dentro do Mutirdo representa uma seguranga para o
agricultor. Como eu disse antes, tendo apoio do agricultor, a Associagdo ¢ um
grande representante para o agricultor da comunidade. S6 que muitos
agricultores, ndo aceita, ndo colabora e a Associacdo comega a ficar presa.
Poucos ficam andando com a Associagdo, aqueles que andam juntos com a
Associagdo querem ver o bem da comunidade. A gente se sente amarrado,
preso na Associagdo porque outros ndo querem apoiar, quer viver sua vidinha
particular ali no seu cantinho. Associacdo para que? Associacdo nao serve
para nada, sem fins lucrativos, ndo ganha dinheiro. Entdo, como ja ouvi aqui
dentro de uma meia dazia, uma Associagdo ndo serve para nada. Quando o
gado sai e entre no sitio vizinho. Vizinhos que plantam e diz que a
Associagdo ndo vale nada, a Associacdo ndo funciona, s6 tem nome de
Associagdo, na hora que a corda esta no pescogo que ta perdendo a roga dele
ou quando o vizinho coloca fogo no sitio e pega no dele, eles correm para
onde? Para a Associacdo. Eles querem que Associagdo vai para a delegacia
fazer um registro de ocorréncias e para processar o cara que botou fogo na
terra ou que o boi comeu a roga deles. Eles s6 pensam na Associagdo quando
ta preso, ndo tem para onde correr, entdo vamos para Associacdo, onde eu
digo na cara deles, “ta fazendo o que aqui?” Eu falo, eu falo, veio reclamar de
gado que entrou na tua roga. Na hora que o animal entra no seu sitio, vocé
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lembra da Associagdo? Meu irm@o compra arame e faz a sua cerca. (Joaquim,
assentado, agosto de 2019)

A assentada Luana, por sua vez, ressalta na sua entrevista que a Associacao foi
fundamental no processo da sua aposentadoria. A organizacdo, por meio do Centro dos
Direitos Humanos de Nova Iguacu, mobilizou a assessoria juridica para ajudar no
processo de aposentadoria dos agricultores. O Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS nao estava permitindo que estes se aposentassem como agricultores, devido a falta

de documentacao comprobatdria:

A Associagdo é bom que ajuda. As vezes vocé quer um conselho, dona
Sabrina estd sempre ai orientando a gente, “a ndo vamos fazer desse jeito,
vamos fazer sim”, ela também me acompanhou no negdcio da entrada da
aposentadoria porque isso eu ndo tenho sabedoria. Eu estudei, mas sei ler
pouco e ndo sei escrever muito com as letras também. (Luana, assentada,
outubro de 2019)

Assim como Luana conseguiu aposentar-se, o assentado Menezes também o fez.
Menezes ¢ esposo de Marcia e trabalha na roca desde crianga. A organizacdo politica
junto com os advogados do CDH/NI, reuniram todos os documentos do assentado,
como também, testemunhas para comprovar que ele era agricultor. A assentada
Madalena também afirma que ¢ gracas a Associacdo que ela conseguiu se aposentar:
“Se eu hoje estou la aposentada, né, agradego a que?”

Na concepgao da assentada Camila a Associacdo € o brago do assentamento que
luta pelos agricultores “la fora”. Durante a entrevista, a agricultora observa que estar na
Associacdo ¢ lutar em comunidade. A organizacdo politica foi fundamental para

reivindicar agdes em prol do territorio:

E com a Associagdo, assim, a Associagdo é o brago que a gente tem para ndo
ficar somente aqui, a gente lutar sozinho. E a nossa voz 14 fora. Porque uma
coisa ¢ assim, igual estou te falando, “estou trabalhando com venda de
sabdo”, vou la pessoalmente, mas tem coisas burocraticas que precisam da
Associagdo para poder nao somente vocé lutar sozinho, mas juntar toda a
comunidade. Em questdo de documentos que aqui era precario. Gracas a
Deus nods conseguimos ser inscrito no SIPRA. Na Receita Federal, a gente
declara o ITR todo ano. A questdo da prefeitura esta ali vinculado a gente,
infelizmente, mas precisa de um puxao de orelha para poder nos ajudar. E
muita coisa... tem os seus lados ruins que sdo minimos, causaram problemas,
mas muita coisa a Associagdo conquistou. Se ndo fosse ter a Associagdo
aqui... a questdo de conseguir espago para vender, conseguir o titulo que as
familias ndo tinham, o titulo da terra. Porque a qualquer momento poderia vir
governos diferentes, como Nova Iguagu... como o caso do Plano Diretor de
Nova Iguacgu, teve uma época que estava como se nao tivesse agricultura em
Nova Iguagu. Ai a Associacdo se juntou, foi 1a, a CPT junto, A EMATER,
lutamos, muitas das vezes levava porta na cara, ndo era recebido, cha de
cadeira, Sabrina sabe muito disso. (Camila, assentada, novembro de 2019)
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Nas entrevistas realizadas com os atores sociais de Marapicu e agentes externos
ao assentamento, observa-se que a ACM ¢ concebida como um instrumento para
manuten¢do do territorio rural. Embora, a Associagdo possua aspectos que limitam a sua
atuacdo, a resisténcia acompanha o seu cotidiano. A palavra resisténcia esta
condicionada a atuagdo dos atores sociais que se colocam na linha de frente por serem
diretores da organizacdo politica. No entanto, a realidade de quem estd no comando da
organizacdo ¢ de ameagas e violéncia velada que interferem no cotidiano de tais
familias. Como afirma o assentado Joaquim durante a entrevista, “a Associa¢cdo
comegou a encontrar barreiras por causa do proprio governo. Politicos da prefeitura
de Nova Iguacu colocando barreiras, ndo aceitando, querendo a terra.” A fala do
Joaquim exemplifica a realidade da luta pela terra. Esta passa a ser sindnimo de
violéncia quando grupos politicos, econdmicos e financeiros tém seus projetos
ameagados pela reforma agraria.

Nao ¢é objetivo da pesquisa tratar sobre essa questdo, no entanto, faco uma
reflexdo sobre o cotidiano de conflitos vivenciado por liderangas que atuam na luta pela
democratizagdo da terra. De fato, a busca pela retomada da politica de reforma agraria
iniciada em 2008 com a constituicdo do assentamento ¢ a realidade esperada no
assentamento pelos seus atores sociais. No entanto, enquanto o Estado se isenta das suas
responsabilidades, a ACM cria estratégias para a manutencao da identidade do territorio

de reforma agraria, bem como, a permanéncia das familias agricultoras.

4.3. Apropriacao simbolica através da afirmac¢io da identidade do agricultor

Abordou-se nas secOes anteriores a atuacdo dos atores sociais, reunidos na
organizagdo politica, a partir das suas acdes e enfrentamentos ao longo das décadas. A
atuacdo da Associacao foi sendo desenhada segundo as mudangas que aconteciam no
assentamento. As demandas atuais do territério diferem-se das demandas da ocupacao,
pois o territorio €, atualmente, reconhecido como area de reforma agraria. Os territérios,
assim como, as relagdes sociais ndo sdo estaticos, mas dinamicos. E a partir dessas
dindmicas se dao os processos de territorializacdo e de construgdao das identidades
territoriais. Nessa direcdo, as circunstancias atuais encontradas em Marapicu ndo podem
ser compreendidas de forma negativa e, sim, como elementos conflituosos ou desafios

integrantes do processo de territorializagdo do assentamento, como observado a seguir.
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Assim como Pedra Lisa, caso detalhado no primeiro capitulo, Marapicu recebeu
familias originarias de diversas localidades do Estado do Rio de Janeiro. O perfil
heterogéneo da ocupacdo foi marcado pela presenca de familias oriundas das areas
urbanas e rurais, como por exemplo, o caso da assentada Miriam que estd desde o inicio
da ocupagdo. Miriam ¢ casada com o Pedro. Ela era de Governador Valadares (MQG)
quando conheceu Pedro em Belo Horizonte. Pedro era do Rio de Janeiro, mas tinha
viajado para Belo Horizonte. Depois que se conheceram, casaram-se € passaram a morar
no Rio de Janeiro. Miriam ndo era agricultora, apesar de ter morado numa area rural de

Minas Gerais.

Eu era 14 de Minas Gerais. Ele foi 1a. Ele foi em Minas Gerais. A gente se
conheceu em Belo Horizonte. Ele foi na casa da colega dele, da Zizi, né. E a
gente se conheceu 1a. Através do casamento, nds dois viemos para cd. Nao
tem parente nenhum aqui. A gente morava em Governador Valadares, 14 em
Conselheiro Pena que é mais mato que Governador Valadares. L4 era fazenda
mesmo. La era fazenda aquela fazenda de moinho. La tinha cana de agtcar...
mas nds ndo trabalhava na roga ndo. A gente era porque meu pai era metido
com negocio de pedra 14, entdo a gente nasceu para 14 e 14 a gente... era mato,
era mato mesmo. Para ir na casa de um tinha que atravessar morro, atravessar
outro morro para chegar na casa do outro. (Miriam, assentada, outubro de
2019)

Como foi dito no segundo capitulo, Miriam escutou num programa de radio que
o Governador Leonel Brizola (1983-1987) estava distribuindo terras para fazer reforma
agraria no estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, ela e o marido chegaram a ocupacao
de Campo Alegre em 1984.

Durante a entrevista, a assentada Mara, agricultora desde crianca, relatou que
abandonou tudo em Itaguai para recomecar a vida de agricultora em Marapicu junto

com marido e quatro filhos no final da década de 1980, anos depois da ocupacao:

Eu cheguei no fundo do pogo, né. Eu desfiz de tudo o que eu tinha 14, Itaguai,
e passei tudo pra aqui. E aqui eu peguei s6 capinheira e trator entrava e vocé
ndo via o trator. E ai comecamos do zero até, minhas criangas tudo pequeno,
para dizer a verdade, cheguei mesmo nao tinha onde pegar nada porque vocé
chega, desfaz de tudo que vocé tem e ai vem para recomegar. Recomeco foi
dificil, mas ai, comecamos a trabalhar, trabalhar, trabalhar... as criangas
também lutando, lutando... gracas a Deus comegamos vender. Tem 30 anos
aqui ja.
O deslocamento das familias para a ocupagdo de Marapicu ¢ resultado da busca
por melhores condi¢des de vida através das praticas agricolas. A terra destinada para a
ocupacao tinha como finalidade o uso para a produgdo agricola. O uso e o significado
do trabalho com a terra em Marapicu €, portanto a questdo central desta se¢do, a qual
sera debatida a partir das entrevistas e da pesquisa etnografica. Ao chegar a Marapicu,

as familias enfrentaram novas realidades, como por exemplo, os conflitos com grileiros
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e a falta de infraestrutura do territorio ocupado, como afirma o assentado Pedro durante

a entrevista;

A ocupagdo ndo foi facil ndo. Nos enfrentamos muita coisa ai dentro, muitos
problemas. O problema comeg¢ou com o Manoel Maluco. Ele chegou 14 e ndo
queria deixar de jeito nenhum invadir. Ndo era invasdo. O governo chamou
para fazer um acordo com ele, ndo sei se ele recebeu uma parte. E tinha
também o Alemdo 14 em cima também que chegou dar tiro em cima para as
pessoas ndo entrar. Devia ter umas 50, 60 pessoas. Era homem, mulher e
crianca. Era todo mundo. A gente come¢amos la no bambuzal, comegamos a
acampar no bambu. Ai depois do bambu, n6s viemos aqui para a olaria, uma
olaria que estava desativada. Nos ficamos ali. Ja finalzinho a gente foi 14 para
o casardo. Um casardo que tem ali, tem gente que mora 14 até hoje. (Pedro,
assentado, outubro de 2019)

Mesmo diante dos enfrentamentos, a heterogeneidade presente na ocupacao
construiu a identidade social de Marapicu a partir das praticas materiais ¢ das
representacdes espaciais. As praticas materiais sdo compreendidas a partir das
demarcagoes dos lotes e a criagdo da Associagdo; as representagdes espaciais sao
compreendidas a partir da concepgao dos ocupantes, ou seja, para eles a area ocupada
deveria ser usada para produgdo agricola das familias. Portanto, a terra era para plantar e
as pessoas que chegaram anos depois da ocupac¢do tinham essa compreensdo, como 0

caso do assentado Emiliano que chegou a ocupacdo no final da década de 1980:

Eu cheguei aqui tem 33 anos. Eu sempre trabalhei em fazendas, trabalhava
preparando pasto de fazenda. Entdo, por ultimo, queria que eu fosse
encarregado, mas ai eu ja tinha conseguido aquele terreno, agora tem um
pedago de terra. Eu trabalhava em sitio, fazenda. Eu ndo entrei no tempo da
ocupagdo, comprei um tempo depois. Foi um e pouco depois. Ai, eu tinha
vontade de um pedaco de terra para mim ter as minhas plantagdes. Ai
apareceu uma pessoa me oferecendo se que queria comprar o direito (terra)
dele. Como eu tinha um plano, eu coloquei um dinheirinho ja com o plano de
comprar um terreninho para poder fazer minhas plantagdes. Ai quando
apareceu uma pessoa me oferecendo, ai eu achei por bem comprar. Comprei
e fiquei assim muito satisfeito de ter realizado aquele sonho que eu tinha, um
lugarzinho onde eu plantasse. (Emiliano, assentado, outubro de 2019)

Emiliano, durante a entrevista, disse que o objetivo de ir para Marapicu era ter
um lugar para plantar e, assim, o fez. O assentado continua no assentamento,
produzindo em seu pomar, um dos mais frutiferos. Ele ndo mora no sitio, como relatado
no terceiro capitulo, devido a violéncia. No entanto, o cotidiano do assentado ¢ voltado
as praticas agricolas, apesar da sua idade avangada.

A ocupacdo de Marapicu passou a ser util para as familias a partir do trabalho
agricola. Como observado no segundo capitulo, a area foi escolhida por ser considerada
como improdutiva pelo movimento da ocupagdo, o Nucleo Agricola Fluminense.
Houve, portanto, uma reconversao da area tida como improdutiva para uma ocupagao

com fins de reforma agrdria. A érea, nessa perspectiva, passa a ter funcionalidade.
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Porém, a analise unilateral do territdrio, isto ¢é, o territorio somente a partir da sua
funcdo (uso), desconsidera que o mesmo possua significados para seus atores

132

territorializantes. Utiliza-se Valter Cruz™"° (2006) para refletir sobre o duplo aspecto do
territério, como ‘“dominio” e “fun¢do” e, a0 mesmo tempo, como “apropriacdo” e
“significagdo/valor”: “O processo de territorializacdo, seja pela funcionalizagdo
(dominio) ou pela simbolizagdo (apropriacao), ou pela combinagdo simultanea desses
dois movimentos constroi diferencas e identidades” (CRUZ, 2006. p. 75).
A territorializagdo, portanto, inscreve-se no sentido de apropriacdo material e
simbolica:
O territorio envolve sempre ao mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbolica, cultural, através de
uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de
“controle simbodlico” sobre o espago onde vivem (sendo também, portanto,
uma forma de apropriagdo), e uma dimensdo mais concreta, de carater

politico-disciplinar: a apropria¢do ¢ ordenagdo do espago como forma de
dominio e disciplinarizagdo dos individuos. (HAESBEART, 1997, p. 41)

No caso do Assentamento Municipal Rural do Marapicu, a territorializagao
materializa-se na possibilidade de geragdo de renda e sobrevivéncia fisica com o
trabalho na terra. A territorializagcdo pela simbolizacao resulta da apropriagdo dos atores
do territorio, a partir da constru¢do e¢ da manutencdo da identidade deles como
agricultores e/ou moradores de 4rea rural.

No roteiro das entrevistas realizadas com os distintos atores de Marapicu, uma
das perguntas questionava se eles identificavam-se como agricultores. A maioria
respondeu que sim. A resposta afirmativa era justificada através da explicagdo de que
trabalhavam com a terra ou porque moravam em 4rea rural. O ato de morar na area
rural, segundo um grupo de entrevistados de Marapicu, ¢ a principal caracteristica para
ser agricultor. Morar possibilita vivenciar todas as fases do cultivo, como podemos

observar no trecho da entrevista da Camila:

Eu me vejo (como agricultora). Area rural para mim, por exemplo, é vocé
estar num lugar que vocé planta, que vocé colhe, que vocé produz ali. Aquilo
que vocé vive, o seu sustento, o seu trabalho, a sua moradia. Eu me sinto na
area rural. Tanto é que eu brinco com o pessoal, “oh, vamos para a roga?”
Saiu do asfalto vocé estd na roca, estd na area rural. Falo e com orgulho. Eu
tenho prazer de falar, “eu moro na roca mesmo”. Eu sou da agricultura, eu
sou do meio do mato. (Camila, assentada, novembro de 2019)

A assentada Camila sente-se orgulhosa em afirmar que ¢ agricultora e que mora

numa area rural. A sua identidade se relaciona com a identidade do assentamento, isto €,

32 Analise a partir da proposicio de Haesbaert (1999): identidades sdo construidas a partir da relagdo
concreta/simbolica e material/imaginaria dos grupos sociais com o territorio.
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ela ¢ agricultora, portanto mora numa area rural. A roca ¢ o lugar onde ele mora com
sua familia e é onde também produz o alimento.
Nesse mesmo sentido, como afirma a assentada Catarina: ser agricultor ¢ ter

relagdo com o meio em que vive. A explicacao foi dada durante a entrevista:

Quando me perguntam, qualquer lugar que eu for, profissdo, eu digo que eu
sou A GRI CUL TO RA, ainda soletro para ninguém errar. Porque as pessoas
acabam ficando com aquele romantismo de que o agricultor ¢ alguém
analfabeto, sem dente, rasgado e nao ¢ isso, e com o pé cheio de bicho. Que a
roga ¢ um negocio distante, quem t4 na roga ¢ triste, ¢ coitadinho, ndo ¢ isso,
gracas a Deus, ha muito tempo. Mesmo sendo uma area que foi ocupada, uma
area sem investimento. A qualidade de vida de quem mora aqui ¢ mil vezes
melhor de quem mora em qualquer assim desculpa a expressdo, em
favelinhas, muquifo de cidade. Que ai vocé tem calor, poluigdo, barulho,
tudo... ¢ pelo menos roga vocé tem ,desfruta de outras coisas. Vocé recebe
visitas de passaros, cobrinhas, bom que tem cobra ¢é sinal de que esta
preservado. Vocé pode desfrutar de belezas que na cidade ndo tem mais,
principalmente se for da periferia, piorou. Entdo mesmo que eu hoje ndo
produza aipim, quiabo, maxixe e abobora eu me reconheco com agricultora.
Na minha percepcao, agricultor € tipo uma identidade, vocé ¢ ou vocé ndo €.
Mesmo se por acaso eu tiver numa cidade eu vou continuar sendo, eu vou
plantar num pote, num vasinho, num balde. Ser agricultor estd para além do
habito de produzir. E ai, no meu sitio, no meu lote, quando alguém vem aqui,
“tu produz o que?”, eu falo, “a produgdo, hoje, ndo é o que vocé tira do solo,
fruta ¢ producdo, arvores ornamentais ¢ producdo.” Tem outras formas de
producdo. Ervas medicinais é produgdo. Nao ¢ so, a produgdo que vocé
explora a terra de forma bragal, isso ndo existe ha muito tempo. Tem aqui
lugar que ¢é assim, talvez ainda tenha. Mas ndo e mais assim! (Catarina,
assentada, setembro de 2019)

O cotidiano de quem mora no assentamento, como exprime Catarina, possibilita
experiéncias de bem-estar. Para ela, ter arvores frutiferas ou plantar ervas medicinais,
fazem parte da rotina de agricultor. Portanto, morar no assentamento, para os
entrevistados, significa ter identidade de agricultor, mesmo que nao tenha producao em
escala, como anseiam os gestores do municipio. A produtividade do assentamento &,
para os gestores, a fun¢ao principal da area. Isso faz com que o assentamento se reduza
a ser somente uma area de produgdo agricola e, se ndo tem produtividade, a manutencao
da mesma ¢ questionada. O argumento foi utilizado por pelo assessor técnico Pablo da
Secretaria de Agricultura de Nova Iguagu ao realizar uma visita técnica a area em
outubro de 2017. Como nota-se na fala dos atores sociais, o assentamento ndo €
somente um lugar de producdo. No entanto, a produgdo agricola ¢ responsavel pela
subsisténcia das familias.

O agricultor e assentado Joaquim ao relacionar o ato de morar, a classificacao da
area como rural e o processo juridico da terra relacionado ao titulo do assentamento,

afirma que ¢ agricultor. Para isso, durante a entrevista, ele relembrou o processo de
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ocupagdo, enfatizando que o mesmo ocorreu para que as familias pudessem morar e

exercer a atividade agricola:
Eu me considero morando numa area rural, desde o momento que eu estou
plantando dentro de uma comunidade que se diz area rural e nds temos o
titulo como 4rea rural. Temos o documento do assentamento que ¢ area rural.
Nos temos o nome de Marapicu em Brasilia como area rural. E tem
produtores, varios produtores que consideram como area rural. Desde o
momento que tem uma fazenda desapropriada dividida em lotes e ¢ feito um
assentamento € mesmo antes do assentamento, varias familias trabalhando,
plantando e vivendo da terra é considerada uma area rural, fora da area
urbana. Aqui, pelo que conhego, ¢ uma area rural com transi¢des, em torno,

de area urbana, crescimento da area urbana. (Joaquim, assentado, agosto de
2019)

No entanto, Joaquim ressalta que a area ¢ rural com transi¢des a area urbana, isto
¢, o crescimento da area urbana estd modificando a paisagem em torno do assentamento.
Para ele, o avanco da massa urbana pode invadir a drea do assentamento através da

negligéncia do Poder Municipal:

O agricultor fica velho e morre, a esposa morre, os filhos estdo na cidade ai
vendem a terra. E area urbana comeca crescer invadindo a area rural, como
tem varias areas do rio de janeiro. A prefeitura quer o que? Receber imposto.
Entdo, eles fecham os olhos, deixa o crescimento desordenado de bairros
invadindo a area rural, como aconteceu agora a pouco a (proposta)
diminuicao da area rural. (Joaquim, assentado, agosto de 2019)

Como se observa, esse rural estd sempre em perigo. A diminui¢do das areas
rurais, como afirma Joaquim, refere-se ao documento da Prefeitura de Nova Iguagu que
tinha como proposta a reducdo das areas rurais do municipio, incluindo a éarea de
Marapicu. A Comissdo Pastoral da Terra teve acesso ao documento no final de 2018. A
CPT ao ter ciéncia da proposta enviou ao Gabinete do Prefeito um oficio solicitando
esclarecimentos sobre o documento, € mobilizou uma comissdo composta por
advogados do Centro dos Direitos Humanos de Nova Iguagu e agricultores do
municipio. A primeira reunido ocorreu no Assentamento Municipal Rural do Marapicu
com a presenca do Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra, Centro
dos Direitos Humanos de Nova Iguagu, Comissao Pastoral da Terra, agricultores de
Marapicu e representantes das outras regionais de Campo Alegre. Na mesa ao centro,
estava o documento da proposta de reducdo, os documentos do assentamento, o RGI da

fazenda desapropriada, entre outros (Figura 32).
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Figura 31: Reunifio sobre o documento com proposta de reducido das areas rurais de Nova Iguacu
no Assentamento Municipal Rural do Marapicu, outubro de 2018. Foto da autora.

A énfase dada no pardgrafo anterior mostra a preocupagdo dos agricultores,
principalmente de Marapicu, com a aprovagao da proposta. A prefeitura, pressionada
pela comissdo, negou que tenha produzido tal documento, porém o mesmo tinha a logo
da prefeitura e o nome da secretaria que produziu a proposta. Porém o surgimento do
documento criou um ambiente de dividas sobre os interesses da Prefeitura no processo
de reducdo das areas rurais. Para os assentados de Marapicu, perder parte do territorio
significava mais uma derrota em meio a tantas lutas vivenciadas, como também, a perda
de mais um pedaco de terra para plantar. De fato, o processo de redugdo, se ocorresse,
impactaria na identidade do agricultor que utiliza a terra para morar e plantar. Quem
poderia garantir que a prefeitura nao retiraria as familias dos seus sitios com a proposta
de reducao?

Por outro lado, existe o grupo de pessoas que ndo consideram a area como rural,
mas plantam no assentamento. Eles se identificam como agricultores pelo ato de

plantar:

Eu ndo considero area rural ndo, porque ta muito pertinho da urbana. A
urbana t4 dentro daqui. Entdo eu ndo considero muito rural ndo. Primeiro, por
ser muito perto, né. Quanto maior fosse a distincia entre um e outro. E que
eles 14 costumam vir muito para ca. Tipo, para pegar passarinho, para pegar
alguma coisa, para pegar negdcio de comer também, quer dizer, eles tem uma
facilidade maior de vir né. E o que acontece muito ai. Eu ougo relato de
muita gente, de pessoas virem terras ai e roubarem. Roubar aipim, roubar
“trogo” de uma maneira geral. Eu ja ouvi muita gente falar. Os poucos que
plantam, eles falam muito isso, que (bandidos) chegam de levar caixas, ndo ¢
de levar um pezinho ndo. Eu ja ouvi comentarios. Aqui também a gente passa
por isso, mas ndo tanto. Ndo sei se ¢ devido a facilidade que tem de passar
para cé. (Erasmo, assentado, setembro de 2019)
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Digamos que seja uma semi rural. Uma rural, mas ndo completo. Por ser tdo
préoxima da cidade que... porque quando se tem uma area mais recuada um
pouco, mas sertdo mais assim, mas aqui eu acho muito proximo. (Jodo,
recente comprar de sitio no assentamento, novembro de 2019)

A identidade de agricultor estd somente relacionada ao ato de plantar para
comercializar. Para dois entrevistados classificados como produtores™*®, a proximidade
da area urbana ao assentamento descaracteriza, para eles, a area rural.

Nesse ponto, observa-se que a definicdo de areas rurais e urbanas nao ¢ simples
e se coloca, inclusive, como um problema e alvo de reflexao por parte do IBGE. Devido
as especificidades encontradas em cada regido do pais, existem as dificuldades de
conceituacdo de urbano e rural. Na conceituagdo legal, o rural por muito tempo era
visto por exclusdo a area urbana, assim como propde o Decreto-lei Federal N°
311/1938"*. Porém, ainda que o IBGE baseie seu trabalho na legislagdo vigente, “a
diversidade dos aspectos territoriais observados levou a instituicdo a buscar maneiras de
adequar este conceito, eminentemente legal e politico-administrativo, a realidade
observada” (IBGE, 2011, p.38). A proposta do IBGE sobre a adequagao da realidade na
classificacio dos territorios foi assunto debatido no Seminério>® “Rediscutindo o Rural
e o Urbano para Producao e Analise de Informacgdes Estatisticas”, realizado em outubro
de 2018. No Seminario, muitos questionamentos foram apresentados quanto a
classificagdo de urbano e rural no Brasil, pois existem territorios urbanos com tragos de
ruralidades e territdrios rurais com urbanidades no seu cotidiano.

Os dois produtores entrevistados participam da Associagdo, mas que ndo moram
em Marapicu, portanto, ndo participam integralmente do cotidiano do assentamento de
reforma agraria. Ambos desempenham atividades urbanas conciliadas com as atividades
de agricultor. Observa-se, nesse caso, que a produ¢do ¢ a condi¢do exclusiva para ser
agricultor, segundo eles. A terra, nessa perspectiva, ¢ compreendia como modo de

producao. No entanto, ¢ importante ressaltar que ambos afirmam que ndo moram no

assentamento devido a violéncia e a falta de infraestrutura:

Se a pessoa ndo tiver for¢a de vontade, gostar disso conforme... a pessoa
cansa por falta de investimento da prefeitura, por falta de um apoio da
prefeitura. A pessoa cansa aqui. Chegou uma época poucos dias atras, poucos
meses atras, conforme vocé ficou sabendo, nés ficamos intransitaveis aqui.
Nos ndo tinhamos estrada para entrar nem a pé, de carro nao, nem a pé. Entao

133 Aqueles que algum dia morou no assentamento e por algum motivo foram embora, mas continuam
tendo relagdes com o assentamento a partir da atividade agropecuaria sem utilizagdo de mao de obra de
terceiros.
B Decreto-lei Federal N° 311, de 02 de margo de 1938 que dispde sobre a divisio territorial do pais, e da
outras providéncias.
135 [ ~ .

Participacdo como ouvinte.
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a pessoa luta por tudo isso e procura melhorias e vé que tudo o que coloca,
estd jogando no lixo, a pessoa desanima. Eu praticamente sim, todos os dias.
S6 quando eu tenho alguma coisa para resolver 14 para baixo que eu deixo de
vim. (Jodo, recente comprador de sitio no assentamento, novembro de 2019)

Ha um ponto importante a ser observado na fala do entrevistado: se a pessoa ndo
gostar disso, cansa. O cotidiano no territorio, como detalhado no terceiro capitulo, ¢ de
adversidades, principalmente para quem mora no assentamento € vive somente da
producdo advinda dele. Dessa forma, desempenhar a rotina de agricultor em Marapicu
ndo ¢ tarefa facil. No entanto, ao final da entrevista o produtor Jodo afirma que deseja
trazer sua familia para morar no assentamento, pois ele sonha em ser agricultor.

Para um grupo, produzir ¢ condicdo exclusiva que o identifica como agricultor;
para os que moram e desempenham a atividade agricola, ¢ considerado que ser
agricultor ¢ ter relagdo com o meio em que vive, incluindo o ato de plantar. Observa-se,
portanto, que Marapicu ¢ desenhado segundo as praticas agricolas das familias, que por
sua vez, orientam a nog¢ao da identidade do agricultor.

E possivel ainda problematizar a relagdo entre territério e identidade a partir do
processo de alteracdo do nome da Associacdo. No ano de 2018, a Associacdo dos
Camponeses do Marapicu iniciou um processo de regularizacdo perante a Receita
Federal. A morte do Luis Fernando, somada ao adoecimento de algumas liderancgas
gerou uma instabilidade na organizag¢do politica. A partir dos meados da década de
2010, a Associagdo deixou de cumprir suas obrigacdes perante os Orgaos responsaveis.
Como consequéncia, houve um actimulo de multas e a Associagdo estava inativa
perante a Receita Federal.

Diante desse contexto, os diretores da ACM, a Comissdo Pastoral da Terra ¢ a
assessoria juridica do Centro dos Direitos Humanos de Nova Iguagu, criaram uma
comissdao para regularizar a Associacdo na Receita Federal. Nesse mesmo periodo, a
diretora Sabrina apresentou uma proposta de alteracdo do nome da Associagdo. A
Associagdo dos Camponeses do Marapicu, se todos concordassem, passaria a ser
Associagcdo dos Agricultores Familiares do Assentamento Rural Marapicu. Sabrina,
durante as assembleias*®®, afirmava que a palavra “Agricultores Familiares” permitiria
maior visibilidade ao assentamento. A explicacdo da assentada nas reunides se
estabelecia de duas formas: a) na identificacio de agricultores familiares no
assentamento rural; b) e na existéncia de uma Legislacdo Federal com o referido nome,

Lei N° 11.326, DE 24 de Julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar). Com efeito,

13 Registro de campo das assembleias do dia 26 de janeiro e 16 de fevereiro de 2019
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colocar o termo “Agricultores Familiares” no nome da Associagdo identificaria que ha
agricultores no assentamento rural, mas também, colocaria o assentamento nos mesmos
termos da Lei Federal. De fato, Agricultura Familiar ¢ uma categoria genérica que diz
respeito a heterogeneidade de atores do campo, mas tornou-se popular na ultima década,
principalmente, em questdes de politicas publicas. O termo passa a ser utilizado
estrategicamente pela Associagdo para dar visibilidade politica ao assentamento:
“Marapicu tem agricultor!”

Apos as explicagdes apresentadas pela lideranca, a alteragdo do nome foi
consenso entre os associados. A mudanca do nome requeria a mudanga do Estatuto, que
era de 1985, sendo, portanto, arcaico ¢ ndo respondia a realidade atual. Dessa forma, o
processo de regularizagdo foi acompanhado pela construgdo do novo Estatuto™’ e pela
alteracdo do nome da Associa¢do. As mudangas s6 foram possiveis apos a realizacdo de
assembleias para que os associados pudessem acompanhar o processo, opinar ¢ dar o
aceite. Todo o processo foi assessorado pela Comissdo Pastoral da Terra — CPT e a
assessoria juridica do Centro dos Direitos Humanos de Nova Iguacu. Na assembleia
(Figura 33) do dia 29 de junho de 2019, ap6s a leitura do novo Estatuto pelo advogado
do CDH/NI, os associados concordaram com a proposta, salve algumas alteracdes. E no
dia 27 de julho de 2019, os associados elegeram a nova diretoria da Associacdo. E
importante ressaltar que as alteragdes tanto do nome quanto do Estatuto estdo em

andamento devido aos tramites burocraticos.

70 antigo foi construido no tempo da ocupagio.
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Figura 32: Assembleia para aprovacio do novo Estatuto, 29 de junho de 2019. Foto da autora.

A discussdo anterior tratou sobre como ocorreram concomitantemente o0s

processos de regularizacdo da Associagdo, da constru¢do do novo Estatuto e da

alteracdo de nome da organizagdo. Este Ultimo sera discutido a seguir a partir da

compreensdo dos atores sociais, isto ¢, como eles compreendem essa mudanca. No

roteiro de entrevista havia um ponto para que os agricultores contassem o que pensam

sobre a mudanga de nome da Associagao.

Para Joaquim, a mudanga de nome possibilita trazer melhorias para comunidade

que, hoje, ¢ assentamento. A categoria agricultor faz com que a comunidade seja

reconhecida:

E uma proposta de mudanga para melhoria. Porque se vocé melhora o nome,
modifica o0 nome de uma area rural de acampamento para assentamento ha
interesses de melhoras para a comunidade. Vai deixar de ser um agricultor
fantasma para um agricultor cadastrado. Vocé vai ter mais liberdade em
dizer, “eu sou agricultor do assentamento de Marapicu”. Traz
reconhecimento para comunidade. (Joaquim, assentado, agosto de 2019)

A assentada Camila tem concepg¢ao similar ao de Joaquim. A mudang¢a no nome,

para ela, reflete que existe uma realidade distinta da ocupagao, isto €, sdo reivindicagdes

distintas do movimento da ocupag¢do. Ela vé de forma positiva a mudanga do nome da

Associacao:

Eu acho mais viavel. Nao ¢ agricultura familiar? Entdo tem que estar dentro.
Camponeses, para mim, ¢ aqueles que vieram para ca no inicio, fizeram toda
aquela trajetoria. Agora a realidade é outra. Agricultura familiar, ou seja,
vocé esta dentro. Vocé ja estd vivendo ali, esta identificado como agricultor
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familiar. Eu acho bom desde que lutem com esse beneficio mesmo. (Camila,
assentada, novembro de 2019)

Ambos enfatizam que a realidade do assentamento ndo ¢ mais aquela vivida na
ocupagdo. A Prefeitura iniciou a politica de reforma agraria, constituiu a area em
assentamento, o INCRA reconheceu ¢ conferiu titulos aos moradores, entre outras
reivindicagdes alcancadas. No entanto, as problematicas que eles vivenciam hoje, e que
implicam negativamente na reproducao social das familias agricultoras, ¢ resultado da
ndo continuacao da politica de reforma agraria. Nao se pretende afirmar que a realidade
atual ¢ melhor ou pior da realidade da ocupagdo. Sao processos distintos que devem ser
analisados no contexto de cada época. O eixo da discussdo sobre a mudanga do nome da
Associagdo estd na relacdo entre territorio e identidade que configura a identidade
territorial do assentamento.

Nessa direcdo, a pesquisa utiliza a analise de Valter Cruz (2006) sobre as
identidades territoriais construidas no espago vivido:

Sao identidades pautadas na apropria¢ao simbdlico-expressiva do espaco, nos
“residuos irredutiveis” ao dominio l6gico-racional e estratégico-funcional do

espago: o uso, o vivido, o afetivo, o sonho, o imaginario, o corpo, a festa, o
prazer etc. (CRUZ, 2006, p. 77)

A identidade territorial, nessa perspectiva, ¢ configurada no cotidiano dos atores
sociais que se apropriam do espaco simbdlica e estrategicamente. No caso de Marapicu,
o territorio surge na luta pela democratizacdo da terra e se efetiva no trabalho com a

terra:

O territério de um assentamento ¢ constituido por um grupo de pessoas que
vivem no mesmo espago e que la vivem ndo por se identificarem, mas porque
se engajaram em um movimento cuja identidade comum ¢ ser sem terra e
cujo objetivo comum ¢ a busca da terra. (MEDEIROS, 2008, p. 218)

O trabalho com a terra inicialmente construido com a ocupagdo foi sendo
alterado diante das mudangas sociais e territoriais do Assentamento Municipal Rural do
Marapicu. O ponto crucial do processo de mudanca, foi quando algumas familias
comecgaram a evadir do assentamento, devido ao agravamento da violéncia na area rural.
A terra que foi ocupada e depois constituida em assentamento, passou a ser
territorializada pelos seus atores de forma diversa: como lugar de produgdo, de
residéncia, de exploragdo e/ou especulacdo. Esses processos, mesmo conflituosos,
constituem a identidade territorial porque marcam a relagdo que as pessoas t€ém com o

territorio.
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Antonio Candido em seu livro “Parceiros de Rio Bonito” 2

observa que em
toda conjuntura de crise ha duas categorias principais de fatos: os da persisténcia e os da
alteragcdo. Os fatos de persisténcia constituem aquela parte do equipamento cultural e
das formas sociais do periodo anterior que perduram no presente, estabelecendo
continuidade entre as sucessivas etapas dum processo total de transformacdo. Os da
alteracdo sao resultados de formagdes novas criadas pelo grupo, ou nele incorporadas
por difusdo, para reajuste do seu funcionamento (CANDIDO, 2010). Nessa direcao, a
compreensdo de equilibrio social esta na suposi¢do dos fatos apresentados. Sendo assim,
o desequilibrio social ocorre quando os fatores da alteracdo sobrepdem-se os da
persisténcia, motivando a recomposi¢do da estrutura vigente. Dessa forma, a conjuntura
de crise ¢ definida, “por tensdes ainda nao resolvidas, ou resolvidas parcialmente, entre
os fatores de persisténcia e os de alteragdo, podendo originar reorganizagdo ou
desorganizagdo mais ou menos profundas da estrutura” (CANDIDO, 2010, p. 186).

Os elementos de persisténcia, analisando Marapicu, sdo percebidos na
organizagdo politica, na producdo agricola, na concep¢do de reforma agraria e na
memoria da ocupagdo; os da alteracdo referem-se ao processo de expansdo urbana, a
violéncia do tecido urbano e a entrada de novos perfis no assentamento de reforma
agraria. E, a partir dos elementos debatidos no terceiro capitulo, identifica-se uma
situacdo de crise na identidade do assentamento. A crise, segundo Antonio Candido
(2010), pode condicionar a alteragdo dos padrdes tradicionais, o seu desaparecimento ou
a sua persisténcia.

De fato, o contexto atual do assentamento ¢ de envelhecimento da populacao, de
éxodo rural da juventude e de dificuldade de reprodu¢do no campo, uma vez que as
familias buscam no trabalho urbano, melhores condi¢cdes de vida e também formas
complementares de renda. Estes aspectos sdo relatados na fala da assentada Luana,
durante a entrevista, quando afirma que os filhos possuem empregos urbanos, devido a
instabilidade do trabalho na terra, mas ajudam o pai aposentado quando possivel. Nota-

se que o rural ndo foi abandonado completamente pelos filhos:

138 . . . . ‘A .
autor quando escreve os ‘Parceiros de Rio Bonito” observa, a partir de suas experiéncias
O aut d “P de Rio Bonito” ob tir d

etnograficas nas comunidades rurais de Sdo Paulo no periodo de 1947 a 1954, que o espago rural
apresenta-se também como um modo de vida e organizagdo social. Esse periodo coincide com o avango
do modelo urbano-industrial consolidado no Brasil pés Segunda Guerra Mundial (1939-1945). O autor
adentra nas comunidades rurais para conhecer o caipira paulista e, assim, apresentar seus meios de vida
resultado do trabalho na terra. Para isso, o autor relata experiéncias cotidianas para compreender as
formas de organizacao presentes no territorio. Candido atenta que ha um processo de absor¢do do caipira

pelo processo de urbanizagao e, consequentemente, influéncia nas condi¢des de vida e relagdes humanas.
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Porque meu esposo falou para eles, ‘olha, ¢ o seguinte, eu ja estou
aposentado, entdo eu posso ficar 14, porque eu ndo dependo daquilo ali.
Depende, assim, tem as coisas, hoje vende, amanha ndo vende, ou daqui ndo
sei quanto tempo ndo vende, e vocés como tem familia, vai ter familia, tem
que ter emprego porque a familia ndo vai esperar, né, filho ndo espera, né”.
Filho quer leite, quer mamadeira, precisa de fralda, ndo sei o que...” Por isso
que meu esposo falou, “vocé€s me ajudam tal hora, ou tal dia que vocés néo
esteja trabalhando”, igual eles fazia, via para ca ajudava o Kadu a plantar e ia
para escola, 1a na Lagoinha, no Carrielo. Vinha aqui ajudar ele e ia para la.
Era assim todo dia, entendeu? (Luana, assentada, outubro de 2019)

A instabilidade da produgao agricola implica negativamente na geracao de renda
das familias. De fato, as areas urbanas oferecem mais oportunidades de emprego em
relagdo as areas rurais. Flavio, filho dos assentados Miriam e Pedro, desempenha dois
tipos de atividade laboral para equilibrar a renda familiar: agricultor no sitio dos pais e
padeiro na area urbana vizinha. Mesmo desempenhando as duas atividades, o filho de
agricultores, ndo abandona e ainda quer privilegiar essa atividade, como afirmou na

entrevista:

Eu quero assumir o sitio, ja falei ja com Sabrina, ja falei com minha mae,
meu pai. Porque eu vou fazer cinco anos de casa la. Eu quero pegar esse
dinheiro e investir no sitio. Porque ai eu vou conseguir colocar luz, fazer uma
irrigacdo, preparar a terra, vou comprar insumo, entendeu. E vou botar o sitio
para fluir de novo. (Douglas, filho de assentados, outubro de 2019)

Porém, Flavio tem receio de que a expansdo urbana, processo vigente na regiao
em torno ao assentamento, pressione a prefeitura a desfazer o assentamento para

constru¢do de condominios populares:

Nao sinto seguranga. Eu tenho medo da prefeitura em si, o poder publico, sei
la... que nem eu te falei, como a urbanidade estd se achegando, eu tenho
medo da prefeitura, “vou querer essa terra, area e vai ser construido e
acabou.” Tirar a gente daqui. (Douglas, filho de assentados, outubro de 2019)

Mesmo sendo desenhado por uma realidade adversa, Marapicu resisti
materialmente e simbolicamente através das formas de apropriacdo e significacdo dos
seus atores sociais. No caso de Marapicu, a apropriacao simbolica do territério torna-se
uma estratégia de permanéncia através da identidade do agricultor.

As caminhadas da pesquisa de campo do assentamento sempre eram
acompanhadas da pausa para o almogo. A lideranga que me acompanhava, preparava a
comida, colocava na marmita e carregava a refeicao dentro da bolsa localizada nas suas
costas. Era assim toda vez que eu marcava a ida ao assentamento. E, na pausa da
caminhada, geralmente sentdvamos debaixo da mangueira para partilharmos a refeigcao
preparada para o almocgo. Ela dizia: “é assim que a gente come quando trabalha na

rog¢a”. Ao terminar o almogo, uma fruta era oferecida sempre acompanhada da seguinte
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frase: “é do sitio do fulano.” Sempre havia um alimento que tinha sido produzido no
assentamento.

O relato proposto ¢ um de muitos processos pertencentes, especificamente, ao
territorio rural. Sdo esses processos que compdem a identidade do assentamento.
Marcos Aurélio Saquet (2010), a partir da compreensao Dematteis e Governa (2003)
apresenta identidade territorial ou identidade coletiva a partir dos seguintes aspectos: i)
a coeréncia interna de cada lugar; ii) o processo histérico, inerente as tradi¢des, a
memoria e as atitudes e, iii) a tensdo teleoldgica que remete as projegdes futuras. O
territério pesquisado ¢ fruto de um processo de reforma agriria e, atualmente, ¢

constituido como assentamento de reforma agraria, lugar de passados, presentes e

o~

futuros. O passado esta na memoria do tempo movimento da ocupagdo; o presente
compreendido no processo de permanéncia e/ou resisténcia das familias heterogéneas
diante da auséncia ou ineficiéncia do Estado em gerir o territério dado a sua funcao
social; e o futuro desenhado a partir das reivindica¢cdes de moradores e/ou agricultores
representados pela Associagao.

Diante da andlise das entrevistas realizadas com os diferentes atores de
Marapicu, constato que, apesar das mudancas sociais e territoriais do assentamento, ha
um esfor¢o em ratificar o territorio como um lugar de produgdo agricola territorializado
pelos agricultores familiares. Todos se reconhecem com agricultores através do trabalho
ou da relagdo produtiva com a terra, sendo o elemento mais forte de identidade deles.
Porém, alguns atores sociais ndo concebem a area como rural porque a mesma esta no
limiar entre ser rural ou ser periferia urbana, e eles proprios vivem esse limiar. Para
outros, a area ¢ compreendida como rural mesmo no limiar da &rea urbana, uma vez que
compreendem que o cotidiano vivido por eles ¢ distinto do produzido pelo conjunto
habitacional a poucos metros. A discordancia entre a concepcdo de a area ser rural ou
urbana reflete, numa dificuldade de classificacdo que ndo ¢ s6 dos atores sociais. E
como foi dito, o proprio orgdo responsavel por essa classificacdo entende as
dificuldades existentes hoje para a classifica¢do de areas rurais e areas urbanas.

Os moradores e produtores reunidos na organizacdo local assumem o
compromisso de afirmar que na drea do assentamento ha familias agricultoras. Eles
buscam a manuten¢do da area, como também, vislumbram um futuro para o territorio,
isto ¢, o desenvolvimento do assentamento. A producdo agricola ¢é, portanto, uma
estratégia politica, para garantir renda, para melhorar a estrutura, para a producdo e ao

mesmo tempo corresponde a afirmacdo da identidade que eles t€ém de si proprios como
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agricultores e do territério como rural. Dessa forma, os atores sociais a utilizam para
que o assentamento ndo corra risco de se desfazer em virtude do comprometimento do
Estado. A permanéncia, portanto, dessas familias no assentamento representa viver
num contexto de adversidades que as colocam invisiveis perante o Estado, mas também,

como uma pedra no sapato do mesmo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A frase declamada por uma das assentadas “estamos invisiveis perante o poder
publico” é usada novamente, mas para finalizar o presente trabalho. Esta afirma¢ao nao
sO representa a realidade vivenciada pelas familias agricultoras, como também, sinaliza
que o Municipio ndo tem interesse em desenvolver a area municipal destinada a reforma
agraria. Compreendeu-se na pesquisa que a dita auséncia — pelos atores sociais —, na
verdade é a presenca perversa da Prefeitura de Nova Iguagu, responsavel pelo
assentamento de reforma agraria. O Poder Publico Municipal, além de ndo dar
continuidade na politica de reforma agraria iniciada em 2008, favorece a agenda de
urbaniza¢do da regido em torno do assentamento. Nesse contexto, as familias de
Marapicu sdo invisibilizadas e o rural ndo ¢ uma agenda privilegiada. Portanto, os atores
sociais nao sao invisiveis — como o dizem —, mas sim, invisibilizados com a presenca
perversa do Poder Publico Municipal.

Tal presenga do Poder Publico Municipal no assentamento ¢ compreendida pelos
atores sociais de forma ambivalente. Os governos progressistas e/ou de esquerda
apresentaram carater contraditorio na sua gestdo, como o prefeito Lindberg Farias
(2005-2008). Se por um lado a gestdo constituiu o assentamento em 2008, por outro,
autorizou a instalacdo do empreendimento Paradiso Clube nas proximidades do
assentamento. De fato, a constitui¢do do assentamento foi resultado das reivindicagdes
dos atores sociais que pressionaram a gestdo municipal. A gestdo conservadora de
Nelson Bornier (1997-2002) também apresentou um carater contraditério no que tange
as acdes municipais no assentamento. Mesmo ndo reconhecendo as areas rurais do
municipio de Nova Iguagu, a gestdo do entdo prefeito promoveu agdes pontuais dentro
do territdrio rural, que ainda ndo havia sido constituido assentamento de reforma
agraria. Cabe ressaltar, que ambas as gestdes ndo promoveram politicas agrarias e
agricolas substancias no territorio rural. E, a politica de reforma agraria realizada por
Lindberg Farias se resumiu a constituicdo do assentamento, somente.

Como observado, a localizacdo do assentamento na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (como diz a assentada Sabrina, “estamos debaixo do suvaco do Cristo
Redentor”) gera complexidades ao pensar o rural e a sua proximidade com o urbano.
Dessa forma, ¢ imprescindivel que o gestor publico, ao planejar politicas publicas

agrarias leve em conta essa realidade singular do territorio rural.
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As familias do assentamento esperam a retomada da politica de reforma agraria
no territério rural, no entanto, elas ndo aguardam passivamente. A partir da analise da
rede de politicas publicas, foi possivel identificar que os atores sociais se mobilizam
para reivindicar seus direitos de grupo beneficiario do programa de reforma agraria. No
entanto, a for¢a para lutar ndo ¢ mesma encontrada hd vinte anos. As familias que
buscam o desenvolvimento do assentamento encontram-se fadigadas e castigadas
devido a relagao com o Poder Publico Municipal.

O desenvolvimento do assentamento condiciona a manuten¢dao da area de
reforma agraria, pois permanecer significa melhores condigdes de moradia e trabalho. O
contrario desse processo € o abandono dos sitios por parte dos assentados,
descaracterizando a terra destinada a reforma agraria.

A realidade do assentamento analisada a partir das problematicas conceituais
politicas publicas, conflito fundidrio e socioambiental e rural agricola, possibilitou a
analise dos processos existentes em Marapicu. Tal andlise foi possivel a partir do
didlogo multidisciplinar entre a Historia, Geografia, Economia, Sociologia e
Antropologia. Esta ultima direcionou a pesquisa de campo, o qual proporcionou
vivéncias que ndo seriam possiveis somente na analise bibliografica ou na metodologia
quantitativa, como por exemplo, identificar o medo dos assentados pela dissolu¢do do
assentamento.

A pesquisa buscou apresentar e problematizar, a partir do olhar dos atores
sociais, 0s processos existentes no assentamento nas trés décadas de sua existéncia.
Sendo necessario, antes, construir uma linha do tempo sobre processo de formacao do
territorio da Baixada Fluminense, berco de conflitos fundidrios e agrarios. Dentre esses
conflitos, na década de 1980 ocorreu a ocupagdo do Projeto Campo Alegre, marco
inicial da trajetoria de Marapicu.

Destaco na conclusdo, a conjuntura politica do Brasil no periodo em que a
pesquisa foi realizada. Nao pretendo debater tal realidade, mas apontar os desmontes na
politica de reforma agraria a partir de dois exemplos. Sao eles: a extingdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario em 2016 e, consequentemente, a criacdo da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario; e a interrupgdo de todos
os processos de aquisi¢do, desapropriacdo ou outra forma de obtencdo de terras para o
Programa Nacional de Reforma Agraria. A gestdo do Presidente Jair Messias Bolsonaro
enviou memorandos no dia 03 de janeiro de 2019 as superintendéncias regionais do

INCRA determinando a suspensdo de tais processos. Ha outros exemplos que
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demonstram o tipo de comprometimento do atual governo em desenvolver a politica de
reforma agréria que ndo cabe aqui detalhar. O objetivo a0 mencionar anteriormente os
dois exemplos ¢ de situar o leitor no processo historico brasileiro. Além de contribuir
para a compreensao da situacao vivida mais recentemente pelos assentados.

A questdo central do primeiro capitulo foi de analisar como que o processo de
formacao do territério brasileiro resultou na concentragdo da terra, um dos principais
problemas do pais. A concentracao fundiaria ¢ fruto de um processo histérico, o qual a
terra ¢ concebida como ativo financeiro, retida nas maos de poucos. Tal processo
resultou em violentos conflitos por terra no campo brasileiro, principalmente a partir
dos anos de 1940. A Baixada Fluminense, em consonincia com o cenario violento
nacional, foi palco, em distintos momentos, de conflitos entre posseiros, grileiros e
proprietarios de terra, como ¢ o caso de Pedra Lisa nos anos de 1950. Trés décadas
depois, a ocupacdo de Campo Alegre desenhou mais um conflito fundiario, desta vez,
trabalhadores urbanos e rurais em busca de melhores condigdes de vida contra grileiros
que especulavam a terra. Compreende-se, a partir da constru¢ao do primeiro capitulo
que em todos os periodos da historia do Brasil observa-se a existéncia de grandes
propriedades utilizadas exclusivamente para render lucro ao concentrador de terras. A
concentracdo fundiaria tdo somente corrobora para a permanéncia das desigualdades no
campo.

Contrapondo-se a realidade de violéncia e desigualdade no campo, ambas
causadas pela concentragdo fundidria, a bandeira da reforma agraria ¢ erguida e
defendida por diversos setores da sociedade brasileira. A partir dos anos de 1950, o
Estado Brasileiro ¢ pressionado a incluir a pauta da reforma agraria na agenda publica,
como também, a criar legislagdo especifica. No entanto, o golpe de 1964 interrompeu a
luta de homens e mulheres do campo pela democratizagdo da terra, mesmo com a
aprovacao do Estatuto da Terra, em 1964. A pauta da reforma agraria retorna a agenda
publica com a aprovacdo o I Plano Nacional de Reforma Agraria, em 1985, porém
mecanismos criados no Plano favorecem a manutencdo da propriedade privada. A
criagdo de legislagcdes para a execugdo da politica de reforma agraria possibilitou que
assentamentos fossem criados, democratizando a terra. No entanto, ha assentamentos de
reforma agraria com realidades precarias, devido as fragilidades na politica em questao.
Tais fragilidades sdo identificadas também no Assentamento Municipal Rural do

Marapicu.
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No segundo capitulo foi apresentado e debatido o processo da ocupagdo da
Fazenda Boa Vista, area do Governo Federal. Para isso foi necessario discorrer sobre os
processos que antecederam a ocupacdo: criagdo do Nucleo Agricola Fluminense;
criacdo da Comissao Pastoral da Terra na Diocese de Nova Iguagu; e a ocupacao inicial
do Projeto de Campo Alegre alavancada pelo Governador Leonel Brizola. A ocupagdo
da Fazenda Boa Vista destacou-se no processo de desapropriagdo da area e, por
conseguinte, a constituicdo da area em assentamento. Marapicu foi a unica regional de
Campo Alegre a ser constituida como assentamento. No entanto, durante o processo de
reivindicag¢do dos atores sociais em prol da reforma agraria, a area da Fazenda passou a
pertencer ao Municipio. A reforma agraria, dessa forma, foi executada pelo Governo
Municipal por meio do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria. Apesar da
execucdo da politica de reforma agraria no territério rural pelo Poder Publico
Municipal, observa-se que esta se restringiu somente a entrega de titulos as familias
cadastradas pelo INCRA. Como resultado da interrupg¢do da politica, o assentamento
encontra-se com limitagdes, principalmente, para desenvolver a atividade agricola,
funcao social do territorio. Soma-se a isso, a proximidade do assentamento com a area
urbana. Os moradores do assentamento ndo estdo preocupados propriamente com a
proximidade, mas com as consequéncias do processo de expansao urbana da regido,
fomentado pelo Estado.

O terceiro capitulo buscou analisar as problematicas existentes no assentamento
a partir das entrevistas realizadas e da pesquisa de campo. A falta de infraestrutura,
violéncia do tecido urbano, poluicao dos rios e a entrada de pessoas no assentamento
sem perfil de reforma agraria, foram as problematicas identificadas em Marapicu a
partir do olhar de quem diz estar invisivel perante o Poder Publico Municipal. Portanto,
a pesquisa identificou que ha relacdo entre o ambiente de conflitos e a atuagdo do poder
publico. O assentamento esta sob a geréncia do municipio, mas este ndo apresenta uma
agenda de acdes para dar continuidade a politica de reforma agraria iniciada em 2008
com a constitui¢do do assentamento. A pesquisa identificou que durante o periodo da
extingdo das areas rurais houve agdes pontuais da prefeitura no assentamento, mas
voltadas para a area social, como por exemplo, o agente de satde. A politica agricola e
agraria permaneceu inalterada. No entanto, as agdes sociais fomentadas pelo Poder
Municipal possibilitaram uma melhora nas condi¢cdes de moradia e producdo, gerando
assim, um ambiente animador dentro do assentamento e que refletem a frase: “ndo tinha

rural no papel, mas tinha homem no campo”’.
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E diante da auséncia do Estado que a populagio rural s6 tem acesso aos servigos
basicos, com precariedade, nas areas urbanas em torno do assentamento. Na area do
assentamento nao ha, por exemplo, servico de saude. Devido a auséncia dos servigos
publicos na area rural, a populacdo do assentamento compreende como positivo a
proximidade com a area urbana. No entanto, as consequéncias do processo de expansao
urbana identificadas no assentamento impactam negativamente na reproducao social das
familias, como por exemplo, a polui¢do dos rios e a violéncia. Neste caso, a
proximidade com a area urbana ¢ compreendida pelos entrevistados com algo negativo,
afetando, portanto, o cotidiano do assentamento.

O terceiro capitulo apontou que as problematicas identificadas interferem na
dindmica do assentamento e colaboram para o esvaziamento da pauta agraria. Para
alguns entrevistados, tais problematicas podem causar a dissolucdo da area de reforma
agraria. Frente a esse processo estdo os atores sociais que ainda resistem morando e/ou
produzindo na &rea rural. A resisténcia de Marapicu ¢ compreendida nas agdes e
estratégias do grupo social representado pela Associacdo dos Camponeses do Marapicu.

Os assentamentos de reforma agraria sdo criados para democratizar a terra e
desenvolver a atividade agricola. As familias que territorializam os assentamentos sdao
agricultoras ou tornar-se-do. Dessa forma, a existéncia de assentamentos de reforma
agraria pressupde a realizacdo do ser agricultor. Sendo assim, no quarto e ultimo
capitulo, a Associagdo dos Camponeses do Marapicu foi destacada devido a sua atuacdo
para a manutencao da identidade do territério que esta diretamente relacionado com a
identidade do agricultor. No caso de Marapicu, a area ¢ territorializada por uma
heterogeneidade de atores que possuem distintas concepcdes sobre a identidade do
agricultor. A pesquisa observou, portanto, que essas concepcdes tém um aspecto em
comum: a relacdo com a terra (morando e/ou plantando). A terra ¢ apropriada tanto
materialmente para geracdo de renda e sobrevivéncia, quanto simbolicamente através da
identidade do agricultor. Dessa forma, a luta pela terra em Marapicu também esta ligada
a manutencao da identidade deles como agricultores e/ou moradores de area rural.

Mesmo diante do cenario de €xodo rural, hd familias de agricultores que ainda
produzem no assentamento, ratificando a funcao social da terra, apesar das precarias
condi¢gdes de trabalho. Ressalto também as familias que ndo moram, mas continuam
produzindo. Em funcdo disso, a ACM atua para que as familias tenham minimas
condi¢des de permanecer na area. Nessa direcdo, a organizagdo politica do territdrio

rural foi centralizada no processo de luta pela terra, compreendido na pesquisa, como a
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luta contra a invisibilidade do territério. A Associa¢@o ¢ um ator reivindicador a partir
das explicacdes dos atores sociais do assentamento. A Associagdo apoiada por uma rede
de parceiros como a CPT, a EMATER/Rio, a AS-PTA, entre outros, possui uma agenda
de enfrentamentos com o poder publico. Ao longo de trés décadas, a Associagdo
acumula agdes e estratégias que, em muitos momentos, resultaram em politicas publicas
ndo somente para o territdrio, como também, para outras areas rurais de Nova Iguagu.
Nesse contexto de enfrentamentos, faz-se memoria ao Luis da CPT que se destacou no
processo de luta pela terra em Marapicu. Luis ndo se encontra mais presente na area
rural, pois faleceu em 2012, mas deixou um legado para os que ficaram na terra.
Portanto, a pesquisa buscou compreender etnograficamente como a apropriacdo
simbdlica da identidade do agricultor pelos atores sociais do assentamento contribuiu

para a permanéncia das familias, para a luta pela terra e pelo direito a terra.

De fato, o cenario de adversidades encontrado no assentamento ¢ desanimador €
gera incertezas quanto a continuagdo de um projeto de reforma agréria de trés décadas
de existéncia. Desse modo, embora a continuagdo da 4rea esteja intimamente
relacionada a atuacdo da Associacdo dos Camponeses do Marapicu, tanto nas arenas
politicas quanto no proprio territorio, faz-se urgente a retomada da politica de reforma
agraria, uma vez que o assentamento municipal ¢ fundamental para a continuagdo dos

seguintes processos:

e Produgido agroecologica para garantia da seguranga alimentar;

e (Geracao de renda das familias agricultoras;

e Manutencao da biodiversidade;

e Protecdo das margens dos afluentes da Bacia Hidrografica do Rio
Guandu;

e Permanéncia das familias no campo;

e Democratizagao da terra;

e Conten¢do da expansdo urbana da regido;

e Manutencdo dos modos de vida do campo.

Enquanto o Estado ndo prioriza suas responsabilidades no assentamento, a
Associacdo segue a sua trajetoria de enfrentamentos, frente ao processo de

invisibilidade do assentamento de reforma agraria.
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Anexo 1 — Roteiro de Entrevistas com os moradores e/ou produtores do

assentamento

1) Fala um pouco de vocé, o seu nome, idade, profissao, de onde vocé veio?

2) Agora conte como vocé chegou ao Assentamento, lembra em que periodo foi?
(informac¢ao importante, principalmente as pessoas mais velhas t€ém dificuldades
de informar uma data precisa, tente buscar informacdes por periodo,
acontecimento, e ndo datas precisas)

3) E por que escolheu (ou o que te motivou) ir para o assentamento?

4) Voce participou da formacao do Assentamento? Conta um pouco sobre como foi
esse inicio? (se perguntar se a pessoa sabe, por timidez pode dizer que nao
sabe...)

5) Qual a importancia do assentamento para sua familia? Tem receio que deixe de
ser assentamento? Conta um pouco sobre isso

6) Vocé tem o Titulo de Concessao Real de Uso de Solo? Qual a importancia de se
ter o titulo?

7) Vocé se identifica como agricultor? Por qué?

8) O que ja produziu no lote? Ainda produz? Mudou alguma coisa? Por que nio
produz mais?

9) Existe uma Feira da Rogca em Nova Iguacu onde alguns produtores
comercializam seus produtos. Os alimentos produzidos no seu lote sdo
destinados a subsisténcia da familia ou possibilitam uma geragdo de renda da
familia através da comercializagdo? Como ¢ feita a comercializa¢ao?

10) Vocé se v&€ morando numa 4rea rural ou nao e porque?

11) Como vocé define o lugar em que vive?

12) Vocé encontra dificuldades em viver aqui? Quais seriam elas (trabalho, mas
também de vida — acesso a servigos que precisa, transporte, etc)

13) A Associa¢do dos Camponeses de Marapicu atua no territério a mais de 30 anos.
Vocé faz parte da associagao? Conta um pouco sobre ela.

14) O seu lote ¢ atendido por algum tipo de assisténcia técnica? Vocé considera isto
importante?

15) A area do assentamento pertence ao municipio de Nova Iguagu desde 2008. Ha

algum tipo de acdo da prefeitura dentro de Marapicu?
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16) Conta como ¢ viver numa area rural proxima a area urbana.

17) A associacdo estd num processo de mudanca de nome. Antes chamava-se
Associacdo dos Camponeses de Marapicu passando a ser denominada
Associagdo dos Agricultores Familiares do Assentamento Rural Marapicu.
Conta um pouco sobre essa mudanca de nome.

18) Quando vocé pensa nesse lugar chamado Assentamento Municipal de Marapicu

0 que vem a sua mente?
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Anexo 2 — Roteiro de Entrevistas com gestores da Prefeitura de Nova Iguacu e

representantes de instituicoes e organizacoes.

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)
1)

12)

Fala um pouco de vocé, o seu nome, idade, profissao, de onde vocé veio?

Agora conte como vocé chegou ao Assentamento. Lembra em que periodo foi?
Como foi sua inser¢ao no assentamento?

Vocé conhece a historia da formagdo do Assentamento? Conta um pouco sobre
como foi esse inicio?

Como se deu o processo de titulacdo das familias?

Vocé poderia citar as principais dificuldades enfrentadas pelos individuos de
Marapicu (trabalho, mas também de vida — acesso a servigos que precisam,
transporte, etc)?

Vocé poderia citar a produ¢do do assentamento no periodo da sua inser¢ao?

A Associagdo dos Camponeses de Marapicu atua no territério a mais de 30 anos.
Conta um pouco sobre ela.

A é4rea do assentamento pertence ao municipio de Nova Iguagu desde 2008.
Vocé poderia citar algum tipo de acdo da prefeitura dentro de Marapicu?

Vocé considera o assentamento uma area rural? Como vocé define o
assentamento?

Como vocé interpreta a proximidade do assentamento com a area urbana?

A associagdo estd num processo de mudanca de nome. Antes chamava-se
Associacdo dos Camponeses de Marapicu passando a ser denominada
Associagdo dos Agricultores Familiares do Assentamento Rural Marapicu.
Conta um pouco sobre essa mudanga de nome.

Quando vocé pensa nesse lugar chamado Assentamento Municipal de Marapicu,

0 que vem a sua mente?
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