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RESUMO

Segundo Vainer (2004), para compreender efetivamente as desigualdades regionais e
as politicas que sao realizadas para diminui-las, torna-se necessario nao apenas o
estudo sobre essas politicas, mas também uma compreensdo sobre o Estado, seu
papel e sua utilizagdo a partir dos grupos dominantes. Nesse sentido a presente
pesquisa parte da analise, na perspectiva do desenvolvimento regional, dos
indicadores socioecondmicos, tais como emprego e renda, saude e educacdo dos
cinco municipios que compdem a microrregido de Trés Rios, no interior do estado do
Rio de Janeiro, entre os anos de 2004 a 2015 e da avaliacdo dos incentivos fiscais
implementados neste periodo. A pesquisa apoiou-se em uma revisdo bibliografica a
cerca dos principais fundamentos que norteiam todo o trabalho, tais como territorio,
politicas publicas e incentivo fiscal, utilizou-se de questionarios estruturados e
entrevistas, bem como se fundamentou em dados estatisticos do CEPERJ, IBGE,
FIRJAN, Ministério do Trabalho e Ministério da Saude. Todo material levantado foi
utiizado para descrever, contextualizar e apresentar os desdobramentos
socioecondmicos das politicas publicas propostas para o municipio para responder
como as politicas publicas, por exemplo, as de incentivo fiscal, sdo capazes de
promover ou ndo o desenvolvimento socioecondmico no municipio de Trés Rios e sua
microrregido. A presente pesquisa concluiu que as politicas de incentivo fiscal no
territério analisado ndo se articulam com as politicas de desenvolvimento deste
territério tendo em vista que o desenvolvimento econbmico ocorrido foi pequeno e
centralizado, posto que a renda ndo acompanhou os demais itens referentes a
emprego, saude e educacdo, demonstrando dessa forma a falta de uma politica
voltada para elevagdo da renda, e melhoramento do emprego tanto por parte do
estado como dos municipios. Concluiu-se também que o Estado apenas deu a
isencéo fiscal, e ndo tragou politicas de desenvolvimento socioeconémico, nem metas
e objetivos municipais, deixando para os municipios estabelecer politicas individuais,
sendo que estes nao se articulam nem com a microrregido e nem com o estado.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Politicas Pablicas Municipais; Incentivos

Fiscais, Microrregido de Trés Rios.



ABSTRACT

According to Vainer (2004), in order to effectively understand the regional inequalities
and the policies that are pursued to reduce them, it is necessary not only to study these
policies, but also to understand the state, its role and its use from two dominant groups.
In this sense, the present research starts from the analysis of the socioeconomic
indicators, such as employment and income, health and education of the five
municipalities that make up the micro region of Trés Rios, in the interior of the state of
Rio de Janeiro years from 2004 to 2015 and from the evaluation of the fiscal incentives
implemented started in this period. The research was based on a bibliographical review
about the main foundations that guide all the work, such as territory, public policies and
fiscal incentive, in structured questionnaires and interview, as well as in statistical data
of CEPERJ, IBGE, FIRJAN, Ministry of Work and Ministry of Health. All material
collected was used to describe, contextualize and present the socioeconomic
developments of public policies proposed for the municipality to answer how public
policies, for example those of fiscal incentive, are capable of promoting socioeconomic
development in the municipality of Trés Rios and its micro region. The present study
concluded that the fiscal incentive policies in the analyzed territory are not articulated
with the development policies of this territory, considering that the economic
development occurred was small and centralized, since the income did not follow the
other items related to employment, health and education, thus demonstrating the lack
of a policy aimed at raising income, and improving employment both by the state and
municipalities, it is also concluded that the State only gave the tax exemption, and did
not draw up economic development policies, nor municipal goals and objectives,
leaving to the municipalities to establish individual policies, which are not articulated in
the whole with the micro region and with the state.

Keywords: Regional Development; Municipal Public Policies; Tax incentives; micro

region of Tres Rios.
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INTRODUCAO

O municipio de Trés Rios e sua microrregido se situam no Centro-sul
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro e mostram-se como promissores do
ponto de vista de crescimento e desenvolvimento econémico, possuindo sob a
perspectiva logistica, uma localizacdo estratégica — proximidade dos grandes
centros comerciais e consumidores e dos mais equipados portos e aeroportos
do pais, e um amplo entroncamento rodoferroviario - que facilita o acesso aos
fornecedores de matéria-prima e ao escoamento de sua producdo para 0s
mercados interno e externo, além disto, politicas dos governos municipais
proporcionaram novas atragdes de investimentos entretanto, questiona-se
quais foram os resultados projetados e alcancados por essas politicas?

A presente pesquisa justifica-se, ao considerar que o processo de
industrializacdo acelerado, sob a perspectiva de seus impactos territoriais,
implicou no surgimento de areas de expansdo urbana assim como o
fortalecimento da atividade imobiliaria local, sendo consideradas como novas
oportunidades para o crescimento e desenvolvimento do municipio. Todavia,
realcou a ocorréncia de problemas ambientais e de crescimento urbano
desordenado, com possiveis consequéncias prejudiciais que incluiram
questdes de infraestrutura urbana como transito, transporte, lixo e saneamento,
e outras de ordem socioecondmica como favelizacdo e criminalidade, sendo
assim, tais questdes precisam ser analisadas e discutidas.

Desta forma, compreende-se que sem o0 entendimento do espaco
urbano e da capacidade formal de planejar e intervir, a velocidade da atividade
econdmica sobre determinado territorio e a concentracdo do espaco derivada
do aumento da escala de producao pode resultar em deseconomias urbanas.

Sendo assim, o principal objetivo do presente estudo € entender os
desdobramentos socioeconémicos das politicas publicas propostas para o0s
municipios, e responder em que medida as politicas publicas, por exemplo, as
de incentivo fiscal, sdo capazes de promover ou ndo o desenvolvimento no
municipio de Trés Rios e sua microrregido.

Nesta perspectiva, entretanto, especificamente objetiva-se o estudo das

associagdes entre as politicas de crescimento da economia e os dispositivos de
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desenvolvimento do territério, que maximizem as caracteristicas positivas ou
atenuem os efeitos negativos do supracitado crescimento em fungcéo do espaco
urbano, principalmente no que diz respeito aos espacos publicos. A elevagéo
das receitas correntes, no periodo analisado revelou um aumento em relacdo a
arrecadacdo tributaria, todavia, as deseconomias urbanas puderam ser
comprovadas mediante o comportamento do Produto Interno Bruto (PIB), das
receitas e dos investimentos, que foram fortemente marcados pela
heterogeneidade dos cinco municipios, o que revelou a falta de articulacao
entre as cidades, e demonstrou a auséncia de uma politica estadual
coordenada e centralizada com objetivos regionais.

As politicas publicas de um Estado se dédo sempre num contexto
histérico determinado e, portanto, sua analise precisa reportar-se a cada um
desses contextos. Ademais, a acdo do Estado se da de varias formas,
entretanto, para efeito desse estudo tentaremos compreendé-las a partir da
andlise das formas como foram elaboradas e implementadas as varias politicas
publicas que repercutiram e ainda repercutem, sobre o municipio supracitado,
durante os anos de 2004 a 2015".

A hipotese do presente trabalho concentra-se na questdo de que o
desenvolvimento socioecondmico da microrregido esté diretamente ligado com
o desenvolvimento socioeconémico do municipio de Trés Rios, ficando as
demais cidades prejudicadas ou a reboque de seu crescimento e
desenvolvimento socioeconémico. Ademais, trabalha-se com a hipétese que a
riqueza gerada néo fica na microrregido, sendo exportada para os grandes
centros comerciais e financeiros possibilitadas exatamente pela existéncia de
um meio técnico-cientifico-informacional, Santos (2008), que por sua vez
repercute em desigualdades regionais, dentro da propria regiéo.

As transformagdes socioecondmicas percebidas com mais intensidade
pos 1990, ligadas ao processo de globalizacdo, com destaque a mobilidade do
capital, intensificaram as mudancas territoriais. Com a globalizagéo tem-se a

impressdo de que o espaco e o tempo foram encurtados, acabando por
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O periodo justifica-se como marco temporal do inicio das politicas de incentivo fiscal no estado do Rio
de Janeiro com impacto territorial no interior. O intersticio é considerado como periodo de
implementacdo, controle e amadurecimento de tais politicas publicas.



produzir posicionamentos que diminuem a importancia do espaco fisico, do
territorio.

Atualmente, as ciéncias sociais abordam, entre outras coisas, 0S
impactos das mudancas econdmicas, politicas e tecnologicas sobre o
desenvolvimento socioecondmico, assim como o poder de escolha das escalas
locais sobre as politicas nos territorios. A ciéncia entdo deve questionar
certezas, consensos e tendéncias, e trazer para a discussdo da realidade
agueles aspectos que nem sempre sdo considerados. O territorio e a cobertura
das escalas espaciais sdo uma dessas questdes de suma importancia.

Esta pesquisa orienta-se para uma interpretacdo socioecondémica sobre
os efeitos do crescimento urbano-industrial de um municipio e sua area de
influéncia, bem como das politicas publicas, por exemplo, as de incentivo fiscal
para o desenvolvimento territorial e pode ser analisada na perspectiva de
retomar o debate tedrico sobre o territdrio e contribuir tanto para o melhor
entendimento da dindmica territorial do municipio de Trés Rios e sua
microrregido como também para a discussao sobre tais politicas publicas.

A metodologia utilizada nesse trabalho seguiu uma abordagem
qualitativa e quantitativa, utilizando um estudo do tipo exploratério e descritivo,
tal escolha segue os principios de Gil (2007), que recomenda a pesquisa
exploratéria quando se deseja maior familiaridade com o problema. Os dados
primarios foram obtidos por meio de um estudo exploratério realizado em
campo, durante os meses de julho a outubro de 2017, limitando-se a visitas e
entrevistas em 68 empresas, com preenchimento de 40 questionarios,
realizado junto as empresas instaladas nos cinco municipios, anexo 1.

A pesquisa exploratéria também se utilizou de revisdo bibliografica
acerca de politicas publicas de incentivo fiscal, territorio, local,
desenvolvimento, escalas espaciais. Foram levantados dados secundarios
obtidos de materiais coletados nos sitios do CEPERJ, IBGE, FIRJAN,
Ministério do Trabalho e Ministério da Saude. Foram utilizados indicadores
socioecondmicos para determinacdo do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal, os historicos de nivel de emprego e arrecadacdo de tributos
municipais, bem como nas bibliotecas e institutos que atuam na area
socioeconbmica para levantamento de tais condi¢cdes. Todo material levantado

foi utilizado para descrever, contextualizar e apresentar os desdobramentos
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socioeconémicos das politicas publicas propostas para o municipio, levado ao
debate sobre o papel do Estado nesse momento historico, tentando responder
em gue medida as politicas publicas, por exemplo, as de incentivo fiscal, sdo
capazes de promover o desenvolvimento socioecondmico no municipio de Trés
Rios e sua microrregiao.

Martins e Thedphilo (2009) afirmam que para a construgdo do trabalho
cientifico as informacdes, quanto a sua natureza, dados e evidéncias
levantadas, quando empreendem uma avaliagdo quantitativa para a
interpretacdo dos dados numéricos coletados, o estudioso podera utilizar
métodos e técnicas estatisticas na analise desses dados, tal como feito no
capitulo IlI.

A andlise dos indicadores socioeconémicos foi feita ha maneira em que
foram coletados, por graficos e tabelas. Inicialmente, os indicadores como
investimento, PIB, nivel de arrecadacdo do ICMS e Receita Corrente, foram
tratados com o0 objetivo de comparar seus valores em relacdo aos cinco
municipios da microrregido. Para isso, cada indicador sera analisado
separadamente, tendo como periodo comparativo os intervalos entre o ano de
2004 e o ano de 2015.

Essa dissertacdo organiza-se em quatro capitulos. No primeiro capitulo
apresenta-se uma argumentacdo sobre 0s conceitos que baseiam todo o
trabalho: territorio, politicas publicas, local, desenvolvimento e sustentabilidade.
Tenta-se compreender como ocorreu a evolugcdo dos mesmos e quais as
principais questdes atuais. A revisdo desses conceitos mostrou-se de suma
importancia para a compreensdo das perspectivas contemporaneas da
tematica, dando os elementos necessarios a sua apreensao.

No segundo capitulo apresenta-se uma determinagdo da atual fase do
capitalismo, definida pela internacionalizacdo econdémica. Essa definicdo
objetiva apontar os desdobramentos da globalizacdo sobre a questdo do
territério que ao invés de reforcar o poder de decisdo das escalas locais, as
torna mais frageis e reafirma o conceito territorial a partir da concepcao de
espaco de poder e a medida que € considerada producédo social adicionam
nessa categoria aspectos politicos, sociais, econdmicos e até mesmo

simbdlicos.



Na continuacéo do capitulo realiza-se uma revisao da literatura sobre as
escalas espaciais e o poder das mesmas sobre o desenvolvimento dos lugares.
Busca-se compreender a atuacdo do Estado e a importancia da escala
nacional para a integracdo entre as varias outras escalas espaciais na
implementacdo de politicas publicas para a diminuicdo das disparidades
regionais e locais. Para tanto recorremos a autores como Brandao (2007),
Oliveira (2001), Vainer (2002, 2007) entre outros.

Em seguida, no terceiro capitulo, apresentam-se 0os municipios através
de um breve historico, relaciona-se a dinamizacdo econémica e a necessidade
de atencdo para a organizacao territorial e os impactos territoriais, com viés
econdmico e social, com vistas ao processo de crescimento urbano-industrial.

Logo apOs no quarto e ultimo capitulo, é feita uma analise sobre as
politicas publicas de incentivo fiscal no Brasil e no estado do Rio de Janeiro,
buscando abordar inicialmente como o Estado atuou no planejamento regional
e local, entre 2004 e 2015 tal periodo justifica-se pelo inicio da realizacdo de
programas de capacitacdo de fornecedores, que incentivou a integracdo de
micro e pequenas empresas; a criacdo do projeto Metal-Mecéanico e do
CERDITRI (Comité Estratégico de Reposicionamento e Desenvolvimento
Industrial de Trés Rios) bem como em setembro de 2004 a concepcdo do
Programa Rio-Ferroviario, o qual institui tratamento tributario privilegiado para o
setor ferroviario, com diferimento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos, ICMS, nas importacdes, aquisicdes e saidas internas, entre outros
beneficios, ainda no ano de 2004 foi editada a lei 4.383/2004 que altera a lei de
ICMS no que se refere a importacédo de produtos, dando descontos tributarios a
empresas que utilizem os portos e aeroportos do Rio de Janeiro, em 2005
houve a promulgacéo da Lei Rosinha (Lei Estadual n® 4533/2005, atual Lei n®
6979/2015) que dispde sobre o tratamento tributario especial de carater
regional aplicado a estabelecimentos industriais do Estado do Rio de Janeiro, e
no ano de 2009 o préprio municipio de Trés Rios editou a lei Municipal n°®
3346/09 que versa sobre as concessdes de incentivos fiscais e econémicos
para empresas que se estabelecam no municipio ou nele ampliem suas

atividades.



CAPITULO | — QUESTOES CONCEITUAIS DE TERRITORIO E
SUA DINAMICA PARA O DESENVOLVIMENTO

Nesse primeiro capitulo, apresentam-se 0s conceitos que fundamentam
o trabalho que se seguira, tendo em vista que para o estudo das politicas
publicas, sob a perspectiva do poder das mesmas nas diversas escalas
espaciais para promocdo do desenvolvimento, torna-se necessario conceituar
0S termos que passardo a ser usados repetidamente nesse trabalho e
relevantes para a tematica em questdo. Desta forma, longe de considerar os
conceitos como obras acabadas, definitivas, abre-se um leque para possiveis
aprofundamentos em cada um deles, destaca-se ainda a importancia dos
mesmos. S&o eles: territorio, politicas territoriais, local e desenvolvimento.

Parte-se de uma conceituacdo de territério e aborda-se de forma
resumida as concepcdes sobre 0 mesmo, tenta-se identificar a evolu¢do do
conceito e a importancia das contribuicbes das varias areas do conhecimento
nessa evolucao. Apresenta-se a ideia de territério enquanto relagdes de poder
sobre dupla perspectiva: apropriacdo e dominacdo e, ao final assume-se a
concepcao de territorio enquanto relacbes de poder e, portanto, mdultiplos
territorios. Tal conceito € relacionado as politicas publicas tentando
compreender a acdo dos Varios sujeitos em seu desenvolvimento,
especialmente no Brasil.

Assume-se uma concepcao de desenvolvimento muito além do simples
crescimento econdémico, sendo o mesmo, considerado, nesse trabalho, como
um processo complexo que envolve Varios aspectos da vida humana e ndo sé
o material. Os conceitos desse primeiro capitulo servem de base para as

analises que seréo realizadas nos demais.



1.1. Territério enquanto relacdes de poder: Apropriacdo e Dominacéao

De acordo com Haesbaert (2005, p.66), o conceito de territdrio tem
origem com dupla conotagdo: uma material e outra simbdlica, pois em sua
etimologia esté ligado a terra-territorium: dominacéo da terra e a térreo-territor:
causar terror, medo.

A primeira abordagem significativa sobre o conceito de territorio foi a de
Ratzel (1990, p.27) extremamente ligado ao referencial politico do Estado. O
autor tentando expressar a influéncias das condicbes naturais para o
desenvolvimento societario, para 0 progresso material, deu énfase a
necessidade do controle do Estado sobre o territério. Segundo Ratzel (1990,
p.72):

Pode-se, portanto aceitar como regra que uma grande parte dos
progressos da civilizacdo sdo obtidos mediante um desfrute mais
perspicaz das condi¢cBes naturais, e que nesse sentido esses
progressos estabelecem uma relacdo mais estreita entre povo e
territério. Pode-se dizer ainda, em um sentido mais geral, que a
civilizacgéo traz consigo o fortalecimento de uma ligagdo mais intima
entre a comunidade e o solo que a recebe.

Territorio e solo se misturam no pensamento ratzeliano e vé a
necessidade da disciplina da sociedade como Estado para garantir a posse do
territério (solo) sem o qual ela ndo sobrevive. Como afirma Saquet (2007, p.30)
acerca de Ratzel: “a sociedade se transforma em Estado para garantir a posse
e a protecao dos recursos de que necessita como solo, a agua e os alimentos”.

Para Ratzel (1990, p.45), pode haver territério sem a presenca do
homem, entretanto para o autor, o territério, seria o espaco habitado pelo
homem, ou seja, “um espaco qualificado pelo dominio de um grupo humano,
sendo definido pelo controle politico de um ambito espacial’. Frequentemente,
quando se aborda questdes territoriais, considera-se de imediato um “territorio
nacional”, espaco politico institucional do Estado. Esse pensamento limitado do
territdrio de hoje, utilizado por muitos, talvez seja um residuo do pensamento
ratzeliano do espago, conforme afirma Raffestin (1993, p.16), “para Ratzel, tudo
se desenvolve como se o Estado fosse o0 Unico nucleo de poder”.

Ratzel (1990, p.58) atua a servigo da conscientizagao nacional e observa
a caréncia de um espaco, necessario para a prosperidade da nacdo. Para o

mesmo, é impossivel elevar a forca e a robustez de um Estado sem levar em
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consideracao o territorio. Segundo este pensamento, o territério era observado
como a face legal e moral do Estado, sendo esse Estado o Unico detentor do
poder, presumindo-se entdo que, se houver relagcdes sociais conflituosas,
essas seriam relativas a atuacdo do Estado, uma vez que ndo se admitia
outras relacdes de poder possiveis. Resumidamente, sob essa perspectiva

ratzeliana de territério, Saquet (2007, p. 32) descreve:

Uma parcela do espaco, delimitada, com ou sem a presenca do
homem; com ou sem modifica¢cdes provocadas pelos povos e com ou
sem a presenca e dominio do Estado, revelando significados da
ciéncia geogréfica e do territorio e seu periodo de vida e estudos.

Nesta perspectiva destaca-se uma caracteristica territorial, que se
observa também em outras obras posteriores de Ratzel, que é a ideia de poder
sobre o0 mesmo. Entretanto essa no¢éao de poder deve ser entendida de forma
diferente, trata-se de relacdes que se apresentam de varias formas.

O territério ndo pode ser separado da nocdo de poder e esse
pensamento enquanto limite politico administrativo dos paises € limitado, nessa
perspectiva divergindo de Ratzel. Cada autor apresenta uma visdo particular de
territério, sendo desta forma, influenciada pela realidade estudada, por seus
objetivos e pela concepcéao de espaco de cada um.

Para Raffestin (1993, p.58), na atuacao do territério as relacées de poder
sao partes que ndo podem ser deixadas de lado: “o territério € a cena do poder
e o lugar de todas as relacbes, mas sem a populacao, o territério se resume a
apenas uma potencialidade.” Sob outro aspecto, e, também, se baseando em
Raffestin o territério deve ser estudado tomando como ponto principal o
espaco. Para o referido autor o espaco é anterior ao territorio, trata-se do palco,
do substrato do territorio.

Observa-se ainda em Raffestin (1993, p.89) uma visdo de territério
enquanto territorio nacional e uma concepc¢ao naturalista sobre o espaco
geografico, de todo jeito, ainda € possivel encontrar boas contribuicées nessa
obra para o desenvolvimento do conceito de territorio. De acordo com Raffestin
(1993, p.78), a geografia politica defendida por Ratzel (1990, p.49) apresenta
uma visao restrita, onde o Estado detém sozinho o poder sobre o territério. Indo
de encontro ao pensamento de Raffestin, Souza (2012, p.96) revela que “uma

das contribuicbes de Raffestin é a proposta de uma abordagem relacional do



territdrio ndo separada das relacbes de poder”. Seguindo essa proposicao,
considera-se o territério como o espaco da interacdo com 0 homem.

Souza (2012, p.112) enfatiza as relagbes de poder (dominagdo ou
influéncia) para o entendimento do territério. A discussdo sobre o conceito nao
pode desvincular-se do exercicio de poder, que segundo 0 mesmo, poderia ser
analisada por meio das seguintes perguntas: “quem domina ou influencia e
como domina ou influencia esse espa¢o?” ou ainda de forma mais precisa,
“‘quem domina ou influencia quem nesse espago, e como?”.

A abordagem feita por Souza (2012, p.114) é politica e cultural. Apos
rever algumas considera¢gfes sobre o conceito de territério de outros autores,
propde uma concep¢do de autonomia territorial como alternativa para o
desenvolvimento. A base do desenvolvimento estaria associada a autonomia
da sociedade, onde as pessoas poderiam expressar suas escolhas na busca
de um espaco socialmente mais equilibrado.

Para Souza (2012, p. 78 e 81) o territério ndo se resume ao nacional.
Podem ser produzidos em diferentes escalas, tanto do ponto de vista de sua
espacialidade, como do tempo, inclusive podem deixar de existir com o tempo.
Em suas palavras, o territorio é:

um espacgo definido e delimitado por e a partir das relagdes de poder.
Territorios existem e séo construidos (e desconstruidos) nas diversas
escalas, da mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a
area formada pelo conjunto dos territérios dos paises-membros da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN); territorios sao
construidos (e desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais
diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territérios podem

ter um carater permanente, mas também podem ter uma existéncia
periédica, ciclica.

Seja qual for o entendimento, territério esta ligado ao poder, quer seja
este poder concreto ou simbdlico, assim posiciona-se Haesbaert (2005, p.93).
Para explicar o que vem a ser o poder nesses dois fundamentos, o autor
recorre a distingdo proposta por Lefebvre (1991) sobre o poder enquanto
dominacdo e apropriagdo. Dominacdo € um procedimento mais tangivel,
relacionado a posse, propriedade, tem carater mais prético, utilitario. Ja a
apropriacdo é mais simbdlica, tem a ver com a vivéncia no espaco.

Considera-se, desta forma o territdrio como um local tanto de dominacéao
como de apropriagdo conjuntos, conexos, convergentes e continuos, o mesmo

sempre deve ser analisado em sua multiplicidade, aponta Haesbaert (2005,
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p.97), ou seja, em sua multiterritorialidade. Territérios se efetivam
principalmente pela “pluralidade de poderes”, que sdo “neles agregados” pelos
varios “agentes/sujeitos envolvidos”.

Por consequéncia, todo e qualquer territério €, obrigatoriamente, em
varias relacfes possiveis, funcional e simbolico, porque nele se desempenha o
dominio tanto para realizar “fun¢gdées” quanto para produzir “significados”.

Ao se pensar sobre politicas territoriais, sem sombra de duavida, o
conceito de territério € uma referéncia central. Sanches (1991, p.88) aborda
que, as politicas territoriais podem ser entendidas como uma associacdo de
perspectivas estratégicas, com efeitos a médio e longo prazos, assim como
pelos correspondentes conceitos de atuacado, direcionadas a intervir sobre o
territdrio, de maneira gque assuma as maneiras que sao consideradas
apropriadas ao interesse do poder publico que controla tal territério. No Brasil,
afirma Becker e Egler (1994, p.59-61), as diversas politicas territoriais tiveram a
marca do modelo de intervencgéo, objetivando a conquista do local, utilizando-
se da colonizacdo, da construcdo de infraestrutura e a viabilizacdo da
participacdo nacional com os planos nacionais de desenvolvimento com foco
regional.

Costa (2000, p. 13-14) compreende que essas politicas estdo além da
visdo das propostas regionais de desenvolvimento. As politicas territoriais

incluem:

Toda e qualquer atividade estatal que implique, simultaneamente,
uma dada concepcdo do espago nacional, uma estratégia de
intervencdo ao nivel da estrutura territorial e, por fim, mecanismos

concretos que sejam capazes de viabilizar essas politicas.

Com base nesses conceitos é possivel afirmar que ndo ha como analisar
as politicas territoriais sem considerar o processo complexo de construcao do
Estado, no caso, do Estado brasileiro, pois as politicas territoriais implicam em
atividades estatais e carecem de uma concepg¢ao de espago nacional por parte
desse Estado.

Entende-se por consequéncia, que é possivel entdo atribuir a
responsabilidade as politicas territoriais por aquilo que estava claro no plano de
acado, todavia, conforme adverte Costa (2000, p. 87-88), sdo também
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responsabilidade da mesma os efeitos sobre o territério das variaveis que nao
foram contempladas no plano.

As decisbes sobre o territério implicardo no seguimento ou nas
mudancas com relacdo as funcbes espaciais e, deste modo, ndo devem ser
observadas apenas como instrumentos para intervencdes sobre o territério, e
sim como interferéncias na vivéncia do povo da regido/local. A ndo adocédo de
politica alguma também representara uma interferéncia. Consequentemente as
politicas territoriais ndo estdo e, nem poderiam estar isentas as acfes, ou as

omissodes delas, que produzem ou transformam o espaco ou territorio.

Uma ndo politica territorial é, na préatica, uma politica territorial.
Decidir n&o aplicar nenhuma politica é uma forma de agir
politicamente no territério, os processos que derivam das a¢Bes nao
direcionadas sé@o processos espaco-territoriais (COSTA, p.87 — 88).

Entretanto, € necessario destacar que as relacdes entre espaco/territério
e poder, conforme afirma Becker (2012, p.288) ultrapassam os limites da acgéo
dos Estados. Mesmo que pareca uma contradi¢cdo, varias politicas territoriais
representam mais 0s interesses, ou ainda, a expressdao de poder de outras
formas de organizacdes do que os interesses da comunidade regional/local.

Porém é habitual encontrarmos diversos trabalhos que omitam a forca
de outras formas de organiza¢des que néo sao do estado como conglomerados
industriais, corporacfes financeiras, blocos econémicos, ou até mesmo outros
Estados, sobre a producdo e organizacdo espacial local. Muitas politicas
territoriais também negligenciam tais forgcas. Nas palavras de Becker (2012, p.
303): “O Estado indiscutivelmente ndo representa solitariamente a politica nem
o territorio nacional representa exclusivamente a escala de poder”.

Deste modo, conclui-se que independentemente de as politicas
territoriais representarem ac¢des do estado, elas recebem influéncia, ou mesmo
pressdo dos interesses de outras organizacdes e que nao devem ser

negligenciadas na analise de suas interferéncias sobre o territorio.
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1.2. Desenvolvimento, o Local e o Sustentavel

Mesmo conhecendo das especificidades da definicdo dos limites do
territdrio, pois nem o ambiente natural e muito menos 0s processos sociais
ficam restritos a eles, existe uma necessidade, para fins praticos de se delimitar
o territério em questao.

No conceito de local est4 implicita a questdo da escala territorial. Em
qualquer ciéncia os estudos podem e devem ser realizados em diferentes
escalas. Conforme o uso tdo corriqueiro e antigo do termo escala, € possivel
que se considere desnecessario a discussdo sobre o seu significado, todavia,
em razdo das mudancas sOcios-espaciais atuais, que remetem a
guestionamentos sobre 0 espaco e o tempo, particularmente ao que se referem
ao local, pelas possibilidades abertas com o avanco dos meios técnicos de
transporte e comunicacdo, como assinala Castro (2012, p.67), a discussao
sobre escala precisa e deve ser retomada.

Ao refletir sobre as perspectivas econdmicas ou politicas, as escalas de
analise sdo em sua maioria espaciais, ou territoriais e, para fins dessa
dissertacdo, de maneira mais objetiva, conforme Santos (2008, p.12), podemos
classificd-las em pelo menos trés niveis de analise: “o nivel planetario
(mundial), o nivel nacional e o nivel regional e local”.

O nivel regional/local, de acordo com Santos (2008, p.12) inicia-se da
diviséo territorial do trabalho, buscando reconstruir na perspectiva geografica
essa area, virando-se para um estudo restrito e empirico daquelas que mais
revelam o novo impulso da atuacao do capital sobre as mesmas. Mesmo dando
énfase a um dos trés niveis, ndo se deve esquecer que 0S mMesmMOS Sa0
interdependentes.

De acordo com Fischer (1991, p.54) a chamada “analise do local” implica
em considerar as ‘“relacbes concretas, socialmente construidas e
territorialmente localizadas”. Segunda a mesma, no Brasil, o uso do que se
chama local, quase sempre tem se referido a esfera municipal, identificado ao
exercicio do poder politico circunscrito a prefeitura e camara municipal.

Entretanto, segundo Fischer (1991, p.55):
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Se 0 espaco local tem um fundamento territorial inegavel, ndo se
resume a este, como, alias, assinalam os gedgrafos ao nos dizerem
das muitas maneiras de se construirem o0s espacos, refutando
fronteiras institucionais e (re)construindo-se em funcdo de
problematicas adotadas.

Ainda segundo o autor (1991, p.55), a percepcao de local revela ideias
que se complementam e ao paralelamente se opbem. De um lado a
compreensao de “local” se mostra como um recorte espacial definido e pode
ser identificado como “base, territorio, microrregido”, com isso transmitindo
certa regularidade, semelhanca, permanéncia, sem muitas alteracdes. Por
outro lado, ha um “sentido de espacgo abstrato de relagbes sociais que se quer
privilegiar e, portanto, indica movimento e interacdo de grupos sociais que se
articulam e se opdem em torno de interesses comuns”.

Baseado nesse pensamento ao se examinar o local pode se apontar aos
recortes espaciais politicos administrativos do municipio ou a perspectivas
muito mais amplas. Sob essa perspectiva Fischer (1991, p.55) assim refere-se

a nocao de local:

Alude-se ao conjunto de redes sociais que se articulam e se
superpdem, com relacbes de cooperagdo ou conflito, em torno de
interesses, recursos e valores, em um espaco cujo contorno é
definido pela configuracdo deste conjunto.

Partindo deste pressuposto, o local nessa dissertacdo ndo deve ser
compreendido apenas como um recorte politico administrativo e sim como um
territério para além do municipio. E por essa razdo que muitos dados empiricos
usados nesse trabalho, incluiram a microrregido e ndo apenas o municipio, por
considerar que as relacdes de poder nesse territério se manifestam com certa
semelhanca nesses niveis territoriais, como também uma forma mais acessivel
de obtencao de dados.

Desta forma, ndo se associa ao tamanho, segundo lembra Martins
(2002, p. 54) e sim a um conjunto de vinculos que séo vividos em pedacgos do
territdrio, seja uma microrregido ou uma cidade, em outras palavras, “esta se
referindo a escala das inter-relagdes pessoais da vida cotidiana, que sobre uma
base territorial constroem sua identidade.” E importante levar em consideragdo

as diferencas e especificidades de cada local. Pensar a escala local é remeter-
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se a um espaco mais facil de medir a eficacia das acdes e onde o
monitoramento dos resultados dessas a¢des pode ser feito.

Conforme Fischer (1991, p.57), para o entendimento a respeito do local
e as relacbes de poder nele existentes € necessario defini-lo como o poder
exercido econdmico, social, cultural e simbolicamente. Dessa forma, ainda
segundo a autora (1991, p.57), o exame do “local” esta ligado a verificagdo do
poder enquanto vinculos de for¢as, através das quais séo feitas as aliancas e
onde os conflitos entre os envolvidos também se manifestam. A singularidade
também se manifesta por meio de praticas politicas bem especificas.

Existe uma fascinacdo pelo progresso, por isso, nessa conceituagao que
o termo abarcou, afirma Martins (2002, p.36), observam-se experiéncias de
dominio entre sociedades e culturas, que sdo colocadas de lado na busca pelo
“progresso®”’. S&o pensamentos ligados ao positivismo, que sé conseguiam
perceber desenvolvimento por meio do crescimento das taxas e indicadores
econdémicos.

A perspectiva globalizada dos processos econdmicos, que equivalem a
primazia do Estado como agente propulsor e disciplinador das atividades
econbmicas, viria a predominar na concepcao de desenvolvimento. Desta
forma, emergem o0s projetos de desenvolvimento regional, que criaram as
instituicbes de fomento com o objetivo de atrair investimentos para as regides
mais pobres do Brasil.

Todavia as ponderacdes tedrico-conceituais a respeito do
desenvolvimento também progridem, como todos 0s outros conceitos, e por
meio desse debate foi possivel também consolidar a concep¢do sobre

desenvolvimento incorporando nocdes para além do pensamento econdémico.

> Como exemplo elucidativo de tal tematica cita-se o eurocentrismo, entendido como uma
expressdo de dominacdo objetiva dos povos europeus ocidentais no mundo. Samir Amin
(1994) definiu o eurocentrismo como a crenca generalizada de que o modelo de
desenvolvimento europeu-ocidental seja uma fatalidade (desejavel) para todas as sociedades e
nacdes. Anibal Quijano (2000) prefere conceituar 0 eurocentrismo como um paradigma. Isso
porque sua caracteristica singular seria a de se reproduzir como uma estrutura mental,
consciente ou ndo, que serve para classificar o mundo. E, portanto, poder aborda-lo. Segundo
Barbosa (2008, p.3) o evolucionismo de Spencer e o positivismo de Comte, podem ser
considerados casos deste providencialismo europeu, autodeclarado como universalista. Nestas
perspectivas francamente eurocéntricas, as sociedades e os povos “pré-modernos” ou
“arcaicos” deveriam ser estudados como estagios de um caminho civilizacional unico, cujo
apice seria a Europa Ocidental. Assim, pois, 0 passado destas sociedades deveria ser um
exemplo inicial deste processo evolutivo.
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De acordo com Furtado (1974, p.23), que possui um pensamento bem
mais critico da economia, o desenvolvimento pode ser pretendido em dois
sentidos diferentes: em um primeiro momento, sob 0 apoio econdmico restrito,
seria a evolucdo de um sistema social de producao, tornando-se mais eficaz
por meio da acumulacédo e do progresso técnico.

Diversos estudiosos seguem firmes nesse Vviés economicista
acriticamente acreditando que o desenvolvimento pode ser transposto para
toda e qualquer nacdo do mundo e, de maneira geral, outras categorias sociais
também consideram a mesma visdo, sem notarem que isso pode se tratar de
uma falacia, ou como afirma Furtado (1974, p.25), um “Mito”.

Em um segundo momento, o pensamento do que ele desenvolve sua
obra, é indispensavel que seja avaliada outras proporcdes da vida humana.
Sao essenciais a desconcentracao da riqueza e da renda e 0 aumento do bem-
estar da populacdo. Para Furtado (1974, p. 79), a no¢ao de desenvolvimento
presume bem-estar social, “o grau de satisfagdo das necessidades humanas”.
Segundo Furtado (1979, p.79):

O que caracteriza o desenvolvimento € o projeto social subjacente.

Quando o projeto social da prioridade a efetiva melhoria das
condicbes de vida da maioria da populacdo, o crescimento
(econdbmico) se metamorfoseia em desenvolvimento. Ora, essa
metamorfose ndo se da espontaneamente. Ela é fruto da realizacéo
de um projeto, expressdo de uma vontade politica.

De acordo com Sandroni, et al (2005, p. 169), o desenvolvimento
econdbmico leva em consideracdo o crescimento econémico complementado
pelas elevacbes do nivel de vida dos cidadaos e por alteracdes no arranjo da
economia. Segundo o autor, “crescimento econémico (aumento do produto
nacional bruto per capita) deve vir em conjunto com a elevacao do padrao de
vida da populacdo e com alteragcbes fundamentais na estrutura de sua
economia”.

Durante a década de 1970, motivada pelas discussdes sobre o modelo
de desenvolvimento dominante no mundo e seus impactos sobre o ambiente,
teve inicio uma espécie de transi¢do do conceito de desenvolvimento para o de
desenvolvimento  sustentavel. Os  questionamentos se  baseavam

especialmente em funcdo da inconformidade diante do modelo de
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desenvolvimento consumista, egoista e degenerador do ambiente, procurando,
segundo Sachs (2004, p.18), uma mudanga de paradigma.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem seu marco, em 1987,
com o relatério Brundtland, conhecido no Brasil como “Nosso Futuro Comum”.
A Organizacbes das Nacdes Unidas — Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1991, p. 46) assim o conceitua como "aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades".

Mesmo que se considere esse momento como simbolo para sua
definicdo, a ideia de desenvolvimento sustentavel representou uma evolucdo
de conceitos anteriormente elaborados, principalmente o de “"eco
desenvolvimento”, que era utilizado e defendido desde 1972, quando da
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, em
Estocolmo. A pesar de junto a muitas e duras criticas, o desenvolvimento
sustentavel conseguiu manter-se na pauta das discussdes, que vieram a lhe
assegurar um importante avanco epistemoldgico, conforme afirma Sachs
(2004, p. 36).

De forma a apresentar essa transi¢do do conceito de desenvolvimento,
Sachs (2004, p. 37) assim se expressa: “Podemos resumir a evolugao da ideia
de desenvolvimento, no dudltimo meio século, apontando para a sua
complexificacdo, representada pela adicdo de sucessivos adjetivos -
econdmico, social, politico, cultural, sustentavel”.

A busca pela industrializacéo e a énfase exagerada no crescimento dos
padrées de consumo também produziu um debate sobre os efeitos desse
processo sobre a qualidade de vida da sociedade. Nesse sentido, afirma
Martins (2002, p. 51) “A atual tendéncia em se pensar e planejar o
desenvolvimento é dota-lo de um carater mais humano, no sentido de
considerar o homem simultaneamente como sujeito e beneficiario”.

Martins (2002, p.52) revela que a no¢éo de desenvolvimento que pde em
segundo plano a realidade cultural € heranca de um pensamento etnocéntrica,
evolucionista e racionalista que necessita ser superada. A concepc¢ao sobre
desenvolvimento deve levar em consideracdo que nédo se trata apenas de uma
guestdo conceitual, mas de uma postura em que ha de se considerar o que de

fato interessa para uma vida mais plena, ou por assim dizer completa -
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considerando aquilo que pode ser alcancado de forma geral para todos os
seres humanos.

Sen (2010, p.78), considera que a funcdo do desenvolvimento é a
melhoria da vida e o fortalecimento das liberdades dos individuos. Segundo o
autor (2010, p.79), os motivos tipicamente examinados para analisar o
desenvolvimento como o crescimento do Produto Interno Bruto, renda das
pessoas, industrializacdo, melhorias tecnolégicas podem colaborar para o
aumento das liberdades usufruidas por uma sociedade, todavia, ndo podem ser
pensados um fim em si mesmos. Dessa forma, o desenvolvimento depende
também de outras variaveis.

A Organizagao das Nagdes Unidas criou o conceito de desenvolvimento
humano, que segundo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, pode ser definido como “um processo de ampliacdo das escolhas das
pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para ser aquilo
que desejam ser”.

A abordagem do PNUD é diferente da perspectiva do crescimento
econdbmico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou
pela renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano
procura, segundo o PNUD, voltar-se para as pessoas, suas oportunidades e
capacidades. Ndo nega com isso a importancia da renda, mas como um dos
meios do desenvolvimento e ndo como seu fim.

Segundo o PNUD, o conceito de Desenvolvimento Humano também
segue 0 pressuposto de que o avango na qualidade de vida de uma populacéo
precisa ir além do viés puramente econdmico, considerando outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas. Com base nessa definicdo Mahbub
ul Hag, economista paquistanés, com contribuicdo do economista indiano
Amartya Sen, vencedor do Prémio Nobel de Economia de 1998, idealizaram o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que passou a ser publicado em
relatérios a partir de 1990 e depois, anualmente. O propdésito da concepcao do
IDH, de acordo com o PNUD, foi o de disponibilizar um indicador genérico e
sucinto, em contraste aos indicadores utilizados até a década de 1990, como o
PIB per capita, que levava em consideracdo somente o0 aspecto econdmico.

No Brasil, o IDH tem sido usado tanto pelo governo federal como por

administracbes estaduais e nos municipais, nesse caso através do indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Mas como se sabe o IDH é uma
média e como todas as médias, esconde a desigualdade na distribuicdo do
desenvolvimento humano entre a populagdo no nivel de pais. Tentando evitar
esse equivoco o PNUD introduziu um indice complementar, a partir de 2010, o
IDHD, ou seja, um IDH corrigido de acordo com a desigualdade.

O IDH representa uma evolugéo na conceituacdo de desenvolvimento,
todavia, mesmo com a perspectiva ampliada sobre o desenvolvimento humano,
o IDH néo alcanca todos os pontos de desenvolvimento e, como o proprio
PNUD reconhece, ndo € uma representacéo da "felicidade" das pessoas, nem
indica "o melhor lugar no mundo para se viver'. Democracia, participacao,
equidade, sustentabilidade s&o outros dos muitos aspectos do desenvolvimento
humano que ndo sdo contemplados no IDH. Porém é importante reconhecer
que o IDH tem o mérito de sintetizar a compreensdo do tema e ampliar e
fomentar o debate.

Portanto ndo se pode pensar o desenvolvimento como algo estético, é
importante destacar que o desenvolvimento é um processo complexo, dinamico
que deve levar em consideracdo suas diferentes dimensdes: sociocultural,
politico, ambiental e econémico.

Todas as definicbes apresentadas até o momento se articulam. As
politicas territoriais, de forma intencional ou néo, geram transformacfes que
embalam e impactam sobre as relacdes de poder num territério, reformando e
produzindo multiplos territérios a cerca de um mesmo solo, dando-lhe
particularidades. Tais modificagdes alteram, mudam as atividades produtivas,
culturais, politicas constantemente, que por sua vez, modificam, e néao
necessariamente de maneira melhor, as condicbes de vida da populacdo
envolvida.

O fato € que toda politica territorial tem efeitos diretos e indiretos sobre a
vida individual ou coletiva, podendo criar limitacdes e/ou possibilidades em
varios aspectos da vida. Independente do sentindo que o termo
desenvolvimento possa receber, sempre serd impactado pelas politicas
publicas que sdo desenvolvidas sobre os territorios, garantindo a esse territorio

um carater de local, com suas relacdes de poder que |he sdo particulares.
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CAPITULO Il = AS ESCALAS ESPACIAIS E A GLOBALIZACAO

Nesse capitulo, busca-se, de maneira inicial caracterizar a atual fase do
capitalismo, comumente conhecida como globalizacdo. Nessa caracterizacéo
tenta-se relacionar as questdes econdmicas, politicas com as questdes sociais,
culturais e ambientais, que marcam o atual periodo de expanséo capitalista.
Num segundo momento analisam-se o0s impactos da globalizacdo sobre o
territdrio, demonstrando a importancia desse debate para a busca de
alternativas que minimizem os efeitos perversos da globalizacdo para o
aumento das desigualdades sociais e espaciais entre os lugares.

Atualmente produz-se uma chamada economia “sem fronteiras” que vem
sendo frequentemente denominada como globalizacdo e que se beneficia e
reforca a desigualdade social e territorial. Os propdsitos da globalizacéo, sob a
geréncia do grande capital, no Brasil, ttm gerado uma crise para 0 pacto
federativo na medida em que escolhem seletivamente por fragmentos do
territério. Estados e municipios sdo dessa maneira atingidos de forma e
intensidade diferenciadas, intensificando as desigualdades e disputas
territoriais.

Se a partir de uma perspectiva a globalizacdo acarreta na maior
unificagdo técnica, de outro, revela com 0s novos recortes no territério a
importancia das fronteiras e dos territorios, pois, contrariamente do que a
globalizacéo faz pensar, os conflitos entre os lugares — territérios de multiplos
poderes — ndo ocorre sem choques de interesses e por esse motivo a questao
territorial é revalorizada.

A escala espacial local sem a aproximacdao com escalas intermediarias
na relacéo entre o global e local ndo tem se revelado capaz de impulsionar o
desenvolvimento. Quando o0s entes se baseiam em estratégias de
desenvolvimento separados de um projeto nacional que os incluam provoca-se
uma competicdo desigual, tendo em vista que a cada territério compete uma
racionalidade que |Ihe é propria.

As instituicdes que estdo a cima do governo, incorporando desde blocos
econdmicos a organizacdes internacionais e principalmente as grandes

corporacfes transnacionais, na trama da globalizacdo, claramente ganham
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forca e passam a ter cada vez mais influéncia sobre a organizacdo dos
territérios nacionais.

Apesar disso, ou mesmo em funcdo disso, também se observa uma
tendéncia a que organizacfes locais como parques tecnoldgicos, Arranjos
Produtivos Locais (APL"s), cooperativas, consorcios municipais, associacao de
produtores, etc., tentem reforgar sua participagcdo para aumentar seu poder de
deciséo acerca dos investimentos sobre o territorio.

Adiante, apresentam-se as concepcdes sobre as varias escalas
espaciais entre o local e o global na perspectiva das mesmas sobre o poder de
decisdo sobre os investimentos nos territérios, sob o enfoque da diminuicdo
das desigualdades regionais, enfatizando a necessidade de articulagdo entre

essas escalas.

2.1. A globalizacao

Os argumentos econdmicos estéo inseridos na esséncia da vida social e
dela ndo se separa. A separacao feita entre economia, politica, ecologia,
sociologia, entre outras, é meramente técnica. E apenas um método para
tornar mais simplificada o estudo da realidade. Compreendendo-se dessa
forma, torna-se mais facil entender que a economia ndo € tematica exclusiva
de especialistas, ou daqueles responsaveis pela tomada de decisbes, € na
realidade de todos os individuos. Os fendbmenos econémicos estao interligados
a todas as esferas da vida social, influenciam de forma objetiva e direta na vida
individual e coletiva, criando limitagcées e/ou oportunidades na vida.

Ribeiro (2004, p.1), nos apresenta que a difusdo do termo globalizagcéo
ocorreu ha metade da década de 1980, impulsionada pela imprensa financeira
internacional. Passado este tempo, inUmeros pesquisadores passaram a
dedicar-se sobre 0 assunto, relacionando-o a expanséo das novas tecnologias
da comunicacdo que possibilitaram a elevacédo da velocidade na circulacédo da
informacao e dos fluxos financeiros. Globalizag&o tornou-se entdo “sinébnimo de
aplicacgoes financeiras e de investimentos pelo mundo afora”.

Sobre outro angulo, a globalizacdo também foi identificada como um
“sistema cultural que homogeneiza”, segundo Ribeiro (2004, p. 2), forcando
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aos individuos identidades culturais distintas. De maneira resumida o autor

expressa assim o fen6meno da globalizacdo:

... € debatida, de acordo com as categorias tempo/espaco, no ambito
do sistema-mundo, na pds-modernidade e respaldada nos
fundamentos de nagdo, mercado mundial e lugar. E fragmentacéo ao
revelar no lugar os particularismos étnicos, nacionais, religiosos e o0s
excluidos dos processos econémicos com objetivo de acumulagédo de
riqueza ou de fomentar o conflito.

Dessa maneira, esse preciosismo global, assumida como padrao para a
acao, repercute sobre o Estado muitas vezes com o intuito de fragiliza-los para
uma atuacgéo ‘“livre e global”, na perspectiva de Ribeiro (2004, p.3). Ao se
refletir sobre o local, a globalizacdo mostra sua ideia “perversa e excludente”,
singularmente para os lugares menos desenvolvidos, colocando em evidencia
os conflitos. O mundo que vivemos, cheio de contradi¢des, € reflexo, da atual
fase da expansdo capitalista no globo, assinala Santos (2000, p.16). E 6bvio
que nem tudo é culpa da globalizacéo, todavia, € preciso concordar que 0s
impactos dela no mundo atual sdo marcantes.

O processo de integracdo entre as economias dos paises capitalistas,
que passou a ser cada vez mais intenso no periodo apds Segunda Guerra
Mundial, vista por Mandel (1985, p.45) como uma das caracteristicas da fase
do capitalismo nomeado de tardio, até a década de 1970 tinha funcionado
como um atenuador das crises capitalistas, uma vez que sem a sincronizacao
dos ciclos industriais seria possivel reduzir o impacto de uma recessao
ampliando-se as exportacfes para aqueles paises que ndo haviam sido
golpeados pela crise. Entretanto a crise de 1974/75 ocorreu de forma
sincronizada e, ao invés da maior insercdo das economias no cenario
internacional amenizar a crise, a agravou.

De acordo com Mandel (1985, p.46), diferentemente do capitalismo
monopolista e imperialista vivenciado até o fim do século XIX e do capitalismo
classico do laissez-faire vivido até a primeira metade do século XX, o
capitalismo pos Segunda Guerra passou a ser marcado por uma acelerada
inovagdo tecnoldgica, uma economia de guerra permanente e uma mudanca
na atracdo da acumulacdo dos lucros que saia dos paises coloniais para 0s

paises imperialistas, destaca Mandel (1985, p.46). Por essa razdo, Mandel
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chama esse momento, do capitalismo pos Segunda Guerra, capitalismo tardio,
marcado pela expansdo do processo de acumulacdo — possivel porque houve
um aumento da taxa de lucro —, mas que tornou as contradi¢cdes internas do
modo de producéao capitalista ainda mais acentuadas.

Para Santos (2006, p.24), um dos tracos marcantes do periodo pos
Segunda Guerra Mundial € a estruturacdo do meio técnico-cientifico e
informacional, onde ocorre uma interacdo profunda entre ciéncia e técnica
orientadas para o mercado, que acaba por abarcar o mundo como um todo,
possibilitado exatamente por essa interacao.

Ainda segundo Santos (2008, p.67), essas caracteristicas da
globalizagdo associadas a aceleracdo do tempo, resultou também na
“‘banalizagdo da invencdo”. Uma aceleragio em cima da outra,
simultaneamente Efemeridade seria um termo que resumiria bem esse
fendmeno.

Santos (2000, p.67), com uma visdao ampliada e diferenciada da
globalizacéo, também a considera como resultado de um projeto de reproducéo
do capital. Para esse autor, a globalizacédo € o apogeu do mundo capitalista de
um processo que se conhece como internacionalizagdo do mundo globalizado.
Em funcdo do avanco da ciéncia € produzido e “oferecido” um sistema de
técnicas de informacdo que possibilitou um novo sistema que pode ser
presente em todo o planeta. Assim, para Santos (2000, p.18), a globalizacéo &
resultado deste sistema que permite acdes para assegurar a emergéncia de
um mercado global.

Para Mandel (1985, p.48), essas transformacdes permitiram um “novo
salto para a concentragdo de capitais e a internacionalizacdo da producao”.
Ficaram cada vez mais nitidas as forcas produtivas se sobrepondo ao controle
do Estado. A internacionalizacdo da producao atua com o objetivo de reduzir o
poder do Estado para que o transito de mercadorias, capitais, pessoas, entre
outras coisas possam se dar livremente. E certo que essa reducéo do poder do
estado pbe em risco também a eficiéncia das politicas anticiclicas, apoiadas
principalmente na expansao de crédito ou monetaria.

Além disso, ocorre também certo descaso do Estado com as demandas
sociais, conforme afirma Santos (2000, p.18), o Estado, precisa diminuir sua

participagdo na economia diante das grandes corporacdes que hoje detém o

22



poder sobre o proprio Estado. Com a globalizacdo vive-se em um Gnico mundo,
porém um mundo voltado a atender as necessidades das grandes empresas.
Vivencia-se uma nova tendéncia mundial de mercado.

A propagacdo do sistema técnico de informacdo proporcionou que 0s
meios de comunicacdo ampliassem para dentro das casas os valores do
sistema capitalista, dando énfase ao planeta como um enorme espago e que se
pode sim explord-lo com o consumo. Permite a uniformizacdo da cultura, as
pessoas sdo seduzidas pelas mesmas coisas, mesmos habitos, mesmos
costumes e que ainda podem utilizar de uma mesma rede — a internet. Por
essa razdo, Santos (2000, p.19), a apresenta como “fabula”.

Em outra perspectiva, Santos (2000, p.19-20), demostra a globalizacao
como perversa, para grande parte dos individuos, tendo em vista que agrava
0S ja existentes problemas sociais. Com uma sociedade fundamentada no
poder do dinheiro e no império da informacdo, observa-se entdo, varios
retrocessos como a ideia de bem publico e de solidariedade, perde-se a ideia
de ajuda mutua, assiste-se o isolamento social, mesmo com o “mundo em
casa”. Paralelamente a isso 0s governos atuam com desprezo com as
atribuicbes sociais, com o chamado “enxugamento” da maquina publica,
consequentemente constata-se o “aumento da pobreza”.

Em relacdo ao aspecto espacial, segundo Santos (2000, p.21) a
globalizacdo também produz profundas transformacdes, novos contornos,
novas caracteristicas. Os territérios inclinam-se progressivamente para
separacdo em funcdo deste novo processo globalizado, novos espacos
emergem em nome do “progresso”, decorre o confronto direto e indireto, meio
ambiente-sociedade e vice-versa. O dinheiro traz consigo um papel
importantissimo nessa dindmica apresentada, ou seja, que reorganiza essa

distribuicdo no espaco geografico.

2.2. A Globalizacao e a questao territorial

Quando se investiga as perspectivas do processo de globalizagéo sobre
a questédo territorial, verifica-se a necessidade e mesmo a reformulacdo de

espacos hegemonicos e hegemonizados (Santos e Silveira, 2005, p.39).
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Dessa forma, o espaco também se adapta a esse novo momento. A
atualizacdo ou modernizacdo de um territério passa a significar a implantacéo
de certos objetos técnicos que permitiram o local se desenvolver. Nas palavras
de Santos (2008, p.29), apresentam-se como “dinamicas de producéo e troca
de alto nivel”’, e é por isso que sao denominados de mundiais. Nao se trata
mais de produtos regionais/locais. S&o lugares controlados por forcas que
controlam outros lugares também.

Segundo Santos (2008, p.37), as palavras de ordem sao “fluidez e
competitividade”. Por exigéncia da fluidez os Estados devem ser
enfraquecidos, as fronteiras devem “ser abertas”, o0s transportes e a
comunicacdo devem melhorar, as barreiras, especialmente para circulacao do
dinheiro, devem ser eliminadas. A fluidez é o ambiento, todavia, as acées séo
firmadas na competitividade, ou seja, os grandes conglomerados financeiros
internacionais baseiam suas acdes na competitividade.

Na atual fase do capitalismo, usualmente denominada de globalizagéo, o
poder de definicdo das escalas nacionais sobre os espacos nacionais, ficou
ainda mais delicado segundo Branddo (2007, p.13). Conforme observado
anteriormente, a globalizacdo se molda sob o pilar da desigualdade social e
territorial. Acontece dessa forma, uma tendéncia a se acentuar as diferencas
entre os lugares, pois os atinge de forma exclusiva e hierarquicamente tanto
nos paises desenvolvidos, mas com maior forca nos paises em
desenvolvimento.

Para Santos (2006, p.38), 0 espaco pode ser considerado um conjunto
de “fixos e fluxos”. Desde que os elementos fixos representem objetos que em
cada lugar permitem as a¢6es que mudam o proprio lugar, e, os fluxos resultam
direta ou indiretamente, das a¢des que se desenvolvem nos fixos.

Além dos fixos e dos fluxos, para Santos (2006, p.39), 0 espago também
é formado “por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de
sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro unico no qual a histéria se da”. Aos poucos, com o desenrolar
da histéria, os objetos naturais que compdem o espaco, vao sendo
gradativamente substituidos pelos artificiais, chega-se entdo a um espaco
predominantemente artificial com a¢fes, cada vez mais artificializadas. Porém,

acbes como processos com objetivos ou propositos bem definidos.
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Quanto a essas acdes, Santos (2006, p.51) da uma grande contribuicédo

para entender os efeitos da globalizacao atualmente:

As agles sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do homem e
do lugar. Dai a necessidade de operar uma distingdo entre a escala
de realizacdo das acdes e a escala do seu comando. Essa distingdo
se torna fundamental no mundo de hoje: muitas das acdes que se
exercem num lugar séo produto de necessidades alheias, de funcdes
cuja geragdo é distante e das quais apenas a resposta é localizada
naquele ponto preciso da superficie da Terra.

Claramente se estabelece um conflito entre o uso social e 0 uso
estritamente econdémico (das grandes industrias) do territorio, proposto pela
globalizagdo. Ao mesmo tempo em que se instala o “sistema-mundo”, verifica-
se a formacdo de um meio técnico-cientifico-informacional, que seria a
unificacdo dos sistemas de objetos em um Udnico sistema de objetos que,
atualmente e pela primeira vez na histéria, tende a ser o mesmo em todos o0s
lugares. Entretanto, esse meio é criado para obedecer a uma légica estranha
aos lugares onde estdo instalados. O comando passa a ser exercido a
distancia, pelos atores hegemonicos.

Objetivamente, ao analisar os efeitos do processo de globalizacdo sobre
0 espaco, Santos (2008, p.47) afirma que o mesmo “acarreta a mundializagéo
do espago geografico”, e, além da tendéncia a construgdo do meio técnico,

cientifico e informacional, suas principais caracteristicas sao:

A transformacdo dos territérios nacionais em espacos nacionais da
economia internacional; a exacerbacdo das especializacbes
produtivas no nivel do espago; a concentracdo da producdo em
unidades menores, com o aumento da relacdo entre produto e
superficie — por exemplo, na agricultura; a aceleragdo de todas as
formas de circulacdo e seu papel crescente na regulacdo das
atividades localizadas. A produtividade espacial como dado na
escolha das localizacdes; o recorte horizontal e vertical dos territorios;
0 papel da organizacdo e o dos processos de regulagdo na
constituicdo das regibes; a tensdo crescente entre localidade e
globalidade.

Essa chamada ampliacdo do mercado mundial dada pela globalizacao,
favoreceu a instalacdo pontual de atores hegemdnicos nas localidades mais
favoraveis a sua realizacdo nos moldes capitalistas. Segundo Galli (2008, p.3),
0 que favoreceu a escolha da instalacéo e acdao das grandes empresas em um

ponto do globo e ndo em outro, foi a separacédo geografica das condi¢cdes de
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producao, distribuicdo e consumo, que acompanhou a implantacéo seletiva dos
NOVOS recursos tecnoldgicos.

Entretanto, para a autora, a politica do Estado, ainda tem um papel
importante como intermediador entre 0os agentes e, portanto, além das
condicbes técnicas € preciso uma adaptacdo politica que crie normas de
aportes financeiros, fiscais, trabalhistas, entre outros, no sentido de regula-las.
Desta forma, sabendo que as grandes empresas globais instituem suas
politicas globalmente, seus resultados sdo observados no local. Afirma Galli
(2008, p.5):

Como no Brasil, todas as federagbes, equivalem a um Estado, o
papel politico do municipio é central nas estratégias que promovem
ou alteram o acontecer dentro de suas fronteiras. Cabe ao governo
municipal, portanto conduzir suas politicas de forma a néo privilegiar
apenas parcelas de interesses mercadoldgicos, mas sim em beneficio
de toda sociedade civil.

Outro atributo das circunstancias atuais da globalizacdo € a capacidade
de padrbes espaciais constituidos de pontos tantos continuos como por pontos
descontinuos, conforme salienta Santos (2006, p.192). As divisdes que se
observam permitem, na visdo do autor, pelo menos dois recortes, denominados
de horizontalidade e verticalidades.

Se em um sentido existem configuracdes territoriais estruturados por
pontos que se associam sem descontinuidade, como sdo as cidades e as
regibes, que seriam as horizontalidades, ha também as verticalidades que
ligam pontos afastados, separados uns dos outros no espaco, e que confirmam
o funcionamento global da sociedade e da economia. Dessa forma, Santos
(2006, p.192) aponta as horizontalidades como “sobretudo, a fabrica da
producdo propriamente dita e o locus de uma cooperagdo mais limitada”,
enquanto que as verticalidades remetem a “outros momentos da produgéo
(circulagédo, distribuicdo, consumo), sendo o veiculo de uma cooperagdo mais
ampla, tanto econdmico e politicamente como geograficamente”.

Essas verticalidades e horizontalidades apresentadas por Santos (2006,
p.193) séo tracos caracteristicos da globalizacdo, reforcados ainda mais no

atual momento histérico desse processo. As verticalidades, por exemplo, foram
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reforcadas pela possibilidade criada pelo meio técnico-cientifico-informacional,

gue permite tanto o fluxo material como imaterial.

2.3. Decisdes politicas sobre o territério: o jogo das escalas

Em razdo da utilizacdo corrigueira e antiga do termo escala é possivel
gue se considere desnecessaria uma argumentacao sobre o seu significado, ou
sobre a cobertura politica das mesmas, todavia, em razdo das excessivas
transformacdes de carater socioespacial vividas atualmente, produto da
globalizacéo, que movem a indagacdes sobre espaco-tempo, ela precisa ser
retomada.

Segundo Castro (2012, p.119), a abordagem dos fendmenos reais
encontra sempre o desafio do tamanho, que varia sempre do local/global. A
autora também afirma que, para analisar os fendbmenos é necessario “objetivar
0S espacgos na escala em que sao percebidos”, Castro (2012, p.120). Quando
se associa o fendmeno a certa escala, passa a ter um sentido particular. E
importante saber que as coisas mudam com o tamanho, mas também é
necessario saber o que e como mudam. Com a escala tenta-se identificar o
espaco onde os fendbmenos tém visibilidade, é ela que permite se perceber a
importancia do fenébmeno.

Para Vainer (2002, p.47), a discussédo sobre as escalas espaciais das
proposicdes politicas, assenta-se sobre as “oposi¢cdes” entre o local/regional, o
nacional e o global. No inicio do século passado se testemunhou as disputas
entre 0 nacional e o internacional, os projetos tomavam por fundamento o
nacionalismo ou internacionalismo, um oposto ao outro. O que se assiste hoje
€ o tipo de oposicdo, agora centrado sobre o local e o global, com consequente
reducdo da énfase nacional.

Da mesma forma que no inicio do século XX as acdes politicas se
fundamentavam nos estudos empiricos que, pretendiam-se cientificas, as
atuais se baseiam no mesmo, ou seja, demandam contribuicbes em estudos e
teorias “cientificas”, afirma Vainer (2002, p.14).

O que se verifica, afirma Vainer (2002, p.15), relacionado aos distintos
campos tedricos, politicos e ideologicos € uma confirmacdo, com raras

excecOes, em relacdo ao processo de globalizacdo que modifica as relacdes
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entre o Estado, a sociedade e as grandes corporacdes transnacionais, todavia,
existem discrepancias quanto ao significado e natureza do que esta
acontecendo em relagéao a isso. De um lado estdo aqueles que defendem que
0 que esta acontecendo é uma crescente “unificacdo do espaco global”, como
resultado da diluicdo dos estados nacionais, e do outro, aqueles que declaram
gue a globalizacéo néo se refere a um processo de homogeneizagdo, mas ao
contrario “é um prolongamento de um pequeno nimero de na¢cdes dominantes
em todos os mercados financeiros nacionais” Bourdier (1998, p.144) apud
Vainer (2002, p.14).

Outro debate se trava, ainda segundo Vainer (2002, p.13), sobre a
“necessidade histérica” desse processo. Como na condi¢cdo anterior, existem
0s que o julgam obrigatério, pois suas causas sao também obrigatérias e sem
volta, e outros que permanecem, afirmando que a globalizacédo ndo representa
uma nova fase capitalista e sim uma desculpa dos governos para
voluntariamente submeterem-se aos interesses dos mercados.

Existe uma nitida disputa entre os “localistas” e os “globalistas”, na
concepcao de Vainer (2002, p.15). Os “localistas” centram suas expectativas
nas identidades locais, na esfera da cidade ou regido e envolver os locais na
competicao global seria a alternativa. Segundo essa compreenséo 0s governos
locais, mais do que qualguer outra organizacdo, ou outro nivel escalar, tem
condicbes de: “a) atrair e promover a competicio entre as empresas; b)
oferecer base histérica e cultural para a integracdo dos individuos”. (Vainer,
2002, p.15).

Segundo Branddo (2007, p.33), boa parte do que se tem escrito
atualmente e aceito acriticamente no Brasil, tem servido de base para as acdes
publicas no ambito abaixo do nacional, o autor tem defendido a ideia de que
bastaria submeterem-se as exigéncias da globalizacdo, adaptar-se a ela, para
receber investimentos e gozar da confianga dos agentes internacionais e dessa
forma alcancar o desenvolvimento local. Esse tipo de expectativa nega a forca
das hierarquias das diversas escalas espaciais que influenciam naquilo que se
denomina de desenvolvimento. Segundo tal pensamento presencia-se “o fim
das escalas intermediarias entre o local e o global’.

A globalizacdo deixa mais fragilizado o poder de deciséo das escalas

nacionais sobre o territério nacional. Em paises de dimensdes territoriais
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maiores, como o Brasil, isso pode tornar-se ainda mais grave e pode aumentar
a desigualdade regional no pais.

A concepcao que pbe sua énfase na escala espacial menor, ou seja, no
local, passou a ser dominante nos trabalhos que abordam essa tematica.
Brandao (2007, p.39) enumera de forma resumida as principais vertentes
tedricas, 0s principais autores, seus eixos de andlise e as ideias forca.
Comprovando desta forma, essa hegemonia que supervalorizam a forgca da
escala local em prejuizo as demais escalas. Sdo enumeradas 24 vertentes
tedricas desenvolvidas nas duas ultimas décadas do século XX.

Entre as vérias linhas tedricas, Branddo (2007, p. 40-42) expde um
quadro sintetizando das principais ideias, como as de Castels, sobre a
sociedade e economia em rede de 1996; a de Piore e Sabel, sobre
“acumulacao flexivel” de 1984; a Nova geografia econdmica de Krugman, de
1991; os Clusters ou outros arranjos produtivos locais com eficiéncia coletiva,
de Schmitz — 1997; Porter, 1998 e do Capital social, Putham, 1993, entre
outras.

Véarias dessas analises, segundo Branddo (2007, p.42) tentaram
demonstrar como os locais foram capazes de ajustarem-se de maneira
eficiente, com estratégias cooperativas e “movimentos coletivos de alta
sinergia” na modernidade.

Brandao (2007, p.43) salienta que nessas analises se esquece de que a
competitividade dos lugares ndo se da sem conflitos de interesse, sem classes
sociais, sem oligopolios ou hegemonia. Esse tipo de abordagem acaba
negligenciando a perspectiva critica da sociedade, acaba retomando o conceito
de comunidade que é composta por atores e agentes e néo classes sociais,
dando destaque para as relagcdes da “comunidade civica”.

Apesar da negligéncia citada anteriormente, essa concepc¢ao revalorizou
o territério. Para Vainer (2007, p.16) a concepcao sobre o territorio e suas
escalas se imprime de fundamental importancia para se rediscutir a questdo da
nacao sob a Otica das desigualdades. A importancia da questao do territorio se
evidencia nesse contexto em que a globalizacdo pde em xeque a perspectiva
de viabilidade de um projeto nacional.

Para parcela dos seguidores do ponto de vista localista, os fatores

“macroeconémicos” e “exdégenos” tém limitada ou nenhuma importancia no
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desenvolvimento local. Para esse pensamento, de acordo com Brandao (2007,
p. 47), ndo existe a necessidade sequer de propriedade privada dos meios de
producdo, ou seja, no momento atual do capitalismo, as inovac¢des tecnologicas
e organizacionais permitam que haja uma espécie de combinacdo entre
produtores independentes. Os trabalhadores seriam na verdade “donos de seu
préprio negécio”, empreendedores. Tudo depende assim da “forga comunitaria
da cooperacao”.

Num cenario com tal nivel de naturalidade e tdo instigante, o papel do
Estado deveria ser o menor possivel. Competiria ao Estado nesse contexto,
nao criar obstaculos para a acdo dos atores espontaneos que atuam de forma
cooperativa. Nas palavras de Brandéo (2007, p. 50):

Grande parte das teorias do desenvolvimento local é como se o
poder, a propriedade etc. estivessem sendo paulatinamente diluidos
nessa etapa do capitalismo, tornando-se dispersos na atmosfera
sinérgica das eficiéncias coletivas e solidarias de um determinado
local que “deu certo”.

Segundo essa perspectiva, “hd um mundo de oportunidades para
agueles ambientes portadores do novo desenvolvimento, em que o Estado
apenas observa de longe”. Resumidamente, sobre os estados nacionais nesse

contexto, Vainer (2002, p. 15) afirma:

Poderiamos dizer que os estados nacionais sdo demasiadamente
pequenos para controlar e dirigir os fluxos globais de poder, riqueza e
tecnologia, e demasiadamente grandes para representar a
pluralidade de interesses sociais e identidades culturais da sociedade
perdendo tanto legitimidade como instituicBes representativas e como
organizagdes eficientes.

Para os “localistas”, os governos locais que possuiriam a competéncia
para compreender e ter maior capacidade de agdo que os “nacionalistas”, que
de acordo esse pensamento, antes era desempenhado pelos estados
nacionais, pois séo 0s governos locais que possuem, em comparagao aos seus
representados, maior capacidade de representa-los legitimamente e com maior
flexibilidade em meio ao mundo de permanentes trocas e interacéo.

E claro que essas perspectivas “localistas” citadas apresentam-se sobre

visOes distintas, porém, culminam para um ponto comum que é “a rejeicao da
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escala nacional e do Estado nacional como campo e ator predominante da
acao politica”, Vainer (2002, p. 17). Mesmo que existam oOticas “localistas”
menos incomuns quanto a escala nacional, ou seja, aquelas que ainda
identificam a necessidade de alguns papeis do Estado-Nacdo, demonstram
sempre as vantagens que 0s governos locais/regionais possuem em relacao a
flexibilidade e potencialidades de negociacdo e adaptacdo a variacdo dos
fluxos de poder atual, conforme Borja, Castells (1997) apud Vainer (2002).

Num outro extremo, encontram-se os “globalistas” — que por falta de
termo mais apropriado € chamado assim por Vainer (2002, p.18). Observa-se
também certo numero de pensadores e organizacdes que, diante do processo
de globalizacéo, consideram que a escala global é o campo principal de agéo
politica. Para Guy (2015, p.46), buscando reinterpretar de maneira bem-
sucedida a relacdo entre o global e o local, defini a globalizagdo como uma
autodescricdo contemporanea da sociedade. Neste ponto, a globalizacdo
torna-se um discurso ou narrativa que diz a sociedade o que esta acontecendo
no mundo nesse exato momento.

Os que defendem como prioritaria a escala global, afirma Vainer (2002,
p.18), propdem o surgimento de uma sociedade civil globalizada, da qual seria
possivel construir a cidadania global. Os que assim se posicionam baseiam-se
na concepcdo de que as sociedades atuais se articulam numa sociedade

global. Assim se expressa lanni (1997, p. 39) sobre isso:

Uma sociedade global no sentido de que compreende relacdes,
processos e estruturas sociais, econdmicas, politicas e culturais,
ainda que operando de modo desigual e contraditério. Nesse
contexto, as formas regionais e nacionais evidentemente continuam a
subsistir e atuar. Mas o que comeca a predominar, a apresentar-se
como determinac@o bdésica, constitutiva, € a sociedade global, a
totalidade na qual pouco a pouco tudo o mais comeca a parecer
parte, segmento, elo, momento.

Essa oOtica “globalista” manifesta-se de duas maneiras: uma que retoma
os fundamentos de internacionalismo, voltando, de certa forma, a “tradigcao”
comunista, ou mesmo anarquista que indaga o nivel global das organizacfes
internacionais, e outra através de uma “nova” espécie de cidadania global, que

passa a demandar democratizacdo das organiza¢cdes ou instituicdes globais.
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Representaria de certa forma uma resposta ao mercado global, uma maneira
de enfretamento na mesma escala.

Existe uma terceira concepc¢éo, que ndo estd submissa a polarizagédo
“localistas” x “globalistas”, sdo os “nacionalistas”. Esses sdo os que consideram
a escala nacional como “Unica capaz de propiciar resisténcia efetiva ao
processo de dissolu¢do das soberanias”, Vainer (2002, p. 17), e resistir
também ao rompimento da cultura e sociedade colocadas pela globalizacéo.

Para os “nacionalistas”, os dois segmentos de ideias anteriores,
“localistas e globalistas”, rejeitam a escala nacional fazendo o jogo, consciente
ou ndo da globalizacdo. A estratégia escalar que se sustenta no nacional é
focado no projeto nacional, conforme afirma Benjamin et al (1998) apud Vainer
(2002). Contrariamente ao que dizem os “localistas”, que declaram a escala
local a Unica esfera da cidadania, levando em consideracdo que o cidadao vive
no local, no municipio, os “nacionalistas” entendem que s6 um Estado nacional
pode determinar um espaco e relagées aonde a nocao de cidadania pode ser
percebida. Ndo é o lugar de nascimento ou de moradia que se da a cidadania e
sim “uma realidade politico-institucional inescapavel”, afirma Vainer (2002, p.
19).

Fundamento equivalente também é usado pelos “nacionalistas” para
contradizer a visdo “globalista”, que defende o projeto de cidadania global
como resultado da democratizacdo das instituicbes e agéncias multilaterais
internacionais ou por meio da luta contra as mesmas. Os “nacionalistas”
evocam o conceito tradicional de cidadania opondo-se a nocdo de cidadania
global. Nas palavras de Santos (2000, p. 113):

A expressdo cidaddo do mundo torna-se um voto, uma promessa,
uma possibilidade distante. Como os atores globais eficazes sédo, em
Ultima analise, anti-homem, anti-cidaddo, a possibilidade da
existéncia de um cidaddo do mundo é condicionada pelas realidades

nacionais. Na verdade, o cidaddo s6 o é (ou ndo o é) como cidadao
de um pais.

A partir dessas consideracdes é possivel afirmar que, em qualquer nivel
escalar, € na nocdo de cidadania que se funda a atuacg&o politica. E, portanto,
necessario que as instituicoes e os sujeitos politicos atuem, cada uma a sua
forma e a seu nivel escalar, ou mesmo em todos 0s niveis escalares,

estrategicamente na busca pela reducao das desigualdades regionais/locais.
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2.4. Articulacdo entre as escalas nas decisdes politicas para o
desenvolvimento.

Na atualidade h4 uma ideia subentendida na histéria onde deixa-se de
viver em uma sociedade e passa-se a viver numa comunidade, onde o
“conjunto social” ndo é mais separado por classes e “interesses complexos”,
segundo Branddo (2007, p. 183). E que as escalas espaciais estao bi
polarizadas, ou seja, as escalas intermediarias estariam sendo destruidas
restando apenas duas grandes escalas: a global e a local.

A escala nacional enquanto construcdo histérica, “sociopolitica e
econdmica”, implica em certa unidade que precisa ser preservada para
conseguir manter o controle sobre “os precos fundamentais da economia,
sobre os instrumentos de regulacdo, sobre o sistema de normas” (Brandao,
2007, p. 184).

Perante a complexidade do espaco, a descricdo da totalidade torna-se
trabalhosa, n&o levando entendimento do fendémeno conforme assinala
Raffestin (1993, p.58). Desta forma, na perspectiva de Castro (2012, p.74), a
escala geogréfica pode ser examinada como um mecanismo de analise que da
visibilidade ao real. Este real, em inUmeros momentos pode ser entendido
apenas através da representacdo e da fragmentacdo, um recorte. Entretanto,
esse recorte, analisado de maneira isolada do seu entorno, ndo tem poder
explicativo. Ou seja, 0 recorte espacial a ser analisado deve sempre estar
relacionado com seu entorno, com as demais escalas.

Considera-se que as escalas geograficas de poder podem ser usadas
como um procedimento metodoldgico para a compreensdo das politicas
territoriais do desenvolvimento. Esta técnica, ou artificio, permite examinar
como os atores locais/regionais/nacionais — sociedade civil, Estado e mercado
— se articulam. Ponderar a existéncia de escalas distintas num territério
demarcado permite o entendimento da complexidade que resulta dos varios
poderes existentes e atuantes sobre o territério.

E notério que o desenvolvimento, do ponto de vista local/regional, ocorre
de forma desigual. A atual fase capitalista, a globalizacédo, tende a ratificar
ainda mais essa desigualdade. A idealizacdo do espaco global, o meio
cientifico-técnico-informacional, de acordo com Santos (2008, p. 48) especifica
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e tecnifica o ambiente, reaprecia os espacos, para atender aos interesses dos
“atores hegemoénicos”, sendo assim incorporados “as correntes da

globalizagao”.

Apesar de uma difusdo mais rapida e mais extensa do que nas
épocas precedentes, as novas variaveis ndo se distribuem de
maneira uniforme na escala do planeta. A geografia assim recriada é,
ainda, desigualitaria. Sdo desigualdades de um tipo novo, ja por sua
constituicdo, ja por seus efeitos sobre os processos produtivos e
sociais.

Esse novo meio abre vérias possibilidades e entre elas uma articulagédo
direta entre o local e o global, sem que haja, muitas vezes uma relagdo com o
nacional. Essa possibilidade de insercdo produtiva direta do local, que tem
ocorrido de forma crescente na atualidade, e assumiu 0 pensamento
hegemaonico, acontece sob a perspectiva das potencialidades ou competéncias
gue o local pode oferecer para os investimentos. O que pode significar insercao
para uns, para outros, 0s ndo competitivos, exclusao.

De acordo com este pensamento, aquilo que auxiliaria para a diminui¢ao
das desigualdades de um local, pode simbolizar para outro, uma deterioragéo
delas. Esse fundamento tedrico e analitico, com énfase no local, negligencia
guestdes como as especificidades regionais, o quadro estrutural do pais, etc.
Segundo Brandao:

Nenhuma escala per se é boa ou ruim. E preciso discutir a
espacialidade dos problemas e implementar politicas levando em
consideragdo a escala especifica desses problemas, mas em um
contexto em que esteja presente um projeto nacional de
desenvolvimento. Penso que, ao contrario daquelas visdes, as

escalas “intermediarias” ganham novo sentido e importancia nessa
fase do capitalismo. (BRANDAO, 2007, p.36).

Mediante isso € possivel apontar que essa forma atual de confronto das
desigualdades entre os locais/regides se mostra incoerente. Concorda-se com
Brandao (2007) e Vainer (2002), que as politicas locais/regionais que se voltam
para o progresso do desenvolvimento de maneira isolada, sem que exista uma
associacdo com a politica nacional de desenvolvimento, ndo tem produzido os
efeitos esperados na diminuicdo das desigualdades e de acordo com Brandé&o
(2007, p. 36), “as escalas intermediarias ganham novo sentido e importancia

nessa fase do capitalismo”.
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Ligado as dificuldades das propostas “transescalares”, na percepcao de
Vainer (2002) ou “multiescalares”, nas de Brandao (2007), esta a de enfrentar
dialeticamente com as diferencas estruturais de um pais, especialmente se
tratando de Brasil, com dimensdes continentais e com diferencas produtivas,

sociais e regionais extremas.
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CAPITULO 1 - ANALISE DOS INDICADORES
SOCIOECONOMICOS DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO
DE TRES RIOS (RJ), DE 2004 A 2015.

O presente capitulo tem a intengdo de analisar os indicadores
socioeconémicos dos municipios da microrregido de Trés Rios, no periodo
compreendido entre os anos de 2004 a 2015, salientando que ao longo da
historia do Estado do Rio de Janeiro, foram usados modelos de
desenvolvimento que geraram um aprofundamento das desigualdades
espaciais, como no interior do estado, onde ocorreu 0 esvaziamento como um
grande reflexo do modelo adotado até entdo. O Centro-Sul Fluminense, que
revelou tal evasdo, era uma das regides que demonstrava indicadores
elevados de pobreza, além de baixa dindmica do poder estadual.

No ano de 2006, o governo do estado do Rio de Janeiro deu inicio um
programa de beneficios fiscais, com o objetivo de obter crescimento econémico
e o0 desenvolvimento econdbmico de diversos municipios, entretanto, é
importante observar que sem uma politica econémica estadual, para inGmeros
municipios crescer economicamente seria uma tarefa ardua, frente as
desigualdades de atratividade para empresas e falta de investimento em
infraestrutura.

Com o objetivo de progresso dos municipios, o estado criou o Fundo de
Recuperacdo Econdmica de Municipios Fluminenses (FREMF), no sentido de
fornecer financiamentos para os empreendimentos que geravam empregos e
renda nos segmentos da industria, agroindustria, agricultura familiar, micro e
pequenas empresas, servicos e comeércio atacadista, levando em consideracéo
gue estes eram considerados relevantes para o desenvolvimento econémico do
estado e dos municipios abrangidos pela lei.

Para aumentar o programa de beneficios fiscais através de lei, o estado
do Rio de Janeiro fez uma diminuicdo no Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), na parte de responsabilidade do estado, para

gue as empresas instalassem unidades nos municipios Fluminenses.
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3.1. Indicadores de desenvolvimento

Passos e Nogami (1999, p.68) relatam que a avaliagdo do grau de
desenvolvimento de uma determinada localidade (nacdo, estado, municipio)
torna-se possivel quando se faz uma analise de certos indicadores, que estéo
distribuidos em trés grupos: Vitais: a) esperanca de vida ao nascer, b) taxa de
mortalidade infantil, c) estrutura etaria da populacédo e d) taxa média anual de
crescimento populacional; Economicos: a) estruturais b) disponibilidade de
bens e servicos; e Sociais: a) estrutura social, b) mobilidade social, c)
representacdo no sistema politico, d) participacdo social, e) sistema de
concentracéo da propriedade.

Para Jannuzzi (2005, p.178) os indicadores sociais sdao medidas que
ajudam os atores publicos no diagnostico, na formulacdo e na avaliagcdo das
politicas publicas. Os indicadores apontam, indicam, aproximam e traduzem,
em termos operacionais, as dimensdes sociais de interesse, definidas a partir
de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente. A intencdo é
subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulagdo de politicas
sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitar o monitoramento das
condicbes de vida e bem-estar da populacédo por parte do poder publico e da
sociedade civil, além de permitir o aprofundamento da investigacdo académica
sobre a mudanca social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos
sociais.

Jannuzzi (2005, p.179) descreve que o surgimento dos indicadores
sociais e posterior aprimoramento sédo decorrentes da demanda do setor
publico por instrumento que possibilite diagnéstico, formulacédo, implantacgéo,
controle e avaliacao de politicas publicas que atendam a diversidade social.

Um indicador social amplamente usado, e, ja citado, é o IDH (indice de
desenvolvimento humano), criado por Mahbud Ul Hag com a colaboracéo do
economista indiano Amartya Sem (Prémio Nobel de Economia de 1998), com o
objetivo de melhorar a visdo sobre o desenvolvimento econémico, pois até a
sua elaboragao, o PIB foi o indicador usado quando a intencdo era aferir o
desenvolvimento econémico.

Na busca por indices que evidenciem as condi¢des de vida de um modo

mais amplo e real, a Organizacdo das Nac¢6es Unidas através do Programa das
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Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, formulou outros indicadores para
medir o grau de desenvolvimento dos paises, como o IDH e o indice de
Condi¢cbes de Vida. Incorporando, assim, outras variaveis relacionadas a
renda, saude, educacéo e distribuicdo entre outras.

Ao conceito de produto per capita foram incrementados outros
indicadores sociais, contribuindo para medir o bem-estar de uma determinada
populacdo em certo periodo e, com isso, tornou-se possivel mensurar o grau
de desenvolvimento nos paises. O IDH varia de zero a um, ao passo que
guanto mais proximo de um, maior o grau de desenvolvimento.

Na composicdo do indice de Desenvolvimento Humano, trabalha-se com
quatro indicadores basicos (esperanca de vida, média de anos escolares, anos
de escolaridade esperados e rendimento nacional bruto per capita) buscando
atender as trés dimensdes analisadas (saude, educacéo e padrdes de vida). A
inter-relacdo dessas dimensdes produz o IDH, mostrando a possivel ocorréncia
na melhoria da qualidade de vida de uma populacdo num determinado espaco.

Com o objetivo de desenvolver novos indicadores e, prioritariamente, 0s
indicadores que relacionam os aspectos locais e individuais de cada economia,
a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN),
desenvolveu o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

De acordo com o sistema FIRJAN, na construcdo do indice, existe uma
ponderacdo em trés setores do desenvolvimento humano: emprego e renda,
educacdo e saude. A avaliacdo dos dados é simples, tanto por areas de
desenvolvimento, como pela andlise dos indices finais, possuindo uma
variacao entre zero a um, sendo que quanto maior for o indice, maior € o grau
de desenvolvimento.

O IFDM pode ser classificado da seguinte maneira, (FIRJAN, 2017):

e Municipios com IFDM de 0 a 0,4 — baixo estagio de desenvolvimento;
e Municipios com IFDM de 0,4 a 0,6 — desenvolvimento regular;

e Municipios com IFDM de 0,6 a 0,8 — desenvolvimento moderado;

¢ Municipios com IFDM de 0,8 a 1 — alto estagio de desenvolvimento.

A distribuicdo das variaveis, segundo a area de desenvolvimento ocorre da

seguinte forma:
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Emprego e Renda — geracdo de emprego formal, estoque de emprego
formal e salario médio do emprego formal. Tendo como fonte o
Ministério do Trabalho e Emprego;

Educacdo — taxa de matricula na educacao infantil, taxa de abandono,
taxa de distorcdo idade/série, percentual de docentes com ensino
superior, média de horas/aula diarias e resultado do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Tendo como principal
fonte o Ministério da Educacéo;

Saude - niumero de consultas pré-natal, 6bitos por causas mal definidas
e Obitos infantis por causas evitaveis. Tendo como principal fonte o
Ministério da Saude.

Tabela 1 — Composicéo do IFDM

IFDM - EDUCACAO

INDICE COMPOSICAO FONTE
Taxa de Matricula na Educacao Infantil  Ministério da
Educacéo

Taxa de abandono

Taxa de Distorgao Idade-Série

Percentual de Docentes com Ensino

Superior

Média de Horas-Aula diarias

Resultado do IDEB

Ndmero de Consultas Pré-natal Ministério da Saude

Taxa de Obitos infantis por causas

IFDM - SAUDE evitaveis
Taxa de 6bitos infantis por causa Mal
definidas
Geragédo de Emprego Formal Ministério do
Trabalho e
IFDM - EMPREGO E Emprego
RENDA Estoque de Emprego Formal
Salarios Médios no Emprego Formal
\EDM Média Aritmética dos Trés indicadores

acima

Fonte: FIRJAN, 2017.
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No desenvolvimento da presente dissertacdo, a escolha pelo IFDM,
ocorre em razdo do indice se destacar pela informacédo coletada anualmente,
enquanto que pelo IDH a coleta de dados é decenal. Por este motivo, o IFDM
permite que oS municipios construam um monitoramento sistematico de suas
politicas publicas, contribuindo para possiveis correcbfes e apuracdes dos
resultados. O IFDM, por constituir-se de uma coleta dos dados sistematica e
periddica, permite uma analise relativa e absoluta dos municipios. O IDH teve
sua elaboracéo direcionada para os paises, enquanto o IFDM apresenta como
foco os municipios, permitindo uma maior visibilidade da realidade dos

municipios brasileiros.

3.2. O territério em estudo e o estudo do territério

Para entendimento da localidade estudada, se faz necessério conhecer
0 posicionamento geografico do estado e sua distribuicdo por mesorregides e
microrregides segundo dados do IBGE, 2017.

O Estado do Rio de Janeiro distribui-se em seis mesorregides, de
maneira geogréfica e ndo politica, a mesorregido da Baixada litoranea
perpassa uma area de 3.633.082 km2, apresentando uma densidade
demografica de 186,5 hab/km? e é formada pelas seguintes microrregifes: Rio
de Janeiro, Macacu — Caceribu, Bacia de S&o Jodo e Lagos; mesorregiao
metropolitana do Rio de Janeiro possui uma é&rea de 10.233.491 kmz?
apresentando uma densidade demografica de 1.232,87 hab/kmz2, mesorregido
do Noroeste Fluminense (microrregido: Itaperuna e Santo Anténio de Padua)
tem uma area de 5.373.544 km? e densidade demogréafica de 62 hab/km?
mesorregido do Norte Fluminense (microrregido: Campos dos Goytacazes),
area de 9.730.423 km2 e densidade demogréfica de 78,5 hab/km2, mesorregido
do Sul Fluminense (microrregido: Baia de Ilha Grande, Barra do Pirai e do Vale
do Paraiba Fluminense) ocupa uma area de 7.917.502 km?2, com densidade
demografica em 134,3 hab/km2 e a mesorregiao do Centro-Sul Fluminense
(microrregido: Cantagalo — Cordeiro, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena e
Trés Rios), com area total de 6.818.733 km2 e densidade demogréfica de 69,6
hab/km? (IBGE, 2017), conforme figura 1.
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Mesorregides do
Estado do Rio de Janeiro

Figura 1: Mesorregides do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: CIDE, 2002

3.3. Os municipios da microrregido de Trés Rios

A composicéo da microrregido de Trés Rios € definida, segunda o IBGE
(2017), pelos municipios abaixo:

Areal: de acordo com dados do IBGE (2017) a cidade apresenta as
seguintes caracteristicas: Populacdo de 12.058 habitantes, com densidade
demografica de 102,99 hab/km2. Seu territdério possui uma area de 111kmz2.
Suas principais atividades econdmicas séo os produtos de confeccao, industria,
agropecuaria e comércio.

Comendador Levy Gasparian, emancipou-se de Trés Rios em 1992,
possui uma populagdo de 8.255 habitantes, com densidade demografica de
76,53 hab/km2. Seu territorio possui uma area de 107 km2. Suas principais
atividades econOmicas sdo as atividades da industria téxtil, com énfase em
jeans.

Paraiba do Sul possui uma populacdo de 42.737 habitantes, com
densidade demografica de 70,77 hab/km2. Seu territério possui uma area de
580,5 km2. Na economia municipal se destacam a agropecudria, servigos e
inddstrias.

41



Sapucaia possui uma populacdo de 17.604 habitantes, com densidade
demografica de 32,35hab/kmz2. Seu territério possui uma érea de 541 kmz2. A
economia municipal tem no comércio, industria e servicos e agricultura suas
principais atividades.

Trés Rios possui uma populacdo de 79.230 habitantes, com densidade
demografica de 237,4 hab/km2. Seu territério possui uma area de 326,7 kmz.

Sua economia esta baseada na industria e na prestagéo de servicos.

COM. LEVY
GASPARIAN SAPUCAIA

TRES RIOS

PARAIBA DO SUL
AREAL

Figura 02 — Microrregido de Trés Rios.
Fonte: Elaborado pelo autor

3.4. Anélise dos dados econdbmicos

Para proceder a andlise das informagBes econdmicas, incialmente,
avaliou-se se ocorre ou hao o crescimento econdmico. Adiante, analisaram-se
os dados socioeconbmicos, com o0 objetivo de verificar se ocorreu 0

desenvolvimento econdmico®.

? Para obtencdo de dados reais deflacionados sugere-se a utilizagdo da Calculadora do Cidadao,
disponibilizada pelo Banco Central do Brasil.
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Tabela 2 - Arrecadacéo de ICMS

Arrecadacdo de ICMS (R$1.000)

Localidade Estado Areal Levy Paraibado Sapucaia  Trés Rios
Gasparian Sul
2006 15.648.602 3.975 2.325 4.982 1.806 17.104
2007 16.361.485 4.522 2.891 3.973 4.268 18.296
2008 18.603.433 4.929 4.090 4.815 4.736 28.812
2009 19.638.618 6.799 6.647 5.667 5.491 41.815
2010 22.742.803 5.229 5.080 8.717 9.784 67.461
2011 25.172.926 5.224 6.245 12.406 11.001 75.388
2012 27.759.586 8.940 7.665 11.684 15.927 95.188

Fonte: CEPERJ, SEFAZ, 2017.

Na Tabela 2, a andlise da variacdo da arrecadacdo do ICMS* tendo
como ponto de partida a rendncia do governo do estado, através de uma
politica de incentivo fiscal, observou-se que todos o0s municipios da
microrregido de estudo apresentaram elevacdo de sua arrecadacéao, entretanto,
é valido observar que houve uma variagéo entre as cidades.

A elevacao apresentada pelo Estado foi 77,4% no periodo. As cidades
de Sapucaia e Trés Rios apresentaram oS maiores crescimentos de toda a
area estudada, superiores a variacdo do estado com 781% e 456,5%,
respectivamente. Paraiba do Sul apresentou um crescimento de 134,5%, a
cidade de Comendador Levy Gasparian, apresentou o terceiro melhor indice da
microrregido. O pior desempenho esta em Areal com 124,9%, todavia, bem

acima da média de arrecadacéo do estado.

*lem - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias. Introduzido no Brasil em 01.12.1965, em substituicdo
ao ICV — Imposto sobre Vendas e Consignagdes, o ICM é cobrado, em cada estado da federagao, por
ocasido da primeira operacdo de venda de uma mercadoria. Nas etapas subsequentes da circulagdo
dessa mercadoria, o tributo incide apenas sobre o valor acrescentado em relagdo a operacdo anterior.
De acordo com a Constituicdo de 1988. O ICM e o ISS — Imposto Sobre Servigos, se fundiram num Unico
imposto, o ICMS. (SANDRONI, 1996, p.228)
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Tabela 3 — Receita Corrente

Receita Corrente (R$ 1.000,00)

Ano Areal Levy Paraiba do Sapucaia Trés Rios

Gasparian Sul

2006 19.593 16.378 e 24.288 61.206
2008 27.586 22.982 e 33.371 84.768
2009 28.735 22.644 e 40.051 88.303
2013 49.143 35.284 97.849 60.396 152.550
2014 52.417 38.868 105.742 66.754 229.060

Fonte: IBGE, 2017.
*** Dados indisponiveis

Na microrregido de estudo, destacou-se o municipio de Trés Rios, com
um crescimento na arrecadacdo de 274,2%, muito superior aos demais
municipios. Com o menor indice, a cidade de Comendador Levy Gasparian

ficou com 137,3% de aumento.

Tabela 4 — Investimento

Investimento (R$ 1.000,00)

Ano Areal Levy Paraiba do Sapucaia Trés Rios
Gasparian Sul

2006 845 779 ok 1.166 5.827

2008 2.107 695 ok 2.283 7.606

2009 941 598 ok 2.792 8.816

2013 2.076 1.074 3.691 2.236 18.261

2014 1.084 ok 6.894 4.290 29.921

Fonte: IBGE, 2017.
*** dados indisponiveis

Segundo Rossetti (2000, p.67), o investimento® ou despesa de capital
efetuado pelo governo classificam-se como acréscimo ao estoque de capital da

economia, sendo percebidos através de obras de infraestrutura.

> Investimento — aplicacdo de recursos (dinheiro ou titulos) em empreendimentos que renderdo juros ou
lucros, em geral em longo prazo. Num sentido amplo, o termo aplica-se tanto a compra de maquinas,
equipamentos e imdveis para a instalagdo de unidades produtoras, quanto a compra de titulos
financeiros (letras de cambio, ac¢des, etc.) Nestes termos, investimento é toda aplicacdo de dinheiro com
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Para Mankin (1998, p.98) o crescimento econdmico resulta da
acumulacdo de capital, levando em consideragcdo que esse capital surge do
sacrificio da sociedade em diminuir seu consumo de bens e servigos para,
desta maneira, acumular recursos financeiros, objetivando a utilizacdo desses
recursos, no futuro, com maior volume.

As politicas publicas influenciam na taxa de crescimento econémico de
diversas formas: incentivo a poupanca e ao investimento, incentivar o
investimento externo, através da promocdo de educacdo, manutencdo da
politica, incentivando a pesquisa e o0 aprimoramento de tecnologias. Sendo
assim, o volume de investimento realizado pelo estado no periodo de 2006 a
2014 apresentou uma variacao irregular nas localidades pesquisadas.

A guantidade de investimento ocorrido na regido em estudo revelou uma
disparidade entre os municipios, evidenciando que o municipio de Trés Rios
concentrou a maior por¢do. Os demais municipios também apresentaram
variacdes, sendo que o municipio de Sapucaia apresentou um aumento de
268%. Os dados do municipio de Paraiba do Sul, referentes aos anos de 2006,
2008 e 2009, ndo constavam no sitio do IBGE, contudo, o municipio
apresentou um crescimento de 86,78% do investimento entre os anos de 2013
e 2014.

As variacdes que ocorreram nos municipios da regido de Trés Rios
caracterizam-se pela disparidade na distribuicdo do volume de investimento.
No periodo de 2006 a 2014, no municipio de Areal, o crescimento foi na ordem
de 28,2%. Em relagdo ao municipio de Trés Rios, o crescimento do
investimento ficou em torno de 413,5%, o0 municipio, entre todos da
microrregido, possui a maior populacdo e o maior parque industrial, ademais
esta numa posicao geogréafica favoravel, pois é cortado pela BR-393, sendo a
principal ligacdo do Sudeste com o Nordeste e pela BR-040, que possui ligacao
do Rio de Janeiro com Minas Gerais e Centro Oeste, além de possuir uma

malha ferroviaria. E possivel considerar tais fatores como justificativa para o

expectativa de lucro. Em sentido restrito, na economia, investimento significa a aplicagdo de capital em
meios que levam ao crescimento da capacidade produtiva (instalagGes, maquinas, meios de transporte),
ou seja, em bens de capital. Por isso, considera-se também investimento a aplicacdo de recursos do
Estado em obras muitas vezes ndo-lucrativa, mas essenciais por integrarem a infraestrutura da
economia (saneamento basico, rodovias, comunicagdes, SANDRONI, 2005).
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volume de recursos, pois 0s demais municipios ndo dispunham dos mesmos

fatores.
Tabela 5 — PIB (Produto Interno Bruto)
PIB (R$ 1.000,00)
Ano Areal Levy Paraiba do Sapucaia Trés Rios
Gasparian Sul

2004 120.860 132.480 273.790 171.804 734.076
2005 118.120 189.526 301.009 150.949 776.509
2006 137.174 253.387 322.290 170.460 890.711
2007 166.766 287.170 355.532 209.112 972.782
2008 167.543 214.485 406.655 278.948 1.161.055
2009 267.172 239.701 468.675 352.080 1.376.758
2010 291.121 208.944 572.304 440.636 1.835.764
2011 338.024 183.152 601.272 458.532 1.950.586
2012 356.314 195.370 690.215 529.402 2.411.569
2013 238.990 221.394 755.801 609.453 2.893.042
2014 272.392 256.442 809.758 719.634 3.438.170

Fonte: IBGE, 2017

O PIB é considerado um importante indicador do crescimento, sobretudo
na economia. Rossetti (2000) aponta que a criacdo de ferramentas para
mensurar uma economia foram definidas para calcular o crescimento
econdmico e os grandes agregados macroecondémicos. Assim, de acordo com
a tabela 5 é possivel verificar o PIB de toda a regido de Trés Rios. Numa
analise genérica e ampla, percebe-se que o PIB apresentou trajetdria crescente
em todas as localidades, com um crescimento médio de 219%. O municipio de
Areal apresentou um crescimento de 125%, enquanto o municipio de Levy
Gasparian cresceu 93% sendo o pior indice na microrregido. O melhor
desempenho alcancado aconteceu no municipio de Trés Rios, cidade que

recebeu o maior nimero de investimentos.

Observa-se que o crescimento econdmico ocorreu, levando-se em conta
a andlise do PIB. Entretanto, o desenvolvimento econdmico foi analisado por

fatores sociais, sendo que a ocorréncia podera ou ndo ser observada.
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3.5. Indicadores do desenvolvimento econdmico.

De acordo com Passos e Nogami (2009, p.145), o desenvolvimento
econdmico ndo se resume exclusivamente a elevacao da oferta de bens e
servicos, em certo periodo e em termos per capita. Para os autores, ndo devem
ser analisados unicamente os fatores quantitativos, mas em conjunto os fatores
qualitativos poderdo demonstrar a ocorréncia do desenvolvimento econdémico.
Com relacdo a esses fatores qualitativos destaca-se: a renda per capita, a
diminuicdo do nivel de estoque de capital per capita, elevados indices de
natalidade e mortalidade, elevados percentuais de analfabetismo e reduzidos
padrées de educacdo, elevada taxa de desemprego, grandes desigualdades na
distribuicdo de renda, alto percentual da populagcéo atuando na agricultura, alta

participacdo do setor primario nacional e baixa taxa de poupanca per capita.

Tabela 6 — PIB per capita

PIB per capita (R$1.000,00)

Ano Areal Levy Paraiba do Sapucaia Trés Rios
Gasparian Sul

2010 25.489,97 25.533,94 13.928,75 25.173,43 23.686,36

2011 29.291,49 22.335,55 14.535,06 26.121,24 25.055,38

2012 30.574,41 23.770,51 16.576,17 30.112,18 30.816,42

2013 20.279,14 26.868,19 18.014,56 34.608,33 39.749,64

2014 22.930,52 31.102,76 19.207,24 40.869,70 43.522,24

Fonte: IBGE, 2017

O PIB per capita representou, mesmo que relativamente, um
desenvolvimento econbmico, ao passo que esse indicador considerou a
riqueza obtida em relacdo a populacdo da localidade. Na tabela 6 pode ser
constatado que o crescimento da renda ocorreu em todas as localidades,
exceto nos municipios de Comendador Levy Gasparian que apresentou queda
entre os anos de 2010 e 2011 e no municipio de Areal que apresentou queda

entre os anos de 2012 e 2013. As cidades de Trés Rios e de Sapucaia
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demostraram elevacao de renda de 83,8% e 62,3% respectivamente, derivando
nos melhores desempenhos avaliados. A renda se elevou, entretanto, é
importante apontar que em todos 0S municipios houve aumento do
investimento, numa sequéncia de fatos o PIB também aumentou, revelando

uma politica de crescimento e desenvolvimento econémico na microrregiao.

Tabela 7 — IFDM — Edicao 2015 — Ano base 2013

Localidade IFDM Emprego e | Educacéo Saude Grau de
Renda Desenvolvimento

Trés Rios 0,7666 0,8164 0,7945 0,6890 Moderado

Areal 0,6926 0,4172 0,7567 0,9039 Moderado
Paraiba do 0,7394 0,5128 0,8520 0,8532 Moderado

Sul

Levy 0,7674 0,5836 0,8099 0,9086 Moderado
Gasparian
Sapucaia 0,6760 0,5809 0,7323 0,7149 Moderado

Fonte: FIRJAN, 2017

A Tabela 7 revela um equilibrio entre 0s municipios da microrregido e
diversos pontos podem ser destacados: todos 0s municipios apresentam grau
moderado de desenvolvimento demostrando equilibrio regional.

Na coluna que se refere aos dados de emprego e renda destaca-se o
grau de desenvolvimento regular em todos os municipios, exceto Trés Rios,
observando que Areal mesmo enquadrado no grau regular de desenvolvimento
apresentou o pior indice dos municipios pesquisados.

No tocante a avaliagdo da educacgédo observa-se certa constancia entre
0S municipios no grau moderado, com uma positiva excecdo entre 0s
municipios de Paraiba do Sul e Levi Gasparian que apresentaram alto grau de
progresso.

Quanto aos indicadores de saude, os municipios de Areal, Comendador
Levi Gasparian e Paraiba do Sul ficaram classificados no alto grau de
desenvolvimento enquanto 0s municipios de Sapucaia e Trés Rios

enquadraram-se no grau moderado.
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Tabela 8 — Variacdo do IFDM

) ) Variagdo no grau de
Localidade IFDM 2005 | IFDM 2013 Variagao )
Desenvolvimento
Trés Rios 0,5843 0,7666 31,2% Regular — Moderado
Areal 0,6709 0,6926 3,2% Moderado - Moderado
Levy
) 0,7075 0,7674 8,5% Moderado - Moderado
Gasparian
Paraiba do
sul 0,6652 0,7394 11,2% Moderado - Moderado
u
Sapucaia 0,5830 0,6760 16% Regular — Moderado

Fonte: FIRJAN, 2017

Na tabela 8 é possivel ver a variacdo do IFDM no periodo de 2005 a
2013, (edicao 2014 e 2015, respectivamente), onde todos 0s municipios
ficaram enquadrados no grau de desenvolvimento moderado, o que demostra
equilibrio regional.

Ao analisar os dados de variacdo tornou-se possivel encontrar uma
disparidade significativa, ou seja, as cidades demostraram comportamentos
adversos no periodo pesquisado. Trés Rios e Sapucaia enquadraram-se em
grau regular de desenvolvimento, com os piores indices da microrregido em
2005, todavia destacam-se como as maiores variagdes de elevacao entre todos
0S municipios, variando 31,2% e 16% respectivamente, alcancando o grau de
desenvolvimento moderado, sendo os Unicos que apresentaram alteracdes nos

graus de desenvolvimento.

Tabela 9 — Comparacéo do IFDM

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Areal 0,6709 0,7060 0,6960 0,6195 0,6921 0,6974 0,7882 0,7223 0,6926
Levy
] 0,7075 0,6918 0,6956 0,7313 0,6662 0,7306 0,7425 0,7747 0,7674
Gasparian
Paraiba do
. 0,6652 0,6789 0,6565 0,6557 0,6467 0,7272 0,7365 0,8022 0,7394
u
Sapucaia 0,5830 0,5982 0,5974 0,6579 0,6638 0,6911 0,6763 0,6619 0,6760
Trés Rios 0,5843 0,6209 0,6316 0,6573 0,6977 0,7318 0,7303 0,7398 0,7666

Fonte: FIRJAN, 2017
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Na comparacdo dos dados no periodo de 2005 a 2013 referentes ao
IFDM tornou-se possivel a verificacdo de estabilidade entre os municipios da
microrregido, tendo em vista que a variacdo entre os indices foi pequena e
dentro da indicacdo do nivel moderado. Destaca-se o aumento do indice de
progresso do municipio de Sapucaia, nos trés primeiros anos do estudo.
Destaca-se também, no ano de 2012, o alcance do nivel Alto por parte do
municipio de Paraiba do Sul.

Tabela 10 — Ranking IFDM

Ranking IFDM — Nacional e Estadual
Municipios 2005 2010 2013
Nac. Est. Nac. Est. Nac. Est.
Areal 104Q° 25° 1448° 31° 2151° 60°
Levy Gasparian 672° 15° 966° 199 824° 20°
Paraiba do Sul 1109° 28° 1020°  23° 1259°  33°
Sapucaia 2216° 74° 1557° 420 2462 70°
Trés Rios 2198° 72° 961° 18° 838° 22°

Fonte: FIRJAN, 2017

Na tabela 10, com relagdo ao ranking dos municipios (nacional e
estadual) avaliados pelo indice IFDM, observa-se que 0s municipios da
microrregido apresentaram comportamentos diferentes entre si. Areal, se
comparado com o ano de 2005, no ano de 2013 declinou no ambito estadual e
no ambito nacional. Comendador Levy Gasparian também declinou tanto no
ambito estadual quanto nacional. Trés Rios apresentou uma melhora
expressiva no intervalo entre 2005 e 2010, todavia obteve queda do seu indice
de desenvolvimento no intervalo entre 2010 e 2013, apresentando a perda de 4
posicdes no ranking do estado, no cenario nacional, elevou-se em 123

posicoes.

3.6. Populacéao

Na analise do desenvolvimento econbmico, foram utilizados os
indicadores de educacdo, saude e emprego, relacionados aos indices de

crescimento populacionais dos municipios.
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Tabela 11 —

Crescimento populacional

Municipio 2004 2015
Areal 10.765 11.970
Comendador Levy Gasparian 8.359 9.250
Paraiba do Sul 39.200 43.356
Sapucaia 18.044 18.606
Trés Rios 75.062 79.264

Fonte: IBGE, 2017

Grafico 1 — Crescimento populacional: 2004 a 2015
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Fonte: IBGE, 2017

Como é possivel perceber na Tabela 11 e no Gréfico 1, o crescimento

médio da populacdo nos municipios foi de 8,24%. O municipio de Areal

apresentou o maior indice de crescimento populacional (11,2%). Em seguida,

Levy Gasparian e Paraiba do Sul demostraram percentuais de crescimento

semelhantes, com 10,6% e 10,7% respectivamente. Trés Rios e Sapucaia

apresentaram crescimento abaixo da média da microrregido, sendo Sapucaia o

menor indice (3,1%).
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3.7. Educacao

A educacdo € um dos fatores sociais que auxiliam tanto no crescimento
guanto no desenvolvimento econémico. No crescimento econdmico iSso ocorre
pelo motivo da educacédo fornecer um grande fator de producao, ou seja, mao
de obra qualificada, se adequando aos avancos tecnoldgicos. No tocante ao
desenvolvimento econdmico, isso ocorre devido a educagdo apresentar
beneficios em areas como da salude, da cidadania e na participacdo das
decisdes sobre a sociedade.

Para Schultz (1962, p.65), a elevacéo da capacidade de producéo e de
consumo da populacgédo, irh aumentar na medida em que sdo beneficiadas com
investimento, ou seja, para que haja a manutencédo do crescimento econémico
e do desenvolvimento econdémico, devem ser destinados fundos publicos na
melhoria da educacao da populacéo local.

Em relacdo a legislacao vigente, os municipios obrigam-se a empregar,
no minimo, 25% da receita de impostos e transferéncias constitucionais na
educacdo, observando que o ndo cumprimento da legislacdo incorre em
consequéncias para a gestdo publica: Parecer desfavoraveis as contas pelo
Tribunal de Contas (ou érgdo competente), que, se mantido pela Camara
Municipal, poderd sujeitar o prefeito a inelegibilidade por oito anos (Lei
Complementar n°64/90, artigo 1° I, g); impedimento de receber
auxilios/subvencdes/contribuicdes da Unido e do Estado (Lei n® 9.394/96,
artigo 87, 8§ 6°; proibicdo de contratar empréstimos financeiros e
financiamentos, exceto de antecipacdo de receita orcamentaria (Resolucdo do
Senado Federal n® 78/98, artigo 13, VIII); intervencéo pelo Estado (Constituicéo
Federal, artigo 35, Ill); decretacdo de crime de responsabilidade a autoridade
competente (Lei n° 9,394/96, artigo 5, 84°); proibicdo de receber transferéncias
voluntarias de outros entes da federagcdo, exceto para as areas da Saude,
Educacédo e Assisténcia Social (Lei complementar n°® 101/2000, artigo 25,81°,
IV, b).

Com o objetivo de atender aos critérios de preservacao e atividade das
instalacdes fisicas e dos equipamentos essenciais ao ensino, a manutencao de

bens e servigcos, a remuneracao e o aprimoramento do pessoal da educacéo, a
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aguisicao do material didatico, transporte e demais itens, foi promulgada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996).

No atendimento a Lei, nos municipios da microrregido de Trés Rios,
apresenta-se a Tabela 12, referente aos gastos com educacédo, o que refletiu
na receita arrecadada e no caso dos cinco municipios em estudo, na geracao

de riquezas referente ao inicio da politica de renuncia fiscal.

Tabela 12 — Despesas com Educacéao

Despesas com Educagao (em R$)

Anos | Areal Levy Paraiba do Sul | Sapucaia Trés Rios
Gasparian

2005 4.751.633,09 3.669.553,45  8.688.321,49 4.351.184,43 12.601.693,08
2006 4.751.633,09 3.672.769,79  9.684.497,36 4.297.807,31 16.215.259,18
2007 6.455.043,54 4.030.482,89 10.838.609,24 5.155.354,57 16.188.036,47
2008 6.717.879,50 4.725.933,59 13.423.310,14 6.240.716,43 18.840.648,46
2009 7.466.6115,13 4.520.162,97 14.279.464,90 7.570.317,74 24.099.173,36
2010 9.268.876,76 5.183.503,36 19.632.167,30 9.086.798,07 27.917.048,29
2011 9.261.212,42 6.247.464,83  21.553.899,57 10.350.242,75 34.155.966,86
2012 11.221.461,36 5.621.585,59  23.702.232,80 11.225.044,36 41.431.809,10
2013 10.463.255,52 6.800.680,49  25.572.391,40 12.444.466,36 48.838.358,34
2014 11.268.685,52 7.672.906,20  28.753.455,34 12.923.820,42 55.270.004,70
2015 13.378.355,35 7.499.505,16  29.103.866,64 13.692.865,37 52.968.500,08

Fonte: FNDE, 2017

A Tabela 12 mostra as despesas com a educacéo, e incluindo os gastos
com pessoal, o total representa manutencdo, ampliacdo e assessoria das
secretarias de educacdo. Os municipios da microrregido de Trés Rios
apresentaram uma grande variacdo nos seus indices de gastos. Areal obteve
181%, Comendador Levy Gasparian obteve 104,3%, sendo o municipio que
apresentou a menor variacdo no periodo, Paraiba do Sul obteve 234%,
referente a variacdo no periodo estudado. Sapucaia obteve 214,7% e Trés
Rios, apresentou uma variacdo de 320,3%, tendo sido a cidade com a maior
variacdo, entre as localidades pesquisadas. E importante ressaltar que os
impactos no investimento em educagéao terdo resultado diretos e indiretos nos
demais indicadores sociais, como a melhoria na renda, a produtividade e a

salde.
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O sistema FIRJAN desenvolveu uma metodologia para avaliar o
desempenho dos municipios. Esse método analisou 0s municipios por trés
setores de desenvolvimento humano: emprego e renda, saude e educacéo,
usando para isso, uma variabilidade que vai de 0 a 1 (quanto mais préximo de
um, maior o desenvolvimento). Essa variacdo ficou distribuida em quatro
faixas: 0 a 0,4 — estagio de baixo desenvolvimento; 0,4 a 0,6 — estagio regular
de desenvolvimento; 0,6 a 0,8 — estagio moderado de desenvolvimento de 0,8
a 1 — estagio alto de desenvolvimento.

Em relacdo ao item “educacgao” foi considerada, na analise, a educagao
fundamental e a pré-escola, pois sdo de responsabilidade dos municipios,
sendo ensino médio competéncia dos estados. Os parametros utilizados na
qualidade da educacédo foram: Taxa de matricula na educacao infantil (peso de
20%); Taxa de abandono (peso de 10%); Taxa de distor¢cdo idade-série (peso
de 15%); Percentual de docentes com ensino superior (peso de 15%); média
de horas aulas diarias; e resultado do IDEB (peso de 25%).

Tabela 13 — IFDM: Educacéo

Ano Areal Levy Paraiba do | Sapucaia Trés Rios
Gasparian Sul
2005 0,6382 0,7082 0,6782 0,6447 0,6835
2006 0,6369 0,7169 0,6872 0,6310 0,6874
2007 0,6540 0,7156 0,7163 0,6743 0,6902
2008 0,6625 0,7088 0,7036 0,6586 0,7044
2009 0,6511 0,7099 0,7453 0,6799 0,7163
2010 0,6855 0,7620 0,7753 0,6945 0,7206
2011 0,7192 0,7974 0,8161 0,6902 0,7488
2012 0,7266 0,8047 0,8369 0,6936 0,7615
2013 0,7567 0,8099 0,8520 0,7323 0,7945

Fonte: FIRJAN, 2017

A Tabela 13 a respeito do indice de desenvolvimento e qualidade da
educagdo demostrou que 0s municipios apresentaram niveis heterogéneos:
Areal, Sapucaia e Trés Rios ficaram no nivel intermediario, entretanto, os
municipios de Paraiba do Sul e Levy Gasparian sairam do nivel moderado e

elevaram-se para o alto desenvolvimento na educacéo.
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Tabela 14 - IFDM: Variacdo da educacao

Localidade IFDM 2005 IFDM 2013 Variacéo
Areal 0,6382 0,7567 18,5%
Levy Gasparian 0,7082 0,8099 14,3%
Paraiba do Sul 0,6782 0,8520 25,6%
Sapucaia 0,6447 0,7323 13,5%
Trés Rios 0,6835 0,7945 16,2%

Fonte: FIRJAN, 2017

A variacao apresentada pelo indice de desenvolvimento para educacéo
pode ser observada na Tabela 14 e mostrou que todos 0s municipios evoluiram
no periodo de 2005 a 2013. Os percentuais de variacdo demostram certo
equilibrio, destaca-se, entretanto, a evolugdo do municipio de Paraiba do Sul,
que apresentou uma variacdo de 25,6% em seu grau de desenvolvimento,
saltando de um desenvolvimento moderado para um alto grau de
desenvolvimento.

Afirma-se que de maneira ampla, 0S municipios apresentaram
crescimento em seus investimentos publicos no setor da educacao, posto isto,
€ valido ressaltar que cabe aos municipios gerenciar a educacao fundamental,
nao incluindo investimento nas demais etapas da educacdo (médio e superior).

Segundo o PNUD (2017), proporgdes de criangas e jovens frequentando
ou tendo completado determinados ciclos indica a situacéo da educacgao entre
a populacdo em idade escolar do estado e comp6e o IDHM Educacao. No
municipio de Trés Rios, a proporcdo de criancas de 5 a 6 anos na escola € de
96,83%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢cao de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 79,66%; a proporcao
de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 52,76%; e a
proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo € de 45,62%.
Entre 1991 e 2010, essas propor¢cdes aumentaram, respectivamente, em 50,58
pontos percentuais, 39,71 pontos percentuais, 27,46 pontos percentuais e
29,30 pontos percentuais. Além disso, em 2010, 74,91% da populacdo de 6 a
17 anos do municipio estavam cursando o ensino basico regular com até dois
anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram 72,37% e, em 1991, 70,80%.
Dos jovens adultos de 18 a 24 anos, 19,28% estavam cursando o0 ensino
superior em 2010. Em 2000 eram 6,95% e, em 1991, 3,17%.
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Em Areal, de acordo com o PNUD (2017) de 1991 a 2010, o IDHM do
municipio passou de 0,491, em 1991, para 0,684, em 2010. Isso implica em
uma taxa de crescimento de 39,31% para 0 municipio e 47% para a UF; e em
uma taxa de reducéo do hiato de desenvolvimento humano de 62,08% para o
municipio e 53,85% para o estado. No municipio, a dimensao cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,278),
seguida por Renda e por Longevidade. No estado, por sua vez, a dimenséo
cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educagcédo (com crescimento
de 0,358), seguida por Longevidade e por Renda.

No municipio de Comendador Levy Gasparian, dados do PNUD (2017)
indicam que de 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,463, em 1991,
para 0,685, em 2010, enquanto o IDHM do estado passou de 0,493 para 0,727.
Isso implica em uma taxa de crescimento de 47,95% para o municipio e 47%
para o estado; e em uma taxa de reducdo do hiato de desenvolvimento
humano de 58,66% para o municipio e 53,85% para o estado. No municipio, a
dimenséo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com
crescimento de 0,347), seguida por Renda e por Longevidade. No estado, por
sua vez, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi
Educacao (com crescimento de 0,358), seguida por Longevidade e por Renda.

Fazendo esta analise para o municipio de Sapucaia, constatou-se que a
proporcao de criancas de 5 a 6 anos na escola € de 93,51%, em 2010. No
mesmo ano, a propor¢ao de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos
finais do ensino fundamental é de 74,17%; a proporcao de jovens de 15 a 17
anos com ensino fundamental completo é de 45,43%; e a proporcdo de jovens
de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 42,61%. Entre 1991 e 2010,
essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em 44,77 pontos percentuais,
44,09 pontos percentuais, 30,89 pontos percentuais e 25,66 pontos
percentuais.

Por fim, no municipio de Paraiba do Sul, dados do PNUD (2017) revelam
que a propor¢do de criancas de 5 a 6 anos na escola € de 95,19%, em 2010.
No mesmo ano, a propor¢cao de criancas de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental é de 84,30%; a proporcao de jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo € de 47,07%; e a proporcdo de

jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 35,67%. Entre 1991 e
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2010, essas propor¢cdes aumentaram, respectivamente, em 44,93 pontos
percentuais, 38,97 pontos percentuais, 16,79 pontos percentuais e 17,92

pontos percentuais.

3.8. Emprego e Renda

As concepcdes sobre emprego e renda estao ligadas quando se referem
ao desenvolvimento econdmico. Europa e Brasil passaram a elaborar politicas
publicas de enfrentamento do desemprego, passando assim a ter um foco
definido em relacéo as acBes de emprego e renda para reducdo da pobreza.
Segundo o MTE:

(Ministério do Trabalho e Emprego), as politicas de combate ao
desemprego tem se tornado prioridade nas agendas governamentais
tanto nas economias industrializadas, quanto nas economias em
desenvolvimento, ainda que nos ultimos anos, especialmente na
América Latina, a diminuicdo da capacidade formal para gerar
empregos de boa qualidade tem sido compensada pelo aumento
continuo no emprego formal que ndo podem contar com nenhuma
rede de seguridade social. (Politica de Emprego no Brasil 2010, p.24).

No municipio de Areal, entre os anos de 2000 e 2010 segundo o PNUD
(2017), a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, O
percentual dessa populacdo que era economicamente ativa) passou de 66,90%
em 2000 para 65,94% em 2010. Ao mesmo tempo, a taxa de desocupacdo
(percentual da populacdo economicamente ativa que estava desocupada)
passou de 13,03% em 2000 para 9,24% em 2010.

Em Comendador Levy Gasparian, a taxa de atividade da populacéo de
18 anos ou mais passou de 61,66% em 2000 para 66,31% em 2010. A taxa de
desocupacao passou de 14, 49% em 2000 para 10,76% em 2010.

Nos demais municipios, a saber, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios,
a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais no ano de 2000 era,
respectivamente, 61,64%; 56,67%; 63,58% e passaram em 2010 para, 61,64%;
59,44%; 62,64%. As taxas de desocupacdo dessas cidades eram,
respectivamente, em 2010: 8,88%; 5,04% e 8,87%.
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Tabela 15: Percentuais de renda dos mais ricos e mais pobres
Perceniusl da Percentusl da Percentual da Percentus| d= Percentual da Percentual da
rends apropriada rends spropriads rends spropriada renda apropriada renda renda
pelos 20% mais pelos 40% mais pelos BO% mais pelos 80% mais apropriada pelos  apropriada pelos
Espacialidades pobras pobres pobres pobres 20% mais ricos 10% mais ricos
2010 2010 2010 2010 2010 2010
Brasil 2,41 8.59 19,23 36.60 63.40 48,93
Areal (RJ) 4.24 12,93 26,77 47,55 52,45 36,63
Comendador Levy Gasparian (RJ) 521 14,69 2925 50,43 49 57 3415
Paraiba do Sul (RJ) 432 12,74 2552 44 67 5533 39,93
Sapucaia (RJ) 3,56 12,32 26,27 45,43 53,57 38,81
Trés Rios (RJ) 3,78 11,65 2397 43,08 56,92 41,19

Fonte: PNUD, IPEA, 2017.

Segundo o PNUD (2017), no ano de 2010 no municipio de Trés Rios,
41,19% do percentual da renda era apropriada pelos 10% mais ricos da
populacdo, ao passo que apenas 3,78% da renda era apropriada pelos 20%
mais pobres. Nos demais municipios como Areal, Comendador Levy
Gasparian, Paraiba do Sul e Sapucaia, esses percentuais sdo: 36,63%;
34,15%; 39,93% e 38,81% para os 10% mais ricos e, 4,24%; 5,21%; 4,32% e

3,56% para 0s 20% mais pobres.

Tabela 16 — IFDM para Emprego e Renda

Localidade IFDM 2005 IFDM 2013 Variacao
Areal 0,6426 0,4172 -35,07%
Levy Gasparian 0,7779 0,5836 -24,98%
Paraiba do Sul 0,5457 0,5128 -6,02%
Sapucaia 0,5268 0,5809 10,27%
Trés Rios 0,6443 0,8164 26,72%

Fonte: FIRJAN, 2017.

Na tabela 16, comparando o IFDM para Emprego e Renda no periodo de
2005 a 2013, percebemos uma reducao significativa no percentual do
municipio de Areal, com uma variagdo negativa de 35,07%. Apenas 0s
municipios de Sapucaia e de Trés Rios demonstraram aumento do nivel de
emprego e renda.

A classificagdo do desenvolvimento revelou-se da seguinte forma:
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Areal — em 2005 estava classificado no grau de desenvolvimento
moderado. No ano de 2013, apresentou reducdo no seu percentual
enquadrando-se no grau de desenvolvimento regular.

Comendador Levy Gasparian no ano de 2005 estava classificado no
grau de desenvolvimento regular e em 2013, apresentou queda no indice
classificando-se no grau de desenvolvimento regular. O municipio de Paraiba
do Sul ndo apresentou mudanca no grau de desenvolvimento.

Sapucaia, de forma semelhante ao municipio anterior, manteve-se no
desenvolvimento regular em ambos os anos analisados, todavia apresentou
variagao positiva em seus indicadores.

O municipio de Trés Rios em 2005 apresentava grau de
desenvolvimento moderado e em 2013, elevou para o alto grau de
desenvolvimento. Ao analisar o comportamento do emprego e da renda do
trabalhador, verificou-se diminuicdo dos indices de crescimento da economia
local, com excecdo dos municipios de Trés Rios e de Sapucaia, que com 0
volume de novos postos de trabalhos mostraram aumento da atividade

produtiva e renda.

Tabela 17 — Comparacéao do IFDM — Emprego e Renda

Ano Areal Levy Paraiba do | Sapucaia Trés Rios
Gasparian Sul
2005 0,6426 0,7779 0,5457 0,5268 0,6443
2006 0,7210 0,6860 0,5831 0,5386 0,7397
2007 0,7511 0,6665 0,5241 0,5245 0,7292
2008 0,5496 0,7539 0,5359 0,6635 0,7419
2009 0,7747 0,5654 0,4351 0,6357 0,7980
2010 0,6487 0,6904 0,6049 0,6907 0,8568
2011 0,8036 0,6332 0,5518 0,6652 0,7926
2012 0,6955 0,6355 0,7335 0,6324 0,7866
2013 0,4172 0,5836 0,5128 0,5809 0,8164

Fonte: FIRJAN, 2017.

Na tabela 17, sobre a comparacéo do IFDM para Emprego e Renda no
periodo de 2005 a 2013, constatamos que 0 municipio de Areal, que no ano de

2005 apresentava desenvolvimento moderado, passou para 0 nivel de
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desenvolvimento regular no ano de 2013, neste caso seu indice apresentou
uma queda de 35,07%. Entre os anos de 2005 a 2009, o municipio de Levy
Gasparian manteve seu desenvolvimento no grau moderado, todavia, no ano
de 2009 houve uma reducédo para o grau de desenvolvimento regular, seguido
de trés anos consecutivos de desenvolvimento moderado, reduziu-se em 2013
novamente para desenvolvimento regular, o percentual de queda
compreendido entre todo o periodo analisa foi de 24,98%. O municipio de
Paraiba do Sul foi, entre os analisados, foi 0 municipio que mais apresentou
homogeneidade em seus parametros, apresentando em sua maioria grau de
desenvolvimento regular, com excecdo para os anos de 2010 e 2012. Esse
municipio revela fragilidade deste setor. Em relagdo ao municipio de Sapucaia,
seus dados revelaram uma tendéncia de crescimento em relacdo ao indice
(manteve-se em grau moderado de desenvolvimento entre os anos de 2008 a
2012), todavia apresentou forte queda no desenvolvimento para o ano de 2013.

O municipio de Trés Rios apresenta-se como o grande destaque nessa
analise, ao sair em 2005 do grau de desenvolvimento moderado e apresentar
em 2013 um alto grau de desenvolvimento, revelando um aumento percentual
de 26,71%, importante observar que, dentre 0s municipios analisados, este
municipio foi o que apresentou maior grau de regularidade.

Em relacdo ao comportamento do mercado de trabalho ao final do ano
de 2013, segundo o Caged (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados) o Estado do Rio de Janeiro registrou a criagdo de 100.808
empregos de carteira assinada. Tal crescimento deveu-se, principalmente, a
geracdo de empregos do setor de servicos (+50.966 postos), do Comércio
(+24.467), da Construcdo Civil (+14.665) e da Industria de Transformacao
(+11.411). O municipio de Trés Rios, no ano de 2013, segundo o Caged, gerou
13.201 novos postos de trabalho, seguido por Sapucaia, que gerou 1.201
novos postos de trabalho. O municipio de Paraiba do Sul gerou 3.621 novos
postos de trabalho, entretanto o0 municipio apresentou alto indice de demissfes
(4.086) revelando uma perda real de 465 postos de trabalho. O municipio de
Areal apresentou novos 1.496 postos de trabalho, entretanto, semelhantemente
ao municipio de Paraiba do Sul, revelou um percentual de desligamentos
elevado (1.887), sendo assim, perdeu o equivalente a 391 postos de trabalho.

Seguindo a tendéncia da microrregido, o municipio de Comendador Levy
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Gasparian, revelou a criacdo de 1.527 novos postos de trabalho com a perda
de 1.928, restando uma variagédo absoluta negativa em 401 postos de trabalho.
Além disso, na microrregido o total de novos postos de trabalho no ano de
2013 foi de 20.999, entretanto o nimero de desligamento foi de 2.561, como

pode ser visto a seguir na tabela 17.

Tabela 18 — Admissdes e desligamentos — 2007 a 2013.

2007 2010 2013

> O < > O < > W) <

2 3 ) & 3 2 8 3 )
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Municipios o 2 g o 2 g o 2 g

@ ) ® o 1) ® o 19 )

=4 g =4 g = g

Z = Z = Z =

o o o
Areal 1850 1424 426 2387 1988 399 1496 1887 -391
Levy Gasparian 2916 3083 -167 1577 1194 383 1527 1928 -401
Paraiba do Sul 1711 1700 11 2620 2197 423 3621 4086 -465

Sapucaia 837 784 53 1411 1106 305 1201 1157 44

Trés Rios 7156 6316 840 11612 9595 2017 13201 11941 1260

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Caged, 2017.

De acordo com a tabela 18, constata-se que a pesar da atracdo de
novas empresas, e a implantacdo das politicas de desenvolvimento no
municipio de Trés Rios, tal fato ndo significou aumento real no niumero de
novos postos de trabalhos, ou em ultima andlise, simbolizou a migracdo da
mao de obra das cidades vizinhas para o municipio de Trés Rios. Com isso,
pode-se imaginar que talvez a politica de incentivos fiscais foi desigual e
desproporcional entre os municipios, Trés Rios cresce em detrimento da

diminuicado dos demais.
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Tabela 19 — Remuneracdo média do trabalhador

Municipios 2007 2008 2009 2010
Areal R$740,96 R$773,59 R$1230,93 R$1209,08
Levy Gasparian R$911,08 R$1014,14 R$1139,48 R$1218,19
Paraiba do Sul R$753,67 R$802.32 R$864.07 R$962,55
Sapucaia R$687,85 R$771,69 R$853,56 R$1000,00
Trés Rios R$737,77 R$802,35 R$887,38 R$990,04

Salario minimo

vigente R$380,00 R$415,00 R$465,00 R$540,00

Fonte: MTE/IBGE, 2017.

Tabela 20 — Rendimento mensal — em Salarios Minimos
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0,5
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2007 2008 2009 2010
M Areal 1,95 1,86 2,65 2,24
B Levy Gasparian 2,4 2,44 2,45 2,25
i Paraiba do Sul 1,98 1,93 1,85 1,78
M Trés Rios 1,94 1,93 1,9 1,83
W Sapucaia 1,81 1,86 1,83 1,85

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, DIEESE, 2017.

O nivel de renda pode ser avaliado pelo nimero de salarios minimo
pago aos trabalhadores. Na tabela 20, observou-se que nos municipios de Trés
Rios, Levy Gasparian e Paraiba do Sul existiu perda do niumero de salérios
minimos pagos ao trabalhador, ou seja, o trabalhador perdeu sua renda. Os
municipios de Areal e Sapucaia registraram aumento no rendimento mensal,
entretanto, considerando que a inflacdo acumulada em 2010 era de 5,91 e o
crescimento acumulado de Sapucaia foi de 2,20%, revela-se que apenas 0
municipio de Areal apresentou aumento real de renda.
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3.9. Saude

Segundo Westphal (2007, p.6), o Brasil é classificado como um pais em
desenvolvimento dependente, com poucos segmentos incorporados a
economia global e com grande parte da populacdo marginalizada desse
processo. Na visdo da autora, uma pequena parte da populacdo tem acesso a
uma propor¢ao substancial da crescente produgédo de bens e servigos,
enguanto a maioria € forcada a sobreviver com o restante.

Compreende-se que um resultado imediato do formato de
desenvolvimento escolhido, economicista e neoliberal na sua origem, é a
desigualdade que incide sobre a qualidade de vida e saude da populacéo e as
condicbes ambientais. Westphal (2007, p.7) afirma que a desigualdade gera
uma diversidade de posicionamentos e significados diante das situacfes de
vida que criam contradicbes e aumentam o conflito por interesses. A
desnutricdo continua sendo um obstaculo sério a salude e ao desenvolvimento
de recursos humanos, algumas doencgas infecciosas reapareceram ou
avancaram e a violéncia, o uso de drogas e a AIDS vem se tornando o maior
desafio a manutencao da vida e da qualidade de vida nas cidades.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2003) para
alargar intervengdes de saude e reforcar sistemas de prestacao de cuidados de
salude de maneira a garantir o acesso a tais intervencdes, especialmente
pessoas pobres, € preciso um aumento importante dos recursos financeiros
destinados a saude.

Tabela 21 — Saude- IFDM

o IFDM - Grau de IFDM - Grau de Variagao
Municipio
2005 Desenvolvimento 2013 Desenvolvimento
Areal 0,7319 Moderado 0,9039 Alto 23,50%
Levy 42,75%
) 0,6365 Moderado 0,9086 Alto

Gasparian

Paraiba do Sul | 0,7717 Moderado 0,8532 Moderado 10,56%

Sapucaia 0,5775 Regular 0,7149 Moderado 23,80%

Trés Rios 0,4249 Regular 0,6890 Moderado 62,15%

Fonte: FIRJAN, 2017.
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Segundo a tabela 21, em relacdo a classificacdo dos municipios no
tocante a saude, recebeu 0s seguintes resultados:
do de

desenvolvimento moderado para o alto grau de desenvolvimento, com uma

Areal demonstrou desenvolvimento, variando grau
variacao percentual de 23,50%.

O municipio de Comendador Levy Gasparian revelou importante
desenvolvimento, com uma variagdo percentual de 42,75% o municipio migrou
da categoria de desenvolvimento moderado para o alto grau de
desenvolvimento.

Paraiba do Sul foi, dentre os municipios pesquisados, a cidade com
menor variagdo percentual e manteve-se, tanto em 2005 quanto em 2013 no
grau moderado.

O municipio que merece destaque em nossa avaliagcdo é a cidade de
Trés Rios, com variagcdo percentual de 62,15%, o0 municipio saltou de
desenvolvimento regular para desenvolvimento moderado, revelando a maior

variacdo da microrregiao.

Tabela 22 — Gastos publicos com saude — R$1,00

Municipios 2004 2008 2012 2014 Variacéo
Areal 2.806.486,92 6.413.793,82 9.835.990,42 10.507.529,40 274,40%
Levy

_ 2.221.759,78 5.802.570,21 8.802.902,26 10.463.392,71 370,95%

Gasparian

Paraiba do

sul 8.269.684,66 11.107.805,25 19.901.985,63 26.270.543,15 217,67%

u
Sapucaia 3.121.771,54 7.736.971,16 12.229.365,43 12.465.419,36 299,30%
Trés Rios 4.550.134,81 11575.433,53 50.352.923,75 73.826.242,90 1522,50%

Fonte: Ministério da Saude, SIOPS, 2017.

Observando a tabela 22, constata-se que todos 0s municipios elevaram
seus gastos com saude, sendo que o municipio de Trés Rios apresentou uma
elevacdo de 1522,50% entre os anos de 2004 a 2012.

A saude foi um dos fatores que evidenciou uma melhoria na qualidade
de vida da populacdo. Verifica-se que o conjunto de recursos financeiros
destinados ao atendimento das necessidades dos municipios apresentou uma

alta expressiva. Entretanto, ressalta-se que o presente estudo ndo usou dados
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referentes a situacfes anteriores a politica de incentivos fiscais, buscando
apenas mostrar a relagdo dos recursos financeiros destinados a populagéo.
Todos os dados expostos e analisados neste capitulo sdo elementos
retirados de documentos oficiais de organizacbes governamentais e
associacdo de classe, que por metodologia propria, apontam desenvolvimento
econdmico pela o6tica da acumulacdo de riqueza, todavia observa-se que o
presente trabalho ndo mensurou a qualidade na educacao, saude, emprego e

renda.
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CAPITULO IV — DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INCENTIVO
FISCAL NA MICRORREGIAO DE TRES RIOS

Para compreender efetivamente as desigualdades regionais e as
politicas que séo realizadas para diminui-las ou até mesmo, se possivel,
elimina-las, torna-se necessario ndo apenas 0s conhecimentos sobre essas
politicas, mas também uma compreensao sobre o Estado, seu papel e sua
utilizacdo a partir dos grupos politicos que Ihe dominam e mesmo sobre as
relacdes de poder existentes entre os diversos grupos politicos. Nesse sentido
Vainer (2004, p.14)® apresenta a ideia do planejamento ndo como um tipo de
corolario necesséario e imediato, mas resultante de processos econémicos,
politicos e culturais.

Nessa perspectiva, o processo de apropriacdo do espaco brasileiro e do
estado do Rio de Janeiro ocorreu sob o respaldo dos interesses dos grupos
dominantes, com privilégios para associa¢des politicas para atender também
os interesses do capital e sem um projeto que assimilasse as multiplas escalas
espaciais entre o local e o global e que se materializa nas condi¢cdes do
desenvolvimento da microrregido de Trés Rios, o que confere a esse territorio
um desafio ainda maior de superar a visdo hegeménica predominante de
supervalorizacdo do local em detrimento das demais escalas espaciais de
poder.

No periodo posterior a década de 1990 as politicas publicas de incentivo
fiscal seguem a tendéncia neoliberal com vistas a integracdo do mercado
nacional, com a tentativa de incorporar todas as regides brasileiras ao comércio

e a industria internacional.

4.1. Aspectos gerais das politicas publicas de incentivo fiscal no Brasil

A producdo do espaco brasileiro ndo é apenas resultado da légica
econbmica das grandes empresas, € também resultado das decisdes politicas

desenvolvidas pelo Estado. As politicas publicas de incentivo fiscal podem

® Essa discuss3o é sugerida na apresentacdo do livro: TAVARES, Hermes Magalhdes. Planejamento
Regional e Mudanga: O projeto Furtado-JK para o Nordeste. Rio de Janeiro. H.P.
Comunicag®es/UFRJ/IPPUR, 2004.
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valorizar ou nao, dinamizar ou néo, certas partes do territdrio nacional criando
ou reproduzindo as desigualdades entre as regides e os lugares. Assim 0s
incentivos fiscais influenciaram a insercdo do Brasil na l6gica capitalista e
continuardo influenciando na definicdo dos rumos do pais nos fluxos
econdmicos internacionais.

Tratando-se de politicas de incentivo fiscal no Brasil € mister apontarmos
para a chamada guerra fiscal, sempre em pauta no cenario brasileiro.
Compreendida como uma pratica de acOes e reacdes de disputa entre
governos estaduais (e, atualmente, entre governos municipais) com o objetivo
de atrair investimentos e recursos privados ou de reté-los em seus territérios. E
importante observar que nao se trata de politicas novas, pelo contrério é pratica
bastante antiga no Brasil’ assim como em outras nacdes com forte
heterogeneidade econbmica interna, todavia o que é relativamente novo e
merece atencdo é o cenario de competicdo que passou a ser travado assim
como a falta de regulacdo e de mensuracao dos impactos negativos e positivos
de tal questéo.

O Brasil tornou-se uma federacdo formalmente apds a proclamacéo da
republica, todavia, a instabilidade que se instalou em nossas instituicdes
politicas ao longo do tempo tem feito essa caracterizacdo perder o seu efeito.
Em face essas questdes, como abordar as politicas de incentivo fiscal, ou mais
especificamente, a guerra fiscal? Podemos afirmar que ela se apresenta como
matéria principal desta instabilidade comum aos estados federais, ao
considerarmos que um dos nossos maiores problemas reside no desequilibro
econdmico entre as regides.

A operacionalizacdo de politicas de incentivo fiscal no Brasil, em seu
formato atual, possui circunstancias bem definidas. E o produto de condicdes
politicas e econd6micas que emergiram, desde meados da década de 80, e
resultaram potencialmente criticas.

Como um panorama inicial, podemos apresentar o desmonte do regime

autoritario de 1964, e como apice temos a nova Constituicdo em 1988. Sobre o

7 Intmeros estudiosos da tributacdo no Brasil atentam-se para a maneira precoce no uso de incentivos
fiscais pelo Estado: enquanto Alcides Jorge Costa (apud Brodin 2002, p.12-13) identifica o Regimento
Real de 1548 (Regimento que Tomé de Souza trouxe para o Brasil, passado pelo rei) como matriz
originaria dessa pratica, Denis Barbosa (1993, p.6) destaca o Alvara Régio de 1809, que teria sido o
primeiro beneiicio fiscal concedido a brasileiros.
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desmonte, percebia-se um impulso claro de descentralizacdo politica e
institucional, que resultou em deslocamento de poder em face de estados e
municipios. Resta claro o sentido democratico alcancado pelo Constituicéo,
porém revelou certa desorganizacao no que diz respeito ao quadro tributario no
ambito federal, por exemplo, ao fixar a cada ente federativo o poder de instituir
aliguotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).
Adiante, podemos citar ao abandono de politicas e instrumentos de
coordenacao inter-regional, as agéncias federais de desenvolvimento, ha muito
esvaziadas, foram extintas em 2001, com isso, percebe-se que as politicas
relevantes sdo aquelas voltadas para ganhos sistémicos, a redu¢do do “custo
Brasil”.

De acordo com Prado e Cavalcanti (2000, p.113), a progressiva retirada
do governo federal das acdes discricionarias ndo levou a saudavel hegemonia
do mercado, mas criou um vazio de politicas rapidamente preenchido pelas
acOes de grupos regionais. Desta forma, o territorio ficou livre para as disputas
entre os estados por oportunidades e meios de desenvolvimento, a serem
procurados cada um por si. Dentre 0s objetivos a serem alcancados pela
concessao de incentivos fiscais, podemos citar a complementacdo do
desenvolvimento da industria nacional; aumentar e diversificar a pauta de
exportacdes; desenvolver as regides Norte e Nordeste, adiante outros dois
objetivos foram adicionados a este rol, baseados também na concessdo de
incentivos fiscais, a saber: a implementacdo de regimes de tributacao
simplificada e a politica desenvolvimentista operada pelos estados federativos
a partir da concessao dos incentivos que consubstanciam a guerra fiscal do
ICMS.

4.2. Regimes de tributacao simplificada e a guerra fiscal do ICMS

Durante décadas foi difundido a nocdo de complexidade em relacéo a
legislacao tributaria brasileira. Por outro lado, e com muita forca, a propagacao
da tese do imposto Unico, a partir do comeco dos anos 1990, tais situacdes
ajudaram a criar no imaginario popular a necessidade de simplificagdo no

sistema tributario brasileiro.
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Como resposta a tais questdes simplificadoras, foram criados o lucro
presumido e o Simples, dois regimes de tributagdo simplificado com o objetivo
de minimizar o quadro de complexidade na tributacdo brasileira, bem como
aliviar a carga tributaria das pequenas e meédias empresas. Pela contrapartida
do interesse estatal, a busca por simplificacdo tem sido feita a partir do
mecanismo de substituicdo tributaria, o qual possui como foco principal diminuir
0 custo de fiscalizacdo e de arrecadacdo dos tributos como combater sua
sonegacéao.

Adiante, apresenta-se a reforma do ICMS que é a esséncia das
propostas de reforma tributaria apresentadas pelo Governo Federal. De acordo
com a exposicédo de motivos da PEC 233/08, existe uma grande complexidade
no tratamento das questdes referente a operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, cada um dos Estados possui sua propria lei, e agravando este
cenario, cada um possui aliquotas e beneficios fiscais distintos.

A utilizacdo de ferramentas tributarias possui papel central na guerra

fiscal, de acordo com Prado e Cavalcanti (1998, p.7):

A guerra fiscal € um caso de uma classe geral de fenbmenos que
emergem quando iniciativas politicas (o uso de beneficios e iniciativas
fiscais) dos governos subnacionais adquirem conota¢des negativas e
geram efeitos econdmicos perversos em decorréncia do carater
insuficiente ou conjunturalmente inoperante do quadro politico-
institucional que regula os conflitos federativos, o qual se revela
incapaz de garantir um equilibrio minimo entre interesses locais de
forma a evitar efeitos macroecondmicos e sociais perversos.

Comumente, combate-se a guerra fiscal com argumentos utilitaristas,
segundo o qual os incentivos fiscais interferem na decisédo privada, que deixa
de ser guiar por critérios de eficiéncia, seja na busca da minimiza¢do de custos
logisticos, seja na alocacéo de fatores 6timos de producdo econémica, como o
acesso a recursos humanos ou a insumos.

Na microrregidao analisada, percebe-se um aumento substancial na
arrecadacédo de ICMS, entre os anos de 2006 e 2012. Dentre 0s municipios
pesquisados, destaca-se o0 crescimento na arrecadacdo de ICMS das cidades
de Sapucaia e Trés Rios, com percentuais de aumento de 781,90% e 456,52%.
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4.3. Politicas Publicas de incentivo fiscal como indutoras do
desenvolvimento

A abertura da economia brasileira atual como condig&o importante para
a escalada da guerra fiscal e consequentemente a implantacéo de politicas de
incentivo fiscal, atraiu um grande fluxo de investimento de capitais
internacionais em busca de oportunidades de investimento no pais. A utilizacao
de politicas publicas de incentivo fiscal como indutoras do desenvolvimento tem
como objetivo cobrir com vantagens financeiras os custos de alocacdo de
empresas e industrias em outra parte que ndo aquela que ela escolheria por
uma légica de mercado.

Portanto, tal indugdo de desenvolvimento fomenta-se pela
internacionalizacdo, na medida em que disputa por capitais externos obriga a
crescentes concessfes dos estados. Revela-se entdo, as desigualdades
regionais do pais e a limitacdo de recursos internos para captacdo de capital
para investimentos capazes de atenuar tais desigualdades. Levando tais
questdes em consideracao, pode ser oportuno para cada estado (e municipio),
considerado de maneira isolada, participar deste jogo, principalmente se suas
chances de atrair investimentos sdo pequenas.

Todavia, ressalta-se que para o pais como todo, as consequéncias nem
sempre serdo positivas. A utilizacdo de politicas de incentivo fiscal para
inducdo do desenvolvimento assevera a tensdo entre os estados, restando
necessario mensurar qual o impacto social das renuncias fiscais promovidas
por governos municipais e estaduais que nem sempre estdo em condicdes de
fazé-lo sem sacrificar ainda mais suas populacdes. Conforme assevera Diniz
(2000, p.34) a guerra fiscal corréi as finangcas publicas, compromete receitas
futuras e desvia precos relativos, “nessa guerra, ganham os estados mais
desenvolvidos, com melhores condi¢cdes locacionais e maior cacife financeiro e

politico. Isto seguramente agravaré as desigualdades regionais®.

® 0Os efeitos sobre o cendrio empresarial também merecem destaque. As principais industrias
vencedoras da guerra fiscal sdo as grandes multinacionais, que recebem os maiores incentivos. As
empresas nacionais desdobram-se com seus volumes de venda interno, mas perdem de maneira relativa
se ndo recebem incentivo. Tem-se entdo uma situacdo de desigualdade: enquanto algumas empresas
grandes sdo beneficiadas, as demais sdo oneradas com a carga tributaria normal.
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Sob tal perspectiva, o cerne das politicas de incentivo fiscal encontrasse
no processo de desenvolvimento desigual, mais precisamente, em praticas de
recuperacdo econdmica adotadas por unidades importantes dos entes
federativos para o enfrentamento desse atraso relativo.

Entende-se que a industrializacdo brasileira ganhou forma a partir da
década de 30, com a interligacdo de mercados regionais até entdo isolados,
em um mercado protegido dos atagues externos. Deu-se um processo de
concentracdo industrial que inutilizou aos poucos os parques industriais no
pais. Tem-se, desta forma, um esquema de divisdo inter-regional do trabalho
centralizado no eixo Rio-Sdo Paulo. Segundo Cano (1990) é sabido que a
incipiéncia paulista se derivou de condi¢Oes especiais de crescimento ligadas
ao “complexo cafeeiro”. Aprofundou-se pelo movimento de aglomeracdo do
mercado, mas contou também com um fator extra mercado: a politica cambial
do Brasil, que visando o controle das importacdes, protegeu o setor industrial ja
implantado, aumentando ainda mais a centralidade da economia de S&o Paulo
em favor de regides menos desenvolvidas.

Tal processo aproxima-se do entendimento de centro-periferia, ao
revelar que ha diferengas ferozes entre grandes regides, entre estados e até
dentro de cada estado (entre municipios), quanto ao grau de desenvolvimento
ou de respectivo atraso, quanto ao potencial produtivo e as condicdes politicas
para se aproveitar esse potencial. Trazer a discussao tais diferencas é ponto
importante para uma correta apreciagdo de como o processo desigual de
desenvolvimento resultou em esfor¢cos de recuperacdo econdmica através de
mecanismos institucionais, notadamente na area fiscal.

Para exemplificar tal situacao, cita-se as regidées Nordeste e a Amazonia,
com posicdo nitidamente periférica em relacdo ao eixo industrial do Sudeste,
portanto, com baixo potencial de crescimento segundo a logica do mercado.
Nessa situacdo, para recuperar o atraso, foram necessérias iniciativas no
campo politico institucional. Tais inciativas vieram de fora, do governo federal,
movidas por estratégias nacionalistas. Definidas como “regides-plano”, foram
alvo de beneficios fiscais e outros tipos de apoios institucionais como a criacao

da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) e mais tarde
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da SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia)’. O uso
desse instrumento traduziu-se em uma politica compensatéria, considerada
legitima no marco das relagbes federativas, todavia ndo alterou
verdadeiramente a distribuicdo de poder politico e econémico no sistema de

regides que é o Brasil.

4.4 Politicas Publicas de incentivo fiscal no municipio de Trés Rios: Lei n°
3.346 de 23 de Dezembro de 2009.

O municipio de Trés Rios sofreu um aquecimento econémico fruto da
retomada de seu setor industrial. Esse ressurgimento industrial possui como
explicacdo a recuperacdo de atividades nas areas de metal e mecanica,
particularmente centrada no setor ferroviario.

O processo inicial de industrializagdo no municipio avangou até o inicio
dos anos de 1980, quando foi seguido de uma fase de estagnacao e posterior
decadéncia. Conforme exposto na introducédo, a localizacdo privilegiada do
municipio em relagdo ao entroncamento que liga os estados do Rio de Janeiro,
Sédo Paulo e Minas Gerais, sempre exerceu papel preponderante no
desenvolvimento da cidade ao longo da histéria, conferindo-lhe vocacéo para
as atividades de transporte e logistica.

Com a construcao da rodovia BR 393, antiga Rio-Bahia, comeca-se a se
destacar uma nova fase de industrializagédo, motivada, entre outras causas pela
instalacdo da CSN (Companhia Siderurgica Nacional) na cidade de Volta
Redonda, no ano de 1946. No entanto, o desenvolvimento da atividade
industrial local foi realmente alavancado com a chegada, em 1963, de uma
fabrica de trens, a Companhia Industrial Santa Matilde.

A Santa Matilde, fabrica mineira vinda do municipio de Conselheiro
Lafaiete atraida por incentivos fiscais estaduais, especializava-se na producéo
de vagdes. A diversidade de modelos e a quantidade da producdo eram
algumas de suas destacadas caracteristicas. De vagbes de carga a

passageiros, a empresa fornecia seus produtos para sistemas de transporte

° SUDENE e SUDAM. O escopo original da SUDENE e da SUDAM era abrangente, entretanto com o
passar do tempo, se firmaram na concessdo de incentivos fiscais como forma de viabilizacdo dos
empreendimentos industriais e agropecuarios no Nordeste e na Amazénia.
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metro ferroviarios de grandes metrépoles brasileiras e para consoércios de
empresas estrangeiras. Expandiu seus nego6cios para producdo de
implementos agricolas e para um projeto de producdo de um automoével
esportivo, que ficou conhecido como Santa Matilde 4.1, ou SM 4.1, em 1978, o
gue Ihe rendeu ainda mais notoriedade.

A partir de 1980, a economia brasileira entrou em declinio. Diante da
realidade adversa, marcada por corte dos investimentos estatais, restricdo as
importacdes e aceleracdo da inflacdo, a Santa Matilde, cuja atividade dependia
de financiamentos publicos e investimento estatais no setor ferroviario,
comecou a dar seus primeiros sinais de fraqueza. A partir dai a empresa entrou
em um longo processo de queda, que perdurou por mais de duas décadas, até
a decretacao formal de sua faléncia em 2005.

Como consequéncia, as empresas fornecedoras que orbitavam sua
grande cliente, agora falida, migraram para outros centros (Volta Redonda e
Rio de Janeiro, principalmente), contribuindo para o aumento do desemprego e
da desarticulacéo do setor metalmecanico da regiao.

A fase de estagnacdo econémica perdurou de meados dos anos 1980
até o fim da década seguinte. O comércio, neste periodo, desempenhou
importante papel na sustentagéo da economia local.

O inicio da articulacdo do Poder Publico e da iniciativa privada em busca
de alternativas para o setor industrial tomou lugar entre os anos de 1996 e
1998, ainda que sem um projeto ou plano de desenvolvimento definido. Dentre
essas primeiras acoes, destacou-se a tentativa de recuperacdo da Companhia
Industrial Santa Matilde através da instalacdo de outra empresa ligada ao setor
ferroviario (T'Trans) no antigo parque industrial da empresa falida para gerir
sua producao de vagdes. O contrato iniciou-se no ano de 1998.

As acbes conjuntas dos setores publico e privado, contudo, deram
resultados concretos somente a partir de 2001, com a elaboracdo de um
modelo de desenvolvimento para o setor industrial, amparado por dois fatores
principais: 1) a construcdo por parte do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, SEBRAE, de uma proposta orientadora baseada em
APLs (Arranjo Produtivos Locais), fixando e destacando a vocagdo do

municipio; 2) a instituicAo de politicas por partes dos governos estadual e
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federal para o desenvolvimento econémico de cidades do interior, a exemplo
do PADEM - Plano de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios.

A esses importantes fatores somaram-se: a realizacdo de programas de
capacitacdo de fornecedores, incentivando a integracdo de micro e pequenas
empresas; a criacdo do projeto Metal-Mecanico e do CERDITRI (Comité
Estratégico de Reposicionamento e Desenvolvimento Industrial de Trés Rios);
a criagdo do Programa Rio-Ferroviario, através do Decreto n°® 36.279, de 24 de
setembro de 2004, através do qual se institui tratamento tributario privilegiado
para o setor ferroviario, com diferimento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos, ICMS, nas importacdes, aquisicdes e saidas internas,
entre outros beneficios.

Com o aguecimento da economia local, o cenario econémico apresenta-
se com uma nova configuracao, agora voltado para atracdo de novas empresas
e industrias. Um conjunto de a¢des por parte do poder publico se desenrolou
numa proliferagéo de incentivos fiscais, dentre os quais destacamos:

A Lei Rosinha (Lei Estadual n® 4533/2005, atual Lei n°® 6979/2015) que
dispde sobre o tratamento tributario especial de carater regional aplicado a
estabelecimentos industriais do Estado do Rio de Janeiro. Essa lei tem como
objetivo reduzir as desigualdades regionais no Estado através de um
tratamento tributario especial de ICMS, dentre outros beneficios, a lei fixa que o
imposto a ser recolhido deixa de ser 19% e passa a corresponder a aplicacao
de 2% (dois por cento) sobre o valor das operacBes de saida interna e
interestadual, por transferéncia e por venda, deduzidas as devolugdes, vedado
0 aproveitamento de qualquer crédito fiscal, € importante observar que para as
empresas participarem de tais beneficios € necessario que encaminhem
solicitagdo a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Econdmico
apresentando informagdes como: localizacdo, data do inicio do processo
produtivo, principais produtos resultantes do processo de industrializagéo e a
previsao anual de numeros de empregos diretos e gastos com pessoal.

A Lei 4.383/2004 que altera a lei de ICMS no que se refere a importagéo
de produtos, dando descontos tributarios a empresas que utilizem os portos e
aeroportos do Rio de Janeiro, esta lei reduz a aliquota de ICMS para 16% e, se
a importacao for realizada por aeroportos internacionais, a aliquota passa a ser

de 14%, ressalta-se que nessa aliquota ja incluem 1% do Fundo de Pobreza.
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Lei Municipal n°® 3346/09 que versa sobre as concessdes de incentivos
fiscais e econbmicos para empresas que se estabelecam no municipio ou nele
ampliem suas atividades, de acordo com esta lei € de responsabilidade da
CODETRI — Companhia de Desenvolvimento de Trés Rios, a apreciacdo dos
requerimentos de concessédo dos incentivos e beneficios, assim como para o
acompanhamento das obrigacfes assumidas pelos beneficiarios, cabendo
inclusive orientar os empreendedores, a recepcao dos projetos, proceder a
analise técnica prévia, encaminhar os projetos as Secretarias Municipais
competentes.

Os incentivos fiscais que incidem sobre o municipio constituem-se, de
acordo com art.7° da referida lei, de:
| - Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana (IPTU) pelo
prazo de até 10 anos incidentes sobre a construcdo ou acréscimos realizados
no imovel, inclusive nos casos de imoveis locados, desde que no contrato de
locagdo esteja previsto o recolhimento do referido imposto como Onus do
locatario.

Il — Isencdo da Taxa de Licenca para Estabelecimento.

lll — Isencéo das Taxas de Licenca para Execucao de Obras, Taxas de Vistoria
Parcial ou Final de Obras, incidentes sobre a construgcdo, reforma ou
acréscimos realizados no imével objeto do empreendimento.

IV — Reducédo da base de célculo em até 60% (sessenta por cento), respeitada
a aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
incidentes sobre o valor da méao de obra contratada, para execucéao das obras
de construcéo ou acréscimos realizados no imével.

V — Reducao da base de calculo em até 60% (sessenta por cento), respeitadas
a aliquota minima do Imposto Obre Servigcos de Qualquer Natureza, por até 10
(dez) anos, a critério da CODETRI independentemente da atividade exercida,
podendo ser renovado por igual periodo.

VI — Isencado do imposto de transmissao de bens imoveis.
Ademais, é importante ressaltar que conforme destaca-se no art. 13, os

estimulos econdmicos, no municipio vinculados aos novos empreendimentos

serdo constituidos de:
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| — subsidios a execucédo no todo ou em parte dos servigos de infraestrutura
necessarios a implantagdo ou ampliacdo pretendidas;

Il — autorizacdo de uso gratuita ou onerosa de areas de terras ou galpdes,
quando pertencentes ao Patriménio Publico Municipal ou da CODETRI, por até
10 anos;

[l — permuta de areas pertencentes ao Patrimbnio Publico Municipal ou da
CODETRI em atendimento a solicitagcbes de empresas instaladas no Municipio,
desde que enquadradas nas demais exigéncias desta Lei;

IV — autorizacdo de uso gratuita ou onerosa de espaco em condominios
empresariais, incubadoras de empresas ou em unidades individuais, por
periodo de até 60 meses, em imovel pertencente ao Patriménio Publico
Municipal ou da CODETRI, ou em iméveis alugados pelo Executivo Municipal
ou pela CODETRI.

V — elaboracgéo de projeto e/ou servigcos de consultoria;

VI — subvencéo referente as despesas de transporte de maquinarios, moveis e
utensilios quando da instalacdo de novas empresas no Municipio.

VIl — outros estimulos econémicos e materiais, quando o empreendimento for

considerado de relevante interesse para o Municipio.

Posto isto, observamos conforme a tabela 23, que a maior consequéncia
econdmica deste processo foi 0 consideravel aumento de empreendimentos no
municipio, empreendimentos estes que ndo se limitam ao setor metal-
mecanico, mas abrangem os mais variados ramos. A pulverizacdo do setor

secundario tende a favorecer a manutencéo do viés positivo da economia.

Tabela 23 — Estabelecimentos industriais, por classe.

Servigos
. Extrativa Industria de industriais Construgao
Municipio mineral transformacgéo de utilidade civil
publica

2004 | 2008 | 2011 | 2004 | 2008 | 2011 | 2004 | 2008 | 2011 | 2004 | 2008

2011

Trés Rios 6 7 7] 108] 158 | 235 2 4 5 36 47

55

Fonte: MTE, RAIS 2004 — 2011.
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A cidade possui diversos ndcleos industriais que abrigam as empresas,
além de alguns complexos empresariais como o Centro Empresarial de Trés
Rios (Barrinha) e a Zona de Expansédo ERG (antiga Santa Matilde).

O mais antigo dos ndcleos, o Dintri 1 esta localizado no bairro
Cantagalo, na Rua Arthur Sebastido Toledo Ribas, tendo 10 empresas
instaladas, com aproximadamente 500m2. Todas as empresas juntas geram
cerca de 1.800 empregos diretos e receitas estimadas em R$150 milhdes por
ano (Resende, 2016). Ainda no bairro Cantagalo, existe uma zona de expansao
de expanséo industrial, onde esta localizada a empresa T'Trans (fabricante de
trens), e o nucleo empresarial da Rua Isaltino Silveira, na antiga Santa Matilde
com 16 empresas instaladas, em uma &rea de aproximadamente 220mz2
(Resende, 2016). Empresas como Acotel, Serval, Lemnos, EIF, entre outras
estdo instaladas no local, gerando cerca de 2.000 empregos diretos, (Resende,
2016).

Com éarea de 616m?2, o Centro Empresarial de Trés Rios (Barrinha) fica
na Avenida Odilon Gomes de Assumpcdo, e tem cerca de 18 empresas
instaladas, oferecendo cerca de 2.200 empregos diretos. Entre as empresas
instaladas no local estdo Confianca, Cereais Bramil e Quimiplast, (Resende,
2016).

O Ndcleo industrial da Rua Direita abriga sete empresas com estimativa
de geracdo de 350 empregos diretos, com receita estimada em R$ 25 milhdes
por ano, (Resende, 2016).

As gigantes Neobus, Nestlé e Latapack-Ball sdo algumas das empresas
que compde o Nucleo Empresarial da BR-040 gerando cerca de 3.500
empregos diretos, tendo R$1 bilh&o por ano de receita estimada em uma area
de aproximadamente 589m?2, somando os terrenos de todas as empresas
instaladas. (Resende, 2016).

Existem ainda outros pequenos nudcleos (Monte Castelo, Av. Samir
Nasser, Ponto Azul, Triangulo, Bemposta, Centro, Jardim Primavera, Purys,
Santa Terezinha, BR-393 e Estrada Unido Indastria) que abrigam 30 industrias,
com estimativa de 2.100 empregos diretos e de R$180 milhdes por ano de
receita estimada. (Resende, 2016).
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4.5. Andalise dos questionarios aplicados as empresas

Os questionédrios foram aplicados, anexo 1, juntamente as empresas,
que se enquadram no perfil de isencdo tributaria, domiciliadas nos cinco
municipios da microrregiao, com o objetivo de avaliar a decisdo do empresario
na instalacao de sua empresa frente as ofertas dos municipios da microrregido.
Para o estudo, considera-se 80 empreendimentos, para o calculo amostral
levou-se em consideracdo um grau de confianca de 95% com margem de erro
de 5%, para tanto a presente pesquisa contou com uma populacdo de 68
empresas — considerando 0s cinco municipios — das quais participaram 40
empreséarios do segmento industrial. O experimento foi aplicado ao longo do
ano de 2017, e conforme gréafico 1, do total de empresas avaliadas, 50% foram
do municipio de Trés Rios, 11% do municipio de Paraiba do Sul e Sapucaia,

Areal e Levy Gasparian com 13% cada.

Gréfico 1 - Domicilio das empresas pesquisadas

60% -
50% -
40% -
30% -

20% -

O% T T T T 1

Trés Rios Areal Levy Gasparian Paraiba do Sul  Sapucaia

Fonte: Elaborado pelo autor

Dentro da perspectiva locacional, o questionario limitou-se a questbes
qualitativas, tais como: o parametro utilizado para escolha do local; a
interferéncia dos incentivos fiscais no faturamento; os impactos gerais dos
incentivos fiscais na concorréncia das empresas; além da percepcdo dos

empresarios a respeito da problematica do trabalho.
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Relacionado ao parametro utilizado pelas industrias em Trés Rios para
sua instalacdo, 57% das empresas revelaram o custo de aquisicdo do imovel
como o principal fator. Os empresarios informaram que isencdes de IPTU e
facilitacdo de licencas ambientais influenciaram fortemente as decisdes. Em
43% das empresas trirrienses, a proximidade da matéria prima e do mercado
consumidor influenciou de maneira definitiva no critério de localizacdo da
empresa.

Adiante, observa-se que o principal critério, grafico 2, utilizado pelas
indUstrias de Sapucaia, Levy Gasparian, Areal e Paraiba do Sul ao se
domiciliarem em tais municipios foi o incentivo fiscal estadual, seguido do custo

de aluguel e proximidade do mercado consumidor.

Gréfico 2 — Parametro de escolha para instalagéo de indUstrias
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Fonte: Elaborado pelo autor

A concorréncia gera impacto direto sobre o faturamento da empresa,
neste sentido, torna-se importante a analise se houve, ou ndo, alteracdo neste
a partir dos incentivos fiscais.

Nas empresas domiciliadas em Trés Rios, 17% das empresas
participantes do estudo apresentaram queda no faturamento a partir do
momento da concessdo dos incentivos fiscal, consequentemente, para 83%

houve aumento no faturamento.
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De forma diferente, 72% das induUstrias dos demais municipios
apresentaram queda do faturamento apds a concessdo dos incentivos e 28%
mantiveram seus faturamentos.

O dultimo critério avaliado através do questionario foi se existiu perda ou
ganho, por partes das industrias, de concorréncia apés a promulgacao das leis
de incentivo fiscal, o que revelou que 68% das empresas apresentaram
variacdo na concorréncia — observaram elevacdo na capacidade de abranger o
mercado — 10% revelaram perda e 22% ndo se sentiram afetadas. As que
revelaram aumento justificam que conseguiam vender a um preco menor
comparado com outras industrias no mesmo segmento localizados em outros
estados.

Para além das questdes objetivas, foi destacado por um empresario que
a questao da tributacdo possui forte peso na tomada de decisdo empresarial,
afetando o preco final e consequentemente afetando a concorréncia diante de

empresas que ndo possuem o beneficio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A discussdao sobre o desenvolvimento regional é tema central em todo o
mundo. Abordar esse conceito € colocar em prova as politicas implantadas
pelos gestores publicos e questionar seus impactos no curto, médio e longo
prazo.

A presente dissertacdo foi um estudo na direcdo de uma interpretacéo
socioecondmica sobre os efeitos do crescimento urbano-industrial de um
municipio e sua area de influéncia, bem como das politicas publicas, por
exemplo, as de incentivo fiscal para o desenvolvimento local e pode ser
analisada na perspectiva de retomar o debate tedrico sobre o territério e
contribuir tanto para o melhor entendimento da dinamica territorial do municipio
de Trés Rios e sua microrregidao como também para a discussao sobre tais
politicas publicas.

A questéao do desenvolvimento regional foi abordada demonstrando-se a
questdo da microrregido e a relacdo entre os diversos municipios e suas
peculiaridades e, revelando a importancia do municipio de Trés Rios, que

apresenta um papel central nesta regiao.

80



O primeiro objetivo a ser respondido refere-se a entender os
desdobramentos das politicas publicas propostas para 0Ss municipios
respondendo em que medida as politicas publicas, por exemplo, as de
incentivo fiscal, sdo capazes de promover o crescimento e desenvolvimento na
microrregido, neste ponto, afirma-se que houve crescimento econémico em
todos 0s municipios pesquisados.

Os indicadores do crescimento econémico apresentaram, no periodo de
estudo, variagcdes positivas revelando atividade econdmica em todos o0s
municipios.

Merece atencdo a arrecadacdo tributaria (receitas correntes), que
revelaram aumento significativo entre os anos de 2006 e 2014, mesmo
levando-se em consideracdo o curto periodo para amadurecimento dos
investimentos.

O comportamento do PIB, das receitas e dos investimentos caracterizou-
se pela forte heterogeneidade entre 0s municipios, revelando falta de
articulacéo entre as cidades, além de demonstrar a auséncia de uma politica
estadual coordenada e centralizada nos objetivos regionais, restando a
conclusdo que o processo de decisdo é municipalizado e que ndo considera o
conjunto da microrregiao.

Com base nos dados levantados afirma-se que, mesmo de forma
desordenada, a microrregido, no periodo pesquisado, demonstrou aumento na
geracdo de riqueza, resultado do aumento da producdo de bens e servigos,
enfim afirma-se que houve crescimento econdémico.

O segundo objetivo a ser respondido refere-se a associacdo entre as
politicas de crescimento da economia e os dispositivos de desenvolvimento do
territério, que maximizem as caracteristicas positivas ou atenuem os efeitos
negativos do supracitado crescimento em funcdo do espaco urbano, neste item
foi analisado pela 6tica de trés aspectos sociais: Emprego e Renda, Saude e
Educacao.

O principal indicador da ocorréncia do desenvolvimento econdémico foi o
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Quanto ao indicador de
emprego e renda, observa-se que nao ocorreu desenvolvimento, tendo em
vista que em trés, dos cinco municipios, houve diminuicdo no grau de

desenvolvimento. Ademais, a pesar da atracao de novas empresas e a adocao
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de politicas de desenvolvimento, tal fato ndo resultou em aumento real do
namero de novos postos trabalhos, havendo, por exemplo, no ano de 2013,
reducdo do numero de vagas nos municipios de Areal, Levy Gasparian e
Paraiba do Sul. O municipio de Trés Rios destaca-se neste quesito levando
em consideracdo que, dentro de um cenario de diminuicdo de postos de
trabalho, revelou um aumento significativo de novos postos, sendo assim em
uma dltima andlise, simbolizou a migracdo da méo de obra de cidades vizinhas
para o municipio. Foi possivel concluir em relacédo a renda, que nos municipios
de Trés Rios, Levy Gasparian e Paraiba do Sul existiu perda no nimero de
salarios minimos pagos ao trabalhador.

Em relacdo aos gastos com saude e educagdo, ambos revelaram
aumento em seus indicadores.

Os gestores publicos municipais, em um primeiro momento, buscaram
atender aos dispositivos legais, destinando o minimo de 25% para educacao e
15% para saude, do total de suas receitas tributérias.

O desenvolvimento econémico apresentou-se nos indicadores de saude
e educacdo dos municipios, entretanto, observa-se que a pesquisa teve por
objetivo, apenas o periodo de 2004 a 2015, quando o ocorreu a implantacdo da
politica de rendncia fiscal.

Em termos de volume financeiro, afirma-se que, tanto na salude quanto
na educacédo, a populacdo local teve crescimento de verba, refletida em uma
maior arrecadacdo dos municipios e estado, gerado pelo aquecimento da
economia.

O desenvolvimento econémico ocorrido nos municipios foi pequeno e
centralizado, posto que a renda ndo acompanhou os demais itens referentes a
emprego, saude e educacdo. Conclui-se a falta de uma politica voltada para
emprego e renda, tanto por parte do estado como dos municipios.

Os potenciais regionais nao foram desenvolvidos, apenas a implantacao
de unidades de producao, ou seja, provoca-se a exportacao de grande parte da
riqgueza para centros financeiros e comerciais. Ademais, o Estado apenas deu a
isencdo fiscal, ndo tracando politicas de desenvolvimento econémico, nem
metas e objetivos municipais, deixando para os municipios estabelecer politicas
individuais, sendo que estes ndo se articulam no todo com a microrregiao e

com o estado. Conclui-se que as politicas de isenc¢éo fiscal sdo instrumentos
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publicos que deverdo ser usados no contexto de politicas estaduais e
municipais, porém articulada com politicas nacionais.

Os questionarios aplicados aos empresarios revelaram a maneira como
0S municipios tem se utilizados dos incentivos fiscais para atracdo de
investimentos, desta forma, afirma-se que a estrutura criada na microrregiao,
com o destacado crescimento do municipio de Trés Rios, tornou latente a
guerra fiscal, sendo fator preponderante na localizacdo das empresas,
revelando um cenario de disparidades locais. O Estado revela-se incapaz e
ineficaz de controlar as acBes adotadas pelos municipios para utilizacdo dos
beneficios. Em um pais, como o Brasil, com inUmeras disparidades regionais e
geracgao de riqueza concentrada, a descentralizacéo fiscal torna-se temerosa e
prejudicial aos estados e municipios com menor poder de barganha.

Neste contexto, devem ser planejadas e implementadas alternativas de
crescimento e desenvolvimento socioecondmicos para além dos incentivos
fiscais, diversificando as estruturas produtivas e voltando-se para a melhoria da
qualidade de vida da populacéo.

Por fim, recomenda-se que haja um aprofundamento da pesquisa sobre
o desenvolvimento regional da microrregiao de Trés Rios na perspectiva de
verificar a sustentabilidade deste desenvolvimento e manutencdo de politicas
sociais integradas entre os diversos niveis governamentais para que assim a
sociedade local tenha participacdo ativa na gestdo e aplicacdo da riqueza

gerada e acumulada.
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ANEXO |

Questionario — Desenvolvimento Regional da microrregido de Trés Rios (Areal,
Com. Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios)

1. Qual alocalizagdo de sua empresa?
a) Areal
b) Levy Gasparian
c) Paraiba do Sul
d) Sapucaia
e) Trés Rios

2. A empresa desempenha suas funcdes em qual setor?
a) Agricola
b) Industrial
c) Servigos
d) Outros

3. Em que ano a empresa foi fundada?

4. Para a localizacdo da empresa, qual o principal parametro
utilizado?
a) Mercado consumidor (proximidade e acesso)
b) Aluguel (custo)
c) Transporte (custo)
d) Imovel (aluguel)
e) Imédvel (compra)
f) Mao de obra
g) Incentivo fiscal municipal
h) Incentivo fiscal estadual
i) Incentivo fiscal federal
j) Outros

5. Houve alguma proposta, de outro municipio, antes da instalacéo
final da sua empresa?

6. Houve perda ou ganho de concorréncia com a adocdo dos
incentivos fiscais que reduziram a incidéncia de ICMS?

7. Como se comportou o faturamento da empresa?
a) Cresceu
b) Caiu
c) Permaneceu inalterado
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Quanto a localizagdo da sua empresa, qual a importancia dos
incentivos fiscais para a deciséao final?

Os incentivos fiscais alteram o desempenho das contas de sua
empresa?
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