UFRRJ
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E
POLITICAS PUBLICAS

DISSERTACAO

ASSENTAMENTO MARAPICU, DA
EXISTENCIA A RESISTENCIA: UM ESTUDO
SOBRE A INVISIBILIDADE DAS AREAS
RURAIS NO PLANO DIRETOR DE NOVA
IGUACU (1997) E A LUTA PELA TERRA

FERNANDA COELHO BEZERRA

2019



Unj,,
Jear

de F
z-}da en,s'/-
é v
2

(=4 <O
© o i
/(’ID de\aﬂz

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E POLITICAS PUBLICAS

ASSENTAMENTO MARAPICU, DA EXISTENCIA A
RESISTENCIA: UM ESTUDO SOBRE A INVISIBILIDADE DAS
AREAS RURAIS NO PLANO DIRETOR DE NOVA IGUACU (1997)
E A LUTA PELA TERRA

FERNANDA COELHO BEZERRA

Sob a Orientacdo da Professora
Tatiana Cotta Gongcalves Pereira

Dissertacdo submetida para obtencéo
do grau de Mestra em
Desenvolvimento  Territorial e
Politicas Publicas, no Programa de
Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Pablicas, inscrito
na Area de Concentracéo
Desenvolvimento Regional e Politicas
Publicas, sob a linha de pesquisa
Sustentabilidade e Territorialidades.

Seropédica, RJ
Julho de 2019



O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001
This study was financed in part by the Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Finance Code 001

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Biblioteca Central / Se¢ao de Processamento Técnico

Ficha catalografica elaborada
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Bezerra, Fernanda Coelho, 1981-
B574a Assentamento Marapicu, da existéncia a
resisténcia: um estudo sobre a invisibilidade das
areas rurais no Plano Diretor de Nova Iguagu (1997) e
a luta pela terra / Fernanda Coelho Bezerra. -
Seropédica, 2019.
208 f.: il.

Orientadora: Tatiana Cotta Gongalves Pereira.
Dissertagdo(Mestrado). -- Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas, 2019.

1. Plano Diretor. 2. Assentamento Rural. 3. Nova
Iguagu. 4. Reforma Agréria. 5. Campo x Cidade. I.
Pereira, Tatiana Cotta Gongalves, 1975-, orient. II
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
?eseTvolvimento Territorial e Politicas Publicas III.

itulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E POLITICAS PUBLICAS

FERNANDA COELHO BEZERRA

Dissertacdo submetida para a obtencdo do grau de Mestra em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas, no Programa de P6s-Gradua¢do em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas, Area de Concentracdo Desenvolvimento Regional e
Politicas Publicas.

DEFESA APROVADA EM 03/07/2019

Tatiana Cotta Goncalves Pereira. Dra. UFRRJ
(Orientadora)

Leile Silvia Candido Teixeira. Dra. UFRJ

Annelise Caetano Fraga Fernandez. Dra. UFRRJ



Para minha familia, como fonte de
inspiracdo ao acesso possivel as politicas publicas
de educacédo - gratuitas e de qualidade. Que venham
as/os préximas/os mestras/es!



AGRADECIMENTOS

Agradeco as forgas do universo, que de uma ou outra forma, sempre me surpreendem
positivamente. No final da tudo certo, sempre!

A minha orientadora Tatiana Cotta, que aceitou o desafio de direcionar a organizagédo
desse estudo. Uma querida que compreendeu meu tempo e meus limites, além de me
proporcionar a chance de enxergar o que eu olhava, e ndo via. N&o sei se te largo mais!

A minha dupla afetiva, Rafael, que na medida do possivel, segurou as pontas e de diversas
formas muito me ajudou nessa intensa e introspectiva jornada. Sem todo seu apoio, e
foram muitos, a realizacdo de mais esse sonho, ndo seria possivel. Vocé foi primordial!

Aos meus pais, que até hoje me oferecem os mais diferentes suportes. Sem ter
consciéncia, seu modo de olhar e compreender a vida, diferente do meu, constantemente
reforga minha esperanca e desejo de um mundo mais justo e menos desigual, bem como,
me lembra como as vezes € necessario aceitar as diferencas para amar.

Aos meus companheiros de turma e de memes, que comigo dividiram abrigo,
conhecimento, risadas, angustias, me incentivaram, entre tantas outras coisas e situacoes.
Estou certa de que fiz amigos verdadeiros nessa caminhada, que pretendo ter sempre por
perto. Carol, Daniel, Josi, Paulo e Thayn4, vocés séo especiais!

Ao PPGDT e seus docentes, que me proporcionaram crescimento pessoal e intelectual,
redescobrimento e renascimento. Professoras/es Cristhiane Amancio, Guedes, Lucia
Silva e Robson Dias, vocés foram importantes, cada um/a do seu modo.

Aos assentados em Marapicu, principalmente a Dna. Auxiliadora, que me receberam,
acolheram e compartilharam suas vidas, anseios, dificuldades, e possibilitaram a
realizacdo esse estudo. A vocés, meu desejo de uma vida melhor!

A todas/os que de alguma maneira contribuiram direta ou indiretamente para essa
construcao.

Muito obrigada!



Modernizar o passado

E uma evolucgdo musical

Cadé as notas que estavam aqui

Né&o preciso delas!

Basta deixar tudo soando bem aos ouvidos

O medo da origem ao mal

O homem coletivo sente a necessidade de lutar

O orgulho, a arrogancia, a gléria

Enche a imaginacdo de dominio

Sdo deménios, os que destroem o poder bravio da humanidade

Viva Zapata!

Viva Sandino!

Viva Zumbi!

Antonio Conselheiro!

Todos os Panteras Negras

Lampido, sua imagem e semelhanca

Eu tenho certeza, eles também cantaram um dia.

(...) Ha um tempo atréas se falava em bandidos
H& um tempo atréas se falava em solugéo

Ha um tempo atras se falava em progresso
H& um tempo atras que eu via televisao

(...) Banditismo por necessidade
Banditismo por uma questédo de classe!

Chico Science



RESUMO

BEZERRA, Fernanda Coelho. Assentamento Marapicu, da existéncia a resisténcia:
um estudo sobre a invisibilidade das &reas rurais no Plano Diretor de Nova lguagu
(1997) e a luta pela terra. 2019. 224p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2019.

Essa dissertagdo se propde a investigar e analisar a luta pela terra e as consequéncias
negativas da invisibilizacdo das populacdes rurais e sua expressdo, em decorréncia dos
planejamentos implementados pelo e no municipio de Nova Iguagu, pertencente a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, tendo como recorte espacial, o0 Assentamento Rural
Municipal Marapicu, localizado na Unidade Regional de Governo (URG) Cabugu, do
municipio supracitado. Pretendeu-se pesquisar e examinar criticamente como as decisoes
tomadas no Plano Diretor elaborado em 1997 ainda repercutem no acesso aos direitos, e,
consequentemente, nas vidas das pessoas que ocupam as areas rurais; identificar os
possiveis interesses e/ou forgcas sociopoliticas no territorio estudado e verificar os
desencontros existentes entre direitos, legislacGes e gestao aplicada, ao compreender se 0
que esta previsto nas normas tem efetividade na pratica. Para tal, foram utilizados como
metodologia, o levantamento de dados primarios e secundarios, por meio de observagao
participante, entrevistas de historia oral, além da analise de referencial bibliografico
interdisciplinar. Com o presente estudo, pretende-se contribuir com os debates sobre
gestdo publica e desenvolvimento rural, considerando e valorizando as percepgdes e
necessidades dos atores sociais diretamente afetados, possibilitando assim, seu acesso aos
direitos conquistados e a sua insercdo em mecanismos, programas e politicas,
consequentemente proporcionando o desenvolvimento territorial.

Palavras-Chave: Plano Diretor; Nova Iguacu, Assentamentos Rurais.



ABSTRACT

BEZERRA, Fernanda Coelho. Marapicu Settlement, from the to the existence to
the resistance: a study on the invisibility of rural areas in the Master Plan of
Nova Iguacu (1997) and the struggle for land. 2019. 224p. Dissertation (Master
in Territorial Development and Public Policies). Applied Social Sciences Institut,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2019.

This dissertation proposes to investigate and analyze the struggle for land and the
negative consequences of the invisibilization of rural populations and their
expression, as a result of the plans implemented by and in the municipality of Nova
Iguacu, belonging to the Metropolitan Region of Rio de Janeiro having as a space
cut, the Marapicu Rural Settlement, located in the Regional Government Unit
(URG) Cabucu, of the aforementioned municipality. The intention was to research
and critically examine how decisions taken in the 1997 Master Plan still have
repercussions on access to rights, and, consequently, on the lives of people
occupying rural areas; identify possible sociopolitical interests and/or forcer in the
territory studied and to verify the existing disagreements between rights, legislation
and applied management, by understanding whether what is foreseen in the norms
is effective in practice. To do so, the methodology used was to collect primary and
secondary data though by participant observation, oral history interviews, as well
an interdisciplinary bibliographic references analysis. The present study intends to
contribute to the debates on pubic management and rural development, considering
and valuing the perceptions and needs of the social actors directly affected, enabling
their access to rights conquered and their insertion in mechanisms, programs and
policies, consequently providing territorial development.

Key Words: Master Plan; Nova lIguacu, Rural Settlements
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INTRODUCAO

No final da década de 1990, mais especificamente em 1997, Nova lguacu,
municipio da Baixada Fluminense, pertencente a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ), elaborou um Plano Diretor que gerou consequéncias para suas populacoes

rurais, uma vez que desconsiderou as mesmas.

O documento dividiu 0 municipio em urbano e ambiental, dando destaque para o
crescimento urbano e para questio ambiental, com as Areas de Preservacdo. Desse modo,
as ocupacdes rurais ali existentes, seu modo de viver e culturas, tornaram-se invisiveis a
luz das politicas publicas, nos mais diversos ambitos, ndo podendo por exemplo, ser alvo

de Reforma Agraria.

Esse zoneamento perdurou até 2008, quando foi formulado, de forma
participativa, outro Plano, que contou com o protagonismo dos movimentos sociais ao
possibilitar o dialogo entre poder publico e populacdo, o que resultou na reinsercdo das

areas rurais no documento.

Essa dissertacdo refere-se a emergéncia de serem realizados estudos e debates
sobre o desenvolvimento rural e 0s impactos gerados para as suas areas e populacdes, a
partir da implementacdo de instrumentos de planejamento e gestdo, como 0s Planos
Diretores Municipais, desde 0s aspectos sociais, politicos e econémicos, até os culturais,
ambientais, de desenvolvimento, etc. Destaca-se a importancia de compreender as

transformacdes e novas representacdes do rural.

Nota-se a caréncia de trabalhos académicos com enfoque voltado para as
implicagbes negativas de um planejamento que ignorou a existéncia do rural e suas
especificidades, bem como para as atuagcdes e anseios dessas populagdes rurais na
efetivacdo de politicas publicas, compreendendo se 0s mesmos foram considerados na

elaboracdo e aplicacdo do Plano Diretor de Nova Iguacu de 2008.

Trata-se de um estudo que podera ser utilizado nos mais diversos ambitos da
gestdo, como um instrumento de referéncia, para auxiliar a elaboragéo, a implementacéo

e a avaliacdo de politicas publicas, em pastas variadas.

Essa dissertacdo se propde a investigar e analisar a luta pela terra e as

consequéncias da invisibilizag&o das populagdes rurais e sua expressdo, em decorréncia
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do Plano Diretor de Nova Iguacu de 1997, tendo como recorte espacial, 0 Assentamento
Rural Municipal Marapicu, localizado na Unidade Regional de Governo (URG) Cabucgu,

no municipio supracitado.

Como objetivos especificos pretendeu-se compreender como as decisdes tomadas
no instrumento elaborado em 1997, ainda repercutem no acesso aos direitos, e
consequentemente, nas vidas das pessoas que ocupam as areas rurais do municipio;
identificar os possiveis interesses e/ou forcas sociopoliticas no territério estudado e
verificar os desencontros existentes entre direitos, legislacdes e gestdo aplicada, ao

compreender se 0 que esté previsto nas normas tem efetividade na pratica.

“A conquista do territério pode ser vista de diferentes angulos, uma vez que a
conquista da terra € uma vitoria tanto pelo pedaco de chdo, quanto pelo alimento, pela
nova identidade, pela relacdo com os outros Assentamentos, pela continuidade da luta”.
(MEDEIROS, 2009, p. 221). Nesse sentido, havera uma reflex&o sobre a importancia do
reconhecimento dessa parcela da populacdo na regido em que esta inserida, tal como o

significado dessa localidade.

As vidas, e consequentemente os trabalhos no/do campo, sofreram intensas
modificacdes a partir do padréo de producéo imposto. Foram alteradas suas caracteristicas
e relagOes sociais e culturais, cada vez mais homogeneizadas e parecidas com as urbanas,
0 que torna sua definicdo mais dificil. “Modo de produgao se legitima e expande para
além do urbano, incorporando realidades diferenciadas (...) leva consigo a esséncia, por
vezes mudando, ou fazendo permanecer a aparéncia daquilo que incorporou”. (BAGLI,

2006, p. 97).

“O capitalismo recria um rural, capaz de participante de légicas complexas,
integrar-se, desigualmente, as multiplas escalas que marcam as interagdes espaciais do
mundo atual”. (RUA, 2006, p. 83). Para o autor, a compreensao do rural na atualidade,
deve considerar as relacdes de poder, hegemonia e generalizagbes econémicas, politicas,

culturais e simbolicas, manifestadas nas interac6es espaciais rural-urbano.

Nesse estudo, foi verificado que as populacGes rurais de Nova lguagu néo
mediram esforgos para criar e recriar estratégias de manutencao da luta pela terra, mesmo
mediante da segregacéo e da contradicdo impostas pelo sistema capitalista, que subjuga

a agricultura familiar. Depois de anos de muita resisténcia e persisténcia, foram ouvidos,
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considerados e colaboraram no que tange ao planejamento municipal, 0 que permitiu o
retorno das &reas rurais no Plano Diretor, e assim, 0 acesso a politica de Reforma Agréria,
e a tdo sonhada titulacdo. Todavia, serd mostrado que na préatica, nao foram consideradas
as caracteristicas sociais desses territorios, da mesma forma que nao houve valorizacéo
das suas identidades e lutas, para planejar o desenvolvimento do municipio, conforme

veremos a seguir.

A realizacdo dessa pesquisa qualitativa esta fundamentada no levantamento de
dados secundarios e informacBes sobre os aspectos tedricos do rural e urbano,
desenvolvimento rural, planejamento territorial, atraveés de uma ampla pesquisa, com
revisdo critica de literatura especializada, incluindo as legislagdes existentes, tal como
analise documental, a partir de livros, legislacdes, artigos cientificos, teses, dissertacoes,

entre outras fontes.

Nesse estudo, serd utilizada a visdo de Lefebvre (2006) e Bourdieu (2004), que
entendem o espaco como l6cus e produto da reproducdo das relagdes sociais e do modo

de producdo, atualmente, o capitalismo.

Para Lefebvre, o campo, pressionado, perde suas caracteristicas, seu ritmo e
significado, tornando-se “gueto dos prazeres”, integrando cada vez mais a vida urbana. O
autor identifica duas importantes caracteristicas do processo de urbanizacdo: a formacéao
do tecido urbano e a afirmacdo da centralidade da cidade. Para ele, o “rural estaria cada
vez mais envolvido pelo tecido urbano que, além das cidades, é constituido pelos espacos

construidos para a circulacdo das mercadorias e das pessoas.” (LEFEBVRE, 2006, p. 49).

Quanto a nova dindmica do campo brasileiro, com a emergéncia de novos
entendimentos sobre os territorios rurais, desconstruindo a ideia de locais exclusivos de
producdo agricola, atrasados ou de oposic¢éo ao urbano, sim pluriativos e por vezes muito
tecnoldgicos e valorizados, € fundamental, destaca-se o0 pensamento de Kageyama
(2004), Balsan (2006), Ferreira (2002), entre outros autores utilizados.

Sobre o desenvolvimento rural, serdo abordadas as perspectivas de Navarro
(2001), que aponta tratar ndo apenas da estrutura agricola, sim do rural com toda a
sociedade, que deve objetivar a reducdo da pobreza rural, por meio de a¢des do Estado,
seguidas de criticas 0 neoliberalismo. Schneider (2010), complementa ao afirmar que

deve ter enfoque para Reforma Agréaria, com destaque para a agricultura familiar, em
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oposi¢cdo aos grandes empreendimentos como 0 agronegdcio, que proporcionam o

aumento da questdo social; dentre tantos autores.

No que diz respeito as criticas a crescente urbanizacdo brasileira, que deveria
considerar outros critérios, como os funcionais e estruturais e ndo apenas as questoes
administrativas, teremos a abordagem de Veiga (2004) e de Marques (2002), que
completa ao criticar também as ac¢Ges do estado, que para ela, sdo pautadas em interesses
puramente econdmicos e setoriais, havendo necessidade de priorizar a inclusdo e o
desenvolvimento social, com a melhoria das condi¢des de vida, sem negligenciar 0s usos

e significados do rural.

Entendendo espaco definido por Santos (1978), como sindnimo de “lugar”, um
sistema complexo e de estruturas em constante movimentagdo, conforme as construcdes
sociais, serdo apresentadas, entre tantas, algumas compreensdes de Alentejano (2000) e
Ferreira (2002), sobre o rural como territério de vida e trabalho, repleto de relagBes
sociais, representacfes, pertencimentos e desejos, que devem ser considerados na

elaboracdo dos planejamentos.

No que se refere a histdéria e as transformacgdes ocorridas em Nova lguacu,
utilizar-se-&o as contribuicdes de Alves (2003), Dias (2012), Rodrigues (2002), Soares
(1962), entre outros autores, que fazem um apanhado histérico minucioso do municipio,
que ao logo dos ultimos anos, vem passando por diversas transformacgdes econdémicas,
sociais e espaciais, consequéncias de escolhas e interesses direcionados ao modelo
econdémico baseado na exploragdo e acumulacdo, que resultam em significativas

injusticas e desigualdades sociais.

Tendo em consideracdo o planejamento municipal, a Constituicdo Cidada e o
Estatuto da Cidade tém destaque, juntamente com as significativas mudangas ocorridas
no Brasil. Serdo trazidas as contribui¢cdes de Santos (2011), Oliveira (2001), Bourgon
(2009) entre outros autores, sobre a descentralizacdo das politicas publicas, com a
transferéncia da responsabilidade de sua execugdo para 0s municipios, com criticas a
manutencdo do poder decisorio, de planejamento, avaliacdo, etc, a esfera Federal, e a

forma como a participacéo social foi prevista na Carta.

Com relagdo ao Planejamento Urbano, Abreu (2008), trata sobre suas origens, no

Brasil. Villaga (2005) faz criticas ao planejamento e a gestdo urbanos, assim como a sua
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efetividade como instrumento de mudanca social. Também serdo utilizados outros

autores.

A respeito do Assentamento Rural Municipal Marapicu, recorte territorial desse
estudo, serdo empregados estudos de Medeiros (2015), Novicki (1997), Soares (2005),

entre outros.

Em referéncia as metodologias, seréo utilizadas a observacao participante, historia
oral e entrevista aberta com atores chave, para a coleta de dados primarios, a fim de obter
0 maior numero possivel de informac6es, que podem ser, inclusive secundarias, além do

levantamento de referencial bibliogréfico interdisciplinar.

A pesquisa de campo ocorreu entre janeiro e junho de 2019, através da
participacdo em reunides e eventos ocorridos na sede da Associacdo dos Camponeses de
Marapicu, visitas ao Assentamento e aos sitios, atividades de parceiros (Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e Regional de Campo Alegre), além das reunides bimestrais do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel.

As entrevistadas foram realizadas entre abril e junho do corrente ano, em dias,
horérios e locais acordados, e quase nunca finalizadas em um unico encontro. As 06 (seis)
pessoas participantes foram escolhidas em conjunto com a lideranca local, de acordo com
suas disponibilidades e interesses, sendo elas, integrantes do inicio da ocupagdo ou que
chegaram ao local pouco tempo depois desse periodo. As mesmas solicitaram o
anonimato. Os representantes do poder publico procurados, optaram por nao responder

ao questionario proposto.

Observagéo participante foi direta e frequente com os atores sociais, com e nos
seus contextos ambientais e culturais. Essa demandou saber utilizar todos os sentidos —
ver, ouvir, etc, bem como entender quando perguntar ou ndo. “Com o tempo os dados
podem vir ao pesquisador sem que ele faga qualquer esforgo”. (WHYTE. 2005, p. 304.

A observacdo participante ajuda, portanto, a vincular os fatos a suas
representacdes e a desvendar as contradi¢cGes entre as normas e regras e as

praticas vividas cotidianamente pelo grupo ou instituicdo observados.
(MINAYO, 2007, P. 71)

Houve a opgéo pelo recurso da histdria oral, que segundo Lang (1996), trata-se de

um processo de conversacdo, no qual o individuo é a fonte dos dados e sua narrativa € a
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matéria prima, pela qual o pesquisador tenta apreender as relagdes sociais em que 0

fendbmeno relatado e seu narrador estdo inseridos.

Ela permite a percepcao das realidades cujo processo histdrico ndo esta acabado,
ou seja, transforma memoria em histéria contada por meio de relatos, conversas, etc.
Deste modo, permite que o pesquisador direcione seu olhar para as relagdes sociais, além
da conjuntura dos fatos pesquisados e da perspectiva isolada do individuo ouvido. “E no
individuo que a Historia Oral encontra sua fonte de dados, mas sua referéncia nao se

esgota nele, dado que aponta para a sociedade”. (LANG, 1996, p. 36).

Buscou-se uma abordagem com o minimo de intervencdo oral para além das
perguntas, o que permitiu que os narradores relatassem suas experiéncias do modo que
preferissem, o que resultou em informacdes indiretamente importantes para a pesquisa,
como lembrancgas sobre a infancia, parentes, amores, cheiros, sabores, suspiros, choros,
entre outras. “A narra¢do, em seu aspecto sensivel, ndo é de modo algum o produto
exclusivo da voz. Na verdadeira narracdo, a mao intervém decisivamente, com seus
gestos”. (BENJAMIN, 1985, p.220-1)

Segundo Lang (1996):

(...) a historia oral de vida é o relato de um narrador sobre sua existéncia através do
tempo. Os acontecimentos vivenciados sdo relatados, experiéncias e valores
transmitidos, a par dos fatos da vida pessoal. Através da narrativa de uma historia de
vida, se delineiam as rela¢cbes com os membros de seu grupo, de sua profissao, de sua
camada social, da sociedade global, que cabe ao pesquisador desvendar. (LANG, 1996,
p. 34).

Para Minayo (2007), as entrevistas devem possibilitar a constituicdo de
informacdes relacionadas ao objeto de pesquisa e abordagem do entrevistador, visando o
objeto a ser estudado. As entrevistas de historia oral foram realizadas em idas especificas
ao Assentamento, por meio de perguntas abertas, feitas a agentes-chave, que atuam direta

ou indiretamente no territorio e preferiram nado ser identificados.

O roteiro proposto pretendia nortear os encontros, a partir dos objetivos desse
estudo, todavia, acabou servindo de base para a aproximacao e iniciagdo desses, sem que
houvesse 0 compromisso de obter todas as respostas, e sim, deixar os participantes o mais
a vontade possivel, afim de ouvi-los contar suas historias, memdrias, e reunir 0 maior

namero de informagdes, inclusive subjetivas. As perguntas foram direcionadas para a
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compreensdo da dindmica do territorio e o levantamento de informagdes qualitativas,
como a ocupacéo, titulagdo, entre outras questdes, de maneira semi-estruturada, conforme

questionarios anexados ao fim do estudo.

Os encontros para entrevistas foram gravados no celular, com a permissdo dos
participantes, sendo esses organizados e textualizados em trechos no capitulo 3 (trés),
transcriados?, com a incorporagdo de elementos observados e vivenciados, seguindo um
roteiro que pretendeu reconstruir os acontecimentos histéricos, tal como, enriquecer as

questdes levantadas no estudo.

A pesquisa bibliogréafica e documental baseou a fundamentag&o tedrica do estudo,
que procurou apresentar os temas tratados — func@es e interface rural e urbano, politicas
e planejamentos territoriais, politica de Reforma Agréria - através dos olhares de diversos
tedricos das ciéncias sociais, como a sociologia, planejamento urbano, geografia, entre

outras.

Também foram utilizadas as informacdes obtidas através de pesquisas realizadas
em sites, jornais, revistas e dados estatisticos extraidos de institutos, principalmente o
Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional de Reforma
Agréria (INCRA). Dessa maneira, ocorreu o levantamento dos dados secundarios que
orientaram as outras etapas do estudo.

Por fim, foi realizada a sistematizacdo e analise dos dados coletados, além de um
debate com apresentacdo dos resultados, as implicacGes do Planos Diretores — 1997 e

2008, no territério estudado.
A divisdo dos capitulos se deu da seguinte forma:

O primeiro capitulo realizado através de pesquisa qualitativa de referencial
tedrico, pretendeu mostrar alguns conceitos que norteiam o desenvolvimento rural e as
interfaces rural-urbano, campo-cidade, desde sua “oposi¢do” até o seu entendimento de
complementaridade ou sobreposic¢éo. No primeiro subcapitulo sera abordada uma analise

das relagcbes campo-cidade, bem como de suas fungdes, utilizando como base, o

! Trata-se da transformac3o do que foi dito em texto, com a finalidade de recriar as sensacdes,
interacdo e a atmosfera encontradas na entrevista.
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pensamento de Henri Lefebvre sobre a temética nas seguintes obras: A producdo do
espaco e O direito a cidade. O subcapitulo seguinte ird identificar as nogdes de
desenvolvimento rural, rural e ruralidade, de acordo com o processo historico do Brasil e
do mundo, depois da Segunda Grande Guerra. Na sequéncia, apresentar-se-do algumas
teorias e delimitacdes geogréficas acerca da definicdo do espaco rural e o urbano
brasileiros, assim como a complementaridade da relacdo campo-cidade, que refletem a

reproducédo do espago.

O segundo capitulo, também elaborado a partir de referencial tedrico, € acrescido
de dados estatisticos e legislagdes, pretende abordar o histérico de ocupacdo da Baixada
Fluminense, com foco para o Municipio de Nova lguacu e seus planos diretores de 1997
e 2008, recorte macro desse estudo. No primeiro tdpico serd narrada a histéria de
ocupacdo do seu territorio. No segundo subcapitulo, dividido em trés topicos, serdo
apresentados alguns dados que expressam a atual formacao e realidade do municipio. Em
seguida, pretendeu-se mostrar a politica de planejamento territorial, bem como discorrer
sobre a maneira que 0 municipio previu e abordou 0 ordenamento de suas areas rurais nos
Planos Diretores elaborados em 1997 e 2008, assunto que continuara a ser mostrado no

decorrer do proximo capitulo.

O terceiro e Ultimo capitulo, organizado por meio de referencial bibliografico e de
pesquisa de campo, tem a intencdo de trazer o entendimento sobre Reforma Agréaria e
Assentamento rurais, tal como contextualizar acerca do Assentamento Marapicu, recorte
do estudo, analisar as consequéncias e se ha aplicabilidade do instrumento de
planejamento territorial elaborado em 2008. Esse se inicia apresentando algumas breves
defini¢bes de Reforma Agraria e Assentamento Rural. Em seguida, faz uma reconstrugédo
do historico de ocupagdo do Assentamento Rural Municipal Marapicu, realizada tanto por
revisao bibliografica e documental, quanto por meio da histdria oral. Por fim, realiza uma
analise do que esta proposto no Plano Diretor de 2008, ou seja, ha norma, e 0 que ocorre

na pratica no municipio.

Vale destacar que esse estudo ndo pretendeu esgotar nenhum dos temas
abordados, sim apesentar e discutir as normas, a partir da bibliografia utilizada e das

pesquisas de campo no territorio estudado.
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CAPITULO | — ALGUMAS ABORDAGENS SOBRE O RURAL E A
RURALIDADE NO BRASIL E NO MUNDO

Ao longo da historia, diversas classificacdes e teorias, elaboradas, tanto pelos
autores de distintas disciplinas das ciéncias sociais, como pelo poder publico, definiram
e redefiniram o que se entende por rural. Sua importancia, suposto desaparecimento,
ressurgimento e fortalecimento foram constantemente estudados e apresentados de

maneiras diferentes conforme os anos se passaram.

Com o neoliberalismo, o rural cada vez mais deixa de ser o local exclusivo das
producdes agricolas, tradicionais e contrario ou oposto ao urbano, industrial, tecnoldgico,
ja que passou a exercer também variadas atividades ndo agricolas, seja atraves dos

complexos agroindustriais, da agricultura familiar, pela prestacao de servicos ou moradia.

Percebe-se entdo, que as novas qualidades agregadas ao rural, que agora possui
caracteristicas multifuncionais, outrora desempenhadas apenas pelos espa¢os urbanos,
possibilitaram a modificacdo de sua relagdo com o urbano.

O rural foi ressignificado, e agora, estimulado pela valorizacdo da natureza ali
contida e o clima bucdlico, se transforma em mercadoria a ser consumida pelos citadinos,
0 que contribui para a construcdo da ruralidade contemporanea, bem como seu novo
entendimento e sua apreciagdo. (WANDERLEY, 2000).

Nesse primeiro capitulo, realizado através de pesquisa qualitativa de referencial
teorico, pretende-se mostrar alguns conceitos que norteiam o desenvolvimento rural e a
defini¢do de rural, urbano, campo e cidade, desde sua “oposicao” até o seu entendimento

de complementaridade ou sobreposicdo, na contemporaneidade.

No primeiro subcapitulo serd abordada uma andlise das relagbes campo-cidade,
bem como de suas fungdes, utilizando como base, o pensamento de Henri Lefebvre sobre

a tematica nas seguintes obras: A producdo do espaco e O direito a cidade.

O segundo subcapitulo ira identificar as nogdes de desenvolvimento rural, rural e
ruralidade, de acordo com o processo histérico do Brasil e do mundo depois da Segunda

Grande Guerra.
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Na sequéncia, pretende-se apresentar algumas teorias e delimitacGes geogréficas
acerca da definicdo do espaco rural e o urbano brasileiros, assim como a

complementaridade da relagdo campo-cidade, que refletem a reproducédo do espaco.

1.1. FUNCOES E RELACOES CAMPO-CIDADE

As diferentes correlagdes e funcionalidades entre campo e cidade foram

identificadas e analisadas por diferentes olhares e teorias ao longo da historia.

Cidade é uma categoria de espago, na qual estdo inseridas algumas dimensdes,
como a geogréfica, econbmica, politica, social, entre outras, ou “a projegdo da sociedade
sobre um local”. (LEFEBVRE, 2006, p. 56).

Para o autor, trata-se de uma mediacéo entre uma ordem distante, relacionada ao
modo de producdo de cada época, e a ordem préxima, que influencia e organiza a vida
comum no espaco urbano. J& o espaco (social) ndo € composto apenas de um local, mas
também das relac@es, interacGes, valores e contradicGes sociais ali estabelecidas. Tem
como base o espaco fisico, ou a natureza, que apenas cria, e, fornece subsidios para que
0 homem, atraves de seu trabalho, faga sua transformagé&o.

O espago social “incorpora” atos sociais, os de sujeitos a0 mesmo tempo
coletivos e individuais, que nascem e morrem, padecem e agem. (...) funciona —
com seu conceito — como analisador da sociedade. Um esquema simplista se
afasta imediatamente, o de uma correspondéncia termo a termo (pontual) entre

0s atos e os lugares sociais, entre as fungdes e as formas espaciais. (LEFEBVRE,
2000, p. 59).

Destaca que o espacgo social engloba dois tipos de relagdes nas quais 0 homem
pode modificar a natureza, sendo elas: as relac6es de reproducéo, bio-psicoldgicas entre
0S grupos etarios e sexos, juntamente com a organizacdo da familia; e relagcdes de

producéo, divisdo e organizacgéo do trabalho de forma hierarquizada.

Entende que o espago € um produto social, concebido e construido a partir da
I6gica de producdo e sua racionalidade, que expressa as contradi¢es da sociedade, sendo
entdo, na atualidade, um objeto de consumo, e, a0 mesmo tempo, um instrumento politico,

com particularidades.
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Com o capitalismo, 0s espagos passam a ser padronizados, individualizados,
mercadoria, ou seja, tornam-se abstratos, com novos conflitos, diferengas e contradicdes.
Lefebvre (2000) aponta que existem trés momentos da producéo social do espago: espaco

concebido, percebido e vivido.

A triplicidade: percebido-concebido-vivido (espacialmente: pratica do espaco -
representacdo do espaco — espacos de representacdo) perde seu alcance caso se
lhe atribua o estatuto de um “modelo” abstrato. Ou ela apreende o concreto (e
nao o “imediato”), ou ela tem uma importancia apenas reduzida, a de uma
mediacdo ideoldgica entre muitas outras. (LEFEBVRE, 2000, p. 68).

Concebido (congu) — Representacbes do espaco. Definem o espaco de forma
hierarquizada, descoladas do real, abstratas, constituidas na visdo técnica de cientistas,
planejadores, tecnocratas, por meio do senso comum e da ideologia, como mapas, teorias,
fotos, etc. “As representagdes do espago privilegiam a ideia de produto devido a

supremacia do valor de troca na racionalidade geral”. (LEFEBVRE, 2000, p. 66).

Percebido (percu) — Aquele das préaticas espaciais e sociais cotidianas. As relaces
determinam a maneira de relacionar o mundo real e o das ideias, como uma cadeia ou
rede de atividades interligadas, produzindo, dominando e se apropriando do espago.
Determina a dimensdo da atividade e da interacdo e possui aspectos que sdo perceptiveis
por meio dos sentidos. “Associa estreitamente, no espago percebido, a realidade cotidiana
(o emprego do tempo) e a realidade urbana (os percursos e redes ligando os lugares do
trabalho, da vida “privada”, dos lazeres)”. (LEFEBVRE, 2000, p. 65).

Vivido (vécu) — Espaco de representacdes. Dimensdo simbdlica do espaco, que se
refere a vivencia no mundo real, experimentada através dos normas, valores e estratégias
cotidianas, na visdo dos habitantes, de alguns fildsofos e artistas. “Trata-se do espago

dominado, portanto, suportado, que a imaginagdo tenta modificar e apropriar”.

(LEFEBVRE, 2000, p. 66).

A prética social considerada globalmente supfe um uso do corpo: o emprego das
maos, (...) gestos do trabalho e os das atividades exteriores ao trabalho. E o
percebido (base pratica da percepcdo do mundo exterior, no sentido dos
psicdlogos). Quanto as representagdes do corpo, elas provém de uma aquisicao
cientifica difundida com uma mistura de ideologias: o anatébmico, o fisioldgico,
(...) arelagdo do corpo humano com a natureza, os arredores e o “meio”. O vivido
corporal, alcanga um alto grau de complexidade e de estranheza, pois a “cultura”
ai intervém sob a ilusdo de imediaticidade, nos simbolismos e na tradigdo
judaico-crista (...). O “coragdo” vivido (até os mal-estares e doencas) difere do
coracdo pensado e percebido. Ainda mais o sexo. As localiza¢Bes nada tém de
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facil e o corpo vivido atinge, sob a pressdo da moral, a estranheza do corpo sem
orgaos, castigado, castrado. (LEFEBVRE, 2000, p. 68).

Figura 1 - Triade de Lefebvre.

Espaco vivido
De representacoes -
identificag&o (rotina,
realidade - intuicéo)

Espaco concebido
Representacbes do
espaco (mapas, planos,
modelos - intelecto)
Governos

Producio social do espaco

Espaco percebido
Préticas espaciais
(ideias, imaginacéo, teoria
— instinto)
Préticas sociais

Fonte: Elaboracéo propria.

O autor explica que a separacdo e a media¢do entre campo e cidade ocorre através
do avanco das forcas produtivas e do aprofundamento da divisdo social do trabalho na

sociedade, se revelando em uma divisao socioespacial.

Por esse motivo, para ele, a cidade é anterior a era industrial, todavia, o fenbmeno
urbano, criado a partir da industrializacéo, traz consigo consequéncias e contradi¢des, que
abalaram a realidade, na qual o espago urbano estabelece o poder e imp6e o modo de

producéo de cada época.

A compreensdo do mundo contemporaneo deve se dar a partir da modernizacéo,
ja que, com a segmentacdo e a contradicdo campo-cidade, segue 0 processo de
fragmentacédo da sociedade em classes. As duas categorias (campo e cidade) tornam-se
dificeis de serem determinadas e discernidas; além de passarem a ter certa independéncia

do rural e do urbano.
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Cidade e campo, elementos socioespaciais opostos e complementares,
constituem a centralidade e a periferia do poder na organizacdo social. As
cidades garantem a diversidade e a escala da vida social, bem como a competicéo
e a cooperagdo, caracteristicas da vida humana contemporanea. Os campos, por
sua vez, tdo diversos entre si, garantem, também, diversidades dentro da sua
homogeneidade extensiva e de suas escalas de producéo, quando tomados de
forma abrangente. Contém, do mesmo modo, processos de competicdo e
cooperacdo, mesmo que gerenciados pelas cidades e limitados pela
autossuficiéncia relativa que ainda mantém. (MONTE-MOR, 2006, p. 11).

Lefebvre (2006), propbe o desmembramento entre os periodos agrario, industrial

e urbano, para tal entendimento.

Sociedades agrarias eram aquelas que se organizavam em torno do meio rural, que
produzia os alimentos consumidos, inclusive nos centros administrativos, as cidades
politicas, que exerciam seu dominio, comandavam e exploravam a producdo dos

excedentes agricolas e os servos, a partir do controle politico.

Podia ser percebida a divisdo social do trabalho a partir das diferencas existentes
entre as tarefas de artesdos, camponeses, escravos e sacerdotes, principes, militares; e a
divisdo espacial, pelas construgdes, como pragas, monumentos, palacios, em relagdo ao

territorio agricola. Por meio dessa divisdo, marcava-se a separacdo entre campo e cidade.

A cidade oriental era aquela ligada ao modo de producéo asiatico. As arcaicas,
Grécia e Roma, formadas pela unido de tribos e aldeias de um territério, mantiveram sua
coletividade e delimitaram o meio rural. Eram, sobretudo politicas, - polis e urbs,
respectivamente - centros de sabedoria e cultura, materializando assim, o conceito de
Cidade-Estado.

CivilizacGes medievais, eram voltadas para a producao agricola e para as grandes
construgdes, como palacios e mosteiros, uma espécie de “paisagem urbana”, onde
estavam concentradas suas riquezas. A cidade torna-se o lugar da liberdade e o campo

local das forgas incontroladas e tenebrosas.

Possuiam caracteristica artesanal, comercial e posteriormente, bancaria. Nela, foi
estabelecida a troca e a transferéncia de mercadorias, como agricultura diversificada e

artesanatos, em dinheiro, o que deu mobilidade a riqueza.

A praca de mercado tornou-se o local central das acGes dos comerciantes, a partir
de ent&o, classe hegemdnica, que, através das trocas, comercializacdes e das apropriacdes,
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passaram a acumular moeda, objetos e tesouros, ou seja, tanto de bens materiais, como
intelectuais (conhecimentos, obras, etc.). (LEFEBVRE, 2006).

Por meio do feudalismo, na busca pelo crescimento econdmico, que originou o

atual modo de producdo capitalista, 0 Estado organizava além da vida politica, a

comercial e social, o que possibilitou que pessoas de fora da cidade fossem agregadas, a

fim de que a acumulacdo material desses locais fosse acrescida. Apesar de existir, o valor
de troca, as mercadorias, ainda ndo dominavam a pratica social.

A cidade mercantil, lugar central para onde 0s excedentes regionais eram

voluntariamente trazidos e comercializados, resulta da entrada da burguesia na

cidade e de sua eventual conquista. Os burgos (...) deram novo sentido e for¢a a

cidade politica, transformando-a em centro mercantil. A relagdo entre campo e

cidade teve, sua primeira inflexdo, e a extracdo do mais-produto ndo era mais

apenas possibilitada pela coer¢do politico-ideoldgica e militar, mas também por

um movimento voluntario do campo em direcdo a (...) cidade como I6cus do

mercado. A inflexdo do campo a cidade foi, portanto, marcada pela economia: a

producdo do campo sé se realizava na praga de mercado, modificando e
ampliando a dominagé&o da cidade sobre o campo. (MONTE-MOR, 2006, p. 12).

Algumas cidades tonaram-se l6cus da acumulacdo de bens materiais, para além
do que era extraido no campo. O regime politico vigente realiza, por meio da producéo e
distribuicho de mercadorias, atividades como arrecadagdo, armazenamento e
redistribuicdo. Os sistemas econdmicos séo estruturados de acordo com 0s principios da

reciprocidade, redistribuicdo ou utilizacdo, ou sua combinacdo. (POLANY, 2000).

Lefebvre compreende a cidade como uma obra de arte, constituida e formada tanto
por suas edificacbes, quanto pelas expressdes e sentidos da pratica social de grupos
diversos que ali pertencem. O valor de troca, pautado no valor de uso e costumes, ndo
dominou a prética social, por isso, 0s monumentos e espacos publicos, aspectos essenciais
da cidade enquanto obra, como ruas e pragas, locais “de festa”, onde ocorrem reunides e
ocupacdes, apenas para 0 prazer, que possuem gradacdes de importancia de acordo com

sua historia, pertencimento, sentido e utilizagdes.

A era industrial, como uma espécie de etapa seguinte ao processo de divisdo do
trabalho, por meio da implantacdo do sistema capitalista e suas concorréncias,
proporcionou 0 desmembramento entre comércio e producdo, caracterizando assim, a

sociedade moderna.
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A dominacéo da cidade sobre o campo, antes autossuficiente e agora dependente,
é resultado da diviséo entre trabalho intelectual e manual, por intermédio do poder do
mercado sobre as atividades de producao. Ocorreu “a separacao entre trabalho material e

intelectual, e, por conseguinte entre natural e espiritual” (LEFEBVRE, 2006, p. 36).

O agricola deixou de ser a principal atividade, e a riqueza imobiliaria deu espaco
para as advindas do comércio e dos bancos. A cidade passou a ser o local de producgéo
industrial, o que enfatizou o seu poder. (MARQUES, 2002).

A cidade industrial foi, assim, marcada pela entrada da producdo no seio do
espaco do poder, trazendo com ela a classe trabalhadora, o proletariado. A cidade
passou a ndo mais apenas controlar e comercializar a producdo do campo, mas
também a transforma-la e a ela agregar valor em formas e quantidades jamais
vistas anteriormente. O campo, até entdo predominantemente isolado e
autossuficiente, passou a depender da cidade para sua prépria producdo, das
ferramentas e implementos aos bens de consumo de varios tipos, chegando hoje
a depender da producéo urbano-industrial até para alimentos e bens de consumo
basico. (MONTE-MOR, 2006, p. 13).

A sociedade tornou-se mais complexa, com o aprofundamento da diviséo espacial
e do trabalho entre as cidades, que se formaram e consolidaram redes, uma espécie de co

dependéncia entre todos, seguindo a Idgica da acumulacdo e da concorréncia.

Na busca pelo crescimento econémico, novas formas de estruturar o comércio
ganharam destaque, juntamente com o quase desaparecimento ou transformacdo de
costumes em habitos de consumo. O estado centralizador, tem influéncia no ritmo e
organizagdo do campo, e, possibilita 0 dominio e a sobreposi¢do de uma cidade sobre a

outra.

Para Lefebvre, a cidade passa a seguir as orientacGes da producdo; e o espago
privilegiado da reproducdo da sociedade fica subordinado a logica e as necessidades da
industria. Existindo ent&o, distingdo entre cidade, sociedade e Estado.

O espaco urbanizado passa a se constituir em funcéo das demandas colocadas ao
Estado no sentido de atender tanto a produgdo industrial quanto (...) as
necessidades da reproducgdo coletiva da forga de trabalho. As grandes cidades
industriais estendem-se, assim, sobre suas periferias de modo a acomodar as

industrias, seus provedores e trabalhadores, gerando amplas regides urbanizadas
no seu entorno: as regides metropolitanas. (MONTE-MOR, 2006, p. 13).

Inicialmente a industrializagdo ocorreu fora da cidade, onde estavam as fontes de
energia e de materias-primas, fendmeno que Lefebvre assinala como “implosdo”, pois, o

contetdo politico e comercial perde sua forga.
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Posteriormente, essa torna-se o local que dispde de diversos servigos e concentra
tanto poder politico, como capitais, méo de obra, e 0 proprio mercado, por esse motivo,
as industrias devem estar ali, “explosdao” da cidade. “A industria deveria produzir seus
préprios centros urbanos, cidades, aglomeracdes industriais, ora pequenas (Le Creusot),
ora médias (Saint-Etienne), as vezes gigantes (Ruhr, considerada conurbagdo).”
(LEFEBVRE, 2006, p. 08).

Como contradi¢do ao exposto, Lefebvre assinala que existem as cidades que nédo
possuem urbanizacdo, mas que seu centro organizacional permanece forte, e em seu
entorno relnem-se novos bairros desorganizados, periferias, cujo crescimento
populacional € alavancado pelo turismo e a especulagdo imobiliéria.

Na cidade industrial, hd também uma transformac&o radical. A industria imp6e
(...) sua légica centrada na producdo, e 0 espaco da cidade, organizado como
lécus privilegiado do excedente econdmico, do poder politico e da festa cultural,

legitimado como obra e regido pelo valor de uso coletivo, passa a ser privatizado
e subordinado ao valor de troca. (MONTE-MOR, 2006, p. 13).

Com a cidade industrial os trabalhadores se veem obrigados a vender a sua for¢a
de trabalho, submetendo-se as condi¢Bes impostas para que possam sobreviver. Surgem
assim as concentracdes urbanas, moradia de popula¢des camponesas expulsas do campo?,
bem como, a instalagdo de industrias fora da cidade®. “A cidade tradicional ¢ destruida
pela industrializacdo e, em um processo dialético, a sociedade inteira tende a se tornar
urbana”. (MARQUES, 2002, p. 106).

Temos & nossa frente um duplo processo ou, (...) com dois aspectos: industrializacdo
e urbanizacdo, crescimento e desenvolvimento, produgdo econémica e vida social.

(...) Existe, historicamente, um choque violento entre a realidade urbana e a
realidade industrial.

2 Inicialmente, durante a transicdo do feudalismo para o capitalismo, no século XVIII, alguns
senhores feudais da Inglaterra passaram a cercar as terras onde os camponeses moravam e
cultivavam, transformando essas em propriedade. Os primeiros precisaram deixar o campo e
buscar trabalho nas manufaturas instaladas nos centros urbanos, o que deu folego para a
Revolugdo Industrial e constituiu uma nova classe, o proletariado. Posteriormente, a
mecaniza¢do do campo passou a promover o éxodo das populagées do campo, uma vez que
absorve quase nenhuma mao de obra. Em ambos os casos, essas pessoas tiveram suas realidades
modificadas ao precisarem se deslocar para os centros urbanos em busca de algum trabalho que
pudessem executar, submetendo-se a condi¢Ges de pobreza, de saude e educagao fragilizadas,
entre tantas outras, para tentar sobreviver.

3 Os capitais se aproveitam dos recursos naturais em abundancia, da isen¢do de impostos e da
mdo de obra barata que restou no campo, condi¢des ideias para suas instalagdes industriais
nesses territorios.
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Quanto a complexidade do processo, ela se revela cada vez mais dificil de ser
apreendida, tanto mais que a industrializacdo ndo produz apenas empresas (operarios
e chefes de empresas), mas sim estabelecimentos diversos, centros bancarios e
financeiros, técnicos e politicos. (LEFEBVRE, 2006, p. 16).

A sociedade urbana possui duas caracteristicas: a formacdo do tecido urbano -
modo de viver, e a centralidade da cidade. Ela pretende ultrapassar os limites industriais
e se constituir socialmente no mundo através de seu valor de uso. O estado tem seu
controle por meio do centro urbano e da relagéo centro-periferia, na qual o primeiro inclui
e atrai capitais, - mercadorias, informacdes, etc, - elementos que o constituem, ao mesmo
tempo que excluem os que o domina e ameagam — governados, objetos, etc. (MARQUES,
2002).

A cidade, principal lécus de reproducdo social, passou a estabelecer normas e
regras de comportamento, deixando de ser o lugar da liberdade. Veio a controlar o espaco,
as formas de producdo e a vida, além de programar o consumo, - controle do tempo da
producdo, da circulacdo - ja que seu poder politico a coloca em destaque, acima de outras
formas de producéo. A cidade industrial ¢ uma “prisao do espacgo-tempo”. “Definem as
formas de organizacdo da populacdo e a localizacdo das atividades econdmicas,
referenciam identidades sociais e definem as formas vérias de constitui¢do comunitaria”.
(MONTE-MOR, 2006, p. 11).

O conceito de urbano surgiu com a deterioracdo da cidade e a degradacéo da vida.
Com o tempo, o campo mudou e passou a ser local de lazer, ndo mais de atraso,
contrastando assim, com a ideia de urbano como local do uso e encontro que ia sufocar o
rural. “A reivindica¢ao da natureza, o desejo de aproveitar dela se anuncia indiretamente
como tendéncia a fugir da cidade deteriorada, da vida urbana alienada”. (LEFEBVRE,

2006, p. 97).

Cidade ndo aparece mais, nem mesmo para Si mesma, como uma ilha urbana
nem oceano camponés; ela ndo aparece mais para si mesma como paradoxo,
monstro, inferno ou paraiso oposto a natureza alded ou camponesa. Ela entra na
consciéncia e no conhecimento como um dos termos, igual ao outro, da oposi¢do
“cidade-campo”. O campo? Nao ¢ mais — nada mais — que a “circunvizinhanga”
da cidade, seu horizonte, seu limite. As pessoas da aldeia? Segundo sua propria
maneira de ver, deixam de trabalhar para os senhores territoriais. Produzem para
0 mercado urbano. E, se sabem que os mercadores de trigo ou madeira 0s
exploram, encontram, porém no mercado o caminho da liberdade. (LEFEBVRE,
2006, p. 21-22).
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A urbanizacdo é um produto da industrializag&o, e indutora de transformaces na
sociedade, como as crises ocorridas na cidade, oriundas das contradi¢des e da segregagédo
la ocorridas. Espaco social urbano é produzido, ou seja, espaco da representacao e

representacdo do espago.

Os modelos de cidades tradicionais deixam de existir e, 0 espago rural, constituido

por locais de circulagdo de mercadorias e pessoas, torna-se, cada vez mais integrante e

parecido com o urbano. O campo, urbanizado, perde seu modo de vida particular. “A

cidade torna-se o lugar onde se concebe a gestdo do espaco a0 mesmo tempo em que

perde o significado de centro-politico. A centralidade se espalha no espacgo que ela cria,
nas relagdes de produgdo e em sua reprodugdo”. (MARQUES, 2002, p. 107).

O espaco rural corresponde a um meio especifico, de caracteristicas mais

naturais do que o urbano, que é produzido a partir de uma multiplicidade de usos

nos quais a terra ou o “espacgo natural” aparecem como um fator primordial, o

que tem resultado muitas vezes na criagdo e recriagdo de formas sociais de forte
inscricdo local, ou seja, de territorialidade intensa. (MARQUES, 2002, p. 109).

Essa nova organizacdo do urbano tem relacdo com o que Lefebvre (2006)
denomina como implosdo-explosdo das cidades, na qual, essas, tendem a se expandir
horizontalmente, criando suburbios e unindo cidades, aumentando assim, o tecido urbano;
e simultaneamente, crescem as concentragdes, com a expansdo vertical, em que “as
populacbes se amontoam atingindo densidades inquietantes (por unidade de superficie ou
por habitagdes)” (LEFEBVRE, 2006, p. 18).

A cidade, no entanto, I6cus da triade do excedente coletivo, do poder politico e
da festa, ndo poderia desaparecer, pois representa e sintetiza a sociedade que a
gerou. (...) a industrial sofre um duplo processo (...). A implosdo se da na
cidadela sobre si mesma, sobre a centralidade do excedente/poder/festa que se
adensa e reativa os simbolos da cidade ameacada pela logica (capitalista)
industrial. A exploséo incide sobre o espaco circundante, com a extensdo do
tecido urbano, forma e processo socioespacial que carrega consigo as condi¢es
de producdo antes restritas as cidades, estendendo-as ao espaco regional
imediato e, eventualmente, ao campo longinquo, conforme as demandas da
producdo (e reproducdo coletiva) assim o exijam. O tecido urbano sintetiza,
dessa maneira, o processo de expansdo do fenbmeno urbano que resulta da
cidade sobre o campo e, virtualmente, sobre o0 espaco regional e nacional como
um todo. (MONTE-MOR, 20086, p. 13 -14).

O capitalismo influencia os modos de producdo e de consumo, bem como o
planejamento dos técnicos oficiais, que determinam geograficamente quais sao os locais
dos ricos e dos pobres no espago urbano vivido, caracterizando esse, como mercadoria.

O fendmeno urbano entdo ocorre em escala mundial, a partir do processo de imploséo-
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explosdo da cidade, no qual as particularidades locais sdo destruidas em nome de uma

massificacdo, que favorece o mercado global.

1.2. O “VELHO” E O “NOVO” RURAL

Apos o fim da Segunda Guerra, os paises que sofriam influéncia dos Estados
Unidos, seguiram suas diretrizes para a inducdo do desenvolvimento econdémico, o que

acarretou em mudangas bruscas no modo de vida. (FREITAS, 2012).

O termo rural era pensado a partir de sua relagdo com o urbano, utilizado ent&o,
para diferenciar o campo da cidade, indicava assim, quem vivia no campo e,
posteriormente assinalava também o seu ambiente social. A relacdo urbano-rural era
norteada pela sujei¢do do campo. (WANDERLEY, 2000).

Kageyama (2004) afirma que o desenvolvimento rural pode ser entendido através
de trés abordagens: o desenvolvimento exdgeno, imposto por forcas externas, por meio
da modernizacdo da agricultura; o desenvolvimento enddgeno, gerado por impulsos e
recursos locais, onde esse tem papel central e o desenvolvimento multiescalar, com a

combinagdo de ambos.

Entre 1950 e 1970, pela primeira vez o debate acerca do desenvolvimento rural,
que encantou 0 mundo, teve enfoque politico. Pautava-se na chamada revolucao verde
ou modernizagao produtiva, na qual surgiriam novas formas de racionalidade produtiva,

em que as tecnologias seriam responsaveis pelo fim do atraso.

Como sinbnimo apenas de crescimento econdmico, deixava de lado os limites
impostos pelas tradi¢fes, considerados, obstaculos ao progresso, 0 que se mostrou
inefetivo as mudangas estruturais necessarias. “Essa narrativa sobre a mudanca social,
vista como processo planejado e padronizado, implementado de cima para baixo,
comecou a partir dos anos 1960, a revelar suas limitagdes”. (FREITAS, 2012, p. 1578).

Outrora a razédo teve na Cidade seu lugar de nascimento, sua sede, sua casa. Face
a ruralidade, a vida camponesa aprisionada na natureza, a terra sacralizada e

cheia de forgas obscuras, a urbanidade afirmava-se como razoavel.
(LEFEBVRE, 2006, p. 74).
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A indUstria possuia papel relevante, com o fomento a criagdo de complexos
agroindustriais. “Incluiria a intensificagdo tecnoldgica ¢ a crescente absorgdo de insumos
modernos pelos produtores, como parte de uma estratégia de aumento da produtividade
e, como objetivo finalistico, a elevagao da renda dos produtores”. (NAVARRO, 2001, p.
88).

A urbanizacdo brasileira intensificou-se na segunda metade do século XX, (...) e
dinamizou a economia a partir da consolidacdo das grandes cidades industriais
(...). A transformacdo de uma economia agroexportadora em uma (...) centrada

na substituicdo de importacfes para 0 mercado interno redefiniu a industrial
como polo de dinamizacdo e de transformacoes (...).

O tecido urbano (...) teve sua origem na politica territorial (...) concentradora e
integradora dos governos militares (...). (MONTE-MOR, 2006, p. 15 -16).

Na América Latina o desenvolvimento rural era associado as acdes consideradas
politicas e normativas do Estado ou de agéncias de desenvolvimento, em regides rurais
pobres, que ndo conseguiam se modernizar tecnologicamente nem se integrar a industria,
ou seja, tinham cunho compensatério. (SCHNEIDER, 2010).

(...) com a emergéncia das industrias agroalimentares, o setor agricola é
incorporado & dindmica dos sistemas econdmicos. Antes vista como atrasada, em
relagdo aos setores industriais, a agricultura de pequena escala é inserida nas
politicas de crescimento econdmico, tendo possibilitado seu acesso aos avancos
tecnoldgicos, principalmente por meio de politicas de crédito e de assisténcia

técnica, influenciadas, naquele momento, pelo ideario da Revolucdo Verde.
(FREITAS, 2012, p. 1579).

Esse momento foi marcado pelo apice da modernizacao da agricultura nos paises
lideres econdmicos, uma das consequéncias da expansdo do modelo de producédo
capitalista, no qual o rural como espaco da agricultura perdeu algumas de suas
caracteristicas tendendo assim, a urbanizacdo. Desse modo, vieram a surgir algumas

teorias acerca do seu desaparecimento.

Conforme Ferreira (2002), essas teorias da sociologia rural eram baseadas tanto
no éxodo rural, ja que esse, passou a ser compreendido como um local dispensavel para
0 mundo em processo de urbanizacdo; quanto na reducdo da participacdo da agricultura
no Produto Interno Bruto (PIB) ¢ o aumento da “industrializagdo” da agricultura, com a
diminuicdo da geracdo de empregos; e, em uma espécie de popularizacdo da cultura
urbana, entendida como evoluida, a fim de eliminar qualquer expressao ou singularidade
rural, consideradas entdo, atrasadas e em extingdo. Para o0 autor, esse debate so se iniciou

no Brasil por volta da década de 1980.
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(...) a hegemonia do industrialismo e da urbanizacdo (...); a substituicdo da
comunidade pela sociedade (...); a racionalizacdo do modo como sentido dos
processos sociais em curso e a generalizacdo do modo capitalista industrialista e
urbana (...). Estava implicito o suposto segundo o qual o novo mundo era urbano
e o velho, rural, uma diferenciagdo pensada em funcdo dos espacos que
historicamente serviam de base aos modelos societarios em expansdo e em
decadéncia. (FERREIRA, 2002, p. 28-29).

Como consequéncias dessas transformacdes e problemas sociais e econémicos
ocasionados pela crescente modernizacgéo tecnoldgica do campo, que nédo atingiu todas as
areas do espaco rural, iniciou-se uma tendéncia ao aprofundamento da integracédo e da

diminuig&o das diferengas entre rural e urbano.

(...) @) a modernizagdo do campo, entendida como a difusdo de tecnologias e
relacGes de trabalho e producdo baseadas na racionalidade técnica e na divisao
do trabalho, em alguns locais foi inclusive mais acentuada que nas cidades, onde
muitas vezes persistem setores onde predominam técnicas e relagdes de trabalho
arcaicas; b) o dominio da técnica e da artificialidade ndo é exclusivo do meio
urbano, seja porque o espaco rural é cada vez mais transformado e produzido
pelos homens, como pelo fato de que cada vez mais se busca a construcdo de
cidades menos artificializadas, onde haja espaco para a preservagdo da natureza;
(...) (ALENTEJANO, 2000, p. 102).

Passou a ser ainda mais expressiva a falta de consenso entre os autores, quanto a
definicdo desses dois meios sociais — rural e urbano. Antes, quem dominava era a linha
de pensamento que remete para a oposicao classica entre o tradicional e o moderno,
chamada dicotomia, nesse momento, passou a existir a continuum?*, além do entendimento

de “urbanizagdo no rural”.

A primeira abordagem, - dicotdmica - advinda dos autores Sorokin e Zimmermann
ainda nos anos 1930, sob os impactos da expansdo do que se tornaria o capitalismo,
pretendia apresentar o antagonismo que afirmavam existir, por meio de duas correntes: a
pré urbana, na qual progresso e modernizacdo eram sindnimos de urbanizacdo, e a anti-

urbana, composta pelo desejo do campesinato e o lamento por suas mudangas.

Os autores defenderam que (...) deve ser uma definigdo composta, reconhecendo
as dificuldades de (...) uma classificacdo do mundo rural e do mundo urbano a
partir de uma Unica caracteristica.

As diferencas fundamentais identificadas por eles (..) se referem a
caracteristicas de ordem econdmica, espacial, social e cultural (...): diferencas
ocupacionais ou principais atividades em que se concentra a populacdo
economicamente ativa; diferengas ambientais, (...) rea rural mais dependente da
natureza; diferenga no tamanho das populagdes; (...) na densidade populacional,
(...) na homogeneidade e na heterogeneidade das populacBes; (...) na

4 perspectiva elaborada por R. Redfield (1960), que propde trés tipos de sociedade: pequenas
comunidades, sociedades camponesas e sociedades urbanas.
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diferenciacdo, estratificacdo e complexidade social; (...) na mobilidade social e
(...) na direcdo da migracdo. (MARQUES, 2002, p.100).

De acordo com Marques (2002), Sorokin e Zimmermann identificaram como
diferengas fundamentais do rural e urbano as ocupacionais, ambientais, tamanho das
populacdes e densidades, heterogeneidade, mobilidade social, direcdo da migracao,

estratificacdo e complexidade social.

Para o continuum rural-urbano ndo existe uma divisdo acentuada na vida em
ambos locais, ou uma espécie de marcagdo de seu inicio e fim, sim um continuo, e, por
vezes sua mistura, o que possibilita verificar areas rurais urbanizadas e/ou cidades que
mais parecem rurais. (IBGE, 2017).

(...) era possivel encontrar areas em uma cidade similares a areas rurais e areas
na zona rural com caracteristicas consideradas urbanas. Outra critica recorrente
era que a existéncia de dois polos estanques desconsiderava uma serie de

ocupac0es e assentamentos humanos que ndo se enquadravam em nenhuma das
duas categorias. (IBGE, 2017, p. 12).

Marques (2002) ressalta que ambas abordagens — dicotdmica e continuum - se
apoiam numa concepcao dual, ja que o continuum considera o rural e 0 urbano como
pontos extremos numa escala de gradacdo em que suas diferencas estdo subentendidas.
“Admite-se diferencas de intensidade e ndo contraste entre esses dois espacos, em relagdo
aos quais ndo haveria uma distin¢do nitida, mas uma diversidade de niveis que vao desde

a metropole até o campo no outro extremo” (MARQUES, 2002, p. 100).

Carneiro (1998), ressalta que ndo existe um processo uniforme de transformacéo
do rural no capitalismo, sendo essa exposta a uma possivel extincdo das tradicdes e
culturas camponesas, que dariam lugar aos diversificados padrdes, valores e estilos de
vida urbanos, uma espécie de urbanizagdo do rural, pensamento que € corroborado por
Rua (2006), que trata essa como uma abordagem multiescalar, de “vertente analitica”,
que disputa a manutencéo de caracteristicas no espaco rural, mesmo com 0s impactos

sofridos.

Nos anos de 1980, o Estado enfraquecido, “sai de cena”, juntamente com o debate
acerca do desenvolvimento rural, acOes essas, que guiam 0 que posteriormente foi
denominado neoliberalismo. Ndo obstante, na década de 1990, ocorre a retomada da
tematica, agora discutida globalmente e de forma diferente, a partir de suas dificuldades

de materializagdo - reduzido investimento publico, impactos negativos da modernizacao,
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etc. - e, com outros anseios, ou seja, houve uma mudanca no paradigma do
desenvolvimento. (WANDERLEY 2000; SCHNEIDER, 2010; FREITAS, 2012).
(...) um novo paradigma, o do “desenvolvimento rural”, no qual se incluem a
busca de um novo modelo para o setor agricola, como novos objetivos, como a
producédo de bens publicos (paisagem), a busca de sinergias com ecossistemas

locais, a valorizacdo das economias de escopo em detrimento das economias de
escala e pluriatividades das familias rurais. (KAGEYAMA, 2004, p. 384).

O desenvolvimento rural passa a ter uma nova abordagem territorial, diferente da
primeira, que se resumia a perspectiva econdmica, essa engloba as dimensdes historicas,
sociais, econdmicas e politicas. Essa no¢do torna-se referéncia para a elaboracdo e
implementacao de politicas publicas, sendo assim, agente de transformacéo social, ndo se
resumindo a atividades e processos econdémicos em um determinado local, como antes.
(SCHNEIDER, 2010; FREIRAS, 2012).

O redescobrimento do desenvolvimento rural deu-se em fungdo da necessidade
de reorientacdo do protecionismo da Politica Agricola Europeia (PAC), que
reconheceu, de um lado, os problemas criados pela agricultura intensiva e, de
outro, a multifuncionalidade do espago rural (fungdes produtivas, papel no

equilibrio ecoldgico e suporte as atividades de recreagdo e preservacdo da
paisagem) (KAGEYAMA, 2004, p. 385).

Raffestin (1993) assinala que territorio € um campo de forcas, uma teia ou rede de
relagdes sociais que se projetam no espaco, sendo um local de produgéo e reproducdo das
relacGes marcadas pelo poder e suas mdltiplas dimensbes. Para Milton Santos (1996),
engloba também as relacbes econdmicas e simbolicas, contiguas e em rede,
complementares, divergentes ou opostas, na qual cada territério é resultado da construcao,
das relacdes e do fazer dos envolvidos sobre e no espago.

Nesse entendimento, além de ser espaco geogréafico, o territorio compreende ao
local onde a vida social se faz, juntamente com suas identidades, culturas, valores e as

expressoes das relacGes de poder.

O desenvolvimento rural passou a se preocupar com 0S aspectos sociais e
econdmicos, por meio da geragdo de renda através da pluriatividade, sendo multisetorial
e multifuncional. “Deve combinar o (...) aumento do nivel e estabilidade da renda familiar
e (...) obtencao de um nivel de vida socialmente aceitavel, e que sua trajetoria principal
possa residir na diversificacao das atividades que geram renda”. (KAGEYAMA, 2004, p.
388).
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Até entdo, o modelo de desenvolvimento rural incentivado no Brasil, era
caracterizado pelo agronegécio, que além de depender de um investimento financeiro
significativo, limitava-se ao crescimento econdmico. Por esse motivo, simultaneo ao
aumento da producdo e exportacdo, ocorreu também a ampliacdo de uma série de
problemas sociais e ambientais. Esse fendmeno, proporcionou que 0s movimentos sociais
organizados no campo, se fortalecessem para criticar e lutar pelas mudancas necessarias
as politicas rurais e agricolas implantadas, ou seja, a criacdo de novas estratégias de
desenvolvimento para 0 campo que nao compreendam apenas a perspectiva econdmica.
(MARQUES, 2002).

(...) valorizacéo - a0 menos retdrica - da agricultura familiar, a crise de parcelas
do setor agropecuario modernizado que tém favorecido o questionamento do
modelo patronal na agricultura. (...) o0 esgotamento do modelo de
industrializacdo concentrada e da agricultura patronal. (...) a concentracdo de
riqueza e renda prejudica o desenvolvimento econdémico e o modelo agricola
dominante no pais durante as ultimas décadas contribuiu para tanto, sendo,

portanto, necessario romper com esta heranca para superar 0s obstéculos a
retomada do crescimento econémico. (ALENTEJANO, 2000, p. 96).

Os movimentos sociais, constituidos majoritariamente por agricultores que
haviam sido reprimidos durante a ditadura, agora recompostos, vieram a atuar inclusive
no cenario politico, e pautar suas agdes, - lutas e estratégias - pelo retorno a terra e sua
permanéncia nela; potencializando assim, 0s recursos que territério possui, - naturais,
sociais, tecnoldgicos, organizacionais, identitarios - por meio de acBes como 0
associativismo, a diversificacdo de seus estabelecimentos, agro industrializacdo em
pequena escala, entre outras. (FERREIRA, 2002; WANDERLEY, 2000). Assunto que
serd tratado mais a frente.

Um fato que exemplifica a complexidade dos processos de diversificacao
ocupacional no meio rural e seus sentidos maltiplos é a pluriatividade dos
agricultores, que frequentemente representa uma estratégia de reproducdo do

estabelecimento agricola e da familia ou parte dela no espaco rural, otimizando
as oportunidades que o territdrio disponibiliza. (FERREIRA, 2002, p.41).

De acordo com Schneider (2010), incitado pelo contexto econémico brasileiro nos

anos 1990, esse resgate do desenvolvimento rural se deu da seguinte forma:

(...) fortemente influenciado pelas transformacdes sociais, politicas e econémicas
que se operaram no a&mbito do Estado, dos atores da sociedade civil (...)
desdobrando-se em politicas governamentais direcionadas para a reforma
agréria, o crédito para a agricultura familiar, 0 apoio aos territorios rurais, o
estimulo a acles afirmativas para mulheres, jovens, aposentados e negros.
(SCHNEIDER, 2010, p. 512).
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O agricultor tinha papel de destaque com sua pratica produtiva orientada no
modelo agricultor-camponés, de forma autbnoma, com dominio das tecnologias e deciséo
sobre seu modo de producédo e renda. Desenvolvendo assim, atividades produtivas -
industriais, artesanais ¢ de servico. “A capacidade empreendedora e inovadora dos
agricultores familiares é responsavel pela diversificacdo social e produtiva dos territorios
rurais em que vivem”. (SCHNEIDER, 2010, p. 519).

Agora com a denominagdo agricultores familiares, experimentam ndo so
representatividade como categoria social, mas como politica, aquela se opbe ao
agronegocio e é propositiva as agdes do Estado (SCHNEIDER, 2010). A criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)® e de estratégias
relacionadas a Reforma Agréaria, como a criacao de variados Projetos de Assentamento
(PA), ocorreram nesse periodo. (FREITAS, 2012).

Navarro (2001), lembra que no pais, o conceito de desenvolvimento rural,
influenciado por variadas conjunturas, se modificou ao longo do tempo. Foi denominado
desenvolvimento agricola, agropecuario ou agrério, até o final dos anos 80, quando o
tema sustentabilidade, acoplado as a¢Ges ambientais, ganha visibilidade no mundo e o
termo passa a ser considerado desenvolvimento rural sustentavel. Ja com a globalizacao,
a expressao vem sendo associada ao local, ganhando novas perspectivas e desafios, sendo
considerada desenvolvimento local.

(...) fator importante que vem contribuindo nas discussdes sobre
desenvolvimento rural no Brasil estd relacionado ao tema sustentabilidade
ambiental. (...) extrapola a fronteira do espaco rural (...) criticas cada vez mais
severas e consequentes ao modelo agricola da “revolucdo verde”, (...) tentativa
de internalizacdo da questdo ambiental aos modelos técnico-produtivos

denominados alternativos, ecoldgico, organicos (...). (SCHNEIDER, 2010, p.
517).

Na atualidade, faz-se necessario incluir as questdes ambientais nos debates e acbes
acerca do desenvolvimento rural, isto €, as mesmas devem estar atreladas e nunca

descoladas.

> O PRONAF financia projetos individuais e coletivos, que geram renda para agricultores
familiares e assentados de Reforma Agraria. O programa possui financiamentos rurais com baixas
taxas de juros, o que ocasiona a menor taxa de inadimpléncia nacional. Disponivel em
<http://www.mda.gov.br>. Acesso em 05 de janeiro de 2019.
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Desenvolvimento rural, ndo se restringe ao “rural estritamente falando” —
familias rurais e produgdo agricola— nem exclusivamente ao plano das interacdes
sociais, também principalmente rurais — comunidades, bairros e distritos rurais
(...) -, mas necessariamente abarcam mudangas em diversas esferas da vida social
as quais, se tém por limite mais imediato de realizagdo o municipio, pode
estender-se para horizontes territoriais mais extensos (...). Parecem assim
desaparecer definitivamente o corte rural-urbano e as formas de sociabilidade,
igualmente demarcadas por tal segmentacdo. (NAVARRO, 2001, p. 97).

Na década de 1990, devido a crise encontrada na sociedade, foram percebidos
movimentos de desaceleracdo da urbanizacdo. O rural, em alguns paises de capitalismo
avancado, veio a ser reestruturado por meio de sua ocupacdo; da formacéo de coletivos
organizados, que pretendiam lutar em prol de mudangas no modelo vigente, entre outras
caracteristicas. (FERREIRA, 2002; MARQUES, 2002; VEIGA, 2007).

Essas narrativas incluem uma revisdo do papel da agricultura de pequena escala
de produgdo no desenvolvimento econdmico; a énfase em representagdes
produtivas sobre a vida e o trabalho no campo, ressaltando a necessidade de
politicas socais com base para a dinamizacao econdmica das localidades; o tema
da sustentabilidade ambiental do desenvolvimento; e um destaque a diversidade
dos meios de vida e de producéo em contraposicéo a uniformizacgéo de projetos
para a promocéo do desenvolvimento rural. (FREITAS, 2012, p. 1577).

“Reconstru¢io da ruralidade” foi uma das denominacdes® que esse, dito
ressurgimento rural, veio a receber. Todavia, Veiga (2007) e Wanderley (2000),
acreditam que ndo se trata do renascimento do rural, ja que esse passou a ter
caracteristicas diferentes e ressignificacdo, sendo essa, uma situa¢do nunca antes
vivenciada, 0 que, para 0s autores, caracteriza-se entdo, como 0 nascimento de um “novo
rural”.

A politica agricola da Unido Europeia tem-se voltado cada vez mais para uma
politica de desenvolvimento rural, na busca de um “equilibrio entre valores
econdmicos, sociais e ecologicos”. Ainda que a agricultura continue a ser o
“cora¢ao” da economia rural, em muitas areas ela ja ndo constitui sua forga

motora, 0S empregos ndo-agricolas sdo dominantes e os agricultores sdo
ocupados cada vez mais em tempo parcial. (KAGEYAMA, 2004, p. 386).

Wanderley (2000), vai além, e afirma que a relacdo campo-cidade foi redefinida.
Para a autora, os elementos que compdem essa nova ruralidade sdo: o crescimento

demografico; o “novo papel” do agricultor e, consequentemente suas identidades; a oferta

6 Para denominar esse momento, alguns autores utilizaram nomenclaturas como: renascimento
rural, novo rural, novas ruralidades, reconstrucdo da ruralidade, territérios do futuro, etc.
(FERREIRA, 2002).
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de servigos antes exclusivos das areas urbanas; valoriza¢do dos patrimonios culturais e

naturais das localidades; sua complementaridade com o urbano; entre outros.

Alentejano (2000), confirma o acontecimento dessas mudancas significativas do
rural no Brasil, contudo, para ele, o que se percebe in loco nada parece com esse
sentimento de novidade absoluta existente nos outros paises, especialmente da Europa ou
nos Estados Unidos.

Esse “rural contemporaneo” surgiu intrinseco a nova dindmica mundial, na qual
ocorreram mudancas na difusdo dos capitais, agora realizadas através da financeirizacao;
na reconfiguracdo do espaco e das cadeias produtivas existentes, com o crescimento da
descentralizacdo politica e econdmica; como o surgimento de novas tecnologias de
informacdo e comunicacao; e a valorizacdo da qualidade de vida, alterando a dimensao
ambiental. (VEIGA, 2007; SCHNEIDER, 2010; FREITAS, 2012).

O rural passa a englobar maltiplas atividades, como as ndo agricolas - relacionadas
a industriais, servicos como o turismo rural, conservagdo ambiental e moradia -;
agronegocio - fundamentado em commodities -; e atividades agropecuarias inovadoras,
conforme as demandas mercadoldgicas — artesanato, processamento de produtos naturais,

entre outras atividades.

Com a globalizagdo, mesmo as pessoas que moram e trabalham nos centros
urbanos, sdo atraidas para o rural, através da importancia que se da ao bem-estar e a
relacdo com a natureza. “O espaco rural tende a ser cada vez mais valorizado por sua
oposicdo a artificializacdo ecossistémica, provocada pelas cidades: paisagens silvestres

ou cultivadas, agua limpa, ar puro e siléncio”. (VEIGA, 2007, p. 138).

Nos paises centrais, as seguintes caracteristicas: sua desvinculacdo do agricola,
com diversificadas ofertas de trabalho e uso, — pluriatividade - embora essa ainda exista;
a retomada de sua ocupacgédo, com a presencga de agricultores multifacetados, aposentados
ou trabalhadores de centros urbanos proximos; a necessidade de conservagdo e
reconhecimento da paisagem, questdes histdricas e culturais; sua associagdo com 0
urbano, especialmente o setor de servicos; entre outras. (FERREIRA, 2002; VEIGA,
2007; FREITAS, 2012).
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Nas Ultimas décadas, tem-se observado nos Estados Unidos e na Franca, dentre
outros paises, a revalorizagdo de determinadas areas rurais e 0 seu consequente
crescimento populacional. Além disso, muitas vezes esse dinamismo esta
relacionado a presenca crescente de pessoas ligadas a atividades ndo-agricolas
residentes nestas areas. (MARQUES, 2002, p. 102).

Aponta-se também para a existéncia de uma nova dinamica do campo brasileiro
no final do século XX, na qual notam-se transformacdes do rural. E possivel perceber sua
revitalizacdo, apesar de serem verificadas heterogeneidades entre as regides do pais, que
chegam a possuir caracteristicas e demandas completamente diferentes, como por
exemplo a concentracdo de grandes latifundiarios no centro-oeste ou no sul e de
agricultores familiares no norte e nordeste. Por aqui a agricultura permanece sendo
determinante para a classificacdo de rural, apesar de ndo ser a Unica atividade executada.

(...) um novo conjunto de atividades, além das primarias, que vem sendo
desenvolvido no campo, (...), recente valorizacdo das regides interioranas devido
a diversos fatores como a biodiversidade, o patriménio paisagistico e o estilo de
vida. Concomitantemente, a urbanizacdo acelerada transformou e continua

transformando parcelas do campo por meio da inser¢do de novas técnicas e pela
de demanda crescente de alimentos e de recursos naturais. (IBGE, 2017, p. 11).

Ocorre de forma embrionéria, a expansdo de iniciativas agricolas ou rurais com
fins ndo agricolas, como turismo, lazer, eventos esportivos, entre outras; do enaltecimento
das paisagens, culturas locais e fatos histéricos, elementos geradores de trabalho e
remuneracao; e da populacdo de residentes que trabalham nos centros — médios e grandes
proximos, aposentados e que executam funcdes classificadas como “urbanas”, apesar de
que a “precariedade do nosso meio rural constitui um freio para que se consolide como
espaco residencial nos moldes das experiéncias europeias e norte-americanas”.
(FERREIRA, 2002, p.37).

Ja é visivel entre nds a utilizacdo do espago rural como lugar de lazer e como
paisagem que tem um valor em si, uma certa “amenidade” que pode ser
dinamizadora do renascimento de localidades ndo muito distantes dos grandes
centros urbanos ou daquelas proximas de espacos particularmente dotados de
recursos naturais atraentes. Trata-se de um processo incipiente que enfrenta
varios obstaculos, como a auséncia de boas estradas e servigos que propiciem
estrutura de base as atividades turisticas no meio rural e em pequenas cidades.
(FERREIRA, 2002, p. 37).

Com todas as mudancas ocorridas, os territorios rurais deixaram de ser
predominantemente agricolas, e passaram a contar com trabalhadores versateis e

pluriativos.
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Com esse novo contexto global, a distin¢do entre o que pode ser definido como
rural e urbano tornou-se cada vez mais complexa. Tanto uma categoria, quanto a outra,
devido a suas caracteristicas, utilizacGes e, por desempenhar atividades semelhantes,
misturam-se, dificultando assim, sua diferenciacéo.

O tecido urbano prolifera, estende-se, corrdi os residuos de vida agraria. Estas
palavras, “o tecido urbano”, ndo designam, de maneira restrita, 0 dominio
edificado nas cidades, mas o conjunto das manifestagdes do predominio da
cidade sobre o campo. Nessa acepg¢do, uma segunda residéncia, uma rodovia, um

supermercado em pleno campo, fazem parte do tecido urbano. (LEFEBVRE,
2006, p.17).

Marques (2002), Ferreira (2002) e Veiga (2007), apontam que ndo ha mais
dicotomia no modo de viver entre urbano e rural, destacando sua complementaridade.
Contudo, consideram um dominio do primeiro sobre o segundo. Wanderley (2000)
também acredita em um continuum campo-cidade, e ressalta que o urbano influencia o

rural, que ressignificado, precisa encontrar sua esséncia.

No pensamento continuum, ndo € possivel discernir onde termina o rural e comeca

0 urbano ou vice-versa, ja que ambos possuem caracteristicas que se misturam ao longo

dos territdrios, o que faz necessario considerar seus entrelagamentos, bem como as
sobreposicBes do urbano.

Temos no Brasil uma ruralidade em reconstru¢do sob um processo complexo,

ndo unidirecional, e que se revitaliza na sua complementaridade intrinseca com

0 urbano e que ainda carece de analises, estudos locais e regionais acerca de suas
singularidades. (FERREIRA, 2002, p. 41).

Rua (2006) afirma que houve um rompimento da delimitag&o rural-urbano. Hoje

o rural incorpora tecnologias e servi¢os, e por meio da pluriatividade, que mescla a
realizacdo de atividades ndo-agricolas, antes exclusivas da cidade, marca uma nova
relacdo com a terra, além de uma estratégia de resisténcia a permanéncia dessas familias.
Os servicos se estendem ao campo reforcando aquilo que chamaremos de

“urbanidades no rural” aceleradas pela industrializagdo do (e no) campo e da

prépria agricultura. O modo de producédo capitalista recria 0 campo. Ha um

movimento de expansao fisica e de expansdo “ideologica” dos padrdes urbanos

que vao caracterizar o que alguns denominam “novo rural” que, cada vez mais,
se distancia do predominantemente agricola. (RUA, 2006, p. 86).

Alentejano (2000), discorre a partir de seu olhar sobre o territorio, no qual existe

um novo urbano e um novo rural, que se chocam, bem como a alteracdo do significado
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de rural, contribuindo assim, com o debate para a desconstrucdo da ideia de que rural e

agricola séo sinbnimos de atraso.
(...) considerar que ainda ha lugar para o rural como elemento de descrigdo e
explicacdo da realidade, mas seu significado atual mudou. (...) fundamental
demonstrar que, apesar das inegaveis transformacfes sociais, econdémicas,
culturais e espaciais resultantes do desenvolvimento do fenémeno urbano, o
rural ndo deixou nem deixara de existir, apenas teve e esta tendo seu significado
alterado. Assim, ndo se trata de ver o rural como sinénimo de atraso, de agricola,
de natural, enfim de vé-lo como o oposto de uma visdo estereotipada do urbano

que o coloca como o locus por exceléncia do progresso, da modernizagdo, da
industria e da técnica. (ALENTEJANO, 2000, p. 102).

1.3. CONSIDERAGCOES SOBRE O URBANO E O RURAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Na atualidade ndo ha consenso quanto a classificacdo do espacgo rural, mas,
percebe-se a existéncia de intensidades distintas e ndo dissemelhancas, entre esse meio

social e urbano, o que dificulta cada vez mais sua diferenciacao.

Variadas analises acerca do rural originam-se do uso atribuido economicamente
elou de sua trajetoria historica, 0 que torna mais que necessario pensar se algumas

interpretagdes ddo conta desses meios sociais no momento atual.

Conforme apresentado no subcapitulo anterior, ao longo dos anos, as abordagens
conhecidas como dicotdmica, continuum e urbanizagdo no rural, tentam definir de uma

forma geral o campo e a cidade.

A primeira, defende que o rural, tem como caracteristicas a baixa densidade
populacional, a relacdo dos seus habitantes com a natureza e o seu interconhecimento,
além de ser o local da agricultura, que se opde a cidade, local das industrias, isto €, reforca

as diferencas entre os dois meios sociais.

A segunda entende que o avanco da urbanizacdo é o responsavel pelas
transformacdes em toda a sociedade, sejam essas modificacbes nos espacos rurais ou
urbanos, que sob influéncias, absorveram diversas caracteristicas e se tornaram parecidos.
N&o é mais possivel definir o rural a partir do que possui de diferente do urbano, pois a

dicotomia ndo oferece base para a compreensdo dessas categorias na atualidade.
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A Ultima, segundo aborda o fim das divisfes entre rural e urbano, e questiona as
relagbes e as organizacfes sociais “em um continuum entre dois eixos que variariam
apenas de intensidade (do mais ao menos urbano) e ndo mais de natureza”. (CARNEIRO,
1998, p. 72). Considera que a ruralidade ndo é mais como uma realidade observavel, sim
uma “representacdo social, definida culturalmente por atores sociais que desempenham
atividades ndo homogéneas e que ndo estdo necessariamente remetidas a producédo
agricola”. (CARNEIRO, 1998, p. 72)

Como hoje em dia o rural conta com o exercicio de atividades ndo-agricolas,
estdo superadas as vinculagdes realizadas outrora, em que era tratado como sinénimo de
agricola e oposto ao urbano, moderno, j& que os antagonismos entre rural e urbano
reduziram e as complementaridades cresceram. “Caracteristicas como isolamento, visdo
de mundo provinciana e relagdes interpessoais restritas, porém densas, atribuidas ao rural,
sdo hoje também altamente questionaveis”. (ALENTEJANO, 1999, p. 103).

(...) para falarmos num novo mundo rural seria necessario avancar em
formulagcGes que rompam com a dicotomia rural/urbano. (...) a efetiva construcéo
de um novo rural brasileiro passa pela difusdo de servicos e atividades, tidas

como urbanas, no campo, com um alto grau de dispersdo espacial e uma
territorialidade intensa. (ALENTEJANO, 1999, p.105).

A urbanizacdo brasileira se intensificou na década de 1970 e trouxe consigo o
modo de producdo capitalista e suas expressdes, desde as areas metropolitanas, até as
pequenas cidades. Essas, por disporem de quantidades significativas de matérias primas,
foram conectadas e fortaleceram os grandes centros industriais, sendo consequentemente,
submetidas ao processo modernizador, porém, tanto os investimentos em infraestrutura,
quanto o acesso & modernidade, ocorriam apenas nas grandes cidades. “A medida que o
tecido urbano se estendeu sobre o territorio, levou com ele os germes da pdlis, da civitas,
da préxis politica urbana que era propria restrita ao espaco da cidade”. (MONTE-MOR,
2006, p. 14).

Ao final do século XX, o urbano se fazia presente em todo o territério nacional,
com destaque para as fronteiras amazonica e do centro-oeste, onde a produgdo
do espaco ja se dava a partir de uma base urbano-industrial que emanava dos
centros metropolitanos e de seus desdobramentos sobre as regides agrarias
articuladas a base agroindustrial do Pais.

(...) uma urbanizacdo extensiva que se impde no espaco brasileiro para muito
além das cidades, integrando espacos rurais e regionais ao espago urbano
industrial mediante a expansdo da base material requerida pela sociedade e pela
economia contemporaneas e as relacées de producdo que sdo (ou devem ser)
reproduzidas pela propria producéo do espaco. (...) multiplicam-se as fronteiras
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(urbanas), tanto internamente e nas franjas das aglomerac¢@es quanto nos espagos
regionais e rurais incorporados a logica urbano-industrial dominante. (MONTE-
MOR, 2006, p. 16 -17).

De acordo com o0 mesmo autor, nesse processo de industrializacdo, a mao de obra
do campesinato foi trocada por maquinas, ocasionando assim, o éxodo rural, pois, uma
parte significativa dos habitantes do campo foi em direcédo as cidades atras de empregos
nas fabricas, o que acarretou profundas consequéncias na organiza¢ao urbana. “A questao
urbana havia se transformado na questdo espacial (...) e a urbanizacéo (...) uma metafora
para a producdo do espago social contemporaneo (...), cobrindo potencialmente todo o
territorio nacional em bases urbano-industriais”. (MONTE-MOR, 2006, p. 14).

Na cidade, o produto do campo é transformado nas fabricas e, posteriormente
revendido aos consumidores. (...) deixam de possuir seu valor original, de uso, e

passam a ser valorizados pelo custo de troca. Neste processo, o “homem do

campo” se torna mais uma vez subordinado a fabrica, pois v€ sua produgdo ser
transformada e acrescida de valor. (MONTE-MOR, 2006, p. 09).

Na década seguinte, ocorreu a diminuicdo do crescimento urbano, com a
desconcentragdo industrial e populacional dos grandes centros metropolitanos e a
retomada dos espacos rurais, menos valorizados economicamente e mais como paisagem
e natureza, o que ocasionou 0 aumento da quantidade de cidades médias, - entre 20 e 50
mil habitantes.

(...) existiram e existem trés padrdes basicos de relagdes urbano-rurais (...). No
primeiro, (...) as vantagens comparativas dos espagos rurais sdo determinadas
pelas célebres “riquezas naturais” (...) exportagdo de bens primarios. No
segundo, (...) diferentes formas e graus de industrializagcdo permitem que os
processos produtivos se voltem a exportacdo de bens manufaturados. E no
terceiro padrdo as vantagens comparativas (...) setor “terciario”, pela atragdo de

rendas geradas pela cidade, que sdo importadas através dos deslocamentos (...).
(VEIGA, 2007, p. 139).

O processo de estabilizacdo econdmica da deécada de 1990 atrelado a
descentralizacdo politico administrativa descrita na Constituicdo Federal de 1988 e a
participacdo da sociedade civil, vieram a proporcionar o redesenho do desenvolvimento
rural empregado. Nesse periodo, ao contrario da industrializacdo acelerada, em que se
fornecia méo de obra para as cidades, foi necessario o desenvolvimento de infraestrutura,
servigos e empregos. (FREITAS, 2012).

Sua ressignificacao pode ser percebida a partir do rompimento com a producao de

alimentos, através da agricultura, sua principal funcdo e atividade econémica, e da
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realizacdo de atividades ndo necessariamente ligadas & agricultura, como moradia,
turismo, lazer e atividades de preservagéo ambiental.
(...) independente das atividades desenvolvidas, sejam elas industriais, agricolas,
artesanais ou de servicos, das relagdes de trabalho existentes, (...)
desenvolvimento tecnoldgico, temos a terra como elemento que perpassa e da
unidade a todas estas relag@es, muito diferente do que acontece nas cidades, onde

a importancia econémica, social e espacial (...) € muito mais reduzida. (...)
(ALENTEJANO, 1999, p. 105).

Com a globalizagdo a difusdo das informagdes, as cidades e campos sofreram
transformacoes, passando entdo, a possuir caracteristicas semelhantes. O campo passou a
utilizar tecnologias e a cidade a ter condominios fechados em que moradores comecaram
a viver retirados. “A difusdo dos meios de comunicacdo integra as areas rurais a mesma
dindmica informacional e cultural das cidades, a0 mesmo tempo que no espago urbano
multiplicam-se os grupos sociais que vivem um profundo isolamento do resto do mundo.
(ALENTEJANO, 1999, p. 103).

(...) os tradicionais estere6tipos que definiriam campo e cidade, rural e urbano,
ndo sdo pertinentes e isto ndo se deve a uma unificacdo da realidade que moldaria
tudo & imagem e semelhanca das caracteristicas atribuidas as cidades. Nao se
trata da eliminacdo pura e simples do rural e sua transmutacdo em urbano, mas
de um fenbmeno mais complexo, onde um novo urbano e um novo rural surgem
do choque entre ambos. Na realidade, a diversidade de formas de organizacdo
social que proliferam, tanto no campo como na cidade, poderia nos levar a
sucumbir a tentagdo de dizer que ndo existe um urbano e um rural, mas vérios
urbanos e rurais. (ALENTEJANO, 1999, p. 104).

A nova ruralidade enquanto um processo constante de construcdo e reconstrugédo
social, deve entdo contemplar as profundas e numerosas dimensbes das relagdes,
inclusive com o urbano; suas particularidades e representacdes do modo de ser e viver do
rural. Ocorre também sua vinculacéo a tdo apreciada e exaltada natureza, através de acdes,
produtos e servicos relacionados ao bem-estar e a saude, o que transforma o campo em

objeto de consumo que diferencia as classes que dele fazem uso.

Para Lefebvre (2000), o espaco € uma mercadoria e um instrumento politico, que
deve ser entendido pela localizagdo geogréfica, suas relagdes sociais e, também, por suas

relagdes de producéo.

Abramovay (2000) aponta que houve uma alteracao no significado do meio rural.

Para ele a ruralidade é um conceito de natureza territorial e ndo setorial, portanto, o rural
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deve ser considerado a partir de trés aspectos: a importancia de areas ndo necessariamente
povoadas, a relagdo com a natureza e a dependéncia do sistema urbano.
(...) representa uma trama de relagBes com raizes histéricas, configuragdes
politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no
préprio desenvolvimento econdémico. A economia tem prestado bastante atencéo
aos aspectos temporais (ciclos econbmicos) e setoriais (complexos

agroindustriais, por exemplo) do desenvolvimento, mas é recente o interesse por
sua dimensao territorial. (ABRAMOVAY, 2000, p. 385).

Segundo Veiga (2007) essa forma setorial pela qual muitas politicas publicas
tratavam equivocadamente o territorio, esta ultrapassada, ja que as relagdes urbano-rural
nada mais tém a ver com a dicotomia entre cidade e campo. O autor afirma que as chances
de desenvolvimento das comunidades rurais dependem das relagfes que mantém com

centros urbanos de sua regiéo.

Alentejano (1999) acrescenta ao fato, a necessidade de que cada realidade deve
ser compreendida conforme suas especificacbes. Entende que, mesmo de maneiras
diversas e nunca opostas, a dindmica urbana pouco depende das relacdes econdmicas,
sociais e espaciais com o campo, ao contrario da rural, que tem sua vinculacgdo relacionada
ao territorio, a terra. “O urbano representa relacdes mais globais, mais descoladas do
territorio, enquanto o rural reflete uma maior territorialidade, uma vinculacéo local mais
intensa”. (ALENTEJANO, 1999, p. 105).

As relacBes econdmicas passam pela importancia maior ou menor que a terra
tem como elemento de producdo, reproducédo ou valorizagdo. As relagdes sociais
incluem as dimensdes simbdlica, afetiva, cultural, bem como os processos de
heranga e sucessdo. As relagdes espaciais estdo vinculadas aos arranjos espaciais
de ocupagdo da terra, distribuicdo da infraestrutura e das moradias.
(ALENTEJANO, 1999, p. 104).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017)" na
contemporaneidade sdo atribuidos aos espacos rurais e urbanos, caracteristicas diversas,
bem como suas relacBes e funcdes, cada vez mais conectadas, 0 que torna sua definicdo
e distincdo dificil, apesar de serem essenciais para o planejamento das ac¢Ges publicas

nacionais.

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Classificagdo e caracterizacdo dos
espacos rurais e urbanos do Brasil: Uma primeira aproximag¢do. Estudos & Pesquisas Informacao
Geografica, n2 11. 2007.
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Durante muito tempo, foi considerada &rea urbana toda sede de municipio e de
distrito, respectivamente cidade e vila, independente de suas caracteristicas. O IBGE
(1999), definiu area rural, como toda aquela que ndo possui uma populacdo expressiva,
oferta de servicos e infraestrutura, conforme os parametros politico administrativos
utilizados no pais, ou como “a area externa ao perimetro urbano de um distrito, composta
por setores nas seguintes situagdes de setor: rural de extenséo urbana, rural povoado, rural
nucleo, rural outros aglomerados, rural exclusive aglomerados”. (IBGE, 2002, p. 66).

Legalmente, no Brasil, as cidades sdo definidas pelos perimetros urbanos das
sedes municipais, e os territérios e populagdes considerados urbanizados
incluem os perimetros das vilas, sedes dos distritos municipais. Entretanto, as
areas urbanizadas englobam amplas regiGes circunvizinhas as cidades cujo
espaco urbano integrado se estende sobre territorios limitrofes e distantes em um

processo expansivo iniciado no século XIX e acentuado de forma irreversivel no
século XX. (MONTE-MOR, 2006, p. 10).

Portanto, tratava-se como rural tudo lugar que ndo era considerado urbano,
estipulado, ndo a partir de seus atributos, mas, de suas auséncias, com base em definigdes
empregadas pela gestdo publica, de acordo com seus interesses. Como principais critérios
empregados estdo a distincdo a partir do patamar populacional, predominancia de
atividade agricola e delimitacdo politico-administrativa. (MARQUES, 2002).

Se andlises sdo realizadas fundamentadas apenas nas aparéncias, erros grotescos
sdo cometidos. Se o urbano é tudo aquilo que possui infraestrutura, aquilo que
ndo possui deixa de sé-lo. Por essa légica, areas imensas situadas no interior das
cidades, como por exemplo, as favelas desprovidas de infraestrutura (agua

encanada, esgoto, luz elétrica e telefone), ndo seriam urbanas. (BAGLI, 2006,
p.96).

No Brasil, pequenos locais, com poucos habitantes sdo classificados como
municipios, independente de sua realidade. Desse modo, afirma-se que somos uma nagéo
predominantemente urbana, contudo, ndo necessariamente trata-se de uma compreenséo

correta, j& que seriam necessarios critérios subjetivos para essa definicao.

Como uma critica & essa dita crescente urbanizacdo, e suas formas de
classificacéo, Ferreira (2002) e Veiga (2004 e 2007), asseguram, que € possivel dizer que
todos 0s municipios brasileiros possuem uma parte denominada urbana, sua sede, néo
importando a sua densidade populacional, seu tamanho e se esse possui ou ndo atributos

para tal identificacéo.
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Essa informagdo pode ser confirmada conforme os dados extraidos do Censo
20108, O documento aponta que, cerca de 85% da populagio do pais reside em areas
urbanas, o que caracteriza um decréscimo de aproximadamente trés pontos percentuais
em relacdo ao documento elaborado no ano 2000, ou seja, percebe-se que ocorreu uma

diminuicdo da populacéo classificada como rural.

Veiga (2004 e 2007) ressalta que devem ser levadas em consideracdo,
caracteristicas como localizacdo, tamanho e a densidade demogréfica; ou seja, a relagédo
entre locais com menos “artificializacdo dos ecossistemas” e os mais urbanizados, pois,
o rural € territorial, ndo setorial. Para ele, ndo podem ser considerados urbanos os
municipios pequenos, inferiores a 20 mil habitantes. (Veiga, 2007).

Se por um lado as populagdes, as atividades econdmicas, as interagdes sociais e
culturais, bem como os impactos ambientais e sociais estdo cada vez mais

concentrados nas cidades, por outro, novos elementos tém sido ressaltados
trazendo novas perspectivas para o rural. (IBGE, 2017, p. 11).

Para o0 autor, a categorizacdo brasileira é feita, sem necessariamente considerar os
niveis de urbanizacdo, utilizando apenas orienta¢cdes administrativas, e ndo a unido de
critérios funcionais e estruturais, como outras na¢cdes do mundo, 0 que permite que

municipios com baixa densidade populacional sejam considerados “inequivocamente

urbanos”. (VEIGA, 2004 ¢ 2007).
Veiga (2004) explica:

(...) estruturais (...), a localizacdo, o nimero de habitantes, de eleitores, de
moradias, ou, sobretudo, a densidade demografica. Critério funcional é a
existéncia de servicos indispensaveis a urbe. (...)

(...) nunca sdo puramente administrativos (...). Sempre foram principalmente
funcionais as condicdes sine-qua-non da promogao de um povoado a categoria
de cidade. (...) Brasil se distingue mundialmente por considerar como cidades até
vilarejos onde ndo ha sequer trés escolas. Onde nem existe cinema, teatro, centro
cultural, ou transporte coletivo. Onde a urbe é reles ficgdo. (VEIGA, 2004, p. 28-
29).

Abramovay (2000) salienta que a divisdo administrativa ndo analisa as

particularidades culturais, sociais, geograficas e econdmicas. Para o autor, localidades

8 Segundo Censo Demogréafico 2010. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br>. Acesso em 10
de fevereiro de 2019.
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com centenas de habitantes, mas com certa oferta de servigos publicos, podem chegar a

ser consideradas urbanas.

Os critérios que diferenciam a populacéo em rural e urbana no Brasil falham, pois
percebe-se localidades rurais dentro de cidades e a realizacdo de atividades agricolas em

espacos urbanos, sejam os de pequeno porte até metrépoles.

A influéncia do urbano no campo se d& a partir de sua dependéncia ao processo
de homogeneizacdo da organizacgéo e da producdo socioecondmica impostos pelo sistema

capitalista, que precisa cada vez mais de espacos para a producao e circulacao de bens.

Por ser um produto social, o espago envolve contradi¢Ges, tonando-se mercadoria.
Suas representacGes intervém na sua producdo, pois, combinam signos e cédigos
dominantes. Para ele, o espaco social, € concebido, vivido e percebido, a partir da
racionalidade na légica da producdo vigente, que nos dias de hoje, é capitalista.
(LEFEBRVE, 2000).

Para Kageyama (2004), o debate sobre a classificagdo de rural é quase ilimitado,
porém, ja existe concordancia acerca dos seguintes pontos: ndo se trata de um sinénimo
de agricola; o agricola ndo tem exclusividade sobre o rural que passou a ser multisetorial
(pluriatividade) e multifuncional (funcéo social, ecoldgica, ambiental, produtiva); possui
densidade populacional reduzida e ndo existe separagé@o absoluta entre o rural e o urbano.

Como no capitalismo o territério tem papel de destaque, em razdo da
competitividade, e rural e urbano sdo continuos e interdependentes, certamente somente

através da intensidade da territorialidade é que poderemos compreende-los na atualidade.
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CAPITULO 11 - NOVA IGUACU E OS PLANOS DIRETORES DE 1997 E
2008: AS MUDANCAS OCORRIDAS COM O PASSAR DOS ANOS

Desde a primeira vez que 0s portugueses relataram que pisaram em terras da entéo
denominada Baixada Guanabarina®, logo no inicio de 1500, conforme um relatorio
enviado a coroa portuguesa, 0 que veio a ser tornar municipio de Nova lguacu, teve
destaque para a economia do Rio de Janeiro, nos mais diversos periodos historicos, como

o de capital da col6nia, do império, da republica, e depois, como cidade.

Atualmente o municipio vem passando por diversas transformacdes econémicas,
sociais e espaciais, consequéncias de escolhas e interesses direcionados ao modelo
econémico baseado na exploracdo e acumulacao, que refletem em seus planejamentos, e

resultam nas significativas injusticas e desigualdades sociais que assolam sua populacéo.

A luta pelo reconhecimento da existéncia do rural, teve presenca marcante no
territorio desde a década de 1960, todavia, maior destaque e visibilidade ap6s a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que definiu a politica urbana, a fundiaria, a de
reforma agréria e a funcdo de propriedade; e determinou que 0s municipios passariam a

ser responsaveis por seus proprios planejamentos territoriais.

Nesse capitulo, buscar-se-a apresentar o municipio de Nova lguacu, localizado na
Baixada Fluminense e pertencente a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, territério

abordado nessa pesquisa.

O primeiro subcapitulo se inicia narrando como se deu a histéria de ocupagéo do
seu territdrio, e em seguida, pretende discorrer sobre alguns dados que expressam sua

atual formacao e realidade.

Na sequéncia pretende-se apresentar a politica de planejamento territorial, bem
como discorrer sobre a maneira que 0 municipio previu e abordou o ordenamento de suas

areas rurais nos Planos Diretores elaborados em 1997 e 2008.

® Nomenclatura utilizada para denominar a regido da Baixada da Guanabara ou Tabuleiro da
Baixada, que anos depois se tornou Municipio de Nova Iguacu, que foi desmembrado em Baixada
Fluminense.
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1.4. CONSTRUCAO HISTORICA DA OCUPACAO DE NOVA IGUACU

A Baixada Fluminense, a partir de seus rios, altamente navegaveis, foi uma das
regibes mais disputadas no periodo de conquista e povoamento da provincia do Rio de
Janeiro, por isso, ao longo dos anos, sofreu influéncias diretas dessa provincia, que
posteriormente se tornou cidade, capital da coldnia, do império e da republica.
(LAZARONI, 2001).

De acordo com Rosario (2006), como a baixada possuia variados recursos para a
criagdo de plantacGes as margens dos seus rios, o que facilitava o transporte da produgéo
agricola e de pessoas para a cidade do Rio de Janeiro, em 1566, 0s colonizadores
ocuparam o chamado recéncavo da Guanabara®®, se fixando nos vales dos rios. Deste
modo, foram formados engenhos e fazendas, especialmente de cana de acucar e
mandioca, que produziam alimentos para exportacdo, por meio do uso de méo de obra
escrava, inicialmente indigena, e depois africana.

Iniciada no século X V1, a ocupagéo do Recéncavo da Guanabara e a organizacdo
inicial do seu espaco geografico originam-se dos processos teleoldgicos voltados
ao atendimento das orientacBes econdmicas estabelecidas pelos colonizadores
portugueses. Nessa época, a “internalizagdo do externo” foi assegurada mediante
0 estabelecimento da monocultura da cana-de-agUcar, da construgao de engenhos
e de portos as margens da rede fluvial da regido como forma de se vencer os

limites & integracdo fisico-territorial pela via terrestre. (OLIVEIRA, 2013,
p.197).

Entre os séculos XVIII e XIX, seu territorio sofreu significativas mudancas na
economia, culturas, na geografia, etc. A localizacdo estratégica da regido, com seus
variados caminhos terrestres ligados aos portos e vilas fluviais instalados as margens de
seus rios, especialmente o Iguacu, que era ligado & Baia de Guanabara, possibilitaram
aglomeracbes e fluxos de pessoas e mercadorias, aléem do surgimento de uma elite
econdmica, ja que 0 ouro e as pedras preciosas, oriundos de Minas Gerais, além da cana-
de-acucar e do café, em crescimento ali, circulavam por terra até seus portos, de onde se

dirigiam ao Rio de Janeiro, e seguiam para a Europa. (ALVES, 2003).

10 Nome dado a Baixada Fluminense entre os séculos XVI e XVIII. Local pantanoso onde viviam os
indios tupinambas, apelidados de Tamoios, no século XVI, denominado “Flumineus” que significa
“do rio” e “das aguas”.
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Esses fatores contribuiram para que a regido do Arraial do Iguassu, que ocupava
toda a atual Baixada Fluminense, se tornasse municipio de Iguassu, com sede as margens
do rio homdnimo, desmembrando-se assim, da Cidade do Rio de Janeiro, conforme
decreto regencial de 1833. (OLIVEIRA, 2013).

Figura 2 - Nova lguacu antes da divis&o territorial.

Fonte: DIAS, 20121,

Ao longo da segunda metade do século XIX ocorreram novas mudancas
relacionadas & ocupacéo e distribuicdo da populacdo. As principais localidades, antes
formadas as margens dos rios, freguesias com caracteristicas agricolas, se modificaram
com a instalacdo da Estrada de Ferro Dom Pedro I, em 1858, ja que o trem passou a ser
o principal trajeto utilizado para a vasao do café, por ser mais rapido, barato e seguro,

ocasionando o declinio das vias terrestres, ja em desuso, e das fluviais. (ABREU, 2011).

Com a inauguragdo da estacdo de Maxambomba, (atual distrito sede de Nova
Iguacu), diversos povoados sumiram e outros surgiram as margens dos trilhos, e
posteriormente no sentido transversal a linha férrea (SOARES, 1962). Deste modo, a

11 Amalia Dias. Entre laranjas e letras: processos de escolariza¢do no distrito - sede de Nova
Iguagu (1916 — 1950). Tese de doutorado em educagdo. Niterdi: UFF, 2012.
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Velha lguassu, situada distante da ferrovia, as margens do porto de Iguacu e da Estrada
Real, ap6s o assoreamento dos rios'?, ndo conseguia mais escoar mercadorias, entrando
assim em declinio e deixando de ser sede do municipio, que passou a ser Maxambomba.
(SILVA, 2017).

De acordo com Rosario (2006), os latifundios sem valor e sem 0s escravos que
cultivaram os produtos que fizeram crescer os senhores e a regido, foram abandonados,
tornando-se pantanos que vieram a apresentar riscos a saude. Maxambomba possuia
tragos de “escassez e pobreza de sua populacao rural”, o que foi modificado a partir da
citricultura, quando passou a escoar a producdo da baixada e da zona oeste, através da
estacdo ferroviaria (SOARES, 1962).

Depois de quase quatro seculos suprindo as necessidades alimenticias da
populacdo colonial, a Baixada Fluminense comegou a perder seu lugar de
destaque nas atividades comerciais para outras areas do estado. As terras, antes
tdo produtivas, foram sendo abandonadas e as estradas e caminhos que
dinamizavam a regido, (...) foram invadidos, periodicamente, pelo mato e pelas
aguas dos rios. As culturas agricolas aos poucos desapareceram e sem
embarcacdes os rios ficaram obstruidos (...) seus leitos foram se entulhando de
sedimentos, formando brejos (...) que se transformaram em terriveis focos de

doencas, que provocaram a estagnacdo e o desaparecimento de muitas
localidades. (ROSARIO, 2006, p. 20)

No fim do século X1X a laranja foi plantada nas fazendas onde antes se cultivava
o café ou a cana de acgucar. Para Rodrigues (2006), o solo, clima, relevo e localizacédo
estratégica da regido, assim como apoio governamental, proporcionaram o sucesso da
citricultura, e, consequentemente a troca do nome do municipio para Nova lguacu, em
1916. O “nova” indicava as modificagdes em andamento, e o surgimento da nova elite
rural local (SIMOES, 2007). Por ter se tornado a maior cidade produtora de laranja do
pais, e durante um periodo, a melhor em qualidade do mundo, passou a ser conhecida
internacionalmente como “cidade perfume”, devido a fragrancia emanada pelas

plantagdes.

No inicio do século XX a Baixada Fluminense, predominantemente agricola, foi
alvo de reformas urbanas do Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS)
em parceria com o Servigo de Saneamento da Baixada Fluminense, que pretendiam deixar

a regido sem vetores, podendo ser novamente habitada e produtiva. “Visava sobretudo

12 A construgdo da ferrovia afetou a passagem das embarcac¢des pelos rios, devido as pontes
construidas para os trilhos. (DIAS, 2012, p. 40)
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adotar a Capital da Republica de cinturdo agricola” (ABREU, 2011, p. 111). Os projetos
dos governos para a superacdo da crise econdmica do estado sempre o ressaltavam como

“eminentemente rural, agrario e campesino”. (FERNANDES, 2009, p.18).

A citricultura teve destaque na economia de Nova lguacu entre 1920 e 1940, que
de 1930 até 1940, experimentou um significativo crescimento populacional, resultado do
fluxo de trabalhadores oriundos do estado, de outras regides ou até paises, que buscavam

trabalho nos laranjais.

Para facilitar a vazao da producdo, o governo alargou, pavimentou e construiu
estradas e rodovias, - Washington Luis e a Rio-S&o Paulo; e devido aos diversificados
usos da ferrovia, inclusive para levar as laranjas ao porto do Rio de Janeiro, ainda capital
do pais, e assim exporta-las, eletrificou a Estrada de Ferro Central do Brasil até o
municipio; e em 1943 criou a tarifa Unica, que facilitou o acesso da populacéo proletaria

e seu deslocamento habitacional®3.

Para Grynszpan (2009), entre 1930 e 1960 o municipio sofreu uma transformagéo,
com a intensificacdo da criacdo de loteamentos, que inicialmente contribuiram para a
perspectiva de acesso a terra, mas, com sua valorizacdo, ap0ds a realizacdo de obras e
investimentos do DNOS, e com o0 aumento da demanda por terras na Baixada, priorizou-
se sua especulacdo e comercializacdo, em detrimento da producéo rural, possibilitando a
expulsdo de lavradores, a partir de meados dos anos 40. Nessa época 0 municipio
apresentava populacédo urbana maior que a rural**, sendo essa, concentrada em sua sede.
(DIAS, 2012).

As mudangas na Baixada Fluminense de 1930 ao inicio dos anos 60, ndo ficaram
restritas apenas a realidade urbana, em rapida expansdo. Intimamente
relacionado a vaga loteadora, 0 mundo rural passara por transformacoes
fundamentais na nova configuracao que a regido assumira. Nesse periodo, surge
uma tendéncia na area rural da Baixada, de fragmentacdo de propriedades e de
reducBes da area média para cada estabelecimento, que de 65 ha, em 1940,
passaria para 35 ha, em 1960. (ALVES, 2003, p. 68)

13 Adrianno Oliveira Rodrigues. De Maxambomba a Nova Iguagu (1833 — 90'S): economia e
territério em processo. Dissertacdo de mestrado em planejamento urbano e regional. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2006.

140 municipio caminhava no sentido de obter sua fama de “Cidade Dormitério”, j& que suas
terras atrairam interesse do capital, e a Cidade do Rio de Janeiro ensaiava suas politicas
segregacionistas, removendo parte das popula¢des pobres e aumentando o pre¢o das moradias;
processos que foram potencializados na década de 1950.
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O centro administrativo, composto por nove distritos - Nova lguagu, Queimados,
Cava, Sao Jodo de Meriti, Bonfim, Xerém, Nilopolis, Duque de Caxias e Estrela, era
considerado urbano, “aglomeracao bem individualizada quanto ao meio rural circundante
e um centro de relacOes a servir determinada area e a coloca-la em contato com o resto
do mundo” (SOARES, 1962, p. 45), sendo beneficiado pelas exportagdes. A autora
complementa “instalado na parte mais antiga da aglomeracao, area ocupada pelo nucleo
laranjista, que se transformou no "coracdo™ da Nova Iguacu atual. Verdadeiro centro de
cidade populosa, subcentro comercial e de prestacdo de servigos para certo setor da area
suburbana da metrépole”. (SOARES, 1962, p. 58).

Figura 3 - Crescimento espacial da populagéo entre 1922 e 1958.
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Fonte: SOARES, 1962

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939 —1945), as compras internacionais
foram interrompidas e as frutas comecaram a estragar nas arvores ou galpdes, o0 que
ocasionou o aparecimento de uma peste, denominada mosca do mediterraneo. Ao fim do
conflito, com as plantagdes quase dizimadas e a baixa producdo, que ndo satisfazia o

mercado interno, sua exportacao foi proibida.

Devido a crise desencadeada com o fim da citricultura, Duque de Caxias, Sdo Jodo

de Meriti e Nilépolis se emanciparam, e 0 municipio buscou novas formas de

15 Maria T. de Segadas Soares. Nova Iguagu: absor¢do de uma célula urbana pelo grande Rio de
Janeiro. Revista Brasileira de Geografia, v. 24, n. 2, abr./jun. 1962.
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reestruturacdo econdmica, dessa vez, baseadas em sua localizacdo, por meio da

industrializacdo e da ocupacao das terras proximas as rodovias que o ligavam a Sao Paulo.

Soares (1962), aponta que seu processo de integracdo com a area metropolitana
do Rio de Janeiro se intensificou no inicio da década de 1950, com a exploséo imobiliaria,
pois, tanto as industrias, quanto os migrantes precisavam de terras para se instalar. Os
ultimos passaram a adquirir cada vez mais os lotes das antigas fazendas de laranja,
vendidos pelos “antigos fazendeiros” por precos acessiveis, o que fez aumentar o processo
de ocupacéo da periferia do estado. Desse modo, ocorreram novas alteracdes na ocupacgéo
de Nova Iguacu, com a instalacdo de uma quantidade expressiva de empresas, industrias,

COMErcios e Servigos.

A baixada, e particularmente o municipio, cresceram desordenadamente, como
um reflexo dos incentivos realizados por parte do poder publico, que cobrava baixos
impostos, ignorava a necessidade de documentagdes, etc. Na cidade do Rio de Janeiro, o
valor dos terrenos e aluguéis eram mais elevados, além de existir um controle mais rigido
e a “erradica¢do” das favelas, o que fez aumentar a busca por moradia na baixada, lugar
onde a populacdo trabalhadora tinha como pagar para morar. (ABREU, 2011).

Nova Iguagu assumiu junto aos municipios da Baixada Fluminense o papel de
centro industrial e de dormitério da populagéo. Para ostentar tais funcdes, deixou
de exercer outras que lhe proporcionaram durante vasto tempo a condicdo de
cidade, como é o caso do papel de estacdo ferroviéria, pois, com o advento da

nova rodovia, deu-se o abandono quase que por completo (...). (RODRIGUES,
2006, p. 58).

Abreu (2011), pontua que o crescimento populacional das areas periféricas da
cidade do Rio de Janeiro esta ligado aos seguintes fatores: obras de saneamento realizadas
pelo Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS); eletrificacdo da central;
a implantacéo da tarifa ferroviaria unica e abertura da avenida Brasil, em 1946, o que

resultou em uma “febre imobiliaria”.

De acordo com Soares (1962), instalaram-se em Nova lguagu construtoras, olarias
e fabricas de esquadrias e de artefatos de cimento. Houve destaque para a industria
quimica e sua producéo de tintas e dinamites, a alimenticia e a metalurgica; além do setor
ligado ao transporte, que produzia o material que abastecia a Fabrica Nacional de Motores

(FNM) e reparava os vagoes para a Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB).
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Nos anos 1970, o setor industrial chegou a seu apice, sendo o alimenticio e
metallrgico os maiores empregadores. Na década seguinte, o de comércio e servicos
passou a ter destaque, marcando a reducédo do crescimento populacional, com sua maior
queda, bem como o aumento da pobreza, da desigualdade e da violéncia. “Juntamente
com os outros municipios da Baixada Fluminense formaram um cintur&o de pobreza em
torno do municipio do Rio de Janeiro” (RODRIGUES, 2006, p. 84). Nesse periodo ocorre
também a chegada de construtoras, que passam a comercializar moradia para a populacéao
com poder aquisitivo superior & que ocupou a cidade nas décadas anteriores. A partir da
segunda metade de 1940 até 1980, o municipio foi de agroexportador para industrial.

Teve seu territério seguidamente parcelado e ocupado sem qualquer controle
social legal ou urbanistico; ha também a falta de esgotamento sanitario e de areas

de lazer para a populacdo, a poluicdo industrial e o extrativismo predatorio,
dentre outros problemas. (RODRIGUES, 2006, p. 77).

Para Pacifico, et al. (2009), apesar de toda essa transformacédo, na qual foi de
essencialmente agricola para industrial, o que iniciou os conflitos entre o rural e o urbano,
nesses mesmos anos 1980, o municipio foi cenario da pioneira ocupacao de terras pelos
movimentos sociais rurais do estado, que em sua maioria, posteriormente se tornaram

Assentamentos de Reforma Agréaria®®, assunto que sera apresentado no proximo capitulo.

Nas décadas de 1990 e 2000, com a emancipacdo de alguns de seus distritos, Nova
Iguacu perdeu uma grande extensdo territorial e, consequentemente a verba de impostos,
inclusive com os parques industriais. Os setores de extragdo mineral, inddstria de
transformacéo, construcdo civil, comércio, transportes, institui¢des financeiras, aluguéis,
entre outras, tiveram destaque, 0 que Ihe concedeu o status de capital da Baixada
Fluminense (RODRIGUES, 2006). Para Noronha (1997), a perda de parte do territério
reduziu em 51,4% o repasse de Imposto sobre operagdes de Circulagdo de Mercadorias
(ICMS), feito pelo estado, e, em menor impacto, o repasse do Fundo de Participacdo
Municipal (FPM).

16 Assentamento rural é um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas
onde existia um imdvel rural pertencente a um uUnico proprietario. Cada uma dessas unidades
é entregue pelo INCRA a familias sem condi¢des econémicas para adquirir e manter um imdével
rural por outras vias, que se comprometem a morar e explorar para seu sustento, utilizando
exclusivamente a mio de obra familiar. Disponivel em <http://incra.gov.br>. Acesso: 10 de
marco de 2019.
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Figura 4 — Diviso territorial com as emancipacoes.
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Fonte: MENEZES et al., 2007". Elaboragéo: Prdpria.

Nos primeiros anos do século XXI, Nova Iguagu cresceu economicamente de
forma acelerada, destacando-se como um dos maiores polos industriais de cosméticos do
pais, além de um automotivo, o que possibilita o crescimento do setor de comércio e
servicos (aluguéis, transporte, varejo, alimentacdo, beleza, etc). Como perdeu a condicao
de cidade dormitdrio, uma vez que sua populacédo, passou a trabalhar ou estudar 14 mesmo,

veio a atrair politicas piblicas e investimentos diversos.8

Como tantas outras cidades, enfrenta varios problemas, mas conta também com
muitas conquistas, o que contribuiu na recuperacdo de sua economia ao longo
dos anos. Com seu setor econdmico focado no tripé indlstria, comércio e
servicos, é responsavel por 11% da producdo nacional de cosméticos, sendo o
segundo polo mais importante do género no Brasil. (ROSARIO, 2006, p.21).

No presente, é apontado como a quarta centralidade®® da Regi&o Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ), e primeira fora do municipio do Rio, sendo assim, considerada a
mais importante da Baixada Fluminense. Tem como destaque a atuacdo de construtoras,
que pretendem atender a demanda criada por novas habitacGes, especialmente de luxo,
para classe média e a burguesia da regiao.

7 MENEZES, Paulo Marcio Leal de; DIAS, Alline Colli; COSTA, Bruno Fontoura. Cartografia reversa
- Evolucdo da divisdo politico-administrativa do estado do Rio de Janeiro. In: Encontro de
Geodgrafos da América Latina, 9., 2003. Mérida, México. 2003. MINAYO. M.C.S. (Org.). Pesquisa
social: teoria, métodos e criatividade. Rio de Janeiro: Petrépolis, 2007.

18 Adrianno Oliveira Rodrigues. De Maxambomba a Nova Iguagu (1833 — 90°S): economia e
territério em processo. Dissertacdo de mestrado em planejamento urbano e regional. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2006.

19 Centralidade “diz respeito aos fluxos, a fluidez, ou seja, é a expressdo da dindmica da
definicdo/redefinicdo das areas centrais e dos fluxos no interior da cidade”. (SPOSITO, 1996, p.
120).
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E um dos municipios pioneiros nas ocupacdes de terras no estado, entre os anos
1950 e 1960, com forte atuagéo das Ligas Camponesas, 0 que reforca o entendimento de
que existia uma populacdo rural mesmo no periodo em que o municipio se apresentava
como urbano e ambiental. Atualmente dispGe de aproximadamente 10 Assentamentos

e/ou ocupagdes rurais.

Figura 5 - Assentamentos Rurais do estado do Rio de Janeiro.

Assentamentos Assentamentos
rurais atendidos rurais atendidos
pelo INCRA pelo ITERJ

N° de familias

ESPIRITO SANTO

Assentamentos rurais 1a100
reconhecidos pelo INCRA Familias

Muizh

OCEANO  ATLANTICO

Fonte: INCRA, 2019. Elaboracéo: Propria.

1.5. O MUNICIPIO ATUALMENTE: CARACTERIZACAO COM ALGUNS
DADOS GERAIS E ESTATISTICOS

Atualmente Nova lguagu ocupa uma area territorial de 520.807 km?, sendo
considerado 0 maior municipio da Baixada Fluminense em extensdo territorial.
Localizado na Regi&o Metropolitana do estado do Rio de Janeiro (RMRJ)?, seus limites

sdo ao norte, Miguel Pereira; ao sul, Rio de Janeiro; a leste, Belford Roxo e oeste

20 A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro também é conhecida como Grande Rio.
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Queimados, além de Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Seropéedica, Japeri

e Mesquita?L.

Em sua divisdo politico administrativa, constam 5 (cinco) Setores de

Planejamento Integrado (SPIs), que se dividem em 9 (nove) Unidades Regionais de

Governo (URG), que abrangem 68 (sessenta e 0ito) bairros.

01
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Figura 6 - Divisao por bairros.
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Danon
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Rosa dos Ventos
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Jardim Pernambuco
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Ouro Verde
Santa Eugénia
Chacrinha
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Moqueta
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Vila Guimaraes
Cacuia
Tinguazinho
Jardim Iguagu
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Posse
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Caioba

Nova América
Comary

Ponto Chic

Fonte: NIMA, 20102, Elaboragéo: Prépria.

37 Trés Coragdes
38 Ambai

39 Bairro Botafogo
40 Parque Flora

41 Parque Ambai
42 Grama

43 Boa Esperanga
44 Miguel Couto
45 Geneciano

46 Rancho Fundo
47 Figueiras

48 Corumba

49 Iguagu Velho
50 Santa Rita

51 Vila de Cava

52 Montevideo

53 Adriandpolis
54 Rio Douro

55 Carlos Sampaio
56 Kaonze

57 Jaceruba

58 Prados Verdes
59 Km 32

60 Marapicu

61 Jardim Guandu
62 Paraiso

63 Lagoinha

64 Campo Alegre
65 Ipiranga

66 Bairro da Luz
67 Jardim Alvorada
68 Tingua

69 Area ndo bairravel
- Tingua

70 Area nio bairravel
Gericin6 / Mendanha

As URGs tém como objetivo a oferta de servicos basicos a populacdo em outras

areas consideradas centrais do municipio, a fim de diminuir a demanda dos equipamentos

instalados na regido central. De acordo com o PMSB (2014), a URG Centro possui a

maior concentragéo populacional, cerca de 22%, além de 60% das atividades econémicas

desenvolvidas no municipio.

2! Dados estimados para o ano de 2018. Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br>. Acesso: 10

de fevereiro de 2019.

22 Educagdo ambiental: formagdo de valores ético-ambientais para o exercicio da cidadania no
Municipio de Nova Iguagu. NIMA — Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente, PETROBRAS,
Prefeitura Municipal de Nova Iguagu. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2010. Disponivel em:
<http://www.nima.puc-rio.br/media/livro_educacao_ambiental_nova_iguacu.pdf>. Acesso em

07 de fevereiro de 2019.
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Nova lguagu apresenta ocupagao desigual, com a concentra¢éo de mais oferta de
comeércios e servicos na regido central, e a periferia, composta por loteamentos precarios
e implantados de forma fragmentada, poucos equipamentos e infraestrutura. (PMSB,
2014). E um municipio urbanizado de forma inconsistente, marcado pela informalidade

e pelas irregularidades encontradas nas grandes cidades do Brasil. (MARICATO, 2003)

1.5.1. Meio ambiente e protecdo ambiental

De acordo com informages do Comité da Bacia Hidrografica do Guandu?, o
municipio compde duas regides hidrograficas, com 54% situado na Bacia Hidrogréfica
da Baia de Guanabara, com as bacias dos rios Iguacu e Sarapui, e 46% na do rio Guandu,

que integra a bacia da Baia de Sepetiba.

O Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) assinala que o relevo de Nova
Iguacu é representado por dois macigos rochosos, o do Tingua e o Gericind - Mendanha,
com 1600m e 974m, respectivamente, além de uma grande area de planicie e colinas,

entre eles.

Quanto as classes de uso do solo, possui 18,9% de area urbana; 1,7% de area
agricola; 16,5% de pastagem/campo; 0,3% de corpos d agua. Ressalta-se que no territorio
do municipio esta localizada a Estagio de Tratamento de Agua do Guandu, considerada

a maior do mundo, com uma vazao de 43m3/s. (PMSB, 2014).

3 De acordo com o Comité da Bacia Hidrografica do Guandu. Disponivel em

<http://www.sigaguandu.org.br/observatorioMunicipio>. Acesso 11 de margo de 2019.
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Figura 7 - Uso e ocupacéo do solo.
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Sitios eChdacaras (AR4)

AREAS ESTRATEGICAS (AT)
B Atividades Industriais (AT-1)
B atividades Controladas (AT-2)

I Eixos de atividades Diversificadas (ED-1)
I Eixos de atividades Diversificadas (ED-2)

Fonte: PDDUS, 199724, Elaboragéo: Prdpria.

Segundo 0 PMSB?, mais de um ter¢o do seu territério é composto por florestas
de mata atlantica, e 67% esta entre as areas rurais e as Areas de Protecdo Ambiental, nas
quais 7 (sete) sdo municipais - APA Retiro, APA do Tingua, APA Guandu-Agu, APA
Tinguazinho, APA do Rio D’Ouro, APA Jaceruba e APA Morro Agudo, ¢ 1 (uma)
estadual - APA Gericin6-Medanha, além de duas Unidades de Conservacdo de Protegdo

Integral®®, a Reserva Bioldgica do Tingua - federal e o Parque Municipal de Nova lguagu.

24 NOVA IGUACU. Lei Complementar n2 006, de 12 de dezembro de 1997. Revisa o Plano Diretor
do Municipio de Nova lguagu e da outras providéncias.

%> De acordo com o PMSB de Nova lIguacu, elaborado em 2014. Disponivel em
<https://pmsbguanabara.files.wordpress.com/2014/04/pmsb_niguacu.pdf>. Acesso: 11 de
fevereiro de 2019.

26 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, instituido através da Lei
Federal n2 9.985/2000, em seu art.7 2, dividiu as Unidades em dois grupos: De Protecdo Integral
- com o objetivo de preservar a natureza, permitindo apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais; e De Uso Sustentavel - com o objetivo de conservar a natureza com o uso sustentdvel
de parte de seus recursos naturais.
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Figura 8 - Areas Rurais e de Protecio Ambiental.
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Fonte: PACIFICO, et al.,2009. Elaborag&o: propria.

A Lei Organica, em sua revisdo de 2004, destacou agOes relacionadas ao meio
ambiente e sua preservacgdo, no artigo 230, onde, para tal, estabeleceu a responsabilidade
do municipio sobre algumas acdes, das quais merecem destaque: a manutencdo dos
ecossistemas primitivos; a preservacao da diversidade e a integridade do acervo genético
das espécies existentes no municipio; a determinacao das areas de preservacao ambiental
e patriménio paisagistico, entre outras. A Politica Municipal de Meio Ambiente, Lei
2.868/97, que sofreu alteragcdes em 2009, apontou alguns atos que vao de encontro a esses
previstos na Lei Orgéanica, além da criacdo e implementacdo de outras Unidades de
Conservacgao (UCs).

Com relagdo a politica urbana e uso do solo, a mesma Lei organica, em seu artigo
244, determinou o limite da area destinada a expansdo urbana, sendo esse dividido
igualmente com a area denominada verde, 0 que demostra mais uma vez a importancia

que se deu a preservacdo do meio ambiente; bem como aponta que as areas limitrofes,
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onde predominam atividades agricolas, devem ser denominadas rurais, bem como ressalta
que essas informacdes devem estar previstas no Plano Diretor.
8 1° - A expansdo urbana, estabelecida pela lei de zoneamento dentro da
composicdo de uso do solo no Plano Diretor do Municipio, ndo podera
ultrapassar 50% (cinqlienta por cento) da superficie do territério, preservando 0s

restantes 50% (cinqglienta por cento) da area verde, protegidos e recuperados
através de reflorestamento tecnicamente econdmico e ecoldgico.

§ 2° - Serdo consideradas como areas rurais todas as areas, nos limites do
Municipio, onde predomine a atividade agricola, ficando sem validade todas as

defini¢Bes anteriores & promulgacdo desta Lei Organica. (LEI ORGANICA,
2004, p. 94).

No que diz respeito a arrecadacdo, o documento em seu artigo 143, reforca a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 158, e aponta que pertencem ao municipio
“cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade

rural, relativamente aos iméveis situados no municipio”. (LEl ORGANICA, 2004, p. 66).

1.5.2. Populagéo rural e urbana

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indica que em 2018 sua
populacdo esteve estimada em 818.575 habitantes?’, sendo o quarto municipio mais

populoso do Estado do Rio de Janeiro e 0 21° do Brasil

Quadro 1 - Populagdo Residente no Estado.

RANKING : POPULACAO

ESTADUAL IEIRISIIEES RESIDENTE
1° Rio de Janeiro 6.320.446
40 Nova lguacgu 796.257

Fonte: IBGE, CENSO 2010. Elaborag&o: propria.

Sua populacéo residente é de 796.257 pessoas, nas quais 52,06% ou 414.507 sdo

mulheres e 98,9% residem em &rea considerada urbana, ou seja, sua situagdo domiciliar

urbana compreende a 787.563 pessoas e a rural a 8.694, o que resulta em alta densidade

27 Dados estimados para o ano 2018. Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br>. Acesso: 10 de

fevereiro de 2019.
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demogréfica, onde se totaliza 1.527,6 hab./km?, de acordo com o censo demografico
realizado em 2010%,

Quadro 2 - Situacdo domiciliar rural.

SITUACAO ESTADUAL
COLOCACAO MUNICIPIO DOMICILIOS
1° Cabo Frio 45,741
17° Nova lguacu 8.694
SITUACAO NACIONAL
COLOCACAO MUNICIPIO DOMICILIOS
Sao José
(o]
1 de Ribamar - MA 125.336
974° Nova Iguacu - RJ 8.694

Fonte: IBGE, CENSO 2010. Elaborag&o: propria.

Ainda com relacéo a situacdo domiciliar rural, Nova Iguagu ocupa o 17° lugar no
estado, cujo municipio de Cabo Frio encontra-se em primeiro lugar, com uma populacao

mais de cinco vezes maior, e no ambito federal, na 974° colocacdo do pais.

O Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil?®, elaborado pelo Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1991, 2000 e 2010, utiliza

informacdes dos recenseamentos realizados nesses anos e aponta que na Ultima década,

28 Segundo Censo Demogréfico 2010. Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br>. Acesso: 10 de
fevereiro de 2019.

Conforme Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil. Disponivel
em=765<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/nova-iguacu_rj>. Acesso: 11 de
fevereiro de 2019.

66



isto é, entre 2000 e 2010, a populagdo do municipio cresceu uma média de 0,54%, e sua

taxa de urbanizagdo decresceu, indo 100% para 98,9%.

Quadro 3 - Populagdo em porcentagem.

POPU LAC;AO 1991 (%) 2000 (%0) 2010 (%)
Rural 0,52 - 1,01
Urbana 99,4 100 98,9

Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano do Brasil. Elaboragdo: propria.

Os planos diretores municipais realizam o planejamento territorial que é a
referéncia utilizada pelo IBGE para definir o que é rural e urbano nos censos
demograficos, contudo, informacdes sobre as areas rurais também podem ser obtidas nos
censos agropecuarios e nos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), embora possam ser diferentes devido as

metodologias utilizadas e periodicidade de aplicagéo.

Quando o censo de 2000 foi realizado, o Plano Diretor de Nova Iguacgu, elaborado
em 1997, ndo informava sobre a existéncia de populacdes rurais no municipio. Ao
considerar os censos de 1991 e 2010, pode-se verificar um crescimento significativo da

populacdo rural, totalizando 94,2%, ou seja, essa quase dobrou.

Mesmo com esse salto da populagdo rural, 0 municipio ainda ocupa 0 11° lugar na
Regido Metropolitana, com relacdo a taxa de urbanizacdo, ja que tanto essa, quanto sua

densidade demografica, sdo consideradas altas.

Diferente do IBGE®, que aponta como &rea total do municipio 520,8 km? e a 4rea

rural, cerca de 1%, para o INCRA, em dados disponibilizados no Sistema Nacional de

30 Na realizac3o do censo demografico, o IBGE faz a contagem da populac3o e sua caracterizac3o,
por meio de amostragem em pesquisa realizada durante 12 meses. No censo agropecuario, sao
coletadas informagdes in loco sobre as propriedades, produgdes, dreas, pessoas ocupadas, entre
outras sobre a producdo agropecudria do pais.

67




Cadastro Rural®!, elaborado em 2013%, sua érea total corresponde a 521,2 kmz, e a area
rural cadastrada 22.758,6 ha, ou seja, 222,5 km?2 ou 42,7%. Quanto aos imoveis rurais
cadastrados no municipio, para o instituto, totalizam 1.416, sendo 1 (um) modulo fiscal

correspondente a 10 (dez) ha.

Quadro 4 - Area rural em porcentagem.

MUNICIPIO | AREA TOTAL | AREA TOTAL | AREA RURAL | AREA RURAL
(IBGE) (INCRA) (IBGE) (INCRA)
Nova Iguacu |  520,8 km? 521,2 km? 1,09% 42,7%

Fonte: IBGE, CENSO 2010; INCRA, CADASTRO RURAL 2019. Elaborag&o: propria.

O censo agropecuario, realizado pelo IBGE no ano de 20173, analisou os
estabelecimentos agropecuarios nas seguintes categorias: lavouras (permanentes [284] ou
temporérias [369] e para cultivo de flores [09]), pastagens (naturais [159] ou plantadas
em boas condicdes [14]) e matas/florestas (plantadas [10]; naturais [03] ou naturais
reservas legais/de preservacdo permanente [128]), e registrou 576 estabelecimentos, dos
quais 464 séo geridos por homens, sendo 526 produtores individuais. Esses nimeros
demonstram uma reducdo expressiva desses estabelecimentos, ja que em 2006 eram 968,

e em 1995, constavam 1,4 mil.

1.6. POLITICAS TERRITORIAIS NA CONSTITUICAO DE 1988 E

LEGISLACOES FEDERAIS

O apice dos debates sobre rural e reforma agraria, no ambito do governo federal,
se deu entre as décadas de 1960 e 1970, sendo suspensos durante o regime ditatorial,

guando ecoaram os conflitos fundiarios nas areas rurais e nas urbanizadas. Nesse periodo,

31 Utilizado para conhecer a estrutura fundiaria e a ocupacdo do meio rural brasileiro. Desde 1997
deixou de utilizar os dados autodeclarados pelos proprietarios ou posseiros e passou a solicitar
a comprovagao do uso e das condi¢cbes de exploragdo de cada imdvel a ser recadastrado,
inclusive por meio de visitas.

32 Conforme dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural de 2013. Disponivel em
<http://www.incra.gov.br>. Acesso: 10 de margo de 2019.

33 Segundo Censo Agropecudrio 2017. Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br>. Acesso: 10
de fevereiro de 2019.
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um movimento pautado nas consequéncias negativas da modernizacdo agricola e em
demandas como a luta pela terra, por melhores precos nos insumos agricolas e por direitos
previdenciarios, apresentou novos atores desse setor, como os agricultores familiares, o
que mais tarde, possibilitou o entendimento do que viria a ser o rural na
contemporaneidade. (MEDEIROS, et al., 2014). Esse assunto serd tratado no capitulo
subsequente.

A defesa da reforma agraria, a demanda por politicas diferenciadas e por

legislacdo trabalhista, e criticas ao regime ditatorial tornaram-se constantes nas

reivindicacdes dos representantes da agricultura familiar. Estas mudancas

incrementaram-se com a redemocratizagao a partir de meados da década de 1980
e com o debate da constituinte em 1988 (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 25).

Com a extin¢do do regime militar, no fim da década de 1980, a temaética foi
retomada com base na agricultura familiar, a partir da mudanga na atuacdo de seus
representantes. Esses abordaram suas condi¢des precarias, e reivindicaram maior atuacao
do Estado com respeito as suas particularidades, o que proporcionou seu destaque na
arena das politicas publicas. Destaca-se a comissdo nomeada para elaborar uma proposta
de Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA), devido a necessidade de intervencéao
no que tange ao uso da propriedade rural e suas formas de posse, paralelamente, também
cresceram os debates que envolviam os problemas urbanos, o que fez a tematica
propriedade ser uma das mais polémicas na Assembleia Nacional Constituinte.
(MEDEIROS, et al., 2014).

Concebida em um periodo de intensas lutas pela redemocratizacdo do pais, a
Constituicdo de 1988 (CF/88), também conhecida como Constituicdo Cidada, pretendia
instituir um Estado Democréatico de Direito. “Nasceu com o intuito de assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, o0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social”. (OLIVEIRA, 2001, p. 03).

O documento assegurou significativas mudancas, tal como a descentralizacdo das
politicas publicas, com a transferéncia da responsabilidade de sua execucdo para 0s
municipios. Uma espécie de agir local para substituir o nacional, em oposi¢éo as politicas
centralizadoras exercidas durante a ditadura. Os municipios foram transformados em
entes federativos, contando a partir de entdo com governo, administracéo, legislacao e até

Orgaos proprios, deixando assim, de serem subordinados a esfera federal ou estadual.
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Como entes federativos, passaram a ter algumas atribuicbes, como comegar a
planejar o préprio desenvolvimento, com a elaboracdo de normas para organizar a
ocupacdo desmedida de seu solo, um dos problemas gerados a partir da urbanizagédo
acelerada. Conforme Santos (2011), “ndo houve recentralizacdo nas politicas ”’, mas, sua
transformacdo em “instrumento de redistribuicdo espacial de condi¢cbes minimas de
direitos de cidadania”.

Néo ha tradicdo dos municipios de executar esse planejamento (...). Mesmo com
as possibilidades que se abriram para a descentralizacdo da execucdo das
politicas publicas federais apds a Constituicdo de 1988, o dilema ndo se resolveu,
uma vez que elas encontraram municipios sem cultura administrativa ou

competéncia institucional e financeira para lidar com determinadas ordens de
problemas. (MEDEIRQS, et al., 2014, p. 139).

O Planejamento territorial € um instrumento de gestdo publica para organizar a
ocupacdo e distribuicdo de toda extensao dos territérios municipais, que, para tal, deve
considerar suas multiplas especificidades, ou seja, trata-se de uma ferramenta que
delimita a maneira e os caminhos a serem percorridos pelos municipios para atingir
objetivos estabelecidos, considerando as caracteristicas e particularidades encontradas
nas areas rurais e urbanas, de modo a evitar a concentracdo fundiaria e a ampliacdo dos
vazios urbanos. (OLIVEIRA, 2001)

Fruto de intensas negociacdes entre as forcas politicas, - sobretudo empresarios
de industrias e empreiteiras - e as sociais - como a Campanha Nacional de Reforma
Agréria (CNRA) e o Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU), a Constitui¢do
avancou ao tratar de forma pioneira e dar importancia, tanto a politica urbana, em seus
artigos 182 e 183, quanto a politica fundiaria e da Reforma Agréria, nos artigos 184 até
191, além da funcdo social da propriedade. (MEDEIRQOS, et al., 2014).

A funcdo ou vinculagdo social determina que o proprietario dé uma utilizagdo
socialmente justa ao objeto do direito de propriedade em que o interesse geral
deve ter precedéncia sobre o interesse individual. E um principio constitucional
ordenador da propriedade privada que vincula diretamente o legislador, de forma
que ele é obrigado a estabelecer, na fixagao do contetdo e limites da propriedade,
um regime socialmente justo de contribuicdo para o bem-estar geral da
sociedade. (OLIVEIRA FILHO, 2004, p. 01).

Os capitulos que tratam sobre a Reforma Agréria, foram regulamentados através
da Lei 8.629/93, que indica essa como uma atribuicdo do Governo Federal, a ser realizada
através da desapropriacao de imdveis que ndo cumprirem a funcéo social, além de definir

imovel rural como espaco de producéo agricola em qualquer localizacdo, enfatizando
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assim, a questdo produtiva e econdmica. Conforme o artigo 186 da Carta Magna, a funcéo
da propriedade rural, “seria cumprida quando realizasse simultaneamente as funcdes
econémica (produtividade), ambiental, trabalhista e do bem-estar e proprietarios e
empregados”. (MEDEIROS, et al., 2014, p. 126).

Ja os capitulos que abordam a promocdo das politicas urbanas, foram
regulamentados pelo Estatuto da Cidade (EC), Lei n® 10.257/01, que tem como objetivo
garantir o Direito a Cidade para todos, e como diretrizes gerais, a funcdo social da
propriedade, em que o interesse geral deve ter prioridade sobre o individual. “A
Constituicdo Federal de 1988 exigiu uma lei complementar — o Estatuto da Cidade —
que foi aprovada apenas 13 anos depois”. (MARICATO, 2010, p. 22).

Em sintese, a questdo social da terra — e dos imoveis urbanos - é crucial para
todos aqueles que querem cidades mais justas e ambientalmente menos
predatdrias. A funcdo social da propriedade se refere ao limite que deve ter seu
possuidor de usufrui-la diante das caréncias sociais e também diante das

irracionalidades causadoras da depredagdo ambiental. (MARICATO, 2010, p.
16).

O Estatuto da Cidade traz algumas regras para a organizacdo de todo o territério
municipal, inclusive as areas rurais e urbanas, apesar de suas atribuicbes serem voltadas

para a politica de desenvolvimento urbano.

Quanto as tributacdes anuais, existe o imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR)* e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU). O primeiro
tem como objetivo auxiliar as politicas de desconcentracdo da terra, sendo da Unido,
contudo, a metade de sua arrecadacdo € destinada ao municipio onde os imoveis estdo
localizados. O segundo é de competéncia dos municipios. Como o ITR incide nas areas
consideradas rurais e o IPTU nas urbanas, isso ocasiona em um grande impacto nos
zoneamentos municipais, fazendo com que diversos municipios optem por definir todo o

seu perimetro como urbano, pois assim arrecadam mais.

34 previsto na Carta Magna de 1988, em seu artigo 153, dispde de cobranca anual sobre as
propriedades rurais. Seu calculo é baseado no valor fundiario do imdvel. S3o isentos os imdveis
abrangidos pelo programa oficial de Reforma Agraria e as pequenas glebas exploradas de forma
familiar, cujos proprietdrios ndo possuem outro imével.

35 Previsto constitucionalmente, através do artigo 156, trata-se de um imposto cobrado pelas
prefeituras sobre as propriedades imobilidrias urbanas. Esse deve ser calculado com base no
valor venal do imével e de outros encargos.
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Ainda com relagdo ao rural, foram pensadas politicas de desenvolvimento
territorial rural; de educagdo do campo; de habitacdo, com o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR) e de saude, com a Politica Nacional de Salude Integral das
Populacdes do Campo e da Floresta, por meio do reconhecimento de suas especificidades
e valorizagéo de suas dimensdes culturais, como o tempo e modo de ser, viver e produzir.
(MEDEIRQOS, et al., 2014).

O rural continua a ser considerado como residual. (...) a Uniédo elabora politicas
publicas para nele intervir, bem como (...) o poder de desapropriacdo das areas
rurais, de recolher o Imposto Territorial Rural, de reconhecimento das
populaces tradicionais que nele habitam e, consequentemente, de assegurar seu
territdrio. O planejamento, (...) tem sido feito ou sob a dptica da producéo
(politicas de estimulo ao aumento da ocupagdo do solo de modo a toréd-lo
produtivo), da intervencdo voltada para a resolucdo de conflitos (criagdo de
assentamentos rurais, delimitacdo de territorios indigenas ou quilombolas), (...)
movido por urgéncias, ou para a delimitacdo de reservas ambientais, em suas

diferentes formas. N&o ha tradi¢do dos municipios de executar (...) nem héa
instrumentos legais (...). (MEDEIROS, et al., 2014, p. 138 -139).

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 4°, define os instrumentos de planejamento
para promover a politica urbana nos municipios, como os Planos Diretores, além de
informar seu prazo de planejamento e revisdo, que pode ser a cada periodo de até dez
anos, e sua obrigatoriedade. Para Villaca (2005), a ideia de Plano Diretor existe no Brasil,
pelo menos desde 1930, porém, sua obrigatoriedade - nos municipios com mais de 20 mil
habitantes -, se deu somente apoOs elaboracdo da Carta Magna, regra essa, que foi
reforcada e sofreu algumas alteragdes, com a criacdo do Estatuto da Cidade, que fez sua
ampliacdo, tornando sua elaboracdo imprescindivel também para os municipios
localizados nas regides metropolitanas, os turisticos e os com previsdo de obras que

colocam o meio ambiente em risco ou que alteram alguma regido.

O EC?®%, (BRASIL, 2002), afirma que Plano Diretor é “o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana” e que “pode ser definido como um
conjunto de principios e regras orientadoras da acdo dos agentes que constroem e utilizam
0 espaco urbano”. A Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas, (ABNT, 1991), o define
como “instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a implantagao
da politica de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e

privados”.

36 BRASIL. Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 11 de julho de 2001.
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Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes
de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade
e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos,
e aprovadas por lei municipal. (VILLACA, 1999, p. 238).

Os municipios, por meio da elaboracéo dos instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, efetivam os principios da Constituicao, ja que o EC “retine normas relativas a
acdo do poder publico na regulamentacdo do uso da propriedade urbana em prol do
interesse publico, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental”. (OLIVEIRA, 2001, p. 07).

Estatuto da Cidade ndo trata apenas da terra urbana. Assumindo um enfoque
holistico a lei inclui: diretrizes e preceitos sobre planos e planejamento urbano,
sobre gestdo urbana e regulacdo estatal, fiscal e juridica (em especial sobre as
propriedades fundiarias e imobiliarias), regularizacdo da propriedade informal,

participacdo social nos planos, orcamentos, leis complementares e gestao urbana,
parcerias publico-privadas, entre outros temas. (MARICATO, 2010, p. 06).

Vale destacar que a liberalizagdo da economia, no inicio da década de 1990, tem
como uns de seus efeitos o crescimento desordenado da ocupacao dos territorios urbanos,
que pode gerar a apropriacdo de areas rurais sem planejamento e sua transformacdo em
solo urbano; a exploracdo econdmica do meio ambiente e a degradacdo ambiental, ou
seja, 0 agravamento da questdo social®’. Nesse sentido, a busca pela realizagdo de um
ordenamento territorial que abarque esses conflitos é essencial para aqueles municipios

que pretendem a minimizacao de seus efeitos no futuro.

Plano Diretor € uma legislacdo municipal fundamental para o arranjo de seu
territorio através de acBes que promovam o bem-estar coletivo e garantam infraestrutura
para as areas rurais, permitindo a manutencao dessa populagdo. Seus objetivos devem
atentar para a garantia da funcdo social da propriedade, do desenvolvimento sustentavel
municipal, da gestdo democratica e do direito de todos a cidade, por esses motivos, nele
deve conter, além do planejamento urbano, o ambiental, orcamento, desenvolvimento
econdmico e social. (FERNANDES, 2010).

37 Indissocidvel do processo de acumulacdo e dos efeitos que produz sobre o conjunto das classes
trabalhadoras, o que se encontra na base da exigéncia de politicas sociais publicas. (IAMAMOTO,
2001, p. 11)
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O Plano “deve abordar todos os problemas que sejam da competéncia do
municipio, estejam eles na zona rural ou urbana, (...) 0 que € permitido (...) 0 que é
proibido”. (VILLACA, 1999, p. 241). Isso posto, demonstra uma clara necessidade de
construcdo aberta do documento, a partir de debates, com a participacdo dos cidaddos em
todas as esferas de decisGes em relacdo a lei, que deve projetar o que esses desejam para
todas as areas da municipalidade, considerando seus diversos aspectos e as caracteristicas
encontradas.

A participagdo popular estd prevista e, através dela, as associagdes
representativas dos Vvarios segmentos da sociedade se envolvem em todas as
etapas de construgdo do Plano Diretor — elaboracdo, implementacéo e avaliacdo
— e na formulagéo, execucdo e acompanhamento dos demais planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano municipal. Esta fixada, ainda, a promocao
de audiéncias publicas. (OLIVEIRA, 2001, p. 08-09).

A Constituicdo avancou ao tratar de forma pioneira e dar importancia ao exercicio
de participacdo popular, como principio democratico. O Estatuto da Cidade, com sua
diretriz de gestdo participativa e entre outras, veio complementar a Carta.

O Estatuto da Cidade contempla a expressdo "participacdo popular" em varios
momentos: No artigo 2°, nos seguintes incisos: "1 - gestdo democrética por meio
da participagdo da populacdo e de associagdes representativas..."; "XIII —
audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada...”". No artigo
4°,inciso 11, nos instrumentos da politica urbana, quando trata do planejamento
municipal, "f) gestdo or¢camentéria participativa”, em relagdo aos institutos
juridicos e politicos, "s) "referendo popular e plebiscito”. No paragrafo 3°,
propde que os recursos devem ser objeto de controle social, garantida a

participagdo da populagdo no controle orcamentario. (OLIVEIRA FILHO, 2004,
p. 01).

Bourgon (2010) aponta para os crescentes desafios das politicas publicas com as
mudancas ocasionadas no periodo p6s CF/88%, bem como para a necessidade de
compreensdo dos novos papéis dos governos e da populagdo “para além do seu papel
tradicional de tomador de decisdes e de prestador de servicos para os cidaddos”.

(BOURGON, 2010, p. 06).

Santos (2011) critica a forma como a participacdo social foi prevista na Carta
Magna, sendo para a autora, limitada, ndo alcancando aos niveis decisorios das politicas

publicas. “Mesmo que a Constituigdo Federal tenha ampliado as atribuigdes dos

38 Constituicio da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988 por meio de uma
Assembleia Nacional Constituinte, apds o fim do regime ditatorial que perdurou de 1964 até
1985.
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municipios na elaboragdo e execugdo das politicas publicas e ampliado a participagéo da
sociedade na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, ainda é fragil e
incompleta”. (SANTOS, 2011, pg. 255).

A Carta prevé o empoderamento da populacdo através de um poder decisorio
sobre as politicas publicas, porém, na pratica, ainda percebemos que parte da populacéo
desconhece como ou onde exercer esse direito, tal como, alguns municipios dificultam o
acesso das populacdes. Trata-se entdo, de um problema na aplicacdo da norma, que se
organiza a partir de interesses de ordem social e politica, sobretudo no planejamento

urbano, assunto que voltara a ser abordado no proximo capitulo.

Conforme abordado anteriormente, com a descentralizacdo do Estado brasileiro,
0S municipios se tornaram entes federativos, passando a ter autonomia politica, ou seja,
poder politico, administrativo e econdmico. Desse modo, a garantia da participacao
popular é fundamental, diferente do que ocorreu em alguns municipios do Brasil durante
a década de 1990, logo que foi instituida sua obrigacdo, e elaborada a primeira leva de
Planos Diretores. “As forgas contrarias a implementacéo da funcao social da propriedade,
seja na sociedade civil, seja no interior do poder judiciario, legislativo ou executivo tém
usado diversos artificios para protelar sua aplicacdo”. (MARICATO, 2010, p. 22)

E importante planejar a cidade em todos os seus aspectos. Enquanto se pautar o
planejamento urbano apenas em aspectos quantitativos e documentais, aviltando
0 potencial estratégico humano, teremos ag¢des pouco eficazes, uma vez que

niimeros e documentos ndo revelam os anseios e necessidades da sociedade.
(FARIA, 2007, p.164).

O Plano Diretor ¢ um instrumento béasico de planejamento do municipio,
importante espaco de disputa de diversos interesses, por meio de linguagem técnica,
espacialmente no que se refere a expansdo urbana, na qual a pressdo das areas rurais
através especulagdo imobiliéria, intensifica as disputas de terra, apesar de suas prioridades
serem uma questdo politica. (MEDEIROS et al., 2014).

(...) frequentemente mascarada por discussdes aparentemente técnicas acerca de
aspectos formais da nova lei, o que sempre esteve em jogo (...) é a forte resisténcia
dos grupos conservadores ligados ao setor imobiliario & nova concepgdo (...) dada

ao direito de propriedade imobiliaria urbana, qual seja, o principio constitucional
das funces sociais da propriedade e da cidade. (FERNANDES, 2010, p. 65-66).
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1.7. PLANEJAMENTO TERRITORIAL E AREAS RURAIS: ALGUNS
IMPACTOS DOS PLANOS DIRETORES ELABORADOS POR NOVA
IGUACU EM 1997 E 2008

Tentando cumprir as exigéncias constitucionais de elaboracdo, mas, sem
conseguir ou tentar mobilizar os movimentos sociais, em 1997 Nova Iguagu idealizou seu
Plano Diretor, através da Lei Complementar 06/97. Elaborado no modelo top down, cuja
deciséo € implementada pelos representantes do governo, sem a participacdo dos demais
segmentos da sociedade, a legislacdo foi intitulada Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Sustentavel (PDDUS), no qual o municipio passou a ser denominado Cidade de
Nova lguacu.

Aurtigo 8° - O Perimetro Urbano compreende todo o territério da Cidade de Nova
Iguacu, coincidindo os seus limites territoriais com 0s consignado no Decreto-
lei n® 1.056, de 31 de dezembro de 1943, e nas Leis n® 1.773, de 21 de dezembro

de 1990, n° 1.902, de 18 de dezembro de 1991 e n° 2.209, de 30 de dezembro de
1993. (PDDUS, 1997, p. 03).

Nele foram demonstradas as mudancas fisicas e econémicas ocorridas com o
parcelamento do territério municipal apos as emancipacdes ocorridas, nas quais, parte de
Sua area urbana passou a pertencer a outro municipio. Para Medeiros et al. (2014), a
preocupacao com novos episadios pode ser evidenciada se considerarmos que a estratégia
de transforma-lo em cidade, pode ser uma forma de evitar novas divisoes.

(...) fracionamento, j& previsto parcialmente no texto da Lei Complementar n®
2.372, de 22 de dezembro de 1992, associado a mudancas estruturais recentes,
induziram significativas alteracfes na dindmica geoecondmica de Nova lguagu,

0 que consagrou o predominio da area urbana em quase a totalidade do seu
territorio. (PDDUS, 1997, p. 01).

Da maneira como se deu a organizacao politico-administrativa proposta, por meio
da divisdo em seis (6) Setores de Planejamento Integrado (SP1), fracionados em doze (12)
Unidades Regionais de Governo (URG), com a finalidade de descentralizar e fazer a
administracdo central funcionar melhor, o territdrio foi particionado em fragdes menores,

0 que pode reforcar a ideia de evitar novas emancipacoes.

“As reconfiguragdes das areas urbanas em rurais pelos planos diretores tém
implicacbes, em alguma medida, para as receitas tributirias dos municipios”.
(MEDEIROS et al., 2014). Pacifico et al. (2010) afirmam que a transformacéo do Imposto
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Territorial Rural (ITR), pago sobre as areas rurais, cujo metade de seu recurso € destinado
a Unido, em Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU), pago ao municipio,
sobre as areas urbanas, foi a estratégia do poder local para aumentar a arrecadacéo de
impostos e melhorar sua arrecadacéo; todavia, Medeiros et al (2014) contrape essa ideia
ao afirmar que “de um modo geral, os gestores publicos sugeriram que a renda
proveniente do IPTU ndo é mais significativa para as administracbes municipais e
destacaram que o Imposto sobre Servigos (ISS) tem valores mais expressivos”.
(MEDEIROS et al., 2014, p. 133).

O caréter rural existente no municipio conflitava com seu projeto de cidade, por
isso, ndo sdo encontradas no documento, a palavra “rural” ou quaisquer outras expressoes
que possam remeter a tematica, sendo 01 (uma) vez a “agricola”, o que ratifica sua
tendéncia ao urbano. Para os elaboradores as areas rurais eram insustentaveis econémica
e ambientalmente (MEDEIROS et al., 2014). O Unico trecho que pode dar alguma aluséo
a referida matéria, consta em seu artigo 10, que aborda acerca do ordenamento territorial
nas seguintes zonas:

§ 3° - As Zonas de Transicdo (Cinturdo Verde) (...) onde encontram-se
presentes atividades agricolas e pecuaria de pequena escala, formada

basicamente por sitios e chacaras de lazer, sendo caracterizada por uma ocupacéo
de baixa densidade e de edificacGes dispersas. (PDDUS, 1997, p. 04).

Ao retratar as &reas rurais apenas como agricolas, sem considerar suas
especificidades, o poder publico municipal demonstrou que desconhecia ou ignorou a
existéncia dos movimentos sociais do campo, seus conflitos e aspectos diversos. As
populacbes rurais foram transformadas em agricultores urbanos e as areas rurais -
Assentamentos da Reforma Agréria, pequenos produtores, sitios, etc, em Zona de
Transigdo, ou seja, em area destinada para a expansdo urbana, de acordo com o modelo
de desenvolvimento urbano proposto. Sobre essas Zonas, Simdes diz que:

A maior parte destas terras funcionava como reserva de valor, aguardando uma
transformagdo do uso do solo ou a passagem de rodovias que valorizassem e
tornem a sua venda rentavel. (...) a populacdo rural local foi praticamente extinta,
seja pela expulsdo, seja pela sua conversdo em trabalhadores urbanos, e os

poucos que resistem, em geral, praticam a pluriatividade. (SIMOES, 2007,
p.244).

Mesmo com o reconhecimento da atividade econémica nessas areas, a populacdo

rural foi considerada inexistente, o que provocou sua invisibilidade, uma vez que
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acarretou na impossibilidade de regularizacdo dos Assentamentos localizados no
municipio, j& que a titulagdo, por meio da politica de Reforma Agréria s6 é permitida para

as denominadas areas rurais.

O executivo enfatizou sua urbanidade e/ou seu desejo de se urbanizar, quando
optou por néo abordar a existéncia do rural de forma realista na elaboracéo da legislacéo,
“Localidades onde havia Assentamentos rurais ou a presenca de pequenos agricultores
que combinavam atividades agricolas com empregos urbanos, passaram a compor as
areas de expansao urbana”. (MEDEIROS etc al, 2014, p. 135)

No que tange ao meio ambiente no Plano, das 10 (dez) diretrizes, 03 (trés) se
referem a pasta: um modelo de planejamento e gestdo territorial e ambiental; a
preservacdo de areas naturais e sitios historico-culturais e a compatibilizacdo do
desenvolvimento urbano com a protecdo do meio ambiente, sua conservacao, recuperacdo
e revitalizagdo. Apesar das demais fazerem referéncia apenas ao desenvolvimento e
fortalecimento urbano e o crescimento econémico, o que pode ser verificado na diviséo
do macrozoneamento, que demonstra uma tendéncia a especulacao imobiliaria, inclusive
com a pressao exercida sobre as areas de preservacao, além do ndo planejamento da
ampliacdo das Unidades de Conservagao ou novas criagdes, conforme:

8§ 1° - As Zonas Urbanas Consolidadas compreendem as areas (...) de maior

adensamento do tecido urbano (...) onde encontra-se a maior diversidade de
atividades.

§ 2° - As Zonas de Expansao Urbana (...) espacos periféricos onde se efetivam
(...) ocupagdo progressiva. Caracterizada por baixa densidade de ocupag&o,
grande porcentagem de lotes vagos nos loteamentos existentes (...)
parcelamentos ndo consolidados.

§ 4° - As Zonas de Preservagdo Ambiental - A Reserva Biologica do Tingua,
Area de Prote¢cdo Ambiental do Mendanha-Gericind. (PDDUS, 1997, p. 04).

O assunto também foi tratado em um capitulo destinado a Politica de Meio
Ambiente, no qual consta apenas o nimero da Politica Municipal de Meio Ambiente, Lei
2868/97, 0 que pode evidenciar uma possivel falta de preocupa¢do com o processo de
conservacao, ja que as politicas e estratégias parecem apontar para sentidos diferentes, e
essa tematica parece ter maior importancia na Lei Organica Municipal de 1990.

Com relagdo a ocupacéo e uso do solo, no artigo 23 aborda o ordenamento e a

preservacdo do meio ambiente como objetivos “a proporcionar um espago
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socioecondmico mais justo, e permitir uma maior racionalizagdo dos investimentos
publicos e privados (...) considerando os elementos naturais e culturais que conformam
sua paisagem e ambiente urbano”. (PDDUS, 1997, p. 07). No artigo 24, define e delimita

as Areas de Predominancia de Usos da seguinte forma:

§ 1° - As Areas de Negocios (...) centro consolidado da Cidade e sua area
contigua, (...) definiram uma politica propria de ordenamento visando (...) seu
carater de polaridade regional e as areas que exercem funcdo de comércio e
servigos locais, (...) e propiciem o abastecimento das areas de seu entorno.

§ 2° - As Areas Residenciais (...) com predominio de usos residenciais, cuja
diferenciagdo se constitui através da utilizacdo de indices urbanisticos e
tipologias construtivas distintas, (...) ambiente (...) dominado por
moradias.

3° - As Areas Especiais sdo (...) de carater social, urbanistico, ambiental,
paisagistico, histérico ou cultural, exigem tratamento diferenciado em rela¢éo ao
uso e ocupacao do solo.

§ 4° - As Areas Estratégicas sio as de especial interesse (...) destinadas a
projetos urbano e econdmicos de caréter estratégicos (...). (PDDUS, 1997, p. 07-
08).

Essa divisdo reforca sua disposi¢cdo ao que o préprio municipio define como
inducdo do desenvolvimento da Cidade, e também aborda o meio ambiente. Para o

chamado desenvolvimento pleno, é prevista a estruturacdo do sistema viario.
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Figura 9 - Macrozoneamento.
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Fonte: PDDUS, 1997%. Elaboragéo: Propria.

Quanto a politica de desenvolvimento urbano, tem como objetivo o
desenvolvimento socioeconémico, a ser realizado através dos seguintes instrumentos
operacionais criados: o Conselho de Politica Urbana, de representacdo paritaria, Unica
referéncia a participacao social no Plano; os Planos de Estruturagdo Urbana, acdes do
poder executivo nas mais diversas pastas, que devem considerar os Setores de

3NOVA IGUACU. Lei Complementar n2 006, de 12 de dezembro de 1997. Revisa o Plano Diretor
do Municipio de Nova Iguagu e da outras providéncias.
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Planejamento Integrado para sua implantacdo; a urbanizacdo consorciada, por iniciativa

do Poder Publico ou através de propostas dos interessados; entre outros.

Fruto da participacéo social, as demandas do rural foram reconhecidas em 2006,
por meio da Lei Complementar 16/06, que alterou as determinac6es do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel de 1997, e reconheceu as areas rurais como Zonas

de Desenvolvimento Rural.

V — Zonas de desenvolvimento Rural.

§ 5° As Zonas de Desenvolvimento Rural correspondem as areas com atividades
econdmica primaria oriunda da atividade agropecuaria, caracterizando-se por
ocupacao de baixa densidade, formadas por sitios e fazendas produtivas, sendo
divididas em:

I — Zona Rural de Jaceruba;

Il - Zona Rural de Rio D*Ouro;

Il - Zona Rural de Tingua I;

IV - Zona Rural de Tingua Il;

V - Zona Rural de Adrianépolis;

VI - Zona Rural de Montevidéu;

VII - Zona Rural de S&o Bernardino;

VIII - Zona Rural de Tinguazinho;

IX - Zona Rural de Campo Alegre;

X - Zona Rural de Zona Rural de Mutirdo Marapicu;
Xl - Zona Rural de Marapicu;

XII - Zona Rural de Prados Verdes. (LEl COMPLEMENTAR, 2006, p. 03).

A participacao dos atores sociais garantiu que as alteracées implementadas nesse

documento fossem reiteradas na proxima revisao do Plano.

Ao contrario do anterior, o Plano Diretor Participativo, elaborado em 2008 e
sancionado através da Lei 4092/11, cumpriu o principio de gestdo participativa descrito
na Constituicdo e no Estatuto da Cidade, ao considerar e estimular a atuacdo de
movimentos sociais organizados ¢ da popula¢do em geral em sua concepgao. “Institui o
plano diretor participativo e o sistema de gestdo integrada e participativa da cidade de
Nova Iguagu,” (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008, p. 02).

Junto a isso, e em decorréncia disso, foram reconhecidas e reinseridas as areas
rurais no Plano, o que proporcionou uma nova maneira de planejar o desenvolvimento do

municipio e seu ordenamento territorial. “Abrange a totalidade do territorio da Cidade de

81



Nova lguagu e é o instrumento béasico da politica de desenvolvimento urbano e de gestéo

territorial da Cidade e institui o Sistema de Gestao Integrada e Participativa Municipal”.

(PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008, p. 02).

Foram reestabelecidas as areas rurais. Também foi estabelecido, entre os
objetivos gerais e estratégicos, o estimulo ao desenvolvimento das areas com
vocagdo rural (artigo 9°, XII). Essa mudanca reflete uma luta cotidiana por
reconhecimento dos produtores rurais pela cidade. (MEDEIROS etc al, 2014, p.
135).

A lei divide o territorio entre Zonas rural e urbana, das quais a segunda se divide

da seguinte forma:

Art. 55 - O territério da Cidade de Nova Iguacu, para os fins de estruturacéo
territorial, fica dividido nas seguintes Macro-Zonas:

I. Macro-Zona de Preservacdo Ambiental Integral,
I1. Macro-Zona de Uso Sustentavel,

I11. Macro-Zona de Expanséo Urbana;

IVV. Macro-Zona de Urbanizacdo Precéria;

V. Macro-Zona de Urbanizagdo Consolidada. (PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO, 2008, p. 03).

As éreas rurais foram contidas na Macro-Zona de Uso Sustentavel, tornando-se
areas de amortecimento urbano e de protecdo, tendo algumas sobreposi¢des na Macro-
Zona de Uso Sustentavel, que possui limites imprecisos. De acordo com Sposito (2010)
as proximidades das zonas rurais e urbana podem ser percebidas “pelo compartilhamento,
no mesmo territério ou em microparcelas territoriais justapostas e sobrepostas, de usos
do solo, de préaticas socioespaciais e de interesses politicos € econdémicos” (SPOSITO,
2010, p.121).

Art. 58 - A Macro-Zona de Uso Sustentavel tem a funcdo bésica de conter o
crescimento urbano por meio do uso sustentavel de parcela dos recursos naturais
existentes respeitando o meio ambiente, sendo nela permitido o desenvolvimento
de atividades econbmicas sustentdveis como a agricultura, agropecuéria,
extragdo mineral, turismo e lazer e somente serdo permitidos parcelamentos
destinados a chécaras, desde que compativeis com a protecdo do patriménio
cultural, dos ecossistemas locais, aprovadas e licenciadas pelo 6rgdo municipal
de meio ambiente.

Paragrafo Unico - Estéo incluidos na Macro-Zona de Uso Sustentavel:
I. as areas definidas como zona rural do municipio;
I1. as Areas de Protecdo Ambiental — APAs.

§ 1°. Na Macro-Zona de Uso Sustentavel ndo deverao ser aprovados loteamentos
urbanos e o0s existentes serdo objeto de analise especifica quanto a possibilidade
de seu desfazimento. (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008, p. 08 - 09).

82



As 10 (dez) zonas rurais estabelecidas no documento, foram definidas como éreas
ndo inseridas na Zona Urbana, conforme seu artigo 54:

At. 54 - Constitui Zona Rural a parcela do territério municipal ndo incluida na
Zona Urbana, destinada as atividades primarias e de producdo de alimentos, bem
como as atividades de reflorestamento, de mineracéo, de agropecuaria e outras,
desde que aprovadas e licenciadas pelo 6rgdo municipal de meio ambiente.
(PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008, p. 07).

Pode ser percebido que nesse artigo hd um esforgo de abarcar as especificidades
do rural e seu modo de vida, o que é reforcado no capitulo 14, sobre a politica de
desenvolvimento rural, que tem como objetivo “promover as atividades rurais do
municipio e garantir as condi¢bes dignas de vida para a populacdo moradora da area
rural”. (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008, p. 03), pois prevé a melhoria dos

espacos rurais com infraestrutura e equipamentos publicos adequados, conforme:

(...) compreende os seguintes objetivos especificos:

I. estimular as atividades rurais de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel nas regides ndo urbanas e fomentar a agricultura familiar e atividades
de agropecuaria;

I1. garantir condi¢des basicas de infraestrutura, mobilidade, habitagéo e servigos
sociais para a populagdo moradora na &rea rural;

Il. qualificar o sistema e os servicos de eletrificacdo rural, viabilizando a
exploragdo de atividades agricolas e o funcionamento de sistemas de irrigagéo;

IV. promover a regularizacdo fundiéria dos assentamentos rurais em parceria
com a Unido, por meio de seu 6rgdo competente;

V. qualificar e ampliar os eixos viarios de acesso a zona rural, sem
descaracteriza-los, viabilizando o escoamento da atividade agricola e evitando
atividades predat6rias ao meio ambiente; (Emenda)

VI. garantir a existéncia de areas para o desenvolvimento de atividades rurais e
de uso sustentavel;

VII. organizar a comercializagdo agricola destinando areas especificas para a
instalacdo de mercados e feiras rurais;

VIII. criar um Servico de Inspecdo Municipal. (PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO, 2008, p. 03).

No capitulo sobre os objetivos da politica territorial, sdo apontados a preocupacéo
com a identidade da cidade; com o desenvolvimento social, com o0 econémico sustentavel
e o rural sustentavel; com a infraestrutura; a habitacdo; o0 meio ambiente, a estruturagédo
territorial, entre outras.

(...) percebemos uma preocupacdo especifica em garantir a melhoria da malha
viaria para garantir o escoamento da producdo. (...) H& também a referéncia no

Plano Diretor a necessidade de expansao do transporte coletivo para a totalidade
do municipio. (MEDEIROS etc al, 2014, p. 137).
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No artigo 8, consta como diretriz a “compatibiliza¢do entre o desenvolvimento
econémico urbano e rural e a sustentabilidade socioambiental e 0 patriménio cultural”.
(PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008, p. 02). Percebe-se a presenca de uma ideia
de rural sustentavel, com a previsao de uma politica de seu desenvolvimento, prevista no

artigo 14, apontado anteriormente.

A importancia dada ao rural juntamente com o ambiental pode ser percebida no
artigo 9, sobre os objetivos gerais e estratégicos da politica territorial, nos quais, dos vinte
e um (21), cinco (05) estdo relacionados ao patrimonio natural e a conservacdo ambiental;
além do texto da Politica Municipal do Meio Ambiente, dessa vez especificado, que
pretende entre tantas ag0es:

I. combater a expanséo urbana desordenada nas Areas de Preservagio Ambiental
- APAs e demais unidades de conservacao;

Il. recuperar a cobertura vegetal nas areas das encostas do municipio; IlI.
proteger e recuperar as Areas de Protecdo Permanente — APPs; (...)

V. sanear e recuperar os cursos d"agua poluidos (...);

VI. implementar mecanismos de aproveitamento dos recursos hidricos para
irrigacdo da zona rural; (...)

X. adotar medidas e incentivos para a manutengdo, recuperacdo, protecdo e
recomposicao de matas ciliares e de nascentes e recuperar as areas degradadas e
a cobertura florestal das APPs (...) (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO,
2008, p. 04).

Diferente do PDDUS, nesse Plano, a contencdo da especulacdo imobiliaria e da
expansdo urbana foram pensadas‘’, juntamente com acBes compensatorias para as
populacbes que trabalham dentro das areas definidas como rural, e as de Unidades de
Conservagdo — Tingua e Gericind - Mendanha. As mudangas tambem podem ser
percebidas na delimitacdo das areas rurais, localizadas no entorno das Unidades de
Conservacio de Protecdo Integral federal - Reserva Bioldgica do Tingua - e da Area de
Protegdo Ambiental Gericino-Medanha, que tornam essas, possiveis zonas de
amortecimento, o que para Simdes (2007), pode demonstrar a diminui¢do da pressdo
exercida sobre 0s recursos naturais do municipio.

O Plano Diretor de Nova lguacu estabelece regras para a politica
habitacional, expressando preocupacdo com a habitacdo popular

urbana, mas define como objetivos a Politica municipal de
Desenvolvimento Rural, a garantia de condigdes basicas de habitagdo

40 plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentdvel da Cidade de Nova lguacu, Lei
Complementar 06/97.
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para a populacdo moradora na area rural e a promogao de regularizacéo
fundidria dos assentamentos rurais em parceria com a Unido.
(MEDEIROS etc al, 2014, p. 137).

Existe a preocupacdo de contencdo, porém, ndo esta previsto qualquer tipo de
blindagem para essas areas rurais com relacdo a pressdo exercida pela expansdo
imobiliéria urbana, uma vez que ndo existem areas que de alguma forma poderiam tentar

minimizar essas pressoes e impactos sofridos.

(...) desafio enorme enfrentar a ideia de que os processos de uso,
ocupacgdo, parcelamento, construgdo e preservacdo do solo e seus
recursos ndo podem ficar somente a cargo de interesses individuais e
das forcas do mercado. Regular esses processos em alguma medida é
central para que se encontre um equilibrio entre interesses e direitos
individuais, por um lado, e, por outro, direitos coletivos e interesses
sociais, ambientais e culturais. (...) resiste a mitologia juridico-cultural
de que a propriedade é apenas fonte de direitos - e ndo de obrigacGes
sociais. (...). De modo geral, as tentativas de regulacdo, via
planejamento urbano, inclusive na atual leva de planos diretores
municipais, ainda ndo conseguiram estabelecer uma relacdo clara com
as forcas do mercado imobiliario. Isso gera, com frequéncia, forte
aumento dos precos de terrenos e determina novas formas de
segregacdo socioespacial. (FERNANDES, 2010, p. 66).

O tema ambiental também é ressaltado no seguinte trecho sobre a divisdo do
territério municipal, sendo uma parcela Macro-Zona de Preservacdo Ambiental Integral,
0 que demonstra certa importancia dada as areas de preservacdo e conservacao dos

recursos naturais.

Art. 56 - A Macro-Zona de Preservacdo Ambiental Integral tem como
funcdo basica a preservacdo da natureza, sendo nela admitidos apenas
0S usos que ndo envolvam consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais e vedados quaisquer usos que ndo estejam voltados a
pesquisa, ao ecoturismo e & educacdo ambiental.

Paragrafo Unico - Estdo incluidos na Macro-Zona de Preservagdo
Ambiental Integral:

I. a Reserva Bioldgica de Tingug;
I1. o0 Parque Municipal de Nova Iguagu.

Art. 57 - Na Macro-Zona de Preservacdo Ambiental Integral serdo
aplicados primordialmente o0s seguintes instrumentos juridicos
urbanisticos:

I. zoneamento ambiental;

Il. outros instrumentos previstos na legislagio ambiental. PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008, p. 08).
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Quanto a expansao urbana, destaca-se sua Macro-Zona, que abriga a maior parte
do territdrio, sendo as Macrozonas de Urbanizagdo Consolidada, areas centrais, e as de

Urbanizacéo Precaria, localizadas afastadas da regido central.

Desde o Plano anterior, 0 municipio se prop0s a apresentar-se de maneira moderna

e competitiva, ressaltando seu carater de polo comercial e de turismo cultural e ambiental

da Baixada Fluminense, conforme o artigo 50 da versdo de 2008, portanto, apesar da

participacdo da populacdo na elaboracdo do documento e da reinsercdo das areas rurais

no territorio, além da explicita preocupacdo com o seu desenvolvimento nessa norma,

“estabelece regras para o saneamento basico, destacando, entre seus objetivos, o de se

estender para todo o municipio o sistema de &gua, esgoto e coleta de lixo”. (MEDEIROS

etc al, 2014, p. 136), sao percebidas contradi¢des, quanto a falta de preocupacao, pois, “o

enfoque esbogado nos planos secundariza a area rural, quando ndo a desconsidera (...) hdo

foi feita mencdo a especificidades de politicas publicas de saude, educagdo, transporte,
cultura, entre outras para as areas rurais”. (MEDEIROS etc al, 2014, p. 133).

O Plano Diretor, deixa de ser o plano de alguns para ser de todos, construido a

partir da participacdo dos diferentes setores sociais, fazendo com que,

coletivamente, ocorra a sua elaboragéo, implementagdo e sua natural e necessaria

revisdo. As estratégias, originalmente adotadas, podem ser revistas apés a

avaliacdo responsavel e consequente do Plano Diretor, permitindo mudancas nos
rumos anteriormente tragados e perseguidos. (OLIVEIRA, 2001, p. 18).

Pode-se dizer que foi um marco que gerou esperangas, mas que na pratica, o que
se percebe é o inverso, pois, conforme descrevem Pacifico et al. (2010), as &reas rurais
acabaram se caracterizando como periferias urbanas, distantes e com dificil acesso ao
centro e aos espacos de representacdes politica e econdmica.

“Boas” leis (...) por si s6, ndo mudam a realidade; j& as “mads” leis podem colocar
obstaculos intransponiveis para a acdo da sociedade e das administracdes
publicas comprometidas com a promocao de reformas significativas. Mesmo em
um quadro juridico hostil, é possivel promover avancos juridico-urbanisticos

importantes, desde que exista um sélido pacto sociopolitico que dé suporte & acdo
do poder publico. (...). (FERNANDES, 2010, p. 69).

Nesse Plano Diretor, apesar de parecer que 0s ambientalistas sairam vitoriosos em
detrimento do rural, pois sua tematica e areas foram definidas em uma politica onde foi
planejada, ou seja, por possuirem mais reconhecimento e respaldo juridico, as
impossibilidades de ocupacdo do territorio, agora em constante urbanizagdo, permitiram

a invisibilizacdo de ambas as areas - rural e ambiental, que acabaram perdendo para a
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urbana em consequéncia da especulagdo imobiliéria, ja que o planejamento municipal
previa sua valorizacdo, desde a construcdo de rodovias até a transformagdo do uso do
solo. “Muitos planos ressaltam o rural na questdao ambiental. H& tensdes entre preservagao
e ampliacdo de areas para a agricultura e para a expansdo urbana. Demandas para
flexibilizar a legislagdo ambiental sdo constantes”. (MEDEIROS et al., 2014, p. 139).

Para Pacifico et al. (2010) o planejamento estratégico do Municipio facilitou as
acOes do capital imobiliario através de acbes planejadas que potencializaram o uso da
terra rural em urbana, flexibilizando a implantacdo de loteamentos urbanos em areas

rurais e ambientais. Assunto que voltara a ser abordado no capitulo seguinte.

Ha nele um forte movimento de especulagdo imobiliaria, que intensifica disputas
pela terra. A construgdo de uma estrada ou avenida ou mesmo a pavimentacéo
de alguma via j& existente induz a novos loteamentos e, como a autorizagdo para
a fragmentacdo e construgbes nas areas urbanas s6 pode ser dada pelas
prefeituras, é compreensivel a pressao para que areas rurais sejam transformadas
em urbanas. Parece também haver (...) uma tendéncia a fragmentacéo do solo
antes mesmo de qualquer regulamentacdo. (MEDEIROS et al., 2014, p. 132).
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CAPITULO Il - FOTOGRAFIA DO CONTEXTO

A luta pela terra no Brasil tem seu auge politico e tedrico nos anos 1960, todavia,
0 golpe militar cessa inclusive as tentativas de debate sobre o tema, e impde a
modernizacdo agricola. De maneira contraditdria, o regime institui o Estatuto da Terra,
uma importante lei sobre a tematica da Reforma Agréria no pais.

Segundo Silva & Botelho (2014) assim que a diversificacdo e complexificacao do
parque industrial nacional se completa, no final dos anos 1950, o prop6sito modernizante
passa a atuar para conectar os diversos setores da economia, facilitando assim, a

acumulagdo de capital.

Esse modelo, denominado modernizacdo conservadora, previa despontar na
quantidade e rapidez produtiva, porém, acarretou no aumento da pobreza e da exclusédo
rural, além da concentracdo de terras e de renda, ou seja, a desigualdade, o que foi
reforcado a partir da década de 1990, época da implantacdo do modelo neoliberal,
juntamente com a sua pretensao ao agronegdcio, em detrimento a agricultura familiar ou

aos pequenos empreendimentos.

Esse capitulo se inicia apresentando algumas breves defini¢es sobre Reforma
Agraria e Assentamento Rural, logo no primeiro subcapitulo.

Em seguida, faz uma reconstrucdo do historico de ocupacdo do Assentamento
Rural Municipal Marapicu, realizada tanto por revisdo bibliografica e documental, quanto

por meio da histéria oral.

Por fim, realiza uma analise do que esta proposto no Plano Diretor de 2008, ou

seja, ha norma, e 0 que ocorre na pratica no municipio.

Para esse estudo, optou-se pela ndo apresentagdo dos nomes verdadeiros das
pessoas que de alguma forma contribuiram, sendo essas identificadas como entrevistado,

seguido de um namero crescente.

O capitulo ndo pretende esgotar o historico da reforma agraria brasileira, sim,

apresentar como o tema foi abordado no recorte do territério estudado.
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1.8. LUTA PELA TERRA - REFORMA AGRARIA E ASSENTAMENTO RURAL

Ao longo dos anos a Reforma Agraria no ambito nacional se mostrou controversa,
pois, em alguns momentos foi apresentada, mesmo que de forma acanhada, como uma

politica pablica, e em outros, apenas como demanda das populagdes do campo.

De acordo com o INCRA (2019), trata-se do “conjunto de medidas para promover
a melhor distribuicao da terra conforme alteragdes no regime de posse e uso, para atender
aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de
producdo.” Segundo ele, a reforma pode proporcionar a desconcentracdo e
democratizacdo da estrutura fundiaria; producdo de alimentos basicos; geracdo de

trabalho e renda; combate a fome e a miséria; entre outras acoes.

No pos-guerra, verificou-se a existéncia de novos interesses, modos de viver e de
consumir, sobretudo urbanos e industriais. Nos anos 1950, qualquer estagnacdo da
producdo agricola era definida como empecilho para o crescimento econdmico do pais,

ja que era recorrente o discurso de insuficiéncia de alimentos.

Por volta da década de 1960, quando os debates sobre a Reforma Agraria
efervesceram no cenario brasileiro, cujos pleitos eram a desconcentracdo fundiaria e
melhora nas condicdes de trabalho, com o fim da pobreza rural, esses foram abafados por
seu contraponto, a modernizagdo conservadora, imposta durante o regime militar.

A alta concentracdo fundidria, a heterogeneidade do sistema produtivo e das relaces
de trabalho no campo, (...) e as baixas condi¢Ges de vida dos empregados rurais eram
0s principais componentes que configuravam uma questdo agraria (...), além do

brutal processo de concentracdo de renda agricola verificado a partir de 1970.
(KAGEYAMA, 1993, p. 23)

De acordo com Delgado (2005), para a modernizagao da agricultura, com sua ética
capitalista, importava tdo-somente a oferta, demanda, preco e exportagdo de produtos
agricolas, deixando de lado os problemas relacionados aos camponeses e a estrutura
fundiaria. “Procurava fazer crescer a producdo e a produtividade do setor, puxadas pela

demanda urbana e pela externa em processo de acelerado crescimento”. (DELGADO,

2005, p. 58).

A imaginac¢do dos economistas conservadores da época, e também de alguns
criticos do sistema, estd impregnada das chamadas cinco func¢@es da agricultura:

89



1) liberar mao-de-obra para indUstrias; I1) gerar oferta adequada de alimentos;
111) suprir matérias-primas para industrias; 1V) elevar as exportagdes agricolas e
V) transferir renda real para o setor urbano. (DELGADO, 2005, p. 56)

Como a busca se dava pela quantidade de produgdo em curto prazo, constatou-se
entdo, uma mudanca na maneira de produzir, voltada a adogdo dos pacotes da revolugéo
verde, com a insercdo de insumos e maquinas, além de sua intencdo, que nao
necessariamente tinha a ver com o desenvolvimento rural.

Era voltado ao consumo de capital e tecnologia externa: grupos especializados
passavam a fornecer insumos, desde maquinas, sementes, adubos, agrotoxicos e
fertilizantes. A opcdo de aquisicdo era facilitada pelo acesso ao crédito rural,

determinando o endividamento e a dependéncia dos agricultores. (BALSAN, 2006,
p. 126).

Para Balsan (2006), esse padréo tinha novos objetivos e formas de exploracéo
agricola, e teve como consequéncias o desencadeamento de impactos ambientais e
socioeconémicos. Os primeiros, gerados a partir da monocultura, com a destruicdo de
florestas e biodiversidade, contaminacdo de recursos naturais e alimentos, entre outros.
Os segundos sdo causados pelas rapidas e complexas transformacdes da producgdo
agricola no campo, resultados dos interesses dominantes do desenvolvimento adotado.

(...) ocasiona uma fragilidade ambiental, econ6bmica e social. A fragilidade
ambiental é marcada pela (...) erosdo genética. (...) sementes tradicionais sdo

substituidas por variedades modernas e cientificamente criadas em busca da
produtividade e lucratividades. (...)

(...) abertura de novas “terras” para a agricultura, pecuaria extensiva e até para a
especulacdo imobiliaria (...). O praguejamento e 0 uso intensivo do solo, mais a
fragilidade econdmica, conduzem a dependéncia de mercados globalizados e a
fragilidade social e trazem como caracteristica a sazonalidade do emprego agricola
no Brasil, especialmente em algumas culturas (...). (BALSAN, 2006, p. 130-131)

O modelo concentrador e excludente provocou a aglomeracdo dos setores em
alguns estados ou regides, que se tornaram centros de producdo para exportacdo, com
valorizacdo e concentracdo econémica, diferente das pequenas producées de alimentos

para consumo interno, espalhadas pelo pais.

Com isso, pequenos produtores passaram a precisar oferecer sua mao de obra, e,
por ser mecanizado, esse processo utilizava cada vez menos trabalhadores, implicando
assim, na exclusao do homem do campo, que passou a executar, quando muito, atividades
sazonais, sem vinculo empregaticio e com reduzida remuneracgéo.

As transformacgdes rapidas e complexas da producdo agricola,
implantadas no campo, e 0s interesses dominantes do estilo de
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desenvolvimento adotado, provocaram entdo, resultados sociais que
ameacam a capacidade de sobrevivéncia das cidades e, portanto o futuro
da propria sociedade.

(...) uma reorganizagdo do espaco geografico, adequando-o as novas
condigBes de produgdo determinada, em geral, pelos interesses do
Estado e dos grupos econdmicos capitalistas. (BALSAN, 2006, p. 129-
130).

Devido a sua distribuicéo desigual, ao favorecer que apenas poucas pessoas, com

0 poder aquisitivo maior, tivessem acesso a terra, explorando essa, e consequentemente

concentrando riquezas, ocorre o aumento da pobreza no campo, onde agricultores ou

pequenos proprietarios, tinham desvantagens e restricdes. “Pacote tecnicamente

modernizante e socialmente conservador, que, em simultaneo a integracdo técnica, da

industria com a agricultura, trouxe ainda, as oligarquias rurais ligadas a grande
propriedade territorial”. (DELGADO, 2005, p. 61).

O aumento da concentracgdo da terra, em muitos casos se da pela sua utilizagdo como

reserva de valor ou especulagdo imobilidria, ndo necessariamente associado a sua

utilizagdo como meio de producdo. Assim, a propriedade privada da terra constitui-

se uma condicdo necessaria, mas, nao suficiente, para a existéncia da renda, seja ela
diferencial ou absoluta. (BALSAN, 2006, p. 132).

Com a crise da modernizacao conservadora, que gerou um grande impacto social
negativo, o tema Reforma Agréria retornou a pauta politica nacional, quando, em ocasido
da pré-constituinte, foi construido um discurso contraditorio a seu favor, com a criagao
do Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA).

Com o ambiente da abertura politica ocorre uma articulagdo ampla dos
movimentos sociais e entidades de assessoria agréria: nasce o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), reorganiza-se a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da agricultura (Contag), a Comissdo Pastoral da Terra da
Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB), criada em 1979, é fortalecida pela
Igreja e surgem vdrias organizagGes ndo governamentais (ONGs) em apoio ao
“Forum Nacional pela Reforma Agraria”. (DELGADO, 2005, p. 61)

N&o obstante a opcdo pelo modelo neoliberal a partir dos anos 1990, ocorre 0
destaque dos grandes empreendimentos agroindustriais voltados a geracdo de
commodities, sem que sejam consideradas a reforma ou a questdo agraria. Trata-se do
agronegocio, “uma associagdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade
fundiéria, que realiza uma estratégia econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro
e a renda da terra, sob o patrocinio de politicas de Estado” (DELGADO, 2005, p. 66),
com o emprego de restrita mdo de obra, o que proporciona o agravamento da exclusao

social da populagdo do campo.
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Rearticula o poder politico com o poder econdmico dos grandes proprietarios rurais.
Nesse processo, converte-se 0 campesinato em imenso setor de subsisténcia, ndo
assimilavel ao sistema econdmico do prdprio agronegécio ou da economia urbana
semi-estagnada. (DELGADO, 2005, p. 84).

Como na sociedade capitalista tudo tem um dono, a propriedade passou a ter
relevancia. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988, trouxe o direito de propriedade como
garantia fundamental, além de definir sua funcdo social, apontada em seu capitulo 111,
sobre a Politica Agricola e Fundiaria e de Reforma Agréria, que no artigo 186 afirma ser
cumprida a funcdo social, quando a propriedade rural atende, simultaneamente, o
aproveitamento racional e adequado; a preservacdo do meio ambiente; as legislacdes
trabalhistas e lhe atribui a exploragdo econdmica, desde que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

No Brasil, as diferentes formas de explora¢do impostas as classes subalternas do
campo, tém sua origem no quadro da propriedade privada e sdo agravadas pela

condicdo de subordinagdo sociocultural vivenciada por estas populagdes.
(MARQUES, 2002, p. 109).

Delgado (2005) aponta que a Reforma Agréria se da através da desapropriacao por
interesse social ou por meio da arrecadacao de terra devoluta publica, a compra direta e a
utilizacdo do crédito fundiario. O INCRA é o 6rgdo responsavel pela tributacdo da terra
rural, através da cobranca do Imposto Territorial Rural (ITR) e pelas desapropriacdes por

interesse social, nos casos das propriedades consideradas improdutivas.

Para o INCRA (2019), Assentamento Rural é um conjunto de unidades
agricolas independentes, denominadas glebas, parcelas ou lotes, que servirdo para
moradia e produgdo familiar, uso coletivo ou locais de preservacdo ambiental. S&o
estabelecidos pelo proprio 6rgao, em local onde havia um imdével rural que pertencia a
um unico proprietario, que foi disponibilizado como medida de Reforma Agraria, para
familias que ndo possuem condig¢bes financeiras para adquirir de outra forma. Os
trabalhadores rurais que recebem a gleba devem fazer dela local de moradia e trabalho,
apenas com a utilizacdo de mao de obra familiar, sem contratacdo; além de ndo poder

vender, alugar, doar ou emprestar as terras.

A criacdo de um Assentamento é feita através da publicacdo de uma portaria, que
deve conter os dados do imovel, capacidade estimada, o nome do Projeto de
Assentamento e 0s proximos passos que serdo dados para sua implantacao.

Assentamentos podem ser criados através da obtencdo de terras, na forma tradicional,
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pelos Projetos de Assentamento (PAs), que incluem os ambientalmente diferenciados e o
Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentivel (PDAS); ou implantados por
instituicbes governamentais e reconhecidos pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria, para acesso as politicas publicas do Programa Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA). (INCRA, 2019).

A quantidade de lotes de cada Assentamento vai depender da capacidade da terra
de comportar e sustentar as familias ali assentadas, e tanto seu tamanho, quanto a sua
localizagdo, sdo determinados pelas condicGes geograficas, topograficas e produtivas que
o terreno oferece. Apl6s a instalacdo das familias e de posse de um Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA), € iniciado o investimento em obras de

infraestrutura dos assentamentos. (INCRA, 2019).

Figura 10 - Fases do Assentamento Rural.

CONSTRUGCAO
DE CASAS;

ABERTURA DE ESTRADAS:;
ENERGIA ELETRICA;

CREDITOS
PRODUTIVOS;

ASSéSTENCIA
TECNICA

Fonte: INCRA, 2019.

Cada lote é uma unidade da agricultura familiar em seu respectivo municipio e
demanda beneficios das trés esferas de governo em educacdo, saude, infraestrutura,
créditos, assisténcia técnica entre outros servicos de apoio para o desenvolvimento das

familias e do assentamento. Os assentados pagam pela terra e pelos créditos contratados
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durante a instalacdo; e até que possuam a escritura do lote, estardo vinculados ao Instituto.
(INCRA, 2019).

Para Delgado (2005), a aquisicdo das terras se da das seguintes maneiras: as
propriedades privadas, através do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)*; as
terras publicas e Unidades de Conservacdo (UC), inscritas no Servigo de Patriménio da
Unido (SPU); areas indigenas, em que a titularidade é realizada via Fundagdo Nacional
do Indio (Funai) e inscritas no SPU; e as terras devolutas, publicas ndo legalizadas.
(DELGADO, 2005).

1.9. ANTECEDENTES DA OCUPACAO DE MARAPICU

Conforme abordado nos capitulos anteriores, 0 intenso processo de urbanizagdo
imposto a partir da década de 1930, transformou todo o Brasil e, com sua tendéncia

modificadora, pressionou as areas rurais.

Nesse periodo a Baixada Fluminense teve seu territorio loteado, o que
inicialmente contribuiu para o acesso a terra por parte de agricultores, que naquele
momento eram considerados fundamentais para producdo de alimentos, contudo,
posteriormente, com a valorizacdo desses lotes e sua especulacdo, devido a realizacao de
obras de infraestrutura, ocorreu a expulsdo dessa parcela da populagdo por grileiros*?, que
reivindicaram a posse das terras, em 1940. Como n&o existia um cadastro rigoroso, era
dificil definir a quem pertenciam e quais eram as delimitacdes das areas. (MEDEIROS &
IAMAMOTO, 2015).

Na Baixada, a entrada de lavradores nas terras era relativamente recente e, de

maneira geral, seus proprietarios ndo exerceram com continuidade o papel de
organizadores da producéo. (...).

41 E um sistema que registra informacdes sobre os imdveis rurais do pais, como seus titulares,
pessoas que exploram a terra, como comodatarios, parceiros e arrendatarios.

“2Grilagem é a ocupacdo irregular de terras, a partir de fraude e falsificacdo de titulos de
propriedade. O termo tem origem na agao de colocar documentos em uma caixa com grilos,
fazendo com que os papéis ficassem amarelados (em func¢do dos dejetos dos insetos) e roidos,
conferindo-lhes, aspecto mais antigo, semelhante a um documento original. A grilagem é um dos
mais poderosos instrumentos de dominio e concentracdo fundiaria no meio rural brasileiro.
Disponivel em: <http://www.incra.gov.br>. Acesso em 10 de mar¢o de 2019.
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A presenca de grileiros contribuiu para esgarcar ainda mais os lagos de
subordinacdo que prendiam os lavradores (...) porque, quem promovia as
expulsdes, o grileiro, era ndo aquele que exercia a dominacéo direta sobre o
lavrador, sim, um elemento externo, alguém vindo de fora. Assim, quando surgia
o grileiro, e muitas vezes eram varios reivindicando um mesmo terreno, era para
ele, e ndo para aquele que dominava diretamente, que, a principio, se dirigia a
hostilidade do lavrador. A continuada pressdo e as constantes tentativas de
expulsdo, no entanto, fariam reverter a situacdo. (GRYNSZPAN, 2009, p. 43).

O campo, além de ser o local de trabalho e moradia para o agricultor, € onde ocorre
a reproducdo de sua condicdo e de suas relagdes sociais, portanto, para tentar resistir a
pressdo sofrida nessa época, 0s camponeses fundaram os primeiros movimentos sociais
organizados de luta pela terra no estado. “Os despejos tiveram maior concentragdo na
Baixada, e foi a partir dessa regido, que eles comegaram a se organizar, resistindo contra
as expulsdes”. (GRYNSZPAN, 2009, P. 38).

Em 1950 esses coletivos se consolidaram, com a intensificacdo das mobilizagdes
e a realizagdo de marchas, onde ao unificar diversificadas bandeiras, indicavam as
variadas conjunturas em que se davam as lutas por terra e reivindicavam melhores
condicdes para os trabalhadores em geral. Logo no inicio de 1960, periodo de
efervescéncia da questdo agraria no ambito nacional, realizaram as primeiras ocupacoes
pelo estado. (MEDEIROS & IAMAMOTO, 2015).

Até o final dos anos 50, as ocupagdes apareciam como resisténcias de antigos
posseiros contra o assédio dos grileiros. Ja no inicio dos 60, contudo, elas
passariam a ser feitas de forma aberta.

(...) aquele era um momento de crescente politizacdo da questdo agraria em nivel
nacional. O movimento camponés se projetava de forma evidente na cena
politica, alimentando o debate em torno da reforma agréaria e dos instrumentos
necessarios a sua implementacdo, entre esses 0 mecanismo da desapropriacao de
terras, previsto pela Constitui¢do vigente. (GRYNSZPAN, 2009, p. 46).

Para Macedo (2010), esses movimentos rurais organizados alteraram sua
estratégia de acdo com o passar do tempo. Primeiro focaram nas a¢Ges de usucapido,
visando o poder judiciario, depois, na desapropriacdo, voltada para o executivo, nos

ambitos estadual e federal.

O Rio de Janeiro foi o estado brasileiro que, através de atos do poder executivo,
mais realizou desapropriagdes entre 1950 até 1964. “Priorizavam-se areas devolutas e
publicas que, por sua vez, precisariam ser delimitadas; falava-se em venda da terra aos
agricultores e previa-se a criagdo de mecanismos de controle sobre as areas”.

(MEDEIROS & IAMAMOTO, 2015, p. 64).

95



Com o golpe militar, esses movimentos, que vinham se fortalecendo nos Gltimos
anos, sofreram implicacdes negativas, como a destinagcdo dessas areas aos que se diziam
proprietarios, igualmente era exercida forte represséo a atuacao dos trabalhadores rurais,
a de qualquer outro agente ligado a esses, ou mesmo as pessoas que apenas residiam
préximo a esses locais, entre outras. Medeiros & lamamoto (2015) assinalam:

Num momento de organizacdo crescente, mas ainda incipiente, o golpe teve
profundos efeitos sobre os trabalhadores do campo. A repressdo foi imediata:
liderancas tiveram que abandonar seus lugares de moradia e trabalho; casas dos
trabalhadores que viviam nas areas de conflito foram invadidas e reviradas em
busca de documentos e armas; familias foram ameagadas e coagidas (...) a
violéncia e a perseguicdo ndo eram dirigidas apenas aos lavradores com
envolvimento direto nos conflitos ou com alguma militancia. Os proprietarios de
terras e grileiros se apropriavam da “desculpa” da luta contra a subversdo,

legitimada pelo Estado, para alcangar seus objetivos de expulsdo dos lavradores
de suas terras. (MEDEIROS & IAMAMOTO, 2015, p. 69).

No periodo pds-golpe os sindicatos fizeram uso da legislacdo existente para
defender os direitos conquistados antes de 1964, ja que os governos militares passaram a
legislar sobre o direito agrario, e contraditoriamente, criaram instrumentos legais para
atuar sobre as areas de conflito. “Foi-se conformando uma nova linguagem que, de um
lado, fazia apelo aos instrumentos legais existentes e, de outro, constituia a terra como
um direito”. (MEDEIROS & IAMAMOTO, 2015, p. 86).

A Igreja Catolica, que passou a atuar junto aos trabalhadores do campo, por volta

de 1960, a partir de 1975, com a criacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), veio a
desempenhar um papel primordial na conducéo de suas lutas.

Se 0s anos 1970 podem parecer como anos de siléncio, ndo foram um periodo

de total desmobilizagdo. (...) apesar da repressdo, algumas formas de articulacdo

de mantiveram, outras foram criadas e as experiéncias anteriores processadas e

reorganizadas. O que mudou foi a forma da luta. (MEDEIROS & IAMAMOTO,
2015, p. 284).

No decorrer da década de 1970, o pais optou por uma politica de estimulo a
modernizacdo produtiva e tecnoldgica da agricultura, o que fomentou a criacdo de uma
cultura empresarial agropecuaria, e alterou as relagdes de trabalho, aumentando os
conflitos trabalhistas. Aliado a isso, a violéncia imposta no periodo também fez com que

parte dos agricultores deixassem o campo e fossem buscar trabalho nos centros urbanos.

A partir do final de 1970, com a crise do regime militar vigente e a proximidade

dos debates acerca da redemocratizacdo do pais, foram intensificadas as mobilizacGes e
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organizacgdes dos camponeses. Na Baixada Fluminense, por intermédio da fundagdo do
Nucleo Agricola Fluminense (NAF), antigas e novas liderangas, com o auxilio da Igreja,
retomaram as lutas, inclusive pelas mesmas areas do pré-64, com velhas e outras aliancas,
além de estratégias mais amadurecidas, conforme Novicki (1995):
No inicio da “abertura politica” ressurgiram liderancas camponesas do pré-64 na
Baixada Fluminense e, (...) fundaram o Nicleo Agricola Fluminense (NAF) em
1978, com o apoio da Igreja. Organizada pelo NAF, a continuidade dos
movimentos de ocupagdo de terras na Baixada Fluminense tornou-se visivel com
a reocupacdo de imoveis em Caxias (3) e Nova Iguagu (1), entre 1978 e 1980,
basicamente pelas mesmas familias que foram expulsas dessas areas apés o

golpe de 64. Como as terras reconquistadas tornaram-se pequenas para o nimero
de interessados, organizaram novas ocupagées. (NOVICKI, 1995, p. 60).

Em 09 de janeiro de 1984, um grupo de familias foi reunido pela Comissdo
Pastoral da Terra de Nova Iguacu (CPT), pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Nova lguacu e por participantes de ocupacdes rurais em Duque de Caxias e de uma
ocupacdo urbana, em Nova Aurora (local que posteriormente passou a pertencer a Belford
Roxo), e, pela primeira vez, montou um acampamento em Campo Alegre. (MACEDO,
2010).

Esse se deu em uma ampla area da antiga Fazenda de citricultura denominada

Mato Grosso, que nos anos 1940 foi adquirida pela Imobiliaria Ernesto Moreira e em

1950 transformada em lotes urbanos. (NOVICKI, 1995). O empreendimento néo

progrediu e foi a faléncia, fazendo o local permanecer ermo, sendo parcialmente utilizado
por grileiros, que deixavam alguns poucos gados pastando e degradando a mesma.

(...) era um loteamento que néo foi adiante e ficou largado. (...) O pessoal jogava

muito lixo, (...) de vez em quando aparecia um corpo (..) vocé ja ouviu falar nos

grupos de exterminio? (...) Alguns grileiros, uns sete, oito, muitos militares (...)

até gente do méo-branca (...) Cel. Indcio, Manuel Maluco, Detetive Ademir, José

Maricé (...) se diziam donos. (...) Deixavam uma meia dizia de gados solto por
ali pisoteando e endurecendo a terra. (...). (ENTREVISTADO 02).

Situada onde antes era o distrito de Queimados, em Nova Iguacu, até sua
emancipacao, em 1988, quando passou a compreender a parte dos municipios de Nova
Iguacu e de Queimados, a ocupacao pretendia reivindicar a desapropriacdo da area para
a realizagéo da Reforma Agréria.
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Figura 11 - Localizacdo da Ocupacdo de Campo Alegre.
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Fonte: Acervo pessoal do Entrevistado 01.

A ocupacdo foi formada, em sua maioria, por descendentes das familias que
vieram para a regido entre as décadas de 1940 e 1960, sendo elas de outros estados,
regides ou paises. Eram integrantes heterogéneos, que possuiam origem rural, mas, que
por motivos variados, foram dele afastados. Ex lavradores, aposentados ou
desempregados, que viviam de forma precaria nas periferias urbanas, sobrevivendo de
bicos, como domésticas, pedreiros, serventes, etc., e enxergaram no campesinato a
esperanga de uma vida digna.

A fome nos trouxe. (...) Era muita gente. As pessoas vinham de toda a Baixada.
Tinham uma historia com o rural, mas ao vir para o Rio de Janeiro, perderam
esse vinculo. (...) Eram muito pobres, ndo tinham emprego e mal conseguiam

sobreviver (...) ndo conseguiam pagar o aluguel, a luz, a &gua (...) a ocupagdo
veio ajudar um pouco com a promessa de ter terra. (ENTREVISTADO 03).

Viemos na esperanca de um pedacinho de terra para melhorar (...). Noés
estdvamos acampados (...) e Varios (...) a gente colocava um caldeirdo para ferver
e cada um colocava um pouquinho (...) doava uma coisinha. (...) Depois foi
dividido um pedacinho para cada um (...). (ENTREVISTADO 02).

Realizada durante a primeira gestdo do Governador Brizola, eleito em 1982, foi a
maior ocupacéo do estado, com aproximadamente 600 (seiscentas) familias envolvidas.

“Maior ocupacao de terras neste periodo, organizada pelo Nucleo Agricola Fluminense
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(NAF) e Comissdo Pastoral da Terra/Rio de Janeiro (CPT/RJ), envolvendo 600 familias
e uma area de 3.500 ha”. (NOVICKI, 1995, p. 61).

Chegamos a ter mais de cinco mil pessoas em Campo Alegre, e la s6 deu para
seiscentas familias (...) era uma demanda muito grande. (...) A gente prometeu
terra, e para manter a palavra, (...) ocupamos varias outras areas, inclusive fora
de Nova Iguagu. (ENTREVISTADO 06).

Dadas as suas grandes dimensoes, para despistar a acdo dos grileiros e do governo
federal, optou-se pela atuacdo em mutirdo, ou seja, a realizacao de todas as atividades em
grupo, a fim de fortalecer e proteger a todos, além da ocupacéo da terra por fases, evitando
a separacéo dos participantes, principalmente nos primeiros meses.

(...) todas as atividades desenvolvidas pelas familias de Campo Alegre, tiveram
como objetivo sobreviver, resistir na area e consolidar a ocupacdo. As formas de
enfrentamento utilizadas, visaram inviabilizar investidas dos “grileiros” sobre os
ocupantes individualmente. Uma delas foi o mutirdo, onde um conjunto de
tarefas indispensaveis como desmatamento, limpeza e aragdo, construcdo de
moradias, cozinha, vigilancia, etc., passou a ser realizada coletivamente.
Verificada a impossibilidade de ocuparem a totalidade da &rea e, a0 mesmo
tempo, enfrentarem a violéncia dos grileiros, os ocupantes concentraram suas

forcas e investiram contra um adversario de cada vez. Assim, a ocupacdo foi
progredindo por etapas. (NOVICKI, 1995, p. 61).

Os organizadores reuniam os interessados, que inicialmente eram levados para a

Vila Americana, também conhecida como Urbano, por ser um pequeno aglomerado

préximo a Campo Alegre. De acordo com os relatos obtidos, o mutirdo recebia

diariamente aproximadamente 06 (seis) pessoas motivadas a conseguir uma terra para
morar e plantar, formando uma fila de quase 04 (quatro) mil inscritos.

Muita gente procurava o Mutirdo. Todo dia chegava pelo menos umas 06 (seis)

pessoas pedindo terra para ficar. (...) No geral eram pessoas pobres, que nao

tinham outra opcéo. (...) Foi feita uma lista que chegou a uns 3 (trés), 4 (quatro)

mil inscritos, até que teve uma hora que precisaram parar de inscrever até o
estado ajudar na ocupacgdo. (ENTREVISTADO 02).

Logo que chegavam a Vila Americana, as familias eram cadastradas, e aos poucos
enviadas para o Cruzeiro, ou Acampamento, regido central, onde foi montado o

acampamento base.

No Cruzeiro, havia uma grande tenda, com cozinha coletiva, e ao seu redor, tendas
menores, disponibilizadas proximas umas das outras, sendo todas de bambu com lona
preta, além de uma roga, também coletiva, onde era cultivado de forma assistematica e

com dificuldades, alguns alimentos.
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Hoje, o local do inicio de Campo Alegre é o bairro Cruzeiro onde comecou todo
0 movimento de ocupacdo. O trabalho se dava de forma coletiva, uma roca
coletiva, a estratégia foi ocupar aos poucos e ndo distribuir a terra imediatamente
para a comunidade para poder resistir de forma coletiva a qualquer tipo de
repressdo, tomada por mutirdes que uniram a todos no territorio. Pensando no
contexto de ditadura militar, todo o planejamento era feito para ndo dispersar a
populacéo (resisténcia aos paramilitares e jaguncos). (SOARES, 2015, p. 45-46).

Os primeiros meses demandaram maior persisténcia. Foi necessaria a realizagédo
de campanhas para a arrecadacdo de alimentos pelas Comunidades Eclesiais de Base
(CEB’s), os sindicatos e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT). Os grileiros, além de continuar
deixando seu gado andar e atrapalhar as plantagcGes, realizavam constantes ataques e
ameacas, nos quais percorriam a regido portando armas de fogo. Também existem relatos
de hostilidade policial, que nada faziam quando eram chamados ao local logo ap6s os
incidentes, ou se recusavam a realizar registro de ocorréncia das violéncias sofridas em
diferentes ocasides.

(...) nunca revidamos (...) vinham com jaguncos armados (...) de todos os tipos
de armas (...) vigiavam (...) agrediram, atiraram na direcdo (...), saquearam,
gueimaram tudo (...) quando iamos a delegacia, ninguém registrava (...) formos
varias vezes (...) quando a policia vinha e via que eram eles, falava para a gente
dar o fora (...) teve uma vez que o Odenir apareceu e (...) disse para o policial

sair da frente que ia matar todo mundo (....) sabe o que o policial fez? Falou para
a gente ndo voltar que ele matava mesmo. (ENTREVISTADO 03).

A gente ficava em barracas de lona (...) dormia no chdo (...) corria risco (...)
haviam cavaleiros armados até os dentes para cima e para baixo (...) tentando
colocar medo na gente (...) teve um dia que eu estava conversando (...) umas 14h,
15h (...) e ouvi um tiro (...) era perigoso mesmo (...). (ENTREVISTADO 02).

Com a finalidade de pressionar a realizacdo de acGes mais efetivas por parte do
governo estadual, em junho daquele ano organizaram uma passeata até a sede do palécio
laranjeiras. Na ocasido, o governador assinou o decreto n® 7351/84, declarando a éarea
ocupada como de utilidade publica para fins de desapropriacdo, e se comprometeu a
garantir um maior apoio e atuacao dos 6rgaos publicos estaduais com relagdo a seguranca
e ao desenvolvimento de Campo Alegre.

Era um clima tenso, (...) resistiram pacificamente até 20 de junho de 1984,
quando fizeram uma manifestacéo, (...) foram de trem até a central, e de 14 (...)
até o palacio do governador, a pé (...) 700 pessoas com fome e sede. (...)

Pressionaram e ele assinou o decreto (...) foi uma vitoria parcial (...) ninguém
seria despejado. (ENTREVISTADO 01).

Ap0s a assinatura, deu-se inicio as desapropria¢des em prol do Mutirdo, e como
os grileiros ndo possuiam escritura, foram feitas apenas indenizagdes as benfeitorias, o

que proporcionou o fim dos conflitos.
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Foi constituida a Associagdo Mutirdo Campo Alegre, com personalidade juridica
reconhecida, e os 3.500 (trés mil e quinhentos) hectares da antiga fazenda, divididos em
cerca de 100 (cem) lotes entre 03 (trés) ha e 04 (quatro) ha cada um, além das areas de

cultivo e atividades comunitarias e de preservacéo.

Ao definir as areas, alguns lavradores receberam lotes, entdo, puderam construir

suas moradias e iniciar suas culturas, apesar de problemas como recursos financeiros e

técnicos reduzidos, e falta de documentacao definitiva. Quem aguardava seu lote, ficava

nas barracas, cultivando nas hortas comunitarias. A Associacdo reforcava que ninguem
era proprietario, pois a terra foi conquistada por todos, pertencendo ao Mutirdo.

(...) as familias ndo sofriam mais as a¢Bes dos grileiros (...) aparentemente

ficaram satisfeitos (...) nem ameagcas de despejo (...), mas também n&o tinham o

titulo de posse (...) nem os beneficios dos projetos de reforma agraria (...).
(ENTREVISTADO 06).

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento instituiu um grupo de trabalho para a
planejar e executar um Plano Emergencial da Fazenda Campo Alegre, com a
disponibilizagéo de insumos — sementes, mudas, adubos, formicida, mecanizagéo, a partir
da reivindicacdo dos camponeses.

(...) A EMATER formou um grupo executivo em julho de 1984 para atuar na
ocupacdo de Campo Alegre. A CPT ja estava auxiliando na ocupagdo, que
possuia um movimento de base muito forte. (...) a abordagem da CPT se iniciava

pela mobilizagdo das familias e permanecia até a efetivacdo da desapropriacdo
da terra. (SOARES, 2015, p. 45).

Na primeira visita técnica realizada pela Secretaria de Planejamento, foi
constatada a necessidade de assessoria técnica, social e financeira, pois existia uma
precariedade com relacdo a moradia e alimentacdo, além de investimentos em
infraestrutura — saneamento basico, transporte, construcdo de equipamentos de salde e

educacéo, recuperacdo das estradas de acesso e iluminacéo.

Na gestdo de Leonel Brizola (1983 — 1986), foi realizado o Programa de
Desenvolvimento Rural Integrado de Campo Alegre (PDRI), onde estava inserido Plano
Emergencial. Esses pretendiam criar infraestrutura e melhorar tanto a capacidade
produtiva, quanto a de comercializagdo, com a implantacdo de diversificadas culturas,

buscando novos e potenciais mercados consumidores.
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O Estado enviou alimentos, (...) tratores e outras maquinas para ajudar na
producdo, (...) além de recursos a fundo perdido para a criagdo de cooperativas
(...) autoconstrucdo de algumas casas (...) e projetos como a criacdo de cabras
(...). (ENTREVISTADO 07).

Assim que a primeira gleba, Acampamento, alcangou o numero desejado de
pessoas, organizaram-se outras 06 (seis), denominadas Regionais. Foram elas:
Fazendinha, Chapadé&o, Terra Nova (que, por ser pequena, posteriormente foi integrada
ao Chapaddo), Capoeirdo, Mato Grosso e Marapicu. Atualmente apenas as 03 (trés)
primeiras e uma pequena parte da quarta, pertencem ao municipio de Queimados, a maior

parte de Capoeirdo e as demais, incluindo Acampamento, fazem parte de Nova Iguagu.

Figura 12 - Regionais de Campo Alegre.
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Fonte: Acervo pessoal do Entrevistado 01.

Para Macedo (2010), cada Regional tinha sua associacdo, além de suas comissdes

internas de tarefas, que, com o auxilio das freiras ligadas as Comunidades Eclesiais de
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Base (CEB’s) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), organizavam a alimentacéo,
educacdo, limpeza, politica, etc; além de seu coordenador, que fazia a ponte com a

coordenacao geral, Unido das Associacdes dos Mutirdes de Campo Alegre (UAMCA).

A UAMCA realizava a administracdo geral, possuia mecanismos de organizagéo
e decisdo proprios. Tanto ela, quanto as regionais, escolhiam sua direcdo
democraticamente, através do voto secreto de seus associados a cada dois anos. As
reunides com a participacdo de todas as regionais, eram realizadas uma vez por més, e
nelas eram abordados os problemas encontrados e reivindicagdes. Quanto aos

investimentos, cada Regional era responséavel por sua aplicagéo.

Devido a sua dimensdo e seu nivel de organizacdo, a ocupacdo foi considerada
uma referéncia, tanto que estimulou outras na Baixada Fluminense. Em 1989 criaram a
Cooperativa agricola mista da Unido das Associacdes dos MutirGes de Campo Alegre
(COUAMCA), que visava melhorar as condic¢des de vida e de trabalho dos lavradores,
pretendia atuar na defesa econdmica e social dos associados, com foco nos problemas de
producdo e comercializacdo (MACEDO, 2010).

O Estado tinha boa vontade, mas ndo tinha experiéncia nisso (...) ndo
sabia como, nem o que fazer (...) ndo haviam profissionais treinados (...)
foi caminhando e tentando se adaptar (...) criando secretarias, 6rgaos
(...) foi meio que um laboratério para as outras ocupacfes do estado.
(...) eles queriam a constru¢do de um “escritorio” 14 dentro, (...) para
eles ia garantir a presenca de profissionais e a execucdo de atividades.
(ENTREVISTADO 07).

(...) A organizagdo deles (..) sua forga (...) foi importante (...)
conquistaram o apoio governamental (...) sensibilizando os setores. (...)
queriam a presenga do Estado, mas ndo queriam que o Estado
interferisse nas questdes internas (...) organizacdo, decisdo, tudo. (...)
Gerou uma situacdo nova. (ENTREVISTADO 06).

1.9.1. Conhecendo o Assentamento Rural Municipal Marapicu

De acordo com o exposto anteriormente, Marapicu era uma das 07 (sete)
Regionais de Campo Alegre, sendo a Gltima delas realizada pouco mais de um ano depois
da primeira. De acordo com os relatos dos entrevistados, em margco de 1985,
aproximadamente 100 (cem) familias acamparam na fazenda Boa Vista, que diferente das

demais ocupacgOes da regido, ndo chegaram a sofrer violéncia.
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Os assentamentos vieram da Dutra para ca. (...) Em 1985 ocupamos (...). Com o
apoio do Brizola (...) sua experiéncia no Sul (...) ele queria se firmar (...) essa
ocupacdo foi tranquila (...) diferente de Campo Alegre. (...) Teve apoio da
Justica. (...). (ENTREVISTADO 02).

(...) Esse foi um assentamento pacifico. (...) N&o houve violéncia. (...) Havia um
auxilio, (...) uma sustentacdo (...) da Secretaria de Justica do Estado (...)
Delegado Hélio Luz. (...) Foi uma ocupagdo praticamente decretada, pois, (...) ja
havia o decreto de desocupacdo das terras. (...) (ENTREVISTADO 01).

Com 318 (trezentos e dezoito) hectares divididos em 92 (noventa e dois) lotes com
cerca de 3 (trés) ha cada (INCRA, 2019), o assentamento fica localizado na Unidade
Regional de Governo (URG) Cabucu, entre os bairros Ipiranga e Marapicu, a

aproximadamente 6 (seis) km do centro da URG e 20 (vinte) do centro do municipio.

Nela cruzam os rios Ipiranga e Cabucu®®, que desaguam no Guandu. Suas
fronteiras sdo as areas rurais e ambientais — Area de Protecdo Ambiental (APA) Guandu-
Acu, Projeto de Assentamento Mato Grosso, além de alguns sitios, e as areas urbanizadas
— Condominio Cidade Paradiso e Clube**, Conjunto da Marinha* e o loteamento
Alianga®,

43 Devido ao despejo de esgotamento sanitario, residuos sdlidos e excedentes industriais ao
longo dos anos, os rios encontram-se poluidos. Seus trajetos perpassam a APA Guandu-Agu e
desembocam no Rio Guandu, localizado na area de prote¢do municipal.

4 Trata-se de um empreendimento de grande escala que teve sua construc3o iniciada em 2008,
pela Pontal Empreendimentos, onde antes existia uma plantacdo de eucaliptos que pertencia a
Votorantim. L4 estdo localizados condominios residenciais e um clube, com ampla estrutura,
além de ter sido prevista a criagdo de polos logistico e industrial, inclusive com heliporto. Ndo
possui relacdo direta com o Assentamento, sendo separado pela Alameda da Petrobras.

4 No Bairro Marapicu, foi construido um conjunto habitacional para integrantes da marinha
brasileira, atualmente é conhecido como favela da marinha, devido a presencga do tréfico.

46 Segundo Tinoco (2013), é um loteamento popular construido pelo Governo do Estado em
1981, que, apesar de ter sido ocupado por moradores da regido na época, e, apesar da
proximidade temporal e fisica, ndo possui relagdo com a ocupac¢do do Assentamento. Fica no
bairro Ipiranga.
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Figura 13 - Localizacdo do Assentamento Marapicu.

! [y P A L Yo ”:.‘:" _
Fonte: GOOGLE EARTH- MAPAS*. Elaborag&o: Propria.
Os acessos ao assentamento podem ser realizados através da Alameda da
Petrobras, ou pela Estada do Mato Grosso ou por meio da Rua Fortunato, no bairro
Ipiranga, que liga o loteamento Alianca & Alameda José de Lima dos Santos, mais

utilizada internamente.

47 GOOGLE EARTH-MAPAS. <http://mapas.google.com>. Acesso em 01 de junho de 1019.
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Figura 14 - Planta do Assentamento Marapicu.

Fonte: Acervo pessoal do Entrevistado 01.

Na ocasido da ocupacdo, foi solicitada a documentacdo de desapropriacéo,
conforme decreto sancionado pelo Governador meses antes. Descobriu-se entdo que se
tratava de uma propriedade da Caixa Econémica Federal (CEF), antes destinada a ser um
conjunto habitacional do antigo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que ndo foi a
frente.

Em 1985 Marapicu foi ocupado (...) exigiu-se a documentagdo. (...) era uma
fazenda federal. (...) Os antigos donos tinham uma divida com o Banco do Brasil,

(...) relativo a um empréstimo com o banco (...) negociaram com o BNH, que
pagou a divida e ficou com a terra. (ENTREVISTADO 01).

Governador decretou (...) quando fomos ver, descobrimos que era do governo
federal. (...) Na questdo de negociacdo da terra da fazenda (...) o governo do
Estado ndo podia fazer nada (...) ndo podia regularizar (...) sé o federal. (...).
(ENTREVISTADO 03)

O fato de as terras pertencerem ao Governo Federal tornaria mais dificultoso o
processo de desapropriacdo, pois o decreto somente valia para a negociacdo das areas
estaduais. Entdo, o INCRA foi procurado, e, em uma espécie de parceria realizada junto

a Secretaria de Agricultura do Municipio de Nova Iguagu, foi iniciado o reconhecimento
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da ocupagdo. “Fomos até Brasilia, no INCRA, e foi aberto um processo de
desapropriacdo”. (ENTREVISTADO 02).

Em 16/09/86 foi registrada a Associa¢do dos Camponeses de Marapicu (ACM),
integrante da Unido das Associacfes dos Mutirdes de Campo Alegre (UAMCA). Devido
a situacdo da Fazenda Boa Vista ser diferente das demais ocupagdes do Mutirdo, que
estavam sendo tratadas via Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro
(ITERJ), ficou acordado que Marapicu permaneceria junto das demais Regionais em tudo
que se referisse as questdes politicas, porém, separada na fundiaria.

Em Campo Alegre estava comecando a ter a venda de loteamentos (...)
irregularmente (...) as liderangas comegaram a se desentender (...) para tentar

parar esses problemas (...) foram formadas as associa¢gdes em cada regional (...).
(ENTREVISTADO 01).

O Estado investiu na entrega de mudas e sementes, entre outras acoes,
principalmente através do ITERJ e da EMATER. “Quase tudo que ia para Campo Alegre,
vinha para ca também”. (ENTREVISTADO 05). Contudo, apds as elei¢des, as ocupacdes
praticamente sairam de pauta, e a atuacdo governamental foi escassa. “O governo
seguinte, de Moreira Franco, entretanto, ndo ofereceu 0 mesmo apoio a estes movimentos.
Ainda assim, foram regularizadas varias &reas ocupadas durante 0 governo anterior”.
(MACEDO, 2010, p. 17).

No final da década de 1980, foram realizadas parcerias com o governo da Italia,
que auxiliou a criacdo da Cooperativa agricola mista da Unido das Associacdes dos
Mutirbes de Campo Alegre (COOUAMCA), de granjas, entre outras atividades, por meio
da Associazione di Cooperazione Rurale in Africa e America Latina (ACRA). Em 1992
a Cooperativa conseguiu que as mercadorias produzidas fossem comercializadas no
pavilhdo n° 30 (trinta) da Central de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CEASA-
RJ-), deste modo, um trator e um caminhdo eram disponibilizados duas vezes por semana

para buscar as mercadorias que seriam disponibilizadas para venda.

Com a realizacdo de novas eleigdes, em 1990, quando Brizola retornou ao poder
executivo estadual, a tematica reforma agraria voltou a ser debatida, e também o suporte

as areas ocupadas, inclusive com a implementacgdo do Programa Estadual de Microbacias
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Hidrograficas*, que realizou drenagens, entre outras intervencdes; a EMATER realizou
formacbes e um Agente Comunitério de Saude (ACS), foi disponibilizado para cobrir a
area.
De 1987 até 1997 o processo ficou perdido (...) ninguém sabia dizer onde ele
estava (...) ndo consideravam mais a realizacdo do assentamento. (...) governo do

Estado (...) na gestdo do Brizola (...) foi o Gnico que ainda fez alguma coisa (...).
(ENTREVISTADO 03).

Em janeiro de 1994 a Unido sancionou a Lei n° 8847, que dispBe acerca do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), o que fez com que os moradores do
Marapicu ndo precisassem mais pagar 0 imposto, necessitando apenas realizar a

declaracdo anual de isencdo, junto a Receita Federal.

O ano de 1997 foi um ano de destaques positivos e negativos. As ruas de acesso a
ocupacdo foram abertas e o0 processo foi retomado. Em encontro realizado na sede do
ITERJ, os ocupantes tomaram ciéncia de que o INCRA tentou negociar a area com a CEF,
mas como 0 pagamento proposto seria realizado em Titulos da Divida Agraria (TDA), a
mesma ndo aceitou. Desse modo, foram informados de que ndo mais seria realizada a

Reforma Agréria ali, sendo as ac¢Ges direcionadas para o estado do Rio de Janeiro.

O ITERJ buscou retomar as negociacdes com a CEF. Para tal, foi feito um
levantamento do preco da fazenda, que na época valia R$860.000,00 (oitocentos e
sessenta mil reais), porém, como as terras ndo poderiam ser doadas ao Estado, ficou
acordada a venda no valor de R$400.00,00 (quatrocentos mil reais). Foi elaborado um
documento para que o governo estadual efetuasse o pagamento. Esse chegou até a
Secretaria de Fazenda, contudo, j& se tratava do periodo eleitoral, que impediu a
realizacdo da transacéo.

Em 1999, através do ITERJ, foi elaborado um novo documento para o entdo
governador, Anthony Garotinho, dar prosseguimento a compra. Porém ao recebe-lo, este
respondeu da seguinte forma: “Eu ndo posso tirar verba do or¢amento do estado para

pagar a Unido. Quem tem que fazer reforma agraria séo eles”. (ENTREVISTADO 04).

48 0 Programa que pretendia promover um melhor aproveitamento agropecuario com atencio
as redes hidrograficas, nasceu no ambito do Ministério da Agricultura em 1987, e a partir de 1990
foi implementado no estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Pesca.
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Em uma reunido muito grande, (...) com varios assentados (...) de todo o estado
(...) foi feita uma minuta para que o governador comprasse. (...) A Caixa venderia
por R$400 mil, (...) valor venal. (...) Marcelo Alencar aceitou (...) secretaria de
justica aceitou (...) foi para o secretario de fazenda pagar (...) com a perda da
eleicdo, (...) voltamos a estaca zero. (ENTREVISTADO 04).

Em 2001 o ITERJ indicou a elaboracdo de um dossié detalhado sobre a situacéo
de Marapicu, contendo fotos e mapas, para encaminha-lo ao INCRA, a fim de sensibilizar
0 orgdo quanto a solucdo dos desdobramentos necessarios. Meses depois, ao visitar a
ocupacdo, o Instituto realizou entrevistas e cadastros com as familias, além de informar
que deveriam aguardar um contato.

Tiramos fotos (...) pegamos mapas na prefeitura (...) para fazer o dossié (...).
INCRA veio (...) conversou com o pessoal (...) fez vérias perguntas (...). Disse

que estava tudo ok (..) que deveriamos aguardar a uma chamada (...).
(ENTREVISTADO 01).

No dia 14 de abril de 2002 chamados ao 6rgao, os moradores foram informados
que haviam 55 (cinguenta e cinco) familias de agricultores com perfil para a titulacéo,
todavia, para tal seriam necessarias trés acOes, sendo elas: realizar uma consulta ao
municipio, solicitar a licenca ambiental & Superintendéncia Estadual de Rio e Lagos
(SERLA) e encaminhar as documentacgdes ao presidente da republica, para a realizacao

da desapropriacao.

Em um novo encontro, ocupantes questionaram o porqué da demora no andamento
do processo, ja que todos os documentos se encontravam em posse do INCRA. La foram
informados gque segundo a consulta realizada junto a prefeitura de Nova lguacu, a terra
da fazenda estava localizada em area considerada urbana, conforme o instrumento de
planejamento em vigor, e com isso, a CEF tornou-se devedora de uma quantia de
R$500.000,00 (quinhentos mil reais) de IPTU, o que fez com que o municipio, focando

em interesses econdmicos, ndo concordasse com a transagao.

Realizada na primeira gestdo de Nelson Burnier, do entdo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), a revisdo do Plano Diretor elaborada em 1997,
transformou as areas rurais do municipio em urbanas. Desse modo, a administracéo
desses espacos deixou de ser do INCRA e passou a ser de responsabilidade do proprio
municipio, tal como a divida da CEF. Com a finalidade de impulsionar a urbanizagéo, o
municipio delimitou os espacos rurais existentes como locais de baixa densidade

populacional, tentando deste modo, excluir qualquer rastro de ruralidade.
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(...) A prefeitura de Nova Iguagu mudou o rural (...). Ndo podia mais fazer o
assentamento por que ndo tinha area rural (...) fomos pegos de surpresa (...)
ninguém soube de nada (...) dessas mudancas (...). Volta tudo ao comeco (...) de
novo (...). (ENTREVISTADO 05).

(...) Lembro que um dia fomos convidados para uma festa (...) tinha até gente de
fora (...) quando chegamos Ia (...) tinha projeto para tudo que era area (...) menos
para a agricultura (...) conversa vai (...) descobrimos que tinha sido feita uma
mudanca no Plano Diretor (...) na surdina (...). (ENTREVISTADO 03).

Como o Plano Diretor de 1997 delimitou as antigas areas rurais como urbanas,
essa parcela da populacédo perdeu o direito a terra e ainda passou a ter que pagar IPTU. O
imposto sobre a area urbana era cobrado de forma exorbitante, ja que as areas em questéo,
possuiam dimensdes rurais, bem maiores que as urbanas, o que poderia justificar o valor

elevado.

Em 2004 o municipio de Nova lIguacu sinalizou interesse em realizar o
Assentamento. Foi aberto um processo na procuradoria municipal e solicitado o
levantamento ao INCRA. No mesmo ano, uma pasta que tratava sobre agricultura, foi
inserida na secretaria de urbanismo, bem como, inaugurado o Mercado Produtor. Esse
ultimo funcionava no galpdo da Associacdo Rural, com a comercializacdo das
mercadorias que eram produzidas na regido, e transportadas por um veiculo publico.

Ja estavamos discutindo qual seria 0 modelo do assentamento (...) tava tudo
certo. (...) com o mercado, faziamos nossa feira toda quinta (...) vinham buscar

nossas mercadorias (...) durante seis meses (..) até a outra elei¢do (...).
(ENTREVISTADO 02)

Na sequéncia, foi descoberto que o municipio havia acionado judicialmente a

CEF, que devido ao ocorrido, se recusava a negociar as terras. Em 2005 foi criada uma

comissdo para tentar dialogar com a CEF. Seus integrantes eram o INCRA, MST,

EMATER, representantes de Marapicu e de outras associa¢@es rurais do municipio, cujos

moradores recebiam cobrancas excessivas de IPTU e ndo conseguiam pagar. Ao mesmo

tempo, a comissao elaborou um oficio que perguntava ao novo prefeito qual seria o seu
posicionamento com relacdo aos fatos e quais eram os desdobramentos previstos.

Nova lguagu colocou a Caixa Econdmica na justica para o pagamento da divida

de IPTU (...) nos j& éramos isentos do ITR, (...) faziamos a declaracdo de isento

junto ao ledo, (...) sO Marapicu (...) os demais tinham que pagar um IPTU muito

caro. (...) ninguém conseguia (...). A prefeitura disse que ndo cobrava a gente

porque cobrava da Caixa (...). Ndo podia existir divida. (...) Era uma cobranga
dupla (...). (ENTREVISTADO 04).
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O prefeito Lindberg Farias, do Partido dos Trabalhadores (PT), recebeu a
comissdo em abril, meses depois de tomar posse, e, apesar de ndo haver nada para a
agricultura em sua plataforma, o processo foi reaberto. Em maio, foi fundado o Conselho
de Desenvolvimento Rural e iniciadas as reunides em todos 0s 0rgaos e secretarias, com
a finalidade de reunir novos parceiros.

Todos os drgdos se juntaram na comissdo. (...) plano de trabalho do Lindberg
ndo constava nada para agricultura. (...) ele disse: vamos resolver o problema de
vocés. (...) Em julho foi criado o conselho municipal de agricultura, com a

participacdo da Diocese, EMATER, MST, Salde, educacdo, PT, PC do B,
associacOes de agricultores, ITERJ, etc (...). (ENTREVISTADO 03).

No ano seguinte, para comemorar o aniversario do Conselho, como nédo havia mais

0 Mercado Produtor, foi criada a Feira da Rocga, assim como elaborado um novo dossié,

que acabou desaparecendo da secretaria, e precisou ser remontado. “Em 2006 a secretaria

foi invadida e sumiu todo o processo de Marapicu. A sorte é que cada um tinha uma parte
(...) copias, pendrive, (...) Pessoas foram demitidas”. (ENTREVISTADO 01).

(...) O mercado, que estava muito mal, foi fechado no governo Lindberg, (...) de

cunho popular, (...) no principio seria uma reforma (...) virou outra coisa. (...) No

ano seguinte depois de muita luta (...) foi criada a Feira da Ro¢a, na Praga Rui
Barbosa. (ENTREVISTADO 06).

A CEF solicitou a reintegracdo de posse das terras, e paralelamente foi realizada
uma negociagao com seus representantes, juntamente com o INCRA, e a procuradoria do
municipio. O decreto de criacdo do Assentamento Rural chegou a ser publicado em Diario
Oficial, porém, esse foi inviabilizado, devido a area ser classificada, no Plano Diretor,
como urbana.

Saiu o decreto que iam criar o assentamento e tudo (...) saiu na imprensa (...)
inclusive em diario oficial (...), todo mundo contente (...) falando (...). Dai

ficamos sabendo (...), mas nada podia ser feito enquanto ndo mudassem o Plano
Diretor (...). (ENTREVISTADO 06).

Com a finalidade de alterar o Plano Diretor de 1997 (PDDUS), a partir de uma lei,
foram planejadas e realizadas diversas atividades, principalmente junto aos demais
Conselhos, além de audiéncias publicas e manifestagdes. “O Conselho municipal de
Politica Urbana e Gestdo territorial (COMPURB) ndo queria a mudanga”.
(ENTREVISTADO 05).
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Figura 15 - Fotografia de uma das manifestaces realizadas.

Fonte: Acervo pessoal do Entrevistado 01.

O projeto de lei que mudava o PDDUS foi votado em agosto de 2006, e aprovado
por unanimidade, ou seja, 0s 21 (vinte e um) vereadores votaram a favor. Ele previa que
0 zoneamento fosse refeito, do mesmo modo, que fossem retomadas e informadas as areas
rurais localizadas em Nova lguagu.

N&o tinha rural no papel, mas, tinha homem no campo (...) o COMPURB foi um
obstéaculo pra gente (...) eles articulavam contra. (...) Chegamos a fazer trés
manifestagdes (...) uma saindo da vila olimpica até a praca Rui Barbosa e duas

saindo da prefeitura até a praca Rui Barbosa. (...) o pessoal da educagdo ajudou
muito (...). (ENTREVISTADO 01)

Com essa etapa concluida, foi dado o prosseguimento a elaboragéo do novo Plano
Diretor. Cada URG mobilizou a populagéo e disponibilizou transporte, a fim de certificar
uma maior participagdo nos encontros propostos por regido. Nesses, eram colhidas as
demandas dos representantes das associagdes - de bairro, rurais, da industria, etc - e da
populacdo em geral, que seriam compiladas em um documento a ser debatido em um

“encontrao”.
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Entre os dias 06 e 07 de julho de 2008, a Casa da Cultura recebeu muitos
municipes, incluindo de todos os mutirdes e Assentamentos do municipio, tal como os
integrantes de suas secretarias e 0rgaos, e do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), para
a construcdo do Plano Diretor Participativo, “elaborado com uma perspectiva de
reconhecimento das zonas rurais, dessa maneira levando a uma nova diviséo do trabalho

dentro do territério entre as zonas urbanas e rurais” (PACIFICO et al., 2009, p. 2).

No mesmo ano foi feito um acordo em que a CEF abriria mdo do pagamento das
terras em troca da isencdo do valor de IPTU devido, caso a prefeitura destinasse as
mesmas para a criagdo de um Assentamento. O INEA concedeu a licenca ambiental e o
INCRA reconheceu sua regularizagdo, e em 2009 Marapicu se tornou o primeiro
assentamento municipal do pais, sendo denominado Assentamento Rural Municipal
Marapicu.

Foi liberada a area (...) INCRA fez cadastro do SIPRA* com o nimero de
familias a serem contempladas. (...) Lindberg assinou tudo (...) a prefeitura fez
cadastro socioecondémico por familia para os titulos. (...) algumas foram

habilitadas. (...) Algumas ndo tinham os documentos solicitados.
(ENTREVISTADO 04).

Em 2012, aproximadamente 60 (sessenta) familias que produziam em pequena
escala, através da agricultura familiar, desde a época da ocupacao, na década de 1980,
receberam o titulo de propriedade da prefeitura, contudo, jamais foram formuladas
politicas publicas para essa parcela da populacdo, conforme veremos a seguir.

1.10. O ASSENTAMENTO RURAL MUNICIPAL MARAPICU NOS DIAS ATUAIS

O Plano Diretor de 2008, Lei 4092/11, elaborado a partir da participacdo dos
movimentos sociais, teve como objetivos especificos, apontados em seu artigo 14, que
trata da Politica Municipal de Desenvolvimento Rural, “promover as atividades rurais do
municipio e garantir as condi¢des dignas de vida para a populagdo moradora da area rural”
(PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008, p. 03). “Minimamente favorece o debate,

49 Cadastrado realizado pelo INCRA via Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA).
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explicita desigualdade e constréi um respaldo legal para possiveis cobrancas da
populagdo”. (ULTRAMARI & SILVA, 2017, p. 07).

Desta maneira, se forem comparados os Planos de 1997 e o de 2008, é possivel
perceber que ocorreram mudangas quanto a utilizacdo de terminologias por grupos

temaéticos, o que pode demonstrar 0 grau de importancia dado para as mesmas, ou sua

auséncia.
Figura 16 - Expressdes chave dos Planos Diretores (1997 - 2008).
3
Cabugu -
-
0
Marapicu I

1
m 1997
Agricola(s)/Agricultura/ B 2 H 2008

Rural/Rurais

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Elaboracéo: Propria.

Conforme o exposto no grafico, pode-se compreender que no documento de 1997
ndo ha ocorréncia dos termos rural ou rurais e da palavra Marapicu. Da mesma maneira,
s80 escassos 0S momentos em que sdo citados o nome do bairro, Cabugu e as
nomenclaturas agricultura, agricola(s) ou agropecuaria, sendo 3 (trés) e 2 (duas) vezes,
respectivamente. J& no Plano de 2008, nota-se um aumento da utilizacdo das mesmas
expressdes, e a recorréncia de algumas, sendo: os termos rural-rurais, 40 (quarenta) vezes;
Marapicu, 1 (uma); agricultura, agricola(s) ou agropecuaria, 13 (treze) e Cabucu 8 (0ito)
Vezes.

Assim, a critica que se observa de modo mais recorrente aos planos mais recentes
ndo é pelo que avangaram, mas, por aquilo que deixaram de fazer. No caso mais
pretérito, a critica era pelas suas proprias esséncias, pela incapacidade intrinseca
em questionarem mazelas sociais ou pela valorizagdo extremada de um

ordenamento fisico-territorial a servico de moradores com maior poder
aquisitivo. (ULTRAMARI & SILVA, 2017, p. 07).
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De acordo com o planejamento municipal mais recente, o territério voltou a ser
dividido entre rural e urbano, e, 0 espago onde estd situado o Assentamento Rural
Municipal Marapicu, retornou a ser reconhecido como rural, pertencente a Macrozona de
Uso Sustentavel®®, cujas abrangéncias foram definidas como as zonas rurais e as Areas
de Protegdo Ambiental (APAS).

No plano atual foram restabelecidas as areas rurais. Também foi estabelecido,
entre outros objetivos gerais e estratégicos, o estimulo ao desenvolvimento
econdmico das areas com vocacao (artigo 9°, XI1). Essa mudanca reflete em uma

luta cotidiana por reconhecimento dos produtores rurais pela cidade.
(MEDEIROS et al., 2014, p. 135).

Figura 17 - Macrozoneamento Plano Diretor Participativo.

Legenda

Macro-Zonas

da Uso Sustentdvel

de Expansio Urbana

de Urbanizagdo Precans

B e urbanizacso Consolidada |

Fonte: Plano Diretor Participativo, 2008

>0 De acordo com o Plano Diretor de 2008, para os fins de estruturagdo territorial, o municipio
foi dividido em: Macro-Zona de Preservagdao Ambiental Integral; Macro-Zona de Uso Sustentavel;
Macro-Zona de Expansdo Urbana; Macro-Zona de Urbanizacdo Precaria e Macro-Zona de
Urbanizag¢do Consolidada.

51 A Lei Municipal n? 4092, de 28 de julho de 2011. Institui o Plano Diretor Participativo e o
Sistema de Gestdo Integrada e Participativa da Cidade de Nova Iguagu.
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Segundo o documento, no que se refere ao uso e ocupacao do solo, na Macrozona
de Uso Sustentavel, é permitida “a localizagdo de chécara e sitios e demais usos rurais;
clubes de campo, hotel-fazenda e outras atividades relacionadas com o ecoturismo; além
dos demais usos permitidos pela legislagdo ambiental”. (PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO, 2008, p. 19). J& em seu artigo 58, sdo estabelecidas as seguintes
fungdes para esse zoneamento:

(...) conter o crescimento urbano por meio do uso sustentavel de parcela dos
recursos naturais existentes respeitando o meio ambiente, sendo nela permitido
o desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis como a agricultura,
agropecudria, extracdo mineral, turismo e lazer e somente serdo permitidos
parcelamentos destinados a chécaras, desde que compativeis com a prote¢do do
patriménio cultural, dos ecossistemas locais, aprovadas e licenciadas pelo érgédo

municipal de meio ambiente. (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008, p.
08-09)

Apesar de estar localizado na Unidade Regional de Governo (URG) Cabucu,
estabelecida no documento como Centralidade®® do Tipo A “dotados de toda
infraestrutura e equipamentos previstos para as Centralidades Tipo B e Tipo C,
acrescentados de: | - pavimentacdo privilegiada; 1l — calcadas novas; Il — escola de
segundo grau; IV — piscina; IV — cinema e/ou teatro; V — bancos e agéncia dos correios*
(PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008, p. 12), o Assentamento Rural Municipal
Marapicu fica muito préximo a areas que correspondem a Centralidade do Tipo D “dos
demais bairros e sub-bairros, polarizada em torno das escolas”. (PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO, 2008, p. 12).

52 Com a finalidade de desconcentrar os servicos ofertados na sede, e assim, estruturar seu
territério, o municipio fortaleceu e ampliou as centralidades.
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Figura 18 - Centralidades segundo o Plano Diretor de 2008.

Legenda

Centralidades

. Cenlratidade Municipal

@ Tipo A

@ Tios
Tipo C
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Areos rurais

— PANCIPIIS ¢iX0S Vidrios

—~+—4— Linha fécrea

Fonte: Plano Diretor Participativo, 2008%,

Embora o planejamento assinale os equipamentos e infraestrutura previstos para
a localidade, o que se percebe é uma realidade apresentada maneira bem diferente, sem
grandes caracteristicas de centralidade urbana, como bancos, cinemas, teatros, shopping
centers. (COSTA et.al. 2019, no prelo).

Haesbaert (2007), afirma que é importante compreender as multiplas perspectivas
do conceito territério: da prética, da anélise e a normativa, manifestacdes, que séo as
multiplicidades de poderes existentes, como os de luta hegemonica ou de resisténcias, dos
individuos ou grupos que formam o territorio.

(...) todo territério é, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes
combinac6es, funcional e simbdlico, pois as relac8es de poder tém no espagco um

componente indissociavel tanto na realiza¢do de “fungdes” quanto na produgao
de “significados”. O territorio ¢ “funcional” a comegar pelo seu papel enquanto

53 Lei Municipal n2 4092, de 28 de julho de 2011. Institui o Plano Diretor Participativo e o Sistema
de Gestdo Integrada e Participativa da Cidade de Nova Iguagu.
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recurso, desde sua relagdo com os chamados “recursos naturais” — “matérias-
primas” que variam em importancia de acordo com o (s) modelo (s) de sociedade
(s) vigente (s) (...). (HAESBAERT, 2007, p. 23)

Para Bourdieu (2004), é no territério que ocorrem as lutas simbdlicas, nas quais
os dominados sofrem as acfes de dominacdo das forcas simbolicas, resultando na
opressdo de modos de viver, tradi¢des, culturas, etc. O poder simbolico que atua e reforca
a ldgica de submissdo, € quase imperceptivel, uma construcdo que atua de forma
estratégica, sem 0 uso da forca, estabelecendo uma ordem, com impactos nas relacdes

sociais.

A classe dominante é o lugar de uma luta pela hierarquia dos principios de
hierarquizacdo: as fraccbes dominantes, cujo poder assenta no capital
econdmico, tém em vista impor a legitimidade da sua dominac&o quer por meio
da prdpria produgdo simbdlica, quer por intermédio dos idedlogos conservadores
0s quais sO verdadeiramente servem os interesses dos dominantes por
acréscimos, ameacando sempre desviar em seu proveito o poder de definigéo do
mundo social que detém por delegacdo (BOURDIEU, 2004, p.12)

Nesse sentido, 0 Assentamento Rural Municipal Marapicu, situado em uma das
zonas rurais de Nova lguacu, responde como um territdrio de resisténcia do rural, através
da agricultura familiar, frente a expansdo urbana imposta no municipio, que tem em sua
historia profundas cicatrizes de diversificados conflitos e disputas por terras e 0 abandono
do poder pubico. “A indiferenca também ¢ uma violéncia (...) a falta do poder publico
(...) o municipio ndo esta aqui dentro trabalhando”. (ENTREVISTADO 01).

O territério de um assentamento é constituido por um grupo de pessoas que
vivem no mesmo espago, ndo por se identificarem, mas porque se engajaram em
um movimento cuja identidade comum é ser sem-terra e cujo objetivo comum é
a busca da terra.

Esta identidade, inicialmente, é de carater politico, social e cultural, mas se
redimensiona como territorialidade com a implementagdo do processo
produtivo, da organizacdo do espago com sua infraestrutura, suas novas relacdes
sociais, econémicas e culturais. (...) Pouco a pouco, o territério dos
assentamentos vai produzindo os seus proprios simbolos, suas identidades; cria
suas proprias significagfes. Os significados e as estratégias vdo se multiplicar
em um conjunto de a¢des. (MEDEIRQS, 2009, p.219).

N&o obstante, 0 mesmo sofre constantes pressdes da especulacdo imobiliaria,

como o planejamento e a construcgdo de conjuntos habitacionais em seu entorno, desde a
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elaboracdo do Plano Diretor de 1997, que transformou todo o municipio em urbano,
negando toda ruralidade®* existente.

Na época da titulacdo do Assentamento, foi feito um projeto de agrovila, a ser
construida onde hoje esta situado o lote coletivo. Nele, as familias viveriam juntas, poréem,
cada uma seria responsavel por sua producio. “O sonho era fazer um oasis no meio da

Cidade (...) ainda ndo conseguimos”. (ENTREVISTADO 01).

Atualmente é composto por familias de pessoas majoritariamente idosas, ja que a
populacdo economicamente ativa precisa buscar fontes de renda externas para sua
sobrevivéncia, 0 que ocasiona certa fragilidade da articulagdo interna. Sendo poucos 0s
remanescentes da época da ocupacdo. A despeito das crescentes dificuldades e da vida
precaria na localidade, o desafio da manutencdo da producdo € realizado de maneira
individual, com volume reduzido, fazendo uso da agroecologia.

(...) temos muitas dificuldades de produzir e comercializar nossos produtos (...)
alguns pais de familia possuem roga no assentamento, mas também saem para

trabalhar na cidade (..) a terra aqui é boa, (..), mas dificil para tudo.
(ENTREVISTADO 04).

Nessas terras da de tudo (...) mas sdo muitas dificuldades (...) alguns homens
precisam sair para trabalhar fora (...) principalmente quando a produgdo esta
fraca (...) tem muita gente miseravel aqui (...)a prefeitura sé diz que ndo tem
projeto. (ENTREVISTADO 05).

A producdo em pequena escala, visa a subsisténcia e a comercializagdo do
restante. A venda costuma ser realizada na Feira da Roca — no centro de Nova Iguacu, e
nas de Cabucu e Nildpolis; nas ruas; porta a porta; por meio de alguns atravessadores, e
em comércios locais, como pastelarias (cana para caldo) e hortifrutis, a depender do

produtor, suas relacfes, equipamentos, estrutura e volume produzido.

54 Segundo Carneiro (1998), é um processo de constante incorpora¢do de novos elementos —
valores, habitos - na cultura local, como consequéncia das novas relagdes campo-cidade.
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Figura 19 — PlantacBes — dentro do lote e na beira do lote.

Fonte: Acervo Pessoal.

Com relagdo aos processos sociopoliticos, ainda existe a participacdo efetiva de

alguns de seus membros nos conselhos de politicas publicas e demais espacos de

deliberacdo, inclusive, sdo realizadas reunides mensais da Associacdo dos Camponeses

de Marapicu (ACM).

(...) nas assembleias realizadas pela associacéo (...) luta pelo retorno das é&reas
rurais (...) a gente busca nossos direitos (...) reivindica (...) corre atras (...) para a
area rural (...) participa do conselho (...0 agora estamos sem cadeira (...).
(ENTREVISTADO 02)

(...) a associacdo estd bem estruturada no papel, mas que na pratica ndo (...)
pouca gente participa (...) estdo de corpo presente (...) s6 isso (...) gostam muito
de reclamar, mas, na hora que tem que ir 14 na prefeitura falar, vdo poucos.
(ENTREVISTADO 06).

A prefeitura € a responsavel pelo Projeto de Assentamento Municipal (PAM), sua

regularizacdo, fiscalizacdo e a implementacdo, contudo, desde sua fundacdo, o

Assentamento sofre com a auséncia de politicas publicas, equipamentos e infraestrutura,

com destaque para a falta de pavimentacdo, iluminacédo, abastecimento de agua, servicos

de saude, de educacéo, transporte e de seguranga, entre tantos outros. Até 0 momento, a

Unica acdo do poder publico nesse aspecto, foi no que se refere a abertura das vias

internas, realizado em 1997.

A prefeitura diz que ndo tem previsdo de nada pra cé (...) que ndo pode fazer
nada enquanto a producdo ndo melhorar, mas a producdo nao pode melhorar
enquanto nao tiver qualquer melhoria (...) investimentos (...) ficaremos assim?
(...). (ENTREVISTADO 2).

Como esta se transformou em uma regido de disputa de territorio também por

parte do trafico e da milicia, instalados dentro ou nos acessos ao Assentamento, as

familias assentadas frequentemente sentem os reflexos da violéncia — assaltos, furtos,
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agressdes fisicas e até homicidios. “Quem estd nos acochando ¢é o Estado”.
(ENTREVISTADO 2).

A “estrada” daqui de dentro virou rota de fuga (...) traficantes da marinha (...)
milicia do bairro (...) de vez enquanto a policia atras (...) ainda tem os bois que
soltam por aqui (...) acabam com a terra (...) a gente quer deixar a porteira fechada
pra ter mais seguranca (...). (ENTREVISTADO 04).

(...) onde fica a sede da associacéo ja foi queimado (...) levaram os fios (...) aqui
ndo pode ter nada que roubam (...) telhado, porta, cano (...) deixam sé a alvenaria,
porque ndo tem como levar (...) até as plantagdes precisam ficar escondidas (...)
ndo hé confianca (...). (ENTREVISTADO 01).

(...) aqui ficou perigoso (...) eu até ja ouvi tiros durante o dia (...) algumas
familias abandonaram seus lotes (...) ninguém sai de casa de noite, (....) ou volta
(..) com medo (...) isso aqui é um escuro s6 (...) ndo da pra ver nada (...) circular
por aqui, s6 durante o dia. (ENTREVISTADO 02).

Com o fornecimento precario de energia elétrica, também é sentida a inseguranca.
Existe apenas um ponto de energia instalado pela concessionaria logo na entrada
“principal” do assentamento. E a partir dele que sdo derivadas as conexdes para 0S
equipamentos, para a iluminagdo das vias de acesso e de todos os lotes.

Figura 20 — Ponto de iluminagé&o.

Fonte: Acervo pessoal.

Até o presente momento, apesar das promessas, as vias de acesso nunca foram
pavimentadas, o que dificulta, inclusive, o escoamento da produgdo. Cobertas por uma
mistura que parece ser de terra e barro, oferece dificil acesso, especialmente em dias
chuvosos e os subsequentes, em que os automoveis praticamente ficam impossibilitados
de circular. Assim, os moradores costumam realizar o percurso, principalmente a pé ou

de bicicleta.
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Figura 21 — Vias internas.

X
Rt

Fonte: Acervo pessoal.

“O Plano Diretor estabelece regras para o saneamento basico, destacando entre
seus objetivos, o de estender para todo 0 municipio o sistema de agua, esgoto e coleta de
lixo”. MEDEIROS et al., 2014, p. 136). Ainda ndo ha rede de esgotamento sanitario que
faca a cobertura da area, tal como o abastecimento de &gua, que se apresenta de maneira
irregular onde é ofertado. Com isso, muitos lotes fazem uso de pocos artesianos para
suprir suas necessidades. No que se refere a mobilidade urbana, o documento elaborado
em 2008, também expressa a necessidade de expansao do transporte coletivo para todo o
municipio. Porém, na pratica, 0 que se percebe é uma prestacao de servicos deficiente,
com a oferta de apenas uma linha circular, entre o bairro Ipiranga e o centro do municipio.

(...) Assentados fazem suas compras no Centro e tem que se virar para trazer aqui
para dentro (...) Tem semana que falta luz duas vezes (...) demora uns dois dias

para voltar (...) a 4gua é pouca e bem ruim (...) a luz também, pois ndo da nem
para colocar uma boa bomba, se ndo, para tudo (...) (ENTREVISTADO 04).

Quase toda semana tem algum problema (...) se ndo falta agua, falta luz (...) fica
dias (...) até voltar (...) eu até queria plantar outras coisas, mas assim, ndo da (...)
o0 6nibus vocé ja viu como é (...) a gente quase tem que rezar para conseguir pegar
um (...) na base da sorte (...). (ENTREVISTADO 02).

Até temos agua e luz (...), mas, ndo tem qualidade (...) a 4gua para irrigar ndo é
boa (...) e é pouca (...) a luz ¢ monofésica (...) qualquer equipamento estraga (...)
ndo tem foca (...) precisava de uma bomba d’agua melhor (...) isso impede (...).
(ENTREVISTADO 01).

N&o existe escola agricola, que evidencie as culturas, tradicdes e modo de viver
dessas populac@es, sendo a educacdo ofertada nas duas escolas publicas localizadas no
bairro Ipiranga, porém, o transporte publico escolar ndo é ofertado, deixando essas

pessoas reféns do servigo ineficiente ofertado por uma punica empresa, 0o que pode
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ocasionar na baixa frequéncia escolar. “Apesar da criagdo de uma politica de educagio
do campo, as escolas concentram-se nas sedes urbanas. No Plano Diretor (...) ndo ha

preocupagdo expressa com o tema”. (MEDEIROS et al., 2014, p. 135).

Além disso ndo ha, na area do Assentamento, qualquer equipamento, Agente
Comunitério de Saude (ACS) ou servico que compreenda suas especificidades, conforme
previsto na Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢des do Campo e da Floresta,
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), havendo apenas uma Unidade de pronto
Atendimento (UPA), localizada no mesmo bairro, que atende a populacdo em geral.

(...) Assentados precisam sair daqui de dentro para poder estudar (...)os jovens
ndo tem educacdo que tem a ver com isso daqui (...) somos prejudicados com
relacdo aos tratamentos médicos (...) tem gente que tem problema de salde sério

(...) ndo anda (...) € uma dificuldade que so vocé vendo (...). (ENTREVISTADO
01).

(...) Aqui ndo tem nada (...) pra quase tudo a gente precisa pegar um onibus (...)
ndo tem escola, nem agente de salde para a gente (...) as criangas precisam sair
(...) quando sdo pequenos, a gente perde muito tempo para levar e buscar (...) tem
que parar tudo. (ENTREVISTADO 03).

N&o recebem recursos financeiros para auxiliar em sua produgao, apenas o auxilio
do Projeto de Microbacias, que contempla cinco familias. Também ndo possuem
Declaracdo de Aptiddo ao PRONF (DAP), instrumento através do qual se acessa as
politicas de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

AEMATER e 0 ITERJ (...) responsaveis, dizem que os agricultores de Marapicu
ndo podem (...) porque ndo declaram que 50% da renda é da agricultura. (...) aqui

tem gente aposentada (...) beneficiario do bolsa familia (...) se juntar, é renda
maior que a da produgdo, que é muito pouca (...). (ENTREVISTADO 1).

Disseram que a gente precisa mostrar que vive da agricultura para conseguir o
documento (...), mas, se a gente mal produz pra sobreviver (...) como fica isso?
(...) vamos precisar recusar trabalho que d& um trocadinho? (...) passar mais
dificuldade ainda? (...) assim, vai ser dificil. (ENTREVISTADO 3).

Foi identificado, que apesar de todas as dificuldades vivenciadas, ainda persiste o

desejo de uma vida melhor, nessa terra, cujo sustento se daria através da producéo.

Com relacdo as mudangas ocorridas com o retorno do rural no instrumento de
2008, as pessoas entrevistadas mostraram que essa serviu para a titulagao, sendo esse um
ponto positivo importante, mas que ainda se faz necessaria a realizacdo das outras etapas

do assentamento, como o investimento em infraestrutura — estradas, energia elétrica,
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créditos, etc. “Até o momento, nada melhorou (...) estacionamos em julho de 2012,
quando recebemos o titulo “. (ENTREVISTADO 3).

No que se refere ao recorte desse estudo, ao comparar 0s planejamentos
implementados em Nova Iguacu (1997 e 2008), nota-se a ocorréncia de uma mudanca
positiva para as areas rurais, especialmente com o seu reconhecimento, apesar de ndo ser
verificada a aplicacdo de politicas direcionadas ao seu desenvolvimento, o que demostra
certa contradicdo entre a norma e sua aplicabilidade, ja que o que “fala mais alto”, é o
abandono em que se encontra a populacdo do Assentamento Marapicu, nesses 34
incansaveis anos. Com isso, observa-se a urgéncia em serem elaboradas normas que
considerem tanto as caracteristicas do territorio, quanto suas territorialidades.

(...) o territorio ndo contempla apenas a dimensdo das fronteiras, precisa ser visto
como algo que identifica sujeitos e agdes de um mesmo espaco. Nesta relacéo

do ser humano com o espaco do territério, ele coloca valores relacionados aos
sentimentos e a identidade cultural. (MEDEIROS, 2009, p.219)

Por enquanto, pode-se dizer que, 0s assentados e assentadas deverdo resistir as
pressdes impostas pelo sistema capitalista, que pretende separar os produtores do meio de
producdo, através da luta, na qual vislumbra-se a possibilidade da manutencdo de seu
modo de viver, pois, mesmo que 0 censo comum atente que comida ndo nasce na
prateleira de supermercado, o desejo de lucrar vem sobressaindo. “Dentro do municipio
(...) tem uma corrente que ndo gosta (...) nunca gostou de agricultor e da agricultura”.
(ENTREVISTADO 1).

Esses territorios devem ser enxergados, ndo como lugar de exploracdo, para
atender apenas aos interesses dos capitais, e sim através do meio ambiente, das
identidades, culturas e expressdes, tentando assim, garantir a defesa da vida digna de suas

populagdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por muitas vezes rural e campo, urbano e cidade foram frequentemente tratados
como sindnimos, apesar de possuem grandes distingdes. O campo costuma ser ligado ao
passado, ao atraso, e a cidade, ao moderno, desenvolvido, materializados nos modos de
viver rural e urbano, que indicam as representagdes sociais, ou seja, as formas divergentes

de organizacéo social, cultural e econémica do espaco.

Lefebvre (2006) contribui com esse debate a partir de seu entendimento de que o
espaco € um produto social concebido e construido sob sua I6gica de producdo e
racionalidade, que expressa as contradi¢es da sociedade. E, que, a separacdo e mediacao
entre cidade e campo se dao a partir da divisao socioespacial e do trabalho, em intelectual
e manual, com o avanco das forcas produtivas, onde o modo de producédo de cada época
influenciou e organizou a vida, sendo a cidade o principal local de producéo e reproducao,

gue pressiona 0 campo, que aos poucos, tende a perder suas caracteristicas.

Ao longo dos anos, diversas abordagens e conceitos tentaram definir, de uma
forma geral, o campo e a cidade, bem como, durante um tempo previam o fim do rural.
Com a implantacéo do neoliberalismo, rural e urbano tiveram suas diferencas diminuidas,
passando entdo, a possuir caracteristicas semelhantes, o que fez aumentar a falta de

consenso quanto a classificacdo de rural.

Nesse contexto, em que o rural passou a sofrer significativas mudancas, mesmo
que seletivas e aos poucos foi se reinventando, vem deixando de ser o local exclusivo das
producdes agricolas, passando a dispor de caracteristicas multifuncionais, com
agricultores familiares, pluriatividades e/ou grandes empreendimentos industriais
tecnoldgicos. Dé-se entdo, sua “nova conceituagdo”, onde passou a ser entendido como
local onde se vive e trabalha, e onde séo estabelecidas as resisténcias sobre as dominagoes

materiais e simbolicas presentes no territorio.

Desde o pds-guerra, o Brasil buscou seguir o ideal produtivista norte americano,
o que forgou uma transformacéo social e econdémica. Com o passar dos anos, 0 setor
agricola, foi de familiar e com certa autonomia ao urbano, para 0 mecanizado, que pautava

suas decisfes na mercantilizacao, focando no aumento da producdo. (NAVARRO, 2001).
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Todavia, esse modelo adotado acarretou em uma série de consequéncias negativas, como
a diminuicdo da renda, do trabalho e éxodo das populagOes rurais, bem como a
concentracdo de renda e de terras, sendo que as Ultimas passaram a ser subordinadas ao

capital.

Na década de 1980, com o declinio do regime militar imposto e a aproximacao da
redemocratizacéo do pais, houve uma grande critica a modernizagdo conservadora e seus
desdobramentos. Momento propicio para que diversos grupos organizados reavivassem
os debates sobre a Reforma Agraria, que tinham sido abafados com o golpe. Essa
retomada possibilitou a ocupagdo de Marapicu, localizada em Nova Iguagu, municipio
que sempre teve destaque para a economia do Rio de Janeiro.

A luta pela terra costumou ter presenca marcante no territério de Nova Iguacu,
todavia, maior destaque e visibilidade, com a ocupacao de Marapicu, realizada em 1985,
a partir de uma maior, a de Campo Alegre. Foi através dessa ocupagao que se travou a
batalha para o retorno das areas rurais do municipio, em reposta ao Plano Diretor
elaborado em 1997, que declarava ser essa, uma cidade, apenas com divisdo urbana e

ambiental.

O planejamento de 1997 trouxe pelo mesnos trés consequencias negativas para a
populacdo rural a partir do seu zoneamento. A primeira se refere as areas rurais, que
passaram a ser delimitadas como urbanas, com isso, sua administracdo deixou de ser do
INCRA e passou a ser do municipio. A segunda abrange a obrigatoriedade da cobranca
do IPTU para essas “novas” areas, que eram sobretaxadas, pois possuiam dimensdes
tipicamente rurais, onde, o valor arrecadado, tal como as dividas dos inadimplentes,
passaram a pertencer ao municipio. Por fim, destaca-se a perda do direito a terra, ja que

a titulacdo foi inviabilizada por se tratar terras urbanas, onde ndo se faz Reforma Agraria.

34 anos depois do inicio da ocupacdo, os assentados e assentadas conseguiram
receber a titulagéo, todavia, permaneceram abandonados, pois, até os dias de hoje, jamais
foram alvo de politicas publicas, o que reforca o entendimento de que a Reforma agraria
deve compreender desde as reivindicacdes das populagdes camponesas pela terra, até as
acOes do poder publico com relacdo a essas lutas, a fim de melhorar a vida nos espagos
rurais e/ou modificar a estrutura agraria. Pela experiéncia acumulada, pode-se dizer que

para uma politica publica de desenvolvimento rural ser minimamente eficaz, devem ser
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envolvidas diversas pastas — educagdo, salde, economia, assisténcia, transporte,
infraestrutura, meio ambiente, etc — e atores, com enfoque voltado para o

desenvolvimento do territorio.

De um modo geral, o Assentamento Marapicu ndo possui caracteristicas do
chamado novo rural, por esse motivo, necessita passar por uma espécie de atualizacéo, na
qual, os atores sociais ali presentes, devem se fortalecer para que consigam se reinventar,
tanto na luta junto ao poder publico, para a implementacao de politicas que atendam suas
especificidades, quanto na diversificacdo dos produtos produzidos e/ou servicos
ofertados, 0 que proporcionara a manutencdo de seus fortes lagos de solidariedade e de

suas identidades.

Esse estudo ndo pretendeu esgotar os debates sobre os temas abordados, sim, dar
um pontapé inicial, a futuros projetos de pesquisa, ja que as areas rurais de Nova lguacu

tém uma histdria que permanece em construgdo, precisando ser mais aprofundada.
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A.

ANEXOS

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, 1997

Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGU

LEI COMPLEMENTAR N° 006. de 12 de dezembro de 1997

“Revisa o Plano Diretor do Municipio de Nova
Iguacu e dd outras providéncias”.

CONSIDERANDO o Artigo 4°, Titulo IV, da Lei Complementar n°® 2.372, de 22 de dezembro
de 1992 - Plano Diretor - que define o prazo de 05 (cinco) anos para sua revisao;

CONSIDERANDO que o municipio de Nova Iguagu sofreu, nos iltimos anos, um
fracionamento significativo de seu territério, em virtude da emancipacdo dos municipios de
Belford. Roxo, Queimados e Japeri;

CONSIDERANDO que este fracionamento, ja previsto parcialmente no texto da Lei
Complementar n° 2.372, de 22 de dezembro de 1992, associado a mudangas estruturais recentes,
induziram significativas alteragdes na dinamica geo-econdmica de Nova Iguacu, o que
consagrou o predominio da area urbana em quase a totalidade do seu territério.

CONSIDERANDO que o texto da citada Lei Complementar revelou-se impreciso, o que nao

permitiu uma efetiva agdo institucional voltada ao planejamento, gestdo e controle das dinamicas
urbana, social e econémica do territério municipal.

Autor: PREFEITO MUNICIPAL

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
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TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
Dos Objetivos e das Diretrizes Gerais

Artigo 1° - O Municipio de Nova Iguagu passa a denominar-se Cidade de Nova Iguacu.

Pardgrafo Unico - O 6rgio representativo do Poder Executivo Municipal denominar-se-
4 Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu, permanecendo a atual nomenclatura para as
demais instdncias de poder.

Artigo 2° - O Plano Diretor do Municipio de Nova Iguacu passa a denominar-se Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Sustentivel da Cidade de Nova Iguacu e serd reconhecido
pela sigla PDDUS.

Artigo 3° - Fica aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel da
Cidade de Nova Iguacu - PDDUS que, tendo em vista o Artigo 1 ° da presente Lei, passa a ter

como objeto a vinculac@o da sua abrangéncia espacial ao conceito de Cidade.

Artigo 4° - E objetivo precipuo do presente Plano:

I. - reafirmar a tendéncia da Cidade de Nova Iguacu como centro polarizador de carater
regional;
II. - constituir um modelo de planejamento e gestdo territorial, compativel com as

diversidades presentes na Cidade de Nova Iguacu, fortalecendo, assim, a sua unidade
politico-administrativa;

III. - garantir @ municipalidade o desenvolvimento sustentdvel de seu ambiente;

IV. - promover o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes;

V. - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes econdmicas e sociais da Cidade.

Artigo 5° - O PDDUS tem como diretrizes:

I. - a efetivacido de um modelo de planejamento e gestdo territorial e ambiental,
consonante com os processos e dindmicas sociais, econdmicas e espaciais presentes na
Cidade;

II. - a ocupagdo dos vazios existentes, qualificando o seu perimetro urbano; através do

adensamento para uma melhor otimizagao das infra-estruturas e servicos piblicos;

III. - a potencializagdo econdmica dos centros e subcentros existentes;

IV. - a consagragdo do sistema vidrio estrutural e das vias principais como Eixos de
Desenvolvimento Urbano;

V. - apreservagio das dreas naturais e sitios de valor histérico-cultural da Cidade;

VI. - a definicdo das dreas especiais estratégicas para o desenvolvimento urbano e
sustentdvel da Cidade;

VII. - a promocdo da descentralizacio da gestdo dos servicos piiblicos;

VIIL - a compatibilizacdo do desenvolvimento urbano com a prote¢do do meio ambiente
pela utiliza¢@o racional do patriménio natural, cultural e construido, sua conservagao,
recuperacao e revitalizagao;

IX. - o estabelecimento de mecanismos de participacd@o da comunidade no planejamento
urbano e na fiscalizacio de sua execugio
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X. - aorientacdo do crescimento das diversas dreas da Cidade, compatibilizando-o com a
infra-estrutura, os equipamentos e os servicos urbanos existentes ou a serem
implantados.

Artigo 6° - Sio instrumentos do PDDUS:

L - 0 Macrozoneamento da Cidade de Nova Iguacu;

II. - aOrganizacdo Territorial da Cidade de Nova Iguagu;

III. - a Ocupacdo e Uso do Solo da Cidade de Nova Iguacu;

IV. -a Estruturagdo do Sistema Vidrio da Cidade de Nova Iguacu;

V. -aPolitica de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Nova Iguacu;
VI. - aPolitica de Meio Ambiente da Cidade de Nova Iguagu.

Artigo 7° - O PDDUS ¢ o instrumento basico de ordenacgdo do territério e de desenvolvimento
urbano e sustentavel da Cidade de Nova Iguacu, orientando as acdes do Poder Executivo
Municipal e de todos os agentes piiblicos e privados que atuam na municipalidade, visando obter
um controle mais eficiente do uso e ocupagdo do solo, a racionalizagdo dos investimentos
publicos, a orientacido dos investimentos privados e a preservacdo, prote¢do e recupera¢do do
meio ambiente.

§ 1° - Para cumprir o disposto no caput deste Artigo, o Poder Executivo Municipal
estruturard adequadamente sua administracio e implementard processos de
planejamento e de gestdo que possibilitem a sua efetivacao

§2° - As politicas e acOes setoriais, desenvolvidas pelo Poder Executivo Municipal,
estardo em harmonia com as diretrizes do presente Plano e serdo subordinadas ao
ordenamento e a gestdo do territério instituidos por esta Lei.

2

TITULOII
DOS INSTRUMENTOS DO PDDUS.

CAPITULO II
Do Macrozoneamento.

Artigo 8° - O Perimetro Urbano compreende todo o territério da Cidade de Nova Iguacu,
coincidindo os seus limites territoriais com os consignado no Decreto-lei n°® 1.056, de 31 de
dezembro de 1943, e nas Leis n° 1.773, de 21 de dezembro de 1990, n° 1.902, de 18 de dezembro
de 1991 e n° 2.209, de 30 de dezembro de 1993.

Artigo 9° - A Cidade de Nova Iguacu subdivide-se em grandes zonas que consagram as
vocacdes presentes em seu territério em funcdo de suas atuais caracteristicas e potencialidades.

Paragrafo Unico - A delimitacdo das areas constantes no Macrozoneamento levard em
conta os grandes eixos de desenvolvimento da Cidade.

Artigo 10 - O Macrozoneamento terd as seguintes zonas:

I. - Zona Urbana Consolidada;
II. - Zona de Expansao Urbana;
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IIl. - Zona de Transi¢do (Cinturdo Verde)
IV. -Zona de Preservacdo Ambiental.

L.

IL.

§ 1°- As Zonas Urbanas Consolidadas compreendem as dreas do territério de maior
adensamento do tecido urbano da Cidade de Nova Iguacu, caracterizando-se pela quase
totalidade do parcelamento do solo e onde encontra-se a maior diversidade de
atividades.

§ 2° - As Zonas de Expansao Urbana correspondem aos espagos periféricos onde se
efetivam os vetores de ocupagio progressiva. E caracterizada por baixa densidade de
ocupacio, grande porcentagem de lotes vagos nos loteamentos existentes, assim como
parcelamentos nao consolidados.

§ 3° - As Zonas de Transicido (Cinturao Verde) compreendem as dreas do territério
onde encontram-se presentes atividades agricolas e pecudria de pequena escala, formada
basicamente por sitios e chdcaras de lazer, sendo caracterizada por uma ocupacdo de
baixa densidade e de edificagdes dispersas.

§ 4° - As Zonas de Preservacio Ambiental sio as seguintes:
A Reserva Biolégica do Tingud, criada pelo Decreto Federal n® 97.780, de 23/05/89,
e pela Lei Municipal n® 1.561, de 11/07/91.
A Area de Protecio Ambiental do Mendanha-GericinG - objeto da Lei Estadual n°
1.331, de 12/07/88.

Artigo 11 - As Zonas do Macrozoneamento, definidas neste artigo, sdo as descritas no Anexo [ e
delimitadas no Anexo I, que passam a ser parte integrantes da presente Lei.

CAPITULO III
Da Organizacéao do Territério

Artigo 12 - A organizagao do territério da Cidade de Nova Iguagu tem por finalidade instituir
modelo de planejamento e gestdo territorial consonante com os contetidos e potencialidades de
ordem geo-econdmica, urbanistica e ambiental da Cidade, visando o seu desenvolvimento
integrado e efetivo.

Artigo 13 - A organizacdo do territério define-se nas seguintes circunscri¢des:

L

IL.

- Setores de Planejamento Integrado;
- Unidades Regionais de Governo.

§ 1° - Todas as acoes de planejamento do Poder Executivo Municipal passam a ter como
referéncia espacial os Setores de Planejamento Integrados.

§2° - Todas as agdes de gestdo da Cidade de Nova Iguagu passam a ter como expressao
espacial as Unidades Regionais de Governo.

§ 3° - Para efeito de Divisao Administrativa, o territério da Cidade de Nova Iguagu
passa a ser dividido em Unidades Regionais de Governo.

Secio I
Dos Setores de Planejamento Integrado
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Artigo 14 -.Os Setores de Planejamento Integrado correspondem as fragdes do territério que
expressam os processos e tendéncias de estruturagao espacial da Cidade de Nova Iguacu.

Pardgrafo Unico - Os Setores de Planejamento Integrado constituem-se em instincias
espaciais voltadas as estratégias e diretrizes para o desenvolvimento da Cidade, através
do planejamento das politicas publicas em suas dimensdes fisico-ambiental, sécio-
econdmico e institucional.

Artigo 15 - As agdes do Poder Executivo Municipal voltadas ao planejamento, controle e
implementagdo das suas politicas ptiblicas terdo obrigatoriamente que se adequar e estar contida
nos Setores de Planejamento Integrado

Artigo 16 - Os Setores de Planejamento Integrado passam a configurar-se em objeto de
caracterizagdo e diagndstico de qualquer plano, programa e projeto voltado ao desenvolvimento
da Cidade, constituindo-se como pré-requisito a implementa¢ao dos mesmos.

Artigo 17 - A Cidade de Nova Iguacu passa a ser constituida de 06 (seis) Setores de
Planejamento Integrado, caracterizados a partir da sua morfologia e dinamica sécio-espacial
predominante, a saber:

L. - Setor de Planejamento Integrado Centro;
II. - Setor de Planejamento Integrado Sudeste;
III. - Setor de Planejamento Integrado Sudoeste;
IV. - Setor de Planejamento Integrado Noroeste;
V. - Setor de Planejamento Integrado Nordeste;
VI. - Setor de Planejamento Integrado Norte.

§1° - O Setor de Planejamento Integrado do Centro compreende a fracdo territorial
onde se encontram as maiores densidades e multiplicidade de atividades, configurando-

se como a “drea core” da Cidade de Nova Iguacgu. Potencializando, assim, as estratégias
voltadas a visibilidade e polaridade de cardter regional ou metropolitano.

§2° - O Setor de Planejamento Integrado do Sudeste compreende a fracdo sudeste da
Zona Urbana Consolidada sob o raio de polarizacdo do sub-centro de Mesquita,
constituindo-se por intenso adensamento do tecido urbano, derivado do processo de
consolidagdo espacial da Cidade, porém sem expressar transformagdes recentes
significativas dos usos e atividades.

§3° - O Setor de Planejamento Integrado do Sudoeste compreende a fracio espacial
onde se dinamiza o vetor de expansido mais recente da Cidade, tendo como seu eixo
polarizador a Estrada de Madureira, apresentando um intenso processo de parcelamento
e de ocupagio progressiva. do solo

§ 4°- O Setor de Planejamento Integrado do Noroeste compreende a fracdo territorial
que expressa menor articulagdo com o conjunto do tecido urbano da Cidade, tendo na
localidade de Austin o seu pdlo de centralidade e constituindo-se pelo predominio de
formas periféricas com processo de intensifica¢@o da sua ocupagao.

§ 5° - O Setor de Planejamento Integrado do Nordeste corresponde a fracio
territorial do tecido urbano mais rarefeita, predominando a existéncia de loteamentos
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populares, antigos parcelamentos ndo consolidados e expressivas unidades industriais
constitui - se como uns dos vetores de expansao da Cidade.

§6° - O Setor de Planejamento Integrado do Norte compreende a franja rururbana da
Cidade com a presenca de atividades agropecudria de subsisténcia e da Reserva
Bioldgica de Tingud, vocacionado como drea potencial para projetos estratégicos e
ambientais com o objetivo de integrar esta fracdo territorial ao desenvolvimento geo-
econdmica da Cidade.

Artigo 18 - A delimitac@o dos Setores de Planejamento Integrado sio os constantes do Anexo III
e Anexo IV, que passam a ser partes integrantes da presente Lei.

Secao II
Das Unidades Regionais de Governo

Artigo 19 - As Unidades Regionais de Governo correspondem as fracoes dos Setores de
Planejamento Integrado que expressam homogeneidade em seus aspectos e dinamicas urbana,
econdmica, social e ambiental, caraterizando-se como contigiiidades espaciais de vinculos locais,
relativas a:

L - predominancia das formas de parcelamento e usos do solo que caracterizam no
tempo e no espago determinada identidade espacial;

II. - presenca de atividades comuns que geram praticas sociais coletivas cotidianas;

III. - identificac@o e delimita¢@o do raio de polaridade de determinado centro local;

IV. - correspondéncia representativa, através de organizagdes comunitdrias e civis de

carater local.

§ 1° - A delimitagdo das Unidades Regionais de Governo estard contida na circunscri¢ao
do Setor de Planejamento Integrado, sendo descritas no Anexo III e identificada
graficamente no Anexo V, que passam a ser parte integrante da presente Lei
Complementar;

§ 2° - As Unidades Regionais de Governo constituem-se em padrdo espacial de
referéncia para o planejamento e controle das politicas publicas setoriais.

Artigo 20 - A Cidade de Nova Iguagu passa a ter as seguintes Unidades Regionais de Governo
definidas pelos respectivos Setores de Planejamento Integrado:

I - Setor de Planejamento Integrado Centro:
a) Unidade Regional de Governo Centro - URG [
b) Unidade Regional de Governo da Posse - URG 11
¢) Unidade Regional de Governo de Comendador Soares - URG III

II - Setor de Planejamento Integrado Sudeste:
a) Unidade Regional de Governo de Mesquita - URG IV
b) Unidade Regional de Governo de Banco de Areia - URG V
c) Unidade Regional de Governo da Chatuba - URG VI

III - Setor de Planejamento Integrado Sudoeste
a) Unidade Regional de Governo de Cabucu - URG VII
b) Unidade Regional de Governo de KM 32 - URG VIII
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IV - Setor de Planejamento Integrado Noroeste:
a) Unidade Regional de Governo de Austin - URG IX

V - Setor de Planejamento Integrado Nordeste:
a) Unidade Regional de Governo de Vila de Cava - URG X
b) Unidade Regional de Governo de Miguel Couto - URG XI

VI - Setor de Planejamento Integrado Norte:
a) Unidade Regional de Governo de Tingud; Adrianépolis, Rio D’Ouro e Jaceruba -
URG XIL.

Artigo 21 - Compete ao Poder Executivo Municipal desenvolver programa de descentralizagao
administrativa, adequando em sua estrutura organizacional as Unidades Regionais de Governo.

Artigo 22 - Compete ao chefe do Poder Executivo Municipal apresentar para aprovagdo do
Poder Legislativo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagao da presente Lei
Complementar, a estrutura administrativa e o Regimento Interno das Unidades Regionais de
Governo.

CAPITULO IV
Da Ocupacio e Uso do Solo

Artigo 23 - A politica de ocupacio e uso do solo tem por objetivo o ordenamento adequado e
progressivo da Cidade e a preservacdo do meio ambiente de modo a proporcionar um espaco
sécio-econdmico mais justo, a permitir uma maior racionaliza¢do dos investimentos publicos e
privados e a induzir o desenvolvimento integrado da Cidade, considerando os elementos naturais
e culturais que conformam sua paisagem e ambiente urbano.

Artigo 24 - A ocupagio e uso do solo efetiva-se através da definicio e delimitagido das Areas de
Predominancia de Usos, relacionadas e conceituadas a seguir:

I. - Areas de Negdcios;
IL. - Areas Residenciais;
I11. - Areas Especiais;

IV. - Areas Estratégicas;

§ 1° - As Areas de Negécios compreendem o centro consolidado da Cidade e sua drea
contigua, cujos usos e indices a serem estabelecidos definiram uma politica prépria de
ordenamento visando a consagracdo do seu cardter de polaridade regional e as dreas que
exercem func¢do de comércio e servicos locais, cujos usos e indices propiciem o
abastecimento das dreas de seu entorno.

§2° - As Areas Residenciais sio aquelas com predominio de usos residenciais, cuja
diferenciacdo se constitui através da utilizagdo de indices urbanisticos e tipologias
construtivas distintas, objetivando a consagracio de um ambiente marcadamente
dominado por moradias.
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§ 3° - As Areas Especiais sao aquelas que, por suas caracteristicas de cardter social,
urbanistico, ambiental, paisagistico, histérico ou cultural, exigem tratamento
diferenciado em relagio ao uso e ocupagao do solo:

§4° - As Areas Estratégicas sao as de especial interesse da municipalidade destinadas a
projetos urbano e econémicos de cardter estratégicos compatibilizados com a politica de
desenvolvimento pleno e integrado da Cidade.

Artigo 25 - As delimitaces das Areas definidas no artigo acima e seus pardgrafos, bem como as
normas de ocupagdo e de uso do solo a elas referentes, serdo objetos de Lei prépria.

CAPITULO V
Da Estruturacfo do Sistema Viario

Artigo 26 - A Estruturac@o do Sistema Vidrio destina-se a induzir o desenvolvimento pleno da
Cidade, através de um amplo ordenamento dos fluxos existentes e potenciais e da efetiva
integragao de seu territdrio, articulada com o sistema vidrio regional.

Artigo 27 - A Estruturacdo do Sistema Vidrio efetiva-se através da:

I - hierarquizac@o da malha vidria;
II - defini¢do dos Corredores de Circulacdo e Transporte.

Artigo 28- A Estruturagio do Sistema Viario € identificada no Anexo VI e VII, que compde esta
Lei Complementar.

Secio I
Da Hierarquizaciao da Malha Viaria

Artigo 29 - A malha vidria da Cidade de Nova Iguagu € constituida das seguintes categorias de
vias:

I. - Eixo de Integracfo - ¢ aquele que por sua fungao de ligac@o entre pélos nacionais,
permite a Cidade de Nova Iguacu exercer o papel de centro de cardter regional,
garantindo a sua integracao com outros mercados;

II. - Eixos Estruturais sio as vias que, por sua articulacio de cardter regional,
constituem-se como elementos do sistema vidrio que exercem a fungdo de integragio
intersetorial da Cidade;

III. - Eixo de Articulacdo sdo vias contribuintes indispensdveis para articulacdo do
conjunto das vias estruturais entre si e de composi¢do do sistema de comunicagido
interbairros da Cidade;

Pardgrafo Unico - Todas as demais vias da malha vidria da Cidade de Nova Iguagu sio
consideradas como locais.

Artigo 30 - O Sistema Vidrio Principal da Cidade é composto pelos Eixos de Integracdo,
Estruturais e de Articulag@o:

§1° - O Eixo Integracao € constituido pela Rodovia Presidente Dutra, no trecho que
atravessa o territério da Cidade de Nova Iguagu.
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§2°-

§3°-

Sao nomeados como Eixos Estruturais:
Avenida Getiilio de Moura;

Avenida Marechal Floriano Peixoto;

Rua Baronesa de Mesquita;

Avenida Coronel Bernardino de Melo;
Avenida Presidente Tancredo Neves;
Estrada Vereador Antonio Cunha;
Avenida Governador Roberto da Silveira;
Estrada Henrique Duque Estrada Mayer;
Estrada de Adrianopdlis;

Avenida Abilio Augusto Tavora; (RJ-105);
Avenida Plinio Casado; (RJ-105);
Avenida José Mariano dos Passos;
Estrada Rio-Sao Paulo (BR 465);

Estrada de Iguacu

Rua Tiburcio de Mendonga

Avenida Itapemirim

Avenida dos Inconfidentes

Avenida Felipe Salomao

Rua Lafaiete Pimenta

Rua Presidente Vargas

Estrada RJ 113 (trecho entre Miguel Couto até Vila de Cava)
EstradaRJ 111.

Via Light.

Sao nomeados como Eixos de Articulacao:
Avenida Unido;

Rua Abel de Alvarenga;

Rua Cosmorama;

Rua Paulo;

Avenida Governador Celso Peganha;
Avenida Coelho da Rocha;

Rua Ant6nio Borges;

Avenida Carlos Marques Rollo;

Rua Coronel Francisco Soares;

Rua Doutor Frutuoso Rangel;

Rua 13 de Maio;

Rua Dr. Athaide Pimenta de Moraes;
Rua Ministro Lafaiete de Andrade;
Estrada das Cumbucas;

Estrada Dr. Mario Pinotti;

Estrada da Palhada;

Rua Kilvio Santos;

Avenida Almirante Batista das Neves;
Rua Adolfo de Albuquerque;

Rua Indcio Serra;

Rua Nicéia;

Rua Nitalia;

Rua Rufino;

Rua Dr. Barros Jinior
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Rua Nilo Pecanha;

Rua Otdvio Tarquino;

Rua Alcir Brasil;

Estrada Cabugu-Austin

Rua Recife;

Variante da Estrada Rio-Sao Paulo;
Estrada do Santana;

Rua Dr. Arruda Negreiro;

Rua Coronel Monteiro de Barros
Estrada Luiz Mario da Rocha;

Rua José Cabral;

Estrada Queimados - Cabugu;
Avenida Feliciano Sodré;

Avenida Severino Pereira da Silva;
Estrada do Mugango;

Estrada de Mato Grosso;

Avenida Santa Cruz;

Estrada Curral Novo;

Estrada da Lagoinha;

Rua Humaitd;

Estrada do Saco;

Estrada Grao-Para;

Avenida Araguaia;

Rua Luiz Soares (antiga Austin - Posse);
Rua Tomas Fonseca;

Avenida Luiz de Lemos;

Estrada da Guarita;

Estrada do Ambai;

Rua Dona Cecilia;

Estrada da Gama;

Rua Geni Saraiva;

Estrada Sao Jos€ - Santa Rita;
Estrada do Tinguazinho;

Estrada Ambai-Figueira;

Estrada RJ 113 (trecho entre Vila de Cava e Jaceruba)
Estrada Carlos Sampaio;

Estrada Jodo Venancio de Figueiredo;

Secao I1
Da Definicao dos Corredores de Circulacdo e Transporte

Artigo 31 - O Sistema Vidrio Principal da Cidade de Nova Iguacu dar-se-a pela implantacdo dos
Corredores de Circulagdo e Transporte, que terd como objetivo estruturar o sistema vidrio e
articular os fluxos vidrios no territério da Cidade.
Parédgrafo Unico - Nos Corredores de Circulagio e Transporte, acima referenciados, fica
obrigado o Poder Executivo Municipal a implantar, gradativamente, Projetos de
Alinhamento que serdo definidos através de Decreto.

Artigo 32 - Os Corredores de Circulagio e Transporte compreendem os Eixos Estruturais.

10
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Artigo 33 - O Sistema Vidrio Principal € formado pelos seguintes Corredores de Circulacao e
Transporte:

I. - ViaDutra;

II. - Via Sudeste;
III. - Via Leste;
IV.- Via Sudoeste;
V. - Via Noroeste;
VI. - Via Nordeste;
VII. - Via Norte;
VIIL. - Via Ligth.

§ 1° - A Via Dutra ¢ formada pelo trecho da Rodovia Presidente Dutra localizado
dentro do perimetro da Cidade de Nova Iguacu, servindo de ligacdo a Cidade do Rio de
Janeiro e ao Estado de Sao Paulo.

§2° - A Via Sudeste ¢ formada pelos Eixos Estruturais paralelos ao ramal ferrovidrio da
FLUMITRENS, no trecho compreendido entre o e o centro da Cidade de Nova Iguagu e
a divisa com o municipio de Nil6polis. Os Eixos Estruturais que a compdem sdo:

Avenida Getiilio Moura

Avenida Marechal Floriano Peixoto; e

Rua Baronesa de Mesquita

Avenida Coronel Bernardino de Melo

§3° - A Via Leste compreende os Eixos Estruturais que ligam o centro da Cidade de
Nova Iguagu a divisa do municipio de Belford Roxo, sendo constituido pela parte do
tragado da Estrada RJ 105 formada pelos seguintes Eixos:

Avenida Plinio Casado;

Avenida José Mariano dos Passos,

§ 4° - A Via Sudoeste ¢ formada pela Avenida Abilio Augusto Tdvora, em toda sua
extensdo, e pela antiga Estrada Rio-Sdao Paulo, no trecho que compreende a sua
intersecdo com a Avenida Abilio Augusto Tavora até a divisa com a zona oeste da
Cidade do Rio de Janeiro, por um lado, e com a divisa dos municipio de Seropédica, por
outro. Este Corredor liga o centro da Cidade de Nova Iguagu a zona oeste da Cidade do
Rio de Janeiro e aos municipios de Itaguai e Seropédica.

§5° - A Via Noroeste compreende os Eixos Estruturais que ligam o centro da Cidade a
localidade de Austin, a saber:

Avenida Presidente Tancredo Neves;

Avenida Presidente Vargas;

Estrada Vereador Antonio Cunha;

Avenida Felipe Salomao;

Avenida Bernardino de Mello;

Avenida Lafaiete Pimenta

Avenida dos Inconfidentes

§ 6° - A Via Nordeste ¢ formada pelos Eixos que estruturam a fracdo nordeste da
Cidade de Nova Iguacu, ligando o centro da Cidade as localidades de Miguel Couto ,
Vila de Cava e Tingud. Sdo os seguintes Eixos Estruturais que a compde:

Estrada do Iguacu;
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Rua Itapemirim;

Rua Tibiircio de Mendonga;

Estrada RJ 113 (trecho entre Miguel Couto e Vila de Cava)
EstradaRJ 111

§ 7° - A Via Norte ¢ formada pelos Eixos Estruturais que compdem a Estrada RJ 113 e
ligam o centro da Cidade at€ a localidade de Santa Rita:

Avenida Governador Roberto da Silveira;
Estrada Henrique Duque Estrada Mayer
Estrada de Adrianépolis.

§8° - A Via Ligth, formada pelo Eixo Estrutural do mesmo nome, liga o centro da
Cidade de Nova Iguacu aos municipios de Nilopolis e Sao Jodao de Meriti, bem como ao
bairro da Pavuna na Cidade do Rio de Janeiro.

§9° - O Corredor de Circulacao e Transporte formado pela continuidade existente entre
a Via Sudeste e a Via Noroeste, até sua confluéncia com a Rodovia Presidente Dutra,
formam o Eixao.

CAPITULO VI
Da Politica de Desenvolvimento Urbano

Secio I
Dos Objetivos e Diretrizes

Artigo 34 - A Politica de Desenvolvimento Urbano tem por objetivo implantar acGes setoriais
integradas, objetivando o desenvolvimento sécio-econdmico da Cidade de Nova Iguagu, através
de implementacio de instrumentos operacionais e financeiros de Politica Urbana e da adog¢do de
um conjunto de normas complementares a este Plano que permita a gestao e o controle do espaco
urbano e propicie a melhoria da qualidade de vida de sua populagao.

Artigo 35 - Sao diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Nova Iguagu::

I. - garantir uma ordenag@o do territério que permita o seu desenvolvimento equilibrado
e efetivo;
II. - estabelecer mecanismos que promovam a atuagdo conjunta dos setores publico e

privado no aperfeicoamento urbanistico da Cidade;

III. - promover a distribuicdo justa e universal da infra-estrutura e dos servigos piiblicos;

IV. - recuperar, em beneficio da coletividade, a valorizacdo acrescentada pelos
investimentos publicos a propriedade privada;

V. - garantir e controlar o uso adequado do solo piiblico;

VI. - promover o aumento da producao imobilidria de atendimento a populagao de baixa
renda;

VIL. - promover o cumprimento da funcao social da propriedade.

Secao I1
Dos Instrumentos Operacionais.
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Artigo 36 - Sdo instrumentos operacionais da Politica de Desenvolvimento Urbano da Cidade de
Nova Iguacu:

I. - o Conselho de Politica Urbana da Cidade de Nova Iguacu;
II. - os Planos de Estruturagdo Urbana da Cidade de Nova Iguacu;
III. - a Urbanizacao Consorciada

Subsecio I
Do Conselho de Politica Urbana

Artigo 37 - Fica criado o Conselho de Politica Urbana da Cidade de Nova Iguagu, 6rgao
consultivo e fiscalizador da Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu, em questdes referentes a
politica urbana.

Artigo 38 - O Conselho de Politica Urbana sera parte integrante da estrutura organizacional do
orgao responsdvel pela politica urbana da Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu e tera
representacdo paritdria entre membros do Poder Publico e da sociedade civil.

Artigo 39 - Fica autorizado o chefe do Poder Executivo Municipal a regulamentar, por Decreto,
o Conselho de Politica Urbana.

Subsecio II
Dos Planos de Estruturaciao Urbana

Artigo 40 - Os Planos de Estruturagdo Urbana definirdo as agdes do Poder Executivo Municipal
relacionado as politicas de habitacdo e regularizacido fundidria, de implementacio de infra-
estrutura urbana, de circulagdo e transporte, de urbanizacdo integrada e de localizagcdo de
equipamentos urbanos, levando-se em conta os Setores de Planejamento Integrado.

Artigo 41 - No prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias apés a publicacao da presente
Lei Complementar, o chefe do Poder Executivo Municipal apresentard, para apreciagdo do
Legislativo, os Planos de Estruturagio Urbana.

Subsecao IIT
Da Urbanizac¢iao Consorciada

Artigo 42 - A urbanizacdo consorciada serd utilizada em empreendimentos conjuntos da
iniciativa privada e dos poderes piiblicos federal, estadual e municipal, sob a coordenacio deste
ultimo, visando a integracdo e a divisdo de competéncias e recursos para a execucdo de projetos
comuns.

Artigo 43 - A urbanizacdo consorciada poderd ocorrer por iniciativa do Poder Piblico ou através
de propostas dos interessados, avaliado o interesse piiblico da operacdo pelo 6rgio responsdvel
pela formulacdo e implantacdo da politica urbana da Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu e
ouvido o Conselho de Politica Urbana.

Artigo 44 - A Lei dispord sobre a disciplina de aplicag¢do da urbanizacdo consorciada.

Secao 111
Dos Instrumentos Financeiros
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Artigo 45 - Sdo instrumentos financeiros da Politica de Desenvolvimento Urbano da Cidade de
Nova Iguagu:

I. - o Fundo de Desenvolvimento Urbano;
II. - as Operagdes Interligadas

Subsecio I
Do Fundo de Desenvolvimento Urbano

Artigo 46 - Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Nova Iguacu, érgao
de natureza contabil-financeiro, sem personalidade juridica, que tem como objetivo o
financiamento dos planos, programas e projetos que visem o desenvolvimento urbano integrado
da Cidade.

Artigo 47 - A gestao do Fundo de Desenvolvimento Urbano compete ao 6rgio responsdvel pela
politica urbana da Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Artigo 48 - O chefe do Poder Executivo Municipal regulamentard, por Decreto, o Fundo de
Desenvolvimento Urbano.

Subsecio II
Das Operacoes Interligadas

Artigo 49 - Constitui operagio interligada a alteragdo pelo Poder Publico, nos limites e na forma
definidos em lei, de determinados pardmetros urbanisticos, mediante contrapartida dos
interessados, igualmente definida em lei.

Artigo 50 - Para efeito de utilizacdo das operagOes interligadas serdo estabelecidas as
contrapartidas dos interessados, calculadas proporcionalmente a valorizagdo acrescida ao
empreendimento projetado, pela alteracdo de parametros urbanisticos, sob a forma de:

I - recursos para o Fundo de Desenvolvimento Urbano;

II - obras de infra-estrutura urbana;

I1I - terrenos e habita¢des destinados a populacio de baixa renda;

IV - recuperacdo do meio ambiente ou do patriménio histérico-cultural.

§1° A realizag¢do de operagdo interligada dependerd, sempre, de parecer favoravel do
orgdo responsdvel pela politica urbana da Prefeitura da Cidade de Nova Iguagu ouvido o
Conselho de Politica Urbana.

§2° Nos casos mencionados no inciso IV, serd também ouvido o Conselho Municipal de
Meio Ambiente.

Artigo 51 - A aplicagido da Operacgio Interligada dependerd de Lei normativa de iniciativa do
Poder Executivo Municipal fixando os critérios e pardmetros de sua utilizagio, observados os
principios emanados nesta Lei Complementar.

Seciio IV
Das Normas Complementares
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Artigo 52 - Leis especificas estabelecerdo normas gerais e de detalhamento relativas as seguintes
legislagdo complementares a Politica de Desenvolvimento Urbano, observadas as diretrizes
fixadas nesta Lei Complementar:

I. - Lei de Parcelamento do Solo ;
I1.- Cédigo de Obras e Edificacoes;
I1I. - Cédigo de Convivéncia e Posturas.

CAPITULO VII
Da Politica Municipal de Meio Ambiente

Artigo 53 - A Politica Municipal de Meio Ambiente € a consignada na Lei n°® 2.868, de 03 de
dezembro de 1997.

_TiTULOIm )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRASITORIAS

Artigo 54 - O Poder Executivo Municipal apresentard, no prazo maximo de 02 (dois) anos a
partir da publicacdo desta Lei Complementar, o Plano Estratégico da Cidade de Nova Iguacu
onde devera constar as defini¢des das diretrizes das politicas publicas setoriais.

Artigo 55 - Dentro de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei
Complementar, o Poder Executivo Municipal encaminhard, para apreciacio do Legislativo
Municipal, proposta das leis regulamentadoras das normas do presente Plano.

Artigo 56 - O PDDUS instituido por esta Lei Complementar serd revisto pelo Legislativo
Municipal , por proposta do Poder Executivo Municipal, no prazo de 01 (hum) ano contados da
data de sua publicagao

Artigo 57 - Constitui-se também como instrumentos de viabilizagdo deste Plano, as leis de
Diretrizes Orcamentérias, do Or¢amento Plurianual de Investimento e do Or¢amento Anual, que

deverdo observar diretrizes e prioridades nele estabelecidas.

Artigo 58 - Todos os instrumentos previstos na legislacao federal, estadual e municipal poderao
ser utilizados para implantar o presente Plano Diretor.

Artigo 59 - Através de Decreto, o chefe do Poder Executivo Municipal adaptard ao conceito de
Cidade as denominagdes dos 6rgao da administracdo direta, indireta e fundacional, bem como as

dos 6rgao colegiados pertencentes a sua estrutura organizacional.

Artigo 60 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢oes em contrdrio, em especial a Lei Complementar n® 2.372, de 22 de dezembro de 1992.

Prefeitura Municipal de Nova Iguagu, 12 de Dezembro de 1997.

NELSON ROBERTO BORNIER DE OLIVEIRA
PREFEITO
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B. Projeto de Lei para o retorno das areas rurais
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Artigo 5° - O PDDUS tem como diretrizes:

l-a §fetlvagéo de um modelo de pianejamento e gestzo territorial e
amblgntal, consonante com os processos e dinamicas sociais,
econdmicas e espaciais presentes no Municipio;

V - a preservagdo das areas naturais e sitios de valor histérico-
cultural do Municipio;

VI - a definigio das areas especiais estratégicas para o
desenvolvimento urbano e sustentavel do Municipio;

....................................................................................................................

X - a orientagdo do crescimento das diversas areas do Municipio,
compatibilizando-o com a infra-estrutura, os equipamentos e os
servigos urbanos existentes ou a serem implantados.

Artigo 6° - Sao instrumentos do PDDUS :

| - o Macrozoneamento do Municipio de Nova lguagu;

ii - a Organizacgao Territorial do Municipio de Nova Iguagu;

Il - a Ocupagéo e Uso do Solo do Municipio de Nova iguagu;

IV - a Estruturagdo do Sistema Viario do Municipio de Nova Iguagu;
V - a Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Nova
lguacu;

VI - a Politica de Meio Ambiente do Municipio de Nova Iguagu.

VIl — a Politica de Desenvolvimento Rural do Municipio de Nova
Iguacu.

Artigo 7° - O PDDUS é o instrumento basico de ordenagao do
territério e de desenvolvimento urbano e sustentavel do Municipio
de Nova Iguacu, orientando as acdes do Poder Executivo Municipal
e de todos os agentes publicos e privados que atuam na
municipalidade, visando obter um controle mais eficiente do uso e
ocupagao do solo, a racionalizagdo dos investimentos publicos, a
orientacdo dos investimentos privados e a preservacéo, protecao e
recuperacdao do meio ambiente.

Art. 8°. O Perimetro Urbano do Municipio de Nova Iguagu
compreende o territério municipal com excegédo das:

| - Zonas Rurais previstas no Art. 10 § 5° desta Lei e definidas no
Anexo |l ; : ;

Il - As Unidades de Conservagao Integral instituidas nos termos da
legislagdo aplicavel. :

Paragrafo tnico. As referéncias feitas nesta Lei a Cidade de Nova
Iguagu s&o voltadas para a area abrangida rio perimetro urbano.
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Art. 9°. O Municipio de Nova Iguagu subdivide-se em grandes zonas
Qque consagram as vocagdes presentes em seu territério em funcao
de suas atuais caracteristicas e potencialidades.

Paragrafo Unico - A delimitagdo das areas constantes no
Macrozoneamento levara em conta os grandes eixos de
desenvolvimento do Municipio.

Art. 10. O Macrozoneamento tera as seguintes zonas:

.......................................................................................................

§ 5°. As Zonas de Desenvolvimento Rural correspondem as areas
com atividade econdmica primaria oriunda da atividade
agropecuaria, caracterizando-se por ocupacao de baixa densidade,
formadas por sitios e fazendas produtivas, sendo divididas em :

| = Zona Rural de Jaceruba;

Il = Zona Rural de Rio D’Ouro;

Il — Zona Rural de Tingual ;

IV —Zona Rural de Tingualll ;

V — Zona Rural de Adrianépolis ;

VI = Zona Rural de Montevidéo ;

VIl =Zona Rural de Sac Bernadino;

VIll =Zona Rural de Tinguazinho ;

IX — Zona Rural de Campo Alegre;

X ~ Zona Rural de Zona Rural de Mutirdo Marapicu;

Xl — Zona Rural de Marapicu;

XIl = Zona Rural de Prados Verdes.

Art. 12. A organizacdo do territério do Municipio de Nova Iguagu
tem por finalidade instituir modelo de planejamento e gestao
territorial consonante com os conteidos e potencialidades de
ordem geo-econémica, urbanistica e ambiental do Municipio,
visando o seu desenvolvimento integrado e efetivo.

Art 13, A organizagdo do territério define-se nas seguintes
circunscrigées :

| - Setores de Planejamento Integrado;

Il - Unidades Regionais de Governo.

§ 2°. Todas as acdes de gestio do Municipio de Nova Iguagu
passam a ter como expressio espacial as Unidades Regionais de
Governo.
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§ 3°. Para efeito de Divisao Administrativa, o territério do Municipio

de Nova Iguacu passa a ser dividido em Unidad ionai
G es
overno. o Regionais de

Art. 14. Os Setores de Planejamento Integrado correspondem as
fragdes do territério municipal que expressam 0s processos e
tendéncias de estruturagéo espacial do Municipio de Nova Iguagu.
Paragrafo Unico. Os Setores de Planejamento Integrado
constituem-se em instancias espaciais voltadas as estratégias e
diretrizes para o desenvolvimento do Municipio, através do
planejamento das politicas publicas em suas dimensdes fisico-
ambiental, s6cio-econémico e institucional.

Art. 16. Os Setores de Planejamento Integrado passam a
configurar-se em objeto de caracterizacdo e diagnéstico de
qualquer plano, programa e projeto voltado ao desenvolvimento do
Municipio, constituindo-se como pré-requisito & implementagic
dos mesmos.

Art. 17. O Municipio de Nova Iguacu passa a ser constituido de 06
(seis) Setores de Planejamento Integrado, caracterizados a partir da
sua morfologia e dinamica s6cio-espacial predominante, a saber:

...................................................................................................................

Art. 20. O Municipio de Nova Iguagu passa a ter as seguintes.'

Unidades Regionais de Governo definidas pelos respectivos.

Setores de Planejamento Integrado:

Art. 23. A politica de ocupagado e uso do solo tem por objetivo o'-E
ordenamento adequado e progressivo do territério municipal e a.
preservacao do meio ambiente de modo a proporcionar um espacgo:

sé6cio-econémico mais justo, a permitir uma maior racionalizagdo

dos investimentos publicos e privados e a induzir o

desenvolvimento - integrado do Municipio, considerando os

elementos naturais e culturais que conformam sua paisagem e

ambiente urbano.

Art. 24. A ocupacao e uso do solo efetiva-se através da definicao e .

delimitagdo das Areas de Predominancia de Usos, relacionadas a
seguir: : : -

V7s)
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§ 4°: As Areas Estratégicas sdao as de especial interesse da
municipalidade destinadas a projetos urbaro e econémico de
carater estratégicos compatibilizados com a politica de
desenvolvimento pleno e integrado do Municipio.

§ 5°. As Areas Rurais sdo aquelas com predominio de atividades
agropecuarias e serdo estabelecidas a partir da Politica Municipal
de Desenvolvimento Rural.

Art. 26. A Estruturacdo do Sistema Viario destina-se a induzir o
desenvolvimento pleno do Municipio, através de um amplo
ordenamento dos fluxos existentes e potenciais e da efetiva
integragdo de seu territério, articulada com o sistema viario
regional.

Art. 29. A malha viaria do Municipio de Nova Iguacu é constituida
das seguintes categorias de vias:

| - Eixo de Integragdo - é aquele que por sua funcdo de ligagdo
entre pélos nacionais, permite ao Municipio de Nova Iguacu
exercer o papel de centro de carater regional, garantindo a sua
integracdo com outros mercados; '
Il - Eixos Estruturais - sdo as vias que, por sua articulacao de
carater regional, constituem-se como elementos do sistema viario
que exercem a fungao de integracao intersetorial do Municipio;

lil - Eixo de Articulagéo - sdo vias contribuintes indispenséaveis para
articulagdo do conjunto das vias estruturais entre si e de
composicao do sistema de comunicagéo interbairros do Municipio;
Paragrafo Unico. Todas as demais vias da malha viaria do
Municipio de Nova Iguacu sdo consideradas como locais.

Art. 30. O Sistema Viario Principal do Municipio € composto pelos
Eixos de Integracao, Estruturais e de Articulagao.

§ 1°. O Eixo Integragdo é constituido pela Rodovia Presidente
Dutra, no trecho que atravessa o territério do Municipio de Nova
Iguacgu.
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Art. 31. O Sistema Viario Principal do Municipio de Nova Iguacu
dar-se-a pela implantagdo dos Corredores de Circulagdo e
Transporte, que tera como objetivo estruturar o sistema viario e
articular os fluxos viarios no territério do Municipio.

AT 33, . e T R

S A Via Dutra é formada pelo trecho da Rodovia Presidente
Dutra localizado dentro do territério do Municipio de Nova Iguacu.

A\
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servindo de ligagdo a Cidade do Rio de Janei 3
2l G Iro e ao Estado de Sao

Art. 36. Sao instrumentos operacionais da Politica de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Nova Iguagu:

| - o Conselho de Politica Urbana do Municipio de Nova Iguagu;

Il - os Planos de Estruturagao Urbana do Municipio de Nova Iguagu;

....................................................................................................................

Art. 37. Fica criado o Conselho de Politica Urbana do Municipio de
Nova lguacgu, 6rgdo consultivo e fiscalizador da Prefeitura do
Municipio de Nova lguagu, em questdes referentes a politica
urbana.

Art. 38. O Conselho de Politica Urbana do Municipio de Nova
Iguagu sera parte integrante da estrutura organizacional do 6rgédo

responsavel pela politica urbana da Prefeitura do Municipio de -

Nova Iguagu e tera representacdo paritaria entre membros do
Poder Publico e da sociedade civil.

Art. 43. A urbanizagio consorciada podera ocorrer por iniciativa do
Poder Publico ou através de propostas dos interessados, avaliado
o interesse plblico da operacdo pelo 6rgao responsavel pela
formulagédo e implantagdo da politica urbana do Municipio de Nova
Iguagu e ouvido o Conselho de Politica Urbana.

Art. 44. Sio instrumentos financeiros da Politica de

Desenvolvimento Urbano do Municipio de Nova Iguagu:

....................................................................................................................

Art. 46. Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Nova lguagu, érgdo de natureza contabil-financeiro,
sem personalidade juridica, que tem como objetivo ©
financiamento dos planos, programas e projetos que visem O
desenvolvimento urbano integrado.

Art. 47. A gestdo do Fundo de Desenvolvimento Urbano compete

ao o6rgao responsavel pela politica urbana da Prefeitura do
Municipio de Nova Iguacu.

ﬁ‘;
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ANEXO I
DESCRIGAO DAS AREAS RURAIS DA CIDADE DE NOVA IGUACU

AREA RURAL DE JACERUBA

Comega no encontro da Estrada de Jaceruba com o Rio Sio Pedro, no ponto de coordenadas
UTM 647904,21 e 7500509,44: segue pelo leito do Rio S3o Pedro, a jusante, ate o ponto de
coordenadas UTM 647491,39 e 7499878,43 confrontando com o limite da Reserva Biologica
de Tingua, segue rumo sudeste ainda confrontando com o limite da Reserva Biol6gica de
Tingua ate o ponto de coordenadas UTM 648932,03 e 7498529,14: segue rumo sul ainda
confrontando com o limite da Reserva biolégica de Tingua ate o ponto de coordenadas UTM
648854,18 e 7498062,01: segue rumo sudeste ainda confrontando com o limite da Reserva
biolégica de Tingua ate o ponto de coordenadas UTM 649010,32 e 7497709,73: segue rumo
sudoeste ainda confrontando com o limite da Reserva biolégica de Tingua ate o ponto de
coordenadas UTM 648511,21 e 7496594,97: segue rumo sudeste ainda confrontando com o
limite da Reserva bioldgica de Tingué ate o ponto de coordenadas UTM 648534,38 e
7496286,32: segue rumo sudoeste ainda confrontando com o. limite da Reserva biologica de
Tingud ate o ponto de coordenadas UTM 648255,80 e 749594,67: segue rumo noroeste
confrontando com o limite desta Cidade e o Municipio de Japeri pela Estrada de Jaceruba ate o
Rio Sio Pedro no ponto de coordenadas UTM 647115,43 e 7499051,08: segue pelo leito do
Rio Sdo Pedro, a jusante, ate a Avenida Adelino Ferreira Pinto ate o ponto de coordenadas
UTM 641541,80 e 7495446,48: segue rumo noroeste pela Avenida Adelino Ferreira Pinto ate o
ponto de coordenadas UTM 641291,88 e 7495629,05:segue rumo noroeste pelo limite desta
Cidade e o municipio de Miguel Pereira ate a cota altimétrica de 100 metros no ponto de
coordenadas UTM 641136,92 e 7496334,89: segue rumo nordeste por esta linha de cota
altimétrica de 100 metros ate o ponto de coordenadas UTM 646850,5Z e 7500088,34: segue
ainda rumo nordeste confrontando com o limite da Reserva biolégica de Tingua ate o ponto
de coordenadas UTM 647104,73 e 7500308,03: segue rumo sudeste ainda confrontando com o
limite da Reserva biolégica de Tingui ate o ponto de coordenadas UTM 647357,62 e
7500068,37: segue rumo nordeste confrontando ainda com o limite da Reserva biologica de
Tingué ate o ponto de coordenadas UTM 647642,08 e'7500335,52: segue ainda rumo nordeste
¢ confrontando com o limite da Reserva biolégica de Tingu ate o ponto de coordenadas UTM
547811,91 e 7500631,87: segue tumo sudeste ainda confrontando com o limite da Reserva

biolégica de Tingua ate o ponto de coordenadas UTM 647904,21 e 7500509,44: ponto inicial

desta descrigdo.

.~ AREA RURAL DE RIO D’OURO

Comega no encontro da Estrada da Colénia com o limite da Reserva biolégica de Tingua, no
ponto de coordenadas UTM 652582,37 e 7495237,62: segue pela estrada da Colbnia, rumo sul,
ate a Estrada Rio D Ouro-Jaceruba no ponto de coordenadas UTM 651489,51 e 7493459,31:
segue rumo sudeste pela Estrada Rio D’ Ouro-Jaceruba ate a rua Mocandi 0o ponto de
coordenadas UTM 651894,71 e 7493312,20; segue rumo sul pelas ruas Mocandi, Trianon €
Guacira até 2 Estrada das Paineiras no ponto de coordenadas UTM 651209,59 e 7491799,81:
segue rumo sudeste pela Estrada das Paineiras ate a Avenida Vilar Novo no ponto de
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coprc!enadas UTM 651326,08 e 7491359,24: segue rumo sudoeste pela Avenida Vilar Novo ate
- 0 limite desta Cidade e o Municipio de Queimados no ponto de coordenadas UTM 650478,22
& 7490297;36.1 Segue rumo noroeste pelo limite desta Cidade e o Municipio de Queimados ate a
Estrada Queimados-Rio D Ouro no ponto de coordenadas UTM 648350,10 e 7491356,40:
segue rumo nordeste pela Estrada Queimados-Rio D Ouro, confrontando com o limite desta
Cidade e o Municipio de Queimados, ate a Estrada Rio D'Ouro- Jaceruba no ponto de
coordenadas UTM 650673,66 e 7493992,97: segue rumo noroeste pela Estrada Rio D' Ouro-
Jaceruba confrontando com o limite desta Cidade e o Municipio de Queimados, ate o limite da
Reserva bioldgica de Tingud, no ponto de coordenadas UTM 650651,14 e 7494018,53: segue
rumo nordeste pela Estrada da Represa confrontando com o limite da Reserva biolégica de
Tingua, ate o ponto de coordenadas UTM 651159,08 e 7494832,25: segue rumo nordeste pelo
limite da Reserva biolégica de Tingu4, ate o ponto de coordenadas UTM 651928,77 e
7495417,18: segue ainda rumo nordeste pelo limite da Reserva biolégica de Tingua, ate o
ponto de coordenadas UTM 652227,08 e 7495555,70: segue rumo sudeste confrontando ainda
com o limite da Reserva biolégica de Tingué ate o ponto de coordenadas UTM 652582,37 e
7495237,62: ponto inicial desta descrigdo.

AREA RURAL DE TINGUA

AREA 1 — Comega no limite da Reserva bioldgica de Tingua, no ponto de coordenadas UTM

. 665270,12 e 7502984,35: segue pelo limite da Reserva biolégica de Tingua, rumo sudeste, ate o
ponto de coordenadas UTM 665545,93 e 7502864,49: segue rumo sudeste ainda pelo limite da
Reserva biologica de Tingua ate o Rio Boa Esperanga, limite desta Cidade e o Municipio de
Duque de Caxias, no ponto de coordenadas UTM 665655,97 e 7502819,12: segue a jusante
rumo sudeste pelo Rio Boa Esperanca, limite desta Cidade e o Municipio de Duque de Caxias
até o ponto de coordenadas UTM 663265,40 e 7500908,19: segue rumo norte por uma cerca'
existente ate a BEstrada da Boa Esperanga, no ponto de coordenadas UTM 663246,38 e

. 7500999,77: segue rumo sudoeste pela Estrada da Boa Esperanga ate a rua Nossa Senhora da
Conceicdo ate o ponto de coordenadas UTM 662860,01 e 7500883,89: segue rumo noroeste
pela rua Nossa Senhora da Conceigdo ate o ponto de coordenadas UTM 662777,24 e
7501078,31: segue rumo oeste pela rua existente, ate o Rio Tingud, no ponto de coordenadas
UTM 662681,80 e 7501068,45: segue rumo noroeste pelo Rio Tingua, ate o limite da Reserva
biolégica de Tingua, no ponto de coordenadas UTM 662624,72 e 7501122,42: segue rumo
nordeste pelo limite da Reserva bioldgica de Tingua, ate o ponto de coordenadas UTM
663263,03 e 7501486,28: segue ainda rumo nordeste pelo limite da Reserva biolégica de
Tingud, ate 0 ponto de coordenadas UTM 664018,50 e 7501881,18: segue rumo noste ainda
pelo limite da Reserva bioldgica de Tingud, ate o ponto de coordenadas UTM 664036,04 e
7502185,52: segue rimo nordeste confrontando ainda com o limite da Reserva biologica de
Tingui ate o ponto de coordenadas UTM 665270,12 e 7502984,35: ponto inicial desta
descrigdo.
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2(1;163; 2 — Comega no limite da Reserva biologica de Tingud, no ponto de coordenadas UTM
02624,72 ¢ 7501122,42; segue a jusante pelo Rio Tingud, rumo sudeste, ate o ponto de
coordenadas UTM 662681

o k 80 e 7501068,45: scgue rumo sudoeste ate a Estrada da
Admmlstragao, 10 ponto de coordenadas UTM 662666,65 ¢ 7501058,84: segue rumo sudeste
pela Estrada da Administragio, ate o Caminho Existente no ponto de coordenadas UTM
662679,87 e 7501023,00: segue rumo oeste por este Caminho Existente ate o ponto de
coordenadas UTM 662490,20 e 7501008,86: segue rumo sul ate a Rua Trajano, no ponto de
coordenadas UTM 662514,19 e 7500782,54: segue rumo ocste pela Rua Trajano ate o ponto de
coordenadas UTM 662196,16 e 7500763,80: segue rumo sul ainda pela Rua Trajano, ate a Rua
dos Ttaquaris no ponto de coordenadas UTM 662205,53 e 7500631,17, segue rumo leste pela
rua dos Itaquaris ate a Estrada do Salgueiro, no ponto de coordenadas UTM 662566,46 e
7500661,41: scgue rumo sudoeste pela Estrada do Salgueiro, até o ponto de coordenadas UTM
662509,26 ¢ 7500531,24: segue rumo sudeste pelo limite da linha delimitadora do loteamento
denominado Bairro Gerty, planta n©91/53, ate o Rio Tingua no ponto de coordenadas UTM
662804,58 ¢ 7506467,33: segue a jusante pelo Rio Tingua confrontando com o Municipio de
Duque de Caxias, atc o Rio Ana Felicia, no ponto de coordenadas UTM 664633,10 e
7498582,65: segue a montante pelo Rio Ana Felicia rumo oeste ate a Estrada Zumbi dos
Palmares (antiga Estrada Federal de Tingud), no ponto de coordenadas UTM 663361,16 e
7498376,15: segue rumo sul e pela Estrada Zumbi dos Palmares e pela linha delimitadora dos
bairros Tingud e Montevidéu, até o Rio Iguagu, no ponto de coordenadas UTM 662813,94 e
7494311,46: scgue a montante e a oeste pelo Rio Iguacu e pela linha delimitadora do POS
Fireworks atc o ponto de coordenadas UTM 658989,57 e 7494286,60: segue rumo sul aindn
pela linha delimitadora do POS Fireworks ate a Avenida Olinda no ponto de coordenadas
UTM 658979,45 e 7492689,33: segue rumo noroeste pela Avenida Olinda e pela linha
delimitadora dos bairros Tingua e Adriandpolis, ate o ponto de coordenadas UTM 656995,3( e
7494126,13: seguc rumo nordeste pela linha delimitadora dos bairros Tingua e Adrianépolis,
até o limite da Reserva biologica de Tingud, no ponto de coordenadas UTM 657116,35 e
7494329,01: segue rumo sudeste pelo limite da Rescrva biolégica de Tingua, ate o ponto de
coczdenadas UTM 657486,21 e 7494217,95: segue rumo noroeste ainda pelo limite da Reserva
bioldgica de Tingua, ate o ponto de coordenadas UTM 657288,79 e 7495202,13: segue rumo
leste ainda pelo limite da Reserva biolégica de Tingua, ate o ponto de coordenadas UTM
65812536 ¢ 7495195,34: scgue rumo noroeste ainda pelo limite da Reserva biolégica de
Tingua, ate o ponto de coordenadas UTM 657724,18 e 7496465,85: segue rumo nordeste ainda
.pelo limite da Reserva biologica de Tingua, ate o ponto de coordenadas UTM 658935,54 e
7497354,57: seguc rumo noroeste ainda pelo limite da Reserva bioldgica de Tingud, ate o
ponto de coordenadas UTM 658534,12 e 7499954,86: segue rumo nordeste ainda pelo limite
da Reserva biologica de Tingud, ate o ponto de coordenadas UTM 661161,98 e 7500864,18:
segue rumo norte.ainda pelo limite da Reserva bioldgica de Tingu4, ate o Rio Tingua no ponto
de coordenadas UTM 661165,12 ¢ 7500890,55: segue rumo nordeste pelo Rio Tingua e limite
da Reserva biol6gica de Tingud, até o ponto de coordenadas UTM 662624,72 e 7501122,42:
ponto inicial desta descrigao. ;

AREA RURAL DE ADRIANOPOLIS
Comega no encontro da Estrada da Col6nia com o limite da Reserva Biolégica do Tingud, no

ponto de coordenadas UTM 652582,37 e 7495237,62; scgue rumo nordeste, pelo ﬁmit"f d"f
Reserva Biolégica do Tingus, até o ponto de coordenadas UTM 653055,95 e 7495815,0§,

o2
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SS%UI\Z r(;l;;g leste, pelo limite da Reserva Biologica do Tingus, até o ponto de coordenadas
40,18 e 7495791,66; segue rumo sudeste, pelo limite da Reserva Biol6gica do

E gli%:aazteRo ponto d.e c'o<')rdenadas'UTl§/I 65’3504,31 e 7495492,50; segue rumo nordeste, pelo
e 22‘eserva }?mlogma do Tingua, até o ponto de coordenadas UTM 654191,11 e
»<4; segue ainda rumo nordeste, pelo limite da Reserva Biolégica do Tingua, até o

ponto de Fo?rémadas UTM 654679,47 e 7495817,16; segue rumo sudeste, pelo limite da
Reserva. Biolégica do Tingua, até o ponto de coordenadas UTM 655394,27 e 7495351,59;
segue ainda rumo sudeste, pelo limite da Reserva Biologica do Tingud, até o ponto de
CC_)Ot’de'nadas UTM 656407,14 e 7495186,06; segue ainda rumo sudeste, pelo limite da Reserva
Biolégica do Tingua, até um corrego existente no ponto de coordenadas UTM 656407,14 e
’7‘?95186,06; segue rumo sul, pelo corrego existente e ainda pelo limite da Reserva Biolégica do
lingua, até a Avenida Antartica no ponto de coordenadas UTM 655999,67 e 7494482,92;

Segue rumo noroeste, pela Avenida Antértica até a Estrada Circular de Paineiras no ponto de
coordenadas UTM 654341,24 e 7494354,73; segue rumo sul, pela Estrada Circular de Paineiras
até a linha delimitadora do Loteamento’ Vila Paineiras (PAL n° 146/50) no ponto de
coordenadas UTM 654358,77 e 7494190,97; segue rumo sudoeste, pela linha delimitadora do
Loteamento Vila Paineiras (PAL n° 146/50) até o ponto de coordenadas UTM 654095,10 e

7494091,72; segue rumo sudeste, ainda pela linha delimitadora do Loteamento Vila Paineiras

(PAL n° 146/50) até a Estada que vai de Adrianbpolis para Rio D’ouro no ponto de

coordenadas UTM 654095,10 e 7494091,72; segue rumo sudoeste, pela Estada que vai de

Adrianépolis para Rio D’ouro até a faixa de dominio do gasoduto Gasvol no ponto de

coordenadas UTM 653309,15 e 7493580,47; segue rumo sudeste, pela faixa de dominio do

gasoduto Gasvol até o ponto de coordenadas UTM 655646,09 e 7493276,59; segue rumo

sudeste ¢ a montante pelo divisor de dguas do morro existente até o seu cume na cota

altimétrica de 131,40 metros no ponto de coordenadas UTM 655769,26 e 7493130,48; segue

ainda rumo sudeste ¢ pela linha de cumeada dos morros existentes até o limite da 4rea de

FURNAS no ponto de coordenadas UTM 656072,82 e 7493011,26; segue rumo sudoeste pelo

limite da area de FURNAS até o ponto de coordenadas UTM 655708,92 e 7492655,28; segue

rumo sudeste ainda pelo limite da drea de FURNAS até o ponto de coordenadas UTM

655898,78 ¢ 7492414,00; segue rumo sudoeste por uma linha seca de 715,60 metros até o cume

de um morro existente na cota altimétrica de 120,70 metros no posnto de coordenadas UTM

655270,21 e 7492071,96; segue rumo sudeste por uma linha seca de 586,96 metros até o cume

" de outro morro existente na cota altimétrica de 152,40 metros no ponto de coordenadas UTM
655763,12 e 7491753,27; segue rumo sul pela linha de cumeada dos morros existentes até o

cume de outro morro existente na cota altimétrica de 147,20 metros no ponto de coordenadas

UTM 655707,71 e 7491416,06; segue rumo sudeste pela linha- de cumeada dos morros

existentes até o cume de outro morro existente na cota altimétrica de 112,60 metros no ponto

de coordenadas UTM 656123,41 e 7491233,54; segue rumo nordeste pela linha divisora de

iguas do morro existente até a Estrada de Adran6polis no ponto de coordenadas UTM

656501,48 e 7491467,64; segue a sudoeste pela Estrada de Adriandpolis até a Estrada do

Amaral no ponto de coordenadas UTM 656328,32 ¢ 7490739,61; segue rumo sudoeste pela
Estrada do Amaral, até a Rua Flaviana no ponto de coordenadas UTM 655793,77 e
7490161,27; segue ao sul numa linha seca de 31,35 metros, até a Estrada de Ferro Auxiliar no
ponto de coordenadas UTM 655794,66 e 7490129,94; segue a oeste pela Estrada de Ferro
Auxiliar, até a linha delimitadora do Loteamento de Carlos Sampaio (PAL n° 15/60) no ponto
de coordenadas UTM 653083,25 ¢ 7489878,31; segue ao norte pela linha delimitadota do
Loteamento de Carlos Sampaio (PAL n° 15/60), até a'Rua Itaoca no ponto de coordenadas
UTM 653068,01 e 7490263,34; segue a oeste pela Rua Itaoca, até a linha delimitadora do
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Loteamento de Carlos Sampaio (PAL n° 15/60) no ponto de coordenadas UTM 652772,10 e
7490258,93; segue a sudoeste pela linha delimitadora do Loteamento de Carlos Sampaio (PAL
0° 15/60), at¢ a Estrada de Ferro Auxiliar no ponto de coordenadas UTM 652637,29 e
7489939,31; segue a ocste pela Estrada de Ferro Auxiliar, até a Avenida Vilar Novo no ponto
de coordenadas UTM 65047822 e 7490297,36; segue a nordeste pela Avenida Vilar Novo, até
a Estrada das Paineiras no ponto de coordenadas UTM 651316,94 e 7491361,33; segue 2
noroeste pela Estrada das Paineiras, até a Rua Guacira no ponto de coordenadas UTM
651219,42 e 7491799,97; segue a nordeste pelas Ruas Guacira, Trianon e Mocandi até a Estada
que vai de Adrianépolis para Rio D’ouro no ponto de coordenadas UTM 651894,71 e
7493312,20; segue a noroeste pela Estada que vai de Adrian6polis para Rio D’ouro até a
Estada da Col6nia no ponto de coordenadas UTM 651489,51 e 7493459,31; segue ao norte
pela Estada da Colénia até o limite da Reserva Bioldgica do Tingua, no ponto de coordenadas
UTM 652582,37 e 7495237,62; ponto inicial desta descrigdo.

AREA RURAL DE MONTEVIDEU

Comeca no encontro da Estrada Zumbi dos Palmares (antiga Federal de Tingua) com o Rio
Ana Felicia, no ponto de coordenadas UTM 663361,16 e 7498376,15; segue a jusante, pelo Rio
Ana Felicia, até o Rio Tingua no ponto de coordenadas UTM 664633,10 e 7498582,65; segue a
jusante, pelo Rio Tingua limite da Cidade de Nova Iguagu com a Cidade de Duque de Caxias,
até a Rua Ipiranga no ponto de coordenadas UTM 664633,10 e 7498582,65; segue a noroeste,
pela Rua Ipiranga, até a Avenida Cruz das Almas no ponto de coordenadas UTM 664457,73 e
7496009,29; segue a sudoeste, pela Avenida Cruz das Almas, até a Rua da Liberdade no ponto
de coordenadas UTM 664169,66 e 7495506,11; segue a sudoeste, pela Rua da Liberdade, até o
antigo leito da Estrada de Ferro sub-ramal Cava-Tingua no ponto de coordenadas UTM
662905,00 e 7495149,85; segue ao norte, pelo antigo leito da Estrada de Ferro sub-ramal Cava-
Tingu4, até a Estrada Zumbi dos Palmares (antiga Federai de Tingui) no ponto; de
coordenadas UTM 663244,10 e 7498070,68; segue ao norte, pela Estrada Zumbi dos Palmares
(antiga Federal de Tingud), até o Rio Ana Felicia, no ponto de coordenadas UTM 663361,16 e
7498376,15; ponto inicial desta descrigdo. ey :

AREA RURAL SAO BERNARDINO

. Comega no encontro da Estrada Zumbi dos Palmares (antiga Federal de Tingud) com o Rio
Iguagu, no ponto de coordenadas UTM 663489,87 e 7494014,53; segue a jusante, pelo Rio
Iguagu, até a Estrada do Outeiro no ponto de coordenadas UTM 667964,95 e 7490471,51;
segue a sudoeste, pela Estrada do Outeiro, até a Estrada do Saveiro no ponto de coordenadas
UTM 666403,87 € 7490046,51; segue a oeste, pela Estrada do Saveiro, até a Estrada do Mato
Grosso no ponto de coordenadas UTM 663572,28 e 7489476,83; segue a0 norte, pela Estrada
do Mato Grosso, até a faixa de dominio do oleoduto da Petrobras no ponto de coo:deua'c’:las
UTM 663287,70 e 7490330,67; segue a nordeste, pela faixa de dominio do oleoduto ‘da
Petrobras, até a Estrada do Galvazio no ponto de coordenadas UTM 663979,21 e 7490506,53;
segue a noroeste, pela Estrada do Galvazio, até a Estrada Sio Bento no ponto de coordenadas
UTM 663834,77 e 7490812,31; segue a sudoeste, pela Estrada Sio Bento, até a Estrada da
Divisa no ponto de coordenadas UTM 663640,33 € 7490724,52; segue a noroeste, pela Estrada
da Divisa, até o Canal da Madame no ponto de coordenadas UTM 663494,70 e 7490833,90;
segue a sudocste, pelo Canal da Madame, até a faixa de dominio do oleoduto da Petrobris 10
ponto de coordenadas UTM 662248,95 e 7490370,82; segue a oeste, pela faixa de dominio do
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oleoduto da Petrobras, até a Rua do
e ?490240,72; Segue a noroeste, nu
existente na cota altimétrica de

Encanamento no ponto de coordenadas UTM 660382,36
48% linha seca de 696,15 metros, até o cume de um morto
' : ,40 metros no ponto de coordenadas UTM 660229,48 e
ggt?:dlag,zi, i:-gue ainda a noroeste, numa linha seca de 99,07 metros, até o antigo leito da
S erro sub-ramal Cava—T‘mgué no ponto de coordenadas UTM 660166,60 e

9 »24; Segue a nordeste, pelo antigo leito da Estrada de Ferro sub-ramal Cava-Tingus, até
2 Rua Padre Roma no ponto de coordenadas UTM 660728,19 e 7491494,01; segue a noroeste,
pela Rua Padre Roma, até a Rua José de Anchieta no ponto de coordenadas UTM 660646,40 e
7491579,38; segue a sudoeste, pela Rua José de Anchieta, até a Estrada Mena Batreto no ponto
de’ coo;denadas UTM 660432,19 e 7491547,69; segue a noroeste, pela Estrada Mena Barreto,
atf: o R1.o Paiol no ponto de coordenadas UTM 659982,86 e 7492085,77; segue a nordeste, pelo
Rio Paiol, até a faixa de dominio do gasoduto Gasvol no ponto de coordenadas UTM
660370,77 e 7492676,23; segue a leste, pela faixa de dominio do gasoduto Gasvol, até a Estrada
Zumbi dos Palmares (antiga Federal de Tingu4) no ponto de coordenadas UTM 662635,99 e
7492499,35; segue a nordeste, pela Estrada Zumbi dos Palmares (antiga Federal de Tingud), até

a Rio Iguacu no ponto de coordenadas UTM 663489,87 e 7494014,53; ponto inicial desta
descricio. '

AREA RURAL DE TINGUAZINHO

Comeca no encontro da linha delimitadora do Loteamento Carlos Sampaio (PAL 15/60) com
a Estrada de Ferro Auxiliar, no ponto de coordenadas UTM 653083,25 e 7489878,31; segue a
leste, pela Estrada de Ferro Auxiliar, até a Estrada Carlos Sampaio no ponto de coordenadas
UTM 656679,36 e 7489795,89; segue a sudoeste, pela Estrada Carlos Sampaio, até a Estrada
Sio José no ponto de coordenadas UTM 656494,74 e 7489704,43; segue ao sul, pela Estrada
S3o José, até a Rua Emilia Diniz no ponto de coordenadas UTM 656513,57 e 7489285,97;
segue ao sul, pela Rua Emilia Diniz, até a Estrada de Santa Rita no ponto de coordenadas
UTM 656575,83 e 7488964,04; segue a sudoeste, pela Estrada de Santa Rita, até a Estrada do
Tinguazinho, inicio da Estrada de Sdo José no ponto de coordenadas UTM 656021,83 e
7488203,13; segue ao sul, pela Estrada de Sdo José, até a faixa de dominio do oleoduto da
Petrobras no pontc de coordenadas UTM 655945,80 e 7487714,30; segue a sudoeste, pela faixa
de_ dominio do oleoduto da Petrobras, até o Caminho do Morro da Pedreira no ponto de
coordenadas UTM 655058,95 e 7486957,91; segue a noroeste, pelo Caminho do Morro da
Pedreira, até a Estrada do Tinguazinho no ponto de coordenadas UTM 65495881 e
7486978,87; segue a sudoeste, pela Estrada do Tinguazinho, até o encontro desta com a faixa
da linha de transmissio de Furnas e um corrego existente no ponto de coordenadas UM
654191,28 e 7486731,00; segue a montante, pelo corrego existente, até a cota altimétrica de 100
metros no ponto de coordenadas UTM 653337,30 e 7487044,45; segue a oeste, pela cota
altimétrica de 100 metros, até um corrego existente no ponto de coordenadas UTM 653150,43
e 7487008,87; segue a montante, pelo corrego existente, até a cota altimétrica de 140 metros no .
ponto de coordenadas UTM 653092,83 e 7487133,61; segue a noroeste, numa linha reta de
91,54 metros, até a cota altimétrica de 181 metros no ponto de coordenadas UTM 653042,53 e
7487210,09; segue a0 notte, numa linha reta de 27,35 metros, até um corrego existente na cota
altimétrica de 167,20 metros, no ponto de coordenadas UTM 653043,45 € 7487237,43; scgue 2
jusante, pelo corrego existente, até a Estrada Doutor Renato no ponto de coordenadas UTM
652678,02 e 7487384,48; segue a0 norte, pela Estrada Doutor Renato, até a Estrada Velha de
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Carlos Sampaio no

TR ponto de coordenadas UTM 652710,96 e 7488225,33; segue a0 norte, pela

Cados Sampaio, até a Rua Doutor Arruda Negrei :
; greiros no ponto de
coordenadas UTM 653004,90 e 7489538,88; segue ao norte, pela Rua Doutor Arruda

I;]egreiros, até a Esuada de Ferro Auxiliar no ponto de coordenadas UTM 653083,25 e
489878,31; ponto inicial desta descricio.

AREA RURAL DE CAMPO ALEGRE
Comega 00 encontro do Rio Sarapé com a linha delimitadora do Loteamento Vila Americana
(PAL 128/52), 10 ponto de coordenadas UTM 64607741 e 7482987,53; segue 20 sul, pela
linha delimitadora do Loteamento Vila Americana (PAL 128/52), até a Estrada do Mato
Grosso no ponto de coordenadas UTM 646097,91 e 7482462,22; segue a sudoeste, pela
Estrada do Mato Grosso até o Rio Cabucu no ponto de coordenadas UTM 644111,52 e
7479877,98; segue a jusante, pelo Rio Cabugu até o Rio Ipiranga no ponto de coordenadas
UTM 643695,79 e 7479435,29; segue a jusante, pelo Rio Ipiranga até o Rio Guandi no ponto
de coordenadas UTM 640936,27 e 7477280,14; segue a montante, pelo Rio Guandi até a faixa
de dominio do oleoduto da Petrobris no ponto de coordenadas UTM 640189,08 e
T479865,72; segue a leste, pela faixa de dominio do oleoduto da Petrobrds até o Rio
Queimados no ponto de coordenadas UTM 641385,72 e 7479969,00; segue a montaate, pelo
Rio Queimados até o Rio Sarapd no ponto de coordenadas UTM 642172,50 e 7482406,76;

* segue a montante, pelo Rio Sarapd até a linha delimitadora do Loteamento Vila Americana

(PAL 128/52), no ponto de coordenadas UTM 646077,41 e 7482987,53; ponto inicial desta
descricgo. : 1

AREA RURAL MUTIRAO MARAPICU

Comeca no encontro da Estrada do Mato Grosso com a faixa de dominio do oleoduto da
~ Petrobras, no ponto de coordenadas UTM 644121,11 e 7480506,02; segue 20 norte, pela
Estrada do Mato Grosso até a linha delimitadora do empreendimento Paradiso Club no pontq
de coordenadas UTM 644252,26 ¢ 7480746,05; segue a leste, pela linha delimitadora do
empreendimento Paradiso Club até o ponto de coordenadas UTM 645854,41 e 7480970,85;
segue a sudeste, ainda pela linha delimitadora do empreendimento Paradiso Club até antigo
Ramal Ferrovidrio Austin-Santa Cruz no ponto de coordenadas UTM 646731,68 e 7480490,77;
segue a sudoeste, pelo antigo Ramal Ferrovidrio Austin-Santa Cruz até o Rio Cabugu no ponto
de coordenadas UTM 646640,15 e 7480308,04; segue a sudeste e a montante, pelo Rio Cabugu
até a linha delimitadora do Loteamento Bairro Alianga (PAL n° 82/81) no ponto de
coordenadas UTM 646740,87 e 7480229,29; segue a sudoeste, peia linha delimitadora do
Loteamento Bairro Alianga (PAL n° 82/81) até o Rio Ipiranga no ponto de coordenadas UTM
646458,55 e T479698,43; segue a sudoeste e a jusante, pelo Rio Ipiranga até a linha
delimitadora do antigo Ramal Ferrovidrio Austin-Santa Cruz no ponto de coordenadas UTM
646115,06 e 7479354,59; segue a sudoeste, pela linha delimitadora do antigo Ramal Ferroviado
Austin-Santa Cruz até a linha delimitadora do Conjunto Residencial Campo Belo no poato de
coordenadas UTM 644998,50 e 7477896,23; segue a noroeste, pela linha delimitadora do
Conjunto Residencial Campo Belo até a Estrada de Mato Grosso no ponto de coordenadas
UTM 644713,90 e 7478454,44; segue a nordeste e a0 norte, pela Estrada de Mato Grosso atéa
faixa de dominio do oleoduto da Petrobsds, no ponto de coordenadas UTM 644121,11 e
7480506,02; ponto inicial desta descrigdo.
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AREA RURAL DE MARAPICU

gomega 110 encontro da Avenida Abilio Augusto Tavora (antiga Estrada de Madureira) com a
linha delimitadora do empreendimento Iguagu Nova da empresa Pontal de Nova Iguagu, no
ponto de foordenadas UTM 645923,17 e 7478056,56; segue a leste, pela Avenida Abilio
Augusto Téavora (antiga Estrada de Madureira) até a Estrada do Saco no ponto de coordenadas
UTM 647451,25 e 7478072,50; segue a sudoeste, pela Estrada do Saco até a linha delimitadora
do Loteamento Jardim Bellizze (PAL n° 102/82) no ponto de coordenadas UTM 647401,20 e
7478045,45; segue ao sul, pela linha delimitadora do Loteamento Jardim Bellizze (PAL n°
102/82) até o ponto de coordenadas UTM 647485,25 e 7477694,98; segue a leste, pela linha
delimitadora do Loteamento Jardim Bellizze (PAL n° 102/82) e por seu prolongamento até a
Estrada Marapict-Serrinha no ponto de coordenadas UTM 647628,14 e 7477722,13; segue a0
sul, pela Estrada Marapici-Serrinha até a linha delimitadora do Loteamento Bairro Nova Luz
(PAL n° 25/93) no ponto de coordenadas UTM 647551,29 e 7477570,27; segue a oeste, pela
linha delimitadora do Loteamento Baitrd Nova Luz (PAL n° 25/93) e por seu prolongamento
até o ponto de coordenadas UTM 647228,30 e 7477570,59; segue a0 sul, numa linha reta de
187,98 metros até o Caminho do Sacarrio no ponto de coordenadas UTM 647236,80 e
7477382,80; segue a0 sul, a leste e novamente 20 sul pela linha delimitadora do Loteamento
Bairro Sdo Rafael (PAL n° 46/75) até a Estrada Marapici-Serrinha no ponto de coordenadas
UTM 647327,55 e 7477024,69; segue a leste pela Estrada Marapici-Serrinha até a linha
delimitadora do Loteamento Vila S0 Marcos (PAL n® 90/73) no ponto de coordenadas UTM
647383,51 e 7477032,23; segue a sudeste pela linha delimitadora do Loteamento Vila Sio
Marcos (PAL n° 90/73) até a Estrada do Sacarrdo no ponto de coordenadas UTM 647445,88 e
7477005,07; segue ao norte pela Estrada do Sacarrfo até a linha delimitadora do Loteamento
Vila S30 Marcos (PAL n°® 90/73) no ponto de coordenadas UTM 647452,33 e 7477032,32;
segue a leste pela linha delimitadora do Loteamento Vila Sdo Marcos (PAL n° 90/73) até o
ponto de coordenadas UTM 647649,89 e 7477036,63; segue a0 norte pela linha delimitadora
do Loteamento Vila S0 Marcos (PAL n° 90/73) até a Estrada da Biboca no ponto de
coordenadas UTM 647635,94 e 7477376,02; segue a leste pela Estrada da Biboca até o ponto
de coordenadas UTM 647786,59 e 7477409,66; segue ao norte por uma linha reta de 191,68
metros até a linha delimitadora do Loteamento Jardim Sio Silvestre (PAL n° 164/68) po
ponto de coordenadas UTM 647768,12 e 7477600,46; segue a lestev pela linha delimitadora do
Loteamento Jardim Sdo Silvestre (PAL n° 164/68) até o ponio de coordenadas UTM
647917,23 e 7477602,20; segue a noroeste pela linha delimitadora d6 Loteamento Jardim Sio
Silvestre (PAL n° 164/68) até a Avenida Abilio Augusto T4vora (antiga Estrada de Madureira)
no ponto de coordenadas UTM 647769,59 e 7478135,13; segue a nordeste pela Avenida
Abilio Augusto Tavora (antiga Estrada de Madureira) até a linha delimitadora do Loteamento
Vila Sio Joaquim.(PAL n° 59/63) no ponto de coordenadas UTM 648616,37 e 7478536,53;
segue 20 sul pela linha delimitadora do Loteamento Vila SGo Joaquim (PAL n° 59/63) até a
Rua Bom Pastor no ponto de coordenadas UTM 648630,79 e 7478072,57; segue a oeste pela
Rua Bom Pastor até o final desta no ponto de coordenadas UTM 648442,09 e 7478068,37;
segue 20 norte pela linha delimitadora do Loteamento Vila Sdo Joaquim (PAL n°® 59/63) até.o
ponto de coordenadas UTM 648446,21 e 7477871,81; segue a leste pela linha delimitadora do
Loteamento Vila S4o Joaquim (PAL n°® 59/63) e pela Rua Cachoeira até a cota altimétrica de
100 metros no ponto de coordenadas UTM 648576,81 e 7477862,31; segue a sudoeste pela
linha de cota altimétrica de 100 metros até a linha delimitadora do empreendimento Iguagu
Nova da empresa Pontal de Nova Iguagu, no ponto de coordenadas UTM 646649,83 e
7475818,21; segue a0 norte pela linha delimitadora do empreendimento Iguagu Nova da
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Diério Oficial — Lei Complementar que altera o Plano Diretor de 1997
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Prefeitura da Cidade

de Nova Iguacu
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| ATOS DO PREFEITO |

LE| COMPLEMENTAR N°. 016, DE 05 DE OUTUBRO DE 2006.

“ALTERA A LEI COMPLEMENTAR, 006/97 — PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Autores: Vereadores Fernando Cid e Carlos Ferreira.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU/RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

Art. 1°- Fica alterada a Lei Complementar 006/97 ~ Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentdvel de Nova
Iguagu, que passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 3° O Pland Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Sustentavel do Municipio de Nova Iguagu — PDDUS tem como
abrangéncia espacial todo o territério municipal, incluindo as
areas urbanas e rurais.

Art. 4°- E objetivo precipuo do presente Plano:

|- reafirmar a tendéncia do Municipio de Nova Iguagu como
centro polarizador de carater regional;

Il- constituir um modelo de planejamento e gestao territorial,
compativel com as diversidades presentes no Municipio de
Nova lguagu, fortalecendo, assim, a sua unidade politico-
administrativa;

Vi - promover o desenvolvimento das areas rurais,
zLsegurandc a preservagado ainbientai @ o crescimentc
econdmico.

Art. 5°- O PDDUS tem como diretrizes:

I — a efetivacdo de um modelo de planejamento & gestdo
territorial e ambiental, consonante com 0s processos e
dinamicas sociais, econdmicas e espaciais presen(es no
Municipio;

V - a preservagdo das areas naturais e sitios de valor
historico-cultural do Municipio;

Vi - a definicdo das dareas especiais estratégicas para o
desenvolvimento urbano e sustentavel do Municipio;

X - a orientagdo do crescimento das diversas areas do
Municipio, compatibilizando-o com a infra-estrutura, os
equipamentos e os servicos urbanos existentes ou a serem
implantados.

Art. 6§°. Sdo instrumentos do PDDUS:

| - 0 Macrozoneamento do Municipio de Nova Iguagu;

Il - a Organizagéo Territorial do Municipio de Nova Iguagu;

11l - a Ocupagao e Uso do Solo do Municipio de Nova Iguagu;

IV - a Estruturagdo do Sistema Viario do Municipio de Nova
Iguagu;

V - a Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Mova Iguaguy;

VI -a Politica de Meio Amblenle do Municipio de Nova
Iguagu;

VIl - a Politica de Desenvolvimento Rural do Municipio de
Nova Iguagu.

Art. 7° - O PDDUS ¢ o instrumento basico de ordenagéo do |-

territério e desenvolvimento urbano e sustentavel do Municipio
de Nova Iguagu, orientando as agbes do Poder Executivo
Mumcnpal € de todos os agentes publicos e privados que atuam
na municipalidade, visando obter um controle mais eficientz do
uso e ocupagdo do solo, a racionalizagdo dos investimentos
publicos, a orientagdo dos investimentos privados e 2
p(eservat;éo protegac e recuperagio do meio ambiente.

- O Perimetro Urbano no Municipio de Nova Iguagu
compreende ¢ territério municipai com excegao das:
| — Zonas Rurais previstas no artigo 10 § 5° desta L2i e

definidas no Anexo |;
il - As Unidades de (nnservarBn intenral inetitiidas nne
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Anexo D — Diario Oficial, Reconhecimento do Projeto de Assentamento

 N° 242, sexta-feira. 18 de dezembro de 2009

ONSIDERANDO as disposicdes contidas no Temo de Co- !

operagio Técnica, celebrado entre a Sccrefaria de Patrimdnio da
Unido ¢ o Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agrdria,
pubhw.lo no DOU de 22/11/2008, no qual a SPU autoriza o INCRA
a criar projetos de assentamento <.mcnum<
LONSIDERANDO que os Srgdos téenicos especificos desta
i Regi A andlise no Processo IN-
CRA/SR-OI/N® ‘4]00 015477/1009 37 & decidiram pela regularidade
da proposta, de acordo com os atos normativos que regulamentam a
matéria, resolve:

1 - Aprovar a proposta de destinagdo, para assentamento de
agricultores, no imével rural denominado ILHA TERE, com 4rea de
44632124 ha, (qualm mil quatrocentos ¢ senssenta ¢ trés hectarcs
vinte ¢ um ares vinte ¢ quatro centiares), localizado no Municipio de
Limoeiro do Aruju, no Estado do Pard, que prevé a :nncln de 1R9

3 (ccmo ¢ oitenta ¢ nove) unidades agricolas familiares; *

‘MO(.AJUBA.comlmdcls}sﬂnh,(mlumnmelnuur

. Este documento pode ser verificado no enderego eleirdnico http://wwwi lxulemlcldade.h
e cidigo 00012009121800126 s i ‘m,""‘ £

11 - Criar 0 Projefo de Assentamento Agroextrativista PAE

“ILHA TI iRE, Cédigo SIPRA PA0527000, a scr implantado ¢ de-

por esta 1 ia Regional, em arti com a

Dlrcwm de Obtengiio de Terras ¢ Implantagio de Projetos de As-
sentamento ¢ com a | Diretoria de Desenvolvimento de Projetos.

ELIELSON PLRLIRA DA SILVA
PORTARIA N* 186, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009 ¢

O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INSTITUTO
NACIONAL COLONIZ/\CAO E REFORMA AGRARIA - INCRA,
NO ESTADO DO PARA - SR(01), no uso das atribuigdes que Ihe sio
conferidas pelo Art. 132, inciso VII, da Estrutura. Regimental deste
Instituto, aprovada pelo Decreto N° 6.812 de 03 de abril de 2009,
publicado no D.0.U. do mesmo dia, ¢ de acordo com a competéncia
que Ihe foi delegada pela Portaria/MDA/N® 20 de 08 de abril de 2009,
publicada no Didrio Oficial do dia 09 seguinte.

CONSIDERANDO a destinagio do imével niral denominado.
ILIIA. ANGAPLO, com drca de 966,4508 ha, localizado no Mu-
micipio de Mocajuba, no Estado do Pard.

CONSIDERANDO as dispasigdes contidas no Termo de Co- -

operagio Técnica, celebrado cntre a Sccrefaria de Patrimonio da
Umio ¢ o Instituio Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agriria,
publicado no DOU de 22/11/2005, no qual a SPU autoriza o INCRA
@ criar projetos de assentamento sustentiveis.

LONS]DERAND() que os drgios técnicos especificos desta

i Reg 4 andlise no Processo I

UIAISR-OIIN' S‘IOO DI5487/2009 T2 e decldlum pela regularidade
da proposts, de acordo com os atos normativos que mguhmenhm a
matéria, resolve:

T- Aprovar a proposta de destinagdo, pan menlamenlo de
agricultores, no imével rural denominado ILHA ANGAPLIO, com
drca de 966,4508 ha, (novecentos ¢ sessenta ¢ seis hectares quarenta
¢ cinco ares ¢ nito centiarcs), localizado no Municipio de Mocajuba,
no Estado do Pard, que prevé a criagio de 60 (sessenta) unidades
agricolas familiares;

1l - Criar o Projeto de Asscntamento Agrocxirativista PAI:
JLHA ANGAPLIO, Codigo SIPRA PA0S37000, a ser implan!
desenvolvido por esta Superintendéncia Regional, em articulagio com
a Dirctoria de Obtengio de Terras ¢ Implantagio de Projetos de
Assentamento ¢ com a Dirctoria de Desenvolvimento, de Projetos.

ELIELSON PEREIRA DA SILVA
PORTARIA N* 187, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009
-0 SUPERINTENDENTE km:oNAL DO INSTITUTO.

NACIONAL COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA,

NO ESTADO DO PARA - SR(D1), no uso das atribuigdes que Ihe sio
conferidas pelo Art. 132, inciso VII, da Estrutura Regimental deste
Instituto, aprovada pelo Decreto N° 6.812 de 03 de abril de 2009,
publicado no D.0.U. do mesmo dia, ¢ de acordo com a competéncia
~que The foi delegada pela Portaria/MDA/N® 20 de 08 de abril de 2009,
publicada no Didrio Oficial do dia 09 seguinte.
CONSIDERANDO a destinagéo do imovel rural denominado
ILHA CONCEICAO DE MOCAJUBA, com drea de I4635.2375 ha,
localizado no Municipio de Mocajuba, no Estado do Pari.

X LONSI.DERANDO as disposigdes contidas no Termo de Co-
operagdo Técnica, celebrado entre a Secretaria de Patriménio da
Unido ¢ o Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agréria,
pl_lbljﬁdn no DOU de 22/11/2005, no qual a SPU autoriza o INCRA
a criar projetos de assentamenfo sustentiveis,

' CONSIDEKANDO que os brgdos técnicos especificos desta
Regional 4 andlise no Processo IN-
L'RAISR-OI/N' 54!000]549"10(»—31 e dﬂ:dlﬂm pela regularidade

/

11 - Criar o Prajeto de Assentamento Agroextrativisia PAE
ILHA LONCEIC}\O DE MOCAJUBA, LMlgo SIPRA PA0539000,
aser i ido por esta Regional,
en articulagio com a Diretoria de Obtengio de Terras e Implantagio
de Projetos de Assentamento e com a Diretoria de Desenvolvimenta
de Projetos. i

ELIELSON PEREIRA DA SILVA
PORTARIA Nj 188, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009

O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INSTITUTO

NACIONAL COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA,

NO ESTADO DO PARA - SR(01), no uso das atribuicdes que Ihe sd0
conferidas pelo Art. 132, inciso VII, da Estrutura Regimental deste
Instituto, aprovada pelo Decreto N° 6.812 de 03 de abril de 2009,
publicado no D.0.U. do mesmo dia, ¢ de acordo com a competéncia
que the foi delegada pela Portarias/ MDA/N® 20 de 08 de abril de 2009,
publicada no Didrio Oficial do dia 09 scguinte.

UPERINTENDENCIA REGIONAL
P?O ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PORTARIA N* 34, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2009

TENDENTE REGIONAL DO INCRA DO ES-
TADO D%SI{JIZE?)'!;‘JJANEIRO. o uso das afribuigdes que The sio .
conferidas pelo Art, 132, inciso VIIT, do Regimento Interno do IN-
CRA, aprovado pela PortariVMDA/N®20, de 08 de abril de 2009,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 09 de abril de 2009, b
CONSIDERANDO a Resolugio/BACEN/N 2.629, de |
Agosto de 1999, que criou o PRONAF, inclusive criando linha es-
pecial denominado Grupo "A" volfado pra 0% beneficidrios de Re-
forma Agréria; %
iONSIDERANDO a Norma de Execugio/INCRAN® 79,
que dispde sobre,a concessio de Crédito de Instalagio aos bcm:-
ﬁminob dos Projetos de Reforma Agriria;
CONSIDERANDO que se frata de Projeto de Assentamento
Rural do Municipio de Nova Iguagu, i criado através do Decereto n®
8.5 l8/2009
LONSIDERANDO 0 parecer. concluslvo dos mm:s 1écnicos
€ normas

desta

CONSIDERANDO a o do imével rural
1LHA GRANDE DE VISEU, com irca de 1.497,7656 ha, kxallzzdu
no Municipio de Mocajuba, no Estado do Pari.

CONSIDERANDO as disposigdes contidas no Termo de Co-

operagio Técnica, celebrado enfre a Sceretaria de Patriménio da .

Unido ¢ o Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agrdria,

publicado no DOU de 22/11/2008, no qual a SPU autoriza o INCRA .

a criar projetos.de assentamento sustentaveis,

matéria,
54|2!000I212/2009 17; vuovc
Art.

rojcto, de A
'MARAPICU, cédlgo SlI"RA RJDOMHS criado pelo blumclpln dc
Nova Iguagu, com drea de 318,1742 ha (trezentos ¢ dezoito hegtares,
dezessete arcs ¢ quarenta ¢ dois ccnnms ), visando atender 92 fa-
milias -lc pequenos produtores rurais, administrado pela Prefeitura
pal de Nova Iguagu, muud(? no municipio de Nova Jguagu.
Art, 2° Determinar que ta aprovacdo permita ao Projeto de

CONSIDERANDO que 0s 6rgdos técnicos desta
Regional 4 anilisc no Processo IN-
CRA/SR-01/N° 54100.01 96 ¢ decidi Ta
da proposta, de at.ordo'com 0s atos normati que regulamentam a
matéria, resolve:
1 - Aprovar a proposla de dcxlmac!o para asscntamento de
no imével rural i ILHA GRANDE DE VI-
SEU, com arca dc 1.497,7656 ha, (mil ¢ quatrocentos ¢ noventa ¢ scfe
hectafes setenta e seis ares cinquenta ¢ seis centiares), localizado no
Municipio de Mocajuba, no Estado do Pard, que prevé a criagio de
'260 (duzentos ¢ scssenia) unidades agricolas famulmcs \
I - Criar o Projcto de Asscntamento Agmxlnllvlsh PAE
ILHA GRANDE DE VISI:U CMlgo SIPRA PA0540000, a scr im-
plantado ¢ r esta
ticulagio eom a Diretoria de Obtengda de Terras ¢ Implantagio de
Projctos de Assentamento ¢ com a Dm:wnn de Desenvolvimento de
Projetos. -

ELIELSON PEREIRA DA SILVA

PORTARIA N* 189, DE 15 DE DEZI-.MBRO DE 2009

O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INSTITUTO
< NACIONAL COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA,
NO ESTADO DO PARA - SR(01), no uso das atribuicdes que lhe sio
conferidas pelo Art. 132, inciso VII, da Estrutura Regimental deste
Instituto, aprovada pelo Decreto N* 6.812 de 03 de abril de 2009,
publicado no D.O.U. do mesmo dia, e de acordo com a competéncia_
que Ihe foi delegada pela Portaris/ MDA/N® 20 de 08 de abril de 2009,
publicada no Didrio Oficial do dia 09 seguinte,

CONSIDERANDO a destinagio do imével rural denominado

ILHA TAUARE, com drea de 2.174,8737 ha, localizado no Mu-
nicipio de Mocajuba, no Estado do Pard, |
CONSIDERANDO as disposicdes contidas no Termu de Co-
operagio Técnica, aelelgmin entre a Secretaria de Patrimonio da
Unido e o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria,
publicado no DOU de 22/11/2005, no qual a SPlhumnu 0 lNCRA
a criar projetos de assentamento sustentdveis.
CONSIDERANDO que o5 drgios Ikmcm apec“' cos desta
Regional 4 andlise no Processo IN-
CRA/SR-01/N° 54100.01 ¢ decidiram pela i

ia Regional, em ar-

ido participar do Programa de Credito Ins-

 talagio ¢ de Forfalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, no

Grupo "A", obedecidas as normas dcm Autarquia,
by MARIO LUCIO MACIIA!)O MELO JUNI(SR \

SUPER]NTENDENCIA REGIONAL
NO ESTADO DO TOCANTINS

devidamente uomdo no proccm.

PORTARIA N* 60, DE 7 DE DEZEMBRO DE. 2009 .

(o) SUN‘RIN‘TFNDIZN’TH REGIONAL DO INSTITUTO
NACIONAL DFE COLONIZAGAO T REFORMA AGRARIA - IN-
CRA, NO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o Art. 119, inciso V1, do Regiménto Interno da Autarquia,
aprovado pela )‘MnnnllN(.RANDA/N‘ 20, de 08 de abril de 2009,
publicado no Didrio Oficial de 09 do mesmo més e ano, e Portaria
INCRA/ S, de I8 de marco de 2009, publicado no Didrio Ofi-
cial de 19 de margo do mesmo més e ano; |

Considerando o disposto na Lei Complemcnulr n® 76, de 6
de julho de 1993, com a nova redaglio dada pela Lei Complzmenlu

n° 88, de 23 de dezembro de 1996, Medida Provisdrin n® 2.183-

.SﬁIIDOI Instrugio Normativa n.® 34, de 23 de maio d: 2006, Ins-

trugio Normativa.n® 136, de 20 de novembro de 2006 e da Instrugiio

- Normativa n. 37 de 25 de junho de.1997, da Advoclcu-Oenl da

Un:ﬂo i
~Considerando a proposta de acordo judicial a ser celebrado
enlre 0 INCRA/SR-26/TO ¢ os exproprindos Hélio Antonio Alves de
Toledo e sua esposa Aracélia Jaime' Vieira Alves de Toledo e Arnaldo
Antunes Alves de Toledo e sua £Sposn. Marin do Rnslrm Ribeiro
Alves de Tole dM e expro-
prindos Arnaldo. Alves de Toledo & sun esposa Evangelina Amunel
Alves de Toledo, visando pdt fim 4 A¢do de Desapropringio de n’
1998.43.00.001130-2, relativa a0 imével rural denominada Fazenda
Toledo 11, constituido pelos Jotes n’s 05, 06 07 e 08, do Loteamento
Lago do 2al, com Area total de 1.858.6044 ha (um mil, oitocentos
¢ cinquenta ¢ oito heclares, sessenta ares ¢ quarenia e quatro cen-
tiares), localizada no munlclxl de Pium/TO, declarado de interesse
social para fins de Reforma Agrdria, através do Decreto datado al
de Margo de 1998, D.O,U de 1° de Abril de 1998, npm!cnl.ldltu
expropriados dos autos do processo judicial mencionado, na qual os
expropriados concordam em receber valor apurado, na primeira pericia
judicial, na importincia de RS 280.649,00 (duzentos ¢ oitenta mil,
seiscentos ¢ quarenta ¢ nove. reais), sendo: RS 231.760,00 (duzentos e
trinta e um mil, setecentos e sessenta reais) para a terr nua, ¢ RS
4! 889,00 (quarenta ¢ oilo mil, oitocentos e oitenta ¢ nove reais) para

daptm;u,&mdnmmoslmsmnnwnsmre;ulmnmnl

matéria, resolve;

1- Aprovar a proposta de destinagio, para assentamento de
no imével mural ILHA TAUARE, com drea

de 2.174,8737 ha, (dml mil cento ¢ setenta e quatro hectares oitenta

€ scle ares trinta e sete eenlmes). localizado no Municipio de Mo-

ujuhtmﬂnmdnhﬁ.wrmvtlcnlqbdem(dnwme
unidades agricolas familiares;

da proposta, de acordo com os atos qu a
matéria, resolve: (s 4

I'- Aprovar a proposta de desﬁmh assentame
agricultores, no imével rural denominado ILHA (,ONL'EICKO DE

cinco hectares vinte e trés ares selenia e cinco centiares), localizado
no Municipio de Mocajuba, no Estado do Pard, que prevé a criagio
w)/(dumm ¢ oitenta) unidades agricolas ¥

ol e’

ILHA TAUARE, Cédigo SIPRA I'AOSHON. a ser M\plnmdn e
ido por esta intendéncia Regional, em arti

a Diretoria de Obmwlo de Terras ¢ Implantagio dec l"mjclu de

Asunumemo'e com & Dnmbﬂq de De:cnvolvumnm de Pm;cm

FLIELSON PEREIRA DA SILVA

11 - Criar o Projeto de Assentamento Agroextrativista PAE

widerando - que o valor da oferta  inicial foi de (RS
370. 726. (ueunlm © setenta mil, setecentos e vinte ¢ seis reais ¢
sessenta e cinco centavos), sendo RS 173.603,07 (cento ¢ setenta ¢ ter
mil, seiscentos ¢ fer reais ¢ sete centayos), pelas benfeitorias in-
deniziveis ¢ RS 197.123,58 (cento e noventa e sefe mll. cento e vinte
c Irés reais ¢ cinglenta ¢ onc centavos), dmmldm indenizagho da
ferra nua;
Cansiderando que o valor propost para c acordo exti lhnxn
d oferta inicial ¢, portanto, ndo implicard do valor,
ofertado, nem mesmo na redugio no prazo de mulc xlm titulos. dn
divida agrria ¢ no aumento de sua taxa de rem 3
preceitua o art., 5°, i“.dll-exn‘ﬂﬁ”ﬂ!:lﬂ\r;u' Lei n®™
terados pela Medida- n 2 183-5612001,

Proviséria
iciais l‘b,reqng Iangadtsf com prazo
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E. Material de divulgacéo do Plano Diretor de 2008

Plano Diretor Participativo

¢« NOva Iguacu

A voz de cada um faz a cidade de todos

O que é o Plano Diretor Participativo"f

O Plano Diretor Participativo (PDP) é a proposta da cidade que queremos ter num prazo de dez
a quinze anos, onde s3o definidas as acdes prioritarias (programas e obras) que o poder
publico deve implementar e onde sao regulamentadas as normas de uso do solo para induzir
a promogao privada a atuar de acordo com @ interesse ptiblico, no sentido da cidade desejada.
O PDP deve abranger toda a cidade, zonas hrba_n_a e rural.

0 plano diretor precisa ser elaborado de forma participativa, sob a coordenacdo da prefeiturs,
pactuando coletivamente suas propostas. Em Nova Iguagu, o horizonte do PDP € de dez anos,
envolvendo trés administragdbes municipais, que deverao obedecer suas diretrizes e priorida-
des. Como o PDP é uma lei municipal, ele deve ser debatido e aprovado pelos vereadores, que
também devem respeitar o processo participativo.

Por que o Plano Diretor Participativo é obrigatorio?

O Estatuto da Cidade, lei federal que regulamenta a Constitui¢cao na politica de ordenamento
territorial, tornou o Plano Diretor obrigatorio em quase dois mil municipios e exigiu que este
fosse elaborado de forma participativa, para garantir a fun¢do social da propriedade e o inte-
resse publico no desenvolvimento urbano.

Para isto, regulamentou uma série de instrumentos urbanisticos e juridicos que, se incluidos no
PDP, podem ajudar a combater a especulacao de terras ociosas, a regulamentar os assentamen-
tos informais, a reservar areas para a habitacao social, a preservar locais de interesse histérico e
ambiental, a orientar e planejar a expans3o urbana, entre outros objetivos importantes.

O Estatuto da Cidade determinou que a prefeitura deve obedecer as prioridades do PDP na elabo-
racdo do or¢amento municipal e as obras a serem realizadas devem seguir suas diretrizes.

O que o plano diretor deve conter?

» Os limites e o direcionamento do crescimento e a expansao da cidade

* Asdiretrizes para as politicas publicas que atuam sobre o espago urbano, como transportes,
habitagao, saneamento e meio ambiente

A indicagao das areas de preservacao ambiental e cultural

A defini¢ao do sistema viario principal, as vias que devem ser abertas ou melhoradas
As areas de regulariza¢do fundidria e para a producao de habita¢ao social

As diretrizes basicas que orientem a localiza¢do das atividades econdmicas

O planejamento e a destinagao das areas publicas

A orientagao para a localizacdo dos equipamentos, como escolas, centros culturais, creches
e postos de saude

* A criacao de um sistema de gestao democratico para a cidade
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Articular a cidade com a regiao metropolitana

A Cidade de Nova Iguacgu esta inserida na Baixada Fluminense e na regido metropolitana do Rio
de Janeiro, mantendo fortes rela¢oes urbanas, econémicas e sociais com o entorno. Cerca de
metade dos iguacuanos trabalha fora do municipio, sobretudo no Rio de Janeiro, percorrendo
longas distancias entre a ¢asa e o trabalho. Vias como a Dutra, a Linha Vermelha e a Via Light,
além da estrada de ferro, sao fundamentais neste movimento pendular que precisa ser redu-
zido, com a cria¢ao de empregos na cidade, para melhorar a vida da populacao.

Rl

ove ;
\ ¢ Nova tguscy

N oS

-

A interdependéncia entre os varios municipios é
enorme. A estrutura hidrica de Nova Iguacu é fun-
damental para a metropole, como a aduc¢ao de
agua potavel na bacia do rio Guandu, que nasce
no municipio. Assim como o Hospital da Posse, o
centro comercial da cidade é utilizado por toda a
Baixada, caracterizando-se como um dos pdlos
de desenvolvimento econdmico da RMR).

UNIDADES REGIONAIS DE GOVERNO - URGS

Em decorréncia desta interdependéncia, € ne-
cessario articular o planejamento e as politicas
publicas de Nova Iguacu com a dos demais mu-
nicipios da RMR] e do governo do Estado, em
setores como a mobilidade, saneamento, meio
ambiente e desenvolvimento econémico. Inicia-
tivas como a modernizagao da Superlinha, o Arco
Rodovidrio Metropolitano e o porto de Itaguai,
entre outras, embora localizadas fora dos limi-
tes de Nova lguaqu, deverao ter forte impacto
sobre a cidade, que precisa prevé-los em seu
planejamento.
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Fortalecer a identidade e a memoria

Nova Iguagu tem histéria e tradicao mas vem per-
dendo sua memodria e identidade. A ocupagao re-
monta ao séc. XVIIl, relacionada com os ciclos do
ouro, acticar, café e laranja e aos seus meios de trans-
porte - rios, portos, estradas e conexdes. Os mar-
cos arquitetdnicos e historicos deste periodo ndo tém
sido bem preservados e sdo desconhecidos pela
maioria da populagao.

Nos séculos XIX e XX, a ferrovia e, posteriormente, a
Via Dutra, influenciaram seu crescimento. Bairros
como Miguel Couto, Figueira, Vila de Cava, Rio D'Ouro,
e Tingua se formaram no entorno das esta¢bes da
Estrada de Ferro Rio D'Ouro. A Central do Brasil foi o
elemento formador do Centro, Prata, Comendador
Soares e Austin.

A partir dos anos 40, com o crescimento da regiao
metropolitana, a zona rural foi intensamente loteada,
criando uma area urbana desconexa e precaria. Ape-
sar das longas distancias, atraiu uma populagao
migrante, sem alternativa de moradia. Nova lguaqu
foi perdendo a identidade e antigos distritos se sepa-
raram, dando origem a municipios autdbnomos.

Preservando seu patrimonio e areas ambientais,
como o Parque do Tingua, criando novos mMarcos
referenciais, por ex. nas entradas da cidade, e me-
lhorando as condicbes de urbanizagdo, é possivel
aumentar a auto-estima da populacao e fortalecer a
identidade de Nova lguagu.

Ruinas da Fazenda Bernardino

Catedral Santo Antonio

Casardo preservado como o Espaco Cultural
Silvio Monteiro

Ruina da Estagdo de Ferro de Vila da Cava

REPENSLI SIS S NS
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Um ambiente exuberante a ser preservado

APA Jaceruba

Jaceruba

APA Morro Agudo

APA Guandu-Agu

Ocupagdo urbana em faixas de
beira de corregos (Area de Pro-

tecao Permanente)
Fonte: Legislagdo ambiental

Nova Iguacu tem um meio ambiente privilegiado.

Dez APA’s (Areas de Protecdo Ambiental), a Reserva Bioldgica do Tingua e o Parque Municipal,
integrante da APA Gericin6-Mendanha, ocupam 67% do territorio iguaguano. Uma extensa rede
hidrografica - rios, cdrregos e nascentes - recorta o territorio, como o rio Guandu, que abas-
tece a regiao metropolitana.

O forte crescimento urbano tem ameacado essas areas, COM 3@ OCUpPagao da serra, MorTos e
areas frageis por moradias precérias. A invasao das beiras de cOrregos e rios agrava as en-
chentes, o que é dramatico na Baixada. A falta de saneamento, de areas verdes e urbanizagao
nos loteamentos afeta o ambiente urbano.

A preservacio das areas de interesse ambiental - um dos objetivos do Plano Diretor - deve ser
combinada com atividades econdmicas sustentaveis e com a recuperagao ambiental da area
urbanizada.
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Plano Diretor construido com participacao

O Estatuto da Cidade diz que o prefeito e os vereadores sao obrigados a garantir a participacao
na elaboragao do Plano Diretor. Mas ndo € s¢ por isso que vocé deve participar! A participacao é
fundamental porque os moradores e suas entidades conhecem a cidade e sabem quais sao suas
potencialidades e problemas. E a populagado que deve decidir que cidade queremos ter no futuro.

A Prefeitura da Cidade de Nova Iguagu, com a
consultoria do Instituto Via Publica, garante ampla
participacdo na revisdo do Plano Diretor, que come-
cou em agosto de 2006. Ocorreram mais de vinte
oficinas em todas as regides, para capacitar a co-
munidade, fazer uma leitura comunitéria da cidade
e eleger os representantes das URG's que, junto com
o Conselho de Politica Urbana - Conpurb, formam o
Grupo Gestor do Plano Diretor.

A leitura da cidade e a proposta do Plano Diretor
Participativo aqui apresentada foram construidas co-
letivamente em coryqnto ey OS 144 membros do Gru- Reunido de um dos Grupos de Trabalho do
po Gestor, que definiram os objetivos a serem busca- Grupo Gestor do Plano Diretor Participativo
dos e os instrumentos e agdes a serem implementados
nas questdes prioritarias para a transformagao da ci-
dade, que foram estabelecidas coletivamente.

Agora chegou 0 momento de debater e pactuar am-
plamente estas propostas nos Encontros Regionais e
no Encontro Municipal de Participacao, que acon-
tecera de 26 a 29 de abril. Depois disso, a proposta
sera transformada em um Projeto de Lei que sera en-
caminhado a Cdmara Municipal.

Participe para garantir seus direitos, ndo espere
que os outros decidam por vocé.

Grupo de trabalho regional para a Leitura co-
munitaria da cidade

A esquerda, cartelas com o resultado da oficina com o Grupo Gestor
para definir as agées prioritarias. Acima, oficina de capacitagao.

A direita, mapa resultante da Oficina de capacitagao sobre a aplicagao
dos instrumentos urbanisticos
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Em todas as regides, nas oficinas promovidas pelo processo participativo, o saneamento e a
falta de urbanizacao foram eleitos pela populagao como as principais prioridades de acdo publi-
ca. Sao inumeros os bairros onde faltam rede de esgoto, ruas pavimentadas, cal¢adas e drena-
gem, predominando valdes, pontos de alagamento e barro. Além disto, o acesso é prejudicado
por um sistema viario insuficiente. Longas distancias separam a moradia do trabalho e o siste-
ma de onibus é irregular e ndo integrado.

Os iguaguanos anseiam por melhorias para reverter esta situa¢do. Obras s3o prioritarias, mas
0 problema nao sera equacionado sem alteracao do processo de ampliagdo desmedida da
mancha urbana que reproduz a caréncia através da abertura de loteamentos precarios, com
baixa densidade. Este processo eleva o custo de urbanizagao por familia atendida, o que inviabitiza
a resolucao do problema. O Plano Diretor se propoe enfrentar esta questdo nas suas causas
para que a prioridade de investir em saneamento e infra-estrutura gere resultados efetivos
para toda a cidade.

PADRAO DE URBANIZAGAO

PRECARIO
W INSATISFATORIO
W SATSFATORIO

e VIARIO DE REFERENCIA
Fonte: Via Pablica

173



Conter a expansao horizontal e ocupar vazios

DENSIDADE POPULACIONAL (Hab/HA|)
[ ave s0 vamma”
DEOASO
B o 50 A 200
B ©f 100 A 200
I of 200 A350
B s O 350 ‘I_S

~\ gl

Fonte: |IBGE

——— WIARIC DE REFERENCUA

B Aens

Lotes e glebas ociosas no interior k32
da drea loteada proxima a Estrada | ~ -
de Madureira "‘/

Fontes: APA's e Zona Rural: Legislacao Municipa
Vazios: Via Pubiica

Nova Iguaqu cresceu mais do que precisaria para alojar seus goo mil habitantes. Grande parte
da cidade tem baixa densidade de ocupacdo, com muitos terrenos vazios em loteamentos
precarios e glebas desocupadas no interior da mancha urbanizada. Por isto, longas distan-
cias precisam ser percorridas e 0s custos de urbanizacio e de saneamento sao elevados.
O crescimento horizontal ameaca as areas rurais e de protecao ambiental, prejudicando o
desenvolvimento sustentavel.

Para enfrentar o problema é necessario conter a abertura de loteamentos precarios e estimular
a ocupacao de terrenos vazios e glebas ociosas, penalizando os proprietarios que especulam
e que ndo cumprem a fungao social da propriedade. Assim, 0 mesmo investimento em sanea-
mento e urbanizacdo pode beneficiar mais pessoas e fica mais facil atender a todos com
equipamentos de saude, educacao, esportes e lazer.
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Fortalecer as centralidades e eixos viarios

Como a maioria das cidades brasileiras, Nova Iguacu é desigual. Apenas uma pequena parte do
municipio € bem equipada. Os empregos se concentram nas poucas areas industriais e, princi-
palmente no Centro - uma referéncia para a Baixada e Regido Metropolitana -, que pode
ainda ser muito dinamizado.

Poucos bairros tém centros equipados, como Miguel Couto, Comendador Soares e Austin.
Mesmo assim. eles devemn ser melhorados, qualificando espagos publicos e equipamentos
para atrair e diversificar o comércio e os servigos. Mas estas centralidades estao distantes de
muitos bairros. Por isto, é necessario fortalecer outros centros, sobretudo os mais isolados,
como Cabucu e Km32.

Por outro lado, 0s eixos viarios s3o pouco estruturados e as principais vias e o transporte
coletivo se dirigem para o centro, o que enfraquece as demais centralidades. As ligacoes entre
os bairros sao dificeis e devem ser melhoradas.

Shopping a céu aberto no centro
comercial

TWOS DE CENTRALIDADES E USO DO SOLO
@ CXTRO DE NOWA IGLAGY
@ CENTRALIDADE TFO A
@ (CONTRALIDADE TWO 8

BIN USO SESIDENGAL COM | DE USO MISTO
NSTITUONA |

B U0 RESDENCAL COM FORTE INCOENCIA DE
COMERDO £ SERVICOS |20 A& 35%

T USO COMERCWL § SERVICOS PREDOMINANTE | +90%|
SEM MEDOMINANCA DE USO

1 AREAS RURAD

B PAROUE MUNICPAL § RESERAA BOLOGICA DO TINGLA

] sem wroamagho

3 Fontes: Centralidades: Plano Diretor 1997
Centro de Austin Usa do Solo: Elaboragdo Via Publica com base no cadatro fiscal
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F.

Plano Diretor Participativo, 2008

[ ATOS DA PREFEITA |

REPUBLICACAO

“INSTITUI O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO E O SISTEMA
DE GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA DA CIDADE

DE NOVA IGUACU, NOS TERMOS DO ARTIGO 182 DA X

CONSTITUICAO FEDERAL, DO CAPITULO lll DALEIN° 10.257,
DE 10 DE JULHO DE 2001 - ESTATUTO DA CIDADE E DO ART.
14, § 3° DA LE| ORGANICA DA CIDADE DE NOVA IGUAGU".

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU-RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A|
SEGUINTE LEL

Art. 1°. Em atendimento as disposi¢bes do artigo 182 da
Constituico Federal, do Capitulo Ill da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 -~ Estatuto da Cidade e do artigo 14, § 3° da Lei
Orgénica da Cidade de Nova Iguacu, fica aprovado, nos termos

S OFICIAIS

Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

RTA-FEIRA 06 DE

NHO DE 2012

urbana, a moradia, ao basico, a infr

servigos publicos, ao trabalho, ao lazer e a cultura; (
. i

V. bate ao uso ivo da terra e imdveis
ao transporte, &8 mobilidade das pessoas com deficiéncia, aos urbanos que resulte na sua subutilizagdo ou nao
assegurando o L da fung&o social
it  ( da pl
VI. promog&o da distribuigdo de usos e a il

V. justica social;

VL. eqidade;

VIl reducdo da desigualdade;

VIIl. sustentabilidade amblemal

IX. universali da

fortalecimento do setor publloo e das suas fungBes de
planejamento e fiscalizagao;

XI. gestdo democratica e participativa;

XIl. cooperagdo como a base para a relagdo com os demais
entes federativos.

An. 6°. A cidade cumpre sua fungao social quando:

garante o direito & cidade, definido no artigo 5°, inciso Il
des!a Lei;
. i i parao de

do aproveitamento do solo de forma equilibrada em
relagdo a capacndade presente ou prevista, da infra-
, da

edo arede publica
de servigos;
VL. reconheci dos
desde que sua urbanizagdo seja compativel com a
seguranca dos moradores, o interesse piblico e social &
o respeito as condigdes amblenbals

VIIl. aumento da efici do i i os
i sociais e i os custos i

para os setores publico e privado;

IX. da e do

do mumclplo para as areas com melhores condigbes de

econdmicas e 0 acesso ao emprego;
Il garante a preservag3o do patrimonio ambiental e cultural
e da paisagem urbana;

trutura e de acesso aos equipamentos e servigos

centros de i servugos e
X. ¢a0 da eficiéncia dos i publicos’
e pnvados em termos sociais, econdmicos, urbanisticos

desta Lei, o Plano Diretor Participativo da Cidade de Nova|lV- refora os espagos de cia e i do|e ambientz 7
Iguagu. i com a ¢do de de acesso|XI. ¢o do transporte coletivo publ
TITULO | publico; a0 individual na utilizagdo do sistema viario pnnc:pal
DA CONCEITUAGAO, PRINCIPIOS, DIRETRIZES E V. cria i de i gdo e i entre|XII. garantia de acessibilidade para as pessoas com
0BJ ERAIS o Poder Pablico e o cidad&o, i a ia da e com reduzida em todos os
CONCEITUAGAO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS gestao publica; espagos de uso piblico;
VL. garante os direitos sociais i na Ce X1 cao da de parcerias entre os
Capitulo | Federal. setores piblico e privado ao atendimento do interesse
Conceituagao publico, da fungéo social da cidade e dos objetivos deste
Art. 7°. A propriedade imobilidria cumpre sua fungdo social|Plano Dlretor Participativo;
Art. 2°. O Plano Diretor ipativo abrange a i do|Quando, i a fungdo social da cidade, for u?rlfzada de xlv de de bairro
territorio da Cidade de Nova Iguagu e € o instrumento basico |360rdo com o estabelecido neste Plano Diretor 8 i gao das
da politica de desenvolvimento urbano e de gestdo temlonal da de forma compativel com: criagdo de !denndade da cidade e o acesso da populagdo

Cidade e institui o Sistema de Gestio e a i da infra-esfrutura, equipamentos e servicos | as redes de comércio € servigos;
Municipal. publloos disponiveis; XV. protegdo ao meio ambiente e ao patriménio cultural
Art. 3°. O Plano Diretor Participati izes e|ll. 0 combate a ociosi a il ou a na ial ou imaterial, em todas as suas vertentes;
objetivos das politicas de desenvolvimento urbano e da gestao de edificios ou iméveis, terrenos e glebas; (Emenda) )

n. ap cao do meio edo cultural [ XVI. estimulo a do

territorial, regulamenta os i
diretrizes para o parcelamento, 0 uso e a ocupagdo do solo
e define agbes, programas, planos, projetos e obras a serem
observados até o momento de sua revisdo, prevista para 10 anos
ap6s aprovagao desta lei.

Paragrafo Gnico - Entende-se por politicas de desenvolvimento

material ou imaterial, e urbano. (Emenda)

IV. as necessidades dos cidaddos no que diz respeito a
implantagdo de equipamentos sociais e areas verdes;

V. a seguranga, bem-estar e saide de seus usudrios e
vizinhos;

como aspecto mdlspensavel da formacdo de sua
identidade;

XVIl. Preservagdo da cultura das comunidades
tradicionais do municipio;

XVl mcluséo de politicas afirmativas em todas as

visando a redugdo do preconceito
e das desigualdades raciais, de género e de opgdo

urbano e de gestdo territorial todas as politicas publicas municipais | V-~ 2 id dei de projetos de t
direcionadas, seja por meio de agdes diretas, ou por restrigbes e | d€ interesse social. o
estimulos as agdes do setor privado, ao meio fisico, em particular | Pardgrafo unico. - Com to nestes T
as B com o uso e do solo, meio ambiente, definidos neste Plano Diretor , 0S P e
itagdo e co fundiaria, sar basico, transito, | 35 condigdes em que a propri terd ido sua fungao
porte e ili do patriménio cultural material | S0cial-
ou imaterial .(Emenda) Capitulo Il

Art. 4° - O Sistema de Gest&o Integrada e Participativa da Cidade
de Nova Iguagu consiste na articulagdo de instrumentos de
planejamento com a gestdo das politicas publicas, na perspectiva
da cidade educadora e de acordo com o artigo 4° da Lei Federal n°®
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.
Capitulo Il
Dos Principios Gerais da Politica Territorial de Nova Iguagu

Art. 5° - A Politica Territorial a ser desenvolvida pela Cldade de
Nova Iguagu deve estar fi rtada nos i

I.  fungéo social da cidade;

II.  fungao social da propriedade;

1. direito a cidade para todos, compreendendo o direito a terra

Dos Objetivos e Diretrizes Gerais da Politica

XIX. ori e controle do processo de ocupagdo
do solo, por meio de monitoramento, fiscalizagdo e
estruturagdo de um sistema de informag&o.

Art. 8°. Nas politicas para otemtonu do municipio deverdo ser|

Art. 9°- Os it gerais e da politica
territorial sdo:
I.  orientar o desenvolvimento e a expans&o urbana da

as Cidade de Nova Iguagu, limitando a expansao horizontal,
L Ci ibili; entre o as areas de pi cao do meio i e
urbano e rural e a ili i i e as dreas rurais;

patriménio cultural;
Il Universalizago do acesso ao saneamento basico e
garantia do direito a habitagdo digna;

lll.  inclusdo social, evitando que a populagdo de balxa renda
seja excluida dos beneficios gerados pelo

Il. promover a ocupagdo das areas ociosas e
subutilizadas situadas em regides servidas com infra-
estrutura basica;

1ll. orientar e controlar o processo de parcelamento, uso e

urbano;
IV. redugdo das desigualdades territoriais em todas as
politicas piblicas desenvolvidas no municipio;

do solo, garantindo que ele seja compativel coma
infra-estrutura urbana, com as condigbes ambientais e com
0 respeito a vizinhanca;
IV. completar as redes de infra-estrutura basica nas
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regibes parceladas e ocupadas

V. controlar o do a
criagdo de novas areas carentes de infra- estrutura

VI. preservar e proteger as areas de interesse

ambiental;
VII. reduzir a incidéncia de inundagbes em todo o territério
do municipio;
VIIl. estruturar a rede viaria e articular o transporte
coletivo, viabilizando o acesso de todos os cidad&os;

t doterritério
mumolpal reduzmdo o tempo e o custo do transporte e
ampliando o acesso aos equipamentos publicos e ao
emprego;
X. Crare debairro,
oacesso do cidaddo a equnpamemos publicos e a redes de
COMETCIO & Servigos;

I.  criar mecanismos de resgate, preservago e divulgagdo

Ill. destinar dreas urbanas potencialmente favoraveis ao uso

da historia da cidade;
Il. facilitar o acesso piblico a documentos relativos a
meméria da cidade;

e i i

possibilitando uma diferenciagéo territorial dos seus limites;
IV. identificar, qualificar e valorizar os marcos histéricos e
ambientais do municipio, estimulando sua visitagdo pelos
cidadaos e por turistas;

V. descentralizar os servigos administrativos e fiscais

parai dessa 1do-as;
IV. estimular a atragdo de
com o perfil do municipio, de forma articulada com a polmca
industrial do Estado, da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
e da Baixada Fluminense;
V. qualificar a mao-d local, princi a mais
jovem, viabilizando a implantacdo de escolas técnicas e
profissionalizantes e garantindo o acesso a estas e ao turismo
da terceira idade; (Emenda)
Vi

b

municipais, de modo que o Poder Publico esteja
presente em todas as regies do municipio;

VI. promover a articulagdo entre os diversos bairros e
regibes da cidade, de forma que os moradores de todos os

I a ia solidaria e o
VIl. organizar o comércio ambulante, destinando areas
especificas para a criagdo de mercados populares;
VIIl. viabilizar e potencializar as atividades de coleta e
i de residuos sdlidos como mecanismo de geragdo de

bairros se identifiquem como ci
Vil reforcar a voca¢o ambiental e turisllca oumo elemento
de i do jo, valorizando locais que sdo

X1 a i G

Qque gerem empregos e renda;
XIl. viabilizar o desenvolvimento das atividades rurais
nas areas do municipio com vocacdo para este tipo de

de

renda para a populaz;éo Iocal

referéncia positiva para os moradores da Cidade de Nova )

Iguagu; (Emenda)
VIIl.  incentivar a preservagao do patrimonio cultural e todas

. de forma com o urbano do [Suas vertentes, em especial dos iméveis tombados e dos
entomo; bens de interesse historico e cultural e locais significativos
Xlll.  qualificar o espago publico, a eo para a ¢do iguaguana;
urbano e rural; IX. valorizar o patrimbnio cultural e histérico da cidade,

XIV. aproveitar o potencial das dreas verdes
como areas de esporte e lazer;

XV. garantir condigdes dignas de habitagdo,
incluindo seguranga na posse, urbanizagdo adequada e
universalizagdo dos servigos de saneamento basico;

de turismo e lazer ndo predatoérios ao
meio ambiente.

Art. 12 - A Politica Municipal de Desenvolvimento Social
tera como objetivo garantir os direitos sociais basicos a
saude, cultura, lazer, turismo, seguranca

XVIL a rede de sociais com
uma localizagdo que garanta o acesso a toda populagéo;
XVIIl. Atrair novos empreendimentos imobilidrios pam

1X. atralro io para o de forma
olada, f: d q G
o i nao a dos das
regides com de infra urbana;

fortalecer e polenuahzar a vocagao turistica e cultural da
Cidade de Nova Iguagu por meio da criagdo de pélos turisticos
em todas as areas de prote¢@o ambiental.

Art. 14 - A Politica Municipal de Desenvolvimento Rural tera
como objetivo promover as atividades rurais do municipio e
garantir as condigBes dignas de vida para a populagdo moradora
da area rural.

Paragrafo unico - O ob]ellvo geral eslabelecldo no caput deste

e assisténcia social, numa perspectiva de c
sociedade educadora.

areas com infra urbana cor

anico. O oblehvo descmo no caput deste artigo

da artigo

preende os
I. estimular as atividades rurals de modo a promover o

XVIIl. resgatar, fortalecer e difundir a i do
municipio, a to-esti da

iguaguana por meio da preservagdo e valorizagdo do
meio ambiente e do patriménio cultural em todas as suas
vertentes;

XIX. fortalecer a administragdo municipal e instituir uma
gest3o integrada e participativa;

XX. estabelecer a cooperagdo erme o mumclpm e os
demais entes da os

da Regido Metmpolﬂana do Rio de Janeiro e da Baixada
Fluminense;

XXI. definir as prioridades de investimento no territério
municipal, de acordo com as diretrizes estabelecidas no
artigo 9° desta Lei.

Capitulo IV
Dos Objetivos Especificos da Politica Territorial

Art. 10 - A Politica Territorial da Cidade de Nova Iguagu
tera os seguintes eixos:

L identidade da cidade;

II. desenvolvimento social;

. desenvolvamenw econdmico sustentavel;

IV. deser to rural

V.sar basico e infra-estrutura;
VI. habitagdo;

VIl. meio ambiente;

VIIl.  mobilidade;

IX. estruturagdo territorial.

Art. 11 - A politica territorial municipal tera como objetivo
criar e resgatar a identidade do c:dadao em sua relagdo
com a cidade, i a aut dos i o

p os
I.  garantir o acesso aos equipamemos sociais a todos
os cidaddos e a fruicdo do patnmonlo cultural material ou

desenvohnmemo sustentavel nas regides ndo urbanas e
a familiar e ativi de

Il.  garantir G basicas de i

habitag&o e servigos sociais para a populagdo moradora na area

rural;

fi

quallﬁcar o sistema e os servu;us de eletrificagdo
de agricolas e o

fundiaria dos assentamentos

rurais em parceria com a Unido, por meio de seu drgdo

imaterial a todos os aos pc de
i arede de e distribuindo- |
os territoriaimente de modo que seu porte e seu tipo sejam rural, a
is com a funcionamento de sistemas de irrigagdo;
Il. garantr o pleno dos P 2
existentes, por meio de sua reforma e

Ill. integrar os equipamentos, publicos e privados, de
leducagdo, esportes, cultura, lazer e turismo para garantir
seu melhor aproveitamento e facilitar sua conexdo fisica, na
perspectiva de uma educagdo em tempo integral;

IV. equipare quallﬁcaros espagos pubhoos urbanos e rurais

V. qualificar e ampliar os eixos viarios de acesso a zona rural,
sem descaracteriza-los, viabilizando o escoamento da atividade
agricola e evitando atividades predatérias ao meio ambiente;
(Emenda)

com infra-estrutura, e

criar e manter espagos publicos di

para viabilizar a prodm;ao dlvulga(;éo e apresentacdo de

culturai

VI. reforcar a seguranga pubhca no municipio.

VI. garantir a existéncia de areas para o desenvolvimento de
ividades rurais e de uso susten\‘.ével
te Vil a agricola areas
paraair de e feiras rurais;
VIIl.  criar um Servigo de Inspeg&o Municipal.

Art. 15. A Politica Municipal de Saneamento Basico e Infra-
E: terd como objetivo universalizar o acesso ao

Art. 13 - A Politica de D

basico e a infi urbana.

tera como objetivo p o

sustentavel, gerando emprego e renda para a popula(;ao do
imunicipio.

Paragrafo unico. O obyellvo estabelecido no caput deste
artigo p de os

I. fortalecer e potencializar a vocat;ao do Centro de
Nova Iguagu como pélo de comércio e servicos da Baixada
Fluminense;

Il. qualificar os eixos municipais, asslm como o enlofno
da Rodovia Presi Dutra, para di as

is e de logistica na regido;(Emenda)

que os objetivos

§ 1°. Nos termos da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, por basico entends o de
servigos, infi eil i
a0 abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento do
lesgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

§ 2°. Tend vista a uni do acesso ao

basico, s@o objetivos especificos:

I. elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico,

U
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instrumento para estruturar uma estratégia para garantir a
universalizagdo do saneamento basico, de forma articulada com
o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rio Guandu, da Guarda e
Guandu - Mirim;

I.  ampliar a participagdo do municipio na gestdo dos servigos de
agua e esgoto, estudando a viabilidade da criagdo de uma estrutura
administrativa para tal fim;

do atendimento aos usuarios de forma regionalizada;
VIl. estimular a implantagdo de postos de i

FEIRA 06 DE 2012

de correios, lotéricas e
inclusive concedendo espacos publicos. (Emanda)

Art. 17 - A Politica Municipal de Habitagdo tera como
objetivo garantir a moradia digna, por meio de programas

§ 6°0 [ e com

i de t e

NE] privada para a promogdo de empreendimentos
de HIS.

Art. 18. A Politica Municipal de Meio Ambiente tera como
objetivo preservar e recuperar as areas de preservagao
lambiental e qualificar nesse aspecto, as dreas urbanizadas,

. o sistema de de agua, alf qde a DFOdUOSO de novas moradias e
cobertura da totalidade o territério e com do|®2 ad am
atodos os i do icipi P o e

IV. expandir o sistema de esgotamento sanitério, na perspectiva
de abranger todo o territério do municipio;

V.  adotar solugbes técnicas de
as diversas condi¢des de cada regido do territério municipal;

VL. dar ao esgoto coletado antes de seu
langamento em rios e canais;

VIl. estender a pavi
territério urbano;

ea para a do

§ 1° - Por moradia digna entende-se aquela que:

I.  tem acesso a rede de infra-estrutura e aos servigos
de coletivo, de agua, esgoto,
iluminagdo, coleta de kxo, telefonia, pavimentagdo e aos

equipamentos sociais;
Il dispde de instalagbes sanitarias adequadas;

Il. possui condigbes minimas de conforto e

VIIL.  utilizar a
de pagamento dos usuanos e a adogdo de solugbes graduais e
progressivas;

IX. executar a dragagem dos cursos de agua visando a melhoria

IV.  é passivel de regularizagdo fundiaria.

§ 2°. O objetivo enunusdo no caput deste artigo

ia com as politicas municipais de habitacao,
basico e inf

Paragrafo Gnico. O ob]euvo estabelecido no capu! deste
artigo compi os

1. a urbana nas Areas
de Preservagdo Ambiental - APAs e demais unidades de
conservagdo;

Il.  recuperar a cobertura vegetal nas areas das encostas
do municipio;

. proteger e recuperar as Areas de Protegdo
Permanente ~ APPs ao longo dos corregos, nascentes e
demais cursos d agua;

IV. promover gestdo dos recursos hidricos tendo em

: by pots os vista a da de falta e i
it e m. -drenagem territério municipal, de form: £ ¥

g\?e;m:;“go; o P?gj?to Sear:gpil £ ‘l’g(:.u ; ou; or:erunicipal; = [ promaver a regulanza;bo e de |de de agua, bem como de enchentes;

%, Sincentivaro16e eitamento de aguas pluviais e potaveis nas assentamentos precarios; V. sanear e recuperar os cursos d'agua poluidos, assim

industrias, repartigdes publlcas e residéncias; 1. ‘promover aL;Oes de eliminacdo de areas de risco |como as suas faixas de protegdo;

XI. garantira idade do solo e i e p de; gaoda gonoVi. i 4 deap dos.

A luviai a ocal; recursos hidricos para imgag&o da zona rural;

::C;:( :{::o 9. detengho; des guas: puvials péra’ rackicha- das Ill. reassentar familias que forem removidas de areas |VII. as de explorag
de risco ndo pass[vels de urbanizagéo; mineral;

XIl. integrar a politica de saneamento com as politicas mumc1pa|s 3 v 3

& saude Wislo . V. e a produgdo de t de vl e fiscalizar os usos sustentaveis nas

habi Social - HIS no mumclpuo tendo em vista a |APAs e demais unidades de conservagao, garantindo sua

Xlll. expandi a e garantir a do servigo |redugdo do dé 'C" Habisoiondl; ! - %

publico de coleta de lixo; V. de areas i parao|IX. planejara ocupacao das faixas marginais de protecéo

XV, i g & Viabiisar de uso dos cursos d"agua com atividades compativeis com a sua
VI. combater e coibir a ocupag&o de areas do entorno |preservagao;

de redugao do volume do lixo antes de sua destinagdo ao aterro

sanitrio: dos cursos d agua, buscando minimizar a ocorréncia e os |X. adotar medidas e incentivos para a manutengéo,

XV.  estimular a coleta seleuva de lixo, wabmzando a agdo de sf:m:s das enchentgs‘ (Emenda) ' protegdo e ¢do de matas ciliares
e com voltadas para e orientar a ¢ao de 0 porle de e as areas ea

este fim; setores privados nas areas com florestal das APPs, na perspectiva de aumentar

XVI. , de para a redugdo de de infra-estrutura e acesso a servigos, equlparnentos a absorgdo das aguas da chuva, reduzindo as enchentes;

produgdo publicos e emprego; XL p e planejar a i urbana;

de residuos sélidos: VIIl.  incentivar a construgio e a ia das XIl. adotar si de de energia solar, como

XVII. integrar as infra-estruturas e servigos de basico o e de néo (fonte r de energia;

com a gest3o eficiente dos recursos hidricos; :;:;:ica' Ll e ‘e ¢ao (XL a doar, a

XVIII. instituir 6rgdo municipal para a gestdo do servigo de agua e
esgoto.

§ 3°. Todas as definigbes dos termos referidos neste artigo deverao
ser detalhadas no Plano Municipal de Saneamento Basico.

IX. assegurar a assisténcia técnica e juridica para
a populagdo de baixa renda, com énfase nas familias

emissdo de poluentes
XIV. estimular a utiizagdo dos meios de transporte
publico e dos meios de transporte ndo motorizado;

nos e
de urbanos e rurais.

p

§ 3°. Por t de Social - HIS entende-

Art. 16 -Tendoemvistaa do acessoainfra
sao objetwos especificos:

arede deil

¢do publica a todo o territério do
mumclplo

Il.  articular com os 6rgdos competentes a expansao do sistema de
energia elétrica;

.

distribuigdo de gas canalizado;

articular com os 6rgdos competentes a expansdo do sistema de s

se aquela que se destina a familias com renda igual ou
inferior a 6 (seis) saldrios minimos, quando promovida
pelo poder publico, igual ou inferior a 10 (dez) salarios
minimos, quando promovida pela iniciativa privada, com
padrdo de unidade habitacional com um sanitario e uma
vaga de garagem.

4'. o Mumcl jo devera promover programas
i , por iniciativa propria e em conjunto com

IV.  articular com os érgédos dos

de comunicagbes, como telefonia fixa e mével internet rapida e
cabeamento de fibra ética;

V.  articular com empresas concessionarias de servigos a redugao
das tarifas praticadas e a aplicagdo de tarifas sociais;

o Estado e a Unido, objetivando cadastrar e atender
prioritariamente a familias com renda entre 0 (zero) e 3
(trés) salarios minimos, devendo viabilizar a concessdo
de subs|d|cs para aquelas familias que n@o tenham

V1. articular com deservicosa

de para adquirir uma moradia.

XV. politicas de mobilidade urbana para
reduzir a utilizagdo dos modos rodoviarios de transporte,

em do

XVI. inventariar, acompanhar e avaliar a situagio
i dos solos do io, evitando a sua poluigdo

e contaminagdo;

XVII. de e

conscientizag@o ambiental;

XVIIl. promover o tunsmo sécio-ecolégico e rural,

e coibindo a turistica p
(Emenda)
XIX ~ promover e incentivar o turismo para a terceira
idade.

Art. 19. A Politica Municipal para a Mobilidade tera como
objetivos gerais:
I.  priorizar o transporte coletivo, integrando os sistemas
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e i mais racional e

barato;

Il.  melhorar e ampliar as ligagbes vidrias entre as
regides da cidade e a regido metropolitana;

Wl.  Garantir o transporte pablico coletivo em todos os
horarios, inclusive no noturno, com a frequéncia ndo
inferior a 1(uma) hora necessana varidvel para cada
horario; (Emenda)
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e de infra-estrutura;

IV.  Meio Ambiente;

controlar e articular a rede de equipamentos socams e|V. Transito, transporte e mobilidade;
servnws publicos de acordo com as diversas de | VL. o e G da deste
centralidades; Plano Diretor por meio de publicos de
IV. estimular nas centralidades a exploragdo de atividades |negociagdo, pactuacao e deli os di
econdmicas pelo setor privado, com destaque para os setores da do de acordo com o disposto

de comércio e servigos;
V. equipar o espago urbano com mobiliario adequado, nas
is vias de todos os bairros;

IV. garantir de ci cdo de
pedestres ciclistas e a acessibilidade de pessoas com
de

§ 1°. O objetivo estabelecido no inciso | do caput deste

VI. fortalecer e potencializar a vocagdo do Centro de Nova
Iguagu como pélo metropolitano de comércio e servigos.

§2°.0 ob‘ehvo es!abelemdo no inciso Il do caput deste artigo

artigo compreende os seguintes

neste Titulo.

Art. 22. - A gestdo integrada e participativa sera feita observando
as seguintes diretrizes:

I articulagdo entre os diversos setores da administragdo
publica, tendo em vista a maior eficiéncia e adequagdo das
politicas publicas;

Il.  transparéncia da gestdo;

no territério do municipio;

. reduzir os custos efetivos do sistema de transporte

uoletlvo e o custo suportado pelo cidaddo por meio da
de bllhetes

v e o coletivo

alternativo, articulando-o com os demais meios de

transporte coletivo municipais e intermunicipais.

§ 2°. O objetivo estabelecido no inciso Il do caput deste

artigo compreende os seguintes objetivos especificos:

I qualificar e ampliar os eixos vidrios e vias principais,

facilitando a ligagdo entre os baimos e incluindo a

qualificagdo paisagistica;

Il. ampliar e qualificar as transposi¢bes dos grandes
que di a ili no icipi

como as transposicdes da Via Férea e da Rodovia

Presidente Dutra;

. abrir novos acessos ao municipio e qualificar os ja

existentes;

IV. organizar o trafego no territério do municipio,

produgdo de HIS;

I reestruturar os trajetos do sistema de transporte I |nduz|r a ocupat;ao ea uhllza(;ao de lmdvels tenenose . ) gara_nﬁa de partici dos 'A criando il
coletivo: glebas i i pelos e g 0s meios para que eles possam
I. evitara delinhas de coletivo |Il-  definir as areas privadas p is de ¢do para dessas ir ias;

e ampliar a cobertura das dreas atendidas ;elo sistema, equlpamenm publicos; ) v. |nfor_'maqao ao ) cidaddo, promovendo uma gestdo
de modo a uni izar 0 acesso a0 publico . e reservar areas de pi privada para a mais

V. distribui¢do do poder de decisdo por meio dos instrumentos

IV. preservar areas de i
cultural, material e imaterial: (Emenda)

e

§ 3° O objetivo estabelecido no inciso | do caput deste artigo

P 0s 2}
I.  conter a expansado horizontal da ocupacéo urbana;
1. compatibilizar a expansao urbana com a existéncia de

areas de p as dreas rurais
como zonas de amortecimento;
lll.  controlar os p: dosolo, evitand gimento

de novas areas sem infra-estrutura;
IV. preservar a ambiéncia do patriménio cultural por meio do
estabelecimento de areas de entorno.

§ 4°. O objetivo estabelecido no inciso Il do caput deste artigo

p os i
I.  adensar e ordenar as areas com melhor infra-estrutura e
acesso a servigos publicos e equipamentos sociais;

implantando sinalizagdo e medidas de seg

Il. evitar a p de usos i as areas
ca; iais e a0 io cultural;
. ai de éreas reservadas ao uso

V. racionalizar o uso das vias por meio da di: da

carga e descarga nas mesmas.

§ 3°. O objetivo estabelecido no inciso Ill do caput deste
artigo compreende os seguintes objetivos especificos:

I.  criar rede de ciclovias articulada com o sistema de
transpone coletivo;

industrial, comercial e de Ioglsllca junto aos eixos viarios;
IV. definir agbes de de p.

de gestao participativa e controle social.

Capitulo Il
Do Sistema de Gestao g e P
Art. 23 - C o Sistema de Gestéo e
Participativa:

I.  os drg@os municipais responsaveis pelo planejamento e
gestdo da Politica Territorial;
Il. os drgdos municipais responsaveis pelo planejamento e
gestdo das Pellhcas de Habitagdo e Regulanzacﬂo Fundlana
Meio Turismo,
Econdmico e Social, Transito e Tnansporle. Mobilidade e
Patriménio Cultural;
lll. o Sistema Municipal de Informaco de Gestao Territorial;

. asii municipais de social;
V. O Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestao Territorial.

Art.24-0 6rgao gestor da Politica Urbana Mumunal coordsnarﬂ
o Sistema Municipal de Gestdo e Particip: com
estrutura de pessoal, técnica e fisica.

Art. 25 - Sado atribuigbes da Coordenagéo do Sistema de Gestao

de

e Particij
I ]

padrado urbano localizados na zona rural do

TiTULO I
DA GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA

Capitulo |
Das Diretrizes e Objetivos Gerais da Gestéao Participativa

Art. 21 FlcaunshtuldooS|stemaMunlclpaldeGes|aoIntegrada

. i e alargar os publicos,
melhorando a clrculac;ao de pedestres

. garantir p

de locomogao;

Art. 20 - A Politica Municipal para a Estr ¢d0 do

Territorio tera os seguintes objetivos:
I limitar, ordenar e controlar a expansao urbana;

e Pa , que as agdes do Poder Executivo
Municipal e definira os mecanismos de implementacéo, revisdo

e a gestdo da Politica Urbana
municipal;

.  coordenar a implementag@o desta Lei e os processos de
revisdo e atualizagdo;

Hl.  monitorar, controlar e avaliar a aplicagao dos instrumentos
previstos nesta Lei;

IV. gerir 0 controle e fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e
de toda legislagdo urbanistica;

V. apoiar os demais 6rgdos municipais na elaboragdo dos
planos setoriais e na destes com p

€ projetos necessarios a implementacao desta Lei;

VI

e atualizagdo des(a Lei, de forma com o0s p

a atuagdo i dos 6rgdos

de da Lei de Diretrizes Ol

Il.  garantira fung&o social da cidade e das pr
publicas e privadas ociosas e subutilizadas nas areas
urbanizadas da cidade;

. ordenar e controlar o uso e owpacﬂo do solo;

. e ampliar as

§ 1°. O objetivo estabelecido no inciso IV do caput deste

do Plano Plurnanual do Orgamento municipal e das politicas
publicas em geral.

Paragrafo tnico - A gestdo integrada e participativa tem como
objetivo garantir a participag@o da sociedade na formulagao,
gestdo e controle da Politica Territorial e das seguintes politicas

artigo compreende os seguintes objeth is afins: A '
I.  constituir e articular a rede de centralidades do |l Funt_ilérlaedesenvolvumemo rural;
municipio; Il.  Habitagao;

I.  qualificar as nos .

is pela e das politicas setoriais
relacionadas ao desenvolvimento urbano e rural;
VII. instituir e acessar ao publico, dados do Sistema Municipal
de Informag&o de Gestao Territorial; (Emenda)
VIIl.  articular agbes entre 6rg@os administrativos municipais
e outras instituiges, para a melhoria da qualidade técnica de
projetos, obras e intervengbes do Poder Executivo Municipal;

. p earticular ai nos dei

comum, dos Conselhos Municipais das politicas setoriais
relacionadas ao desenvolvimento urbano e rural;
X. Promover e apoiar novas formas de participagdo da
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sonedade civil, ampliando e diversificando as formas de

e gestdo da
Politica Territorial municipal.

Art. 26 - Para viabilizar a implementagao desta Lei e do

de Gestao e Particip , o Executivo
deverd, entre outras providéncias:
I uma estrutt

compativel com as demandas sociais e técnicas identificadas
na elaboragdo desta Lei, capaz de integrar areas de atuagéo
afins;

do Sistema
ito e Gestdo

unico - A i
para o P
feita por meio de:

I organizagdo de um banco de dados alfanumérico e
mapa georeferenciado, integrando informagdes de natureza
imobilidria, judicial,

preservacdo cultural das condigbes de infra- estrutura
no territério e outras de interesse para a administragdo
municipal;

In. oonshtun;ﬂo de equlpe técnica, com profissionais

de
sera

. garannr [ cumpnmenlo das leis, adequando as para a das dos si
ir is dos o6rgdos L aos| i da a0 publica de acordo
i e demais p desta Lel. com as neoessadades dos usuarios;
I, priorizar estudos e i agdes, para p . de toda a
uma melhor capacitagdo dos diversos agentes publicos e a| nos processos de revisdes e il

valorizag&o da atuagéo dos servidores mumcnpals por meio

do Plano Diretor Participativo e planos setoniais da C;dade

de seu técnico e de de Nova Iguagu, como Plano de Regularizagdo Fundiaria,
v e 0sC com a | Habil e

icipag8o de e da civil, | IV, di ¢do ampla e da base de dados e
como parceiras na implantagdo de politicas publicas; i do Sistema, 0 seu acesso aos

V. atuar em parceria, por meio dos 6rgdos municipais

competentes, com as Associagbes de Moradores,
i o dessas i nas agdes de

fiscalizagao;

V1. fortalecer e criar setores de fiscalizagdo nos drgdos

municipais, atuando de forma sistematica, educativa e

conjunta entre os 6rgdos responsaveis por: obras, controle

mun(cnpes pelos meios de comunicagao possiveis.

Secéo Il
Das Instancias de Participagao Social

Art. 28 - S0 Instancias de Participagao Social da Cidade de
Nova Iguagu:

IV. avaliar a aplicagdo do Estatuto da Cidade, do Plano
Diretor Participativo e demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano e ao cumprimento da fungdo social
da cidade e da propriedade;

V.  sugerir propo: de
Plano Diretor Particip: eda
consideradas quando de usa revisdo ou atualizagio.

¢oes do
aserem

goes ou

Art. 31 - O Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao
Territorial - COMPURB sera disciplinado no Capitulo IV deste
Titulo.

Art. 32 - As Audiéncias Pdblicas consistem em reunides
abertas atodaa I pelo Poder Legislati
ou pelo Poder Executivo, destinadas a discutir ou deliberar
sobre politicas publicas ou projetos de lei e sdo obrigatorias
em qualquer processo de alteragdo ou de revisdo deste Plano
Diretor Participativo.

Art. 33 - Os programas publicos municipais de intervengao
no territério serdo acompanhados por Comités Locais de
Acompanhamento, de forma paritaria, por representantes do
Poder Publico Municipal e pelos moradores atingidos pela
intervengao.

Art. 34 -Ainiciativa popular consiste na apresentagao de projeto
de lei 8 Camara dos Vereadores, por meio da manifestacao
de pelo meﬂos 5% (cinco por oemo) do eleitorado local,
Interno da Camara

do
dos Vereadores de Nova Iguagu.

urbano, fazenda, vigildncia sanitéria, meio ambiente, 1. A Conferéncia da Cidade de Nova lguagu; Art. 36 - Conforme disposto na Lei Federal n® 9.709 de 18
i io cultural, i ive por meio de e|ll. Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao de de 1998, e sdo
informagéo dos cudadaos Territorial - COMPURB: formuladas a pupulacao para que dellbem sobre maténa da
Vil o a por meiode| lll.  Conselhos Municipais de politicas setoriais;
servigos publicos. IV.  Audiéncias Publicas; ou administrativa.
Secéo | V. Comités Locais de Acompanhamento;
Do Sistema Municipal de Informacao para o VI. iniciativa popular de projeto de lei; §1°.0 é aato
P © Gestao VII. gestdo orgamentaria e participativa; ou b a pelo voto, aprovar ou
VIIIl.  plebiscito e referendo. rejeitar o que Ihe tenha sido submetndo
Art. 27 - O Sistema Municipal de Informagao para o §2°.0 aato
e Gestdo , aseri nos termos | Art. 29 - A Conferéncia da Cidade de Nova Iguagu é ain £ o, a a resp
do artigo 25, inciso VIl desta Lei, terd como objetivos: deliberativa maxima dentre as i de p Gao ou rejeicao.
I integrar as bases cadastrais munu:lpals relativas as | social do sistema de gestdo integrada e participativa e tem
acdes para o da Politica| como objetivo garantir o amplo e democratico processo de Capitulo Ili
Territorial com as bases de 6rgaos e de outras e controle social na elaboragao e avaliagdo da Da Divisao Administrativa do Municipio
esferas goverr de privadas  de| Politica Territorial municipal. S e ;
prestagdo de servigos a populagéo; Art. 36 - Lei de 1 do Exec revisara a
ni X peragaoi para §1°.AC ia da Cidade de Nova Iguagu sera convocada d(}s bairros e Unidades Regionais de Govemc -~ URG's da
o de ede pelo Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao | Cidade de Nova Iguagu, no prazo méximo de 180 (cento e
1. priorizar a qualidade da informagao, obtendo dados | Territorial - COMPURB e ocorrerd ordinariamente a cada oitenta dias) a contar da vigéncia desta Lei, obedecidas as
e Integrar 0s si P dois anos ou de acordo com o ido pelo Mini s 5
nas diversas icipai das Cidades pam o Sistema de Conferéncias da Cidade e |-  serdo promovidas discussdes em todos os bairros das
V. i para a maior ¢30 do COMPURB. Unidades Regionais de Governo —- URG's de Nova Iguagu com

eficiéncia do sistema;

§22. O Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao

V. pl a P do

do territorio do municipio e de outras informagbes
indispensaveis ao planejamento e a gestdo urbana e rural;
VL. adotar a divisdo administrativa em balrms como
unidade territorial basica para

~ COMPURB devera propor o Regimento Intemo

0 objetivo de definir propostas de revisao do abairamento das
's;

II. a delimi ds balrros tera como um de seus subsidios

da Conferéncia da Cidade, que sera ap e ap
pela Conferéncia.
§ 3°. Todos os cidadaos de Nova Iguagu poderdo participar da

C ia da Cidade.

de
VIl. participar junto ao Orgao munlcnpal responsavel pelo
processo de revisdo e
municipal e da sua planta de valores para efeito da cobranga
justa e adequada do Imposto Predial e Territorial Urbano ~
IPTU;

Art. 30 - A Conferéncia da Cidade de Nova Iguagu devera,
dentre outras atribuigbes:
I avaliar e propor diretrizes para a politica municipal de
desenvolvimento urbano;

VIL  pi didas para a ¢do da i G p debates sobre matérias da politica de
da acerca da ica e i i urbano e ambiental;
e da dos plblicos com a|lll. sugerir em objeti planos,

criagdo de um sistema de atendimento ao pablico.

programas e projetos municipais;

no de

p A

deste Plano D-re(or Pamc:pahvu.
ll.  serdo promovidas audiéncias pablicas para a discuss&o
do Projeto de Lei a ser enviado a Camara Municipal.

Paragrafo Gnico - As propostas de revisdo do abairramento
e das Unidades Regionais de Governo - URG's deverdo
ser e i i e
territorialmente.

Art. 37 - Enquanto ndo for aprovada a Lei a que se re'ere o
artigo anterior, pi a inte diviséo

g
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em Unidades Regionais de Govemo, cujos limites foram | Cadastro imobilirio municipal e de sua planta ica de | W financi i ao icipio  por
idos pela Lei C ° 06 de 1997 - PDDUS: valores e & aplicagao do Imposto Predial e Territorial Urbano; | entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras
I Unidade Regional de Governo Centro - URG | ; IX. propor diretrizes e critérios complementares a esta Lei | Para de prog e projetos X a
. Unidade Regional de Governo da Posse - URG Il; para a distribuigao regional e setorial do orgamento anual e do | Sua finalidade;
Il. Unidade Regi de de C Soares -| P1ano Plurianual na area de desenvolvimento urbano; V. lransferencnas estaduais e federms em especial as
URG III; X. propor a criagBo de Comités Locais de A do Fundo de t Social -
IV. Unidade Regional de Governo de Cabugu - URG IV: & outras instancias de participagao social, bem como estimular | FNHIS;
V.  Unidade Regional de Governo de KM 32 - URG V; a i eoap G dos i de controle | V- contribuicdes de pessoas fisicas ou juridicas,
VI. Unidade Regional de Governo de Austin - URG VI; social; nacionais ou estrangeiras;
VIl Unidade Regional de Governo de Vila de Cava - URG ViI; | XI: articular as suas acbes e debates com as agbes dos VI da do custo de
Vill. Unidade Regional de Govemo de Miguel Couto - URG| demais conselhos municipais; reprodugdo dos editais de licitagdo para a execugdo de
VIl Xll. promover a integragdo da polmcg umang munlclpal obras a serem realizadas com recursos do FUMPURB;
IX. Unidade Regional de de Tingua; Adri js, | com as politicas soci e | VNl participag e retomos decorentes de
Rio D'Ouro e Jaceruba - URG IX. regionais, bem como nos ambitos estadual e federal; pelo Fund: ici| Politica
Xill. p a de estudos, debates, | Urbana e Gestdo Territorial, em pi itaci
Paragrafo Gnico - Passa a -se cursos, i ias publicas ou outros encontros | VIl produto  da  aplicagdo de seus recursos
do Tingua a regido compreendida pela Area de Preservagao| Municipais relacionados as suas atribuigbes; Soncaon,
Ambiental- APA Tingua e pela Reserva Biolégica do Tingua, que XIV.  analisar e ammr pareceres referentes a planos e IX. 2 de i dos da
esteja dentro do limite territorial do Municipio de Nova Iguagu, icos ou de impacto urbanistico | Polltica urbana;
definindo-a como érea de interesse turistico. (Emenda) sobre a cidade; X. recursos decorrentes das multas por infragdo a
XV. Opinar sobre a aprovagdo, monitorar e avaliar a | legislagio urbanistica;
Capitulo IV execugio de convénios na area de desenvolvimento urbano | XI-  outras receitas que Ihe forem destinadas por lei.
Do Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestéo a serem com insti nacionais € i ionai
Territorial publicas e privadas; §1°. O Conselho Gestor do FUMPURB sera composto por
XVI.  definir diretrizes e pril para a uti dos | parte dos membfos do COMPURB, devendo-se respeitar:
An 38 - O Conselho Municipal de pom,aa Urbana - CONPURB, | fecursos do Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestao |2 P de seus sendo ele o
pela Lei C ° 06 de 1997 passa a ser asua e gestdo; por deli sobre a dos r1
Conselho ici de Politica Urbana e Gest8o XVl Convocar. e a C ia da |do fundo, e tera sua composlcao e regulamentacao por
Territorial - COMPURB e sera regido pelas disposigoes contidas | Cidade de Nova Iguagu, bem como propor seu i meio de lei de iniciativa do Poder
nesta Lei. Intemno; que serd encaminhada ao Legislativo no prazo de 90
Art. 39 - O Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao| XVIll P e avaliar o i das ) dias a contar da promulgacdo desta Lei.
Territorial -~ COMPURB é um 6rgdo colegiado que redne das Conferéncias das Cidades, bem como propor e debater | § 2° Os recursos do Fundo Municipal de Politica Urbana
representantes do Pcder Publm e da i civil, de i normas, p da politica | © Gestdo Termitorial ser@o geridos pela secretaria gestora
carater p : o suas| Urbana em conformidade com as suas deliberagoes da Politica Urbana Municipal e depositados em conta
e tem por i fiscalizar| XIX.  elaborar e aprovar o seu regimento interno. bancéria especifica a ser movimentada pela secretaria
e propor diretrizes sobre as politicas pablicas de: municipal competente.
I Uso e ocupagao do solo; Art. 41 - O Conselho Municipal de Politica Urbana e |§ 3°. Serdo abertas contas vinculadas ao FUMPURB
Il Habitagao e regularizagao fundidria; Gestao Ambiental - COMPURB - terd sua composicdo e | quando programas e projetos assim o exigir, como no
Il Saneamento basico; regulamentagao definida por Lei especifica. caso de do Fundo Nacional de F de
IV. Transito, transporte e mobilidade. Art. 42 - Os membros do COMPURB tero mandato de dois [ Interesse Social — FNHIS e de recursos advindos da
anos, ou de acordo com o periodo entre as Conferéncias outorga onerosa do direito de construir.
Art. 40 - Sd0 atribui do Conselho icipal de Politica ias da Cidade, sendo permitida uma recondugo. § 4°. Os recursos do Fundo Municipal de Politica Urbana e
Urbana e Gestao Territorial - COMPURB: 3 Art. 43 - O COMFURB contard com o assessoramento de | Gestao Territorial ficar8o sujeitos a auditoria pelo Tribunal
I.  Acompanhar, monitorar, avaliar e fiscalizar aimplementagao Camaras i por seu Interno. de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
do Plano Diretor Participativo da Cidade de Nova Iguagu, bem| Art: 44 - O COMPURB elaborara o seu Regimento Intemo, de § 5°. O Executivo tera o prazo de 90 (noventa) dias para
como a execugdo de planos, programas e projetos da Politica acordo com os preceitos desta Lei. a das i para a
Territorial municipal; Art. 45 - As atividades dos conselheiros bem como de seus | 8Plicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Politica
IIl.  propor, debater e aprovar diretrizes para a dos serdo g de relevancia pablica e nao | Urbana e Gestao Territorial.
|instrumentos previstos neste Plana Diretor Panicipativu' serdo remuneradas.
. critérios e priori para o| Art. 46 - O Poder Executivo adotara as medidas necessarias Art. 48 - O Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestao
projetos a serem Implememados no ambito da Pollllca Urbana e| Para o pleno do Conselho de Politica | Territorial - FUMPURB tera por objetivo centralizar recursos
Territorial municipal; Urbana e Gestao Territorial - COMPURB. destinados a implantagdo da politica urbana municipal,
V. e avaliar a ¢80 da politica urbana devendo estes ser destinados a:
icip a0s 6rgaos as providénci Capitulo V I e de e projetos
ias a0 de seus objeti Do Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestao habitacionais de interesse social;
V. proporaedigh d p Territorial - FUMPURB 1. infra-estrutura e saneamento basico;
do solo, bem como manil sobre p . de Il regularizag@o urbanistica e 1undlana
de legislacao relativa a essas matérias; """| Art. 47 - O Fundo de D i Urbano, instituido pela IV. custear a gdo e de
VI. propor a criagdo de Zonas Espec|a|s de Interesse Social | L& Complementar n® 06 de 1997, passa a ser is, de lotes e de sua infra-
ZEIS, com critérios e além| Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestdo Teritorial ~ | strutura basica, bem como a recuperagao e melhoria das
das j& estabelecidas nesta Lei, e outras Zonas Especiais no FUMPURB, composto dos seguintes recursos: de vida nos a pi
municipio; V. propiciar a de is de ¢
VIl orientar e definir normas sobre a utilizagdo dos espagos L, i no Org L ! a utli de alternativos para
0 as definigbes das politicas de educagao, Municipal e créditos adicionais que lhe sejam i el das uni i i
saude, assisténcia social, cultura, turismo, esporte e lazer; Il.  dotagdes estaduais e federais, ndo is, aele | VI de imoveis para constituicdo de reserva
VIl _opinar quanto & elaboraco, correcdo e atualizagdo do| eSPecificamente destinados; fundiaria;
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desenvolvimento urbano.

il de € projetos que trénsito, | g licitagbes que se fizerem necessarias para execugdo de
transporte e moblhdaﬂe despesas com recursos do FUMPURB, inclusive contratagao
Vil da urbana; de assessoria externa;

IX.  implantago dB equipamentos publicos comunitarios; XIl. divulgar no Didrio Oficial do municipio as resolugdes
X. implantacdo de areas verdes, de esportes e de lazer, | anglises das contas do FUMPURB e pareceres emitidos pelo
XI. protegdo de iméveis e areas de interesse historico, | cOMPURB:

cultural e paisagistico; Xt outras i i is &
XII. criagdo de unidades de conservacgo ou ¢do de areas das do FUMPURB.

de i e pai ico, com i que

ndo descaracterize a regido e seu entomno; (Emenda) Capitulo VI

Xl contratacdo de estudos e projetos de G Da do ipio na Regido do Rio
urbana e de urbanizagao; de Janeiro

XIV.  outros p e projetos a politica de

An 50 - 0 Execu(wo promoverﬂ medidas para reiorcar a

serdo integradas & conta do Fundo Municipal de Politica
Urbana e Gestao Territorial ~

FUMPURB e, nesta condiglo, sujeitas aos mesmos
mecanismos de controle, gestao e fiscalizagdo.

An 49 - Sao alnbulobes do crgaa gestor do FUMPURB:

jcomaR

§ 1°. Poderéo ser criadas contas especiais para a implantacao | 4, Rio de Janeiro, tendo em vus(a'pnnclpalmente a:

dos planos, projetos e programas de cada area afim da Politica | pyscar ¢ para p comuns de
que sero D°|8' Pe Camara basico, meio ambiente, transportes, instalagao

Setorial, para que a gestéo dos seja mais e mar de publicos e destinacio de

e eficiente. residuos sOIldos

§ 2°. As contas especiais a que se refere o paragrafo anterior 1. com 08 vizinhos,

como convénios e consorcios, visando a gestdo compartihada
de vias que interferem na estrutura viaria para além do territério
do municipio;

. gragao fisica e tarifaria entre
08 servicos de transporte municipais, metropolitanos e o
ferrovidrio;

com as

do Conselho Munlmpnl de Politica Urbana e Gestﬂu
Termanal COMPURSB, as diretrizes, prioridades,

V. p a ¢do do Convénio da Associagdo de
Prefeitos da Baixada Fluminense com o Ministério das Cidades

para a cdo da Politica Urbana
Munic!pal:
Il. orientar e acompanhar o desenvolvimento dos planos,
programas e projetos aprovados;
. implementar as deliberagdes do Conselho Municipal de
Politica Urbana e Gestdo Territorial - COMPURB;
IV. elaborar a prop e a
do orgamento e do plano de. aplicagiio dos recursos do Fundo
Municipal de Politica Urbana e Gestdo Territorial para o
exercicio seguinte;
V. processar e formalizar, segundo
a ao
08, St poes e auxilios financeiros;
VI. preparar demonstrauvos financeiros, de acordo com as
da e do pelo COMF'URB

as normas

de

Vil

para a do dos servigos de saneamento
na regido;

V. reforgar seu carater de polo comercial e de turismo cultural
e ambiental da Baixada Fluminense;

VI. estimular a atragao de ativi
com o perfil do municipio, de forma articulada com a politica
industrial da Regido;

VII. evitar a guerra fiscal entre os municipios da regiao.

TiTuLoO M
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E DA ESTRUTURAGAO
DA CIDADE

Art. 51 -0 O eakE da Cidade
de Nova Iguagu terdio em vista as diretrizes e os objetivos gerais
e eapeclﬁcos estabelecidos no Titulo | desta Lei, e almejardo

geral do

a) mensalmente, as demonstragdes de receitas e despesas;

primordi as
I.  conter, ordenar e plane,ar a expansdo da mancha urbana;
Il. garantir a fungio social da propriedade, penalizando

governamentais;

b) tr : 0s r de bens e dele evitando a de terrenos e glebas ociosos e
Servigos; subutilizados;
) anualmente, o inventario dos bens moveis e imoveis e o |y ficar as e fortalecer as mais
balango geral do FUMPURB; afastadas;
IV. estruturar o sistema viario principal e articular a rede de
VIIl.  manter articulagdo com o setor de palrlmomo 40| transporte coletivo;
municipio para o controle sobre os bens patri V. izar e izar a csdada irregular;
a0 FUMPURS; V1. articular e garantir a i entre 0s
IX. acompanhar e manter o controle necessario dos termos | gociais,
e e de ios para a de prog Capitulo |
e projetos com g ais e ndo- Da Diviséo Territorial do Municipio

Art. 52 - Fica o territério da Cidade de Nova Iguagu dividido em
Zona Urbana e Zona Rural, conforme delimitado no Mapa 01,
desta Lei.

X. preparar relatérios de acompanhamento e avaliagio
da i de seus G W e ndo-
orgamentarios;

XI. processar e julgar, observada a pertinente,

Secéo |

Da Zona Urbana

Art. 53 - A Zona Urbana da Cidade de Nova Iguagu, nos
termos da Lei Federal n® 5.172 de 25 de outubro de 1966
~ Cédigo Tributario Nacional, é constituida pelo territério
delimitado nesta Lei.
Secéo Il
Da Zona Rural

At. 54 -Constitui Zona Rural a parcela do territorio
municipal nAo incluida na Zona Urbana, destinada as

e de ¢do de bem
como as de de , de
agropecudria e outras, desde que aprovadas e licenciadas
pelo 6rgdo municipal de meio ambiente.

Capitulo Il
Das Macro-Zonas

Art. 55 - O territério da Cidade de Nova Iguagu, para os
fins de estruturagdo territorial, fica dividido nas seguintes
Macro-Zonas:

I Macro-Zona de Preservacéo Ambiental Integral;

Il Macro-Zona de Uso Sustentavel;

Il Macro-Zona de Expanséo Urbana;

IV.  Macro-Zona de Urbanizago Precaria;

V. Macro-Zona de Urbanizagdo Consolidada.

Paragrafo Gnico. As Macro-Zonas indicadas neste artigo
estdo i no Mapa 02 i desta Lei e serdo
descritas por decreto do Executivo.

Secido |
Da Macro-Zona de Preservagdo Ambiental Integral

Art. 56 - AMacro-Zona de Preservagdo Ambiental Integral
tem como fungo basica a preservagdo da natureza,
sendo nela admitidos apenas os usos que ndo envolvam

coleta, dano ou dos naturais
e vedados quaisquer usos que "ndo estejam voltados &
ao ea l

Paragrafo unico - Estdo incluidos na Macro-Zona de
Preservagdo Ambiental Integral:

I.  aReserva Bioldgica de Tingua;

Il. o Parque Municipal de Nova Iguagu.

Art. 67 - Na Macro-Zona de Preservacu Ambvemal

In!egral serdo apli p 0s
instr juridicos
zoneamento ambiental;
Il outros p na
ambiental.
Secdo Il
DaMm Zona de Uso

Art. 58 - A Macro-Zona de Uso Sustentéavel tem a fungdo
basica de conter o crescimento urbano por meio do uso
sustentavel de parcela dos recursos naturais existentes

o meio sendo nela o

de sustentavels

como a agricultura, agropecuaria, extragdo mineral,
lazere serdo i

a desde que com a
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protegéo do patrimonio cultural, dos ecossistemas locais,
aprovadas e licenciadas pelo 6rgo municipal de meio
ambiente.

Parégrafo Unico - Estdo incluidos na Macro-Zona de
Uso Sustentavel:

L. as dreas definidas como zona rural do municipio;
IIl.  as Areas de Protegdo Ambiental ~ APAs.

§ 1° Na Macro-Zona de Uso Sustentavel ndo deverdo
ser aprovados loteamentos urbanos e os

Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

Art. 62 - AMacro-Zona de Urbanizagdo Precéria é formada por
porgdes de territério onde deve ser priorizada a

ou complementagiio de infra-estrutura e

socials, segundo as necessidades da populagdo, provendo

pdlos de emprego, ¢

- HIS;

V. ¢80 de Zonas de Interesse Social em
areas para a reg| I {

e fundidria;

VI. transferéncia do direito de construir;

a igos e
de novos parcelamentos em glebas situadas no interior da
mancha urbana, sendo caracterizada por: (EMENDA)

I as areas periféricas & malha urbana do municlipio que

p com

serdio objeto de andlise especifica quanto a possibilidade
de seu desfazimento.
i 2°, Cabera ao COMPURB as di

de infr: . cujo estdgio de ocupacgdo do
ﬁemmflo por usos resldenclals e vaneval @ comércio e servigos
se . eql ou

a serem na Macro-Zona de
Uso Sustentavel prevista no inciso || do caput.

para i

da
de

para as
. bes nao p

Art. 63 - Na Macro-Zona de Urbanizago Precaria serdo

Art. 69 - Na Macro-Zona de Uso St serdo o0s
i 0s seg
]uridicos I i de Zonas Esp de Social -~
zoneamento ambiental; ZEIS, a fundia

ll termo de Compromisso Ambiental -~ TCA;
. termo de Ajuste de Conduta - TAC e medidas

e
Il.  usucapido espaclal de |mavel urbano e concesso de uso
especial para fins de moradia;

na Il direito de preempgdo, com a finalidade de planejar a
IV. licenciamento ambiental; implantag#o de equipamentos sociais;
V. outros na em glebas vazias no interior
ambiental e do patriménio cultural. de areas loteadas;

Secdo Il V. consodrcios imobilidrios;
Da Macro-Zona de Expansio Urbana VI. parcerias pablico - privadas.

Art. 60 - AMacro-Zona de Urbana é P i1l Unico - A Macro-Zona de Urbanizagdo Precéria
por areas ou pouco situadas no sern a érea pﬂonmﬂa na elaboragdo e execuglo de Projetos
entorno da area urbanizada, cuja éap Gao|e F de infra-estrutura, regularizagao|

de empreendimentos pablicos ou privados que devem
ser j e dotados de infra-
estrutura, com previsdo de acessibilidade.

§1°. O Executivo devera elaborar um Plano de Ocupagao
Urbana na Macro-Zona de Expansao Urbana, definindo

de
fundiaria e saneamento basico.

Secdo V
de Ur

Da M: Z C lidad:

VIl outorga onerosa do direito de construir;
VIIl. projetos estratégicos;

IX. operagbes urbanas.
Capitulo Il
Das Agoes do da Politica
Territorial

Art. 66 - As acOes estratégicas de implementagao da Politica
Territorial  serdo nos f
Integrados:

1. Programa Pertencer & Nova Iguacu;

Il. Programa Habitar Dignamente - Nova Iguagu, subdividido em
duas frentes:

a) Saneamento e Urbanizagao;

b) Habitagao e Regularizagéo.

1l - SUPRIMIDO (EMENDA)
IV.  Programa Qualificagdo de Centralidades;
V.Programa Circular em Nova Iguacu;

VI. Programa Preservar o Meio Ambiente;
VIl Programa Trabalhar em Nova Iguagu.
Paragi anico - Os p no c.putdeste artigo

um conj to de agbes entre
0s dvversos 6rgaos da administragao publuca municipal, visando
cumprir os gerais e no Titulo
| desta Lei

Secio |

Programa Pertoncer & Nova Iguagu

Art. 67 - O Programa Pertencer & Nova Iguagu compreende o

Art. 64 - A Macro-Zona de Urbanizagao Consolidada é formada

Il das agbes do poder publico necessarias para que se
reforce o de p: ito do cidadao a
sua cidade.

o sistema vidrio estrutural, caracteristicas especificas [por porgdes de territério cuja finalidade é obter o melhor|Art. 68 - O Programa Pertencer a Nova Iguagu compreende os

de de G e usos das ¢ p de j de agoes

permitidos. da com a da dos aspacos . preservagio e valorizag8o dos eixos historicos da cidade;

§ 2°. Novos pancelamentos e loteamentos deverdo publncos.a daci do porte coletivo, [II.  identificagdo e qualificagdo dos marcos de referéncia
as no Plano delo de de e servico e a da cidade, tanto do ponto de vista histérico quanto cultural e

Ocupago Urbana citado no paragrafo anterior.

do adensamento nas éreas ainda vazias, servidas de Inlra-

ambiental;

§ 3° Os parcelamentos situados nessa que
ndo atenderem o disposto no paragrafo 1° deverdo ser
desfeitos.

§ 4° Os loteamentos situados na Macro-Zona de

gar a Infra-estrutura
sendo caracterizada por:
possuir a principal centralidade da cidade;

II. area com a melhor infra-estrutura da ckiade

deverdo

Expansdo Urbana j& ap dos e ndo . p ¢a de servigos, e de ambito
as da legi: ipal e 10 i
IV. boa acesslbilldude para o transporte individual;
Art. 61 - Na Macro-Zona de Expansdo Urbana serdo|V.concentragiio de transporte publico e terminais de

o0s seg

urbanisticos:
I P|ana de Ocupacéo de Urbana

. de Zonas de Social
- ZEIS;
. direito de preempgo;
V. consércio imobilidrio;
V. urbanas
Vi paroenas publico-privadas.
Segédo IV

Da Macro-Zona de Urbanizagao Precaria

. e das da
cidade:
IV. levantamento, identificacdo e preservagdo de bens do

patrimbnio histérico e cultural da cidade;

V. resgate da memoria da cidade;
VI. promogdo de atividades culturais.
Art. 69 - A valorizagao dos eixos histéricos da cidade tera como

prioridade os seguintes:

A Estrada de Ferro e estagbes da Ferrovia Rio D Ouro;
Estrada de Ferro D. Pedro II;

Estrada Real do Comércio e Estrada da Policia;

Vi e ignif

.
Art. 65 - Na Mwo Zona de Urbanlzucaa Consolidada |10,
seréio 0s seg V.
urbanisticos:

I, parcelamento, edificacdo e utilizago compulsérios;
Il.  imposto Predial Territorial Urbano - IPTU progressivo no

Estrada do Iguassui e demais percursos historicos.

§1°.Noeixo histérico da Ferrovia Rio D Ouro serdoimplementadas
as seguintes agdes:

tempo; I.  restauragio e preservagdo das Estagbes:
. prop com em titulos da divida|a) Tingua,

publica; b) Vila de Cava;

IV. demarcago de Zonas Especiais de Interesse Social em |¢) Rio D Ouro;

4reas vazias para a produgo de habi de int social |d) ( Estrada da Policia ) (Emenda)

183




XTA-FEIRA 06 Dt

JUNHO DE 2012

Estado do Rio

Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

I, implementar a ciclovia Rio D Ouro, Vila de Cava e Tingua;
(Emenda)

Restauragdo dos reservatorios e equipamentos do sistema de
adutoras do século XIX;

n. de estudo de para a

da linha férrea do eixo histérico da Ferrovia Rio D Ouro, para
instalagao de trem de passeio ecolégico . (Emenda)

V - Transformar a Rodovia RJ 111, no trecho de Vila de Cava
4 Estancia Ecolégica do Tingud, em uma Estrada Parque.
(Emenda)

§ 2°. No eixo historico da Estrada de Ferro D. Pedro |l serdo
implementadas as seguintes agbes:

I qualificago das Estagdes da Estrada de Ferro ao longo
do eixo localizado dentro dos limites do municipio;

II.  qualificag8o do espago e dos locais publicos do entorno
da Estago Nova Iguagu, incluindo a Casa de Cultura Silvio
Monteiro;

Il Tombamento do casario histérico ao longo das

de Janeiro

do Parque Municipal e implantago do Centro de referéncia
da memdria da Baixada Fluminense;

Art. 76 - O Programa Habitar Dignamente - Nova Iguagu

V. restauragdo do casario do Parque
transformando-o em um centro de educag#o rural e cultural
no Museu de Histéria Natural; (Emonda)
VI ¢do das igrejas Capela da Posse,
Igreja Nossa Senhora do Marapicu, Capela de Nossa Senhora
de Guadalupe, Igreja Santo Anténio da Prata, Catedral de
Santo Antdnio de Jacutinga e Igreja de S Francisco de Paula;
VIl Restauragdo das imagens sacras da Diocese de Nova
Iguagu e criago do Museu de Arte Sacra na Igreja da Prata;

VIIl. Desapropriago do Cine Iguagu para transformago em
espago cultural.

IX. Criagao de um Conselho de turismo com a missdo de
planejar as agdes de turismo. (Emenda)

P um junto de agbes articuladas para
gOes dignas de no territdrio da
Cidade de Nova Iguagu, e se divide em duas frentes:
1+ Habitagho e Regularizagdo;
Il.  Saneamento e Urbanizago.

Subsecéo |
Habitagédo o Rogularizagio

Art. 76 - Em relaglo & habitagdo e regularizagdo, serio
promovidos os seguintes conjuntos de agbes estratégicas:
1 - Estimulo & produgdo de novas moradias;
n- de familias

passiveis de urbanizacdo;

Il - regularizagdo de tos
seguranga na moradia e condigdes basicas para a

de areas ndo

Art 72, - O resgate da da cidade comp as
seguintes agdes prioritdrias:
I resgate, e da

documentagao historica, com criag8o de um arquivo historico

Marechal Floriano Peixoto e Bernardino de Melo.

§ 3° No eixo histérico da Estrada Real do Comércio serdio
implementadas as seguintes agbes:

I, gestdo junto ao 6rgdo competente ambiental para a
re:upem;lo da Estrada Real do Comerclo

e de uma

Il promover atividades que levem a historia de Nova Iguagu
a todos os bairros;

Il realizar atividades nas escolas piblicas municipais que
valorize a memoéria da cidade, incluindo o ensino da histéria
da cidade de Nova Iguagu no curriculo do ensino fundamental,
na rede municipal de ensino; (Emenda)

Paragrafo dnico. - O Executivo devera elaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) da vigéncia desta Lei,

o Plano pal de t e o Plano de
Fundiaria, ritérios e do

metas para as agbes Indicadas nesta Subsegao.

Art. 77 - O estimuloa p ¢aod

as seguintes agdes:

de b Social - HIS;

1. do Parque A da Vila|IV. identificar e _preservar  as culturas s T
de Nossa Senhora da Piedade do Iguassu, nn Il urbano de e religides afro .
de extinta Vila de Iguassu, a 8o das vias

da antiga vila, os antigos portos, vestigios da Casa de Camara
e Cadeia, dos cemitérios e da Igreja de N. Sra. da Piedade do
Iguassu, além da construgéo do Centro de Visitantes,

§ 4° As estagOes desativadas deverdo ser transformadas em
centros de cultura, no Ambito do projeto Estagbes do Saber.
(Emenda)

Art. 70 - A identificagdio e a qualificago dos marcos de
referéncia da cidade terdo como prioridade as seguintes
agbes:

1. criagao do Parque Cultural e Ambiental do Rio Iguagu;
. i

V.
Vi

reativar o Instituto Historico de Nova Iguagu;
identificar e preservar antigas olarias.

Art. 73 - Na promogo de atividades culturais, tendo em
vista reforgar a identidade entre o cidadao iguaguano e a sua
cidade, serdio agdes prioritarias:

¢ de
lo a0 setor privado na produgéo de habitagao
especialmente de interesse social;

Il - criagdo no Fundo Municipal de Politica Urbana e
Gestéo Territorial ~ FUMPURB, de conta especifica para

dos para

IV - busca de fontes ao
para o de de i social;

V.- Crla;ao de programas de estimulo & construglo e

I criago do Centro de Cultura e E de
Nova Iguagu na pedreira do Parque municipal;

IIl.  realizagdo do festival cultural e de misica em Nova
Iguagu;

Il - criag8o de espagos publicos para preservagdo e pratica
da cultura negra brasileira;

M facilitand

P,
Parque

v - e p ;80 de espagos [ d

seu 1 por meio de progy

com a rea(auruqlo do Casario do Parque Municipal para
implantagao do Centro de Visitantes;

IIl.  Criago de um mirante com observatorio astrologico na
Serra do Vulclo;

IV.  CriagBio de um mirante no Morro do Cruzeiro;

V. Criago e construgio do Museu de Arte Modema da
Baixada - AMBA, localizado na cidade de Nova Iguagu;
(Emenda)

VI. Criag#io do espago de diversidade cultural na Praga José
Hipolito.

Art. 71 - Na identificago e preservagfo de bens do patrimonio
histdrico e cultural da cidade, ser@io prioritarias as

de culturais e

V - elaboragao de estudo de viabilidade para que se delimite,

na Praga Central de Cabugu, Zona Especial de Interesse

Histdrico e Cultural, nos termos do artigo 74 desta Lei, com a

instalago de equipamentos culturais, de esporte e de lazer,
Pri

por meio de como mutirdo

ea uuloconslruc&o com acompanhamento e orientagio e
técnica;

VI. criagéo de um da
interesse social no municipio.
VIl - Criagdo e manter atualizado um banco de terras
municipal para projetos habitacionals.
VIl - Criag8o de programa de assisténcia técnica gratuita
em habitaglo para a populagio de baixa renda;

de

por

VI - qualificagio do espaco da lona cultural,
sem nome no Bairro Botafogo; (Emenda)
VIl = instituir uma Festa Municipal, como a Festa da Laranja.
(Emenda)

Art. 74 - Lei especifica de revis8o do zoneamento da Cidade
de Nova Iguagu, devera definir uma Zona Especial de Interesse
Histérico e Cultural, com a finalidade de cumprir 0s objetivos e

agdes:
1. instituir um érgao responsavel pela preservagao dos bens
do patrimonio histdrico e cultural da cidade;

de laranja e

as agdes previ nesta S
Paragrafo Unico. - Ficam delimitadas ccmo Zona Especial
de Interesse Histérico e Cultural todas as Areas Especiais
de Interesu Paisag(stico ou Historico e Cultural ~

. identificar e preservar os antigos

em com a Lei Municipal n° 2.882

as sedes de i indo a
estes funcionalidade socio-econdmica;

Il restauracio da Fazenda S#o Bernardino e criagdo do
Museu do Negro e de um Centro de Memoéria;
IV. Tombamento do vulcdo e das estruturas

de 30 de
Solo.

de 1997 - Lei de Uso e Ocupagdo do

do Il

Prog: Habitar

IX. mapeamento das dreas e glebas vazias ou ociosas.
Art.78-0 de familias de dreas
néo p de as
oee agdes:
I - do auxllio-aluguel para das
familias em situaglo de emerganua
de vistorias em dreas de risco
para de e da
indevida dessas areas;
Il - Criagho de programa de atendimento a familias
em de ¢ de
emergéncia.
IV.  mapeamento das areas de risco no municipio.
AE-2
Art. 79 - A de
irregulares e clandestinos, e outros tipos de assentamentos
e conjuntos p P as
seguintes lcees
1-El de um Plano de
- Nova Iguagu Regulnrlzscoo Fundmﬂa
- a que os as suas
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moradias;

Il -Criaglo de programas de assisténcia técnica e juridica
gratuita & populaghio, nos termo! artigos 178 desta Lel,
com garantia da existéncla de nicleos de atendimento &
populaghio distribulda pelas URGs;

v - dos p i

Pardgrafo anico - O Plano de

TOS OFICIAIS
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Fundidnia deverd orientar as agOes necessdrias para

Il « edificagho, p o utilizagho o e infr; serdo p 08 seq
demals relativos ao da fungho Il de agdes
soclal da propriedade, no caso da ZEIS 2, |- da © garantia da reg da coleta,
bem como a adequagio do manejo dos residuos solidos;
§1°A de p das ZEIS|NI.  universalizagho do servigo de coleta de esgoto;
poderd ser aplicada no caso de doagio de imovel [Ill. universalizagho do servigo de abastecimento de dgua;
a de HIS, a critério do|IV. da da drea
Poder E V - Universalizago do ufvu;o de uummnclo publica
§ 2°. O direito de preempglo e a edificagho, p de de

blnn renda |& existentes ou propostos pelo Poder Publico,
de

° o deverfio ser aplicados em todas

de assentamentos, através de uma Lel Complementar. as ZEIS 2.
An. 80 - As Zonas Especials de Interesse Soclal - sfo dreas | Art, 84 - Para cada ZEIS devera ser elaborado um Plano
por de|de L G pelo Poder Publico com a

da da drea e do entomo

Vll Implantagiio de mobiliario umno

§ 1° Decorrido o prazo de 12 meses a contar da publicago desta
Lei, o Poder E: deverd ap:

Lei Federal n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, o Plano Municipal
de Saneamento Basico, para o estabelecimento das metas e

a o
de Habitagfo de Interesse Social - HIS.

Art, 82 - As dreas demarcadas como ZEIS se destinam a:

e podero vir a ser retificados, se for justificada essa
necessidade;
§ 2° A retificagho dos perimetros mencionados no § 1°

onde haja ¢ da drea como ZEIS. agOes relativas aos incisos 1, Il e Il do caput deste artigo
fundidria e sdo nesta Lel o partir da § 2°. Na gestdo da politica de saneamento municipal, o Poder
de § 1° O Plano de Urbanizaglo de que mla 0 caput deste | Executivo estabelecerd, na medida do possivel, convénios
| - Favelas; artigo visard a reg ¢ acordos de entre os plos da Baixada
Il - habitagOes coletivas precérias; normas para a raqularluclo l a o8 p comuns aos
i -p g e de|de cada ZEIS, Integrando-a & estrutura urbana e do mnmon,
baixa renda; entomo. § 3° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Convénio da
IV- conjs de p! ¢80 pablica; § 2° Nos Planos de Urbanizaglo dn ZEIS o Poder|Associaglo de Prefeitos da Baixada Fluminense com o Ministério
V - conj de P Publico deverd p P ¢cho de|das Cidades para a realizagho do diagnostico dos servicos de
VI, iméveis ndo ou com soclals e dreas livres para uso basico na regido.
de por de Social, publico na a provista para
0 respectivo assentamento, qulndo for necessario, Art, 89 - A politica para a coleta e 0 manejo dos residuos solidos
ico -Ficam 2 §3° Parao P ¢ho dos Planos a8 agbes:
dl Inmuu Social - ZEIS todas as Areas de|del dos ZEIS, derd |- a coleta seletiva de lixo, por meio da criagho de
Soclal ou L - AE-3, nos la téenica, juridica e social t espagos da regido da cidade para a separago e reciclagem
termos da Lel Municipal n® 2.882 de 30 de dezembro de|ficando a firmar com sem dos solidos;
1997 ~ Lei de Uso e Ocupagho do Solo da Cidade de Nova | fins paraa ¢do dessas [ o trabalho das cooperativas de catadores de
Iguagu. § 4° Deverdo ser criados Comitds Locals de|lixo;
para efeito par de que trata |l crar prog! de a
Art, 81 - As Zonas Especiais de Interesse Soclal - ZEIS sdo|o caput deste artigo em cada Plano de L { para a de reducho da produco de
classificadas como: conforme o disposto no artigo 33 desta lel. lixo e de coleta seletiva;
I - ZEIS 1 - dreas pablicas ou privadas definidas nos incisos | IV, fiscalizar a disposicho inadequada de lixo;
a V do § 2° do artigo anterior, ocupadas predominantemente | Art, 86 - Ficam enquadrados como Zonas de(V - usina de o P dos
por populaglo de baixa renda, de mlmu publico na|Interesse Social - ZEIS 1 ¢ ZEIS 2 as dreas delimitadas | residuos solidos;
P no Mapa 3 Integrante desta Lel. VI, garantic o em I do
I, ZEIS 2~ ‘"ll com pudommlndl de imoveis nlo aterro e a exch de seu uso
ou nesta Lel, | § 1° Os perimetros das dreas de que trata o caput deste | pela Cidade de Nova |gu-¢u
publico na p ¢do | artigo deverfio ser descritos nos Planos de | Vil p apartirdapi

desta Lel, pumoglvndl por igual periodo, sistema de nacllgcm
de residuos solidos da construgo civil, visando aumentar a vida
Util do aterro sanitario de Nova Iguagu.

VII. provisdo de espagos mnw a mondll destinados a

Lei, deverfio ser criados dispositivos

de
qtuclo de nmpuqo e mndl

Art, 83 - Para viabilizar a implantagdo das ZEIS e de acordo
lcom o Interesse publico aplicam-se nelas os seguintes
Instrumentos previstos nesta Lel e no Estatuto da Cidade:

| - Direito de preempgiio;

I- do

lzar & de p
que nbo se como Zonas
de Interesse Social,

Subsecho Il
Sanecamonto e Infra-Estrutura

Art, 88 - Para atingir os objetivos estabelecidos para o

| - Recuperagiio urbanistica; deste artigo serd definida por ato do executivo,
I, g eh Art, 90 - A politica para o servigo de coleta e tratamento de esgoto
Il produglo de HIS; Art. 86 - O Plano Municipal de Regularizagho Fundidria, | devera ser definido no Plano Municipal do Saneamento:
IV - de imdveis ou em ¢ 08 das dreas e glebas vazias ou ociosas, || -Ampliar. de goto~ ETE

de e/ou & em de risco a|das dreas de risco e dos assentamentos precdrios, e o|e criar uma central ampliada de mlmmmugm
vtdn pllllvlll de eliminago; Plano M | de no artigo 76|l mapear e solucionar os pontos da cidade em que niio ha
V - de p e de|desta Lel, poderfo revisar a de p: bem [ou ha de servigos de coleta de esgoto,
conbﬂlcool. como indicar outros, a serem enquadrados como Zonas [ (Emenda)
VI. provisio de espagos publicos e soclals, de Social . o8 dutos de POr Novos;
[comércio e servigos de cardter local, complementares &) Art, 87 - Nas revisdes das Leis Municipais de Uso e[IV. realizar o dos com bsoluto
moradia; do Solo p nos artigos [ e implanta-los onde no haja;

V. Tratar o passivo ambiental do antigo lixAo de Marambaia;

Art, 91 - A politica para o servico de abastecimento de agua

compreendera as seguintes agbes:
1 - Mapear os pontos em que ha insuficiéncia ou irregulandade do
lomoo de abastecimento de dgua;

ur as redes de de dgua para todas

s habitadas da cidade;
. estabelecer, de modo articulado com a politica ambiental,
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IV. criar escolas nas zonas rurais, reduzindo o tempo de

hidricos e dos contratos com a Companhia de

quas

da G dessas dreas até os

e Esgotos ~ CEDAE, para evitar a insuficiéncia do servigo di
abastecimento de agua.

Art. 92 - A politica para a drenagem urbana compreendera as|
seguintes agdes:

de ensino;
V. articular a rede de escolas municipais, transformando-
as, além de estabelecimentos de ensino, em locais de lazer
e pontos de referéncia para a populagio de cada bairro.

Art. 98 - A qualificago do espago urbano se concretizard

| - Ampliar a das ruas, as medidas,
para o devido escoamento da dgua da chuva e i
permedvel;

Il.  ampliar a vazo dos rios municipais;

meio das agbes:
| = Qualificaglo do acessos vidrios as escolas, com
arborizago das ruas, pavimentago e adequada rede de

QUARTA-FEIRA 06 DE

JUNHO DE 2012

VI sinalizaglo especifica;

VIi - Area de lazer;

VIl - Equipamento de educagdo;
IX. quadra esportiva,

P unico - Séo C
| - Santa Rita;

1. Jardim Alvorada;

1l - Jardim Tropical;

V. Tingua.

do Tipo C:

Art. 102, As Centralidades do Tipo B serfio dotadas de
loda infra-estrutura e equipamentos pmvlsloa para as

Secdo Il

Art. 93 = Suprimido (Emenda)
Art. 94 - Suprimido (Emonda)

Segéo IV
Programa de Centralidades

Art. 96 - O Programa de Centralidades de Nova Iguagu terd
como ponto de partida a rede de

Il preservar, recuperar e ftratar os fundos de vale, publica;

usos 1. Implementagdo de mobilidrio urbano de Mehma'
V. b , cestos de leo pontos de Onibus pelas vias do Tipo C,
da agua em atividades que nfio sejam de consumo por seres|da cldms e nas no I - Rampas para acesso de caderantes;
humanos; artigo 104 desta Lei; Il - faixas de pedestre e de criangas;
V - Elaborar, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a|lll - Elaborar e i projetos e de| -
partir da aprovagao desta Lei, o Plano Municipal de Drenagem, |arborizago urbana para as vias principais e para as areas | IV - espago para banca de jornal;

i tros itens, [ como V - escola de primeiro grau;

de terrenos publicos e privados e estimulo & construgdo por|IV = Criar escolas rurais, tempo de VI - quadra esportiva coberta;
particulares de tanques de retengo de dgua. a dessas ares até os il -

de ensino, (Emenda)

VI escritério da prefeitura, com locais de atendimento &
populagio para a prestagao de servicos publicos municipais,

mapa 04, e os I de agbes:
(Emenda)
| - Fortalecer, ampliar e qualificar as centralidades no territério
municipal;

1l - completar e articular a rede de equipamentos sociais;
11l - Qualificar o espago publico urbano;
IV- a ordenago e a qualificagdo do Centro de Nova Iguagu.

Art. 99 - Fica definida a C que estd as de cada

situada no Centro de Nova Iguagu e se constitui ponto

de referéncia da rede de equipamentos e do acesso ao| P unico - Séio do Tipo B:

comércio e aos servigos. | - Ceramica
Il - Posse;

§ 1° Na C N ipal serfio as| . Vila de Cava;

seguintes agdes: IV. 4rea a ser definida entre as centralidades de Cabugu e

I - Qualificagdo L e das Km 32,

no centro de Nova Iguagu;

0 e do Projeto g a Céu Art. 103 - As Centralidades do Tipo A serio dotados de

toda infra-estrutura e equipamentos previstos para as

Abert
. lwm-cAo do acesso aos bairros limites o Centro, por

Centralidades Tipo B e Tipo C, acrescentados de:

meio da melhor da rede de P
e do vidrio;
IV. desenvolver atividades culturais e de lazer que

a ou no
Centro de Nova Iguagu, apds o horario comercial;

1-

- calcadau nuvas

1l - Escola de segundo grau;
IV - Piscina;

IV.  Cinema elou teatro;

selam também pomo de referéncia para esse sistema;
- a iva do

Art. 96 - O fortalecimento, ampliagio e qualificagio das|V - Esllmulara morldlo no centro; V. Bancos e agéncia dos correios.
serfio nas s! \ de usos de
1-Q com a ¢do de pablicos |carater ma(ropalllano § 1°. Sdo centralidades do Tipo A:
e estimulo ao de de e 1 - Miguel Couto;
servigos, das seguintes centralidades; §2°.AC pal se nofll- Cs Soares;
Il articular o junto das com o Sist M 04, desta Lei. 1l - Austin;
Municipal de Transporte Coletivo, de modo que as centralidades| IV - Cabugu/Laranjeiras;
Art. 100 - As demais centralidades sdo classificadas nas|V. Km 32

locais de 4 populagdo para
a prestago de servicos publicos municipais em cada
centralidade;
. de uso
definidas como centralidades.

para as areas,

Art.97.-A

o tipo de qualificaglo do
espago publico e o tipo de equipamentos que so:

| - Centralidades do Tipo A;

Il - Centralidades do Tipo B;

Il - Centralidades do Tipo C;

IV - Centralidades do Tipo D.

soclais sero concretizados nas segulnles agdes:

| - Implantagdo de equipamentos sociais ao longo do territério|
do municipio de acordo com as demandas e caréncias da
populncAO

do prog de pragas
08 baios e sub-bairros da cidade;
Il indicagBo de areas para o exercicio, pelo municipio, do
direito de preempgao, nos termos dos artigos 157 a 161 desta
Lei;

em todos

unico - As cenu'ahdadea definidas neste artigo
e nos estdo no Mapa 04
Integrante desta Lei.

Art. 101 - As Centralidades do Tipo C serfio dotadas de:

I+ Pavimentagdo renovada;
Il iluminagho geral;

Ill.  projeto de arborizagao;
IV.  mobilidrio urbano;

V - Abrigo de 6nibus;

§ 2.° Em razio de aeu atual estdgio de implementagao dos

no artigo 104,
as de Cabuguil e Km 32 serdo
na da dos do

;odar publico para a constituicao das centralidades.

Art. 104 - As Centralidades do Tipo D serfo as centralidades
dos demais bairros e sub-bairos, polarizada em torno das
escolas. (Emenda)
Secéo V
Programa Circular em Nova Iguagu

Art. 105 - O Programa Circular em Nova Iguagu tem como
objetivo implementar as intervengdes na drea da mobilidade
previstas neste Plano Diretor Participativo e detalhadas no
Plano M | de de modo com as
demais politicas publicas.
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Art. 106 - Séo diretrizes da Politica de Mobilidade Urbana:

| - Coordenagdo da gestdo da politica de mobllidade urbana com

as politicas ambientais, de desenvolvimento e controle urbano,

habitacional e outras politicas de gestao do territério;

It - integragéo melmpomanu dos diversos sistemas de
urbana, p coletivo e o transporte

néio motorizado;

Wl - prioridade ao transporte coletivo na utilizagdo do sistema

vidrio;

V- promom da seguranca, educuclo e paz no transito;

a estrutura viaria principal do municiplo, recebem os fluxos
veiculares das Vias Coletoras e das Vias Locais, permitem
a articulaglo e o deslocamento entre os pontos extremos

Art. 114 - Os proprietarios dos terrenos necessdrios a
abertura e das vias
neste Plano Diretor Participativo que doarem as faixas

das regides do municipio, e o transito de é
predominante sobre o local.

§ 1° As Vias de Transito Rapido sao constituldas de pista
dupla ou Unica, duas ou mais faixas de rolamento em cada
sentido, ndo permitem acesso a lotes, e seu fluxo veicular é
ininterrupto.

§2°As Vias Arteriais ligam as diferentes regides domunicipio,

V - Methori e de ca dos

pedestres e cidlslaa garunnndo um percurao teguro livre de
e a todos os

Vi as viagens ndo

acesso a lotes, e seu fluxo veicular é interrompido.

Art, 110 - As Vias Coletoras apoiam a circulagio do transito

p para os poderio receber os
seguintes beneficios:

I - Utilizar as faixas doadas no calculo do potencial
| construtivo basico e maximo do terreno remanescente;

Il - bénus ao basico da
drea doada.
Subsecdo Il
Do Transporte Ciclovidrio

Art. 115 - O Plano Municipal de Mobilidade devera propor
um conjunto de medidas para promogdo do transporte

das Vias de Transito Rapido e das Vias Arteriais, coletam e

VIl - Prioridade para calgadas e ciclovias em de
estacionamentos nas vias publicas;
Vill. ampliagdo e adequagao do sistema vidrio, especialmente em

intersegdes e trechos com grande nimero de acidentes;

uma que

0s fluxos das Vias de Transito Répido e | estimule o uso de bicicletas através de:
Arteriais para as Vias Locais e ol - C de ciclovias e ciclofaixas que permitam
trénsito de passagem e de acessibilidade aos lotes. a ici em de

Art, 111 - As Vias Locais so aquelas em que a acessibilidade
pontual ¢ prioritdria em relagio & circulagdo, atendem
aos deslocamentos de transito estritamente locais e sdo
constituldas por pista dupla ou Unica, duas ou mais faixas de

entre a vidria e as formas de
uw e ocupagdo do solo urbano;
X-D ao trafego de em vias locais;
XI. adogdo de medidas de i e
para controle de e indugéo da a
do transito;

XIl - Uso de tecnologias limpas nos velculos destinados as diversas
modalidades de transporte publico.

por sentido, permitindo acesso a lotes, e seu fluxo
veicular é interrompido.

Art. 112 - As Vias de Trtnsllo Rapido, Arteriais e as Coletoras
se no Quadro 01 e Mapa
05, integrantes desta Lal.

Paragrafo Unico. As demais vias, ndo delimitadas no Mapa

Subsegiio | 05, integrante desta Lei, séo locais.
Do Sistema Vidrio
Art. 113 - Para implantar a estrutura vidria principal do
Art. 107 - Para o alcance dos objs da Politica M | de ficam N como p as seguintes|
Mobilidade, deverdo ser implementadas agdes sobre o sistema | intervengdes:
vidrio obedecendo as seguintes agbes:
| - Aumentar a seguranca e a fluidez vidrias; I. Criagao de novas vias:

Il. qualificar as estradas vicinais par facilitar a circulago de
pessoas e o escoamento de produtos;

- construir nos pontos de de
pedestres sobre a Rodovia Presidente Dutra;
V- pontes para de p: sobre o Rio
Bolau e demala rlos e corregos

das adequando-as para

parrmllv a utllluclo por peuoas com dificuldade de locomogéo;
VI - criar programas de pavimentagdo das vias publicas, conforme
as necessidades dos bairros;

a) ligagho KM 32 - Austin
b) continuidade da Via Light até a antiga Rodovia Rio ~ Sao
Paulo.

Il Qualificago de vias existentes:

a) Estrada de Madureira;

b) Estrada do Iguagu;

¢) Avenida Henrique Duque Estrada Meyer;
d) Estrada Luis de Lemos;

@) eixo Avenida Governador Roberto Silveira;

VII Priorizar os verdes nos | de ) das tr sobre a Rodovia Presidente|VI. a0 longo das vlnu que vierem a ser abertas e/ou
das vias; ( Dutra; qu eque previstas no Plano M

Vlll - Estabelecer rotas especificas para veiculos de grande porte g) melhoria e qualificago das sobre a Estrada |de N como vias ao

e cargas perigosas; de Ferro; ciclovidrio;

IX - horérios para carga e ga em | h) qualificar a Estrada do Tinguazinho, fazendo a ligago| VIl - Ao longo da RJ 111 - Estrada Zumbi dos Palmares.

regides comerciais; de Vila de Cava a Austin, passando por Corumba, Carlos

X - Criar passagens para eliminar a como a e § 1°. As ciclovias estdo delimitadas e descritas no Mapa

segurnnca pura ciclistas e pedestres;

Il. construgio de bicicletdrios e paraciclos junto aos
principais polos geradores de viagens, aos equipamentos
urbanos associados aos servigos de transporte coletivo,
nas novas centralidades e no centro de Nova Iguagu.

§ 1° Cuclovlas uo pistas proprias destinadas para

a greg

fisicamente do trelaqo de velculos motorizados.

§ 2°. Ciclofaixas slo partes da pista de rolamento
2 d

%

por ou por sep:
§23° séo para guarda
de blclclelas cobertas ou ndo, com acesso controlado.

§ 4 F séo de

urbano destinados & parada e amarragdo organizada de
bicicletas, em dreas publicas ou privadas.

Art. 116 - Para implantar a estrutura ciclovidria do
ficam como i as

ciclovias:

I - Ao longo da Ferrovia do Rio D Ouro;

Il - ao longo da Via Light;

Il - aolongo do canal de drenagem da Avenida Lafaiete
Pimenta;

IV - ao longo da Estrada de Madureira;

V - nas transposigbes sobre a Via Dutra e na ferrovia;

construglo de uma passagem subterrdnea para a transposicio da
linha férrea no centro.

i) Estrada de A;JrlanpolI!;
J) Estrada de Jaceruba,

05, integrante desta Lei.
§ 2°. Além destas ciclovias, poderdo ser criadas
ciclofaixas em outras vias, onde sera prioritiria a

Art. 108 - O Sistema Vidrio Municipal sera estruturado de acordo §1°A devera firmar com o governo do | circulagao de bicicletas.

com a de vias no inciso | do artigo 60 [ Estado, a Unido e com as cor para

do Codigo de Transito pelos tipos | a das sob estadual e|Art. 117 - Nos terminais de transporte coletivo e nos

de vias: federal principais pontos de parada de 6nibus e nas estagbes

| - Vias de Transito Rapido; § 2° A prefeitura devera fazer gestdes com os Orgdos |ferrovidrias, deverdo ser implantados bicicletdrios ou

Il - Vias Arteriais; competentes para viabilizar a criagho de duas novas|paraciclos.

Il - Vias Coletoras; estagdes na SUPERVIA, a serem implantadas nos bairros da | Art. 118, - O devera

IV - Vias Locais. Luz e da Cacuia, em localizag0es a serem definidas no Plano| educativas visando estimular o uso da bicicleta como
Municipal de meio de assim como a

Art. 109 - As Vias de Transito Rapido e as Vias Arteriais formam

na sua utilizaglo, buscando ampliar o respeito dos
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motoristas e dos cidadaos em geral pelos ciclistas.

Subsecao Il
Do Transporte Coletivo

Art. 119 - Na gestéo dos servigos de transporte coletivo urbano
deverdo ser observadas os seguintes principios gerais:

I- o servico de transporte coletivo é parte fundamental da

e de racionalizagio do servigo de Onibus Intermunicipais,
segundo as diretrizes regionais contidas no Plano Diretor de
Transporte Urbano da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(PDTU-RMRJ);

VIIl. desenvolvimento de gestdes junto aos Orgdos

competentes para viabilizar a criag8o de duas novas estagdes|

de trem a serem nos bairros da
Luz e do Cacula, em localizagOes a serem definidas no Plano
de

§ 1° As linhas estruturais responderfio pelas ligagoes
entre os principais bairros, as novas centralidades e a drea
central, p os de

do municipio.

§ 2° As linhas
dreas de menor
com o sistema estrutural.
5 3° Nos pontos de

deverdo ser

faro o
de

nas

80 entre 0s si

urbanos

; 4 ; IX. implantagio de medidas de controle da emissdo de P!" propiciar a transferéncia dos usudrios em condigoes
estrutura de funcionamento da cidade e servigo essencial para P = :Z timulo & util de velculos com energia|adequadas de conforto e 5qurgnga devidamente
a vida da populagio deyendo:l s fimpe; para a a serem
:‘)’;:rd:?::il;:doagmdo PO POor PORRS W Mecelithdo ol X. garantia de acessibilidade universal ao sistema de|atendidos.

b) ser estruturado em rede e de forma universal; transporte coletivo, em ;:p“l” 808 idosos e p"’::r: :;ne Art, 124 - Para de 2oda
€) néio admiltir riscos de descontinuidade; fim cursos de para 1z e rede de transporte culehvo ficam definidas as seguintes
d) deve ser prestado de forma a oferecer conforto, seguranga e prioridades:
atendimento & populagao; A I Equi tos de maior porte:
rt. 121 - A politica para universalizar o acesso aos servigos|! quipamentos de maior porte:
8) Sxgk investimantos d°d'“°d'° e longo prazos em velculos, | 4o yransporte coletivo urbano compreendera as seguintes ;; g”“"’
: osse;
f) ndo ser submetido & concorréncia de servigos que ndo sejam acbes: ¢) Comendador Soares;
regularmente estabelecidos pelo poder publico e sujeitos & sua || * Garantir o a'todos o8 peloservico d) Miguel Couto: '
gostio quanto & pars 8 municipal de transporte coletivo; ) Migu 0]
das. 64 - da|  implantar infra-estrutura e mobilidrio urbano adequado 0) Vila de Cava;
iecho para garantir a i a0 sistema f) Prata;
BOpUIRe: de transporte coletivo; g) Bairro da Luz; e
Il - O sistema de transporte coletivo deve ser na ::;;u:::nu-r p;: g as tarifas do servigo :_‘;':.;i‘m.mo, de menor porte:
forma de uma Unica rede de transporte, com a operaglo de a) Botafogo:
Wdasas Rnbake devissk s dortia pos de msnupone coletivo urbano para familias em situagdo de b; Ausli'?
das de da S servigos ) Nova Era;
intermunicipais ¢ ferrovirio. V. esumullar a utilizago dos meios de transporte nado d} Cabuou:é
bt é - :.:: r:;ndr:nm de um |V i Vil com, b aos|o) Paralso.
meios de transporte coletivo e aos meios de transporte ndo
servigo adequado a populagdo. Art. 126 - No Plano Municipal de Mobilidade, as linhas de

IV.  Apolitica tariféria dos servigos de transporte coletivo deve
propiciar a integrago entre os diversos servios e modos e
promover a inclusdo social,

motorizados.

Art, 122 - Com base nos objetivos, diretrizes e agdes

Art. 120 - Para o alcance dos
Mobilidade, a gestdo dos servigos de transporte coletivo deve-
se obedecer as seguintes diretrizes:

| - Melhoria permanente da qualidade dos servigos;

. da ia e da na

dos servicos das linhas de

em um sistema Unico, integrado e hierarquizado, que permita
menores custos de operagao, redugdo dos tempos de viagem e
repasse dos ganhos de produtividade para os usuarios na forma
de tarifas médicas;

Il - adequaglo permanente da oferta dos servigos de
transporte coletivo as necessidades da demanda, com
disposido adequada das linhas de transporte coletivo,
distribuigao equ-lnbmda dos pomos de parada, frota e nimero

de viagens as
expectativas da populac&o
- fr urbano, ao

longo dos IhneVanos e nos pontos terminais, adequados as
necessidades dos usudrios e dos operadores;
V- OperacAc cwdensda e mlegrada entre os sistemas

enuncladas desta Lel, na do Plano Municipal

i de o Poder a

e Fortc ce do sistema de coletivo,
com os segulnles objetivos:

- F as no territorio|

municipal, lwlllando 0 acesso do cidaddo aos equipamentos.
publicos e as redes de comércio e servigos;

Il.  potencializar a vocaco do Centro de Nova Iguagu
como polo de comércio e servigos e articula-lo com as novas
centralidades;

. promover a melhoria da articulagéo interna do territério
municipal, reduzindo o custo do transporte e o tempo de
acesso aos equipamentos publicos e ao emprego;

transporte coletivo, em fungao da sua insergao na estrutura
urbana, serdo classificadas em

| - Linhas radiais;

Il - Linhas diametrais;

Il - Linhas perimetrais;

IV - Linhas alimentadoras.

§ 1°. As linhas radiais fario as ligagOes com a area central
de Nova Iguagu.

§ 2°. As linhas diametrais realizarao Imuqbes entre algumas
das do pela
drea central da cidade, fortalecendo a integragao interna.
§ 3° As linhas perimetrais fardo ligagdes entre algumas
das P do plo, sem passar pelo
Centro, gragaolr g

o sistema vidrio da drea central.

V. limitar a da drea ur
diregao as dreas de preservagio ambiental

V - Promover o adensamento nas areas ainda vazias e
servidas de infra-estrutura;

em

§ 4°. As linhas alimentadoras fardo as ligagOes dos diversos
bairros com as centralidades, sem atingir a area central.
§ 6° Nas dreas centrais e congestionadas devera ser

VI, qualificar o espago pablico, a
urbano e rural, e

VIl Valorizar a do Ipi
estima da populagao iguaguana.

eo

a auto-

a criaglo de linhas circulares, evitando a
colocagdo de pontos terminais.

Secido VI
Programa de Meio Ambiente

lssaghi o e (o2 enle 9% Art, 123 - No Plano Municipal de Mobildade, o Poder|Ar. 126 - Fica insituido o Sistema de Areas Verdes da
lamentado. ’ p a reorganizagao da rede de linhas de|Cidade de Nova Iguagu, que sm composto por dreas
w]" ;’“’ do' T d P oole!ivo a cidade em areas|verdes existentes
- busca da ) o sistema ai de P de um sistema ou a serem criados, lavomcendo a implementacéo de
letivo com 0 08 de transporte e 1 d
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; pelos ”9‘""'” tipos de linhas: rplodnibent o v
I+ Linhas estruturais; no e dewﬂu no

Vll - lmplemenlaclo de agbes visando a ampliagdo da

nasligagdes

Il - linhas alimentadoras.

Mapa 06, integrante desta Lei.
Art. 127 - As dreas verdes do municipio sfio necessarias &
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d urbana, e
de um Sistema de Areas Verdes tem como objetivos:
| - a preservagiio e a recuperaglo das areas verdes
existentes;
Il - aampliagao das dreas verdes e arborizadas;
Wl - oaumento das dreas permedveis;
IV - Combate as enchentes e aos alagamentos;
V - Diminuig#o das ilhas de calor;

VI. amelhoria da qualidade do ar;
Vil -\ ria da | e da gem e
espago urbanos.

Vil - Favorecer a criagio e conservaglo de corredores
ecolégicos para que possibilitem entre elas o fluxo de

XIV. os equ
Areas Verdes;
XV. os caminhos verdes.

sociais | do Sistema de

§ 1°. Para as Areas de Preservagio Ambiental que ndo
se encontrarem disciplinadas por lei aspeclﬁca devera

vidrio estrutural a serem qualificadas, constantes do Quadro 01 e
do Mapa 05, integrantes desta Lei, e nas vias situadas nas faixas
non aedificandi, e ao longo dos fundos de vale.

Art. 134 - Devera ser implementado um Plano de arborizagéo
da malha urbana de Nova Iguacgu, conlando com programas
e dos de ed & ede

ser elaborada Plano de Manejo e

sustentavel.

contendo zoneamento ambiental e regras de uso | & arborizagdo da cidade, | vias, i pag
publicos e terrenos p com a cao de
§ 2°. Os Planos de Manejo das Areas de Preservagéo [ mudas.
deverdo prever medidas da restrico & circulagdo de | Art. 135 - Para a manutengo e ampliagdo das areas verdes
i a d coletivo o devera as agbes:

veiculos e de P
e dos meios de transporte ndo motorizados.
§ 3° O Executivo terd o prazo de 180 (cento e oitenta)

genes e 0 da biota, facili a disp de | dias, a partir da pl desta Lei, para
ea ¢do de dreas bem ao Legis! 08 projetos de lei a que se

como a ngéo de que ( Para | refere o § 1° deste artigo.

sua sol areas com maior do que aquela

das unidades individuais.

Art. 128 - Os imdveis pertencentes ao Sistema de Areas
Verdes somente poderdo alterar a destinagdo da parte

Art. 131 - Na drea da Serra de Madureira pertencente
ao municipio, deverda ser implementado projeto de

com a de “eco limites" para
[ conlrole da expansﬂo urbana no local, priorizando a

1 - Implantar pragas e areas verdes pUblicas nos bairros em que
elas ndo existam;

Il.- manter, recuperar e equipar as pragas e areas verdes
publicas existentes;

Il - Realizar parcerias com o setor privado para estimular a
apropriagdo e conservagio das areas verdes e espagos de lazer.

Art. 136 - O estimulo & preservacfio da vegetaglo nas areas
particulares integrantes do Sistema de Areas Verdes do
municipio podera ser feito por meio da Tmnslerencla de Potencial
C e por i fiscais dif de acordo
com as caracteristicas de cada area, a serem definidos em lei

considerada drea verde com do dos
6rgéo municipal competente.

Parag anico - N da i prevista no caput § 1° Deverfio ser
deste artigo, 0 6rgdo podera dé-1a | com os

em casos excepcionais e se for assumido pelo proprietario
do imoével o P de
compativel com a drea suprimida,

vizinhos para a melhov gesQAo e
fiscalizagdo da drea da Serra de Madureira.
§ 2° Deverdo ser elaboradas e implementadas agdes

Ar;. 137 - Nas areas verdes publicas, integrantes do Sistema de
Areas Verdes do poderdo ser
de lazer e recreagéo de uso coletivo, obedecendo-se 0s seguintes

na Segéo IV do Capitulo IV deste Titulo.

Art. 129 - As dreas integrantes do Sistema de Areas Verdes
do municipio serdio classificadas em:
| - Reserva bioldgica;

I - Unidades de conservago;

Wl - parques publicos;

IV - pragas e jardins;

V - Areas aj e

de da ao Parque de Nova

Iguagu, localizado na Serra de Madureira.

§ 3° Deverdo ser potencializadas as agdes de turismo

ecolégico no Parque Municipal e na Serra do Vulcéo,
a inf

Art, 132 - Deverdo ser implementados Parques,
gradativamente durante o prazo de vigéncia deste
Plano Diretor Participativo, nas Areas de Pmservano

urbanisticos:

| - Taxa de Permeabilidade Minima: 0,9 (nove décimos), da qual
no minimo 50% (cinqUenta por cento) devera ser arborizada;

.- Taxa de Ocupago Maxima: 0,1 (um déqmo),

m-c de Indice de Ut
0.1 (um décimo).

Maximo:

§ 1° No célculo da taxa de ocupagfo estabelecida no inciso
ll do caput dasle urllgo devera ser computado todo upo de

publicos e do sistema vidrio;
VI - caminhos verdes;

de ao longo dos rios do dreas esp
transferindo-se terrenos pflvados ao podar publloo por | ou de Inzer ou com pisos
meio da ¢8o dos instr
VIl - Areas com vegetago significativa de imoveis |; . T, ia de com doagao do

particulares;

VIl -Chécaras, sitios e clubes;

IX. Areas particulares que, por lei, ou por solicitagio
do proprietario, passem a integrar o Sistema de Areas
Verdes.

terreno, conforme estabelecido no artigo 167 desta Lei;
Il direito de P nos
artigos 157 a 161 desta Lei;

I - Termo de Ajuste de Conduta,

§ 2° Para efeito do calculo do coeficiente de aproveitamento

deverd ser computado o total da drea coberta, fechada ou ndo.

§ 3" Comlderam -se espagos de lazer de uso coleuvo aqueles
i :

no artigo 181 desta Lei;

X. Corredores ecolégicos: porgbes de

naturais ou semi naturais, ligando unidades de
conserva

XI. Estradas-parques.

Art. 130 - Dentre as areas integrantes do Sistema de Areas

Verdes, séo i e um papel

para a do urbana e do teritdrio:
|- Reserva Bioldgica do Tingua;

Il.  Parque Municipal de Nova Iguagu;

. APA do Rio D Ouro;

IV.  APA Guandu-Agu;

V - APA Tinguazinho;

VI APA Retiro;

VIl - APA Gericind-Medanha;

VIIl. APA Tingué;

IX - APA Maxambomba;

X - APA Jaceruba;

XI - APA Morro Agudo;

X1l - APA Parque Municipal das Paineiras;
Xill-as faixas de APP ao longo dos rios e

IV-  Desapropriago por utilidade publica.

§1°.F ao ito previsto no inciso
1V do caput deste artigo, serdo utilizados os previstos nos
demais incisos.

P culturais e bem
como suas respectivas instalagdes de apoio.
§4°. Um minimo 60% (sessenta por cento) da area total devera ser
livre e destinada a implantagao e preservagao de arborizago.
§ 6°, Devera ser garantido e estimulado o acesso as dreas verdes
publicas por meio de sistema municipal de transporte coletivo e
nelas deverdo ser medidas de da circulagdo de
veiculos parti

§ 2°, Devera ser estruturado um sistema de
especial, com monitoramento periddico e participagio
da comunidade para impedir novas ocupagdes ou a
ampliag8o das areas ocupadas nessas faixas.

Anrt, 138 - Nas areas verdes publicas ou particulares, integrantes
do Sistema de Areas Verdes do municipio que ja estejam em

§ 3° Nas demais Areas de Preservagao F - com as o nesta Lei ndo serdio
APPs, ndo definidas no caput deste artigo, ocup por i na ocupacdo ou aproveitamento
assentamentos irregulares de baixa renda e por outras | do solo, apenas 4 seguranca e
construgbes irregulares, deverdo ser firmados Termos de | higiene das edil e i {
Ajustamento de Conduta - TACs, que g llnlco - Ficam capu artigo
que minimi 0s danos i o|as pub!ico e de regularizagéo da
estabelecido neste artigo. ocupagéo por meio de pno]etos habitacionais de interesse social.

Art. 133 - Os caminhos verdes séo faixas arborizadas a
serem implantadas ao longo das vias, ciclovias e rede
hidrica.

integrantes da rede hidrica da cidade;

verdes
do sistema

F unico - Pri
devem ser |

os
nas vias

Art. 139 - O Poder Executivo devera regulamentar o Sistema de
Areas Verdes no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias a partir
da entrada em vigor desta Lol

Art. 140 - O Poder E ra a gdo da Lei
3.129 de 2000 ~ Cédigo de Melo Ambiente de Nova Iguagu - e
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tenham oportunidade de estagio e emprego nas empresas
o PP}

Art. 144 O Programa Trabalhar em Nova Iguagu

um de areas
estabelecido um plano de recuperagdo dessas areas e 0
controle de novos usos.

§ 3° O Poder Executivo devera, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias da aprovagdo desta Lei, concluir a revisao
da das dreas para
atividades de extragao mineral.

Art. 141 - Os novos e

para que possa ser| |

da
do nas areas de

 turistica e ag
sua vocagao;
.

g ¢do das
sua diversidade.

Art. 146 - A estruturaclo dos eixos de desenvolvimento
econdmico compreende as seguintes agdes:
I - Qualificar o centro de Nova lguacu por meio das agbes

terrenos com area superior a 500 m2 (quinhentos metros
quadrados) dever8o implantar tanques de

¢
destinadas a retardar em duas horas a chegada das aguas
pluviais no sistema de drenagem, crregos e rios.

§ 1° O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, devera regulamentar o disposto neste artigo,
estabelecendo a dimensdo do tanque de retengdo que
deve ser proporcional & dimensdo do terreno e ao indice
pluviométrico maximo dos tltimos 10 (dez) anos.

§ 2°. O municipio podera criar mcemrvou ﬁwsls para a

do Conselho Nacional do Meio Ambiente ~ CONAMA e da paraap 580 [ 1x . Apoiar a de um eixo de desenvolvimento

legislagdo ambiental estadual. e ¢do de 1t | capaz ico ao longo do Arco Metropolitano, respeitando a
de gerar emprego e renda para a populagdo iguaguana. 2ona de da Reserva Bioldgica de Tingua.

§1° O Poder Executlvo devera manter atualizado cadastro | Art. 145 - O Programa Trabalhar em Nova Iguagu abrange os (Emenda)

de p definidas de| seguintes conjuntos de agdes:

acordo com federal, estadual e I- cdo de eixos de desenvolvimento econmico a0 |Art, 148 - A das

§ 2° O Poder Executivo devera no prazo de 360 (trezentos longo de vias esuulurals da cidade e das \de as 'aqoes:

e ussfnla) dias a contar da aprovagao desta Lei, criar| ), cdod para I - Reduzir, na medida do possivel as aliquotas do Imposto

Sobre Servigos ~ ISS - sobre as atividades que o municipio

tenha atratividade; (Emenda)

Il. facilitar os prccedunenlos aﬂmlmwahvu! para a
de ativi no muni

Il implantar o Projeto de Mercado Popular no centro de

Nova Iguagu;

V. disponibilizar espago em cada bairro para a organizagéo

de um mercado popular;

Vs i de € servicos nas

centralidades definidas nesta Lei, de modo compativel com as

€m| pr no artigo 102 V - Rever, unificar e ampliar a legislagdo de incentivo fiscal as
I - criar condigbes, ao longo da Rodovna Presidente Dutra, para | micro.empresas;
a atrago de e o Projeto | vy, ampiiarosi de crédito nral as
Nova Dutra; especificidades da atividade rural;
. qualficar e buscar a ampliagao da Via Light até o bairto | vy Estruturar vias de dos da
de Madureira no municipio do Rio de Janeiro, 0| ryral no
seu potencial de eixo de desenvolvimento econdmico do|wi). Criar de de
municipio; técnica para orientar o produtor agricola quanto ao cultivo e
IV. qualificar a Estrada de em dos p de sua ati :
eixo de desenvolvimento econdmico; IX. Criar e apoiar o centro de comercializagdo agricola e

tradigbes brasileiras;

a 500 m2 (quinhentos metros quadrados).
§ 3° Poderdo ser criados incentivos ao aproveitamento da
agua da chuva para a reutilizagao.

Art. 142 - Para o alcance dos objetivos em relagio ao
combate & poluigdo do ar, deverdo ser implementadas as
seguintes agbes:

1-Regulamentar e fiscalizar de forma a0 6rgdo

as centralidades e eixos de desenvolvimento econdmico;
(Emenda)
VIl - Descentralizar os servigos publicos, distribuindo-os
por todas as centralidades e eixos de desenvolvimento
econbmico.

Art. 147 -A criagéo de da

ambiental estadual a emissdo de substancias poluentes;

Il.  estimular o uso de combustiveis de energia limpa
nos veliculos, principalmente nos utilizados para transporte
coletivo.

I - Criagdo de um Parque Industrial e de Loglsucn em area
situada ao longo da Via Dutra, iniciando no bairro Riachao
até o limite de Nova Iguagu com o municipio de Queimados e

instalag@o de tanques de i de cada b ia X.  Executarprojetos d 0l
¢ eos e cada bairro e regido; :
implantados com érea superior a 5()0.)m2 metros| vi.  Estimular a ¢80 do servigo — ::Jton:oﬂ_vos e g{stmnbmloo, o
9 om novos com area inferior | outras agéncias de servigos pablicos distribuindo-0s por todas | o acesso ao s 36

solidaria;
Xil. Delimitar Zona Especial de Interesse Ambiental na drea
da antiga Fazenda de Cabugu para o desenvolvimento de
atividades turisticas.
Secdo Vil
Projetos Especiais

Art. 149 - Ficam demarcadas como éareas de projetos
iais, para as quais sera

com e indices os locais:

I - Arco metropolitano no trecho em que atravessa o

planos de ocupacao

Art. 143 - Além das agOes previstas nos amgos
desta Seg8o, deverdo ser

pelo da Via Light, 0 mapa
07 mtsgrame desta Lei; . Via Dutra, no trecho em que atravessa o municipio;
o setor 0 Polofy,  extensao da Via Light;
da Rua Nilo Peganha; IV. aerddromo;

Projetos e Programas:
| - Projeto de recuperagdo ambiental das bacias do Rio
Cabugu e do Rio Botas;

Wl organizar e reforgar o setor de cosméticos, que vem se
destacando na economia da regido, inclusive por meio da
valorizagdo da “Feira da Beleza";

§ 1° As areas de projetos especiais estdo delimitadas no
Mapa 07.

Programa Trabalhar em Nova Iguacu

Il Plano de Agéo de e V. articular P daindustria, comércio | g 20, O plano de ocupagao da drea definida no caput devera

ambiental; e Insmux;bes pubﬂcas e privadas para a criagdo de uma rede | conter de Impacto i e estar p com

Il Programa de Prevencdo e Combate a dﬂ ¢ g as restrides pravnslas para a Area de Preservagao Ambiental

Florestais; . l gdo de de tr ~APA no local.

IV. Criagdo do Parque Cultural e Ambiental do Rio bem como fiscalizar a de seu e|§3° Ol das a serem

Iguavu criar uma encubadora de empresas; na drea definida no inciso V do caput devera ter como requisito
Programa de Reflorestamento das Areas de VI. criar de acesso e to dos p asua i com as i is para o

Preservac!o ) _ |aproveitando os eixos vidrios existentes no municipio, | jocal "

V1. elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia | especialmente os que dao acesso ao Porto de Sepetiba ( Arco Capitulo IV

do Rio Iguagu; Metropolitano); (Emenda) Dos do O do

Vil. Programa de coleta seletiva; VI. Facilitar a implantagio de cursos técnicos e Territério

VIIl. Elaboragdo de um Plano de para a| p, no municipio, qualificando a méo-de-obra

Cidade de Nova Iguagu. Sk local; v Art. 150 - Para a promogdo, planejamento, controle e gestao

ocdo Vil cursos de de jovens para que | do ordenamento do temitério urbano, serdo adotados os
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e juridicos:

1. Instrumentos mduloms do uso SOUN da propnadade

utilizagdo compulsorios, nos termos do artigo 182 da
Constituigéo Federal e dos artigos 5° e 6° do Estatuto da
Cidade, os iméveis ndo edificados, subutilizados ou ndo
utilizados situados nas Macro-Zonas de Urbamzacau

edificagdo.

§3° Os p e deverdo ser

no prazo maximo de dois anos a contar da aprovagéo do
projeto, sem possibilidade de renovagao de prazo, para os

a)P ou Uil Precéria e de Ur no | efeitos 0 deste artigo.

b) Imposto Predial e Territorial Urbano (|PTU) F no [Mapa 02 desta Lei. § 4°. As edificagdes néo utilizadas deverdo estar ocupadas
Tempo; no prazo maximo de um ano a partir do recebimento da
c) D ¢80 com em titulos da divida [§1°% Por d tende-se a relagdo

publica; entre a area construida e a drea do lote, podendo ser: § 5% Em empreendimentos de grande porte, em carater

d) Direito de Preempgéo.

II. Instrumentos indutores do desenvolvimento urbano
a) Outorga Onerosa do Direito de Construir;
b) Transferéncia do Direito de Construir;

. Dos de

a) disciplina de uso e ocupagéo do solo;
b) disciplina de parcelamento do solo;
c¢) Cadigo de Obras;

d) Lei do Patriménio Cultural

e edilicia

V. Instrumentos de regularizagao fundiéria:

a) Zonas Especiais de Interesse Social;

b) Concesséo de Direito Real de Uso;

c) Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia;

d) Usucapido Especial Urbana;

©) Assisténcia técnica, urbanistica, juridica e social gratuita.

V.Instrumentos ambientais:

a) Termo de Compromisso Ambiental;
b) Termo de Ajuste de Conduta;

c) Estudo de Impacto de Vizinhanga;
d) Estudo de Impacto Ambiental;

@) Zoneamento Ambiental;

f) Licenciamento Ambiental

VL. Instrumentos de parceria entre os setores publico e
privado:

a) Consoércio Imobiliario;

b) Concessao Urbanistica;

c) O Urbanas C

d) Parcerias Piblico-Privadas ~ PPPs

Segdo |
Dos Instrumentos Indutores do Uso Social da Propriedade

Art. 161 - O Poder Executivo, na forma da lei, devera exigir
do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado, ou
néo utilizado, que pr seu p sob
pena de:

1=P ou

Il-  Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no
Tempo;
Il - Desapropriagdo com pagamento por meio de titulos da
divida pdblica.

a ¢do do COMPURB, podera

a) basico, que o
inerente aos lotes e glebas urbanos;
b) maximo, que ndo pode ser ultrapassado;

gratuito

ser prevista a conclusdo em etapas, nunca inferiores
a 25% (vinte e cinco por cento) do total da obra ou do

c) minimo, abaixo do qual o imével sera
subutilizado ou inutilizado.

§ 2°. Fica definido, para todo o termitério do municipio, o

coeficiente de aproveitamento minimo 0,2 (dois décimos).

§ 3°. Consideram-se solo urbano néo edificado os terrenos

e glebas com &rea igual ou superior a 500 m* (quinhentos
i de

que o projeto aprovado
compveenda o empreendimento como um todo.

§ 6°. Atransmissdo do unével por ato “inter vivos" ou “causa
mortis", posterior a data d: igaghes
de gao ou neste
artigo, sem interrupgéo de quaisquer prazos.

§ 7°. Os lotes subutilizados ou ndo edificados ndo poderdo

metros com 0 e Pt
utilizado igual a zero.
§4°.C solo urbano os terrenos e

glebas com &rea igual ou superior a 500 m* (quinhentos.

metros ), quando o de
ndo atingir o minimo definido para o lote na zona onde se
situam.

sofrer p sem que este esteja condicionado a

aprovagéo de projeto de ocupagéo.

§ 8°. Os prazos referidos nos paragrafos 2°, 3° e 4° deste

artigo, quando aplicados sobre iméveis localizados na

Macro-Zona de Urbanizag&o Precaria, definida no artigo 62

desm Lei, serdo contados a partir da existéncia, no local, de
urbana minima i de:

§ 5°. Serdo ou ndo o0s|! - Acesso a rede de fornecimento de 4gua;
iméveis utili para i de i X urbana;

que ndo exigem para suas|lll. acesso a rede de coleta de esgoto
fungdes. Tal excegdo devera ser avaliada I da via;

pelo 6rgao municipal responsavel pela politica urbana. Tais
iméveis poderdo ser os seguintes, dentre outros:

a) postos de gasolina;

b) depésitos de material de construcao;

c) estacionamentos.

§ 6°. Considera-se solo urbano néo utilizado todo tipo de
edificagio que esteja comprovadamente desocupada
ha mais de dois anos, ressalvados os casos dos iméveis
integrantes de massa lallda ou de heranga em inventario.

§ 7°. Fica o Poder i a firmar Consorci

Imobilidrio com os proprietdrios dos iméveis de que trata
este artigo, conforme disposigbes do artigo 46 do Estatuto

V - Coleta domiciliar de lixo.

Subsecao Il
Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU) Progressivo
no Tempo

Art. 155 - Em caso de descumprimento das etapas e
dos prazos para a e
P o aplicara

progressivas do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, aumentadas anualmente, pelo
prazo de 5 (cinco) anos até que o propi
cumpra com a obrigagdo de parcelar, edificar “ou utilizar,

io

da Cidade, para cumprir obj definidos
neste Plano Diretor Partici desde que ap no
Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao Territorial
~ COMPURB.

§ 8°. Fica facultado aos proprietarios dos iméveis de que
trata este artigo propor ao Executivo o estabelecimento do
Col i do artigo 46 do

0 caso.

§ 1° Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo
seja atendida no prazo de 5 (cinco) anos, 0 municipio mantera
a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra tal
obrigacao.

§ 2°. E vedada a concessdo de isengbes ou de anistias

Estatuto da Cidade. relativas ao IPTU Progressivo no Tempo.
An 154 - Os imdveis ndo edificados, subutilizados ou ndo Subsegéo Il
i deverdo ser identi pelo Poder ivo no prop comF em Titulos da Divida
Publica

prazo de 180 (cento e oitenta) dias apés a publicagdo da
Lei especifica a que se refere o artigo 152 desta Lei, e seus’

Art. 162 - O Poder devera ao Poder | P!
Legislativo, ematé 180 (cento e oitenta) dias ap6s a promulgagao
desta Lei, projeto de lei osi ! 1°A serd
indutores do uso social da p - a 1-porfi io do 6rgao do Poder Executivo,
ou utili érios; Imposto Predial e |80 proprietario do imovel ou, no caso de este ser pessoa
Urbano P no Tempo, com |juridica, a quem tenha poderes para receber notificagbes;

pagamento por meio de titulos da divida publlca , observando os
critérios definidos neste Plano Diretor Participativo.

Il.  por edital, quando frustrada, por trés vezes, a tentativa
de notificagao na forma prevista pelo inciso |.

Art. 156 - Decorridos os 5 (cinco) anos de cobranga do IPTU
Progressivo no Tempo sem que o proprietério mnna cumpndo
a de p:

Municipio podera proceder a dasapmpnacao do imével com
pagamento em titulos da divida pablica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagdo
pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até
dez anos, em prestagbes anuais, iguais e sucessivas,

Subsecéo | % A & i
P ou C §2°.0sp deverdo, no prazo maximo assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais de
de um ano a partir do da p seis por cento ao ano.
Art. 153 - Sdo i de p: ou | pedido de ap cdo de de pi oul§ 2° Al ¢d0 a que se refere o paragrafo anterior
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devera ser prévia e justo o seu valor.

§3°. Apds a notificagao ao proprietario do imével para que promova o
seu adequadc apmvellamenlu do valor da indenizagéo devida sera,
em fungdo de obras realizadas|
direta ou mdwelamenle ppelo Poder Piblico na &rea onde 0 mesmo se localiza.
§ 4°. Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatoriol
para pagamento de tributos.

§5°.0 do imével,
visando os ob,ellvos esm;(eglcos deﬁmdos neste Plano Diretor|
Participativo, no prazo maximo de cinco anos, contados a partir da|
sua incorporagéo ao patriménio publico.

que nau incidem quaisquer encargos e 6nus sobre o imével,
lusive os de real, ou

Art. 160 - Recebida a notificagéo a que se refere o artigo anterior,
a Prefeitura podera manifestar, por escrito, dentro do prazo de 30
(trinta) dias, o i em exercer a p ia para aquisicdo
de imével.

§ 1°. A Prefeitura fara publicar, em 6rgao oficial e em pelo menos
um jomal local ou regional de gvande circulag@o, edital de aviso

§ 6°. O aproveitamento do imével podera ser
pelo Poder Publico ou por meio de ali

da e da intengéo de do imével nas
da prop:
il e §2°. 5 d de prazo ;e trinta dias apés a data de recebimento
4 da do io sem a

observando-se, nestes casos, o devido procedimento licitatério e os|
objetivos do Plano Diretor Participativo.

§ 7°. Ficam mantidas para o adquirente de imével ndo edlﬁcado ou|
néo utilizado as mesmas obrigagbes de ou|
utilizag@o previstas nesta Lei.

Subsecao IV
Direito de Preempgéo

Art. 157 - O Poder Publico Municipal podera exercer o direito de

preempgao para aquisicdo de imével urbano objeto de
onerosa entre particulares, conforme disposto nos artigos 25, 26 e 27|
do Estatuto da Cidade.

Paragrafo Unico - O direito de preempgéo sera exemdo sempre
que o Poder Publico itar de areas, 0s obj €|
estratégias previstas neste Plano Diretor Participativo, para:

| - Regularizagao fundiaria;
.

de p e projetos de i
social;

Il constituigdo de reserva fundiaria;

v, e da urbana;
V - Implantagédo de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI. criagdo de espagos pubhcas de lazer e areas verdes;
VIl - Criagdo de uni ou pi
areas de interesse ambnentxl.

VIl - Protegdo de areas de interesse historico, cultural ou|

paisagistico.

G ¢do de outras|

Art. 158 - Os proprietarios dos imoveis situados nas Areas de|
Al

da Prefeitura de que prehende exercer o direito de preferéncia
faculta o proprietario a alienar o seu imével ao
pmponenle nas da

sem prejuizo do direito da Preleltura de exercer a preferéncia em
face de outras prop de futuras dentro
do prazo legal da vigéncia do dlreltc de preempg&o.

Art. 161 - Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica
obrigado a entregar ao 6rgdo competente da Prefeitura copia
do instrumento particular ou publico de alienagdo do imével
dentro do prazo de trinta dias apds sua assinatura, sob pena de
pagamento de multa diaria em valor equivalente a 0,5% do valor
total da alienagéo.

§ 1°. O Executivo promovera as medidas judiciais cabiveis para
a declaragdo de nulidade de alienag@o onerosa eletusda em
i diversas da prop: a de
imével que tenhasido alienadoaterceiros apesardamanifestagao
do Executivo de seu interesse em exercer o direito de preferéncia
e cobranga da multa a que se refere este artigo.
§ 2°. Em caso de nulidade da alienagdo efetuada pelo
proprietario, o Executivo podera adquirir o imével pelo valor da
base de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano ou pelo
valor indicado na proposta apresentada, se este valor for inferior
aquele.

Secdo Il
Dos do Urbano

Art. 162 - O Poder Executivo, na iotma desta Lei, objetivando

Art. 165 - Os recursos auferidos com a aplicagao
da Outorga Onerosa do Direito de Construir serdo
destinados ao Fundo Municipal de Pollnca Urbana
e Gestéo Territorial, em conta

aos Programas de Gestao integrantes desta Lei.

Art. 166 - A contrapartida financeira & outorga
onerosa do direito de construir sera calculada do
acordo com a seguinte formula:

00= FP x VV x CA/ CAB

Onde;

0O - outorga onerosa

FP — Fator de planejamento

VV - Valor Venal do terreno

GA - Area Construida Adicional

CAB - Coeficiente de Aproveitamento Basico

§ 1°. Fica definido o coeficiente de aproveitamento
basico 1 (um) nas dreas de uso predominante
definidas pela Lei n® 2.882/97 onde o IU-1 e IU-2
for superior a 100%;
§ 2°. Nas areas de uso predominante onde o IU-1
e |U-2 for inferior a 100%, o CAB sera igual ao
1U-1 e 1U-2;
§ 3° O Fator de Planejamento previsto na
férmula descrita no caput deste artigo serd igual
a 0,5 (cinco décimos) nos primeiros cinco anos de
vigéncia desta lei;
§ 4°. O Fator de Planejamento previsto na formula
descrita no caput deste artigo, apos cinco anos de
vigéncia desta lei sera estabelecido pelo Executivo,
apos aprovagdo do COMPURB;
§ 5° Até que seja revista a legislagdo de uso
e ocupagdo do solo, os Indices de Utilizagdo
Maximos para Uso Adequado e Uso Aceitavel
(IU-1 e 1U-2) definidos no quadro |l da Lein® 2.882,
de 30 de dezembro de 1997, ficam definidos como
coeficientes de aproveitamento maximo.
§ 6°. Para a produglo de HIS sera permitida a
Phe o : s s

l tida

financeira;

Subsecdo Il

incidéncia do direito de

garantir a justa 8o dos e bnus D
Ca%0: ‘| do pi de izag e para .
deverdo necessariamente o'ereoe los ao Municipio, que terd a da agao do

preferéncia para sua aquisigao.

Art. 159 - O direito de preempgéo passara a vigorar no momento em
que a area de sua incidéncia for definida pelo 6rgdo competente, por|
meio do instrumento proprio, ndo sendo obrigatdrio ao poder publico)
notificar o proprietario do imével localizado em tal area.

§ 1° No caso de de na compra
do imével nas condigdes mencionadas no caput deste artigo, o
proprietario devera comunicar imedi ao 6rgdo

sua intengdo de alienar 0 imével.

§ 2°. A declarag@o de inteng@o de alienar onerosamente o imével
deve ser com os i

| - Proposta de compra apresentada pelo terceiro interessadol
na aquisigdo do imével, da qual constardo prego, condigbes de|
pagamento e prazo de valldade

Poder Publico, podem utilizar os seguintes instrumentos:
a) Outorga Onerosa do Direito de Construir;
b) Transferéncia do Direito de Construir.

Subsecdo |
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 163 - A Prefeitura podera outorgar onerosamente o exercicio
do Direito de Construir, i ida a ser p

pelo i conforme ic: dos artigos 28, 29, 30
e 31 do Estatuto da Cidade, e de acordo com os critérios e
procedimentos definidos nesta Lei.

Art. 164 - As areas passiveis de aquisicdo de Outorga
Onerosa s&o aquelas em que o D:rmw de Conslrulr poderﬂ sar
exercido acima do o C

- Enderego do para
outras comuni S,
Il - Certiddo de inteiro teor da matricula do imdvel, expedidal
pelo cartério de registro de iméveis da circunscrigdo imobilidrial
competente;
IV - D

de e def 5

pelo

sob as penas da lei, de

Basico até o Ilmrte as'abelecndo pelo uso dn
Coeficiente de Maximo, i
definida no artigo 166 desta Lei.

unico - Os i

enconlram definidos no artigo 166, § 1° des'a Lei.

basico se

do Direito de Construir

Art. 167 - O Poder Executivo podera autorizar o
proprietario de imével urbano, privado ou pUblico,
a exercer seu direito de construir em outro local
passivel de receber o potencial construtivo,
deduzida a area construida utilizada, nos termos
desta Lei, para fins de:

| - Implantagdo de parques, dreas verdes,

urbanos e

Il.  Preservagdo, quando for considerado de
interesse histérico, ambiental, paisagistico, social
ou cultural;
. Servira

g
de areas por

¢ de
baixa renda e habitagéo de interesse social.

§1°. A autorizag@o a que se refere o caput deste
artigo devera ser concedida ao proprietario que
doar ao Municipio seu imével, ou parte dele, para
os fins previstos neste artigo, com excegéo do
inciso Il, caso em que a transferéncia podera se
dar sem a doagdo, desde que o proprietario se
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responsabilize pela preservagdo da area ou imovel.
§2°. Lei especifica definira a formula, os mecamsmns de

previsto no artigo 60, § 1° desta Lei.
. Na macro-zona de uso sustentdvel permitir a
de:

a) chacara e sitios e demais usos rurais;
b) dubes de campo, notel l‘azenda e outras atividades

e as areas de
transferido.
M. 168 - Fica mamida alein®. 3.050/99, que as
de ica tanto no que

se re(are a alterag&o dos indices urbanisticos como ao calculo
das Medidas Compensatdrias até a revisdo de Lei de Uso e
Ocupagéo do Solo da Cidade de Nova Iguagu.

como 1l

c) demais usos p pela

V-aMm de Protecao Integral sera

pelo

Dos

19

Subsecao |
Da Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia

Art. 176 - O Poder Executivo, nos termos da Medida Proviséria
n° 2.220/01 devera outorgar aquele que, até 30 de julho de 2001,
residia em area urbana de até 250m2 (duzentos e cinqlenta
metros quadrados), de propriedade publica, por cinco anos,

e sem i titulo de Ci de Uso|
Especial para Fins de Moradia relativa 8 mesma érea, desde que
néo seja proprietario ou concessionario de outro imével urbano
ou rural.

§ 1° Quando o direito a que se refere o caput deste artigo for|

de oficio pelo Executivo, devera ser conferido aos

instrumentos:

terrenos com area de até 250 m* (duzentos e cinqlienta metros|

§ 2°. O Executivo devera assegurar o exercicio do direito de

de uso especial para fim de moradia, individual e|
daquele que gerou esse direito,

Secdo Il Art 172 A dlsclplma de parcelamento do solo tem por
de L e Edilicia para o

do solo em todo 0 |emlono e foi i pela

Art. 169 - O Executivo devera garantir a regulacao de uso [Lei Municipal n° 2.961 de 21 de de 1998 e Lei

e ocupacdo do solo, assim como di icipal n® 3.121, de 18 de agosto de 2000.

de construgdo das edificagbes, por meio dos seguintes quadrados).
§1°. Nao serdo novos que ndo

1 - Disciplina de uso e ocupagao do solo; cumpram o determinado pelas leis de parcelamento do local di

disciplina de parcelamento do solo; lo citadas no cap artigo, 5 omn

refere as obras de ur acargo do nas

Il - Cédigo de Obras.

Paragrafo unico - O Poder Executivo devera promover a
divulgagdo da legislagdo relativa aos instrumentos indicados

de a moradia estar localizada em érea que cause

e a destinag8o de areas para reserva urbana relacionados
aos espagos livres e aos equipamentos comunitarios.
§2°. O Poder Executivo devera encaminhar ao Poder|

risco a vida ou a satde dos moradores.
§ 3° O Poder ivo podera g o io do direito|
de concessau de uso especial para fins de moradia, individual ou

no caput deste artigo em cartilhas de facil
entendimento para a populag&o.

Art. 170 - A disciplina de uso e ocupagdo do solo tem por
objetivo 0s usos it e os de
ocupagdo do solo em todo o territério do municipio e esta
tratada na Lei Municipal n° 2.882, de 30 de dezembro de
1997, que permanece em vigor até sua revisdo, assim como
todas as demais leis em vigor que tratam desta matéria.
Paragrafo Unico - O Poder Executivo devera encaminhar
ao Legislativo, no prazo de 360 dias, projeto de lei revisando
a iplina de uso e do solo, ao
Estatuto da Cidade ~ Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de
2001 e a este Plano Diretor Participativo.

Art. 171 -Arevisdo de que trata o artigo anterior deve respeitar
as seguintes orientagdes:

I Na Macro-zona de L Cor

Legislativo, projeto de lei revi ap

do solo, no prazo de 180 dias apés a aprovagdo pelo
Congresso Nacional da revisdo da Lei Federal 6766,
visando adequa-la & nova legislagdo federal e a este
Plano Diretor Participativo.

Art. 173 - O Cddigo de Obras e Edlﬁcacdes esbabelece I

as regras para a
por meio da Lei Municipal n° 3 120, de 18 de agostn de|
2000.

em local di daquele que gerou esse direito,
nas hipéteses de:
I - Ser area de uso comum do povo com outras destinagbes
prioritarias de interesse publico;
1. ser drea destinada a projeto e obra de urbanizagao;
. ser &rea de comprovado interesse da defesa nacional, da
preservagéo i eda dos i naturais;
V. ser area reservada & construgdo de represas e obras
congéneres; lagoas de retengéo de aguas pluviais ou parques;
V - Ser area situada em via de comunicacao;

VI. ser &rea destinada a projeto de habitagdo de interesse|
Segdo IV social.
nos defteg < § 4°. As intervengbes previ no anterior
Art. 174. O Poder devera afestar p i neste Plano Diretor Partlclpauvo ou nos demais|

regulanzagao urbanistica e fundléna dos

por meio dos
l - Criag8o de zonas especiais de interesse social;
1. de direito real de uso, de acordo com o

a localizag@o de:
a) usos comerciais e de servigos de carater local e regional;
b) usos institucionais em todas suas categorias;

Decreto-Lei n° 271 de 1967,
Ill.  concess@o de uso especial para fins de moradia, de
acordo com a Medida Proviséria n° 2.220 de 2001;

de gestao nesta Lei.

§ 5 ° Para atendimento do direito previsto nos
anteriores, a moradia devera estar localizada préxima ao local
que deu origem ao direito de que trata este artigo, € em casos
de impossibilidade, em outro local, desde que haja manifestal
concordéncia do beneficiario.
§ 6°. A concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia poderd
ser solicitada de forma individual ou coletiva.
§7°.B a itar, quando de i da

as ativi icas locais p pelo proprio dor,
vinculadas & moradia, como pequenas atividades comerciais,
industria oficinas de servigos e outros.

) i que maior de [IV. especial de imovel urbano;

populagao; V - Assisténcia técnica, urbanistica, juridica e social
d) usos mistos nos lotes; gratuita.
@) densidades mais altas.

Art. 175 - O Poder Execu(uvo de'vera pi

Il Na M de L Precaria i ivar a |regulari; fundiéria e

localizagéo de: neste Plano Diretor Participativo como ZEIS 1 - Zona
a) usos iais, Servicos e ir is nas Especial de Social.
eao Iongo das vms estruturais e coletoras;

b) usos ir e de porte nas|§ 1° As diretrizes e normas para a regularizagéo prevista

centralidades e vias estruturais e coletoras;
c) nas areas com predominancia de uso residencial, permitir a
mslalagao de usos comerclal ede serwqos de carater vicinal;

no caput deste artigo estdo estabelecidas na Segéo IV do
Capitulo Ill e na Subsegéo VI da Segdo IV do Capitulo V|
deste Titulo.

§ 8°. Extinta a Concess&o de Uso Especial para Fins de Moradia,
o Poder Pablico recuperara o dominio pleno do terreno.

§ 9° E responsabilidade do Poder Publico promover as obras de
urbanizagdo nas areas onde foi obtido titulo de Concesséo de
Uso Especial para Fins de Moradia.

Subsecéo Il
Da Usucapido Especial de Imével Urbano

d) ti de c médias e baixas, |§ 2° 0 Executivo devera articular os dn{ersos agentes Art. 177 - O Poder Executivo po e’ peomoves: Blaroido

como C edificios até 4 p: 5 os no de como| ez de &

casas geminadas entre outras. representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario, conm:parik :5 00 arees
para a melh das e de

@) usos mistos nos lotes.

Wl. Na Macrozona de Expansdo Urbana os usos e
parametros urbanos serdo no Plano de O

dos Cartérios de Registro de Iméveis, das dis
instancias governamentais, bem como dos grupos sociais
envolvidos, com o objetivo de equacionar e agilizar os

de regularizagdo fundidria.

saneamento ambiental nas dreas habitadas por populagdo de

baixa renda e usucapidas individual ou coletivamente por seus|

possuidores para fim de moradia, nos termos do Estatuto da
idade.
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oontemplar os efellos positivos e negaﬂvus do

§ 1°. O TAC tem por objetivo a recuperagdo do meio ambiente
i a fixagdo de obri e ici

|urld|ca gratuita a individuos ou grupos

da drea de Habi de Social para
a viabilizagdo do direito a usucapido especial, garantido pela
Constituicdo da Republica e pelo Estatuto da Cidade.

técnicos que deverdo ser rigorosamente cumpridas pelo infrator
em relagdo a atividade degradante a que deu causa, de modo
a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar seus efeitos

empr quanto a

de vida da populacao residente na area e suas
proximidades, incluindo a andlise, dentre outras,
das seguintes questdes:

Subsecdo Ill negativos sobre o meio ambiente.
DaA Técnica, o Juridica i § 2°. As obrigagdes e condicionantes técnicas a serem 1 - Adensamento populacional;
exigidas devem estar iveis com os objeti e 1. urbanos e
Art. 178 - Cabe ao Poder E: garantir técnica, idos neste Plano Diretor Participativo. . uso e ocupagdo do solo;
urbamstlca Jur(du:aesoclal gratuita a individuos, entidades, grupos V. valorizagéo imobiliaria;
da area de Habi de Subsecéo Il V'- Qemqao de trafego e demanda por transporte
Social, buscando promover a inclusdo social, Jurldlca i e Dos de Impact: ede sl:bhoo m N
urbanistica da populagdo de baixa renda a Cidade, na garantia da ) Vli ventilag3o e iluminago;
moradia digna, particularmente nas agbes visando 4 regularizagdo | Art. 182 - A Géo, ir ¢ =i urbana e natural e
iari ificagdo dos i ea i e ¢do de p i e ativi cultural;
das itacionais de i social. que utilizem ientai i efgtiva ou | VIll-D
ivos, bem como dos

potenctalmente poluidores, bem como os P
capazes, sob qualquer forma, de causar s@mﬁcaﬁva

Paragrafo Unico - Fica o Poder ) a firmar
convénios ou contratos com organizagdes sociais de interesse

publloo nao goverr sem fins
P
i doa G da ia técnica, social e
ljuridica gratuita para a habitag&o de interesse social.
Secdao V
Dos Instrumentos de Protecdo Ambiental e do Patriménio

Cultural

degradagéo ambiental, de acordo com a Resolugao do Conselho
Nacional do Meio Ambiente = CONAMA n° 001/86 ou Ieglsla(;ao

impactos positivos.

§ 2" O Poder Executivo devera determinar quais
estardo sujeitas a apresentagdo de

que venha a sucedé-ia, de prévio li
6rgdo ambiental municipal competente, nos termos da Lel n®
6.938, de 31 de agosto de 1981 e da legislagdo municipal, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1° Alicenca para s ou
consnderadas efetiva ou potencialmente causadoras de

|Art. 179 - O Executivo devera garantir os objt
neste Plano Diretor Participativo em relagdo a Politica de Melo
Ambiente, por meio dos seguintes instrumentos:

do meio sera emitida somente apﬁs a
avaliago do prévio Estudo de Impacto i e

Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de

Impacto de Vizinhanga.
§ 3°. Os empreendimentos sujeitos ao Estudo de
Impacto i e 6rio de Impacto

i
sobre o Meio Ambiente serdo dispensados do
Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu respectivo
Relatério de Impacto de Vizinhanga.

§ 4 A do EIVI/RIV ndo substitui a

Relatério de Impacto sobre o Meio Amhente (EINRIMA)
§ 2°. Para os empl cujos

An 180 - Fica

instituido o Termo de Compromisso
- TCA, a ser firmado entre o Poder

| - Termos de compromisso ambiental - TCA; ambientais, efetivos ou potenuals. tenham carater menos
Il- Termos de Aj de Conduta ~TAC: abrangente, o 6rgdo ambiental municipal competente, nos
Ill- Relatorios de Impacto Ambiental; termos das ¢des do Conselho i do Meio Ambiente
IV. ios de Impacto de Vizi ~ CONAMA definira:

V - Zoneamento Ambiental. | - Os empreendimentos e atividades, publicos e privados,

referidos neste paragrafo;
Subsecdo | IIl.  os estudos ambientais pertinentes;
Dos Termos de Comp A ede de | i o t
Conduta Ambiental

§ 3°. O estudo a ser apresentado para a solicitagdo da Licenga
Ambiental devera contemplar, entre outros, os seguintes itens:
| - Diagnéstico ambiental da area;

elaboragéo do EIA/RIMA.

Art. 184 - O Poder Executivo, com base na analise
dos estudos ambienlais apresentados, podera exigir

do as suas
das medidas m'nn:lum e ccnpam relalivas aos
da

Art. 185 - Sera dada publ«:ldade aos documentos
integrantes dos EIVIRIV e EIA/RIMA, que ficardo
disponiveis para consulta, no 6rgdo municipal
competente, por qualquer interessado.

§ 1°. Copia do Relatério de Impacto de Vizinhanga
- RIV sera fomecida gratuitamente quando
solicitada pelos moradores da area afetada ou suas

quando a drea em que ocorrer
a supressao ndo fizer parte do Sistema de Areas Verdes do

Publico e pessoas fisicas ou |urld|cas dar de |l gdo da agao prop @ suas altes
contrapartidas nos casos de prévia para sup de |- Ic , analise e previsao dos
espécies arboreas. positivos e negativos;
IV - Definigio das medidas dos i g
§1°. A pi de podera ser bem como intensif dos i it

§ 4°. Até a aprovacao de lei que defina 0s empreendlmentos e

lambiental municipal autorizado a celebrar, com forga de titulo
executivo extrajudicial e nos termos da Lei Federal n® 9.605/98,
Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental ~ TAC com pessoas

.| Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIV devera

§2°. 0‘6@30 publico responsavel pelo exame do

realizar audiéncia publica, antes da decis&o sobre o
projeto, sempre que sugerida, na forma da lei, pelos
moradores da area afetada ou suas associagdes.

municipio. atividades su]elms ao li bem Subsecao Il
§2°. As contrapartidas exigidas devem estar com | cOmo 08 € critérios apli devera ser adotada Zoneamento Ambiental
i Pl a legislagdo ambiental vigente.

::mci;mﬁvo ¢ flests  Plano Do Art. 186 - O Municipio devera, em leis especificas,
§ 3°. O Temo de Compomisso Ambiental — TCA sera objeto de |Art. 183 - Quando o impacto previsto os
regulamentag&o por ato do Poder Executivo no prazo de 180 (cento i a . das i urbanas do [usos e ddep : do solo srecio
e oitenta) dias, contados a partir da publicagdo desta Lei. entomo, os = em :“SU S 3950 e ntegral e
Art. 181 - Para o cumprimento do disposto nesta Lei, fica o 6rgao | & municpal estao dispensados da m da Licenca A e Uso nesta Lei.

referida no artigo anterior, mas estardo sujeitas a avaliagdo do Subsecao IV

Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu respectivo Relatério de
Impacto de Vzlnhan(;a (EMURIV) por parte do Grgéo ambiental municpal

Do Tombamento

Art. 187 - O Poder Executivo procedera ao
dos bens constituintes de seu

fisicas ou |urld|cas pela p a emlssao das licencas ou alvaras
de i os e Jdes | de reforma ou dispde o
utilizadores de recursos ambientais, considerados, efetiva ou Estatuto da Cidade.
: § 1°. O Estudo de Impacto de Vizinhanga devera|INEPAC -

patriménio histérico e cultural que ainda ndo se
encontram tombados, junto aos 6rgdos estadual —
Instituo Estadual de Patriménio Cultural
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IPHAN -

- e federal - Instituto do Patriménio Histérico

e Artistico i -

ites, bem como t
adi ) dos ci d

atualizado de todos os bens tombados do municipio.

Paragrafo unico O Poder Executrvo devera mstmnr
e gestdo
dos bens constituintes do patannlo histérico e cultural
do municipio.

Secao VI
Das Ac¢des Conjuntas do Poder Publico com o
Setor Privado

Art. 188 - O Poder Executivo podera promover|
acgbes conjuntas com o setor privado, visando
alcangar objetivos estabelecidos neste Plano Diretor
Participativo, por meio dos seguintes instrumentos:

I - Consércio Imobiliario;

Il.  Concess&o Urbanistica;

-0 Urbanas C

IV - Parcerias Publloo-anadas»PPPs

Subsecao |
Do Consércio Imobiliario

Art. 189 - O Poder Executivo Municipal podera receber
por transferéncia, iméveis que, a requerimento dos

seus Ihe sejam como forma
de vi do melhor api do
imovel.

§ 1°. A Prefeitura podera promover o aproveitamento do!
imovel que receber por transferéncia nos termos deste

fixados no respectivo edital de licitagdo e contrato de concessdo
urbanistica.

§2°. Aempi ia ficara pelo

por sua conta erisco, das mden izagbes devidas em decorréncia das

dosiméveis queforem necessarios
das obras do prego
de imével no exercicio do direito de preempt;ao pela Prefeitura ou

que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no

das obras a propria G
§ 1°. Os certificados de de G
serdo li mas con' is em direito de
construir unicamente na area objeto da operagao.

§2°. Apresentado pedldo de licenga para construir, o certificado

o recebimento de iméveis que forem doados por seus p!
para viabil ira do seu nos termos do

de sera utilizado no pagamento da area
de construgdo que supere os padrdes estabelecidos pela
deusoe do solo, até o limite ﬁxado pela

artigo 46 do Estatuto da Cidade, Ihe também a
dos respectivos projetos basico e executivo, o gerenciamento e a
execucdo das obras objeto da concess&o urbanistica.

§ 3° A concessao urbanistica a que se refere este artigo reger-se-a
pelas disposigbes da Lei Federaln® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
com as modificagdes que Ihe foram introduzidas posteriormente.

Subsecao Il

Das O Urbanas C

Art. 191 - Lei especifica, baseada neste Plano Diretor Participativo,
podera delimitar drea para aplicagdo de operagbes urbanas
consorciadas.

§ 1° C urbana o to
de intervengbes e medidas cnordenadas pelo Poder Publu:o
municipal, com participagdo dos p , usudrios
permanentes e investidores pnvados com o ub)etlvo de alcangar
em uma éarea
sociais e a valorizagdo amblemal

lei

que aprovar a urbana

Subsecéo IV
Das Parcerias Publico-Privadas - PPPs

Art. 194 - O Poder Executivo podera estabelecer Parcerias
Publico-Pivadas, nos termos e condigbes previstos na Lei
Federal n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004.

TiTULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 195 - O Poder Executivo devera:

1 - Elaborar, conforme Lei Federal n® 11.445 de 5 de janeiro de
2007, o Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos
do artigo 15, § 2°, inciso | desta Lei;

Il.  elaborar, noprazode 180 (cento e oitenta dias) da vigéncia
desta Lei.o Plano Municipal de Habitagdo e Regularizagdo
Fundiaria, critérios e metas para as

artigo, direta ou i
urbanistica ou outra forma de contratagdo.

§ 2° O proprietario que transferir seu imével para a
Prefeitura nos termos deste artigo recebera, como

agdes indicadas nos artigos 76 a 87 desta Lei;
znse :ﬁ:?z‘:::das: nes.on uhanss "{m.  elaborar e implantar, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias,a partir da vigéncia desta Lei, o Plano Municipal de
1-A de indices & de oy Drenagem, estabelecendo, entre outros itens, taxa minima de
e ocupag:éo do solo e subsolo, bem como alteragbes das normas permeabilidade de terrenos publicos e privados e estimulo a
i) oimpacto 3 delas por de tanques de retencdo de agua.
I a regularizagdo de construgBes, reformas ou ampliagBes IV. elaborar o Plano Municipal de Mobilidade, que devera
g coma # vigente. serdr para debate e ap ¢ao do Conselho

urbanizadas ou edificadas.
§ 3% O valor das unldades imobiliarias a serem
entregues ao p i sera ao valor

§ 3°. As operagdes urbanas consorciadas poderdo ser realizadas
nas areas projetos especificos.

Art. 192 - Da lei especlﬁca que aprovar a operagdo urbana

do imével antes da execugdo das obras, excluidos|
expectativas de ganhos, Iucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se tanto aos
iméveis sujeitos & obrigagao legal de parcelar, edificar
ou utilizar nos tennos desta Lei, quan!o aqueles por|

ela ndo , mas a de
intervengdes urbanisticas previstas nesta Lei.
Subsecao Il
Da Concessao Urbanistica

Art. 190 - O Poder Executivo fica autorlzado a delegar,
medlame licitagdo, a ou a

4 o plano de operagdo urbana consorciada,
contendo, no minimo:

de Politica Urbana e Gestao Termitorial - COMPURB no prazo

de 180 (cento e oitenta) dias a partir da entrada em vigor deste

Plano Direto( Participaﬂvo

V -Pi as ias para a i

das atividades do COMPURB que deveré ser reahzada no

pmzo de 90 (noventa) dlas a partir da apmvscao desta Lei;
as para a aplicag

dos recursos do Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestao

Territorial no prazo de 90 (noventa) dias;

VI - Enviar & Camara Municipal de Nova Iguagu projeto de

| - Definigdo da drea a ser atingida;

1. programa basico de ocupagao da area;

. p de ico e social para a G
i afetada pela

IV. finalidades da operagéo;

V - Estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI. contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados em fungdo dos beneficios
previstos no § 2° do amgo anterior;

VIl - Forma d i i p:

j de p , em io, a
de obras de ur ou de reur cdo de
regido da cidade, inclusive loteamento, reloteamento,
demolicdo, reconstrugdo e incorporagdo de conjuntos
de edificagbes para implementag3o de direfrizes deste Plano.
Direfor Partcipesio.

com repi ¢éo da civil.
§ 1°. Os recursos obtidos pelo Poder Publico Municipal na forma do
inciso VI do caput deste artigo serdo aplicados exclusivamente na
propria operagdo urbana consorciada.

§ 2°. A partir da aprovacao da lei especifica que definir a operagéo
urbana consorciada, serdo nulas as licengas e autorizagdes de
ia do Poder Publico Municipal expedidas em desacordo

§1°Aemp btera 1eragao
mediante exploragdo, por sua conta e risco, dos
terrenos e edificagbes destinados a usos privados que’

da obra da renda derivada da
exploracdo de espacos publicos, nos termos que forem!

com o plano de operagéo urbana consorciada.

Art. 193 - A lei especifica que aprovar a operagdo urbana
consorciada podera prever a emissdo pelo municipio de quantidade
determinada de certificados de potencial adicional de construgao,

lei revi a dos bairros e Unidades Regionais
de Govemo -~ URG's da Cidade de Nova Iguagu, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta dias) a contar da vigéncia
desta Lei, nos termos do artigo 36 desta Le|

Vil i ao Poder Legislati de
legislaco especifica para as APAs, no prazo de 180 (oenlo e
oitenta) dias a contar da vigéncia desta Lei;

IX - o Poder Executivo deverd encaminhar ao Poder
Legislativo, no prazo de 180 dias, projeto de lei revisando
a disciplina de uso e ocupagdo do solo, adequando-a ao
Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de
2001 e a este Plano Diretor Participativo;

X — Devera ainda o Poder Executivo Municipal:

1. Identificar os iméveis nao edificados, subutilizados ou nao
utilizados para os fins da notificagdo prevista no artigo 154
des'a Lei;

o Temmo de C Ambiental ~ TCA, nos temos
tbziya 180 desta Lei, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar a vigéncia desta Lei.
3. Elaborar no prazo de 180 dias a ot)mar da vigéncia desia
Lei, o Plano ici de D
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Sustentavel de Nova Iguagu - PMUDES, baseado nas caracteristicas|

Segdo Il. Programa Habitar Dignamente Nova Iguagu;
I. Habif i

peculiares e vocagdes da cidade e que leve em El

existéncia e o surgimento de novos pélos na regido

doEstadoea de novas e rodovias,
em especial 0 Arco Metropolitano do Rio de Janeiro como indutores
de desenvolvimento. (Emenda)

I
Segdo IIl. Programa Bairro Pratica Escolar - suprimido;
Secdo IV. Programa de Centralidades;
Secdo V. Programa Circular em Nova Iguagu;
Subsegdo I. Do Sistema Viario;

Il. Do Ci

e Infra

Xl - Lei Municipal definira o plano de e da area|

lil. Do Coletivo.

compreendida pelo Aerédromo de Nova Iguagu,
vocagao para o lazer, esporte, educagdo e cultura. (Emenda ).

Xil = O Plano Estratégico da Cidade de Nova Iguagu devera ser|
rediscutido e implementado dentro das normas deste Plano Diretor.

Segdo VI. Programa de Meio Ambiente
Segao VII. Programa Trabalhar em Nova Iguagu
Segao VIII. Projetos Especiais

Ill. Da ia Técnica, L e

Juridica Gratuita
Segdo V. Dos de G e
do patriménio cultural
Subsecao |. Dos Termos de Compromisso Ambiental
e de Ajl de Conduta i

gaoll. Dos de Impact
e de Vizinhanga

¢do lll. Do

Subsegao IV. Do Tombamento
Secgdo VI. Das Agdes Conjuntas do Poder Puablico
com o Setor Privado

3 o I. DoC
(papm: $emto.p‘kuri‘: o == v e ¢ao Il. Da G L
Art. 196 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, |Se¢ao |. Dos Instrumentos Indutores do Uso Social da zubswﬁpd . Das Operagbes Urbanas
3 o o % i onsorciadas
Zv':gx: a Lei complementar 06/97 e as ¢ 5 - o Y b P
Compulsérios PPPs
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DA CIDADE DE NOVA  |Subsecdo Il Imposto Teritorial e Predial Urbano (IPTU) TiTuLO IV
IGUACU Progressivo no Tempo
iNDICE 1Il. D ¢80 com em Titulos da| DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
TiTULO | Divida Publica; ANEXOS
TRIZE:! ETIV IV. Direito de
e e PRIN%iEP'I:):élJIRE s o Secaoll. Dos do Di Quadro 1- Sist_ema Viario Principal. Vias de Transito
CONCEITUAGAO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS Urbano ;‘P“’:- Me;ﬂs e Lfr:'e?msR 3
Subsegdo |. Da Outorga Onerosa do Direito de Construir M:x 5 = Mma zo::: eRu
itulo I.  Conceituagdo Subseg&o Il. Da Transferéncia do Direito de Construir 35 I -
g::imlo II. Dos Principios Gerais da Politica Tenitorial de Nova|Segdo lll. Dos de L ica e|Mapa3- Zeis - Zonas Especiais de Interesse
Iguagu Edilicia Social <
Capitulo ll. Dos Objetivos e Diretrizes Gerais da Politica Territorial {S€¢0 V. Dos Instrumentos de Regularizaggo Fundiaria Mapa4 - Centralidades 5 )
Capitulo IV. Dos Objetivos da Politica itori cdol. Da C de Uso ial para Fins de Mapa 5 - Iqtervem;bes no Sistema Viario
|Moradia Mapa6 - Sistema de Areas Verdes
TiTULO I |Subsegao Il. Da Usucapigo Especial de Imével Urbano Mapa7- Areas de Projetos Especiais.

DA GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA

Capitulol. Das Diretrizes e Objetivos Gerais da Gestéo|
Participativa

Capitulo . Do Sistema Municipal de Gestdo Integrada e
Participativa

Segéo |. Do Sistema M de ¢do paraoP el
Gestao Teritorial

Segdo Il. Das Instancias de Participagao Social

Capitulo lll. Da Divisdo Administrativa do Municipio

Capitulo IV. Do Conselho Municipal de Politica Urbana e Gestao

Territorial

Capitulo V. Do Fundo Municipal de Politica Urbana e Gestao

Territorial - FUMPURB
it VI. Dal

p do
Rio de Janeiro

do

io na Regido

TiTULO Il
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E DA ESTRUTURAGAO DA
CIDADE

Capitulo I. Da Divisdo Termitorial do Municipio

Secgdo |. Da Zona Urbana

Segdo Il. Da Zona Rural

Capitulo Il. Das Macro-Zonas

Secgdo |. Da Macro-Zona de Preservagio Ambiental Integral
Segdo Il. Da Macro-Zona de Uso Sustentével

Segdo lll. Da Macro-Zona de Expanséo Urbana

Segéo IV. Da Macro-Zona de Urbanizagao Precaria

Secdo V. Da Macro-Zona de Urbanizagao Consolidada
Capitulo lil. Das Ages Estratégicas de Implementagdo da Politica|
Territorial

Segdo |. Programa Pertencer a Nova Iguagu;
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PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DA CIDADE DE NOVA IGUAGU
Quadro | - Sistema Viario Principal. Vias de transito rapido, arteriais e coletoras

,j Vias de transito rapido _ : |
Rodovia [ Dutra, Presidente (trecho que atravessa o territério da Cidade de Nova iguacu) !
Vias arteriais
Avenida __| Abilio Augusto Tavora (RJ-105)
Estrada Adrianopdlis, de
Estrada Anténio Cunha, Vereador -
Rua Baronesa de Mesquita
Avenida Bernardino de Melo, Coronel
Avenida Felipe Salomao MU
Avenida Floriano Peixoto, Marechal
Avenida Getulio de Moura i
Estrada Henrique Duque Estrada Mayer
Estrada Iguagu, de e e ]
Avenida Inconfidentes, dos
Avenida Itapemirim
Avenida José Mariano dos Passos
Rua Lafaiete Pimenta
Via Light ]
Avenida Plinio Casado (RJ-105)
Estrada Rio-Sao Paulo (BR 465)
Estrada RJ 111 ]
Estrada RJ 113 (trecho entre Miguel Couto até Vila de Cava)
Avenida Roberto da Silveira, Governador
Avenida __| Tancredo Neves, Presidente - o
Rua Tiburcio de Mendonga o ]
Rua _Vargas, Presidente ]

Vias-coletoras

Rua 13 de Maio

Rua Abel de Alvarenga

Rua Adoifo de Albuquerque

Rua Alcir Brasil -
Avenida Almirante Batista das Neves s o
Estrada Ambai, do -
Estrada Ambai-Figueira

Rua Anténio Borges R = o

Avenida Araguaia

Rua Arruda Negreiro, Dr.

Rua Athaide Pimenta de Moraes, Dr.

Rua Barros Junior, Dr. o 5
Estrada Cabugu-Austin

Avenida Carlos Marques Rollo

Estrada Carlos Sampaio e
Rua Cecilia, Dona

Avenida Celso Peganha, Governador .

Avenida Coelho da Rocha -

Rua Cosmorama

Estrada Cumbucas, das

Estrada Curral Novo

Variante Estrada Rio-Sao Paulo, da =

Avenida Feliciano Sodré
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Rua Francisco Soares, Coronel

Rua Frutuoso Rangel, Doutor

Estrada Gama, da
Rua Geni Saraiva 1
Estrada Grao-Para

Estrada Guarita, da

Rua Humaita

Rua Inacio Serra

Estrada Jodo Venancio de Figueiredo

Rua José Cabral

Rua Kilvio Santos .

Rua Lafaiete de Andrade, Ministro

Estrada Lagoinha, da

Avenida Luiz de Lemos

Estrada Luiz Mario da Rocha

Rua Luiz Soares (antiga Austin - Posse)

Estrada Mario Pinotti, Dr. ]
Estrada Mato Grosso, de

Rua Monteiro de Barros, Coronel

Estrada Mugango, do

Rua Natalia L
Rua Nicéia

Rua Nilo Pecanha

Rua Otavio Tarquino

Estrada Palhada, da

Rua Paulo

Estrada Queimados — Cabucgu

Rua Recife

Estrada RJ 113 (trecho entre Vila de Cava e Jaceruba)

Rua Rufino

Estrada Saco, do

Avenida Santa Cruz

Estrada Santana, do

Estrada Sao José - Santa Rita

Avenida Severino Pereira da Silva

Estrada Tinguazinho, do

Rua Tomas Fonseca

Avenida Uniao
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G. Imagens

Da esquerda para a direita: Reunido mensal da ACM; Reunido do Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel; Comemoragdo de 34 anos da ocupagdo (2 imagens);
bairro Ipiranga (2 imagens); acesso do Assentamento pelo bairro Ipiranga.
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Roteiro de entrevistas de histéria oral com atores chave

éﬁ‘éodg e &

o)
& b %
5 -3
-4.0

Trajetorias familiares
1 - Nome:
2 - Idade:
3 — Com quem reside? Caracteristicas familiares (Quantas

pessoas/idades/em que trabalham)

4 — Como chegou ao assentamento? (Data/de onde veio/ Em que
trabalhava/Tinha residéncia fixa/ motivos que o trouxeram)

5 — Mora onde planta?
6 — Como se mantém economicamente? Possui outra renda?
7 — O que comercializa? Como/Onde? (circuitos/espacos)

8 — Utiliza agrotéxicos? Quem auxilia sua producdo? Possui transporte
proprio? Equipamentos Agricolas? Quais? (Aluga?)

9 — Participa de atividades da associacdo? Frequenta 0s encontros
regularmente?
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Trajetoria x Assentamento

1 — Vocé patrticipou da ocupacéo? O que sabe sobre essa histéria?

2 - Quando/Como o poder publico chegou aqui? O que fez quando
chegou? Conte um pouco.

3 - Como séao 0S servicos ofertados?
(educacéao/saude/saneamento/iluminacao/seguranca/ transporte) Ha
conflitos?

4 — Alguma Instituicdo auxilia o assentamento? Quem Poderia
ajudar/como?

5 - A atuacdo do poder publico impede/atrapalha ou ajuda na
produtividade? em algo? Como? Existe alguma politica? Qual (is)? O que
0s oOrgaos /instituicbes em geral poderiam fazer para melhorar as
condi¢cbes de Marapicu? (INCRA, prefeitura, EMATER, UFRRJ, Governo
estadual, etc)

6 — Ja se sentiu invisivel? Conte

7 — Como vocé viu a participacdo dos assentados no retorno da area
rural? Participou da edicéo/elaboracdo de algum PD? Como foi? Que
atores estavam presentes na elaboracao do Plano Diretor de 1997 e o de
200872 O que foi diferente?

8 — O documento contribuiu/possibilitou alguma melhora/reconhecido/ser
visto/ouvido? Qual?

9 — A regularizacdo melhorou a vida dos assentados? Como/Por que?

10 — O que melhorou desde sua chegada/manteve-se igual/piorou? O
que? (Expectativas e desafios). Que conquistas podem ser destacadas?
(Apoio/logistica/espaco para comercializacao)

11 — Como estd sendo viver no assentamento? (condicdo de
trabalho/producéo/comercializacéo/renda/qualidade vida)

12 — A juventude se interessa pelo “mundo rural”?
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