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RESUMO

SOUTO, Adriana Branco Correia. As Comissfes Federais de Saneamento da
Baixada Fluminense (1910/1933). 2016. 135p Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Territorial). Instituto de Ciéncias Sociais e Aplicadas, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova Iguagu, RJ, 2016.

O objetivo deste trabalho é contribuir com a historia de ocupacdo da Baixada
Fluminense no estado do Rio de Janeiro ao analisar e descrever a atuacdo das duas
Comissbes Federais de Saneamento que intervieram neste espaco. Para isso foram
analisados todos os projetos, estudos e concessdes de saneamento, dessecamento, desde
o Império até a década de 1940, cujo palco foi a planicie do estado. O desenvolvimento
do trabalho considerou as especificidades do contexto politico no qual estiveram
inseridas as comissdes (1910 e 1933) e o ideario dos engenheiros na Primeira
Republica. A Primeira e a Segunda Comisséo Federal, além de importantes politicas
publicas engendradas pela unido, contribuiram na construcdo da Baixada Fluminense
como regido.

Palavras-chave: Baixada Fluminense, Saneamento, Politicas Publicas.



ABSTRACT

SOUTO, Adriana Branco Correia. The Federal Commissions of Sanitation of the
Baixada Fluminense (1910/1933). 2016. 135p Dissertation (Master Territorial
Development). Instituto de Ciéncias Sociais e Aplicadas, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Nova Iguacu, RJ, 2016.

The aim of this work is to contribute to the history of occupation of the Baixada
Fluminense in Rio de Janeiro to analyze and describe the actions of the two Federal
Committees of Sanitation who have spoken in this space. For this, we analyzed all the
projects, studies and sanitation concessions, visible, since the Empire until the decade of
1940, whose stage was the plains of the State. The development of the work considered
the specific characteristics of the political context in which they were inserted the
commissions (1910 and 1933) and the ideals of engineers in the First Republic. The first
and the second Federal Commission, and important public policies engendered by the
Union, contributed in the construction of the Baixada Fluminense region.

Palavras-chave: Baixada Fluminense, Sanitation, Public Policy.
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INTRODUCAO

Por ocasido do trabalho monografico de graduacdo em Historia, fui desafiada por
minha orientadora a estudar a Baixada Fluminense, local onde estd inserido o Campus de
Nova lguacu da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e onde vivo. Ao construir
aquele trabalho, que teve como titulo “Tabuleiro de Damas para um Jogo de Xadrez:
Emancipacdo de Duque de Caxias vista por Nova Iguacu através do Correio da Lavoura”,
descobri que as fontes sobre a Baixada eram escassas. Para aquela pesquisa foi utilizado um
jornal local “O Correio da Lavoura”, juntamente com as Atas de reunides dos vereadores da
Cémara Municipal de Nova Iguacu. O contato com fontes primérias foi inspirador e cresceu o

desejo de colaborar de alguma forma para a construgdo da histéria da Baixada Fluminense.

Investigando o processo de ocupacdo da regido deparei-me com as Comissbes de
Saneamento, responsaveis pelo dessecamento da maioria das terras da Baixada. Foi a partir da
atuacdo destas Comissdes, principalmente a de 1933, que a populacdo de fato passou de forma
acelerada a ocupar a Baixada. Depois do Saneamento, ocorrido nos anos 1940, acentuar-se-ia
a dindmica de periferizacdo dos municipios que foram contemplados com as obras de

saneamento.

Desta forma o objeto de investigacdo desta dissertacdo € a atuacao das duas Comissoes
Federais de Saneamento na Baixada Fluminense, a de 1910 e 1933 respectivamente.

A Primeira Comisséo foi instituida em 26 de fevereiro de 1910 sendo desativada em
30 de junho de 1916, passando, portanto, por trés gestdes federais. Seu principal objetivo era
liberar 0 espago proximo a capital federal para ser ocupado pela atividade agricola. O trabalho
daquela Comissao foi organizado para reunir estudos, mapas e demais informacdes sobre a
area a ser saneada e elaborar um edital de concorréncia publica para uma empresa privada

fazer o dessecamento.

A segunda Comisséo Federal foi instituida em 5 de julho de 1933, transformando-se
rapidamente em 1936 em Diretoria. Semelhantemente a Primeira, a Segunda Comisséo teve o
principal objetivo também de liberar a regido para o uso agricola da terra, além de centralizar

todos os levantamentos e estudos a respeito da Baixada Fluminense até aquele momento, com

13



o0 intuito de facilitar as informagdes aos técnicos para que fosse elaborado um projeto de
ampla intervencédo na regido. Diferentemente da Primeira Comissdo a segunda construiria 0s
projetos, dirigiria e efetuaria as obras. Foi exatamente a amplitude de sua atuacdo que
demandou a sua transformacdo em Diretoria, depois em Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS). Ambas as Comissdes estavam alocadas no Ministério de Viagdo e
Obras Publicas, sendo, portanto, duas comissdes federais com 0s mesmos objetivos em
momentos diferentes, as duas unicas que efetivamente intervieram, na esfera do saneamento,
até as primeiras décadas do século XX, naquilo que atualmente se denomina de Baixada

Fluminense e foi, subsidiariamente, responsavel pelo processo de ocupacao urbana na regiao.

A hipotese que permeia este trabalho é pensar as duas Comissdes como Unica
experiéncia institucional de politica publica que elegeu e efetivamente atuou na regido durante
a primeira metade do século XX, ou seja, foi a Unica acdo de politica publica pensada para a
Baixada até aquele periodo, e a atuacdo delas ndo s6 ajudou a delimitar territorialmente o que
seria a regido, como por meio delas viabilizou-se uma forma de leitura e acdo do estado, ja
gue as comissdes serdo vistas como reparti¢do publicas dentro da administracdo publica. Dito
de outra forma: as duas ComissGes ndo s6 foram intervencdes do poder publico como

definiram a absorc¢&o periférica da Baixada Fluminense.

As fontes necessarias para descrever e tentar compreender a atuacao das Comissdes de
Saneamento na Baixada Fluminense foram encontradas no Arquivo do Estado, Arquivo
Nacional, Biblioteca Nacional, Hermeroteca (Biblioteca Digital da B. Nacional) e site da

Presidéncia do Brasil.

No Arquivo do Estado encontramos alguns relatérios das Comissdes Estaduais. A
Primeira Comissao Estadual foi oficialmente organizada em 1894, o seu primeiro relatério de
1895 apresenta poucas informacdes. Questdes essenciais ndo estavam definidas, como a
impossibilidade de permanéncia do engenheiro chefe escolhido e o local de atuacdo da
comissdo, por exemplo. Somente no documento de 1898 encontramos descrigdes dos
trabalhos de forma efetiva que contribuiram, ao lado de elementos complementares do
relatério da Segunda Comissdo Federal de 1933, para a constru¢cdo panoramica das

intervencdes estaduais.

No Arquivo Nacional encontramos o Relatorio de Hildebrando de Goes, engenheiro
chefe da Comissdo Federal de Saneamento da Baixada Fluminense de 1933. O relatério foi

“encomendado” pelo governo federal com o objetivo de sugestionar uma solugéo definitiva
14



(saneamento, dessecamento) para a regido da planicie do estado do Rio de Janeiro. Esse
documento pode ser considerado como projeto inicial de um programa de politica publica de
“sucesso”. A juncao do contexto politico de centralizagdo do governo Vargas associado ao
momento de ascensdo dos saberes técnicos dos engenheiros, fez da Segunda Comisséo
Federal de 1933 percursora do DNOS. O Departamento Nacional de Obras e Saneamento foi
0 resultado da transmutacdo da Segunda Comissdo Federal em Diretoria, coroando um
modelo de intervencdo, que a partir da divulgacdo de suas obras foi aclamado como padrdo

nacional de saneamento.

Na Biblioteca Nacional encontra-se o Relatorio de 1914, referente aos trabalhos da
primeira Comissdo Federal da Baixada do ano de 1913. Na Hermeroteca Digital da BN
estavam digitalizados os relatérios do Ministério de Viacdo e Obras Publicas onde
encontramos referéncias anuais aos trabalhos da comissdo de saneamento de 1910 a 1930.
Com relacdo ao site da presidéncia foram encontradas todas as mensagens dos governadores
(presidentes) do Rio de Janeiro de 1892 a 1930. Essas fontes foram lidas e analisadas,
fornecendo informacdes para a construcdo do contexto politico/econémico do momento de
constituicdo e do periodo de existéncia das comissGes federais da Baixada Fluminense,
principalmente tornando possivel a construcdo dos antecedentes das Comissdes Federais,
inclusive a atuacdo das Comissoes Estaduais.

A analise documental buscou entender as articulagbes politicas, os discursos
legitimadores das intervencdes e o imaginario técnico que permeava cada uma das comissoes,
ndo so as federais como as estaduais. Para dar conta do processo de constitui¢do e atuacdo das

comissdes, este trabalho esté dividido em trés capitulos.

O objeto de estudos do primeiro capitulo foram as comissdes que existiram antes da
Primeira Federal, uma vez que o formato e o discurso utilizados ndo foram inovagdes ou
“invencdes” da gestdo de Nilo Pecanha. Assim entendemos que apesar do desejo inicial desta
pesquisa estar ligada ao estudo das Duas Comissdes Federais, ¢ necessario conhecer “seus
antecedentes”. Desta forma, o primeiro capitulo apresenta todas as intervencgdes pensadas para

a planicie do estado, colocadas em pratica ou ndo, antes da Primeira Comissdo Federal.

O segundo capitulo trata da Primeira Comissao Federal, instituida em 1910. O objetivo
desta parte sera descrever a Comissdo, 0 processo de constituicdo no contexto da Primeira
Republica, ressaltando a politica fluminense, demonstrando a importancia dos Nilistas na

existéncia da comissao federal, dai ser denominada por nés, como a Comisséo de Nilo.
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O Terceiro capitulo tem como eixo o relatério de Hildebrando, sendo uma espécie de
memorial, o relatério consolida uma visdo de territorio, no que concerne historia, geografia e
populacdo, além de avaliacdo institucional do que foi produzido anteriormente, desta forma
serdo arroladas as intervencBes que atuaram na planicie do estado, principalmente nas duas
baixadas (Guanabara e Goitacazes), durante o periodo entre as comiss@es federais, ou seja, de
1917 a 1932. A relevancia de relacionar estas obras perpassa a hipétese do trabalho de que
varias obras, estudos, concessdes e comissdes foram realizadas na planicie do estado, mas
somente as duas federais de fato atuaram na regido que mais tarde seria definida como

Baixada Fluminense.

O relatério da Segunda Comissdo Federal de Saneamento de 1933 é nossa principal
fonte e foi analisado como documento/monumento, termo utilizado por Le Goff (2012). Ao
ser construido a partir do levantamento de mapas, estudos e contratos cujo objeto foi a regido
da Baixada esse documento tonou-se um monumento, sendo resultado de escolhas especificas
(todos seus autores eram engenheiros) e seu conteldo direcionado a defesa de uma
centralizacdo, ideario presente no governo Vargas. Da mesma maneira que um arco, um
portico ou uma coluna, o relatério foi erguido através de “construtores” que buscavam uma

legitimacdo social/profissional, ao defenderem um modelo de intervencgéo.

O desenvolvimento econémico foi um dos pilares do governo varguista e 0 aumento
da produtividade e dos espacos aproveitaveis era primordial. Como documento o relatério
cumpre um “papel justificativo”. Ao reunir estudos, projetos e analises feitas anteriormente na
regido da Baixada Fluminense foi identificado a auséncia de solucdo efetiva, seja por
ineficiéncia técnica ou pela falta de recursos, assim a Comissdo justificou seu carater
centralizador abalizada na promessa de liberar definitivamente o espaco para ser apropriado

pelo governo a fim de contribuir ao desenvolvimento nacional.

Ainda sobre o relatério, o fato de sua permanéncia e sua origem (no interior dos
primeiros anos do estado Varguista) ndo foram desconsideradas, pois demonstram,
principalmente na lideranga de Hildebrando Aradjo de Goes, que permanece em todas as
transmutacgdes da Comissédo (Diretoria e Departamento) a “vitoria” de uma leitura gestada ao

longo de todo processo de constitui¢do e atuacdo das comissoes, defendida pelo engenheiro.

Gées reproduziu os principais conceitos que mobilizaram o pensamento
social durante a ditadura em seu relatério, pois para o engrandecimento do pais era
necessario fortalecimento dos estados a partir das suas potencialidades econdmicas
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sob a geréncia do poder central, tradutor e condutor do destino da nag&o. (SILVA,
2016, p.13)

A ideia de construcdo de leitura de uma regido se deu porque entendemos que cada
Comissdo construiu uma imagem de Baixada, primeiro sertdo, depois pantano insalubre,
cinturdo verde da capital, mas de alguma forma sempre pensada a partir da relagédo centro/
periferia, neste caso o Distrito Federal. Tanto na formulacdo, como nas intervencGes em si, 0
que norteava 0s projetos, na primeira e na segunda Comissao era a ideia de transformar a

regido em um lugar a ser apropriado pelo Distrito Federal.

O discurso utilitario em relacdo a Baixada esteve presente ao longo de todas ac¢fes das
Comiss0es, seja na forma de apropriacdo, seja no dominio do territorio e na forma pensada de
integracdo a cidade do Rio de Janeiro.

A regido seria concebida como parte de uma totalidade politica ou entdo
como uma fracdo da paisagem, mas para além desta concep¢do, quando no
posicionamos como seres componentes do proprio palavreado, regido e fronteira séo
seres que se dao a conhecer na e pela linguagem. (SALES; FREITAG; STANCZYK
FILHO, 2010, p. 44)

Na observacdo dos discursos construidos para dar conta das diversas intervencdes na
Baixada Fluminense, parte importante para a compreensdo de suas formas é o proprio
entendimento do que é a regido. Foi através das intervencles, das Primeira e Segunda
ComissOes Federais, que podemos observar a conformacdo de uma regido, seja como uma

parte da planicie fluminense, até parte inica com identidade prépria como é hoje.

Desta forma podemos entender os espacos desenhados geograficamente como foco de
diferentes estratégias e as mais variadas formas de interpretacdo, podendo ser utilizados tantos
para construir regides, ou como foi o caso das Comissdes, “[...] legitimar reinvindicacfes de
sua posse por determinado grupo. ” (SALES; FREITAG; STANCZYK FILHO, 2010, p. 83).

Trata-se, nessa perspectiva, de historicizar as interpretacfes que tomam a
nocao de regido e /ou identidade étnica como sendo naturais e inquestionaveis. Pois
que devemos entendé-las como produtos humanos e, consequentemente, historicos.
Compreende-las também como produtoras de visdes de mundo, relagBes de forca, de
poderes, conflitos e resisténcia. Portanto devem ser submetidas ao didlogo, ao debate
e ao questionamento critico que o conhecimento histérico possibilita. (SALES;
FREITAG; STANCZYK FILHO, 2010, p. 83 e 84).

Foram duas comissfes que existiram em dois momentos politicos diferentes, ainda

assim, tiveram alguma relacdo de continuidade, principalmente no objetivo de ambas ao
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buscar ganhar terras para a agricultura em funcdo do compromisso com as elites agrarias
locais promovendo assim um desenvolvimento da regiéo.

O desenvolvimento daquele territorio, criado e lido pelas Comissdes, relaciona-se com
a forma escolhida pelo Estado para intervir naquele espaco e suas articulacbes com as
diversas escalas de organizacdo administrativa. E esse conjunto de atuagdes do estado passa
tanto pelo aparelhamento desse espago como a relagdo com 0s seus atores sociais.
(DELGADO; BONNAL,; LEITE, 2007, p. 6). Sendo assim as Comissfes objetivavam o
dessecamento e saneamento para a agricultura, enquanto o estado visava um desenvolvimento
para aquele territorio, articulando as demandas dos proprietérios terras locais e a necessidade
de apropriacdo e controle fundiario para a Baixada Fluminense.

As comissOes serdo analisadas como reparticdes publicas, isto é, espacos institucionais
dentro da administracdo publica, o que significa dizer, que sdo locais de onde desenrola
embates politicos e técnicos e a atuacdo delas depende em grande medida do conjunto de
forcas do momento. A acdo das Comissfes materializa a dicotomia levantada por Gomes
(1994) entre o “problema politico” e o “problema de organiza¢do”, propria do periodo
estudado, onde os politicos sdo identificados a falta de preparo ou mesmo de probidade,
enquanto os técnicos a neutralidade de um saber, que em Ultima instancia levaria o pais ao
progresso. Essa forte tradicdo serve de pano de fundo ao entendimento da atuagdo das duas

comissoes.
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CAPITULO I

Estudos e Comissdes anteriores a 1910.

Para entender a atuacdo das Comissdes Federais de Saneamento da Baixada
Fluminense € necessario se reportar aos Estudos e Comissfes anteriores, principalmente as
Estaduais, devido a relagdo de continuidade existente entre as suas a¢fes no territdrio. A
Primeira Comissdo Federal de Saneamento da Baixada, criada por Nilo Pecanha em 1909, ao
se utilizar dos estudos, do ideario de revitalizacdo da regido e até mesmo da chefia do
engenheiro Marcelino Ramos da Silva, consolidou as praticas constituidas anteriormente nas
comissOes estaduais. (SILVA, 2014, p. 6). O mesmo ocorreu em parte com a Segunda
Comissao Federal de Hildebrando de Goes, que alias foi quem legitimou a divisdo da planicie

do estado em quatro Baixadas, divisao realizada pela Primeira Comissdo Estadual (1894).

Para descrever este percurso, ou seja, a atuacdo das Comissbes anteriores, foram
utilizados, privilegiadamente, as Mensagens de Presidente de Estado (governadores) do Rio
de Janeiro de 1892 a 1917. Estas mensagens formaram um conjunto de referéncia para a
construcdo do discurso oficial para a planicie do estado ao descrever ano a ano a intervencgéo
na regido e leitura politica que se tinha dela. Os relatérios dos trabalhos executados em 1895 e
1898 da Comissdo de Estudos de Saneamento da Baixada do Estado do Rio de Janeiro
produzido por Marcelino Ramos da Silva sobre a Primeira Comissdo Estadual também foram
utilizados como fontes para a constituicdo do histérico das intervengdes, sendo as demais
informacBes retiradas do relatério da Segunda Comissdo Federal de 1934 escrito por
Hildebrando de Gédes, uma vez que este documento faz uma espécie de inventario das acdes

realizadas na planicie do estado.

As comissdes estaduais de saneamento eram reparticdes publicas, um espago dentro da
secretaria de obras publicas (que ao longo do tempo tiveram varias designacfes) sendo
organizadas para atuarem na planicie do estado do Rio de Janeiro. Em 1895 o Relatério do
secretario de Obras Publicas e Inddstria apresentou o organograma da reparticdo com duas
secOes técnicas. A 12 Secdo Técnica competia as estradas de ferro, a navegagdo, 0s portos
maritimos e fluviais, as empresas subvencionadas pelo estado, os servicos telegraficos e
telefénicos, as fabricas, as industrias, as minas e os trabalhos geologicos. Ja a 22 Secédo
Técnica era responsavel pelas obras realizadas nas pontes, a viacdo (rodovias), os edificios
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publicos (prisbes, escolas, quarteis, postos sanitarios), a imigracdo e colonizacdo e
desobstrucdo dos rios. Era na 22 Secdo Técnica que estava alocada a Primeira Comissao
Estadual.

As comissdes como reparticdes publicas deveriam se reportar, obrigatoriamente, ao
secretario de obras publicas, através da apresentacdo de um relatério anual. Estes relatorios
deveriam conter a discri¢do dos trabalhos efetuados, a relacdo de empregados, das despesas
em geral, uma lista de maquinarios e os projetos a serem concluidos, além de outras

informacdes que engenheiro chefe considerasse pertinente.

A criagdo da Primeira Comissdo Estadual foi o resultado de anos de disputas
politico/econbmicas que giraram em torno das concepcfes sobre o0 uso e apropriacdo da
planicie do estado. Estas altercacGes foram acirradas em funcdo da perda do status de polo
econdmico nacional, o estado fluminense havia sido considerado “a grande provincia
imperial”, e em decadéncia econdmica, as financas do estado do Rio de Janeiro depois da
Proclamacdo da Republica entraram em crise, agravada pela instabilidade politica, a ascensdo
na balanca comercial da agricultura paulista e mineira, cansaco das terras, abolicdo, etc.
(FERREIRA, 1994, p. 8).

Uma anélise das mensagens dos governadores do estado revela um conjunto de
preocupacOes em torno das formas de superacdo da crise financeira. As teorias para alcancar
esta superacdo foram as mais diversas, dentre elas estavam o aumento de terras cultivaveis, a
diversificacdo de producdo, o saneamento e dessecamento para liberar espaco a lavoura, a
legalizacdo das terras para aumentar a arrecadacdo de impostos territoriais, criacdo de novas
industrias, protecdo das matas e reflorestamento. De acordo com a orientagdo
politico/administrativa/econdmica de cada governador e seus compromissos que os levaram a
lideranca estadual, as proposi¢des (policultura, saneamento, etc.) recebiam mais ou menos
destaque, mas sempre estiveram presentes de alguma forma nas mensagens dos governadores
no periodo analisado (1892 a 1907).

Durante mais de meio século! a regido da planicie do estado do Rio de Janeiro foi
palco de intervengbes que buscavam seu dessecamento e ampliacdo de sua produtividade
agricola. Desde os primeiros movimentos em direcdo ao saneamento, a forma e a construgao

das politicas que atuaram na regido, estiveram sob a égide de uma elite agroexportadora que

1 Se considerarmos o periodo entre o inicio construcdo do Canal Macaé Campos (1837) e a instituicdo
da Primeira Comissdo Estadual (1894).
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comandou a politica/administracdo/economia, ativamente no fim do Império e durante todo o
periodo da Primeira Republica. Sendo assim explica-se que as primeiras obras na planicie do
estado ter acontecido no norte fluminense, principalmente Campos, local de origem daquela

elite.

Dentro deste contexto de influéncia dos agucareiros do norte fluminense podemos
observar uma disputa de forcas politicas que atuavam dentro da administracdo do Estado do
Rio de Janeiro, de um lado os campistas produtores de aclcar e de outro os demais grupos

dominantes regionais, explicitando uma divisao na constituicdo das intervencdes.

Assim podemos tentar compreender o porqué do norte do estado ter sido o palco
escolhido para abrigar a primeira grande intervencdo, ainda no Império, a construcéo do Canal

Macaé / Campos com o intuito de beneficiar os produtores da regido.

Este canal foi construido com a finalidade de facilitar o transporte entre Campos,
Macaé e outros povoados em suas margens, além de substituir o porto de Sdo Jodo da Barra.
Sua concluséo foi um processo longo e cheio de dificuldades com uma distancia de 25 anos
entre a autorizacdo para a obra (1837) e sua inauguracao (1862), sendo levado a termo com a

utilizacdo de escravos e sem ter empregado nenhum tipo de maquinario.

Sua construcdo foi autorizada pela Lei provincial de 19 de outubros de
1837. S6 em 1844, porém, pela Lei Provincial n® 333 de 11 de maio, foi o Presidente
da Provincia autorizado a executa-lo, dispondo de um crédito de reis 1.432:000$000.
Repartidos por 54 empreiteiros, iniciaram-se os trabalhos em 3 de marco de 1845.
N&o havendo um projeto de conjunto, as diversas sessbes ficaram defeituosas por
falta de nivelamento. Para conseguir uma “grade” razoavel, foi necessario todo o
servigo a um sé empreiteiro que corrigiu e concordou todos os trechos & de enormes
acréscimos de escavacdo, sendo o canal entregue ao trafego em 2 de dezembro de
1862. Apesar destas providencias, ficaram incompletos os cortes do Alto Grande e
do Alto de Manoel Domingues, em Quissama, que ainda hoje, reclamam
aperfeicoamentos. Seu tracado geral € o seguinte: Parte de Campos, onde é
abastecido pelo Paraiba. Dirige-se para a Lagoa da Piabanha, onde recebe o ramal de
Jodo Duarte, que o alimenta com aguas do rio Ururai. Atravessa esse rio e demanda,
com nome de “ Canal do Muxuango”, a lagoa de Jesus, apds a qual atinge, sob a
denominagdo “Canal do Louro”, o rio Macabu... (GOES, 1934, p. 140 e 141).

E

O canal apresentava a extensdo de 105 quilémetros e foi construido com
mao de obra escrava. Seu principal objetivo era escoar 0s produtos hortigranjeiros
da lavoura e da lenha e transportar passageiros, além de dessecar os terrenos
paludosos que eram responsaveis pelas cheias e propagagdo de doengas na regido.
(CHRYSOSTOMO, 2009, p. 13).

Ap0s a construcdo do canal Macaé / Campos (1837 a 1861), a primeira concessao para

estudar e intervir na planicie foi dada ao Major Rangel de Vasconcelos em 1883, escolhido
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pelo governo imperial para analisar as causas das febres palustres nas zonas banhadas pelos
rios Meriti, Iraja, Pilar e Iguassu. A escolha deste espaco que geograficamente era mais
préximo a capital federal (mais tarde nomeado como 1%Secdo pela Primeira Comissao
Estadual), aponta para uma tensdo politico/administrativa em torno das intervencées que viria
a permanecer até a Segunda Comissdo Federal de 1933. Mesmo sem conseguir ao longo deste
trabalho localizar o relatério e nem o contrato deste servigo, é razoavel supor que desde o
inicio os trabalhos de dessecamento da planicie estiveram fracionados entre duas areas do
estado: as proximas ao distrito federal (12 Secdo; baixada da Guanabara) e norte do estado (22

Secéo; baixada dos Goitacazes).

Divisao nas intervencoes.

2* SECAO
Obras efetivas: Canais e drengg€
A partir de 1837

1* SECAO

50 km

d-maps com

30 mi

Figura 1: Mapa da Planicie do estado e a divisdo nas intervencdes. Fonte: RIO DE JANEIRO, 1898,
elaboracéo Propria.

Em abril de 1889 uma concessdo foi dada ao engenheiro Jodo Teixeira Soares e
Joaquim Pereira dos Santos para a dragagem da Baixada Norte do estado a partir do Rio
Macacu, sendo este renovado em 1891 e finalizado em 1897, sendo, portanto, coetanea da
Primeira Comissao Estadual de 1894 em trés anos (1894/1897). A concessao de 1889 foi dada

ainda no império, sendo renovada na republica, com a missdo de fazer a “[...] dragagem e
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drenagem das terras adjacentes em todos os pontos da baixada norte do Estado, desde o rio
Macacu, inclusive [...]”, e o beneficio de dispor de 80 anos de navegagdo do canal Macaé /
Campos com direito sobre impostos de transito nos rios dragados. (GOES, 1934, p. 264). O
mesmo engenheiro que recebeu a concessdo imperial foi nomeado chefe da Primeira
Comisséo Estadual, porque provavelmente j& conhecia a regido. No entanto, apos 5 meses de
investidura no cargo, ele pediu licenga de trés meses sem vencimentos para tratar de assuntos
pessoais, mas ndo retornou a chefia, que foi assumida por Marcelino Ramos da Silva. Em
1895 o secretario de obras do estado, Augusto de Abreu Lacerda afirmou ter ordenado a
suspensdo dos trabalhos da Comissdo Estadual na se¢do norte do estado fluminense por ter
tomado ciéncia de um contrato ainda ativo na regido que“[...] com o0 mesmo objetivo da actual
Commissdo, existe desde os Gltimos anos do Império [...] aos quaes caberiam as vantagens do
imposto territorial garantido pelo Estado. ” (RIO DE JANEIRO, 1895, p. 34), demonstrando
que havia algum impedimento politico/legal na continuidade dos trabalhos sob a chefia do
engenheiro Teixeira Soares sendo esse 0 responsavel técnico pelo contrato de 1889 e ainda

em vigor em 1894.

As obras realizadas na baixada dos Goitacazes (22 Secdo) tinham como ldgica a
manutencdo da producdo ja existente na regido e visavam sua conservacdo e ampliacéo,
diferentemente da baixada da Guanabara (1* Secdo), que ainda buscava uma justificativa,
economicamente viavel, para os gastos publicos que seriam gerados pelas intervencdes de
saneamento e dessecamento, sua Unica vantagem era geografica, a proximidade com o distrito
federal. Essa questdo aliada ao fato da Baixada Fluminense ser toda a planicie do estado
tornava os recursos liberados pelo poder publico, para a intervencdo na regido, alvo de
disputas. Para onde seria direcionado aquele investimento de capital, para a Baixada
Fluminense proxima ao distrito federal e com pouca participacdo na arrecadacdo estadual ou
para a Baixada Fluminense distante do distrito federal e agroexportadora? Um atenuante para
essa questdo foi a divisdo realizada por Marcelino Ramos na Primeira Comissao Estadual e
ratificada pela Segunda Comissdo Federal em 1933, onde a planicie foi repartida em quatro
secdes (baixadas). Assim podemos entender que ao dizer que “a baixada fluminense estava
vazia e abandonada” essa referéncia nao seria para toda a planicie e sim ao espago proximo a
capital federal, buscando trazer para a baixada proxima da capital federal as possiveis

intervencdes.
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A baixada descuidada que figura na construcao do discurso oficial dos relatorios era a
Baixada da Guanabara, estando desamparada pelo poder publico e tendo seu potencial
mergulhado no péantano insalubre no qual se transformou a regido. Sendo assim foi para

aquela parte da planicie a criacao do “discurso geral de abandono”.

Desde o primeiro governo estadual eleito em 1892 por José Thomaz Porcitncula até o
mandato de Nilo Pecanha na presidéncia da republica, em 1909, a trajetdria do discurso de
legitimacdo das obras foi desenvolvida pela via do abandono da regido, ainda que variasse 0s
motivos. Cada governo elegeu uma justificativa para o abandono, desde a abolicdo e/ou a
construcdo das estradas de ferro, que mudaram a dindmica econdmica de entorno dos portos
para proximo das estacfes de trem, passando pelas epidemias e a expulsdo dos jesuitas no

século XVIII, até a simples conjuncéo de todos esses fatores.

Construir a imagem da Baixada da Guanabara integrada ao “abandono e vazio” foi a
opcao escolhida pelos governos estaduais como forma de legitimar a construgdo do discurso
de intervencdo. Como exemplo disto hd a mensagem a Assembleia Legislativa de Luiz
Porciuncula, latifundiario, reafirmando seu compromisso com a classe a qual pertence,

declarando a necessidade do aproveitamento de terrenos “ndo explorados” no estado.

Convida toda a vossa atten¢do o estudo do importante problema de cuja
solugdo depende a sorte da lavoura, isto €, a vida do Rio de Janeiro. N&o ha duas
opinides acerca da inadiavel necessidade de ir em soccorro de extensos e
importantes estabelecimentos ruraes, hoje quasi abandonados uns, e outros
reduzidos as perda de grande parte da produccéo, pela caréncia de bragos; nem tdo
pouco torna-se preciso demonstrar os fendmenos econémicos que, repercussao do
desastre da fortuna particular, virdo reduzir as rendas do Estado.

Amparar 0 que ainda existe e promover o aproveitamento de terrenos ndo
explorados ou que apezar de abandonados podem prestar-se a géneros de cultura
diversa, eis quanto, parece-me, exige a classe agricola para salvar seus avultados
capitaes, quasi a riqueza do Estado. (RIO DE JANEIRO, 1892, p.17, grifo nosso).

Foi durante 0 mandato de Porcituncula como governador que em 1894 foi instituida a
Comissdo de Estudos do Saneamento da Baixada do Estado do Rio de Janeiro, para nos a
Primeira Comissdo Estadual, através da lei de 10 de outubro do mesmo ano. Segundo Fadel
(2006), a lei 71 de 10 de fevereiro de 1894 permitiu ao estado abrir o crédito necessario para
as obras (Rs. 500.000$000) com o compromisso do governo em organizar um estudo que
pudesse direcionar como e onde as obras deveriam comegar. As orientaches para a
constituicdo da Primeira Comissdo Estadual foram dadas pelo decreto 128, composto de 22

artigos.
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Os objetivos da Comissdo foram descritos nesses artigos que abrangiam os seguintes

pontos:

- Fazer um levantamento das condi¢fes econémicas (produtivas) da regido bem como
sugerir opcdes para a maxima extracdo destas potencialidades;

-Confeccionar mapas sobre as principais bacias da regido e seus locais mais propensos
aos alagamentos;?

- Efetuar estudos para montar uma planta marinha e desenhar a area de mangue;

- Fazer servigos de nivelamento onde fossem executadas as obras;

- Produzir um mapa mareogréfico;

- Fazer a sondagem de natureza geoldgica do que seria todos os distritos da baixada do
estado, fora a capital federal;

- Produzir um relatério com todos os dados demogréaficos, de producéo e suas areas de
concentragéo;

- Estudar o tipo de solo, os respectivos produtos para ocupa-los e o que ja estava sendo
produzido deveria ser analisado a melhor maneira de expandi-lo apds o dessecamento;

- Regularizar os terrenos para possiveis cobrancas de impostos;

- Fazer um mapa completo e geral com os limites de cada municipio, suas bacias, seus
meios de transporte e localizacdo dos principais povoados e construir uma planta “especial e
detalhada” de todas as propriedades da planicie do estado, seu estado de conservagéo, o que
estavam produzindo no momento da intervencao e que tipo de obra seriam realizadas em cada
secéo.

A Comissdo em meio a todas essas atribuicbes ndo poderia perder de vista seu
principal objetivo, “[...] o aproveitamento de rios e canais para a navegagdo e irrigacdo. ”
(GOES, 1934, p. 318 e 319).

Todos estes objetivos da Primeira Comissdo Estadual formavam uma sintese das
necessidades expressas, tanto pelo Estado, como por uma elite agroexportadora, de maximizar
0 uso da planicie do estado fluminense. Cada artigo parece ter sido inserido a partir das
demandas acumuladas por décadas de abandono publico, principalmente em se tratando da
baixada da Guanabara e necessidade de expansdo para além dos pantanos, no caso da baixada

de Goitacazes.

2 Neste ponto é importante observar que até esse momento ndo ha referéncia as estradas de ferro e ao
agravamento da situagdo sanitaria na baixada da Guanabara, pois foi a partir das observacdes dos engenheiros
desta comissdo que essa relagdo comecou a ser utilizada de maneira direta.
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A fragdo da planicie que corresponde a baixada da Guanabara foi ocupada através de
trés formas adotadas no Brasil para a propriedade da terra no periodo anterior a 1946: a
sesmaria; a propriedade plena (Lei de 1850) e a posse. Esta ultima passou a ser reconhecida
como pratica comum pelo estado, sendo facilitada pelo modelo agricola utilizado, cuja
caracteristica era a instabilidade da permanéncia do agricultor em fun¢éo da (in) fertilidade do
solo. Assim ap0s ser abandonada, devido ao cansaco das terras, entres outros fatores, uma
grande fazenda poderia ter sua extensdo legalizada ou ser subdividida, passando para as maos

de “posseiros”.

A Lei de 1850 ndo atingiu um dos seus objetivos basicos, que era a
demarcacdo das terras devolutas, ou, como se dizia na época, a discriminagdo das
terras publicas e privadas, primeiro obstaculo a ser vencido na implementacéo de
uma politica de terras. Isto ocorreu principalmente por dois motivos: em primeiro
lugar, a regulamentacéo da lei deixou a cargo dos ocupantes das terras a iniciativa do
processo de delimitacdo e demarcacdo, sendo que somente depois que oS
particulares informassem ao Estado os limites das terras que ocupavam é que este
poderia deduzir o que lhe restara para promover a colonizacdo; em segundo, a lei
ndo foi suficientemente clara na proibicdo da posse, pois, embora isto estivesse
contido no artigo lo , outros artigos levavam a supor que a “cultura efetiva ¢ a
morada habitual” garantiriam a permanéncia de qualquer posseiro, em qualquer
época, nas terras ocupadas. A combinacdo desses dois elementos fez com que a lei
servisse, no periodo da sua vigéncia e até bem depois, para regularizar a posse e nao
para estanca-la. (SILVA, 1997, p. 17).

Um dos mais complexos objetivos da Primeira Comissao Estadual estaria a tentativa
do estado de demarcar e distinguir as propriedades em uso e as que fariam parte das terras
“devolutas™®. Estas “intengdes” estavam descritas nos artigos de 8° a 12° do decreto 128 que
instituiu a Primeira Comissdo Estadual, ressaltando que uma das possibilidades almejadas
pelo trabalho deveria ser a de tentar organizar/dominar a estrutura fundiaria da planicie do

estado.

Outro designio da Comissao era fazer um inventario da producdo local, levando em
consideracdo a divisdo de quatro baixadas. A baixada dos Goitacazes contava com um

historico de producdo para exportacdo, enquanto a baixada da Guanabara com plantio de

3 O regime de concessdo de sesmarias foi transplantado da metrépole para a col6nia e consistia na
doacdo gratuita de terras em abundancia a quem possuisse 0s meios para cultiva-la. Na sua concepcéo original, a
doacdo de sesmarias objetivava solucionar uma crise de abastecimento no reino portugués. A América
portuguesa esteve indissoluvelmente ligada a produgdo do aglcar colonial que, como se sabe, visava a
exportacdo para os mercados europeus. Mesmo sendo um regime que favorecia a constituicdo da grande
propriedade, o sistema sesmarial teve uma preocupacdo acentuada com a utilizacdo produtiva da terra, expressa
na clausula de condicionalidade da doacéo, atrelada ao cultivo da terra. Esta clausula dispunha que o sesmeiro
(aquele que recebia a terra) tinha cinco anos para torna-la produtiva, devendo esta retornar ao senhor original (a
coroa portuguesa) caso esta exigéncia ndo fosse cumprida. Este é o sentido original do termo terras devolutas —
terras concedidas e ndo aproveitadas que retornavam ao doador. (SILVA, 1997, 16).
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géneros para 0 mercado interno. Dinamicas e estruturas produtivas diferentes sob o mesmo
objetivo. Essas diferencas refletiam-se na forma como o estado socorria os produtores, onde 0
grande proprietario monocultor de café ou acucar, tendo maior importancia na economia tinha
acesso aos recursos e subsidios em detrimento do pequeno produtor e o de subsisténcia, como
afirma W. Dean, “Um enorme prestigio era associado aos cultivadores de safras de
exportacdo; nenhum aos cultivadores de safras de consumo interno; uma escala colonial de

valores que néo foi reordenada pela independéncia politica. ” (DEAN, 1996, p. 208).

O problema ndo era estar desocupada era estar em parte subocupada com o tipo de
cultura que ndo coadunava com a visdo econdmica do periodo e que ndo oferecia ao estado
retorno financeiro suficiente para justificar uma intervengdo. Desta forma inferimos que o
discurso do “abandono”, do lugar de “doenga” ¢ insalubre foi articulado de modo a valorizar
aspectos negativos (mosquito, doenca, pantano, vazio demografico) e partindo destes atrair
uma elite agroexportadora para as caracteristicas positivas do saneamento da regido (liberacéo
de novas terras, rede de transportes ja estabelecida e proximidade a capital federal) que

tornassem interessante o direcionamento de recursos para melhorar suas condices.

Novas culturas essencialmente nacionaes podiam ser ensaiadas em grande
escala e com vantagem para os productores, si estes se aplicassem ao cultivo das
diversas plantas com intelligencia e diligencia. Taes sdo, para exemplo, o gengibre,
o lupulo, a baunilha, o cacdo que tem na Europa e nos Estados Unidos amplo
mercado e pre¢os excessivos! A baunilha vende-se & razdo de 15 a 16 dollars por
libra. Um alqueire de terra péde conter cinco mil pés de baunilha que podem

produzir duas e meia toneladas. (RIO DE JANEIRO, 1902, p. 109).

O estado via na grande propriedade uma forma de gerar excedentes necessarios para
que toda a planicie do estado, principalmente a baixada da Guanabara contribuisse ainda mais
com a tentativa de superar a crise financeira estadual e quica o crescimento econémico do
pais, “ S6 a Baixada p6de produzir arroz em quantidade tanta quanta seja necessaria para
abastecer todo o Brazil. ” (RIO DE JANEIRO, 1902, p. 108). A ambicdo era dominar o
espaco para resolver um problema de terras cansadas para a producdo e, segundo a politica
econbmica naquele momento, transformar os terrenos alagados em um cinturdo verde de alta
produtividade para a agricultura que poderia contribuir tanto para 0 mercado interno como

potencializar produtos para a exportagéo.

Segundo o relatério de 1898 produzido por Marcelino Ramos, na prestacdo de contas
dos trabalhos realizados pela Primeira Comissdo Estadual, entre 1 de julho de 1897 e 30 de
junho de 1898, esta empregou 2387 pessoas, sendo que 438 participavam de estudos e 1949
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trabalhavam na execucdo das obras. Nesse documento foi descrito um quadro informando
como e quando foi utilizado recursos recebidos e a relacdo de todos o maquinario da
Comissdo, desde os pertencentes ao escritorio até as dragas e saveiros da empresa francesa
contratada para a dragagem. Essa forma de apresentacdo era obrigatdria, indicando que a

comissao prestava contas como um espaco da administracdo publica, como ja dito.

A Primeira Comissdo Estadual foi dividida em trés secOes (quadro abaixo) que
controlariam a atuacdo da reparticdo: um escritério central onde estaria o engenheiro chefe,
um chefe de secdo, um auxiliar técnico, um escriturario e um desenhista (cujo principal
objetivo era confeccionar os mapas com as informagdes coligidas em campo); a primeira
secdo era composta um chefe e dois engenheiros de 22 classe e abarcava o reconcavo da baia
da Guanabara e o sul da planicie e a segunda secdo composta de um engenheiro de 12 classe e

trés auxiliares técnicos, atuando na regido norte.

Quadro 1: Quadro de funcionarios, engenheiros e técnicos da Primeira Comissdo Estadual. Fonte: RIO
DE JANEIRO, 1898, p. 7.

Nomes Categorias

Escritorio Central
Marcelino Ramos da Silva Engenheiro chefe

José Joaquim Alves de Barcellos ~ Chefe de secdo

Angelo Miranda Freitas Auxiliar técnico
Americo de Castro Escriturario
Léon Lécureux Desenhista
12 Secdo
Firmino A. Lins de Vasconcellos ~ Chefe de secéo
Mario Aurelio da Silveira Engenheiro de 22 classe
Augusto Alves Pereira de Melo Engenheiro de 22 classe
2% Secédo
Eduardo de Alvarenga Peixoto Engenheiro de 12 classe
Fidelis Alves de Barcellos Auxiliar técnico
José Carlo de Soutto Barcellos Auxiliar técnico
Oscar Borges da Silva Auxiliar técnico
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Divisao da atuacio da Primeira Comissio Estadual

2" Seciao: Norte do Estado

1" Secdo: Reconcavo da Guanabara

Figura 2: Mapa com a divisdo em duas se¢des de atuacdo da Primeira Comisséo Estadual. Fonte: RIO
DE JANEIRO, 1898, p. 12. (Elaboragéo prdpria).

Todos os funcionarios estavam subordinados a direcdo do engenheiro-chefe Jodo
Teixeira Soares, afastado de seu cargo poucos meses apés a instituicdo da Comissdo, a partir
de 16 de abril de 1895, assumiu interinamente, Marcelino Ramos da Silva e definitivamente
em 22 de janeiro de 1896 até sua extingdo em 1902, como ja foi dito. Apesar do término
oficial dos trabalhos da Comiss&o datarem de 1902, desde abril de 1900 os trabalhos estavam
suspensos e 0 engenheiro-chefe havia sido nomeado em 1 de fevereiro de 1899 como Diretor
de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro. Marcelino Ramos também foi o engenheiro-
chefe da Comisséo Federal de 1910 sendo este seu ultimo trabalho antes de falecer.

Para facilitar a identificacdo e atuacdo no espaco que compreendia cerca de 17.000

kmz2, o engenheiro responsavel pela comissao subdividiu a planicie em 4 secdes, em 1896.
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Divisdo da planicie do estado do Rio de Janeiro em segdes.
Primeira Comissdo Estadual, 1896.

1* SECAO .
3*SECAO

50 km

30 mi

Figura 3: Divisdo da Planicie do estado em se¢des pela Primeira Comisséo Estadual. Fonte: GOES,
1934, p.322. (Elaboragéo Prdpria).

12 Secéo - toda a baixada do litoral que circunda a baia de Guanabara do rio Meriti ao

rio Macacu com 3.730 km?;
22 Secdo — de Macaé a Campos com 8.680 kmz;
32 Secdo — a baixada de Araruama com 3.970 km?;
42 Sec3o — a baixada do rio Guandd com 1.500 kmz2.#

Ao observarmos cada se¢do no quadro acima podemos visualizar a espacializa¢do do
que mais tarde seria legitimado pela Segunda Comissdo Federal em 1933 como 4 baixadas,
onde a 12 secdo (1896) foi transmutada em Baixada da Guanabara (que em 1933 seria tida
como a mais importante); a 22 secdo é a Baixada dos Goitacazes; 3? secdo, a Baixada de

Araruama e a 42 secdo a Baixada de Sepetiba.

4 Essas informagdes constavam originalmente no relatério da Comissdo de Estudos do Saneamento de
1901 no entanto este documento nédo foi localizado durante a pesquisa, aqui foram utilizados os dados retirados
do relatério de 1934 de Hildebrando de Gdes e da mensagem de presidente de estado Quintino Bocayuva, 1901.
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Apesar de dividir a &rea de atuacdo da planicie do estado (as quatro baixadas) o
documento ressalta que somente duas partes receberiam trabalhos efetivamente: a 12 Secdo e a
22 Secdo, respectivamente B. da Guanabara e B. dos Goitacazes. Assim essa seria a primeira
comissdo que agiria em mais de uma regido da planicie do estado ao mesmo tempo, ainda que

uma parte receberia estudos e a outra as obras de dessecamento.

Para fornecer o maquinario utilizado na dragagem, entendida pela Comissdo como
saneamento, foi escolhida a empresa Satre Fils E. G. de Lion na Franca, através do contrato
assinado em 5 de dezembro de 1895, chegando ao Brasil em marco de 1897 uma draga de
succdo, trés saveiros, uma draga de alcatruzes e um rebocador. Esta forma de atuar era
comum a este tipo de reparticdo publica, ou seja, a conducdo de abrir edital e contratar ou

escolher via indicacOes, empresas privadas para realizar as obras.

Ao descrever as bacias dos rios, o engenheiro Marcelino faz observacdes a respeito de
antigas obras. Sua primeira critica refere-se a bacia do rio Estrela no que concerne a abertura
do canal da Taquara. Ndo sabemos quando esse canal foi construido, podendo ser uma das
obras do contrato de 1883 ou resultado de um projeto particular. Para ele este canal levou
grandes prejuizos ao local quando desviou as aguas do rio Roncador ligando-o ao Imbarié,

OIS Secou 0 primeiro.

O Canal da Taquara, derivando as aguas do rio Roncador sobre o Imbarié,
fez secar completamente o leito do primeiro, que é um afluente da margem esquerda
da parte superior do Saracuruna, prejudicando extremamente toda a varzea do
Imbarié, transformando-a em um impenetravel pantano sem escoamento.

A abertura do canal da Taquara foi um verdadeiro desastre e ruina para a
lavoura e a salubridade da ex-villa da Estrella. (RIO DE JANEIRO, 1898, p.27).

Constatando a situacdo 0s prejuizos oriundos da construcdo do canal, o engenheiro
promoveu um estudo para analisar e propor solu¢des para mudar o quadro do que ele chamava
de “[...] um dos pontos mais insalubres litoral da baia do Rio de Janeiro. ” (RIO DE
JANEIRO, 1898, p.27). O resultado destes estudos foi a construgdo do canal do rio Estrela
com o objetivo de aumentar a vazao das aguas do rio. Mais tarde Hildebrando de Gées, autor
do relatério da Segunda Comissdo Federal de Saneamento, faz referéncia ao canal do rio
Estrela, construido por Marcelino Ramos, como Unica obra realizada e completada pela
Primeira Comissdo Estadual. Marcelino observa que aquela area ja havia sido muito saudavel
e prospera, sustentando seu argumento de ruina de numerosas propriedades encontradas na

Vila de Estrela.
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Para o0 engenheiro, aguas estagnadas entre a margem esquerda do rio Cayoba e direita
do Inhomirim também eram um problema criado artificialmente pela construcdo de estradas
de rodagem que saiam da estacdo de Inhomirim até a estacdo em Surui. Na bacia desse rio a
comissdo faz o registro de uma lavoura, demonstrando a fragilidade do discurso construido
em torno do “afogamento nos pantanos” e “vazio/ abandono” tdo associados a esta parte da
planicie. Constantemente, seja pelos relatérios das comissbes ou nas mensagens dos
governadores, a imagem do lugar é associada a um passado prospero que se contrapde a um
presente “improficuo e decadente” que aguarda desesperadamente a acdo do poder publico

para ser restaurado.

Em contraposicdo a “decadéncia” da baixada da Guanabara o documento segue
descrevendo sua atuacdo onde os unicos canais limpos e em condi¢fes de navegabilidade em
1898, estariam em Campos, frutos da intervencdo apds as chuvas que ocorreram no estado em
1895. Na mensagem do governador Joaquim Mauricio de Abreu a Assembleia em 1896 temos
algumas informacdes a respeito da comissdo ja com os trabalhos iniciados inclusive com uma
referéncia as abras de Campos. Ele relata também a divisdo da Comissdo em area de estudos e
area de intervencao, esta divisdo dos trabalhos ocorreu apos as fortes chuvas de 1895 que
prejudicou a lavoura em Campos, chegando a interromper o trafego da linha férrea Macaé /
Campos.

Foi dentro desta logica de transferéncia de atuacdo que oscilou a Primeira Comisséo
Estadual perpassando trés governos estaduais e sendo objeto de disputas politicas para
concentrar seus recursos na regido campista. Com as chuvas, 0os argumentos em prol de
Campos se fortaleceram e a transferéncia dos trabalhos para a 22 se¢do foi definitiva. Se ndo
fosse a interferéncia do secretério de industria e obras publicas, Augusto de Abreu Lacerda
em 1895, suspendendo os estudos na baixada dos Goitacazes, o norte do estado teria, por
ocasido das chuvas, todos os recursos da Comissdo, sendo beneficiada também com os

estudos das bacias de seus rios.

Assim, podemos concluir que os trabalhos estavam sendo realizados primeiramente na
area mais proxima a Capital Federal, defendido pelo estado (que abrigava grupos
heterogéneos), apoiado na imagem do “abandono e vazio”, reivindicava a transformag¢do do
“charco” em espaco util e aproveitavel. E, como resultado da enchente, fortalecimento do
argumento da elite campista produtora em reverter para 0 norte do estado os recursos da
comissdo, as obras mudaram de lugar, beneficiando aqueles produtores.
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Segundo Fadel, a principal caracteristica desta mudanca na intervengao seria “[...] uma
possibilidade de, através das obras de engenharia, viabilizar a plantacdo e o transporte de
mercadorias para essas regides, do que propriamente como uma acdo de combate ao
impaludismo. ” (FADEL, 2006, p. 99), ideia com a qual concordamos devido aos recursos

gerados pela producgdo de cana de agucar em Campos.

Na altima parte do Relatério da Primeira Comissdo Estadual, Marcelino Ramos refuta
as ideias apresentadas pelo Delegado de Higiene Antero Alves Manhaes, sobre as causas da
insalubridade no municipio de Campos. A discussao gira em torno da forma de combater e
vencer a endemias que vitimaram a populagédo da regido, que para o delegado poderiam ser
vencidas de maneira simples e pouco custosa, infelizmente a sugestdo ndo foi descrita. A
nosso ver, o engenheiro quis demonstrar que detinha um conhecimento mais apurado da
situacdo do norte do estado e desta forma conseguia oferecer uma solucdo definitiva, embora

de custo elevado.

O governador Mauricio de Abreu em 1897, com o objetivo de aproveitar os espacos ja
liberados, defendeu a utilizacdo da area para a diversificacdo dos produtos cultivados,
criticando assim a ampliacdo da monocultura identificada entdo como erro, principalmente
porque derivava da memdria das rendas auferidas pelo café no passado. O governador
pertencia a classe dos grandes proprietéarios e sua concep¢do de modelo de fazenda era a da
agroindustria, ou seja, como estabelecimento industrial ndo poderia comportar despesas
improdutivas, assim investir em culturas e atividades alternativas entre safras seria uma

maneira inteligente de aproveitar as propriedades (terra).

Ainda na mensagem de 1897 Abreu faz uma correlacdo entre saneamento, higiene,
organizacao e o controle do espaco. Para ele, dentre os beneficios do saneamento estaria a
legalizagdo de novos espagos que, ao serem liberados, regularizados e vendidos gerariam

recurso através impostos territoriais.

[...] o deseccamento da baixada que, além de influir poderosamente para a
melhoria da satde das populagdes visinhas, valorisard os terrenos, que se prestam
magnificamente & cultura de cereaes, da canna de assucar, & inddstria pastoril,
servida a zona por numerosas vias férreas em communicacdo com os grandes
centros consumidores. Ahi, pretende o governo iniciar o imposto territorial um
dos objectivos do estudo da Commissdo de saneamento. (RIO DE JANEIRO,
1897, p.86, grifo nosso).

Fadel (2006) também chama a atengdo para uma questdo levantada pelo governador

seguinte, Alberto Seixas Torres, que assumiu em 1898, para ele o desmatamento seria um
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possivel colaborador na piora da situacdo sanitiria da Baixada da Guanabara, “[...] a
devastacdo das matas do estado como uma das possiveis causas de sequelas sanitarias e
econbmicas, quase que no prenuncio de uma relacdo entre devastacdo ambiental e perda da
qualidade de vida. ” (FADEL, 2006, p. 100). Essa mensagem, segundo a autora, explicita a
ligacdo entre engenheiros e médicos no combate as regibes insalubres, por associar o
impaludismo, a mé utilizacdo do solo e o empobrecimento da populagdo. Sendo assim,
somente a partir da unido entre a atuacdo do médico sanitarista e do engenheiro poderia ser
alcancada uma solucdo que abarcasse todos os aspectos que envolviam o saneamento da

regiéo.

No entanto pode-se entender também a declaragdo do governador como uma
contribuicdo para a difusao do discurso politico/intelectual/ambiental em torno da protecéo da
natureza e do uso racional dos recursos naturais que seriam essenciais a vocagdo agraria

defendida por ele, como podemos observar nestes trechos:

Como remeédio de ordem geral reputo, entretanto, necessarias providencias
capazes de tolher a continuacdo da barbara devastacdo das mattas e de contribuir
para o reflorestamento do territdrio. [...]

Parece-me também de bom aviso augmentar até tornar prohibitivo o
imposto de exportacdo sobre o carvéo e a lenha. [...]

A verdade é que a productividade do solo fluminense estd comprometida
pela alteracdo radical do meio physico do Estado — obra da sua exploracgéo
imprevidente e feroz pelos primeiros proprietarios que derrubaram florestas
seculares para substituil-as por plantagdes, abandonadas logo que os hdamus
deixados pelas mattas foi absorvido. [...]

A falta das mattas ndo inflGe para esse effeito s6 pela impossibilidade de
novas plantagdes extensivas; inflie também e mais energicamente por essa
transformacéo das condicdes naturaes. (RIO DE JANEIRO, 1898, p. 20,23).

Segundo Roncaglio (2009) Alberto Torres foi importante ao aprofundar o debate entre
degradacdo ambiental e o desenvolvimento econémico. Para Torres a devastacdo ambiental
contribuia com a infertilidade do solo e desta forma inviabilizaria uma expansdo da éarea
cultivada. Essa ideia de investimento na vocagao agraria brasileira “[...] permeava o projeto de
um importante setor da intelectualidade brasileira, do qual fazem parte Alberto Torres,
Euclides da Cunha, Monteiro Lobato e, principalmente, Oliveira Vianna. ” (MELO, 1993, p.
2). Para ele, tdo importante quanto o saneamento seria a inser¢do de uma politica ambiental
onde a extragdo dos recursos naturais fosse bem orientada.

Alberto Torres defendia um projeto de nacionalidade que s poderia dar

certo caso se espelhasse na gente e na natureza do pais. De certo modo, criticava a
modernidade imposta pelo industrialismo e a submissdo do Brasil ao modelo de
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desenvolvimento proposto pelos paises ‘“adiantados”, ambos prejudiciais a
manutenc¢do das riquezas naturais. Antecipando-se em 73 anos ao que viria a ser um
dos pontos abordados pela “cartilha” do desenvolvimento sustentavel, dizia que “A
civilizacdo tem o dever de conservar as riquezas inexploradas da Terra, reservas
destinadas as geracOes futuras, e de defender as que estdo em producdo, contra a
exploracdo imprevidente, assim como o de proteger todas as racas e nacionalidades
contra as formas de concorréncia que possam importar ameaca a Seus interesses

vitais, bem como a seguranca, propriedade e prosperidade de suas descendéncias”
(RONCAGLIO, 2009, 13 e 14).

Outro fator a ser observado na mensagem de Torres foi a constante referéncia a falta
de recursos financeiros e de condi¢cbes materiais para realizar 0 saneamento da vasta regido
que seria a toda a planicie do estado. O discurso era que o estado do Rio de Janeiro com seus
“parcos recursos” ndo teria condi¢cdes de arcar sozinho com o saneamento do espago, mas
ainda assim foi oferecido aos municipios empréstimos para que cada um fizesse a sua prépria
intervencdo. Ora, se 0 estado com estrutura maior que a municipal ndo tinha condicGes de
completar o dessecamento do vasto lugar e fazer a manutencdo dos canais e valas mantendo-
os limpos com escoamento das aguas, quanto mais 0s municipios. Isto significa que os
recursos para o saneamento e dessecamento da regido eram também utilizados como barganha
politica e que a descontinuidade de politicas administrativas inviabilizava a solugdo do
problema. O resultado desta descontinuidade foi a perda do capital e abandono das obras mal

iniciadas nos municipios, tal como apontada na mesma mensagem por Alberto Torres.

N&o deu os resultados desejados o empréstimo de quatro mil contos feito
as Camaras para saneamento: em poucos municipios as quotas foram bastantes para
os trabalhos projectados; em alguns a applicacdo ndo correspondeu aos intuitos da
lei; em outros, finalmente, emprehendidos melhoramentos custosos, foram
esgotados os créditos, ficando as obras paralysadas, condenadas talvez a
irremediavel perda. (RIO DE JANEIRO, 1898, p. 18).

A descontinuidade e o uso da liberacdo dos recursos como barganha politica exigia
constantes solicitacdo de verbas, levando o governador a sugerir uma parceria entre o estado e
as empresas privada para a realizacdo das obras necessarias de dessecamento da grande
planicie do estado. Para Alberto Torres eram o0s capitais da iniciativa privada associados aos
recursos do estado os responsaveis pelo “[...] progresso nas sociedades modernas [...]. ” (RI1O
DE JANEIRO, 1898, p. 32), tentando assim atrair recursos e/ou parcerias com fazendeiros do
estado.

[...] cogita ha muito tempo o Estado, repetindo tentativas, sempre frustradas
por escassez de recursos officiaes e timidez dos capitaes particulares deante de obra
de tal vulto.... Considero, entretanto, esse um dos problemas capitaes do Estado e
nutro a conviccdo de que, reerguido o credito nacional, serdo attrahidos a applicar-se
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nelle capitaes que encontrardo larga compensacdo nos favores auctorizados pela lei.
Visando esse objectivo, farei continuar os estudos pela Commissdo de Saneamento...
(RIO DE JANEIRO, 1898, p. 19).

Em 1899 Torres discorre longamente sobre a situacdo financeira do estado e descreve
a continuidade da intervencdo da comissdo estadual na regido Macaé/Campos, claramente
privilegiando um espaco que economicamente foi responsavel pelas divisas geradas com o

acucar para o estado fluminense.

Na segunda seccdo, concluiram-se os estudos da zona compreendida entre a
Lagoa Feia e 0 Oceano, o canal de Jagoroaba e o rio do Furado até a barra deste;
continuou-se a desobstruc¢do do canal de Macahé a Campos e fez-se a limpeza dos
rios do Furado, Barro Vermelho e Major. (RIO DE JANEIRO, 1899, p. 34).

Em 1900, ultimo ano de seu governo, Alberto Torres informava a Assembleia que 0s
trabalhos da Comisséo de Estudos do Saneamento foram suspensos em 2 de maio do daquele
ano, devido a dificuldades financeiras, mas na realidade ja estavam suspensos um més antes.
Os trabalhos efetivos de intervencdo foram: a abertura de canais na baia do rio Macacu, de
Macaé a Campos, Sdo Bento, do rio Colégio até a lagoa Tahy Pequeno. Os estudos
hidrométricos, mareograficos e meteoroldgicos foram realizados em duas se¢des, a primeira
que era entre os rios Iguassu e Estrela, desde o litoral até a Vila do Pilar e da Estrela na
baixada da Guanabara e a segunda nas bacias Ururai, Macabu e Lagoa Feia na baixada dos

Goitacazes.

Os dados fornecidos pela mensagem de Alberto Torres divergem das informagdes
encontradas no relatério de Hildebrando, este utilizou o relatério de 1901 da Primeira
Comissdo Estadual. Segundo GoOes somente na primeira secdo, designada por ele como
Baixada da Guanabara, foram realizados os estudos, constando com registros em 76 folhas de
mapas parciais e uma planta geral. Assim observamos que uma area foi realmente estudada e
analisada enquanto outra ficou com as obras de intervengdo. Esse é provavelmente o motivo
para a Primeira Comissdo Federal ter elegido a mesma area, do rio Merity ao Guaxindiba na
Baixada da Guanabara como seu espaco de atuacdo, uma vez que as plantas e estudos desta

regido ja estavam prontos em sua maior parte.

Outra questdo omitida nha mensagem €é que o levantamento na bacia do rio Macabu foi
suspenso, pois a comissao estadual tomou conhecimento de uma concessédo para efetuar esses
estudos. O interessante é que o concessionario (concessdo 1889/1897) e o engenheiro chefe da

Comissao Estadual (1894/1902) eram a mesma pessoa, Jodo Teixeira Soares. Ou seja, a forca
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politica de Campos teria atraido para a sua regido dois empreendimentos publicos no mesmo
periodo e s6 foram suspensos ap6s a mudanca na dire¢do da Comissdo Estadual saindo
Teixeira Soares e entrando Marcelino Ramos. Assim o0s estudos que seriam feitos na regido
norte do estado foram transferidos para a margem esquerda do rio Estrela e Inhomerim,

completando os estudos da primeira secao.

Com relacdo aos trabalhos finalizados também existem diferencas, enquanto a
mensagem do governador se refere as obras em Macaé e Campos, o documento de
Hildebrando afirma que a unica obra realmente terminada foi a da bacia do rio Estrela
(dragagem e canal). Uma possivel explicacdo seriam as intrincadas disputas politicas no
estado. A énfase dada por Torres as obras concluidas foram direcionadas aos produtores de
acucar do norte do estado presente no Assembleia estadual. Concluimos assim que a
propaganda politica enfatizando as obras realizadas, ainda que nédo finalizadas, em favor de
uma elite agréaria acucareira objetivava a obtencdo de apoio a préxima eleicdo, onde o
governador indicaria Quintino Bocayuva como sucessor a frente do governo do estado.

O tema saneamento retoma sua importancia ja na primeira mensagem de Bocayuva em

1901. Nela o governador chamava a atencdo para a existéncia de um espaco insalubre que se

comunicava diretamente como a capital federal, demonstrando que administrativamente
defenderia o projeto de dessecamento e intervencao.

A proximidade da Capital Federal e as relagbes freqientes entre a

populacdo dessa Capital e a do nosso Estado torndo diffigilima a defesa contra a

invasdo das moléstias infecto contagiosas que por vezes irrompem no territério do
Districto Federal. (RIO DE JANEIRO, 1901, p. 16).

Mesmo antes do fim das grandes obras de intervencdo de Pereira Passos no Rio de
Janeiro, que viriam evidenciar claramente a discrepancia entre o centro urbano e o Seu
entorno, Quintino destacava a importancia de se pensar a area mais proxima a capital federal,
como um espago em direcdo o qual deveriam se estender as obras de saneamento e como
essas intervengdes colaborariam para diminuir ma fama internacional da capital como cidade

insalubre.

Febre amarela, desinteira, variola, febre bubdnica e outras doencas
endémicas assolam o Rio de Janeiro...litoral e interior- tornando perigosa e
problematica a vida dos estrangeiros que aportam ao Brasil; o desvio de navios para
outros paises prejudica enormemente o comércio, a imigragdo etc. (CARONE, 1971,
p. 199)
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Também foi Bocayuva o primeiro governador a fazer mencéo da divisdo da baixada
do estado em quatro secdes, apropriando-se de uma organizacdo do espaco produzida pela
Primeira Comissdo de Estudos Estadual. Para o lider estadual o saneamento da regido € “[...]
um dos assumptos mais debatidos por todos quantos se interessdo pelo futuro do nosso
Estado. Administrativa e economicamente considerado, é o maior problema que temos a
resolver. ” (RIO DE JANEIRO, 1901, p. 19), para dar mais énfase a questdo Quintino destaca
0 tamanho da area dos 17.880 km?, segundo ele, mais de 8.000 estariam afogados em

pantanos e alagadicos.

No desejo de aproveitamento para a agricultura a Baixada da Guanabara e
pecuaria/agricultura na Baixada dos Goitacazes, o lider estadual abre uma concorréncia para a
continuidade das obras, paralisadas desde abril do ano anterior (1900). Para executar estes
trabalhos, o governador diz ter recebido algumas propostas que encaminhou a Assembleia,
mas que ndo descreveu na mensagem. O maquinario utilizado para os trabalhos contratados
pela Comisséo Estadual de 1894 estava abandonado desde maio de 1900, as dragas, lanchas e
rebocadores se deterioravam em um depoésito alugado pelo governo estadual, descreve o

governador. Oficialmente o contrato de 1894 foi encerrado em 1902.

Sob a égide de diminuir os gastos publicos, Quintino ordena o remanejamento dos
materiais para a empresa Lajes e Filhos® com o objetivo inicial de fazer os devidos reparos,
mas ap0s receber a noticia de que os reparos seriam impossiveis devido as mas condi¢des do
material flutuante, ordena a desmontagem do mesmo, aproveitando-se os motores, dando
ciéncia a assembleia de seus feitos para que em seus proximos anos ter acesso a verbas para a
sua remontagem com novos cascos. A justificativa para este trabalho foi o pregco das maquinas
e sua possivel reutilizacdo, “[...] aparelhos custosos e que ainda podem prestar muitos
servicos. ” (RIO DE JANEIRO, 1901, p. 20). N&o sabemos qual foi o fim deste maquinario,
pois a Segunda Comissdo Estadual nunca saiu do papel e a Comisséo seguinte foi a Primeira
Federal, optando por um contrato com uma empresa alemd que importou todo o material
utilizado em seus trabalhos, o mais provavel é que tenham sido incorporados aos bens da

empresa responsavel por seu armazenamento ou simplesmente abandonados.

Em 17 de janeiro de 1902 foi aberta uma concorréncia para a realizacdo de obras de

dragagem e limpeza dos rios da planicie do estado, sendo aceita uma proposta de Francisco

5 Empresa com as atividades iniciais ligadas ao carvdo e proprietaria de um estaleiro e oficinas de
reparos navais. (CAMPELLO, 2005, p. 2).
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Ribeiro de Moura Escobar. Ribeiro de Moura era advogado e contratado do estado de S&o
Paulo para construir a estrada de ferro de Taubaté. O contrato provisério com o estado
fluminense foi elaborado e assinado no dia 26 de maio de 1902. O contratado teria um prazo
de quatro meses para apresentar um levantamento das bacias e proposta de obras. O
documento definitivo seria assinado seis meses depois, no entanto isso nunca ocorreu. O
referido contrato seria de concessao que perduraria por 25 anos e possuiria a extensdo da
fronteira de Sdo Paulo ao Espirito Santo, do litoral até a cota 30 (metros acima do nivel do
mar na serra). Para nos esta foi a Segunda Comissdo Estadual e como seu contrato final ndo

foi firmado serd denominada “Comissdo de Papel”.

Na interpretacdo de Fadel (2006) a importancia da Segunda Comisséo Estadual foi o
ideario ruralista que caracterizou seu contrato. (FADEL, 2006, p. 103). Desta forma, para esta
autora, a Comissdo de Papel foi precursora da Primeira Comissdo Federal ao levar ao
Congresso Nacional aspiragdes de uma elite rural fluminense. De fato, foi 0 que ocorreu. No
entanto ndo devemos deixar de analisar que os elementos que compunham o contrato da
Comissao de Papel foi o resultado de um processo de legitimacdo do saneamento da planicie
do estado, construido metodicamente ao longo de todas as comissdes, estudos e concessdes

anteriores.

A Comissao de Papel foi importante também na construcdo de uma nova racionalidade
para 0 saneamento. Este contrato previa tanto uma continuidade no espago a ser dessecado
como uma extensdo no prazo para concluir os trabalhos, demonstrando uma evolucdo na
concepcao dos engenheiros em relacdo a atuacdo que seria necessaria para a transformacao

efetiva da regiéo.

Dé acordo com o contrato “provisédrio”, a concessdo vigoraria pelo prazo de
25 anos, abrangendo toda a area fluminense, desde as fronteiras com do Estado do
Espirito Santo até a linha de limites com o Estado de S&o Paulo, compreendida entre
o literal e uma curva de nivel tracada pelas fraldas das serras, na altitude de 30
metros acima da preamar maxima observada. (GOES, 1934, p. 350).

Em relagdo ao reflorestamento como meio de conter a insalubridade, a Comisséo de
Papel foi a primeira assimilar a correlacdo entre o plantio de Eucaliptos e 0 enxugamento dos
pantanos, reconhecendo experiéncias no exterior onde a utilizacdo da planta ja estava

avancada.

Por ultimo este contrato previa a colonizagdo dos espagos saneados e construcao de

colbnias agricolas para estrangeiros e nacionais. Desta forma, a regularizacdo das terras, sua
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ocupacdo, venda, desapropriacdo (se necessaria a obra) e a cobranca de impostos sobre o
espaco saneado eram ideias correntes e mais tarde defendidas pela Primeira Comissédo

Federal.

Apesar destas questdes levantadas pela Comissdo de Papel, uma analise das
mensagens dos governadores e relatorio da Primeira Comissdo Estadual, o investimento na
vocagdo agraria da planicie do estado nédo se refere apenas ao contrato da Comissdo de Papel,
a despeito de sua proficua e inegavel contribuicdo, mas sim a todos 0s movimentos

orquestrados ao longo desse periodo que objetivavam a liberacao e ocupacédo daquele espaco.

Simone Fadel destaca também que foi a Comissdo de Papel que levou o tema
saneamento da Baixada Fluminense ao Congresso Nacional, via constituicdo da Primeira
Comissdo Federal de 1910. No entanto um outro fator a ser observado como contribuinte no
processo, € a nosso ver ainda mais relevante que ao contrato “nao concluido” da Comissao de
Papel, foram as articulagBes politicas capitaneadas por Nilo Pecanha no bojo do processo de
constituicdo do nilismo no estado. Entendemos que foi a forca destas articulacdes politicas
que proporcionaram a chegada, do que Fadel chama de “[...] demandas dos proprietarios
rurais fluminense [...]” (FADEL, 2006, p. 104), a esfera Federal. Os acordos firmados por
Nilo quando deputado, senador e governador, proporcionaram a formacdo de uma rede que
pode ser posta em préatica de forma direta com sua ascensdo a presidéncia da republica.

Ainda segundo Fadel (2006) foi na mensagem de 1902 que Quintino Bocayuva fez
pela primeira vez a relacdo saneamento/colonizacdo, atestando que a péssima reputacdo do
estado fluminense no exterior era um complicador para receber imigrantes estrangeiros. As
condicdes relatadas pelo governador descrevem o fracasso das lavouras, devido a escassez de
mé&o de obra, esgotamento do solo e escolha errdnea da monocultura, o que seria a razdo do
endividamento dos proprietarios. Essa conjuncdo de fatores levava o dono da fazenda a ter
dificuldade de manter a produtividade, diminuindo os empregados, esvaziando assim cada vez
mais a planicie do estado e aumentava todos 0s anos 0s espagos sem 0s cuidados necessarios
para evitar 0 aumento das areas alagadas. “ Cada fazenda adjudicada aos Bancos € mais um
pedaco de territorio que se despovoa e que se esteriliza. ” (RIO DE JANEIRO, 1902, P. 26).

No entanto as questdes descritas acima abarcam somente uma parte da mensagem do
governador, ele também colocou nesse documento uma série de motivos pelos quais se

deveriam aproveitar melhor as terras da planicie do estado e como isso poderia ser feito, ja
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que a imigracdo traria recurso com novos empréstimos em funcdo dos créditos liberados aos

agricultores que viessem trabalhar as terras.

Conjunctamente ou pouco depois vird a organizacdo do credito rural e pela
installacdo dos Bancos Regionaes impulsaremos em toda aparte o trabalho fecundo e
creador, Unica fonte legitima da riqueza que todos abengoardo porque ella nao sera o
fructo da expoliagdo exercida pela uzura nem o resultado da especulagdo grosseira
exercida sobre a incapacidade ou sobre a miséria dos proletarios. (RIO DE
JANEIRO, 20 de setembro de 1902, p. 28).

Outra ideia desenvolvida por Quintino neste documento € a da miscigenacdo como
forma de contribuir na “evolugdo” dos habitantes da regido. O branqueamento e a
transformacdo da cultura através da interagdo com o imigrante europeu passavam tanto pela
cor como pela absorcdo de costumes considerados mais civilizados. Nesse trecho o
governador evidencia compartilhar de um pensamento em voga na época, onde a inferioridade
da cultura e costumes dos afrodescendentes era entendida como um mal que deveria ser
expurgado da sociedade, sociedade esta que considerava 0 modelo europeu como superior e
civilizado, conforme ressalta Domingues (2002) ao dizer que “Os brancos, independente da
classe social, produziram uma auto-representacao positiva e concebiam seus valores como
naturalmente superior. ” (DOMINGUES, 2002, p. 592), eram estes os valores que o lider
fluminense informava que deveriam ser atraidos para ocupar todo o estado, principalmente a

baixada da Guanabara, por sua proximidade a capital federal.

As imigracoes ndo influem somente alterando as condi¢Ges dos territdrios
pelo trabalho agricola e pelo desenvolvimento das industrias e da riqueza. Ellas
operam igualmente a modificagdo das racas pelo cruzamentoe modificando os
archetypos primitivos, ddo origem a formacdo de um novo typo, physica e
intellectualmente superior. Ndo se dird que podemos dispensar essa vantagem.
Longe disso a observacdo mais superficial pode attestar, sobretudo, no interior do
nosso paiz, a degenerescencia da raga, a presenca do cretinismo, o abastardamento
dos nossos mesticos. Esse elemento ndo é o que pode concorrer para elevar o grau
da nossa civilisagdo nem o que melhor pdde, pela energia physica e pelo
desenvolvimento intellectual, garantir no futuro o poder da nossa nacionalidade.
(RIO DE JANEIRO, 20 de setembro de 1902, p. 30).

Alguns anos depois Hildebrando de Goes ratifica a mesma ideia do governador no
relatorio de 1934. Neste documento Goes faz um memorial da historia de colonizagdo do
Brasil tracando uma linha de miscigenacdo de etnias onde o indigena é louvado por sua
resisténcia nativa e independéncia de caréater; o branco é descrito como “[...] expedicionario
da Europa, aventurando exploracdes ao longo dos mares, em conquista das matérias primas de
regides desconhecidas. ” e 0 negro, segundo ele, pouco contribuiu para formacgdo do povo

brasileiro, uma vez que a “[...] escraviddo Ihe deformava a personalidade [...]” (GOES, 1934,
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p. 519) e apesar de vir para o continente em grande levas, ndo pode prevalecer em nimero 0s
povos civilizados que favoreceram o Brasil com sua origem branca. Apesar de existir um
espaco temporal entre os dois documentos de mais de trés décadas, identificamos na
construcdo da ultima Comissdo Federal para intervir na planicie do estado (Comissdo de
1933), a permanéncia de um ideario que ratificava o imaginario daquele momento,
defendendo que as terras liberadas pelo saneamento fossem ocupadas pelos grupos éticos

identificados como “bons trabalhadores”.

Permanecendo na andlise da mensagem de 1902, encontramos um conjunto de leis e
decretos que tiveram como tema o saneamento da planicie do estado, onde o governador narra
que desde o primeiro ato administrativo da provincia, o dessecamento das terras era abordado.
A referéncia € o Decreto 1°, de 24 de marco de 1835 que trata do pedido de orcamento para
dessecar terra da bacia do rio Macacu e de Mage. Neste documento constam 50 decretos, 11
leis e quatro resolugdes, citados por data e nimero, cujo objeto direto foi o saneamento da
planicie do estado incluindo desde a 12 até a 4° secdo (divisao da planicie feita pela Primeira
Comissdo Estadual). Desta forma, o lider estadual intenta legitimar sua insisténcia na
necessidade de intervencdo na planicie do estado, invocando decretos, leis e resolucdes

anteriores ao seu mandato.

Outro aspecto utilizado, dentro do mesmo intento de legitimacgdo, destacado pelo
governador € o inicio das obras na capital federal e como poderia obter melhor resultado se
contemplassem o entorno da cidade. Alguns dos planos de trabalho de dessecamento da
planicie na 12 secdo (baixada da Guanabara) iriam coincidir com o de saneamento da capital e
se dariam em sua jurisdicdo (a exemplo das obras no rio Pavuna), o que levou o governador a
sugerir uma unificagdo dos planos de trabalhos.

Si 0 Governo Federal auxiliasse por qualquer modo, a execucdo desse
servico que interessa fundamentalmente ao presente e ao futuro do Estado do Rio de
Janeiro, ndo somente completaria o seu plano de saneamento da Capital Federal
como ainda nada mais faria do que cumprir o seu dever, porque a Unido é

responsavel para com o Estado por uma ndo pequena somma. (RIO DE JANEIRO,
1903, p. 18)

No documento surge a primeira correlacéo entre os alagamentos da planicie do estado
e a existéncia das estradas de ferro, ja que os aterros feitos no assentamento dos trilhos e o

desvio de cursos de agua com o mesmo objetivo teriam contribuido para o acumulo e néo
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escoamento das aguas das chuvas. Esta correlacdo so seria analisada minunciosamente na

Primeira Comissao Federal.

Em 1907 Alfredo Backer reaviva o tema, pois para ele foi o abandono das vias de
comunicacdo fluviais e a construcdo das estradas de ferro que agravaram a situacdo das
baixadas, principalmente da Guanabara e dos Goitacazes. Este discurso seria continuo nas
mensagens e nos relatorios, dai em diante passaria a compor o quadro da imagem do
“abandono”.

[...] as grandes obras de arte executadas pelas Estradas de Ferro, taes como
aterros e pontilhdes em numero limitado, consecgdo de vasante insuficiente, muito
tem contribuido para que peiorassem as condi¢des das nossas terras baixas. Uma tal
situacdo, ja de si deploréavel, aggravou-se com as fortes chuvas e enchentes do anno
passado. As &guas pluviaes que desciam das montanhas, formando verdadeiras
caudaes, carregaram para a planicie detrictos de toda a espécie que aterraram
cérregos, obstruiram vallas e estreitaram a foz dos rios augmentando n'uma extensao

considerdvel o ja vastissimo lengol d'agua que cobre as terras baixas. (RIO DE
JANEIRO, 1907, p. 35).

Essa mensagem repete a questdo do aproveitamento das terras para a agricultura, mas
demonstra um conhecimento de outras caracteristicas da planicie do estado. A fala oficial é
que desde 1835 se tenta intervir na regido sem nada conseguir, mas a articulacdo entre as
informac@es geoldgicas e 0 novo mercado de exportacdo das areias monaziticas, revela que os
estudos realizados até entdo ja estavam produzindo retorno financeiro. Desta forma, mais uma
vez encontramos o lugar “vazio/doente/improdutivo”, colaborando para a renda estadual,

agora exportando riquezas minerais.

[...] é finalmente, uma regido riquissima, onde se encontram em abundéancia
o ferro, 0 manganez, a malacacheta, o talco e as areias de moldar, estas ultimas,
formando um vasto lencol, da foz do no Macahé &s marges do rio S. Pedro. O sub-
solo é também rico de importantes jazidas de minérios cuja extraccdo se torna
practicavel, attenta a facilidade de transporte por via fluvial e terrestre e proximidade
dos portos de embarque, de facil accesso a navios de grande e pequeno callado,
sendo de superior qualidade a turfa, ja experimentada, existente nos vales dos rios S.
Jodo, Macahé e lagoas que bordam a costa, entre este municipio e o de Campos.
(RIO DE JANEIRO, 1907, p. 36).

Todos os argumentos produzidos pelo lider estadual em favor de novas intervengdes
na planicie do estado constituiram uma introducdo para pedir a Assembleia a aprovacdo de
mais um contrato de prestacdo de servicos para a baixada dos Goitacazes onde o0s
concessionarios Constantino José Gongalves, Anténio Augusto de Sousa, Andronico Rustico
de Sousa Tupinamba, apresentaram o seguinte projeto de execucao:
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Propbe-se a sanear toda zona comprehendida entre os rios Macahé e
Ururahy, Imbé, Parahyba e lagoas Feia, Carapebus, Jumbatiba e seus tributarios e a
nivelar o canal Macahé e Campos, pondo-0 em communica¢do com o rio Parahyba.
Esta empresa obriga-se mais a estabelecer uma linha de navegacdo regular entre
Campos e Macahé e entre este Ultimo porto e o Rio de Janeiro com escalas por Cabo
Frio. Faco votos para que se realise tdo Gtil emprehendimento, que serd o inicio
dessa grandiosa obra, sem contestacdo alguma, a de maior vulto de quantas se tém
emprehendido em nosso Estado, quer pela sua importancia econdmica quer pela
somma de beneficios, que delia resultardo para a communhdo fluminense. (RIO DE
JANEIRO, 1907, p. 37).

Backer traz em sua mensagem uma identificagdo com as demandas da classe
proprietaria de sua cidade natal (Macaé), mas o contrato apresentado foi impugnado pelos
donos dos terrenos por onde passavam 0s canais que deveriam ser utilizados para a
navegacdo. Na falta de recursos estaduais para socorrer a cidade de origem e a elite
proprietaria local o governador buscou na iniciativa privada uma solucédo, cedendo direitos de
utilizacdo do canal. Para efetivar a linha de transporte fluvial o concessionario deveria
primeiro tornar o canal navegavel através da limpeza e dragagem que beneficiaria o entorno
da regido. No entanto os proprietarios as margens do canal recusar-se a abrir mdo de suas

terras e entraram na justica no intuito de cancelar o contrato.

A situacdo da politica estadual ficou instavel desde o rompimento de Backer com a
“tutela” de Nilo Peganha, naquele momento na vice-presidéncia da nagdo, e com seus
correligiondrios nilista no estado. A decisdo por uma administragdo “independente” do estado
complicou-se “[...] quando os partidarios de Nilo Pecanha pediram a intervencdo federal no
estado e o encurtamento do mandato de Backer. ”, em 1907.% Alfredo Backer tinha assumido
a lideranca do estado por ocasido do afastamento de Nilo para compor a chapa das elei¢coes a
presidéncia, mas ao tomar posse rompeu com 0s acordos que o levaram a assumir tal posicao.
Em represalia os nilistas do estado tentaram encurtar seu mandato alegando que ele deveria
ficar sO pelo periodo que restava a Nilo para presidir o estado. Assim 0s proprietarios dos
terrenos préximos ao canal alegaram que o contrato foi firmado como os concessionarios por

um lider em condicdo irregular e ndo deveria ser efetuado.

Sob as exterioridades de uma questdo possessoria, 0 que na verdade se
tratava era de uma questdo essencialmente politica ... E, allegando perturbagdo da
posse do terreno e da quasi posse da serviddo do canal pelas faculdades concedidas
pela administracdo aos signatarios do contrato e, parallelamente, a nullidade da
concessdo pela inconstitucionalidade em que dizia estar vivendo o Governo do
Estado, encaminhou a sua accao & Justica Federal. Indeferida em primeira instancia,
a pretengdo do requerente, foi a accdo levada & superior instancia pelo recurso de

5 http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/lBACKER,%20Alfredo.pdf.
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aggravo. Ahi, o Supremo Tribunal Federal, depois de longa e proficiente discusséao,
que ha de perdurar nos seus annaes como trabalho de saber, de prudéncia e de
justica, proferio o memoravel Accorddo de 30 de Outubro ultimo. Por essa sentenca
foi negado provimento ao recurso, por entender o Supremo Tribunal que a
contestacdo da legitimidade dos poderes politicos de um Estado federado, ndo sendo
um caso judicial, escapa por isso & competéncia do Poder Judiciario, quaesquer que
sejam os motivos invocados. (RIO DE JANEIRO, 1908, p. 32).

O periodo de instabilidade na politica fluminense se estendeu durante todo o ano de
1908, modificando-se com a morte do Presidente da Republica Afonso Pena em junho de
1909. Com a chegada Nilo Pecanha a presidéncia e reorganizacdo das forcgas nilistas no estado
do Rio de Janeiro, o tema saneamento voltou a ser ponto de pauta para a administracdo
estadual, agora com apoio federal. O apoio se materializou na constituicdo da Primeira

Comissao Federal.

A trajetoria das primeiras intervencbes na planicie do estado fluminense que
culminaram com a Primeira e a Segunda Comissdo Estadual, aqui expostas, teve o intento de
rememorar a construcdo das politicas publicas voltadas para o saneamento e sua importancia

na consolidacdo da imagem de uma regido.

Com excecdo da dragagem de um canal na barra do rio Estrela, ndo houve intervencao
de fato na primeira se¢do (Baixada da Guanabara) ainda que fossem feitos varios estudos. No
entanto, a Primeira Comissao Estadual foi muito importante, primeiro por elaborar a divisao
da planicie do estado em secBes que mais tarde se transformaram nas quatro baixadas,
organizando e delimitando um espaco. Segundo por dar continuidade e forca a construcdo de
uma imagem de abandono e vazio, e por meio dessa leitura negativa potencializou a aplicacéo
de recursos para a regido. Terceiro por ser a primeira a considerar a devastacdo das matas,
algumas obras de engenharia (como pontes e aterros) como potencializadores da

insalubridade, principalmente na baixada da Guanabara.

A Primeira Comissdo Estadual também foi importante porque demonstrou a forca da
elite campista no uso da maquina administrativa na consecucao das politicas publicas para a
regido. Apesar disto, foram os estudos realizados pela Primeira Comissdo na 12 Secdo que
garantiram ndo s6 a delimitacdo da area de atuacdo da Primeira Comissdo Federal (do rio
Meriti a o Guaxindiba), espaco este mapeado por Marcelino Silva, como sua indicacdo para

engenheiro chefe da Primeira Comisséo Federal.
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A Segunda Comissdo Estadual (Comisséo de Papel), apesar de ndo ter concretizado
seu contrato com a assinatura definitiva, também contribuiu para a existéncia da Primeira
Comissdo Federal. Mesmo sendo de Papel (por nédo ter sido efetivada) uma andlise de seus
principais termos revela a evolugédo do processo de apropriacdo do espaco. O contrato contava
29 clausulas que definiam tanto o aumento da area (em km?) a ser saneada como de tempo a
ser utilizado (25 anos para efetuar e explorar as terras liberadas pelo saneamento),
demonstrando com isto uma nova racionalidade do que deveria ser a acao no territorio, ja que

ndo passava mais pela atuacao dispersa e fragmentada das antigas comissdes.

Essa Segunda Comissdo também foi importante porque trouxe a cena a questdo da
regularizacdo fundidria e a cobranca de imposto, tdo defendida nas mensagens e nos
relatorios, transferindo para a empresa contratada as areas liberadas, ou seja, para a iniciativa
privada a cobranca de taxas que o estado até aquele momento tinha se mostrado incapaz de

recolher.

A Comissao de Papel pode ser vista como uma precursora, guardadas as proporcoes,
da base contratual que se efetivou com a Primeira Comissdo Federal, principalmente no que
se refere a imposicdo do reflorestamento com espécie especificas, no aproveitamento das
quedas de &gua para producdo de energia, na criacdo de novos estabelecimentos de

sericultura, apontados como necessarios ao desenvolvimento da planicie do estado.

A transformacdo do ideario presente tanto na Primeira como na Segunda Comissdo
Estadual em politica pablica da unido, demonstram um avancgo na atuacdo do governo federal
na regido e a vitoria de uma concepcdo de uso para o territorio. Afinal foi a partir destas
contribuicbes e, é claro ao lado da articulacdo politica fluminense, que o projeto de
saneamento e dessecamento pode deslocar-se da esfera estadual para a federal com a
constituicdo da Primeira Comissdo Federal de Saneamento com o politico campista Nilo
Pecanha a frente da presidéncia da Republica. Com isto, finalmente a Baixada da Guanabara
(12 Segéo) ganharia visibilidade, enquanto problema nacional a ser resolvido pelo governo
federal.
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CAPITULO I

A Primeira Comissao Federal de 1910

Primeira atuagcdo com recursos da Unido, a Comisséo Federal de Saneamento da
Baixada Fluminense destaca-se como um marco no processo de intervengdo do governo
federal na regido. A delimitacdo geogréfica, o ideario representando atraves de seu engenheiro
chefe, a permanéncia, perpassando varios mandatos de governadores e presidentes da
republica, indicam sua relevancia na interpretacdo da construcdo de um territério denominado

de “Baixada Fluminense”.

A Comissdo foi objeto de pesquisa da tese de doutoramento em 2006 de Simone Fadel
embora o que se privilegiasse fosse a biografia do engenheiro Fabio Rego, chefe da comisséo.

Por esse motivo, o dialogo com a obra perpassara todo o capitulo.

Para descrever as intervengGes da Primeira Comissdo Federal utilizaremos o0s
relatorios do Ministério de Viacdo e Obras Publicas de 1910 a 1919, aléem do Unico
documento encontrado completo sobre a Comissdo, o relatorio apresentado ao ministro José
Barbosa Gongalves pelo engenheiro chefe da Primeira Comissdo, Fabio Hostilio de Moraes
Rego em 1914 dando conta dos trabalhos realizados em 1913.

Na administracdo publica brasileira, a estrutura burocratica utilizada na Primeira
Republica pouco foi modificada do modelo herdado do periodo Imperial. Dentre as
alteracOes, a principal foi a criagdo dos Ministérios de Viacdo e Obras Publicas (no qual
estava inserida a Comissao Federal de Saneamento da Baixada Fluminense) e da Agricultura,
Industria e Comércio (COSTA, 2008, p.12).

O Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas (6rgdo anterior ao MVOP,
Ministério de Viagdo e Obras Publicas) foi o resultado da transmutacdo da antiga Secretaria
de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comercio e Obras Publicas (SENACOP), 6rgéo do
império, em 30 de outubro de 1891, com a lei n.23". Mantendo suas principais atribuicdes e

forma de atuagédo, mas a partir de 29 de dezembro de 1906 com o decreto n. 1606 aquele

7 “A lei n. 23, de 30 de outubro de 1891, foi considerada a primeira grande reforma administrativa
realizada apds a Proclamacdo da Republica. Este ato criou o Ministério da Industria, Via¢do e Obras Publicas,
gue manteve as atribuicbes Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comercio e Obras Publicas
caracterizando assim apenas uma alteracdo de nome do érgdo, e ndo sua extin¢do. ” (GLABER, 2012, p. 38).
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ministério foi dividido em Ministério da Viacdo e Obras Publicas e o Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, ficando as Comiss@es de saneamento a cargo do Ministério

de Viacdo e Obras Publicas.

O MVOP estava divido em Viacao Ferrea, Viacdo Maritima e Fluvial, Portos, Rios e
Canais, Saneamento da Baixada Fluminense, Correios, Telégrafos, Obras Contra as Secas,
Iluminagdo, Aguas e Obras Publicas e Esgotos da Capital Federal.

Em 1936 a ultima Comissdo responsavel pelo saneamento da planicie do estado
(Segunda Comissdo Federal de 1933) foi transformada em Diretoria do Saneamento da
Baixada Fluminense através do decreto Lei n° 248, de 16 de setembro, sendo esta “[...] um
departamento autbnomo, diretamente subordinado ao ministro da Viacéo e Obras Publicas. ”
(BRASIL, 1936, p. 1). Esta diretoria foi precursora do Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS) instituido pela Lei. N° 2.367 em 4 de julho de 1940, ainda sob a
jurisdicdo do MVVOP. O DNOS foi transformado em autarquia em 1962, com a lei n° 4.089 de
13 de julho, sendo extinto em 1990, com a lei n® 8029 de 12 de abril de 1990.

Art. 1° O Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS)
vinculado ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas, passa a constituir entidade
autarquica, com personalidade juridica de direito pdblico, autonomia financeira e

administrativa, com sede e foro na Capital da Republica, e reger-se-a pelo disposto
nesta lei.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo se efetivar a transferéncia da sua
administracéo e instalagdes, 0 DNOS continuara tendo sede e foro, provisorios, ao
Estado da Guanabara. (BRASIL, 1962, p. 1).

As comissdes de saneamento federais, da mesma forma que as estaduais, deveriam se
reportar através de relatorios anuais aos secretarios, neste caso enviado ao ministro de viacao
e obras publicas. O documento era publicado em duas versdes, uma completa entregue
diretamente ao ministro em exercicio e outra no formato de resumo (sendo preservadas as
partes consideradas mais relevante pelo ministro) que era entregue, também anualmente ao
presidente da republica. Como fontes para este capitulo temos um relatério completo (1914) e
todos os resumos (1909/1919).

Conforme dissemos no capitulo anterior, entendemos que além das contribuigcdes das
intervengdes anteriores & Primeira Comissdo Federal (Comissfes Estaduais), outro fator
importante em sua constituicdo foram as articulagbes politicas no interior do estado

fluminense. Argumentamos a favor desta questéo devido ao fato da comisséo de 1910 ter sido
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constituida apo6s a chegada do politico fluminense Nilo Pecanha ao cargo de presidente da
republica em 1909, corroborando com a ideia de Fadel de que este acontecimento ndo pode

deixar de ser observado.

O fato de o inicio dos trabalhos da Comissdo ter ocorrido justamente neste
curto espaco de um governo cujo o presidente era natural de Campos e ex-
governador do Estado do Rio de Janeiro (1904/1906), ou seja, conhecedor da
situacdo do Estado do Rio quanto a agricultura e pecuaria, ndo pode passar
desapercebido. (FADEL, 2006, p. 108).

Para reconstruir este cenario politico varios autores que se debrucaram sobre a
Primeira Republica foram privilegiados, como Surama Pinto, Hélio Silva, Edgar Carone,
dentre outros. Desta forma pretendemos chamar atencdo para a constituicdo
politico/administrativa da conjuntura de crise financeira do estado fluminense,
correlacionando com a Primeira Comisséo cujo argumento era a defesa da possibilidade de
superar a deficiéncia econdmica pela qual passava o estado do Rio de Janeiro, além do

momento oportuno e inédito de um politico fluminense a frente da presidéncia da republica.

Nilo Procopio Pecanha, era advogado natural de Campos dos Goitacazes e aos 42
anos®, no dia 14 de junho de 1909, assumiu a presidéncia da Republica e nela permaneceu por
um ano, cinco meses e um dia. O mandato foi curto, mas suficiente para privilegiar seu

principal grupo de apoio: a elite rural do estado do Rio de Janeiro.

O politico fluminense construiu no estado uma ampla rede de articulacdes, longe de
ser homogénea, mas eficiente (Pinto, 1998), que o levou, via seu grupo de apoio, os nilistas, a
ser vice-presidente na chapa de Afonso Pena e com a sua morte, a atingir o ponto mais alto de

sua carreira politica.

O pais que Nilo Pecanha recebeu para governar acabara de entrar no regime
representativo, a Republica Federativa. Sendo ele o sétimo presidente em 21 anos de uma
republica que ainda buscava consolidar as bases da nova forma administrativa. Como pais
agroexportador a principal fonte de riqueza/poder advinha da posse de terras e todas as

decisbes tomadas deveriam levar em conta os interesses desta classe, 0s grandes proprietarios.

Desde a Colonia os “coronéis” dominam as terras, ¢ desde o Império
comandam a Politica. A Republica é uma ampliacdo de seu dominio, pois a quebra
do poder Moderador permite que eles préprios escolham seus representantes em
todos os graus. (CARONE, 1970, p. 151 e 152).

& Foi o presidente mais jovem até 1990 quando assumiu Fernando Collor com 40 anos.
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Para que o presidente da republica tivesse governabilidade era necessaria constante
articulacdo com as esferas do legislativo, através dos deputados e senadores. Nilo Pecanha ao
longo de sua carreira como deputado constituinte, presidente de estado (governador do Rio de
Janeiro) e senador, construiu suas aliangas com a elite agraria fluminense consolidando uma

forma comandar a politica naquele momento: o Nilismo.

A complexa rede articulada que foi batizada de Nilismo, era resultado de varios
acordos, associacgoes, aliancas e rupturas, praticas de Nilo Pecanha ao longo de quase duas
décadas de carreira politica. Nilo ndo fazia parte de uma elite agroexportadora, sendo de
origem simples, e gragas aos esforcos paternos concluiu o curso de direito em Recife. Ao
retornar a Campos comegou a trabalhar como advogado e jornalista, alinhando-se ao
movimento abolicionista e a propaganda republicana. Em sua cidade natal foi um dos
fundadores do Clube Republicano e do Partido Republicano (PINTO, 1998). Sendo de origem
externa as oligarquias e de uma familia sem tradicdo politica, sua habilidade foi a de se firmar

como politico fluminense e conseguir projetar sua lideranca regional e depois nacionalmente.

Nilo Pecanha se estabeleceu como politico no estado fluminense e para
compreendermos este processo € preciso retornarmos a0 momento anterior a sua posse no
primeiro mandato de governador do estado representado pela “coligagdo” Floriano
Peixoto/Thomaz Porciuncula, respectivamente presidente da republica e governador, a partir
de 1892, visto que desde 1888 (ano da fundacdo do PRF) Nilo Pecanha ja despontava no

cenario da politica local.

O grupo formado em torno destes nomes (Floriano Peixoto/Porcitncula) dominou a
politica fluminense por dois mandatos de governador ao sustentarem e controlarem a politica
estadual, com as elei¢bes de Mauricio de Abreu e Alberto Torres. No entanto discordancias
em relacdo aos nomes dos candidatos a constituinte de 1891 e a possibilidade de transferéncia
da capital do estado® para o interior, resultou no rompimento de Porcitincula com Torres.
(LEMOS, 1989).

Aproveitando-se da crise entre os lideres fluminenses e das dificuldades financeiras no
estado, Nilo Pecanha entrou em cena, na medida em que sua estratégia foi aproximar-se de
Torres e conseguir junto ao presidente da republica, ja Campos Sales, a indicacdo de Quintino

Bocailva para suceder a Torres na presidéncia estadual. Isto ocorreu porque Nilo apoiou a

® A capital do estado que inicialmente era em Niter6i no inicio da republica foi transferida para
Petropolis, mas podia ter sido para Campos como desejavam o grupo politico campista.
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campanha de Campos Sales no Rio de Janeiro em prol da “[...] modificagdo do regimento da
Camara no tocante a formagdo da Comissdo de Verificacdo de Poderes. ” (LAMARAO, 1989,
p. 107). Ascendendo a lideranca do estado, Bocayuva (1900-1903) em troca apoiaria Nilo até

gue assumisse 0 mandato seguinte.

Mesmo antes de ser governador, Pecanha apoiou, por conta de sua influéncia sobre
Quintino Bocayuva, a proposi¢do de um conjunto de reformas com objetivo de reorganizar o
estado e colaborar para amenizar a situacdo financeira. Preocupado em sistematizar uma
politica administrativa duradoura, Nilo a frente do estado, comecaria a atrair as liderancas que

se posicionavam contrarias ao seu grupo dentro do estado do Rio de Janeiro,

O plano arquitetado para a consolida¢do do nilismo por meio da cooptacéo
de elementos oposicionistas foi testado em trés situacfes especialmente
significativas: as negocia¢es em tomo da criacdo de prefeituras, a reorganizacao da
comissdo executiva do partido oficial - que no governo Nilo passou a ser mais uma
vez designado pela sigla PRRJ - e as eleigbes estaduais e municipais de 1904.
(CASTRO, 1989, p. 134).

Seu objetivo era fortalecer a maquina politica fluminense, recuperando a economia
estadual, para fazer e consolidar suas articulagbes politicas, trazendo-as do plano estadual
para o federal, ao se candidatar a presidéncia da Republica (CASTRO,1989). No entanto sua

candidatura ndo foi aceita como explicaremos mais a frente.

Nilo utilizando-se de estratégias voltadas para o fortalecimento de alguns grupos
locais ensejou a recuperacdo financeira no estado, em sua maior parte idealizada desde a
administracdo de Alberto Torres, para aplicagdo dos recursos do governo estadual na
construcdo de um projeto politico. Reorganizacdo das financas passava por um antigo plano
de diversificacdo da agricultura, plano esse levado a efeito com verba federal apds sua posse

na presidéncia da republica.

A crise do setor cafeeiro, aliada & incapacidade da estrutura produtiva de
atender as demandas do mercado local de géneros alimenticios basicos e a retracao
da capacidade de importa-los, despenou ndo so o interesse do governo em promover
uma politica protecionista como a consciéncia de que cabia buscar na diversificagao
agricola uma nova saida para a economia fluminense. (CASTRO, 1989, p.140).

A diversificacdo da agricultura era pensada por uma parcela da elite agraria como
solucdo para a crise econdmica, ja que se acreditava na prosperidade do pais estar ligada ao
fortalecimento da lavoura. No intento de transformar o estado do Rio de Janeiro em uma
imensa “[...] horta, celeiro e pomar do vizinho Distrito Federal, largo mareado consumidor. ”

(CASTRO, 1989, p.141), o governo de Nilo financiou equipamentos agricolas, doou mudas e
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sementes, criou imposto para importacdo de produtos que eram produzidos no estado. Essas
foram algumas das medidas executadas com o objetivo de revitalizar e diversificar a produgéo

agricola fluminense.

Seu sucesso na administracdo do estado foi utilizado como estimulo para que seu
nome fosse langado como candidato a presidéncia da republica, com o apoio de outros lideres
estaduais revelado através de correspondéncias dos governadores da Bahia, Pernambuco e Rio
Grande do Sul, que o classificavam como “[...] administrador exemplar. ” (FERREIRA, et al,
1989, p. 142).

Apesar dos esforcos empreendidos por seus correligionarios e de seus investimentos
em aliancas externas ao estado, ndo obteve éxito. Como politico fluminense ele representava
uma candidatura oriunda de um estado de segunda grandezal®. Além disso, a politica dos
governadores era baseada na premissa de minimizar conflitos intra-oligarquicos que
pudessem prejudicar a estabilidade nacional através de um pacto entre a unido e os estados,
fez prevalecer a hegemonia de Minas e S&o Paulo pelas maiores bancadas que detinham no
congresso. (PINTO, FERREIRA, 2006). Conforme afirma Hélio Silva (1975), em relacdo ao
periodo: “[...] o funcionamento do sistema foi tdo consistente que em nenhum momento da
Republica Velha foi eleito o presidente que ndo contasse com o apoio do Poder Executivo. ”
(SILVA, 1975, p. 37).

A incompatibilidade entre o governo do estado e o governo federal chefiado
por Rodrigues Alves, decorrente da posi¢do assumida por Nilo na campanha
sucessoria de 1902 em defesa da candidatura de Quintino Bocaillva, comprometeu a
posicdo do Estado do Rio no quadro da "politica dos governadores”, e este fato foi
devidamente explorado pela oposicdo em suas tentativas de desestabilizar o
situacionismo. (FERREIRA, et al, 1989, p. 137).

Neste contexto politico a candidatura de Nilo Pecanha a presidéncia da republica em si
demonstra tanto a ambicdo do estado fluminense como a improbabilidade desse candidato ser
aceito. No entanto o prestigio pessoal (de Nilo Pegcanha apoiado pelos nilista) somado ao
agitado ambiente politico no qual foi definido os candidatos ao pleito de lider nacional,
permitiram sua entrada na chapa eleitoral como vice-presidente (FERREIRA, et al, 1989, p.

10 Assim como Pernambuco e Bahia, o estado do Rio havia ocupado uma posic¢do-chave na sustentagdo
do Estado imperial, mas com a proclamacdo da Republica e o0 agravamento da crise econdmica, fora relegado a
um papel secundario. No federalismo implantado com a Constituicdo de 1891 os trés estados ocupavam,
portanto, posi¢Bes equivalentes, tendo sua autonomia no campo politico grandemente limitada a seus interesses
econdmico-financeiros subordinados aos estados dominantes Minas Gerais e S&o Paulo. O Rio Grande do Sul,
por seu lado, embora desfrutasse de uma posicdo privilegiada, ressentia-se igualmente da dominacdo mineiro
paulista, vendo inUmeras vezes seus interesses prejudicados. (FERREIRA, et al, 1989, p. 17)
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142). Assim, Nilo conseguiu ser eleito como vice na chapa que elegeu Afonso Pena,

demonstrando a forga politica do grupo que representava.

No ambito estadual, o retorno definitivo da chapa situacionista dos nilistas veio com a
ascensdo de Nilo ao governo federal ap6s a morte de Afonso Pena (julho de 1909), a eleicao
de Botelho para o governo estadual em 1910 e o seu segundo mandato estadual em
1914/1917, respectivamente.

O plano de superacédo da crise econémica do Rio de Janeiro ja estava sendo posto em
pratica desde a primeira eleicdo de Nilo para o governo do estado (1903/07), com uma
pequena interrupgdo durante a administracdo Backer (1907/1910) quando este resolve romper
com os nilistas e fazer uma administragdo sem tutela desse grupo. A frente da lideranga
nacional, Nilo Pecanha, pode dar continuidade ao projeto de recuperacdo agricola e
investimento na ideia de vocacdo natural do pais na agricultura. Assumindo em julho de 1909,
apenas cinco meses depois de sua posse, em 30 de dezembro de 1909, ele constituiu a
Comissdo Federal de Saneamento da Baixada Fluminense, 0 que demonstra que este plano ja
estaria pronto ha algum tempo e sua implantacdo aguardava o melhor momento politico. E
que conjunto de circunstancias poderia ser melhor do que estar a frente do cargo mais alto da

Republica?

Como exemplo de politica de estado, pois permaneceu por trés gestdes, a Comissdo
Federal foi resultado de uma articulacdo engendrada ao longo da Primeira Republica que
encontrou no politico fluminense a sua plena realizacédo, inclusive transferindo as demandas

politicas da instancia estadual para a federal.

No mesmo ano de sua saida da presidéncia foi eleito Oliveira Botelho, nilista, para
governar 0 estado do Rio de Janeiro, prometendo “[...] dar continuidade aos programas
econdmicos e financeiros iniciados na gestdo de Nilo Pecanha” (FERREIRA, et al, 1989, p.
176), demonstrando que de sua parte faria pressdo no congresso para manter “os programas

nilistas” dentro dos quais estaria a Primeira Comissao Federal.

Apos a posse Oliveira Botelho enfrentou um complicado processo de escolha dos
candidatos a eleicdo da Camara dos Deputados e o Senado, no segundo semestre de 1911,
onde “Um dos grandes problemas ocorridos nesse processo foi a indicagdo de nomes
estranhos 4 politica fluminense em virtude da interferéncia federal”. (FERREIRA, et al, 1989,

p. 179). Como governador (presidente de estado) ele deveria encontrar um equilibrio entre
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sua ligacdo com Hermes da Fonseca (presidente da Republica), Pinheiro Machado (lider da
Comissdo de Verificacdo de Poderes) e seu compromisso partidario com Nilo. (FERREIRA,
1989). O resultado foi uma ruptura, em momento posterior, com Nilo eleito Senador em 1912.
O resultado das eleicdes desestabilizou o grupo nilista, que mesmo mantendo a maioria de
cadeiras foi obrigado e tentar equalizar os conflitos principalmente devido as diferentes
origens dos eleitos.

[...] a permanéncia de conflitos no seio do grupo nilista atestava as
dificuldades de uma unificacdo politica do estado mesmo sob a lideranca de Nilo.
Embora fosse unanimemente respeitado, Nilo recebeu varias criticas a administragao
de Oliveira Botelho, atacada pelos jornais O Fluminense e Gazeta da Manhd e
defendida pelo Diario Fluminense. (FERREIRA, et al, 1989, p. 180).

A ameaca a forca nilista no estado se intensificou com os debates em torno da
sucessao presidencial em 1913, quando Nilo decidiu pela neutralidade, confirmada por sua
auséncia na convencao do PRC que homologou a candidatura de Venceslau Brés. Com essa
decisdo a bancada Fluminense ficou dividida ainda que Nilo conseguisse manter os cinco
deputados estaduais a seu favor, a crise no interior no nilismo era grave (FERREIRA, et al,
1989, p. 189) e ameacava a continuidade dos projetos defendidos pelo grupo, inclusive a
Comissdo Federal.

Por outro lado, o afastamento da direcdo politica do estado da drbita do
PRC intensificou as pressGes do governo federal sobre as forcas nilistas, surgindo
inclusive boatos sobre a possivel suspensdo dos servigos de Saneamento da
Baixada Fluminense, uma das mais importantes iniciativas do governo Oliveira
Botelho. (FERREIRA, et al, 1989, p. 191, grifo nosso).

Divergindo de Oliveira Botelho em relagdo ao nome para sucede-lo no governo do
estado, Nilo decidi lancar a si proprio para o cargo, com o intento de restaurar a forca nilista
no estado. Fazendo forte campanha no interior fluminense certamente as obras da Comisséo
Federal foram alvo de sua propaganda politica e a despeito de estar posicionado contra o
candidato oficial apoiado pelo governo federal, Nilo se elege pela segunda vez como
governador. E como lider estadual pode manter os compromisso e aliangas politicas que

mantiveram funcionando a Primeira Comissao Federal até o final de seu mandato.

O segundo governo de Nilo Pecanha, a despeito das dificuldades iniciais,
inaugurou um periodo de estabilidade interna e de compromisso com 0 governo
federal que iria se prolongar durante o governo Raul Veiga, consolidando o dominio
nilista no estado do Rio. (FERREIRA, et al, 1989, p. 207).

O estilo de governo adotado por Nilo Pecanha foi durante muito tempo reconhecido
principalmente pelos que se ocuparam de sua biografia, a exemplo de Celso Peganha (1969) e
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Brigido Tinoco (1962), como ruptura na politica oligarquica, sempre presente na Primeira
Republica. No entanto no livro A correspondéncia de Nilo Pecanha e a dindmica politica na
primeira Republica (1998), resultado da dissertacdo de mestrado, Surama Conde Pinto,
questiona esta visdo e demonstra através da analise da correspondéncia de Nilo, a constituicao
de uma trama longa, bem articulada e construida de forma que as vérias oligarquias foram
respeitadas e privilegiadas. Sera baseado nesta visdo, a de continuidade do poder da elite rural
dentro do estado (em suas varias instancias), neste caso elite fluminense, que trabalharemos a
administracdo nilista que levou a efeito a Comissdo Federal de Saneamento da Baixada

Fluminense.

As obras engendradas pela Comissdo Federal foram uma tentativa de amenizar o
quadro de crise financeira do estado do Rio, devido ndo sé a queda dos precos do café no
ambito internacional, como da perda da primeira posi¢do de produtor para Sdo Paulo, além de
uma antiga e ndo superada perda de mercado do agUlcar e de saida de mao de obra do campo
em busca de melhores condic6es de trabalho em outros estados da federagéo.

A Primeira Comisséo Federal foi criada em 30 de dezembro de 1909, atraves da sesséo
XVII do artigo 18 da lei de numero 2221. Essa lei, composta de 59 artigos enviada ao
Congresso Nacional por Nilo Peganha, tinha objetivo de “Fixar a despeza geral da Republica
dos Estados Unidos do Brazil para o exercicio de 1910, e da outras providencias. ” (BRASIL,
1909) e sendo assim versava sobre 0s mais variados assuntos, desde ajuda de custo aos
membros do Congresso Nacional até estimulo ao uso do carvao nacional nas estradas de ferro
federais. A sessdo 17 do artigo era a seguinte: “A restabelecer o servigo de dragagem dos
portos de S&o Jodo da Barra e Itabapoana, no Estado do Rio de Janeiro e rios do mesmo
Estado que desaguam na Bahia de Guanabara, fazendo para esse fim a necessaria operacdo de
credito. ” (BRASIL, 1909, grifo nosso). Foi com base neste item que Nilo Peganha instituiu a
Primeira Comissdo Federal, note-se que o artigo faz mencéo a toda a planicie do estado, no
entanto como veremos mais adiante, foi somente “os rios que desaguam na baia de
Guanabara” que receberam acéo efetiva da comissdo, pois desde a celebragcdo do contrato com

a empresa responsavel pelas obras, o espago de intervencdo eram somente os rios da baia.

O engenheiro escolhido para chefiar os trabalhos da comissdo foi Marcelino Ramos da
Silva que também havia exercido a mesma fungédo na Primeira Comisséo Estadual de 1894 a
1902, menos de um ano depois assumiu Fabio Hostilio de Moraes Rego apos a morte do

primeiro (FADEL, 2006, p. 106). O objetivo da comissdao era “[...] colleccionar 0s
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documentos existentes e com eles organizar uma planta geral da baixada, da parte relativa a
bahia do Rio de Janeiro. ” (BRASIL, 1911, p. 478). Corroborando com a ideia de que a
delimitacdo do espaco da baia de Guanabara era a de Baixada Fluminense, denominacao da
Primeira Comissdo Federal, se deu com base no conjunto de estudos realizados pela Primeira

Comissao Estadual.

Ficaram responséveis pela atividade de reunir todos os documentos que versavam
sobre a regido, um pequeno grupo de profissionais composto de um engenheiro chefe, um

engenheiro ajudante e um chefe de secéo.

Segundo o relatério MVVOP de 1911, a Primeira Comissdo Federal deveria atuar
“Considerando unicamente as dguas que se dirigem a essa baia, limitadas pelos rios Merity e
Guaxindiba [...]. ” (BRASIL, 1911, p. 473) sendo subdividida em duas sec¢des: 12 Secdo entre
0 rio Meriti e a estrada de ferro Maua com aproximadamente 1.684 kmz2; 22 Secdo entre a
estrada de ferro Maué e o rio Guaxindiba, medindo 2.079 km2. Observe-se que 0 somatorio
destas duas secdes corresponde a extensdo geografica da 12 Secdo da Primeira Comissdo
Estadual (3.763km?) onde foram realizados os estudos. Portanto esta foi a primeira vez que o
espaco proximo a capital federal foi alvo de uma politica publica, custeada pela unido,

pensada exclusiva e unicamente para atuar no saneamento nesta parte da planicie do estado.

As bacias da 12 Secdo de atuacdo da Comissdo Federal compreendiam os rios Meriti,
Sarapui, lguassu, Estrela, Piranga e da Guia de Pacopaiba. Na 22 Secdo estavam as bacias do
rio Maua, Cruara, Surui, Iriri, Magé, Macacu e Guaxindiba. Segundo Fadel (2006) a comissdo
projetou e fiscalizou obras em 9 das 13 bacias, levando em conta as duas se¢des, “Importa
ainda lembrar o fato de que, ao inicio das obras, existiam propostas de trabalho para apenas
seis bacias, as quais foram elaboradas a partir de cartas ja existentes, e ndo do trabalho de
campo posteriormente desenvolvido. ” (FADEL, 2006, p. 132). Abaixo temos um quadro com

as primeiras propostas:
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Quadro 2: As propostas de trabalho da Primeira Comisséo Federal em 1910. Fonte: FADEL, 2006, p.

124 e 125.

Rio Propostas
Rio Piranga Limpeza do leito e construcdo de pontilhdes.
Rio Maua Limpeza do leito.
Rio Surui Limpeza do leito.
Rio Iriri Limpeza do leito, abertura da barra e desobstrugéo dos afluentes.
Rio Magé Dragagem do canal, limpeza do leito, dragagem e limpeza dos afluentes.
Rio Macacu Abertura do canal, limpeza do leito, dragagem e limpeza dos afluentes.

Uma andlise do quadro e do relatério do MVVOP de 1911 demonstra que a realizacao
da intervencéo estaria baseada em propostas de trabalho realizadas por Marcelino Ramos na
Primeira Comissdo Estadual, ja prontos e disponiveis para serem utilizados em 1911. Néo
houve, por ocasido do levantamento para elaborar o edital outros estudos que pudessem
agregar informagdes aquelas existentes. Assim com base nesses dados que as empresas

interessadas na obra de dessecamento concorreram.**

Em 09 de agosto de 1910 foi publicado o edital com a apresentacdo dos seguintes
candidatos: Luiz Rodopho Cavalcante Filho e Jeronymo Teixeira de Alencar Limal?; Luiz
Betim Paes Leme; Gebrueder Goedhart A.G.; Société Financiére et Commerciale Franco-
Brésilienne; Société Francaise Industrielle d’Extréme Orient. Por oferecer menor preco e ter
comprovado experiéncia anterior em obra semelhante em outros paises, venceu a empresa
alemd, com a assinatura do contrato em 10 de novembro de 1910. Notemos aqui que foi feita
uma analise preliminar dos estudos feitos h4 pelo menos uma década e muitos destes estudos,
como vimos no capitulo anterior, ndo resultaram em acgdes efetivas. Portanto o edital foi
lancado e vencido, com base em informagOes desatualizadas, o0 que geraria posteriormente

constantes pedidos de aumentos nos recursos necessario para o saneamento.

11 Desta maneira o trabalho foi assim organizado: o decreto lei instituiu a Comissdo que deveria reunir
os estudos, mapas e demais informacgBes sobre a area a ser saneada para elaborar um edital onde diversas
empresas teriam a oportunidade de se candidatar a fazer o trabalho. Uma vez escolhida e contratada a
companbhia, esta teria seus trabalhos orientados e fiscalizados pela Comissdo a cargo do engenheiro chefe. A
comissdo faria os estudos e a contratada executaria as obras conforme fosse orientada pela comissdo.

12 Em 1921 o engenheiro Alencar Lima e o banco Portugués do Brasil, receberam a concessdo da
Empresa de Melhoramentos da Baixada Fluminense, que trabalho sobre a lideranca de Jodo Batista de Morais
Rego e Alfredo Conrado de Niemeyer.
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O contrato firmado entre a Unido e a empresa Gebrueder Goedhart A.G consistia em
saneamento e dragagem dos rios que desaguavam na Baia de Guanabara. Um decreto de 20 de
outubro de 1910 n° 8313 havia desapropriado as terras nas bacias dos rios Meriti a
Guaxindiba e aprovado uma planta que delimitava esse espaco para a empresa trabalhar e
entregar as obras em um prazo de cinco anos. No entanto apesar do decreto a desapropriacao

n&o ocorreu, fato que trataremos mais adiante.

A Empreza esta apparelhada para realizar os servigos se deve terminal-os,
se ndo houver contratempo, no prazo de cinco annos. Os rios que vao ser
beneficiados sdo: Merity, Sarapuhy, Iguassu, Estrella, Suruhy, Iriry, Magé, Macacte
Guaxindiba, entre 0s maiores, e mais Magé-mirim, Suruhy-mirim, Cruard, Maua,
Guia e Piranga. A &rea a sanear e a conquistar representa a somma de 3.763
kilometros quadrados, limitada pelo littoral da bahia Guanabara, ao Sul; pela bacia
do Guaxindiba, a Este; pela do rio Merity, a Oeste, e por uma linha de contorno, na
cota de 30 metros acima do nivel da maré mais alta, observada, ao Norte. (BRASIL,
1911, p.53, grifo nosso)

Ao observarmos a area de atuacdo da Primeira Comissdo Federal, os 3.763 km?2 do rio
Merity ao Guaxindiba, podemos afirmar que a Primeira Comissdo Federal de 1910 foi a
primeira a delimitar e nomear o espaco que hoje é reconhecido como Baixada Fluminense, ja
que até entdo Baixada Fluminense era toda a planicie do estado, ou Baixada da Guanabara.
Além da delimitacdo do que é Baixada Fluminense a Primeira Comissdo Federal de fato
interveio na regido, diferente do acontecia nas ComissGes Estaduais onde elite campista

conseguia levar para sua area as obras e dessecamento.

Dentre as clausulas do contrato, Decreto 8.323 de 27 de outubro de 1910 entre a Unido

e a empresa Gebrueder Goedhart A.G, a que gerou mais discursdes posteriores foi

A firma Gebrueder Goedhart, tendo pleno conhecimento, ndo s6 das
obras que contracta, como ainda das circunstancias locaes, obriga-se a executar,
com a maior perfeicdo e proficiéncia, a contento da comissdo fiscal por parte do
governo e de acordo com 0 presente contracto, as obras seguintes constantes do
edital de concorréncia de 9 de agosto de 1910 [...] (BRASIL, 1912, p. 3, grifo
N0sso).

Assim, a empresa estaria comprometida em realizar a obra, mesmo onde ndo havia
referéncia de que tenha examinado o local de trabalho, e deveria realizar a “contento da

comissdo”, o que gerou divergéncias com o engenheiro chefe como veremos mais a frente.

Nas demais clausulas contratuais constavam orientagdes sobre a forma das escavagoes
e descarte dos residuos, a isenc¢do do imposto de importacdo de todas as maquinas, a venda de

todo 0 maquinario utilizado pela empresa nas obras com o abatimento de 50% do valor de

58



mercado ou 34% de desconto, caso o estado resolvesse adquirir somente metade das maquinas
e a utilizacdo de pelo menos 2/3 de empregados nacionais.

Em marco de 1911 as primeiras maquinas chegaram, em abril os rebocadores e
lanchas para fazer a locomocéo das dragas e em maio de 1911 iniciaram-se os trabalhos pelo
canal do Rio Estrella'®, também clausula contratual, enquanto a Comissdo de Saneamento,
através de seu engenheiro chefe e corpo técnico faziam estudos em outros canais,
demonstrando a forma como estavam organizados os trabalhos: o corpo técnico nacional faria

os levantamentos e a empresa alema efetuava as obras.

A questdo norteadora da Primeira Comisséo era de revitalizagdo da regido para que
esta contribuisse na economia estadual. Desta forma a ocupacdo dos espagos saneados eram
uma constante preocupacdo e motivo de altercacdes politico/administrativas em duas
vertentes, estado/unido e publico/privado. (FADEL, 2006, p. 135). Assim algumas formas de
apropriacdo das areas saneadas foram propostas.

Uma breve analise do relatério da Comissdo datado de 1914 permite mencionar a
forma de como esse espaco poderia ser utilizado apds as obras: o parcelamento das areas
saneadas com a sua venda a preco modico a quem estivesse disposta a trabalha-la. E nesta
possibilidade de venda que nossa atengdo se concentra, pois, a liberagdo de “novos espagos”

cultivaveis estava relacionada ao fato de quem pertenciam esses terrenos.

A instalacdo destas pequenas propriedades sO seria possivel com a desapropriacdo
sugerida pela Comissdo. Muitas terras estavam sem registro ou com uma indefinicdo de
limites, pois o imposto territorial, criado na administracdo estadual de Nilo Pecanha para
aumentar a arrecadacdo no estado, era baseado na auto-declaracdo ou em documentos
redigidos nos municipios, realizados de forma que permitia ao proprietario pagar um prego
menor do que efetivamente ele pagaria se fosse contabilizada a extensdo da terra. Essa
discrepancia ao que parece era usual em todo estado. Nos autos do processo n® 208/12, 94-A-
11, encontrado na Biblioteca Nacional, a discussdo sobre os limites das propriedades em
Iguassu se alonga por seis anos, onde diversas certiddes de compra, venda e aforamentos
foram apresentadas para tentar justificar o recebimento do valor da indenizac¢do do estado. A
duvida era quanto ao local, tamanho e também dos reais donos das terras que deveriam

receber os valores. Os autos ndo se referiam a Comisséo de Saneamento, mas sim a captacéo

1BAs obras comecarem pelo rio Estrela foi devido a serem os estudos desta bacia os Gnicos ja completos
realizados por Marcelino Ramos na Primeira Comissao Federal.
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das agua da bacia do rio Xerém do sistema Rio D Ouro para o abastecimento da capital
federal, no entanto é um bom exemplo do problema enfrentado pela Comissdo em relacéo a
desapropriacao, uma vez que 0 caso se arrastou de 1911 a 1917 (mesmo periodo de existéncia
da Comissdo). Assim podemos pensar que subsidiariamente, ocupar de forma organizada e

legal a regido também fazia parte do processo de saneamento.

A desapropriagdo das terras trazia também um plano de revitalizacdo, ndo somente
agricola, mas financeira para o estado. O objetivo da Comissdo era desapropriar, sanear,
repartir em pequenas propriedades e vender os terrenos. Desta forma o retorno seria
praticamente imediato ao fim das obras, talvez tenha sido esse um dos argumentos utilizados
por Nilo Peganha no convencimento da liberag&o de verbas para a continuidade dos trabalhos
da Comissdo. Outra forma de ocupar os espacos dessecados era atraves da fundagdo de
colbnias ou nucleos agricolas defendidos por Nilo Pecanha na secdo colonizacdo de sua

mensagem presidencial de 1910.

Paralelamente ao desenvolvimento econdmico dos nucleos (coloniais)
fundados pelo governo federal, cumpre ainda assignar o da rede de viagdo, urbana e
rural, que facilita as relaces entre os habitantes dos mesmos nucleos e de outras
zonas povoadas, impulsionando o comercio e permitindo a colocagdo nos mercados
préximos dos produtos coloniais, remanescentes do consumo local. (BRASIL, 1910,
p.80).

O recurso necessario para realizar a transacdo de desapropriacdo ndo foi liberado pelo
Congresso Nacional. Provavelmente um dos motivos deve ter sido a presenca no Congresso
de proprietéarios de terrenos nos locais a serem saneados e que desejavam manter a posse da
terra que estaria em vias de ser valorizada. Atendendo a pressao, o que se operou foi o retorno

das terras aos respectivos proprietarios.

Assim pois, a actual situacdo dos paiz ndo permitindo despesa avultada
outro sera o alvitre adoptado para o mais rapido aproveitamento dos terrenos
saneados, [...], e ainda a permissdo para que 0s actuaes proprietarios possam
dispor livremente das suas terras, alienando-as a quem possa cultiva-las, com a
obrigacdo, porém de manter as vallas e rios que as cortarem completamente livres e
desobstruidos. (BRASIL, 1914, p. 8, grifo nosso).

A questdo orgcamentaria era um problema constante da Comisséo, ndo somente no
episddio da desapropriacdo como nos valores necessarios a execucao das obras. Estudos eram
realizados pelos técnicos e engenheiros da comissdo, em cada bacia dos rios que
compreendiam a 12 secdo (entre o rio Meriti e a estrada de ferro Maud) e a 22 Secdo (entre a
estrada de ferro Maua e o rio Guaxindiba). A partir dos resultados eram elaborados planos de

trabalho e estes projetos eram enviados ao Congresso para aprovados, ap0s a aprovacao e
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liberacdo dos recursos, 0s projetos seguiam para a empresa contratada a fim de serem
efetivados. Com a intencdo de facilitar a liberacdo dos recursos, todos 0s anos a importancia e
relevancia da Comissdo de Saneamento era ressaltada nos relatorios, com o intuito de a cada
ano legitima-la como relevante ao pais e garantir assim a continuidade das obras. (FADEL,
2006, p. 110).

No item reservado ao estudo do or¢camento, apesar de a CFSBF possuir um
orgamento aprovado desde sua criacéo até 1916, o carater tempordrio caracteristico
de uma Comissdo pode ter gerado constante instabilidade, uma vez que o0s
compromissos politicos que garantiam o funcionamento da CFSBF precisavam ser
reafirmados a cada momento de mudanca de governo. (FADEL, 2006, p. 111).

E por esse motivo que defendemos que além da influéncia constitutiva das obras
anteriores a Primeira Comissdo Federal (Comissdes Estaduais), o contexto politico de
articulacdo estadual e federal abalizado pelo nilismo foi essencial, ndo somente a criagdo com

para a existéncia da Comissao Federal ao longo dos anos.

No caso da baixada da Guanabara a geografia do lugar deve ser observada em fungéo
do baixio facilitador de inundacdo, no entanto, as alteragdes tanto na cidade do Rio de Janeiro,
uma vez que os rios que passavam pela regido desaguavam a baia de Guanabara, quanto a
construcdo de algumas “obras de arte”* responsaveis pelo assoreamento, foram agravando a

situacdo das inundacdes.

Falando a respeito das estradas de ferro como agravantes das condi¢des sanitarias da
Baixada Fluminense Simone Fadel destaca a falta de andlise do ambiente onde as mesmas
foram construidas, atrelando esta identificacdo a Fabio Rego engenheiro chefe da Primeira
Comissdo Federal. No entanto ao avaliar tal afirmacdo, discordamos da autora, pois o
relatorio da Primeira Comissdo Estadual em 1898, do engenheiro chefe Marcelino Ramos, ja

fazia esta correlacdo (estrada de ferro/insalubridade).

Depois da juncdo dos rios Cayoba e Bonga nota-se a mesma dificuldade de
escoamento nas pontes da estrada de ferro que com os seus aterros formam
uma segunda barreira, represando as aguas & grande distancia, transformando todo
o terreno superior em um impenetravel pantanal, coberto de mato, peri-peris e outras
vegetacBes aquaticas. (RIO DE JANEIRO, 1898, p. 29, grifo nosso)

14 0O termo “obra de arte” utilizado nos relatérios, segundo o Dicionario de engenharia, significavam
“determinados tipos de construgdo, que requerem uma maior especializagdo, tal como pontes, viadutos, tiineis”.
Receberam este nome, por serem construidas por individuos detentores de um conhecimento especifico, o0s
chamados “artifices”. A principal caracteristica de uma construgdo assim referida era a transposi¢cdo de um
obstaculo, geralmente oferecido pela natureza. No nosso caso ndo so as linhas de ferros eram “obras de arte”
como 0s aterros e pontes que as possibilitaram. Dicionario de engenharia.
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Portanto entendemos que foi a partir do contato com os estudos, plantas, diarios e
outros escritos resultantes da Primeira Comissdo Estadual que Fabio Rego chegou a esta
conclusdo. Marcelino Ramos dedicou a maior parte se sua carreira a construcdo de estrada de
ferro ao lado de Teixeira Soares sendo assim pode ter sido este 0 motivo de ndo fazer esta
correlacdo direta estrada de ferro/insalubridade de maneira como o fez Fabio Rego, chegando
a publicar artigo na revista de engenharia paulista em 1911.

De acordo com relatério da Comissdo Federal de 1910 a construgdo das estradas de
ferro que cortaram a regidao foi executada sem o “[...] cuidado para que os aterros e as obras de
arte causassem embaraco ao escoamento das aguas [...]. ” (BRASIL, 1911, p. 478) produzindo
novos pantanos e tornando a regido propicia a proliferacdo da maléria. Para a geografa Segada
Soares (1962) foi no final do século XIX, com a construcdo das linhas ferroviarias, que a
baixada da Guanabara passou a ser vista com descaso e desinteresse, sendo esquecida pelo
estado e aos poucos a regido, sem cuidado ou intervencdo, foi se tornando sindnimo de
doencas (SOARES, 1962). Construindo assim a imagem de sertdo®®, amplamente usada pela

Comissao.

Como o objetivo oficial era a utilizacdo do espaco conquistado das aguas para a
lavoura, além da desobstrucdo dos rios, eram necessarios estudos topograficos, hidrograficos
e meteorologicos que foram realizados pelos técnicos da Comissdo. Na realizagdo destes
estudos foi gasto boa parte do orgamento entre transporte, deslocamento e cuidados com os
100 trabalhadores (em média). Como a maior parte dos trabalhos de coletas dos dados para a
construcdo dos projetos de intervencdo ocorreu em terreno insalubre, “[...] foram tomadas
providéncias durante os primeiros trés anos, no sentido de minimizar o contato com os focos
de malaria existentes. ” (FADEL, 2006, p. 143). Dentre essa providencias estava a
desinfeccdo e construcdo diferenciada de casas, médicos e remédios. Estes trabalhadores
estavam divididos em 4 turmas, acampados nos locais das medigdes, onde cerca de 10%

foram atacados pela malaria.

No relatério de 1914 dando conta dos trabalhos de 1913 o engenheiro Fabio Rego
comenta as condicOes de trabalho nos rios Posse, Caioaba, Itaipu e Saido (parte da bacia
superior do rio Iguassu) como “muito penosos”, mas ainda assim sem nenhum caso de morte

durante a execucdo das obras naquela regiéo.

15 Sertdo, neste caso, “ndo tem o sentido nordestino de regides escassamente arborizadas e pastoris, mas,
sim o de mata virgem bravia e distante. ” (LAMEGO, 1945, p.56)
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Longe dos povoados e na impossibilidade de construir-se barracdes para
abrigo do pessoal que, se tornariam afastados com o avangamento dos trabalhos, e
ndo convindo mesmo que o pessoal pernoitasse nesses lugares por demais
insalubres, era ele obrigado, diariamente a um percurso a pé de 4 e 5 quilémetros.

Para evitar este inconveniente mandei construir uma casa flutuante®® que,
de perto, podia acompanhar os trabalhos.

O médico da Comissdo fazia frequentes visitas as turmas em servico, e
gracas as medidas sanitarias postas em pratica, ndo houve um sé caso de falecimento
ou mesmo de acidentes de trabalho que oferecesse gravidade, sendo que os casos de
impaludismo estiveram aquém do que esperava a Comissdo. (BRASIL, 1914, p. 35).

No relatério de 1912 algumas alteragcbes no corpo técnico foram registradas com
resultado da infeccdo por maléria, inclusive com a morte de um engenheiro. Em 1913 foram
registrados uma média de 10 % de infectados. Nos relatorios de 1914 ndo ha registro de
malaria e em 1915 foram poucos casos. Segundo Fadel estes dados eram indicadores de que

[...]apesar dos focos de maléria na regido, sua redugdo parece ter sido
sensivel.  Tal fato pode ser explicado pelo término de algumas obras de
desobstrucdo dos rios e pela eficicia das medidas adotadas nos anos anteriores,

como a presenca de médicos, ambulancia e melhores acomodac6es. (FADEL, 2006,
p. 148)

Os estudos realizados pelo corpo técnico da Primeira Comissdo Federal mais tarde, na
Segunda Comissdo Federal de 1933, foram coletados, revisados, alguns corrigidos e
utilizados. Os primeiros anos de trabalho da Segunda Comisséo, ja transmutada em Diretoria
foram dedicados as limpeza e desobstrucdo dos rios da Baixada da Guanabara

prioritariamente.

No relatério dos trabalhos realizados no ano de 1913 o engenheiro inicia a descri¢do
dos trabalhos alternando textos, imagens e mapas®’. Assim como na comissdo estadual, as
intervengdes deveriam ocorrer apds a realizacdo de estudos topograficos, hidrograficos e
mareograficos, no entanto foi neste documento a primeira constatacdo de que o enxugamento
e desobstrucdo preliminares seriam necessarios para a realizacdo de projetos precisos, pois
antes do escoamento das aguas era impossivel determinar o leito dos rios e assim desenhar os
possiveis canais e fazer os devidos calculos orgamentarios. Este conhecimento gerado pela
Primeira Comissdo Federal foi absorvido e aplicado na Segunda Comissdo Federal conforme

ja dito.

16 Foto em anexo.
17 Em anexo
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A questdo da falta de limpeza preliminar foi a justificativa apresentada para o fato de
que em determinados locais houve saldo na verba estimada, como foi 0 caso da desobstrucao
do rio Merity, embora nos rios Suruhy, Magé e Suruhy-Mirim, por exemplo, ter ocorrido o
contrario. Nessas trés bacias citadas, com o andamento das obras, o nivel da agua baixava,
revelando novos riachos e valas que também deveriam ser alvo de intervencdo, aumentando

constantemente o orgamento original.

Os servicos de topografia, hidrografia e meteoroldgico foram realizados em 1913 por
quatro turmas até o fim do primeiro semestre, no segundo semestre houve reducdo para duas
turmas, devido ao encolhimento dos repasses de recursos autorizados pelo Congresso. Note-se
que isso ocorre no ano de 1913, quando Nilo estaria fora do Senado e o nilismo passava por
uma crise interna, por ocasido da falta de coesdo politica na administracdo entre Nilo

(oficialmente sem cargo politico) e Botelho (governador do estado, antigo nilista).

A 12 Turma esteve acampada em Porto Grande, depois em Paraizo, Serra Queimada,
Sao Jose do Morro Frio e Sant’Anna (entre Guapimirim e Cachoeira de Macacu), tracando
142.724,9 de alinhamentos e 160.238 de sessOes transversais com nivelamento e

contranivelamento®® com 27 trabalhadores, sendo destes 13% atacados de malaria.

A 22 Turma acampou na Pavuna, Anchieta e Maxambomba (entre Pavuna e Nova
Iguagu), tragou alinhamentos na extenséo de 188.682,4 metros lineares e 386.038,2 de se¢bes
transversais niveladas com meédia de 25 trabalhados e 6,6% de atacados pela malaria.
Também identificada como 22 Turma, outro grupo esteve acampado em Aurora fazendo o
levantamento das estradas de rodagem e do rio Iguassi com seus afluentes, delineou
alinhamentos em 89.039,6 metros lineares e 158,179,5 de secOes transversais, nivelados e
contra nivelados, utilizando 24 trabalhadores ficando doentes 11% deles. Ao observamos o
local de acampamento da 22 Turma percebemos que a &rea de atuacdo da Comisséo foi além

do rio Meriti ao empreender obras no canal Pavuna, ou seja, ja no Distrito Federal.

Organizada em novembro de 1913, a 3% Turma teve a incumbéncia de terminar 0s
estudos topograficos do vale do rio Macabu e completou 47.765 metros de alinhamentos e

32.828 de seces transversais, nivelamento e sondagens. N&o ha referéncia aos que adoeceram

18 O método utilizado no nivelamento é aquele baseado no paralelismo de planos, o chamado
Nivelamento Geométrico, cujos instrumentos empregados sdo o nivel de luneta com tripé e a mira. Em cada
estacdo mede-se a altura, ou seja, a distancia vertical que vai do piquete até a linha de visada, estabelecida com o
nivel e a mira. A partir destas alturas e da cota inicial da Estaca Zero, determinam-se as cotas de todas as estacas
subsequentes; O levantamento de se¢des transversais € utilizado para possibilitar a representacdo grafica do
relevo do terreno, ao longo da faixa de exploracéo, a partir do eixo de exploracdo. (Nog¢des de topografia Geral)..
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neste grupo. Tracando 84.268 metros de alinhamentos e 68.846 de secOes transversais
niveladas, contando com 25 pessoas dos quais adoeceram 8%, a 42 Turma foi extinta em sete
de julho de 1913, quando estava acampada em Vila Nova de Itamby. Este grupo organizou

estudos sobre a estrada de ferro Leopoldina e o rio Macabu e seus afluentes.

Todos os dados coletados pelo pessoal de campo eram enviados ao escritério da
comissdo para que fossem elaborados projetos. Estes estudos serviram também para a
construcdo de mapas e plantas primeiro desenhados na escala 1:4.000 para melhor observacao
dos acidentes no terreno e depois transformadas em escala 1:20.000, no caso das bacias dos

rios. As plantas gerais foram elaboradas em escala de 1:100.000.

Os projetos concluidos, segundo Fabio Rego, no ano de 1913 pela Primeira Comissao

Federal de Saneamento estdo descritos no quadro abaixo:

Quadro 3: Obras executadas em 1913 pela Primeira Comissdo. Fonte: BRASIL, 1914, p. 14 e 15.

Rio Obras

Surui Desobstrucéo, dragagem e limpeza.
Iriri Desobstrucéo, dragagem e limpeza.
Magé Desobstrucéo, dragagem e limpeza.

Iguassu, Guapi e Macacu Plantas (mapa).

Meriti Desobstrugéo e limpeza.
Guia Desobstrucdo e limpeza.
Piranga Desobstrucéo e limpeza.
Mauéa Desobstrucdo e limpeza.

O total obtido de limpeza das margens dos rios, riachos e valas foi de 303.104 m2 e
desobstrucéo no leito desses cursos de agua chegou a 77.272 metros lineares. (BRASIL, 1914,
p. 24). Estavam ainda em andamento os trabalhos de desobstrug¢éo no rio Surui, enviado ao
governo para aprovacao, sendo autorizado no ano de 1914, a construgéo das plantas dos rios

Guapi, lguasst e Macacu, além do realizado no rio Estrela. O relatorio contém detalhada
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descricdo com plantas e fotos sobre os trabalhos j& realizados. A coletanea de fotos indica o

momento anterior e o posterior da maioria das obras.®

Em 1913, foram entregues na bacia do rio Estrela, 32.000 hectares de terrenos
saneados dos quais 10.000 eram cultivaveis. “Séao terrenos de rara feracidade para diversos
géneros de cultura, principalmente para todas as fructas das zonas tropicaes, [...]. Além das
vias de comunicac¢Bes maritimas, fluviais e terrestres, ja existentes [...]. ” (BRASIL, 1914, p.
40).

Da mesma forma que fez Marcelino no relatorio da Primeira Comissao Estadual de
1898, Fabio Rego o faz em 1914, descrevendo o0s rios que descem da serra e encontram seus
caminhos obstruidos, fazendo da parte plana, a Baixada Fluminense, um imenso pantano.
Tanto os trabalhos da Primeira Comissdo Estadual (1898) como os da Primeira Federal (1914)
sdo avaliados como fator de transformacdo quando referidos pelos seus respectivos

responsaveis.

Os engenheiros tentam demonstrar a relevancia dos “importantes e transformadores”
trabalhos de intervencdo realizados de forma “heroica” abalizando todo o sucesso de suas
obras na conservacao posterior das mesmas. Ou seja, caso a regido liberada via saneamento e
dessecamento ndo fosse urgentemente ocupada, revitalizada e ganhasse assim um sentido para

ser conservada, tudo se perderia devido a geografia do lugar.

Mesmo ap0s as intervencdes Fabio Rego reconheceu a dificuldade de ocupar o lugar
com a agricultura. Seu argumento foi a proximidade com a capital federal, uma vez que, como
centro de atividades comerciais a capital federal poderia oferecer melhores condi¢des de
trabalho. Reconhecendo que as obras, apesar de serem ditas como terminadas, nada mais eram

que uma limpeza, que ao ser abandonada tudo voltaria a ficar como antes.

Como sugestdo de ocupagdo das novas terras, aquelas que seriam ganhas pelo
saneamento, ele aconselha a fixacdo de imigrantes, utilizando uma pequena porcentagem de
imigrantes europeus e nacionais, incentivando, porém, o uso do colono japonés, ao exaltar as
qualidades morais, sem 0s vicios dos grandes centros urbanos, disciplinados e resistentes, que

uma vez implantados com éxito, atrairiam novos bracos para a regiao.

O estabelecimento do colono japonés e dos demais imigrantes se dariam nas terras

desapropriadas e devolutas da Baixada Fluminense. Ocorre que essas terras nunca chegaram a

19 Algumas destas fotos constam em anexo.
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ser realmente desapropriadas por dois motivos: primeiro a Congresso ndo liberou as verbas
para a desapropriagdo, e segundo, mesmo que tivessem sido liberadas, os proprietarios ndo

aceitariam, como ja haviam manifestado, os valores da indenizacéo.

Para justificar a cobranca de impostos sobre os terrenos saneados e a responsabilidade
de manter a limpeza dos rios da regido, Fabio Rego citou o exemplo de procedimento
semelhante em Buenos Aires. L4, os donos dos terrenos a serem beneficiados pelo
empreendimento do estado Argentino, arcaram com 40% dos valores aplicados nos trabalhos.
Como a provincia de Buenos Aires possuia algumas propriedades no mesmo local, estes
foram vendidos antes de comecar 0 saneamento para ajudar com 0S recursos necessarios ao
investimento. Sendo assim o engenheiro concluiu que

N&o é, pois, justo nem razoavel que o Governo, ndo conseguindo realizar
por motivo de forga maior o que primitivamente foi decretado para os terrenos da
baixada fluminense, deixe de exigir de quem deles se aproveita sem maior énus,

uma pequena contribuicdo para ocorrer a um servi¢o de uso e gozo geral para todos
os habitantes da zona de saneamento. (BRASIL, 1914, p. 8)

Assim, trés sugestdes foram criadas para manter a conservacdo das obras:
desapropriacao das terras, 0 que nao ocorreu devido a rejei¢do da indenizagdo no Congresso;
repassasse dos custos para 0s proprietarios, no entanto ndo sabemos se este artificio foi
realmente utilizado. A terceira proposta passava pela transferéncia dos gastos para o estado do
Rio de Janeiro, no entanto os dados fornecidos pelos relatérios ndo estabeleceram uma
definicdo do real destino das terras com as benfeitorias do dessecamento. N6s concluimos que
elas ndo foram aproveitadas em sua totalidade, uma vez que os relatorios da Segunda
Comissdo Federal (1933) descrevem a regido ainda como local a ser saneado de maneira

completa.

No entanto a atividade da Primeira Comissdo Federal demonstra a vitoria politica de
um modelo de intervencdo para a regido da Baixada Fluminense e a consolidagdo de um
discurso que se assenta na necessidade de obras empreendidas pelo poder publico para
liberacdo do espacgo para ser ocupado. Apesar de ndo ter obtido o resultado planejado, pelo
menos planejado oficialmente (ocupacdo e agricultura), a Primeira Comissdo Federal
contribuiu para a legitimacdo de um imaginario de baixada construido ao longo de 40 anos de
intervengdes. Todos os relatorios, Primeira Comissdo Estadual (1894 a 1902), Primeira e

Segunda Comissdes Federais (1910 a 1916; 1933), comegam suas narrativas a respeito da
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Baixada Fluminense como um espago antes belo e produtivo que foi se deteriorando
“magicamente” para se tornar em um lugar insalubre, inabitavel e profundamente necessitado

de a¢des governamentais para ser “salva” da inutilidade.

Depois de concluir as descricdes dos estudos, Fabio Rego utiliza o relatério para
explicitar uma divergéncia existente entre ele como chefe da comissdo e o empreiteiro,
representante legal da empresa Gebrueder Goedhart A.G, contratada para executar 0S
trabalhos. S&o gastas cinco paginas para discorrer sobre onde deveriam ser lancados 0s restos
das dragagens. O empreiteiro insistia na constru¢cdo de um canal paralelo aos rios e o
engenheiro afirmava que langar os detritos nas margens ja seriam suficientes ou transporta-los
para a barra dos rios quando as margens ndo comportassem mais aterros. Fabio Rego
argumenta que o empreiteiro procurava um meio de aumentar o valor do contrato ao ter de
abrir novas valas. O representante da empresa entdo pediu pagamento pelo transporte valor
acima do estimado pelo engenheiro o que gerou novas discussfes. Por fim, Fabio Rego
encaminhou o problema ao ministro de obras que ofereceu um valor abaixo do pedido e acima
do sugerido, no entanto o acordo so foi fechado e a querela encerrada ap6s a chegada do chefe
da empresa Peter Goedhart, da Alemanha, que aceitou o acordo de receber um valor menor do
que seu empreiteiro havia estipulado pelo transporte dos detritos, mais pediu 0 pagamento em
dinheiro.

Essa questdo coaduna com o desconhecimento da regido tanto pelo estado como pela
empresa contratada. Um assunto que deveria ser de menor importancia torna-se objeto de
grande impasse devido a possibilidade de aumentar o ganho de capital, uma vez que a
empresa assinou um contrato para sanear uma area que ndo conhecia e ao que deixa
transparecer os relatorios, estava em condicdo pior que as imaginadas no ato de confec¢do do

edital de concorréncia.

A Primeira Comissdo ndo sé ajudou a construir o imaginario do abandono como
ratificou a necessidade de um maior investimento publico na baixada proxima a capital,

geograficamente privilegiada, mas econémica, politica e socialmente desconhecida.

De acordo com o relato de Fabio Rego conforme os trabalhos fossem concluidos
haveria a necessidade de manutencdo, que ndo poderia ser feita sem as dragas e lanchas para
percorrer 0s rios e canais ja saneados. Sendo assim a Comisséo foi autorizada pelo Congresso

a comprar este material da empresa contratada, bem como os batelGes necessarios para

68



construir uma casa flutuante para os funcionarios, ja citada na descricdo das condigdes de

trabalhos dos técnicos da comissao.

O engenheiro finalizou o relatorio afirmando que até aquele momento (abril de 1914),
estavam livres das dguas 32.000 hectares de terras, destes, cerca de 10.000 liberadas somente
na bacia do rio Estrela, sugerindo a apropriacdo das terras para o plantio de frutas tropicais e

cacau.

Outra questdo presente nos relatdrios foi a relagédo insalubridade/estradas de ferro. Foi
Marcelino Ramos, na Primeira Comissdo Estadual, o primeiro a chamar a atencdo aos bolsdes
formados pelos aterros das estradas de ferro e sua contribuigdo na piora da salubridade na
regido, mesma conclusdo chegaria Fabio Rego, para a Baixada Fluminense na comisséo

Federal.
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Figura 4: Planta do canal do Imbarié, exemplo de obstrucdo ocasionada pela passagem da estrada de
ferro sem pontes e pontilhdes com a vazdo suficiente Fonte: BRASIL, 1914, p. 17.

Outra relacdo que pode ser feita entre os dois relatorios é a delimitacdo de uma parte
da planicie do estado, a baixada que mais tarde seria denominada de Fluminense. Foi a
Primeira Comissdo Estadual que dividiu o espaco em quatro se¢Ges onde a primeira se¢ao era
0 espacgo mais proximo da capital federal e a segunda se¢do o norte do estado. Acompanhando
a evolucdo cronologica da nomenclatura adotada para a regido, ficariamos com a seguinte
diviséo:

-Primeira Comissdo Estadual, 1894: Baixada Fluminense = Baixada do Estado que

posteriormente foi dividida em quatro secGes.
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Baixada Fluminense

Primeira Comissiao Estadual
1894

B d-maps com

Figura 5: O que era Baixada Fluminense para a Primeira Comissio Estadual. Fonte: GOES, 1934,
p.322. (Elaboragao Prdpria).

-Primeira Comissdo Federal: Baixada Fluminense = 12 secdo da divisdo feita pela

Primeira Comissao Estadual;

Baixada Fluminense
Primeira Comissao Federal
1910

O O-maps.com

Figura 6: Mapa da Baixada Fluminense segundo a Primeira Comissao Federal. Fonte: BRASIL, 1911,
p.473. (Elaboracéo Propria).
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-Segunda Comissdo Federal: Baixada Fluminense = Planicie do estado.

Baixada Fluminense
Segunda Comissao Federal 1933

Figura 7: Mapa da Baixada Fluminense segundo a Segunda Comissio Federal de 1933. Fonte: GOES,
1934, p. 13. (Elaboragéo Propria).

Na prética a Primeira Comissdo Federal efetuou levantamentos, estudos, limpou as
margens e dragou os rios Meriti, Iguassu, Estrela, Magé, Surui, Guapi-Magé, Tanbicu,
Macacu, Guaxindiba e seus afluentes. No dmbito dessas mesmas intervencGes o rio Sarapui
foi também retilinizado em seu trecho da foz até a ponte da estrada de ferro Leopoldina,
haveria a abertura de um canal, mas os estudos deste rio ndo ficaram completos devido a seca
que impediu a delimitagdo das margens (1913). Foi somente com as chuvas de 1915 que as
aguas empossaram revelando entdo a extensdo do rio. A colocacdo de boias, compradas da
empresa contratada, para auxiliar a navegacao também esteve presente no rol das melhorias,
foram colocadas 16 no canal do Estrela, 8 no Surui, 26 no Magé, 24 no Macacu e 22 no
Guaxindiba. Além das obras citadas a Comissdo efetuou a desobstrucdo dos canais: da
Taquara, do Estrela, do Imbarié, do Mosquito, do Inhomerim, do Saracuruna e a vala do

Furado.

Como jéa citado, Fadel destacou o fato de terem sido efetuados trabalhos em 9 das 13
bacias, no relatério do MVOP de 1915 temos a afirmacdo de que em 4 rios (Piranga, Maug,

Olaria e Guia) as obras nao foram sequer iniciadas. Segue abaixo um quadro com uma visao
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geral das intervengfes bem como mapa para a melhor apreciacdo do espaco objeto

Comissao.

Quadro 4: Trabalhos concluidos Primeira Comissdo Federal. Fonte: FADEL, 2006, 131 e 132.

da

Bacia ou Rio

Trabalhos Realizados

Rio Meriti

Bacia do rio Sarapui

Bacia do rio Iguassu

Bacia do rio Estrela

Rio Surui

Rio Iriri

Rio Magé

Bacia do rio Macacu

Rio Guaxindiba

Concluidos em 1914.

Dragagem, retificacéo e abertura de um canal de ligagcdo com o rio Iguassu.
Desobstrucéo do leito do rio e limpeza de margens do rio e de seus afluentes.

Dragagem, limpeza das margens e desobstrucéo do leito do rio.

No ano de 1915, o saneamento desta bacia, iniciado em 1912, estava concluido,
sendo dragados os principais rios desta bacia, o rio Sacuruma e o rio
Inhomirim, e construidos canais.

Concluidos em 1914.

Concluidos em 1914,

Trabalhos complementares aos realizados em 914. Construcdo de Novo canal.

Construgdo de um canal e dragagem do estudrio que liga este rio ao Guaxindiba.

Limpeza das margens e desobstrucdo do leito.
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Primeira Comissdo Federal de 1910
Intenc¢iio de trabalhos e obras realizadas.

Intengiio de trabalhos:

Obras efelivay; = - - —aa

Figura 8: Mapa com as obras efetivas da Primeira Comissdo Federal. Fonte: BRASIL, 1915,

(Elaboracdo Prépria).

A Comissdo foi extinta em 30 de junho de 1916 devido ao término do contrato. Em
dezembro do ano anterior foram liberadas verbas adicionais para cumprir o acordo assinado
com a empreiteira alemd, ou seja, mais seis meses (dezembro de 1915 a junho de 1916), pois
o0 edital de contratacdo previa a conclusdo das obras em cinco anos, completados em 1916.
Apos o encerramento da Comissdo todo o material de escritério e dragagem foi transferido
para a Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais. A empresa Gebrueder Goedhart apresentou
protesto pelo fim da obra, alegando prejuizo e abriu um processo contra a Unido, que encerrou
0 assunto fazendo uso, dentre outros argumentos, da lei de guerra?® pois a firma tinha sua sede
na Alemanha e, portanto, nacdo declarada inimiga (1* Guerra Mundial). No entanto Simone
Fadel nos chama a atencdo que “[...] a extingdo da CFSBF ocorreu mais de um ano antes da
Lei de Guerra, e segundo as fontes consultadas, néo foi feita nenhuma alusdo a nacionalidade

da firma empreiteira como justificativa para os términos dos trabalhos.” (FADEL, 2006, p.

20 Artigo n. 6, lei de guerra n. 3.393 de 16 de novembro de 1917, artigo 3 letra B: “ o sequestro ndo s6
de todos os bens, quantias, valores, effeitos ou creditos referidos na lettra a, como tambem os de que subditos
inimigos sejam credores, nos bancos, casas bancarias, caixas econdmicas, montes de soccorro ou
estabelecimentos particulares, que recebam em deposito, garantia, ou para qualquer fim, bens, valores, ou
mercadorias; [...] ”
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159). Assim concordamos com a autora, que 0 governo usa a lei de guerra somente em 1919,

mas o contrato j& havia sido encerrado em 1916 e naquele momento a lei ainda ndo existia.

A extingdo da Primeira Comissdo Federal ocorreu na metade do segundo mandato de
Nilo ao governo do estado. Ao receber o estado para administrar em 31 de dezembro de 1914,
0s problemas financeiros eram graves, devido a queda nas exportaces e aumentos nos gastos
publicos, obrigando Nilo a uma politica de contencdo de despesas com cortes orcamentérios
em varias areas (educacdo, salide e infraestrutura)®* e a possibilidade de receber as obras
realizadas pelo Comissdo Federal para custear sua conservacdo sem ter tido éxito na
colonizacdo do espaco liberado, certamente ndo era bem vista. Mesmo demonstrando
continuar com o apoio a causa do investimento na vocagdo agréria fluminense, em sua
mensagem de 1916, Nilo estaria envolvido com a reestruturacdo fundiaria do estado chegando
a esbocar uma lei que aumentaria os impostos de terras ndo produtivas e utilizadas para o

pastoreio, que foi vetada na Camara devido a presencas dos pecuaristas na casa.

O saneamento da Baixada revelara-se ainda mais dispendioso que imaginado e ao fim
de cinco anos ainda inconcluso, pode ter levado o lider estadual a relegar a Comissdo a um
segundo plano de importancia, principalmente apos ter sido indicado ao cargo de Ministro de
Exterior em maio de 1916. Sendo assim, a Comisséo Federal de Saneamento da Baixada
Fluminense teve seu periodo oficialmente de existéncia entre 10/11/1910 e 30/06/1916.

No dia 5 de maio, Nilo deixou o governo do Estado do Rio e tomou posse
no cargo de chance ler, respondendo até o final do governo Venceslau Brés pela
politica externa do pais. Tal posi¢do sem ddvida levou o a acreditar na viabilidade
de seu projeto de chegar a presidéncia da Republica como um candidato do sistema.
(FERREIRA, 1989, 215).

Assim concluimos que a Primeira Comissdo Federal de Saneamento da Baixada
Fluminense apesar de contar com recursos publicos, por ser uma politica do governo federal
para a regido, era apropriada privadamente, ou seja, 0s grandes proprietarios de terra, foram
os principais beneficiarios desta intervengdo, uma vez que politicamente controlavam o0s
investimentos no congresso. No entanto a falta de hegemonia politico/administrativa da elite
agraria fluminense no jogo politico nacional, as dificuldades financeiras do estado e dos

produtores em geral e as altercacbes em torno de outras formas para recuperar

2L FERREIRA, 1989, p. 213.
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economicamente aquela unidade da federacdo, via industrializacéo, por exemplo, impediu que

esses proprietarios concluissem com éxito o seu proposito.

O discurso oficial paulatinamente construido ao longo dos anos de estudos, contratos e
comissOes, era de que a regido estava abandonada e por isso sua limpeza e dominio efetivo
seriam relevantes para contribuir com a superagdo da crise financeira pela qual passava o
estado, liberando novas terras para o plantio. No entanto para que o saneamento contribuisse
exitosamente com esse projeto alguns pontos deveriam ser considerados: recursos financeiros
para aplicar na manutencdo das obras de saneamento e dessecamento, ja realizadas e dar
continuidade as paralisadas; criacdo efetiva de Colbnias Agricolas com
financiamento/empréstimo e por fim seria necessaria uma unidade politica/ideolégica de

investimento na vocacdo agraria da baixada.

Mesmo com 0s recursos consideraveis vindo da Unido para a criacdo da Comissao,
esta nédo foi capaz de concretizar todos os objetivos que lhe foram impostos por ocasido de sua
criacéo.

A Primeira Comissdo Federal pode ser considerada a vitoria de um projeto para a
recuperacdo do estado, através do dessecamento da Baixada Fluminense. O investimento na
vocacgdo agraria da regido e no formato de intervencdo, deslocando para 0s engenheiros o
lugar dos médicos e para ambiente a posicdo que anteriormente era ocupada pelo individuo,
destacou o carater “racional” do saneamento. “[...] (Saneamento) tinha por meta central a
recuperacdo ou a garantia da salubridade territorial e, em seguida, sua ocupacdo e
desenvolvimento livres da doenga. ” (FADEL, 2006, p. 116).

Apesar do ideario de modernizagio e progresso? que permeou toda a Comissdo, 0s
embates politicos, a forma das intervencbes e a falta de experiéncia dos profissionais
brasileiros em relacdo ao conhecimento técnico necessario as obras, impés um fator de
limitacdo a conclusdo do saneamento durante a Primeira Comissdo Federal. Em 1933 o
engenheiro Hildebrando de Goes afirmou que desta comissdo (1910) poucos elementos foram
uteis, salvo os estudos (realizados em 1894/1900) e complementados pela comissédo em 1910)

e as obras do canal do rio Estrela.

22 Para a adocgdo dos principios sanitaristas nas praticas urbanas, as iniciativas exigiam, num primeiro
plano, demoli¢Bes e saneamento de areas inundaveis, degradadas e insalubres, para promover a abertura de
espacos publicos disponiveis para novos investimentos urbanos, a eliminacdo de focos de concentragdo de
epidemias e o estabelecimento de normativas para as constru¢des. A inclusdo de alguns sistemas de infra-
estrutura, como redes de 4gua e de esgoto sdo exemplos em que se percebe a inclusdo conectada a modernizagdo
urbana. (MATA; MOLLO; VARELLA, 2008, p. 5)
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Sua maior contribuicdo foi a de identificar/recortar/atuar no espago mais proximo da
capital federal, a 12 secdo (Baixada da Guanabara), e nomea-lo de Baixada Fluminense.
Regido que até aquele momento ndo havia sido alvo, efetivamente, de uma politica publica

que pensasse suas especificidades.
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CAPITULO Il
A Segunda Comisséao Federal de Saneamento da Baixada Fluminense
1933.

No inicio do século XX a imagem produzida pelas reparticdes publicas do estado em
relacdo a baixada da Guanabara, construida ao longo de meio século?® de atuacio de
comissoes e estudos, era a do sertdo desocupado e abandonado. Entretanto, mesmo a despeito

das reais dificuldades impostas por seu relevo, a baixada néo fazia jus ao retrato de abandono.

A teoria do abandono tem como base a degradacdo do ambiente, como se essa
degradacéo fosse natural, fruto da geografia da regido, ou historica, consequéncia da expulsédo
dos Jesuitas que mantinham suas terras saneadas e da abolicdo da escravatura, que retirara da
baixada os bracos que mantinham a planicie salubre. No entanto para além destas questdes
que fazem parte da geografia e da histéria de ocupacdo da Baixada, ndo podemos deixar de
considerar a influéncia da acdo antropomdrfica constante em relacdo a degradacdo do

ambiente, contribuindo para a insalubridade.

A exploragdo dos recursos naturais da regido, tais como a agua, madeira, terra e
animais foram intensos. O resultado foi a degradagcdo do ambiente, gerando um agravamento
das condicGes sanitarias que por sua vez inviabilizavam a ocupacdo/exploracédo da planicie do
estado e da baixada em especial. Com rios assoreados, consequéncia do desmatamento de
suas margens, o volume de vazao de dgua nos periodos de chuvas se tornava menor, fazendo
com que até as areas mais afastadas dos leitos dos rios permanecem alagadas por um tempo
cada vez maior. Além disso, a retirada da protecdo oferecida pela vegetacdo original da
planicie diminuia a absorcdo das aguas das chuvas, encharcando rapidamente o solo e
impedindo a fixa¢do de nutrientes essenciais as lavouras, favorecendo a constante busca por
novas areas de plantio. “Os ambientes naturais sdo transformados e tambem transformam os
homens e as sociedades, suas culturas e necessidades materiais e abstratas, gerando tragos de

civilizagdo peculiares no tempo e no espaco. ” (MARTINEZ, 2011, p. 30).

23 Considerando o periodo de 1883 a 1933.
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A utilizagdo da terra para a agricultura contribuiu para acelerar o processo de
desmatamento. A prética da “coivara”?* assimiladas dos indigenas pelos europeus demandava
grandes porcdes de terra que eram abandonadas apés a perda da produtividade. A mentalidade
de “terras infinitas” idealizada na visdo do europeu portugués oriundo de um pais com

pequenas dimensdes® proporcionou a longa duragio deste sistema de uso.

Com o tempo e 0 cansago das terras, as antigas grandes fazendas da baixada da
Guanabara, principalmente, foram divididas e vendidas ou arrendadas para pequenos e médios
produtores, que foram se adequando e modificando a forma de utilizacdo das terras. Da
perspectiva de monocultura latifundiéria, a baixada da Guanabara realmente era desocupada.
Desocupada também de grande concentragdo populacional, mas ndo abandonada e sem
producao. Em nenhum momento da histéria da Baixada, que remonta ao “achamento” do
Brasil pode ser considerada abandonada (sem producdo agricola) e desocupada

(demograficamente), nem mesmo no auge das doencas e febres que a rotularam.

As formas de utilizacdo do espagco foram transmutadas a partir do que poderia
proporcionar 0 maior lucro com o menor esforco possivel. Extracdo de madeira, cana de
acucar, café, pouso e alimentacdo para 0s viajantes da rota do ouro mineiro, agricultura de
subsisténcia, ora com muito dinamismo, ora menos intensa. A baixada da Guanabara, nio
pode ser considerada abandonada, agricultores, negociantes, livres e escravos, com variedade
de comércio e utilizacdo do espaco. Ou nas palavras de Geiger e Santos “ [...] razdes
invocadas em geral para explicar o abandono de lavouras - falta de mao-de-obra, malaria,
inundacdes, falta de transporte - desaparecem quando se trata de uma empresa agricola muito
lucrativa. ” (GEIGER E SANTOS, 1954, p. 298). A baixada da Guanabara estava
“abandonada” quando suas terras nao ofereciam produtividade suficiente de géneros que
contribuissem de maneira significativa para a economia estadual, mas era “ocupada” quando o
retorno financeiro gerado por um tipo especifico de lavoura era considerado “rentavel” ao

estado, devido ao peso do imposto de exportacdo para a geracdo de divisas.

Apesar das alteracdes ambientais e do esfor¢co na adaptacdo para a continuidade da

utilizacdo da planicie como um todo, durante as precipitaces do verdo, principalmente, eram

24 Coivara é basicamente um método rudimentar de rotacdo de areas cultivadas, através de ciclos de
queima, abertura, plantio e do ‘repouso’ de sucessivos lotes de terras originalmente cobertas por florestas
primarias ou secundarias.

%5 «“Acostumados a um pequeno pais ja carente de fronteiras geoecondmicas e, depois, a descoberta de
pequenas ilhas e arquipélagos, o gigantismo das terras brasileiras teve nos portugueses o efeito de estimular o
uso imprevidente da terra. ” (DRUMMOND, 1997, p. 63).
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gerados novos e maiores problemas na regido, e isso servia tanto para a baixada “proxima”
(Guanabara) do Distrito Federal quanto para a mais “distante” (b. dos Goitacazes). De uma
maneira geral, colheitas eram arrasadas, leito de estradas de ferro submersos ou arrancados,
rios transbordavam e demoravam a retornar ao leito original, formando grandes lagoas e
proliferando doencas. A necessidade de dessecamento e manutencéo da salubridade tornava-
se inerente a cada enchente, a pressdo aumentava sobre o poder publico, gerando a
necessidade de reconhecimento do problema a fim de que fossem criadas politicas publicas de

intervencao e transformacéo da grande planicie.

Os espacos desindustrializados e deslocalizados pelo capital, afirma
Beaucire (s.d., p.196), também terminariam por ser esvaziados em sua “urbanidade”,
fazendo que “a desqualificacio social e a desqualificacdo ambiental progridam
juntas, fazendo renascer o que se acreditava definitivamente superado, a
insalubridade fisica e uma forma de gueto econdmico e cultural no seio das cidades
que sdo, entretanto, penetradas por redes técnicas com desempenho crescente”.
(ACSELRAD, 1999, P.86)

Essa capacidade subaproveitada da baixada da Guanabara e a necessidade de
ampliacdo e diversificacdo da produtividade da baixada dos Goitacazes fizeram da planicie do
estado um local de grande investimento de capital e concentracdo de forcas, empregadas
timidamente desde o Império, crescente até a Primeira Comissdo Federal em 1910 e que por
fim culminou com a Segunda Comissdo Federal de Saneamento em 1933. Esta comisséo, em
grande parte, foi viabilizada pelo contexto de centralizacdo administrativa e reorganizacdo do

estado inaugurado com o governo Vargas.

As transformagdes socioespaciais ocorridas na Baixada Fluminense
na segunda metade do século XX tiveram como ponto de partida todo o processo de
mudanca ambiental engendrado por obras de saneamento realizadas na década de
1930, a partir da reestruturacéo do aparelho do Estado empreendida pelo novo grupo
politico que chegou ao poder com a Revolugao de 1930. Nao se tratou de um ponto
de partida a partir do zero, mas de uma reorganizagéo das estruturas governamentais

envolvidas com o controle e ordenamento dos espagos ambientais. (FERNANDES,
2001, p. 1185).

A Segunda Comissdo Federal de Saneamento da Baixada Fluminense foi criada em 5
de julho de 1933 e pode ser considerada como a ultima atuacdo do estado engquanto politica
publica com o formato de Comissd0®® a ser formada para tratar do dessecamento e
saneamento da planicie do estado, tendo em vista que foi a partir de seus estudos e orientacdes

que foi criada a Diretoria Municipal de Saneamento da Baixada Fluminense (1936) e

265egundo o dicionario Aurélio, uma Comissio € o ato de encarregar um grupo de pessoas com fungdes
especiais ou incumbidas de tratar de determinado assunto.
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posteriormente o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (1940), concluindo um
percurso de meio século (1883 a 1933) de Comissdes e Estudos que intentaram atuar na

estado.

O estado do Rio de Janeiro compreendia a grande planicie e foi dividida em quatro
zonas: a Baixada da Guanabara, apontada pelo relatorio escrito pelo engenheiro chefe em
1934 como a mais importante, devido a sua proximidade com a capital federal; a Baixada dos
Goitacazes; a Baixada de Araruama e a Baixada de Sepetiba. Essa divisdo, que ja constava na
mensagem do governador Quintino Bocailva em 1897, fruto dos estudos da Comisséo
Estadual de 1894, foi ratificada pela Segunda Comissdo Federal, sem, entretanto, informar a
origem. E importante ressaltar que o entendemos hoje como Baixada Fluminense é o espago
geografico localizado na margem da Baia de Guanabara que corresponde aos atuais
municipios de Nova lguacu, Mesquita, Nilépolis, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti,

Queimados, Japeri e Belford Roxo, e ndo toda a planicie.

As quatro sessoes de 1894 (C. Estadual) coincidem em localizacdo e dimensdo com as
quatro baixadas de 1933, apesar do engenheiro responsavel pela Segunda Comissdo Federal
em nenhum momento em seu relatério de 1933 correlaciona-las. Cada uma das secdes
recebeu uma nova nomenclatura, deixando de ser 1?3 22 32 e 42 sessdo para se tornarem
respectivamente, B. Guanabara, B. Goitacazes, B. Araruama e B. de Sepetiba. O espaco que
hoje reconhecemos como Baixada Fluminense estava inserido na 1% sessdo (1894) e
consequentemente na B. da Guanabara (1933). Dentre as Comissfes de Saneamento a que
chegou mais proximo da Baixada Fluminense de hoje foi a Comissdo Federal de 1910 que
batizou o espaco de influéncia das bacias dos rios que desaguavam na baia de Guanabara
como Baixada Fluminense. Assim desejamos esclarecer que a atual Baixada Fluminense nao

era a Baixada da Guanabara e sim parte dela, conforme imagem a seguir.
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Figura 9: Mapa das Quatro Baixadas, em destaque atual Baixada Fluminense. Fonte: GOES, 1934, p. 3.

Para assumir o cargo de engenheiro chefe da Segunda Comissdo Federal foi nomeado
Hildebrando de Aradjo Goes. Hildebrando nasceu em Senhor do Bonfim, no ultimo ano do
século XIX. Filho do diretor de Obras e chefe de policia do Distrito Federal, estudou no
Ginasio de Sdo Bento (Rio de Janeiro 1913), local tradicional para o ingresso dos filhos da
elite fluminense, formando-se em humanidades. No ano seguinte (1914) entrou para a Escola
Politécnica e, logo apos, foi nomeado auxiliar técnico da Prefeitura do Distrito Federal,
diplomando-se como engenheiro civil e engenheiro gedgrafo em 1918. Foi engenheiro-chefe
do 8° Distrito de Obras Publicas, em S&o Paulo, dirigente dos trabalhos de saneamento da
enseada de Manguinhos no Rio de Janeiro, Engenheiro-chefe das minas de carvdo em Sao
Geronimo (RS), de 1918/19 a 1930. Em funcdo desta trajetoria ele foi nomeado chefe da
Segunda Comissdo Federal da Baixada Fluminense no dia 14 de dezembro de 1933, apds a

saida de Alfredo Conrado de Niemeyer.

A figura do engenheiro estava associada ao conhecimento técnico?’. A “libertagdo” do
atraso de maneira geral (econ6mica, social, estrutural) s6 poderia ocorrer, conforme
concepgao da época, a partir da “moderniza¢ao do pais” onde uma triade de profissionais, 0

médico higienista para “domesticar” o corpo, educador para “polir e instruir” a mente € o

27 «“De inicio, a partir do século XVIII, os engenheiros atuaram largamente na esfera militar, na
demarcacdo de fronteiras, na cartografia e na construcdo de fortificacbes, assim como nos levantamentos
cientificos relacionados a Histéria Natural, dada a centralidade estratégica desse campo do conhecimento para a
estabilidade econdmica e politica dos Estados nacionais. ” (FIGUEIROA, 2010, p. 122).
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engenheiro para “urbanizar e organizar” o espago®®, formavam um grupo intelectual
profissional, sob influéncia do pensamento comtiano, que se destacaram na divulgacdo e

solidificacdo deste ideario de necessidade de modernizacéo.

Essa é a visdo que dominou a mentalidade das grandes cidades brasileiras
na época: civilizar o Brasil, isto é, tornd-lo semelhante a Europa. Como essa
mentalidade era cientificista, a acdo civilizadora deveria ser feita pela ciéncia, por
intermédio da Medicina e da Engenharia. A Engenharia caberiam os melhoramentos
urbanos, o saneamento das cidades e a construgdo de portos e estradas. A Medicina,
a erradicacdo das doencas epidémicas: colera, febre amarela, febre tifoide, malaria e
também da lepra. (VARGAS, 2001, p. 47 e 48).

A engenharia estava associada as necessidades materiais basicas para 0 progresso
nacional e buscava sua legitimacdo e regulamentacéo profissional desde o final do Império até
0 inicio dos anos 30. Nesta busca os engenheiros recém-formados pressionaram as elites
politicas com o intuito de obter condi¢des para atuar profissionalmente e ter lugar em “Cargos

diretivos da vida publica”, tentando afastar do mercado os chamados “praticos”. Em 1933 a

engenharia obteve regulamentacéo da profissdo (KROPF, 1994, p. 219).

Neste processo, abrindo avenidas e ferrovias, reformando a fisionomia dos
principais centros urbanos, modernizando portos, introduzindo nas fabricas novas
técnicas e maquinas, os engenheiros pleiteavam a posicdo de agentes legitimos e
legitimadores de um programa que se concebia como a remodelacéo nacional. Como
intelectuais, eles endossariam o lema positivista do “saber para prever, a fim de
prover” como balizamento teérico e ideoldgico para o discurso e a prética que 0s
diferenciavam enquanto grupo especifico. (KROPF, 1994, p. 211).

Desta forma ao acompanhar meio século de intervencdes na regido podemos também
acompanhar a ascendéncia da figura destes profissionais aos cargos dentro da administracéo

da administracdo publica.

Assim, espagos como a Escola Politécnica do Rio de Janeiro passam a ser
considerados prioritarios, ou seja, a “arte do operario”, dos engenheiros, médicos e
educadores, vem sobrepujar a “arte da retorica” dos bacharéis. A questdo naquele
momento era produzir uma “cultura da reforma”, que compreendia ndo s6 a
remodelagdo do plano urbano (reformas de embelezamento da cidade), mas
relatérios, artigos publicados nos jornais, polémicas publicas etc.
(HERSCHMANN; PEREIRA, 1994, p. 23)

Como legitimo representante desse projeto “modernizador” foi que Hildebrando de
Goes, formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, recebeu o desafio de sanear a
planicie do estado fluminense. Apds seu trabalho na Comisséo foi a homeado para ser o

Diretor das Obras de Saneamento da Baixada Fluminense e depois o Departamento Nacional

de Obras e Saneamento.

28 Herschmann; Pereira, 1994, p. 13.
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Para tentar dar conta da descricdo e das conclusdes obtidas no relatorio realizado pela
Segunda Comissdo Federal, teremos como principal fonte proprio relatério, apresentado ao
Ministro de Viacdo e obras Publicas, Jos¢é Américo de Almeida®. Este documento esta
dividido em 12 capitulos totalizando 538 paginas. Sua construcdo foi resultado dos esforcos
de um grupo de engenheiro nomeados pelo engenheiro-chefe que ficou responsavel pela
confec¢cdo dos capitulos e dividiu da seguinte forma: Francisco Saturnino Braga, cap. 4 e
hidrografia e estudos da Baixada dos Goitacazes; Paulo Pinto Ferreira da Silva, parte do cap.
4, 6 e 8; Procopio de Melo Carvalho, cap. 3, hidrografia e estudos da baixada de Araruama e
Sepetiba e parte do cap. 8; Bento Santos de Almeida, cap. 5 e cap. 9; Rubens Reis, cap. 7;
José Sobral da Silva Moraes, cap. 11 e Mario Eloy da Costa, cap. 10 e parte do cap. 8. Cada
um destes engenheiros representou um tipo de autoridade em relacéo ao assunto que abarcaria
0 tema do capitulo de sua responsabilidade, cumprindo a tarefa de organizacdo do relatorio

em trés meses de trabalho.

O primeiro capitulo do relatério traz uma visdo panoramica das informacgdes que
deveriam constar no documento quando estivesse completo. Este tinha muitos objetivos, o
primeiro deles era o de centralizar todas as informacdes existentes até aquele momento sobre
a planicie do estado para facilitar 0 acesso aos dados de maneira que o pessoal técnico,
formado por engenheiros e trabalhadores, tivesse facilidade de consulta aos mesmos. Eram
estudos, plantas e projetos de execucdo de comissfes anteriores, existentes desde 1894; além
deste havia a tarefa de inspecionar as obras que o0s projetos anteriores indicavam como
executadas e verificar como estavam; fazer um levantamento do potencial econdmico de todas
as regides para a organizacdo de um programa de saneamento; produzir um orgcamento para
reparacdo dos maquinarios existentes para realizar as obras e aquisicdo de outros, se
necessario. A comissdo deveria também planejar o aproveitamento das terras e orientar o
saneamento da regido “[...] que oferecesse as possibilidades mais amplas de progresso, um
programa de trabalho ordenado e sistematico [...]. ” (BRASIL, 1934, p. 10).

Ap0s o levantamento inicial e a aprovacdo do ministro da Viacdo e Obras Publicas, a
comissdo passou a se responsabilizar e centralizar todas as intervencdes, estudos ou contratos
nos quais as “Quatro Baixadas” estivessem inseridas. Desta forma a Comissdao passou a ser

responsavel por projetar, fiscalizar e executar todas as obras de saneamento na planicie do

2 http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/getulio-vargas/ministerios, acesso em 10 de
novembro de 2015.
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estado. Este € um ponto muito destacado no relatério por Hildebrando, pois segundo ele, a
falta de continuidade nas politicas publicas de intervencéo no estado associada a pulverizacdo
dos projetos era a principal responsavel pelo pouco avanco alcancado pelas comissdes
anteriores, justificando assim seu formato centralizador.

Os insucessos, verificados nos trabalhos da Baixada Fluminense, resultam,
além da falta de unidade na direcéao, da descontinuidade administrativa.

O governo mudava, constantemente, a orientacdo dos trabalhos, ora
creando comiss@es Ora extinguindo-as ou fundindo-as, para criar novas e separa-las
em seguida.

As verbas, na maioria das vezes, reduzidas e dispersas, teriam melhor

aproveitamento se fossem aplicadas, globalmente por uma Unica comissdo,
incumbida do saneamento de toda a baixada. (GOES, 1934, p.25).

Ao determinar como baixada fluminense todas as quatro se¢Ges, a cComissao promoveu
duas novidades. Primeiro a de definir oficialmente o que era baixada, essa comissdo deixa
claro que baixada fluminense é toda a planicie do estado. Comissbes e estudos anteriores
sempre produziam um tipo de baixada para delimitar sua acdo, ora a baixada fluminense era
somente 0 espaco préximo a capital, como aconteceu com a primeira comissao federal, ora
incluia toda a planicie do estado. Parece que esta unificacdo tornou a Baixada do Estado
jurisdicdo federal, anulando-se assim todos 0s contratos que pudessem estar em vigor na
regido, fato ocorrido em Comissdes Estaduais e na Primeira Federal. No momento da
constituicdo da Comissdo de 1933 havia pelo menos trés comissfes com contratos ainda
validos®.

A segunda novidade era que esta Comissdo ndo s0 iria estudar e indicar os locais de
intervencdo como também executar as obras, coisa que nenhuma outra tinha feito. As
comissdes anteriores, ap6s um levantamento inicial, abriam licitacdo para escolher uma
empresa, nacional ou estrangeira, para executar as obras, obras estas que as comissoes
ficariam responsaveis por fiscalizar. No caso da Comissdo de 33 caberia a ela tanto o projeto
como a execucgdo, exercendo controle federal em toda a regido, o que encerraria com as

altercacdes constantes em obras anteriores, pois a area de atuacdo federal ndo seria mais so a

30 Quando foi instituida a Comissdo de 1933, existiam em andamento com contratos ainda validos, trés
obras na baixada do estado: Em Santa Cruz, subordinada ao Ministério de Educagdo e Saude Publica, A
Comissao de Saneamento e Dragagem; Na fazenda de So Bento, por parte do Ministério do Trabalho, O Ndcleo
Colonial de S&o Bento e a Comissdo de Saneamento Nacional de Portos e Navegacdo. (Goes, 1934, p. 26). Apés
a aprovacado do relatério da Comissdo de 1933, todos esses contratos foram cancelados e os trabalhos unificados
dentro da Diretoria de Saneamento.

84



proxima ao DF e sim toda a planicie, fazendo de Campos um espago que também seria

beneficiado com as intervencdes.

Outro diferencial da comissao explicitada no relatorio foi a elaboracdo de um plano
para desenvolvimento econdmico, no caso das anteriores o engenheiro fazia uma sugestao de
uso da terra dessecada, mas aqui deveria haver um plano completo de uso e desenvolvimento
para cada regido da planicie do estado. Aliado a esses fatores a Comissdo também deveria
realizar estudos das bacias dos rios, levantar um cadastro imobiliario e sugerir as bases de
uma lei que pudesse ir sendo aplicada de forma a liberar a Unido da conservagdo das obras

assim que fossem realizadas.

A Comissao teve como primeira acdo completar em seis meses (até dia 31 de janeiro
de 1934, mas prazo prorrogado para abril), levantamentos de estudos, plantas e projetos de
execucdo de comissBes anteriores, a partir de 1894. Lembremos aqui que a Primeira Comissédo
Estadual de 1894 foi a primeira relativamente organizada com estudos dos rios amplamente
utilizados na Primeira Comiss@o Federal, visto que esse foi 0 primeiro projeto de intervencédo
efetivo (ainda que tenha permanecido no ambito dos estudos) na 1% Secdo (Baixada da

Guanabara).

O segundo ponto da Comisséo era fazer um levantamento do valor econémico das
quatro baixadas, principalmente a baixada da Guanabara, para a organiza¢do de um programa
de saneamento, onde 0 motivo para esse levantamento pode ter sido a citricultura em Nova
Iguacu, naquele momento (1933) garantia grandes recursos para o estado, demonstrando que
0 modelo de pequena propriedade ou coldnias agricolas poderia ser bem-sucedido na regido.
Ao concluir os pontos anteriores a comissdo deveria fazer uma estimativa financeira para

alcancar o saneamento e aproveitamento dos espacos liberados.

O segundo capitulo do relatério € um memorial histérico geografico da planicie do
estado. O engenheiro chefe chama este capitulo de “Descrigdo Sumaria da Baixada”. Esta
“descricao” inclui a geografia do espago e os seus rios; um pequeno histérico das fazendas de
grande producao do século XVIII, as causas das inundacdes, as Comissdes que intervieram na

regido e o fracasso das mesmas.

Quanto a geografia a planicie esta identificada no documento como se estendendo por
todo o litoral oriental e parte do meridional, entre a Serra do Mar e o Oceano Atlantico, com
aproximadamente 17.000 km?2, “ [...] estando cerca da metade afogados em brejos e lagoas,
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onde impera a malaria. ” (GOES, 1934, p. 13), confirmando que para o engenheiro a Baixada

era toda a planicie do estado, conforme ja citado.

A historia é contada a partir do momento de pujanca econémica fazendo varias
referéncias a antigas fazendas e portos, onde uma longa rede fluvial comandava os transportes
e deslocamentos. Para construir o tdo utilizado pelas demais comissdes, discurso do
abandono, o engenheiro recorreu as epidemias de colera e tifo ocorridas respectivamente em
1854 e 1878 e acrescenta que o impaludismo foi resultado do abandono dos cursos de agua,

resultado da expulsao do Jesuitas e da Abolicéo.

Observando o percurso utilizado pelo engenheiro para contar esta histéria da b. da
Guanabara e da b. dos Goitacazes, podemos perceber uma escolha pela ndo discussdo das
questdes ambientais®!, principalmente a exploracio de lenha que é registrada por fotos ao
longo do documento® e que potencializaram o agravamento das condices sanitéarias. Na b. da
Guanabara o comércio intenso de madeira encontrava estimulo no consumo do Distrito

federal e na b. Goitacazes o incentivo foi a utilizagdo nos fornos dos engenhos.

Ao discorrer sobre as “Causas das Inundacdes”, o autor apresenta as estradas de ferro
como objeto que permitiram aquele abandono, pois possibilitou o transporte para outras areas
menos alagadas levando consigo a agricultura, o pastoreio e a populacdo. Para ele foram a
transferéncia da dinamica do entorno dos rios para as adjacéncias das estagdes do trem e a
abolicdo que provocaram a decadéncia de antigas vilas. Com a exaustdo das terras, a abolicao
e a construcdo das linhas férreas, ndo havia mais sentido em permanecer nos antigos centros.
O deslocamento para outras areas mais secas parecia mais simples. Essa explicacdo serve
apenas para a regido do entorno da cidade do Rio de Janeiro (a atual Baixada Fluminense, que
ele denominava de Guanabara), mas foi dada para todo o estado, ndo correspondendo a
realidade da grande producdo de cana-de-agUcar de Campos (Baixada de Goitacazes). A

intensidade das chuvas também foi apontada como causadora das inundagdes da baixada.

O documento segue a “descricdo” da baixada da Guanabara fazendo um paralelo entre
a geografia da regido, suas constantes inundacgdes e a presenca de inUmeras areas pantanosas.
Neste trecho ndo ha nenhuma informacé&o/correlagdo entre o desmatamento e o agravamento

da situacdo sanitaria na baixada.

3L Apesar de em outro ponto do relatdrio o engenheiro mencionar rapidamente a questio da erosdo nas
margens dos rios como um problema a ser tratado preliminarmente ao se iniciar o dessecamento da regido, ele
ndo faz em nenhum momento, neste documento, a associacdo do problema sanitario ao desmatamento.
32 Algumas destas fotos constam no Anexo.
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De inicio, o relatorio de Goes considerou as “causas das inundagdes”, como
sendo em grande parte, naturais (constituicdo do solo, topografia, chuvas, largura
dos rios) e “ndo naturais” (produzida pela atividade humana) foram os aterros das
ferrovias e rodovias. Mesmo como tais consideracdes, Gées ndo alcancou modificar
a importancia das problematizaces acerca de séculos de degradacdo ambiental...
(FERNANDES, 2001, p. 1188).

A questdo da exploragdo indiscriminada de recursos naturais parece ter sido
desprezada pelo engenheiro, mesmo tendo acesso a varias discussdes a respeito do tema, ja
que era amplamente discutida a relacdo degradacdo ambiental/insalubridade desde o fim do

século XIX, Hildebrando ndo faz esta correlacéo.

As imperfeitas estatisticas demographicas que possuimos demonstram a
predomindncia do impaludismo como agente da mortalidade, seguindo-se-lhe em
muito menor escala as moléstias infecto-contagiosas. O desenvolvimento desses
factores morbidos provém principalmente da modificagdo da natureza e do clima do
territério, conseqliente na baixada do alagamento progressivo das varzeas e ali como
na regido de serra acima da devastacdo das mattas. O problema sanitario do Estado
estd inteiramente ligado ao problema econdmico. Os pantanos em que se
converteram as nossas bacias hydrographicas e o deserto arido a que a cultura
extensiva tem reduzido a superficie do solo fluminense séo as causas da morbilidade
da populacéo, assim como as do seu empobrecimento. (RIO DE JANEIRO, 1898,
p.19, grifo nosso).

Uma possivel interpretacdo para este fato seria o lucrativo comércio que girava em
torno da extracdo de madeira para ser vendida tanto para constru¢do como para lenha. Quando
é feita alguma relacéo entre a acdo antropomorfica e as condi¢Bes sanitarias da planicie do
estado, foram atribuidos aos aterros para a construcdo das estradas de ferro e rodagem a
degradacdo ambiental. O engenheiro descreve os alagamentos como resultado do tipo de solo
impermeavel “argiloso” da planicie, informagdo que conta com sua parcela de realidade, mas
ndo ultrapassa o peso do assoreamento dos rios e dos prejuizos da pratica de extracdo de
madeira. A retirada das arvores ao longo do leito dos rios o expde a erosao.

A baixada da Guanabara e dos Goitacazes, principalmente, foram exploradas devido a
navegabilidade de seus rios, com correntes e profundidade garantidas pela retengéo de detritos
de suas margens pela vegetacdo. A destruicdo da floresta nativa fazia parte da préatica agricola
(b. Goitacazes) e quando aliada a necessidade de lenha, constante na cidade do Rio (b.
Guanabara) e nas fazendas desde o século XIX, o desmatamento oferecia um lucrativo

comeércio, além de fazer parte do sistema das usinas de agucar.

A exploragdo da lenha vem-se fazendo mesmo em muitas antigas fazendas
da Baixada da Guanabara, seja porque, tendo sido abandonadas as lavouras, grandes
areas foram recobertas pelas capoeiras, seja pela formagdo das mesmas no sistema
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agricola de rotacdo de terras, que é geralmente o empregado. O combustivel vegetal
é necessario, ndo sé nas cidades sem gas e nas inddstrias como nas estradas de ferro.
A Leopoldina adquiriu muitas propriedades para explorar lenha e madeiras para
dormentes. Diversas empresas industriais também adquiriram terras para dispor de
abastecimento proprio como, por exemplo, a Eletro-Quimica, que comprou a
fazenda Santa Teresinha, no municipio de Itaborai. Esta companhia comprava antes
a sua lenha nesta fazenda e depois de se aposar da propriedade tratou de plantar um
bosque de eucaliptos para substituir o material retirado. (GEIGER; SANTOS, 1954,
p. 304).

A maior das “bacias madeireiras” da capitania do Rio — tanto em extensdo
territorial como em volume de producdo — a do Macacu, rio que drena toda a
porcdo nordeste do Reconcavo da Guanabara. Ao longo desta extensa e pantanos a
planicie que, pouco a pouco, a medida que se sobe o rio, da lugar a morros e
pequenas cadeias montanhosas que prenunciam a escarpa da Serra dos Orgéos, o
corte das madeiras era uma das atividades mais importantes da economia rural,
igualando-se mesmo as tradicionais lavouras de cana-de-aglcar e mandioca.
(CABRAL, 2007, p. 37).

Com o nimero de estabelecimentos que viviam da extracdo de madeira estimado em
570 na baixada da Guanabara (1929) e ainda em expansdo, contribuindo de maneira
expressiva na arrecadacdo de impostos, tal comércio era muito lucrativo e pouco fiscalizado

pelo governo do estado.

O engenheiro relata seu conhecimento em relacdo a extracdo de madeira quando fez
uso de uma citacdo sem identificar a origem: “ [...] as crescentes cifras dos impostos de
exportacdo (lenha), que mais acertadamente se deveriam denominar, tributos de devastacéo,
uma das rendas apreciaveis do Estado”. (GOES, 1934, p. 481, com grifo no original). Assim
concluimos, usando esta referéncia retirada do relatorio, a omissdo da correlacdo entre a
situacdo sanitaria da planicie do estado e o desmatamento, que nas indicacdes contidas no
trecho “Causas das Inundagdes” foram descritas com objetivo de se abster de conflito politico

econdmico em torno do tema da extragéo da lenha.

Ainda como “descri¢do sumaria” no ponto “Causas das Inundagdes”, tem0S um
levantamento de todas as comissdes e estudos que atuaram na planicie do estado desde o

Império. Segue abaixo um quadro construido a partir das informagdes do relatorio.
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Quadro 5. Comissdes e estudos que atuaram na planicie do estado do Rio de Janeiro. Fonte: Gdes,

1934, p. 19 e 20.

PERIODO

COMISSAO, CONCESSAO OU ESTUDO

1883
16/04/1889, 16/031891(renovado),
22/01/1897(finalizado).

1894 a 1902

1902 a 1904

26/02/1910 a 30/06/1916

21/09/1912 a 31/12/1912.

03/07/1918 a 29/04/1922

22/03/1920 a 19/12/1921

22/03/1920 a 31/12/1920

31/12/1921 a 14/03/1932

11/03/1921 a 02/02/1931

Comissao Major Rangel Vasconcelos.

Concessdo a Jodo Teixeira Soares e Joaquim Pereira dos Santos
para a dragagem da Baixada Norte do Estado a partir do Rio
Macacu.

Comissao de Estudos e Saneamento da Baixada do Rio de
Janeiro, engenheiros Jodo Teixeira e Marcelino Ramos.
(Primeira Comisséo Estadual).

Concessdo do Estado a Francisco Ribeiro Moura Escobar,
contrato celebrado em 26/05/1902, mas o termo definitivo
nunca foi assinado, sendo declarado sem valor em 1904. Esta
foi a “Comissdo de Papel” (Segunda Comissdo Estadual).

Comissao de Federal de Saneamento da Baixada Fluminense,
engenheiros Marcelino Ramos e Fabio Rostilho de Morais
Rego. (Primeira Comissdo Federal).

Comissao do Porto de S&o Jodo da Barra e Baixada noroeste do
Estado do Rio de Janeiro, engenheiro J. Martins Romeu.

Comissdo de Estudos para o restabelecimento do canal de Macaé
a Campos, engenheiros Lucas Bicalho, Candido Borges e J. B.
Morais Rego. (Em 29/04/1922 essa comissao foi anexada a
Fiscaliza¢do da Baixada Fluminense.)

Comissdo de Estudos e Obras de desobstrugdo do Rio Guandu e
seus afluentes, engenheiro Oscar da Cunha Corréa. (Essa
comisséo foi anexada a Fiscalizacdo da Baixada Fluminense).

Comissao de Melhoramentos da baia do Rio de Janeiro,
engenheiros Jodo Batista de Morais Rego e Alfredo Conrado de
Niemeyer.

Fiscalizag8o da Baixada Fluminense, engenheiros Jodo Batista
de Morais Rego e Alfredo Conrado de Niemeyer (incorporada
em 14 de marco de 1932 a fiscalizagdo do Porto do Rio de
Janeiro).

Empresa de Melhoramentos da Baixada Fluminense. Concesséo
Federal ao Engenheiro Alencar Lima e ao banco Portugués do
Brasil, engenheiros Jodo Batista de Morais Rego e Alfredo
Conrado de Niemeyer.
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Quadro 5 - Continuacéo

04/1922 a 08/1925 Comissdo da Baixada Fluminense para desobstrucédo do rio
Guandu, engenheiros Jodo Batista de Morais Rego e Alfredo
Conrado de Niemeyer.

07/1925 a 31/01/1928 Comissdo de Estudos e Obras contra as inundac@es da Lagoa Feia
e Campos de Santa Cruz, engenheiro Lucas Bicalho.

1925 a 1930 Contrato com o Engenheiro Francisco Saturnino de Brito para
estudos e projetos no Paraiba e Lagoa Feia, engenheiro Saturnino
de Brito.

02/1928 a 10/1930 Comissao de dragagem dos rios It e Guandu, engenheiros Jodo

Batista de Morais Rego e Alfredo Conrado de Niemeyer.

1928 a 1933 Comisséo de Saneamento e Dragagem dos Campos de Santa
Cruz, engenheiro Mauricio Jopert e Alexandre Ribeiro.

06/1929 a 1930 Comissao de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro,
engenheiro e rea de atuagdo ndo localizado.

1931 a1933 Fiscalizagcdo da Baixada Fluminense, engenheiro Alfredo Conrado
de Niemeyer.

10/1931 a 1934 Comissédo de Saneamento e Dragagem de Santa Cruz.

1932 a 1933 Comissdo Fundadora do Nucleo Colonial de Sdo Bento,

engenheiro J. Costa Leite e A. Dutra Viana.

01/08/1933 a 16/07/1936 Comissdo de Saneamento da Baixada Fluminense, engenheiros
Alfredo Conrado de Niemeyer e Hildebrando Araujo de Goées.
(Em julho de 1936 foi transformada em Diretoria de Saneamento
da Baixada Fluminense (DSBF).

Entre Comissdes, Concessdes de trabalho e Estudos foram ao todo 21 acdes que
atuaram na planicie do estado fluminense. Apesar de dar a informacgdo de somente 12 estudos,
concessdes e comissdes neste trecho do relatdrio (pg. 19 e 20), percebemos que nestas paginas
ndo constam todos os trabalhos. Somente com a leitura do relatério como documento Unico,
mas formulados por varios engenheiros diferentes que podemos entender essa discrepancia.
Algumas comissdes foram subdividas durante sua atuacdo e receberam contratos a parte.
Desta forma podemos entender porque pesquisadores anteriores como Helio Porto (2001)

listaram um ndmero diferente de comissdes. Para este autor

Entre 1894 e 1933 foram constituidas 12 comissdes de trabalho na &rea de
saneamento para a Baixada Fluminense, com objetivo de realizar intervencoes
concretas que partiam do enxugamento a limpeza e desobstrucdo dos rios da regido.
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Em quase 40 anos foram investidos 68.711:206$331 (Goes, 1934:22). (PORTO,
2001, p. 25).
Somente com a analise comparativa entre os trabalhos relacionados na primeira parte
do documento e o capitulo seis que podemos fazer uma tabela completas das atuacgdes e
entender a forma como o engenheiro construiu o discurso da ineficiéncia das intervencdes

anteriores. O proprio relatorio é fragmentado como a critica que ele faz das intervencdes.

No ponto seguinte do relatorio, encontramos a interpretacdo sobre as causas do
fracasso das antigas comissdes, um estudo das possiveis razdes das condigdes sanitarias da
planicie do estado e a ineficiéncia dos projetos anteriores em alcancar a salubridade,
principalmente nas baixadas da Guanabara e dos Goitacazes. Apos identificar os trabalhos
realizados (quadro acima) o engenheiro procura apresentar possiveis solucdes. Sdo pontuados
como principais deficiéncias a falta de estudos preliminares, compreensdo equivocada do
problema e a descontinuidade administrativa.

O relatério apresenta apenas trés obras aproveitaveis por comissdes anteriores: o aterro
parcial da enseada de Manguinhos, os melhoramentos em Santa Cruz e o projeto de Saturnino
de Brito contra as inundagdes do rio Paraiba no municipio de Campos. Por ocasido da escrita
do relatério, nenhum destes projetos poderia ser dado como concluido, demonstrando uma
escolha/opcéo por esses trabalhos em detrimento de outros.

Se a falta de estudo foi uma realidade nas intervengdes na planicie do estado, o
problema ndo poderia ser enfrentado com a racionalidade defendida por Hildebrando. Para ele
havia uma interpretacdo equivocada do problema e esta m& compreensdo, passava tanto pela
falta de conhecimento técnico, exemplificado nas constantes limpezas dos canais da barra
préximo a capital federal (trabalho, segundo ele, improficuo), como na abertura de canais que
pioravam a descarga das aguas. Interessante é que neste ponto, o préprio autor justifica a
questdo utilizando exemplos mal logrados nos Estados Unidos, Itdlia e Holanda, onde as
questdes relacionadas a inundagbes eram tratadas hd muito tempo, que o avango do
conhecimento técnico acontecia conforme a necessidade e isso foi uma realidade tanto no
Brasil como fora dele. Desta forma o engenheiro identifica que “Nao é, portanto, de se
admirar que, no Brasil, onde tais trabalhos foram, apenas iniciados, ja registremos alguns
fracassos. Que eles sirvam de exemplo, para ndo incidirmos nos mesmo erros. ” (GOES,
1934, p. 25).
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O ponto seguinte ¢ a falta de continuidade administrativa, onde o engenheiro se detém
mais que nos anteriores, fazendo citacdes de relatérios e estudos passados criticando a politica
de liberacdo de verbas para as obras publicas. Para ele o sistema de votar todos 0s anos as
verbas necessarias as obras ndo eram eficientes, pois sujeita a realizacéo e a continuidade dos
trabalhos as articulagdes politicas e econdmicas que variavam a cada mandato. A sugestdo é
de uma verba Unica e permanente para a solu¢cdo completa do problema e a unificacdo de
todos os contratos para atuar na planicie do estado. Concluimos que sua sugestdo foi aceita,
pois no documento de 1939 com o titulo Saneamento da Baixada Fluminense encontramos a
definicdo de que somente esta Comissdo j& transmutada em Diretoria, atuaria em todo o

estado.

Como sugestdo para dirimir os problemas apontados na falta de estudos, Hildebrando
aconselha a realizacdo de um projeto em conjunto entre o Ministério de Viacdo e Obras
Publicas e o Ministério da Guerra a fim de utilizar a tecnologia militar para “[...] 0s estudos
foto-topograficos da Baixada Fluminense. ” (GOES, 1934, p. 26). Além de orientar, a
exemplo da Italia que estudava o rio P6 ha um século, a observacdo, estudo permanente e
limpeza constante dos rios da baixada, a construcao de diques, abertura de canais secundarios
para facilitar o exaguamento dos rios e aterramento, neste caso somente em terrenos cuja

valorizagéo posterior justificasse a quantia elevada a ser gasta em tal procedimento.

A justificativa econdmica para as intervengdes que necessitariam de aterro pode
explicar a eleicdo de determinadas regides (Guanabara e Goitacazes) para sua atuacao, pois ao
longo do governo Vargas foram priorizadas as tentativas de criar estratégias nacionais de

desenvolvimento que

[...] s6 foi possivel na medida em que a nagdo brasileira foi capaz de usar
seu Estado como instrumento de definicdo e implementagdo de uma estratégia
nacional de desenvolvimento, na qual a intervencdo do proprio Estado foi
significativa. N&o se tratava de substituir o mercado pelo Estado, mas de fortalecer o
altimo para que este pudesse criar as condigdes necessarias para que as empresas,
competindo no mercado, investissem e seus empresarios inovassem. (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p.06)

A liberagcdo de novos espacos proximos a capital federal (b Guanabara) ou em uma
area economicamente ativa ha séculos (b Goitacazes), abriria novas possibilidades de

investimento e crescimento para o estado e o pais.

Para Wilson Cano a politica econdmica executada por Vargas proporcionou a
recuperacao da crise de 1929, contribuiu para construir um mercado interno e alterou o padréo
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de acumulagdo no pais (CANO, 2005, p.01). A centralizacdo era agenda de governo e
orientava as mais diversas intervencdes. Em carta ao presidente solicitando a transformacao
da Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense em Departamento Nacional de Obras de
Saneamento, o presidente do DASP, Luis Soares Lopes, evidéncia a forca do ideario de

centralizacdo na administracdo publica, tdo defendida por Goes em seu relatério:

Uma das caracteristicas mais importantes da evolugcdo na administracéo é a
centralizagdo. Para esse resultado diversos fatores tém contribuido, entre os quais
motivos econdmicos, progressos nos meios de comunicacgao e certas exigéncias de
ordem técnica, que vém impondo a constituicdo de 6rgdos centrais de padronizacéo
de materiais, de coordenacéo de transporte [...] (Carta em anexo ao Decreto lei 2367,
04 de julho, 1940).

Além da forte centralizacdo, o governo buscava alternativas para acelerar o
crescimento econdmico e o desenvolvimento do pais. Foi a partir desta perspectiva da
revitaliza¢do da “vocagdo agraria” da planicie do estado, principalmente b. Guanabara e da b.
Goitacazes, que podemos entender discurso da viabilidade econdomica produzido pela
Comissdo. A possibilidade de producdo agricola e a utilizagdo racional de um espaco

promissor economicamente também constam no relatorio de Goes:

H& dois séculos, vem o governo realizando, dispersivamente, na Baixada,
varios estudos e obras, sem um critério geral, sem um programa amplo de conjunto
que viesse salvar milhares de vidas e aumentar o poder econémico, ja consideravel,
na regiao.

Nesta imensa area, apesar de insalubre, desenvolvem-se culturas das mais
variadas do pais. O homem, entretanto, ndo se pode fixar & terra, pois ndo encontra
seguranga para sua vida e de sua prole. E bem de ver que ndo aconselhamos sanea-
lo, completamente, em curto prazo, porque tal plano, além de antieconémico, esta
acima das possibilidades financeiras do governo [...] O saneamento justifica-se por
duas razbes fundamentais: tonard salubre uma grande éarea préxima & capital da
Republica e permitira o seu aproveitamento agricola. H&, por consequéncia, um
duplo interesse: o sanitario e o agricola. (GOES, 1934, p.30-31).

Assim podemos apreender que apesar do engenheiro considerar a baixada fluminense
toda a planicie, somente a baixada proxima a capital federal (B. Guanabara) e a baixada
grande produtora do norte do estado (B. Goitacazes) teriam amplos aterros que justificariam o

emprego de grande soma de recurso devido a sua utilizacdo pelo Estado.

Na terceira parte do documento encontramos a Geologia, onde cada uma das “quatro”
Baixadas ¢ descrita a partir de sua formacao desde separacdo entre os continentes Americano
e Africano. A Baixada da Guanabara é descrita como permeada de extensos brejais que
circundam a baia de Guanabara, “ [...] uma planicie arenosa, coberta de argila sedimentada,

mostrando, em alguns pontos, morros de barros, isolados, parecendo terem sido antigas ilhas,
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quando o mar chegava até raiz da serra. ” (GOES, 1934, p. 51) e com grande quantidade de

sambaquis.

No momento da escrita do relatério (1934) a discussdo sobre a formacdo dos
sambaquis®® ainda ndo tinha consenso, ndo havia certeza sobre sua origem (se era fruto do
recuo do mar ou como traco de permanéncia de comunidades pré-histéricas). O autor do
capitulo do relatério se utiliza de uma citagdo de Everardo Backheuser, engenheiro, gedlogo e
geografo, em conferéncia realizada na Escola Politécnica em outubro de 1915 e transcrita para
a revista Didatica da Escola em 1918, onde o0 mesmo afirma que os sambaquis eram de

formagé&o natural.

[...] sO espiritos obcecados por teorias preconcebidas poderiam admitir ser
ele (sambaqui) trabalho de indigenas. Esse mesmo sambaqui da Pedra passou a ser
para nds, depois de conveniente estudo, uma excelente prova do recuo do mar.
(GOES, 1934, p. 54).

No capitulo quatro o relatdrio trabalha a fisiografia® da planicie, coletando as poucas
informac0des existentes concernentes as regides, tais como a formagéo do tabuleiro submarino,
a direcdo dos ventos, descricdo dos principais rios de cada baixada. Um estudo completo s
aparece em relacdo ao rio Paraiba e o indice de chuvas na regido de Macaé a Campos, area de
grande produtividade de cana de acucar. O destaque nesta parte do documento foi a descricao
de areas ocupadas que perderam sua dinamica devido a construcdo de estradas de ferro na
Baixada da Guanabara, fato que contrasta com a ndo citacdo de outros espagos na mesma
regido que contavam com producdo relevante. Assim concluimos que o ideério de legitimacéo
gue construiu a imagem de uma baixada da Guanabara abandonada, cheia de doencas e

infrutifera foi assimilado e continuava sendo utilizado como justificativa para as intervences.

O quinto trecho do documento tem como tema a climatologia onde os elementos
chuvas, ventos, pressdo atmosférica, temperatura, umidade absoluta e relativa e evaporacao a
sombra e ao sol, elementos relevantes na futura construgdo de um projeto de saneamento e
dessecamento visto que principalmente o volume de chuva na regido define a vazdo minima e

maxima necessarias a cada rio ou canal. Mais uma vez a forma compartimentada das

33 Sambaqui é uma palavra de origem Tupi que significa TAMBA: conchas e KI: amontoado e tem como
principal caracteristica serem uma elevacdo de forma arredondada, que podem ter mais de 30 metros de altura,
compostos de restos faunisticos como conchas, 0ssos de peixes e mamiferos, sementes, frutos com &reas
dedicadas ao ritual funerério, que demonstravam assim uma constru¢éo humana. (GASPAR, 2004, p. 9).

34 Geografia fisica; descricdo dos aspectos ou fendmenos naturais; representacdo ou detalnamento da
natureza (vegetacado, recursos hidricos e relevo) ou dos produtos naturais. (www.dicio.com.br)
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comissOes anteriores aparece como um problema em relagcdo ao conhecimento das condicoes
atmosféricas da planicie do estado, que contava com 17.000 km? e apenas 15 esta¢Ges para a
coleta de dados pluviométricos. Com as informacoes retiradas destas estacfes (entre 1909 e
1932), a Comissédo de 1934 construiu um quadro com a media mensal de chuva nestas bacias.

A conclusdo deste estudo preliminar é que as chuvas ocorriam basicamente no verao.

O periodo das grandes chuvas é de seis meses, indo de outubro a margo,
verificando-se a maior intensidade das precipitacbes nos meses de dezembro e
janeiro.

O periodo da estiagem, também de seis meses, vai de abril a setembro,
registrando-se a menor intensidade de chuvas nos meses de junho e julho.

Na regido da baixada, a estacdo chuvosa culmina, pois no verdo, e estacdo
seca no inverno. Ha, porém, dois periodos de transi¢cdo um, descendente, que vai de
marco a abril, isto é, no outono, portanto, e outro, ascendente, que se observa de
setembro a outubro, portanto na primavera. (GOES, 1934, p. 218).

A relevancia da coleta estd na formulacdo do projeto de desenvolvimento que mais
tarde vai considerar estas informacdes para definir o espaco como ideal para a instalacdo de
colbnias agricolas. As discussfes do relatério em torno das grandes precipitacdes no verao
também podem ser entendidas, mais uma vez, como a transferéncia das acgdes
antropomorficas (construcdo/degradacdo) para a constituicdo natural do lugar (geografia e
clima). Se a natureza é a responsavel pelos pantanos originais, 0 homem é responsavel pelo
seu crescimento ao diminuir a capacidade de absorcdo do solo, retirar a mata nativa de
maneira desordenada, construir barreiras para assentar estradas e linhas de ferro, retificar ou
canalizar mal os rios e abrir canais desnecessarios, que ao invés de melhorar o escoamento

das aguas das chuvas formaram novos espacos para seu acumulo.

Rios foram retificados, canalizados e aterrados. Diversas praias, alagados e
ilhas foram suprimidas. A cidade aumentou seu espaco urbano conquistando colinas,
planicie e vales, avancando sobre montanhas, brejos, pantanos, mangues, lagunas e
sistemas fluviais e fazendo recuar a linha do litoral, com a eliminacdo das
reentrancias da orla maritima - enseadas, sacos, gamboas, restingas, pontais,
estuarios, etc.

Os sucessivos aterros geraram diversos impactos, tais
como: supresséo de nichos, subsistemas e ecossistemas, artificializagdo das margens
naturais, redug¢do no espelho d’agua, introdugdo de materiais estranhos ao meio
ambiente, alteragdo no sistema de circulagdo de correntes de maré criando areas
erosivas e deposicionais, alteracdo do perfil de equilibrio dos rios e canais, redugdo
da declividade e agravamento das inundagdes, instabilidade em aterros sobre
material de baixa capacidade de suporte e/ou mal confinados.

A solucdo adotada viria a trazer no futuro grandes desafios
para o sistema de esgotos da cidade. Os percursos dos rios tornaram-se mais longos
e diminuiu-se a declividade dos estuarios. Este fato agravou ainda mais o0s
problemas de escoamento decorrentes das baixas declividades que caracterizam os
cursos d’agua das baixadas. Os diversos espacos alagaveis da cidade, que
naturalmente sofriam inundagdes, configuravam primitivamente “areas pulmao”.
Sendo incorporadas ao processo de urbanizacdo, as edificacfes e seus habitantes
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tornaram-se susceptiveis as enchentes com todos os seus transtornos. (DIAS et al.,
2012, p.23e 24).

O capitulo seis do relatério discorre sobre os trabalhos executados anterior e
posteriormente a 1894 na Baixada de Goitacazes, a mais produtiva durante quase dois séculos
e consequentemente palco das primeiras intervengdes. A intencdo deste trecho é construir uma
historia de ocupacdo da planicie do estado que remonta a Capitania de Sd&o Tomé doada a
Pero Goes da Silveira, em 28 de janeiro de 1536. Este percurso é repetido para narrar a

ocupacao das “duas” baixadas consideradas principais, Goitacazes ¢ Guanabara.

Logo ap6s o memorial historiografico da baixada de Goitacazes foram indicadas todas

as intervenc@es, comegando no periodo imperial com a construgio do Canal Macaé/Campos®°.

Apds a chegada da estrada de ferro (Campos-Macaé), ocorreu uma diminuicéo gradual
do transporte fluvial, sendo encerrado definitivamente ap0ds ser vendida e transferida para o
Rio de Janeiro, a Companhia de Navegacdo Sdo Jodo da Barra em 1919, permanecendo até
1930 a circulagdo de antigas pranchas. (FARIA, 2008, p.48). Desta forma a logica de
transporte foi transferida e a utilidade do canal passou a ser somente no dessecamento da
regido. (SOFFIATI, 2007, p. 14).

A Dbaixada dos Goitacazes ainda contou com mais quatro intervencdes antes da
Segunda Comissdo Federal de 1933: Comissdo do Porto de Sdo Jodo da Barra e Baixada
noroeste do Estado do Rio de Janeiro em 1912, sob a lideranca do engenheiro José Antonio
Martins Romeu que dirigiu os estudos pelos trés meses de existéncia da comissao com o
aproveitamento da planta do rio Paraiba para o projeto de Saturnino de Brito; Comissao
Canal/Macaé Campos de 1918 a 1925 com os engenheiros Lucas Bicalho, Candido Borges e
Jodo Batista de Moraes Rego. No caso de Moraes Rego suas obras foram objeto de refutacéo

por Hildebrando de Goes.

Aparece-nos perfeitamente absurda a ideia, sugerida pelo Engenheiro
Morais Rego, de escoar as aguas da lagoa Feia pelo canal de Macaé a Campos.
Provada a insuficiéncia do Jogoroaba, com uma declividade muito mais forte, como
poderia o canal de Macaé a Campos resolver o problema? Alias, o seu autor nao
apresenta calculo algum, nem sequer uma simples medigdo de descarga, para
defender suas ideias. A critica, feita por Saturnino de Brito para o Jogoroaba, aplica-
se, com muito mais razéo, ao projeto de escoamento através do canal [...]

Parece que o engenheiro Morais Rego ndo estudou, tecnicamente, o
assunto, emitindo sua opinido, resultante de uma primeira impresséo [...]

A construcéo do cais, em Macaé, ressentiu-se, também, de muitos defeitos:

1° necessitou se reparos, logo apds sua construcéo [...]

% Para detalhes da construcdo do Canal Macaé / Campos consultar o primeiro capitulo deste trabalho.
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2° novos acidentes se verificaram, estando, atualmente, esta obra, em
grande parte, derrubada. (GOES, 1934, pg. 286).

A terceira foi a Comissdo de estudos e Obras contra inundacdes da Lagoa Feia e
Campos de Santa Cruz (comissdo que anexou a antiga Comissdo do Canal Macaé/Campos)
em 1925, trazendo de volta a chefia do engenheiro Lucas Bicalho. A quarta e ultima
intervencdo antes de 1933 foi um contrato com o escritorio do Engenheiro Francisco
Saturnino de Brito para estudos e projetos no Paraiba e Lagoa Feia. Os estudos eram fruto de
uma demanda técnica para que se realizasse obras de melhorias que eram reivindicadas pela
elite de Campos, uma vez que as cheias do Rio Paraiba continuamente provocavam
inundacdes e prejuizos em suas lavouras. Com o Projeto Saturnino de Brito (1925/1930), foi
que se “[...] realizou o mais abrangente e consistente projeto de saneamento da baixada
campista, [...]. ¢ (FARIA, 2008, p. 7). O Projeto de Saturnino de Brito, segundo o autor do
relatorio de 1934, foi bem elaborado, fato corroborado por Soffiati (2014).

O mais abrangente e consistente projeto foi elaborado por Francisco
Saturnino Rodrigues de Brito, entre 1925 e 1929. J4 maduro, o velho engenheiro
havia aprendido a ser mais humilde diante dos reveses impostos pela natureza as
tentativas humanas de domestici-la. Foi com este espirito que o engenheiro
concebeu seu projeto para defender os nucleos urbanos e a economia rural das cheias
a que est4 sujeita a Baixada dos Goitacases. Esta atitude, contudo, ndo impediu que
o0 projeto fosse grandioso e ambicioso. Ele concebeu uma ligagdo permanente entre
as sub-bacias do Rio Paraiba do Sul e da Lagoa Feia através de cinco canais,
aproveitando a declividade natural existente entre o primeiro e o segundo
limnossistemas, 0 que conduziria a &gua de um para outro por gravidade. Da Lagoa
Feia, as 4guas seriam lancadas ao mar pelos seus defluentes mantidos sempre limpos
e pela retilinizagdo de um deles, o Rio Novo. Para garantir a Barra do Furado
permanentemente aberta, idealizou ele um grande canal com 100 metros de largura
dividido em 10 outros com 10 metros cada um, devidamente revestidos. (SOFFIATI,
2014, p. 24).

Ainda no capitulo seis do relatério temos a descricdo dos projetos de atuacdo na
baixada de Sepetiba e da Guanabara. Na baixada de Sepetiba operaram a Comissdo da
Baixada Fluminense (1922/1925), Comissédo de Estudos e Obras Contra as Inundagdes da
Lagoa Feia e Campos de Santa Cruz (1925/1928), Comissdo de drenagem dos rios Ita e
Guandu (1928/1930) e a Comissdo de Saneamento e Dragagem de Santa Cruz (1931/1933).
Essas intervencdes resumiram-se a limpeza e estudo da bacia do rio Guandu sem a confec¢éo

de uma planta geral.

3% Este trabalho além de constar resumidamente no relatério de Hildebrando de 1934, também foi
publicado em 1944 sob o titulo “Defesa contra Inundag¢Ges: Melhoramento do Rio Paraiba e da Lagoa Feia.” Rio
de Janeiro: Imprensa nacional.
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Na baixada da Guanabara o destaque desta sexta parte do relatério é dado para as
atividades da Empresa de Melhoramentos da Baixada Fluminense, concesséo federal dada ao
engenheiro Jeronimo Teixeira de Alencar de Lima e ao banco Portugués do Brasil. O contrato
da Unido com a Empresa de Melhoramentos era para ser de sete anos, mas na realidade durou
quase 10 (marco de 1921/fevereiro de 1931), ja no governo provisorio. O projeto inicialmente
previa a retificagdo dos rios ao redor da Baia de Guanabara, dessecando 0s terrenos.
Conforme as obras fossem terminadas seriam entregues a administracdo estadual para sua

conservacao e aplicacdo de impostos sobre as areas saneadas.

No contrato constava a abertura de um canal que iria de Raiz da Serra da Estrela a
Manguinhos com quatro comportas, das quais trés estariam na Baixada da Guanabara. Além
destas comportas seriam retificados e dragados o0s rios com a construcdo de duas pontes de
madeira (Sarapui e Saracuruna). Para aproveitar e ocupar as areas liberadas com as obras
estava incluso um programa de colonizac¢do (um colono por dez hectares) na area dessecada
na regido. Apesar de todas estas especificacdes em relagdo a atuacdo que deveria resultar da
intervencdo da Empresa de Melhoramentos naquele espaco, nenhuma obra foi realizada na

regido na Baixada da Guanabara.

Para o autor do projeto, as obras naquela parte da baixada do estado, eram
imprescindiveis para 0 saneamento, principalmente o canal, no entanto este nao foi sequer
iniciado. Assim como ja havia ocorrido na Primeira Comissdo Federal de Saneamento a
desapropriacdo foi um empecilho a continuidade do projeto. Ao chegar ao congresso essas
desapropriacGes foram vetadas e mesmo constando no contrato ja assinado foi retirada a
clausula onde estavam inseridas. Desde seu inicio em 31 de dezembro de 1921 até fevereiro
de 1931 as obras desta empresa limitaram-se a enseada de Manguinhos.

Assim concluimos que apesar do nome, Empresa de Melhoramentos da Baixada
Fluminense, na verdade a agdo foi toda direcionada ao espaco que néo fazia parte da baixada.
Ao analisarmos os valores venais dos terrenos de Manguinhos e da B. Guanabara percebemos
claramente a escolha por favorecer o espago que traria maiores recursos ao estado apds
beneficiado pelos aterros, canais e dessecamento, deixando claro que a Baixada ndo valeria o
investimento, devido ao baixo preco dos terrenos quando comparados aos locais mais

proximos ao distrito federal, no caso Manguinhos.

O intuito da descricdo dos trabalhos de saneamento e dessecamento da planicie do

estado nos periodos entre as duas Comissdes Federais foi corroborar com a hipdtese deste
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trabalho de que a Primeira e a Segunda Comisséo Federal (1910/1933), foram importantes
politicas publicas a atuarem no espaco que hoje reconhecemos como Baixada Fluminense
(parte da b. da Guanabara) e de fato as Unicas politicas, até o inicio do século XX, que
realmente produziram transformacdo na regido. Diferentemente do que ocorreu com a
Baixada dos Goitacazes, por ser grande produtora e com uma forca politica influente na
politica estadual, atraiu para si as maiores intervengdes, mas sem mudar a estrutura fundiaria e

a dindmica econémica.

No sétimo capitulo do relatério de Hildebrando estavam arrolados os maquinarios que
ja haviam sido utilizados nas intervengdes. Como a destruicdo das matas e a degradagdo do
ambiente foram se acumulando ao longo dos séculos de exploragdo indiscriminada da regido,
0 assoreamento dos rios foi se tornando um problema maior até se consolidar como o
principal foco para a acdo de dessecamento. As técnicas conhecidas naquele periodo para
combater a vazdo insuficiente dos rios eram a dragagem e a escavagdo. O Departamento
Nacional de Portos e Navegacdo possuia algum maquinario que poderia ser utilizado para a
realizacdo dos trabalhos, no entanto a inspecdo e constatacdo das condicBes desses
instrumentos s6 poderiam ser liberadas apds a Comissao apresentar um estudo completo de
onde e como cada draga, rebocador ou escavadeira deveria atuar. Esse estudo seria feito
posteriormente ao levantamento do maquinario, sendo assim, somente foi examinada a

aparelhagem que estava no Distrito Federal e que poderia ser utilizada.

Por ocasido da constituicdo da Comissdo de 1933 havia trés outros trabalhos em
andamento na planicie do estado e os maquinarios do Distrito Federal estavam a seu servico.
O levantamento foi dividido em Aparelhagem Flutuante: Dragagem, transporte e auxiliar;
Aparelhagem Terrestre: Dragagem e escavagdo mecanica, transporte (fixa e rodante), auxiliar
e desmonte hidraulico. A descricdo segue minuciosamente quadros construidos com a espécie
de méquina (lancha, bateldo, catraia, etc.), 0 nome de cada um, suas especifica¢fes técnicas
(comprimento, calado, poténcia), estado de conservacdo, orcamento para as reparagoes
necessarias, o valor aproximado e o local em que estava aportado. Esse levantamento foi
importante devido a caracteristica diferenciada da Comissao de 1933, uma vez que esta iria
orientar diretamente todos os trabalhos. As comissdes anteriores faziam uma licitacdo onde as

empresas vencedoras eram responsaveis pela aquisicdo do maquinario necessario as obras.

Um levantamento a respeito da situagdo econémica da planicie do estado, seu
aproveitamento apds as obras, sua producdo atual (1933) e o calculo dos lucros provaveis,
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foram tratadas no capitulo oito do relatério. A planicie como um todo foi apontada como
responsavel por 74% da receita do estado do Rio de Janeiro, divididas em 33.575
propriedades (50% do total do estado) que correspondiam a 32,5% do valor imobiliario em
1932. O municipio de Campos possuia a maior quantidade de propriedades (12.999), assim
como estas cobriam a maior area em km? (4.680,684 km?), Marica era 0 menor em numero de

propriedades (438) e Niter6i com o menor tamanho médio das propriedades (56.142).

Estes numeros demonstram a dinamica ocupacional do estado. Campos tinha sua
principal atividade baseada na agricultura enquanto Niterdi passava por um processo de
parcelamento e valorizacdo dos terrenos urbanos atingindo em 1932 o mais alto valor por
quilometro quadrado (280.000$000) do estado. O quadro abaixo traz uma panoramica da

populacdo que ocupava estes espagos na planicie do estado.

Figura 10: Tabela com a densidade demografica dos municipios da Baixada Fluminense em 1934.
Fonte: GOES, 1943, p. 445.

Cada um dos municipios listados acima contribuia com um tipo de producdo, assim as
quatro baixadas estavam divididas a partir de sua especializacdo econémica, sejam em
produtos agricolas ou industriais. As baixadas da Guanabara e a de Sepetiba estavam

ocupadas com as culturas de laranja, banana, abacaxi, café, milho, mandioca e arroz, enquanto
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as baixadas de Goitacazes e Araruama com as produgfes chamadas de “industrializadas”

como agucar, sal e gado.

O desenvolvimento da citricultura na Baixada da Guanabara foi analisado, pelo
relatorio, como resultado de dois fatores: clima favoravel e facilidade de transporte pela
malha ferroviaria. Devido ao significativo aumento nas exportacdes da fruta, em abril de 1933
foi aberta a se¢do de fruticultura no Ministério da Agricultura, com objetivo de

[...] evitar que nossas frutas sejam exportadas sem 0 necessario certificado
de inspecgdo, esta sec¢do tem, a seu cargo, os trabalhos relativos & assisténcia,
inspegdo das culturas, colheitas, selecdo, beneficiamento, acondicionamento,
transporte e tratamento de pomares, em colaboragio com os agricultores. (GOES,
1934, p. 447).

No més seguinte a criacdo da secdo de citricultura foi instituido um decreto para “[...]
assegurar maior assisténcia e amparo a citricultura no pais [...]. ”. Logo na sequéncia o
relatério informa a existéncia de uma praga que estaria nos laranjais de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro em 1933, demonstrando que ainda era incipiente o apoio técnico que deveria ser

prestado aos produtores, uma vez que esses ndo conseguiram controlar o avango da praga.

O Brasil tinha 20 milhdes de pés de laranjas, 36% estariam em Sao Paulo, 32% no Rio
de Janeiro, 7,5% em Minas Gerais e 24,5% nos outros estados. Os maiores produtores de
laranjas eram os municipios de Iguassu (ocupando a atual Baixada Fluminense), Sdo Gongalo
(B. Guanabara) e Marica (B. Araruama). O Brasil exportou, em 1932, 1.930.138 caixas, das
quais 68% foram exportadas via porto do Rio de Janeiro e 32% pelo porto de Santos. Do total
produzido pelo estado fluminense 1.207.276 caixas, 85% (1.026.185 caixas) foi colhido nas

Baixadas da Guanabara e Araruama, hos municipios de Iguassu, Sdo Gongalo e Marica.

O tipo de laranja mais aproveitado para a exportagdo naquele periodo era a “pera”
devido a suas caracteristicas naturais (casca mais grossa, textura firme e durabilidade), mais
produzida na baixada da Guanabara, enquanto os outros estados tinham maior producdo do
tipo “seleta”, um pouco menos resistente e sensivel a mudangas de temperatura. Essa questao
levou o ministério da agricultura a estudar meios de viabilizar a exportagdo também deste tipo
de laranja (seleta) com o sentido de beneficiar principalmente o estado de S&o Paulo, seu

maior produtor.

Os maiores compradores no exterior eram a Inglaterra (75%), Argentina (12,5%) e

Holanda (8%). A tonelada era exportada em 1929 ao preco de 282%000, subindo para
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383%000 em 1932, levando o autor deste capitulo do relatério a declarar que “O confronto
destas cifras faz ressaltar, nitidamente, a situacéo de destaque de nossa fruticultura como fonte
de riqueza nacional”. (GOES, 1934, p. 449). Desta forma podemos visualizar a importancia
alcancada pela Baixada da Guanabara, no momento em que estava sendo iniciada a

importante acdo de dessecamento e saneamento da regido pelo governo federal.

Na esteira da centralizagdo iniciada com o governo Vargas os engenheiros Paulo Pinto
Ferreira Silva, Procopio de Mello Carvalho e Mario Eloy da Costa, responsaveis por esta
parte do documento, sugeriram a organizacdo dos mercados, orientacdo da producdo e a
sindicalizacdo para o maior controle estatal, a exemplo de Londres (Convent Garden), Paris
(Halles Centralles) e Cairo. Este controle ndo dependeria somente do investimento em
treinamento e novas técnicas de plantio, mas também subsidios para os produtores como

ampliacdo das terras cultivaveis via saneamento.

Essas novas técnicas sdo chamadas por Theodore Schultz (1965) de modernizagdo da
agricultura tradicional®’, onde segundo ele, poderiam ser percorridos dois caminhos: através
da abordagem de “Comando” e da abordagem de “Mercado”, ambas demandavam
investimentos consideraveis e de organizacdo da administracdo estatal para apoiar o setor
agricola. No caso dos objetivos do saneamento da planicie do estado, com base no relatério da
Comissdo de 1933, fica claro que a abordagem adotada para a regido foi a de “mercado”, onde

o principal “incentivo” oferecido por essa politica publica foi o dessecamento.

H& uma abordagem de Comando, baseada na aplicagdo do poder politico
ndo somente para reorganizar a producdo agricola como também para administrar as
atividades rurais. Alternativamente, ha uma abordagem de mercado, baseada
predominantemente nos incentivos econdmicos para orientar os agricultores na
formulacdo das decisBes de producdo, e para recompensa-los de acordo com sua
eficiéncia distributiva, se bem que implique também determinados investimentos
publicos e atividades estatais. (SCHULTZ, 1965, p. 108).

Confirmando a orientacdo do estado na direcdo da abordagem de “mercado” estavam
as sugestdes dos engenheiros onde apos a realizacdo das obras de intervencdo o governo

deveria ainda prestar assisténcia aos lavradores, realizando cursos praticos, evitando o uso de

37 Caracterizamos aqui a agricultura brasileira como tradicional, baseados a definicdo de Theodore

Schultz para este modelo: “ Pertencem a essa classe todos os setores agricolas nos quais o estado do

conhecimento e o das preferéncias e motivos para adquirir e conservar fatores agricolas como fontes de renda

permanecem aproximadamente constantes por um longo periodo...Sua caracteristica econémica tipica é o alto

preco das fontes de correntes de renda permanente, proveniente da produgdo agricola. ” (SCHULTZ, 1965, p.
113)
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manuais e “teorias”,*® nos centros agricolas, além de incentivos & promogdo de feiras e

prémios aos produtores, para

[...] despertar o interesse na selecdo do produto, seria aconselhavel a abertura,
durante as safras, de exposi¢des anuais, nas sedes de municipios produtores. Nestas
exposicdes, deveriam ser distribuidos prémios aos fruticultores que mais se
distinguissem pela selecéo dos frutos, quantidade de exportagéo, etc. (GOES, 1934,
p. 450).

Destarte podemos observar que as intervengdes na planicie do estado, pelo menos as
que foram implementadas para o saneamento e dessecamento, eram guiadas almejando a
prosperidade agricola. Um bom exemplo foram as terras cultivadas em Campos, baixada dos
Goitacazes, pois sua capacidade produtiva foi o fio condutor das politicas de beneficiamento
da regido, recebendo intervengdes com o intuito de estimular a producdo desde 1837, com a
construcdo do canal Macaé/Campos. O acUcar de Campos foi importante para a economia
estadual, e até mesmo a Primeira Comissdo Estadual (1894) mudou o rumo de seus trabalhos
para socorrer com dinheiro publico os capitais privados dos grandes produtores do norte
fluminense durante as fortes chuvas de 1895. Ao que parece a Segunda Comissdo Federal néo
fez diferente, mas a producdo na baixada da Guanabara, com a laranja principalmente, pode

ter sido um importante incentivo ao investimento na regido.

Desta maneira identificamos que as formas utilizadas para aumentar a produtividade
nas baixadas foi a orientacdo de “mercado” onde 0 crescimento seria induzido através da
ampliacdo de espacos produtores, lucrativos o suficiente para atrair novos investidores para as

areas recém saneadas.

Os autores desse capitulo, Paulo da Silva, Procépio Carvalho e Mario da Costa,
fizeram um levantamento geral do que era produzido na baixada do estado. A planicie
compreendia cerca de 40% (17.000km?2) do territério do estado, onde estavam sendo
aproveitados, segundo este levantamento, 9.350 km2. Um estudo econémico da regido fazia
parte dos objetivos da Comiss&o e deveria ser realizada de forma mais completa possivel. No
entanto as dificuldades para a construcdo desta parte do documento foram o tamanho da
propriedade e 0 quanto das terras era utilizado para a producgéo de exportagdo. Como jé citado,

0s impostos eram gerados com base na auto declaracdo. O medo do aumento dos impostos,

38 Para ensinar os agricultores deveria o estado priorizar as aulas praticas, por que além do alto indice de
analfabetismo, os que dominavam a leitura afirmavam “ [...] que possuem sempre tempo para Vé&r o que ndo tem
tempo para 1&r”. (GOES, 1934, p. 450)
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calculado pelo tamanho da propriedade, foi um limitador para estudos mais precisos, ja que
“[...] a natural desconfianca dos proprietarios no fundado receio da gravacdo de impostos,
origina um ambiente desfavordvel para a coleta dos elementos indispensaveis ao
conhecimento da verdadeira producdo [..]. ” (GOES, 1934, p. 481). Com os dados
encontrados, 0s principais municipios foram descritos com suas produgdes, rendas e vias de

comunicagéo.

Em Iguassu o principal produto era a laranja, com média de um milhdo de caixas
exportadas anualmente. O municipio contava também com algumas pequenas industrias, onde
0 destaque era a de ceramica. A renda municipal no ano de 1932 foi de 1.107:308%$250 e suas
principais vias de comunicagdo eram as estradas de ferro Central do Brasil, Linha Auxiliar,
Rio D’ouro ¢ Leopoldina e as rodovias Rio-Sdo Paulo e Rio — Petrdpolis. Além destas os
distritos do municipio de Iguassu eram interligados por estradas cuja maior parte tinha sua

origem nas vias principais (estrada de ferro ou rodovias).

Os tipos de transportes sdo temas do capitulo nove e foram divididos em trés
modalidades: aéreo, terrestres e aquaticos. Os aéreos nao eram utilizados na producao
agricola. Ja os terrestres se subdividiam em: “moderno” e o “modernissimo”, defini¢des do
engenheiro Bento de Almeida, autor do capitulo. Para ele na categoria “moderno” estavam as
estradas de ferro elétrica®® e a vapor, enquanto na classificacdo “modernissimo” estariam os
automotores. Outro sistema de transporte era 0 aquatico, divididos em: navegacao interior
(rios e canais) e navegacdo maritima (mar aberto). Essas trés modalidades, automotores
(rodovias), estrada de ferro e navegacdo, deveriam formar um sistema onde a rodovia seria
utilizada para o escoamento de pequenas quantidades de mercadorias e passageiros, em
distancias curtas; as ferrovias para grandes massas de passageiros e mercadorias em longos
percursos e a navegacdo para mercadorias pesadas, em grandes quantidades a pequena

velocidade.

O relatério faz uma critica a competividade existente entre 0s meios de transporte

usando o exemplo do escoamento da producéo do norte do estado.

[...] € mais barato despachar uma mercadoria de Bardo de Maua para Macaé
e em seguida desta estacdo para rio Dourado, do que diretamente de Bardo de Maua
a Rio Dourado, que fica muito antes de Macaé. Como a Leopoldina considera

39 Aqui 0 autor parece considerar as primeiras eletrificacdes, de 1910, a E.F. Corcovado; em 1922,
iniciou-se a eletrificacio da Companhia Paulista de Estradas de Ferro. Fonte: (http://ftc.com.br/a-
empresa/historia/as-locomotivas-e-as-ferrovias), acesso em 30 de novembro de 2015.
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Macaé porto de mar, baixa as tarifas para aquele porto para concorrer com a
navegacao maritima de pequena cabotagem. (GOES, 1934, p. 495)

Bento de Almeida (engenheiro responsavel por esta parte) fez um esforco para
defender que os transportes no Brasil deveriam caminhar em direcdo a essa
complementariedade listando exemplos de varios paises, desde Estados Unidos até Alemanha,
onde a compreensdo do beneficio do sistema ja estaria sendo colhido. No caso do estado
fluminense a tensdo criada pelas concessdes a particulares que construiram desde portos até
linhas de ferro, gerou disputas que impediram a estabilidade necesséria para a fixacdo de um
sistema de transporte integrado. Nesta competicdo pelo capital gerado na movimentacao de
mercadorias do interior para o porto do distrito federal ndo coadunava com a ideia de
complementariedade nos transportes que se pregava, ao contrario, a pratica mostrava um

ambiente de concorréncia que onerava escoamento da produgao.

O capitulo dez é dedicado & malaria®® onde Mario Eloy da Costa, engenheiro que
escreveu esta parte do relatorio, relata que o “mal de Laveran™*! historicamente foi domado na
planicie do estado, principalmente na baixada da Guanabara, pela presenca dos Jesuitas. A
atuacdo dos religiosos em Santa Cruz no ano de 1759, com obras hidraulicas sanitarias,
visando a profilaxia da malaria foram tomadas como referéncia de combate a doenca. No
entanto foi no ano de 1759/1760 que os jesuitas foram expulsos do pais e, a obra sobre a qual
provavelmente o autor se refere, seria uma ponte construida no intuito de ligar a Fazenda de
Santa Cruz a Sdo Cristévao em 1752 (do interior do estado para o distrito federal). Como obra
tnica e resultado de pesquisa no exterior*?, a ponte tornou-se um icone em relagéo ao controle

de inundacg®es na regido e frequente associada a presenca da ordem religiosa e a salubridade

40 |dentificada no século XVIII como “mal aire”, hoje sabemos se tratar de doenca endémica, resultado
de uma acdo do protozoario do género Plasmodium, transmitida de uma pessoa para outra usando como
transmissor a fémea do mosquito Anopheles de habitos noturnos e que se desenvolve tanto na &gua doce
(Anopheles darlingi), quanto na agua salobra (Anopheles aquasalis) (DORO, 2011, p. 1).

41 Charles-Louis-Alphonse Laveran, médico francés, patologista e parasitologista que descobriu o
parasita que infecta humanos com a malaria. Recebeu, por esse e outros trabalhos posteriores, sobre as doencas
causadas por protozoarios, ele recebeu o Prémio Nobel de Fisiologia ou Medicina em 1907. (Encyclopedia
Britannica Online).

42 « Para que a Ponte dos Jesuitas cumprisse seu papel, foram tracados mapas com a rede hidrogréfica,
as elevac0es, os vales, os morros e as depressdes. Dois jesuitas foram pesquisar na Holanda — pais que possuia
problema semelhante — os procedimentos que deveriam ser adotados. Assim, eles concluiram que se deveria
conter o leito dos rios nos pontos de inundagdo e abrir valas e canais para o escoamento das aguas, que seriam
manobradas conforme a necessidade, solucionando os problemas tanto de enchentes como de secas.
Funcionando como comporta, a Ponte dos Jesuitas possui arcos em cantaria de dimensdes variadas, que eram
deixados abertos para o escoamento natural do rio ou fechados para represa-lo, a fim de que o excesso de dgua
refluisse para cima, indo vazar pelo canal que havia sido construido com esse fim, desviando parte das aguas
para o Rio Itaguai. ” (DIAS, 2011, p. 1).
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na regido. A imponéncia*® para a época e o fato de ser a primeira obra deste cunho na
América Latina, construiram em torno da ponte e suas adjacéncias (canais e valetas de
drenagem) um imaginario que foi utilizado para contar a histéria da baixada da Guanabara, e
relaciona a expulsdo dos jesuitas e a insalubridade da regido, sendo a fonte mais consultada o

relatdrio aqui descrito.

O engenheiro continua seu relato defendendo, a hoje ja conhecida, formula de
infestacdo da malaria na baixada da Guanabara: abolicdo + cansacgo das terras + abandono = a
febres palustres. No entanto muito outros fatores fazem parte desta equacéo, a construcéo das
estradas de ferro e rodovias, o desmatamento, o assoreamento dos rios e principalmente a falta

de interesse do poder publico pela regido.

De ano em ano, os surtos da maléria sucediam-se as inundagdes causadas
pelas enchentes dos rios da Baixada, que produziam consideraveis prejuizos
materiais e morais ao pais [...]

Instalada no Brasil, a Comissdo Rockefeller veio em auxilio dos que se
realizavam, e, em inspecOes feitas em varias localidades da Baixada Fluminense,
colhendo dados e fazendo observaces sobre o grdo de endemicidade malarica
naquela regio [...]. (GOES, 1934, p. 510).

A Fundacdo Rockefeller apoiou a formacéo de servicos permanentes de higiene, ndo
somente na planicie do estado, onde mantinha postos de combate a malaria, como em outras
unidades federativas do pais. A fundagdo também financiou projetos de “ensino, pesquisa,
profilaxia da malaria e da febre amarela. A atuag@o da Rockefeller caminhou junto ao estado
e colaborou para “ [...] preencher os espacos vazios de autoridade e repletos de doencas [...] ”
em seu interior. (HOCHMANN; MELLO, 2002, p.243).

Campanhas contra endemias rurais, e contra a malaria em particular, sdo
elementos constitutivos da satde publica no Brasil. Desde o inicio do século XX,
inimeras ac¢Bes que incluiam investigacdo, tratamento e profilaxia do impaludismo
foram executadas pelo governo federal e por alguns estados da federacdo. Uma
tradigdo de pesquisa sobre a malaria e demais endemias se constituiu no eixo Rio-
Sdo Paulo em especial no IOC a partir dos trabalhos de cientistas como Carlos
Chagas, Adolfo Lutz e Arthur Neiva. Entre meados da década de 1910 e meados da
de 1920, no rastro do movimento politico pelo saneamento rural, a malaria
juntamente com a ancilostomiase e a doenca de Chagas adquiriram status de
trindade maldita, entrave & civilizagdo, ou dos principais males que tornavam o
Brasil, nas palavras do médico e professor Miguel Pereira em 1916 um imenso
hospital. (Hochman, 1998; Lima e Hochman, 1996, apud, HOCHMAN, 2002, p.
239).

43 Ponte traz também a seguinte inscri¢do em latim: “Flecte genu, tanto sub nomine, flecte viator. Hic
etiam reflua flectitur amnis aqua” (“Dobra o joelho sob tdo grande nome, viajante. Aqui também se dobra o rio
em agua refluente”).
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Assim como nas obras de saneamento, dragagem e dessecamento o trabalho de
profilaxia de doencas tinha uma fase inicial que deveria ser realizada de forma direta e sem
auxilio de nenhum equipamento (maquinario), com 0 objetivo de “Obstar que o homem

infecte 0 mosquito; impedir o mosquito de infectar 0 homem. ” (GOES, 1934, p. 510).

Apesar do discurso oficial, tanto do relatorio de Hildebrando como das mensagens dos
governadores, defender que a maléria e outras febres palustres eram o grande problema
sanitario da planicie do estado, existia uma variacdo relevante entre os niveis de incidéncia
das doencas ao longo dos 17.000 km2. A Comissdo de 1933 construiu varios graficos para
fazer um demonstrativo da intensidade da Malaria entre 1922 e 1924, as localidades mais
afetadas nesse periodo foram Porto das Caixas, que chegou a ter 86% de seus moradores
atacadas pela doenca; Santana do Japuiba, com o méaximo de 85,4% dos habitantes
acometidos e Mage com 16,22%, claramente desfrutando ja em 1923 dos servigos de defesa
das populagdes realizados em conjunto com a Fundacdo Rockefeller. O documento termina
este trecho fazendo uma defesa ao combate da maléria através do exterminio dos mosquitos
no periodo larvario com campanha ininterrupta e organizada. Aqui volta a ser defendido o
aterro dos brejos, retilinizacdo dos rios e o plantio de eucalipto. Como modelo defendido o
autor apresenta os trabalhos realizados em Santa Cruz que iniciaram no ano de 1927,
reduzindo o indice maléarico de 50% para 14%. Sendo estudada uma &rea de 42 quildmetros
dividida em sete zonas, foram realizados aterros, dragagem e oleagem para a destruicdo das

larvas, em trés meses de trabalho.

O penultimo capitulo do relatério de Hildebrando trata da Colonizacdo. Buscando
fazer um memorial da histéria do Brasil desde seus primérdios o autor identifica os principais
grupos estrangeiros aptos a virem para o Brasil como oriundos de Portugal, Espanha, Italia,

Alemanha, dos Balcés e da Siria, estes dois ultimos apds a Grande Guerra.

A corrente migratdria seria necessaria para suprir, segundo o autor, principalmente a
agricultura, ndo havendo incentivos para a povoar as pequenas areas de ocupacao urbana,
onde os “nativos” que vinham do interior ja se fixavam gerando grandes problemas de

habitacéo e saude publica.

No caso da baixada da Guanabara a colonizagdo era vista como agdo seguinte ao
saneamento, assim os trabalhos poderiam ser realizados, avangando pequenos trechos de cada
vez, com a certeza da manutencdo e ocupacdo permanente do espaco onde estariam sendo

feitas as intervengdes. Para isso é dada a méxima importancia ao cadastro imobiliario para
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definicdo do espaco pertencente ao estado que até o momento da comissdo “[...] até agora
mais ou menos incerta e povoado de “grileiros”, sem titulo legal. ” (GOES, 1934, P. 524). Em
1933 o Departamento Nacional de Povoamento ja havia iniciado os trabalhos de assentamento
nas areas beneficiadas pelas obras de 1927, onde 17.000 m2 eram computados como area
colonizada com o patrocinio dos cofres publicos. Neste espaco estava localizada a fazenda
Santa Cruz, onde os lotes foram valorizados pelas obras de saneamento, sendo vendidos a 30
reis 0 metro quadrado antes das benfeitorias e a 100 reis ap6s as mesmas. O pagamento era

feito entre 8 e 11 anos, cobrados a partir do terceiro anos do assentamento do colono.

Até 31 de dezembro de 1933, o nimero de colonos instalados no Centro
Agricola Santa Cruz era de 169, formando com suas respectivas familias, um total
de 989 pessoas, numa percentagem de 70% nacionais e 30% estrangeiros, entre 0s
quais se contam alemaes, austriacos, espanhéis e portugueses. (GOES, 1934, p.
525).

A colonizacdo na planicie, principalmente na baixada da Guanabara, deveria seguir o
seguinte esquema: limpeza e dessecamento, priorizando as por¢des de terrenos proximos as
estacOes ferroviarias. A principal caracteristica destes pedacos de terra como pertencentes ao
espago “urbano” eram estar a menos de um quilometro da linha de trem e serem divididos,
caso ainda ndo estivessem repartidos, em lotes de no maximo 20X50. O restante do territdrio
era denominado rural (distancia maior que 1 quilometro da estacdo de trem) e uma vez
beneficiados pelas obras deveriam ser parcelados em por¢des, com no maximo, 10 hectares (1
Km2), com o objetivo de formar coldnias agricolas organizadas no sistema de cooperativas.
Para o autor do relatério, ndo seria dificil a colonizacdo das terras saneadas da baixada,
principalmente a Baixada da Guanabara, pois a proximidade do Distrito Federal as tornariam
atraentes a policultura e coadunariam com a formacdo de um grande “ celeiro ” para abastecer

ndo somente o DF como ampliar as exportagdes.

O ultimo capitulo do relatorio abarca as conclusdes do documento, que séo as obras
aproveitaveis, as causas dos fracassos, as vantagens em sanear as quatro baixadas, a
compreensdo de dois de seus maiores problemas (limpeza dos pantanos e a defesa contra as
inundacdes), conselhos de ordem administrativa (agdo continua no espaco, unidade na direcéo
dos trabalhos de saneamento, liberdade técnica de atuacéo, etc.), conservacdo dos trabalhos
executados, a abertura e melhoramento dos transportes e a constru¢cdo de um sistema de
crédito que garantisse o fluxo constante de recursos para as obras. Todos estes assuntos foram
objetos de analise do relatorio fazendo deste “plano de atuacdo” uma importante ferramenta a
ser utilizada no saneamento da regiéo.
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Com a vantagem de ndo ter de atuar imediatamente na regido, a Gltima Comisséo de
Saneamento da Baixada Fluminense, pode ao completar o relatério descrito neste capitulo,
elaborar um plano de acé@o que foi posto em pratica a partir de sua transformacéo em Diretoria
de Saneamento da Baixada Fluminense em 1936. Apos a analise do relatério completo foi
determinada a ordem dos trabalhos: Restauracdo dos cursos d’agua (Obras hidraulicas),
estabelecimento de rede de transportes e legislacdo especial para incrementar a colonizagéo.
(GOES, 1939, p.19).

Apls a absorcdo do conhecimento empreendido pelas comissfes anteriores, a
conclusdo foi que era imprescindivel iniciar os trabalhos abordando as questdes de vaz&o dos
rios, com limpeza das margens, reconstituicdo de valetas de saneamento construidas
anteriormente, construcao de novas e criar formas de manutencdo dos cursos dos rios. Desta
forma os estudos necessarios a construcdo do plano completo de saneamento e dessecamento
so foi realizado depois da limpeza dos rios, pois somente com a liberagdo dos cursos d’agua
que se poderia identificar a margem original. Foram dragados sete km no rio Iguassu, trés no
rio Pilar e Capivari, 17km no Babi e Botas, quatro km no rio das Velhas e trés km no
Maxambomba, totalizando 37 km na bacia do rio Iguasst. Na bacia do rio Sarapui foram 10
km, bacia do rio Estrela seis km. Em toda a planicie do estado ficaram limpos e
desobstruidos, manualmente no inicio e depois com auxilio de dragas do tipo drag-lines, cerca
de 3.800 km** de rios, que consumiram cerca de dois anos para serem realizados (1936/1938).

Em 1939 a limpeza preliminar dos rios e canais foi dada como finalizada e os terrenos
dessecados j& estariam sendo aproveitados. A maior parte das obras de saneamento foi
realizada na area mais proxima do distrito federal (baixada da Guanabara). O documento
elaborado por Gdes em 1939, reconhece a preferéncia por estes locais em detrimento de
outros devido a sua posicdo geografica. O rio Meriti recebeu onze quilémetros de diques e
canais, através dos quais foram liberados seis milhdes de metros quadrados para o suburbio da
cidade do Rio de Janeiro, deixando claro que a area priorizada fazia parte da baixada da
Guanabara.

Para a baixada dos Goitacazes a principal obra foi a construgéo de 18 km diques de
alvenaria de pedra (até 1939) conforme os projetos de 1925 do engenheiro Saturnino de Brito.
Apesar do documento de 39 fazer referéncia somente ao projeto de Saturnino, as obras na

realidade formaram um conjunto de ideias de periodos diferentes. Na miscelanea dos projetos

4 GOES, 1939, p.5.
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dos trés engenheiros que atuaram na baixada dos Goitacazes estavam o0s projetos de Candido
Borges, Lucas Bicalho e é claro Saturnino de Brito. Segundo Soffiati (2014) a opcao de Gdes

foi “uma obra hibrida”.

De Saturnino de Brito, tomou a ideia dos diques no trecho de planicie do
Paraiba do Sul e dos canais ligando este rio a bacia da Lagoa Feia. De Lucas
Bicalho, incorporou a proposta de centralizar os defluentes da Lagoa Feia num (nico
canal, mas ndo no ponto em que ela mais se aproxima da costa e sim em Barra do
Furado. De Candido Borges, colheu a ideia de ligar os desaguadouros dos Rios
Macabu e Ururai por um canal submerso rasgado no ventre da Lagoa Feia até um
canal central que avangasse mar adentro. (SOFFIATI, 2014, p. 27).

Também foram construidos diques marginais ao longo do Guandu-Assu e uma
barragem de concreto armado para controlar as descargas do rio Guandu e Itd&. Além dos
diques de concreto, outras “obras de arte” surgiram na regido, ao todo até 1939 estavam
prontas 43 pontes, bueiros e pontilhdes em diversos pontos, aumentando a vazdo das aguas
estagnadas devido a aterros de estradas de ferro e rodovias. Estava ainda em execucdo o
viaduto do canal Sao Francisco. No total foram dessecados em 1939 pela Diretoria cerca de

2,982 km2 assim divididos:

Quadro 6: Bacias dos rios saneados. Fonte: GOES, 1939, p. 49.

Bacia do Rio ou Lagoa Area saneada em Km?
Guandud-Assu 1,200 km?
Saco 27 km?
Ingaiba 9 km?
Meriti 17 km?
Iguassu 200 km?
Estrela 75 km?
Surui 15 km?
Iriri 5 km?

L. Marica 30 km?
L. Jacarepagua 84 km?
Sdo Jodo 500 km?
Macaé 400 km?
L. Feia 420km?
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A previsdo era de que seriam necessarios mais seis anos para cumprir 0 programa
estabelecido. Havia outras obras em andamento (em estagio adiantado) e considerando-as
como efetivadas teriamos um total de 27% da area total da baixada do estado (17.000 km?) ja

saneadas em 1939.

O documento de Goes faz também o registro do assentamento de 30 familias de
colonos japoneses no Nucleo Colonial de Santa Cruz com plantio j& iniciado, dedicando-se
principalmente a horticultura. De olho nos terrenos liberados, 0 governo do estado do Rio de
Janeiro adquiriu a fazenda S&o Bento com o intuito de instituir outro ndcleo colonial nas
mesmas bases do de Santa Cruz. Ha referéncia a empresas que comegam a adquirir terrenos

abandonados e loteé-los, facilitando o pagamento.

O fato é que, de maneira legal ou irregular, a baixada fluminense estava sendo
ocupada a partir do espaco liberado pelas obras e 0 governo, pelo menos o federal apoiava a
iniciativa de povoamento, com diz 0 engenheiro “A colonizagdo, feita directamente pelo
Governo ou por meio de companhias particulares, completa o objetivo e facilita
consideravelmente a sua conservacio posterior. ” (GOES, 1939, P. 58.). Partilhada legal ou
irregularmente, vendida em pequenas ou grande fracGes, ao que parece tudo era valido para

ocupar definitivamente a baixada da Guanabara.

Para contribuir com a ocupacgdo a Diretoria também construiu estradas de rodagem,
sem, no entanto, aumentar a malha ferroviaria, 74ms por km?2 era considerado suficiente, ao
contrario das rodovias. A ligacdo entre a Automovel Club e a Rio- Petropolis, por exemplo é
desse periodo. Estavam previstas ainda a ligacdo da cidade do Rio de Janeiro a Niterdi
circundando a baia de Guanabara, uma estrada de Niter6i a Campos e a comunicacdo do Rio
de Janeiro com Belém (PA). Havia também por parte do governo federal uma pretensdo de
restabelecer o transporte via navegacdo, principalmente pelos rios Meriti, Iguassu, Estrela e
Macabu, visto que no rio Paraiba entre Campos e Sdo Jodo da Barra esse tipo de

deslocamento ocorria.

Economicamente, os frutos dos trabalhos de saneamento j& estavam sendo colhidos em
1939, aumento de terrenos utilizados para o cultivo da laranja, abacaxi, aglcar, aguardente e
cimento alargaram as exportagcdes. Conforme noticia no jornal local “O Correio da Lavoura”

as plantagdes se estendiam a terrenos do estado
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Intensificando o saneamento da Baixada Fluminense

A diretoria de saneamento da Baixada Fluminense vem intensificando as
obras de construcdo do "polder” do Merity e da dragagem dos canais dos rios Faria,
Sarapuhy, Iguassu, Piabeta e Baby. Nesses rios estdo sendo empregadas 8 dragas. O
"polder" do Merity ja se acha com trés &reas indicadas contra a entrada da maré,
faltando apenas a ultima. Dentro de dois meses, alids, essas obras todas deverdo
estar terminadas, 0 mesmo acontecendo com a dragagem do rio Faria. O sarapuhy ja
estd com meio kildmetro dragado devendo entrar em agdo a proxima semana mais
duas dragas. O canal do Iguassd, com 30 mts de largura por 3 mts de profundidade,
também ja tem concluidos 3 km, e o do Piabeta, com 15 mts por 3ms 1 km. Quanto
ao Baby, vai ser aprofundado ficando o canal com 10 mts por 2 e meio. Ha dias o
engenheiro Hildebrando de Araujo Goées, Diretor do saneamento da Baixada
Fluminense, percorreu todos os referidos servi¢os, providenciando entre outras
coisas para a ampliagdo das obras de dragagem, sobretudo na bacia do Iguassd, onde
a cultura da laranja esta se desenvolvendo cada vez mais e onde o governo possui
grandes areas." (Correio da Lavoura, Edicdol047 - 15 de abril de 1937, gripo
N0sso).

Talvez o discurso de uso rural tenha sido amplamente utilizado para eximir o estado da
responsabilidade implantacdo estrutura urbana (rede de agua, esgotos, energia, transportes,
etc.) necessaria, até mesmo obrigatoria pela legislacdo vigente, para que a Baixada

Fluminense fosse ocupada.

A Segunda Comisséo Federal em 16 de setembro 1936 foi transformada em Diretoria
de Saneamento da Baixada Fluminense através do decreto Lei n° 248, dando continuidade as
recomendacdes da comissdo. A transmutacdo de Comissdo em Diretoria foi a legitimacdo de
projeto vencedor de politica de saneamento, principalmente porque em 4 de julho de 1940 a
Diretoria converteu-se em Departamento Nacional de Obras e Saneamento.

Em 24 de janeiro de 1946 o DNOS foi reorganizado pelo decreto-lei n® 8.847. Os 14
artigos que orientaram as novas atribuicdes dos Departamentos incluiam sua finalidade, seus

cargos administrativos e a subdivisao dos seus projetos.

Art. 220 D. N. O. S. tem por finalidade promover, orientar, superintender,
estudar, projetar, executar, contratar, fiscalizar e instruir todos os empreendimentos
ou assuntos relativos a construgdo, melhoramento, conservacdo, modificacdo e
exploracdo de obras de saneamento e defesa contra inundagdes. (BRASIL, 1946,

p.1).

O Departamento recém reorganizado teria a sua sede no Distrito Federal e era
subdividido em Divisdo de Projetos (secdo de Hidraulica, de Estruturas e de Documentacéo).
Divisdo de Obras (secdo de aparelhagem e de Controle) e Divisdo de Administracdo (Secéo
de Pessoal, de Material, de Comunicacdo, Financeira e Médica). A atuacdo do DNOS foi

dividida em distritos, de primeira e segunda classe. O de Primeira classe eram: distrito do
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Nordeste (sede em Recife) abrangendo os Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas; Distrito do Espirito Santo (sede em Vitoria) abrangendo o Estado do
Espirito Santo; Distrito da Bahia (sede em Salvador) abrangendo os Estados de Sergipe e
Bahia; Distrito de Minas Gerais (sede em Juiz de Fora) e abrangendo o Estado de Minas
Gerais; Distrito de Sdo Paulo (sede em Santos) e abrangendo o Estado S&o Paulo; Distrito do
Rio Grande do Sul (sede em Porto Alegre) e abrangendo o Estado do Rio Grande do Sul.

Os distritos de 22 classe eram: Distrito de Goitacazes (sede em Campos) e abrangendo
a Baixada de Goitacazes; Distrito de Araruama (sede em Macaé) e abrangendo a Baixada de
Araruama; Distrito de Guanabara (sede em Itaborai) e abrangendo a Baixada de Guanabara;
Distrito de Sepetiba (sede em Campo Grande - D. F.) e abrangendo as Baixadas de Sepetiba e
Jacarepagua, no estado do Rio de Janeiro e no Distrito Federal. Como se pode ver os distritos

de segunda classe séo os do Rio de Janeiro e os de primeira os referentes ao resto do pais.

A divisdo dos distritos demonstra o carater permanente atribuido aos trabalhos da
Segunda Comissédo Federal e da Diretoria de Saneamento. As quatro Baixadas foram
transformadas em distritos de atuacdo com o diretor geral “ [...] nomeado em comisséo pelo
Presidente da Republica, escolhido dentre os engenheiros civis brasileiros possuidores de

comprovados conhecimentos e tirocinio em assuntos da especializacdo do Departamento.

(BRASIL, 1946), ou seja, Hildebrando Aratjo de Goes.

Concluimos assim a Segunda Comissdo Federal de Saneamento da Baixada
Fluminense como precursora da Diretoria e do Departamento foi um importante facilitador da
ocupacdo urbana da atual Baixada Fluminense, sendo objeto de um paulatino e mais constante
movimento de transformacdo. As areas dessecadas para agricultura foram conformando um
novo territorio, ndo tomado para agricultura, mas para ocupacdo urbana. SO que isso ja €

assunto para outra historia...
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CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi o de descrever e analisar as duas Comissfes Federais de
Saneamento para tentar compreender como essas colaboraram para “construir” a atual regido
da Baixada Fluminense. No entanto ao longo da pesquisa, a quantidade de obras, estudos e
concessdes que foram realizadas para o saneamento da planicie chamou a atencdo pela
recorréncia do tema e pelo uso dos mesmos argumentos, revelando percurso e transformacdes

das concepcdes de saneamento e uso do espaco que se tornaria Baixada Fluminense.

Para cada momento (estudo, projeto, intervencdo, etc) havia uma definicdo do que era
Baixada Fluminense. N&o s6 as que explicitamente eram desenhadas nos mapas ou divisdes
dos relatdrios, mas na pratica cotidiana das intervencdes. NOs encontramos trés: a da primeira
comissao estadual e a segunda federal, que era toda a planicie (ainda que dividida em quatro
secdes ou baixadas), a da primeira federal que denomina o entorno da capital (a que mais se
aproxima da atual configuracdo) e a da préatica, quando momentaneamente se juntavam obras
em Santa Cruz ou Manguinhos, por exemplo, na cidade do Rio. Com geografia fluida a

definicdo de Baixada dependia das demandas politicas de cada momento.

Em cada capitulo desta dissertacdo foram trabalhadas as comissfes estaduais e as
federais sem desconsiderar as intervencfes ainda no Império. Suas variacdes, ora nas
proximidades do distrito federal, ora no norte do estado revelaram as muitas altercaces que

dominaram as obras que objetivavam vencer as aguas da planicie.

Como politicas publicas, as Comiss@es de Saneamento demonstraram um modelo de
apropriacdo do espaco pelo estado. Como obras de engenharia foram referéncia durante anos

como modelo de tratar a questdo dessecamento e insalubridade.

Se a atuacdo da Primeira Federal foi o resultado de forcas politico-administrativa
dependentes de constantes acordos para se manter ao longo de seus 5 anos, a Segunda foi a
institucionalizacdo de um ideal centralizador e bem definido de politicas de estado, cuja

caracteristica era intervir, modificar, civilizar e fazer produzir, pensada numa longa duracao.

As comissdes de saneamento comegaram no ambito estadual com a Primeira de 1894,

e desde o inicio um dado esteve bem delineado: sua atuagdo demandava um esforgo
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incompativel com as condicfes financeiras do estado do Rio de Janeiro, principalmente no
periodo da Primeira Republica. Esta constatacdo levou os politicos fluminenses a buscarem
alternativas para resolver os dois problemas, seja a questdo sanitaria existente nas areas
alagadicas, focos transmissores de doencas, sejam as dificuldades financeiras que poderiam

ser dirimidas com o uso produtivo do espaco mal aproveitado da planicie.

Desde o inicio estava colocada a possibilidade de investimento para as atividades
agrarias para aquele espaco e aproveitando-se de um momento politico propicio a Primeira
Comissao Federal foi instituida tendo como principal idealizador e defensor o grupo nilista no
Rio de Janeiro, ratificando a articulacdo saneamento e vocacdo agraria da regido como
discurso legitimador da intervencdo, ainda que fosse na area proxima da capital federal.

Algumas questdes aparecem como pano de fundo e sempre sdo postas de lado pela
incapacidade das comissGes em resolvé-las, a questdo da propriedade da terra discutida sob a
forma de cadastro rural ou terras devolutas foi empecilho para viabilizar solugdes técnicas
encontradas pelos engenheiros. Outro problema importante foi a constante luta da Baixada de
Goitacazes e a da Guanabara pelos recursos, somente com as Primeira e Segunda Comissao
Federal (1910/1933), houve atuacdo no espaco que hoje reconhecemos como Baixada
Fluminense (parte da b. da Guanabara) e de fato as Unicas a¢des, que realmente produziram
transformacdo na regido a partir do saneamento. O discurso do abandono (que s6 era
inteligivel para o entorno da capital) foi utilizado indiscriminadamente para toda a planicie ao
longo do periodo, da mesma forma que a Abolicdo foi vista como causa da ruina econdmica e

0s jesuitas como icones de um passado pujante.

A partir da extin¢do da Primeira Comisséo Federal, as poucas obras realizadas foram
abandonadas, devido a descontinuidade dos projetos, e os mesmos problemas sanitarios
voltaram a assolar a regido. No entanto a permanéncia da ideia de que o estado Rio, como
unidade federativa, era incapaz de solucionar o problema da insalubridade na Baixada
Fluminense exigia a intervencdo federal. Desta forma a Primeira Comisséo Federal contribuiu
para inculcar o ideario de que a Unido deveria intervir naquele espaco caso desejasse vé-lo

colonizado e produtivo.

Entre as atividades que devem caber a Unido, encontram-se, sem ddvida, as
de realizar grandes obras de saneamento, pois somente o governo Federal podera
recrutar e manter 0s técnicos necessarios e movimentar recursos econdmicos
suficientes, mesmo porque a insalubridade de algumas zonas tem conduzido ao
circulo vicioso: a sua valorizagdo depende da prosperidade do Estado a que
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pertencem, mas a prosperidade do Estado depende da valorizagao delas. A solucéo é
a intervencdo administrativa do Governo Federal. (RIO DE JANEIRO, 1940, p. 2).

Em relacdo ao contexto politico no momento de criacdo das comissdes, 0 projeto
nilista elevou pela primeira vez o espago denominado Baixada Fluminense como problema
nacional, j& a Segunda Comissdo contou com um momento politico de centralizagdo que
beneficiou tanto sua instituicdo como a transformou de politica publica de saneamento a ser
aplicada nacionalmente, ao transforma-la em DNOS, ao mesmo tempo dando a regido a
continuidade administrativa que viabilizaria o fluxo continuo de recursos para sua ocupacao

definitiva.

H& um exemplo concreto no saneamento e colonizacdo da Baixada
Fluminense, que ndo seriam, provavelmente, uma realidade magnifica si néo fora a
acdo federal, desenvolvida pelo governo de Vossa Exceléncia.

A campanha de guerra aos pantanos, porém, como encarece o Ministério da
Viacdo, ndo deve continuar circunscrita as proximidades da Capital Federal, porque
a expressdo humana, social e econdmica de seus objetivos impbe que se estenda a
todo o Brasil.

A realizacdo desses objetivos, entretanto, dependeria essencialmente de
continuidade na acéo, de subordinacdo dos servigos a bem elaborados planos de
desenvolvimento, de programas administrativos a prazos longos.

Somente um d&rgdo central, suficientemente amplo e bem aparelhado,
poderia realizar com eficiéncia as fungBes de planejar e executar as obras de
saneamento, em qualquer parte do territério nacional onde elas se tornem
aconselhaveis por suas consequéncias econémicas e sociais.

Esse drgdo teria, com efeito, de estudar as bacias hidrograficas e levantar o
cadastro imobiliario das regides beneficiadas, para estimativa dos indices de
valorizagdo das propriedades; teria de conservar as obras, policiando as zonas
saneadas, afim de impedir a obstrugdo dos cursos d’agua; a ele caberia cooperar com
outros 6rgdos da administragdo no sentido do aproveitamento racional das terras,
etc.

Pelo vulto de suas atribuigdes, conviria fosse esse 6rgdo estruturado sob a
forma departamental, transformando-se, em consequéncia, a atual Diretoria
Nacional de Saneamento da Baixada Fluminense em Departamento Nacional de
Obras e Saneamento. (RIO DE JANEIRO, 1940, p. 2 e 3, carta de Luiz Soares
Lopes ao presidente Vargas demandando a transformagdo da Diretoria em
Departamento).

Para além da importancia nacional que os discursos politicos transformaram a regiao,
exigindo inclusive intervencdo, a Baixada Fluminense, idealizada pela Primeira Comissao
Federal como somente os 3.000 km2 proximos a capital, captou recursos baseada na

construcdo politica de “abandono e insalubridade”, na possibilidade de produgio agricola as

margens do DF, atrelando a area proxima a cidade.

A Segunda Comisséo Federal defendeu e legitimou o discurso instituido pela Primeira
Federal, garantiu os recursos para a continuidade das obras e liberou grande parte do espaco
para ser ocupado definitivamente, dizemos parte porque concordamos com Simdes (2011) ao
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informar que algumas éreas baixada da Guanabara onde a ocupacdo rural foi pretendida,

nunca foi utilizada para tal.

[...] Guapimirim, Guapi-acu e Macacu [...] formam uma intrincada teia de
canais que os interligam e desviam agua de um para 0 outro numa tentativa de evitar
as enchentes e alagadicos. Estas obras que se iniciaram em 1933 tinham como
objetivo liberar essas terras para uma ocupagdo agricola. No entanto o projeto
fracassou e grande parte da édrea fica debaixo d’dgua a maior parte do ano e essa ¢
uma das areas com menor taxa de ocupagao da Baixada. (SIMOES, 2011, p. 40).

O uso agricola idealizado pelo estado para a Baixada Fluminense fazia todo sentido na
mentalidade de uso racional do espaco, que apesar de suas possiveis potencialidade, estava
sendo “ignorado” pelo poder publico. As comissdes de saneamento foram constituidas com
base nesta possibilidade de apropriacdo, mas como politicas publicas estiveram sujeitas ndo

somente as questdes administrativas, mas as econdémicas.

A Segunda Comissao Federal devido ao contexto politico na qual estava inserido, teve
condigdes de concretizar 0 projeto para a Baixada, no entanto outros fatores interferiram para

que o uso rural fosse implantado na regido como um todo.

Segundo Simdes as importacbes, 0s transportes ja organizados, a demanda por
terrenos para uma parcela menos privilegiada da populacdo e o desejo de afastar este mesmo
grupo dos olhos dos “ricos do centro” da capital, foram importantes para a construgdo da

Baixada como espaco periférico a cidade do Rio. (SIMOES, 2011)

Desta forma entendemos que as intervencGes realizadas pelas ComissGes de
Saneamento, em especial a Segunda, possibilitaram que o espaco da Baixada Fluminense,
aquela mais préxima da capital, recebesse uma parcela da populacdo que pela auséncia da
capacidade do estado em cumprir as legislacfes vigentes, seja para a construcdo e expansao
urbana nos varios municipios fluminenses, seja para colocar em pratica os objetivos de uso
rural, fizeram daquele periodo, momento de expansdo e ocupacdo de novos espacos para
abrigar os pobres, pois quanto mais distante dos “olhos” da capital federal menor era o nivel

de respeito a leis habitacionais vigentes. (SIMOES, 2011, p. 106).

Este fato aliado ao declinio da citricultura em Nova Iguagu fez cair o ltimo obstaculo
que represava 0 avanco da ocupacdo urbana, o uso agricola da terra. Sem produzir e ja
saneada, apesar de ndo contar com estrutura urbana (rede esgotos, agua, energia elétrica), a
Baixada Fluminense foi sendo paulatinamente ocupada e transformada num “Lugar para os de

baixo”! (ALVES, 2003).
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ANEXOS

Anexo A — Area de atuacio de Primeira Comissao Federal.

Anexo B — Rio Surui com draga trabalhando, Primeira Comisséo Federal.

Anexo C — Planta do Canal do rio Imbarié, Primeira Comisséo Federal.

Anexo D - Planta do canal do rio Magge.

Anexo E — Rio Caioaba antes da dragagem e limpeza, Primeira Comissdo Federal.
Anexo F — Rio Caioaba ap6s dragagem e limpeza, Primeira Comissao Federal.

Anexo G — Casa Flutuante construida para abrigar trabalhadores da Primeira Comissdo

Federal.
Anexo H - As Quatro Baixadas, Segunda Comissao Federal.
Anexo | - Transporte de Lenha da Baixada para a capital federal.

Anexo J - Transporte de Lenha da Baixada para a capital federal.
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Anexo A - Area de atuacdo de Primeira Comissdo Federal.

Anexo B - Rio Surui com draga trabalhando, Primeira Comissao Federal.
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Anexo C — Planta do Canal do rio Imbarié, Primeira Comissao Federal.
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Anexo D — Planta do canal do rio Mage.
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Anexo E — Rio Caioaba antes da dragagem e limpeza, Primeira Comisséo Federal.
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Anexo G — Casa Flutuante construida para abrigar trabalhadores da Primeira Comissao

Federal.

Anexo H - As quatro Baixadas, Segunda Comisséo Federal.
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Anexo | - Transporte de Lenha da Baixada para a capital.

Anexo J - Transporte de Lenha da Baixada para a capital.
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