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RESUMO

BENEDICTO, V, F. O impacto do auxilio emergencial no PIB do estado do rio de janeiro
durante a pandemia da covid-19. 2021.px Dissertagdo (Mestrado em Economia). Instituto
Ciéncias Sociais Aplicadas, Departamento de Economia, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropedica, RJ, 2021.

Devido a coexisténcia forgcada com o virus, o isolamento social foi uma das formas de
prevencdo ao COVID-19 implementada em todo o mundo, sendo altamente debatida se
relacionada com a pressdo econémica que advém da quarentena, como fechamento de
comeércios, industrias e servigos. Esta dissertacdo tenta estabelecer uma relacdo entre o
pagamento do auxilio emergencial as familias de baixa renda e seu impacto no PIB do Estado
do Rio de Janeiro e no Brasil. Estimou-se o impacto do auxilio emergencial sobre a economia
fluminense e nacional (Brasil), tanto a nivel setorial quanto agregado. A partir das matrizes
insumo-produto para o ano de 2015, estimou-se os impactos diretos e indiretos do auxilio sobre
0 PIB. Em 2020, a atividade econdmica do Rio de Janeiro caiu, apresentando a segunda maior
queda da série historica, superada apenas por 2016. Com a retirada do auxilio, a queda seria
bem pior, indicando que a retracdo do PIB do Estado foi menor que a registrada em 2016. Neste
sentido, a principal contribuicdo deste trabalho foi evidenciar a importancia do auxilio

emergencial e do Programa Bolsa Brasil na manutencao da renda e consumo das familias.

Palavras-chave: matriz insumo produto, renda, auxilio emergencial.



ABSTRACT

BENEDICTO, V, F. The impact of emergency aid on the GDP of the state of Rio de Janeiro
during the Covid-19 pandemic. 2021. px Dissertagdo (Master's in Economics). Institute of
Applied Social Sciences, Department of Economics, Federal Rural University of Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2021.

Due to coexistence with the virus, social isolation was one of the ways to prevent COVID-19
around the world, being highly depressed if related to the economy that comes from the
quarantine, such as the closing of trade, businesses and services. This dissertation tries to
establish a relationship between the payment of emergency aid to low-income families and its
impact on the GDP of the State of Rio de Janeiro and Brazil. The impact of emergency aid on
the state and national (Brazil) economy is estimated, both at a sectoral and aggregate level.
From the input-output matrices for the year 2015, the direct and indirect impacts of the aid on
GDP are estimated. In 2020, the economic activity of Rio de Janeiro launched the second fall
in the historical series, surpassed only in 2016. With the withdrawal of aid, the fall would be
much worse, indicating that the retraction of the State's GDP is smaller than that recorded in
2016. In this sense, the main contribution of this work was to highlight the importance of

emergency aid and the Bolsa Brasil Program in maintaining families' income and consumption.

Keywords: INPUT OUTPUT MATRIX, INCOME, EMERGENCY AID.
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INTRODUCAO

O ano de 2020 pode ter sido um dos piores momentos da humanidade no pds- Segunda
Guerra Mundial, com mais de 5,78 milhGes mortes em quase 200 paises e 403 milhGes pessoas
infectadas pela SARS-CoV-2. (FGV, 2020). A pandemia gerada pelo surtodo virus SARS-
Cov-2 teve origem na provincia de Wuhan, na China, no final de 2019 e se espalhou
rapidamente pelo mundo, em meados de 2020 (OMS, 2020). A pandemia trouxe consequéncias
em todo o mundo, tendo como principais dificuldades a queda da renda das familias, o
desemprego generalizado devido ao isolamento social, assim como a queda da arrecadacéo
perante a governos, além da estagnacdo econdmica advinda do fechamento de empresas e
industrias. O projeto de lei do auxilio Emergencial surgiu nessa ética, tendo como objetivo ser
destinado para individuos desempregados e trabalhadores autbnomos. O projeto de lei abrange
trabalhadores formais desde que atendidas as condi¢des e requisitos estipuladosna lei. Para,
assim, garantir o minimo de renda a uma populacdo mais pobre em um periodode crise

sanitéria, onde houve fechamento de comércios e industrias, levando ao desemprego.

Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar o impacto do Auxilio
Emergencial no PIB, bem como verificar o efeito da auséncia do auxilio emergencial no
consumo das familias sobre os niveis de desigualdade. Para tanto, utiliza-se matriz de insumo-
produto para o arranjo populacional do Estado do Rio de Janeiro para o ano de 2015
disponibilizada por Haddad et al (2020). Neste sentido, a principal contribuicdo deste trabalho
é evidenciar a importancia da contribuicdo do auxilio emergencial no arrefecimento dos
impactos econémicos da pandemia de COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro. Por meio dos
resultados encontrados, € possivel apontar para a necessidade de discussao de implantacdo de
um projeto de renda béasica Brasileira, visto que o auxilio emergencial impactou de forma

significativa o PIB do Estado.

A dissertacdo esta dividida em 1V capitulos, o primeiro dedicado a discorrer sobre o
auxilio emergencial sua criacdo e sua relevancia dentro da teoria econémica. O capitulo Il
esclarece questdes a respeito do isolamento social, seus impactos e formas de aplicagédo no
Brasil. O terceiro capitulo abrange todos os aspectos metodoldgicos abordados no trabalho,
enquanto o Gltimo capitulo apresenta o resultado e as discussdes finais, seguidos da conclusédo

da dissertacéo.
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CAPITULO I- AUXILIO EMERGENCIAL: MULTIPLICADOR KEYNESIANO E
POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

1.1 Ateoria keynesiana no contexto do Auxilio Emergencial
Sobre as transferéncias de renda, Carvalho (1992) destaca que a utilizacdo do mecanismo

de renda minima é consistente com o pensamento keynesiano. O desenho da distribuicdo de

renda individual é politico e sua solugéo deve ser politica.

Do pos-guerra até o final da década de 1960, em alguns casos, como no Brasil até a década
de 1970, a politica econdmica keynesiana foi amplamente utilizada em paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Nesse periodo, a gestdo da politica fiscal consistia basicamente em
aumentar o déficit ou reduzir o superavit do governo caso houvesse recessdes, ou aumentar o
superavit em momentos de crescimento econdmico. Em muitos casos, a politica fiscal de
orientacdo keynesiana na verdade significou operar no setor publico com déficit continuo. Ao
mesmo tempo, na maioria desses paises, este periodo do p6s-guerra foi caracterizado por altas
taxas de crescimento econdmico e baixa inflacao, o que parece comprovar o sucesso do modelo
(HERMANN, 2006).

Para Keynes (1998), o elemento fundamental da politica fiscal € o gasto publico,
especialmente investimentos, e ndo necessariamente o déficit. Nos anos 70, apds o primeiro
choque do petréleo e o colapso do padrdao cambio-ouro tendo como moeda padrdo o dolar, a
situacdo econdmica mundial foi marcada pela inflagdo e desemprego. Autores como M.
Friedman (1971) criticaram o modelo e, a partir da década de 1970, economistas da escola
"neocléssica" enfatizaram os efeitos colaterais dos déficits publicos e a sustentabilidade politica
e macroecondmica de seus resultados. Entre os fatores criticados pelos neoclassicos, evidencia-
se o efeito crowding-out, em que os déficits publicos fardo com que as taxas de juros subam,
"estrangulando™ os gastos privados, especialmente os investimentos. Outra critica realizada foi
em relacdo a inflagdo, causada pelo excesso de demanda que supera as expectativas. Essas
caracteristicas negativas demonstrariam, segundo eles, a ineficacia da politica fiscal keynesiana
como ferramenta anticiclica (HERMANN, 2006).

O conceito apresentado a seguir foi organizado por Keynes, na Teoria Geral: Em sua
Teoria Geral do Emprego, Juros e Moeda (1936), ao contrario do que pensavam seus criticos,
o elemento fundamental da politica € o gasto publico, especialmente na area de gestdo
orcamentaria, Keynes sugeriu que 0s governos utilizassem duas operagGes orcamentarias

13



distintas: O orcamento regular "normal” para gastos do consumidor e o orcamento de capital

"discricionario” para investimento do governo. (KEYNES, 1988).

O orcamento ordinério seria responséavel pelos gastos correntes do Estado e equilibrado
buscando sempre um superavit. O orcamento de capital seria a conta de longo prazo responsavel
por manter a estabilidade dos produtos e do emprego, além de regular as oscila¢6es do ciclo
econémico (COIMBRA, 2018).

O primeiro deve ser sistematicamente equilibrado e, sempre que possivel, superavitario.
Idealmente, esses superdvits devem ser gerados por um aumento enddgeno da receita do
governo, ou seja, pelo aumento da base tributaria que ocorre em tempos de prosperidade. Nessas
fases, 0s recursos governamentais remanescentes devem constituir um fundo para financiar os
gastos com investimentos publicos, necessarios em periodos de demanda efetiva insuficiente.
A este respeito, deve-se notar também que Keynes propés medidas preventivas, e nao
corretivas, a serem tomadas pela politica fiscal e monetaria. Em outras palavras, o objetivo da
politica fiscal deve ser evitar déficits na demanda efetiva, ndo compensar ap6s o fato
(HERMANN, 2006). Em suma, na abordagem keynesiana, a politica fiscal baseada no déficit
sO é recomendada como Ultimo recurso, em uma recessao que ja ocorreu, quando a arrecadacao
esta comprometida e a necessidade de executar o investimento publico pode exceder a
disponibilidade de recursos do proprio governo (HERMANN, 2006).

Uma variedade de autores estuda a relacdo entre crescimento econdmico e politica
fiscal, utilizando principalmente duas variaveis, o gasto publico e a renda nacional. Do ponto
de vista tedrico, a hipotese keynesiana, foi um dos primeiros estudos nesta frente de pesquisa
sobre o gasto publico. A teoria keynesiana tradicional afirma que, no curto prazo, a politica
fiscal afeta positivamente o nivel de atividade econémica por meio do multiplicador de gastos.
Portanto, o gasto publico é considerado uma ferramenta de politica econdmica exdgena que
induz mudancas no nivel geral do PIB real no curto prazo e é usada para corrigir flutuagdes
ciclicas da economia (GADELHA, 2011).

A visdo de Keynes ¢ embasada sob duas oticas, a primeira estabelece que uma politica
expansionista de gastos ndo gera necessariamente um déficit, uma vez que o proprio
crescimento da renda levaria a um aumento da tributagdo. O crescimento da renda leva ao

aumento da poupanca, que por sua vez aumenta a demanda por titulos (como a divida publica)
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para financiar o déficit remanescente de forma n&o inflacionaria. O segundo pilar é o impacto
do ativismo estatal nas expectativas empresariais, 0 que sugeriria manter a alta demanda
agregada e estimular o investimento privado, tornando desnecessario o gasto publico mais
amplo. Os déficits fiscais ocorrem quando esses impactos previstos ndo se materializam (DE
CARVALHO, 2008).

Keynes pontuou dois problemas centrais com o capitalismo moderno. Um deles,
destacado aqui, diz respeito que a concentragdo excessiva de renda e riqueza leva a separacdo
das classes sociais. Isso dificulta que as economias modernas mantenham o pleno emprego
porque os beneficiarios concentrados consomem uma proporcdo relativamente pequena de sua
renda, enquanto os pobres que consomem proporcionalmente mais sdo privados dessa
possibilidade (DE CARVALHO, 2008).

Conforme discutido na Teoria Geral, para Keynes, os dois principais problemas
referentes aos sistemas econdmicos monetarios eram a incapacidade de alcancar o pleno
emprego e a extrema desigualdade de renda e riqueza. O autor sugere que o Estado implemente
um programa de investimentos para alcancar o pleno emprego e controlar os ciclos econémicos
inerentes ao sistema (COIMBRA, 2018).

Keynes acreditava que a principal forma de resolver esse problema era promover
mudangas institucionais, como a introducdo de impostos progressivos, de capital e,
principalmente, de herancga. A politica econémica pode ajudar, mas ndo € particularmente eficaz
(DE CARVALHO, 2008). Além disso, o autor propde uma série de medidas fiscais destinadas
a alcancar o crescimento da renda, aumentando a propensdo a consumir, estimulando o

consumo entre 0s mais pobres e reduzindo a desigualdade de renda.

Para Keynes, combater o desemprego exigiria uma postura ativa do Estado. A
manutencdo do pleno emprego s6 pode ser garantida se o Estado estiver disposto a intervir
quando a demanda agregada for insuficiente. E nesse contexto que surge a tipica estratégia de
politica econémica keynesiana. Alem disso, Coimbra (2018) enfatiza o papel dos
estabilizadores automaticos de transferéncias, beneficios de desemprego e outros pagamentos
de seguridade social que sdo anticiclicos. No entanto, as politicas sociais devem ser analisadas
com base nas caracteristicas de cada pais, especialmente naqueles com alta concentracdo de

renda e grandes disparidades sociais. As transferéncias governamentais para pessoas fisicas
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atuam como fontes eficazes e diretas de redistribuicdo de renda, substituindo outros tipos

como transferéncia via impostos.

De Carvalho (2008) destaca que o gasto publico ndo € apenas uma forma de gestdoda
demanda agregada. E responsabilidade do Estado promover gastos basicos para proverbens
publicos, como seguranca nacional, saide, educacao, etc. Nesse sentido, as ofertas de tais bens

devem ser permanentes, independentemente do nivel de atividade econémica.

Assim, o debate em torno dos direitos humanos tem se intensificado nos ultimos anos.
Tanto nas politicas publicas quanto na academia, as teorias empiricas que focalizam o
comportamento dos atores politicos e sociais ganharam maior importancia nos Gltimos anos,
razdo pela qual a acdo estatal perdeu seu prestigio. Nesse contexto, 0s programas de
transferéncia de renda tornaram-se uma das principais ferramentas do Brasil para erradicar a
fome e garantir o direito a alimentacdo. Diversas propostas tém circulado amplamente no Brasil
ao longo dos anos, recebendo uma maior atencdo nas Ultimas duas décadas. O programa Bolsa
Familia foi o programa que teve mais éxito a nivel nacional em ajudar os pobres, em
comparagcdo aos programas que existiam anteriormente no pais. Outros estudos no Brasil
destacaram que o programa fornece apoio importante para garantir um minimo de

sobrevivéncia para muitas familias Brasileiras de baixa renda (ZIMMERMANN, 2006).

Na maioria dos programas de garantia de renda minima estabelecidos, os municipios
repassam valores monetarios apenas para familias com criangas em idade escolar, ndo tendo
direito a esse beneficio outros grupos carentes, como idosos, deficientes e outros. O Bolsa
Familia imp&e certas condi¢des a concessao dos beneficios, tais como: acompanhamento do
Estado de salde e nutricdo da familia, frequéncia escolar e acesso a educacao alimentar. Para
um controle efetivo do programa, foi criada uma rede de fiscalizagdes domiciliares, envolvendo
a Controladoria Geral da Unido, o Tribunal de Contas, além de procuradores federais e
procuradores de todas as comarcas do pais (ZIMMERMANN, 2006).

Segundo Frota (2011), as discussdes sobre os programas de transferéncia de renda e
0 processo de desenvolvimento e implementacdo sdo cada vez mais importantes no cenario
politico, na midia e na sociedade civil. Essa visdo se deve, naturalmente, & complexidade da
discussdo, principalmente devido as mudancas estruturais trazidas pelo processo de

globalizacéo.
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Segundo Keynes, os gastos do governo, como 0s gastos privados, geram uma renda de
valor maior em toda a economia do que os gastos realizados através do efeito multiplicador.
Isso ocorre porque as compras feitas pelo governo criam novas demandas para as empresas,
que, ao aumentar a produgdo, aumentaram as encomendas de fornecedores, a0 mesmo tempo
em que aumentaram o nivel de trabalhadores que empregavam. Esse processo continua ao longo
da cadeia produtiva, sejam empresas que inicialmente se beneficiam do aumento da demanda
do Estado, ou empresas associadas ao consumo de trabalhadores e outras populagdes geradoras
de renda. No caso das transferéncias de renda para as familias, quanto maior a propenséo
marginal a consumir, ou seja, quando a renda aumenta em uma unidade, quanto maior a parcela

gasta em consumo, maior o impacto (MARQUES, 2004).

A fungéo mais conveniente que Keynes usou para lidar com os gastos de consumo das
familias foi relacionar o consumo de unidades salariais com a renda medida na mesma unidade,
correspondente a uma certa quantidade de emprego. Apesar de algumas limitagdes, Keynes
acabou por definir a propensdo a consumir como a relacéo funcional de determinado nivel de
renda medida em unidades de salarios e gastos de consumo que se torna da renda
(CARVALHO, 2018).

Para a populacédo alvo de programas de transferéncia de renda, principalmente familias
definidas como de baixa renda, a propensdo marginal a consumir é uma das mais altas. Os
efeitos multiplicadores sdo maiores quanto mais focalizadas sdo as transferéncias nos mais
pobres, porque essas familias possuem uma maior propensao marginal a consumir, mesmo que
se considere que uma parcela importante do seu consumo independe da renda. Portanto, o
aumento da renda dos mais pobres vem do retorno da parte da politica publica na forma de

aumento na arrecadacdo de impostos (NERI, 2013).

Uma proposta que ressurge, depois de anos no ostracismo, €é a politica de renda basica
para a populagédo. A caracteristica principal do projeto de renda basica € possibilitar poder de
compra de forma regular a populacéo pobre por um determinado periodo de tempo (semana,
més ou ano) ou até de modo permanente, dependendo da proposta. E possivel desenhar um
beneficio que tenha todas as outras caracteristicas de uma renda basica, mas que seja pago a
vista, por exemplo, no inicio da idade adulta ou por vulnerabilidade social e econdmica. Mesmo
que se proteja a renda basica contra embargo por parte de credores, a seguranca que esta dara

tornara mais facil para os seus beneficiarios tomarem empréstimos
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em qualquer nivel e, assim, reduzir a lacuna entre as séries de op¢oes abertas respectivamente

por uma indenizacdo basica Unica e uma renda basica regular (CAVAGNOLLI, 2020).

“No Brasil, o trabalho de “Naercio Menezes Filho, Bruno Komatsu e Jodo
Rosa”, mostrou que o auxilio emergencial pagou at¢é R $ 1.200 por més para 38
milhdes de familias em 2020, reduzindo a pobreza em aproximadamente 10 pontos
percentuais e mantendo temporariamente a desigualdade de renda em seu nivel mais
baixo ja registrado. As politicas de apoio as familias, empresas e ao setor financeiro
serdo uma combinacdo de medidas de liquidez e solvéncia” (MENEZES FILHO,
2021, pg 5)

A urgéncia da crise sanitéria exige a formulacdo de estratégias politicas e econdmicas
para garantir uma renda minima, em primeiro lugar para as camadas mais vulneraveis da
populacdo e, em segundo lugar, para aquelas partes que ndo tém renda formal devido a crise. A
transferéncia direta de renda € um dos programas sociais mais comuns usados por governos em
todo 0 mundo para combater o impacto econémico da pandemia do coronavirus. Ela protege
grupos vulneraveis da inseguranca alimentar, do desemprego e de outras ameagas a

desigualdade de género (MENEZES FILHO, 2021).

O papel do negacionismo que desqualifica analises cientificas e mais cautelosas para
lidar com a pandemia escancara uma estratégia ineficiente de enfrentamento a pandemia,
resultando em uma politica de morte. Assim, algumas acfes politicas nesta crise sanitaria
devem ser entendidas como reflexo e produto de um conjunto de medidas tomadas ao longo
dos ultimos anos com intuito de debilitar e desarticular o Sistema de Saude Universal (SUS). A
Atencdo Priméaria a Saude (APS) tem sido gravemente afetada de forma paradoxal pela sua
capacidade em atender a maior parcela dos problemas de saide da populacdo. Contudo, ao
mesmo tempo em que a APS encontra percalcos para seu funcionamento, ela se apresenta como
provedora estratégica do cuidado especialmente no momento atual da pandemia, onde pessoas

com comorbidades podem ter seus casos agravados (CAVAGNOLI, 2020).

Atualmente, estamos vivendo um momento delicado da SARS-Cov 2 e ndo ha certeza
de quando estaremos completamente livres da doenga, mesmo com vacinagdo. Considerando
fatores como idade e comorbidades relacionados, essa doenga possui Varios niveis de gravidade.
Uma pandemia como essa requer a formulagdo urgente de estratégias de protecdo a vida, ou
seja, politicas e medidas eficazes de atengéo a satde. No contexto do Brasil, tem-se convivido

com narrativas que incentivam a polarizagdo social, que, por muitas
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vezes, negam ou diminuem a gravidade da pandemia, desconsiderando a ciéncia como fonte
fidedigna de informacdes (PRECIADO, 2020).

A pandemia gera incertezas em diversas esferas do Poder Puablico, dentre as quais é
possivel destacar: mudangcas no comportamento de agentes, aumento da aversdo ao risco;
aumento do medo do colapso do sistema de saude; declinio no comércio e investimento
internacional; além de outros problemas econémicos que podem surgir, dependendo do grau de
habilidade de politica publica adotada. Evidencia-se que a incerteza global desta pandemia é
muitas vezes maior do que a incerteza das pandemias anteriores, impactando, assim, em graus

variados, quase todos os setores econdémicos (CONTI, 2020).

Nesse contexto de grande incerteza, um risco econdmico de grande relevancia € a
destruicdo da cadeia produtiva, o que pode levar a escassez de bens essenciais durante a
pandemia e possivelmente retardando a recuperagio econdmica. E dificil prever o impacto da
falta de produtos basicos, sejam eles médicos, alimentares ou de higiene. Contudo, as politicas
de transferéncia de renda (direta e indireta) sdo ferramentas eficazes para mitigar o impacto
econémico da crise pandémica causada pelo novo coronavirus. Isso requer agdes conjuntas e
coordenadas entre os entes federados (governos federal, estaduais e municipais), cuja
efetividade esta relacionada a capacidade de priorizar 0s grupos e espagos mais vulneraveis
(ARRAIAS, 2020).

1.2 Auxilio Emergencial e os programas de tranferéncia de renda

O Auxilio Emergencial instituido pela Lei n°® 13.982 de 2020 abrange parte da
populagdo, como os beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) e os inscritos no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Além desses, o beneficio
abrange também trabalhadores informais, autdonomos e microempreendedores individuais
(CARDOSO, 2020).

O projeto de lei do Auxilio Emergencial surgiu a partir de outros dois projetos: o projeto
da Renda Baésica de Cidadania, pela Lei n°® 10.835, instituido em 2004 e que n&o foi

regulamentado pelo poder executivo, e o Programa do Seguro-Desemprego, referente a Lei n°
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7.998, de 1990 destinado para alguns trabalhadores formais desempregados. O projeto de lei

abrange trabalhadores formais desde que atendidas as condi¢es estipuladas na lei.

Os programas de transferéncia de renda séo cada vez mais usados nas politicas sociais
de combate & pobreza em paises em desenvolvimento. Tais programas tém como objetivo
fornecer assisténcia de curto prazo as familias em situacdo de vulnerabilidade,aliviando, assim,
a atual situacdo de pobreza e trazendo beneficios para melhorar o bem-estar familiar, incluindo
a redistribuicdo de renda e a promocéo da incluséo social (RESENDE, 2008). Eles podem ser
divididos em dois tipos principais: 0 que tem como objetivo abarcar idosos e pessoas com
deficiéncia ou invalidez; e o tipo de beneficio mais comum, aquele destinado a combater a
pobreza ou extrema pobreza junto a populacdo sem restricdo por idadeou por deficiéncia de
qualquer tipo (BECKER, 2020)

Muitos dos programas se utilizam de pesquisas para buscar o publico alvo de politicas
de transferéncia de renda, dentre elas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é destacada, por ser uma
fonte relevante de verificacdo das alteragcbes da composicéo da renda familiar, da evolugéo da

desigualdade de renda e de outros indicadores sociais no pais (IBGE, 2018).

N&o obstante, de acordo com a pesquisa “Bem-Estar Trabalhista, Felicidade e
Pandemia”, do Centro de Politicas Sociais da Fundacao Gettlio Vargas (FGV), os indices que
verificam a desigualdade de renda, como o indice de Gini, usado para avaliar a distribuicéo de
riquezas de determinado lugar, passou de 0,642 no primeiro trimestre de 2020 para 0,674 no
mesmo periodo de 2021, o que é considerado um retrocesso, no periodo de pandemia, indicando

os efeitos negativos que a crise sanitaria teve no pais.

Previsto na constituicao Brasileira de 1988 como direito fundamental, o “direito a
transferéncia de renda” é uma conquista que ndo pode ser retirada do cidadao que dele
necessitar. Por se tratar de clausula pétrea, nem mesmo reformas constitucionais seriam
passiveis de anulacdo desse direito, conforme dispde o Art. 60, 8 4°, IV da Constituicdo Federal.
De toda forma, mesmo com respaldo, um programa especifico de transferéncia de renda pode

ser interpretado como politica governamental.
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Portanto, programas de transferéncia de renda minima como bolsa familia e o proprio
auxilio emergencial podem ser mudados ou até revogados. Ou seja, do ponto de vista legal, a
revogacdo por um ato legislativo é validada se for semelhante ao da instituicdo do programa,
tendo, assim, como exemplo, o bolsa familia, no qual sua revogacdo pode ser feita por lei
ordinaria. Todavia, tendo em vista o vasto conhecimento da populacéo acerca de determinados
programas e o clamor que o encerramento do mesmo possa trazer, seria exigivelum programa
de transferéncia de renda, partindo do mesmo principio da politica publica anterior para o
substituir (BECKER, 2020).

O impacto da pandemia na vida da populacdo agravou ainda mais a situacdo de
desigualdades sociais no pais, ao passo que identificou a dificuldade do governo em lidar com
a pandemia e as questdes sociais, no que diz respeito ao cumprimento das recomendacfes do
Ministério da Satde em relagdo ao isolamento social e aos protocolos sanitarios. Projetos de
renda bésica e de tipos de beneficio monetarios permanentes ndo sdo novos no Brasil e néo
comecaram a ser discutidos a partir da pandemia. No comeco da década de 2000, foram
propostos projetos de transferéncias de renda continuada, chamado “Renda Basica de
Cidadania”, instituida na Lei Federal 10.835/04, que mesmo legislada ndo foi efetivada no
Brasil.

Diante do cenario de crise econdmica e sanitaria, faz-se necessario pensar politicas de
redistribuicdo de renda efetiva, que se estenda para além do periodo p6s pandemia, para que
assim se possa garantir condi¢cGes minimas de sobrevivéncia para aqueles considerados nafaixa
ou abaixo da faixa da pobreza no Brasil (CORREA, 2021).
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CAPITULO Il - ISOLAMENTO SOCIAL E SUA DINAMICA SOBRE A ECONOMIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2.1 Dinamicas de isolamento social

A atual doenca por Coronavirus 2019 COVID-19 é uma emergéncia global, pois
provoca agravamento de doencas preexistente nos individuos, principalmente pulmonares, e
apresenta disseminacdo rapida. Em escala global, o numero de pessoas infectadas com a
Sindrome Respiratoria Aguda Grave do Coronavirus 2 (SARS-CoV-2), esta aumentando
rapidamente. Pacientes com COVID-19 podem apresentar sintomas graves de pneumonia,
sindrome do desconforto respiratdério agudo (SDRA) e faléncia de multiplos érgdos. Antes da
Covid-19, a ultima pandemia com intensidade semelhante a esta ocorreu em 1918, durante o
surto de "gripe espanhola” (ACIKGOZ, 2021)

A Covid-19 é um problema global e a economia mundial praticamente paralisou diante
da doenca. A China, pais mais populoso do mundo, com quase 1,4 bilhdo de habitantes,luta
contra a pandemia desde dezembro de 2019, tendo essa batalha repercutido fortemente na
economia chinesa no primeiro semestre de 2020. Durante este periodo, a China passou por um
declinio de -6,8% no seu PIB. Com a melhoria das condi¢cdes de salude e o relaxamento das
restricdes do pais, 0 mesmo vem se recuperando ao longo do ano, tendo a taxa de crescimento
do PIB da China em 2,3% no ano de 2020 (WORLD BANK, 2019).

No Brasil, desde que o primeiro caso foi confirmado em 26 de fevereiro de 2020, a
situacdo epidémica em todos os Estados Brasileiros vem aumentando rapidamente. Em
fevereiro de 2022, o nimero de casos e mortes no Brasil era de 27 milhdes de casos e 635.000
mortes, apresentando uma taxa de letalidade de 2,6% e a taxa de mortalidade de 296,5 a cada
100 mil habitantes (CONASS, 2022). Segundo dados da plataforma Our World In Data da
University Of Oxford, consultado em janeiro de 2022, a média mdvel do nimero de mortos
por covid-19 no Brasil é de 1.278 mil. A disseminacdo do nimero de casos e 6bitos entre as

regides do Brasil € muito significativa.

O Estado de Séo Paulo foi considerado o epicentro do inicio do surto, com cerca de 3
milhdes casos confirmados e mais de 134 mil 6bitos concentrados. Além de S&o Paulo, a doenga
se espalhou para outros Estados, como no Estado do Rio de Janeiro, o qual foi um dos epicentros
de casos confirmados e Gbitos nesta época (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).
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Variadas intervengdes na saude publica podem ser realizadas para controlar o surto
de uma doenca infecciosa. Dentre elas, podem ser adotadas medidas de isolamento de pacientes
em quarentena. Evidentemente, isolar pacientes inclui separar pessoas infectadas de pessoas
ndo infectadas com objetivo de proteger aquelas que ainda ndo contrairam a doenca.
Considerando que é dificil isolar todos os casos e rastrear todos 0s contatos, a eficicia dessa
estratégia pode ser reduzida quando a transmissdo ocorre antes da fase de sintomas
(SCHUCHMANN, 2020).

Por outro lado, o isolamento afasta pessoas que ndo estdo doentes, para impedir que as
mesmas se infectem, além de monitorar caso elas tenham sido expostas a fontes de infeccdo e
nédo apresentem sintomas, garantindo a deteccao precoce da doenca. No Brasil, as perspectivas
de estimativas eficazes e confiaveis do nimero de casos e obitos de COVID-19 sdo incertas
devido a subnotificacdo e dados conflitantes de varios niveis de autoridades governamentais
(SCHUCHMANN, 2020).

Em 2020, a economia ainda pode ser estimulada por meio de politicas monetérias,
fiscais e de crédito. A partir de 2021, o Governo Federal tem como proposta promover a
retomada da atividade econdmica, de acordo com a agenda de reformas, com foco na
consolidacao fiscal. Embora outros paises sejam muito eficientes na aplicacdo de medidas de
testes, distanciamento social e bloqueio, no Brasil a disseminagdo do coronavirus é mais rapida.
Diante de uma pandemia, devido a equipamentos de seguranca insuficientes, falta de pessoal e
incapacidade de realizar testes em grande escala, medidas de saude viaveis de curto prazo sao
isolamento social, uso de mascaras e autorizacdo para operar apenas 0S Servigos necessarios
(UFRRJ - IE, 2020).

2.2 O papel da agéo politica no Brasil e Rio de Janeiro

As politicas publicas sdo pensadas dentro de uma racionalidade governamental. Isso
significa dizer que uma politica publica foi possivel de ser arquitetada quando os fendmenos
ligados a reproducéo da vida comecaram a ser fundamentais de serem geridos, num contexto
de producéo industrial. Os corpos e suas forcas adentram no dominio do publico, sendo objeto
das praticas de governo. Discutimos anteriormente como a populacdo passa a ser alvo de

investimento de politicas. Historicamente, a medicina € o campo da salde tém se estruturado
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em um modelo onde a manutencdo da vida e, por conseguinte, da forca de trabalho, é vital
para o capital e sua projecéo de lucros (CAVAGNOLLI, 2021).

Nessa perspectiva, o primeiro caso confirmado de transmissdo interna do novo
coronavirus no Brasil ocorreu em 5 de marco de 2020, e subiu para 8 casos ao decorrer do més,
precisamente, 6 casos em Sao Paulo, 1 no Espirito Santo e 1 no Rio de Janeiro. Em menos de
uma semana, o Brasil confirmou 234 casos de infeccdo por coronavirus. Além disso, capitais
como Rio de Janeiro e Sdo Paulo possuiam confirmacdo de transmissdo comunitaria registrada,
ou seja, a origem da contaminacdo do virus nao poderia ser determinada, levando o pais a uma
nova fase da estratégia de contencdo da COVID-19, que consistiu em criar condi¢des para a

prevencdo e contencdo do virus (SANAR,2020).

Nota-se que o Estado do Rio de Janeiro declarou Estado de Emergéncia no segundo
trimestre de 2020 e formulou medidas provisorias para evitar a propagacdo do novo
coronavirus, como restricdo a algumas atividades, como: aquelas com presenca de publico;
visitas a pacientes hospitalizados com diagnéstico de Covid-19; aulas nas redes publica e
privada; entre outros. Portarias e decretos por todos o pais foram promulgados limitando
horérios de funcionamento de bares, restaurantes e lanchonetes; fechando estabelecimentos de
alimentacdo em shoppings, cinemas, teatros, academias e igrejas; além de reduzir a capacidade
do transporte publico. Permaneceu abertos somente o que foi considerado como servigos
essenciais a populacdo como servicos de saude, comércio e industrias (SANAR, 2020).

Para estimular o isolamento social neste periodo, a Portaria N° 5 de 2020 do Ministério
da Saude, por exemplo, estipulou que a negacdo do isolamento e da quarentena determinados
pelas autoridades em caso de emergéncia se enquadrariam como crime, o0 qual pde em risco a
saude publica. Além da multa, a norma autoriza que quem descumprisse as medidas preventivas
de higiene seria punido penalmente, com a possibilidade de cumprirpena de um més a um ano
aprisionado (CONJUR, 2020).

Outras a¢des foram postas em préatica, como o artigo 4° da Lei Federal n® 13.979/2020,
a qual eram autorizados contratos emergenciais no Estado do Rio de Janeiro, sem necessidade
de licitacdo, para aquisicdo de insumos destinados ao atendimento de emergéncias de saude

publica (SILVA, 2021). Entretanto, deve-se atentar para o fato de que
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as emergéncias oriundas da pandemia criaram um risco maior de fraude e corrupgéo, pois tais
situacdes podem ser utilizadas para obter ganhos ilicitos, fato que ocorre principalmente em

paises de baixa renda e em desenvolvimento (FILHO, 2020).

Consoante a isto, verifica-se que médicos enviaram reclamagfes sobre a falta de
equipamentos de protecdo individual para tratar pacientes com Covid nos primeiros meses de
pandemia. Cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre apresentaram destaque nos
indices de reclamac6es. Os dados séo da Associacdo Médica Brasileira (AMB), a qual também
levantou alertas durante o periodo de 2020 sobre o descaso com aquisicdo de imunizantes no
Brasil (SANAR, 2020).

Evidentemente, os processos de vacinacdo em massa foram colocados de lado no ano
de 2020. Entretanto, em 2021, o Brasil recebeu o primeiro lote de vacinas contra a Covid-19,
desenvolvido pela Oxford University, no Reino Unido. Foram vacinados 2.000 voluntarios
brasileiros, a vacinacao foi realizada inicialmente em SP e RJ, onde, nesse ultimo, a Secretaria
Estadual de Salude descobriu uma nova variante da COVID. A cepa foi chamada de P.1 por se
tratar de uma alteracdo ocorrida na linhagem P.1, que surgiu em Manaus, sendo esta variante

mais letal e mais transmissivel (SANAR, 2020).

Para garantir mais doses a populacdo Brasileira, o pais assinou acordos de
transferéncia de tecnologia. Um contrato pelo Estado de S&o Paulo, com o Instituto Butantan
e com a empresa chinesa Coronavac (FIOCRUZ, 2020). Todavia, em 21 de outubro de 2020,
o Presidente da Republica ndo permitiu que o Ministério da Saude comprasse um lote de 46
milhdes de doses das referidas imunizacGes, afirmando na mesma oportunidade que toda e
qualquer vacina é descartada (AGUIAR, 2020).

Sob intensa pressédo da populagdo, em janeiro de 2021, o governo federal assinou o
primeiro contrato de compra do CoronaVac por 46 milhdes de doses, lancando o programa
nacional de imunizacdo apenas em mar¢co (HOMERO, 2021). Depoimentos colhidos no
relatorio investigativo da CPIl das Vacinas mostraram que o Instituto Butantan buscou
cooperacdo com o governo federal e o Ministério da Sadde no inicio da pandemia, mas o
governo nao agiu para estimular a producao no Brasil. Enquanto isso, o Instituto informou que

fez ofertas ao Ministério da Saude, em 30 de julho e 18 de agosto de 2020, de 60 milhdes
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de doses a serem entregues até dezembro de 2020, mas o Ministério ndo as aceitou (CPI
COVID-19 SENADO FEDERAL, 2021)

Em 7 de outubro de 2020, uma oferta adicional de imunizagdo foi fornecida ao
Ministério da Saude, com aproximadamente 100 milhdes de doses, além de 45 milhdes de doses
ainda com probabilidade de serem entregues em dezembro de 2020. As negocia¢fes com o
Instituto Butantan e o Ministério da Salde comecaram a avancar, mas no dia seguinte o
Presidente da Republica ndo permitiu as referidas compras. Para esclarecer, em dezembro de
2020, o Instituto Butantan produziu e utilizou 5,5 milhdes de doses, contra apenas 4 milhdes
globalmente tendo sido distribuidas por outras farmacéuticas (CPI COVID-19 SENADO
FEDERAL, 2021).

Posteriormente, o Ministério anunciou na midia que estava se reunindo com a Pfizer,
Janssen, Moderna, Sputnik V, do Instituto de Tecnologia do Estado do Parana (TECPAR) e do
Instituto Gamaleya russo, e a BharatBiotech, empresas farmacéuticas as quais mantinham
contato sobre o0 andamento das descobertas de pesquisa, para que seus resultados pudessem ser
usados em novas decisdes de aquisi¢cdo (OLIVEIRA,2020).

No que diz respeito a Pfizer, o Brasil permanece inerte aos suprimentos de vacinas,
que iniciaram apenas a partir de agosto de 2020. As primeiras reunides concretas foram
realizadas em maio e junho de 2020, e o primeiro plano de entrega definitivo do agente
imunizante foi apresentado apenas em julho do mesmo ano (CPlI COVID-19 SENADO
FEDERAL, 2021).

Nos dias 14 de agosto e 11 de novembro de 2020, a farmacéutica apresentou
oficialmente uma proposta de venda da vacina para o Brasil e, em 15 de fevereiro de 2021, a
desenvolvedora apresentou proposta de 100 milhdes de doses, que também foi ignorada pelo
Ministério da Saude. Em marco de 2021, o Ministério da Salde decidiu comprar vacinas
realizando a aquisigédo de 100 milhdes de doses. Neste caso, passaram-se mais de 200 dias desde
a primeira proposta até a assinatura do primeiro contrato (CPI COVID-19 SENADO
FEDERAL, 2021).

Quanto aos imunizantes da Moderna e da Janssen, o relatério apontou que as

negociacOes foram lentas, seguindo o modelo de negociacdo da Pfizer e Butantan. A julgar
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pelo histérico de negociacdo dessas duas vacinas, houve algumas reunides entre 0s
desenvolvedores e 0 governo brasileiro, mas somente em 18 de margo de 2021 foi assinado o

contrato de compra do agente de imunizacdo da Janssen por 38 milhdes de doses (CPI, 2020).

Foi realizado um outro acordo de contrato de encomenda com o Instituto de
Tecnologia em Imunobioldgicos da Fundagdo Oswaldo Cruz, com a Universidade britanica
Oxford, distribuida e comercializada pela farmacéutica AstraZeneca, que trabalha com a
Universidade de Oxford. Por outro lado, os tratamentos associados a esta vacina séo diferentes,
com apoio federal, as primeiras doses foram entregues em 23 de janeiro de 2021, cerca de 2
milhdes de doses. O quadro factual mostra que o governo federal mantém uma relagéo proxima
e direta com a Fiocruz e, curiosamente, ndo hé registro de atrasos aparentemente contraditorios
ou desinteresse em adquirir este imunizante, pois com outras farmacéuticas, conforme
explicado, sempre houve um impasse (CPI COVID-19 SENADO FEDERAL, 2021).

Fica implicito que todo o periodo de ndo aquisicdo da vacina foi devido ao descaso
do Ministério da Salde em relacdo ao comportamento com as farmacéuticas. Segundo o
relatorio, as negocia¢Ges ndo aconteceram sem uma resposta concreta, objetiva e corroborada
de qualquer autoridade, nem do Estado nem do Presidente da Republica (CPI COVID-19
SENADO FEDERAL, 2021).

Entretanto, o Estado do Rio de Janeiro avangou rapidamente no cenério nacional
comparando com medidas tomadas pela unido. A resposta Estadual comegou em meados de
marco de 2021 com o Decreto n° 46.966, que estabeleceu isolamento, quarentena e outras
medidas destinadas a frear a contaminacdo e disseminagdo da COVID, além de possibilitar o
tratamento da doenca. Além do Decreto n® 46.969, o qual instituiu o Gabinete de Crise,
composto por representantes da Secretaria de Estado, da Auditoria Geral do Estado, da
Secretaria de Seguranga das Instituigdes Governamentais e da Procuradoria Geral do Estado,

com o objetivo de mobilizar e medidas de coordenacdo das institui¢fes publicas do Estado.
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"O Rio de Janeiro nunca teve controle completo da transmissao do virus. O
Estado foi flexibilizando as medidas de isolamento social quando os casos ainda
estavam em alta. As pessoas voltaram a se reunir, fazer encontros, os bares voltaram
a ficar lotados e houve muitos eventos com aglomeracao” (CHEBABO, 2020, pg 2)
Segundo Medida Proviséria (MP) 926/2020, os ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) garantiram aos governos estaduais, distritais e municipais que 0S mesmos, no
exercicio de suas atribuicBes, em seus territorios, tém o poder de adotar ou manter medidas
restritivas, distanciamento social, suspensdo das atividades de ensino, restricdes referentes a

comércios, atividades culturais, circulagdo de pessoas, independentemente de a¢bes da Unido.

Os ministros afirmaram que a gravidade da emergéncia causada pela pandemia do
novo coronavirus exigia que as autoridades governamentais brasileiras em todos os niveis
federativos protejam efetivamente a salde publica, tomando todas as medidas possiveis e
tecnicamente sustentaveis para apoiar e sustentar as atividades dos governos nacionais e a
manutenc¢do do SUS. Segundo eles, nestes tempos de crise, fortalecer as aliancas e ampliar a
cooperacgéo entre os trés poderes em todos os entes federativos séo ferramentas importantes e

imprescindiveis que os lideres utilizam para defender o interesse da populacédo

O conhecimento cientifico insuficiente sobre o novo coronavirus e sua rapida
disseminacdo resultou em uma capacidade significativa de matar populacdes vulneraveis
rapidamente, logo houve incertezas sobre a selecdo das melhores estratégias para responder a
pandemia em diferentes partes do mundo. Os desafios sdo ainda maiores no Brasil, pois as
caracteristicas da disseminacao da Covid-19 sdo pouco compreendidas em um contexto de altas
desigualdades sociais e demograficas, onde as pessoas vivem em condicGes precérias de
habitacdo e saneamento e sem acesso sustentavel a agua em ambientes lotados e de alta

incidéncia de doencas crénicas tipicas.
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CAPITULO Il - ASPECTOS METODOLOGICOS - A MATRIZ INSUMO-
PRODUTO E SUA APLICACAO

O método da matriz insumo-produto (MIP) foi originalmente desenvolvido para
analisar e avaliar a relacdo entre os diversos setores de producdo e consumo da economia
nacional. No entanto, pode ser aplicado ao estudo de sistemas econdémicos menores, como
Estados, cidades ou grupos de cidades (LEONTIEF, 1988).

A matriz insumo-produto também tem sido util para analises envolvendo efeitos
multiplicadores de renda e emprego, bem como para o estudo da economia regional e urbana.
Haddad (1976) avalia os pontos fortes e as limitagdes de estudos tematicos sobre o tema,

evidenciando casos concretos de varios projetos de pesquisa nos Gltimos anos.

Na situacdo atual de grandes mudancas no processo de producdo e participacao
governamental, tendo como pesquisas sobre capacidade produtiva frequentes e necessarias,
para aumentar a produtividade, deve-se ter como prioridade a manutenc¢éo da qualidade de vida
dos individuos. Nesse sentido, a estimacdo do sistema inter-regional pode realizar multiplos
estudos para analisar varidveis como producdo, emprego e renda. Portanto, os indicadores
econébmicos derivados desta matriz podem ser decompostos em impactos locais e inter-
regionais. Dessa forma, € possivel estimar o impacto do estimulo de politicas publicas a setores
especificos, até para medir os resultados de novas empresas na area de estudo, e identificar
setores-chave do desenvolvimento econdmico e social (BRENNE, 2013).

Conforme apresentado por Leontief, a MIP mostra o fluxo de bens e servigos entre
diversos setores da economia de um pais ou regido em um determinado periodo de tempo em
termos monetarios, além de evidenciar todas as inter-relacfes entre compras e vendas da
economia estudada. A matriz também fornece uma série de indicadores econdémicos que podem
ser desdobrados em impactos locais e inter-regionais, para que se avalie o impacto das politicas
publicas de estimulo a producgéo, ao emprego e a renda. A maneira mais simples de descrever
a MIP de um pais é dizer que ele mostra o fluxo de bens e servicos entre varios setores da

economia de um pais.

De acordo com Leontief (1976), “o método de insumo-produto € uma adaptacao da
teoria geral neoclassica das inter-relagdes atividades econdmicas. Para o estudo empirico da

interdependéncia quantitativa entre as atividades econdmicas inter-relacionadas”. Embora as
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matrizes de insumo-produto tenham muitas vantagens para a analise da estrutura econémica,
elas também apresentam algumas limitacdes devido a consisténcia de suas informacdes.
Primeiramente, o modelo assume que o retorno de escala é constante, ou seja, para qualquer
quantidade de producdo, sera utilizada a mesma combinacdo relativa de fatores de produgédo
(CARVALHEIRO, 1998).

Em segundo lugar, assume-se que o coeficiente técnico ndo se altera com o tempo, 0
que significa que o impacto das variacbes de precos ou do progresso tecnoldgico ndo é
considerado. Terceiro, € suposto que a oferta de recursos de producdo seja ilimitada e
totalmente elastica e que esses recursos sejam usados de forma mais eficiente. Finalmente, ha
uma ampla gama de restricbes na preparacdo da matriz de insumo-produto, desde a
simplificacdo de suposi¢des sobre a natureza dos produtos e insumos usados no processo de
producdo até a defasagem entre a coleta e a disseminacdo ordenada de dados.
(CARVALHEIRO, 1998)

3.1 Referencial tedrico Matriz Insumo Produto

Dentre todos os 26 Estados, incluindo o Distrito Federal, o Rio de Janeiro foi o terceiro
colocado em numeros e beneficiarios do programa do auxilio emergencial (925.925 individuos)
e em valores de transferéncia (R$24.970.986.697) do auxilio, ficando atras, respectivamente,
de S&o Paulo, com 64.315 individuos e um total de R$ 55.267.800.705 transferidos, e Minas
Gerais, com 35.644 e R$27.001.173.748 transferidos. Tendo em vista que a densidade
populacional do Estado do Rio de Janeiro (365.23 Hab./km) é maior, comparado com S&o Paulo
(166.23 Hab./km) e com Minas Gerais (33.41 Hab./km), tomou-se o Estado do Rio de Janeiro
como caso particular desta investigacdo, por possuir elevadas taxas de densidade populacional

e extremas disparidades sociais.

O Brasil apresenta um dos niveis mais elevados de concentragdo de renda, se
comparado com o resto do mundo. A desigualdade de renda se apresenta de forma interna e,
entre os Estados da federacdo, o Rio de Janeiro se destaca em determinados aspectos.
Adotando-se como medida de desigualdade a razéo entre a renda media dos 10% mais ricos em
relacdo a dos 40% mais pobres, onde: o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos, segundo a renda domiciliar per capita, comparando a renda média dos individuos

pertencentes ao décimo mais rico da distribuicdo com a renda média dos individuos
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pertencentes aos quatro décimos mais pobres da mesma distribuicdo (PNAD/IBGE). Os dados
indicam que entre os anos de 2009 e 2014 houve uma leve reducdo desta proporgdo no ambito
da populacédo do Estado. (SZWARCWALD, 1999)

No entanto, segundo dados do IPEA, embora tenha apresentado queda, o Rio mostra
uma razdo (14.66) superior aos resultados do Brasil para o ano de 2014 (14.37), mesmo que a
razdo seja menor que a média nacional nos anos anteriores até 2009. Dentre os 26 Estados da
federacdo, a proporcdo do Rio de janeira € a sexta, ficando atrds apenas de Distrito Federal
(20.85), Acre (16.47), Maranhdo (15.36), Amazonas (15.22) e Bahia (15.00).

Os resultados referentes ao coeficiente de Gini', que mede o grau de desigualdade na
distribuicdo da renda domiciliar per capita entre os individuos, extraidos da PNAD/IBGE,
revelam que, entre o periodo 2009-2014, a disparidade de rendimentos entre a populacédo do
Rio seguiu a trajetéria do Brasil. Entretanto, ao se analisar comparativamente com outros
Estados do Sudeste em conjunto, os valores referentes ao Estado s&o piores, tendo no ano de
2009 até 2014 indices maiores do que no resto da regido, onde 0 ano de 2011 apresentou a maior

diferenca com indice de 0.501 na regido sudeste e de 0.533 no Estado.

De modo sequencial, foram utilizados os indicadores relacionados a incidéncia de
pobreza, os quais medem o numero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita
inferior a linha de extrema pobreza (ou indigéncia ou miséria). A linha considerada neste estudo
é uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessérias para
suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da OMS (PNAD/IBGE).
Assim, a analise revela que entre os anos 2009 e 2014 ocorreu queda absolutana proporcdo de
individuos pobres e extremamente pobres, com leve ascensao relativa de ambas as medidas no
ano de 2012 e 2013. Todavia, apesar das transformacdes positivas ocorridas ao longo do
periodo, o Rio de Janeiro permaneceu entre os 10 Estados Brasileiros com maior proporcao de
populacdo pobre e extremamente pobre nos anos analisados, junto com outros Estados do

Sudeste como Minas Gerais e Sao Paulo.

1 O valor do Gini pode variar desde 0, quando nédo ha desigualdade, e as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor, até
1, quando a desigualdade é maxima e apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros
individuos é nula.
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Visto que a matriz esta desagregada para trés regides fluminenses mais o restante do
Brasil, alem dos impactos no Estado do Rio de Janeiro, serd possivel ainda mensurar a
importancia das transferéncias realizadas no Estado para o restante do Brasil. A pesquisa utiliza
ainda micro dados da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) e Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilio (PNAD) para a implementacdo do modelo de Leontief (1941).

3.2 Descricéo dos dados

A Matriz Inter-Regional de Insumo-Produto para o Arranjo Populacional de Rio de
Janeiro disponibilizada por Haddad, foi a metodologia de insumo-produto escolhida neste
trabalho. A matriz é referente ao ano de 2015, na estrutura setor x setor, contendo 22 setores
produtivos e dividida em 4 regides, sendo R1, R2 e R3 referentes ao Rio de Janeiro e R4 ao

restante do Brasil.

Este trabalho aborda uma analise no que diz respeito ao Estado do Rio de Janeiro,
abarcado pelas regides R1, R2 e R3, respectivamente, pelo municipio do Rio de Janeiro (R1),
restante do Arranjo Populacional do Rio de Janeiro (R2) e restante do Estado de Rio de Janeiro
(R3), onde o Resto do Brasil é R4.

Inicialmente, buscou-se construir o vetor renda, variavel exdgena que iria impactar o
consumo das familias. O desafio era saber em qual dos 22 setores da matriz 0s recursos do
auxilio emergencial iriam ser alocados para consumo. Utilizando os dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) de 2017-2018, realizada pelo IBGE, por meio de um processo
de amostragem em que sdo pesquisados domicilios particulares permanentes e representados
pela unidade de federacdo, foi possivel estimar o consumo das familias por faixa de renda e
setor. E importante destacar que os dados da POF s&o coletados tanto em &reas urbanas quanto
areas rurais em todo o pais (RESENDE, 2008).

O conceito de unidade de consumo, segundo a POF, inclui um Gnico habitante ou um
grupo de habitantes que compartilnam a mesma fonte de alimentagdo ou compartilham o custo
da moradia. Para a divulgacéo dos resultados, utilizou-se o termo “familia” para representar o

[3

conceito de “unidade de consumo”. Desse modo, primeiramente foi realizado uma
compatibilizagcdo dos produtos presentes na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-
2018, atribuindo nome e cddigo da POF nos 46 setores dos produtos do sistema de contas

nacionais (SCN), cuja sequéncia foi compatibilizada aos 22 setores presentes da matriz
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insumo-produto para o arranjo populacional do Estado do Rio de Janeiro para o ano de 2015,

agregada para 4 regides disponibilizada por Haddad.

Para o processo de compatibilizacéo, foi criado um arquivo apresentando uma coluna
com os cddigos dos produtos POF e outra com os codigos dos setores da matriz insumo- produto
ao qual eles se referiam. A seguir, utilizou-se o pacote Data Zoom para a leitura dos micros
dados da POF. Utilizando o arquivo de Domicilios da POF, foram criadas faixas de renda dos
produtos da POF para os setores da matriz de insumo produto. Neste caso, optou-se pelo uso
por faixas de renda, ao invés de fazer por decis de renda, devido a prépria caracteristica do
Auxilio Emergencial que especifica o limite de 3 salarios minimos (faixas le 2 da POF) para

habilitar ao recebimento do recurso, como mostrado a seguir na Tabela 1.

Tabela 1 Classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar

Faixas  Reais mensais (R$) Salarios minimos
1 Até 1908* Até 2*

2 Mais de 1908 a 2862 Maisde 2 a3

3 Mais de 2862 a 5724 Mais de 3a 6

4 Mais de 5724 a 9540 Mais de 6 a 10

5 Mais de 9540 a 14310 Mais de 10 a 15

6 Mais de 14310 a 23850 Mais de 15 a 25

7 Mais de 23850 Mais de 25

Fonte: Pesquisa de Orcamento familiar (2018)
*Inclusive sem rendimentos

Foi preciso definir a cesta de bens e servigos do consumidor representativo?, que neste
caso sdo 0s que tém rendimentos mensais de até trés salarios minimos (localizados nas faixas 1
e 2 da POF). Logo, foi definido quanto cada uma das 7 faixas de renda comprava de cada setor,
0 que variava significativamente de setor para setor e para os diferentes niveis de renda. Por
exemplo, a 32 faixa de renda consumia 30% de tudo que as familias consumiam do setor de
“agricultura, pecuaria, produgdo florestal, pesca e aquicultura”, enquanto a faixa de renda 7

consumia apenas 9%. De posse destas informagdes, foi possivel determinar quanto do

2 Neste contexto seriam os bens e servigos adquiridos pelos fluminenses beneficiados pelo auxilio emergencial.
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consumo das familias era direcionado ao consumidor representativo e quanto ele gastaria do
auxilio em cada um dos 22 setores, 0 que era importante no momento de realizar o choque sobre

o0 modelo.

O modelo de insumo-produto é baseado no pressuposto de equilibrio, em que a
quantidade demandada e ofertada de bens e servicos entre os setores da matriz tendem ao
equilibrio. Como todo modelo, o de insumo-produto assume algumas premissas: coeficiente
tecnoldgico constante; retornos constantes de escala; demanda final definida exogenamente e
precos rigidos. Destas premissas, identificam-se as seguintes limitacdes: relacdo fixa entre a
producdo de cada setor e os insumos utilizados (coeficiente tecnoldgico constante), retornos
constantes de escala, demanda final definida exogenamente e pregos constantes (CABRAL,;
PEROBELLLI, 2012).

Apesar da rigidez das premissas, elas ndo enfraquecem os resultados do estudo na
medida em que a maior parte delas ndo se alteram no curto prazo. O modelo de insumo- produto
pode ser usado para representar o fluxo intersetorial de bens e servigos em uma economia com
N setores, além da analise multirregional que permite identificar o comportamento dos fluxos

produtivos entre duas ou mais regides (LEONTIEF, 1941).

“The basic Leontief input—output model is generally constructed from
observed economic data for a specific geographic region (nation, state, county, etc.).
One is concerned with the activity of a group of industries that both produce goods
(outputs) and consume goods from other industries (inputs) inter process is producing
each industry’s own output.” (MILLER e BLAIR, 2009, p. 46)

A solucdo do modelo de insumo-produto proposto por Leontief pode ser especificada
pela equacdo 4:

I-AX=Y (1)
- @

X=(I-4A"1=Y (3

X =BY (4)
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Em que X é o vetor que indica o valor bruto da producéo, B € a Matriz Inversa de
Leontief (I — A)"1e Y é o vetor de demanda final. O produto da demanda final pela inversa
de Leontief resulta na demanda total, resultado dos requerimentos diretos e indiretos, como

exemplificado pela equacéo 3.

A matriz A dos coeficientes técnicos da matriz insumo-produto é definida com:

[@1x1 = Qixoz P71 Agopn " Go2x22]

Este modelo insumo-produto representa a relagdo entre setores produtivos em duas ou
mais regides, podendo representar fluxos intersetoriais e inter-regionais, podendo ser
representados, para os setores i e j das regides A e B, da seguinte forma: aijAA o fluxo de
insumos do setor i para o setor j, dentro da regido A, ZijAB o fluxo de insumos do setor i da
regido A para o setor j da regido B, ou melhor, fluxo de insumos vendidos do setor i da regido
A ao setor j da regido B (SILVA, 2021).

Z =[Zaa -+ Zap i ™ Zpa -+ ZpB| (5)

Sendo, Zase Zppsdo matrizes de fluxos monetarios intrarregionais, eZ4p matrizes de

fluxos monetérios inter-regionais (SILVA, 2021).

Conforme Miller e Blair (2009), um dos principais usos das informagdes obtidas no
modelo de insumo-produto é avaliar o impacto econémico das mudancas nos fatores exdgenos
por meio da obtencdo de multiplicadores: que podem estar relacionados a renda, emqgue um
choque exdgeno sobre a demanda final pode impactar a renda e consumo das familias.Assim,
a injecdo de recurso na economia fluminense pelo auxilio emergencial ird impactar a demanda
final. As operagdes na matriz inter-regional de insumo-produto seguem o mesmo processo do

modelo basico, sendo o sistema completo retratado da seguinte forma:

X= (-A)-1xAY  (6)

{(1001) — 444 gaz 454455} [ = [71(7)
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Identificando a relagéo direta entre os setores das matriz inter-regional, sendo | matriz
identidade; A matriz de coeficientes técnicos ou diretos; X vetor do valor bruto da producéo e
Y vetor da demanda final (SILVA, 2021).

Onde AYé a variacdo da demanda final, resultado do impacto direto do auxilio
emergencial sobre o consumo e X consequéncia dos efeitos diretos e indiretos, captado pelo
produto da variacdo da demanda com a inversa de Leontief, do auxilio emergencial sobre a

demanda total da economia do Estado do Rio de Janeiro.

A equacdo-chave da metodologia de insumo-produto é resultado da manipulacdo do
sistema retratado anteriormente, sendo necessario o calculo da matriz inversa de Leontief para

identificar os efeitos diretos e indiretos, ou seja, B = (I - A) -1

Modelos inter-regionais de insumo-produto também permitem identificar spillover ou
efeito transbordamento com as varia¢fes do valor bruto da producdo de um ou mais setores
da cadeia produtiva. Esse efeito mostra o impacto que o comportamento econémico pode ter
em atividades que ndo necessariamente estdo relacionadas a ele, ou seja, neste estudo, mostra
como o aumento da producdo em um determinado setor em uma regido reflete o setor produtivo
em outra regido. A abordagem insumo-produto inter-regional possibilita essa realizagdo porque
mostra que as relacdes inter-regionais entre 0s setores, ou seja, 0s fluxos inter-regionais, sdo

responsaveis por esse efeito de transbordamento (SILVA, 2021).
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CAPITULO IV- RESULTADOS E DISCUSSOES

Dentre todas as medidas tomadas no que diz respeito a transferéncia de renda no
periodo de 2020 e a de possiveis futuros projetos de extensdo de programas assistencialistas
preexistentes, serdo mostrados a seguir, dados sobre o impacto dos mesmos tanto a nivel
estadual (Rio de Janeiro) quanto a nivel nacional (Brasil) no consumo das familias por ambos

0S projetos.

No que diz respeito a analise desses dados, a cesta de bens e servicos do consumidor
representativo foi utilizada em todas as andlises a seguir. A partir do processo de
compatibilizacdo, para o qual foi criado um arquivo com os codigos dos produtos da POF e
outra coluna com os codigos dos setores da matriz insumo-produto, ao qual eles se referiam,

foi obtido porcentagens da participacdo do consumo em cada faixa de renda disponibilizada

Permitindo a analise de cada setor e a sua participacdo proporcional relativas as faixas
de renda, onde 10% de toda a renda que foi consumida no setor de agricultura foi gasta pela
faixa de renda 1, assim como 9% gasto pela faixa 2. Sendo este um setor com grande
participacdo das primeiras faixas de renda, assim como o setor de alojamento e alimentacgéo, a
qual concentra entre as primeiras 2 faixas de renda 15% de gasto das familias como na tabela

2 a sequir.

Tabela 2: Consumo das familias por faixa de renda e por setor

Faixas de renda

Setores 1 2 3 4 5 6 7 Total

Agricultura, pecuéria, produgdo 10% 9% 30% 17% 16% 11% 9% 100%
florestal, pesca e aquicultura

IndUstrias extrativas 5% 9% 19% 17% 14% 15% 22% 100%
Produtos alimentares 1% 3% 9% 12% 12% 24% 41% 100%
Maquinas e equipamentos 7% 8% 24% 16% 20% 13% 12% 100%
Outras industrias de manufatura 1% 1% 6% 8% 36% 8% 40% 100%
Eletricidade e gas 7% 9% 21% 11% 8% 11% 32% 100%

Agua, esgoto, atividades de 1% 11% 12% 12% 22% 11% 31% 100%
gestéo de residuos e
descontaminagdo

Construcdo 5% 7% 17% 16% 14% 18% 23% 100%
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Comércio; reparacdo de veiculos 3% 6% 20% 18% 15% 21% 18% 100%
automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e 4% 6% 17% 17% 19% 22% 16% 100%
correio

Alojamento e alimentacdo 6% 9% 27% 21% 16% 13% 8% 100%

Informac&o e comunicacéo 2% 1% 8% 10% 61% 9% 9% 100%

Atividades  financeiras, de 1% 10% 15% 25% 25% 18% 7% 100%
seguros e servicos relacionados

Atividades imobiliarias 6% 9% 25% 18% 15% 14% 13% 100%

Atividades cientificas, 12% 14% 27% 17% 14% 9% 7% 100%
profissionais e técnicas

Atividades administrativas e 7%  10% 24% 15% 15% 15% 15% 100%
servigos complementares

Administracdo publica, defesae 0% 0% 1% 50% 0% 40% 9% 100%
seguridade social

Educacéo 8% 9% 24% 16% 15% 12% 16% 100%

Salde humana e servicos sociais 1%  10% 5% 21% 23% 19% 21% 100%

Artes, cultura, esporte e 2% 10% 5% 59% 10% 9% 5% 100%
recreacao

Outras atividades de servicos 8% 15% 28% 11% 17% 7%  14% 100%

Servigos domeésticos 3% 7% 21% 20% 18% 16% 14% 100%

Fonte: Pesquisa de Orgamento familiar (2018) — Elaboragao prépria

Da mesma maneira que os anteriores, os setores de “Atividades imobilidrias” (15%),
“Atividades administrativas” (17%), e “Educagdo” (18%) tém maior participacdo nas primeiras
faixas de renda. Dentre todos os setores, destacam-se “Atividades cientificas” com cerca de

27% de participagdo, assim como “Outras atividades e servigos” com 23%.

Relacionando a participacdo das 3 faixas de renda mais altas (5, 6, 7), o setor que
apresentou maior participacdo foi o “Outras industrias de manufatura” com cerca de 84%.
Tendo destaque para a ultima faixa de renda detentora de 40% do consumo, em contrapartida,
no mesmo setor as primeiras faixas de renda somadas apresentam pouco mais de 8%, e na

terceira faixa concentra-se 6% de consumo sobre este setor.

Além desse setor, o de “Agua, Esgoto”, possui 64% nas ultimas 3 faixas de renda,
indicando um maior gasto com consumo e tratamento de agua, 0 que ndo ocorre de forma
proporcional nas primeiras faixas. A faixa 1, por exemplo, apresenta apenas 1% de consumo,

0 que comprova o0 baixo acesso a saneamento basico da populagdo que possui menor renda.
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Outros setores apresentam porcentagens bem maiores nas ultimas faixas como “Informagéo e

comunicacao” (79%), “Saude humana” (63%) e “Produtos alimentares” (76%).

No que diz respeito & salde humana, os dados sdo disponibilizados pelo Mapa
Assistencial da Saude Suplementar sobre planos de salde e saude publica, com base nas
informacdes de producéo do servico enviadas pelas proprias operadoras de planos de saude. A
nova pesquisa reflete um 2020 inusitado com uma queda histérica de consultas, exames,
tratamentos e cirurgias em decorréncia de medidas para conter a propagacgdo do virus, como

distanciamento social e suspenséo de cirurgias e cirurgias eletivas.

Isso gerou lucros recordes para o setor, com maiores receitas, mais beneficiarios e
uma queda acentuada nos custos com satde. Em relacdo a 2019, houve mudancas negativas em
2020 para todos os grupos de procedimentos realizados por meio de programas de salde
responsaveis por atender 25% da populacdo Brasileira ou 48 milhGes de pessoas. As consultas
médicas cairam 25,1%, enquanto as internagdes cairam 14,7%. Houve reducdo de 25% e 16%

nas visitas ao SUS e nas internages, respectivamente.

Os numeros gerais do pelo Mapa Assistencial da Salde Suplementar mostram
reducdes semelhantes nas internacdes pelo SUS (-16%) e Salde Suplementar (-14,7%).
Especialistas atribuem o declinio geral nas internacbes a dois fatores: restricdes de acesso
durante a pandemia (interrupgdes de servico ou reducédo de atendimentos eletivos para doencas
ndo-COVID-19) e atrasos em cirurgias eletivas. As internacdes cirurgicas cairam 21,5%,
enquanto as clinicas tiveram um declinio menor de 6,7%, o que faz sentido, considerando que
as internacGes por COVID-19 sdo frequentemente consideradas clinicas. Em relacéo ao regime
de internacdo, enquanto o nimero de internaces diarias tipicamente associadas a cirurgias
simples caiu 27,1%, o nimero de internagcGes domiciliares aumentou 9,8%, provavelmente

substituindo as internagdes para proteger 0s pacientes da exposi¢ao ao virus.
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4.1 Impacto do Auxilio Emergencial no Rio de Janeiro

A pandemia da Covid-19 que tem atingido o mundo e o Brasil, contribuiu para
acentuar ainda mais o baixo desempenho apresentado pela economia do Rio de Janeiro ao longo
dos ultimos anos. Desde a década de 1960, a economia fluminense enfrenta uma crise estrutural
que tem levado ao esvaziamento produtivo do Estado e a consequente desarticulagdo da cadeia
produtiva (SILVA, 2016; OLIVEIRA, 2020).

Porém, de 2018 para 2019, a economia do Estado vem mostrando sinais de
recuperacdo, com indices de crescimento econémico de 1,2% e 1,5%, respectivamente, 0 que

foi interrompido em 2020 quando a economia sofreu uma contracdo de 5,22%.

Do total de 25.9 bilhdes distribuidos como Auxilio emergencial aos fluminenses,
apenas 12 bilhdes de reais (47%) foram injetados na economia do Estado, enquanto o restante,
22.9 bilhGes de reais (52,3%), foi encaminhado para outras unidades da federagdo através de
vazamento, como mostra a Tabela 4 Uma vez conhecido o montante de recursos gastos no
Estado, foi preciso distribuir este valor com base na Tabela 2 na mesma proporcao que a
participacao dos gastos que foram realizados pelo consumidor representativo. O resultado pode

ser observado na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Cesta de consumo do consumidor representativo

Gasto do Gasto do Total do auxilio
Setores consumidor consumidor emergencial que
representativo por representativo por fica no Estado por
setor (milhdes de setor (%) setor (milhdes de
reais) reais)
Agricultura, pecudria, 207.96 1,0% 122.1
producédo florestal, pesca e
aquicultura
Industrias extrativas 3.71 0,02% 2.2
Produtos alimentares 119.95 0,6% 70.4
Maquinas e equipamentos 130.06 0,6% 76.4
QOutras  industrias  de 240.19 1,2% 141.0
manufatura
Eletricidade e gas 780.75 3,8% 458.5
Agua, esgoto, atividades 214.92 1,1% 126.2
de gestdo de residuos e
descontaminagdo
Construgéo 6.12 0,03% 3.6
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Comeércio; reparagdo de 3.938.84 19,4% 2.313.0
veiculos automotores e
motocicletas

Transporte, armazenagem 873.05 4,3% 512.7
e correio

Alojamento e alimentagéo 2.202.67 10,8% 1.293.5
Informag&o e comunicagao 175.64 0,9% 103.1
Atividades financeiras, de 1.523.53 7,5% 894.6

seguros e Servicos
relacionados

Atividades imobiliarias 4.658.96 22,9% 2.735.8
Atividades cientificas, 353.03 1,7% 207.3
profissionais e técnicas

Atividades administrativas 150.18 0,7% 88.2
e servigos complementares

Administracédo publica, 3.81 0,02% 2.2
defesa e seguridade social

Educacao 1.389.61 6,8% 816.0
Salde humana e servicos 1.256.38 6,2% 737.8
sociais

Artes, cultura, esporte e 203.69 1,0% 119.6
recreagdo

Outras  atividades  de 1.386.48 6,8% 814.2
Servigos

Servicos domésticos 487,50 2,40% 286,3

Fonte: Pesquisa de Orgamento familiar (2018) — Elaborago prdpria.

Na Tabela 3, a cesta representativa de consumo, do consumidor elegivel a receber o
auxilio emergencial, apresenta as porcentagens das parcelas de cada setor pelo total do consumo
das familias para faixa de renda de 1 a 2. Dentre todos os setores apresentados, o de “Atividade
Imobiliarias” apresenta cerca de 23% do total, ou seja, do gasto total do consumidor
representativo, 22,9% foi consumido por este setor especifico. Outros setores chamam atencao
neste caso, como, “Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas” com 19,4% e

“Alojamento e Alimentagao” e 10,8%.

De acordo com a Tabela 3, o total do auxilio emergencial que ficano Estado por setor
(milhdes de reais), indica por setor o quanto dos valores transferidos foram gastos (consumidos)
em produtos e servigos que ndo escoaram para fora do Estado. A tabela abaixo indica as

transferéncias do programa auxilio emergencial para o Estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 4: Transferéncias que ficarem e sairam do Estado do Rio de Janeiro

Total do Total do Valor total transferido Valor do auxilio Valor do auxilio

auxilio que sai auxilio que do programa no que fica no que sai do Estado

no Estado (%) fica no Estado. (MilhGes de Estado (milhdes (milhdes de reais)
Estado (%)  reais) de reais)

0,522 0,478 24.970,987 11.924,736 13.046,251

Fonte: Elaboraco Propria

O setor mais afetado foi o de “Atividades imobiliarias” (14), com um crescimento de
5,01%, a ponto que o setor que menos se beneficiou foi o de “Administragdo publica” (17), com
um crescimento de apenas 0,4%. A questdo imobiliaria € um tema preocupante para o
fluminense, principalmente para 0s que vivem na capital. A cidade do Rio de Janeiro ainda
possui 0 metro quadrado mais caro entre 10 cidades que foram monitoradas pelo levantamento
realizado pela Fundacao Instituto De Pesquisas Econémicas (FIPE), que considera os precos de
anuncios online de venda e locacdo de empreendimentos. Indicando, assim, que boa parte dos
gastos das familias com o auxilio emergencial foi direcionado a gastos com aluguéis, imdveis

e condominios.

Os valores relacionados a atividades imobiliarias, setor que abrange aluguéis, vendas
e encargos oriundos de negociacdes envolvendo imoveis. O principal indice utilizado para
reajustar os aluguéis é o IGP-M, calculado e divulgado mensalmente pelo Instituto Brasileiro
de Pesquisas Econdmicas Fundagdo Getulio Vargas (FGV IBRE). O IGP-M é um dos
indicadores utilizados para monitorar a inflagdo no pais. A partir disso, é possivel prever
aumentos de aluguel no mercado imobiliario. No mercado financeiro, esse indice é considerado
como uma "inflagdo real” porque reflete as mudancas nos precos no dia a dia. A alta acumulada
do IGP-M em setembro de 2020 foi de 17,94%. Em setembro de 2021, o indice acumulado nos
ltimos 12 meses foi de 24,86%. O indice bateu recorde em maio deste ano, com ganho
acumulado de 35,75%.

O setor “Outras atividades de servigos” (21) apresentaram grande demanda pelos

beneficiarios do auxilio, muito em decorréncia da propria caracteristica dos itens da POF
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(Pesquisa de Orcamento Familiar) utilizados na compatibilizacdo com os setores da MIP. Estes
setores englobam diversas formas diferentes de servicos disponiveis, ou seja, a populacdo
gastou com servigos diversos, como: servicos administrativos, servigcos pessoais, entre outros.
Outros setores que foram impactados pelo auxilio emergencial no Brasil foramos de

Alojamento e alimentacdo (11) e Eletricidade e Gés (11).

No que diz respeito a Eletricidade e G&s (11), a propria caracteristica de isolamento
social imposta & populacdo, aumentou os gastos neste item, inclusive em funcéo das aulas e
trabalhos remotos. O gas de cozinha, chegou a ultrapassar os R$100 reais o botijdo. Isso
demonstrou como 0 aumento de pregos corroi os orcamentos das familias mais pobres. A lenha
e 0 alcool ganharam espaco nos lares Brasileiros durante a pandemia. Em 2020, segundo a
Empresa de Pesquisa Energeética (EPE), o GLP disparou no Brasil devido & forte valorizagdo
da commodity no ano passado e a valorizacao do doélar em relacdo ao real.

Além dos setores citados anteriormente, o impacto no consumo de produtos do setor
de “Arte, cultura e recreagdo” foi expressivo, alcancando um efeito positivo de 3,52%. Esses
setores cresceram com o inicio da pandemia. O distanciamento social tornou as plataformas de
streaming uma das principais formas de entretenimento para pessoas que estdo isoladas emsuas
casas e passam mais tempo em frente a televisdo. Segundo pesquisa recente da Conviva,
empresa focada em integrar inteligéncia de dados, os servicos globais de streaming cresceram

20% em mar¢o em relacdo as duas semanas anteriores (CONVIVA, 2020).

Relacionado ao aumento de consumo de &gua, de acordo com a CNN Brasil, uma
pesquisa realizada por um administrador de apartamentos residenciais observou um aumento
de 10% no uso de agua em apartamentos no primeiro semestre de 2021. Nos primeiros seis
meses de 2020, o consumo médio de agua foi de 721 metros cubicos, subindo para 795 metros
clbicos no mesmo periodo de 2021, mostrou o estudo. Cada metro cibico (m®) equivale a mil
litros de dgua. Em termos de despesas pessoais por apartamento, o consumo foi de 14 metros
cubicos no ano de 2020 e este ano aumentou para 16 metros cubicos. Logo, 0s custos com o
consumo da agua pesaram no or¢camento das familias, principalmente entre as familias de baixa

renda

Os administradores dizem que esse maior consumo é resultado da pandemia, ja que a

maioria dos proprietarios de apartamentos estd passando mais tempo dentro de casa. No
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estudo, os idealizadores sugeriram individualizar o custo de cada apartamento como forma

mais equitativa de dividir o custo com o abastecimento de agua.

Figura 1: Impactos diretos e indiretos do auxilio emergencial sobre os setores do Estado
do Rio de Janeiro (%)
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Fonte: Elaboracéo Propria

O setor “Outras atividades de servicos” (21), que registrou aumento de 4,59% no
consumo das familias, apresentou grande demanda pelos contemplados pelo auxilio, muito em
decorréncia da prépria caracteristica dos itens da POF (Pesquisa de Orcamento Familiar)
utilizados na compatibilizagdo com os setores da MIP, onde “Outras atividades de servigos”
(21), englobam diversas formas diferentes de servicos disponiveis, ou seja, a populacdo
fluminense gastou com servicos diversos, como, servigos administrativos, servigos pessoais,

entre outros.
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Um resultado que também merece destaque refere-se ao sctor de “Alojamento ¢
alimentacao” (11), que sofreu um impacto de 4,10%. O emprego no setor foi o mais afetado em
funcéo da crise causada pela pandemia da COVID-19. Comparando maio de 2019 com maio
de 2020, observou-se uma reducdo de 8,39% do numero total de trabalhadores no setor de
alimentacéo e alojamento (CORSEUIL, 2020).

A inddstria alimenticia, por outro lado, conseguiu retornar em junho ao nivel pre-
pandemia, verificado em fevereiro. O relaxamento das medidas de isolamento, o retorno das
atividades industriais e comerciais, e 0s atendimentos emergenciais (com recuperagdo do
consumo) explicam essa melhora no desempenho nos dois meses apds o0 apice da pandemia em
abril de 2020 (CABRAL, 2020).

Além dos setores citados anteriormente, o impacto no consumo de produtos do setor
de ‘“agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura” (1) foi expressivo,
alcangando um efeito positivo de 3,15%. Este crescimento apresenta relagdes com consumode
commodities pela populagdo, mas também segue a expansdo nacional do setor de Agricultura

e Pecudria relativo ao ano de 2020.

Os setores “Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas” (9) e
“Servicos domésticos " (22), obtiveram resultados expressivos com 2,79 % e 3,87%
respectivamente. No que diz respeito ao setor 9, seu aumento advém do uso comum durante a
pandemia de servicos de delivery, utilizando meios de transporte como motocicletas e carros,

pelos comércios para que 0 mesmo se mantivesse aberto em periodos de lockdown.

Os gastos com compras online cresceram 187% desde marco de 2020, de acordo com
um estudo da empresa de controle financeiro Mobills. De todas essas transformaces digitais,
trés chamam a atencéo. De acordo com o Instituto Qualibest, com a disseminagéo da COVID-
19, a demanda por entregas aumentou, tendo maior utilizagdo em S&o Paulo e no Rio de Janeiro,
chegando a outras capitais e seguindo para o interior. Além disso, seus clientes comecaram a
comprar pedidos em maiores quantidades, com mais frequéncia e em momentosdiferentes do

que quando havia um pico de gastos.

Em 2020, a atividade econdmica do Rio de Janeiro caiu 3,8%, apresentando a segunda
maior queda da série historica, superada apenas em 2016 (-4,4%). A pandemia
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COVID-19, que assolou o mundo desde o primeiro trimestre de 2020, afetou severamente este
resultado. Mesmo com essa reducdo da atividade, é importante destacar que esse recuo nédo é
tdo forte quanto o recorde do PIB nacional (-4,1%) (CABRAL et al, 2020).

Salienta-se ainda que o impacto total no PIB fluminense caso o auxilio emergencial
fosse retirado do consumo das familias, seria de — 1,42%, indicando que a retracdo do PIB do
Estado seria bem pior do que foi retratado, ou seja, uma queda de 5,22%, maior do que a Ultima
série de 2016. O resultado reflete as medidas restritivas tomadas em funcdo da pandemia da
COVID-19 e suas consequéncias para as atividades econémicas, como a interrupcdo de
servigos, interrupcdo das atividades industriais, demissdo de trabalhadores e reducdo do poder
aquisitivo da populacdo (CABRAL,2020).
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5. CONCLUSAO

Um novo coronavirus, descoberto na China no final de 2019, foi reconhecido como
epidemia pela Organizagdo Mundial da Saude no inicio de 2020 e mudou a estrutura econémica,
social e global de uma forma sem precedentes vista anteriormente pela humanidade. Varios
paises no mundo foram atingidos primeiro por causa das altas taxas de infeccdo e da falta de
vacinas e tratamentos eficazes, o que levou a surtos rapidos, for¢cando o Brasil a tomar medidas
de distanciamento social. Essas medidas tém resultados muito diferentes e amplitudes variaveis
com consequéncias, abrindo, assim, um grande debate entre os possiveis aspectos do isolamento
social. A experiéncia nos paises mais afetados mostra queas medidas de isolamento sdo 0 meio
mais eficaz de prevenir o colapso do sistema hospitalar, reduzindo assim a mortalidade em
nameros absolutos. Embora as evidéncias atuais sugerem aeficacia do isolamento social, as
tensdes no setor econdmico desafiam essa decisdo com argumentos a favor de um futuro

econémico surpreendente.

As conclusdes deste trabalho referem-se a necessidade de contingenciar a pandemia
da COVID-19, utilizando todas as medidas possiveis disponiveis. O governo, portanto, deve
tomar providencias em larga escala combinadas com programas de protecdo social durante o
periodo pré e pos-pandemia para minimizar os efeitos colaterais da mesma. Considerando o
objetivo do trabalho em analisar o impacto setorial e no PIB do término do auxilio emergencial
sobre a estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro e a nivel nacional, utilizando o método
insumo-produto, o artigo apresentou sua contribuicdo na medida em que evidenciou a
importancia da implementacdo do auxilio emergencial no arrefecimento dos impactos

econémicos da pandémica de COVID-19 no Brasil e no Estado.

Utilizando a metodologia proposta, foi possivel analisar dados do novo Programa
Bolsa Brasil, que visa substituir o atual Bolsa Familia, podendo ampliar tanto o numero de
beneficiarios quanto o de valores transferidos. Os resultados obtidos da MIP destacam 0s
impactos a nivel setorial e ressaltam a importancia da medida para manutencdo da renda,
emprego e consumo da economia do pais. O efeito multiplicador da injecdo de recursos na
economia revela a importancia de estabelecer politicas de incentivos a producédo regional e 0s
efeitos deletérios do vazamento de renda para fora do Brasil por via de importagdes. Ainda
assim, os resultados da politica de transferéncia emergencial de renda as familias afetadas

mostraram-se eficiente em seus dois objetivos: manter a renda de pessoas afetadas pelo
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distanciamento social imposto e evitar uma crise econémica ainda mais profunda no Estado

do Rio de Janeiro.

E importante perceber que as agdes tomadas por um governo em face de uma pandemia
ndo sdo faceis de prescrever, porque embora as medidas de supressdo tenham sido bem-
sucedidas em alguns lugares como China e Coreia do Sul, elas trardo enormes custos sociais,
gue podem ter um impacto significativo na economia a curto e longo prazo. A divergéncia de
opinido da propria populagdo em saude e economia, fragiliza a luta do Brasil contra a pandemia,
quando a divergéncia chega a ambitos politicos, ou seja, o préprio debate econdmico, a
credibilidade de pesquisadores e profissionais sdo colocadas em duvida, podendo levar a
tomadas de decisdo equivocadas. Esse debate se assemelha ao dilema de escolher intervencgdes

baseadas em "estratégias de alto risco" ou "estratégias populacionais” (ROSE, 1992).

Todavia, os dados mostraram a importancia do auxilio emergencial para a populagéo
do Brasil e especificadamente a do Rio de Janeiro. O auxilio promoveu renda para a populagao
mais pobre afetada diretamente pela falta de empregos e de condi¢bes béasicas de vida
consequentes da pandemia. Além disso, também impediu o colapso da economia Brasileira,
que puxada pelo consumo, ndo foi catastrofica em 2020 e apresentou melhoras significativas
em 2021.

Por fim, vale esperar que as mortes por essa nova doenga nao sejam em vao, que 0S
paises consigam se reestruturar econdmica e socialmente, e que essa experiéncia ajude a moldar
um novo pensamento no campo da salde, a fragilidade da economia e a apreciacdo da sociedade

e da ciéncia.
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