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RESUMO

PEREIRA SILVA, M. P. SProjeto s paradigmas do programa nacional de alimentagéao
escolar (PNAE) no Instituto Federal de Roraima (IFRR): realidades locais e
perspectivas”. 2018. 122f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo @élgjic Instituto de
Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio desitanSeropédica, RJ. 2018.

O presente pesquisou sobre os impasses enfrenialiesrepresentantes do Instituto Federal
do estado de Roraima (IFRR) para execucdo e implagé@# do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), bem como analisar asateristicas e como estao organizadas
a producdo e a comercializacdo da producdo dauétgree familiar, como possiveis
fornecedoras de alimentos para o Programa Nacam#@limentacdo Escolar (PNAE). Foi
feita uma caracterizacdo geral do IFRR no estad®adlaima e sua relacdo com o PNAE para
melhor compreensdo dos problemas que envolvem odasgecurso desse programa. A
pesquisa surgiu tanto da necessidade de melhor reengiio do Programa, quanto do
entendimento dos motivos de nao utilizacdo no IHRRa tanto, fez-se necessario conhecer a
expressdo do PNAE no ambito do estado de Roraimaarmpalhor compreensao da relagéo
entre esta politica publica e a sua execucdo n&.IFram coletados dados a partir de
guestionarios com gestores dos cinampido instituto em Roraima, para observar como eles
entendem e conhecem o0 programa; com oS assiswotess para entender o trabalho de
assisténcia estudantil e a relagdo com a alimem&s@lar e com agricultores para conhecer
um pouco da sua realidade e das possibilidadesessidades de inclusédo deles no PNAE, a
partir conhecimento da producgéo da agriculturalfanmo estado de Roraima. Nesse sentido,
a abordagem da pesquisa foi quali-quantitativas pg8 dados numéricos para que se
atingissem 0s objetivos, junto as andlises sitnaisp) na perspectiva qualitativa. Dentre 0s
principais resultados podemos destacar que osiaigetoram atingidos, pois houve uma
andlise da gestdo e execucdo da politica de aklg@&mtno ambito do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima/IFRRte\N&ntido, os dados comprovam que
nao existe uma politica de alimentacdo no IFRRj@axiste é apenas assisténcia estudantil,
que em uma das suas acbes esta o fornecimentanueni@cdo através de bolsa auxilio
alimentacéo; a verificacdo dos paradigmas quentrata implantacdo do PNAE no IFRR,
diante dos marcos legais, e chegou-se a algumasatagbes: a) O IFRR ndo tem politica de
educacao alimentar e nutricional; b) Nao existgumadro do IFRR o profissional de nutri¢céo;
¢) O IFRR ainda n&o tem a percepcao clara quereealacdo é um direito, como prevé a Lei
n°® 11.947/09; No processo de gestédo da institwagado trabalho dos agricultores, primeiro o
IFRR apontou como dificultadores: 1) a ndo exisbeguadro efetivo o profissional em
nutricdo; 2) a inexisténcia de refeitdrio em todescampi 3) a inexisténcia de acbes de
educacdo alimentar e nutricional no ambito do IFRIR;os cardipios ndo atendem as
necessidades nutricionais especificas dos aluasscomo diabetes, hipertensdo, anemias,
alergias, intolerancias alimentares, dentre ouBagiao existe o engajamento dos gestores,
coordenadores, professores e comunidade escolar ipglantacdo de uma politica de
seguranca alimentar; 6) falta conhecimento pargessores sobre o PNAE. Em segundo,
muitos agricultores ndo possuem a Declaracdo deddptao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAFyiagltores ndo se sentem motivados a
participar de associacdes; Eles ndo recebem assastécnica na propriedade; a maioria dos
agricultores ndo conhece o PNAE.

Palavras-chave:Agricultura familiar, seguranca alimentar, educagéwicional, assisténcia
estudantil.



ABSTRACT

PEREIRA SILVA, M. P. S.The paradigms of the “Programa Nacional de Alimentgéo
Escolar” (PNAE) at the Instituto Federal de Roraima (IFRR): local realities and
perspectives. 2018. 122p. Dissertation. (Master in AgriculturBducation). Graduate
Program in Agricultural Education. Instituto de Agomia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ. 2018.

The present study investigated the impasses fagethd representatives of the Instituto
Federal do Estado de Roraiml&RR) for the implementation and execution of the Nadio
School Feeding PrograniPiograma Nacional de Alimentacdo EscolaPNAE), as well as
the characteristics and organization of producéind commercialization of family farming as
possible food suppliers for the National School dieg Program RNAE. A general
characterization of the-RRin the state oRoraimaand its relationship with tHeNAEwas
made to better understand the problems that inviblgause of the resource of this program.
The research came both from the need for a battdgratanding of the Program and from the
understanding of the reasons for the non-u$eRR Therefore, it was necessary to know the
expression of theNAEwithin the state of Roraima to better understamel telationship
between this public policy and its execution in fRRR The subjects who collaborated with
the research were the managers of thelRR campuses; social workers to understand the
work of student assistance and the relationshigh withool feeding and with 19 rural
producers to know a little about their reality ahd possibilities and needs of their inclusion
in thePNAE from the knowledge of the production of familyrigglture in the state of
Roraima. In this regard, the approach to the rebeaas qualitative-quantitative, since the
numerical data made it possible to reach the goait) the situational analyzes, in a
qualitative perspective. The results were satisfgcimaking possible for the objectives to be
achieved, since there was an analysis of the mamageand execution of the food policy in
the scope of the Federal Institute of Roraima /RER this regard, we find that there is no
food policy in the IFRR, and that student assistamas as one of its actions the provision of
food through the food aid grant. The paradigms thedl with the implementation of the
PNAE in relation to the legal frameworks were idiged, and some findings were reached
that: the IFRR does not have a food and nutritidincation policy; the need of the nutrition
professional; there ir no clear perception thadfa right provided by law. Regarding the
management process of the institution or the fasmeork, for the first one (IFRR), the lack
of a nutritionist in the workforce and the lackkofowledge of the PNAE for managers were
highlighted as difficult factors. (second) the falkat they do not have the Declaration of
Aptitude for the National Program for Strengthenkegmily Agriculture (PRONAF); they do
not feel motivated to participate in public polagsociations and programs.

Keywords: Family agriculture, food security, nutritionalwezhtion, student assistance.
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INTRODUCAO

O presente estudo traz uma reflexdo sobre o Pragfdational de Alimentacéo
Escolar (PNAE) e as dificuldades enfrentadas pedtituito Federal do Estado de Roraima
(IFRR) para execucao desta politica publica qua efsrecer alimentacao escolar e acbes de
educacéo alimentar e nutricional a estudantes rodmeem que permanecam na escola.

A Constituicdo Federal (CF), em seu art. 208, oxi$v e VII, afirma, que a
alimentacéo escolar € dever do Estado (governodiedstadual, distrital e municipal), e um
direito humano e social de toda crianca e adolésapre frequentem a educacao infantil e o
ensino fundamentaEsse dever do Estado é efetivado mediante a exeda@®rograma
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), coordenagelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéao (FNDE).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAEyis como politica publica
para suprir a demanda de atendimento as necessidatieionais dos alunos durante a sua
permanéncia na escola. O PNAE é a politica publécenaior abrangéncia em alimentacéo e
nutricdo no pais, apresentando como diretriz o eggpda alimentacdo saudavel e adequada
no ambiente escolar. Seu objetivo é atender assideeles nutricionais dos escolares durante
sua permanéncia em sala aula, contribuindo para o crescimento, o dedeinvento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estuddmas,como promover a formacao de
hébitos alimentares saudaveis (FNDE).

O PNAE, uma das politicas publicas mais antigaspdis, constitui importante
estratégia de Seguranca Alimentar e NutricionalNBAoor promover o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), uma vez que estimulgradutividade na agricultura,
garante a qualidade nutritiva dos alimentos, pmteg direitos dos discentes de escolas
publicas e filantrépicas do Pais a receberem umzeatacdo saudavel (CARDOSO et al.,
2010).

Os recursos financeiros do programa sao repasgatimgoverno federal aos estados,
municipios e escolas federais. O PNAE é acompantadiscalizado diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacé@ol&s(CAE), e também pelo FNDE,
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Cdattoria Geral da Unido (CGU) e pelo
Ministério Publico(FNDE, 2017).

A participacao dos Institutos Federais no PNAHraiada em junho de 2009, com a
Lei n°® 11.947, e se fortaleceu em 2013, com a RBedol CD/FNDE n° 26, quando o
Programa foi ampliado ao conjunto educacgéo basidocacao infantil, ensino fundamental,
ensino medio e educacao de jovens e adultos), (BRA813).

Nos Institutos Federais, todas as acdes de incls&adeitas através da Assisténcia
Estudantil, que possui como aparato legal a PaliNeacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) que tem na alimentacdo e nutricdo do estadama das estratégias para garantir
um melhor desempenho escolar (BRASIL, 2008).

No entanto, a implementacdo do PNAE nos IFs aindéstd com uma série de
obstaculos na operacionalizacdo do programa. Cenagido que as legislacdes que amparam
0 PNAE sao abrangentes em relacdo aos detalhesodmama no estabelecimento de seus
objetivos, nas diretrizes e formas para gestaaemsgsos, existe uma grande dificuldade no
cumprimento dos dispositivos legais, impedindoceda forma, a execugdo no ambito dos
IFs.

Nesse contexto, justifica-se a escolha do objetesfedo, em primeiro lugar, pela
relevancia do PNAE, principalmente como mecanise@alantia de permanéncia do aluno
na escola e de melhoria do rendimento escolar énd@oisos alimentares. Em segundo lugar,
mas igualmente determinante, pela complexidaddieuldiade de execucdo dessa politica



publica no IFRR. Nesse particular, a mestrandandmao exercicio da funcao de pro-reitora
de Administragdo do IFRR, verificou que, em razadalta de estudos de viabilizagdo, bem
como da existéncia de muitos entraves burocrapena a implementacédo do programa, as
verbas a ele destinadas acabavam por ser devol@&NDE, deixando de contemplar os
alunos da educacéao basica e, por conseguinte ntiébcir para o crescimento e o fomento da
agricultura familiar local.

Na ultima década, mais precisamente no governd/iitaa, foram restruturados e
alocados recursos financeiros expressivos paraioenas diversas modalidades de ensino,
fortalecendo a Assisténcia Estudantil. Com issoJFBR, vem, de modo gradativo,
implantando e implementando as politicas publicaduca&cionais com base nas
recomendacfes do Ministério da Educacdo, da Sdeareta Educacdo Tecnoldgica e de
acordos nacionais e internacionais, particularmentgue tange as politicas de assisténcia
estudantil.

No que diz respeito a politica de acesso e maniedps alunos, o IFRR tem
enfrentado inUmeros desafios na aplicacdo de deiedios recursos, particularmente os do
PNAE. Essa situacdo é idéntica a da maioria dasctifssiderando que uma parcela minima
dos Institutos Federais utilizam esses recursos.

Além disso, o IFRR néo dispde de recursos sufiegeptira prestar assisténcia a esses
alunos. Outrossim, os recursos do PNAE impactaetafitente nos produtores rurais e na
economia local dos municipios, ou do entorno, antleRR esta presente, considerando que o
programa esta alinhado a area de educacéao e glestitsino agricola, conforme preceitua o
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo AgricolaERPda Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ).

Conforme a legislagdo, o PNAE, como politica p@lideve potencializar a
agricultura familiar, funcionando como suporte aesehvolvimento sustentavel por
intermédio do incentivo a aquisicdo de génerosaiiisios produzidos no ambito local. Pelo
menos 30% dos insumos destinados ao programa deeaniundos da agricultura familiar,
bem como de empreendedores familiares rurais, izaimio as comunidades tradicionais
indigenas e remanescentes de quilombolas (BRASNL9 )2

O presente estudo nos remete a seguinte problet@bizio que concerne a execucao
dos recursos orcamentarios e financeiros do pragrdiQuais sdo os desafios para a
implementacdo e execucdo do Programa Nacional deeAlacdo Escolar (PNAE) no
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnoldgi®oraima (IFRR)?”. Essa questdo se
coloca como fundamental, pois, em algwasnpi da instituicdo, existem estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, prsticamente fazem as principais
refeicbes do dia no préprio instituto.

Esta pesquisa € composta por quatro capitulosproafdescrito a seguir:

O capitulo | traz os percursos metodolégicos quanfoempregados a fim de atender
aos objetivos propostos na pesquisa.

O capitulo Il apresenta o referencial tedrico, onmaestra a origem e a caracterizacao
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)¢onceitos e os estudos relevantes
em relacéo ao tema.

O capitulo Il apresenta a contextualizacdo doitlitst Federal de Roraima e sua
relacdo com o PNAE.

O capitulo IV refere-se a apresentacdo e analiseadnltados encontrados a partir da
aplicacdo da metodologia do estudo, trazendo attfres da pesquisa e recomendacdes para
trabalhos futuros.



1 CAPITULO |

PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo apresentamos os caminhos metodofgjoe foram trilhados no
desenvolvimento deste estudo. Neste sentido, eed® spresentados 0s seguintes aspectos: a
abordagem empregada, 0 cenario da pesquisa, tipestpiisa, amostragem e aplicagdo de
questionario e andlise de dados. Cada método term geculiares, dependendo de trés
condicdes: “o tipo de questado de pesquisa, o dergiee o investigador tem sobre os eventos
comportamentais reais e o enfoque sobre os fen@memttemporaneos em 0OpoSica0 aos
histéricos” (YIN, 2010, p. 22). Segundo o0 mesmmauwao existe nenhum modelo que seja
melhor ou pior do que o outro. O que se deve éupapauma melhor adequacéo entre o
método, o objetivo e as condigbes em que uma EEsqata sendo realizada.

1.1 Cenario da Pesquisa

O estudo foi realizado no Estado de Roraima, cerspi do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFR&)ne os produtores rurais nas regides de
Alto Alegre, Caracarai, Boa Vista e Iracema. Comtwoito de identificar aspectos em relacao
ao PNAE no estado e suas implicacbes com o IFR&Ragicultores familiares.

1.2 Tipo de Pesquisa

O estudo foi conduzido, tanto na abordagem quialitagjuanto na quantitativa com
enfoque exploratdria das a¢gbes de gestdo do PNAgundo (FLICK, 2009), a pesquisa
qualitativa visa a abordar o mundo “la fora” (e m# contextos especializados de pesquisa,
como os laboratorios) e entender, descrever eg2ssy explicar os fenbmenos sociais “de
dentro”, de diversas maneiras diferentes” atraecandlise de experiéncias de individuos e de
grupos; na observacao e no registro de praticastelmcédo e comunicacdo e na investigacao
de documentos (textos, imagens, filmes ou musigajagos semelhantes de experiéncias ou
interacdes. J& no conceito de Denzin e Lincoln (ABWICK, 2009, p. 16), a pesquisa
qualitativa,

consiste em um conjunto de praticas interpretagvamteriais que tornam o mundo
visivel. Essas préaticas transformam o mundo, fazedele uma série de
interpretacdes, incluindo notas de campo, ent@sjsitonversas, fotografias,
gravacdes e anotacdes pessoais. Nesse nivel, aigzesmalitativa envolve uma
postura interpretativa e naturalistica diante dondhou Isso significa que os
pesquisadores desse campo estudam as coisas egosg0s naturais, tentando
entender ou interpretar os fendmenos em termosseioidos que as pessoas lhes
atribuem.

Do ponto de vista de sua abordagem, a pesquisawapeinas perspectivas quali-
quantitativa, em razdo de ambas trabalharem sinedtaente de forma sistémica e
complementar, de modo que propicie uma interpretat@is ampla da realidade pesquisada.
Quer dizer, elas propiciam a chegada aos objetiaqeesquisa. Para Giddens (2012, p. 52) “a
pesquisa pode ser feita pelo método misto quawtita qualitativo de modo a obter uma
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compreensao e explicacdo mais ampla do tema estudzahforme Minayo (1993, p. 34):

A relacdo entre quantitativo e qualitativo [...] nd@de ser pensada como oposi¢do
contraditoria [...] é de se desejar que as relagoeisis possam ser analisadas em
seus aspectos mais ‘concretos’ e aprofundadas esrsgmificados mais essenciais.
Assim, o estudo quantitativo pode gerar questdesm @rem aprofundadas

gualitativamente e vice-versa.

Quanto aos objetivos realizou-se uma Pesquisa Eatplta e Descritiva. Segundo Gil
(2007), a pesquisa exploratéria tem como objetisap@rcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito @om@struir hipéteses.

Ja a pesquisa descritiva, por sua vez, expde axtedsticas de determinadas
populacdes ou fendmeno de forma cuidadosa. Podeaplssadas a variados tipos de estudos
e apresenta como caracteristica marcante a ufibzde técnicas padronizadas para a coleta
de dados, tais como o questionario (GIL, 2010)eHs® de pesquisa foi muito eficaz a este
estudo, uma vez que o mesmo possibilitou a ideagfio das principais dificuldades para a
participacdo do IFRR no PNAE, bem como implantadgssa politica publica.

Segundo o mesmo autor, as pesquisas descritivas jgAtamente com as
exploratorias, as mais habitualmente solicitadas @ganizacbes, como por exemplo,
instituicbes educacionais.

Neste sentido, pela caracteristica do estudo, f@owauma rede de informacdes
procurando, primeiramente, identificar os sujedaspesquisa, gestores, assistentes sociais e
produtores rurais. Para definicdo dos sujeitodefiecado em consideracdo a atuacdo de cada
gestor no contexto institucional do IFRR — Diretodos Campus; Na falta do técnico
responsavel pelo PNAE foi definido o profissionakgnais se “assemelhava” ao perfil do
nutricionista, no caso o assistente social; quargscolha dos agricultores familiares deu-se
para o conhecimento da diversidade de producéoddamyrida forma de comercializacao e da
percepcdo desses agricultores familiares em relagdierta e acesso as politicas publicas
voltadas a agricultura familiar.

O trabalho foi desenvolvido n@gampido IFRR, junto aos Diretores Gerais de cada
campus, na cidade de Boa Vista através de levantameealizados junto a Secretaria de
Educacédo e Desporto — SEED, Secretaria Estaduagdeultura, Pecuéria e Abastecimento
— SEAPA, Secretaria de Planejamento e DesenvolioreSEPLAN e junto aos agricultores
da agricultura familiar nas regides de Alto AlegBna Vista, Caracarai e Roraindpolis.
Foram obtidas informacdes quantitativas refereatealmero de escolas atendidas, numero
de produtores fornecedores de alimentos e os paiscgéneros alimenticios fornecidos ao
programa.

Quanto aos Procedimentos Técnicos empregados lieagda desta pesquisa foram
utilizadas as pesquisas Bibliografica e documeAt&®esquisa Bibliografica “é feita a partir
do levantamento de referéncias tedricas ja analésad publicadas por meios escritos e
eletrénicos, como livros, artigos cientificos, peg deweb sites (FONSECA, 2002).
Segundo Ludke e André (2005) a pesquisa docum@uoaidd se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, sefglementando as informacdes obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novammdema ou problema. Ela se apresenta
como tabelas estatisticas, jornais, revistas, Grédst documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, relatérios de empresas,odake programas de televiséo, etc.

E por fim, seguiu-se o estudo de caso, no qualso éasempre bem delimitado,
devendo ter seus contornos claramente definidodesenrolar do estudo. O caso pode ser
similar a outros, mas € ao mesmo tempo distintes fgn um interesse proprio, singular.
(LUDKE e ANDRE, 1986).

Como método de pesquisa, o estudo de caso é usadwnuitas situagbes, para
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contribuir para o conhecimento dos fenémenos iddgis, grupais, organizacionais, sociais,
politicos e relacionados (Yin, 2010).

Por fim, para melhor compreensédo da manifestagé@b de um problema, as acoes, as
percepcdes, 0os comportamentos e as interacfes edasas devem estar relacionadas a
situacdo especifica onde ocorrem ou a problemdétarminada a que estéo ligadasDKE
e ANDRE, 2005, p. 18)Nesse sentido, a abordagem escolhida é coerenteocestudo
realizado, visto que este focaliza um fendmendquéar, uma vez que descreve e faz anélise
criteriosa do Programa Nacional de Alimentacao Bs¢®NAE), procurando entender o seu
funcionamento, sua estrutura e suas principaiciarsticas, em contra partida entender “o
porqué da ndo execucgao” do programa no IFRR.

A grande maioria dessas pesquisas envolve o quedimado neste estudo:

(A) Levantamento Bibliografico: que envolveu inioente uma pesquisa
bibliografica para a construcdo dos dados, a pdaianalise documental de portarias, da
legislacdo existente sobre o Programa Nacional ldeeAtacdo Escolar (PNAE) e sobre o
contexto local para identificacdo da teoria do paowp, possibilitando a identificacdo dos
espacos institucionais previstos para articulagfi® @s setores.

(B) Levantamento documental: utilizou relatériooowe/registros referentes aos
recursos do PNAE fornecidos por varios orgdos pabliFNDE, SEED, SEAPA, IFRR,
DAE)

(C) Entrevistas: Para este estudo exploratério foram enviados aquestbs
semiestruturados aos gestores, assistentes soeiaiggricultores, buscando, assim,
compreender diretamente os artificios que afetamagricultores e gestores locais do
programa com relacdo a compra de produtos paraendeescolar nos campus do IFRR no
estado de Roraima.

(D) Analise de exemplos que estimulem a compreerisép-se 0 levantamento de
informacdes que mostra os desafios enfrentados IP8R para realizar a aquisicdo dos
produtos da agricultura familiar local e de murnim$pvizinhos para a merenda escolar dos
seus cincacampi distribuidos no territorio de Roraima. As inforriag aqui relatadas séo
resultado de um extenso trabalho de campo e désardds processos que envolveram o
processo de questionarios aplicados junto aos rgsstoscampi assistentes sociais e
agricultores com o intuito de conhecer os entraygs tornam a execucao do programa
institucional tdo desafiadora.

Assim, esta pesquisa corrobora com de Trivinos {260 109) que afirma que “os
estudos exploratérios permitem ao investigador atmnesua experiéncia em torno de
determinado problema. O pesquisador parte de upddsie e aprofunda seus limites de uma
realidade especifica, buscando antecedentes, owbecimentos para, em seguida, planejar
uma pesquisa descritiva ou experimental”. A pesqeiploratéria ndo requer elaboragédo de
hipoteses a serem testadas no trabalho, restrmgmda definir objetivos e buscar
informagdes sobre determinado assunto de estudo.

1.3 Levantamento de Dados a partir de Registros Documéados

Inicialmente foram definidos os documentos relessnpara que a pesquisa fosse
desenvolvida. Os registros documentais presentta pesquisa sado resultados da incurséo da
pesquisadora no setor responsavel para que fosse debusca. Para tanto, foram
estabelecidos critérios a respeito, de quais dootowed possivel comprovar a veracidade e
como eles seriam utilizados. Dentre os documerst@ DI, Relatério de Gestdo do IFRR,
as Normativas do FNDE e Relatorios do FNDE solP&AE.



1.4 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram constituidos pelsfoges e assistentes sociais dos
cinco campi do IFRR e agricultores familiares do estado deaRwa. A amostragem,
concebida como parte da populagcdo constou com gusnges quantitativos de atores: 05
(cinco) gestores, 05 (cinco) assistentes sociatsagricultores familiares.

Cabe ressaltar, que por n&o possuir, no IFRR, cmuista em seu quadro de
servidores, fez-se necessario a contribuicdo destésates Sociais.

1.5 Aspectos Eticos e Instrumento para Coleta de Dados

1.5.1 Aspectos éticos

Esta pesquisa foi devidamente submetida ao ConetéEiita em Pesquisa da
UFRR/CEP, atendendo ao disposto na Resolugdo 465K/2Que regulamenta o0s
procedimentos de pesquisa envolvendo seres humanmmjeto foi aprovado sob o parecer
n® 2.550.776. Foram elaborados os Termos de Camsamo Livre Esclarecido (TCLE) para
cada categoria de sujeitos que podem (ser avengnadApéndice A). Na exposicao dos
resultados da pesquisa preservou-se 0 anonimatsujesos envolvidos. Ressalta-se que
todas as etapas e procedimentos da pesquisa fetathatlamente explicitados aos sujeitos e
gue 0S mesmos nao expuseram 0s participantes ameigo de risco ou constrangimento e
nenhuma vantagem financeira foi oferecida ao ppainte.

1.5.2 Instrumento de coleta de dados

Como instrumento de coleta foi utilizado o quesiiom semiestruturado, tanto para os
gestores (Apéndice B), quanto para os assistentess(Apéndice C), com o intuito de saber
a respeito dos seguintes itens: o conhecimento edacdo ao PNAE; o processo de
alimentacdo na instituicdo; as acdes voltadas plmeentacdo e nutricdo efetivadas pelo
IFRR, as dificuldades no processo de fornecimeatalunentos aos estudantes, quantitativo
de servidores da instituicdo que estdo envolvides a alimentacdo escolar, o controle de
qualidade da alimentacdo fornecida aos estudaRBes 0s agricultores familiarderam
aplicadas entrevistas semiestruturadas (Apéndicedm 19 entrevistados. Os temas foram
abordados por meio de questbes previamente estalzele formuladas que apresentam
pontos relacionados a execucédo do PNAE, particpagéoutros canais de comercializacéo,
0s principais produtos da agricultura familiarafidade dificuldade e comercializagdo desses
produtos, entre outros.

As entrevistas, com alguns agricultores foram gtasa outros ndo permitiram a
gravacao. Entre as dificuldades encontradas duesnémtrevistas destaca-se a resisténcia em
responder, pois muitos tinham “medo” de perder mgnamas de governo (bolsa familia,
crédito do povo). A forma de minimizar foi através contato, explicando detalhadamente
sobre o estudo. No caso dos agricultores que rté@ozaram a gravacgao, a pesquisadora fez a
leitura e transcreveu suas falas para o questanari

As aplicacbes dos questiondrios foram previamengengadas, informando
primeiramente o0 teor da mesma e 0 objetivo da pesqiEM seguida foi solicitado o
consentimento de cada um dos entrevistados emcipartipor meio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCL) (Apéndicg #endo garantido o anonimato dos
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sujeitos participantes da pesquisa. Os sujeitosfoam convidados a responder a cada
guestdo com suas proprias palavras a partir desadro de referéncia, tendo o cuidado de
nao enviesar as respostas. A construcdo das gsiekibaealizada de acordo com a
escolaridade do entrevistado, visando o melhomeitento das questbes, reelaborando-as
quando necessario. Os questionarios foram aplicedidgdualmente com cada sujeito da
pesquisa, nas visitas que ocorreram nos campiSRIR & nas regides.

Os questionarios foram organizados em uma séranacih de perguntas simples que
foram respondidas, por escrito, pelo informantebeSse que o questionario deve ser
“constituido por uma série ordenada de perguntasiguem ser respondidas por escrito pelo
informante, sem a presenca do pesquisador. A lgegjuautilizada no questionario deve ser
simples e direta, para que quem va responder cemg@aecom clareza o que esta sendo
perguntado” (GERHARDT e SILVEIRA 2009, p. 35).

Sobre a utilizacdo desta técnica de coleta, CerBergian (2007, p. 53) assinalam
que:

O questionario é a forma mais usada para coletiosgaois possibilita medir com
mais exatiddo o que se deseja. [...] Todo questmnieve ter natureza impessoal
para assegurar uniformidade na avaliagdo de umac§id para outra. Possui a
vantagem de os respondentes se sentirem mais m@sfi@lado o anonimato, o que
possibilita coletar informacdes e respostas maisr® que pode ndo acontecer na
entrevista. Deve, ainda, ser limitado em sua e#teesfinalidade. E necessario que
se estabelecga, com critério, quais as questfesim@dstantes a serem propostas e
gue interessam ser conhecidas, de acordo com esvolsj

O questionario objetivou caracterizar o publicosalbeneficiado pelo PNAE nos
campipor meio da identificagdo da modalidade de ensareeficiaria do PNAE, gestdo da
alimentacéo escolar (administrativa e técnica)exegao da alimentacéo escolar (cardapio e
controle higiénico-sanitario da alimentacao esgolar

1.6 Sistematizacdo e Analise dos Dados

A andlise foi realizada envolvendo os momentogatastricdo, leitura e releitura dos
questionarios aplicados aos trés grupos e revigditedatura. A tabulacéo e analise dos dados
foram feitas pela prépria pesquisadora, utilizaaderramentdicrosoft Excebpara o célculo
da amostra, além de servir como banco de ddfios.seguida, as categorizacdes foram
confrontadas com o referencial teérico e proced@ea-snalise considerando o contexto, a
intensidade e as associacdes entre ambos. Atravéstatpretacdo das narrativas, foram
captadas no¢des mais detalhadas dos atores ireaenBNAE no IFRR, relacionadas as suas
concepcOes, suas atribuicdes, as atividades ddselas os desafios, dentre outros.

Finalizando a apresentacdo dos instrumentos méigidok utilizados neste estudo,
sera realizada, a sequir, a caracterizacdo do PNAE,



2 CAPITULO Il

CARACTERIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE)

Neste capitulo apresentaremos o referencial te@iwte sdo apresentados conceitos e
estudos relevantes em relacdo a alimentacao escataiPrograma Nacional de Alimentagéo
Escolar - PNAE.

2.1 Um Breve Historico sobre a Alimentacdo Escolar no isil

As primeiras acoes de alimentacdo no Brasil ireomese em 1930, quando a fome e a
desnutricdo foram reconhecidas como problema ddegaiiblica, e o poder publico detectou
os fatores responsaveis pela desnutricdo infaktih 1940, foi criado o Servigco de
Alimentacédo da Previdéncia Social (Sasp) com difiade de baratear o preco dos alimentos,
promover a instalacdo de restaurantes nas empnesader alimentos a preco de custo a
trabalhadores com familia numerosa e proporciotiacagao alimentar, entre outras, (FNDE,
2017).

Na década de 40, foi criada a Comissdo Naciondlideentacdo (CNA), que tinha
como objetivo estudar e propor normas para a palitacional de alimentacdo. Em 1952,
essa comissdo estabeleceu o Plano Nacional de mthg@o, do qual foi estruturado um
programa de alimentacdo escolar publico em ambétcional chamado de Conjuntura
Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil, quaisrtarde daria origem ao PNAE,
(FNDE, 2017).

Por meio do Decreto n.° 37.106/55, foi criada a garha da Merenda Escolar
(CME), que contou com a contribuicdo daited Nations Children’s Fun@Unicef) e do
Programa Mundial de Alimentos (PMA), da Organizagas Na¢6es Unidas (ONU), (FNDE,
2017).

Em 1965, o nome Conselho da Merenda Escolartiriaglo para Campanha Nacional
de Alimentagcdo Escolar (CNAE) pelo Decreto n° 56/88 e, a partir dai, surgiu um elenco
de programas de ajuda americana, entre os quaigstacavam o Alimentos para a Paz,
financiado pela Agéncia dos Estados Unidos parasebvolvimento Internacional (Usaid); o
Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, goltao atendimento das populacdes
carentes e a alimentagdo de criancas em idadeagsead Programa Mundial de Alimentos
(PMA), da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agrreue Alimentacdo (FAO/ONU).
(FNDE, 2017.)

Em 1976, houve a integracdo da Campanha Naciondidentacdo Escolar (CNAE)
ao Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutrig&mian). A partir de entédo, os estudantes
das séries iniciais do ensino fundamental da redeliga foram contemplados com
suplementacao alimentar em 15% das recomendac¢tasamais, (FNDE, 2017).

Somente em 1979, a alimentacdo escolar passonomd®r-se Programa Nacional
de Alimentagcdo Escolar (PNAE). Com a promulgacadCdastituicdo Federal de 1988, o
PNAE perdeu o aspecto assistencialista, passangwograma suplementar a politica
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educacional, para assegurar alimentacdo escataioa bs estudantes do ensino fundamental.
A Constituicdo Federal, em seu artigo 208, inci$ip descreve que o dever do Estado com a
educacao sera efetivado com a garantia“d#: — atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares mderial didatico, transporte,
alimentacéao e assisténcia a sa@AVES e BRITO, 2006)".

Dessa forma, todos (estados, municipios e Diskéderal) sdo responsaveis pelo
fornecimento da alimentacéo aos estudantes engpanttanecem na escola. Sendo assim, a
alimentacéo escolar € um direito do estudante gdoapela Constituicdo Federal.

Desde a criagdo do PNAE até 1993, a execucdo dgrgmna se deu de forma
centralizada, ou seja, o 6rgdo gerenciador plaaejevcardapios, adquiria 0s géneros por
processo licitatério, contratava laboratorios empeados para efetuar o controle de
qualidade e ainda se responsabilizava pela digtéibudos alimentos em todo o territério
nacional. Somente em 1994 houve a descentralizigsgioecursos, instituida pela Lei n.°
8.913/94, mediante celebracdo de convénios com wscipios e com as Secretarias de
Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, assgsei delegou competéncia para
atendimento aos alunos de suas redes e das redgspais cujas prefeituras ndo haviam
aderido a descentralizacao (FNDE, 2017).

Outras medidas importantes ocorreram com a edigioMddida Provisoria n°
2.178/01, a qual propiciou grandes avancos ao PNERtre eles, destacam-se a
obrigatoriedade de que 70% dos recursos transtepdto governo federal sejam aplicados
exclusivamente em produtos basicos e o0 respeitohabgos alimentares regionais e a
vocacdo agricola do municipio, fomentando o dedeimento da economia local (BRASIL,
2001).

A partir de 2003, quando foi estabelecida a Esiratéome Zero, o PNAE obteve
avancos importantes, tais como eficiéncia e eficéda gestdo do programa, por meio do
incentivo a expansdo e ao fortalecimento, em cadaiaipio brasileiro, do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) como 6rgao deliberatiiggalizador e de assessoramento para a
execucao do programa; revisdo e estabelecimentotddos técnico e operacional de maior
flexibilidade; eficiéncia e eficicia; exigéncia geesenca do nutricionista como responséavel
técnico pelo programa, bem como do quadro técnicoposto por esses profissionais em
todas as entidades executoras, 0 que permitiu ueldona significativa na qualidade do
PNAE quanto ao alcance de seu objetivo; reinstalaigdConselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) como espa¢o deudisio e proposicdo politica de
construcdo coletiva e de monitoramento das pdittea Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), (FNDE, 2017).

Outro marco que merece destaque foi a criacao agréddna Mais Educacéo, por meio
da Portaria Interministerial n.° 17/07. A partif,d#s alunos passaram a ser atendidos com trés
refeicdes diarias, significando um maior repgssecapitapara atendimento a esse publico, e
foi estabelecida parceria do FNDE com as Instiescd-ederais de Ensino Superior,
culminando na criacdo dos Centros ColaboradoresAldeentacdo e Nutricdo Escolar
(Cecanes), que sao unidades de referéncia e apogiitaidas para desenvolver agbes e
projetos de interesse e necessidade do PNAE, ctmiuga e equipe para execucdo das
atividades de extenséo, pesquisa e ensino (FNOE)20

Com a promulgacdo dalei n.° 11.947/09, o PNAE Heneficiado com varios
avancos: inclusdo da educacgao alimentar e nutatmymo uma das diretrizes do programa;
inclusédo do ensino médio e da Educacdo de Jovéxaukos; fortalecimento do controle
social; extensdo do programa para toda a redecpubk educacdo basica, inclusive aos



alunos participantes do Programa Mais Educsc@ia Educacdo de Jovens e Addltas
garantia de que, no minimo, 30% dos repasses dcEFMam investidos na aquisicao de
produtos da agricultura familiar. Outra mudancaantgnte foi a inclusdo do atendimento, em
2013, por meio da Resolugdo n.° 26/13, dos alungs fgequentam o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), dos estudantesEdacacdo de Jovens e Adultos
semipresencial, dos discentes da educacdo basloa eatriculados em escolas de tempo
integral (FNDE, 2017).

Dessa forma, com a Lei n.° 11.947/2009 e a Rewlué&d6/2013, ocorreu a inser¢cao
das escolas federais no PNAE, podendo os gestiliz&-las como ferramentas legais para a
implantacéo do programa em suas unidades de emsonstitutos Federais, o PNAE deve
beneficiar todos os discentes do ensino médio ratlegao técnico e os do Programa de
Educacao de Jovens e Adultos (Proeja) (FNDE, 2017).

Destaca-se ainda que a Resolu¢cdo CD/FNDE n.° 4ficmda forma de aplicacédo dos
critérios para desempate e as prioridades pargaseke classificacdo dos projetos de venda,
além de estabelecer o conceito de grupos formamdoemais de assentados da Reforma
Agréaria, comunidades indigenas, quilombolas, eniteas alterac6es (FNDE, 2017).

Em 2018 o Presidente da Republica sancionou a°L£B1666/2018, onde, no § 9°-A
do art. 26, ficou estabelecido que a educacdo atane nutricional deve incluida entre os
temas transversais da Lei de Diretrizes e Basé&sldeacao Nacional - LDB.

Como se pode ver, as acdes de alimentacdo ess@leant uma evolugdo historica.
Hoje se percebe que essa politica publica, gemdsg@ealo FNDE, propicia debates e reflexdes
a respeito da seguranca alimentar e nutricionalgeenvolvimento local sustentavel; do
controle social e de outros temas afins. No proxamboitem, destacar-se-80 outros aspectos
do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE).

2.2 O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAB)Bais antigo programa do
governo brasileiro nas areas de alimentacdo eseotd seguranca alimentar e nutricional
(SAN). E considerado um dos maiores e mais abraegefo mundo no que se refere ao
atendimento universal aos escolares e a garantiireito humano a alimentacdo adequada e
saudavel (BRASIL, 2015).

O PNAE é uma politica social do governo cujo obetié contribuir para o
crescimento, o desenvolvimento biopsicossocialpreralizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de habitos saudaveis dos alunos por meiacges de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicdes que cubramuas necessidades nutricionais durante o
periodo em que permanecem na escola (BRASIL, 2015).

Para a execucdo do PNAE, a Lei n°. 11.947, de 1fud® de 2009, instituiu as
diretrizes da alimentacao escolar, apresentadgsiadro 1:

! O Programa Mais Educacao, criado pela Portarirministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decre
7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministéta Educacdo para inducdo da construcdo da agknda
educacéo integral nas redes estaduais e munidpassino que amplia a jornada escolar nas esgoldigas,
para no minimo 7 horas diarias, por meio de atdedaoptativas nos macrocampos: acompanhamento
pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazeitadi humanos em educacdo; cultura e artes; audtigital;
promocédo da salde; comunicacéo e uso de midiastigacdo no campo das ciéncias da natureza egéduca
econdmica (FNDE, 2017).

2 Em funcionamento desde 2003, o Programa Brasilbglizado, gerido pelo Ministério da Educag&o, tem
objetivo de alfabetizar jovens com 15 anos ou nealsjtos e idosos. O programa também busca cointphra

a progressiva continuidade dos estudos em nivds efevados, promovendo o0 acesso a educacdo equgqual
momento da vida, por meio da responsabilidade &tdicntre as trés esferas de governo (MEC, 2018).
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Quadro 1 - Diretrizes do Programa Nacional de AlimentacaomiEsqPNAE)

Orienta sobre o uso de alimentos variados, segujos
respeitem a cultura, as tradicbes e os habitoseatames
Alimentacdo | saudaveis, contribuindo para 0 crescimento el o0
Saudavel e desenvolvimento dos alunos, inclusive dos que séaes de
Adequada atencao especifica, e para a melhoria do rendinestolar,
em conformidade com a faixa etaria e o estado @#gesa
Fomenta a inclusdo da educacao alimentar e nutaktioo
Educacao processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pel
Alimentar e curriculo escolar, abordando o tema alimentacadré&éo e o
Nutricional desenvolvimento de praticas saudaveis de vidaerspectiva
da seguranca alimentar e nutricional.
Atende todos os alunos matriculados na rede puldiea
Universalizacao | educacao basica.
Favorece o acompanhamento e o controle da execogd@
Participacdo | participagdo da comunidade no controle social pelondos
Social Conselhos de Alimentacéo Escolar (CAES).
Incentiva a aquisicdo de géneros alimenticios sifreados
Desenvolvimento| produzidos em &ambito local e preferencialmente pela
Sustentavel agricultura familiar e pelos empreendedores fanei§iaurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenasiee
remanescentes de quilombos.
Garante a seguranca alimentar e nutricional dasoajucom
Direito a acesso de forma igualitéria, respeitando as difasgn
Alimentacdo | biolégicas entre idades e as condi¢cdes de sauddistEntes
Escolar gue necessitam de atencdo especifica e daqueleseajue
encontram em situacao de vulnerabilidade social.

Fonte: BRASIL, 2009.

No § 2.° do art.
devem ser planejados
modo a suprir:

14 da Resolucdo CD/FNDE n.° 26 ABR, 2013), os cardapios
para atender, em média, assmades nutricionais dos alunos, de

| — no minimo 30% (trinta por cento) das necessdaultricionais, distribuidas em,
no minimo, duas refei¢cdes, para as creches endpeparcial;

Il — no minimo 70% (setenta por cento) das necadssl nutricionais, distribuidas
em, no minimo, trés refei¢cdes, para as creches arfodp integral, inclusive as
localizadas em comunidades indigenas ou areas escemtes de quilombos;

[l — no minimo 30% (trinta por cento) das necead&b nutricionais diarias, por
refeicdo ofertada, para os alunos matriculados essolas localizadas em
comunidades indigenas ou em areas remanescergegaiabos, exceto creches;

IV — no minimo 20% (vinte por cento) das necessdatltricionais diarias quando
ofertada uma refeicdo, para os demais alunos mitics na educacao basica, em
periodo parcial;

V — no minimo 30% (trinta por cento) das necessdaultricionais diarias, quando
ofertadas duas ou mais refei¢cdes, para os alunticui@dos na educacgdo basica,
exceto creches em periodo parcial; e

VI — no minimo 70% (setenta por cento) das necadssl nutricionais, distribuidas
em, no minimo, trés refeicdes, para os alunos giaatites do Programa Mais
Educacéo e para os matriculados em escolas de fetegoal.
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Entre as varias diretrizes do programa, ainda sk mestacar que, do total dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no mird®% devem ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente daudtgra familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacdes, priorizaosi@ssentamentos da Reforma Agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidguiksmbolas; as entidades executoras
do programa séo obrigadas a destinar no minimod@$¥6ecursos financeiros recebidos para
a aquisicdo de produtos basicos, priorizando oset@mrados e os “in natura”; a aquisicao
dos alimentos deve ser realizada por meio de ¢@itapublica, nos termos da Lei n.°
8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho2@62, ou, ainda, por dispensa do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 14.dan.° 11.947/2009 (BRASIL, 2013). A lei
autoriza a dispensa, mas condiciona que sejapfeiteneio de chamada publica.

Ainda se pode destacar que os recursos finanaeipassados pelo PNAE devem ser
utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géndnoematicios, ndo podendo ser empregados
em outras aquisicbes, mesmo que seja para viabdizaeparo dos alimentos, tais como
utensilios domésticos (panelas, talheres, pratagas de cozinha, salarios de merendeiras, de
nutricionistas, entre outras finalidades.

Os recursos do PNAE sao federais e repassadoardéete pelo FNDE, na forma de
transferéncia financeira automatica, aos estadms rainicipios e ao Distrito Federal, sem
necessidade de convénios ou acordos. Para a defidas valores, é utilizado como base o
Censo Escolar realizado pelo Instituto NacionakEdiidos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) no ano anterior ao do atendime@tande parte dos recursos que financiam o
programa procede do Tesouro Nacional, estando tasiasse 0s municipios obrigados a
complementar o valor repassado com recursos pE)pc@sO 0S recursos federais sejam
insuficientes para o funcionamento do programa (BRA2008).

As modalidades de ensino beneficiadas pelo PNAR@ER, 2008) séo:

| — Educacdo infantil: creche (0 a 3 anos) e podlag4 a 5 anos);

Il — Ensino fundamental: do 1.° ao 9.° ano;

[Il — Ensino médio: 13, 22, 32 e 42 séries; ensigdio integrado: 12, 22, 32 e 42 séries;
ensino médio normal/magistério (turma para formacém nivel médio, de
professores da educagdo infantii e dos anos isidili ensino fundamental);
educagdo profissional: concomitante e subsequéummgs de curso de educagdo
profissional técnica de nivel médio concomitantesabsequente ao ensino médio
(modalidades de ensino regular ou EJA));

IV — Educacdo de Jovens e Adultos (presencial eipsesencial): ensino
fundamental, anos iniciais; ensino fundamental, safinais; EJA integrada a
educacéo profissional de nivel fundamental (FI@sireo fundamental — Projovem
Urbano; ensino médio; EJA integrada a educacaadspional de nivel médio;

V — Escolas quilombolas e escolas indigenas.

O valorper capitaé estabelecido, considerando um total de 200lelia®s por ano,
por meio de resolugéo do FNDE. No quadro 2 enca@r@presentado esses valores.
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Quadro 2 - Valores per capita repassados pelo FNDE

CALCULO/REPASSE PER CAPITA
Numeros de dias letivos x NUmeros de alunosPer capita = Repasse

Etapas de Ensino - Per Capita

Parcial Integral

Creches R$ 1,07

Pré-escola R$0,53

Ensino fundamental e meédio R$0,36

Educacdo de Jovens e Adultos R$0,32 R$1,07

Programa de Fomento as Escolas de Ensino

L2 R$2,0

Médio em Tempo Integral

Escolas indigenas e quilombolas R$0,64

Alunos que frequentam o Atendimento R$0 53

Educacional Especializado no contraturno ' —

Fonte: FNDE (2017). Disponivel em: http://educacaporativa.fnde.gov.br

Com o passar dos anos, o PNAE se tornou uma jofitiblica essencial no quesito
educacao alimentar. Sua abrangéncia aumentou eoasgdimente, impulsionada pela
ampliacdo de vagas no ensino publico, além da&wide outras modalidades de ensino, tais
como a Mais Educacédo e a Escola em Tempo Intdgmalconsequéncia disso, aumentou o
volume de recursos repassados pelo FNDE aos estadosunicipios e ao Distrito Federal.

No periodo de 2003 a 2010, o FNDE apresentou ormargentual de atendimentos e,
consequentemente, dos valoggsr capita transferidos aos estados, aos municipios e ao
Distrito Federal. Vale destacar que, no ano de 26@8assumiu a alimentacdo escolar do
ensino infantil, quando houve o repasse diferenciagssa modalidade de ensino. Outro
destaque ocorreu no ano de 2009, cujo crescimenies em razao da participacdo dos
alunos beneficiados pelo Programa Mais Educacé® fapam incorporados ao quantitativo
de matriculas, fato que ndo ocorreu nos anos subsEL.

As informacgbes foram coletadas sibe do FNDE e com isso foi necessario deixar
claro que elas seriam importantes para que osiwvigetla pesquisa fossem atingidos.
Acessibilidade e amplitude dos dados fez com quevdsse mais clareza nos numeros
levantados, que foram sendo cruzados com os daddisatjvos e subsidiou as informacdes
finais da dissertacao.

Destacamos também que, em 2010, houve um expreasiviento dos recursos
financeiros devido a inclusdo dos Institutos Fedecamo beneficiarios do PNAE, como
mostrado no gréfico 1.
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Grafico 1- Linha do Tempo (1995 a 2015) referente ao Orcame@mtPNAE e ao numero de

alunos beneficiados
Fonte: Gréfico elaborado por SILVA (2017), com bases dados fisicos e financeiros do PNAE
(www.fnde.gov.br)

Segundo o FNDE, esse é um programa de grande esdalgrande abrangéncia, pois
atende a todo o territério nacional e tem como gipios norteadores a equidade, a
participacéo social, a universalidade, a sustdidatde/continuidade, o compartilhamento de
responsabilidades, o direito humano a alimentagimwada e 0 respeito aos habitos e
tradi¢cdes regionais (PEIXINHO, 2013).

O PNAE é destacado pela Organizacdo das NacbesadJpata a Alimentacédo e a
Agricultura (FAO) como exemplo de sucesso na aeealithentacdo escolar e serve de base
para a implantacéo de programas similares em adisgaises do mundo (FNDE, 2017).

O programa, desde sua criagdo até hoje, obtevesvavancos. Um dos mais
importantes a destacar € a participacdo da so@edadicompanhamento e na fiscalizacao
das acdes governamentailesse sentido, no proximo subitem serdo abordados o
participantes do PNAE, que foram criados com aliilnde de acompanhar a execucao do
programa.

2.3 Entidades Participantes do PNAE

O Governo Federal cumpre com a responsabilidadeassegurar o direito a
alimentac&o escolar por meio da transferéncia ceses financeiros pelo FNDE, em carater
complementar, aos estados, aos municipios e agt®Bederal. A autarquia compete efetuar
0 calculo dos valores financeiros a serem repassadsponder pelo estabelecimento de
normas, pelo acompanhamento, pelo monitoramenta, figealizacdo e pela avaliacdo da
execucéo do PNAE (BRASIL, 2015).
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2.3.1 Entidade executora (EEX)

Estados, municipios, Distrito Federal e escolaerigd sdo 0s responsaveis pela
execucao do PNAE, inclusive pela utilizagéo e pelaplementacéo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE; pela prestacdo de contaSNHOE; pela oferta de alimentacdo nas
escolas por, no minimo, 800 horas-aula, distrigiiglm, no minimo, 200 dias de efetivo
trabalho escolar; e pelas acbes de educacdo alimennutricional a todos os alunos
matriculados (BRASIL, 2015).

As entidades executoras do PNAE, no caso os estatiomicipios, devem apresentar,
anualmente, ao FNDE a prestacdo de contas dossoscdinanceiros recebidos pelo
programa, sob pena de suspensdo do repasse dososefinanceiros e estabelecimento de
Tomada de Contas Especial, em caso da ndao apmdenta fiscalizacdo e a analise da
prestacdo de contas do programa sdao de competdocitNDE e do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), com o apoio dos demaigids de controle interno e externo,
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Secdeetéederal de Controle (SFC) e o
Ministério Publico. As escolas federais prestantazao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2.3.2 Unidade executora (UEX)

Entidade privada, sem fins lucrativos, represerdatia comunidade escolar e
responsavel pelo recebimento dos recursos finascéiansferidos pela EEx em favor da
escola que representa, bem como pela prestacdonties a@lo PNAE perante o 6rgdo que a
delegou (BRASIL, 2015). A unidade executora naelbecrecursos diretamente do FNDE.
Ela atua quando a EEx opta por descentralizar @@e®s recursos da alimentacdo escolar.
Séo exemplos de unidades executoras a Associacgdaisle Mestres e o Conselho Escolar,
entre outras.

2.3.3 Conselho de alimentacéo escolar (CAE)

Orgao colegiado de carater fiscalizador, permaneelierativo e de assessoramento,
instituido no ambito dos estados, do Distrito Feder dos municipios, composto por, no
minimo, sete membros titulares e respectivos stgggRrNDE, 2015).

De acordo com o art. 34 da Resolugédo n.° 26, ddeljunho de 2013, o CAE é
composto como se apresenta na Figura 2.

Trabalhadores

Poder ~ ; Sociedade
; da Educacao, Pais de alunos .
Executivo ; ; Civil
; Discentes 2 titulares e .
1 titulare 1 . 2 titulares e
2 titulares e 2 suplentes
suplente 2 suplentes
2 suplentes

Figura 1 - Composicao do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE
Fonte: FNDE. (www.fnde.gov.br)
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2.3.4 Outras parcerias

O FNDE e o PNAE ainda contam com a contribuicad dlounal de Contas da Uniédo
(TCU); da Controladoria Geral da Unido (CGU); danMiério Publico da Unidao (MPU); das
Secretarias de Saude; do Conselho de Alimentac&@oldEs(CAE); e dos Conselhos
Municipais e Estaduais de Seguranca Alimentar eidlomal (FNDE, 2015).

O TCU e a CGU séo ¢6rgaos fiscalizadores; o MPUspamrsavel pela apuracdo das
dendncias; as Secretarias de Saude, pela inspag#aris dos alimentos; os Conselhos de
Nutricdo, pela fiscalizacdo do exercicio da préfissos Conselhos de Alimentacéo Escolar,
pela fiscalizacdo e pela aplicacdo dos recurstsnde pela qualidade dos produtos, desde a
compra até a distribuicdo nas escolas.

As responsabilidades das entidades executoraslasounidades executoras variam de
acordo com a forma de gestao dos recursos, quegesdentralizada ou descentralizada. O
préximo subitem tratara das formas de gestao adosses do PNAE.

2.4 Formas de Gestdo de Recursos do PNAE

Até 1994, a gestdo de recursos do PNAE era realidadorma centralizada, sendo o
governo federal responsavel por todo o processprdgrama da merenda escolar, desde a
aquisicdo até a distribuicdo dos alimentos. A pdeil994, iniciou-se a descentralizacdo dos
recursos, e a responsabilidade passou a ser dededssferas de governo (federal, estadual e
municipal), e ndo apenas da Unido (FNDE, 2015).

Atualmente, existem quatro formas de gestdo dosurses. centralizada,
semidescentralizada, descentralizada (escolarizag@&oceirizada.

Na gestdo centralizada, a Secretaria de Educag@&ooige 0os recursos por meio de
planejamento, compras, logistica, armazenamenthokd¢do do cardapio, supervisdo e
avaliacao da alimentacao escolar, prestacao dasertistribuicdo dos alimentos.

Existem trés formas de gestéo centralizada (FNDE5P

1. O armazenamento dos produtos alimenticios &aelal em um estoque central e,

posteriormente, estes sdo distribuidos as escplagpreparam as refei¢oes;

2. Os fornecedores entregam os produtos diretan@entenidades escolares. Nesse

caso, ndo ha estoque central de alimentos; o estofpito em cada escola;

3. A Secretaria de Educacado dispde de cozinhagpés quais recebem os géneros

alimenticios, preparam as refei¢cdes e, postericien&ansportam-nas para as escolas.

As principais vantagens dessa forma de gestdost@s @ escola ndo se responsabiliza
pela compra dos alimentos; ndo ha necessidadetapuesgrande na unidade escolar, o que
minimiza um possivel desperdicio; e 0s géneros maskr adquiridos por preco mais baixo
devido ao grande volume comprado.

Cabe ressaltar que a gestdo centralizada é a m@sda pelos estados e pelos
municipios brasileiros.

Na gestdo semidescentralizada, as escolas da ztamaurecebem tratamento
diferente do concedido as escolas da zona rurah rdlacdo as primeiras, a Secretaria de
Educacao procede de dois modos: adquire os alisiedim pereciveis, distribui-os as escolas
e repassa-lhes o recurso para a aquisicdo dosogépereciveis, ou transfere-lhes o recurso
integral para que comprem todos os géneros. No d@assegundas, a secretaria adquire e
distribui os géneros alimenticios pereciveis epeteciveis.

® Tépico baseado no Curso O PNAE e a Agriculturailfamrealizado pela pesquisadora em 2017, atrdeés
portal http://educacaocorporativa.fnde.gov.br/efnde
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Na gestdo descentralizada, também conhecida comolagzacdo, ha muitas
vantagens. Uma delas € o fortalecimento da econlocad uma vez que a compra contempla
os alimentos regionais e, principalmente, os priohszpela agricultura da regido. Outra € a
possibilidade de aquisicdo dos produtos frescos eairega diaria, evitando, assim, o
desperdicio. Mas existem também desvantagens. n&ipal diz respeito a necessidade de
controle rigoroso no planejamento e na aquisi¢&opdodutos.

Nesse tipo de gestdo, 0s recursos sao repassaeiasngdinte as escolas pela Secretaria
de Educacdo, as quais assumem o papel de gerescigte vai desde o planejamento,
passando pela compra, pelo recebimento dos prqchgls armazenamento, pelo preparo e
pela distribuicdo das refeicfes, até a prestac@omtas as Secretarias de Educacao.

Conforme mencionado, a maior vantagem dessa foergestdo é a possibilidade de
comprar da agricultura local e, consequentemenfatalecimento da economia da regido. A
desvantagem €é a auséncia de uma equipe qualifipeglgaranta qualidade na execucao do
programa, bem como o alcance de seus objetivasrafefetiva.

Na gestao terceirizada, contrata-se uma empresaf@arecer a alimentacao pronta
para os estudantes. As compras, a definicAo domias e a fiscalizacdo séo feitas pela
Secretaria de Educacao. Normalmente, as refei@@epreparadas em uma cozinha-piloto ou
a empresa contratada utiliza o espaco fisico daripréscola.

A principal vantagem é o fornecimento de alimentag¢driada, bem como a reducéao
do numero de servidores envolvidos na alimentag@ola. A desvantagem esta no custo
elevado da refeicao.

Nem todas as escolas tém condi¢cdes de executapelsea devido as condi¢cdes
estruturais e organizacionais, motivo pelo qual,usmmunicipio, pode existir mais de um
tipo de gestéao.

2.5 Agricultura Familiar e sua Relacdo com o PNAE

A Lei n.° 11.947/09 definiu que 30% dos recursgzassados pelo FNDE para a
alimentagcdo escolar devem ser utilizados na condpeta de alimentos da agricultura
familiar. Com essa regulamentacdo, o PNAE apreseatob mercado a possibilidade de
adquirir produtos mais saudaveis, bem como de fiveene fortalecer a economia dos
pequenos produtores por meio do processo de saleg&ornecedores.

A agricultura familiar € um tema que recebe aterdgionuitos pesquisadores pela
sua importancia social, econdmica e cultural. E umtigidade que de acordo com a
abrangéncia da Lei n° 11.326, de 24 de julho de5 Zéarca atividades, modalidades e
praticas que abrigam parcela significativa da pagao rural e é responsavel pela producéo de
grande parte dos produtos consumidos pelos brasieainda que nédo disponham de
mecanismos, infraestrutura e recursos financesos @ sua consolidacao (LOPES, 2016).

A dependéncia dos recursos para a sua consolidagémum meio necessério para a
producao de alimentos para a sobrevivéncia de esldé brasileiros ainda € um dos desafios
a serem vencidos nesta batalha pela efetivacdonte politica publica voltada para os
produtores rurais. Nado podemos negar que acOegrapnas e projetos ja foram
implementados pelos diversos governos brasileinglitimos anos, embora ainda haja muito
a ser feito para que milhdes de familias de agdmes familiares possam de fato contar com
esses beneficios (LOPES, 2016).

A agricultura familiar é responsavel pela produd@oquase 70% dos alimentos que
chegam a mesa dos brasileiros. Responde atualp@nfeem cada 10 empregos e por cerca
de 40% da producédo agricola. Além disso, detém%4jds estabelecimentos rurais. Esse
numeroso contingente de agricultores familiarespacuma area de 80,25 milhdes de
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hectares, ou seja, 24,3% da area ocupada peldslesimentos agropecuarios brasileiros.
Esses dados mostram uma estrutura agraria aindartosda no Pais: os estabelecimentos
nao familiares, apesar de representarem 15,6%tdlodios estabelecimentos, ocupam 75,7%
da area. A area média dos estabelecimentos fapsili@rde 18,37 hectares, e a dos nao
familiares, de 309,18 hectares (FNDE, 2012).

A associacdo entre o PNAE e a agricultura famil@iruma importante politica
publica adotada pelo governo e uma vitoria dos @eqg proprietarios rurais, que além da
certeza da compra dos seus produtos passaramaeetso a financiamentos tdo necessarios
para a melhoria da producéo. A implementacdo do FPKpresentou avangos importantes
nas politicas publicas na area rural e que coritripara que se construisse um novo cenario
social na vida rural no Brasil (LOPES, 2016).

A articulagcéo entre quem compra e quem vende, gagm produz e quem solicita a
demanda ainda € um desafio a ser superado, palaldbide dos agricultores familiares em
cumprirem as formalidades impostas e produzirenmesnpo préprio os produtos necessarios
para aquisicdo da alimentacéo escolar (LOPES, 2016)

Para melhor compreender as formas de transferéiecracurso, conforme dados do
FNDE (2017), demonstrado no quadro 3 (abaixo), mbhsse, de forma gréfica, a relacao
entre os valores transferidos pelo PNAE, no Brasita as secretarias dos municipios e dos
estados e a aquisicdo de géneros alimenticios ratizpidiretamente da agricultura familiar
no periodo de 2011 a 2014.

Quadro 3 - Cenario, no Brasil, dos valores transferidos pdWAP para as secretarias de
municipios e estados, e a respectiva relacdo coagussicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar nos anos del202014

Ano de 2011 Ano de 2014
: Valor (R$ Valor (R$
FBQZ"‘S.'J €l uF |_ Valor (RS) Adquiriéo o?a AG | Valor (R) Adquiriéo o?a AG
gides Transferido do . o | Transferido do icult F o
PNAE Agrlcu_lt_ura F % PNAE Agrlcu_ lura 0
Familiar Familiar
Brasil 2.990.297.12705 234.670.5085,! 7.85 3.326.551.22405 711.282.90765 214
AC 16.153.164,00 1.111.604,64 6,9 15.634.241,60 5.537.326,41 35,4
AM 68.888.118,00 3.440.882,56 5,0 | 80.945.490,8(21.422.221,1426,5
AP 15.395.736,00 916.972,03 6,0 | 16.904.892,80 728.034,26 4,3
PA | 149.996.280,0011.413.449,46 7,6 | 170.350.624,4(B8.708.499,7522,7
Norte |RO 31.077.294,00 1.897.546,58 6,1 | 34.400.888,40 7.980.658,5% 23,2
RR 11.265.588,0( 410.057,0¢ 3,6 9.574.862,0( 3.703.059,494 38,7
TO 26.485.872,00 4.351.535,9516,4| 35.971.313,60 8.408.739,54 23,4
Tota

I 319.262.052,0023.542.048,22 7,4 | 363.782.313,66.488.539,14 23,8
Nordest| AL 54.207.132,00 2.471.490,71 4,6 46.343.637,20 7.914.486,40 17,1
e BA | 255.038.406,0018.168.690,81 7,1 | 287.917.382,063.959.028,74 18,7
CE | 143.811.552,0014.273.684,88 9,9 | 165.181.315,2(84.259.448,06 20,7
MA | 123.382.842,00 6.362.493,33 5,2 | 173.708.925,8®9.504.535,1017,0
PB 62.523.300,00 5.905.743,12 9,4 | 74.721.436,80 9.750.497,88 13,0
PE 145.937.580,005.275.527,12 3,6 | 162.729.444,4(6.350.505,20 16,2
Pl 55.991.976,00 3.072.991,45 5,5 | 68.382.393,20 8.072.905,41 11,8
RN 55.791.786,00 8.057.619,6314,4| 62.909.814,8012.869.838,1820,5
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SE 31.947.786,00 4.874.728,5015,3| 35.890.786,00 7.587.195,21 21,1

Tota 1.077.785.135,190.268.440,1
| 928.632.360,0068.462.969,50 7,4 40 8| 17,7
DF 33.830.400,00 0,00] 0,0 | 28.292.206,40 4.221.364,36 14,9

GO 86.996.346,00 7.146.984,53 8,2 94.254.952,001.8.582.882,6519,7
Centro | MS 41.419.716,00 2.983.622,95 7,2 43.352.486,0011.047.385,0825,5
Oeste |MT 55.555.416,00 4.259.044,09 7,7 63.468.518,4011.794.687,3218,6
Tota
I 217.801.878,0014.389.651,57 6,6 | 229.368.162,8%15.646.319,36 19,9

ES 54.128.484,0010.098.180,7218,7| 61.087.985,6022.224.602,22 36,4
MG | 286.100.373,2(29.401.186,5710,3| 308.211.219,6080.641.474,12 26,2
RJ 230.297.052,00 5.290.053,46 2,3 | 211.954.552,223.745.788,7511,2

Sudeste 106.766.514,9
SP 556.391.280,084.951.926,84 6,3 | 635.716.205,20 5| 16,8
Tota| 1.126.917.189, 1.216.969.962,233.378.380,0
I 20(79.741.347,59 7,1 60 41 19,2

PR | 155.594.052,004.693.430,19 9,4 | 174.138.192,0063.293.780,96 36,3
RS | 152.181.906,021.410.426,4414,1| 100.497.408,4046.360.385,30 46,1
Sul |SC 89.907.738,001L2.430.635,0413,8| 101.355.655,6026.642.463,29 26,3
Tota 136.296.629,5
| 397.683.696,0048.534.491,67Y12,2| 375.991.256,00 5| 36,2

Fonte: Quadro elaborado por Silva (2017) com base informacbes extraidas das Planilhas de Dados da
Agricultura Familiar do PNAE no FNDE (www.fnde.gbv)
Legenda: AGF % — Expresséo percentual do valoriddquda agricultura familiar

Pode-se observar que houve um aumento consideedwalhdo o Pais, com destaque
nas Regifes Norte e Sul, na aquisicdo dos génémensicios da agricultura familiar: de
7,4% e 12,2%, em 2011, para 23,8% e 36,2%, em 2@%pectivamente. Bomfim (2010)
indica a funcdo social, econdmica e cultural décafjura familiar. Para tanto, demonstra que
ela tem caracteristicas de subsisténcia e os exesdedo vendidos, principalmente, nas
feiras. Além disso, pode-se ressaltar que o PNodBforme Sambuichi (2014), somente a
partir de 2009 passou a contar, entdo, com a dbrigdade de compra de 30% de produtos
da agricultura familiar e ampliou as exigénciasmelhtares e nutricionais relativas a
alimentacéo servida nas escolas publicas.

Vale ressaltar que o Estado de Roraima recebewnse87% do total destinado ao
Pais e 3,53% do montante destinado a Regido Nertdp executado, em 2011, apenas R$
410.057,00 (quatrocentos e dez mil e cinquentaesrsais), ou seja, 3,6%, quando deveria
executar no minimo R$ 3.379.676,40 (trés milhdezentos e setenta e nove mil, seiscentos
e setenta e seis reais e quarenta centavos). Ed, Bifraima recebeu do FNDE R$
9.574.862,00 (nove milhdes, quinhentos e setempaatro mil, oitocentos e sessenta e dois
reais), 15,01% a menos que no ano de 2011, poréouexi R$ 3.703.059,49 (trés milhdes,
setecentos e trés mil, cinquenta e nove reais e@e nove centavos), ou seja, 38,7% do
valor recebido. Em se tratando dos valores desisadr estado, S&o Paulo se destaca com
18% do montante destinado ao Pais, enquanto o cestadAmapa registra o menor
percentual: 0,51%.

Segundo as orientagdes na cartilha do FNDE (2@l&ympra direta dos produtos da
agricultura familiar para a merenda escolar se atadez passos, como € apresentado no
guadro 4:
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Quadro 4 - Passos para fornecimento de alimentos da agnriaddmiliar para o PNAE

PASSO RESPONSAVEL
1. Orcamento Entidade Executora (EEX)
2. Articulacao entre os atores sociais Entidadectioea (EEX) mais parceiros
3. Cardapio Nutricionista (responsavel técnico)
4. Pesquisa de preco (Anexo A) Entidade ExecuteliEx) mais parceiros
5. Chamada Publica (Anexo B) Entidade Executora)EE
6. Elaboracéo de projeto de venda Agricultores familiares, suas associa¢cdes ou
cooperativas

7. Recebimento e selecéao dos projetos
venda (Anexos E, F, G, H, 1)
8. Amostra para controle de qualidade

cE)ntidade Executora (EEX)

Entidade Executora (EEX)

(Anexo D)

9. Contrato de compra (Anexo C) Entidade ExecUiBEx) e fornecedores
10. Termo de recebimento e pagamentpAgricultores, Entidade Executora (EEX) e
dos géneros fornecedores

Fonte: Quadro elaborado por Silva (2017) com baas imformacfes extraidas do site do FNDE
(www.fnde.gov.br)

A aquisicao de géneros alimenticios é realizadearaedem de prioridades: municipio
da escola, entre agricultores da regido, territtuial, estado e Pais (BRASIL, 2009). Em
julho de 2012, com a Resolucdo n°. 25, houve uteaagbo do limite de venda ao PNAE,
passando de R$ 9.000,00 para R$ 20.000,00 porraeétade Aptiddo ao Pronaf — DAP/ano
(BRASIL, 2016).

Além do estabelecimento de critérios técnicos aami@nais para a gestdo local do
PNAE, outros importantes avancos sao a obrigawmdedia existéncia de um nutricionista
responsavel técnico (NRT), a ampliacdo e o forialeoto dos Conselhos de Alimentagéo
Escolar (CAES) e a constituicdo dos Centros Cotalmes em Alimentacdo e Nutricdo do
Escolar (Cecanes), por meio de parcerias entre@E-® as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Ifes), os quais apontam igualmente para importante ampliacdo dessa politica
publica no que concerne a garantia do direitoraaltacdo adequada e saudavel nas escolas
(BRASIL, 2015).

O artigo 12 da Lei n.° 11.947/2009 diz que, os &gt da alimentagdo escolar
deverdo ser elaborados pelo nutricionista respehgéenico, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os hébitos alimentares, a culturatedicdo alimentar da localidade, pautando-
se na sustentabilidade, na diversificacdo agridalaregido e na alimentacdo saudavel e
adequada.

A realizacdo da aquisicdo de alimentos da agriaultiamiliar planejada pelo
nutricionista técnico responsavel (NTR) deve adegeaa demanda da escola (cardapio e
infraestrutura). Assim, o fornecimento dos alimertem de levar em consideracdo o tamanho
das embalagens, a frequéncia e o local de enseggre respeitando as normas da legislagéo
vigente. A escassez de mao de obra € um problegasdnte na agricultura familiar e, muitas
vezes, algumas exigéncias desnecessérias acabgndiganedo o fornecimento desses
alimentos (VASCONCELOS, 2012).

Portanto, cabe ao nutricionista responsavel téamic®NAE incentivar e fomentar a
compra de alimentos saudaveis e da agriculturalilmmbuscando o conhecimento da
producdo agricola local e priorizando a introdud@sses alimentos na alimentacdo dos
escolares. Para isso, o NTR devera estabelecegrigarcom as instituicbes de assisténcia
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técnica e extensdo rural, com as Secretarias deultgra, com as cooperativas e com as
associacgoes de agricultores familiares e demaaa@acoes da agricultura familiar.

Nesse contexto, percebe-se a importancia da ammaufamiliar na producéo de
alimentos saudaveis, bem como do papel do nutigteordo PNAE na introducdo desses
produtos no cardapio dos escolares. Esses sdedassenciais para que ocorra a execucao
do programa nas instituicbes de ensino. No entargoestados e 0s municipios tém a
responsabilidade da compra de itens da alimentagéolar e devem obedecer a critérios
estabelecidos na Lei n°. 8.666, de 21/06/63uas alteracdes, critérios estes que estabelece
como devem ser feitas as licitagcbes e os contret@dministracdo publica. Quanto aos itens
da agricultura familiar, ndo € necessario o pracésgatorio, desde que os precos praticados
estejam compativeis com os do mercado local e gualimentos estejam dentro das
exigéncias sanitarias e de controle de qualida&A@L, 2009).

O PNAE compartilha sua responsabilidade constiaticcom todos os entes da
federacdo, envolvendo um grande numero de pamigpa como professores, gestores
publicos, diretores de escola, pais de alunos,edade civil organizada, nutricionistas,
manipuladores de alimentos (merendeiras), agri@dtofamiliares, conselheiros de
alimentac&o escolar, entre outros, implementandgeeutando o programa nas instituices
para que ocorra de maneira satisfatoria, tendo cbereficiario principal os “alunos”
matriculados em qualquer modalidade de ensino greumicipal, estadual ou federal).

2.5.1 Cooperativismo na agricultura familiar no estado deRoraima

O cooperativismo agropecuario atualmente no Bitasii se mostrado como uma
alternativa para facilitar a insercdo dos produtos pequenos agricultores no mercado e
melhorar as condi¢cdes de vida dos cooperados, mio mos servicos prestados aos
cooperados (SILVA et al., 2016).

Através das cooperativas agrarias o agricultor lflamiem um maior incentivo na
qualidade, organizacdo, producdo e comercializap&oprodutos, bem como o apoio para
participacéo dos projetos e programas governansentai

O estimulo a formacao de grupos formais tambénaéaipor Chiarello (2006, p. 23)
ao inferir que o cooperativismo passou a ser idoltha pauta da politica agricola nacional
como forma de defender a producdo em pequena edagle, estimulando a policultura e o
desenvolvimento do mercado interno”.

O pequeno agricultor é beneficiado pelo coopesativ, pois, ao se organizar em um
grupo maior, se fortalece, adquirindo maior podenegociacédo das condi¢cdes de contratos e
precos para insumos e aumentando a capacidadengmrtibhar recursos. Além disso, por
meio das cooperativas, o0 agricultor garante um onglbsicionamento no mercado e o direito
a terra.

Diante do mesmo, encontram-se no estado de Roiopgerativas agropecuarias que
buscam trabalhar na area da comercializacdo coratézga de cooperativismo devido a
organizacdo de base ser um instrumento importangegagricultura familiar.

4 Art. 1.° Esta lei estabelece normas gerais sdbitaddes e contratos administrativos pertinentasbis,
servigos, inclusive de publicidade, compras, afjéea e locacdes no ambito dos Poderes da Unid@stkdos,

do Distrito Federal e dos municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime destadl@n dos orgados da administracdo direta, os &ndo
especiais, as autarquias, as fundacgdes publicaspmesas publicas, as sociedades de economiaeristaais
entidades controladas direta ou indiretamente |prido, estados, Distrito Federal e municipios. Digpel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666ae.htm> Acesso em: 15 nov.2017.
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Para Cavalcante (2004) ao pesquisar as cooperatev&oraima, constata-se que o
cooperativismo ndo é algo novo. Registro na juntaercial do Estado nos mostram que a
primeira cooperativa de agropecuaria surge em gqude maio de 1979, com o nome,
Cooperativa Agropecuaria do Novo Paraiso, situadaegidao Sul do Estado, municipio de
Caracarai, e que néo existe mais.

Atualmente no estado de Roraima se encontram ditpieMo de cooperativas e seus
associados aptos a participarem do programa deraiigao escolar, conforme o quadro 5 a
seguir:

Quadro 5 —Organizacao da Agricultura Familiar no Estado deaiRa.

Quantidades de
Quantidade de agricultores produtores
Cooperativas de agricultores individuais aptos a individuais aptos a
no estado de Roraima participarem do PNAE nas participar do
regides onde existenCampi do | PNAE no estado de
IFRR Roraima
Cooperativa Agropecuaria dos
Cinco Polos — COOPERCINCO
Boa Vista 56 837

Associagdo dos Agricultores
Familiares do Polo -0l
COOPHORTA-Cooperativa
Hortifrutigranjeiros de Boa Vista
Associacdo dos  Produtorges
Indigenas Serra da Moca

Bonfim 17
Associacdo Agropecuaria do RA
Nova Amazonia Polo Il — Vila Amajari 13
Tropical
Associagdo dos Trabalhadores
Rurais em Regime Familiar do
PA Nova Amazobnia
Cooperativa Agropecuaria Nova
Amazonia Caracarai 6

22



Associacdo dos Agricultores
Familiares do Polo IV do PA
Nova Amazobnia AAFP-IV

Roraindpolis 36

Fonte: SEPLAN, 2017.

Conforme Buendia Martinez e Pires (2002) a agucaltem como principal eixo o
desenvolvimento rural, especialmente, por constifuincipal fonte de ocupacdo da
populacao rural. Para as autoras, essa perspegetifea forca pelo fato de o cooperativismo
possibilitar a organizacdo da producdo, divergjicadas atividades agricolas e a agregacao
de valor aos produtos da agricultura familiar. Assas cooperativas vém contribuindo para o
desenvolvimento dos locais onde estédo inseridasfire@mndo a perspectiva presente na
literatura que identifica as cooperativas comoaéstyias importantes para o desenvolvimento
local/rural.

A Lei da Agricultura Familiar, Lei n°® 11.326, de @4 julho de 2006, art. 3° considera

(...) agricultor familiar e empreendedor familiaral aquele que pratica atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente quatntopd - ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscHi— utilize predominantemente
mao-de-obra da prépria familia nas atividades emices do seu estabelecimento
ou empreendimento; Il - tenha renda familiar pragd@mntemente originada de
atividades econbmicas vinculadas ao préprio estalmeénto ou empreendimento;
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimemm cua Familia.” (BRASIL,
2006).

Para Lamarche (1997), a agricultura familiar cqroesle a uma unidade de producéo
agricola onde a propriedade e trabalhos estadoantente ligados a familia.

Roraima possui uma vasta variedade de génerosndiaios que sao produzidos em
solo proprio, sendo de grande utilidade para mamteonsumo da populacao local, além
disso, destaca-se a importancia do Programa nonw#Esanento e promocao da
sustentabilidade, pois estimula a producao de atimseorganicos, visto que ha um acréscimo
de 30% no preco pago a um produto convencional.

Por outro lado, pesquisas realizadas no Estadoiorldas sobreQ Fortalecimento
Da Agricultura Familiar Através Do Programa Nacidn®e Alimentacdo Escolar na
Coopercinco” no ano de 2016, enfatizou que no estado de Raorgmnracipalmente no
municipio de Boa Vista, a agricultura familiar pagsr um momento dificil por falta de
documentacdo. Pode identificar que muitos ainda p@suem documentos como titulo
definitivo da terra, licenciamento ambiental e algn&o tem a declaracéo de aptidao junto ao
PRONAF (DAP), prejudicando o aceso ao crédito. ®dro lado, notamos que estdo bem
organizados, através de sindicato, associacOespeaiivas.

Outro ponto negativo para os agricultores famitiade municipio de Boa Vista € a
inadimpléncia de alguns que ja acessaram o PROM#fessibilitando o aceso a quem ainda
nao obteve a linha de crédito do PRONAF.

Apesar de encontradas algumas dificuldades emalagarticipacdo da agricultura
familiar no PNAE, o programa tem se mostrado bamutesado e muito capaz de efetivar-se
como uma politica publica que tem dado muito cefgojs além de favorecer o
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desenvolvimento rural local, ele melhora a quakdaeé vida, a gestdo administrativa, as
condicbes de comercializacdo e manutencao dasiguleages, bem como a manutencéo do
homem rural no campo

Portanto, o cooperativismo pode transformar vidasakzar sonhos em realidade, pois
0 as etapas no processo produtivo podem ser s@gecath mais facilidade através da ajuda
mutua, agregacdo de valor no produto de forma aawii com compra de maquinas e
equipamentos que atenda a todos os cooperadosjidataimercado com a garantia da oferta
de produto, na compra e venda coletiva, entre sutro

O quadro 6 lista os géneros alimenticios e quashslaadquiridos através da
Agricultura Familiar pela Secretaria Estadual deudag¢do de Roraima, onde podemos
observar que 28 itens compdem a alimentacdo dosslda rede estadual de ensino,
incluindo frutas, verduras e hortalicas. Destacam@®ngo e a polpa de frutas, por serem
produtos industrializados, apresenta algumas egig&ntais como: produto congelado, em,
embalagem plastica, contendo identificagcdo do pgmdunarca, prazo de validade, carimbos
oficias de acordo com as portarias do MinistériAdgecultura. DIPOA n° 304 de 22/04/96 e
n° 145 de 22/04/98, Registro no Servico de Ingpdééderal (S.I.LF.) e/ou Servigco de
Inspecao Estadual (S.I.E.), conforme resolucaonvige ANVISA.

Quadro 6 - Especificacbes e quantidades dos géneros alinentigrovenientes da
agricultura familiar adquiridos pelo estado de Roeapara alimentacdo escolar, elaboradas
através do planejamento anual da SEED.

Item Descricao Unid. | Quantidade

Abacaxi de boa qualidade conservada as caracteris

= organolépticas do produto para o consumo humano. KG 72918
Abdbora Jacaré de boa qualidade, conservada

2. [caracteristicas organolépticas do produto paranswoo KG 72.918
humano.
Abobrinha verde de boa qualidade, conservada

3. |caracteristicas organolépticas do produto paranswoo KG 72.918

humano.

Batata docede boa qualidade, conservada as caracteris
4. |organolépticas do produto para o consumo humang KG 72.918
sacos plasticos transparentes contendo 1 Kg.

Feijdio de Corda, de boa qualidade, conservada
5. |caracteristicas organolépticas do produto paranswoo KG 72.918
humano, em sacos plasticos transparentes conteiigo 1

® Dados coletados na SEED/RR.
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Couve, de primeira in natuta apresentando grau
manutencgdo tal que Ihe permite suporta a manipuolag
transporte e a conservacdo em condi¢cdes adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades, parasitagss.la

KG

72.918

Laranja de primeira in natutaapresentando grau
manutencéo tal que Ihe permite suporta a manipulag
transporte e a conservagdo em condi¢cdes adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades ,parasitagas.la

KG

109.377

Limdo de primeira in natuta apresentando grau
manutencao tal que Ihe permite suporta a manipuilag
transporte e a conservagcdo em condi¢cées adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades, parasitass.la

KG

36.459

Macaxeira de primeira in natura, apresentando grad
manutencgéo tal que Ihe permite suporta a manipuolag
transporte e a conservacdo em condi¢cdes adequadas
consumo com auséncias de sujidades, parasitass.lar

KG

109.377

10.

Maracuja de boa qualidade, conservada as caracteris
organolépticas do produto para o consumo humang
sacos plasticos transparentes contendo 1 Kg

KG

72.918

11.

Meldo de primeira in natura, apresentando grau
maturacdo tal que lhe permita suporta a manipulag
transporte e a conservacdo em condi¢cdes adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades, parasitagss.la

KG

72.918

12.

Melancia de primeira in natura, apresentando grau
maturacdo tal que lhe permita suporta a manipulag
transporte e a conservagcdo em condi¢cées adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades, parasitags.la

KG

182.295

13.

Banana pratain natura de primeira qualidade pronta [
o0 consumo. Com auséncia de sujidades, parasitagas |

KG

72.918

14.

Cheiro Verde de primeira in naturaapresentando grau
manutencao tal que lhe permite suporta a manipulag
transporte e a conservacdo em condi¢coes adequadas
consumo.

KG

3.645,9

15.

Maméo de primeira in natura, apresentando grau
maturacdo tal que lhe permita suporta a manipulag
transporte e a conservacdo em condi¢coes adequadas

consumo com auséncias de sujidades, parasitags.lar

KG

72.918
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16.

Maxixe de primeira in natufaapresentando grau

manutencao tal que lhe permite suporta a manipulag
transporte e a conservacdo em condi¢cdes adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades, parasitags.la

KG

36.459

17.

Milho verde em espiga de primeira in natute
apresentando grau de manutencédo tal que lhe pe
suporta a manipulagdo o transporte e a conservage
condi¢bes adequadas para o consumo. Com ausémq
sujidades, parasitas e larvas.

KG

72.918

18.

Tomate de primeira in natutaapresentando grau
manutencao tal que lhe permite suporta a manipulag
transporte e a conservacdo em condi¢coes adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades, parasitass.la

KG

72.918

19.

Repolho de primeira in natutaapresentando grau
manutencao tal que lhe permite suporta a manipulag
transporte e a conservacdo em condi¢goes adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades, parasitass.la

KG

36.459

20.

Banana compridain natura de primeira qualidade pro
para o consumo. Com auséncia de sujidades, paras
larvas.

KG

72.918

21.

Pepino de primeira in natuta apresentando grau
manutencao tal que lhe permite suporta a manipulag
transporte e a conservacdo em condi¢cdes adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades, parasitags.la

KG

36.459

22.

Pimenta de cheirode primeira in naturaapresentand
grau de manutencdo tal que l|he permite supor
manipulacdo o transporte e a conservacao em C@E¥
adequadas para o consumo. Com auséncias de sgji
parasitas e larvas.

KG

14.583,6

23.

Pimentdo de primeira in natutaapresentando grau
manutencao tal que lhe permite suporta a manipulag
transporte e a conservacdo em condi¢goes adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades, parasitass.la

KG

18.229,5

24,

Manga de primeira in natutaapresentando grau
manutencao tal que lhe permite suporta a manipulag
transporte e a conservacdo em condi¢cdes adequadas
consumo. Com auséncias de sujidades ,parasitags.la

KG

72.918

25.

Chuchu de primeira in naturaapresentando grau
manutencao tal que lhe permite suporta a manipulag
transporte e a conservacdo em condi¢cdes adequadas

consumo. Com auséncias de sujidades, parasitags.la

KG

21.875,4
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Polpa de frutas natural, congelada, limpas e isentaj
parasitos e detritos animais ou vegetais. Deve
acondicionada em embalagem transparente, com
liquido de 1 kg com informacgdes nutricionais desaoea
26. |consumidor e Selo de Inspecdo Estadual (SIE). @opdg KG
validade devera ser no méximo 12 meses a partir dadg
fabricacdo e se apresentar nos seguintes sabodbesax
Acerola, Caju, Cupuacu, Goiaba, Graviola, Mang
maracuja.

Frango congelado, embalagem plastica, contendo
identificacdo do produto e marca, prazo de vakdathrca
e carimbos oficias de acordo com as portarias doshéirio
27. |da Agricultura. DIPOA n° 304 de 22/04/96 e n°. 145 KG
22/04/98. Apresentar o Registro no Servico de Icépe
Federal (S.I.F.) e/ou Servico de Inspecao Estaq@ubE.),
conforme resolugéo vigente — ANVISA.

Feijdo Verde de primeira qualidade, debulhado, integrg
colheita recente, com aspecto, cor e sabor profvre, de
insetos, parasitas, larvas, material terroso, ad@d o
corpos estrams, com grau de maturacdo adequado p
consumo, sem sinais de germinacdo ou residud
fertilizante ou outras substancias quimicas. Enduoslaen
sacos plasticos transparentes com peso liquid@ dé

fabricacéo e validade, de acordo com resolucoesieg.
Fonte: Departamento de Apoio ao Educando — DAEcreSaria Estadual de Educagéo e Desporto — SEED, 20

145.836

109.377

28. KG 72.918

Quadro 7 - Principais géneros alimenticios produzidos no estedRoraima, nos anos 2016
e 2017.

Produto Safra 2016 Safra 2017
Cereais, leguminosas |e 154.270 126.977
oleaginosas
Algodéao herbaceo 1.215 1.215
Arroz 67.556 54.755
Feijao 1.613 2.072
Milho 17.013 16.353
Soja 67.347 53.056
Abacaxi (mil frutos) 3.968 4.539
Banana (mil frutos) 56.858 117.577
Cacau 8 8
Cana de agucar 3.008 3.976
Coco da Bahia (mil frutos) 543 578
Laranja 13.205 21.871
Mandioca 151.486 179.010
Tomate 4.019 4.689

Fonte: IBGE — Levantamento Sistematico da Prodégfitcola, 2017.

A relacao que pode ser feita entre os Quadros 6 a de que Roraima tem condi¢des
de atender toda demanda das escolas estaduaiscipaimie federais, em termos de
necessidade de produtos alimenticios. O expressar@ado que estd posto em nivel local
e/ou regional torna-se um dinamizador da econoorigye permite que produtos locais sejam

27



adquiridos e consumidos localmente e com isso iboaim com o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios. Gerando renda, doignostos de trabalho, fixando os
trabalhadores no setor rural, bem como estimulandoultifuncionalidade da agricultura
familiar.

2.6 O PNAE no Estado de Roraima

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografiestatistica (IBGE, 2017), cerca de
67,3% da populacdo de Roraima possui uma alimemtde&ualidade e na quantidade ideal.
Uma parcela de 5,4% esta em situagdo de inseguadingantar grave. Os outros 21,3% da
populacdo estdo com inseguranca alimentar levealAente, cerca de 47.500 familias do
estado recebem o Bolsa Familia. O Cadastro UniPagramas Sociais (CadUnico) conta
com 12 mil familias indigenas cadastradas.

A forma de gestdo dos recursos do Fundo Nacionkdddeacdo (FNDE) destinados a
aquisicdo de merenda escolar, no estado de Ror&nif)0% centralizada, ou seja, 0s
recursos sdo gerenciados diretamente pelo Govdravéa da Secretaria de Educacdo e
Desporto (SEED). O valor gasto com merenda esoolastado, no ano de 2017, girou em
torno de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes dis)edeste valor, R$ 6.111.614,00 (seis
milhdes, cento e onze mil, seiscentos e quatoais)redo oriundos do PNAE (SEED,2017).

Para manutencdo da merenda escolar o Governo ddoEgarante toda a logistica
para que O programa seja executado em todos oscimiosi através da garantia de
funcionamento das escolas indigenas e ndo indigéascomo, contratacdo de copeiras,
compra de material e equipamentos e demais iteosss&ios para producdo diaria da
alimentacédo escolar.

Quadro 8 - Valores repassados pelo FNDE para o estado denrRorpara prefeitura de Boa
Vista para aquisi¢cao de alimentacdo escolar, pei26d2 a 2017.

ANO | Valor Valor Percentual Valor Valor Percentual
repassado | aplicado ng aplicado |repassado | agricultura | aplicado
para ag agricultura | na para ag familiar na
escolas familiar agricultura| escolas agricultura
estaduais de familiar municipais familiar
Roraima de Boa Vista

FNDE/Pref.
Boa Vista

2012 | 6.959.490,00 370.674,00 5,32%| 3.105.012,00 370.674,00 11,9%

2013 | 7.084.643,60 373.575,86 5,27%)| 3.451.668,00 590.037,49 17,1%

2014 | 6.258.558,001.787.732,43  28,56%| 2.429.928,00 1.685.715,56 69,4%

2015 | 5.843.120,00 873.573,47 15,0%)| 3.449.860,00 2.672.577,32 77,5%

2016 | 5.342.700,003.190.452,31 59,7%| 2.109.943,31 2.392.953,75 113,4%

2017*| 6.111.614,00 - 932.413,20 -

Valores de 2017As Entidades Executoras ainda estéo no periodoedéagao de contas.
Fonte: FNDE, 2017.

Os valores indicados no Quadro 8 sdo substanoias,ndo se sabe se é o suficiente
para atender a demanda. As prestacdes de contéstadpmas qual € a garantia de que elas
estdo corretas? Todas as pessoas devem se preogopas recursos que vém direto para as
escolas, pois além de serem oriundos dos nossasiog) estaremos cumprindo nosso papel
de cidadaos, que se preocupam com os destinosldeicados alunos.
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Quadro 9 - Alunos atendidos pelo PNAE no estado de Roraima Brafeitura de Boa Vista
no periodo de 2012 a 2017

Ano — Exercicio

Esfera Administrativ

A ModalidadeHtgsino

Quantidade Aluno

EJA 9.619
Estadual Ensino Fundamental 46.868
Indigenas 12.343
Ensino Médio 15.803
Creche 1.486
2012 EJA 763
Municipal Ens,ino Fundamental 26.045
Indigenas 1.993
Ensino Médio 38
Pré-escola 9.699
AEE 536
EJA 9.012
Estadual Ensino Fundamental 41.791
Indigenas 13.579
Ensino Médio 17.082
Creche 1.88(
2013 AEE 311
EJA 612
Municipal Ensino Fundamental 31.736
Indigenas 3.236
Ensino Médio 19
Pré-escola 11.164
AEE 523
EJA 7.651
Estadual Ensino Fundamental 37.468
Indigenas 13.914
Ensino Médio 17.528
2014 Creche 1.786
AEE 300
Municipal E‘]A. 740
Ensino Fundamental 36.930
Indigenas 3.753
Pré-escola 8.754
AEE 577
EJA 7.667
Estadual Ensino Fundamental 34.517
Indigenas 14.161
Ensino Médio 18.340
Creche 2.014
2015 AEE 393
EJA 1.490
Municipal Ensino Fundamental 37.813
Indigenas 3.283
Ensino Médio 26
Pré-escola 10.47pb
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AEE 460
EJA 8.311
Estadual Ensino Fundamental 32.011
Indigenas 14.37Y
Ensino Médio 18.369
Creche 2.488
2016 AEE 552
EJA 858
Municipal Ensino Fundamental 38.729
Indigenas 4.251
Ensino Médio 17
Pré-escola 10.378
AEE 557
EJA 7.603
Estadual Ens,ino Fundamental 30.444
Indigenas 15.118
Ensino Médio Integrado 2.724
PNAMN 17.268
2017 Creche 3.211
AEE 584
Municipal E‘]A. 666_
Ensino Fundamental 39.974
Indigenas 3.639
Pré-escola 11.78p

Fonte: FNDE, 2017.

O estado de Roraima recebeu do PNAE através do FN®&Nno de 2017, a quantia
de R$ 6.111.614,00 (seis milhdes cento e onzesmigcentos e quatorze reais) para aquisicao
de géneros alimenticios para merenda escolar @d@4alunos matriculados na Rede Publica
Estadual de Ensino, sendo 58.596 alunos de esodlasindigenas e 15.118 de escolas
indigenas. O governo de Roraima investiu em 20pixamadamente, R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) em aquisicdo de génalimenticios para a manutencdo da
merenda escolar de todos os alunos matriculadoses@asas publicas estaduais (SEED,
2017).

Em todo o estado existem 328 escolas estaduaissdi?@scolas ndo indigenas, 202
indigenas, dessas escolas indigenas, 116 encos¢ram-area de facil acesso e 86 em area de
dificil acesso (SEED, 2017).

Desde 2011, o Governo do Estado vem cumprindo cen3086 dos géneros da
alimentacéo escolar comprados direto do produt@l.r@®s itens envolvem frutas, legumes,
polpas e hortalicas. Esses géneros vém sendo @dgupor meio de uma cooperativa e 0
processo se da através de chamada publica. SeguBdoretaria Estadual de Educacéo e
Desporto - SEED o cumprimento da legislacdo ocdengdo aos agricultores estarem mais
organizados e conseguirem entregar os géneros dgetscolas. O que ndo ocorria nos anos
anteriores porque a demanda era muito alta, algmera de dois milhdes de reais milhdes ao
ano. Apesar dos produtores estarem organizado®epei@ativas, ainda existe dificuldades a
serem superadas, tais com: producdo insuficienta ai@nder diariamente a demanda da
alimentacdo escolar em todas as escolas do esii#tmldade no escoamento desses
produtos, baixa variedade de produtos, dentre sutra
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A execucao do PNAE na rede estadual de ensino denRné de responsabilidade da
SEED, que realiza a gestdo do PNAE de forma cé&ddal executando o programa em todas
as fases, ou seja, recebe o repasse, administesta pontas do recurso financeiro através do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). A SEED,asado Departamento de Apoio ao
Estudante (DAE), realiza o levantamento das neat&dss e quantidades de géneros
alimenticios, como elabora o cardapio dando pramlédaos produtos locais e as necessidades
nutricionais. Esse cardapio é elaborado por umanotista lotado no DAE. A SEED fornece
toda infraestrutura necessaria as escolas paragjae realizados o controle de estoque e 0
armazenamento dos géneros alimenticios destinamlass@ do programa, obedecendo ao
inciso 1l, 8 3°, Art. 9°, Resolugéo n.° 38/2009d@metermina que a escola beneficiaria ou a
EEx recebedora dos recursos devera possuir estriéoessaria para realizar o controle de
estoque e 0 armazenamento dos géneros aliment(BRB&SIL, 2009).

O DAE é o setor responsavel pelo recebimento e zananento dos géneros
alimenticios no depdsito central localizado natehfdoa Vista. Também é responsavel pela
conferéncia e supervisdo da quantidade e qualidadeprodutos recebidos no depdésito,
verificando a data de validade, atestando as riseas, emitindo as guias de remessas e
distribuindo nas escolas, obedecendo s critériositoeeros de alunos, dias letivos e per
capita. A distribuicdo é feita por empresa terzatta, responsavel pela logistica da capital e
do interior.

Os géneros alimenticios oriundos da agriculturailfam produtos pereciveis séo
distribuidos pelas cooperativas diretamente naslascobedecendo aos critérios citados
anteriormente.

Neste capitulo foram apresentadas as caracterza@®é®NAE. Para tanto, foram
utilizados dados do FNDE e informagfes de outrasjyisas ja realizadas sobre o assunto,
para ficar claro todos os aspectos legais reladmmao Programa.

Neste sentido, no proximo capitulo iremos apreseatanalisar como o IFRR
compreende o PNAE e como se encontra a organizixgdprodutores da agricultura familiar
em relacéo a participacéo neste programa.
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3 CAPITULO Il

CONTEXTUALIZANDO O PNAE NO INSTITUTO FEDERAL DE ROR AIMA

3.1 Caracterizagéo do Estado de Roraima

Localizado no extremo norte do Brasil, integrandeRegido Norte, Roraima possui
224.298,98 kmz? de area territorial, 0 que repres@r3% do territério brasileiro e sua érea
territorial esta distribuida entre 15 municipioen& um estado fronteirico que possui as
seguintes delimitacbes geopoliticas: Norte: comeaeZuela e Guiana (Sdo 1.922 km de
fronteiras internacionais, sendo 964 km com a Guaf58 km com a Venezuela); Sul: com
0 Amazonas e com o Parg; Leste: com a Guiana; xesteo Amazonas e com a Venezuela
(SEPLAN, 2017).

Segundo o IBGE, Roraima é considerado o estaddldirasmnenos populoso, com
densidade demografica de 2,01 hab/km?2, ocupandf® pdsicdo em termos de populacéo
brasileira. A populagdo estimada em 2017 foi de@®pessoas (IBGE, 2018). E, também, o
estado brasileiro que detém o maior contingentellpojpnal indigenado Pais, miscigenado
com migrantes, nordestinos, sulistas e regionais.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Romiatcancou 0,707, em 2010,
0 que situa essa Unidade Federativa (UF) na fax@easenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799). A dimensao que mais contpara o IDHM da UF € Longevidade, com
indice de 0,809, seguida de Renda, com indice6®s0¢ de Educacdo, com indice de 0,628
(IBGE, 2018).

Roraima ocupa a 132 posicdo entre as 27 unidadesatevas brasileiras e a 22 na
Regido Norte segundo o IDHM (IBGE,2018).

De 1991 a 2010, o IDHM de Roraima passou de 0591991, para 0,707, em 2010,
enquanto o IDHM do Brasil passou de 0,493 para?),i&pectivamente. Isso implica em
uma taxa de crescimento de 54,03% para a UF e 4r&ooppais; e em uma taxa de reducgéo
do hiato de desenvolvimento humano de 54,16% pbia @ 53,85% para o Brasil. Na UF, a
dimenséo na qual o indice mais cresceu, em terbsmduaos, foi Educagdo (com crescimento
de 0,388), seguida por Longevidade e por RendaBidsil como um todo, igualmente a
dimenséo cujo indice que mais cresceu em termaduabs foi Educagdo (com crescimento
de 0,358), seguida por Longevidade e por RendaK|EB18).

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a somayalores monetarios) de todos os
bens e servigcos finais produzidos num determinaalg, pestado ou regido, durante um
determinado periodo.

O PIB de Roraima ocupa 0 27° lugar no ranking met¢jacom o valor de R$ 10.354
milhdes, em 2015, representando 0,17% do BrasR®@ da Regido Norte (IBGE, 2018).

® Atualmente o estado de Roraima se concentra comior percentual indigena do Brasil, 11% da pogidac
seguido do Amazonas (4,84%) e Mato Grosso do Se®9%2). No total, séo 55.922 indigenas em todo adest
de Roraima, sendo 28.763 homens (51,4%) e 27.1H%nas (48,6%). Os cinco municipios onde a popolaca
indigena é maior sdo: Boa Vista, com 8.982 pesgdmsAlegre, com 8.579, Uiramut&, com 7.847, Nonuha,
com 6.783 e Pacaraima, com 6.247. Disponivel erttp#tiolhabv.com.br/noticia/-Roraima-apresenta-aion
populacao-indigena-do-Brasil--quase-56-mil pes@¥&s78> Acesso em: 15 nov.2017.

32



A Administracdo publica continua sendo a princig@idade econémica do Estado,
com uma participacdo de 50,7% do PIB estadual. &gnida, o comércio com 10,9% e a
construcao civil com 8,3% (IBGE, 2018).

Segundo Limaet al (2016), no ambito do governo federal, varias acde
planejamento e gestdo foram estruturadas com fotengal no combate as desigualdades
regionais. O governo inovou fortemente o conte(gldesenvolvimento regionala inovacao
em integracdo da regido, com foco nas acbes dend@genento. A capilaridade das
transformacgdes politicas, econdmicas e sociaisridesrno Brasil na década surtiu efeitos
diretos na regido Norte, mais fortemente na ecoa@ma vida social da populacdo. O que
acabou por beneficiar ao estado de Roraima nas masrsas formas e acdes
governamentais.

Desde modo, uma das politicas publicas de distdoude renda para o estado de
Roraima e 0s seus municipios, nesta Uultima décémia,0 Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). BRONAF atua diretamente nos
municipios através das familias beneficiadas, @0fecontratos em 2002-2003 saltou para
perto de quatro mil em 2008-2009 (LIM#& al, 2016).

Consequentemente, nos ultimos dez anos, Rorainsroegmais de mil agricultores
no programa e obteve um crescimento de recursd¥8@ que foi de R$ 1 milhdo para R$
13,78 milhdes em 2007. Além de disponibilizar nraisursos para o meio rural, 0o PRONAF
alcanca, efetivamente, um numero maior de agri@dtoEm muitos municipios, o recurso
oferecido pelo programa € maior, inclusive, qualnrecebido pelo Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Por isso, o PRONAF é um paogr de incentivo & agricultura
familiar e aos municipios. Ele estimula e impulsian economia local, principalmente nas
pequenas regides onde o meio rural € muito pre¢eatal da Cidadania, 2015).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MD Roraima possui 8.906
estabelecimentos da agricultura familiar, o queesgnta 86% do total de estabelecimentos
rurais do estado, de acordo com o Censo Agropecudais recente (2006). A agricultura
familiar emprega cerca de 25 mil pessoas. O estatim o terceiro maior Produto Interno
Bruto (PIB) da regido Norte, atrds apenas do Amazende Rondbnia. A agricultura familiar
em Roraima é responsavel por 99% da producao @e,f&2% de mandioca, 61% de milho
em grao, 93% de café, 32% de leite, 75% do rebaehaves, 37% de bovinos e 57% de
suinos (BRASIL, 2016).

Nessa perspectiva, a agricultura familiar entradabate das demandas do PNAE,
questao enfatizada no capitulo anterior que ressugpm suas particularidades no estado de
Roraima, os quais serdo elucidados no discorretagionar suas funcionalidades no estado
enfatizado logo adiante neste estudo.

3.2 Contextualizagdo Historico-institucional do Instituo Federal de Roraima

Implantado no extremo norte do Brasil, o Institéederal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima (IFRR) é supervisionado feleretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (SETEC), com sede e foro na cidade o Wsta e atuacdo no Estado de
Roraima. Foi instituido, juntamente com outrosita&is Federais, como uma instituicdo de
educacao superior, basica e profissional, pluriculiar e multicampi, especializada na oferta
de educacao profissional e tecnoldgica nas difesentodalidades de ensino, com base na
conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnolégaussua pratica pedagogica.

A instituicdo vivenciou, durante toda sua existénearias mudancas, assim como
ocorreu com outras instituicbes de ensino do npa#o

A instituicdo inicia suas atividades em 1987, mlimiente tinha o nome de Escola
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Técnica, e somente dois cursos técnicos: Eletrimt#2an Edificacfes, atendendo 105 e 70
estudantes, respectivamente. Funcionava em 2 bloedglos pela antiga Escola do
Magistério (PDI, 2014).

Em 1989, por meio do Parecer n°® 26/89, o Consed#ratdrial de Educacdo (CTE-
RR) autorizou e reconheceu a Escola Técnica deirRaraté o ano de 1993, a instituicao
funcionou nas instalagfes da Escola Técnica deiRayatualment€€ampusBoa Vista. O
seu quadro funcional era composto por 12 docent&& é&cnicos-administrativos (PDI,
2014).

Em 30 de junho de 1993, foi criada a Escola Téchexeral de Roraima, através da
Lei n°® 8.670/93. Seu quadro de pessoal era composto226 servidores, sendo 113
professores e 113 técnicos. A partir de 1994, pmrinédio do Programa de Expansao de
Cursos, sao implantados os cursos Técnico em Agsuma e Magistério em Educacéo
Fisica, assim como o ensino fundamental — de 5 séBes, atendendo 213 estudantes
distribuidos em seis turmas. Gradativamente, dé 899999, essa modalidade de ensino foi
extinta (PDI, 2014).

Com a transformacédo da instituicdo em Centro Feder&ducacdo Tecnoldgica de
Roraima (CEFET-RR), por meio do Decreto Presidérd#al3 de novembro de 2002, foi
implantado o principio da verticalizacdo da educagdiofissional, oferecendo cursos
profissionalizantes em nivel basico, técnico e sapeO curso superior de Tecnologia em
Gestado de Turismo foi o primeiro a ser implantadteve sua proposta de implantagéo
vinculada a proposta de transformacédo da ETFRR EREC-RR, (PDI, 2014).

Em 2005, o governo federal, por meio do MinistéldEducacéo, instituiu o Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissioredreldgica no Pais, estabelecendo a
implantacdo de Unidades Descentralizadas (UNEDs)de@rsas unidades da federacao,
sendo o Estado de Roraima contemplado na fase kddmdade de Ensino Descentralizada
de Novo Paraiso, no Municipio de Caracarai, sitstado (PDI, 2014).

Em agosto de 2007, iniciaram-se as atividades jdgilzas dessa unidade com 210
estudantes matriculados no curso Técnico em Aguapic Integrado ao Ensino Médio,
incluindo uma turma de PROEJA. Ja na segunda fagtatho de Expanséo, o CEFET-RR foi
contemplado com outra UNED, no Municipio do Amajad norte do Estado (PDI, 2014).

No dia 29 de dezembro de 2008, foi sancionada antell1l.892, que criou 38
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecrmldgpartir dessa data, o CEFET-RR foi
transformado em Instituto Federal de Educacgéo, diziéa Tecnologia de Roraima (IFRR)
com trésCampus Boa Vista, Novo Paraiso e Amajari. No ano de 2@idt intermédio do
Plano de Expansao da Rede Federal de Educacaoldgicapa instituicdo foi contemplada
com mais um campus: o Zona Oeste, com sede needildaBoa Vista (PDI, 2014).

Atualmente, o IFRR, possui cincampi(Amajari, Boa Vista, Bonfim, Novo Paraiso
e Zona Oeste de Boa Vista) cujas localiza¢destégicas foram definidas de modo a atender
0s arranjos produtivos locais, bem como para oéereducacao profissional e tecnolégica de
qualidade e de alto nivel as localidades mais s#adas, perpassando as diferentes
modalidades e niveis de ensino, desde os cursé®mieacdo Inicial e Continuada (FIC),
Formacé&o Técnica de Nivel Médio, Graduacéo atédaduacéao (PDI, 2014).

No Quadro 10 sédo apresentados os eixos tecnolédedsrmacdo do IFRR, que
demonstram por quais caminhos a instituicio sequara atender a comunidade com o0s
cursos indicados.
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Quadro 10 - Eixos Tecnolbgicos de formacao do IFRR

* Ambiente, Saude e Seguranca;

» Gestao e Negocios;

* Hospitalidade e Lazer;

Formagéo Técnica de Nivel Médio: . |nf0rma(;éo e Comunicagéo;
 Infraestrutura,

* Recursos Naturais;

» Controle e Processos Industriais.
* Hospitalidade e Lazer;

Cursos Superiores: + Informac&o e Comunicagao;

* Ambiente, Salude e Seguranca.

» Licenciatura em Educacao Fisica;
e Licenciatura em Espanhol e sua Literatura,
Formacao de Professores: « Licenciatura em Ciéncias Biolégicas:

» Licenciatura em Matematica.
Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PROL4.

3.3 Caracterizacdo Geografico-econémica da Instituicde suas Unidades

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Teciwldg Roraima (IFRR) € um
centro de referéncia educacional que vem contridmujrara o processo de desenvolvimento
do estado de Roraima ao promover a inclusao sdeigdvens e adultos, por intermédio das
acOes de formacéo profissional, estando perfeitemeserido no contexto local e regional.

Atualmente, o IFRR possui as seguintes unidadastorie CampusAmajari, Campus
Boa Vista CentroCampusNovo ParaisoCampusBoa Vista Zona Oeste@ampusAvancado
do Bonfim. A distribuicdo dosampipode ser averiguada na figura 6 a seguir:

a) CampusBoa Vista — localizado na regidao central do Estasio,Boa Vista. Tem
como referéncia para o desenvolvimento de suaglaties os municipios de Boa Vista,
Bonfim, Canta, Normandia, Alto Alegre, Mucajai adema (PDI, 2014);

b) CampusNovo Paraiso — localizado na regido sul do Estao,como referéncia
para o desenvolvimento de suas atividades os npimscle Caracarai, Canta, Sao Luiz, Sao
Joao da Baliza, Caroebe e Rorainopolis (PDI, 2014);

c) CampusAmajari — localizado na regido norte do Estadm temo referéncia para
o desenvolvimento de suas atividades os municg®o&majari, Pacaraima, Uiramuta e Alto
Alegre (PDI, 2014).

d) CampusAvancado do Bonfim- localizado na regido norteedtado, subordinado a
Reitoria.

e) CampusZona Oeste de Boa Vista — localizado na zona aisteidade de Boa
Vista.
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Figura 2 - Unidades do IFRR no Estado de Roraima.
Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PROL4.

A constituicdo dos cinceampi do IFRR foi realizada a partir da base territogal
socioecondmica, cujas localizacbes estratégicaamfodefinidas de modo a atender os
arranjos produtivos locais. Na base territorialdemcia-se a presen¢a em trés municipios que
compdem duas mesorregides, norte e sul, e trésomagides, Boa Vista, Caracarai e
nordeste (PDI, 2014).

A mesorregido norte compreende a micro regiao Bieta\é nordeste. O IFRR esta
presente na microrregido Boa Vista comcampi Amajari, Boa Vista e Zona Oeste, e, na
microrregido nordeste, com o Campus Avancado nadvio de Bonfim (PDI, 2014).

A mesorregido sul é composta pela microrregido caaad e Sudeste. Serd sobre esta
regido que nos debrucaremos um pouco, para tragados objetivos e finalidades do IFRR
em geral e sequencialmente ao campus Novo Pargisa @ regido pela instituicdo no sul do
Estado (PDI, 2014).
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3.3.1 Mesorregiao norte/microrregido Boa Vista e nordeste

Nesta regido, o IFRR esta presente por meio Glspi Boa Vista, Avancado do

Bonfim, Amajari e Boa Vista Zona Oeste. A microigegBoa Vista é parte da mesorregiao
norte, que compreende uma area de 67.754,56 knm%3€@o territdrio roraimense) e €
formada pelos municipios de Boa Vista, Alto Alegheajari e Pacaraima. Sua populacao,
que era de 371.888 habitantes em 2017, represé&éo ™da populacdo de Roraima (PDI,

2014).
e Campus Boa Vista

A historia doCampusBoa Vista € originaria do processo de formacaatdal IFRR.

O Campus na pratica, nasceu da Escola Técnica EstaduBodaima que funcionava em

espaco fisico cedido pela entdo Escola de Fornde&wofessores de Boa Vista.
Na microrregido Boa Vista, GampusBoa Vista oferta 0s seguintes cursos:

Quadro 11 - Cursos Ofertados no Campus Boa Vista.

Vista Técnicos Integradg
ao Ensino Médio:

EdificacGes Eletronica
Eletrotécnica
Informatica
Secretariado

Técnicos Integrados
Modalidade EJA:

Analises Clinicas
Edificagbes
Eletrotécnica
Enfermagem
Informéatica

Técnicos Subsequentes:

Analises Clinicas
Edificacbes
Eletronica
Eletrotécnica
Enfermagem
Informatica
Secretariado

Licenciaturas:

Ciéncias Biologicas
Educacao Fisica

Letras/Espanhol e Literatura Hispanic
Matematica

Tecnologias:

Analise e Desenvolvimento de Sistem
Gestéao Hospitalar
Gestao de Turismo
Saneamento Ambiental
Aquicultura

Educacao a Distancia (Eal

Letras/Espanhol e Literatura Hispanic
Técnico em Secretaria Escolar
Técnico em Alimentacéo Escolar
Técnico em Infraestrutura Escolar

Técnico em Multimeios Didaticos

Fonte:Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), 2@DA/8.

as
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O dinamismo verificado na microrregido Boa Vistaivdese da presenca da capital,
Boa Vista, que concentra 63,1% da populacdo e passior densidade demogréfica: 48,9
hab./km2 de acordo com a estimativa (IBGE, 201¢pnBmicamente, concentra 73,2% do
Produto Interno Bruto do Estado de Roraima, cujalpgdo agricola de cereais, como arroz,
milho e soja, tém grande representacdo na pargéipsotal do Estado. Com relacdo aos
produtos de origem animal, os municipios da mieg&o de Boa Vista detém 29,92% da
producao de leite, 84,78% da producédo de ovos,38%bda producdo de mel no Estado de
Roraima.

Quadro 12 - Producao de produtos de origem animal na micr@oaede Boa Vista — 2016.

Municipios da Microrregido de Boa| Leite Ovos Mel (kg)
Vista (1000I) (1000dz)

Amajari 1.330 42 500
Alto Alegre 1.557 80 1.000
Boa Vista 896 3.722 107.000
Pacaraima 149 33 -
Total 3.932 3.877 108.500
Participacdo na producdo total do 29,92% 84,78% 75,98%
Estado

Fonte: Pesquisa Pecuéria Municipal - PPM/IBGE, 2016
Na Agricultura familiar e comercial, destaca-ser@dpc¢éao de milho, feijdo, tomate e
soja. Com relacdo a agropecudria, destacam-se ogipias de Amajari e Alto Alegre na
producao de bovinos. Com relacdo a producéo dedgaios, os municipios de Boa Vista Alto
Alegre destacam-se nesta microrregiao, conforngpadros 13 e 14.

Quadro 13 - Producao de milho, feijdo, tomate e soja na miegpéio de Boa Vista — 2016.

Municipios da Microrregido de Boa Vista Milho(t) Feijao(t) | Tomate(t | Soja(t)
)

Amajari 216 18 12 -
Alto Alegre 3375 301 140 27.566
Boa Vista 425 300 2200 15.400
Pacaraima 375 77 168 -
Total 4.391 696 2.520 42.966
Participacdo na producao total do Estado 25,80% 43,15% | 62,70% | 63,80%

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal — PAM/IBGE, 2016

Quadro 14 - Producao de bovinos, suinos, caprinos e galinhasicrorregiao de Boa Vista —

2016.
Municipios da Microrregido de Boa Vista Bovino | Suino Caprino | Galinhas
(cabecas) | (cabecas) (cabecas) | (cabecas)
Amajari 91.913 4.073 446 6.589
Alto Alegre 87.057 5.149 422 11.981
Boa Vista 24.288 3.769 411 205.221
Pacaraima 21.380 1.203 460 4.880
Total 224.638 14.194 1.739 228.671
Participacdo na producao total do Estado 28,77%| ,2544 | 41,18% 70,01%

Fonte: Pesquisa Pecuéria Municipal -PPM/IBGE, 2016.

A producdo de aquicultura no Estado de Roraima o&nte, no entanto, esta
microrregido é responsavel pela producéo 42,51%atanxa e de 64,29% de tambaqui com
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destaque para os municipios de Amajari e Alto Adegonforme o quadro 15.

Quadro 15 - Producdo da aquicultura por tipo de produto naamegidao de Boa Vista —

2016.

Municipios da Microrregido de Boa Vista Matrinxa(t) Tambaqui(t)
Amajari 1,9 2.865
Alto Alegre 27,5 2.246
Boa Vista 34,0 1.518
Pacaraima - 7,1
Total 63,4 6.636
Participac8o na producéo total do Estado (%) 42,51% 64,29%

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal -PPM/IBGE, 2016

Através de sua economia diversificada apresendajas produtivos locais, segundo a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA3jtacando-se madeiras e
moéveis; agroindustria, apicultura e fruticultura.o Nsetor terciario, destacam-se as
subatividades — comércio varejista, servicos damécao, servicos prestados as familias e as
empresas — e 0 setor publico, que tem ampla paat@o na economia da regido. Boa Vista
possui 0 maior numero de empresas (5.685), o maioero de pessoal ocupado (83.351) e a
maior média salarial entre os municipios (3,6 ggéaninimos) (PDI, 2014).

Esses dados indicam que ha um enorme potenciabpat@cao do IFRR, que podera
prestar grandes contribuicGes ao processo de d#sengnto socioeconomico e cultural do
Estado, por meio da oferta de oportunidades dedoéim profissional, cientifica e tecnologica
e de insercédo do trabalhador devidamente qualdicadmercado de trabalho.

» CampusAvancado de Bonfim

A microrregido nordeste, com area de 30.792,413 km@&ma das microrregioes
pertencentes a mesorregiao norte de Roraima. Sualagdo era de 42.160 habitantes em
2017, conforme recenseamento do IBGE, (2017) e distdida em quatro municipios:
Bonfim, Canta, Normandia e Uiramuta.

Na microrregido Nordeste,@ampusAvancado do Bonfim oferta os seguintes cursos:

Quadro 16 - Cursos Ofertados no Campus.

Avancado do Bonfim Técnicos e Administracéo
Subsequentes: » Comércio Exterior
e Técnico em Agronegdcio
Técnicos em EaD: » Técnico em Agente Comunitario em Salde

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PR014/2018.

O municipio de Bonfim vem se destacando na produgisoja, sendo, segundo o
IBGE, o primeiro produtor da cultura no estado @ealna, com 40.180 toneladas. Destaca-
se também a producédo de melancia, no municipio, @00 toneladas sendo responsavel
por 45% da producao do estado em 2016.

o Campus Amajari

O CampusAmajari esta localizado no municipio de Amajari Boraima. Situado na
regido norte do estado, tem como area de abramgéscnunicipios de Uiramutd, Pacaraima,
Normandia e o norte do municipio de Alto Alegre.

O municipio de Amajari e regido apresenta umadadé social, cultural e étnica
altamente miscigenada, pois existe uma convivémcid@o proxima entre indigenas, grandes
agricultores, pecuaristas e agricultores familiawaandos dos Projetos de Assentamentos
rurais.
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A economia é baseada na agropecuaria, a agricufaurdliar, o turismo e a
agroindustria, em especial no beneficiamento demébs.

Quadro 17 -Cursos Ofertados no Campus Amajari.

Técnicos Integrados ao Ensino Médio: » Agropecuéria

» Aquicultura
Técnicos Integrados na Modalidade EJA: » Agropecuéria

+ Informética
Técnicos em EaD: » Cooperativismo
Alternancia e Técnico em Agropecuaria
Graduacao: » Tecnologia em Aquicultura

FontePlano de Desenvolvimento Institucional (PDI), 2014

O CampusAmajari iniciou suas atividades no ano de 2010tafelo o curso Técnico
em Agricultura. Hoje o Campus oferece os cursosidés em Agricultura, Agropecuaria,
EaD na area de Informatica e Cooperativismo e socsuperior em Aquicultura, atendendo
no total mais de 300 alunos.

» Campus Zona Oeste de Boa Vista

O IFRR foi contemplado com a construcao@mmpusZona Oeste (CZO), por meio
da autorizacdo publicada no Diério Oficial da Unia®OU n° 1.286, de 23 de outubro de
2012, permitindo assim o inicio do processo de amjgicdo dessa nova Unidade de Ensino na
Capital do Estado de Roraima.

Assim, o IFRR, objetivando garantir o atendimends thteresses da comunidade na
qual estd implantado o CZO, inaugurou em 2017 agesfisico, localizado na Rua Professor
Nonato Chacon, n® 1976, Bairro Senador Hélio Camposa Vista. OCampusBoa Vista
Zona Oeste oferta 0s seguintes cursos:

Quadro 18 - Cursos naCampusBoa Vista Zona Oeste

Técnicos Integrados ao Ensino Médio: » Comeércio

» Servicos Publicos
Técnicos Subsequentes: » Comércio

» Servigos Publicos

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PR014/2018.

A Zona Oeste de Boa Vista, segundo o Censo Demogrdd IBGE de2010, é
composta por 39 bairros, onde vive 229.454 pessogise representa 80,3% da populacdo de
Boa Vista. No periodo entre 2000 e 2010, verifieasrescimento relativo de 14,4%.

3.3.2 Mesorregiao sul/microrregiao de Caracarai e sudeste

A mesorregido Sul € composta pelas microrregide€atacarai e Sudeste. O IFRR
esta presente na microrregido de Caracarai c@angpusNovo Paraiso. Esta localizado na
regido sul do Estado de Roraima, Rodovia BR 174,54 nas proximidades da Vila Novo
Paraiso, municipio de Caracarai, distante 256 kmBda Vista. Sua localizagdo tem
importancia estratégica devido a proximidade dd am#oviario localizado na Vila Novo
Paraiso (PDI, 2014).

Nesta regido, o IFRR esta presente co@ampusNovo Paraiso. A unidade oferta os
cursos listados no quadro abaixo.
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Quadro 19 - Cursos Ofertados mdampusNovo Paraiso

Técnicos Integrados ao Ensino Médio: » Agroindustria

» Agropecuaria
Técnicos Subsequentes: » Agropecuéria em Regime de Alternancia
Superior « Agronomia

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PROL4.

O arranjo produtivo local desses municipios englofdesanato, fruticultura e
piscicultura. O PIB do Municipio de Mucajai ocup&%lugar narankingdo PIB do Estado
de Roraima. Mucajai destaca-se na producédo de daoam 4.900 toneladas. Destacam-se
também na producéo de mandioca, com 2.583 tone{HRIak, 2016).

Os principais produtos produzidos pelos municigés: arroz, mandioca, tomate,
banana, laranja e milho. Na pecuaria, destaca-pe@ucdo de bovinos, aves, suinos e
equinos. Os produtos de origem animal destacanoiserncel, leite e ovos. Os municipios
também possuem produtos de extrativismo vegetal, ctamo: madeira em tora, lenha e
carvao vegetal (IBGE, 2016).

3.4 Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Rorama e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar

O Ministério da Educacéo e Cultura, através da@dala Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), em 1983, instituiu o principaltiomento para executar o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a Polificional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), nos niveis da educacéo infantil e ensiadim

Apés extingdo da FAE em 1997, o Fundo Nacional dsebvolvimento da Educacao
(FNDE), tornou-se responsavel pela assisténciandgisa, normatizacdo, coordenacao,
acompanhamento, cooperacao técnica e avaliacdetdadade da aplicacdo dos recursos do
PNAE e da PNAES. Somente em 2010, Através do Deo®e¥.234, os Institutos Federais
foram incluidos no Programa Nacional de AssistéBstadantil — PNAES.

Art. 4° As acdes de Assisténcia Estudantil ser@zwadas por instituicdes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Fedel® Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, reas &estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam asisedessdentificadas por seu
corpo discente. (BRASIL, 2010)

O PNAES tem por finalidade ampliar as condigbespeenanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal, para alcancabjesivos é utilizado a democratizacdo das
condi¢cbes de permanéncia dos alunos, a minimizégé@feitos das desigualdades sociais e
regionais, a conclusdo da educacao superior, g&edias taxas de retencéo e evasado e ainda
a contribuicdo para promocéao da inclusdo social pélicacédo (BRASIL, 2010).

No ambito dos Institutos Federais (IFs) a implafbae implementacdo da PNAES é
responsabilidade do departamento de Assisténdialacando que tem por finalidade ampliar
as condicdes de permanéncia e apoio a formacactragad do discente, por meio do
fornecimento de alimentacdo, atendimento meédicovmiidgico, moradia estudantil e
transporte, dentre outras iniciativas previstasaparato legal que contribuam para o bom
desempenho do aluno na escola. Deve suprir assigaees basicas dos discentes, além de
proporcionar condicfes para sua permanéncia e nadisempenho escolar (CRUZ, 2012).
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No ambito do IFRR, a Diretoria de Politicas de Alsicia Estudantil (DPAE)é
responsavel pela execucdo das atividades rela@sraaalplanejamento, ao acompanhamento,
a execucao e a avaliacdo da Politica de Assisté&stiadantil em todos asampido IFRR.
Ancorada no Plano Nacional de Assisténcia EstudgNAES), tem como acbes
estratégicas, entre outras, a alimentacdo e a@otdo estudante, para garantir um melhor
desempenho escolar (BRASIL, 1983). Além disso,lmsos do IFRR sédo contemplados com
moradia estudantil (no caso da alternancia), t@mspescolar, material escolar, apoio a
eventos estudantis, cultura, esporte, materiatidméentre outras acdes que contribuem para
o desenvolvimento do aluno na escola.

De maneira que a Politica de Assisténcia EstudantilFRR tem um conjunto de
principios e diretrizes que norteia a implementagéoacfes que promovam O acesso, a
permanéncia e o éxito dos estudantes através dptqy de assisténcia estudantil propostos
em todos osampi(BRASIL, 2017).

Nos cincocampi (Amajari, Boa Vista, Bonfim, Novo Paraiso e Zones@ de Boa
Vista) existe a Coordenacéo de Assisténcia ao Bstad(CAE) que tem como objetivo
prestar servicos de atencdo basica a saude condimémo médico, odontoldgico,
enfermagem, ambulatorial e, orientacdo e acompagm@ampedagdgico, orientacdo e
atendimento psicolégico e servigco social. Deserevavexecuta a Politica de Assisténcia
Estudantil através de sua equipe multidisciplimanigosta por assistente social, enfermeiro,
médicos, dentistas, psicélogos, orientador edunatiassistente de aluno e técnicos em
enfermagem com acbes de assisténcia estudantiidasa prevencdo e protecdo a saude,
promovendo 0 acesso, a permanéncia e o éxito dodaeses, na perspectiva de equidade,
producao de conhecimento, melhoria do desempermiotae® da qualidade de vida.

Todas essas acdes propostas sdo beneficios ampaedoPolitica de Assisténcia
Estudantil do IFRR, que propiciara aos discentes estado de vulnerabilidade social,
igualdade de condicbes para 0 acesso, permanénémtce em seu percurso formativo,
proporcionando assim inclusdo social por meio dessw a uma educacédo de qualidade e
gratuita.

Conforme dados apresentados no quadro 20, no aB0ldea quantidade de alunos
que poderiam ter sido beneficiados pelos recured3NAE chegou a 2.001. Esse expressivo
namero demonstra a importancia da aplicabilidaderdoursos do PNAE pelo IFRR.

Quadro 20 - Clientela de alunos na proposta do atendimentwPRIAE em 2016.

Periodo de | Quant. de
Municipio Nome Escola Ensino Alunos
IFRR —-CAMPUSAMAJARI —
AMAJARI INDIGENA INTEGRAL 4
IFRR —-CAMPUSAMAJARI —
AMAJARI INDIGENA NORMAL 57

" De acordo com o Art. 92. Sdo atribuicdes da DPAEoordenar acbes de sensibilizacéo, planejamento,
acompanhamento, execucao e avaliacdo da Politiéasisténcia Estudantil no &mbito do IFRR; II. egantar

o IFRR em encontros, féruns e outras instancias dijalidade seja o debate, o planejamento, o
acompanhamento, ou a avaliagdo da Politica detAssia Estudantil; Ill. promover a articulacao erdargestéo
estratégica da reitoria e das Unidades de Ensiasgufsa e Extensdo (Campi) visando ao planejamento,
divulgacdo, execucdo e avaliacdo dos programadesata Politica de Assisténcia Estudantil; IV. giesm
articulacdo com a Pro-reitoria de AdministracaoseUaidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo, ossoscur
orgamentérios e financeiros destinados anualmeatercamento do IFRR, para o financiamento daiPalie
Assisténcia Estudantil; V. definir normas e proosehtos para aplicagcdo dos recursos da PoliticesdistAncia
Estudantil, no &mbito do IFRR, de conformidade eolmgislacdo em vigor; [...] (BRASIL, 2014).
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IFRR —-CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA INTEGRAL 83
IFRR —-CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA INTEGRAL 98
IFRR —-CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA NORMAL 24
IFRR —-CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA NORMAL 22
BOA VISTA IFRR —-CAMPUSBOA VISTA NORMAL 106
BOA VISTA IFRR —-CAMPUSBOA VISTA NORMAL 314
BOA VISTA IFRR —-CAMPUSBOA VISTA NORMAL 196
BOA VISTA IFRR —-CAMPUSBOA VISTA NORMAL 398
BOA VISTA IFRR —-CAMPUSBOA VISTA INTEGRAL 37
BOA VISTA IFRR —-CAMPUSBOA VISTA NORMAL 25
BOA VISTA IFRR —-CAMPUSBOA VISTA INTEGRAL 139

IFRR —-CAMPUSBOA VISTA ZONA
BOA VISTA OESTE NORMAL 96
IFRR —-CAMPUSAVANCADO
BONFIM BONFIM NORMAL 31
CARACARAI| IFRR —CAMPUSNOVO PARAISO INTEGRAL 44
CARACARAI| IFRR —CAMPUSNOVO PARAISO INTEGRAL 327
TOTAL 2.001

Fonte: FNDE, 2017.

Embora noscampi agricolas: Amajari e Novo Paraiso a quantidadepaliesiveis
beneficiarios dos recursos do PNAE seja soment82¢@3% do total de 2.001 alunos, a
representacdo permite identificar, que uma vedizadio este recurso o impacto seria
diretamente na manutencao e permanéncia desses.alutro fator de suma importancia € o
impacto que geraria na economia dos municipios floéacios, através da comercializacao
dos produtos agricolas.

J& o quadro 21, demonstra a projecdo dos aluneseansatendidos pelo PNAE no
presente ano de 2017. Essa projecéo € elaboradia ¢cemo base o Censo Escolar do ano
anterior, ou seja, 2016. O Censo Escolar € um tawanto de dados e informacbes da
educacao basica utilizados como referéncia pacanaufacdo de politicas publicas e para a
execucdo de programas na area da educacdo, irclosmdle transferéncia de recursos
publicos, como merenda e transporte escolar.

Quadro 21 -Clientela de alunos na proposta do atendimentoREIKE em 2017.

Periodo de Quant. de

Municipio Nome Escola ensino Alunos
IFRR —-CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA NORMAL 13
IFRR —-CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA NORMAL 5
IFRR —-CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA NORMAL 207
IFRR —CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA NORMAL 36

AMAJARI IFRR —CAMPUSAMAJARI — INTEGRAL 5
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INDIGENA
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA INTEGRAL 22
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA NORMAL 31
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA INTEGRAL 338
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA NORMAL 330
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA NORMAL 25
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA NORMAL 279
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA NORMAL 87
IFRR —CAMPUSBOA VISTA ZONA
BOA VISTA OESTE INTEGRAL 172
IFRR —CAMPUSBOA VISTA ZONA
BOA VISTA OESTE NORMAL 150
IFRR —CAMPUSAVANCADO DO
BONFIM BONFIM NORMAL 106
CARACARAI| IFRR —CAMPUSNOVO PARAISO INTEGRAL 27
CARACARAI| IFRR —CAMPUSNOVO PARAISO INTEGRAL 362
TOTAL 2.195

Fonte: FNDE, 2017.

Nota-se que a quantidade de alunos a serem beawaefcipelo PNAE no Instituto
Federal de Roraima aumentou em 9,69% em relac@d& #f2ndo como destaqueCampus
Boa Vista Zona Oeste, que, em 2017, teve um aunemiB35,41% em relacdo ao ano
anterior. J& ocCampusBoa Vista sofreu undéficit de 8,42%. Essas variagbes tém como
principal fator o numero de matriculas efetuadas. entanto, a projecao para o atendimento
para o ano de 2018 mantem-se similar & do anoi@nfguadro 22).

Quadro 22 - Clientela de alunos na proposta do atendimentwPRIAE em 2018.

Periodo de Quant. de

Municipio Nome Escola ensino Alunos

IFRR —CAMPUSAMAJARI — INTEGRAL
AMAJARI INDIGENA 4
IFRR —CAMPUSAMAJARI — INTEGRAL

AMAJARI INDIGENA 241
IFRR —CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA NORMAL 9
IFRR —CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA NORMAL 6
IFRR —-CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA NORMAL 17
IFRR —-CAMPUSAMAJARI —

AMAJARI INDIGENA NORMAL 4
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA INTEGRAL 491
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA NORMAL 24
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA INTEGRAL 22
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA NORMAL 15
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA NORMAL 33
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA NORMAL 195
BOA VISTA IFRR —CAMPUSBOA VISTA NORMAL 357
BOA VISTA | IFRR —CAMPUSBOA VISTA ZONA INTEGRAL 134
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OESTE
IFRR —CAMPUSBOA VISTA ZONA
BOA VISTA OESTE NORMAL 160
IFRR —-CAMPUSAVANCADO DO

BONFIM BONFIM NORMAL 53

CARACARAI| IFRR —~CAMPUSNOVO PARAISO INTEGRAL 27
CARACARAI| IFRR —CAMPUSNOVO PARAISO INTEGRAL 322
TOTAL 2.114

Fonte: FNDE, 2017.

No quadro 23, podemos visualizar os valores redasspelo FNDE, referentes ao
PNAE para o IFRR no periodo de 2011 a 2017. Conuempos observar, os valores sdo
variaveis e tem como base o Censo Estotalizado no ano anterior ao atendimento, ou seja,
os valores sdo de acordo com o nimero de alunogulatlos. Considerando a distribuicao
por campi observa-se (quadro 24) no periodo de 2016 a B0&8ocampusBoa Vista e
campus Novo Paraiso sdo 0s que recebem os maioreesaloma vez que proporcional ao
namero de alunos.

Quadro 23 - Valores repassados pelo FNDE para o IFRR nos@m@811 a 2017.

Exercicio Valor Valor devolvido ao FNDE
2011 117.840,00 117.840,00
2012 106.740,00 106.740,00
2013 106.500,00 106.500,00
2014 178.960,00 178.960,00
2015 176.600,00 176.600,00
2016 228.720,00 228.720,00
2017 303.252,00 303.252,00
2018 327.894,00 -

Fonte: FNDE, 2017.

Quadro 24 - Valores repassados pelo FNDE, f@mpido IFRR nos anos de 2016 a 2018.

Exercicio Amajari | Boa Vista Zona | Bonfim Novo Valor
Oeste Paraiso
2016 49.360,00 97.540,00| 5.760,00 1.860,004.200,000 228.720,00
2017 34.478,00 130.288,00 47.608,00 7.632,00| 83.246,00 303.252,00
2018 54.942,00 154.254,00 40.196,00 3.816,00) 74.686,00 327.894,00

Fonte: FNDE, 2017.

No Quadro 25 estdo apresentados os valores gastoalimentacdo dos discentes no
periodo de 2014 a 2017, onde podemos destacarogdgampido interior (Amajari e Novo

8 O Censo Escolar é o principal instrumento de aofet informacées da educacdo basica e o mais mmpert
levantamento estatistico educacional brasileirosaedrea. E coordenado pelo Inep, 6rgdo vinculado ao
Ministério da Educacao, e realizado em regime dabcoacdo entre as secretarias estaduais e musicpa
educacao e com a participacédo de todas as esciibsas e privadas do pais. Ele abrange as difeseziapas e
modalidades da educagéo bésica e profissionaln&msgular (educacéo infantil, ensino fundamentakelio);
Educacdo especial — modalidade substitutiva; Hiiccale Jovens e Adultos (EJA); Educacdo profiskiona
(cursos técnicos e cursos de formacgdo inicial noatla ou qualificacdo profissional). Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br\censo-escolar>, Acesso2id1/2018.
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Paraiso), apesar de ter um namero bem inferior ateigulas em relacdo ao da capital (Boa
Vista Centro) s&o os que mais investem na aliméatac

Quadro 25 -Valores gastos com alimentacao de discentes nR.IFR
Gastos com alimentacao de discentes no IFRR

Unidade/Ano 2014 2015 2016 2017
Reitoria - - - -
Campus Avancado i i i 235,00
Bonfim

Campus Boa Vista Centro 294.478,94 212.496,60 179.000,00 327.454,30
Campus Zona Oeste - - 71.198,00 127.420,00
Campus Amajari 434.610,94 479.871,63 500.370,0§ 488.297,22

Campus Novo Paraiso 547.274,00 440.435,00 600.737,49 537.917,04
Total 1.267.006,92 1.293.105,74 1.191.003,06 1.490.680,57

Fonte: EFNDE, 2017.

No entanto, no IFRR apesar de existir demanda Iscoim recursos especificos
destinados a merenda escolar e a instituicdo paossa politica de assisténcia ao educando,
0s recursos repassado pelo FNDE nao sdo executdelese contexto, é importante destacar
que o IFRR tem um alto custo com a manutencéo aesporte escolar e de alimentacgéao,
principalmente no que diz respeito aos estudardesaimpiagricolas, pois nestes todos os
alunos sdo contemplados com essa politica ingiitati que é mantida com o recurso
especifico da assisténcia estudantil.

Nessa perspectiva, a implantacdo e a implemen@gdNAE no IFRR é de suma
importancia, pois garante aos estudantes uma atgém gratuita e saudavel. Agregada aos
motivos explicitados, a utilizacdo dos recursos RMAE pode servir de suporte para o
trabalho da assisténcia ao educando, pois visalds#éo social, a permanéncia do aluno na
escola, garantindo-lhe uma alimentacdo adequaganiado escolar.

Diante dessa conjuntura, a implantacdo e implemp@atdo PNAE nos Institutos é
importante e indispensavel, pois garante aos dissata educacdo basica uma alimentagéo
gratuita, saudavel e nutritiva ao longo do anwdetAssociados a esses fatores, o PNAE pode
ser um eixo de trabalho da Assisténcia Estudgi§ visa a inclusao social, permanéncia do
educando na escola e pela melhoria da qualidaddidentacdo e nutricdo dos alunos da
educacédo bésica. Portanto, PNAE e PNAES, se coreptam e reforcam o dever do Estado
em garantir a estes estudantes o direito a umamrianido adequada no periodo escolar.

Desse modo, o PNAES e o PNAE asseguram o fornetonmds uma alimentagéo
nutritiva aos discentes dos IF, entretanto, dadeferentes & producédo e ao fornecimento de
refeicbes aos estudantes e a existéncia de Unidad&bmentacéo e Nutricdo (UAN) nos IF
sdo escassos. A pratica dessas atividades bem aoexdsténcia de UAN pode estar
relacionada a origem e localidade do Instituto, wea que sdo mais evidentes em IF
provenientes de escolas agrotécnicas e que sé&zkmaha zona rural. Os Institutos oriundos
da expansao da rede federal de ensino e que degdotaa zona urbana em sua maioria nao
realizam essas atividades (COSTA, 2015).

Para Souza (2006), a eficacia e eficiéncia de uotitiga publica estdo diretamente
relacionadas a sua formulacéo e deve seguir aasetigpdiagnostico (realizacdo de um retrato
amplo e detalhado da situacdo social); formulac&elecédo de programas (definicdo da
natureza dos programas, das questdes sociaistgmiasia enfrentar e dos publicos-alvo a

° Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.brAifil077-rede-federal-discute-formas-de-implementar-

alimentacao-escolar> Acesso em: 23 nov. 2017.
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atender); implementacdo (monitoramento dos progsamaavaliacao (verificar a forma de
implementacg&o dos programas e dos resultadostesédinejados).

Nos Institutos Federais as UANs surgiram como r&spa necessidade de fornecer
refeicdes aos alunos que residem na escola. Alésadmalidade, estas unidades produtoras
de alimentos atuam como local para utilizacdo dmlygos de origem animal e vegetais
produzidos nas Unidades Educativas de Producéo)(WASPUEP sao unidades de ensino,
onde os alunos por meio de Projetos Agricolas @uikrs (PAO) auxiliam na criacdo de
animais, culturas temporarias e perenes com sadadal diversificada. A producéo
resultante do desenvolvimento dos PAO nas UEHR|iZzada nas UAN, para a elaboracéo das
refeicdes e o excedente € comercializado na Cadyetescola (MEC - SEMTEC, 1994).

O PNAE é uma politica publica que veio em favorerito principalmente dos
escolares beneficiando-os com uma boa merendaemcarodutos oriundos da agricultura
familiar. Os quais também diretamente estdo senolivados a produzirem cada vez mais
com um bom acompanhamento técnico, apoio de grupssociacdes, cooperativas,
sindicatos, conselhos locais e ONGs.

No proximo capitulo faremos a exposicédo e a andlisedados coletados no percurso
do campo da pesquisa, especificamente do IFRRsscaewpi de acordo com a organizacao
dos eixos de analise.
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4 CAPITULO IV

A EXECUCAO DO PNAE PARA ALEM DAS FRAGILIDADES NO IF RR

O propésito deste capitulo é fazer a apresentacadodescussdo dos fatores que
contribuem para as fragilidades e as possibilidadeisnplantacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) no Instituto Federal Rigraima (IFRR), e assim através da
percepcdo dos gestores, dos assistentes sociais agdcultores, correlacionando com a
legislacdo vigente e com as bases tedricas queteis® tema.

4.1 O PNAE na Percepc¢ao dos Gestores da&mp/ do IFRR

Neste item serdo analisados 0s questionarios fettwsos gestores das cincampi
do IFRR, onde buscou-se verificar a experiénciacrehada com os conhecimentos acerca do
PNAE; as acdes que visam garantir o direito a aitag&io escolar (tanto se os gestores tinha
conhecimento, como também se existem casp); como € fornecida a alimentagdo no
ambiente escolar; se os gestores trabalham a éguesigmentar e nutricional e a existéncia
do profissional da nutricao.

4.1.1 Experiéncia de gestdo e o conhecimento sobre o PNAE

Neste item buscou-se conhecer a atuacdo do gestdg por base o conhecimento, o
comprometimento e a responsabilidade pela artidolaexecucdo do PNAE, bem como, a
implementacdo de acdes e tomadas de decisdes yarasgobjetivos do programa sejam
alcancados plenamente. Quando questionados sdbmepo de experiéncia que os gestores
possuiam na gestdo do IFRR, dos cinco que resmonderquestionario, 80% informaram
possuir mais de cinco anos e 20% de 2 a 3 anoxpi@ncia, conforme apresentado no
Grafico 2.
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Experiéncia de gestdo

1
ot . : - : . :

6meses alano 2a3anos 4z 5 anos mgzisde 5 anos

Grafico 2 — Tempo de experiéncia na gestao

Observamos que a maioria dos gestores podem s&demdos experientes quanto as
acOes administrativas, considerando o IFRR comdnstituto novo, faz-se necessario que os
gestores dosampiestejam bem preparados e comprometidos com a gieoda formacéo
dos Institutos Federais.

Ao serem questionados se sabiam dos objetivos &EPR6% respondeu de forma
superficial e os outros nao responderam. Assinfpiaiea geral, o gestor relaciona o PNAE
como uma proposta de:

G1 Reforcar bons habitos alimentares e reduzitag@y e repeténcia escolar. Suprir
parcialmente as necessidades nutricionais dossluno
G2 Suprir com a merenda escolar (alimentagéo) tosl@stes, em particular os que
tém risco social e econdmico em um processo dadéol
G3 Contribuir com a alimentagéo escolar dos alunos.

Esta situagéo € preocupante, pois ndo basta gastar genha somente a experiéncia,
€ necessario que ele conheca os Programas queaationados a sua gestao.

De maneira geral, 0s gestores acreditam que o\abjahis importante do programa é
suprir com alimentacdo as necessidades dos alupusgae a evasao e repeténcia escolar, o
que demonstra desinformacgéo sobre a tematica atsorda

E importante destacar a relacdo entre o tempo si@e o desconhecimento dos
gestores acerca da tematica, pois para que o pragsaja executado no ambito do IFRR, é
fundamental que os gestores tenham o conhecimeatssario do PNAE, compreendendo
seus objetivos e diretrizes, que vao para alématiméntar os alunos” e “evitar a evasao
escolar”, o PNAE almeja o fornecimento de uma afitagcdo nutritiva no espaco escolar que
satisfagca as necessidades nutricionais dos esasd@vborecendo seu aprendizado. Com isso,
0os gestores devem dominar e reconhecer os objetldgoprograma para pratiquem no
cotidiano de suas gestdes. Neste sentido, LIogtl] destaca que o desenvolvimento local
esta muito atrelado a gestdo local que é conhemedimrterritério e pode promover seu
desenvolvimento através de suas préprias capasidade

4.1.2 Acg0Oes que garantam o direito a alimentacao escolar

Sobre as acgdes, desenvolvidas pelo IFRR, voltadgsaatir o direito a alimentacao
escolar dos estudantes, todos os gestores afirmaeasténcia delas, ou seja, 0s estudantes
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tém esse direito garantido o direito. Embora adgges tenham informado a existéncia das
acOes desenvolvidas pelo IFRR, eles ndo consegdieanrever com clareza a forma que as
executam. Assim, na sua percepcdo a bolsa audititertacdo se caracteriza como a
principal acdo que garante a alimentacdo do aluno:

G1 - Pesquisa e consulta ao MEC sobre a forma pleimentar (PNAE);

G2 - Através de Politicas e Programas de Assistéaci Educando do Governo
Federal (MEC) e Reitoria e CAES do Campus;

G3 - Bolsa de auxilio alimentagéo;

G4 - Bolsa de auxilio alimentacao (recurso da LOA);

G5 - Auxilio alimentacéo que atinge 90% dos alunos.

Essas acdes relatadas ndo contemplam os objetveBIAE, tais como a formacéo de
habitos saudaveis dos alunos, educacédo alimentautrecional, oferta de refeicbes que
cubram as necessidades nutricionais no periodoogualunos permanecam na escola. E
importante frisar que o0s recursos repassados pHRIDEF oriundo do PNAE nédo sao
utilizados, conforme ja foi demonstrado nos qua@®® 24 do capitulo 3, que se referem a
valores repassados pelo FNDE para o IFRR nos an@81l a 2017.

Dessa forma, podemos identificar a necessidade aer ngonhecimento sobre o
PNAE por parte dos gestores, uma vez que a exectedsa politica envolve toda a
comunidade escolar, considerando que eles e suagdmnsaveis por garantir, no ambiente
escolar, o Direito Humano a Alimentacao AdequaddAB).

O Direito & alimentagdo adequada é alcancado quadds os homens, mulheres e
criangas sozinhos ou emmomunidade com outros, tém acesso fisico e econémico
emtodos os momentos a alimentacdo adequada meios para sua obtencdo. O
direito humano a alimentacdo adequada deve, portaéib ser interpretado em um
estreito senso no qual o equipara com um pacotenmide calorias, proteinas e
outros nutrientes especificos. O direito Humandiraemtacdo adequada tera de ser
realizado progressivamente. De qualquer modo, tedes tém uma obrigagéo
central de tomar agdes necessarias de atenuavia aifome até em tempos de
desastres naturais ou outros (SDH, 2011, 68p.).

No espaco escolar o DHAA se consolida e se foalpois é tratado como uma
politica publica que contribui para a qualidaderida da populacéo.

4.1.3 A alimentacdo no ambiente escolar

Ao serem questionados sobre o fornecimento de alag&o no ambiente escolar, os
gestores de doi€ampiafirmaram que nao oferecem alimentacédo aos alywosido haver
refeitorio, violando o art. 208, o § 4° do art. 218 art. 227 da CF/88.

Em 60% do<ampia alimentacdo servida € preparada em cozinha adeauiservida
em refeitorio dentro do ambiente escolar. Os alto®sdo manipulados no ambiente escolar
por empresa terceirizada. Os dem@ampi segundo seus gestores, ndo possuem refeitdrio
com cozinha adequada para o preparo de refeict(g3).
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A alimentacdo é preparada dentro do ambiente escolar

HmSim

ENio

N\
Gréfico 2 - Alimentacédo preparada e servida no ambiente escola

A contratacdo de empresa terceirizada para o fioneato de alimentacdo é uma
pratica comum na Rede Federal de Educacédo, notentamnstituicdo faz a concessao do
espaco para o preparo dos alimentos, sendo quetmatodas empresas € relacionado a
quantidade de refeicdes servidas e a aquisica@@&usros alimenticios é feito pela propria
empresa, nao tendo a participagao da instituicao.

Observa-se, que a instituicdo ainda néo tem a pgioeclara que a alimentagcdo € um
direito, como prevé a Lei n° 11.947/09, Art. 3° Iln@ntacdo escolar é direito dos alunos da
educacao basica publica e dever do Estado e semdopida e incentivada com vistas no
atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Em se tratando de dever do Estado o fornecimen#dimi@ntacédo escolar, deveria ser
uma atividade comum a pratica de gestdes eficieatesdar todos os esfor¢cos para que, de
acordo com o PNAE os alunos sejam atendidos deirmauequada, reforcando que, um dos
principios do Programa é a alimentacao saudavitguada.

4.1.4 Educagao alimentar e nutricional

Sobre as acdes de educacdo alimentar e nutricisoalente umcampusafirmou
desenvolver a¢des voltadas para educacgéo alimetaves de abertura de processo junto a
CAES de informacao nutricional e alimentacéo saeld& 2 - Iniciando um processo junto a
CAES de informagéo nutricional e alimentacéo saeldav

Como ja vimos anteriormente, uma das diretrizePNAE € a Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN), que tem como objetivo estimularado¢do voluntaria de praticas e
escolhas alimentares saudaveis que colaborem gyeeadizagem, a boa salude escolar e a
qualidade de vida do individuo (BRASIL, 2009).

A EAN é definida pelo normativo do PNAE como um gande conhecimento e de
pratica continua e permanente, transdisciplindersetorial e multiprofissional (BRASIL,
2009).

Desta forma, o aspecto continuo é caracterizadas petividades desenvolvidas de
forma sistematica no ambiente escolar e, o asgetoanente significa que a EAN precisa
estar presente ao longo do curso da vida, desdens¢do dos hébitos alimentares na
primeira infancia até a idade adulta.

Na visdo transdisciplinar, a alimentacdo € tralmklheam todas as disciplinas do
curriculo escolar, sendo incluido no projeto pmiitipedagogico da instituicdo pelos

profissionais de educacdo. Desta forma, é mufiggional visto que envolve todos os
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profissionais da educacéo (professores, nutridasigedagogos, entre ouros) em acdes de
EAN vinculadas as suas atividades em prol da atagéo adequada, € também intersetorial
por se tratar de acdes conjugadas resultantes fieulagdo dos distintos setores
organizacionais.

Diante das respostas dos gestores, foi verificadagpou nenhuma acédo desenvolvida
na escola referente a promocdo da formacdo de bébisos alimentares, de educacao
alimentar e nutricional e do envolvimento da cordade escolar. A percepcdo é de que a
educacdo alimentar e nutricional ndo € reconhecwm@o atividade pedagdgica pelos
gestores. O que contraria 0 8§ 9°-A do art. 26, dianP 13.666/2018, onde estabelece que
alimentar e nutricional deve incluida nos temassivarsais de que trata a LDB.

Os gestores deveriam reconhecer a educacdo alimentatricional como uma
contribuicdo para o processo de ensino e aprerglizagvisto que, perpassa pelo curriculo
escolar. E ainda, devia tornar-se tema constantdisteissdo para que a alimentacdo e a
nutricdo estejam relacionadas ao desenvolvimenprateas saudaveis de vida e, com isso se
tenha a perspectiva da seguranca alimentar e iontlc

4.1.5 O profissional de nutricdo

De acordo com o art. 12 da Resolucdo/CD/FNDE (&3, a coordenacao das acdes
de alimentacéo escolar, sob responsabilidade daddss do Distrito Federal e dos Municipio
e das escolas federais, devera ser realizada yidcionista habilitado, que assumira a
responsabilidade técnica do programa, respeitarglodieetrizes previstas na Lei n°
11.947/2009 e em legislacBes especificas, deptsuds atribuices (FNDE, 2013).

O art. 6° da Resolugcdo CFN n° 465/2010, corrobora o art.12 da respectiva
Resolucao:

Podera ser responsavel técnico do PNAE o Nutrisiarfiabilitado e regularmente
inscrito no CRN e que for contratado pela entidexkrutora como pessoa fisica e é
vedada a assuncao de responsabilidade técnicaubdcionista que atue como
assessor da entidade executora ou que atue corsoltoorde entidade executora ou
ainda cuja contratacao pela entidade executoré perdmeio de pessoa juridica.

E ainda, conforme a Lei n.° 11.947/2009, o nutnisita responsavel-técnico devera
elaborar o cardapio da alimentacdo escolar, resphitse as referéncias nutricionais, 0s
hébitos alimentares, a cultura e a tradicdo aliarertta localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificacdo agricola da pegidha alimentacdo saudavel e adequada,
bem como toda a aquisi¢cdo de géneros alimentio@dambito do PNAE, devera obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista.

Como podemos observar, € indispensavel a part@ipdQ nutricionista no processo
de implementacao e execucdo do PNAE.

Nesta pesquisa verificamos que no Instituto FeakrdRoraima (IFRR) n&o existe no
quadro efetivo o profissional de nutricdo, no etan planejamento nutricional e a geréncia
da producgéao dos alimentos fornecidos aos estudsfitefeitos por nutricionista integrante do
quadro de funcionarios de empresa terceirizada.

Em um dosCampusdo IFRR existe uma comissdo propria para fazelisenéo
processo de aquisicdo de alimentos, na qual naopgeticipacdo de nutricionista. O que
contradiz a legislacdo do PNAE, visto que, no MadeaGestdao do PNAE (2017) esta bem
esclarecida a obrigatoriedade do nutricionista:
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Além do estabelecimento de critérios técnicos eampenais para a gestao local do
PNAE, outros importantes avancos sdo: a obrigatade da existéncia de um
nutricionista responsavel técnico, a ampliacdofertalecimento dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE) e a constituicdo dos f@entColaboradores em
Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANES), poriange parcerias entre o
FNDE e as Instituicdes Federais de Ensino SupdtEES), os quais apontam
igualmente para uma importante ampliacao destéigazofiiblica no que concerne a
garantia do direito a alimentacédo adequada e selidas escolas. (p. 16).

Diante da resposta dos gestores, é possivel igdant#f necessidade de contratacdo do
profissional de nutricdo para que exerca a fungdontegrar os demais profissionais, na
promocao da educacgéo alimentar e nutricional, bemmoma prevencdo de doencgas ligadas a
ma alimentacdo, através de atividades assisten@aig®ducativas, como reforcado
anteriormente.

Vale destacar que, além das atividades técnicémii@as ao nutricionista no ambito
do PNAE, compete ainda ao profissional incentivafomentar a compra de alimentos
saudaveis e da agricultura familiar, através ddheomento da producéo local, e insercéo
destes alimentos no cardapio escolar. Por issonéamental que a instituicdo tenha um
nutricionista efetivo. Isto é possivel, pois pat@ardenacdo Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Educacéo, desde 2005, o nutricioréstacursado nos IF tem plano de carreira,
com defini¢cdes e garantias (MEC, 2005).

4.1.6 A gualidade dos alimentos

Este item avalia a qualidade, o numero de refeid@gas oferecidas pelo IFRR aos
estudantes e o envolvimento dos servidores no gsocele planejamento, preparo e
fornecimento de refei¢oes.

Segundo a Lei n.° 11.346/06, entende-se por Segurafimentar e Nutricional
(SAN) o direito de todos ao acesso regular e peemtana alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o0 acessotrasonecessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de spigleespeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econémica e sociaiengustentaveis (BRASIL, 2006).

Os gestores dos tr&ampi que oferecem alimentacédo relatam que a qualidade d
alimentacdo € boa. No entanto, ndo descrevem a@sptaos que 0s levam a esta avaliacao.
Podemos inferir que o termo “boa” refere-se a ulmaeatacdo adequada para os alunos no
periodo escolar. Neste sentido, esta em conson@onocmlma proposta do PNAE que se
constitui como uma estratégia fundamental de Sagar@limentar e Nutricional (SAN),
buscando sempre a promoc¢ao de uma alimentacaoaatiedCardoset al, 2010).

Além disso, a alimentacdo deve atender a quantiftigeonibilidade de alimentos),
qualidade nutricional (atenda as necessidadescimutais), qualidade microbioldgica (isenta
de contaminacdo, problemas de apodrecimento ou m@ros de validade vencidos) e
regularidade no acesso aos alimentos (acesso gordtialimentacao) (Belik, 2003).

Quanto ao numero de refeicbes oferecidaSampusBoa Vista informou que oferece
duas (02) refeicBes (almoco e jantar), porém nddesonformar a quantidade de alunos
beneficiados, ja €ampusAmajari oferta uma (01) refeicdo diaria para 8ak) duas (02)
refeicbes diarias para 200 alunos e trés (03) g@dsi diaria para 80 alunos (curso de
alternancia) , relatando ainda a existéncia vetelalanches pela empresa terceirizada. No
CampusNovo Paraiso, é ofertada alimentacdo diaria pzatast os alunos matriculados na
instituicdo, sendo, trés (03) refeicbes para osmaamudo curso de alternancia, duas (02)
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refeicbes para 28 alunos em situacao de extremazmfanalise feita pela CAES) e uma (01)
refeicdo para os demais alunos.

De acordo com o art. 14 da Resolucdo/CD/FNDE (P& os cardapios deverao ser
planejados para atender, em média, as necessidiedemdo a suprir: no minimo 30% (trinta
por cento) das necessidades nutricionais diarias, refeicdo ofertada, para os alunos
matriculados nas escolas localizadas em comunidad&genas ou em areas remanescentes
de quilombos, exceto creches; no minimo 20% (\potecento) das necessidades nutricionais
diarias quando ofertada uma refei¢éo, para os desthaios matriculados na educagéo basica,
em periodo parcial; no minimo 70% (setenta por @edias necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refei¢cdes, paral@sos matriculados em escolas de tempo
integral, bem como, deverdo atender aos alunosremessidades nutricionais especificas,
tais como doenca celiaca, diabetes, hipertens@mias, alergias e intolerancias alimentares,
dentre outras.

No quesito relacionado ao atendimento das necelesidautricionais dois gestores
consideraram que a alimentacdo ofertada pelaurtstd atende as necessidades nutricionais
dos estudantes, um considerou que nao atendewdros alois ndo souberam responder. Isso
era esperado, visto que eles s6 podem avaliar deeiraasuperficial, pois nao tém
conhecimento técnico suficiente para chegar a urmacpa definitivo, isto aconteceria se
houvesse 0 acompanhamento efetivo de um nutri¢gonis

Em relagdo ao cardépio diferenciado somente umomgedirmou existir cardpio
diferenciado para os estudantes com necessidatt@samais.

Quanto a participacéo dos servidores dos campyganejamento e fornecimento das
refeicbes somente dois gestores responderam,roonfs narrativas a seguir: Somente como
fiscais de contrato (04 pessoas) e no acompanhana@s estudantes beneficiados com
assisténcia estudantil (alimentac&o), 03 servidd@pessoas no planejamento. No preparo e
fornecimento sao terceirizados.

Observa-se que todo 0 processo que envolve a algém a Seguranca Alimentar e
Nutricional e a Educacéao Alimentar e Nutricional IRRRR é feita por terceirizados. Como
podemos verificar, no IFRR ainda ndo existe o emganto dos gestores, coordenadores,
professores, e comunidade escolar para a impleg&ntde uma politica de seguranca
alimentar e nutricional.

Em relacdo a dificuldade encontrada para o fornemion de alimentacdo para os
alunos, um gestor afirmou que a maior dificuldadea @ualidade de fornecimento de
alimentos “in natura” para preparacdo da merendal@s outro gestor enfatizou que os
processos de licitacdo normalmente s&o fracassadosecursos para investimento em
alimentacdo sdo insuficientes, as exigéncias dtalede selecdo dos alunos dificulta a
participacdo, pois muitos ndo tem a documentac@gidexe, por fim, a familia ndo tem
interesse em que o seu filho participe da seleaé gbtencéo do auxilio alimentacéo.

4.2 Os Assistentes Sociais e a sua Percepc¢éo sobre & BEN

4.2.1 Funcgao/tarefa na instituicdo e conhecimento sobrePNAE

Segundo o Conselho Federal de Servigo Social (CFESSuacao do assistente social
no espaco escolar “tem a possibilidade de contrdmm a realizacdo de diagnésticos sociais,
indicando possiveis alternativas a problematicaiakoegivida por muitas criangas e
adolescentes, o que refletira na melhoria das soadicbes de enfrentamento da vida

escolar” (CFESS, 2001).
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O decreto n°® 7.234/10, afirma que o Programa Natide Assisténcia Estudantil —
PNAES tem por finalidade aumentar as condicOesetdmanéncia dos jovens na educacgao
superior publica federal, oferecendo uma série deatidades assistenciais que visam a
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao, ate ra contribuir com 0 processo de
formacao dos mesmos (BRASIL, 2010)

Conforme o Art. 2°, 0 PNAES possui 0s seguintestolgs:

| — democratizar as condicdes de permanéncia dangona educacdo superior
publica federal;

Il — minimizar os efeitos das desigualdades soeiaeggionais na permanéncia e
concluséo da educacao superior;

[Il — reduzir as taxas de reten¢do e evaséo; e

IV — contribuir para a promocéo da inclusédo sop@éh educacéo.

Dentre outras acOes desenvolvidas pelo PNAES estdi@dia estudantil, transporte,
alimentacaq atencéo a saude, incluséo digital, cultura, ésporeche, apoio pedagogico e o
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantasdeficiéncia ou algum tipo de
necessidade especifica.

Para um melhor entendimento sobre a alimentacamlaedil no ambito do IFRR
formulamos um questionario para os 7 servidorepaties do cargo de assistente social, dos
qguais 5 participaram da pesquisa, que foram ideatibs como Al, A2, A3, A4 e A5,
conforme segue:

Vale ressaltar que pela falta do técnico respohgdei® PNAE, foi definido um
profissional do PNAES que pudesse contribuir coforinacbes acerca da alimentacdo
escolar, neste caso, optamos pelo assistente ,suistl que ele estd mais proximo da
realidade vivida pelos alunos e também consegliemnisar e acompanhar como eles reagem
ao acesso a alimentacéo escolar, fornecida peituigdo.

Assim, obtivemos a contribuicdo dos cinco assisgenbciais nos 14 itens abordados
do questionario.

A primeira questdo foi sobre o papel desenvolvidto @assistente social no IFRR,
“qual sua funcao/tarefa na instituicdo”. Obtivenass seguintes respostas apresentadas no
guadro26.

Quadro 26 - O papel do assistente social no IFRR

Al | Diretora do Departamento de Politicas de AsstséeEstudantil;
A2 | Prestar servicos sociais orientando individasiilias e comunidade sobfe
os direitos e deveres (normas, codigos e legis|ac@IVviCoOS e recursas
sociais e programas e projetos sociais; desempéaresas administrativas|e
articular recursos financeiros disponiveis;

A3 | Assistente Social

A4 | Assistente Social da CAES/CBV até 31/12/17 aoajunto a politica d¢
assisténcia estudantil do Campus;

A5 | Articular e executar acdes especificas paramplia em que atua, a part
do perfil sécio econdmico dos discentes regularmemdtriculados e ativgs
do Campus viabilizando a Politica de Assisténcitudzmtil, orientada/q
pelo projeto ético politico profissional;

A\Y”4

r

=4

As atividades a seguir também fazem parte do pdpeissistente social no IFRR:
desenvolver estudos e pesquisas na area do S&waal e da Assisténcia Estudantil para
subsidiar as acdes profissionais; realizar anafiseioecondmica dos discentes, para
concessao de auxilios financeiros, conforme a l&gfie vigente para execucdo do PAE;
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prestar orientacdes especializadas da competén@eamdico Social aos discentes e familiares
quanto a viabilizacdo dos direitos sociais e osomeéie exercé-los; emitir parecer social e
laudos sobre questdes que sao de natureza do@8oa@l para subsidiar o ensino, pesquisa
e extensdo; e supervisionar estagio de Servic@lSoci

Dentre as respostas apontadas anteriormente évglo$aszer uma correlacdo do
trabalho técnico social desenvolvido pelo nutriitane 0 do assistente social. Apesar de
atuarem em areas distintas a interseccdo das swvakdes podem ser observadas pelo
acompanhamento social dos alunos. E importante sab® eles estéo avaliando o acesso a
alimentacéo escolar. Em se tratando desta quediEmoal de Gestdo do PNAE reforca que:

Dessa forma, podemos perceber que a alimentacd®sendeduz a uma questio
puramente nutricional; na verdade, trata-se deropoitante ato social, inserido em
um contexto cultural. Portanto, é necessario dastgue, para se alcancar uma
educacédo alimentar e nutricional no ambiente esdgwae-se incorporar o tema no
projeto politico-pedagégico da escola, perpassandas as areas de estudo e
propiciando experiéncias no cotidiano das atividaglecolares. Desse modo, resta
clara a inquestionavel importancia da contribuid&otoda a comunidade escolar
(diretores, professores, pedagogos, assistentesmissogsicologos, médicos,
enfermeiros, todos os profissionais ligados a sa(@assisténcia ao educando) para

o éxito do Programa. (p. 22).

Quando foram questionados sobre o conheciments@eite do PNAE, todos os
responderam que conhecem, e destacaram algunisadjet

Quadro 27 - Conhecimento a respeito do PNAE

Al

Contribuir para o crescimento e o desenvolvimehtopsicossocial,
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacabat@os alimentare
saudaveis dos alunos, bem como contribuir com emedvimento ds
agricultura familiar local.

[2RSY

|

A2

O PNAE tem por objetivo contribuir para o cresento e d
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagerendimento escolar e
formacdo de habitos alimentar saudaveis dos alypmrsmeio de agdes ¢
educacao alimentar e nutricional e da oferta deigé¢s que cubram as sy

necessidades nutricionais durante o periodo enpgumanecem na escola,

as

A3

Sim, garantir que os discentes de baixa rendaate acesso/direito
merenda escolar.

A4

Meu conhecimento sobre o PNAE é muito limitadodd conhecq
detalhadamente). Somente tive experiéncia/contatoacPNAE no Campu
Amajari, no qual a gestao utilizou o recurso panamgra de lanche para

estudantes alojados no Campus (biscoito doce eadglgsuco ¢
achocolatado), enquanto néo era liberado o redosduxilio Alimentacaag
dos alunos. Acredito que foi em 2013.

A5

Suprir de foram parcial as necessidades nutri$o dos estudante
beneficiados, através da oferta de no minimo urieécé® diaria na escol:
em que o cardapio deve ser acompanhado por unieionista, respeitand
os habitos alimentares locais e culturais e paaitass sustentabilidade

diversidade agricola regional e na alimentacéod&aalddequada.

No sentido da compreensdo dos objetivos do PNAEnéaimental que se tenha
clareza que a educacao nutricional, de acordo cdduia Alimentar (2014), possibilita a
realizacdo de um direito humano basico, que émaealiacdo adequada e saudavel, o que
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significa uma alimentacdo para todos, de maneimng®ente e continua, respeitando

aspectos culturais, sociais e biologicos dos iddivs. A alimentacdo adequada e saudavel
também envolve a garantia de uma alimentacao \areaglilibrada e que respeite as praticas
produtivas adequadas e saudaveis.

Como podemos observar nas respostas acima, tadosessolvidos diretamente com

a assisténcia ao estudante, desde a aplicacdo atasagileis até acompanhamento e

orientacéo aos estudantes e familiares. Porémmatetm um conhecimento sobre o PNAE e

sobre alimentacao e nutricdo do escolar, apenandagem acdes que garantam os direitos
sociais, através do levantamento do perfil sécionémico dos discentes regularmente

matriculados e ativos viabilizando a Politica desist€ncia Estudantil, orientada/o pelo
projeto ético politico profissional.

4.2.2 Perfil econébmico dos alunos e acdes da AssisténEstudantil

Sobre a renda familiar os participantes ndo resgranad com exatiddo, portanto os
dados apresentados abaixo sdo do Relatorio dedGstkercicio 2016:

Quadro 28 —Dados sobre a rendaer capitafamiliar dos alunos

Renda Familiar per Capita - Quantitativo de Alunos Matriculados por Renda per Capita Familiar
RFPC CAM CAB CBV [ CBVZO | CNP TOTAL

0 <RFPC* =05 SM** 147 0 943 196 257 1.543
0.5 <RFPC<=18M 21 31 339 g8 49 528

1 <RFPC=158M 02 7 152 2 23 276
15<RFPC=2085M 05 13 42 34 10 104
2,0<RFPC=25 SM 00 0 3 03
2,5 <RFPC=35M 00 23 2 34
RFPC >3 SM 00 24 3 30

Nio sabe/Nio respondeu 337 49 998 0 45 1.429

Total 512 110 | 2.521 412 392 3.947

Fonte: Relatério de Gestdo do ano de 2016 do IFRR.

Nesta direcdo, € importante destacar o posicion@nfgcheco (2010) a respeito do
tipo de educacéo que se pretende:

O que se propde, entdo, ndo € uma acao educadaiguey mas uma educacdo
vinculada a um Projeto Democratico, comprometidm eoemancipacéo dos setores
explorados de nossa sociedade; uma educacéo, sjoela® supera 0s principios e

conceitos da escola e incorpora aqueles gestatbbsqaeedade organizada. Mais do
gue isso a comunidade educa a prépria escola euéaea por ela, que passa a

assumir um papel mais amplo na superacdo da ewrckmdal (Pacheco, 2010,
p.10).

Por conseguinte, ao questionar sobre assisténeracoda aos estudantes somente o
CampusBoa Vista oferece atendimento médico, odontolggisicologico e pedagodgico, nos
demaisCampi oferecem atendimento psicolégico e pedagdgicoxddeio evidente que no
ambito do IFRR néo existe atendimento nutriciomNdste viés € possivel considerar que
historicamente, em seu processo inicial, os progsade alimentacdo e nutricdo, eram de
carater assistencialista. A ideia da alimentac&olas como necessidade de implementacao
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como politica publica surgiu a partir de movimenpopulares em busca do combate a fome
no governo Getulio Vargas.

Em se tratando da assisténcia ofertada aos estgdawatscampi do IFRR, os
entrevistados indicaram 0s acompanhamentos pgicolé odontologico, médico,
enfermagem, pedagogico e servico social, conforeserdos no grafico 4 em relacédo a
frequéncia descrita.

[
acompanhamentos oferecidos na Assisténcia aos estudantes
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Grafico 4 - Assisténcia aos estudantes

Em se tratando da alimentacdo escolar como umtacpodi importante ressaltar que,
anteriormente, ela ndo se constituia como um catepmtervencdo do Estado, ficando a
cargo de campanhas de carater privado e benefigaateontribuiam voluntariamente:

As Caixas Escolares eram uma espécie de fundo mtirado pela dire¢do das
escolas para a qual contribuiam pais de alunopgsguiam algum recurso e eram
destinadas a suprir as necessidades basicas dgs autis pobres, tais como
uniforme, sapato, e comprar de géneros para a deef®fielniczuck, 2005, p. 32).

Quando foram questionados sobre as politicasdedt a atender estudantes que se
encontram em vulnerabilidade social, todos afirmmarque existe politica voltada aos
estudantes em vulnerabilidade social, vejamos:

Quadro 29 - Politicas de assisténcia estudantil
Al | Politica de assisténcia estudantil com divemg®es planejadas em: auxilio
alimentacdo, transporte, apoio a participacdo astiidem eventos, material
didatico e alojamento.

A2 | Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.
A3 | Politica de Assisténcia Estudantil

A4 | Com base no Decreto 4.234, de 19 de julho d€,2de normatiza 0 processo
da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil,F®&R regulamentou a sua
politica, na qual inclui o atendimento aos estuseim vulnerabilidade social,
por meio da Resolu¢cdo do CONSUP/IFRR n° 205/2015.
A5 | A politica de assisténcia estudantil desenvalvith campus com projetos| e
programas, beneficios que visem o acesso, perman€rsaida com éxito dos
estudantes com perfil de vulnerabilidade social.
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Para reforcar e compreender o quadro anterior wéser que Arruda; Arruda (2007,
pp 312-322) indica dois aspectos de vulnerabilidejgontados quando da implantagdo do
Pronan (Programa Nacional de Alimentacao e Nutyjgitre os anos de 1976 e 1979:

a) populagédo-alvo deve ser escolhida com base neerabilidade social,
considerando como variavel determinante a rendar®dimite a renda familiar de
até dois salarios minimos; b) a prioridade de fagtaria deve considerar a
vulnerabilidade biolégica, para atendimento aoqukride vida do ser humano em
gue ele é, por condicdes fisioldégicas, mais vuleigdas agressdes das deficiéncias
nutricionais;

Como foi observado nos dados sobre a repeacapitafamiliar dos alunos, descritos
no relatério de gestdo do IFRR (quadro 28) a rizanios estudantes tem rengker capita
familiar até ¥2( meio) salario minimo, o que demmnsjue eles se encontram em “risco
social” e “vulnerabilidade social”.

Todos os assistentes sociais afirmaram existitipmivoltada a atender os estudantes
em vulnerabilidade social, porém somente o Al ciboauxilio alimentacdo como uma
politica e, todos concordaram que o0s habitos alames saudaveis contribuem para o
crescimento, desenvolvimento e para a melhoriaendimento escolar dos estudantes, no
entanto somente um falou sobre a existéncia deofigiaa intitulada de “Projeto alimentacao
Saudavel”.

Quanto a importancia de habitos alimentares saigl&epiadro 30), todos os
assistentes sociais concordam que eles contribwe @ crescimento, desenvolvimento e
para melhoria no rendimento escolar dos estudasuagyrme relatos.

Quadro 30 - Importancia de habitos alimentares saudaveis

Al | Concordo, pois a partir de uma alimentacdo saldaos estudantes no
ambito do IFRR estamos contribuindo para com ocoresto e g
desenvolvimento fisico e intelectual dos mesmoglugsive dos qué
necessitam de nutrientes especificos para seuvadgiemento.

A2 | Sim, pois o ser humano nutrido adequadament& eerfuncionamento
adequado do seu organismo, tendo os nutrientess#aes para o0 pleno
desenvolvimento das suas atividades fisicas eeunitelis realizadas ao
longo do dia. Contribuindo, portanto, para um bemdimento escolar.
A3 | Com toda certeza, todos nés precisamos estaaberantados para realizar
uma melhor assimilacdo dos conteddos, energiamwias.
A4 | Com certeza. A alimentacdo saudavel é essepaia contribuir para p
permanéncia e éxito académico uma vez que trazigimsd bioldgicas
mentais e sociais para 0 progresso pessoal e goviid do individuo
Especialmente para o IFRR que atende prioritaritgenalunos do ensinr)

A1

médio, na maioria adolescente em fase de desemearit.

A5 | Sim. O estimulo aos habitos alimentares saudavferecidos no ambiente
escolar ndo devem estar desassociado do contextdale€los sujeitos, que
perpassam pelos costumes, habitos, cultura adgsind ambiente familia,
entretanto, a escola deve cumprir seu papel naafgimintegral dos seus
estudantes, oferecendo informacfes alimentares w®iciamais qu
favorecam a aceitabilidade desse publico e cortrfara o desempenho no
aprendizado e melhoria na qualidade de vida.

Quanto a acdes de educacao alimentar desenvopétla€oordenacéo de Assisténcia
Estudantil (CAES) voltadas aos estudantes da edachasica matriculados na instituicao
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somente o A5 afirmou que existeProjeto Alimentacdo Saudavel: oficina sobre aagio
regional saudavel; os tipos de alimento e suasecuié@rncias para a saude, valor nutricional,
obesidade na adolescéncia e os fatores de risegygemlicio e acondicionamento adequado de
alimento para consumo.

Diante dessas informacdes observamos, que tangesieres quanto os assistentes
sociais reconhecem que a alimentacdo escolar eeelerfavoravel a saude dos alunos por
fornecer uma alimentacdo saudavel e nutritiva dribuir para a permanéncia e o éxito
escolar.

4.2.3 Planejamento, qualidade e controle da alimentacao

Quando se questionou sobre o procedimento paraisigip, o transporte, 0 manuseio
de alimentacdo se obedece as normas especificBorielho Federal de Nutricdo (CFN),
todos afirmaram ndo saber responder, o que jasperado por se tratar de area de saberes
diferentes.

Quanto a existéncia do controle de qualidade daealiacdo fornecida aos estudantes,
somente trés afirmaram existir (quadro 31)., raeldwaque este controle é responsabilidade da
empresa que firmou contrato com o campus.

Quadro 31 - Qualidade da alimentacao
Al | Considerando a forma de execugdo, no ambito FRR] do auxilig
alimentacédo aos estudantes @asnpi o controle € de responsabilidade|da
empresa fornecedora da refeicdo diaria no refeitde cada Campu
outrossim, € importante informar que a alimentagao é executada pe
PNAE.

A2 | Nao respondeu

A3 | Nao respondeu

A4 | O controle é realizado por meio de uma comisststituida para tal, além
do fiscal do contrato. S6 ndo sei com sdo realzao® trabalhos. QO
coordenado da CAES era o presidente da comissao.
A5 | Pelo nutricionista da empresa contratada pefoptia.

O_J

E fundamental que destaquemos que a partir da ldtiovisoria n° 1979-20, de 29
de junho de 2000, houve a exigéncia da constituilgBoCAES nos municipios brasileiros,
ficando definido que:

§ 70 Fica o FNDE autorizado a ndo proceder o repéss recursos financeiros aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, orené& estabelecida pelo seu
Conselho Deliberativo, comunicando o fato ao pdelgislativo correspondente, nos
seguintes casos: | — ndo constituirem o respeC@iMa, no prazo de noventa dias, a
contar de 5 de junho de 2000;ll - ndo apresentar@mestacdo de contas; Il — ndo
aplicarem testes de aceitabilidade e controle @ddidade dos produtos adquiridos
com os recursos do PNAE, a ser disciplinado pelBEKBrasil, 2000, p.17).

No que se refere as condi¢cdes higiénico-sanit@tagransporte, armazenamento e
manuseio dos alimentos servidos aos estudantessapers consideraram satisfatoria e trés
afirmaram que séo inseguras, afirmando ainda acepisddios de comida estragada, como
relatado pelo assistente social A4 que “ja tevedelid de comida estragada com a empresa
que terminou o contrato em dezembro de 2017".
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Em relacdo a qualidade, a variedade, a quantidaa® €abor, da alimentacdo que
normalmente é ofertada na instituicdo para os astad, obtivemos as respostas (quadro 32):

Quadro 32 - Quantidade, variedade e sabor.
Al | Boa, mas cm pouca variedade de proteinas, emmaimia ofertada apenas
com duas opg¢oes, entre (carne e frango), bem comappu quase nada de
oferta de saladas diversas.

A2 | Nao sabe responder;

A3 | Razoavel, penso que poderia ser servido mennsafr e no horario d
almocgo n&o deveria comercializar lanches;

A4 | Em relacdo a empresa antiga havia muitas recdesasobre a pouca
variedade, o sabor, comida estragada. Nao sabemafsobre a atual
empresa;
A5 | Razoavel, pois sao ofertados mais de um tipalideento e a qualidade dos
alimentos vem melhorando, principalmente no anocenso, a partir da
nova empresa contratada.

D

Como podemos observar o controle de qualidade maertlacdo oferecida aos
estudantes pelo IFRR, segundo o0s entrevistadose éredponsabilidade da empresa
fornecedora da refeicdo diaria, por meio de corissstituida para tal, além do fiscal do
contrato e por nutricionista da empresa terceidzagsponsavel pelo fornecimento das
refeicbes. O que esta em desacordo com a Lei 887/09, a Resolucdo CNF n° 465/2010 e a
Lei n°® 8.234, de 17 de setembro de 1991, onde ndeterque o responsavel por toda
alimentacéo e seguranca alimentar escolar sendrigionista, vejamos:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimefitagscolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas risdecabera amutricionista
responsavel,que devera respeitar as diretrizes previstas neste na legislacédo
pertinente, no que couber, dentro das suas atfibsiespecificas.

Quando foram questionados sobre a melhoria da rtag&o, apenas um nao soube
responder, os demais apresentam proposta paracéduedimentar e o A5 destaca a
importancia do nutricionista no quadro funcionas dampi(quadro 33).

Quadro 33 - Melhoria da alimentacao
Al | Estabelecer um programa de educacéo alimenteiderando a produc¢do
regional/local e insercdo de frutas no cardapio;
A2 | Nao soube responder;

A3 | Penso que poderia ser servido menos frituras banario do almoco nao
deveria comercializar lanches. O cardapio deveriaaxado em lugares de
circulacao e que acima de tudo fosse seguido;
A4 | Melhoria na variedade da alimentacdo e do saoortyole maior do preparo
da alimentacdo e da limpeza do espaco, atividadecagda sobre
alimentacdo saudavel e o ndo desperdicio de alasient
A5 | A contratacdo de um profissional de nutricdcaparquadro funcional dgs
Campi visando a inclusédo da educacéo alimentar e rmrtatno process
de ensino e aprendizagem como uma proposta pardagieon do projetq:
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de gastisaudaveis, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricioral paestudantes.

(=)
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Neste ponto destacamos as legislacdes que revalageasidade e obrigatoriedade do
nutricionista para acompanhar e avaliar a avalisefi@da aos estudantes.
Resolucdo CFN n° 465 de agosto de 2010:

Art. 3° Compete ao nutricionista, vinculado & Entidade Ht@a, no ambito do
Programa de Alimentacdo Escolar (PAE), exercer aguistes atividades
obrigatérias:

VI. Planejar, orientar e supervisionar as atividades sklecdo, compra,
armazenamento, producdo e distribuicdo dos alireertelando pela quantidade,
qualidade e conservacdo dos produtos, observadapreseas boas praticas
higiénico-sanitéarias;

Lei n° 8.234, de 17 de setembro de 1991:

Art. 3° S0 atividades privativas dos nutriciorésta

Il - planejamento, organizagéo, direcdo, supervesdwaliagéo de servigos de
alimentacéo e nutricdo;

VIl - assisténcia e educagéo nutricional e cold#dies ou individuos, sadios ou
enfermos, em instituicbes publicas e privadas e@msultério de nutricao e
dietética,;

Art. 4° Atribuem-se, também, aos nutricionistaseguintes atividades, desde que
relacionadas com alimentacgdo e nutricdo humanas:

IV - controle de qualidade de géneros e produtoseaticios;

IX - participacdo em inspec¢des sanitarias relativaBmentos;

Paragrafo unico. E obrigatéria a participagdo dericionistas em equipes
multidisciplinares, criadas por entidades publicas particulares e destinadas a
planejar, coordenar, supervisionar, implementarecaetar e avaliar politicas,
programas, cursos nos diversos niveis, pesquis@&ventos de qualquer natureza,
direta ou indiretamente relacionados com alimemtaea nutricdo, bem como
elaborar e revisar legislacao e codigos proprietadérea.

Quando foram questionados sobre existir acdes qute da instituicdo visando futura
implementacéo e execucdo do PNAE, de forma gesahssistentes sociais correlacionam a
importancia do Programa com a possibilidade detafer alimentacdo mais saudaveis aos
estudantes e de qualidade e ainda com a respadaedbitécnica do profissional de nutricdo
(quadro 34).

Quadro 34 - Acoes de implementacéo e execucdo do PNAE
Al | Sim. Iniciado no ano de 2017 um levantament@maucdo da agricultura
familiar do estado de Roraima, especificamente araas norte e sul do
estado, em que, o IFRR tem unidade de ensino.tBnteepara que hajala
execucdo do PNAE no ambito do IFRR é necessariordratacdo do
profissional da area nutricional, pois s6 esseigsimal podera estar |a
frente da execucdo do PNAE conforme legislagao.
A2 | Nao sabe explicar;

A3 | Sim, acredito que falta interesse dos gestdees,alimentos que podem se
adquiridos pelo PNAE que precisam ser manipulaétsipstituicdo, coma::
iogurte, frutas, biscoitos. Da mesma forma que & @ parcerias para 0s
atendimentos médicos e odontoldgico, a gestao ‘mmexreitoria poderia
averiguar a possibilidade com parceria pra o il nutricionista, ja
qgue é o empecilho para a ndo execugdo do programa;
A4 | Identifico no PNAE a possibilidade de ofertaalementacdo mais saudaveis
aos estudantes e de qualidade;
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A5 | No momento néo, devido a falta de um nutricitanigue garanta um olhar
técnico com qualidade, seguranca alimentar e mnat para estudantes, na
perspectiva da igualdade, respeitando as diferdrigi®yicas, os contextgs
regionais, os casos de atencdo especifica e aquedese encontram em
situacdo de vulnerabilidade social.

4.3 O PNAE na Percepc¢ao dos Agricultores de Roraima

A Lei n.° 11.947/09 definiu que 30% dos recursgzassados pelo FNDE para a
alimentagcéo escolar devem ser utilizados na condpeta de alimentos da agricultura
familiar. Com essa regulamentacéo, o PNAE apresemassibilidade de serem adquiridos
produtos mais saudaveis, e desta forma, vem atimaere fortalecer a economia dos
pequenos produtores por meio do processo de saleg&ornecedores.

Com a promulgagdo da Lei n° 11.326, de 24 de jd&n@006, que estabelecia as
diretrizes para a formulacédo da Politica NaciomaRdricultura Familiar e empreendimentos
familiares rurais, novas possibilidades de mudasgasapresentadas para recompor 0 cendrio
rural (LOPES, 2016).

A referida Lei, em seu art. 3° traz as definicoesgricultor familiar e empreendedor
familiar rural, como:

[...] aquele que pratica atividades no meio ruagéndendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, rea maioruko4y(quatro) médulos fiscals

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da pedgamilia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento

lll - tenha renda familiar predominantemente oigia de atividades econémicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreeston

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimenta sua familia.

Portanto, de acordo com as diretrizes tracadas pelall.947/09, a fusédo da
alimentacéo escolar e da agricultura familiar peeleum fator determinante para transforma-
la a realidade social brasileira, pois permite alenentos diversificados, sazonais,
regionalizados e até mesmo organicos, produzidosagacultores familiares, possam ser
servidos diariamente aos alunos da rede publiceddeac¢édo de todo o Brasil, incluindo um
cardapio variado que respeite a cultura regiomal leabitos alimentares saudaveis.

4.3.1 Perfil dos produtores rurais do estado de Roraima

Os agricultores que participaram da pesquisa 848b6pséprietarios da terra que
possuem e 16% a propriedade ou é da familia oucenm e 60% das propriedades séo
oriundas de projetos de assentamentos.

19 Médulo fiscal é uma unidade de medida, em hectarge valor é fixado pelo INCRA para cada munigipi
levando-se em conta: (a) o tipo de exploracdo mpnethmte no municipio (hortifrutigranjeira, cultura
permanente, cultura temporaria, pecuéria ou flabegb) a renda obtida no tipo de exploracdo pradante;
(c) outras exploracdes existentes no municipio go#ora nao predominantes, sejam expressivas ggaduta
renda ou da area utilizada; (d) o conceito depipedade familiar". A dimensédo de um médulo fisealia de
acordo com o municipio onde esta localizada a pdade. O valor do médulo fiscal no Brasil variabda 110
hectares. Disponivel em https://www.embrapa.brigodliorestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fisca
Acesso em 5/6/2018.
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Em sendo os agricultores proprietarios de suasstetlemonstra que € possivel
desenvolver projetos e ampliar as producdes pataralimento das escolas, conforme indica
a legislacdo. Neste sentido, € relevante relatamngsande presenca de pessoas de outros
estados, fruto de programas de assentamento conpom a@o governo do estado,
principalmente nas décadas de 1980 e 1990.

As condicbes de exploracdo da terra acontecem ammaioria com a participagéao de
parceiros (67%), que dividem o trabalho e os lyamas especificamente daqueles casos de
agricultores que néo cultivam em sua propriedadesm 33% busca desenvolver o cultivo na
sua propria terra.

As propriedades rurais apresentam uma variedadegbemile em relacdo a sua area,
variando de %2 (meio) a 495 hectares, como obs@vam grafico 5.
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Gréfico 5 —Descri¢cdo do tamanho da area para cultivo dogiptagos rurais

A variacdo no tamanho das areas cultivadas esa@giorhda com o que indica a
legislacdo em areas de assentamento. E necessfiércar que mesmo em areas pequenas o
produtor pode cultivar e fornecer alimentos paRINAE. No ano de 2001, ficou estabelecida
a utilizacdo de, no minimo, 70% dos recursos do PlN&ra a aquisicdo de produtos basicos,
priorizando-se os produtos regionais (Brasil, 20@49sim, 30% dos recursos financeiros
destinados ao Programa devem ser utilizados emragraimenticios fornecidos pela
Agricultura Familiar, caracteristica observada edas as propriedades pesquisadas.

Em 100% das propriedades rurais verificamos quénairastracao € feita totalmente
pela familia. E ainda, que a maioria (74%) dos ptaes comercializa seus produtos, destes,
99% vendem diretamente para o consumidor. Em @lagacaracteristicas da agricultura
familiar, foi identificado que 58% utilizam m&o dbra por temporada, ou seja, no momento
do cultivo ou colheita.

Os principais produtos cultivados pelos agriculidi@miliares sdo frutas, hortalicas,
legumes, animais com predominancia os de pequemne, @vos, leite e derivados, e outras
culturas e produtos processados.

Destacam-se nos produtos de origem vegetal: assfratai, limdo, cupuacu, manga,
graviola, coco, murici, ata, abiu, jabuticaba, pum caju, acerola, maracuja, banana,
goiaba, laranja, melancia, abacaxi, mamao, tarngetilcuma, as quais sao comercializadas
na formain natura polpa ou doces; as hortalicas e legumes: altdegro-verde (salsinha e
cebolinha), pimentdo, coentro, couve, maxixe, piaele cheiro, chicoria, berinjela, quiabo,

64



pepino, tomate, abdbora, chuchu, quiabo, arrofyanierde, mandioca, batata doce, feijao e
0s processados como as farinhas de mandioca e dertapioca. Quanto aos produtos de
origem animal: bovinos, suinos, caprinos, galinacewos, leite e derivados (queijo, iogurte,
manteiga)

Considerando esta diversidade de produtos, podepmsderar que os agricultores
tém potencial para participacdo no PNAE, no quegdamo uso de alimentos variados, que
respeitam a cultura e as tradicdes da regiao.

4.3.2 Entraves na producéo e comercializacdo dos produtos

Quando perguntados acerca das dificuldades edadds na producdo dos produtos
foram citados a falta de agua, baixa fertilidadesdio, dificuldade na aquisicdo de insumos,
falta de documentacao, visto que a maioria daaselo estado de Roraima ainda pertence a
Unido, a falta de transporte para fazer o escoamelds produtos, estradas sem
pavimentacdo, dentre outras. De forma geral naefaiado nenhum fator positivo, embora o
guestionamento tenha sido voltado para as difidgislao produtor rural ndo vé sua prépria
producdo como um desenvolvimento rural nas basegritaultura familiar.

Em relacdo as dificuldades e facilidades na comlezacdo dos produtos, somente
20% afirmaram ndo existir dificuldade, enquanto 8@@laram as dificuldades a falta de
transporte, crise econdmica, pouca variedade diitws, divulgacéo e estradas precarias.

e ™
Dificuldades e facilidades na comercializacao dos produtos

M crise econdmica
m desperdicio
estradas
M falta divulgagdoda feira
W ndo comercializa
W ndo sabe responder
M pouca variedade de produtos
W sem dificuldade
W transporte

W escoamento da produgdo

\_ J
Gréfico 6 - Descricao das dificuldades e facilidades na coiséeracdo dos produtos

O destaque na questdo das dificuldades de comeac@b dos produtos, indicado
pelos entrevistados, é a questdo do desperdicsgjvyetimente ele esteja relacionado com as
condi¢cdes precérias das estradas vicinais, o qieulti o escoamento dos produtos, a
dificuldade de venda na feira. J&4 20% indicam e#@dalificuldade para comercializar, o que
acontece com aqueles que fornecem seus produtaseyenda nos supermercados da sede
do municipio.

De forma geral, podemos indicar algumas caradiasstios agricultores pesquisados:
a) trabalho no sistema de agricultura familiarptgprietarios de suas terras em sua maioria,
c) comercializam os produtos, mesmo diante dasullifades e do pouco incentivo; d)
exploram pequena parte de suas propriedades, éwo das limitacbes da legislacao; f) em
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sua maioria produzem em associacfes e cooperativagie revela a abertura para

organizacdo e o crescimento coletivo; e) tém uraadg variedade de produtos cultivados,
especialmente aqueles que séo caracteristicogda e alguns deles sdo nativos, como € o
caso do tucuma.

4.3.3 Incentivos e assisténcia aos agricultores familiase

Ha muito pouco tempo a agricultura familiar comegouser reconhecida pelas
politicas publicas como um segmento que merecenapdé meados da década de 90 o
carater concentrador da modernizacdo agricola mgléada por meio da revolugcédo verde
impediu o desenvolvimento da agricultura familarpapel do Estado foi decisivo intervindo
no sentido de privilegiar a producédo capitalistaodgem urbano-industrial, cuja base técnica
assentava-se no latifuindio, na monocultura e o dsoprodutos agroquimicos e na
mecanizacdo. Nesse modelo, varios agricultoredigass foram excluidos, gerando o éxodo
rural e a formacao dos grandes bolsdes de pobrbaaas (TURPIN, 2008).

A correlacdo da agricultura familiar e da alimeéta¢oi promovida pelas diretrizes
apontadas pelo PNAE, Neste sentido, consideranmoe essenciais aquelas que tratam das
normas definidas pelo programa no emprego da alagp@a saudavel e adequada. Isto
porque, a visdo a respeito da utilizagcdo de aliosentiriados, seguros e que respeitem a
cultura, as tradicdes e os habitos alimentareséseigltem cada vez mais se fortalecido.
Diante disso, h& o apoio ao desenvolvimento sustehtcom incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, sazonais, ymiolibs em ambito local e pela agricultura
familiar. No entanto, o agricultor precisa de inoeys e apoios.

Desde o inicio do Sistema Nacional de Crédito Ruwral 1965, a destinacdo do
crédito privilegiava médios e grandes proprietaridevido as exigéncias de garantia e
excesso de burocracia) da regiao centro-sul doepealfiegava a subsidiar mais da metade do
valor da maquinaria agricola (TURPIN, 2008).

No ambito do pequeno produtor rural, as politiGasrmdito, que tradicionalmente n&o
incluiam essa categoria, comecaram a entrar na gawernamental a partir da reforma da
Constituicdo em 1987, com a elaboracdo de uma gtapule lei Agricola pelos movimentos
sindicais, que incluia uma politica de crédito adt para a agricultura familiar. Em 1994, o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento crielPrograma de Valorizacdo da Pequena
Producdo Rural — PROVAP, crédito de investimentbsgliado para os agricultores
familiares, que viria a ser base para a elabordgod@rograma Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, em 1995 (TURPIN, 3)0

Um dos itens que deve ser observado no fortalecom@a agricultura familiar é a
regularizacdo de suas terras para que possam rexehbecentivos governamentais. Nesta
direcédo, 68% dos agricultores participantes daysa@ossuem a Declaracdo de Aptidao ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculfeaailiar — PRONAF. Os motivos que
levaram os agricultores a tirar a Declaracdo forgrara facilitar a producdo e a
comercializacdo de frango, para participar de asc@c e do PRONAF, para adquirir
financiamento, legalizar a propriedade, exigéreigal e fazer empréstimo.

Nesse sentido, para Malaguti (2015) a possibilidkleompra de produtos direto dos
agricultores pode significar geracdo de empregenela, fortalecendo e diversificando a
economia local. Com isso também séo valorizadaspecificidades e os habitos alimentares
locais. A autora ainda acrescenta que em relac&yacultor familiar, isto representa um
canal importante de comercializagdo e geragaordareom regularidade, contribuindo para
a inclusao produtiva, a geracao de emprego no ragbe o estimulo ao cooperativismo e ao
associativismo. Nesta dire¢cao, esta pesquisa apomet 68% dos entrevistados participam de
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associacOes e cooperativas, 32% afirmaram que ex&ergem motivados a participar de
associacoes, preferem comercializar seus prodiitesy aos consumidores.

Em relacdo as politicas publicas como o Programagdisicdo de Alimentos (PAA),
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAEdgRama Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) ou Bolsa Famildgs participantes da pesquisa apenas
36% participam de algum programa do governo feddesitacando a Bolsa Familia, crédito
social do governo do estado, e ainda, somente wiculigr participou do PNAE através da
cooperativa, 0 que pode ser considerado um numesgilessivo, pois, com a presenca de
tantas instituicbes de ensino no municipio as apafades para os agricultores familiares
deveriam ser maiores. O fato de ndo haver partidpao PNAE demonstra que o fomento a
agricultura familiar ndo acontece. Quem perde c810,ialém do agricultor, € o municipio e
os estudantes que deixam de ter acesso a fruead@ras frescas e de qualidade.

Em relacéo assisténcia técnica apenas 36% recetmstéacia na sua propriedade e
essa assisténcia é oferecida pelo SEBRAE aos Hgrésique participam da associacao dos
produtores de produtos orgéanicos do estado derRarai

A necessidade de assisténcia técnica € uma realidadtodos os agricultores
familiares. Eles precisam de orientacdo para que gecessos produtivos possam garantir o
abastecimento. Como solucdo para este problemajurgam em associacbes e/ou
cooperativas.

Desta forma, para que os agricultores tenham acassgsisténcia técnica sem
depender Unica e exclusivamente dos governos, ale, gpor meio das cooperativas ou
associagOes, estabelecer contratos que traganrealargrecisdo nas condi¢cdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definamei®sliobrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da Chamdue#®é da proposta a que se vinculam
(como, por exemplo, o cronograma de entrega dogeatbs, com datas, locais, produtos e
qualidades, e as datas de pagamento dos agricuftondiares, além das demais clausulas de
compra e venda). O contrato de aquisicdo dos géradimmenticios deve ser assinado pelas
partes envolvidas: pela EEx e pela cooperativadess@o, grupo informal ou fornecedor
individual (FNDE, 2012a).

Em relacdo ao conhecimento da Lei 11.947/09 qugalue 30% do valor repassado
pelo PNAE, para aquisicdo de merenda escolar, devdanvestido na compra direta de
produtos da agricultura familiar, apenas 8 tem eomhento. Para Malaguti (2015, p. 57):

No ambito das politicas publicas que afetam a aljuia familiar destaca-se
também o PAA da Agricultura Familiar, criado pelkei b° 10.696/2003 como uma
acao do governo federal que visa promover a coal@a¢ao da producao agricola
familiar. Adquiridos diretamente de agricultoremiiares e de suas associacdes por
meio de mecanismos de compra direta ou antecipasdajmentos sdo destinados a
formagédo de estoques publicos estratégicos e @dgega a populagdo em situacdo
de inseguranca alimentar.

A agricultura familiar ndo é a Unica e nem a ppatrenda dos agricultores, uma vez
que 36% deles informaram ter outra renda, alémprdducéo agricola. Dentre as atividades
podemos destacar a aposentadoria, 0 servico plbbcservicos terceirizados e a mecanica.
Por conseguinte, a opcao adotada para delimitamoetto de agricultura familiar e para a
adocao de politicas publicas pertinentes ao setéraentrada na caracterizacdo geral de um
grupo social bastante heterogéneo. A delimitaggal l#o conceito combina critérios, como: o
tamanho da propriedade, predominancia familiar 8e de obra e renda, e gestao familiar da
unidade produtiva (ALTAFIN, 2007).

Por muitos anos a politica econdmica brasileiracapos grandes produtores. Esta
situacao foi modificada, ao menos no plano indtha, de acordo com Santos (2011), a
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partir da criagdo do MDA e a progressiva absorgicefe de atribuicbes antes exclusivas do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e AbastecimeiM@\PA), isto tem se mostrado como um
dos fatores decisivos para a institucionalizac@opaditicas de apoio a agricultura familiar e,
em processo de efeitos reciprocos, para o fortalb da coalizdo de defesa da agricultura

familiar (SANTOS, 2011).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerado como o programa de governo, na aredirdentacdo e promocao da
seguranca alimentar, mais antigo ainda em funcienéamo PNAE — Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar sofreu diversas mudancas agololas décadas de sua existéncia. No
inicio os governos enviavam o0s alimentos para aslas e |4 eles eram processados e
distribuidos somente para os alunos dos anos igici@s anos foram passando e houve o
aprimoramento e a ampliacdo do programa, hoje hépasse de recursos para que as
instituicbes basicas ou superiores, que aderirenPMHAE, como é o caso dos IFES,
gerenciem desde a compra, a producao e distribdig@limentos, em cima de critérios que
garantam a aplicacao correta dos recursos e resufisomocao da seguranca alimentar.

Os objetivos definidos para a pesquisa foram atowipois houve uma andlise da
gestdo e execucdo da politica de alimentacdo natcahd Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima/IFRR. Neste senbdadados comprovam que nao existe
uma politica de alimentacdo no IFRR, 0 que exisépenas assisténcia estudantil, que em
uma das suas ac¢des esta o fornecimento de alirherdi@vés de bolsa auxilio alimentagao.

A verificacdo dos paradigmas que tratam da imptgEd do PNAE no IFRR, diante
dos marcos legais, e chegou-se a algumas consatagPp O IFRR ndo tem politica de
educacao alimentar e nutricional; b) Nao existgumadro do IFRR o profissional de nutri¢céo;
¢) O IFRR ainda n&o tem a percepcao clara quereealacdo é um direito, como prevé a Lei
n° 11.947/09; d) Nao existe a inclusdo da educatéeentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem; e) Nao existem incentives @aaquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e peferalmente pela agricultura familiar e
comunidades indigenas; f) Nao existe a garantisedgiranca alimentar e nutricional dos
alunos, de forma igualitaria, respeitando as difgais bioldgicas entre idades e condi¢des de
saude dos alunos que necessitem de atencdo espesidimente para aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social. Em razéo de tss0, 0 IFRR nédo oferece alimentacao
saudavel e adequada, compreendendo o uso de asneariados, seguros, que respeitem a
cultura, as tradicdes e os habitos alimentaresasaig)

No processo de gestédo da instituicdo ou do trabddlsoagricultores é natural que as
dificuldades aflorem. O que ndo pode acontecer é glas sejam predominantes.
Primeiramente o IFRR apontou como dificultadorgsque nao existe no quadro efetivo o
profissional em nutricdo; 2) a inexisténcia de itéfeo em todos ogampi 3) a inexisténcia
de acbes de educacdo alimentar e nutricionais rut@rdo IFRR; 4) os cardapios nao
atendem as necessidades nutricionais especifisasluioos, tais como diabetes, hipertenséao,
anemias, alergias, intolerancias alimentares, demitras; 5) ndo existe 0 engajamento dos
gestores, coordenadores, professores e comunidadiarepara implantacdo de uma politica
de seguranca alimentar; 6) falta conhecimento maragestores sobre o PNAE; 7) o
fornecimento de alimentos ndo obedece as normasciéisps do Conselho Federal de
Nutricdo (CFN); 8) as condi¢cdes higiénicas-sardtardo transporte, armazenamento e
manuseio dos alimentos servidos aos estudanteé gatisfatoria; 9) ndo existe um controle
de qualidade da alimentacéo oferecida aos estiglpele IFRR.

Em segundo, acerca dos agricultores, muitos deiespossuem a Declaracdo de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento dacéltura Familiar — PRONAF. Isto
prejudica as questbes de acesso a créditos; osultgmes ndo se sentem motivados a
participar de associacdes, preferem comercialas produtos direto com os consumidores;
Eles ndo recebem assisténcia técnica na propriedadaioria dos agricultores ndo conhece o
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PNAE. Por ultimo, destacamos que a falta de titldénitivo de propriedade prejudica a
insercdo no campo e melhoria na produtividade.

Diante dos dados apresentados e da necessidade ett®rias na gestdo e
implementagcdo do PNAE no ambito do IFRR, proponsoseguintes agoes:

v Organizagdo de cursos voltados aos agricultoresidaes e servidores envolvidos na
alimentacdo sobre a legislacdo vigente, como paaticdo PNAE, documentos
exigidos para participacdo no PNAE e, a importamidaaquisicao de produtos da
agricultura familiar para alimentacéo escolar;

v Contratacdo de nutricionistas, através de conquibbco para que esses profissionais

possam atuar na implantacdo do PNAE no IFRR e ¢i@esale educacédo alimentar e

nutricionais dos estudantes;

Implantacéo de restaurante em todo€aspi

Fazer um levantamento acerca das especificidadiesnandas das regidbes em torno

dos Campi das ofertas de produtos da agricultura familgarfim de aumentar a

participacéo dos agricultores familiares ao Program

AN
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Apéndice A —Modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclaieci

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto: “Os paradigmas do Programa Nacional de Alimentd€smmlar — PNAE
no Instituto Federal de Roraima: realidades loegsrspectivas”.

Pesquisador Responsavel: Maria do Perpétuo SocorRereira Silva

Vocé esta sendo convidado (a) para participar vatiamente deste projeto na
condicéo de fonte, ou seja, 0 sujeito que fornedefarmacdes primarias para a pesquisa em
curso.

Este projeto tem o objetivo de Analisar as posdiniles de implantacdo do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no IFRR.

Para tanto, sera necessario realizar os seguirdesdimentos, para a concretizacao
desta pesquisa: estudo bibliografico sobre os tegasultura familiar, alimentacéo, politica
publica e PNAE, tendo como documentos representaids marcos legais da politica, ora
estudada, as normatizagdes, as resolucdes intwrBRR — PDI, PPI, entre outras.

Em relacdo aos instrumentos a serem utilizados stode, serdo aplicados
guestionarios com questdes abertas e estruturadas.

A PESQUISA A SE REALIZAR, PROPORCIONARA ALGUNSENEFICIOS,
TAIS COMO: Garantia de permanéncia do aluno na escola e deorreldo rendimento
escolar e dos habitos alimentares, mediante aaofeatuita de alimentacdo com garantia de
gualidade nutricional, contribuindo, assim, paralesenvolvimento e o crescimento dos
alunos beneficiados, em conformidade com a faiaieete o estado de saude; A
potencializagdo da agricultura familiar, funcionandomo suporte ao desenvolvimento
sustentavel por intermédio do incentivo a aquisigdogéneros alimenticios produzidos no
ambito local, através da compra de insumos oriunidoagricultura familiar, bem como de
empreendedores familiares rurais, priorizando aswoidades tradicionais indigenas e
remanescentes de quilombolas.

DURANTE A EXECUCAO DO PROJETO PODERA SURGIR ALGUVMESCONFORTO

E RISCOS decorrentes dos estudo. Vocé pode achar que die#elas perguntas incomodam

a vocé, porgque as informacdes que coletamos sd&e sabs experiéncias pessoais. Assim
vocé pode escolher ndo responder quaisquer pesgqot& o facam sentir-se incomodado.
Para evitar tais constrangimentos o questionarm s&ia identificado, as respostas serao
confidenciais, o0 sujeito tera privacidade para gadpr o questionario, terd a garantia do
sigilo e a participacao sera voluntaria.

Apos ler e receber explicagBes sobre a pesquosé,tem o direito de:

1. receber resposta a qualquer pergunta e esclardoinsebre os procedimentos,

riscos, beneficios e outros relacionados a pesquisa

2. retirar o consentimento a qualquer momento e dei@grarticipar do estudo;

3. ndo ser identificado e ser mantido o carater cenfithl das informacgdes

relacionadas a privacidade.

4. procurar esclarecimentos com a Sra. Maria do Resp&bcorro Pereira Silva, por

meio do numero de telefone (95) 99171-1122 ou stitino Federal de Roraima —

Reitoria - Coordenacgéo de Desenvolvimento do SerwdCDS, situado a Rua Fernéo

Dias Paes Leme, n° 11, Bairro Calunga

Boa Vista - RR / CEP: 69.303-, em caso de duvidesatificacdo de acontecimentos

nao previstos.
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Eu, , Diretor do
Campus , li e/ou ouvi o esstaento acima e compreendi para que
sirva o estudo e a quais procedimentos serei sudonét explicacdo que recebi esclarece os
riscos e beneficios do estudo. Eu entendi queis@udara interromper minha participacao a
qualquer momento, sem justificar minha decisdog8eimeu nome néo sera divulgado, que
nao terei despesas e nao receberei dinheiro pdareigar do estudo. Concordo em participar
do estudpe receberei uma via assinada deste documento.

Boa Vista-RR, de de
Assinatura do participante da pesquisa:

Eu, Maria do Perpétuo Socorro Pereira Sijvdeclaro que forneci todas as informacdes
referentes a pesquisa ao participante, de forna@peapda e voluntaria.

Boa Vista-RR, de de

Assinatura do pesquisador:

Contato do pesquisador: (95) 99171-1122/98113-2192
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Apéndice B: Roteiro do Questionario aplicado aos gestores

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRR
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduacéao
Instituto de Agronomia
Programa de Pés-graduacédo em Educacao Agricola — BEA

PESQUISA: OS PARADIGMAS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALI MENTACAO
ESCOLAR (PNAE) NO INSTITUTO FEDERAL DE RORAIMA (IFR R):
REALIDADES LOCAIS E PERSPECTIVAS

Questionario semiestruturado sobre o PNAE aplicadpara os gestores

Mestranda: Maria do Perpétuo Socorro Pereira Silva
Orientadora: Dra. Sandra Regina Gregorio

Municipio:
Data da aplicacdo do questionério: / /
Local:
Nome:
Cargo/Funcao:

1. Quanto a sua experiéncia na gestao da instituigéé possuli:
[ ]6 mesesalano.

[ 12a3anos.

[ 14 ab5anos.

[ ] Mais de 5 anos.

2. Vocé ja ouviu falar do Programa Nacional de A&limtacéo Escolar (PNAE)?
[ 1SIm
[ ] Nao

- Se a resposta for positiva, vocé sabe informaisgos objetivos do programa?

3. Existe alguma acao desenvolvida pela institug@m o objetivo de garantir o direito a
alimentagéo escolar dos estudantes?

[ ]1Sim.

[ ] Nao

- Se a resposta for positiva, vocé sabe informaisggfio as acdes?
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4. A instituicao fornece/serve alimentagéo aosdesites?
[ ]1Sim
[ ] Nao

5. O Campus possui refeitorio?
[ 1Sim.
[ ] Nao

6. A alimentacdo servida € preparada em cozinteguadia e servida em refeitério dentro do
ambiente escolar?

[ 1SIm

[ 1 N&o

7. Quem prepara os alimentos servidos no refeério
[ ] Servidores do proprio IFRR

[ ] Funcionéarios de empresa terceirizada

[ 1 Nao sei responder

[ ] outros:

8. A instituicdo realiza acOes de educacéao alimentautricional nos Campi?
[ 1Sim.
[ ] N&o

- Se a resposta for positiva, vocé sabe informarsgas agoes?

9. Existe no quadro de servidores do IFRR o priofisd de nutricdo?
[ ]1SIm

[ ] Nao

[ ] Nao sei responder

10. Se a resposta anterior foi negativa, vocé saioemar qual o profissional que faz o
planejamento nutricional e educacional e geren@eooesso de producéo dos alimentos que
compdem o cardapio que é servido aos estudantes?

11. Vocé sabe informar qual o niumero de refeicim®cidas pelo Campus diariamente?
[ ]1 refeicdo

[ ]2 refeicOes

[ ] 3 refeicbes

[ ]outros:

12. Como vocé considera a alimentacdo que é oéenadhstituicdo diariamente?
[ ]Otima

[ ]Boa

[ ]Regular
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[ ]Ruim
[ ] Nao sei responder

13. Vocé sabe informar se a alimentacdo ofereceda ipstituicdo atende as necessidades
nutricionais dos estudantes?

[ 1SIm

[ ] Nao

[ ] Nao sei responder

14. Existe cardapio diferenciado para os estudambes necessitem de acompanhamento
nutricional (anemia, diabetes, intolerancia alimaeralergia, etc.)?

[ 1SIm

[ ] Nao

[ ] N&o sei responder

15. Quantos servidores da instituicdo estdo emdmdvicom a alimentacdo escolar (citar
funcao do servidor), desde o planejamento, prepémonecimento das refeicdes?

16. Quais as dificuldades no processo de fornedorsmalimentos aos estudantes?

17. Vocé promoveria mudancas na instituicdo parssipiitar a execucdo do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)?

Agradeco sua atencdo e colaboracado, salientando qas informacdes contidas em seu
guestionario serao utilizadas em nossa pesquisang@e preservando sua identidade.

Muito obrigada!
Maria do Perpétuo Socorro Pereira Silva

80



Apéndice C—Roteiro do questionario aplicado aos assistemigais

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRR
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduacéao
Instituto de Agronomia
Programa de Pés-graduacédo em Educacao Agricola — BEA

PESQUISA: OS PARADIGMAS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALI MENTACAO
ESCOLAR (PNAE) NO INSTITUTO FEDERAL DE RORAIMA (IFR R):
REALIDADES LOCAIS E PERSPECTIVAS

Questionario semiestruturado sobre o PNAE aplicadpara os assistentes sociais

Mestranda: Maria do Perpétuo Socorro Pereira Silva
Orientadora: Dra. Sandra Regina Gregorio
Municipio:
Data da aplicacdo do questionério: / /
Local:

Nome:

1. Qual sua fungao/tarefa na instituicao?

2. Vocé tem conhecimento do Programa Nacional deeXitacdo Escolar (PNAE)?
[ ]1SIm

[ ] Né&o

Se a resposta for positiva, sabe quais 0s objétivos

3. Quais os quantitativos de estudantes matricaladanstituicdo conforme a renda familiar?
a) Estudantes com renda familiar até 1 salariomani
b) Estudantes com a renda familiar até 3 salariogmos:
c) Estudantes com renda familiar até 5 salariommsi
d) Estudantes com renda familiar maior que 5 sadariinimos:

4. Quanto a assisténcia aos estudantes, o cangres®fjuais acompanhamentos:
[ ] médico

[ ] odontologico

[ ] psicologico

[ ] nutricional

[ ] N&o sei responder
[ ]outros:
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5. Existe alguma politica voltada a atender aosudestes que se encontram em
vulnerabilidade social?

[ 1Sim.

[ ] Nao

Em caso positivo, informar qual politica esta seexkecutada:

6. Vocé concorda que os habitos alimentares saigd@emtribuem para o crescimento,
desenvolvimento e para a melhoria no rendimentol@sdos estudantes? Por qué?

7. A Coordenacéao de Assisténcia Estudantil (CAESEedvolve acdes de educacgao alimentar
e nutricional a todos os estudantes da educac&mabéatriculados na instituicdo?

[ ]Sim

[ ] Né&o

- Em caso de positivo, destacar as acdes desedaslup ambito institucional:

8. Vocé sabe informar se o procedimento (aquisitansporte, manuseio) para fornecimento
de alimentagdo obedece as normas especificas del@oriederal de Nutricdo (CFN)?

[ ]Sim

[ ]Né&o

[ ] Nao sei responder

9.Vocé sabe informar como é realizado o controlguddidade da alimentacao fornecida aos
estudantes?

[ ]1SIm

[ ]Né&o

[ ] Nao sei responder

- Em caso positivo, informar quem realiza o refeicdntrole:

10. Vocé considera as condi¢cdes higiénicas-saastalo transporte, armazenamento e do
manuseio/preparo dos alimentos adequadas paratigara@ os alimentos sdo servidos de
forma segura para os alunos?

[ 1SIm

[ ] Nao

[ ] Nao sei responder

11. A instituicdo atende com cardapio diferenciam® alunos que tém necessidades
alimentares especiais (anemia, diabetes, intolexr@timentar, alergia, etc)?
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] N&o sei responder

12. Em relacédo a qualidade, a variedade, a quaetidaao sabor, como vocé considera a
alimentacdo que normalmente é ofertada na inddiyd@ra os estudantes? Justifique?

13. Em sua opinido a oferta da alimentacao espolderia/deveria melhorar?
[ 1SIm

[ ] Nao

[ ] Nao sei responder

- Em caso positivo, qual sua sugestao?

14. Vocé consegue identificar as acbes por parteingtituicdo para uma futura
implementacéo e execucdo do PNAE?

Agradeco sua atencdo e colaboracado, salientando qas informacdes contidas em seu
guestionario serao utilizadas em nossa pesquisang@e preservando sua identidade.

Muito obrigada!
Maria do Perpétuo Socorro Pereira Silva
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Apéndice D —Roteiro do questionario aplicado aos produtoregsu

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRR
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduacéao
Instituto de Agronomia
Programa de Pés-graduacédo em Educacao Agricola — BEA

PESQUISA: OS PARADIGMAS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALI MENTACAO
ESCOLAR (PNAE) NO INSTITUTO FEDERAL DE RORAIMA (IFR R):
REALIDADES LOCAIS E PERSPECTIVAS

Questionario semiestruturado sobre o PNAE aplicadpara os produtores rurais

Mestranda: Maria do Perpétuo Socorro Pereira Silva
Orientadora: Dra. Sandra Regina Gregorio

Municipio:
Data da aplicacéo do questionario: / /
Local:
Nome:

. Vocé é proprietario da terra em que produz?
[ 1SIm

[ ] Nao

[ ] N&o sei responder

. A terra em que vocé produz é projeto de assentaent
[ ]Sim

[ ]Né&o

[ ] Nao sei responder

Se a resposta for negativa, em que condi¢cdes wjaéra a terra? (arrendatario, meeiro,
parceiro,
ocupante)

. Qual o tamanho total da area e qual a area cudt®ad

. Participa da agricultura familiar? Como ¢ feitatcatacdo de mao de obra para trabalhar na
sua propriedade?

[ ]1SIm

[ ] Né&o

Se é feita, que tipo de mao de obra vocé? (pern@rtemporaria, outros)
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5. Quais os principais produtos produzidos na suargagde?

6. Qual a finalidade da produc¢éao?
[ ] consumo
[ ] comercializacdo
[ ]Outros

7. Quais as dificuldades e facilidades na producasesgsrodutos?

8. Como é feita a comercializacédo desses produtos?
[ ]venda direta ao consumidor
[ ] venda através de cooperativas, associacdes
[ ] venda para atravessadores

9. Quais as dificuldades e facilidades na comercighiaalesses produtos?

10.Vocé tem a declaracado de Aptidao ao Programa Nalctie Fortalecimento da Agricultura
Familiar PRONAF (DAP fisica)?
[ ]1SIm
[ ]Né&o
Se a resposta for sim, o que levou vocé a tiraARBD

11.Vocé patrticipa de algum grupo (cooperativa, ass@og’
[ 1SIm
[ ] Nao
Se a resposta for negativa, porque vocé ndo pmxtide nenhum grupo? (associacéo,
cooperativa, outros)

12.Vocé participa de algum programa do governo corRoograma de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar AEN Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) Balsa Familia?
[ 1SIm
[ ] Nao
Quais:

13.Vocé recebe assisténcia técnica na sua propriedade?
[ 1SIm
[ ] Nao
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14.Vocé tem conhecimento da Lei 11.947/09 que obriga 0% do valor repassado pelo
PNAE, para aquisicdo de merenda escolar, devesestido na compra direta de produtos da
agricultura familiar?
[ ]1SIm
[ ]Né&o

15. Vocé tem outra renda além da sua produc¢éo?
[ ]1SIm
[ ] Nao
Se, a resposta for sim, qual é a outra renda?

Agradeco sua atencéo e colaboracéo, salientando qas informacgdes contidas em seu
questionario serao utilizadas em nossa pesquisangae preservando sua identidade.

Muito obrigada!
Maria do Perpétuo Socorro Pereira Silva
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Apéndice E —Parecer Comité de Etica UFRR

/ \ UNIVERSIDADE FEDERAL DE £ Plabaforma
\ / RORAIMA - UFRR

'PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADDS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: 05 FARADIGMAS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTM;:E;D ESCOLAR

(PHAE)} NC INSTITUTO FEDERAL DE RORAIMA { IFRR)
REALIDADES LOCAIS E PERSPECTIVAS

Pesguisador: MARIA DO PERPETUOC SOCORRO PEREIRA SILVA

Area Tematica:

Versdao: §

CAAE: T79808717.8.0000,5302

Instituigdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIC OE JANEIRD
Patrocinador Principal: Financiamenta Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2 650778

Apresentagao do Projeto:

O protocolo de pesquisa retorna pars sanar pendéncias, © presante projeto de pesquisa refere-se 8 um
projeto de dissertag@o, referante & um Programa de Pos-Graduscéo Stricto-Sensu (Mestrado) no formate de
MINTER entra a Universidade Faderal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) & o Instituto Federsl de Roraima
(IFRR)

A pesquisadora problematiza este pesquisa no gue concerna B execugso dos recursos orgamentarios e
financeiros enfrantados pelo IFRR para 8 execupdo/implantagdo do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PHAE),

Ainda segunde B pesquisadora, essa questdo se coloca come fundamental, pois, em alguns campl da
instituigéo, existern estudantes am situagdo de vulnersbilidade social @ acondmica. Além disso, o IFRR néo
dispfe de recursos suficientes pare prestar assisténcia a esses alunos

s racursos do PNAE mpactam diretaments ot produtores rurgis e & economia local dos municipios, ou do
antorno, onde o IFRR estd presante, considerando que o programa esté alinhado & ares de educacdo e
gestdo do ensino sgricols, conforme preceitua o Programa de Pos-Gradusgfc em Educagdo Agricola
{PPGEA} da Universidede Federal Rural do Rio de Janeiro {UFRRJ),

Conforme & legislagio, 0 PNAE, como pelitica plblice, deve potencializar & agricultura familiar, funcionands
como supore so desenvolvimento sustentdvel por infermédio do incentivo & aquisigdo de géneros

alimanticies produzidos no dmbito locel Pelo menos 30% dos insumos

Erlﬂll'!qﬂ: Ay, Cap, Ena Garees, 1 2413, UFFRRA, Campue Paricarana, Bloco PRPPIVUFRR, Bala CEPAUFRA

Balrra:  Aarogorta CEP: (b 300100
UF: AR Municlplo:  &B0& VISTA
Telefome: (o5i96:1.3142 Fax: (BA3E21-0112 E-malt; caopidud b

Tigena 11 g Gl
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/ \ UNIVERSIDADE FEDERAL DE
\ / RORAIMA - UFRR W

dastinados ac programa devem ser sriundes da agricultura familiar, bam como de ampreendedoras
familisras rurais, priorizende a8 comunidades tradicionsis indigenas & remanesoantes de quilombolas,

Objetivo da Pesquisa:

Objetive Frimirio

Analisar a3 possibilidades de implantagio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PMAE) na IFRR,
Objetive Secundirio:

1} Idantificar as dificuldades enconiradas pelos agriculicres gue desejam participar do FNAE no IFRR:

2) Apontar as dificuldades ou entraves pars implantagiic de PNAE no IFRR, disnte dos marcos legais,

Avaliaghio dos Riscos ¢ Beneficios:

Risccs:

CURANTE & EKEGL.H;.S.G DO PROJETO PODERA SURGIR ALGUM DESCONFORTO E RISCOS
decarrentes dos estudo, Vool pode schar que determinadas perguntas incomodam a vool, porque as
informagies que coletamos sdo sobre suas experidncins pessoais. Assim vood pode

ascolher niio respender quaisquer parguntas qua o fagam sentir-ae incomodade. Pare evitar tals
constrangimantos o guestionirio nio serd identifiondo, a8 respostas serdo confidenciais, o sujeito tard
privacidade pars responder o questiondrio, terd a garantia do sigile @ a participaglic serd voluntiria.

Beneficios

A pasquise & se realizar, proporcionard alguns benaficios, ou sejs, a garantia de permanéncia do sluno ne
asools & de malhors do rendiments escolar @ dos hibites alimanisres, madiante a oferta gratuits de
alimentagiic com garantia de qualidade nutricional, centribulnde, assim, para o desenvalvimento & o
crascimants dos alunos banafizindos, am conformidade com o faixe atdris & o estado da sabde, bam come,
u potencializagio da agricultura familiar, funcicnando come suporte ao desenvelvimento sustentivel por
intermédio do incentive & aquisiglo de géneros alimenticies produzidos no dmbite local, atraviés da compra
de Insumos orundos da agricultura famillar, de empreendedores familiares rurals, pricrizando as
comunidades tradicionais indigenas & ramanescantias de guilombels.

Encereqo; Ay, Gap, Eno Gaecos, n® 2413, UFRR, Campus Padcarsna, Bloco PRPPOVUFRR, Sala CEP/LUFRR

Balfra:  Aarcporio CEF. gp ana-000
UF: RR Munlelplo:  Bos VISTA
Telafone:  o5)e1.-3112 P (G5 6213112 E-mall;  cospipuin br

P 13 da 04
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Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Comeo antericrmente salientado, Consideramos que o problema de pesquise & relevante e o alcance dos
objetivas propostos possibilitard conhecimentos adicionsis para o gerenciaments das agdes para melhar
administregdc/execucdo dos recursos argamentérios & financeiros plblicos, assim como contribuird para
tragar diratrizes pars 8 qualidade da sssisténcias social aos aluncs & & economia lozal,

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria;

O projeto apresenta termos e documentos preconizados pela He.aulu;én n*488/12 e Resolugdo n® ST0/18
CME/MS, como & o caso dos TCLEs direcionados sos diretores de campi, assistentes socigls & para os
agricultores familiares de maneira satisfatoria. Retorma com guestionarios diferentes direcionados aos
gestores, produtores rureis & assistante social,

Recomendagdes:
Recomends-se que & carfa de eriuéncia seja apresentada com & concorddncia do gesior do IFRR e
assinatura do pesquisador responsdvel, ou seja, ndo apenas um modelo da mesma conforme apreseniado,

Conelusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Ezclarecer se os documentos oficisis a serem consultados s8o da dominio piblico, Caso sejam, ndo &
abrigataria 8 anuénols do representante do IFRR.

Consideragbes Finais a critério do CEP:

Acatado segundo reunifo do COEPUFRR

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documents Arguive Fostagem Auttor Situagdo
Informagfies Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO_F | 12/03/2018 Aesitn
do Projeto ROJETO 055488 pdf 18:45:40
Projeto Detslhade /| | PROJETOALTERADOCEP doc 121032018 |MARIA DO Aceito
Brochurs 16:45:02 |PERPETUD
Investigadar SOCORRO

PEREIRA SILWVA
Outros CARTADEANUEMCIA doc 12103712018 |MARIA DO Aceito
1%:24:.08 |PERPETUC
SOCORRO

Emdereqa; Ay, Cap. Ene Garcez, n® 2413, UFRR, Campus Pancarans. Bloco PRPPOLUFRR, Sala CEP/UFRR

Balrma: Aarcporno CEPC gy 304000
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8 ANEXOS
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Anexo A - Modelo proposto dpesquisa de prego

PESQUISA DE PRECO

Produtos Convencionaisdqueles produzidos com o uso de agroquimicos).

Mercado 01 Mercado 02 Mercado 03

Data: Data: Data: Preco Preco de
Produtos Nome: Nome: Nome: Médio Aquisicac*

CNPJ: CNPJ: CNPJ:

Endereco: Endereco: Endereco:

*Preco pago ao fornecedor da agricultura familiar.

Os produtos pesquisados para definicdo de pregeséteter as mesmas caracteristicas descritastabaalchamada publica.

Na pesquisa de precos, observariigo 29 da Resolucdo FNDE n° xx/201x, para a sef&o de mercado e definicdo do preco de aquisi¢cdriorizar oamercados da agricultura familiar
como feiras livres e outros. Na definicdo dos psed®aquisicéo dos géneros alimenticios da Aguuamiliar e/ou dos Empreendedores FamiliareaiRou suas organizacdes, a Entidade
Executora devera considerar todos os insumos @sdals como despesas com frete, embalagens, ea@rgiaisquer outros necessarios para o forneirderproduto. Estas despesas
deverdo ser acrescidas ao preco médio para defim&co de aquisicao.
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Produtos Organicos ou Agroecoldgico§produzidos sem o uso de agroquimicos).

*Mercado 01 Mercado 02 Mercado 03 Preco Médio | *Preco de
Produtos Aquisicao

Nome: Nome: Nome:

CNPJ: CNPJ: CNPJ:

Endereco: Endereco: Endereco:

* Prego pago ao fornecedor da agricultura famikaEntidade Executora que priorizar na chamadaigaibl aquisicdo de produtos organicos ou agroeico®godera acrescer 0s pregos em
até 30% (trinta por cento) em relacéo aos pregabeecidos para produtos convencionais, conforen@1.12.512, de 14 de outubro de 2011. (Resoln26/2013, Art. 29: §2°).

Quando houver mercados de produtos organicos aipaste precos deve ser nesses mercados. Os maestuisados para definicdo de precos deverés taesmas caracteristicas descritas
no edital de chamada publica. Na pesquisa de prelesrvar d\rtigo 29 da Resolucdo FNDE n° xx/201x, para a sef&o de mercado e definicdo do preco de aquisic&riorizar os
mercados da agricultura familiar como feiras liveasutros. Na definicdo dos precos de aquisicd@éosros alimenticios da Agricultura Familiar edos Empreendedores Familiares Rurais
ou suas organizagdes, a Entidade Executora demesierar todos 0s insumos exigidos tais como daspm frete, embalagens, encargos e quaisques ogicessarios para o fornecimento
do produto. Estas despesas deverdo ser acrescigesca médio para definir o prego de aquisicéo.
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Anexo B -Modelo de chamada publica

MODELO CHAMADA PUBLICA N° /20

Chamada Publican®_ /20 para aquisicdo de akmtos de agricultores familiares e

demais beneficiarios que se enquadrem nas dispossdda Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, por meio da Modalidade Compra Institucionado Programa de Aquisicao de

Alimentos — PAA, com dispensa de licitagdo, com ferdo no art. 17 da Lei n® 12.512, de
14 de outubro de 2011, no art. 17 do Decreto n°® 75, de 04 de julho de 2012, e na
Resolugcdo GGPAA n° 50, publicada no DOU de 26 detembro de 2012.

@] (Orgao/Entidade Federal/Estadual ou Municipabessoa juridica de direito
publico ou privado, com sede a , isaet CNPJ sob o n° , representado
neste ato pelo (representante legal), , N0 uso de suas prerrogativas legais, e
considerando o disposto no art. 17, da Lei 12.83MA/2 e nas Resolucbes GGPAA n°
50/2012, n° 56/2013, n° 64/2013 e n° 73/2015, ésyada Secretaria ( ), vem
realizar Chamada Publica para aquisicdo de alimet¢oagricultores familiares e demais
beneficidarios que se enquadrem nas disposicfes efland 11.326/2006, por meio da
Modalidade Compra Institucional do Programa de 8igéb de Alimentos, com dispensa de
licitacdo, durante o periodo de a de . Os interessados deveréo
apresentar a documentacao para habilitacdo e Raogpes/enda até o dia , as
horas, ndocal onde devera ser entregue a proppsta

1. Objeto

1.1 O objeto da presente Chamada Publica é a dsigqude alimentos de agricultores
familiares, por meio da modalidade de Compra bngtihal do Programa de Aquisicéo de
Alimentos, conforme especificagdes abaixo.

ltem Unidade Quantidade Preco
Unitério *

* Ver item 3 desta chamada.

2. Fonte de recurso
2.2 Recursos provenientes do
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3. Preco
3.3 A definicdo dos precos observou o art. 5° dsoRedo GGPAA n° 50, de 26/09/2012,
(informar qual metodologia utilizada, tendo comodasart. 5.

suas organizacdes, o 6rgao responsavel pela cordpvara realizar, no minimo, 3 (trés)
pesquisas devidamente documentadas no mercadooocabional.

ou agroecoldgicos, os precos poderdo ser acrescatnsaté 30% (trinta por cento) em

U

Art. 5° Para definicdo dos precos de aquisicao piaslutos da agricultura familiar ¢

8§ 1° Na impossibilidade de pesquisa de preco pacarapra de produtos organicos

relacdo aos precos estabelecidos para produtosamrignais, consoante disposto no art.17,

paragrafo unico, da Lei n® 12.512, de 2011.

referéncia estabelecidos nas aquisicdes do Progr&aeional de Alimentacdo Escolar| -
PNAE.

§ 2° Fica facultada ao 6rgdo responsavel pela camprutilizacdo dos precos de

4. Habilitacdo e Proposta de Venda

4.1

a)
b)

c)
d)

f)

4.2

A organizagdo de agricultores familiares deverdesgmtar em Envelope os
documentos abaixo relacionados, sob pena de itzaidit:

Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessich — CNPJ;

Copia da Declaracao de Aptiddo ao PRONAF — DAPdwripara associacoes e
cooperativas;

Copias das certiddes negativas junto ao INSS, FE&ESeita Federal e Divida Ativa
da Uniao;

Copia do Estatuto e ata de posse da atual diredariantidade, registrado na Junta
Comercial, no caso de Cooperativas, ou CartérioRegistro Civil de Pessoas
Juridicas, no caso de Associacdes. Em se trataademgpreendimentos familiares,
devera ser apresentada coOpia do Contrato Soogpétnaedo em Cartorio de Registro
Civil de Pessoas Juridicas;

Prova de atendimento de requisitos previstos essf@cial, quando for o caso; e
Outros definidos pelo 6rgdo/entidade (inclusiveedsrentes a priorizagdo do publico
alvo).

Conjuntamente aos documentos acima, deve ser afadaea Proposta de Venda,
contendo (especificar).

5. Critérios de Priorizacao das propostas:

O gestor deve informar a op¢éo (ou ndo) de prigg@apor algum publico de acordo com a
sua politica. Em caso positivo, deve ficar clarcalgsera a forma de classificacdo dos
interessados, levando-se em conta o atendimenpallalico prioritario.

Art. 7.

§ 2° O edital de Chamada Publica podera classifiaar propostas segundo critérios de

priorizacao de:

| - agricultores familiares do municipio;
Il - comunidades tradicionais, quilombolas ou irelgs;
lll - assentamentos da reforma agraria;
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IV - grupos de mulheres;
V - producéo agroecoldgica ou organica.

6. Das Amostras dos produtos

6.1 Imediatamente apds a fase de habilitacdo, @ewssr entregues amostras dos produtos
na ( ), Rua , N.°, (Municipio/UF), do dia

até o dia , até as ___ horas, para avaliag@beedo do produto a ser adquirido, os

guais deverdo ser submetidas a testes necessarios.

7. Local e periodicidade de entrega dos produtos

7.1 Os alimentos adquiridos deverédo ser entregudscal definido pelo 6rgao ou entidade
situado & Rua , N as dia da semana e hora da entrg@ga
(quantidad¢ pelo periodo de a de 20

(periodicidade da entregana qual se atestara o seu recebimento.

8. Pagamento
8.1 O pagamento sera realizado em até dissaafitima entrega do més, por meio de

, mediante apresentacdo de documentd &iso@spondente ao fornecimento
efetuado.

9. DISPOSICOES GERAIS

9.1 A presente Chamada Publica podera ser obtidéonal (@ ser definido pelo orqécmo
horério de , de segunda a sextg-feiratravés do site ;

9.2 Os produtos alimenticios deverdo atender ao digpostlegislacdo de alimentos,
estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilanciaitdaa/ Ministério da Saude e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

9.3 O limite individual de venda do Agricultor Familidevera respeitar o valor maximo
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por DeclaracddA@tidao ao Pronaf - DAP por ano civil,
por érgdo comprador.

9.4 O limite de venda por organizagéo fornecedora @deraspeitar o valor maximo de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais) por DAP Pedsomlica, por ano civil, por 6rgao
comprador.

(Municipio/UF), aos dias do més de de20

XXXXXXXX
Registre-se e publique-se. (no radio, jornal, diéficial do municipio, site ou outros)

Orgéo ou entidade
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Anexo C -Modelo Contrato de Aquisicdo de Alimentos da Agiticra Familiar

CONTRATO N.° 120__

CONTRATO DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA F  AMILIAR

A (Orgao/Entidade Federal, Estadual ou Municipgbessoa juridica de direito publico ou
privado, com sede a Rua , n.° ns¢rita no CNPJ sob n.°

, representada neste edbo (epresentante legal), o Sr.
, doravante denominado CONPRAE, e por outro lado
(nome do grupo formalcom sede a , n.° , em IAdEtita no
CNPJ sob n.° , doravant®nmdeado CONTRATADO,
fundamentados nas disposi¢cdes da Lei n°® 8.6661 de Junho de 1993, da Lei n.° 12.512, de
14/10/2011, e da Resolucdo do Grupo Gestor do &ragrde Aquisicbes de Alimentos —
PAA n° 50, de 26/09/2012, n° 56, de 14/02/2013,64; de 20/11/2013, e n°® 73, de
26/10/2015, e tendo em vista o que consta na Chaalolica n° , resolvem celebrar
0 presente contrato mediante as clausulas quersegue

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 E objeto desta contratacdo a AQUISICAO DE ALWIEDS DA AGRICULTURA
FAMILIAR, modalidade Compra Institucional, para radénento da demanda dos 6rgaos e
entidades da administracéo publica mun(cipal, distrital, estadual ou fedejade
acordo com o edital da Chamada Publica n.° /200 qual fica fazendo parte
integrante do presente contrato, independentenderd@exacao ou transcricao.

CLAUSULA SEGUNDA

2.1 O CONTRATADO se compromete a fornecer os aliogemla Agricultura Familiar ao
CONTRATANTE conforme descrito na Proposta de VeddaAlimentos da Agricultura
Familiar, parte integrante deste Instrumento.

2.2 Discriminagéo do objeto:
ITEM DESCRI(;AONI UNIDADE QUANTIDADE | VALOR
ESPECIFICACAO DE MEDIDA

1
2
3

CLAUSULA TERCEIRA

3.1 O limite individual de venda de alimentos daigégjtura Familiar € de até R$ 20.000,00
(vinte mil reais) por Declaracdo de Aptiddo ao PRABN- DAP, por ano civil, por 6rgéo
comprador, referente a sua producéo, conforme islde§o do Programa de Aquisicdo de
Alimentos - modalidade Compra Institucional.

CLAUSULA QUARTA
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4.1 As despesas decorrentes desta contratacagoestiiamadas em dotacdo orcamentaria
propria, prevista no orcamento do (Estado, DF, kipio), para o exercicio d&0...., na
classificacéo abaixo:

Gestao/Unidade:

Fonte:

Programa de Trabalho:

Elemento de Despesa:

PI:

CLAUSULA QUINTA

5.1 O inicio da entrega dos alimentos sera imadietée apds o recebimento da Ordem de
Compra, expedida pelo Departamento de Comprasosengrazo do fornecimento até o
término da quantidade adquirida ou até , de 20 .

5.2 A entrega de alimentos deverd ser feita nagidpdias e quantidades de acordo com a
chamada publica n.° .

5.3 O recebimento dos alimentos dar-se-a medigmesentacdo das Notas Fiscais de Venda
pela pessoa responsavel pela entrega daquelex;aigteviamente ajustado.

CLAUSULA SEXTA

6.1 Pelo fornecimento dos alimentos, nos quantdatidescritos na Proposta de Venda de

Alimentos da Agricultura Familiar, o CONTRATADO miwera o valor total de R$
( ).

CLAUSULA SETIMA

7.1 No valor mencionado na clausula sexta estdaittas as despesas com frete, recursos
humanos e materiais, assim como com 0s encargassfisociais, comerciais, trabalhistas e

previdenciarios e quaisquer outras despesas neesss® cumprimento das obrigacdes

decorrentes do presente contrato.

CLAUSULA OITAVA
8.1 O preco contratado é fixo e irreajustavel.

CLAUSULA NONA

9.1 O CONTRATANTE, apo6s receber os documentos descno item 5.3 da clausula
quinta, e apds a tramitacdo do Processo paragastiel liquidacdo, efetuard o seu pagamento
no valor correspondente as entregas do més anterior

9.2 Nao sera efetuado qualquer pagamento ao CONARATenquanto houver pendéncia
de liquidacao da obrigacao financeira em virtudeelelidade ou inadimpléncia contratual.

CLAUSULA DECIMA

10.1 Sé&o obrigacdes da Contratante:
a) receber o objeto no prazo e condi¢cdes estabeleadasdital de Chamada
Publica;
b) verificar minuciosamente, no prazo fixado, a comidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantésliial e da proposta, para fins de
aceitacao e recebimento definitivo;
C) comunicar a Contratada, por escrito, sobre impgEés, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecidoapgue seja substituido, reparado ou
corrigido;
d) acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigadéeContratada;
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e) efetuar o pagamento a Contrataaavalor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital.

10.1.1 A Administracdo n&o respondera por quaisquer comiggbs assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculadosezugé@o do presente Termo de
Contrato, bem como por qualquer dano causado eir@scem decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou sduwsl.

10.2 Sé&o obrigacdes da Contratada:

a) A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes @otest no Edital e na sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus assres as despesas decorrentes
da boa e perfeita execucgéo do objeto e, ainda:

b) efetuar a entrega do objeto em perfeitas condig@@¥prme especificacoes,
prazo e local constantes no Edital, acompanhad@sjgectiva nota fiscal, na qual
constardo as indicacdes referentes a: (especificar)

C) substituir, as suas expensas, em prazo de ___ adiasitar da sua notificacao,
0 objeto com vicios ou defeitos;

d) comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24gwenquatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impissibo cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovacao;

e) manter, durante toda a execucdo do contrato, enpadiidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢Oes de aegddlie qualificacdo exigidas na
licitacao;

f)  indicar preposto para representa-la durante a e&eaip contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
11.1 Comete infracdo administrativa nos termos da LeB.6%6, de 1993, e da Lei n°
10.520, de 2002, a Contratada que:
a) inexecutar total ou parcialmente qualquer das ab@igs assumidas em
decorréncia da contratacao;
b) ensejar o retardamento da execucgéo do objeto;
c) fraudar na execucéo do contrato;
d) comportar-se de modo inidéneo;
e) cometer fraude fiscal,
f) nao mantiver a proposta.
11.2 A Contratada que cometer qualquer das infracoegimisiadas no subitem acima
ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidadéesicriminal, as seguintes sangdes:
a) adverténcia por faltas leves, assim entendidas |lagjwpe ndo acarretem
prejuizos significativos para a Contratante;
b) multa moratéria de .....% (..... por cento) pordkaatraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de. (.......) dias;
c) multa compensatoria de ...... % (....... por cestdyre o valor total do contrato,
no caso de inexecucéo total do objeto;
d) em caso de inexecucao parcial, a multa compenaatdi mesmo percentual
do subitem acima, ser& aplicada de forma propaateéobrigacédo inadimplida;
e) suspensdo de licitar e impedimento de contratar oogrgdo ou entidade
Contratante, pelo prazo de até dois anos;
f)  declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratan a Administracao
Pdblica, enquanto perdurarem os motivos deterngsatiéd puni¢cdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autdedgue aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que a Contratada ressafConaatante pelos prejuizos
causados.
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11.3 Também ficam sujeitas as penalidades do art. Bé,INV da Lei n° 8.666, de 1993, a
Contratada que:
a) tenha sofrido condenacdo definitiva por praticars meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
b) tenha praticado atos ilicitos visando a frustraplgstivos da licitacéo;
c) demonstre ndo possuir idoneidade para contratar a&ofdministragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.
11.4 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstéadizar-se-& em processo
administrativo que assegurara o contraditorio mpla defesa a Contratada, observando-se o
procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993.
11.5 A autoridade competente, na aplicacdo das san¢éeard em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater eduzata pena, bem como o dano causado a
Administracéo, observado o principio da propordicdaae.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

12.1 O CONTRATADO devera guardar pelo prazo de dc) anos, copias das Notas
Fiscais de Venda, ou congéneres, dos produtosciparites da Proposta de Venda de
Alimentos da Agricultura Familiar, as quais fica@disposi¢do para comprovacao.

12.2 O CONTRATANTE se compromete em guardar peda@de 05 (cinco) anos as Notas
Fiscais de Compra apresentadas nas prestacOentds,dmem como a Proposta de Venda de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, asaigu ficardo a disposicdo para
comprovacao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

13.1 E de exclusiva responsabilidade do CONTRATA®@ssarcimento de danos causados
ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sulpacou dolo na execucdo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo esta respdidade a fiscalizacdo efetuada pelo
CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
14.1 A fiscalizacéo do presente contrato ficararga do 6rgdo ou entidade responsavel pela
compra.

CLAUSULA DECIMA QUINTA

15.1 O presente contrato rege-se, ainda, pela Glearfablica N° /ANO, pela
Resolugcdo do Grupo Gestor do Programa de Aquidighd\limentos - PAA n.° 50, de
26/09/2012, n° 56, de 14/02/2013, n° 64, de 20A132e n° 73, de 26/10/2015, pela Lei n.°
12.512, de 14/10/2011, e pela Lei n° 8.666, dee?2fugho de 1993, em todos 0s seus termos,
a qual sera aplicada, também, onde o contratonfiissm.

CLAUSULA DECIMA SEXTA
16.1 Este Contrato podera ser aditado a qualqugsaemediante acordo formal entre as
partes, resguardadas as suas condi¢cdes essenciais.

CLAUSULA DECIMA SETIMA

17.1 O presente Termo de Contrato podera ser tidoinas hipéteses previstas no art. 78 da
Lei n° 8.666, de 1993, com as consequéncias inalicad art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo
das sanc¢0Oes aplicaveis.

17.2 Os casos de rescisdo contratual serdo formsmmotivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.
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17.3 A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRANPE em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.6661993.

CLAUSULA DECIMA OITAVA
18.1 O presente contrato vigorara da sua assinati®ira entrega total dos produtos adquiridos
ou até de de 20 .

CLAUSULA DECIMA NONA
19.1 E competente o Foro da Comarca de para dirimir
qualquer controvérsia que se originar deste cantrat

E, por estarem assim, justos e contratados, assnprasente instrumento em trés vias de
igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas

(municipio), de 2@le

CONTRATANTE

CONTRATADO

TESTEMUNHAS:
1

2.
3.
4,
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Anexo D —Modelo de declaracao de responsabilidade peloaterdo
atendimento do limite individual de venda dos ceoages/associados

DECLARAGCAO DE RESPONSABILIDADE PELO CONTROLE DO
ATENDIMENTO DO LIMITE INDIVIDUAL DE VENDA DOS
COOPERADOS/ASSOCIADOS (GRUPOS FORMAIS)

O(A) (nome do Grupo Formal) , CNPJ n°
, DAP juridica n° com sede
neste ato representado(a) por
(nome do representante legal de acordo com o Brojete Venda)
tadpor (a) da Cédula de
Identidade RG n° , CPF n° , nos termos do Estatuto
Social, DECLARA que se responsabilizara pelo céatdn limite individual de venda de
géneros alimenticios dos Agricultores e Empreendsdale Base Familiar Rural que
compdem o quadro social desta Entidade, no valoR$l€20.000,00 (vinte mil reais) por
DAP/ANO CIVIL/ ENTIDADE EXECUTORA referente a suarquucdo, considerando os
dispositivos da Lei n® 11.947/2009 e da Resoluc@FNDE n°® 26/2013 que regem o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAEmals documentos normativos, no

que couber.
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Anexo E —Modelo de projeto de venda proposto para os grigrogis

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICUL TURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE

IDENTIFICACAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITALCHAMADA PUBLICA N°

| — IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES

GRUPO FORMAL

1. Nome do Proponente

2. CNPJ

3. Endereco

4. Municipio/UF

5- E-mail

6. DDD/Fone

7.CEP

8- N° DAP Juridica

9.Banco

10.Agéncia Corrente | 11.Conta N° da Conta

12.N° de Associados

13.N° de Associados de acordo com a Lei n® 11.8R6/2

14.N° de Associados com DAP Fisic

15. Nome do representante legal

16.CPF

17.DDD/Fone

18.Endereco

19. Municipio/UF

Il — IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FN DE/MEC

1. Nome da Entidade

2.CNPJ

3.Municipio/UF

6. Nome do representante e e-mail

7.CPF

4. Endereco

5.DDD/Fone

lIl - RELACAO DE PRODUTOS
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1.Produto

2.Unidade 3.Quantidade

4.Preco de Aquisi¢cao*

4.1.Unitario 4.2 Total

5.Cronograma de
Entrega dos produto

Uy

1
2

* Preco publicado no Edital n xxx/xxxx (o
OOBS: mesmo que consta na chamada publica).

Declaro estar de acordo com as condigoes estathedeneste projeto e que as informagbes acima eonfevm as condi¢gdes de fornecimento.

Local e Data:

Assinatura do Representante do Grupo Formal

Fone/E-mail:

Anexo F—Modelo de projeto de venda proposto para os grimposnais

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICUL TURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE
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IDENTIFICACAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITALZHAMADA PUBLICA N°--

| — IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES

GRUPO INFORMAL

1. Nome do Proponente 2. CPF
3. Endereco 4. Municipio/UF 5. CEP
6. E-mail (quando houver) 7. Fone

8.0rganizado por Entidade Articuladora | 9.Nome da Entidade Articuladora (quando houver) | 10. E-mail/Fone
() Sim () Néo

Il — FORNECEDORES PARTICIPANTES

1. Nome do Agricultor (a) Familiar 2.CPF 3.DAP 4. Banco 5.N° Agéncia |6. N° Conta Corrente

lll- IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FN DE/MEC

1. Nome da Entidade 2.CNPJ 3.Municipio
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4. Endereco

5.DDD/Fone

6. Nome do representante e e-mail

7.CPF

Il - RELACAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS

1. Identificag&do do Agricultor (a) Familiar

2. Prd

3.Unidade

4.Quantidade

/Unidade

5.Preco de Aquisicdor6.Valor Total

Total agricultor

Total agricultor

Total agricultor

Total agricultor

Total agricuitor

Total agricuitor

Total do

projeto

Total do projeto:

Declaro estar de acordo co

m as condigbes est

atbederneste projeto e que as informacdes acima eonmfesm as condigbes de fornecimento.

b.( rnnngrnmn de |—mrpgn dos

Logal e Data:
1.Produto

2.Unidade

3.Quantidade

4.Preco/Unidade

é.\F&lB@on[HﬁH'or Produto

Produtos
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Assinatura do Representante do Grupo Irdbrm CPF:

Local e Data: Agricultores (as) Fornecedores (as) do Grupo nébr Assinatura

Anexo G —Modelo de projeto de venda proposto para os fed@es individuais grupos

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICUL TURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE

IDENTIFICAGAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITALZHAMADA PUBLICA N°--

I- IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR

FORNECEDOR (A) INDIVIDUAL

1. Nome do Proponente 2. CPF
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3. Endereco

4. Municipio/UF

5.CEP

6. N° da DAP Fisica

7. DDD/Fone

8.E-mail (quando houver)

9.Banco 10.N° da Agéncia 11.N° da Conta Corrente
lI- Relagdo dos Produtos
Unidade Quantidade Preco de Aquisicdo* Cronograma de Entrega dos
Produto ——
Unitario Total produtos

1

3

4

_5
ENUETELOPreco publicado no Edital n xxx/xxxx (0 rone
OOBS| mesmo que consta na chamada publica).
Il — IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/F  NDE/MEC

Nome CNRJ Municipio

Nome do Representante Legal

CPF
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Declaro estar de acordo com as condigoes estathedeneste projeto e que as informagbes acima eonfevm as condi¢cdes de fornecimento.

Local e Data:

Assinatura do Fornecedor Individual | CPF:

Anexo H —Modelo de projeto de venda proposto para os grigrosis

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICUL TURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE

IDENTIFICAGAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITALZHAMADA PUBLICA N°

| — IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES

GRUPO FORMAL

1. Nome do Proponente 2. CNPJ

3. Endereco 4. Municipio/UF

5- E-mail 6. DDD/Fone 7. CEP
8- N° DAP Juridica 9.Banco 10.Agéncia Corrente | 11.Conta N° da Conta
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12.N° de Associados

13.N° de Associados de acordo com a Lei n® 11.8P6/2

14.N° de Associados com DAP Fisica

15. Nome do representante legal

16.CPF

17.DDD/Fone

18.Endereco

19. Municipio/UF

Il — IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FN DE/MEC

1. Nome da Entidade

2.CNPJ

3.Municipio/UF

4. Endereco

5.DDD/Fone

6. Nome do representante e e-mail

7.CPF

lll - RELACAO DE PRODUTOS

1.Produto

2.Unidade

3.Quantidade| 4.Preco de Aquisicdo*

5.Cronograma de

4.1.Unitario 4.2 . Total

Entrega dos produto

"2

1
2

* Preco publicado no Edital n xxx/xxxx (0
OOBS: mesmo que consta na chamada publica).

Declaro estar de acordo com as condic6es estatiedaneste projeto e que as informacdes acima eonfevm as condi¢ces de fornecimento.
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Local e Data:

Assinatura do Representante do Grupo Formal

Fone/E-mail:

Anexo | —Modelo de projeto de venda proposto para os grimfosnais

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICUL TURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE

IDENTIFICAGAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITALZHAMADA PUBLICA N°--

| — IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES

GRUPO INFORMAL

1. Nome do Proponente

2. CPF

3. Endereco

4. Municipio/UF

5. CEP

6. E-mail (quando houver)

7. Fone

8 Ornanizada nor Entidade Articiiladora [9 Nome da Entidade Articuladora (auando houver) [ 10 E-mail/lEane

Il — FORNECEDORES PARTICIPANTES
[

\ 7 \ 7
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1. Nome do Agricultor (a) Familiar

2.CPF

3.DAP

4. Banco

5.N° Agéncia

6. N° Conta Corrente
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