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RESUMO

MACEDO, Pedro Clei Sanches. Educagéo Profissional e Desenvolvimento Territorial: a
implantacdo, expansdo e interiorizacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amapa. 2014, 99 p. (Dissertacdo, Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto
de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica-RJ, 2014.

A presente pesquisa se propds a caracterizar o processo histdrico do Instituto Federal do
Amapa — Campus Laranjal do Jari e Campus Macapa e sua relagdo com o desenvolvimento
territorial, identificando seus impactos na implementacao de politicas publicas voltadas para a
educacdo profissional e tecnoldgica. Para tanto, foram estudados documentos institucionais,
leis, decretos e portarias, relacionados a educagédo profissional no Brasil, bem como Lei de
criacdo dos Institutos Federais, Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008. A pesquisa buscou
analisar o papel dos Institutos Federais, levando em consideragdo as finalidades,
caracteristicas e objetivos tracados para esse novo modelo institucional, especialmente no que
tange a tematica do desenvolvimento regional e territorial, muito destacada no texto legal.
Para o desenvolvimento desta investigacdo, optou-se pela abordagem qualitativa, através de
pesquisa bibliogréfica, analise documental e entrevista semiestruturada. Realizou-se um breve
resgate historico da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil e da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica e sua expansdao a partir da criacdo dos Institutos
Federais. O conceito de territdério também foi estudado sob a Otica de varios autores que
tratam do tema, para um melhor entendimento no contexto dos dispositivos legais. Os
resultados foram apresentados e discutidos através da reflexdo sobre a base legal da criacéo
dos Institutos Federais e sua relagdo com o desenvolvimento territorial, ao descrever o
processo de implantacdo do Instituto Federal do Amapa e sua insercdo regional nos
municipios de Macapé e Laranjal do Jari a partir da constituicdo de seus dois primeiros
campus, bem como, a sua perspectiva de atuacdo nos municipios de Oiapoque, Porto Grande
e Santana, com a instalacdo de novas unidades de ensino. Os resultados revelam os caminhos
minuciosos percorridos no processo de transformacédo da Escola Técnica Federal do Amapéa —
ETFAP em Instituto Federal do Amapa, a escolha dos primeiros cursos, instalagdo em
unidades provisorias, a interiorizacdo a partir da execucdo dos programas federais: Pronatec e
Mulheres Mil, assim como, destaca os percalgos e desafios encontrados nos primeiros anos de
consolidacdo do IFAP junto a sociedade amapaense.

Palavras chave: Educagéo Profissional. Desenvolvimento Territorial. Institutos Federais.



ABSTRACT

MACEDO, Pedro Clei Sanches. Professional Education and Territorial Development:
deployment, expansion and internalization of Federal Institute of Education, Science and
Technology of Amapa. 2014, 99 p. (Dissertation, Master in Agricultural Education). Institute
of Agronomy, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica-RJ, 2014,

This research aimed to characterize the historical process of the Federal Institute of Amapéa —
Laranjal do Jari and Macapa Campus and its relation to spatial development, identifying their
impacts on implementation aimed at vocational and technological education policies. We
analyzed institutional documents, laws, decrees and ordinances related to professional
education in Brazil. As well as creation of Federal Law Institutes (Law 11.892 of December
29, 2008) were studied. The research sought to examine the role of Institutes federal, taking
into account the objectives, features and goals set for this new institutional model, especially
regarding the issue of regional and territorial development, very prominent in the legal text.
For the development of this study, we opted for a qualitative approach, through a literature
review, document analysis and semistructured interviews. We conducted a brief historical
review of vocational and technological education in Brazil and the Federal Network of
Technological Education and its expansion since the creation of the Federal Institutes. The
concept of territory has also been studied from the perspective of various writers on the
subject, to better understand the context of the legal provisions. The results were presented
and discussed through the analysis of the legal basis for the creation of the Federal Institutes
and its relation to spatial development, to describe the process of implementation of the
Federal Institute of Amapa and their regional integration in the municipalities of Macapa and
Laranjal do Jari and the from the constitution of his first two campuses, as well as their
perspective of action in the municipalities of Oiapoque, Porto Grande and Santana, with the
installation of new teaching units. The results reveal the detailed paths followed in the process
of transformation of the Federal Technical School of Amapa - ETFAP Federal Institute of
Amap4, like the choice of first courses, installation in interim units, internalization from the
implementation of federal as well as highlights the struggles and challenges faced in the early
years of consolidation of IFAP along the Amapa society.

Palavras chave: Professional Education. Territorial Development. Federal Institutes.
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INTRODUCAO

Este trabalho foi idealizado a partir de inquietagdes pessoais e profissionais, no intuito
de contribuir no campo da pesquisa cientifica apresentando um tema de extrema relevancia
para a educacdo, em especial, a educacdo profissional. Como Pedagogo, tive a oportunidade
de trabalhar em instituicGes publicas e privadas, nos segmentos de Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos e na Docéncia do Ensino Superior. O ingresso
para o cargo de técnico em assuntos educacionais no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Amapé (IFAP), me possibilitou trabalhar numa outra dimensao, que abrange a
complexidade de organizacional estrutural de uma instituicdo recém-criada com
caracteristicas proprias, mas que abarca um universo de informacdes que até entdo, era
desconhecida por muitos profissionais, na qual me incluo nesse contexto.

Assim para a realizagdo da presente pesquisa fundamentei-me em estudos sobre a
Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil e sua relagdo com o desenvolvimento
territorial no Estado do Amapa no contexto das politicas de Estado, a partir de reflexdes sobre
0s aspectos legais e tedricos de questBes a serem debatidas entre si, tais como politicas de
educacéo, trabalho, desenvolvimento, gestdo, mercado e infraestrutura.

Constituindo-se como um importante destaque na politica de educacdo no Brasil, a
expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, traz novas proposi¢des e novos conceitos
na busca de respostas as expectativas do mundo do trabalho e da sociedade contemporanea. E
nesta perspectiva, portanto, que educacdo profissional busca sua amplitude, tanto a nivel
nacional, quanto regional e local.

A criacdo dos Institutos Federais e a expansdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica no Brasil € um marco relevante na politica de educacédo
profissional no Estado do Amapa. O processo de implantacdo do Instituto Federal do Amapa
despertou meu interesse particular enquanto profissional da educacdo, ao investigar os fatos
historicos que marcam esse NOVO cenario que se constroi na regido amapaense.

E importante reconhecer o papel dos Institutos Federais na oferta de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica em todos os niveis e modalidades de ensino, pois comungo do
principio que a insercdo dos institutos federais como politica publica de educacdo profissional
é um avanco significativo. Este pensamento refor¢ca minha motivacao pessoal em realizar essa
pesquisa, tendo em vista, que o Instituto Federal do Amapa, como parte desse processo em
construcdo é ainda é desconhecido por muitos amapaenses.

Diante das primeiras investigacdes pautadas em documentos institucionais e de minha
experiéncia profissional como servidor e colaborador do IFAP na implementagdo de politicas
educacionais voltadas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica, foi possivel diagnosticar
que, antes do IFAP, ainda ndo havia a nivel federal uma estrutura administrativa e pedagdgica
que pudesse ofertar cursos profissionalizantes para os estudantes da regido.

Por estar entre os primeiros profissionais que ingressaram no IFAP a partir do
primeiro concurso publico realizado para docentes e técnicos administrativos, considero de
suma importancia realizar este estudo, ndo somente pelo papel importante que uma instituicao
de educacdo profissional exerce, mas pela oportunidade de vivenciar 0s primeiros passos
percorridas pelo instituto até o momento, principalmente com a implantagcdo de programas
governamentais como o Programa Mulheres Mil e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), a implantacéo de cursos técnicos de nivel medio e cursos
superiores de tecnologia e licenciaturas, bem como o processo de expansdo do IFAP para
outros municipios do Amapa.

Para tanto, busquei investigar sobre o processo de implantagéo do Instituto Federal do
Amapa a partir de seu nascimento em 25 de outubro de 2007, quando foi sancionada a Lei n°
11.534 que dispde sobre a criacdo das escolas técnicas e agrotécnicas federais. A partir desta



lei, foi criada a Escola Técnica Federal do Amapa, que logo em seguida, transformou-se em
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa com a Lei 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, que ampliou a Rede Federal de Educacgéo Profissional em todo o territdrio
nacional a partir da criacdo de 38 institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia.

No Estado do Amapa, o IFAP, é a primeira instituicdo vinculada a Rede de Educacéo
Profissional a ser implantada a partir da politica de expansdo da educagdo profissional do
Governo Federal. Para tanto, me pautei no seguinte questionamento: Como se deu 0 processo
de implantacéo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapé a partir
da expanséo da rede federal de educacao profissional e tecnologica e qual a sua relagdo com
o0 desenvolvimento territorial?

A partir desta problematica elaborei todo o percurso de investigacdo, pois considero
imprescindivel destacar os caminhos percorridos pelos primeiros servidores e colaboradores
na instalacdo e estruturacdo do IFAP nas esferas administrativa, fisica e pedagdgica, quando
de fato iniciou a oferta dos primeiros cursos técnicos & comunidade estudantil, bem como, a
implantacdo do Campus’ Macapa e Campus Laranjal do Jari.

Para responder a referida probleméatica, delineei como objetivo geral
compreender o processo de implantacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amapa a partir da expansao da rede federal de educacdo profissional no Brasil
e sua relacdo com o projeto de desenvolvimento territorial do Amapa. Como objetivos
especificos, me propus a: registrar os principais fatos que contribuiram para a implantacéo
do IFAP; descrever o processo de criacdo e expansdo do Instituto Federal do Amapa a partir
da anélise de documentos institucionais que nortearam sua implantacdo; relatar o processo de
implantacdo do Campus Macapa e Campus Laranjal do Jari, verificando as especificidades da
sociedade local na estruturagdo da educacdo profissional no estado do Amapa; e identificar a
relacdo entre a criacdo do Instituto Federal do Amapa e o desenvolvimento territorial
local/regional, a partir das informages coletadas.

Partindo desses objetivos, entendo que promover um estudo sobre a expansdo da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Amapa, torna-se relevante na medida em que
contribui para o desenvolvimento de espagos geograficos com especificidades peculiares, no
gue tange a concretizacdo de politicas publicas na area da educacéo.

Realizar essa investigacdo a partir de uma pesquisa que amplie a proposta educativa
através da Educacdo Profissional e Tecnologica a sociedade amapaense vem ao encontro do
reconhecimento da educagdo como um direito universal como preconiza a Constituicdo
Federal em seu Art. 205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia”, e
em seu Art. 206 especifica que: “O ensino sera ministrado com base no seguinte principio:
[..] gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais” (BRASIL, 1988).

De maneira mais especifica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
Lei N° 9394/96 (BRASIL, 1996) destaca em seu Art. 39 que “a educa¢do profissional e
tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional, integra-se aos diferentes
niveis e modalidades de educacgdo e as dimensées do trabalho, da ciéncia e da tecnologia™.
Isto é possivel, a partir da nova redacdo dada a LDB com a aprovacdo da Lei N° 11.741/2008
(BRASIL, 2008) que redimensiona, institucionaliza e integra as acOes da educagédo
profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacédo
profissional e tecnoldgica.

1 Seguindo a orientagdo do Ministério da Educagdo, o IFAP decidiu adotar a grafia ‘Campus’, tanto no singular
quanto no plural, sem o grifo italico, para denominar todas as suas Unidades de Ensino. Tal adocdo leva em
conta a Nota Lexicolégica emitida pela Professora Dra. Enilde Faulstich, da Universidade de Brasilia.
Fonte: http://www.ifsc.edu.br/imprensa/duvidas .
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Entende-se, portanto, que o Instituto Federal do Amapa como parte integrante desse
processo, deve garantir que esse direito seja cumprido, na oferta gratuita de educagao bésica,
profissional e tecnoldgica de qualidade nos diversos niveis e modalidades de ensino. Além de
propiciar a formacdo técnico-cientifica do educando para atuacdo nos diversos setores da
sociedade, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local e regional.

Organizei o presente trabalho em quatro capitulos, apoiando-me no suporte teorico
de autores que contribuiram para a construcdo de minha analise. Assim, os capitulos
foram organizados intencionalmente para favorecer a compreensdo sobre o percurso da
investigacdo, analises e conclusoes.

Apresento no primeiro capitulo a contextualizacdo historica, social e politica da
Educacao Profissional no Brasil, evidenciando os marcos principais e as propostas que foram
se constituindo até a atual conjuntura, tendo como destaque a Lei de Lei 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, que cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Nos segundo capitulo apresento o referencial teérico metodoldgico, onde descrevo a
metodologia da pesquisa e seus delineamentos, as estratégias e instrumentos de coletas de
dados, a processo de transcricao e analise de dados, e a postura pessoal do pesquisador.

O terceiro capitulo trata sobre o cenario onde se desenvolve a pesquisa, 0S aspectos
geopoliticos do Estado do Amapa e a insercao regional do IFAP, nos municipios de Macapé e
Laranjal do Jari.

No quarto capitulo apresento os caminhos percorridos para a implantacédo do Instituto
Federal do Amapa, os percalcos e desafios, bem como, os avancos alcancados. Assim
apresento de forma descritiva e analitica os dados da pesquisa, a partir dos documentos
selecionados e das entrevistas realizadas com os membros da instituicdo, desde a criacdo da
Escola Técnica até o seu processo de expansdo e interiorizacdo, fazendo relacdo com o
desenvolvimento local e regional. Por fim, finalizo com as recomendacdes a equipe gestora
do Instituto Federal do Amapa - Campus Laranjal do Jari e Campus Macapa -, elaboradas a
partir dos conceitos construidos ao longo da pesquisa e de minha experiéncia enquanto
profissional da educacéo.



1. A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: UMA VISAO TEORICA

1.1. Contextualizacdo Historica da Educacio Profissional no Brasil

Nas ultimas décadas, a Educacao Profissional e Tecnologica no Brasil vem passando
por um momento historico de constante transformacdo econémica, politica e social. A recente
retomada do crescimento econémico do pais, mesmo em contramdo a crise mundial, o
aumento dos investimentos nos chamados mercados emergentes e o avango das novas
tecnologias sdo fatores que provocam a necessidade de ampliacdo da formacdo de
profissionais qualificados tendo em vista atender a demanda de uma economia em expansao.

Ao analisar o conjunto de transformacGes que permeia a educacdo profissional no
Brasil, certamente ndo ha como separé-lo do processo histérico que o constitui. Entendo que
esta ndo € uma tarefa facil, tendo em vista a vasta trajetoria historica da educacéo profissional
e sua importancia na qualificacdo para o mundo do trabalho e na formacdo educacional
publica. Assim, considero que para analisar essa trajetoria de forma contextualizada e
abrangente necessitaria de estudo mais aprofundado. Face ao exposto, destacarei em linhas
gerais, os fatos mais relevantes do tema em questao e nos proximos tépicos abordarei sobre a
criacdo dos Institutos Federais, em especial, a implantacao efetiva no Estado do Amapa.

Lefosse (2010) fazendo um resgate historico da educacdo profissional relata que a
educacdo profissional tem suas origens com criacdo do Colégio de Fabricas por D. Jodo VI,
no ano de 1809, no Rio de Janeiro. No decorrer do século XIX, inimeras instituicdes foram
criadas, com a finalidade de promover ensino das primeiras letras e a iniciacdo em oficios,
instituicdes destinadas a “amparar as criangas pobres, os Orfaos e desvalidos da sorte”, isto &,
atender aqueles que ndo tinham condicdes sociais satisfatorias, evitando assim, a pratica de
acdes contra os bons costumes.

Nessa fase inicial, a educacdo profissional originou-se predominantemente na
sociedade civil e com objetivos assistencialistas, pois 0 modo de producgdo desse periodo,
baseado na exploracdo e na expropriacdo de matéria-prima destinadas aos paises europeus,
ndo exigia mao de obra qualificada, ndo havendo assim, grandes preocupagfes com a
educacdo das classes trabalhadoras, em funcdo das tarefas que lhes eram exigidas.
(OLIVEIRA, 2012, p. 48).

Para Oliveira (2012), no periodo de transicdo entre os séculos XIX e XX, inicia-se
um esforco publico de organizagdo da formacdo profissional, em que se mescla aos fins
assistencialistas a preparacdo de operarios para o incipiente processo de industrializa¢do. Esse
carater assistencialista da educacdo profissional em sua fase inicial ¢ destacado com énfase
por Frigotto:

Quando o ensino profissional no Brasil é analisado surge, num primeiro momento, o
indicio da organizacdo capitalista, baseada no crescimento industrial com a ideia da
escola do trabalho tomando forma de uma ideologia assistencialista com base na
gtica cristd, pela qual os ricos deve ser generosos com 0s pobres, dando-lhes o
suficiente para a sobrevivéncia, posto que a situacdo de desigualdade é tida como
algo dado naturalmente. Essas ideias trazem consigo a necessidade de manutencdo
das desigualdades mas, além disso, o trabalho torna-se necessario para uma
determinada organizacéo social. (2006, p. 53) [grifo do autor].

Em 1857, também voltado para a aprendizagem de oficios, instala-se no Rio de
Janeiro, a denominada Sociedade Propagadora de Belas Artes, que cria o Liceu de Artes e
Oficio, que destinavam educacdo profissional aos jovens em estado de pobreza, onde
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recebiam instrucdo primaria. Em 1909, foram criadas as Escolas de Aprendizes e Artifices, em
19 estados, por intermédio do Presidente Nilo Pecanha, através do Decreto 7.566 de 23 de
setembro de 1906. (WANDERLEY, 2009).

As Escolas de Aprendizes e Atrtifices, destinadas aos pobres e humildes, expandiu-se
em todo o territdrio nacional, sendo a primeira rede de educacdo profissional do Brasil. Em
contrapartida, organizou-se 0 ensino agricola para capacitar os chefes de cultura,
administradores e capatazes, evidenciando um redirecionamento da educacéo profissional.
Assim, seu campo de atuacdo é ampliado para atender aos interesses econdmicos emergentes
nos campos da agricultura e da industria. (OLIVEIRA, 2012, p.49).

Para Frigotto (2006) o ensino das Escolas de Aprendizes e Artifices deveria voltar-se
para a formacéo de operarios e contramestres, e estes deveriam estar em condicdes de atender
as exigéncias da industria moderna em funcdo da sua instrucdo, atividade e moral. Antes deste
periodo, a formacdo profissional se restringia ao treinamento para a producdo em serie e
padronizada, com profissionais semiqualificados. De inicio, as 19 escolas instaladas,
funcionaram de maneira precaria para a realizacdo das oficinas, tendo um corpo docente
despreparado, pois muitos professores tinham somente a formacg&o priméaria, com pouca nocao
do que deveriam lecionar no ensino profissional.

A principal atividade das Escolas Aprendizes e Artifices era a formagéo pelo ensino
pratico e conhecimentos especificos necessarios aos menores que desejassem aprender um
oficio nas oficinas destinadas para esse fim, atendendo sempre que possivel as especialidades
das industrias locais. Entretanto a falta de condicdes estruturais comprometeu de inicio o
papel a ser desempenhado por essas escolas, como afirma Frigotto

No inicio havia excessiva liberdade conferida pelo programa educativo aos diretores,
bem como o despreparo dos mestres, e as escolas constituiam-se em espaco de
qualificacdo de uma mé&o-de-obra que previam cursos de duracdo e intensidades
variadas. Isso acarretou um mau funcionamento das escolas, tornando-as simples
escolas primérias, onde os alunos aprendiam alguns trabalhos manuais. (2006, p.
31).

Nos primeiros anos de funcionamento, apesar das Escolas Aprendizes e Artifices
apresentarem poucos avangos no que diz respeito a sua filosofia e pedagogia, por outro lado, a
rede de escolas trouxe uma grande novidade em relacdo a estrutura do ensino, constituindo-se
0 primeiro sistema educacional de abrangéncia nacional. (CUNHA apud FRIGOTTO, 2006,
p. 35).

Diante das dificuldades enfrentadas e os avancos alcangados em decorréncia do
processo industrial ao longo das primeiras décadas do século XX, surge a necessidade de uma
nova remodelacdo do ensino profissional técnico. As décadas de 30 e 40 sdo marcadas por
grandes transformacdes politicas, econdbmicas e educacionais na sociedade. A economia
brasileira altera definitivamente o seu eixo, passando da atividade de agroexportacdo para a
industrial. E nesse periodo da Era Vargas ou Estado Novo (1930 a 1945) que o Brasil passa
por um processo de industrializagdo e modernizacdo das relagcdes de producdo exigindo um
posicionamento mais efetivo das camadas dirigentes em relacdo a educacdo nacional.

Assim, em 1930, as Escolas de Aprendizes e Artifices sdo substituidas pelos Liceus
Industriais, embora 0s objetivos iniciais continuassem os mesmos. Uma década depois, em
1942, surgem as Escolas Industriais e Técnicas, que ofereciam formagéo profissional em nivel
equivalente ao do secundario. Desse periodo em diante, comega 0 processo de vinculagdo do
ensino industrial a estrutura do ensino como um todo, tendo em vista que os alunos advindos
dos cursos técnicos estavam aptos a ingressar no ensino superior em area equivalente a sua
formacéo.



Wanderley (2009) relata que somente no Estado Novo é que os diversos segmentos
da educagdo profissional tiveram uma regulamentacdo, por meio de uma série de leis e
decretos que contemplavam a organizacdo do ensino superior, médio, secundario e
profissional. Nesse contexto, dentro das reformas educacionais que atingiram 0 ensino
profissional destacam-se a Reforma Francisco Campos e a Reforma Capanema. Portanto, o
autor destaca que o ensino profissional

[...] apesar de estruturado no decorrer de todo o periodo do Estado Novo, continuou
a ocupar uma posicdo subalterna em relacdo ao ensino secundario. A partir de uma
proposta dualista, adequada as transformagdes emergentes do mundo do trabalho, o
ensino secundario visava formar intelectuais, enquanto 0s cursos técnico-
profissionais buscavam formar trabalhadores (WANDERLEY, 2009, p. 7) [grifo do
autor].

Cabe observar, que é no contexto da Reforma Capanema, nome dado em funcéo do
entdo Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, que implantou-se uma série de Decretos-
Leis promulgadas no periodo de 1942 a 1946. Nesse viés, foram promulgadas em 1942 as
leis organicas do ensino secundario (Decreto-Lei n° 4.244, de 09 de abril de 1942) e do ensino
industrial (Decreto-Lei n° 4.073 de 30 de janeiro de 1942), sendo criado também nesse
periodo o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), pelo Decreto-lei n® 4.048,
de 22 de janeiro de 1942, ficando sob o controle da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI). Em 1943 criou-se a lei organica do ensino comercial (Decreto-Lei n® 6.141 de 28 de
dezembro de 1943). Em 1946, apés a queda do Estado Novo, foram decretadas as leis
organicas do ensino agricola (Decreto-Lei n® 9.613 de 20 de agosto de 1946), do ensino
primario (Decreto-Lei n® 8.529 de 02 de janeiro de 1946) e do ensino normal (Decreto-Lei n°
8.530 de 02 de janeiro de 1946). Através do Decreto-Lei n° 8.621 e 8.622 de 10 de janeiro de
1946, foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). (SAVIANI,
1997).

Ainda nesse periodo da Era Vargas, apesar da Constituicdo de 1946, que buscou
restabelecer o regime democratico no Brasil, a legislacdo educacional herdada do Estado
Novo perdurou até 1961. Em 1959, quando essas Escolas passaram a categoria de autarquias,
as Escolas Industriais e Técnicas passam a ser denominadas de Escolas Técnicas Federais.
Com autonomia didatica e administrativa, as Escolas Técnicas Federais intensificam a
formacéo de técnicos, mao de obra indispensavel ao processo de industrializacao do Brasil.

Iniciada no Governo Dutra e apés treze anos de discussdo do projeto no Congresso
Nacional, em 20 de dezembro de 1961, € promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei n° 4.024/61, que abarcou todos os graus e modalidades de ensino,
especialmente, no que se refere ao ensino profissional.

Sobre esse periodo Wanderley diz,

[,..] que a politica educacional do governo para o Ensino Profissional a época era a
de integrar o ensino médio (formagdo geral, propedéutica) e o0 ensino técnico
(formacédo especial, profissional). Isto se depreende, até mesmo, da estrutura do
ensino médio formatada pela Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, composta de
dois ciclos: o ginasial, de quatro anos, e o colegial, de trés anos. Tanto no ginasial
quanto no colegial, o ensino médio abrangia o0 curso secundario, o curso técnico
(industrial, agricola, comercial e outros que fossem regulamentados) e o curso de
formacéo de professores para o ensino priméario e o pré-primario (ensino normal)
(2009, p. 8).

Oliveira (2012) aponta que, apesar das contradigdes refletidas na Lei n° 4.024/61, é
pela primeira vez que uma legislacdo envolve todos os niveis de modalidades de ensino e da
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plena equivaléncia entre 0s cursos académicos e 0s cursos profissionalizantes de mesmo nivel,
sem necessidade de adaptacdo, pondo fim a dualidade de ensino. No entanto, na préatica, o
autor enfatiza que,

Os curriculos se encarregam de manté-la, pois a vertente propedéutica continuou
privilegiando os conteldos exigidos no acesso ao ensino superior, € 0S CUrsoS
profissionalizantes seguiram privilegiando os conteidos vinculados as necessidades
imediatas dos setores produtivos. Por outro lado, a LDB proporcionava a liberdade
de atuacdo da iniciativa privada na educacdo e até promove incentivos e isencées.
(OLIVEIRA, 2012, p. 50).

A partir de 1964, com a instalacdo do regime militar, a educacdo no Brasil passou
por um momento critico. O periodo ditatorial, que perdurou duas décadas, foi marcado por
uma série de reformas efetuadas em todos os niveis de ensino, que em termos educacionais,
causou um retrocesso. Este periodo foi evidenciado pelo autoritarismo, represséo, privatizacdo
de ensino, exclusdo das classes populares, institucionalizacdo do ensino profissionalizante,
tecnicismo pedagdgico e desmobilizacdo da categoria do magistério.

Foi nesse periodo que foram promulgadas a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de
1968, conhecida como a Reforma Universitaria e a Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que
reformou o ensino de 1° e 2° graus. No ambito educacional, ambas as leis, revelam uma
continuidade da ordem socioecondmica decorrente do crescimento da industrializacdo no pais.

Para Saviani (1996), a Lei n°® 5.692/71 completa um ciclo de reformas educacionais
com o objetivo de ajustar a educacao brasileira a ruptura politica perpetrada pelo golpe militar
de 1964. Para tanto, tal ruptura politica € uma exigéncia para a manutencdo da ordem
socioecondémica, compreendendo assim, que essa continuidade se reflita no ambito
educacional.

De tal modo, a estrutura do ensino de 1° e 2° graus foi modificada de forma radical.
O antigo curso primério e o antigo ginasio foram unificados, criando-se o ensino de 1° grau,
com duracao de oito anos, enquanto que os ramos profissionais que existiam no antigo ginasio
(industrial, comercial, agricola e normal) foram extintos. Ou seja, 0 ensino de 1° grau ndo
oferecia mais a formacdo profissional. O ensino de 2° grau, por sua vez, tornou-se
obrigatoriamente profissionalizante, sendo que o aluno s6 poderia conclui-lo mediante a
obtencdo do diploma de auxiliar técnico ou de técnico. (WANDERLEY, 2009).

Neste sentido, a alternativa politica do governo, pautada no modelo de
desenvolvimento econdmico ambicioso, foi dar uma resposta as demandas educacionais das
classes populares, mas que pudesse atendé-las. Assim, a solucdo encontrada foi proporcionar
aos jovens a formacdo técnica profissionalizante em nivel de 2° grau, o0 que para eles era uma
garantia de insercdo no mercado de trabalho, uma proposta promissora em funcéo dos altos
indices de desenvolvimento no pais.

Paralelamente, as escolas técnicas federais se consolidavam, respectivamente, nas
vertentes industrial e agropecuaria, através de cursos demandados pelo modelo de
desenvolvimento econdmico. Além do mais, as escolas técnicas federais passaram a facilitar o
acesso da classe média a universidade, enquanto a rede estadual de ensino ofertava um ensino
profissionalizante fraco e desvinculado da realidade do mercado de trabalho. As vagas nas
escolas técnicas federais eram muito disputadas, tendo em vista o elevado nivel de qualidade e
a oportunidade de fazer um ensino médio gratuito, além de dar possibilidades de ingresso a
universidade.

A partir de 1978, inicia o processo de transformacdo das Escolas Técnicas Federais
em Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS), através da Lei n° 6.545/78, Os
primeiros CEFETs foram criados no Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana. Essa lei



autorizou, além da implantacdo dos cursos de engenharia industrial e dos cursos técnicos em
nivel de 2° grau, cursos superiores de tecnologia (BRASIL, 1978).

Os CEFETSs eram instituicdes destinadas a atuar em nivel mais elevado de formacéo
profissional, exigéncia cada vez mais presente em fungéo do padrdo de producéo, podendo
formar engenheiros de operacgdo e tecnologos, reafirmando sua vinculacdo com o mundo do
trabalho. Logo em seguida, outras instituicGes foram aderindo a essa nova categoria.

Na pratica essa mudanca acontece com a criacdo da Lei N° 8.948, de 8 de dezembro
de 1994, que institui no pais o Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica e transforma as
Escolas Técnicas Federais em CEFETs, agora com abrangéncia nacional e de forma
gradativa. Nesse periodo a rede ganha uma universidade tecnoldgica, a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) e os CEFETS passam a agregar 0 ensino superior a
oferta da educacdo profissional técnica de nivel medio. Entretanto, a implantacdo de novos
CEFETSs s0 ocorre efetivamente a partir de 1999. (BRASIL, 1994).

Segundo Lefosse (2010), em meados dos anos 90, a educacdo profissional e
tecnoldgica sofreu grandes modificacGes, com o objetivo de promover uma reforma curricular
com a elaboracdo de novos curriculos técnicos, levando em consideracdo as demandas sociais
locais e regionais.

Em 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), sob 0 n° 9.394, é aprovada, e no ano seguinte, o Decreto Federal n° 2.208, de 17 de
abril de 1997, regulamenta os artigos da LDB que tratam especificamente da educacao
profissional.

Na LDB de 1996 a educacdo brasileira fica estruturada em dois niveis, conforme
prevé o art. 21 que divide a educacdo escolar em educacgdo basica - formada pela educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio, - e a educacdo superior. Aqui, a educacdo
profissional é tratada a parte, ndo estando constituida dentro da estrutura regular de ensino,
mesmo que o paragrafo 2° do artigo 36 da secdo IV do Capitulo Il, deixe evidente que “o
ensino médio, atendida a formagdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio
de profissoes técnicas.” (BRASIL, 1996).

De acordo com Frigotto (2006), a nova LDB apesar de apresentar um capitulo
especifico para a Educacao Profissional, seus artigos ndo cumpriam as finalidades de uma Lei
de Diretrizes e Bases, sendo que apenas apontavam diretrizes gerais. Desta forma, a legislacao
para a educacdo profissional foi organizada gradativamente a partir do Decreto n°® 2.208/97,
pelo Parecer do Conselho Nacional de Educacdo/Cémara de Educacdo Bésica (CNE/CEB) n°
16/99 e Resolucdo n° 04/99 CNE/CEB. Para a rede federal de educacéo tecnoldgica, a reforma
da educacéo profissional foi implantada segundo as determinacgdes da Portaria n® 646/97.

Sobre o Decreto Federal n® 2.208/97, ele surge para regulamentar os artigos 39 a 42
da LDB, que trata sobre a educagdo profissional, que até entdo ndo estava regulamentada.
Assim a educacdo profissional é dividida em trés niveis: basico, destinado a qualificacéo,
requalificacdo e reprofissionalizacdo dos trabalhadores, independente de escolaridade prévia;
técnico, destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos
do ensino médio; e tecnoldgico, correspondente a cursos de nivel superior na area de
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997, art. 3°).

Além dos niveis, o Decreto define outras modificagdes para a educacdo profissional,
como o curriculo do ensino médio técnico que passa a ser organizado por disciplinas,
agrupadas por areas e setores da economia e sob a forma de modulos e a elaboracgdo de suas
diretrizes curriculares deverd levar em conta estudos de identificacdo do perfil de
competéncias necessarias a atividade requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive
trabalhadores e empregadores. (BRASIL, 1997).



Outra modificacdo a partir do Decreto n° 2.208/97, é a introducdo da nocdo de
competéncia, que segundo Frigotto (2006) avangou-se no processo de reforma curricular do
ensino técnico. Para ele,

Um curriculo baseado em competéncias parte da analise do processo de trabalho, da
qual se constrdi uma matriz referencial a ser transporta pedagogicamente para uma
organizacdo modular, adotando-se uma abordagem metodoldgica baseada em
projetos ou resolucéo de problemas (2006, p.87).

Decorrente da estruturacdo da nova LDB, o Decreto n® 2.208/97 e o Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional®> (PROEP) implementado pela Portaria MEC 1.005/97
constituiram a chamada “Reforma da Educagdo Profissional”. Esta Reforma, implantada no
ideario Estado Minimo, com ampla influéncia nas escolas federais de educacdo profissional
no Brasil, deram um novo direcionamento a educacéo profissional no Brasil.

Em 1999, o processo de transformacéo das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais
em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, iniciado em 1978, é retomado. Nessa
configuracdo, os CEFETs tem autonomia para promover a implantacdo de cursos em todos 0s
niveis da educacdo profissional e tecnoldgica, abrindo caminho para que as Escolas
Agrotécnicas Federais sejam integradas nesse processo.

Mais adiante, o Decreto n° 2.208/97 ¢ revogado pelo Decreto n° 5.154, de 23 de julho
de 2004, que conforme Frigotto (2006) a Unica alteracdo que este Decreto trouxe foi o
aumento da flexibilidade da articulacdo entre a educacdo profissional de nivel técnico e o
ensino médio, acrescentando a articulacdo na forma integrada as demais ja existentes no
decreto anterior. Assim, as articulagdes nas formas subsequente e concomitante, vem
comtemplar a regulamentacdo do artigo 36 da LDB que possibilita o complemento
profissionalizante ainda no ensino médio.

No pensamento de Oliveira (2012) o Decreto 5.124/04 buscou restabelecer 0s
principios norteadores de uma politica de educacdo profissional articulada com a educacédo
bésica, tanto como um direito das pessoas quanto associado a necessidade do pais, resumidos
assim pelo autor:

o defesa de uma organizagdo sistémica da educacdo profissional, organicamente
integrada & organizacéo da educacéo nacional, com politicas nacionais coordenadas
pelo Ministério da Educacéo, articuladas as de desenvolvimento econémico e as de
geracdo de trabalho e renda, em cooperagdo com outros ministérios e com 0s
governos estaduais e municipais;

o definicdo de responsabilidades em termos de financiamento da educacdo
profissional, inclusive propondo a constituicdo de um fundo nacional com esse
objetivo, bem como o controle social de gestos e investimentos;

o regulamentacdo do nivel basico da educagdo profissional, inclusive revendo sua
nomenclatura, no sentido de integra-lo a itinerarios formativos que pudessem
redundar em formagOes estruturadas, e ainda, de articula-lo as etapas da educacédo
béasica, de acordo com as necessidades dos jovens e adultos trabalhadores;

2 O Programa de Expanséo da Educacéo Profissional foi uma iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC), em
parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTb), que buscou desenvolver agdes integradoras da
educacdo e do trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetivando a implantacdo de um novo modelo de educacéo
profissional, que proporcionasse a ampliacdo de vagas, a diversidade de oferta e a definicdo de cursos adequados
as demandas do mundo do trabalho e as exigéncias da moderna tecnologia. Seu marco inicial foi em 24 de
novembro de 1997 quando foi assinado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso o "Acordo de Empréstimo
e o Contrato n® 1052" — OC/BR com o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que propds-se a
financiar infraestrutura e capacitacdo de docentes necessarias a implantacdo da Reforma da Educacdo
Profissional.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ministério_da_Educação_(Brasil)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ministério_do_Trabalho_e_Emprego
http://pt.wikipedia.org/wiki/1997
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Fernando_Henrique_Cardoso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desenvolvimento

e superacdo do impedimento de integrar curricularmente o ensino médio e a
formacédo técnica, desde que atendida a formacdo basica do educando, conforme
prevé o paragrafo 2° do artigo 36 da LDB, atendendo as necessidades do Brasil e de
seus cidad&os;

e monitoramento e garantia da qualidade, com controle social, do nivel
tecnoldgico da educacdo profissional (2012. p. 38 e 39).

Foi entdo, a partir da segunda metade governo de Luiz Inacio Lula da Silva que
politicas mais contundentes referentes a educacdo profissional e tecnoldgica foram retomadas.
Primeiramente, destaca a implantacdo do ensino médio integrado, uma perspectiva consistente
para construcao tedrico-pratica de uma educagéo tecnoldgica que corresponda a preparacao do
educando para a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos, socio-histéricos e
culturais da producdo moderna. Por conseguinte, deixa evidente que as politicas se ampliam
em funcdo da expansdo da rede federal de educacdo tecnoldgica, conjuntamente com a
ampliacdo de suas fungdes para o ensino superior, promovendo a integragdo com a pesquisa e
o desenvolvimento cientifico-tecnolégico. (OLIVEIRA, 2012).

De qualquer forma, a possibilidade de integragdo entre ensino médio e educacao
profissional, conforme Decreto n° 5.124/04,

representa uma possibilidade de avanco na direcdo de construir um ensino médio
igualitario para todos, pois, apesar de ndo se confundir com a politecnia,
fundamenta-se em seus principios e é exigéncia de uma sociedade na qual a elevada
desigualdade socioecondmica obriga grande parte dos filhos das classes populares a
buscar, bem antes dos 18 anos de idade, a inser¢cdo no mundo do trabalho, visando
complementar a renda familiar (OLIVEIRA, 2012, p. 56).

Em 2006, criou-se um novo grupo de trabalho com o objetivo de elaborar o
Documento-Base da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino
Médio®, publicado em dezembro de 2007, mais de trés anos ap6s a vigéncia do Decreto n°
5.154/04.

Conforme Oliveira é a partir dos meados dos anos 2000, que as politicas publicas
destinados a educacdo profissional sdo evidenciadas com a expansdo da rede federal de
educacao profissional. Segundo ele, este € um processo muito complexo e que exigiria uma
analise mais profunda. Assim, pode-se afirmar que,

a expansdo em si € um movimento importante e necessario, que representa a
presenca do Estado brasileiro por meio de instituicbes reconhecidas como de
qualidade nas periferias das capitais e em regides mais afastadas dos grandes centros
urbanos, ou seja, € a presenga do Estado para mas além dos territérios em que se
concentra a maior parte do PIB nacional. Isso significa a possibilidade de muitos
brasileiros terem acesso a uma educacdo de qualidade. Essa presencga federal nas
regibes mencionadas se justifica porque, atualmente, sdo poucas as redes estaduais
estruturadas no sentido de se constituirem como via para garantir, com qualidade,
esse direito a populacdo, apesar de ser responsabilidade dos estados a
universalizagdo do acesso ao ensino médio (OLIVEIRA, 2012, p. 62) [grifo nosso]

3 O Documento-Base propfe uma acdo politica concreta de explicitagdo, para as instituicdes e sistemas de
ensino, dos principios e diretrizes do ensino médio integrado a educacdo profissional. Traz em seu bojo, a
contextualizacdo dos embates que estdo na base da opg¢do pela formagdo integral do trabalhador, expressa no
Decreto n. 5.154/2004, apresentando 0s pressupostos para a concretizacdo dessa oferta, suas concepgles e
principios e os fundamentos para a construgao de um projeto politico-pedagdgico integrador. (Documento-Base,
2007).
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E neste periodo que a ideia de expansdo comeca a se consolidar de maneira mais
contundente, ou seja, a partir de uma nova configuracdo para a rede federal de educacdo
profissional, com base na transformacdo dos CEFETS, nas Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais e algumas escolas vinculadas as universidades federais, em Institutos Federais.

1.2. A Criacao dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia

Dando continuidade ao processo de expansdo da rede federal de educacdo
profissional, o Governo Lula, em 2008, promulga a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de
2008, que dispbe sobre a instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Sua
intencdo € compor uma estrutura abrangente voltada para o atendimento as demandas sociais
e educacionais nos territorios.

Mas antes da aprovacdo da Lei n° 11.892/2008, é importante destacar que esse
processo iniciou um pouco antes, quando o Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007, é
assinado pelo Presidente Lula. Este foi o primeiro dispositivo legal que tratou sobre a criacdo
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. O Decreto estabelece diretrizes
para 0 processo de integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de
constituicbes dos Institutos Federais no ambito da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica.
(BRASIL, 2007).

Em 12 de dezembro de 2007, o Ministério da Educacdo emitiu a Chamada Publica
MEC/SETEC 02/2007 com o objetivo de acolher propostas de composi¢fes de Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a ser apresentado pelos estados da federacédo
através de suas instituicdes representadas, num prazo de 90 dias. Logo no inicio, o primeiro
item faz uma contextualizacdo sobre intencionalidade desse projeto de governo com a
implantacéo dos Institutos Federais:

A implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFETS
constitui-se em uma das a¢des de maior relevo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, na medida em que tornard mais substantiva a contribuicéo da rede
federal de educacéo profissional e tecnoldgica ao desenvolvimento s6cio-econdmico
do conjunto de regides dispostas no territério brasileiro, a partir do acolhimento de
um publico historicamente colocado a margem das politicas de formagdo para o
trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevacdo do potencial das atividades
produtivas locais e da democratizacdo do conhecimento a comunidade em todas as
suas representacdes (BRASIL, 2007b).

O resultado da Chamada Publica foi apresentado em 31 de marco de 2008 através da
Portaria MEC/SETEC N° 116. A relacdo das propostas aprovadas no processo de selecdo de
subsidiaram a elaboracdo do Projeto de Lei de criacdo dos Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia. O artigo 2° destaca que “Os Institutos Federais do Acre, do Amapa, de
Brasilia, do Mato Grosso do Sul e de Ronddnia serdo implantados a partir da transformacéo
das respectivas Escolas Técnicas Federais, criadas nos termos da Lei n.° 11.534, de 25 de
outubro de 2007. (BRASIL, 2008a).

Em julho de 2008, o governo federal apresenta ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei 3.775 que propOe a instituicdo da Rede Federal de Educagéo Profissional, Ciéncia e
Tecnoldgica e a criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Assim, a
Lei 11.892 é aprovada no Congresso Nacional, e entra em vigor em 29 de dezembro de 2008
(OTRANTO, 2011).
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Com a instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica foram
criados 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, como forma de dar
respostas as demandas crescentes na formacao profissional e a necessidade de maior difuséo
de conhecimentos cientificos e tecnolégicos. Desta forma, os Institutos Federais, se tornaram
referéncia na rede e todas as demais instituicdes criadas a partir deles, passaram a seguir o seu
modelo de organizacdo (OTRANTO, 2011).

Para Otranto (2011) a Lei 11.892/08 integrou uma série de medidas normativas que
tinha como objetivo a concretizacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) do
Governo Lula, este sendo um dos mais significativos componentes educacionais do Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Dentre essas medidas destacaram-se: O Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na modalidade de
Jovens e Adultos (PROEJA), o Programa Brasil Alfabetizado e o Programa de Expansdo da
Rede Federal de Educacéo Profissional.

Outro fato importante na trajetéria da Educacao Profissional a partir da ampliacdo da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica € a chegada dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em estados da federagdo onde ndo existiam estruturas
anteriores mais consolidadas, como os estados do Amap4, Acre, Rondbnia, Mato Grosso do
Sul e Brasilia. Alguns desses estados ainda estavam em processo de implantagdo ainda das
antigas Escolas Técnicas Federais, mas que logo foram transformados em Institutos Federais,
sendo as instituicdes mais novas da rede.

A tabela abaixo mostra como ocorreu o0 processo de criacdo dos 38 Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, conforme descreve o art. 5° da Lei 11.892/08:

Tabela 1- Processo de transformacéo dos Institutos Federais

Instituto Federal Processo de Transformacao

Instituto Federal do Acre Transformacdo da Escola Técnica Federal do Acre

Integracdo do CEFET de Alagoas e da Escola

Instituto Federal de Alagoas Agrotécnica de Satuba

Transformacdo da Escola Técnica Federal do

Instituto Federal do Amapéa .
Amapa

Integracdo do CEFET de Amazonas e das Escolas

Instituto Federal do Amazonas Federais de Manaus e de Sado Gabriel da Cachoeira

Instituto Federal da Bahia Transformacdo do CEFET da Bahia
Integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de
Instituto Federal Baiano Catu, de Guanambi (Antbénio José Teixeira), de
Santa Inés e de Senhor do Bonfim.
Instituto Federal de Brasilia Transformacdo da Escola Técnica de Brasilia

Integracdo do CEFET do Ceard e das Escolas

Instituto Federal do Ceara Agrotécnicas Federais de Crato e de Iguatu

Integracdo do CEFET do Espirito Santo e das

Instituto Federal do Espirito Santo Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de
Colatina e de Santa Teresa
Instituto Federal de Goias Transformacao do CEFET de Goias

Integragdo dos CEFET’s Rio Verde e de Uturai, e

Instituto Federal Goiano da Escola Agrotécnica Federal de Ceres

Integracdo do CEFET de Maranh&o e das Escolas

Instituto Federal de Maranhéo Agrotecnicas Federais de Codo, de S&o Luis e de
S&o Raimundo das Mangabeiras
Instituto Federal de Minas Gerais Integracdo dos CEFET’S de Ouro Preto e de
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Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal de Sdo
Jodo Evangelista

Instituto Federal do Norte de Minas
Gerais

Integracdo do CEFET de Januéaria e da Escola
Agrotécnica Federal de Salinas

Instituto Federal do Sudeste de Minas
Gerais

Integracdo do CEFET de Rio Pomba e da Escola
Agrotécnica Federal de Barbacena

Instituto Federal do Sul de Minas
Gerais

Integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de
Inconfidentes, de Machado e de Muzambinho

Instituto Federal do Triangulo Mineiro

Integracdo do CEFET de Uberaba e da Escola
Agrotécnica Federal de Uberlandia

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

Integracdo da Escola Técnica Federal de Mato
Grosso do Sul e das Escolas Agrotécnicas Federais
de Castanhal e de Marabéa

Instituto Federal do Para

Integracdo do CEFET do Para e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba

Instituto Federal da Paraiba

Integracdo do CEFET da Paraiba e da Escola
Agrotécnica Federal de Sousa

Instituto Federal de Pernambuco

Integracdo do CEFET de Pernambuco e das
Escolas Agrotécnicas Federais de Barreiros, de
Belo Jardim e de Vitoria de Santo Antédo

Instituto Federal do Sertdo
Pernambucano

Transformagdo do CEFET de Petrolina

Instituto Federal do Piaui

Transformagdo do CEFET do Piaui

Instituto Federal do Parana

Transformacédo da Escola Técnica da Universidade
Federal do Parana

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Transformacdo do CEFET de Quimica de
Nil6polis

Instituto Federal Fluminense

Transformacdo do CEFET de Campos

Instituto Federal do Rio Grande do
Norte

Transformacdo do CEFET do Rio Grande do
Norte

Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Integracdo do CEFET de Bento Goncalves, da
Escola Técnica Federal de Canoas e da Escola
Agrotécnica Federal de Sertdo

Instituto Federal Farroupilha

Integracéo do CEFET de Sdo Vicente do Sul e da
Escola Agrotécnica Federal de Alegrete

Instituto Federal Sul-rio-grandense

Transformacdo do CEFET de Pelotas

Instituto Federal de RondoOnia

Integracdo da Escola Técnica Federal de Rondénia
e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado do
Oeste

Instituto Federal de Roraima

Transformacdo do CEFET de Roraima

Instituto Federal de Santa Catarina

Transformacdo do CEFET de Santa Catarina

Instituto Federal Catarinense

Integracdo das Escolas  Agrotécnicas de
Concordia, de Rio do Sul e de Sombrio

Instituto Federal de Sdo Paulo

Transformagdo do CEFET de S&o Paulo

Instituto Federal de Sergipe

Transformacdo do CEFET de Sergipe e da Escola
Agrotécnica Federal de Sao Cristovao

Instituto Federal do Tocantins

Integracéo da Escola Técnica Federal de Palmas e
da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins

Fonte: (BRASIL, 2008b, art.5°).
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Além dos Institutos Federais, integraram também a rede de educacéo profissional, as
autarquias que ndo aderiram a transformacdo em IFs: os Centros Federais de Educacgédo
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG, 24
escolas vinculadas as Universidades Federais e a Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR).

Em relacdo as Escolas Agrotécnicas Federais, todas aderiram a proposta de
transformacdo em campus dos Institutos, apesar de algumas instituicbes serem centenarias na
oferta de cursos técnicos de nivel médio. Para as Escolas Agrotécnicas transformar-se em
Instituto Federal significava a possibilidade de ofertar ensino superior. No entanto, existia
uma preocupacao inicial que perderem a autonomia, tendo em vista que as Reitorias ficariam
sob a responsabilidade dos CEFET’s. (Otranto, 2011).

Resumidamente, com a Lei 11.892/08 foram criados 38 Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a partir da adesdo de 75 instituicdes, dentre as 102 que
optaram. Assim, os IFs foram compostos pelas 36 Escolas Agrotécnicas, 31 dos 33 Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica e 8 das 32 Escolas Vinculadas.

A nova proposta apresentada altera as caracteristicas iniciais de oferta da educacéo
profissional pela rede federal, abrindo caminho para a oferta do Ensino Superior. Esta
modalidade que até entdo era caracteristica exclusiva das universidades, é compartilhada com
os Institutos Federais que podem ofertar Cursos de Licenciatura, Bacharel e Tecnélogo, bem
como, cursos de Pos-graduacdo, além de ministrar a educacdo profissional em diversos niveis
e modalidades de ensino, como explicita o art. 7°, da Lei 11. 892/2008 que descreve quais sdo
0s objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educacfo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacgdo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas &reas da educacdo
profissional e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de soluges
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e o0s segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e
renda e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioeconémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para 0s
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo
pedag6gica, com vistas na formagdo de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando & formagdo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

4 Durante o processo de indicacdo a criagdo dos Institutos Federais a partir do Decreto 6.095/2007 e logo em
seguida a Chamada Publica MEC/SETEC 02/2007, houve uma resisténcia inicial de varios CEFET’s que ndo foi
levada adiante pela maioria. Somente os CEFET’s do Rio de Janeiro e Minas Gerais que se mantiveram
resistentes por se sentirem merecedores do mesmo direito de transformagdo em Universidade Tecnoldgica pelo
fato de terem sido elevados a categoria de Centros Federais no mesmo periodo que o CEFET Parana
(OTRANTO, 2011, p. 8).
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d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagéo,
visando a formacéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de poés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educacdo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacdo tecnolégica
(BRASIL, 2008b, art.7°).

Conforme Oliveira (2012), antes da criacdo dos Institutos Federais, a centralidade
das discussfes dentro da rede estava centrada a sua funcéo social no contexto da ampliagéo e
no significado do ensino médio integrado, inclusive na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). Com a chegada dos IFs essa centralidade se deslocou para as questdes
referente a estrutura administrativa, para a ocupacdo dos novos cargos criados e para a
construgcdo dos novos campus, inclusive das reitorias. Isso ocorrendo com muita pressa,
reduzindo-se a ideia de construir escolas para a edificacdo de prédios maiores e mais
estruturados. Assim, 0 objetivo central era que 0s novos campus entrassem em funcionamento
de forma imediata.

Portanto, conforme prevé o artigo 2° da Lei 11.892/08 os Institutos Federais tornam-
se instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacédo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas
préaticas pedagdgicos. Além do mais, para efeito de regulacdo, avaliacdo e supervisdo das
instituicGes e dos cursos de educacdo superior, os institutos federais sdo equiparados as
universidades federais. (BRASIL, 2008Db).

Um documento sobre as diretrizes e concep¢des do novo modelo de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, elaborado pela Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) do Ministério da Educacdo, como subsidio a todos os Institutos Federais, destaca o
papel dos IF’s como rede social, tdo importante no processo de fortalecimento de toda a Rede
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia:

A rede é tecida a partir das relagdes sociais existentes, que propiciam, por um lado, o
compartilhamento de ideias, visando a formagdo de uma cultura de participacao; e,
de outro, a absorcdo de novos elementos, objetivando sua renovacdo permanente.
Trata-se, portanto, de um espago aberto e em movimento de atuagdo regional com
bases em referenciais que expressam também uma missdo nacional e universal
(MEC, 2010, p. 24).

O grande desafio dessa rede é estabelecer critérios na definicdo das cidades-polo a
serem implantados os diversos campus durante esse processo de expansao. A sua primeira
fase de expansdo, iniciada em 2006, tinha como objetivo implantar escolas federais de
formacdo profissional e tecnolégica em estados ainda desprovidos dessas instituicdes, como €
0 caso do Instituto Federal do Amapa, que até entdo ndo existia. Também esta fase, buscou
atender as periferias de metropoles e 0s municipios interioranos distantes dos centros urbanos,
onde os cursos estivessem articulados com as potencialidades locais para a geracdo de
emprego (MEC, 2010).

Em 2007, na segunda fase de expansao, procurou-se ampliar essa implantacdo com a
criacdo de novas unidades. Para este periodo o governo utilizou uma frase que ficou muita
conhecida dentro da rede: “Uma escola técnica em cada cidade-polo do pais”. Foi prevista
assim, a implantacdo de 150 novas unidades de ensino, no intuito de criar 180 mil vagas para
a educacédo profissional e tecnoldgica e uma projecdo de vagas para que a rede federal de
educacdo tecnoldgica atenda até 2010, 500 mil matriculas (MEC, 2010).

Esse novo modelo de instituicdo, que compde a Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica traz uma proposta inovadora, cumprindo um importante papel
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social no contexto de cada estado da federacdo, uma vez que os cursos de qualificacdo
profissional foram programados para atenderem as demandas identificadas a partir de
especificidades dos arranjos produtivos, sociais e culturais.

Quero aqui ressaltar que o interesse pela Educagdo Profissional cresceu
consideravelmente nos ultimos anos. A politica de expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica proposta pelo governo Lula com continuidade no governo de
Dilma Rousseff ganhou grande repercussao quando essas politicas se ampliaram no ambito de
todo o territdrio nacional, inclusive nos estados da regido Norte e Nordeste. Como destaca
Otranto:

O Instituto Federal é, hoje, mais que um novo modelo institucional, é a expresséo
maior da atual politica pablica de educacéo profissional brasileira. Esta produzindo
mudancas altamente significativas na vida e na historia das instituicGes que optaram
por aderir & proposta governamental, por esse motivo essas mudancgas precisam ser
acompanhadas bem de perto. Algumas perguntas precisam ser respondidas nos

préximos anos, dando abertura ndo somente para a continuidade da presente
pesquisa, mas para novos estudos que tentem respondé-las (2010, p. 89-110).

Lembro entdo, que este € um projeto muito ambicioso e que necessita de um olhar
mais detalhado sobre o impacto dessa expansdo para os proximos anos. Principalmente, se
considerarmos que a implantacdo de novos campus requer um dialogo intenso para 0 processo
de interiorizacdo e regionalizacdo da educacdo profissional, tanto na esfera municipal como
na esfera estadual e federal. No caso do Estado do Amapa, mostrarei nos préximos capitulos
que esse processo ndo ocorreu de forma tdo harmoniosa e tranquila, tendo em vista as
especificidades locais e regionais e a preocupacdo do MEC na aceleracdo desse processo no
intuito de atingir no tempo previsto as metas estabelecidas no seu plano de governo.

1.3. A Relacao entre os Institutos Federais e o0 Desenvolvimento Territorial

A implantacdo dos Institutos Federais esta relacionada ao conjunto de politicas de
governo voltadas para a educagdo profissional e tecnolégica, tendo em seu bojo o
compromisso com o desenvolvimento socioecondmico local e regional e um efetivo didlogo
com outras politicas setoriais. Como politica pablica, a educacgdo profissional e tecnolégica
abrange ndo somente oferta de cursos voltados para a formacdo do trabalhador, mas
principalmente, assume o0 compromisso com o todo social.

Molina (2006), afirma que as relagdes sociais constituintes das dimensdes territoriais,
sdo concomitantemente interativas e completivas. Elas ndo podem ser dissociadas. A
educacdo ndo existe fora do territorio, assim como a cultura, a economia e todas as outras
dimensdes. A andlise separada das relagdes sociais e dos territdrios € uma forma de construir
dicotomias. Essa relacdo deve ser analisada em sua complexidade, pois os territdrios sao
espacos geograficos e politicos, onde os sujeitos sociais executam seus projetos de vida para o
desenvolvimento.

Na anélise de Molina, os territdrios sdo formados no espaco geografico por diferentes
relacOes sociais. Neste sentido, entende o territorio como sendo:

0 espaco apropriado por uma determinada relacdo social que o produz e o mantém a
partir de uma forma de poder. Esse poder, como afirmado anteriormente, é
concedido pela receptividade. O territdrio €, a0 mesmo tempo, uma convengéo e
uma confrontacdo. Exatamente porque o territorio possui limites, possui fronteiras, é
um espaco de conflitualidades. (MOLINA, 2006, p. 33).
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De acordo com Molina (2006, p.32) as relacdes sociais sdo predominantemente
produtoras de espagos fragmentados, divididos, unos, singulares, dicotomizados, fracionados,
portanto, também conflitivos. Nesta concepg¢do, o territdrio € um espaco geografico, assim
como a regido e o lugar, e possui as qualidades composicionais e completivas dos espagos.

O conceito de territorio deve ser compreendido como uma mediacdo entre 0 mundo e a
sociedade nacional e local, e assumido como um conceito indispensavel para a compreensao
do funcionamento do mundo presente. A abordagem do territério como espaco de um pais,
possibilita uma compreensdo que o conceito de territorio ndo esta limitado. E um conceito
mais amplo, ndo no sentido de estudar o territorio em si, mas um territorio que envolve
pessoas e sua identidade, como destaca Milton Santos,

o territorio ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas
naturais € um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o
chao e mais a populacéo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério é a base do trabalho, da resisténcia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em
territério deve-se, pois, territorio usado, utilizado por uma dada populagéo. (2013, p.
96).

Dentro de cada regido, de cada pais, a compartimentacdo e a solidariedade
presumiam a presenca de condicdes, todas relacionadas com o territério: uma economia
territorial, uma cultura territorial, formada por regras, igualmente territorializadas, tanto na
forma de leis, quanto nos costumes das pessoas. Mais adiante, por meio da regulacdo, a
compartimentacdo dos territérios, a nivel nacional e internacional, permite que as diferencas
sejam neutralizadas, através de “um processo politico que se renova, adaptando-se as
realidades emergentes para também renovar, desse modo, a solidariedade” (SANTOS, 2013,
p. 83).

Santos (2013) explica num primeiro momento que o mundo era caracterizado por
compartimentagdes muito numerosas, mas era um mundo sem movimento, lento e estavel. O
funcionamento do territorio estava relacionado muito as questdes naturais por onde 0 homem
se adapta, com pequena intermediacdo técnicas. As relacdes sociais eram timidas e pouco
densas. O homem tém um ambiente natural ao seu redor que ainda é desconhecido. As
condicdes materiais se impdem sobre o resto da vida social, numa condi¢do em que o valor de
cada pedaco de terra Ihe € atribuido pelo seu uso. Assim, o territério usado pela sociedade
local rege as manifestacdes da sua vida social, inclusive o dinheiro.

Num contexto mais atual, o territério se apresenta como uma arena em movimentos
cada vez mais numerosos, onde a financa global impGe suas regras sobre a totalidade da vida
social, ignorando as estruturas existentes e impondo novas estruturas. Neste sentido, “o
conteddo do territério com um todo e de cada um dos seus compartimentos muda de forma
brusca, e também, rapidamente perde uma parcela maior ou menor de sua identidade, em
favor de formas de regulagdo estranhas ao sentido local da vida” (SANTOS, 2013, p. 104).

Numa dimensdo territorial, considerando o surgimento de novos conjuntos ou
agrupamentos, a partir do estabelecimento de uma norma comum,

novos processos de regionalizacdo, superpostos a outros ja existentes, comegam a se
delinear. Sdo tentativas de constru¢do de novas entidades regionais, baseadas em
uma solidariedade organizacional obtida mediante a circulacéo, o intercAmbio e sua
regulacdo, que se da a partir de contiguidades e continuidade territoriais (ARROYO
e SANTOS, 1997, p. 59)
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As novas propostas de regionalizacdo, ocasionadas pelas mudancgas ocorridas no
cenario internacional, como o aparecimento de criacdo de zonas de livre comércio, unies
aduaneiras e mercados comuns a partir do agrupamento de paises®, também influenciam em
termo de gestdo e planejamento, o processo de regionalizacdo através da proposicdo de
politicas governamentais nos diversos campos de atuacéo, inclusive na educacéo profissional.

E neste sentido, portanto, que os Institutos Federais surgem, constituindo-se um
espaco fundamental para a construcdo de novas propostas voltadas para a Educacdo
Profissional e Tecnoldgica na busca de sintonia com as potencialidades de desenvolvimento
local e regional. Eles surgem como autarquia de regime especial de base educacional
humanistico-técnico-cientifica, encontrando na territorialidade e no modelo pedagdgico
elementos singulares para a definicdo de sua identidade. Assim, é importante destacar que:

E na compreensdo dos aspectos essenciais dessa relacdo e na sedimentacdo do
sentimento de pertencimento territorial que se torna possivel subverter a submisséo
de identidades locais a uma global. Esse caminho passa necessariamente por uma
educacdo que possibilite ao individuo o desenvolvimento de sua capacidade de gerar
conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a realidade. Ao mergulhar em
sua propria realidade, esses sujeitos devem extrair e problematizar o conhecido,
investigar o ndo conhecido para poder compreendé-lo e influenciar a trajetoria dos
destinos de seu locus. O desenvolvimento local, regional ou nacional ndo pode
prescindir do dominio, da producdo e da democratizacdo do conhecimento, assim, 0s
Institutos revelam-se, espacos privilegiados de aprendizagem, inovacdo e
transferéncia de tecnologias capazes de gerar mudan¢a na qualidade de vida de
milhares de brasileiros. (PACHECO, 2010).

Para Pacheco (2010) a estrutura multicampi e a definicdo do territorio de abrangéncia
das acOes dos Institutos Federais afirmam o compromisso de intervencdo em suas respectivas
regides, ao identificar os problemas e propondo solugdes técnicas e tecnoldgicas para o
desenvolvimento sustentavel com inclusdo social. Segundo o autor, o territorio de abrangéncia
das acBes de um Instituto Federal é a Mesorregido®, isto &, espacos geogréaficos com
caracteristicas socioecondmicas, politicas e culturais comuns, podendo ir além do limite em
que se localiza quando se concebe sua atuacdo em rede.

A partir desta compreensdo, considero que as mudancas no ambito da educacao
profissional proposta pelo governo federal trouxeram modificacbes expressivas para a
realidade dos estados e municipios que além de incorporarem a politica de expansdo da Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, podem contribuir na perspectiva de mudanca
na vida de muitos jovens e adultos que buscam uma qualificacdo profissional, e
consequentemente, oportunidades de emprego e melhoria de vida.

Pacheco (2010) entende que os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET’s), as escolas agrotécnicas federais e as escolas técnicas vinculadas as universidades
sairam de cena para dar lugar aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia com
0 desafio de dar continuidade a uma concepcdo de educagdo profissional pautada numa
formacdo contextualizada, de conhecimentos, principios e valores, que potencializam a agédo
humana na busca de caminhos de vida mais dignos. O autor afirma que é preciso agregar a
formacdo académica a preparacdo para o trabalho, tendo a compreensdo de seu sentido
historico, mas sem deixar de firmar o seu sentido ontologico.

5 Os projetos mais avancados neste sentido foram: a Uni&o Européia (UE), a Area de Livre Comércio entre
Estados Unidos, Canadéa e México (NAFTA), e o0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

6 Mesorregido ¢ uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma area
geogréfica com similaridades econdmicas e sociais. Sendo criada pelo IBGE, é utilizada para fins estatisticos e
ndo constitui uma entidade politica ou administrativa (SILVA, 2009, p. 35).
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A relacdo entre educacao e trabalho é uma questdo que merece destaque neste contexto
na medida em que esta relagdo € importante para 0 homem. Em conformidade com Frigotto
(2005), dentro de uma perspectiva ontoldgica ou ontocriativa, o trabalho se constitui em
direito e dever e engendra um principio formativo ou educativo.

Fundamentado nesta afirmacdo, o trabalno como principio educativo ndo &, em
primeiro plano, uma técnica didatica ou metodoldgica no processo de aprendizagem, mas um
principio ético-politico. E a0 mesmo tempo, um dever e um direito. Segundo Frigotto (2005),
é um dever na medida em que todos colaborem na producdo de bens materiais, culturais e
simbdlicos, fundamentais & producdo humana. E um direito pelo fato de o ser humano se
constituir em um ser da natureza que precisa estabelecer uma agdo consciente com 0 meio
natural, transformando bens, para sua producéo e reproducéo.

Assim, é primordial derrubar as barreiras entre o ensino técnico e cientifico, buscando
a articulacdo entre trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacdo humana. A
educacdo profissional e tecnolégica deve recusar o conhecimento exclusivamente
enciclopédico para um conhecimento mais analitico, buscando uma formacgdo mais abrangente
e flexivel, com menos énfase na técnica e uma visdo mais compreensivel do mundo do
trabalho e uma participacdo mais efetiva.

Baseado nesses pressupostos € imprescindivel compreender o mundo do trabalho e
toda a sua dimensdo, tanto na totalidade, quanto nas particularidades, como é o caso da
criagdo dos Institutos Federais a partir da sua territorialidade.

Considerando que todas as unidades vinculadas aos Institutos Federais, inclusive as
novas, ganham um grau de autonomia, apresento o termo “territério” como uma dimensdo
essencial a sua funcdo, inserindo-se no seio das instituicbes o seu compromisso pelo
desenvolvimento socioecondmico.

O desenvolvimento local e regional vem no bojo do conjunto de politicas puablicas
transpassam determinada regido e ndo como 0 Unico meio desse processo de
desenvolvimento, pois os Institutos Federais estdo situados em determinada area geogréfica e
associados a projetos e programas mais amplos e globais. Assim, é preciso estabelecer o
vinculo entre o local e o global. Assim, é preciso que suas a¢des conduzam a construgdo de
uma cultura que supere a identidade global a partir de uma identidade sedimentada no
sentimento de pertencimento territorial. (MEC, 2010, p. 22).

O conceito de territério, vem portanto, permeando as politicas de educacdo
profissional e tecnoldgica a partir da expansdo dos Institutos Federais, reconhecendo o
desenvolvimento local e regional como um espaco fundamental para a construcdo e
democratizagdo do conhecimento, como bem destaca as concepgoes e diretrizes do MEC:

a comunicacao entre os Institutos Federais e seu territorio torna-se imprescindivel na
definicdo de rumos a ser construidos a partir de uma concepcdo enddgena, sob o
ponto de vista de projetos locais. Por outro lado, a proposta traz em seu bojo ndo o
autoritarismo de implantacdo e implementacdo, mas a crenca de que, ao entrar em
contato com a cultura de territdrio, ela altera-se a partir do processo interativo
instaurado (MEC, 2010, p. 23).

Silva (2009) ao fazer uma andlise sobre a Lei n® 11.892/08, destaca tambem a
questdo da territorialidade na criagdo dos Institutos Federais. Na sua visdo, um ponto
primordial no processo de negociacdo dos institutos foi o limite geografico dos estados da
federacdo, ao considerar as mesorregies socioecondmicas dos estados em razdo da natureza
da investigagdo dos institutos nas referidas regibes. A ideia era unificar a0 maximo as
diferentes autarquias de um mesmo estado, abarcando as identidades socioeconémicas de uma
determinada regido mantendo sua delimitacdo em area territorial continua. Sobre esta Lei,
Silva explicita que,

19



No inciso | do art. 6°, é ressaltada como finalidade dos institutos colaborar para o
desenvolvimento local, regional e nacional e o paragrafo 3° do art. 2° coloca a area
de atuacdo territorial dessa instituicdo como limite de abrangéncia de sua autonomia
para criacdo e extin¢do de cursos. Esses dois trechos evidenciam a importancia do
territério na concepgdo dos institutos federais e na definicdo dos limites de sua
atuacdo, mas é preciso considerar que a nogédo de territorio é polissémica. Pode-se,
em uma concepgdo entendé-lo como espago geografico cujo conceito tem como
referéncia as mesorregides brasileiras. Neste sentido, pode-se afirmar que o0s
institutos devem estar unificados em determinado territério geografico que constitui
a soma de municipios que comp8em as mesorregides com instalacdes fisicas dessas
instituicGes (2009, p. 36).

Para Silva (2009), a esse conceito deve ser incorporado a concepcao de territdrio
enquanto construgdo sociocultural que estd vinculada a um determinado espaco e tempo. Ou
seja, € um espaco formado por grupos sociais a partir da sua propria identidade e da relacdes
que ocorrem entre si, num determinado tempo histérico. E preciso superar, portanto, a
dimensdo geografica de territorio e concebé-lo como espaco de rede de relacdes sociais em
permanente movimento, pois € no territorio que se efetiva o desenvolvimento local e regional
na perspectiva de sustentabilidade, um dos preceitos fundamentais do trabalho dos institutos
federais.

Destarte, é nesse contexto que os Institutos Federais surgem como proposta singular
de organizacdo e gestdo, constituindo um marco nas politicas educacionais no Brasil, no
intuito de atender as demandas do desenvolvimento sustentavel e inclusivo, bem como os
arranjos produtivos e tecnologias educacionais préprias. Assim, a questao da territorialidade é
importante, principalmente pelo fato dos Institutos constituirem uma rede: a Rede de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica.
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2. METODOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A metodologia constitui-se 0 caminho para a constru¢cdo do conhecimento cientifico
devendo relacionar-se as referéncias teoricas com definicdo sobre as técnicas e instrumentos
de investigacdo a serem utilizados. Para Golsaves (2005) a questdo metodoldgica é bem mais
ampla e indica um processo de constru¢do, um movimento que o pensamento humano realiza
para compreender a realidade social. Neste sentido, ¢ fundamental uma boa definicdo da
metodologia para o desenvolvimento eficiente do projeto no intuito de propiciar uma
visdo global do conjunto, filtrando informacGes relevantes para a construcdo da pesquisa.

Ao registrar 0 percurso metodologico procura-se evidenciar uma postura
epistemoldgica enquanto pesquisador, deixando pistas de como se concebe a relacéo sujeito-
objeto do conhecimento. “Entendida como o caminho e o instrumental proprios para abordar
aspectos do real, a metodologia inclui concepcbes teoricas, técnicas de pesquisa e a
criatividade do pesquisador” (GONSALVES, 2005).

Assim, neste capitulo serdo descritos a metodologia, a estratégia na coleta de dados, 0s
instrumentos de pesquisa, definicdo dos participantes, a transcricdo e analise dos dados e a
postura pessoal do pesquisador.

2.1. Descri¢ao da Metodologia da Pesquisa

As caracteristicas da pesquisa que realizei se enquadram em uma abordagem
qualitativa. Esta pesquisa procurar descrever fatos a partir da coleta de informagdes sobre o
processo de implantacéo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa.

Para a realizacdo da pesquisa utilizei recursos e técnicas de pesquisa bibliogréfica e
documental, descritiva e etnogréafica de cunho socioeducacional.

A pesquisa qualitativa encontra uma sustentacdo em Gunter (2006), quando considera
que ao invés de utilizar instrumentos e procedimentos padronizados, a pesquisa qualitativa
considera cada problema objeto de uma pesquisa especifica para a qual sdo necessarios
instrumentos especificos. Assim, deve-se ter 0 maior cuidado na descricdo de todos 0s passos
da pesquisa: delineamento, coletas de dados, transcricdo e preparacdo dos mesmos para sua
analise especifica.

Nesse processo de descricao e interpretacdo ndo ha, necessariamente, a mensuracao de
seus dados, mas sobretudo, a investigacdo da natureza dos mesmos enfatizando tudo o que
pode influenciar na elaboracdo de hipoteses, perguntas de pesquisas e suas possiveis
conclusoes.

André (1995) define a pesquisa qualitativa como sendo o estudo do fenémeno em seu
acontecer natural, porque se contrapde ao esquema quantitativista de pesquisa, que divide a
realidade em unidades passiveis de mensuracdo, estudando-as isoladamente, defendendo
assim, uma visdo holistica dos fendmenos, ou seja, que considere todos 0s componentes de
uma situacao em suas interacdes e influéncias reciprocas.

Portanto, a preferéncia pela abordagem qualitativa se justifica pela impossibilidade de
expressar em numeros 0s aspectos dindmicos e subjetivos que se quis investigar. Ela
privilegia a descricdo e interpretacdo do objeto estudado, enfatizando o contexto no qual
ocorre o referido estudo. Para Godoy, segundo essa perspectiva,

um fendmeno pode ser compreendido no contexto em que ocorre e do qual é parte,
devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Para tanto, o pesquisador via a
campo buscando “captar” o fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas
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envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos de dados
sdo coletados e analisados para que se entenda a dindmica do fenémeno (1995,
p.21).

Nessa linha de pensamento, busquei adotar a partir da pesquisa qualitativa, o uso de
dados descritivos, que sdo caracteristicas da pesquisa etnografica. A pesquisa de cunho
etnografico originou-se da antropologia, com o intuito de estudar cultura e sociedade.
Posteriormente, esse modo de observacdo foi também contemplado em outras areas, como a
educacional e administrativa, ao se fazer uso de técnicas e procedimentos da pesquisa
etnogréfica. Nesse caso, utilizar caracteristicas da pesquisa etnografica, sem que se possa
considerar etnografia propriamente dita (ANDRE, 1995).

Para essa pesquisa destaco a importancia de se ter um periodo significativo de estudo
em campo, a partir do contato direto com a situacdo, pois me permitiu interagir diretamente
com o0 contexto da pesquisa e 0 objeto estudado, centrando-me no processo dos
acontecimentos, utilizando dados descritos como caracteristica principal da pesquisa
etnografica. E possivel nesse sentido, enquanto pesquisador ter a oportunidade de aproximar-
me das pessoas, das situacdes, dos locais e dos eventos que ocorreu o fenémeno.

André (1995) destaque que para seja reconhecido como um estudo etnogréfico é
preciso, antes de tudo, que preencha os requisitos da etnografia, e que seja um sistema bem
delimitado. Isto é, uma unidade com limites bem definidos, tal como uma pessoa, um
programa, uma instituicdo ou um grupo social. Neste caso, interessei-me em fazer o estudo de
uma instituicdo de educacdo profissional, a partir de seu processo de implantacao, pois,

O interesse do pesquisador ao selecionar uma determinada unidade é compreendé-la
como uma unidade. 1sso ndo impede, no entanto, que ele esteja atento ao seu
contexto e as suas inter-relagdes como um todo organico, e & sua dindmica como um
processo, uma unidade em agdo (ANDRE, 1995, p. 31).

Outra caracteristica da pesquisa qualitativa é o carater descritivo. Esse processo apoia-
se na pesquisa descritiva, que procura analisar e fazer uma descri¢do detalhada da forma como
se apresentam esses fatos e fendbmenos, ou mais precisamente, é uma analise em profundidade
da realidade.

Diante disso, busquei com esse estudo descrever o processo de implantagdo do
Instituto Federal do Amapa a partir da politica de expansdo da rede federal de educacédo
profissional no Brasil. Essa descricdo tem como foco a andlise qualitativa das informacdes
coletadas, tendo em vista que o Instituto Federal do Amapa esta inserido no rol das politicas
governamentais propostas pelo Governo Federal.

Para o desenvolvimento do estudo empreguei 0s recursos da pesquisa documental e
bibliografica que me permitiu a construgdo da fundamentagdo tedrica desse trabalho e
também a sistematizacdo da proposta. Esses dois tipos de pesquisa sdo muito semelhantes, no
entanto, para fins de conceituacdo e diferenciacdo, a pesquisa bibliografica é baseada em
fontes secundarias, enquanto que a pesquisa documental esta focada na investigacédo a partir
de fontes primarias, como afirma Neves

A pesquisa documental é constituida pelo exame de materiais que ainda nao
receberam um tratamento analitico ou que podem se reexamidados com vistas a uma
interpretagdo nova ou complementar. Pode oferecer base Util para outros tipos de
estudos qualitativos e possibilita que a criatividade do pesquisador dirija a
investigacdo por enfoques diferenciados. Esse tipo de pesquisa permite o estudo de
pessoas a que ndo temo acesso fisico (distantes ou mortas). Além disso, 0s
documentos sdo uma fonte ndo-reativa e especialmente propicia para o estudo de
longos periodos de tempo (1996, p. 3).
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A pesquisa documental teve o intuito de fazer uma leitura de fontes primarias, ou seja,
toda informacdo, neste caso documental, que ainda ndo sofreu nenhum tratamento cientifico.
E a informacdo colhida na sua origem, ficando a interpretacdo e utilizacdo da mesma na
responsabilidade do pesquisador. Para Neves (1996) a palavra “documentos”, deve ser
compreendida de uma forma ampla, incluindo os materiais escritos. Assim para esse estudo
utilizei diversos documentos como jornais, revistas, regulamentos, normas, pareceres, atas,
portarias, registros, roteiros de programas de radio e televisdo e arquivos escolares que
contribuiram para a coleta de informacdes sobre o tema proposto.

Por outro lado, a fonte secundaria é aquela que ja se apresenta como resultado de um
trabalho cientifico, que para fins de definicdes temos a pesquisa bibliografica. Nela, busquei
um embasamento teodrico a partir de livros, enciclopédias, periddicos, dicionarios e artigos
cientificos.

2.2. Delineamentos da Pesquisa Qualitativa

A partir das definicbes sobre a metodologia, utilizei 0s seguintes procedimentos de
pesquisa:
I - Uma fase de pesquisa bibliografica e documental para coleta de dados visando a
fundamentacéo tedrica da proposta. Nessa fase, foram realizados 0s seguintes estudos:
a) Levantamento historico da Educacdo Profissional no Brasil, tendo como foco a criacdo da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a implantacdo dos Institutos Federais
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica;
b) Fundamentacdo do ponto de vista tedrico da relagdo entre os Institutos Federais e o
Desenvolvimento Territorial;
c) Levantamento de dados socioecondmicos e configuracdo territorial sobre o Estado do
Amapa, em especial sobre os municipios de Laranjal do Jari e Macapa, onde foram
implantado inicialmente o Instituto Federal do Amapa;
d) Levantamento da legislacdo brasileira que regula a oferta da educacéo profissional, a partir
da Constituicdo Federal, LDB, Decretos, Pareceres e Resolugdes;
e) Levantamento de dados relativos ao processo de implantacdo do Instituto Federal do
Amap4, a partir de documentos internos, relatérios, Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), regimento interno, atas, jornais, revistas;
f) Levantamento de informag6es sobre a estruturacdo fisica do IFAP, em especial os cdmpus
Laranjal do Jari e Macapa, durante o processo de implantacéo;
Il — Uma fase de atividade de campo para coleta de dados e informacdes através de visitas e
da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, visando um melhor conhecimento dos seguintes
aspectos:
a) Conhecimento da realidade dos campus Laranjal do Jari e Macapa, e seu processo de
estruturacdo, a partir de registro de fotografias e coletas de documentos;
b) Visitas aos municipios de Laranjal do Jari e Macapa, localidades da area de abrangéncia do
IFAP, das peculiaridades locais e caracteristicas regionais.
c) Visitas in loco para a realizagdo de entrevistas com técnicos, professores e gestores da
instituicao;
d) Visita ao Departamento de Engenharia e Servicos, para coleta de informacdes (fotografias,
projetos, maquetes) sobre o processo de estruturacéo fisica do IFAP;
Il — Fase de elaboracdo do relatorio de pesquisa / Dissertacao.
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2.3. Estratégias de Coletas de Dados e Instrumentos de Pesquisa

Para o levantamento das informag0es utilizei 0s seguintes instrumentos e recursos:
a) documentos de fontes primarias e secundarias;
b) documentos oficiais, do governo federal, estadual e municipal, bem como de outras
instituicoes.
c) entrevistas realizadas através da técnica de entrevista semiestruturada;
d) Acervo fotogréafico da instituicdo, entrevistados e do proprio pesquisador;

Quanto as entrevistas utilizei a do tipo semiestruturado no intuito de combinar
perguntas fechadas e abertas, onde o entrevistador tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto, sem respostas ou condicGes prefixadas.

Para Duarte (2004), realizar entrevistas sobretudo se forem semiestruturadas, abertas,
de historicas de vida, ndo é tarefa banal. Para ele, propiciar situacdes de contato, a0 mesmo
tempo formais e informais, de forma a provocar um discurso mais livre, mas que atenda os
objetivos da pesquisa e seja importante no contexto investigado ¢ uma tarefa bem mais
complexa do que parece a primeira vista. Assim, para se ter uma boa entrevista exige:

a) que o pesquisador tenha muito bem definido os objetivos da sua pesquisa;

b) que o pesquisador conheca com alguma profundidade, o contexto em que pretende realizar
sua investigacdo (experiéncia pessoal, conversas com pessoas que participam daquele
universo, cuidadosa revisdo bibliografica);

c) a introjecéo, pelo entrevistador, do roteiro da entrevista;

d) seguranca e auto-confianca;

e) algum nivel de informalidade, sem jamais perder de vista 0s objetivos que levaram a buscar
aquele sujeito especifico como fonte de material empirico para sua investigacao;

Neste sentido, estes elementos foram fundamentais para a condugdo das entrevistas
semiestruturadas, pois quando utilizamos desse instrumento, atuamos como mediadores para
0 sujeito aprender sua prépria situacdo de outro angulo, conduzindo o entrevistado a se voltar
sobre si préprio, incitando-o0 a procurar relacdes e organiza-las. Com isso, ele nos fornece
matéria-prima para nossas pesquisas, pois enquanto informantes estdo também refletindo
sobre suas proprias vidas e dando um novo sentido a elas (DUARTE, 2004).

Além do mais, as entrevistas ndo foram a Unica maneira de fazer pesquisa qualitativa.
Foi possivel fazer observacdes de campo e tomar esses registros como fonte, e recorrer a
documentos (escritos, registrados fotograficos). Para Duarte (2004) é possivel fazer
fotografias ou videogravacdes de situacdes significativas. Assim, o que da o carater
qualitativo ndo é necessariamente o recurso de que se faz uso, mas o referencial
tedrico/metodologico eleito para a construcdo do objeto de pesquisa e para a analise do
material coletado no trabalho de campo.

2.4. Definicao dos Participantes da Pesquisa

Na realizacdo das visitas aos campus do IFAP em implantacdo, constatei que existem
poucos registros sobre os fatos ocorridos durante o processo de implantagdo do IFAP,
principalmente sobre os espagos utilizados de realizagdo dos primeiros cursos tecnicos.
Poucos foram os servidores que participaram do processo de implantagéo do IFAP desde a
sua génese. De certo, em contato com docentes e técnicos do IFAP empossados em 2009 a
partir do 1° concurso publico realizado em 2008 pelo antigo CEFET do Para, muitos
desconheciam quais eram os servidores que colaboraram na elaboracdo dos primeiros
documentos e processo de regulamentacdo para a criagao da instituigéo.
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Durante esse processo de investigacdo, busquei identificar os servidores que em
regime de colaboragdo foram transferidos de outras instituicdes da Rede Federal como forma
de colaborar para a implantacdo da primeira instituicdo de educacdo profissional da Rede
Federal no Estado do Amapa. Do total de 9 colaboradores, que foram chegando ao Estado
entre 0s anos de 2007 e 2009, antes do ingresso dos novos servidores, escolhi 3 servidores que
contribuiram com esse processo historico, entre eles o Reitor Pro-tempore do IFAP, para
participarem das entrevistas no intuito de prestarem informacdes a partir das perguntas feita
pelo pesquisador. Destes 9, apenas 7 servidores continuam na instituicdo. Destes 7, 3
servidores participaram da pesquisa, 2 como representante da gestao, neste caso a Reitoria, 1
como representante dos docentes do cdmpus Macapa.

No campus Laranjal do Jari, realizei entrevistas com 2 representante dos docentes, 1
representante dos técnicos administrativos, 1 representante da gestdo. No campus Macapa,
entrevistei 1 representante da gestdo, 1 representante da equipe técnica administrativa, 1
representante dos professores. Na Reitoria, foram 2 representantes. Portanto, para esta
pesquisa, contemplei tanto os representantes da Reitoria, bem como, os primeiros servidores
empossados que colaboraram na implantagéo de seus respectivos campus.

2.5. Transcricao e Analise de Dados

Para o desenvolvimento da pesquisa documental, optei pela analise de contedo visto
que escolha dos documentos ndo € um processo aleatorio, mas se dad em funcdo de alguns
propdsitos, ideias ou hipdteses. Para Godoy (1995) a analise do contetdo, é uma das técnicas
mais utilizadas para este fim, sendo um instrumento metodoldgico que se pode aplicar a
discursos diversos e a todas as formas de comunicacdo, seja qual for a natureza do seu
suporte.

Na analise de conteldo, o pesquisador busca compreender as caracteristicas, estruturas
e/ou modelos que estdo por trds dos fragmentos de mensagens tomados em consideragdo.
Godoy (1995) destaca trés fases fundamentais para a utilizacdo da analise do contetdo: pré-
andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. Na primeira fase, cabe ao
pesquisador ter um primeiro contato com os documentos, fazendo o exame inicial da
documentacdo que permitira definir, com mais acuidade, quais documentos sdo mais
promissores para se analisar determinado problema, os objetivos da pesquisa, assim como a
especificacdo do campo no qual deve-se fixar a atencdo. Na segunda etapa, compete ao
pesquisador ler os documentos selecionados, adotando procedimentos de codificacéo,
classificacdo e categorizacdo. A terceira fase consiste na analise do conteudo, denominada
tratamento dos resultados e interpretacao.

Para as entrevistas, adotei alguns procedimentos importantes na preparacdo destas para
a analise. O primeiro refere-se a transcricdo, sendo que as entrevistas foram transcritas, logo
depois de encerradas. Duarte (2004) destaque que as entrevistas devem passar pela chamada
conferéncia de fidedignidade, isto é, ouvir a gravacdo tendo o texto transcrito em maos,
acompanhando e conferindo cada frase. Assim foi possivel transcrever e ler cada entrevista
realizada, e corrigir os possiveis erros, evitando respostas induzidas, reavaliando os rumos da
investigacao.

Para analisar as entrevistas optei por fragmentar o todo e reorganizar os fragmentos a
partir de novos pressupostos. Neste caso, trata-se de

segmentar a fala dos entrevistados em unidades de significacdo — 0 minimo de texto
necessario a compreensdo do significado por parte de quem analisa — e iniciar um
procedimento minucioso de interpretacdo de cada uma dessas unidades, articulando-
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as entre si, tendo por objetivo a formulagdo de hipoteses explicativas do problema
ou universos estudado (DUARTE, 2004, p. 221).

Assim, a interpretacdo exige que as unidades de significacdo (advindas da
fragmentacdo das entrevistas) sejam articuladas entre si a partir de categoria de analise. Ou
seja, as unidades de textos retiradas das falas dos informantes que tiveram relacdo, deverdo
ser agrupadas.

Para tanto, agrupei as categorias de analise, a partir de referéncias tedrico-conceituais
ou de um conhecimento prévio do campo empirico, integrando-as aos objetivos da pesquisa.
Busquei também emergir no momento da analise, pela identificacdo de conteudos recorrentes
no discurso dos entrevistados.

Nesse caso, a anélise final das entrevistas consiste em dar sentido ao contetdo de cada
categoria dos quais estdo agrupadas em unidades de significacdo, tendo como referéncia os
objetivos da pesquisa e o contexto em que os depoimentos foram escolhidos. (Duarte, 2004).

Minayo (2008) diz que as categorias a serem investigadas, devem ser definidas antes
do trabalho de campo. Sendo que apds a coleta de dados, o pesquisador deve formula-las
visando a classificacdo dos dados encontrados em seu trabalho de campo, e depois compara as
categorias gerais, estabelecidas antes, com as especificas, formuladas apds a realizacdo das
entrevistas.

Assim, a partir das informacdes coletadas, apresento uma andlise descritiva do cenario
de estudo a qual permite uma compreensdo minuciosa da estrutura de funcionamento do
Instituto Federal do Amap4, seu processo de implantacdo e sua insercdo regional, a partir de
categorias especificas distribuidas no decorrer do trabalho.

2.6. Postura pessoal do pesquisador

Segundo Neves (1996) nas pesquisas qualitativas € comum o pesquisador procure
entender os fenbmenos, segundo a perspectiva dos participantes da situacdo estudada, e a
partir de entdo, situe a interpretacdo dos fendmenos estudados. Godoy (1995) destaca
também, que a abordagem qualitativa enquanto exercicio de pesquisa ndo se apresenta como
uma proposta rigidamente estruturada, ela permite o investigador use a imaginacdo e
criatividade para propor trabalhos que explorem novos enfoques.

Na pesquisa qualitativa ha a aceitacdo explicita da influéncia de crencas e valores
sobre a teoria, sobre a escola dos topicos de pesquisa, sobre 0 método e sobre a interpretacao
de resultados. Além dessa influéncia, hd de se constatar um envolvimento emocional do
pesquisador com o seu tema de investigacdo (GODOY, 1995).

Assim, em relacdo a pessoa do discurso, optei por utilizar a primeira pessoa do
singular, pois segundo Perrota

o fato de escolher a primeira pessoa do singular ndo significa que o autor va
prescindir de fazer referéncia a outros estudos, nem mesmo de contrapor concepgdes
tedricas, posicionando-se como representante de uma ou outra maneira de entender,
de pensar, ou de manter certo distanciamento de seu objeto de estudo para poder
avalia-lo e critica-lo devidamente. (2004, p. 28).

J& na introducdo do trabalho busquei apresentar um pouco do meu percurso
profissional e anseios pessoais, 0 que me fez utilizar a primeira pessoa do singular, me
motivando a fazer uma ligacdo direta com as reflexdes também ao longo do corpo do
trabalho.
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Ramalho (2006) destaca que ha um consenso em torno do texto cientifico de que este
estd previamente estabelecido em seu aspecto formal determinado por um modelo proprio de
se usar a escrita objetivamente ap0s observar o seu objeto de investigacdo, onde o pesquisador
apresenta os resultados usando a linguagem de forma neutra mostrando apenas o que
comprovou sem quaisquer manifestacdes de subjetividade, pois acredita que so desta forma os
mesmos terdo validade e confiabilidade. Entretanto, seu posicionamento vai de encontro ao a
esse mito da impessoalidade e neutralidade. Para ele, o pesquisador é, antes de tudo, um ser
subjetivo. Alguém que estd inerentemente marcado por suas concepgdes pessoais, “cujas
raizes estdo intrinsecamente imersas em todo um contexto socio-histérico e ideologico ao qual
este ser integra”.

Deste modo,
ndo ha uma linguagem universal; existem formas diferenciadas de usos, no contexto
cientifico, que se valem dos préprios paradigmas aos quais pertencem, construindo
ndo uma relagdo direta entre realidade de fatos e fendmenos investigados e a
manifestacdo desta por meio da linguagem; ha sim uma representacdo semantico-
ideoldgica atendendo aos interesses da comunidade cientifica e estes ndo estdo
distantes do caréater subjetivo do pesquisador (RAMALHO, 2006, p.)

E preciso considerar, portanto, que existem varias maneiras de mostrar ao leitor,
mesmo que O texto seja na primeira pessoa do singular, que “a dissertagdo ¢ fruto de um
movimento a que se pertente; apresenta, pois, um certo momento histdrico na area, com suas
davidas, respostas, novas indagagdes, conhecimentos e desconhecimentos”. Por mais
impessoalidade que se pretenda manter, no corpo do texto sempre aparecem escolhas
pessoais, ancoradas no grupo de referéncia do qual o autor faz parte (PERROTA, 2004, p.
31).
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3. CONTEXTUALIZACAO GEOPOLITICAE INSTITUCIONAL

3.1. Aspectos Geopoliticos e Configuracao Territorial do Amapa

Para compreender como se estruturou a implantacdo do Instituto Federal do Amapa,
busco situa-lo no contexto socioecondmico, politico e historico-geogréfico em que ele esta
inserido. Assim, considero de extrema importancia destacar os aspectos gerais do Estado do
Amap4, em especial, os Municipios de Macapé e Laranjal do Jari, onde foram implantados 0s
primeiros dois campus do IFAP.

3.1.1. Amapa: antecedentes historicos do processo de desenvolvimento

Ao longo da historia, o Amapa foi alvo de constantes invasfes. Os ingleses e
holandeses tentaram ocupar a regido no fim do século XVII, porém, foram os portugueses que
colonizaram a regido. No periodo da Unido Ibérica (1958-1640) o Rei da Espanha Felipe 1V,
resolveu em 14 de junho de 1637 colonizar a regido criando a Capitania do Cabo Norte, mas
doou ao donatario portugués Bento Maciel Parente. Em 1697, os franceses de Caiena
invadiram o territério, que logo foram expulsos pelos portugueses. Em 11 de abril de 1713,
foi assinado o Tratado de Utrecht entre Portugal e Espanha estabelecendo o rio Oiapoque
como limite entre o Brasil e a Guiana Francesa. (MORAIS e MORAIIS, 2011).

Apbs a independéncia do Brasil em 1822, o Amapa continuou ligado a provincia do
Pard. Os franceses continuaram demonstrando interesse no territorio e novas invasoes
ocorreram. Em 01 de dezembro de 1900, foi assinado o Laudo Suico que ratificou o Tratado
de Utrecht, integrando definitivamente a regido do contestado ao patriménio nacional,
representando um acréscimo de 225 km. Assim, em 25 de fevereiro de 1901 a area do Amapa
incluindo a que era contestado, foi incorporado ao Estado do Para.

No intuito de promover o desenvolvimento econdmico, em 1943, o Governo Federal
desvinculou 0 Amapa do estado do Par4, e transformou-o em Territorio Federal do Amapa.
Mas somente em 5 de outubro de 1988, com a nova Constituicdo Federal, o territério do
Amapa foi elevado a categoria de Estado da federacdo, tendo como capital a cidade de
Macapa. Entretanto, até o ano de 1990 o governador do Amapa era ainda nomeado pelo
Presidente da Republica. A primeira eleicdo para governador do estado do Amapa ocorreu
somente em outubro desse mesmo ano.

Do periodo de criacdo do Territorio até a elei¢do do primeiro governador eleito a partir
da transformacdo em Estado, os principais investimentos locais estavam voltados
principalmente para a infraestrutura, construcao de prédios publicos e educacao basica. Além
disso, a extracdo mineral era uma das principais atividades econdémicas, na qual desempenhou
um papel importante no processo de desenvolvimento do Amapa. Neste mesmo periodo,
houve o esgotamento das jazidas de manganés no teor de 55%, obrigando os governos, tanto
estadual quanto federal, a buscarem novas alternativas econémicas para 0 Amapa. Assim o
principal elemento dessa tomada de decisdo € a criagio pelo Governo Federal, da Area de
Libre Comércio de Macapéa e Santana (ALCMS), em 1991. (MORAIS, 2011).

Em 1995, como forma de impulsionar o desenvolvimento da regido, o governo de Jodo
Alberto Capiberibe estabeleceu algumas politicas desenvolvimentistas, como o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA)7. Em 2004, no Governo de Waldez Goes

7 Criado pelo Decreto n° 2453, de 14 de agosto de 1995, O PDSA €é um conjunto de diretrizes transformadas em
politicas publicas, norteadoras dos projetos e acdes do governo da época. Dentre as diretrizes, destacam-se 0
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foi apresentado o Plano Amapéa Produtivo, em que os projetos de governo estavam voltados
para a base produtiva do Estado estabelecendo uma politica de incremento no interior da
regido, fundamentado na configuracdo dos ecossistemas e tendo como prioridade a
implantacdo de polos de desenvolvimentos, com a integracdo dos diferentes setores
econdmicos, especialmente, a formagéo de arranjos produtivos locais. (AMAPA, 2005).

O Estado do Amapa tem, portanto, uma localizagdo estratégica, situando-se na foz do
Rio Amazonas, e é parte do Platd das Guianas. Apresenta um excelente potencial para uma
integracdo regional, ndo apenas com as demais regides do pais, mas também com paises
vizinhos e até com a Unido Europeia. Assim, Morais e Moraes mostra que 0,

O Amapa apresenta vantagens em relagdo as outras regiGes brasileiras, com
diversidades de ecossistemas, com alta potencialidade de recursos minerais, vegetais
e pesqueiros; sua localizacdo geografica com 0s centros internacionais de
desenvolvimento e navegabilidade para o Atlantico, permite a0 Amapa projetar sua
dinamizacdo comercial baseado no incentivo a importacéo e exportacdo de produtos
vitais para a economia regional (2011, p. 13).

As propostas politicas governamentais do Amapa tém com uma de suas prioridades a
articulacdo com o governo da Guiana Francesa, buscando cooperacdo técnica e abertura de
oportunidades de mercado. Um dos principais resultados dessa aproximacao € a construcao da
ponte binacional sobre o rio Oiapoque que liga a cidade de Saint-Georges (S&o Jorge, em
portugués), na Guiana Francesa com o0 municipio amapaense de Oiapoque do lado brasileiro.
A construcdo da ponte foi concluida em agosto de 2011, mas foram necessarios mais de dois
anos para que o trafego pela ponte fosse liberado. Entretanto, sua inauguracao, prevista para
dezembro de 2013, teve que ser adiada por trés motivos: a necessidade da aprovacdo do
acordo Brasil/Franca em tramitacdo no Congresso Nacional, a agenda do presidente francés e
a necessidade de construir os postos da aduana no lado brasileiro pelo governo federal. Esta é
a primeira ligagdo terrestre na fronteira Brasil-Franga, fazendo com que se possa ir de Caiena
a Macapa trafegando em estradas pavimentadas.

A estrada binacional Brasil-Franca abrira novos mercados para produtos nacionais,
gue também poderao ser exportados a custos mais baixos para a Europa, Caribe e América do
Norte, ampliando a importancia do Amapa como porta de entrada para turistas europeus.
Além disso, o governo estadual vem procurando consolidar as relacdes diplomaticas e
comerciais com a Guiana Francesa e com 0s outros paises que compdem o Platd das Guianas.

3.1.2. Aspectos geograficos do Amapa

Situado no norte do pais, o Estado do Amapa tem uma extensdo territorial de
142.828,521 Km?, divididos em 16 municipios. Conforme contagem realizada em 2010, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a populacdo totaliza 669.526 mil
habitantes, sendo que 89,8% residem em areas urbanas. Tem com uma densidade demografica
de 4,69 habitantes por Km? e sua superficie territorial corresponde a 1,6% do Brasil e a 3.6 %
da Regido Norte. (IBGE, 2010).

envolvimento dos usudrios, a descentralizacdo e a co-gestdo, a conservacdo dos recursos, a agregacdo do valor
aos produtos locais, 0 acesso ao crédito para os pequenos produtores, a equidade social e a valorizagdo das
culturas locais. Esse novo paradigma foge a regra de todos os projetos econdmicos que ja& haviam sido
implementados no Estado do Amapa como foi o caso do Projeto Jari , ICOMI , Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana-ALCMS, s para citar alguns que tinham como principal caracteristica um alto investimento
de capital, sem nenhuma preocupagdo ambiental e voltada para a evasao de renda capital para os grandes centros
urbanos nacionais e internacionais. (BRONDIZIO, 2003).
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O Amapa esté localizado na parte setentrional ou norte do Brasil, nas encostas leste do
Macico das Guianas, sendo banhado pelo oceano Atlantico e pelo rio Amazonas e pertence
aos dois hemisférios: Norte e Sul. Faz parte da regido Amazonica ou Regido Norte do Brasil.
Sua capital € Macapé e outros municipios de grande importancia sdo: Santana, Laranjal do
Jari, Oiapoque, Mazagao e Porto Grande. O Amapa € o Unico estado da federacdo que possuli
uma fronteira com territério de dominacdo europeia, no caso, a Guiana Francesa, além de
possuir fronteira com o Suriname e o Estado do Para (Fig. 1). Seus limites territoriais foram
fixados quando ainda era Territorio Federal do Amapa pelo Decreto-lei n® 5.812, de 13 de
setembro de 1943 que sdao os seguintes: A oeste, sul e sudeste com o Estado do Pard com
1.093 km; a leste com o Oceano Atlantico 598 km; a noroeste com Suriname 52 km; ao norte
com a Guiana Francesa 655 km. (MORAIS e MORAIS, 2011).

Figura 1 - Mapa Politico do Estado do Amapa
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Fonte: http://casteloroger.blogspot.com.br/2011/06/areas-protegidas-quadro-geral-no-amapa.html

Apesar de ser relativamente pequeno, se comparado com outros estados da Amazonia,
0 Amapé concentra uma das maiores diversidades em ambientes naturais, pois pertence a dois
grandes dominios geograficos: o amazodnico e o oceanico, o que lhe atribui caracteristicas
muito particulares quanto a formacdo e estruturacdo de seus ambientes naturais. Pela sua
localizacdo privilegiada e estratégica, situa-se na interconexdo dos mercados locais e
internacionais (PDI, 2012).

A rede hidrografica do Amapa é bastante extensa e composta por Varios rios que
desembocam no rio Amazonas ao sul e sudeste e no Oceano Atlantico ao norte e noroeste do
Estado. A cobertura vegetal apresenta dois padrdes de formacao de paisagens: a florestal e a
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campestre que corresponde a varios ecossistemas: floresta de terra firme, floresta de varzea,
mata de igap0d, manguezal, cerrado e campos. O clima predominante é o equatorial quente e
umido, caracterizado por altas temperaturas e chuvas abundantes.

3.1.3. Aspectos socioecondomicos do Amapa

A recente ocupacdo do territorio do estado do Amapa esteve condicionada a um
crescimento demogréafico acumulado entre 1990 e 2007 da ordem de 757%, e na ultima
década com um aumento de 4.02% medio ao ano. O amplo crescimento populacional foi
impulsionado pela transformacdo do Amapéa em estado da federagcdo e também com a criagéo
da Area de Livre Comércio. Esses acontecimentos ocasionaram um processo migratorio
significativo, agravando ainda mais o quadro desorganizado da urbanizagdo que vinha
aumentando, principalmente com a ocupacdao das areas de ressaca (PDI, 2012).

O grande crescimento populacional nas duas Gltimas décadas esteve diretamente
relacionado com a chegada de um contingente migratorio proveniente principalmente dos
estados do Para, Maranhdo, Ceara, e recentemente, da regido sul do Brasil. Essa popula¢do em
sua maioria ndo tinha qualificacdo profissional, vivendo no subemprego e no mercado
informal ou com a ocupacéo de terras favorecidas pelo programa de assentamento do Governo
Federal para as zonas urbanas.

Outro ponto que favoreceu o crescimento populacional nas principais cidades foi o
éxodo rural, decorrente da falta de uma politica agricola séria para aumentar a producdo rural,
massacrada pela questdo fundiaria, 0 que ocasionou uma concentracao urbana desordenada
nas principais cidades do Estado do Amapa. Assim,

O éxodo rural desequilibrou a producgéo priméaria no Estado do Amapd, isso fez
com que a cada dia tornasse-nos cada vez mais dependentes de outras regides
produtoras fora do Estado. Mais de 70 % da populacéo que vivia no campo, reside
nas areas urbanas com perspectivas fantasiosas de melhoria de vida, a maioria sem
gualificagdo profissional é deslocada do seu ambiente produtivo. Essa situagdo
gerada pelo éxodo rural, tem trazido consequéncia tragicas, pois, poucas
alternativas econdmicas se tem, principalmente com a indUstria que ainda estd em
processo de expansdo. (MORAIS e MORAIS, 2011, p. 32).

Nas questdes econbmicas, 0 Amapa ainda permanece na dependéncia das
transferéncias federais, embora tenha buscado alternativas para o seu sustente, politicamente
mais autdbnomas, como é o caso da ALCMS e do PDSA. A economia amapaense nao destaca
como um grande produtor de riquezas, contribuindo de maneira reduzida ao Produtor Interno
Bruto (PIB) nacional, além de consumir muitos produtos de outros estados brasileiros,
especialmente do Para.

No entanto, o processo de estruturagdo econémica do Estado vem passando por
profundas transformacdes, tendo como principais setores na sua economia: a Agropecuaria,
Mineracdo, Industria, Comércio e Servicos, Turismo, Setor Publico e Construgdo Civil.

No setor primario, 0 Amapa € autossuficiente em hortalicas folhosas, mas ainda falta
muito investimento e tecnologia para se produzir com qualidade e preco acessivel a populacdo
mais carente. Sua produgdo estd concentrada no Mini-polo e Polo Hortigranjeiro de
Fazendinha, distrito de Macapa, na Colbnia Agricola do Matapi, no municipio de Porto
Grande e na periferia de Macapa. As principais espécies produzidas sdo: salsa, pepino,
chuchu, feijdo-verde, tomate, alface, couve, cebolinha, chicoria, carirt, coentro, abdbora,
pimentinha pimentdo, jambG e matruz. Na fruticultura, hd a necessidade de incentivo e
financiamento.
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No setor pecuario, 0s municipios da regido norte do Amapa apresentam um grande
potencial para a criagdo da pecuaria extensiva do gado bubalino e bovino, mas ainda nédo
possuiu gado de corte suficiente para atender o mercado interno e externo de qualidade,
embora 0 Amapa tenha comecado a entrar no rol de exportacdo de gado. Um dos incentivos
do governo estadual & pecuaria ¢é a realizacdo todos os anos da Expo-Feira Agropecuaria do
Amap4, com a aquisi¢do de animais vinda de outros estados para melhorar o rebanho.

A mineracdo é uma das principais atividades econémicas do Estado, tendo um
desempenho importante no processo de desenvolvimento do Amapa. Com a descoberta da
mina de manganés no municipio de Serra do Navio, 0 Amapa despontou no cenario nacional e
internacional como Estado promissor para o setor mineral®. Desde entdo, o subsolo
amapaense passou a ser ainda mais cobicado, proliferando na regido inUmeros garimpos e
empresas de mineracdo, que através da politica, conseguiram se estabelecer no Amapa,
fazendo investimentos baratos e lucros imediatos. E uma regido propicia para a indstria
extrativa mineral e, é representado pela existéncia dos minérios: manganés, ouro, granito,
hematita, caulim, tentalita, columbita, cassiterita, bauxita, ferro, prata, cobre, chumbo,
calcério, argila, areia, pedra de seixo, pedra comum, barro e terra preta. (MORAIS e
MORAIS, 2011).

O setor industrial se desenvolve de maneira timida em fungdo de alguns problemas
como: a falta de energia elétrica, dificuldade de transporte devido a distancia dos centros
consumidores, presenca forte de Belém e Manaus, com seus parques industriais j& instalados.
As principais empresas destacam-se com a extracdo do ouro, manganés, fabricacdo de tijolos,
palmito de acai, padarias, &gua mineral, movelarias, pesca, castanha do Paré e energia elétrica,
com a construcdo de hidrelétricas.

No setor terciario, 0 Amapa apresenta oportunidade de emprego e negocios. As
principais atividades sdo o comércio, tendo em criacdo da ALCMS, e o setor publico que é
ainda o maior responsavel pelos empregos e servicos. A regido também dispGe além dos
servicos de pequenas empresas, bares, boates, supermercados, restaurantes, cinemas, hotéis,
empresas de vigilancias, escritdrios e bancos.

Assim, no Estado do Amapad existem véarios aglomerados produtivos locais
relevantes, como é o caso do empreendedorismo do setor de madeira e moveis, do
empreendedorismo do segmento de produtos derivados do acai, da bioinddstria, da industria
Oleiro-Ceramica, da pesca artesanal, turismo, grdos (arroz, feijao, sorgo, milho e soja),
mandiocultura, fruticultura (cupuacu, abacaxi, banana e maracuja) pesca artesanal, apicultura,
produtos florestais ndo madeireiros, mineracdo e siderurgia, rochas ornamentais, industria do
pescado, aquicultura, avicultura e suinocultura. No entanto, a maioria desses aglomerados nao
configura, ainda hoje, Arranjos Produtivos Locais, dado o baixo nivel de governanca
cooperativa, cooperacao, interacdo, competitividade das empresas e negécios instalados no
Estado e especialmente a falta de mdo-de-obra qualificada capaz de garantir a produtividade
em grande escala propiciando um maior desenvolvimento econdmico local. (AMAPA, 2005).

8 Empresas que exploraram os minérios no Amapa: Industria e Comércio de Minério (ICOMI) - 1953 -Serra do
Navio — manganés; Caulim da Amazdnia (CADAM) — 1974 — Vitoria do Jari — caulim; Mineradora Novo Astro
(MNA) — 1983 — Calgoene — ouro; Mineradora Yuki Yoshidome (MYYSA) — 1989 — ouro; Mineradora Vila
Nova — 1990 — Mazagdo — cromita; Mineradora Pedra Branca do Amapari (MPBA) — 2005 — Pedra Branca do
Amapari — ouro; Angro American — 2007 — Pedra Branca do Amapari — ferro; UNANGEM - 2010 — Mazagéo —
ferro.
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3.2. A Insercao Regional do Instituto Federal do Amapa

Nas primeiras investigacOes sobre o plano de expansdo da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, busquei identificar o motivo que levou a inser¢édo do Instituto Federal do Amapa
nos municipios de Macapa e Laranjal do Jari. Esses dois municipios escolhidos para a
implantacdo dos primeiros campus do IFAP sdo de suma importancia no contexto do
desenvolvimento local e regional.

Para tanto, apresento o contexto regional de cada municipio escolhido para a
implantacdo do Instituto Federal do Amapé e seus cmpus.

3.2.1. Caracterizacao Regional do Municipio de Laranjal do Jari

O municipio de Laranjal do Jari esta localizado ao sul do Estado do Amapa (Meso
Regido Sul), a 320 km da cidade de Macapa, fazendo limites os municipios: Oiapoque, Pedra
Branca do Amapari, Mazagdo e Vitoria do Jari, e com o Estado do Para, (ficando em frente a
cidade de Monte Dourado, no Municipio de Almeirim, separado pelo rio Jari), e ainda com
Suriname e Guiana Francesa. De acordo com o censo demogréafico de 2010, a populagéo era
de 39.942 habitantes e a area territorial € de 30.971 km2, o que resulta numa densidade
demogréfica de cerca de 1,29 hab/km? (IBGE, 2010).

A origem de Laranjal do Jari remonta a época da colonizacdo do rio Jari, recebendo
influéncia com a implantacdo do Projeto Jari, em 1967, empreendido pela Companhia Jari
Florestal e Agropecuéria Ltda, idealizado pelo milionario norte americano Daniel Keith
Ludwig, que teve como pretensdo construir um império autossustentavel na regido equatorial
com atividades voltadas a exploragdo de celulose, pecuéria e agricultura de arroz de varzea e
para extracao do minério de caulim e bauxita (MORAIS, 2011).

Considerado um projeto de grande porte, a empresa necessitava um nimero grande de
médo de obra, 0 que ocasionou a chegada de muitos trabalhadores na regido. A maioria foi
contratada de forma temporéria e indireta por empreiteiras, que ndo lhes asseguravam 0s
direitos trabalhistas. Apo6s a dispensa pela companhia, muitos ficavam sem recursos, nem
moradia, além do mais ndo conseguiam retornar aos seus locais de origem. Muito se
abrigaram a margens do rio, em palafitas, sem as minimas condicdes de higiene e
sobrevivéncia. O local ocupado ficou conhecido como “Beiraddo”, uma das maiores favelas
fluviais do mundo, além de ser uma das mais pobres e violentas populacdes brasileiras. Outro
agravante era o0 auto indice de prostitui¢do na regido. (MORAIS, 2011).

Em decorréncia das origens de Laranjal do Jari estar ligado a colonizacéo do rio Jari e
as influéncias socioecondmicas decorrentes da implantacéo e funcionamento do Projeto Jari, 0
municipio ainda hoje convive com situacdes contraditorias, ora se defrontando com a busca
de nova identidade produtiva, ora com solucdes de problematicas estigmatizadas, traduzidas
pelas precarias condicdes de vida das palafitas.

Laranjal do Jari foi elevado a categoria de municipio e distrito, pela Lei Estadual n.
7.639, de 17 de dezembro de 1987, sendo desmembrado do municipio de Mazagdo. E
formado com parte da area do distrito de Boca do Jari, que pertencia ao municipio de
Mazagdo. O municipio de Laranjal do Jari € o maior de todos os municipios do Estado do
Amap4, possuindo uma area de 30.971 km? (IBGE, 2010).
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Figura 2 - Vista Aérea do Municipio de Laranjal do Jari

Fonte: http://www.ferias.tur.br/fotos/304/laranjal—d-jari—ap.html.

No Setor Primario ha a criacdo do gado bovino e bubalino, em maior propor¢édo; a
cultura do arroz, abacaxi, banana, cupuacu, feijéo, laranja, milho, melancia e da mandioca. No
Setor Secundario destaca-se a extracdo e fabricacdo de palmitos de acai e com destaque na
extracdo da castanha-do-brasil, que hoje é exportada para a Europa (Franga) para a fabricacdo
de 6leo comestivel. Possui algumas padarias e movelarias que fabricam moveis de boa
qualidade e também fabricas de tijolos que além de atender o alto consumo do proprio
municipio, exportam boa parte para o Estado do Para. No setor terciario, o comércio o fator
mais importante para o desenvolvimento da regido, no entanto, o setor puablico, através do
pagamento dos funcionarios, é o que mais movimenta a economia local. No setor turistico, o
rio Jari possui diversas cachoeiras, sendo a cachoeira de Santo Antonio, considerada uma das
mais belas do Brasil, muito visitada nos finais de semana. Contempla ainda em seu territorio
areas especiais como: Serra do Tumucumaque e Reserva Indigena Waidpi. (MORAES, 2011).

Apesar das Ultimas décadas o Municipio tenha ganhado contornos de cidade, a
populacdo do Laranjal do Jari ainda enfrenta problemas graves pela falta de saneamento
bésico, incéndios provocados por instalagdes elétricas precarias, principalmente devido ao
aglomerado de palafitas, além das enchentes, que periodicamente deixam a cidade em
situacdo calamitosa.

3.2.2. Caracterizacio Regional do Municipio de Macapa

O municipio de Macapa esta localizado na regido sudeste do Estado do Amapa
estendendo-se da margem esquerda do Rio Amazonas (entre os rios Pedreira, Matapi e litoral
atlantico) até a nascente do rio Maruanum. E cortado pela Linha do Equador e sua altitude é
de 16,48 m (sede). Limita-se com 0s municipio de Santana, Itaubal, Porto Grande, Ferreira
Gomes, Cutias e Amapa. (MORAIS, 2011).

De acordo com o censo demografico de 2010, a populacdo era de 398.204, com
estimativa em 2014 de 446.757. A area territorial é de 6.408,545 km2, o que resulta numa
densidade demogréfica de cerca de 62,14 hab/km? (IBGE, 2010).
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De acordo com Morais (2011), a historia da cidade de Macapa remonta dos tempos
coloniais e esta relacionada a defesa e fortificacdo das fronteiras do Brasil, bem como a
preocupacdo em garantir a fixacdo do homem em terras brasileiras, assegurando a soberania
portuguesa sobre as terras brasileiras. Apds vérios conflitos com os franceses de Caiena, 0
governo do Maranhdo e Gréo-Para, em 1738, enviou o primeiro destacamento militar para o
local onde se originou Macapa, bem proximo onde se encontra o forte denominado Fortaleza
de S&o José. A partir de entdo, formou-se o primeiro nacleo de colonizacdo do Amapa, que foi
administrado pela Provincia do Maranhéo e Gréo-Para.

Em 1751, o governo de Maranhdo e Grédo-Pard, através de Francisco Xavier de
Mendonga Furtado, irmdo do Marqués de Pombal, Ministro de D. José I, continuou a
colonizacdo trazendo algumas familias de colonos e soldados vindos das Ilhas de Acores.
Assim constituem as origens do Amapa, muitos colonos agorianos, colonos degradados de
Portugal, (presos politicos, negros africanos ou oriundos da Bahia e do Rio de Janeiro, além
de indios que habitavam o local). Em 1971, inaugura-se o mais antigo monumento da cidade
de Macapaé: a igreja de Sao José de Macapa. Assim, ainda no governo de Mendonca Furtado,
elevou Macapd, antes povoado, a categoria de Vila de Sdo José de Macapa, em 04 de
fevereiro de 1758.

Para fortificar a Vila, o entdo governador do Estado do Gréo-Pard e Maranhdo,
Fernando da Costa Ataide Teive, autorizou em 1764, a construcdo da Fortaleza de Sao José
em Macapa. Em 19 de marco de 1782, foi inaugurada a maior fortificacdo construida pelos
portugueses no Brasil. A Vila foi prosperando e se expandiu em volta do Forte. A figura 3
mostra a Fortaleza de S&o José, um dos principais monumentos turisticos da cidade.

Figura 3 - Vista Aérea da Fortaleza de Séo José de Macapéa

W
Fonte: Registro fotografico proprio.

Em 06 de setembro 1856, no segundo Reinado da Familia Real portuguesa, Macapa
foi elevada a categoria de cidade. No governo de Getdlio Vargas, através do Decreto-Lei n°
5812, de 13 de setembro de 1943, foi criado o Territorio Federal do Amap4, a partir desta data
0 Amapa passou a ter governo préprio, embora nomeado pelo Governo Federal. Em 31 de
maio de 1944, Macapa foi promovida a categoria de capital do Territério, hoje Estado do
Amapa. (Morais, 2011).

Segundo Morais (2011) Macapa € o municipio mais importante do Estado do Amapa,
ndo somente por ser a capital, mas por ser a cidade mais estruturada, além de ser a sede do
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governo e demais poderes que regem a administragdo publica concentra monumentos
historicos. E a Gnica capital brasileira que esta situada & margem esquerda do rio Amazonas e
é cortada pela Linha do Equador.

Com a transformacdo do Amapé em Estado, atendendo os preceitos da Constituicdo
Federal de 1988, ocorreram mudancgas substanciais em sua dinamica espacial. O esgotamento
das jazidas de manganés de teor de 55%, de fundamental importéncia para a economia do
Estado, obrigou aos governos, tanto estadual quanto federal, de buscarem novas alternativas
econdmicas para 0 Amapa. Um dos principais elementos tomados foi a criacdo pelo Governo
Federal, da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, em 1991.

Figura 4 - Vista Aérea do Municipio de Macapa

QN

Fonte: Registro fotografico proprio.

O setor publico ainda € um dos maiores responsaveis pela economia estadual, gerando
vantagens também no campo social. Este setor € o maior responsavel pelo emprego e dinheiro
que circula no Estado e, movimente varios segmentos da economia amapaense. As empresas
privadas também contribuem gerando véarios empregos para a populagéo.

No setor priméario sobressaem-se as criacbes de gado bovino, bubalino, suino,
avicultura, pesca artesanal (dourada, piramutaba, pescada, tamuata, traira, jiju, pratinha, acara,
matupiri, jandia, sarapd, anunja, oéua, tucunaré, etc) e do camardo. O acai € um produto que
gera renda para 0 municipio, havendo pela cidade inimeros postos de venda do produto, que
além de constituir alimento basico para a populacdo local, estd sendo exportado para outros
estados e até mesmo para outros paises. O acai € um produto muito disputado
economicamente, seu preco esta cada vez mais elevado, com isso, a populacdo de baixa renda
tem diminuido seu consumo.

A horticultura é também outro destaque na economia local, pois a producdo de
hortalicas esta concentrada no polo-hortigrangeiro e no mini-polo em Fazendinha e em
algumas pequenas partes da periferia de Macapa.

No setor secundario, a industrializacdo do municipio de Macapa ainda desenvolve
lentamente, tendo em vista de alguns problemas estruturais, como a capacidade de oferta de
energia elétrica, dificuldade de transporte devido a distancia dos centros consumidores e a
presenca forte de Belém e Manaus, com seus Parques Industriais instalados. Apesar dessa
dificuldade, ha diversas féabricas de tijolos, industrializacdo de sulcos, palmitos de acai,
padarias, empresas de dgua mineral, movelarias, artesanato em vime, que apresentam ndmeros
positivos em relacdo a oportunidade de emprego. (Morais, 2011).
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Macapa tem como destague na sua economia a Zona de Livre Comércio, onde se
concentra variedades de produtos importados, sendo que as maioria da lojas se concentram no
centro da cidade.

De acordo com Morais (2011) a falta de uma politica agricola séria para aumentar a
producdo rural, massacrada pela questdo fundidria, provocou uma concentracdo urbana
desordenada nas principais cidades do Estado, ajudando a gerar problemas sociais
gravissimos. O éxodo rural desequilibrou a producéo primaria, fazendo com que o Amapa se
tornasse cada vez mais dependente de outras regifes produtoras fora do Estado.

Em 2010, conforme o censo demografico constatou-se que 95% da populacdo de
Macapé reside nas &reas urbanas. Muitas pessoas que migram para a capital buscam
perspectivas de melhoria de vida, entretanto a maioria sem qualificacdo profissional. Esse
fendmeno provocou uma forte concentracdo populacional em Macapé e Santana.

De fato, o crescimento populacional na periferia se expandiu em decorréncia de boa
parte da populagdo ocuparam as areas de ressacas, ocasionando um grande problema de
infraestrutura na cidade. A area de ressacas que atravessam quase toda a area urbana da
capital vem sofrendo com os problemas de assentamentos urbanos. Apesar de serem
protegidas por lei, as areas de ressacas vém sofrendo uma acentuada degradacao,
comprometendo a funcionalidade desse sistema e a propria qualidade de vida de seus
moradores.

3.2.3. A escolha dos municipios de Laranjal do Jari e Macapa para implantacio
do IFAP

O municipio de Laranjal do Jari foi escolhido para a implantacdo de um segundo
campus por ser o terceiro em concentracdo populacional, e integrar a regido do Vale do Jari,
formada com o municipio de Vitoria do Jari (12.445 habitantes). Por outro lado, a sede do
municipio de Laranjal do Jari faz fronteira com o municipio de Almeirim-PA (33.665
habitantes), tendo como divisa o rio Jari, qualificando-a como cidade gémea com Monte
Dourado.

A escolha do Campus Laranjal do Jari esta pautada na Portaria/MEC N° 04, de 06 de
janeiro de 2009, que estabelece a relacdo dos campus que passardo a compor cada um dos
Institutos Federais, criados a partir da Lei 11.898/2008.

Durante as entrevista realizadas para investigar juntos aos gestores sobre o critério de
escolha do Campus Laranjal do Jari, é possivel destaca a realizada uma consulta prévia para
todos os municipios, no intuito de apresentarem uma proposta para a implantagdo de mais um
campus, além da capital Macapa. Sobre 0s municipios que apresentaram propostas para
implantagdo de um novo cadmpus, um dos entrevistados afirma que

O Unico municipio que apresentou essa proposta foi Laranjal do Jari. Ndo foi
0 Governo Federal que selecionou Laranjal para fazer a implantacdo la. Na
verdade, foi o préprio municipio que apresentou, sendo obviamente provocado,
uma proposta e foi aprovado. Porque sendo nos teriamos s6 o Campus Macapa (ES6,
2013).

Além da proépria iniciativa do municipio para a implantacdo de novos campus do
Instituto Federal do Amap4, outros critérios deveriam ser considerados como o baixo indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), e a propria localizacdo que deveria ser estratégica, para
atender, ndo somente o municipio de Laranjal do Jari, mas toda a regido, como é o caso do
Vale do Jari, que atende tanto o municipio sede, como 0 municipio de Vitdria do Jari, do lado
amapaense, e 0 municipio de Almerim no Par4, principalmente o distrito de Monte Dourado,
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ficando do outro lado da margem do rio Jari. Assim, a escolha de Laranjal do Jari foi
importante para o desenvolvimento da regido, como afirma a Gestora do Campus Laranjal do
Jari:

A escolha de Laranjal do Jari é assim: o governo federal faz um estudo e verifica a
possibilidade de implantara instituto em determinadas areas, em determinados
indices que eles atendem de baixo desenvolvimento humano. E Laranjal do
Jari, estava inserido. Ndo significa dizer: escolheu Laranjal. Nao! O municipio ele
teve um prazo para fazer um projeto, apresentando essa contrapartida, e tinha
um determinado prazo. Laranjal do Jari cumpriu esse prazo e propds o projeto
em tempo habil. Foi assim que aconteceu a plantacdo da semente, a
germinacdo da semente do campus. O municipio fez o projeto, ofereceu
contrapartida e se inscreveu no tempo certo. Se o municipio ndo manifesta
interesse, ou seja, sem contrapartida, a rede federal, ndo vem (E2, 2013).

O municipio de Vitéria do Jari, também se beneficia com a criagdo do Campus
Laranjal do Jari. E 0 mais novo do Estado, criado pela lei n.°171 de 8 de setembro de 1994,
sendo desmembrado do municipio de Laranjal do Jari e fica a cerca de 280 km da capital,
Macapa e 0 acesso ao municipio da-se pela BR-156 até Laranjal, atravessando uma balsa até o
distrito de Monte Dourado no Paré para entdo atravessar outra balsa até o municipio. Assim, a
escolha estratégia de Laranjal do Jari para a implantacdo de um campus do IFAP, beneficia
toda a regido do Vale do Jari, que traz tem um potencial econdmico a ser desenvolvido a
partir de seus recursos naturais e sua localizacdo geogréafica, como é o caso do municipio de
Vitéria do Jari que possui florestas densas e de formacgdo pioneira, que apresentam grande
potencial madeireiro e abrigam numeras espécies nobres, além de castanha-do-brasil,
seringueira e esséncias florestais (MDA, 2006).

Em 2008, com a fase 2 da expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
buscou-se ampliar a oferta de educacdo profissional para todo o interior do pais, com o
objetivo de ter pelo menos um campus cada estado, na época ainda UNED, conhecida como
Unidade de Ensino Descentralizada, vinculada ainda ao antigo CEFET. Assim, é possivel
confirmar a implantacdo de um campus no interior do Estado a partir da fala do Reitor Pro-
Tempore do IFAP, que descreve o motivo da escolha Laranjal do Jari:

[...] por ser um municipio no sul do Estado onde ele também atenderia mais 2
municipios, Vitéria do Jari e o municipio do Para, que é Almeirim, Monte
Dourado. Esse foi um dos motivos. Ai pergunta-se, porque Santana ndo
entrou? Porque Santana esta muito préximo de Macapd. O governo federal
decidiu que a interiorizacdo passasse pelo sul do Estado, até porque o
segundo municipio estava muito proximo da capital. Entdo essa foi a questdo da
definicdo da area, a questdo da abrangéncia. Laranjal do Jari, na época tinha 46 mil
habitantes, mas somando com os habitantes de Vitoria do Jari e de Almeirim e
Monte Dourado, teriamos ai uma populacdo realmente que merecia, carecia muito
de uma instituicdo da rede naquela localidade, justamente para fomentar o
desenvolvimento local e regional. Entdo esse foi o porqué de ser instalado, de
ser escolhido o campus Laranjal do Jari. E é interessante que 0 campus
Laranjal do Jari, ndo sO ele, mais 150 escolas da fase dois, eles ja foram
determinados por esse estudo. Ja fizeram todo um estudo da localizagdo, a questdo
da territorialidade, e ai foi escolhido Laranjal do Jari. (E8, 2013).

Um aspecto importante para a escolha do municipio é o desenvolvimento territorial.
Esse enfoque é dado do Plano de Desenvolvimento Institucional do IFAP, onde relaciona a
escolha do municipio de Laranjal do Jarir, a partir do lancamento do Programa Territorios
da Cidadania pelo Governo Federal, ocorrido em 2008. Este programa tem como objetivo
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promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por
meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.

A partir dessa nova configuracao territorial, o0 municipio do Laranjal do Jari passou a
constituir o Territorio da Cidadania Sul do Amap4, que abrange uma area de 46.787,90 Km2 e
é composto por 3 municipios: além de Laranjal do Jari compreende Mazagéo e Vitoria do
Jari. A populagdo total do Territério Sul é de 62.118 habitantes, dos quais 9.556 vivem na
area rural, o que corresponde a 15,38% do total. Possui 680 agricultores familiares, 3.537
familias assentadas e 2 terras indigenas, formadas pelos povos Waidpi, Wayana, Apalai,
Katxuyana, Tiriy0. Alguns desses povos encontram-se na divisa com o Estado do Pard. O
IDH médio da regido ¢é 0,70. (PDI, 2012).

Assim como ocorreu com o campus Laranjal do Jari, a escolha do campus Macapa
também esta pautada na Portaria/MEC N° 04, de 06 de janeiro de 2009. Macapa foi escolhida
para a implantacdo de um campus e da Reitoria do IFAP por ser a capital do Estado do
Amapa e possuir a maior concentracdo demogréafica do Estado, 59,5%, cerca de 397.913
habitantes. Além disso, possuia a infraestrutura necessaria a implantacao do Instituto, que na
época era Escola Técnica Federal.
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4. O INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA: IMELANTAQAO, EXPANSAO E
INTERIORIZACAO

A partir de 2008, com a politica de expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, aumentou consideravelmente 0 nimero de unidades de ensino em
todo o territorio nacional, atingindo todas as capitais e as principais cidades do interior
brasileiro, com uma proposta de oferta educacional verticalizada, que abrange desde a
educacdo profissional técnica de nivel médio até o ensino superior. Além disso, a rede se
ampliou, cada vez mais, com o acolhimento de novos publicos oriundos de outras demandas,
como a formacdo inicial e continuada de trabalhadores e a educacdo de jovens e adultos
(EJA), incluindo também as pessoas com necessidades educacionais especiais.

Nesse conjunto, a educacdo profissional e tecnoldgica revela-se uma das estratégias
principais do Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE), que propde uma reorganizacao
da rede, a partir da apresentacdo de proposi¢cdes organizada em etapas, modalidades e niveis
educacionais ndo apenas em uma unidade, mas a partir de uma relacéo intrinseca da educacao
profissional com a ordenacéo do territorio e com o desenvolvimento econémico e social.

O enlace entre educacdo e ordenagdo territorial é essencial na medida em
que é no territdrio que as clivagens culturais e sociais, dadas pela geografia a e pela
historia, se estabelecem e se reproduzem. Toda discrepancia de oportunidades
educacionais pode ser territorialmente demarcada: centro e periferia, cidade e
campo, capital e interior. Clivagens essas reproduzidas entre bairros de um mesmo
municipio, entre municipios, entre estados e entre regides do Pais. (MEC, 2007,

p.6).

Baseado nesse conceito de territorialidade, ja apresentado no primeiro capitulo, é que
destaco a importancia de compreendermos a insercéao regional do Instituto Federal do Amapa,
a partir da politica de expansdo da rede, analisando os avancos, desafios e dificuldades
encontradas ao longo do percurso de implantacéo.

A territorialidade e o desenvolvimento se sustentam com um dos pilares do PDE,
buscando dar consequéncia a articulacdo da educacdo com o desenvolvimento econémico que
se realiza no territorio, ordenado segundo a logica do arranjo educativo — local, regional ou
nacional. Assim, apresenta como uma das justificativas principais para a ampliacdo da rede de
forma articulacdo com o desenvolvimento territorial.

A maturidade da rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica e a escala e a
dispersdo das unidades por todas as mesorregifes do Pais exigem um novo modelo
de atuagdo, que envolva o desenvolvimento de um arrojado projeto politico-
pedagdgico, verticalidade da oferta de educacdo profissional e tecnoldgica,
articulaco com o ensino regular, aumento da escolaridade do trabalhador, interacéo
com o mundo do trabalho e as ciéncias e apoio a escola publica. (MEC, 2007, p. 33)

E pensando nesse desenvolvimento arrojado de projeto politico-pedagogico, é que
busco compreender nesta pesquisa, com base na analise de documentos, registros e
entrevistas, se a implantacao do Instituto Federal do Amapa, atende as expectativas no sentido
de implementar um projeto inovador que atenda as reais necessidades locais e regionais, com
a da oferta de educacdo profissional e sua ampliacdo nos diversos niveis de ensino.
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4.1. De Escola Técnica Federal para Instituto Federal

Para se compreender a criacdo do Instituto Federal do Amapd, preciso antes me
reportar ao Decreto n°6.095, publicado 24 de abril de 2007, onde foram estabelecidas as
diretrizes para o processo de integracdo de Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, no ambito da Rede Federal do Educacdo Tecnoldgica, a partir dos antigos
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET), de modo a favorecer a sua atuacdo
integrada e referenciada regionalmente. Apesar de ndo haver CEFET ou Escola Técnica
Federal no Amapa até esta data, este foi o primeiro dispositivo legal que tratou da
reorganizacédo e integracdo de InstituicGes Federais de Educacdo Tecnologica. Para entender
esse processo, destaco os artigos abaixo que tratam dessa organizagéo:

Art. 2° A implantacdo de IFETs ocorrera mediante aprovacao de lei especifica, apos
a conclusdo, quando couber, do processo de integracdo de instituicbes federais de
educacao profissional e tecnoldgica, na forma deste Decreto.

Art. 3% O processo de integragdo tera inicio com a celebragdo de acordo entre
instituicbes federais de educacdo profissional e tecnolégica, que formalizarad a
agregacdo voluntéria de Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica - CEFET, Escolas
Tecnicas Federais - ETF, Escolas Agrotécnicas Federais - EAF e Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais, localizados em um mesmo Estado.

Ora, como o Estado do Amapa, iria se manifestar para compor essa integralizacdo se
até entdo, ndo existia nenhuma das instituicGes a que se refere o Art 3° da referida Lei ? Essa
resposta é dada, meses depois, com a criacao da Escola Técnica Federal do Amapa, a partir da
publicacdo da Lei 11. 534, de 25 de outubro de 2007, que dispOe sobre a criagdo de Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais como destaca o seu art. 1°:

Ficam criadas, como entidades de natureza autarquica, vinculadas ao Ministério da
Educagdo, nos termos da Lei n®3.552, de 16 de fevereiro de 1959, as Escolas
Técnicas Federais:

| — do Acre, com sede na cidade de Rio Branco;

Il — do Amap4, com sede na cidade de Macapg;

I11 — de Mato Grosso do Sul, com sede na cidade de Campo Grande;

IV — de Brasilia, no Distrito Federal; e

V — de Canoas, no Rio Grande do Sul. (BRASIL, 2007, art 1°). [grifo nosso]

Portanto, a historia do IFAP, comeca de fato, com a criacdo da Escola Técnica
Federal, em 25 de outubro de 2007, mesmo que essa configuracdo ja estivesse com os dias
contados, conforme prevé o Decreto n°6.095/2007 com a diretrizes para a transformacao em
Institutos Federais.

O passo seguinte foi a Chamada Publica MEC/SETEC n.° 002/2007, de 12 de
dezembro de 2007, para a apresentacdo de propostas de adesdo pelos Centros Federais de
Educagdo Tecnologica - CEFET, Escolas Técnicas Federais- ETF, Escolas Agrotécnicas
Federais - EAF e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais na constituicdo de
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Em 31 de margo de 2008, através da Portaria MEC/SETEC n° 116, é divulgada a
relacdo das propostas aprovadas no processo de selecdo da Chamada Publica MEC/SETEC n.°
002/2007, além de apresentar a indicacdo de transformacdo do Instituto Federal do Amapa a
partir da transformacdo da Escola Técnica Federal, com mostra o seguinte artigo:

Art. 2° Os Institutos Federais do Acre, do Amapa, de Brasilia, do Mato Grosso do
Sul e de Rond6nia serdo implantados a partir da transformacdo das respectivas
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Escolas Técnicas Federais, criadas nos termos da Lei n.° 11.534, de 25 de outubro de
2007. (BRASIL, 2008a).

Em 29 de dezembro de 2008, é aprovada a Lei 11.892 que cria institui a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Ciéncia e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais, entre eles, o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa. No inicio de 2009 ¢
nomeado o professor Emanuel Alves Moura, como Reitor Pro-Tempore do IFAP, através da
Portaria MEC 021\2009 de 07 de janeiro de 2009. A partir de entdo, com a sede da Reitoria
instalada provisoriamente no centro da capital, o Instituto Federal do Amap4, insere-se no
cenario amapaense com o desafio de ser uma referéncia local e regional na oferta de educacao
profissional e tecnoldgica, enquanto sistema de ensino publico e gratuito. Mas antes disso,
muitos desafios foram postos a frente da equipe de trabalho, antes de sua primeira instalacao.

4.2. Os caminhos percorridos para a implantacio do Instituto Federal do Amapa

Os primeiros passos percorridos até a efetiva instalacdo do IFAP iniciaram em 2007
com os primeiros trabalhos para a criacdo da Escola Técnica Federal no Estado do Amapa,
através de negociacdes entre governos federal e estadual na busca de mecanismos para sua
implantacéo e estruturagdo da instituig&o.

Em 13 de novembro de 2007, a Portaria MEC n° 1066 atribui o Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Pard — CEFET-PA o encargo de implantar a Escola Técnica Federal
do Amap4, tendo como responsabilidades: ativar e gerir a Unidade Gestora do ETFAP;
praticar atos atinentes a execucdo orcamentaria e financeira; organizar os concursos publicos
para o provimento de quadro de pessoal efetivo; propor junto a SETEC a relagdo de cursos de
educacao profissional a serem oferecidos a comunidade, em consonancia com as necessidades
socioeconémicas de ambito local e regional, entre outras.

A Portaria n® 1199 do Ministério da Educacdo, de 12 de dezembro de 2007, homeia o
professor Emanuel Alves de Moura para exercer o cargo de Diretor Geral Pr6 Tempore da
Escola Técnica Federal do Amapa — ETFAP.

No inicio de 2008, comecam as primeiras articulacfes para as instalacdes da parte
administrativa da ETFAP e a ardua procura pelo terreno para a construcdo da unidade com
sede na cidade de Macapa e a implantacdo da Unidade de Ensino Descentralizada (UNED) no
municipio de Laranjal do Jari (fig. 5). Para a realizacdo dos primeiros trabalhos, foram
designados além do Diretor Geral Pro-Tempore, dois servidores do CEFET-PA para compor a
equipe de implantacdo da ETFAP. Ainda em fase de elaboracdo do projeto de implantagéo, a
referida autarquia foi instalada provisoriamente, em uma sala cedida pela Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP), mas que logo se transferiu para outros espacos. Assim 0s
depoimentos a seguir constatam esse fato:

[...] Em 13 de novembro de 2007, o Centro de Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Pard, o CEFET\PA, recebeu a incumbéncia de realizar o processo de implantacdo da
Escola Técnica Federal do Amapa, através da Portaria 1066. E a partir disso o
professor Edson Ary designou eu e a Prof. “A”, pra que retorndssemos ao Estado do
Amapa para processar esse processo de implantagdo. No6s fomos colocadas a
disposicdo, e iniciamos esse trabalho aqui [...] Eu comecei aqui em janeiro de 2008.
E recebi exatamente em janeiro de 2008, o nosso atual Reitor Pro-tempore , o Prof.
Emanuel de Alves Moura, que na época, ou seja, era ainda o conhecido Diretor
Geral da Escola Técnica Federal do Amapa, que na verdade ela foi concebida como
ETFAP. Ela foi criada em 25 de outubro de 2007, na lei de criagdo, na Lei 11.534,
criacdo de Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais. Na verdade, nés ndo tinhamos
um espagco especifico. Qual foi a nossa principal tarefa? Contactar com o governo do
Estado, especificamente, com quem foi designado na época para ficar a frente pelo
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Governo do Estado do Amapa que foi o Secretario de Educacdo Adalton Bitencourt.
Ele que ficou a frente pelo Governo do Estado para nos receber, e a0 mesmo tempo,
ndo s6 essa recepcdo, trabalhar conosco, onde nos ficariamos. E a questdo da area
designada para a construcdo da entdo Escola Técnica Federal do Amapa. Entdo
quando nés viemos pra ca, nds ndo tinhamos espaco fisico, na verdade ndo tinha
nada. Nd@s estivemos inclusive na UNIFAP, porque a gente sentiu a necessidade de
um espago fisico. [..]. E nesse “inter” entre janeiro e julho de 2008, a gente ficou
com todo o processo de preparacdo das audiéncias publicas para fazer as selecdes
dos cursos, e a0 mesmo tempo, a nossa labuta diaria, de porta em porta, no Governo
do Estado, em todas as secretarias para poder conseguirmos ndo sé o apoio do
Governo do Estado na questdo especifica mesmo dessa socializagdo de quais cursos
nds iriamos iniciar ofertando na escola. (E6).

O Instituto Federal do Amapa, ele nasce ainda em 2007 como Escola Técnica
Federal do Amapa. Nesse contexto, os diretores gerais dos entdo CEFETSs/Escolas
Técnicas, ja discutiam a implantacdo do instituto federal, até para ter mais
autonomia, inclusive a verticalizacdo da educacdo profissional. Em 2007, eu fui
nomeado como diretor geral da escola técnica. Essa escola, ainda por ndo ter um
quadro de pessoal e infraestrutura, o ministro da educacdo ele designa o entéo
CEFET/PA como a instituicdo implantadora, a tutora da nossa escola. A partir de
2008, nés fizemos vérias visitas ao Estado do Amapa, na cidade de Macapa, no
sentido de viabilizar a efetiva implantacdo da entdo escola técnica. Como nés nao
tinhamos imdveis, nem pessoal, passamos a buscar um imével que pudesse atender
as necessidades da nova autarquia recém criada. E ai, passamos a buscar junto ao
governo do estado. Realizamos duas audiéncias publicas para definir quais os
primeiros cursos que poderiam ser implantados na escola de Macapa. Paralelo a isso,
surge a fase dois da expansdo, onde a Escola Técnica ganha a UNED, Unidade de
Ensino Descentralizada de Laranjal do Jari. Entdo passamos nesse periodo a buscar
o0 terreno tanto em Macapa, quanto em Laranjal do Jari. Tivemos varias audiéncias
como Secretario de Estado da Educacéo, com o prefeito de Laranjal, com o Governo
do Estado, no sentido de buscar o melhor terreno, a melhor infraestrutura para a
implantacéo de nossa escola. E claro, nio foi facil, foi uma luta muito ardua depois
de vérias tentativas, de varias reunibes de sensibilizacdo. Até porque as pessoas ndo
entendiam porque o Estado do Pard, o CEFET/Para estava implantando. Porque uma
pessoa de fora, vir para implantar a instituicio? E claro, que tivemos alguns
problemas de entendimento, principalmente com os gestores locais, mas depois de
um tempo, nos conseguimos os dois terrenos (E8).

Figura 5 — Municipios contemplados na Implantacdo da ETFAP
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Analisando os primeiros registros da equipe de trabalho, identifiquei os primeiros
passos para a concretizacdo e efetivacdo da ETFAP. Estes foram rodeados de dificuldades, a
comecar pela procura do terreno a ser implantada a unidade, como destaca as falas a seguir:

O principal empecilho na minha visdo, foi a dificuldade que a gente teve com a
questdo do terreno. Foi muito dificil. S6 da gente conhecer a estrutura fisica do
Estado, na verdade Macapa s6 tem pra onde se expandir aqui pra zona norte. Nés
andamos, sé pra vocé imaginar! Nés andamos foi pra tudo quanto foi lugar:
Fazendinha, ja pra perto de Santana, para ver limites que estivessem no municipio
de Macapa para conseguir o terreno. Até que a gente conseguiu esse espago aqui que
é bom, que é amplo, mas que é obviamente, bem distante do centro (E6).

(Sobre a escolha do terreno) [...] ndo foi muito facil, até porque a justificativa dos
gestores publicos é que o Estado do Amapa ndo tinha, tanto na capital quanto no
Municipio de Laranjal do Jari, eles ndo tinham &rea que nds desejavamos. NOs
pedimos em Laranjal 7 hectares e em Macapa 15 hectares. Entdo nao foi muito facil,
inclusive o terreno de Laranjal do Jari, a primeira doacdo era um terreno muito
pequeno e acidentado, que ndo atendia a nossa necessidade. NOs propomos a prefeita
da época que comprasse uma area de mais 4 hectares para poder compor hoje o
terreno que estd sendo utilizado para a ampliagcdo nossa institui¢do. Entdo ndo foi
facil, devido isso, a questdo da dominialidade do terreno, principalmente aqui em
Macapa foi dificil, que até hoje esse terreno ndo esta no nosso nome apesar de existir
uma lei de doagdo por parte do governo do estado, mas esse terreno ndo esta no
nome da institui¢do. Laranjal do Jari, ja est4 resolvido, existe a escritura publica e ja
estd registrado no cartdrio de imdveis. Macapa ja esta finalizando a questdo toda é
questdo do cartério, que ha um ano este documento estd no cartorio de notas para
sair a escritura publica, mas eu acredito que em 2 ou 3 meses a gente ja resolva essa
situacéo (ES8).

Até a escolha definitiva do terreno, entre fevereiro e marco de 2007, ocorreram Varios
encontros com representantes do Governo Estadual, entre eles com o secretério
Interinstitucional Alberto Gdes e o Secretério de Educacdo Adauto Bittencourt, para discutir
acerca da definicdo do terreno para a construcdo da ETFAP, bem como a utilizacdo das
dependéncias da Secretaria de Educacdo para realizar os trabalhos de estudos sobre a
implantacdo, entre eles, a articulacdo para a realizacdo das audiéncias publicas.

Apobs inlmeras visitas a possiveis areas destinadas a implantacdo da ETFAP, o
Governo Estadual, atraves da Secretaria de Infraestrutura, disponibilizou uma area de terra
com aproximadamente 16 hectares, localizada na BR 210, km 03, no bairro Brasil Novo, no
loteamento denominado “Morada das Palmeiras”, para as futuras instalacdes da ETFAP,
conforme prevé o Decreto Estadual n® 2454 de 28 de julho de 2008, que declara a
desapropriacdo do imovel constituido de area de terra do Municipio de Macapa, que era de
propriedade do Sr. Nonato Altair Marques Pereira, designando-a para diversos fins, entre eles,
a implantacdo da ETFAP, e a Lei n° Estadual n® 1.381 de 13 de outubro de 2009, que autoriza
o Poder Executo Estadual a promover a doacédo de area as futuras instalagcdes do IFAP, como
mostra a figura abaixo:
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Conforme descreve a Lei n°® 11.381/2009, a doacdo da area ao Instituto Federal do
Amapa, se deu para o fim especifico de instalacdo de sua sede e funcionamento
administrativo, cujo memorial descritivo apresenta os seguintes detalhamentos: Area de
15,716846 ha, com perimetro de 1.628,36 m, situado no limite com a BR-210, tendo esse
trecho a distancia de 315,13 m, e um dos lados confrontando com o Loteamento das Palmeiras
a distancia de 486,68 m.

4.2.1. Processo de escolha dos primeiros Cursos Técnicos

No inicio de 2008, em continuidade aos trabalhos, definiu-se a realizacdo de
audiéncias publicas como a metodologia a ser utilizada a escolha dos primeiros cursos a
serem ofertados pela ETFAP. Assim, foram realizadas 2 audiéncias publicas em Macapé e 1
em Laranjal do Jari, e ap6s os resultados das discussfes em plenéria, definiu-se por uma lista
de possiveis cursos a serem escolhidos pela ETFAP a partir dos critérios estabelecidos.

4.2.1.1. Audiéncia Publica em Macapa

As duas audiéncias publicas no municipio de Macapa (fig. 6), ocorreram nos dias 31
de margo e 23 de abril de 2008, respectivamente, e a audiéncia puablica em Laranjal do Jari,
ocorreu em 22 de abril de 2008. Esse processo constituiu o marco histérico inicial de
participacdo da sociedade organizada no que tange as a¢des de implantacdo do IFAP, pois as
audiéncias determinaram quais os Cursos Técnicos de Nivel Médio seriam implantados, de
forma a atender as especificidades da comunidade local.

Em Macapa, a primeira audiéncia publica foi realizada no Centro de Ensino
Profissionalizante do Amapa — CEPA, no dia 31 de marco de 2008, as 9 horas. Neste
encontro, houve a participagdo de representantes da comunidade local, entidades e
autoridades, dentre as quais, 0 Governador do Estado do Amapa, na época, Anténio Waldez
Goes, Secretario de Estado da Educagdo , Diretor Geral do CEFET do Pard (6rgédo
responsavel pelo processo de implantacdo), Diretor-Geral da ETFAP, presidente do Sindicato
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dos Servidores Publicos em Educacdo do Amapa (SINSEPEAP) e o presidente da Unido dos
Estudantes do Amapa (UNA).

Figura 7 — Audiéncia Publica em Macapa - Ano 2008
]

Fonte: ASCOM/IFAP

Durante a abertura dos trabalhos da primeira audiéncia, foram prestadas diversas
informac@es sobre a implantacdo da ETFAP , destacando a necessidade e a importancia desta
instituicdo para o municipio e regido. O Prof. Edson Ary de Oliveira Pontes, Diretor — Geral
do CEFET-PA teceu comentarios acerca da responsabilidade do CEFET-PA em comandar o
processo de implantacdo, enfatizando o compromisso do Governo Federal com o ensino
profissionalizante no Brasil, principalmente no Acre, Amapa, Distrito Federal, Mato Grosso
do Sul e Ronddnia, que estavam sem uma Escola Técnica Federal, além de promover um
processo de implantacdo que va ao encontro da realidade do Estado, nos aspectos, sociais,
econdmicos e culturais.

O Sr. Emanuel Alves de Moura, Diretor-Geral Pro-tempore da ETFAP, apresentou o
histérico das Escolas Técnicas Federais no Brasil, descrevendo dados referentes as areas onde
as mesmas serdo instaladas, trazendo a tona sua principal importancia: formar técnicos de
nivel medio, nas diversas areas de acordo com as demandas existentes, bem como, a
importancia da implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Em continuidade aos pronunciamentos, o Sr. Governador do Estado do Amapa,
Waldez Goes, explicitou a relevancia da implantacdo da ETFAP no Estado — em Macapa e em
Laranjal do Jari, se referindo a necessidade de cursos técnicos de Nivel Médio estarem
voltados para a realidade sécioecondmica da regido amapaense. Além disso, ratificou a
importancia de ocorrer a 22 audiéncia publica para que se amadurecem as discussdes ao se
tomar decisdes finais acerca dos cursos a serem implantados na ETFAP, tendo como subsidio
tanto o histérico da realidade amapaense, quanto das sugestfes de todos 0s segmentos que
lidam com a educagdo profissionalizante no Amapa, bem como da sua realidade econémica,
social e cultural.

Ao final da primeira audiéncia, ficou acordado a necessidade de realizar a 2% audiéncia
Publica para que se tenha, em definitivo, a selecdo dos cursos iniciais a serem implantados na
ETFAP, no municipio de Macapa, determinando, também, a ocorréncia da audiéncia publica
no municipio de Laranjal do Jari. Inicialmente, 0os cursos propostos na primeira audiéncia
foram os seguintes: Curso de Tecnologia de Alimento Regional; Curso em Gestdo de Eventos
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e Festas Populares; Curso em Gestdo de Agéncia de Turismo; Curso Técnico em Radiologia;
Curso em Secretario Administrativo Escolar; Curso Técnico em Edificagcdes; Curso Técnico
em Construcédo Civil e Curso Técnico em Mineracao.

A segunda audiéncia aconteceu no Auditorio Multimidia da Universidade Estadual do
Amapa (UEAP), no dia 23 de abril de 2008, as 15 horas, e ocorreu nos mesmos moldes da
anterior, no intuito de apresentar sobre a implantacdo da ETFAP e finalizar os trabalhos para a
escolha dos cursos técnicos, bem como apresentar os temas sugeridos no encontro anterior,
como o do Plano de Desenvolvimento Integrado — Amapa Produtivo, especialmente o que se
refere as Politicas de Apoio a Arranjos Produtivos Locais (APLsS) e a apresentacdo do
historico acerca do ensino profissionalizante no Estado do Amapa.

Em uma das apresentacfes do Secretario de Educacdo, Adauto Bitencourt, destaco as
seguintes perspectivas de educacdo profissional no Amapa: o fato do Estado do Amapéa
possuir um potencial econdémico bastante rico e promissor, aliado a sua privilegiada posicéo
geogréfica, que o coloca na rota comercial com os paises da Europa e da América do Norte; a
expansdo do comércio, da industria, da mineracdo e do turismo tem injetado um volume
significativo de investimentos e possibilitado novas oportunidades de empregos no Estado do
Amapa; e a Educacdo Profissional como mecanismo que possibilita ampliar e assegurar
educacdo basica, técnica e tecnoldgica, publica, gratuita e de qualidade aos jovens
amapaenses, garantindo mao-de-obra qualificada que atenda a vocacdo econémica do Estado
do Amapa.

Sobre a audiéncia em Macapa, destaco o seguinte depoimento:

[..] a0 mesmo tempo que a gente estava nessa organizagdo de espaco fisico, ainda no
primeiro semestre de 2008, nés tivemos duas audiéncias publicas, aqui em Macapa,
uma no dia 31 de margo, outra no dia 23 de abril. Essas audiéncias publicas serviram
para chamar o poder publico, representantes do setor produtivo local, nds tivemos
varias representatividades, ndo sé do setor publico, mas também do setor privado.
Em especial o que se reportava era a questdo processo de produgdo do Estado do
Amapa para definir quais cursos eram mais adequados, entdo foi elencado aqui
nesse periodo. Nos tivemos representantes das seguintes instituicdes: Associacdo
Brasileira de Industria Hoteleira e Associacdo Brasileira de Agéncia de Viagens, nés
tivemos também alunos dos cursos do Centro de Ensino Profissional do Estado,
alunos e servidores de &reas diversas. Tivemos também a participacdo da Secretaria
de Educacdo do Estado. Tivemos também a participacdo da Agéncia de Turismo e a
participagdo do CREA. Isso s6 do setor especifico que ja lida ou com as questdes
dos arranjos produtivos locais ou a questdo da educacdo [...] N&s tinhamos um
arsenal imenso de cursos, mas s6 que a gente teve na verdade 14 cursos que foram
apontados por esse publico. Desses 14 cursos foi que nés estudamos nossas
possibilidades, e selecionamos os quatro cursos iniciais do Instituto Federal. Nés
montamos 0 que a gente chama atualmente, de Termo de Metas do Instituto, que
cursos seriam ofertados (E6).

Em Macapa, como resultado das duas audiéncias publicas definiu-se pela oferta dos

seguintes cursos técnicos para 0s dois primeiros anos de implantacdo do Campus Macap4, e
para o segundo semestre de 2011, a oferta dos cursos de nivel superior.
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Tabela 2 — Cursos ofertados pelo Campus Macapa nos anos de 2010 a 2011

Vagas Ofertadas
Curso Modalidade
2010.2 | 20111 | 2011.2
Curso Técnico em Informética Sups_equente 80 Ensino 70 - -
Médio
Curso Técnico em Edificacdes Sups_equente 80 Ensino 70 - -
Médio
Curso Técnico em Informatica Intg g_rado a0 Ensino - 80 -
Médio
. A Integrado ao Ensino
Curso Técnico em EdificacOes Médio - 80 -
. . Integrado ao Ensino
Curso Técnico em Alimentos Médio - 80 -
. . N Integrado ao Ensino
Curso Técnico em Mineragao Médio - 80 -
Licenciatura em Informatica - - - 80
Licenciatura em Quimica - - - 80
Total 140 320 160

Fonte: Instituto Federal do Amapa. Campus Macapa.

4.2.1.2. Audiéncia Publica em Laranjal do Jari

Em Laranjal do Jari, a audiéncia publica ocorreu no dia 22 de abril de 2008, As 17h25
na sede da Associacdo Comercial e Industrial de Laranjal do Jari (ACILAJA), no intuito de
definir as acdes para a implantacdo da Escola Técnica Federal do Amapa no municipio.
Segundo Moura (2010), houveram 435 participantes, dos quais 12 eram autoridades. Sendo
gue este evento antecedeu a definicdo dos cursos a serem oferecidos pela ETFAP, no
municipio de Laranjal do Jari, se excluir deste foco, os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais do municipio. Nesta audiéncia foram prestadas diversas informacdes sobre a
implantagdo da ETFAP no municipio de Laranjal do Jari, destacando a necessidade e a
importancia desta instituicdo para o municipio e regido. Em sua fala, o Diretor Geral Pro-
Tempore da ETFAP, destacou que o processo implantacdo sera gerenciado pelo CEFET-PA e
o Campus Laranjal do Jari sera contemplado com trés cursos escolhidos pela prépria
comunidade, selecionados em funcdo da demanda da realidade regional e das tendéncias de
mercado.

Representantes de entidades sindicais, trabalhadores, empresarios, secretarios
municipais, vereadores e comunidade em geral também participaram da audiéncia publica
(MOURA, 2010). Destaco aqui as autoridades que estiveram presentes: Euricélia Cardoso,
prefeita de Laranjal do Jari; Adauto Bitencourt, Secretario de Estado da Educacdo; Manuel
Mandi, deputado estadual; Meire Serrdo, deputada estadual; Professora Beta, presidente da
Camara de Vereadores do municipio; Jodo Antonio Correa Pinto, vice-diretor do CEFET-PA,;
Emanuel Alves de Moura, Diretor Pro-tempore da ETFAP; Cleber Cardoso, secretario
municipal de educacdo; Rafael Almeida, representante da Fundacdo Orsa; Moisés Sousa,
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gerente da NDR Empreendedorismos Florestais e Dalberto Oliveira, delegado federal do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Sobre a audiéncia em Laranjal do Jari, destaco dois depoimentos:

Pelo fato de ser do Municipio, eu acompanhei desde as primeiras reunides [...] do
municipio de Laranjal do Jari para a implantagdo do instituto. Moro aqui no bairro,
entdo acompanhei isso bem de perto, e participei de audiéncia publica, na qual foram
escolhidos esses cursos, na qualidade de cidaddo. [..]JTeve uma caixinha na
audiéncia, e vocé dizia la no papelzinho que curso vocé achava que o instituto
poderia ter no futuro. Isso ainda ndo estava implantado, era s6 audiéncia publica
para pensar nos cursos e pensar no processo de implantagdo. (E1).

Entdo a gente ficou sabendo, que o pessoal do instituto federal do Para, vinha fazer
audiéncia publica, para saber quais 0s cursos e aquela historia toda. Nos fizemos, eu
participei da mobilizagdo, n6s fomos nas escolas, pedir para os alunos irem. Porque
os alunos € aquela situagdo, € um municipio que vocé precisa motivar, eu participei
da motivagdo desses alunos da 8% série e do 1° ano. Eles foram em massa para a
audiéncia publica, numa associa¢do que tem na rua principal de Laranjal do Jari, na
Rua Tancredo Neves, que fica uma sede de uma associagdo, bem ao lado dos
Correios, ¢ um galpdo grande. Nesse dia estavam os representantes, do instituto
federal do Para, somente eles, os gestores, alguns deputados, tinha um deputado
estadual que representava o municipio [..], os diretores de escola, para saber dos
alunos quais os eixos que eles achavam interessante para aquela regido. Entdo cada
aluno, recebia um papelzinho para marcar. Entdo ali vocé tinha varios cursos, e a nés
ndo sabiamos que essa era a estratégia que os técnicos do Pard viriam trazer para
nés. Entdo na hora ndo tinha como a gente sair correndo para os alunos para dizer o
que era mais interessante. [...] Eu so sei te falar, que os cursos que hoje nds temos no
Campus Laranjal do Jari, foi escolha do povo. Isso eu tenho certeza, porque nés
participamos inclusive desse momento (E4).

A audiéncia publica € um processo democratico que envolve a comunidade na tomada
de decisdes, entretanto, ndo pode ser o Unico mecanismo a ser tomado. Além da indicacdo dos
cursos, houve a necessidade da equipe de implantacao avaliar e escolher os cursos que melhor
se adequassem a realidade local e regional, além de atender as necessidades da propria
instituicdo, quanto ao processo de estruturacdo dos primeiros cursos. Os depoimentos a
seguir, mostram que além da manifestacdo da comunidade local, existiu um convénio entre
Prefeitura Municipal de Laranjal do Jari e IFAP, para a oferta do Curso de Secretariado
Escolar:

O inicio mesmo, decorreu das audiéncias publicas. Mas a audiéncia publica ndo
necessariamente manifesta a efetiva verdade dos fatos. Ela tem um panorama ali
relativamente politico, e que sinalizou os cursos de informéatica e meio ambiente.
Mas em razdo de uma sinaliza¢do do municipio, precisava formar alguns secretarios
de escola, entdo houve o convénio entre a Reitoria e 0 municipio de Laranjal do Jari
para que fossem ofertadas as turmas de Secretariado Escolar. Essa oferta decorreu
disso. Foi s6 essa oferta. No plano de metas esse capitulo, digamos assim, esta
encerrado. Se houver uma nova propositura, ndo nos custa ofertar porque temos
professores dentro do eixo. Agora Informatica e Meio ambiente, vem se mantendo,
nas procuras dos processos seletivos. Entdo esse é um dado muito importante pra
nos. E assim que esta tragado, mas inicialmente, foi em decorréncia de audiéncias
publicas e desse convénio com o municipio. Depois, 0 nosso panorama, ele se
desenha a partir da procura nos processos seletivos (E2).

Entdo ndo basta s6 a audiéncia publica, nem a vontade popular, a gente tem que ver
na verdade, isso ser casado com a estrutura e com as condi¢Bes. Ai em Laranjal do
Jari ndo foi diferente. E ai nds fizemos uma parceria em Laranjal para ter um curso
de Secretariado Escolar. Fechamos uma parceria com a Prefeitura, através da
Secretaria de Educacdo do Municipio. E para Laranjal, além do curso de
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Secretariado, 0 Curso de Meio Ambiente e Informatica. A partir dai, comegamos a
pensar durante todo o ano de 2008, e depois no ano de 2009, a preparagdo do espago
fisico que nés ndo tinhamos (EB6).

Assim, como resultado da audiéncia publica em Laranjal do Jari e dos estudos
realizados pela equipe de trabalho, definiu-se pela oferta dos seguintes cursos técnicos para 0s

dois primeiros anos de implantacdo do Campus Laranjal do Jari:

Tabela 3 — Cursos ofertados pelo Campus Laranjal do Jari nos anos de 2010 e 2011

. Vagas Ofertadas
Curso Modalidade 20102 | 20111 | 2011.2
. " Subsequente ao
Curso Técnico em Informatica Ensino Meédio 120 - 40
Curso Técnico em Secretariado Sub§equeqtg ao 80 - -
Ensino Médio
Curso Técnico em Secretariado Escolar Sub_sequer]te_ a0 80 - -
Ensino Médio
Curso Técnico em Meio Ambiente Sub_sequer]te_ a0 - - 30
Ensino Médio
Curso Técnico em Meio Ambiente Intf:g_rado a0 Ensino - 80 -
Médio
Curso Técnico em Informatica Intg g_rado a0 Ensino - 80 -
Médio
Curso Técnico em Secretariado Intg g_rado a0 Ensino - 40 -
Médio
Total 240 200 70

Fonte: Instituto Federal do Amapa. Campus Laranjal do Jari.

Sobre a escolha desses cursos destaco o depoimento de um dos entrevistados, que
apresenta com clareza sobre importancia desses cursos para a regido:

Entdo os cursos foram Informatica, Meio Ambiente e Secretariado. E porque
informética? E que os alunos tinham muita curiosidade. Entdo em 2008, os alunos
achavam que isso era tudo novo. Até os professores tinham muita caréncia de
entender no mundo novo da informacdo, entdo informatica ficou em primeiro lugar.
Meio Ambiente [...] porque é todo um complexo de Jari Celulose, de CADAM?, que
¢ outra fabrica, que extrai o Caulim. De nés estarmos ali nesse territorio, digamos
assim, especifico, em plena floresta amazdnica, onde o municipio de Laranjal do
Jari, € o municipio mais protegido do mundo. Isso existe documentos, entdo é uma
coisa muito séria, porque esta inserido nas terras considerada do grupo Orsa, que €é
um grupo que detém 51% das acfes da Jari, que corresponde territorialmente
falando, um milhdo e setecentos mil hectares de terra. E muito maior que muitos
paises. Entdo tinha que ter isso muito forte da cultura de cada pessoa que existe da
questdo do meio ambiente. E secretariado foi uma tendéncia para suprir a prépria
necessidade do municipio. Dentro da construcéo desses cursos, existe o secretariado
geral, a gente teve que fazer o curso de secretariado escolar, porque era uma
caréncia, as escolas ndo tinha registro, era uma coisa de louco, como é que se
trabalhava a questdo de documentacdo, de arquivo dentro das escolas (E4).

9 A Caulim da Amazonia S/A — CADAM ¢é uma empresa de extracdo do caulim, tendo uma mina instalada no
municipio de Vitoria do Jari no Estado do Amapéa e a usina de beneficiamento no municipio de Almerim -

Estado do Para
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Moura (2010) a fazer o estudo sobre a insercdo do Instituto Federal em Laranjal do
Jari destaca que o documento apresentado ao Ministério da Educagdo pelo municipio para
implantacdo da Escola Técnica Federal na cidade polo de Laranjal do Jari informa que o
municipio abrange, dentro da extensdo territorial, unidades de conservacdo ambiental como:
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru; Reserva Extrativista do Rio
Cajari; Reserva Indigena Waidpi; Parque Indigena do Tumucumaque; Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque; Estacdo Ecoldgica do Jari; Glebas Particulares do Jari Celulose
e areas de protecdo permanentes. A presenca dessas unidades de conservacdo confere a
Laranjal do Jari o titulo de municipio mais protegido do planeta, o que evidencia a
necessidade de implantacdo de Cursos voltados para 0 Meio Ambiente, com o Curso Técnico
de Nivel Médio em Meio Ambiente, implantado no primeiro semestre de 2011, e a previsao
de implantacdo de outros cursos nesse eixo, como Tecndlogo em Meio Ambiente,
Licenciatura em Ciéncias Biologicas e Técnico em Floresta, para 0s préximos anos.

4.2.2. A transformacao em Instituto Federal do Amapa

No decorrer do ano de 2008 ap6s a conclusdo das audiéncias publicas e defini¢cdo do
Plano de Metas para a oferta dos cursos, a equipe de trabalho se ampliar com a chegada de
novos servidores oriundos de outros estados da federacdo, pois até 0 momento ndo existia um
quadro proprio, tendo em vista a situacdo em que a instituicdo que se encontrava devido seu
processo de implantacéo.

Com a definicdo dos terrenos para a implantagédo do IFAP, continuam a articulagdes
politicas para o inicio das obras e a realizacdo do primeiro concurso publico:

O primeiro trabalho foi buscar parceria. Era uma coisa nova, pouco conhecida
dentro do Estado. As proprias autoridades constituidas aqui no Amap4, ndo tinham
conhecimento. Entdo a gente teve que buscar essas parcerias, buscar os 6rgdos
publicos. Primeiramente, para tornar o IFAP publico, que era o principal objetivo
daguele momento. E a partir dessas parcerias, as coisas foram encaminhando, ai veio
os planejamentos ja para o primeiro concurso publico apés chegar os cédigos de
vagas. Entdo tivemos que executar o primeiro concurso publico que foi realizado
pelo Instituto Federal do Para, com apoio da equipe que estava aqui. Foi outro
desafio, nds também néo tinhamos estrutura. O Para veio com a estrutura de pessoal
deles, e n6s conseguimos através do Governo do Estado algumas parcerias com
cessdo de espaco fisico nas escolas do Estado e conseguimos realizar o primeiro
concurso publico (E7).

Em dezembro de 2008, com a transformacdo da Escola Técnica Federal do Amapa em
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa, a equipe de trabalho tem
o desafio de implantar os dois campus ja definidos: Campus Macapa e Campus Laranjal do
Jari. Para isso, a primeira equipe de trabalho instalou-se em um prédio provisério que
funcionou a Reitoria no periodo de 2009 a 2011 (fig. 8), localizado na Rua Ernestino Borges,
centro de Macapa.

51



‘Figura 8 — Primeiro prédio provisorio do IFAP - Reitoria

Fonte: DENS/IFAP

Em marco de 2010 realizou-se o primeiro concurso publico do IFAP, sendo este
coordenado pelo Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), antigo
CEFET-PA. Em agosto de 2010, apds a realizacdo do concurso publico comecaram a tomar
posse 0s primeiros candidatos aprovadores para comporem o quadro da Reitoria e dos campus
Macapé e Laranjal do Jari. Os depoimentos a seguir confirmam como se deu a chegada dos
primeiros servidores:

Como nds ndo tinhamos condi¢Bes de esperar mais, nos resolvemos até por uma
solicitacdo do Ministério da Educacdo buscar espagos fisicos provisérios para nés ja
implantarmos a instituicdo no ano de 2010. E assim foi feito. N&s iniciamos em
Macapé apds a realiza¢do do concurso publico. Até entdo a nossa equipe girava em
torno de 12 a 15 pessoas, que eram servidores do Ex-territério que nés recebemos,
que eram 2 servidores. Recebemos 3 servidores do Para, eu de Roraima, 2 servidores
da Universidade do Rio Grande do Norte. Entdo fizemos uma equipe de 15 pessoas
que estdvamos conduzindo esse processo de implantagdo. A partir de 2009, nds
comegamos montar nossa equipe. Em 2008 era praticamente e duas professores
cedidas do Para. E também nds nomeamos dois extraquadros, que foi um engenheiro
e uma jornalista que deu esse apoio inicial. E a partir dai, recebemos dois servidores
ja distribuidos e comegamos a montar nossa equipe. Entdo em 2010, nds realizamos
0 concurso publico. Demos posse aos primeiros servidores, tanto administrativo,
quanto docentes dos campi Laranjal e Macapa, além dos servidores da Reitoria.
(E8).

Os funcionérios que se apresentavam nomeados, eles chegavam com uma funcéo,
entdo a gente tinha que ir liberando a estrutura pra eles irem se estruturando
administrativamente, que a gente precisava estruturar a instituicdo pra pensar no
futuro bem proximo, estabelecer nosso funcionamento principalmente como
instituicdo educacional, que a gente ndo tinha, ndo estdvamos em funcionamento
ainda. Entdo com a contratagdo e nomeacdo desses novos funcionarios, a gente
comecou a fazer o planejamento para primeiro processo seletivo para criar as turmas
(E7).

Nos periodos de 2010 a 2014, o Instituto Federal do Amapé se apresenta em fase de

implantacdo, até atingir seu auge na oferta de cursos no ano de 2014, atendendo o
planejamento realizado a partir do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) construido
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para o periodo de 2010 a 2014. A partir de 2015 havera reformulacdo do PDI, com avaliacéo,
redimensionamento no planejamento da oferta de cada curso, constante no Plano de Metas.

O Instituto Federal do Amap4, atendendo o art. 6° da Lei 11.892/2008, que diz que 0s
Institutos Federais tém por finalidade e caracteristicas “ofertar educag@o profissional e
tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com
vistas na atuagdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional ¢ nacional”, a partir de 2010 inicia seus
trabalhos com a oferta dos primeiros cursos buscando atender essa meta.

Figura 9 — Primeiro processo seletivo do IFAP — Ano 2010
¥

Fonte: DENS/IFAP

Para isso, ainda realizou-se em 2010, o processo seletivo para ingresso dos primeiros
alunos nos cursos técnicos dos campus Macapa e Laranjal do Jari (fig. 9), que transcorreu de
forma satisfatéria. Sobre a conducdo desse trabalho destaco o relato a seguir:

Nos fizemos o Edital, executamos o processo seletivo. Gragas a Deus, 0 nosso
primeiro processo seletivo, eu sempre encaro como um desafio, e n6s conseguimos
vencer esse desafio. Nds fizemos primeiro o subsequente em 2010, e logo em
seguida fizemos o integrado também. Tirando os imprevistos, a execugdo foi a
contento, nds ndo tivemos problema nenhum na execucdo do processo seletivo,
ocorreu com a maior tranquilidade, com a maior transparéncia possivel. Apesar da
pouca experiéncia da equipe, pouca experiéncia e até certo ponto uma equipe
bastante limitada, até levando em consideragdo a quantidade de componente dessa
equipe. Nds tinhamos que nos desdobrar, nds trabalhAvamos num grupo de 2 ou 3
pessoas, um grupo trabalhou na elaboracdo das provas, outro grupo na producéo
dessas provas, outro grupo providenciando 0s espagos junto ao Governo do Estado
para a execugdo das provas. NOs tivemos uma parceria com uma instituicdo de
Roraima que veio e deu 0 apoio técnico, fez a correcdo das provas. Apesar do
sacrificio, foi um processo seletivo bem tranquilo. Um resultado bastante positivo
(E7).

Portanto, no intuito de atender o que prevé o art. 2° da Lei 11.892/2008, o IFAP torna-
se uma instituicdo de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi,
especializada na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos com sua préatica
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pedagdgica. Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulacdo, avaliacdo e
supervisao da instituicdo e dos cursos de educagdo superior, é equiparado a universidades.
Prevendo uma estrutura descentralizada plurricurricular e multicampi, inicia suas atividades
com os seguintes domicilios: Reitoria, Campus Macapa e Campus Laranjal do Jari.

4.2.3. A implantacao do Campus Macapa

Com o intuito de ndo prejudicar o cronograma inicial de implantacdo dos cursos, o
Instituto Federal do Amap4, programa o inicio das aulas para o 2° semestre de 2010, mesmo
com as obras de implantagdo do Campus Macapd em andamento. Para isso, o IFAP fez a
parceria com o0 Governo do Estado do Amapa, para assegurar a concessdao de espaco fisico
provisorio para o inicio de suas atividades escolares.

Apesar de nao ter infraestrutura definitiva para o funcionamento do Campus Macapa,
¢ autorizado pelo Ministério da Educacdo a realizacdo do concurso publico para
preenchimento do quadro de professores do IFAP, e consequentemente, a realizacdo do
processo seletivo para o ingresso dos discentes nos primeiros cursos técnicos.

Com a transformacdo da Escola Técnica Federal em Instituto Federal do Amapa, as
obras previstas para este fim, ganham um novo redimensionamento, pois o terreno localizado
na zona norte de Macapa, no Brasil Novo, Km 03 da BR 210, doado pela Lei n° 1.381/2009 é
destinado a construcdo agora do Campus Macapa. Isso ocorre, tendo em vista a equiparacdo
dos Institutos Federais as Universidades, pois no art. 11 da Lei 11.892/98 prevé a Reitoria
como 6Orgdo executivo, sendo o 6rgdo de administragdo central, “podendo ser instalada em
espaco fisico distinto de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que
previsto em seu estatuto e aprovado pelo Ministério da Educacao”. Assim, o terreno destinado
a construcdo da antiga ETFAP, é agora destinada a construcdo do Campus Macapd, sendo
para a construcdo da Reitoria se definiria por um outro espaco distinto conforme prevé a lei,
tendo em vista, seu funcionamento em sede provisorio, no centro de capital. A obra do
Campus Macapa é orgada em R$ 12.422.811,62 milhdes, com previsdo de conclusdo em 420
dias, a partir do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, sendo
gerenciada pela IFPA e construida pela Engefix Construtora e Incorporadora.

Figura 10 — Terreno destinado a construcéo do IFAP — Campus Macapa

Fonte: DENS/IFAP
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Mesmo com as obras do campus Macapa na sua fase inicial, opta-se pelo inicio das
atividades escolares em espacos provisorios cedidos pela Secretaria de Educacdo do Estado.
De imediato foram implantados dois cursos no Campus Macapa na modalidade subsequente:
sendo ofertados 70 vagas para o curso Técnico em Informéatica e 70 vagas para 0 curso
Técnico em Edificagdes.

Nos dois primeiros anos de funcionamento do Campus Macap4a, os cursos ofertados
funcionaram em dois espacos fisicos provisorios. No segundo semestre de 2010, as aulas
foram ministradas na Escola Estadual Tempo Integral Prof. Darcy Ribeiro, no bairro Novo
Horizonte II, conhecido como “Lago da Vaca”. Em 23 de agosto, foram empossados os
primeiros servidores para atuar na Reitoria e Campus Macapé. Ao todo foram 23 convocados,
entre os primeiros professores e técnico-administrativos.

A primeira semana pedagogica foi realizada no periodo de 30 de agosto a 3 de
setembro de 2010, na sede provisoria do Campus Macapa, tendo a participacdo dos servidores
do Instituto Federal de Roraima como palestrantes do encontro.

O marco para inicio das atividades se deu com a aula inaugural realizada no dia 08 de
setembro de 2010, contanto com a participacdo de alunos, professores, equipe pedagogica e
equipe gestora. Apesar do planejamento feito para o inicio das atividades, alguns percalcos
dificultaram a permanéncia do campus Macapéa no prédio provisorio. A localizacdo foi o
principal empecilho, tendo em vista o dificil acesso a Escola Darcy Ribeiro, o que fez com
que a direcdo procurasse outro espacgo alternativo para o funcionamento das aulas. Destaco
alguns depoimentos que registram esse momento:

Quando nds chegamos, ndo tinha nem escola ainda em vista que iriamos atuar. Ficou
todo o grupo trabalhando inicialmente nesse planejamento na Reitoria que era uma
casa alugada, onde funcionava a Reitoria do Instituto Federal. Aproximadamente
alguns dias que nds entramos no IFAP, o Pré-Reitor de Ensino na época, [...]
conseguiu muito rapido uma escola cedida pelo Estado. Uma escola de tempo
integral Darci Ribeiro, que ficava no chamado “Lago da Vaca” em Macapa. Ai nds
fomos para essa escola, passamos um final de semana I, limpando a escola. Foram
cedidas 4 sala de aulas, e uma sala grande que funcionaria toda a parte
administrativa do cdmpus, tanto a parte da dire¢do de ensino, coordenagdo
pedagdgica, coordenacdo de curso, que eram poucas haquele momento. E 0s
assistente administrativos e de aluno, todo mundo num ambiente s6, numa sala
pequena (E5).

O fato de ndo ter uma estrutura propria causou uma certa inseguranca na equipe recém
chegada ao IFAP. Tudo era novo, desde a organizacdo dos planos de cursos até a definicdo do
organograma da equipe. A dificuldade encontrada ia sendo superada aos poucos pelas
experiéncias que iriam adquirindo ao longo do caminho:

A génese do Instituto Federal, foi uma génese bem sofrida. Eu tenho certeza que néo
fomos s6 nos, nés ndo fomos privilegiado com isso ndo. Eu acho que foi um
caminho bem ingreme, mas acredito que muita experiéncia se conquistou de toda
essa situacdo. Estava aqui hoje, olho pro espaco, olho essa imensidao aqui dentro
do Campus Macapa (E6).

Esse primeiro momento foi muito assustador, porque nds iriamos receber esses 140
alunos num espaco cedido, ainda sem muita estrutura, tudo novo pra gente, assim
como seria para os alunos. Porque ndo existia Instituto Federal aqui no Amapa,
entdo eram as primeiras turmas, primeiros servidores. A maioria sem experiéncia na
rede federal de educacéo profissional. Alguns de fora, com apenas experiéncia de ter
estudado em uma instituicdo dessa, mas nunca trabalhado. O lado bom disso, é que
todo mundo se uniu juntou seus conhecimentos, suas experiéncias de outros
espacos, de outros lugares, para poder dar seguimento aquele processo que se
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iniciava dessas primeiras turmas no instituto. O nascimento, na verdade, do Instituto
em relacéo ao ensino dos primeiros alunos (E5).

[...] foi um instituto novo pra gente também, aqui em Macapa. Na verdade, foi até
sem orientacdo, a gente foi buscando muito entre a gente, em grupo de discussao. Eu
fui convidada a participar de congresso, conferéncia, pra gente poder estar sabendo
como é que se daria o funcionamento do instituto. E a partir dai, a gente foi
conhecendo a estrutura [...] Na verdade a saida do Darci Ribeiro, foi um ganho pra
gente, porque era um local de dificil acesso, perigoso. Ainda mais, no horério que a
gente trabalhava, que era de 16:00 as 22:00 horas. Era muito perigoso, realmente pra
gente, era um espaco pequeno. Na época era sd quatro turmas, que no final se
uniram sé ficaram duas turmas. Entéo sair de 1a, do Novo Horizonte, para o centro
da cidade, foi um salto grande, porém a nossa demanda foi muito grande também
(E9).

Em decorréncia dos fatos relatados, em janeiro de 2011, o cAmpus Macapa se transfere
para sua segunda sede provisoria, 0 Centro de Educacdo Profissional Graziela Reis de Souza,
localizada no bairro central, onde ficou instalado até o inicio de 2012. Nesse periodo a oferta
de amplia com o ingresso de novas turmas. No primeiro semestre, abre-se 320 vagas para 0s
Cursos Técnicos na modalidade integrada de Informatica, Edificacdes, Alimentos e
Mineracao.

No segundo semestre de 2011, o IFAP inova quando oferta pela primeira vez vagas
para 0s cursos superiores, sendo a primeira instituicdo federal no Amapa a ofertar vagas para
0 ensino superior através do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), utilizando exclusivamente
a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para ingresso aos cursos superiores. Os
primeiros cursos implantados foram Licenciatura em Informética e Licenciatura em Quimica,
ambas com a oferta de 80 vagas. Os cursos foram estruturados para atender a caréncia do
Estado na contratacdo de professores de Quimica e Informatica para a rede estadual de ensino.

Apesar da mudanca para uma escola mais estruturada, as dificuldades continuaram,
ndo s6 pelo fato do espaco fisico ser cedido pela Secretaria de Educacgéo do Estado do Amapa,
mas pela abrangéncia que o IFAP iria ganhando, devido ampliacdo das vagas, tantos nos
curso técnicos, como no ensino superior. A demora na conclusdo das obras do Campus
Macapa compromete a qualidade dos cursos ofertados pelo IFAP. Destaco alguns registros
importantes que marcam esse momento transitorio:

A principal desvantagem da gente estar num espaco provisdrio, é realmente a
questdo do espaco fisico. Nosso espaco fisico era limitado. Como sempre falo, nés
estdvamos na casa dos outros. Quando a gente est4 na casa dos outros, a gente fica
dependendo todo tempo de favores. Mas apesar dessas limitagcBes, a gente pode
também considerar que a gente teve muitos pontos positivos, nesse segundo
momento que gente estava |4 na Escola Graziela. Essa parceria deu um impulso
muito grande principalmente para a instituicio, que era uma instituicdo
desconhecida. No momento em que a gente comegou a atividade, mesmo que

provisoria no Graziela, a instituicdo comegou a mostrar sua cara, mesmo no espacgo
provisorio (E7).

Em 2011, ano novo. A chegada de mais alunos e mais servidores para somar nesse
processo de implantacdo. E ai hovamente ndo estivamos em nossa casa, e tinhamos
que se adequar aquele espaco que foi cedido, e o mais dificil, porque entrava
naquele momento aluno de ensino médio, que sdo jovens, adolescentes, cheio de
energia, que noés tinhamos que colocar regra porque sendo ficam soltos demais, vira
uma certa bagunca. Mas servidores chegando, a gente conseguiu organizar melhor o
trabalho. Entdo o Graziela foi um passo a mais em relacdo ao primeiro momento que
vivemos no Lago da Vaca em 2010. Entdo 2011, ele ja foi um avanco, porque nds
conseguirmos juntar aquele grupo, pensar mais nas documentacBes, nas
regulamentacBes, comecamos a participar de eventos da Rede Federal. E conhecer
um pouquinho melhor da rede de educagdo profissional. Entdo foi um momento
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assim, mais de participacdo, de conhecimento dessa modalidade de ensino que nos
estamos trabalhando que ¢ a educagdo profissional (E5).

[...] porque assim que a gente foi para o centro da cidade, para a Escola Graziela
Reis de Souza, também veio mais demanda. Era um prédio cedido. Teve dificuldade
em relagdo ao nosso setor que era um setor que foi formado em fevereiro de 2011, a
Coordenagdo de Apoio ao Estudante, constituido por uma psicéloga, eu como
assistente social, duas técnicas em assuntos educacionais. Em 2010, ndo tinha
nenhum setor. Somente em fevereiro de 2011, que foi formado (E9).

Em fevereiro de 2012, com conclusdo da primeira etapa das obras do cAmpus Macap4,
e em uma decisao conjunta da equipe gestora, corpo técnico em funcionarios, decide-se pela
mudanca para o novo prédio com IFAP (fig. 11), mesmo que a obra ndo tenha sido entregue

oficialmente.

Fonte: DENS/

o

IFAP

Figura 11 — Vista aérea do Campus Macapé

Sobre a ocupacdo do Campus Macap4, destaco o seguinte registro:

A principio todo mundo achava que teriamos que esperar a concluséo total do nosso
prédio. Mas dentro da necessidade, principalmente da expansdo dos cursos e
nameros dos alunos, que no ano seguinte iria aumentar, nds ndo poderiamos ficar
mais no espaco provisorio que nés ndo tinhamos como expandir. E com nosso
prédio, mesmo que ndo concluido totalmente, mas com o bloco de sala de aula ja
pronto e em condi¢Bes de receber os novos alunos, foi tomado uma decisdo em
grupo, juntamente com o diretor geral da gente fazer a mudanga e ja em 2011
iniciarmos 0 nosso ano letivo no nosso espaco fisico proprio (E7).

Um grande problema identificado no processo de transigcdo para o prédio definitivo do
Campus Macapa foram os problemas de ordem estrutural, tendo em vista, que empresa
construtora ndo concluiu com éxito os trabalhos previstos. Ndo havendo outra saida, decide-se
ocupar o prédio, pois, o espaco fisico provisério ndo era suficiente para atender o publico que
se ampliava. Evidencio esse fato, nas falas a seguir:

Na verdade nés tivemos que ocupar esse prédio. Esse prédio ndo foi entregue
oficialmente, por conta de problemas de gestdo do nosso tutor e da empresa
construtora. Entdo até hoje, n6s ndo recebemos esse prédio. Diferente de Laranjal do
Jari que apesar de ser 0 mesmo tutor, mas la eles conseguiram pelo menos 99% da
obra estar concluida. Também 14, apesar de ndo ter sido entregue o prédio, mas ele
esta bem em melhores condi¢Bes que Macapa. Aqui em Macapa, n6s temos alguns
problemas na rede elétrica, hidraulica e sanitaria. NOs temos um bloco de
laboratdrios que até entdo ndo foi entregue, justamente por conta desse problema de
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gestao no Instituto Federal do Parg, inclusive que encontrasse com um interventor ha
mais de 1 ano (E8).

Esse processo foi bem complicado e foi muito sofrido pra nds. Porque nés tinhamos
um prazo na Escola Graziela, que seria um ano, e esse ano estava se aproximando do
fim, e nds tinhamos que sair da escola porque nao teria mais condicdes de ficar, de
ser prorrogado o tempo porque eles iriam entrar com os cursos deles da escola
estadual. E o prédio ndo estava pronto. Nds ndo tinhamos liberagéo para entrar na
sede oficial do Campus Macapa, porque a obra ndo tinha sido entregue. Mas ai, nds
ndo tinhamos pra onde correr com tantos alunos. Porque nesse meio tempo, nos ja
tinhamos alunos do subsequente, alunos do integrado, alunos do Superior. E que
escola aqui em Macapa iria nos acomodar com tantas turmas e nlmeros de
servidores j& maior. Entdo n6s metemos a cara [...] O pessoal fez um mutirdo da
parte administrativa, comegou a organizar o prédio. “Da pra mudar? D4”.
Organizamos 0s moveis para os servidores se acomodarem. Organizamos toda a
estrutura para comegar o ano letivo ja em 2012. Ja tinha um processo seletivo em
andamento para a entrada de mais alunos. E ai nés iamos para o Campus Macapa,
assim mesmo, com a cara e a coragem, popularmente dizendo. Mas nds fomos
corajosos e entramos aqui no prédio. E nos organizamos e demos continuidade ao
trabalho e hoje nds estamos aqui. Se nds ndo tivéssemos tido essa coragem, talvez a
gente teria parado e isso iria afetar o andamento dos cursos, a entrada dos novos
alunos, mas sempre pensando em atender a comunidade e mostrar a qualidade do
Instituto Federal mesmo com todas as suas dificuldades, sem estrutura. A gente
precisa dar esse passo inicial pra coisa andar (E5).

Com a mudanca para o prédio definitivo, o0 Campus Macapé efetivasse como unidade
de ensino de referéncia no Estado, mesmo com as dificuldades enfrentadas durante o seu
processo de implantacdo. Em 12 de marco de 2012, as aulas sdo iniciadas nas instalacfes
definitivas do IFAP, sendo esperados mais de mil alunos dos cursos técnicos, ensino superior,
Programa Mulheres Mil e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC). O novo campus apresenta uma insfraestrutura suficiente para atender a
demanda de alunos do Instituto. O espaco de 57.448 metros € composto por 24 salas
tradicionais, um auditorio, 4 laboratérios de Informatica, um bloco de laboratério de
Edificacbes e Mineracdo, setes laboratorios de Quimica, um laboratério de Fisica, um
laboratério de Matematica, um Laboratério de Biologia e Ginasio de Desporto e Lazer (em
construcdo).

No primeiro semestre de 2012, além dos cursos ja ofertados, o Campus Macapa
aumenta sua oferta, ampliando a vagas do Ensino Superior, e inclui mais dois novos cursos:
Tecnologo em Redes de Computadores e Tecndlogo em Construcdo de Edificios. No segundo
semestre de 2012, inicia-se 0 Curso Técnico de Nivel Médio em Alimentos, na forma
integrada, na modalidade de Educag&o de Jovens e Adultos — PROEJA.

Com a ampliacdo das vagas no Campus Macapa, além da continuidade dos cursos ja
iniciados em 2010 e 2011 (tabela 2), a tabela 4 apresenta o demonstrativo de cursos ofertados
no periodo de 2012 até o primeiro semestre de 2014.

Tabela 4 — Cursos ofertados pelo Campus Macapa nos anos de 2012 a 2014

. Vagas Ofertadas
Curso Modalidade 55759 T5012.2 | 2013.1 | 2013.2 | 2014.2
Curso Técnico em Redes de | Subsequente ao
Computadores Ensino Médio 40 i 40 40 80
Curso Técnico em Edificacdes Sub_sequer]te_ a0 40 - 40 - 40
Ensino Médio
Curso Técnico em Alimentos Sub§equer]t(a_ ao 40 - 40 - 40
Ensino Médio
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Curso Técnico em Mineragéo Subsequente 2o | 4, - 40 - 80
Ensino Médio
Curso Técnico em Redes de | Integrado ao
Computadores Ensino Médio 40 i 40 i 40
Curso Técnico em EdificacGes Inte_grado . a0 40 - 40 - 80
Ensino Médio
. . Integrado ao
Curso Técnico em Alimentos Ensino Médio 40 - 40 - 40
Curso Técnico em Mineracédo Inte_grado . a0 40 - 40 - 40
Ensino Médio
Cont.
. Vagas Ofertadas
Curso Modalidade 55759 T5012.2 | 2013.1 | 2013.2 | 2014.2
PROEJA -
Curso Técnico em Alimentos Integrado ao - 40 - 40 40
Ensino Médio
- Subsquente -
%J;E;)I;rscmco em Seguranga no Modalidade 3 ) i i 50 )
Distancia
_— . Subsquente -
Curso  Tecnico em  Servigos | o qoridode 3 ) i i 50 )
Publicos RO
Distancia
o - Subsquente -
Curso Técnico em Informatica . R
para Internet M_odAallqlade a . ) ) 50 )
Distancia
(. ~ | Subsquente -
Curso Técnico em I\/Ignutengao Modalidade 3 ) i i 50 )
e Suporte em Informatica P
Distancia
Licenciatura em Informatica - 40 - 40 - -
Licenciatura em Quimica - 40 - 40 - -
Tecnologo em Redes de i 40 i 40 ) )
Computadores
Tecnologo Construgdo Edificios - - 40 40 - -
Especializacéo Educacéo
Profissional Integrada  a i i i i 200 i
Modalidade de Jovens e
Adultos
Curso de Aperfeicoamento em
Educacdo Profissional Integrada i ) i i 200 )
a Modalidade de Jovens e
Adultos
Total 1.440 80 1.480 680 1.480

Fonte: Instituto Federal do Amapa. Campus Macapa.

4.2.4. A implantacdo do Campus Laranjal do Jari

No dia 25 de agosto de 2010, tomaram posse os primeiros servidores do IFAP lotados
no Campus Laranjal do Jari, apos aprovacdo no concurso publico realizado no mesmo ano.
Mesmo sem uma estrutura fisica propria, € autorizado o inicio das atividades escolares, com o
desafio de ofertar os primeiros cursos técnicos de nivel médio na modalidade subsequente. A
equipe pioneira de 14 servidores entre professores e técnicos administrativos caberia suportar
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e superar suas proprias incertezas em face aos desafios inerentes ao proprio ritmo de
ineficiéncia dos sistemas da regido sul do Amapa onde o IFAP iria se instalar.

Neste periodo o campus Laranjal do Jari, comecou a funcionar em salas cedidas pela
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). Pouco dias depois de tomarem posse, a equipe de
servidores ja se preparava para matricular e receber os alunos aprovados no processo seletivo.
A aula inaugural dos Cursos Técnico em Informatica, Secretariado e Secretariado Escolar, na
modalidade subsequente, foi realizada poucos dias depois, em 6 de setembro de 2010. O
campus Laranjal do Jari comecou a funcionar, passando por diversos locais provisorios até
marc¢o de 2012, quando se transfere para a sede prépria, localizada no bairro Cajari.

Mas antes da transferéncia para o prédio definitivo do campus Laranjal do Jari, nesse
periodo em que funcionou em locais provisorios, o IFAP tinha o desafio de se consolidar
enquanto instituicdo de referéncia na oferta de educacéo profissional, até entdo desconhecida
na regido. Alguns relatos comprovam esse momento de dificuldade no processo de
implantagdo com a falta de espaco fisico:

O processo de estruturacdo do campus foi um processo bastante sofrido. A
considerar que inicialmente, em razdo de situacBes alheias & vontade do construtor,
alheias a vontade do Reitor, alheias a vontade da propria comissao responsavel do
IFPA, que € o responsavel pela obra, alguns episddios se atravessaram, no caminho
da construcdo, por exemplo, os achados arqueoldgicos que provocaram a
intervencdo do instituto pelo patrimdnio historico nacional, razdo pela qual o
cronograma da obra teve que sofrer esse ajuste, e isso teve todo uma influéncia na
implantacdo dos cursos, no préprio inicio das atividades. Entdo o Reitor teve um
plano B, fez um convénio com a UNIFAP, para que n6s pudéssemos iniciar as
nossas atividades sem prejuizo da comunidade local, e até para justificar a vinda de
recursos para o instituto. Entdo tinha que ter o inicio das atividades. E ai surgiu o
primeiro processo seletivo feito pela comissdo central da reitoria e no dia 06 de
setembro de 2010, tivemos a nossa primeira aula, a nossa aula inaugural, e as nossas
atividades efetivamente letivas, iniciaram no dia 08 de setembro de 2010, com 7
turmas. O cdmpus funcionando de manh@, a tarde e a noite no prédio da UNIFAP.
Foram 7 turmas de curso subsequente, de secretaria escolar, informatica,
secretariado, para 240 alunos. Foram 7 turmas com 40 alunos cada uma. Entdo num
prédio de 5 salas de aula, onde iria ficar o administrativo? Onde iria ficar a
biblioteca? Entdo, foi um processo sofrido, por causa dessa falta de espago
inicialmente, e por todos esses contornos que eu estou colocando, os achados
arqueologicos, 0 atraso no cronograma e a necessidade de iniciar. Entdo tinha que
iniciar em algum lugar. E o lugar mais apropriado, a prépria cidade, ndo oferecia um
prédio que pudesse recorrer a um aluguel. Isso em 2010. Em 2011, foi lancado o
edital do processo seletivo para os cursos integrados, e isso teve mais um sacrificio
na implantacdo do cadmpus e na prépria implantacdo do instituto federal. A
considerar que 0 nosso contingente de alunos aumentou (E2).

O processo de implanta¢éo foi de uma forma um pouco fora do normal, no sentido
de dizer que “penamos um bocado”, porém tudo certo no final. Nos tivemos em
vérios prédios alugados. N6s tivemos na Universidade Federal, como nossa parceira,
a principio. Tivemos também, em uma outra localidade, que foi o “Agua na Boca”,
que atualmente esta funcionando como um restaurante, de fato e de direito que é [...]
Depois nds tivemos a estadia na casa do Sr. Rogério, era uma residéncia que
funcionou a parte administrativa do IFAP. Enquanto funcionava parte da educacéo
de fato nas salas da universidade federal, a UNIFAP, a parte administrativa
funcionava nessa casa do Sr. Rogério, em frente a Rodoviaria. E 1a ficAvamos todos
naquela sintonia, ndo tinhamos como ndo, era uma residéncia pequena, e 0
transtorno na verdade, foi no sentido de dizer que nés ndo tinhamos um paradeiro.
De vez em quando nos ficavamos, em certo ponto, transtornados. Como é que eles
nos chamam para trabalhar e n6s ndo temos onde? E nesse momento a gente teve
que se unir, claro, como uma familia que somos até hoje. [...] Nés temos esse
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compromisso aqui no IFAP, nos temos compromisso com a localidade, da regido do
Vale do Laranjal do Jari (E3).

Primeiramente o Campus Laranjal do Jari funcionou na unidade remota da UNIFAP
em Laranjal do Jari, que foi onde eu comecei a trabalhar, que é um cadmpus afastado,
sdo cinco salas da UNIFAP, que é a Universidade Federal do Amapa, que
funcionava diurno..., dia , tarde e noite. De dia, nds tinhamos o curso de Informatica
e Meio ambiente. De tarde nés tinhamos o curso de Secretariado e Informatica, e a
noite, nés tinhamos os cursos de Informatica e Secretariado. Ai foi quando os cursos
da UNIFAP precisavam das salas [...] praticamente foi uma “peregrinagéo [...] de
estar funcionando em 2 lugares a0 mesmo tempo. Tinha a parte da administracéo
que ficava separado também. Tinha a casa amarela, na qual era muito chamada.
Ficava na frente da Escola Myneko. Tinha a casa amarela, que funcionava sé a parte
administrativa. Tinhamos o “Agua na Boca” que era um antigo restaurante que virou
também associacdo. A Escola Myneko Hayashida que chegamos também a utilizar.
Foram varios espacos alternativos. Eu ndo sei te precisar o tempo e a quantidade
desses espacgos (E4).

Laranjal do Jari foi até um pouco pior a situagdo, nés tivemos momentos de estar até
em 5 espacos fisicos diferentes. Até porque em Laranjal do Jari, a cidade nédo
oferece infraestrutura que nos pudéssemos alugar, ocupar, uma infraestrutura que
pudesse atender as nossas necessidades. Em Laranjal do Jari n6s tivemos um apoio
da Universidade Federal do Amapa — UNIFAP, eles tem um campus, sdo cinco salas
de aula, que realmente foi um imével que nos serviu muito nesse momento de
implantacdo. Mas a equipe de Laranjal do Jari teve mais dificuldade na implantacéo
(E8).

Paralelamente as obras do IFAP, o cdmpus ja estava em funcionamento com a oferta
dos primeiros cursos técnicos. Os relatos acima demonstram o avancgo dos Institutos Federais
em municipios de dificil acesso e com pouca infraestrutura urbana, ndo conseguiam ter a
mesma velocidade no seu processo de implantado em relacdo a outros institutos com um
respeitado legado histérico. Outro relato mostra a preocupacdo0 em promover o
desenvolvimento da regido, a partir da instalacdo do Instituto Federal, justificando uma divida
de 100 anos do governo federal com o Estado do Amapa, ao se referir sobre a oferta de

educacdo profissional:

Eu sempre digo que esses estados que receberam tardiamente uma instituicdo da
rede, o governo federal teria pelo menos uns 100 anos de divida com esses estados.
E o governo federal, o governo Lula tinha pressa em atender essa populacdo que
ficou pelo menos 100 anos sem uma instituicdo da rede federal. Como nds néo
tinhamos condi¢des de esperar mais, nos resolvemos até por uma solicitacdo do
Ministério da Educacgdo buscar espacos fisicos provisorios para nos ja implantarmos
a instituicdo no ano de 2010. E assim foi feito [...] Laranjal do Jari foi até um pouco
pior a situacéo, nds tivemos momentos de estar até em 5 espagos fisicos diferentes.
Até porque em Laranjal do Jari, a cidade ndo oferece infraestrutura que nos
pudéssemos alugar, ocupar, uma infraestrutura que pudesse atender as nossas
necessidades. Em Laranjal do Jari nds tivemos um apoio da Universidade Federal do
Amapa — UNIFAP, eles tem um campus, sdo cinco salas de aula, que realmente foi
um imdvel que nos serviu muito nesse momento de implantacdo. Mas a equipe de
Laranjal do Jari teve mais dificuldade na implantagéo (E8).

Um dos depoimentos citados anteriormente, destacou que a descoberta de “achados
arqueologicos” na area de constru¢do do campus Laranjal do Jari foi um dos motivos que
provocou o atraso da obra. Entretanto, esse fato, ocorreu no ano de 2009, e as atividades
escolares no IFAP s6 iniciaram no segundo semestre de 2010. A figura 13 mostra o sitio
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arqueoldgico encontrado na area de construcéo, fato este marca a histéria do Campus Laranjal
do Jari:

Figura 12 — Sitio arqueoldgico encontrado na area de construcdo do Campus Laranjal do Jari

Fonte: DENS/IFAP

As escavac0es realizadas na area de construcdo do campus Laranjal do Jari resultaram
em um achado milenar. O que seria uma simples terraplanagem para constru¢do do campus,
se transformou em descoberta cientifica. Os artefatos encontrados remetem para uma
civilizacdo indigena, que teria vivido no local. Tratava-se de uma aldeia indigena com muitas
urnas funerarias e com vestigios que podem datar de 1.200 anos atrds. No local foram
encontradas cerdmicas arqueoldgicas, loucas e 50 urnas funerarias (com restos mortais de uma
civilizacdo bem antiga). A area escavada na descoberta do sitio arqueolégico foi de 4 mil
metros quadrados.

Durante 30 dias as obras foram suspensas e parte do material encontrado foi resgatado
pelo Instituto Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), que delimitou uma area de reserva
arqueoldgica na regido. O campus Laranjal do Jari cedeu parte de sua area inicial e a
descoberta suscitou o debate em propor uma demanda de cursos na area de arqueologia. A
descoberta ocorreu em de maio de 2009 e as escavagdes que estavam sob a construcéo
encerraram no dia 20 de junho do mesmo ano. Um dos entrevistados, morador da regiéo, tenta
explicar como se originou o sitio arqueoldgico:

O que eu sei dessa questdo arqueolégica € que nesse terreno havia um sitio
arqueoldgico, composto por um grande cemitério indigena [...] Aquela regido
todinha ali, do alto daquela parte, [...] em Almeirim que é justamente a sede do
Municipio do lado do Pard, eles tem uma parte que é s6 delas familias indigenas,
que ainda restam fazendo cestarias, artesanato indigena de bijuterias, e eu ja fui la, ja
tirei foto, ja cataloguei, ja fiz um monte de coisa, e os antepassados deles, eles
mesmos sabem disso, ja totalmente aculturados, esses ja ainda residentes,
remanescentes dessas tribos, que ainda tem 14, que sdo os Waidpis, que sdo dessa
etnia, eles falam que eles andavam, eles caminhavam, se tu vé a distancia [...] eu ndo
sei precisar, de chdo, eles andavam para enterrar 1a, onde é hoje o IFAP, ele vinham
de Almeirim, daquela regido 14 perto do rio Par(, ja desaguando l4. Gente! E muito
chao! Eles vinham, aquilo era um ritual que eles faziam, e enterravam ali, onde é o
instituto hoje, ndo é que ali funcionava a tribo, eles tinham esse costume, ai ja uma
pesquisa antropolégica da regido, se sabe porque eles contam isso, os tataranetos
desse pessoal que foram enterrados 14, que sdo renascentes da tribo Waidpis.

As pecas encontradas na area de construcdo foram resgatadas (fig. 13) e o restante do
sitio arqueoldgico, fora da area do cdmpus, ainda sera explorado. Além dessa recente
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descoberta em Laranjal do Jari, 0 Amapa possui outros sitios arqueolégicos, como na regido
do Marac, no municipio de Mazagéo, vila de Cunani, em Calcoene, no Nordeste do Amapa,
na regido de Tracatajuba, no municipio de Ferreira Gomes, na regido central, além de outros
sitios localizados no Rio Preto e na capital, Macapa.

Figura 13 — Pecas resgatadas no Sitio arueolégico de Laranjal do Jari

Fonte: DENS/IFAP

No periodo de 2010 a 2011, em que continuam as obras do Campus Laranjal do Jari
(fig. 14), o funcionamento em espacos provisorios provoca uma certa insatisfacdo por parte da
comunidade escolar. Com o aumento do nimero de alunos e de servidores, esses espacos
tornam-se insuficientes para atender novas demandas.

Figura 14 —Campus Laranjal do Jari em fase de construcao

Fonte: DENS/IFAP

Assim como ocorreu em Macapa, no inicio de 2012, o cAmpus Laranjal do Jari,
mesmo em fase de finalizacdo da primeira etapa das obras e ndo havendo outra alternativa
resolve se transferir para o novo prédio do IFAP. Os servidores do cAmpus destacaram a falta
de condicGes de trabalho durante o processo de implantacdo e 0s aspectos positivos com a
mudanca:
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O processo de mudanca para 0 novo cdmpus aconteceu em Margo de 2012, foi
quando nds ocupamos o prédio para inicio do ano letivo de 2012, porque nés ndo
tinhamos mais onde nos ocupar, onde nos acomodar. A falta de qualidade de
condigdes de trabalho estava ficando insustentavel, porque a gente estava uma “lata
de sardinha”, e ndo tinha mais como progredir [...] Nos ficamos pulverizados de
2010 a 2012, até a ocupacdo do prédio do campus. Entdo é uma trajetoria muito
sofrida, eu tive muitos desgastes, 0s colegas tiveram muitos desgastes, 0s alunos
tiverem muitos desgastes, a gestdo deve muito desgastes (E2).

Da UNIFAP, nés viemos pra ca, em fase de acabamento [...] no inicio de 2012. O
interessante também é que foi uma forca tarefa dos servidores, carregando os
moveis, que nos ja tinhamos guardado [...] todo mundo se envolveu. Mas quando
nds viemos para ca, comegou a melhorar, instalamos a biblioteca, o registro escolar,
ai ja era uma outra estrutura, estrutura de campus mesmo. No comeco fomos
adaptando as coisas, fomos nos adaptando a esse novo ambiente, servidores efetivos,
com funcbes definidas, mas trabalhavamos em locais improvisados. Quando vocé
vem para um novo ambiente, seu ambiente de trabalho tem que ter uma nova
adaptacdo (E1).

Gragas a Deus estamos na nossa casa. Isso é muito bom, nos trouxe uma certa
“tranquilidade”. Eu acho assim, mudou muita coisa, claro, consideravelmente. Esse
processo da nossa estadia aqui, acompanhando esse processo aqui dentro, eu sé vou
dizer pra vocé que muitos conseguiram desempenhar melhor suas atividades. Muitos
conseguiram concretizar seus projetos, mas os conflitos criados daquele momento,
até hoje a gente vé, se configuram ainda hoje em alguns fatos, em algumas
situacdes, criados e gerados por conta daquela falta de infraestrutura (E3).

Ai foi aquela gravidez [...] Entdo a gente sonhava com aqguele dia. Veio um boato,
que a nossa presidente iria estar presente, que a Dilma vinha pra fazer a inauguracéo.
Sonhamos que isso poderia acontecer. Porgue isso iria trazer um evento monstruoso
pra cidade. 1sso nunca aconteceu. Praticamente a gente sente aquele sentimento de
invasdo. Praticamente a gente invadiu o cAmpus, porque ele ndo ainda em plena
capacidade pra nos absorver. Mas a comunidade fez muita pressdo, eu tenho certeza
disso (E4).

Em 12 de marco de 2012, as aulas séo iniciadas nas novas instalagcbes do Campus
Laranjal do Jari, onde receberam mais neste periodo de 700 alunos dos Cursos Técnicos de
Nivel Médio nas formas Integrada e Subsequente. O prédio entregue tinha uma infraestrutura
com bloco administrativo, bloco de ensino com 10 salas de aulas, quatro laboratorios de
Informatica, laboratérios de Meio Ambientes, Biologia e Quimica, Fisica e Matematica, sala
de professores e area de convivéncia para alunos, professores e servidores, além de blocos de
banheiros adaptados para pessoas com necessidades especiais.

Com a ampliacdo das vagas no Campus Laranjal do Jari, além da continuidade dos
cursos ja iniciados em 2010 e 2011 (tabela 3), a tabela 5 apresenta 0 demonstrativo de cursos
ofertados no periodo de 2012 até o primeiro semestre de 2014:

Tabela 5 — Cursos ofertados pelo Campus Laranjal do Jari nos anos de 2012 a 2014

. Vagas Ofertadas
Curso Modalidade 55757 120122 | 2013.1 | 2013.2 | 2014.2

Curso Técnico em | Subsequente ao -
Informética Ensino Médio 80 40 i 40

Curso Técnico em Meio | Subsequente  ao -
Ambiente Ensino Médio 80 30 i 40

Curso Técnico em | Subsequente a0 40 i i 40 -
Secretariado Ensino Médio

Curso Técnico em | Integrado ao 40 - 80 80
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Informatica Ensino Médio
Curso Técnico em Meio | Integrado ao 40 i 40 40
Ambiente Ensino Médio
Curso Técnico em | Integrado ao 40 i 40 40
Secretariado Ensino Médio
Curso Técnico em PROEJA X
Comércio Integrado ao - - - 40 40

Ensino Médio
Cont.

. Vagas Ofertadas
Curso Modalidade 20121 | 2012.2 | 2013.1 | 2013.2 | 2014.2

Curso Técnico em %ﬁ:ﬂgzgf é ) ) ) 50 i
Seguranga no Trabalho NP

Distancia

o . Subsequente - -

Cl,.II’S_O Técnico em Servigos Modalidade 3 i i i 50
Publicos RPN

Distancia
Licenciatura em Ciéncias
S - - - - - 40
Biologicas

Total 320 70 160 260 240

Fonte: Instituto Federal do Amapa. Campus Laranjal do Jari.

No primeiro semestre de 2014, o Campus Laranjal do Jari implanta seu primeiro curso
de Nivel Superior, o curso de Licenciatura em Ciéncia Bioldgicas, com a oferta de 40 vagas
através do SISU. A escolha deste curso demostra o compromisso da instituicio com o
desenvolvimento local e regional, tendo em vista, a importancia dos estudos na area da
biologia, biodiversidade e questdes e ambientais para a regido do Vale do Jari, que possui
varias reservas ambientais.

4.3. A Perspectiva de Expansdo do IFAP e o Desenvolvimento Territorial

Segundo Silva (2009), uma das questdes orientadoras do processo de negociagédo
para a criacdo dos institutos federais foi o limite geografico dos estados da federacdo. Uma
das metas cumpridas pelo governo federal foi a de se implantar os institutos federais em todos
0s estados.

A Lei 11.892/2008 ressalta no inciso | do art. 6° como finalidade dos institutos
federais colaborar para o desenvolvimento local, regional e nacional e o paragrafo 3° do art. 2°
coloca a &rea de atuacdo territorial da instituicdo como limite de abrangéncia de sua
autonomia para criacdo e extincdo de cursos. Esses trechos destacam a importancia do
territdrio na concepgéo dos institutos federais e na definicdo dos limites de sua atuagao.

Silva (2009) evidencia ainda, que € importante ouvir e articular as demandas do
territorio onde essas instituicdes estdo inseridas, “com suas possibilidades cientificas e
tecnoldgicas, tendo como foco a melhoria da qualidade de vida, a inclusdo social e a
construgao da cidadania”.

De acordo com o plano de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica do Ministério da Educacdo, a expansdo atende trés dimensdes: Social,
Geografica e Desenvolvimento. Assim, detalho abaixo, os objetivos de cada dimenséo:
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Tabela 6 — As dimens@es da Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional
Dimensdes Obijetivos

* Universalizac¢do de atendimento aos Territorios da Cidadania;

* Atendimento aos municipios populosos € com baixa receita per capita,

integrantes do G100

* Municipios com percentual elevado de extrema pobreza;

* Atendimento prioritario aos municipios com mais de 50.000 habitantes

ou microrregides ndo atendidas;

* Universalizacdo do atendimento as mesorregides brasileiras;

* Municipios em microrregides nao atendidas por escolas federais;

* Interiorizacdo da oferta publica de Educacdo Profissional e Ensino

Dimensao Social

Dimensdo Geografica

Superior;
» Oferta de Educagdo Superior Federal por estado abaixo da média
nacional
Dimenséo de * Municipios com Arranjos Produtivos Locais - APLs identificados;
Desenvolvimento * Entorno de grandes investimentos.

Fonte: Portal do Mec. Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/expansao>.

A escolha para implantacdo de novos campus do Instituto Federal do Amapé seguiu
os critérios adotados pelo governo federal para definir o nimero de cdmpus universitarios e de
escolas de educagéo profissional por estado entre os quais o baixo Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), e a porcentagem de jovens de 14 a 18 anos nas series finais do
ensino fundamental. Na escolha dos municipios a serem contemplados, considerou a
universalizacdo do atendimento aos territorios da cidadania, a alta porcentagem de extrema
pobreza, municipios ou microrregides com populacdo acima de 50 mil habitantes e os
municipios com arranjos produtivos locais.

Uma das dimensdes considera as mesoregides socioecomicas dos estados em razéo
da natureza da investigacdo dos institutos nas respectivas regides. Houve um esforco
considerado para unificar a0 maximo as diferentes autarquias de um mesmo estado,
considerando as identidades socioeconémicas de uma dada regido, mantendo sua delimitacao
em éarea territorial continua. Assim, a questdo da territorialidade deve ser abordada de formar
mais ampla, pelo fato dos institutos federais constituirem uma rede.

Neste sentido, considerando a questdo da territorialidade para a criagdo dos
Institutos Federais, é que se buscou realizar o processo de expansdo do Instituto Federal do
Amap4, com a criacdo de novos campus, considerando as questdes socioecondmicas de cada
municipio, de forma a buscar o desenvolvimento local e regional.

Freitas Junior e Sanchez (2011, p. 38) afirmam que:

A consolidacdo do projeto dos Institutos Federais como instrumento de
desenvolvimento local e regional, passa, necessariamente, pela identificagdo das
demandas a que cada Campus se propde a atender, o que, obrigatoriamente, exige a
delimitacéo da area dessa atuagdo, e consequentemente, a clareza de quais atividades
produtivas se desenvolvem nessa regido de abrangéncia.

10 O G100 é um grupo formado por cem cidades brasileiras com mais de 80 mil habitantes, com os mais
baixos niveis de receita publica per capita do pais (inferior a R$ 1 mil de investimento per capita por ano) e alta
vulnerabilidade socioecondmica de seus habitantes. O G100 foi criado pela Frente Nacional dos Prefeitos (FNP)
langado no | Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentdvel em marco de 2012, com o objetivo
de evidenciar e sensibilizar o Brasil sobre as condi¢des socioecondmicas das cidades que o integram e avancar
na construcdo de propostas viaveis que tornem mais justa a distribuicdo de recursos entre seus municipios
(G100,2012).
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Apés a fase 1 e fase 2 de implantacdo, onde foram contemplados os municipio de
Macapé e Laranjal do Jari, com a implantacdo de seus respectivos cdmpus, a fase 3 da
expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, contempla os Municipios
de Santana e Porto Grande, com dois cdmpus e 0 Municipio de Oiapoque com a implantacéo
de uma Unidade de Educacéo Profissional (UEP), como mostra a figura 15.

Figura 15 —A expansao da Rede Federal no Amapa

Campus Laranjal do Jari

Fonte: ASCOM/IFAP.

Legenda:

.Unidade implantada

Campus Macapa

Unidade em fase de implantacéo

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), é um
instrumento de apoio a gestdo social dos colégios territoriais, criado com apoio do Ministério
do Desenvolvimento Agréario, que subsidia a organizacdo dos Territérios da Cidadania. Para
entender, escolha das unidades de ensino considerando a questdo da territorialidade, destaco
na tabela 6 a distribuicdo das unidades de ensino do IFAP a partir da divisdo dos territorios da
Cidadania no Estado do Amapé:

Tabela 7 — Distribuigdo Territorial das Unidades de Ensino do IFAP

Territorio da Cidadania Municipios abrangentes | Unidade de Ensino do IFAP ANo de~
Implantacéo
s .| Mazagéo, Laranjal do Jari N . .
Territorio Sul do Amapa 6 Vitoria do Jari Campus Laranjal do Jari 2010
Terrltorlol Extremo Norte Calcoene e Oiapoque UEP de Oiapoque 2014
do Amapa - .
(previsdo)
s Ferreira Gomes, Pedra
TEI’I‘IIOHO, Centro Oeste Branca do Amapari, Porto Campus Porto Grande
do Amapa - 2015
Grande e Serra do Navio L,
(previsao)
Territério dos Lagos do Amapa, Praculba e - Em fase de
. - a definir
Amapa Tartarugalzinho estudo

Fonte: MDA (2011a); MDA (2011b); PDI (2010).
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Sobre o critério de escolha para 0s novos campus evidencio a explicacdo dada pelo
Reitor do IFAP, que esclarece como ocorreu esse processo considerando a questdo da

territorialidade:

Laranjal do Jari estd também em um Territoério da Cidadania, esse foi um dos
critérios que foi colocado. Entéo para a fase 3 ficou muito evidente: os Territorios da
Cidadania e 0 G100. No Brasil inteiro, nés temos so6 dois territorios da cidadania que
ndo foram contemplados com um campus do instituto. E um aqui em
Tartarugalzinho, no Estado do Amapa e [...] em Minas Gerais. Entdo era politica de
governo colocar pelo menos um campus nos Territorios da Cidadania e ja por fim o
G100. Entra Santana, porque estava uma conversa muito forte de entrar as areas de
fronteira que contemplaria o Oiapoque. Mas Oiapoque tem uma baixa densidade
populacional. Entdo ficou Santana por ser do G100, ele tem mais de 90 mil
habitantes, e tem uma renda per capita menor que mil reais. Entdo foi contemplado
Santana. E Porto Grande por estar no Territério da Cidadania e atender trés ou
quatro municipios no entorno. Entdo foi essa a definicéo (E8).

O Cémpus Laranjal do Jari foi implantado em 2010 e faz parte do Territorio Sul do
Amapé que composto por trés municipios que sao: Laranjal do Jari, Mazagéo e Vitoria do Jari
e sul.

Os municipios de Macapéa e Santana, apesar de serem contemplados com dois campus,
ndo fazem parte dos territorios da Cidadania, por serem os dois maiores municipios do Amapa
e localizados em éreas urbanas, além de ndo serem integrantes do Territorio Rural. Estes
tiverem critérios especificos para escolha quanto a implantacdo de uma unidade de ensino,
Macapa, por ser a capital do Estado e Santana, por fazer parte do G100.

Assim, o crescimento do IFAP para 0s proximos quatro anos ocorrera com a
implantacdo dessas trés novas unidades: dois campus (Santana e Porto Grande) e um campus
avancado (Oiapoque). Durante o ano de 2014, todas essas as unidades estardo em fase de
construgdo, ambas iniciadas no 2° semestre de 2013. O atraso nas obras ocorreu devido a
dificuldade de doagdo das areas pelas prefeituras dos municipios, onde seriam implantadas
essas unidades. Esse foi o maior entrave no atraso do inicio das obras e consequentemente a
implantacdo de novos cursos nesses municipios.

Contudo, buscarei detalhar o processo de Expansdo do IFAP nos Municipios de
Oiapoque, Porto Grande e Santana a partir dos critérios utilizados pelo Ministério da
Educacao para implantacdo de novas unidades de ensino.

4.3.1. Campus Avancado de Oiapoque

Em 2013, o Ministério da Educacdo criou inicialmente 40 Unidades de Educacdo
Profissional (UEPs) em todo o Brasil. Assim, foram contemplados 150 municipios com a
instalacdo de uma “Unidade de Educagdo Profissional”. Na regido norte, na primeira fase da
implantacdo das UEPs apenas dois estados foram contemplados, Amapéa e o Acre.

O Amapa foi contemplado com uma UEP no municipio de Oiapoque, sendo que essa
denominagdo um ano mais tarde, passou a se chamar de “Campus Avang¢ado”. Essa mudanca
ocorreu a partir novas diretrizes apontadas pelo MEC para a organizacdo da Rede Federal,
pois a expansao tomou novos rumos ¢ a “Unidade de Educagio Profissional” ganhou um novo
status. Segundo a classificacdo oficial do MEC, as unidades de ensino nos institutos federais
foram divididas em quatro tipos: Campus, Campus Avancado, Polo de Inovacéo e Polo de
Educacdo a Distancia. O Campus Avancado se difere do primeiro, principalmente, pelo
vinculo administrativo com outra unidade, sendo sua autonomia um pouco mais limitada.

O municipio de Oiapogue é o mais distante da capital, ficando a 595 km de Macapa,
fica localizada na parte norte do Brasil e do Estado do Amap4, fazendo limite ao norte com
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Guiana Francesa, municipio de Calcoene, Serra do Navio, Pedra Branca e Laranjal do Jari.
Possui uma érea de 22.625 km?. De acordo com IBGE (2010) a populagéo total é de 20.426
habitantes, sendo 13.873 na area urbana e 6.553 na area rural.

Oiapoque faz parte do Territério da Cidadania Extremo Norte do Amapa que é
composto pelos municipios de Oiapoque e Calgoene. Sua area territorial € bastante abrangente
com 36.958 km® Possui praticamente 52% de sua &rea total protegidas por Unidades de
Protecdo Integral (Parques Nacionais Montanha do Tumucumaque e Cabo Orange), outros
30% protegidos por Unidade de Conservacdo Sustentavel, 14% homologados como areas
indigenas e apenas 3.7% ocupados por centros urbanos e terras agricolas. (MDA, 2011a).

O Territorio Extremo Norte, apesar de dispor de uma vasta biodiversidade, clama por
novas politicas de incentivo que possam promover o desenvolvimento justos em diversos
aspectos, como educacdo, salde e moradia. Na dimensdo econémica sdo necessarios grandes
investimentos na area de producdo para tornar o territorio mais independente de outras regides
do estado e até de outros estados no que se refere ao setor agricola. A regido vislumbra
melhores condicBGes econdmicas para as familias na area da agricultura e pesca artesanal, para
que sejam fortalecidas tanto em termos de producdo quanto na organizacdo dos atores para
que sejam capazes de prover a subsisténcia do proprio territorio, “viabilizadas pelo acesso a
investimentos tecnoldgicos para melhor producdo local, mudando por completo a realidade
atual da dependéncia da importagdo de alimentos agricolas basicos de outros estados”. (MDA,
2011a).

O municipio de Oiapoque é banhado pelo rio de mesmo nome que flui em direcdo
nordeste do municipio e desagua no Oceano Atlantico, préximo ao Cabo Orange, separando
0 Amapéa da Guiana Francesa. E uma regifo de fronteira internacional e estadual, e onde se
encontram as maiores tribos indigenas do Estado, dentre as quais os Karipuna (aldeias do
Manga), Galibi do Oiapoque, Galibi do Kumarum e os Palikur, na aldeia de Kumeng, no Rio
Urucaud, com uma populagcdo de 5.519 habitantes, correspondendo a 77% da populacdo
indigena do Estado (IBGE.2010).

Na escala local/regional, o meio geografico que caracteriza zona de fronteira é
formado pelas cidades de Oiapoque no Amapa-Brasil e Saint Georges, Guiana Francesa Os
adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira fluvial sdo articulados pela Ponte
Binacional, grande potencial de integragdo econémica e cultural, bem como manifestagdes
“condensadas” dos problemas caracteristicos da fronteira, que nesse espaco adquirem maior
densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania. Com a ponte
Binacional ligando as duas cidades fronteiricas, havera um grande intercambio no plat6é norte
da América Latina entre o Amapa com Caiena, Paramaribo (capital de Suriname) e
Gergetown (ex.Guiana Inglesa), principalmente por via rodoviaria. O intercdmbio nas areas
de educacdo, salde, seguranca e esporte é evidente.

Para a implantacdo do Campus Avancado no Municipio de Oiapogue, 0 Governo
Estadual sancionou a Lei n° 1.748, de 21 de maio de 2013, oficializando a doagdo da area e
das benfeitorias do Hotel de Transito do Oiapoque. O Campus Avancado tem a previsdo de
atender cerca de 600 alunos em Varios cursos, pois tem uma estrutura menor em relacdo aos
campus, conforme mostra a figura 16.

O Cémpus Avancado de Oiapoque atendera a populacdo dos municipios de Oiapoque
e Calgoene. O potencial econémico da regido apresenta indicadores voltados principalmente
para o setor terciario e primario, existindo viabilidades para a introdugcdo da industria de
transformacéo, considerando que ha grande potencial de extracdo de ouro e a exploragdo de
pescado. Entretanto, os investimentos séo insuficientes para alavancar esses setores, tanto em
escassez de educacdo tecnologia, quanto financeira.
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Figura 16 —Maquete do Campus Avancado de Oiapoque

Fonte: DENS/IFAP.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFAP para 2014 a 2018,
a proposta de implantacdo do Campus Avancado de Oiapoque se justifica pelos seguintes
indicadores:

e O Sistema educacional da regido é deficiente, principalmente na oferta de educacdo
profissional nos niveis de formacao inicial e continuada, técnico de nivel médio e
tecnoldgico;

e Os baixos indices socioeconémicos e os altos indices de desigualdades sociais
persistentes na Microrregido de Oiapoque;

e A localizacdo e a importancia estratégia na &rea de fronteira do municipio,
considerando os avangos nas relagdes internacionais com a Guiana Francesa e 0
interesse apontado para cooperacdo educacional constante no acordo firmado pelo
Conselho de Cooperagdo Educacional da Amazonia e Regides Adjacentes
(EDUCAMA);

e Elevado nimero de alunos egressos do ensino fundamental na area indigena sem
possibilidade de acesso a educacdo profissional nos niveis de formacdo inicial e
continuada, técnico de nivel médio e tecnologico.

A implantacdo de mais uma unidade de ensino do IFAP, é a oportunidade de garantir o
acesso de jovens e adultos a educacdo profissional a partir da implantacdo de cursos técnicos e
tecnoldgicos, colaborando assim, com o desenvolvimento local e regional.

4.3.2. Campus Porto Grande

A escolha de Porto Grande para implantagdo de um campus do Instituto Federal do
Amapa, seguiu os critérios adotados pelo governo federal, entre 0s quais 0s baixos indices de
desenvolvimento da educacdo basica (IDEB) e a porcentagem de jovens de 14 a 18 anos nas
séries finais do ensino fundamental. Na escola do municipio, considerou-se também a
universalizacdo dos atendimentos aos territorios da cidadania.

Em relacdo a questdo da territorialidade, o municipio de Porto Grande atende os
critérios estabelecidos pelo governo federal por fazer parte do Territério Centro Oeste do
Amapa que contempla dos municipios de Porto Grande, Ferreira Gomes, Serra do Navio e
Pedra Branca do Amapari.

O Territorio Centro Oeste faz parte da Messorregido Sul do Amapa e da
Microrregido Macapé, A érea territorial conhecida como Perimetral Norte soma 26.796 km?,
0 que representa 18,7 % da area total do Estado do Amapa. O territorio se limita ao norte e
nordeste com o Territorio Rural com o Extremo Norte, ao sul com as cidades de Santana e
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Macap4, e com o Territorio Sul, ao oeste com o Territorio Sul e a leste com o Territorio dos
Lagos (MDA, 2011b).

O Territdrio Centro Oeste tem 73% de sua para protegida por meio de algum tipo de
Conservacdo e de que mesmo em &reas nao protegidas, grande parte continua com a natureza
intacta, possuindo uma biodiversidade exuberante.

Entretanto, o territdrio anseia por politicas adaptadas a sua realidade local, que
viabilizem direitos de vida digna, com acesso a servigos basicos de educacdo e salde mais
eficientes, bem como estradas de qualidade, acesso a dgua potavel, redes de esgoto, energia
elétrica e investimentos na area de producao, principalmente no setor agricola.

Para tanto sdo necessarios investimentos em projetos e programas de producdo
agricola que permitam que haja um aumento de produtividade agricola, tornando a agricultura
familiar rentavel sem devastar o meio ambiente, bem como trabalhar o aumento da producéo
agricola e a introducdo de novos produtos agricolas de forma sistematica e conjuntos como
fomento do plantio e da producéo de acai e frutas regionais.

O municipio de Porto Grande, local escolhido para a implantacdo de um novo campus
do Instituto Federal do Amap4, é localizado na parte centro ocidental do Estado, as margens
da rodovia BR 156, e foi criado pelo decreto lei n.° 0003 de 1 de maio de 1992 quando foi
desmembrado de Macapa, sendo um dos mais novos municipios do Amapa. (MORAIS,
2011).

O municipio tem suas confrontagcBes limitrofes com os municipios de Mazagéao,
Santana, Macapd, Ferreira Gomes e Pedra Branca do Amapari. Possui uma area de 4.41,8
km?. De acordo com IBGE (2010) a populacdo total é de 16.825 habitantes, sendo 63,95%
habitam na area urbana e 36,05% na area rural.

O desenvolvimento da regido de Porto Grande deu-se a partir da década de 40, quando
foi implantada na regido pelo entdo governador Janary Gentil Nunes, a Col6nia Agricola do
Matapi, atraindo para a area imigrante vindos de diversas regides brasileiras. Objetivou-se
com isso, povoar a regido e incrementar a producdo agricola do recém criado Territério
Federal do Amapa. A abertura da Rodovia Perimetral Norte; e a plantacdo de monoculturas
como Pinus e Dendé, pela empresa ANCEL, em areas de cerrados no municipio, atraiu méo-
de-obra para regido provocando um significativo aumento da populacdo na sede do municipio,
motivando assim, a ampliacdo da infraestrutura social da cidade, por parte tanto do setor
publico como do setor privado.

Dentro desse contexto, a implantacdo de uma unidade de ensino de educacédo
profissional no Municipio de Porto Grande é uma estratégia fundamental para o
desenvolvimento territorial, pois além de atender a populagdo local, atende 0os municipios que
fazem parte do territério Centro Oeste.

A agricultura de Porto Grande é a mais desenvolvida dentre os demais municipios
amapaenses, pois, nesse municipio localiza-se a Coldnia Agricola do Matapi, com o nivel
tecnoldgico adotado de praticas culturais bastante evoluido. Apesar de produzir arroz, feigéo,
mandioca, milho, pimenta-do-reino, laranja, limdo e abacaxi, essa produtividade ainda é
considerada baixa ser for levado em conta a média de produgdo (MORAIS, 2011).

Considerando o potencial agricola do Municipio de Porto Grande, existe a pretensdo
do Instituto Federal do Amapa, realizar estudos para a implantacdo de cursos técnicos e
tecnoldgicos que atendam os arranjos produtivos locais.

As obras para a construgdo do cdmpus Porto Grande iniciaram no 2° semestre de
2013 como mostra a figura 17, e o terreno destinado para a sua implantacdo, fica localizada as
margens da BR 156, logo na entrada do municipio. A conclusdo das obras esta prevista para o
inicio de 2015.
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Figura 17 — Inicio das obras no Campus Porto Grande
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Fonte: acervo fotografico préprio.

O projeto arquitetdnico para a construcdo do Campus Porto Grande foi desenvolvido
pela equipe da Coordenagdo de Desenvolvimento de Projeto do Fundo de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), objeto de financiamento pelo Programa Brasil Profissionalizado, e
possui 12 salas de aula, 6 laboratdrios basicos, auditorio, biblioteca, teatro de arena, refeitério,
area de vivéncia, quadra poliesportiva coberta e 2 grandes laboratérios especiais para a
preparacdo do jovem para o mercado de trabalho, de acordo com as especificidades regionais.

4.3.3. Campus Santana

Santana é o quarto municipio escolhido para a implantacdo de um campus do
Instituto Federal do Amapa. A escolha de Santana seguiu os critérios adotados pelo governo
federal, entre os quais os baixos indices de desenvolvimento da educacdo béasica (IDEB), a
porcentagem de jovens de 14 a 18 anos nas séries finais do ensino fundamental, a alta
porcentagem de pobreza, e por ser um municipio que faz parte do G100.

Estruturado em 2010, O G100 é grupo de cidades populosas com alta
vulnerabilidade socioecondmica, que tem sido utilizado como critério de escolha para a
instalacdo de campus universitarios e institutos federais. O grupo gue retine 103 cidades com
mais de 80 mil habitantes e menos de R$ 1 mil de investimento per capita por ano. Foi esse 0
principal critério para a inclusdo do municipio de Santana.

Santana é o segundo maior municipio do Amapa em termos populacionais, tendo
uma populacdo de 101.262 mil habitantes, de acordo com o IBGE(2010). O municipio situa-
se a 22 km da capital e localiza-se ao sul do Estado do Amapa, fazendo limites com os
Municipios de Macapa, Mazagdo e Porto Grande. E cortado pela Linha do Equador e possui
uma 4rea de 1.579,60 km?.

Com a descoberta de jazidas de manganés em Serra do Navio e da instalacdo da
empresa ICOMI, no ano de 1953, Santana teve um crescimento populacional significativo.
Segundo Morais (2011), este foi 0 momento em que iniciou a construcgdo da Ferrovia Santana-
Serra do Navio, com 194 km de extensdo. A principal finalidade era transportar os operarios e
escoar 0 carregamento de minério, em virtude da inviabilidade do transporte por via maritima
com destino direto aos mercados interno e externo.

72



Por se tratar de uma cidade portuaria, no municipio de Santana foi construido um
cais que acompanha o movimento das marés, pela sua profundidade e facil navegacéo,
permitindo assim 0 acesso de navios cargueiros de grande porte. Também foi construido o
principal porto de embarque e desembarque de navios, contendo produtos importados e
exportados (manganés, pinus e eucalipto, etc) e o porto para passageiros e cargas. E também
no municipio que se localiza o Distrito Industrial do Amapa, & margem esquerda do rio
Matapi, afluente do rio Amazonas. (MORAIS, 2011).

Com a instalagdo da Empresa Industria Comércio de Minérios (ICOMI) e a
construcdo do cais em frente a ilha de Santana, 0 municipio de Santana atraiu pessoas de
varias partes do pais, gerando empregos e incentivando o comércio e pequenas industrias.
Com isso passou por um intenso processo de crescimento urbano e populacional, haja vista, o
surgimento de diversos nucleos habitacionais periféricos, que surgiram em torno do
empreendimento, aléem da demanda por mao-de-obra do empreendimento. Em 31 de agosto de
1981, Santana foi elevada a categoria de Distrito do municipio de Macap4, pela Lei n.° 153/81
— PMM, e finalmente se tornou municipio, emancipado com o Decreto Lei n® 7.639 de 17 de
setembro de 1987, e instalado em 01 de janeiro de 1989.

Além da caracteristica de municipio portuario, a economia de Santana no setor
primario gira com pequena producdo de gados bovinos, bubalinos e suinos. A atividade
pesqueira e a extracao de madeira, além da venda de produtos tipicamente nortista (madeira e
acai), vem contribuindo para o desenvolvimento econémico da regido. No Setor secundario,
Santana tem sob o seu dominio o Distrito Industrial do Amapa, que esta ampliando cada vez
mais a instalac&o industrias de pequeno e médio porte™.

Diante deste cenario e considerando o potencial econdmico do Municipio de
Santana, a implantacdo do Campus Santana, € uma oportunidade que o Instituto Federal do
Amapa tém para contribuir com a ofertas de cursos de cursos técnicos e tecnoldgicos que as
especificidades locais e regionais, como a implantacdo do Curso Técnico em Logistica,
iniciado em 2013 pelo Pronatec em parceria com a Prefeitura Municipal de Santana, sendo o
primeiro curso técnico do IFAP ofertado através do Sistema de Selecdo Unificada da
Educagdo Profissional e Tecnolégica (SISUTEC'?), mesmo ainda sem a implantagdo do
Campus Santana.

Embora a escolha do Cémpus de Santana, tenha ocorrido em 2011, as obras
iniciaram somente em junho de 2013, tendo em vista a dificuldade para a definicdo e
regularizacdo do terreno destinado a construcdo do novo campus. A dificuldade de
regularizacdo da area durou mais de um ano e o Municipio de Santana corria o risco de perder
a instalacdo para outro municipio do Estado. Entretanto, esse impasse foi resolvido a tempo e
a construcdo do novo campus foi liberada a tempo. A érea destinada a construcdo do campus
Santana corresponde a um terreno de dez hectares e esta localizada préximo as instalacfes do
campus da Universidade Federal do Amapa, na Rodovia Duca Serra, em Santana.

O projeto arquitetbnico para a construcdo do Campus Santana (figura 18),
semelhante ao de Porto Grande, foi desenvolvido pela equipe da Coordenacdo de
Desenvolvimento de Projeto do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), objeto de
financiamento pelo Programa Brasil Profissionalizado, com uma estrutura fisica de 12 salas

11 Algumas empresas que se instalaram no Distrito Industrial: Fl6rida e Equador (fabrica de palmitos de acai);
ISA Peixe (indUstria de pescado) e a empresa REAMA (que industrializa a cola-cola no Estado); CIMACER
(fabrica de tijolos); FACEPA (que cuida da reciclagem de papel); CHAMPION (responsavel pela plantagdo de
pinus e eucalipto), dentre outras. (MORAIS, 2011).
12 O Sisutec é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC), no qual instituicbes
publicas e privadas de ensino superior e de educacdo profissional e tecnoldgica oferecem vagas gratuitas em
cursos técnicos na forma subsequente para candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).
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de aula, 6 laboratorios basicos, auditorio, biblioteca, teatro de arena, refeitorio, area de
vivéncia, quadra poliesportiva coberta e dois grandes laboratdrios especiais para a preparacdo
do jovem para 0 mercado de trabalho, de acordo com as especificidades regionais. O campus
Santana depois de concluido tera com a capacidade para atender cerca de 1.200 estudantes
com cursos técnicos de nivel médio, cursos superiores, além da Educacdo de Jovens e
Adultos.

Figura 18 —Maquete Eletronica do Campus Santana

Fonte: DENS/IFAP.

Embora a previsdo de conclusdo das obras seja para o inicio de 2015, as atividades
escolares em Santana ja iniciaram desde 2013, com a oferta de cursos técnicos e de cursos de
Formacdo Inicial e Continuada (FIC) através do Pronatec, e para o 2° semestre de 2014,
realiza o primeiro processo seletivo de discentes para 0 Campus Santana, com a oferta de 70
vagas para o Curso Técnico em Logistica na forma subsequente, na modalidade presencial.

Em 2014, o IFAP funcionard em Santana em instalacfes provisorias aprovadas pelo
Ministério da Educacdo. Em 2013, foi celebrado Termo de Cooperagdo Técnica que prevé o
aluguel de um prédio comercial pela Prefeitura de Santana. As instalacBes, com 12 salas de
aula, localizadas na area comercial da cidade, jA comecam a ser utilizadas no segundo
semestre de 2014, com o curso técnico de Logistica e cursos do Pronatec.

4.4. A interiorizacio do IFAP a partir da execucdo dos Programas Federais:
PRONATEC e Programa Mulheres Mil

Com a politica de expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional Tecnoldgica e
a construgdo de novas unidades de ensino, a partir de 2015, o Instituto Federal do Amapéa
estard funcionando nas suas respectivas estruturas administrativas e pedagogicas em cinco
municipios do Estado do Amapa: Macapa, Laranjal do Jari, Santana, Porto Grande e
Oiapoque, perfazendo um total de quatro campus, além do campus avancado de Oiapoque.

Entretanto, através da sua politica de extensdo e com a execucdo do Pronatec e
Programa Mulheres Mil, é possivel identificar a atuacdo do IFAP a partir do segundo semestre
de 2013 em 8 municipios do Estado do Amap4, oferecendo cursos técnicos e de qualificacdo
profissional a localidades de dificil acesso no atendimento a estudantes de baixa renda,
trabalhadores e pessoas em situacao de vulnerabilidade social.
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O Pronatec € um conjunto de acdes que visam a ampliar a oferta de vagas na
Educacdo Profissional e Tecnoldgica instituido a partir da Lei n® 12.513, de 26 de Outubro de
2011, com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnologica, por meio
de programas, projetos e acOes de assisténcia técnica e financeira.

No art. 1°, paragrafo Unico, inciso I, da Lei 12.513, destaca que o Pronatec tem como
um dos objetivos “expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de
formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional”. Neste sentido, o IFAP, mesmo
com cenario desfavoravel na maioria dos municipios no interior do Estado, devido a falta de
estrutura fisica propria, como salas de aulas e laboratérios, para a oferta de cursos técnicos e
de qualificacdo, buscou minimizar as questfes de infraestrutura, através da parceria realizada
com a maioria das prefeituras municipais, a partir da assinatura de termo de cooperagéo,
dividindo as responsabilidades.

Sobre a oferta de cursos, apresento a fala de um dos entrevistados que destaca a
importancia do Programa para o IFAP, a partir da interiorizacdo na oferta de educacdo
profissional em 8 municipios do Estado:

Nos temos programas federais que incentivam essa interiorizagdo. NOs temos 0s
Mulheres Mil, n6s temos 0 PRONATEC. S6 que o PRONATEC por exemplo, nés
estamos entrando agora em 2013, dos 16 municipios do Estado, pelo que notei, a
gente esta entrando em 8: Macapa, Santana, Serra do Navio, Porto Grande, Pedra
Branca do Amapari, Mazagdo, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari. Entdo ha essa
possiblidade, além de se poder firmar parcerias também (E8).

Outra fala de um dos entrevistados evidencia a atuacdo do Programa em um dos
municipios contemplados:

Os projetos e programas do governo federal implantados em Laranjal do Jari, é um
incentivo a mais, porque n6s estamos com menos dois anos, executando esses
programas, e nés j& capacitamos em média mais de 800 jovens do programa
PRONATEC e do Programa Mulheres Mil, j& tivemos duas etapas de mulheres
capacitadas, 120 mulheres. E essas mulheres, ainda é uma porcentagem baixa, mas
elas acabam ingressando no mercado de trabalho, acabam voltando para continuar
sua formacdo escolar, e acaba sendo um incentivo, ndo sé para o mercado de
trabalho, com uma mao de obra qualificada, como também um desejo de voltar a
estudar. E 0 PRONATEC com essa formagdo curta e dindmica, acaba ndo so
fomentando a economia do municipio, pelo fato de distribuir uma bolsa, mas como
também de melhorar a formacdo continuada dos jovens estudantes. Como por
exemplo, estamos com o curso técnico pelo PRONATEC, que vai formar 40
técnicos em administracdo, que é o concomitante [...]. Entdo tudo isso, sdo ganhos
educacionais para 0 municipio através do instituto federal (E1).

Durante ano de 2012, o Pronatec atendia prioritariamente os estudantes do ensino
médio da rede publica, inclusive da educacao de jovens e adultos; trabalhadores; beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de renda; e estudantes que tenha cursado o ensino
médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢édo de bolsista
integral.

Com a ampliacdo da oferta em todo o territorio nacional, é publicada a Portaria MEC
n° 168, de 7 de marco de 2013, que amplia o atendimento para outros publicos nédo
contemplados na primeira versdao da Lei 12.513/2011. Assim o artigo 3° da referida portaria
apresenta o publico a ser atendido prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e
adultos;
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Il - trabalhadores, inclusive agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores;

I11 - beneficiarios titulares e dependentes dos programas federais de transferéncia de
renda entre outros que atenderem a critérios especificados no ambito do Plano
Brasil sem Miséria;

IV - pessoas com deficiéncia;

V - povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais;

VI - adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas;

VII - pablicos prioritarios dos programas do governo federal que se associem a
Bolsa-Formacao; e

VIII - estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede
pablica ou em instituigBes privadas na condicéo de bolsista integral [grifo nosso].

Com a ampliacdo do atendimento pelo Pronatec, a proposta de interiorizagédo torna-se
mais visivel, tento em vista, que o IFAP tem a possibilidade de contemplar outros publicos até
0 momento nao atendido, como agricultores familiares e extrativistas, pessoas com deficiéncia
e adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

A escassez de méo de obra qualificada e a crescente demanda do Estado fazem com que
aproximadamente 94% das vagas ofertadas em 2013 para os cursos de qualificacdo
profissionais do Pronatec fossem preenchidas. A grande maioria dos cursos ofertados séo
cursos de formacéo inicial e continuada (FIC), concebida como uma oferta educativa que
favorece a qualificacdo, a requalificacdo e o desenvolvimento profissional de jovens e adultos
nos mais variados niveis de escolaridade’® e formacdo. Com critérios especificos de selecdo,
os cursos FICs tem duracdo entre dois a trés meses e visam promover uma formacao inicial de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, sejam pessoas de baixa renda ou estejam fora
do mercado de trabalho. A tabela a seguir mostra os cursos ofertados pelo Pronatec, em 8
municipios do Estado:

Tabela 8 — Cursos ofertados pelo Pronatec no ano de 2013

Municipio Cursos Vagas | Matriculas
Auxiliar Administrativo 120 114
Auxiliar de Recursos Humanos 120 118
Promotor de Vendas 80 74
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) 40 36
Recepcionista 80 70
Operador de Computador 160 152
Vendedor 40 36
Almoxarife de Obras 120 117

Macapa Cadista para a Construcéo Civil 80 77
Francés Basico 120 109
Inglés Bésico 120 116
Pedreiro de Revestimentos em Argamassa (Programa
Mulheres Mil) 40 40
Aplicador de Revestimento Cerdmico (Programa Mulheres 60 56
Mil)
Horticultor Organico ( Medida socioeducativa) 15 5
Organizador de Eventos 50 35
Recepcionista de Eventos 50 37

13 A escolaridade minima para os cursos FIC estd estabelecida no Guia Pronatec de Cursos FIC e leva em
consideracao as legislacdes pertinentes (nacionais e internacionais).
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Almoxarife de Obras (Medida socioeducativa) 30 29
Promotor de Vendas (Medida socioeducativa) 30 30
Agente Ambiental de Residuos Solidos 30 25
Almoxarife 30 26
Auxiliar de Fiscalizagdo Ambiental 30 18
Sﬁg\"’/‘igo Auxiliar de Recursos Humanos 30 21
Instalador e Rep. de Redes de Computadores 15 15
Operador de Computador 75 74
Recepcionista 30 23
Auxiliar Administrativo 25 25
. Auxiliar de Recursos Humanos 30 30
Mazagao Operador de Computador 25 25
Recepcionista 30 30
Porto Grande Acaicultor (Pronatec Campo) 40 31
Fruticultor (Pronatec Campo) 40 34
Agente Ambiental de Residuos Sélidos - FIC 40 40
Agente de Desenvolvimento Socioambiental  (Pronatec 40 40
Campo)

Almoxarife 40 40
Auxiliar Administrativo 40 40
Vitériado | Auxiliar de Fiscalizagdo Ambiental (Pronatec Campo) 40 39
Jari Auxiliar de Recursos Humanos 40 40
Cuidador Infantil 40 40
Garcom 40 40
Operador de Computador 40 40
Promotor de Vendas 40 40
Recepcionista de Eventos 40 40
Operador de Computador 80 80
Auxiliar Administrativo 80 78
Auxiliar de Pessoal 70 69
Recepcionista 40 40
Vendedor 75 74

Aplicador de Revestimento Ceramico - (Programa Mulheres
Mil) 80 79

Santana Pedreiro de Revestimentos em Argamassa - FIC (Programa
Mulheres Mil) 40 38
Assistente de Operacao De Logistica Portuéria - FIC 60 58
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) 28 28
Promotor de Vendas 30 25
Recepcionista 30 30
Técnico em Logistica na forma subsequente 80 62
Agente Ambiental de Residuos Sélidos 40 40
Recepcionista 80 80
. Auxiliar de Biblioteca 40 40

Laranjal do o

Jari Inglés Basico 80 76
Operador de Computador 80 80
Auxiliar de Fiscalizagdo Ambiental 40 40
Desenhista de Produtos Graficos We 40 40
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Lingua Brasileira de Sinais (Libras) - Intermediario 40 25
Promotor de Vendas 80 78
Promotor de Vendas (Programa Mulheres Mil) 40 27
Auxiliar Administrativo 80 80
Almoxarife 40 40
Auxiliar de Recursos Humanos 40 40
Auxiliar de Secretaria Escolar 40 38
Cuidador Infantil (Programa Mulheres Mil) 40 37
Técnico em Administracdo na forma concomitante 80 80
Cont.
Municipio Cursos Vagas | Matriculas
Agente Ambiental de Residuos Sélidos 40 40
Almoxarife 40 40
Pedra Branca | Auxiliar Administrativo 40 40
do Amapari | Auxiliar de Fiscalizagdo Ambiental 40 40
Auxiliar de Recursos Humanos 40 40
Recepcionista 40 40
Total 4.003 3.787

Fonte: PRONATEC./IFAP.

Outro programa que se expande com a interiorizacdo do IFAP, é o Programa
Mulheres Mil, que se integra ao Pronatec a partir de 2013, atendendo inicialmente os
Municipios de Macap4, Laranjal do Jari e Santana. Até o ano de 2012, o Programa Mulheres
Mil era desenvolvido apenas nos campus de Macapa e Santana, obedecendo as regras e a
metodologia especifica do Programa. Em 2014, o Programa se expande para mais dois
municipios: Serra do Navio e Porto Grande.

Durante o periodo de 2007 a 2011, o Programa Mulheres Mil foi implementado
numa parceria da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério
da Educacdo com instituicdes de ensino canadenses. No inicio foram realizados projetos-
pilotos em 13 institutos federais das regides Norte e Nordeste. Comprovado o sucesso da
iniciativa, o MEC lancou o programa oficialmente com 100 nucleos de atuacao.

O Programa Mulheres Mil é executado por meio dos Ministérios da Educacdo e do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e das secretarias de Direitos Humanos e de
Politicas para as Mulheres e visa a formacdo educacional , profissional e cidadd de mulheres
desfavorecidas das regides Norte e Nordeste do Brasil, criando as pontes necessarias para
que essas mulheres incrementem seu potencial produtivo, promovam a melhoria das
condigdes de vida de suas familias, de suas comunidades e contribuam para o crescimento
econdmico sustentavel.

No IFAP, o Programa Mulheres Mil iniciou em 2011, com a oferta das primeiras
turmas de qualificacdo profissional exclusivamente para mulheres em vulnerabilidade social.
O cémpus Macapa ofereceu cem vagas para o Cursos de Assentamento de Céramica e
Porcelanato para mulheres de baixa renda dos bairros Brasil Novo e Loteamento Agai. Em
Laranjal do Jari, foram abertas cem vagas para qualificacdo profissional nos Cursos de
Almoxarife e Auxiliar Administrativo, preferencialmente, vinculadas a Cooperativa Mista
Extrativista Vegetal dos Agricultores de Laranjal do Jari (COMAJA).

Outra vertente do Pronatec € o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego no Campo (Pronatec Campo) que tem como objetivo qualificar jovens e adultos da
agricultura familiar. A iniciativa € resultado de uma parceria entre 0 MDA e MEC e oferecem
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cursos de educacdo profissional e tecnoldgica para os publicos da agricultura familiar, povos e
comunidades tradicionais e da reforma agréria.

Os primeiros cursos ofertados pelos IFAP através do Pronatec Campo foram
realizados em 2013 nos municipios de Porto Grande e Vitdria do Jari, entre eles, destaco os
cursos de Acaicultor, Fruticultor, Agente de Desenvolvimento Socioambiental e Auxiliar de
Fiscalizacdo Ambiental. A figura abaixo mostra umas das aulas préticas realizadas no Curso
de Acaicultor em um dos assentamentos agricolas da comunidade local:

Fonte: Acervo fotogréfico proprio. '
Silva (2009, p. 38), em sua analise enfatiza, que:

A oferta educativa em tese deve estar voltada para diferentes setores econémicos
destacando sua estruturacdo a partir daquilo que se torna necessario para o
desenvolvimento local, no territorio de abrangéncia do Instituto, e
consequentemente contribuindo também para o desenvolvimento da regido do pais.

No inciso IV do art. 6° da Lei 11.892/2008 , € retomada a importancia da educacéo
profissional e tecnoldgica para o desenvolvimento local, ao dizer que uma das finalidades e
caracteristicas dos Institutos é:

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da consolida¢éo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuagdo do Instituto Federal.

Neste sentido, a énfase € dada ao apoio enraizado nas estruturas socioculturais locais,
quando indica a importancia de desenvolver uma metodologia baseada no diagndstico das
oportunidades de desenvolvimento seguido da “sintonizacdo da oferta educativa com essas
potencialidades de forma a contribuir para a composicdo e consolidagdo de arranjos locais
para incremento da producdo, fortalecimento da organizacdo social e das identidades
culturais” (SILVA, 2009, p. 39).

Portanto, se o papel dos institutos federais esta vinculado ao desenvolvimento local e
promogdo da cidadania, as atividades de extensdo como o Pronatec e Mulheres Mil
desenvolvimento no interior do Estado, tornam-se essenciais para o didlogo efetivo entre
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instituicdo e sociedade. Para Silva (2009, p. 44) as atividades de extensao abrem caminhos de
acesso dos diversos publicos as ofertas educativas e oportunidades de formacdo continuada,
contribuindo para democratizagéo institucional.

4.5. Os percalcos no processo de implantacio do IFAP e sua contribuicio para o
desenvolvimento local e regional

Fazer um estudo sobre o processo de implantacdo do Instituto Federal do Amapa me
proporcionou estar em contato direto com a realidade local identificando principais fatos que
antecederam a historia do IFAP. Muitos foram os percalgos enfrentados pela equipe de
implantacdo e pelos primeiros servidores que ingressaram no Instituto, mas também muitos
foram os avancos.

Importa, neste espago, destacar 0s pontos que considero relevantes durante a
implantacdo do IFAP, sejam de avancos, dificuldades ou eventuais tropecos, na dinamica
dessa construcao que envolveu diversos sujeitos e que, de alguma forma, contribuiram com a
construcdo desse projeto.

No campus Laranjal do Jari, um dos principais entraves é 0 acesso o campus, sendo
ainda uma barreira a ser superada, tendo em vista sua localizacdo que fica em uma area
afastada do centro da cidade. Na localidade, ndo existe de transporte coletivo para
deslocamento de alunos e servidores até o campus, o que dificulta o acesso. Geralmente os
alunos fazem o trajeto, a pé, de bicicleta, de taxi, ou 6nibus particular com horario estipulado.

O deslocamento para Laranjal do Jari é de extrema dificuldade, ndo s6 pela distancia
de 320 km da capital, mas pela estrada que é de péssima qualidade, sendo a maioria sem
asfalto. No periodo chuvoso, o deslocamento para Laranjal do Jari, pode varia entre 8 a 10
horas.

O municipio de Laranjal do Jari ndo oferece boa infraestrutura para seus moradores,
e consequentemente para os servidores ingressaram no IFAP e ndo conheciam a regido. Ao se
transferirem para o municipio, sentem grande impacto com a falta atendimento médico-
hospitalar de qualidade, saneamento bésico, lazer e moradia. Muitos se deslocam para o
Municipio de Almerim — PA, em busca de um melhor atendimento ou moradia. Sobre o
implanto inicial dos primeiros servidores ao chegar no municipio, destaco o seguinte registro:

[...] eles sentiram um choque, por essa questdo do municipio ser bem carente.
Alguns professores vieram de cidades bem desenvolvidas, que o instituto nessas
cidades ja estavam totalmente estruturados. Entdo houve um choque néo s6 cultural,
mas um choque de infraestrutura. Eles com certeza ndo conheciam as
especificidades da regido [...] Eles comegaram a procurar lugares para alugar e ndo
tinha lugares adequados. Eles encontraram pequenos imdveis, como quartos. Entdo
isso foi um choque. Particularmente, eu sei que isso foi um choque muito grande de
infraestrutura de vida. Foi muito dificil essa adaptacdo. Muito dificil mesmo (E4).

Durante o processo de implantagdo, a questdo da infraestrutura foi o maior entrave,
tendo em vista a falta de biblioteca, quadra poliesportiva e laboratorios para as aulas praticas.
Com a mudanca para o prédio proprio, essa dificuldade foi minimizada. Até 2013, 0 acesso a
internet era muito limitado, dificultando a realizacdo com éxito das atividades administrativa e
pedagdgica.

Quanto aos beneficios alcancados com a chegada do campus Laranjal do Jari no
municipio, o IFAP torna-se referéncia enquanto instituicdo educacional no municipio e na
regido, atendendo estudantes de varios municipios do Vale do Jari, como Vitéria do Jari e
Almerim-PA, além do proprio municipio. Sua contribuigcdo para o desenvolvimento local e
regido € muito bem evidenciado pela fala de alguns atores envolvidos:
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E uma perspectiva muito positiva, eu vejo que hoje, ja se espera o processo seletivo
do IFAP, tanto o aluno que esta saindo da 82 série pra vim fazer o integrado, fazer o
ensino médio e o técnico junto, quanto os alunos que terminam o ensino médio na
rede publica, pra vim aqui fazer o processo seletivo e ingressar no subsequente, para
adquirir uma formacdo técnica. E agora, com a nossa primeira turma de nivel
superior, eu vejo que estd mexendo em um todo com o Vale do Jari [...] Acho que se
nés fizermos um estudo, desde quando iniciou a implantagdo até agora, em que
estamos formando as primeiras turmas do subsequente, eu vejo que ja houve essa
mudanca, pelo menos no olhar. Eu j& olho o instituto hoje, como uma porta de
oportunidades para uma formacao técnica e eu vejo muito positivo essa perspectiva
(E1).

Sem duvida, uma escola modelo, é uma escola onde muitos tém grandes sonhos,
grandes oportunidades. Pensam muito em estar aqui. Para muitos alunos é um
sonho. Muito chegam a relatar que ndo tem ideia se eles estdo aqui dentro. Entdo
eles esperam muito da gente em termos de qualidade, em termos de qualificagdo, em
termos de escola. E essa contribuicdo, e a gente ja pode ver isso com nossos alunos,
com os egressos (E3).

O desenvolvimento que o IFAP estd trazendo e consolidando na regido no sul
Amapa, em especificamente em Laranjal do Jari, especificamente toda aquela
regido. Ja comega pela prépria paisagem. Eu tenho fotos quando comecei pela
primeira vez no IFAP que era tudo mato. Era o IFAP, campus Laranjal e ao redor
aquele matagal todo. Hoje, a mudanca da paisagem é total, j4 houve processo de
tentativa de invasdo vérias vezes daquela area. A gente fica sabendo, de pessoas que
estdo vindo morar para Laranjal, estdo vindo de uma série de cidadezinhas que tem,
ribeirinhas: Porto de Mds, Almeirim nem se fala, Vitoria do Jari. 1sso pra mim, é a
mudanca da paisagem. Nao é s6 uma paisagem visual, é uma paisagem socioldgica,
social mesmo (E4).

Antes da implantacdo do IFAP, o bairro Cajari nédo era povoado. Com a instalacdo do
campus, a infraestrutura do bairro se transforma, com a construcdo de escolas, prédios
publicos, residéncias, servi¢o de terraplanagem e iluminagdo publica. Um outro ponto de
vista, destaca essa mudanca do cenério local:

Quando nés chegamos aqui, um terreno nos arredores do instituto. Ele custava cerca
de 400 ou 500 reais. Hoje ele esta custando entre 7.000 e 10.000 mil reais. Entdo a
chegada do instituto federal, teve um impacto significativo em trés anos para a
economia local. Entdo teve um alvoroco do ponto de vista da economia local, no que
diz respeito a ocupacdo territorial. Entdo isso ja decorreu da implantagdo do
instituto aqui (E2).

Sobre a oferta de cursos técnicos, o IFAP tem buscado atender a demanda da
comunidade de acordo os arranjos produtivos locais, oportunizando aos estudantes egressos a
inser¢cdo no mundo do trabalho com a oferta de empregos nas empresas locais, diminuindo
assim a exportacdo de médo-de-obra. Entretanto os arranjos produtivos locais sdo dinamicos e
estdo inseridos num contexto econémico, politico e institucional do qual as politicas publicas
sdo componente importante.

Para tanto, com as mudangas no cenario de desenvolvimento local, € importante que
0s cursos técnicos ofertados pelo IFAP, possam acompanhar essa dindmica. Um dos
entrevistados destaca a importancia de fazer uma renovagdo nos Cursos Tecnicos oferecidos
pelo Campus Laranjal do Jari:
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Eu entendo que precisa-se de uma renovagdo, ou seja, introduzir cursos novos, até
porque em 2010, tinhamos teoricamente, a expectativa de alguns servicos e alguns
avancos na regido. Hoje ja sdo concretos esses avangos e €esses Servicos, por
exemplo, a construcdo da Hidrelétrica de Santo Antdnio, a chegada do Linhdo em
Tucurui, que vai trazer energia de qualidade. Com a chegada de energia de qualidade
na regido, consequentemente, virdo investidores para ca. Industrias estardo aqui,
porque nds temos areas para isso. O Laranjal do Jari é o maior municipio em
extensdo territorial do Amapa. Entdo eu entendo que vai vir investidores pra ca, com
inddstrias, com outros beneficiamentos, entdo vai mudar os arranjos produtivos
locais. O setor forte é do extrativismo, por isso da escolha do cursos de meio
ambiente. Em relacdo a indUstria, hoje, tem a fabrica da Jari que produz celulose,
nao a celulose fina, mas a matéria para exportar, foi comprado pelo novo grupo, que
parou a producdo para reestruturar a fabrica, e reiniciar novamente com uma
producdo nova, com equipamentos avancados, mas no entanto ta parado. N&o se
sabe quando vai voltar. Mas sabemos que ira voltar, mas sabemos que ira voltar e é
uma expectativa positiva. E ao lado tem também a CADAM, que extrai o caulim,
esta em funcionamento mas reduziu a produgio em 20%, mas esta produzindo. E de
50 anos o projeto da CADAM (E1).

Outro fato a ser considerado, além dos arranjos produtivos locais, € a insercdo dos
egressos no mundo do trabalho, tendo em vista a dificuldade de conseguir estagio para 0s
cursos ofertados pelo IFAP. Os alunos dos cursos técnicos de Meio Ambiente, ainda sentem
dificuldade de conseguir espacos nas empresas e instituicdes locais para a realizacdo de
estagio. Mas em outros cursos, como 0s Cursos de Técnico em Secretariado e Informatica, 0s
conseguem realizar seus estagios com éxito:

Em especial no Laranjal do Jari, a gente vé a procura por estagio. Os nossos arranjos
tem vindo buscar os profissionais aqui dentro do instituto. Um dos cursos que mais
procuram estagiarios € o curso de secretariado. A gente tem uma relativa
acomodacgdo no curso de informética, mas a gente tém uma certa dificuldade no
estagio com os alunos de meio ambiente. 1sso é um trabalho que ainda precisa ser
feito, uma sensibilizacdo com as empresas locais, porque nés temos empresas que
suportam os nossos estagiarios (E2).

Neste sentido, € importante considerar que ndo somente a oferta de cursos técnicos e
de formacdo inicial e continuada profissional sdo importantes para a jovens e adultos da
regido, mas também a oferta de cursos de graduacdo como um direito a ser garantindo aos
estudantes que almejam a elevacdo da escolaridade através de um curso superior a ser
realizado no préprio municipio. Tendo em vista a distancia de Laranjal do Jari em relacdo a
capital e a falta de oportunidades para a elevacdo da escolaridade no municipio, muitos
estudantes ao concluirem o ensino médio ficam sem opc¢do para avancar nos estudos. A
chegada do IFAP no municipio vem consolidar a oferta de uma educacdo profissional e
tecnoldgica necessaria ao desenvolvimento local e regional, como mostra o seguinte
depoimento:

[...] por todas as dificuldades enfrentadas, e que a gente sabe que elas sempre
existiram, nés estamos conseguindo nos estabelecer como uma educagdo necessaria
para o desenvolvimento da regido. As familias de Laranjal do Jari, eu falo com
muita propriedade, quando os alunos chegavam a terminar o terceiro ano do ensino
médio acabava pra eles. 70 % desses alunos, eles ndo tinham ou ndo tem condicGes
de ir pra capital continuar seus estudos. Os pais ndo tem como manter. Os pais
trabalhando em Laranjal, ndo tem como manter o filho na capital. Os pais ndo
podem vir pra capital, porque ndo tem emprego para eles. Eles ja estdo fixados aqui,
eles moram aqui. Os que podem fazer isso, eles sofrem muito. N&o é s6 a questdo
material, é a questdo emocional, mesmo. Porque em Laranjal, € um outro ritmo. Eles
estdo numa outra dimensao, vamos dizer assim, do que a capital Macapa [...] Entéo
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existe a ruptura emocional nas familias. O instituto, ele vem. E hoje é que para as
pessoas esta caindo a ficha. Hoje elas estdo comegando a ter esse entendimento.
Porque a regido em si, ela é caracterizada por uma ocupacdo muito desordenada e
outra coisa, existe um fluxo de inda e vinda nessa regido muito grande (E4).

Portanto, a implantacdo uma unidade de educacao profissional em Laranjal do Jari,
torna-se necessaria na medida em que os problemas estruturais sdo superados e o Campus
Laranjal do Jari se consolida como uma instituicdo de referéncia no Vale do Jari. A partir dos
dados apresentados com esse estudo, é possivel evidenciar a importancia da implantacdo do
Instituto Federal em um municipio caréncia de infraestrutura e oportunidades educacionais,
como forma de contribuir para o desenvolvimento local e regional. De tal modo, ratifico esse
fato a partir do depoimento a seguir:

A presenca do instituto em Laranjal do Jari, ele ja modifica algumas situagoes, até
habitos mesmo, positivamente, porque o instituto ndo € s6 ensino, ele estd hasteado
na pesquisa, na extensdo. Apesar de estar insipiente esse processo, mas Vocé ja
consegue perceber que isso j& vem mudando. Agora mais do que isso, é vocé
oportunizar aquela comunidade, que até ndo tinha perspectiva de ter um curso
técnico ou um curso superior, até pela dificuldade de se deslocar, do municipio do
interior para a capital. E a oportunidade dele se fixar ali, de ter aquela oportunidade
que se ndo fosse o IFAP eles ndo teriam essa oportunidade, principalmente a camada
mais baixa da sociedade. A importancia principalmente, quando vocé leva uma
instituicdo dessa para o interior é justamente essa, é vocé oportunizar aquelas
pessoas que muitas das vezes ndo tinham nenhuma expectativa/perspectiva de fazer
um curso superior, de fazer um curso técnico, de estudar, em uma instituicdo de
educacdo publica que é reconhecida em todo o territ6rio nacional pela qualidade dos
servicos, e ndo é sé o ensino, pela qualidade do servico que se produz aqui na
instituicao (ES8).

Assim como ocorreu em Laranjal do Jari, um dos principais entraves no processo de
implantacdo do IFAP no municipio de Macapa foi a dificuldade em conseguir espacos
alternativos que seja apropriado para o inicio das atividades de ensino. O uso dos espacos
fisicos provisérios era limitado, dificultando a ampliacéo na oferta de vagas.

A auséncia de uma politica de formacdo inicial para os primeiros servidores que
ingressaram no IFAP e a falta de uma equipe maior para conduzir o processo de implantacéo,
exigiu de cada integrante um esforco redobrado para atender as expectativas criadas para a
implantacdo de uma instituicdo que é referéncia no territdrio nacional. A experiéncia anterior
dos docentes e técnicos administrativos em outras instituicdes, foi de extrema importancia,
mesmo que a maioria tivessem pouca atuacdo ou quase nenhuma experiéncia em cursos de
educacdo profissional.

E compreensivel, pois, que, nas relacdes estabelecidas entre os proprios sujeitos
sociais e nas suas relacdes com a comunidade estudantil, eles reivindiguem melhorias para a
instituicdo por parte da gestdo do IFAP, mas procurem, ao mesmo tempo e a partir de suas
préprias experiéncias pedagogicas, contribuir diretamente nas acdes que se ddo dentro do
contexto escolar.

Mesmo com a mudanca para o prédio definitivo, durante os primeiros anos de
implantagcdo do Campus Macap4, a distancia foi o principal empecilho, bem como a falta de
onibus coletivo, seguranca e iluminacdo publica. A auséncia de atividades praticas nos
laboratdrios prejudicou o bom desempenho do curso, exigindo dos professores uma certa
criatividade para ndo supervalorizar a teoria em detrimento da pratica.

Quanto aos beneficios alcangados com implantacdo do Campus Macapa, destaco a
propria de oferta de cursos de educacdo profissional por uma instituicdo da Rede Federal de
Educagéo Profissional, que até entdo, ndo existia no Estado. O relato abaixo relata sobre a
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necessidade de muitos amapaenses se deslocarem para outros estados da federacdo em busca
de formacdo profissional:

[...] a contribuicdo do IFAP, principalmente culturalmente ela é muito grande, mas a
gente tem que analisar principalmente hoje, profissionalmente [...] isso era um sonho
de todo jovem amapaense, de estudar numa escola técnica federal, entdo o caminho
que tinha para o jovem era Belém do Par, estudar na Escola Técnica do Para que
hoje é Instituto Federal do Pard, buscar uma formacéo profissional, uma qualificagao
profissional, e voltar para o seu Estado para desenvolver a sua formagdo dentro do
seu Estado. A caréncia de profissionais dentro do nosso Estado sempre foi muito
grande, principalmente voltado para Mineracdo. E nds sabemos que nés tinhamos
conhecimento que, e temos ainda, nossos profissionais sdo todos importados. Hoje
esse percentual diminuiu muito, mas alguns anos atras 0s nossos profissionais
qualificados, técnicos, engenheiros, principalmente eles eram oriundos do sudeste,
nordeste, sul [...] Hoje o IFAP ja faz a diferenca, ja é uma instituicdo procurada
principalmente pela comunidade estudantil, ¢ uma instituicdo procurada como
referéncia na formacéo profissional (E7).

Com a ampliacdo da oferta de vagas em varios niveis de ensino: ensino técnico de
nivel médio nas formas integrada e subsequente, ensino superior, pds-graduacdo, cursos de
formagé&o inicial e continuada, PROEJA e programas governamentais, o IFAP tornar-se mais
visivel no cenario amapaense, pois até entdo, era uma instituicdo desconhecida pela maioria
da populacéo.

Com o funcionamento do Campus Macapa, o cenario geografico em torno do IFAP
muda com constru¢do de moradias, empreendimentos e aumento populacional. Assim, torna-
se fundamental a articulacdo do IFAP durante o processo de implantacdo com os diversos
segmentos da sociedade: associacdes, cooperativas, Orgdos governamentais e ndo-
governamentais e instituices privadas.

A oferta de cursos técnicos buscam atender a demanda da comunidade local
considerando os aspectos econémicos e 0 modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado,
como os cursos de Mineragdo, Edificacbes, Alimentos e Informatica, escolhidos através das
audiéncias publicas. Outro aspecto é a possibilidade de verticalizacdo do ensino para 0s
estudantes do IFAP e comunidade amapaense, com a oferta de cursos de Licenciatura em
Informatica, Licenciatura em Quimica, Tecnologia da Construcdo de Edificios e Tecnologia
de Redes de Computadores. Observem como pensam 0s entrevistados sobre o assunto:

[...] o IFAP vem contribuir principalmente na parte técnica, dessa mao de obra que é
tdo carente aqui no Estado. Se pensou muito em que cursos seriam ofertados tanto
em audiéncias e observando o mercado. Nés observamos aqui que o Amapa ele
exporta muito médo de obra e quando chega aqui, tudo de fora os profissionais, e as
pessoas acabam ndo acreditando no seu proprio potencial. Entdo é uma institui¢do
que vem contribuir, com essa formacdo de médo de obra e ajudar o mercado a
crescer, levar o seu nome. Na mineracdo, por exemplo, ndo trazer sé o pessoal do
Pard, do Rio Grande do Norte. Hoje nés vamos formar a primeira turma de
Mineracdo aqui no Estado, um exemplo, que ndo tem mineradores préprios do
Estado do Amapa. Entdo a contribuicdo que eu vejo é dessa mdo de obra de
qualificar esses jovens que estdo ai no mercado. Muitas vezes, sem qualificacdo em
areas com baixos salarios (E5).

[...] o foco principal desse desenvolvimento aqui, é que o nosso aluno, ele ndo vai
precisar mais sair do Estado do Amapéa para estudar fora. Ele tem op¢des agora,
publica de qualidade, pra fazer cursos bons aqui dentro. E detalhe, ele ndo precisa
necessariamente fazer um curso superior, ainda que nos enfatizemos a importancia
dessa verticalizacdo, mas ele pode ter sucesso tanto na vida profissional quanto na
vida pessoal, fazendo um curso técnico. O mercado pode estar aberto pra ele, entéo
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eu acho que é uma contribuigdo impar vocé fazer com que o povo daqui permaneca
aqui. E assim, uma das coisas importantes, a possibilidade do IFAP interiorizar, de
entrar em todos os municipios (E6).

[...] a cada ano que a gente faz um processo seletivo, a gente observa que a demanda
ela multiplica, triplica. Ento os jovens estdo buscando a instituicdo em funcéo de
ela ja ser uma referéncia, principalmente uma referéncia nacional. E a gente aqui no
Estado do Amapa, também que ela seja uma referéncia. Que o Instituto Federal do
Amapa seja uma referéncia ndo sé local, seja uma referéncia também nacional. O
Instituto Federal do Amapa ja faz a diferenca. Hoje ja é uma realidade. Ja esta
inserido na sociedade como uma instituicdo que ja esta trazendo bons resultados, ja
mostrou sua cara. J& mostrou qual objetivo dela, pra qué ela veio (E7).

[...] a implantacéo do instituto foi de grande importancia para 0 Amap4, porque é um
instituto de nivel federal. A cem anos atras, ja existem estados que ja possuem essa
formacdo profissional dos adolescentes, adultos, e ter em Macapa, ter no Amapa,
uma instituicdo de ensino que possibilite 0 ingresso ao mercado de trabalho, é de
grande relevancia para uma comunidade. Ainda mais 0s cursos que sdo ofertados,
que é informatica, redes de computadores, sdo cursos atuais, que tem caréncia no
mercado de trabalho. Entdo, apropriou-se dessa necessidade da méo de obra local,
como mineragdo. Aproveitou-se esses arranjos produtivos locais dentro do estado.
Entdo, sdo cursos novos que a gente ndo conta no estado, principalmente, mineragdo
(E9).

Por ser uma instituicdo de ensino superior, onde estd hasteado no tripé: ensino,
pesquisa e extensdo, e ndo sd isso, por ser uma instituicdo que verticaliza a educacéo
profissional, desde a formagdo inicial e continuada de trabalhadores até a pds-
graduacdo. E por ser uma instituicdo de educacgdo, e nds temos a crenga que a
educacdo é a unica ferramenta que tem como revolucionar e desenvolver, por ser a
mola propulsora do desenvolvimento de fazer com que o cidaddo mude suas
atitudes, ele possa crescer como pessoa, € por ser uma instituicdo de educacdo
profissional, onde essa instituicdo oportuniza vocé a ter uma profissdo pra vocé se
manter e manter a sua familia, nés entendemos que ela é de fundamental
importancia. Eu acho que ainda é muito cedo para n6s fazermos uma avaliagdo pelo
que nos ja fizemos até agora, mas como eu digo, nos ainda estamos em implantagéo
e consolidando essa instituicdo. Eu ndo tenho dlvidas que o Instituto Federal do
Amapa, ele trara para o desenvolvimento do Estado, ele permitirda com essa
formacdo dessas pessoas que por aqui passam, ela contribuira sim, para o
desenvolvimento local e regional (E8).

E neste sentido, que os relatos mostram que o Instituto Federal do Amapa vem
buscando desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais
e peculiaridades regionais. A perspectiva de atuacdo dos institutos federais, estd no
atendimento dos arranjos produtivos locais, na qual a medida governamental relaciona-se a
uma distribuicdo dos campus fundada numa dindmica que possibilite “ouvir e articular as
demandas do territorio nos quais essas instituicGes estdo inseridas, com suas possiblidades
cientificas e tecnoldgicas, tendo como foco a melhoria da qualidade de vida, a inclusédo social
e a construgéo da cidadania. (SILVA, 2009).

As falas a seguir, reforcam o papel do IFAP vem desempenhado ao longo desses
anos de implantacdo e consolidacdo, enquanto instituicdo que promove a formacéo cidada e
profissional de jovens e adultos amapaenses, bem como, contribui para o desenvolvimento
territorial e regional no Estado do Amapa:

[...] o Estado do Amapa passou 100 anos sem uma instituicdo desse porte. E em 5
anos o Instituto Federal ja duplicou suas acOes e eu vejo um pouco l& na frente, ndo
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sO duplicando. Eu vejo o Instituto Federal se multiplicando dentro do nosso Estado.
E essa multiplicagdo, com certeza, s6 vai trazer beneficio para o nosso Estado, para
sociedade. Vai fortalecer a nossa cultura, a gente ndo pode esquecer do que é nosso.
E enriquecer principalmente o nosso jovem. Eu acho que o Estado do Amapa
precisava ha muito tempo de uma instituicdo de porte como o Instituto Federal e
hoje tem e ja esta colhendo frutos em funcdo dessa implantacgéo (E7).

Entdo eu ndo tenho davidas que a presenca do instituto vai alancar o
desenvolvimento social e econémico do nosso Estado. Assim, eu fico muito feliz
até, ndo sou daqui, eu vim pra ca com essa missdo. Nesse curto espago de tempo eu
acho que nés fizemos muito. N6s tivemos instituicdo que, temos que observar o
tempo, cada um tem seu tempo. Mas de 2010 para 2013, nds temos aqui implantado
curso de formacao inicial e continuada, os cursos técnicos — integrado, subsequente,
PROEJA, Programa Mulheres Mil, PRONATEC, cursos superiores de tecnologia,
cursos de licenciatura, curso de Pos-graduacdo. Nesse espaco temporal ai, realmente
a gente cresceu muito e disso dai em ndo tenho dividas que nés temos ai sim,
contribuido muito para o desenvolvimento local e regional, e certamente nacional.
Eu ndo tenho dividas que isso aqui é apenas um embrido, n6s temos nascendo
agora. Eu ndo tenho duvidas que o IFAP vai ser decisivo para a melhoria da
qualidade de vida, a melhoria da economia desse nosso Estado. Estamos nascendo
agora, daqui a 100 anos certamente haveremos de colhermos muito frutos no
decorrer dessa nossa historia (E8).

Para Silva (2009, p. 44), o desenvolvimento de processos educativos que levem a
geracdo de trabalho e renda em prol do desenvolvimento local consolida a construcdo de uma
proposta de formacdo que conduza o educando a novas possibilidades de ampliacdo de suas
capacidades educativas e cognitivas.

Neste sentido, os Institutos Federais vem se moldando, se constituindo e se
multiplicando a partir de acGes de ampliacdo bastante aceleradas, buscando acompanhar o
processo de expansdo em todo o territorio brasileiro. Considero importante destacar, que
foram muitos as duvidas, discussdes e didlogos em relacdo ao processo de implantacdo e
expansdo do IFAP, principalmente por ser uma experiéncia nova, ainda ndo instituida no
Estado.

Outro contexto apresentado se refere a institucionalizacdo do Programa de
Assisténcia Estudantil no IFAP, uma vez que a questdo socioeconémica € um aspecto que
incide diferentemente no processo de socializagdo dos alunos que ingressam na Instituicdo. A
falta de recursos financeiros para arcar com 0s custos da escolarizacdo cria dificuldades de
permanéncia desses alunos na Instituicdo e em determinados casos, a desisténcia ou retardo na
conclusdo do curso sdo inevitaveis. Através da Assisténcia Estudantil, o IFAP oferece apoio
financeiro através de auxilio transporte, auxilio alimentacdo e auxilio uniforme, para 0s
estudantes de baixa renda, além dos programas de bolsa estudantil, voltados para a pesquisa e
extensdo.

Destaco também, a preocupacdo com a formacdo profissional dos servidores do
IFAP, a partir da oferta da Pds-graduacdo em Docéncia na Educacdo Profissional e
Tecnologica em nivel de Especializacdo e a oferta de vagas para o Mestrado através de
convénio entre IFAP e Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), através do
Programa de Pds-Graduacgdo em Educacdo Agricola (PPGEA).

A caréncia na oferta de cursos de pds-graduacdo na area de educacéo é uma realidade
presente no Estado do Amapa, o que remete a uma inquietagdo por parte dos profissionais da
educacdo que buscam por iniciativa préopria e arcando com recursos proprios, a oportunidade
de fazerem um Curso de Mestrado ou Doutorado fora do estado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N° 9394/96 institui que a
formacdo de docentes para atuarem na Educagdo Superior far-se-a em nivel de pds-graduacéo,
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prioritariamente em programas de mestrado e doutorado. Como o0s estados da regido norte
sdo carentes de mestres e doutores, ha uma certa urgéncia de qualificar estes profissionais
para gque os institutos federais possam compor um quadro mais estavel de docentes, de forma
a garantir uma maior seguranca no planejamento da oferta dos cursos técnicos de nivel méedio
e superior, ndo so para exigir tal titulacdo, mas porque a formacéo de profissionais que atuam
na educacdo profissional é imprescindivel.

Para Lidke (2012), o curso de mestrado esta sendo uma oportunidade cada vez mais
acessivel para o professor, pois, no Brasil, existem mais de 90 programas que atingem cifras
importantes em termos de qualificacdo de professores de estados e municipios, tanto da rede
publica quanto da particular.

No que refere-se a parceria da UFRRJ e o IFAP, essa relacdo se concretizou em 2012
quando se ofertou 30 vagas para os servidores do quadro efetivo que atuam nos dois campus:
Macapa e Laranjal do Jari e na Reitoria. Esta oferta realizada através de edital especifico
proporcionou aos servidores a oportunidade de fazerem um Mestrado em uma instituigdo
publica de grande prestigio, sendo que a metodologia do programa proporciona um
cronograma de atividades que nédo afasta os servidores da institui¢do, por um longo periodo de
tempo, como acontece com 0s demais programas de mestrados oferecidos pelas universidades
dentro e fora do pais.

O modelo apresentado pelo PPGEA a partir de uma concepc¢édo de educacao agricola
se coloca como o lécus fundamental para o processo de desenvolvimento regional. Para isso,
essa visdo propGe a construcdo de um processo de resgate do patrimoénio cultural, dentro de
um novo conceito de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, a pesquisa cientifica tem como foco o desenvolvimento local e
regional, a partir de um aprofundamento de conhecimentos especificos em que seus atores
possam atuar, consultar, interpretar dados e traduzir seus anseios e necessidades. Assim, este
sujeito estara interagindo e promovendo a construcdo de novos conhecimentos.

Para tanto, a proposta do PPGEA deixa isso evidente:

A interiorizacdo do conhecimento, e a democratizacdo do saber, chegando aos mais
distantes e longinquos recantos de nosso pais, fazem parte do projeto de
fortalecimento e redefinicdo do papel das Escolas Agricolas e das Universidades
dentro do cenério da educacéo e da produgdo agricola brasileira. O respeito a cultura
regional, e o desenvolvimento do programa observando e atendendo as condicdes e
as potencialidades de cada regido sdo fatores imperativos dentro da proposta.
(PPGEA, 2013).

O programa, neste sentido, supera as lacunas existentes entre os Institutos Federais,
as universidades e as instituicdes de pesquisa. O incentivo a pesquisa advinda a partir da
formacdo de profissionais em nivel de pés-graduacdo stricto sensu vem contribuir para a
superacdo de paradigmas que separam a pratica docente e o desenvolvimento de pesquisa
cientifica a partir de uma formagéo permanente e continua.

Como afirma Ludke (2012), a passagem pelo curso de mestrado deve ser visto como
0 caminho mais viavel, em termos mais realistas, tanto para a formagdo de professores da
educacdo basica e profissional como de pesquisadores. A formacdo do futuro pesquisador
deve se iniciar nos cursos de graduacdo, como forma de estimular os talentos dos jovens
estudantes, que mais adiante, serdo amadurecidos nos cursos de mestrado e doutorado, e no
trabalho em institutos de pesquisa, universidade e institutos federais.

Por fim, considero que as agOes apresentadas aqui, com destaque na relacdo entre o
Instituto Federal do Amapa e o desenvolvimento territorial, mostram a importancia de garantir
o direito & oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, publica e qualidade, articuladas com
outras forcas sociais da regido, no enfrentamento das desigualdades regionais e sociais.
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“E neste sentido que os Institutos Federais constituem espagos fundamentais na
constru¢ao dos caminhos visando o desenvolvimento local e regional” (PACHECO, 2010, p.
14), pois essa nova configuracdo, permite aos institutos a sua vinculacdo com a regido em que
esta inserido, atendendo de forma mais efetiva as demandas da comunidade local.
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CONSIDERACOES FINAIS

E de fundamental importancia que os Institutos Federais de Educacdo Profissional e
Tecnologica, promovam o desenvolvimento territorial, por meio de solu¢des educacionais de
ensino, pesquisa e extensdo, permitindo, de maneira efetiva, 0 acesso gratuito e de qualidade a
educacdo profissional e tecnoldgica em todas as regides do Brasil. Desta forma, estara
rompendo barreiras para que se efetive uma aprendizagem eficaz e promovendo o
desenvolvimento local e regional, quando se atende os arranjos produtivos locais.

Assim, a relagdo entre os institutos federais e o desenvolvimento local e regional a
partir de seu territorio de abrangéncia fica evidentemente demonstrada, a partir da
metodologia de identificacdo dos espacos territoriais alcangados com a chegada do Instituto
Federal do Amapa.

E neste sentido que o presente estudo se propds ao descrever o processo de
implantacdo, expansao e interiorizacdo do Instituto Federal do Amap4, enquanto a primeira
Instituicho da Rede Federal de Educagdo Profissional instituida no espaco territorial
amapaense.

E preciso reconhecer o importante papel desempenhado pelo Instituto Federal
enguanto sistema de ensino publico e gratuito na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica. E a partir de sua institucionalizacdo, que se reconhece a necessidade de abrir seu
espaco educacional para o atendimento aos jovens e adultos, em diversos niveis de ensino,
através de agdes articuladas com outras instituicdes e setores empresariais, favorecendo o
desenvolvimento regional, e consequentemente, oportunizando o ingresso no mundo do
trabalho, de maneira justa e digna.

Os termos territorio e territorialidade tém sido abordados por diversos tedricos nas
mais diversas areas, e na atualidade, tem se destacado no cenario politico e governamental,
como conceitos essenciais para a promocao do desenvolvimento local e regional.

ApoGs a pesquisa, constatou-se que os territorios da Cidadania tém uma relacdo direta
com a insercao regional do IFAP, considerando as areas geograficas de abrangéncia para a
escolha dos novos campus. Neste sentido, é imprescindivel que o IFAP tenha clareza dos
limites geograficos e politicos de sua atuacdo, dos aspectos econdmicos, sociais e culturais de
cada regido, e da definicdo dos cursos a serem ofertados a partir dos arranjos produtivos
locais.

Nesta linha de pensamento, cabe a gestdo do IFAP buscar o didlogo e a integracao
com os diversos atores envolvidos na busca de solugcdes para as questdes regionais,
promovendo agdes efetivas de promocgéo ao desenvolvimento local e regional, considerando
ao que propde a propria legislacdo vigente e o seu Plano de Desenvolvimento Institucional.

Porém, essa preocupacdo em promover o didlogo permanente com 0S arranjos
produtivos locais e o atendimento as demandas da comunidade, no ambito de seu territorio,
ndo pode se restringir as pessoas que estdo atualmente na gestao da instituicdo. Ela precisa ser
compartilhada com os diversos atores envolvidos: docentes, técnicos, alunos dos diversos
niveis de formacéao e também, a comunidade regional.

A consolidacdo do IFAP enquanto instituicdo de referéncia na oferta de educacgédo
profissional e tecnoldgica de qualidade no estado do Amapa dependerd do envolvimento
direto e da participacdo de todos os membros da comunidade, sejam internos ou externos a
instituicdo. As parcerias com outros 0rgaos e institui¢des, para complementacéo da formacéo
humana e profissional dos estudantes, através de estagios e intercambios, sdo imprescindiveis
para atender os objetivos propostos pelos institutos quanto a qualificagdo profissional e
inser¢do no mundo do trabalho.

Para os cAmpus Macapa e Laranjal do Jari, que ja ttm uma estrutura de funcionamento
mais consolidada, a mudanca de postura e paradigmas frente aos desafios impostos devem ser
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objeto constantes reflexdo e discussdes, uma vez que a inser¢do de novos projetos e novas
atribuicOes exigidas no processo de expansao do IFAP, como o aumento na demanda de vagas
nos cursos técnicos e de graduacdo, a implantacdo de programas federais, e a qualificacdo
permanente dos servidores, exige que suas a¢fes sejam reformuladas e adequadas a realidade
regional.

A oferta de cursos nos diferentes niveis e modalidades de ensino precisa estar
articulada com a vocacgdo regional e as demandas trazidas pela comunidade. Porém, é
necessario planejar com cautela a implantacdo de novos cursos, especialmente quando
vinculados a uma nova area ou eixo tecnolégico, verificando as potencialidades do municipio,
a estrutura de laboratérios e equipamentos, bem como, a contratacdo de novos professores
para atender essa nova demanda.

Como a implantacdo do IFAP é muito recente, e as politicas publicas precisam de um
tempo para serem avaliadas precisamente, a pesquisa se prop0s a registrar historicamente a
caminhada percorrida pelo Instituto Federal do Amap4, destacando seus percalgos e avangos
no processo de insercdo regional e desenvolvimento territorial.

O caminho a ser trilhado nos préximos anos, dependera muito da acdo politica dos
docentes, técnicos administrativos e discentes da instituicdo, bem como, a atuacdo de
pesquisadores que investiguem criticamente o processo de consolidacao e repercusséo junto a
comunidade local a partir da institucionalizacdo do Instituto Federal do Amapa.

N&o se pode negar, a importancia de registrar e acompanhar 0 processo de expansdo
dos institutos federais, investigando se 0s novos cursos a serem implantados, sdo realmente
necessarios aquela comunidade, se a estrutura fisica estd adequada, se existem laboratérios
instalados e equipados e se 0s docentes estdo preparados para atuar naquela realidade.

Ao resgatar historicamente a atuagdo do IFAP nos municipios de Macapé e Laranjal
do Jari, durante a implantacdo de seus dois primeiros campus, me deparei com a dificuldade
enfrentada pelos servidores ao desempenharem suas atividades em espacos fisicos
improvisados, sem uma infraestrutura adequada para a oferta de cursos a comunidade.
Destaco aqui, a persisténcia e a responsabilidade que estes tiveram com a instituicdo, mesmo
diante dos percalcos enfrentados nos dois primeiros anos de implantacao.

O investimento em ampliacdo e modernizacdo de instalacbes e equipamentos, a
qualificacdo de servidores e a otimizagédo de recursos de gestdo séo fundamentais para garantir
a oferta de ensino de qualidade e exceléncia no Instituto Federal do Amapa. A articulacdo
entre os campus dentro do préprio instituto, e entre os diversos IFs, com a socializacdo e
trocas de experiéncias, fortalece o trabalho em rede a consolidacdo dos institutos federais
enquanto modelo de exceléncia na &rea educacional.

O IFAP, atualmente instalado em sua estrutura fisica prépria, por mais que os desafios
que se apresentem sejam diferentes , ndo se pode cometer 0S mesmos erros No processo de
implantacdo dos novos campus, sem a existéncia de uma infraestrutura adequada para o inicio
de suas atividades. Por mais que se tenha pressa em expandir a oferta da educacgéo
profissional para os demais municipios do Estado do Amapa, sua atuacdo deve ser de forma
responsavel, sem comprometer o bom desempenho do ensino.

Desde a Lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais, a expansdo da Rede Federal
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica tem se mostrado de forma acelerada, num continuo
processo de andncios de novos campus, distribuidos nos mais diversos municipios do Brasil.

Acompanhar e investigar a atuagdo do IFAP e seu processo de interiorizagcdo nos
municipios é uma tarefa fundamental para acompanhar os rumos da educacdo profissional no
Brasil. E preciso saber como esta se dando o processo de expansdo, sua inser¢io regional e
sua relacdo com a comunidade local.

A aprendizagem e experiéncia adquirida ao longo desse processo de investigacdo, em
cada nova situacdo apresentada, mostra que este modelo institucional implantado ndo esta
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pronto nem acabado. Na medida em que o processo de constituicdo do IFAP vai se
consolidando no estado do Amapa, novos desafios vdo se apresentando, entre eles, a
constituicdo de uma unidade institucional considerando as diferentes realidades regionais tao
desiguais, principalmente em se tratando da implantacdo de novos campus.

Em contrapartida, quando esses desafios sdo superados, contribuem significativamente
para o fortalecimento da instituicdo, qualificando-se como centro de referéncia no apoio a
oferta do ensino puablico gratuito, assumindo assim, 0 compromisso com a incluséo e justica
social, cidadania, preservacdo do meio ambiente, desenvolvimento regional, e principalmente,
o fortalecimento da gestdo democratica.

A equipe gestora do IFAP, cabe a dificil tarefa de conduzir a expansio do IFAP para
0s proximos anos de forma competente e responsavel, pois sdo protagonistas de um processo
historico de transformacéo da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil.

Portanto, a pesquisa contribui no contexto social, ao apresentar algumas importantes
questBes sobre o processo historico de atuacdo do IFAP no estado do Amapa, sua expansdo e
interiorizacdo. Espero que este trabalho possa colaborar com subsidios para o
desenvolvimento de pesquisas no campo da educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil e do
desenvolvimento territorial.
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Anexo A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(de acordo com as Normas da Resolu¢do n° 196, do Conselho Nacional de Saude de 10 de
outubro de 1996).

Vocé estd sendo convidado para participar da Pesquisa “Educacdo Profissional e
Desenvolvimento Territorial: a implantagcdo, expansao e interiorizacdo do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa”. Vocé foi selecionado para responder a entrevista
semiestruturada e sua participacdo ndo € obrigatoria. A qualquer momento vocé pode
desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em
sua relacdo com o(a) pesquisador (a) e nem com qualquer setor desta Instituicéo.

O objetivo deste estudo é caracterizar o processo de implantacdo do Instituto do
Instituto Federal do Amapa.

N&o h& riscos relacionados com a sua participacdo nesta pesquisa.

As informacGes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o0
sigilo sobre a sua participacdo. Sua colaboracdo € importante para se conhecer 0
processo de implantacdo e expansdo da referida instituicdo de ensino. Os dados serdo
divulgados de forma a ndo possibilitar sua identificacdo. Os resultados serdo divulgados em
apresentacdes ou publicacdes com fins cientificos ou educativos.

Participar desta pesquisa ndo implicara nenhum custo para vocé, e, como voluntario,
vocé tambem néo receberd qualquer valor em dinheiro como compensagao pela participagéo.

Assinatura do pesquisador

Instituicdo Instituto de Agronomia / Programa de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Educacgdo
Agricola da UFRuralRJ.

Tel: 21- 37873741

Nome do pesquisador: Pedro Clei Sanches Macedo

Tel: 96- 9153-4286; 96 8125-5845;

e-mail: pedro.macedo@ifap.edu.br

Declaro que entendi os objetivos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo
em participar.

Sujeito da pesquisa

Data [ !
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Apéndice A - Roteiro de entrevista semiestruturada
ROTEIRO DE ENTREVISTA
Dissertacdo em: Educagdo Profissional e Desenvolvimento Territorial: a implantacdo do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa - IFAP
Mestrando: Pedro Clei Sanches Macedo — PPGEA — UFRRJ — Turma 2013-2
Data:
| - PERGUNTAS

1. Comente sobre a implantacdo do Instituto Federal do Amap4, em especial o campus em

que vocé atua (Campus Laranjal do Jari /Campus Macapa)?

2. Antes da mudanca para prédio definitivo de seu campus, como ocorreu o funcionamento

dos primeiros cursos ofertados pelo IFAP?

3. Como vocé acompanhou o processo de instalacdo do IFAP para sua nova estrutura fisica,

considerando suas vantagens e desvantagens?

4. Na sua opinido, os cursos escolhidos pelo IFAP no seu processo de implantacdo atendem

as demandas da comunidade considerando os arranjos produtivos locais?

5. Na sua opinido, qual a contribuicdo do IFAP para o desenvolvimento local e regional?

6. Quais as principais dificuldades encontradas para a implantacdo do Instituto Federal do

Amapa?

7. Qual a perspectiva de expansdo do Instituto Federal do Amapa para 0s proximos quatro
anos?
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