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RESUMO

PEREIRA, C. S. M. Reforma do Ensino Médio - Lei 13.415/2017: Avancos ou retrocessos
na educacido? Seropédica: UFRRJ, 2019. 115f. Dissertagdo - Mestrado em Educacao,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — PPGEA/ UFRRI, Seropédica, RJ. 2019.

Esta pesquisa buscou fazer um estudo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional —
LDB 9394/96 verificando as alteragdes legais e oficiais que culminaram com a publicagdo da
Lei 13.415/17, bem como as mudangas estruturais do chamado Novo Ensino Médio. Para
isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, utilizando uma abordagem
qualitativa, sendo dividida da seguinte forma: 1) Andlise detalhada da LDB 9394/96, no que
se refere ao ensino médio, utilizando-se de jornais, revistas, sites oficiais do governo, teses,
dissertacdes, recursos audiovisuais, sempre com o olhar critico quanto aos meios de difusdo e
influéncia dos grupos de interesse. Esta analise objetivou conhecer de forma aprofundada os
pontos positivos e/ou negativos e as conquistas que a referida lei trouxe para a educagdo. 2)
Levantamento de todas as alteragdes oficiais e legais referentes ao ensino médio realizados na
Lei 9394/96, culminando com a publicacdo da Lei 13.415/17. 3) Estudo tragando um percurso
social e educacional do Ensino Médio por meio dos documentos oficiais surgidos no periodo
objeto de estudo, a saber, 1996-2017. 4) Investigagdo critica das duas leis (9394/96 e
13.415/17) destacando os avangos e retrocessos que poderdo advir com a Reforma
implementada. 5) Observacao dos dados a luz dos referenciais tedricos estudados de modo a
produzir impressdes sobre as perspectivas dos autores com os quais dialogamos acerca da
Reforma do Ensino Médio. Diante da andlise dos dados obtidos acredita-se que com a
implementagao da lei 13.415/17 havera um retrocesso da educagdo, um retorno a dualidade do
ensino médio, com curriculos voltados para a formagao aligeirada com énfase nos itinerarios
formativos, contrariando, desta forma, os avancos ja alcancados desde a implementacao da
LDB 9394/96 que consolidava uma educagdo integral e mais inclusiva. A partir das
informagdes levantadas espera-se contribuir para debates e discussdes que promovam
possiveis reflexdes/agdes entre os estudiosos do tema.

Palavras-chave: Reforma Ensino Médio; LDB 9394/96; Lei 13.415/17;



ABSTRACT

PEREIRA, C. S. M. Reform of High School - Law 13.415 / 2017: Progress or setbacks in
education? Seropédica: UFRRJ, 2019. 115f. Dissertation - Master in Education, Federal
University Rural of Rio de Janeiro - PPGEA / UFRRJ, Seropédica, RJ. 2019.

This research aimed to make a study of the Law of Guidelines and Bases of the National
Education - LDB 9394/96 verifying the legal and official alterations that culminated with the
publication of the Law 13.415 / 17, as well as the structural changes of the called New High
School. For this, a bibliographic and documentary research was carried out, using a
qualitative approach, being divided as follows: 1) Detailed analysis of the LDB 9394/96,
regarding high school, using newspapers, magazines, official websites. government, theses,
dissertations, audiovisual resources, always with a critical eye on the means of diffusion and
influence of interest groups. This analysis aimed to know in depth the positive and / or
negative points and the achievements that the law brought to education. 2) Survey of all
official and legal changes related to high school made in Law 9394/96, culminating in the
publication of Law 13.415 / 17. 3) Study outlining a social and educational path of high
school through official documents that emerged in the period under study, namely, 1996-
2017. 4) Critical Investigation of the two laws (9394/96 and 13,415 / 17) highlighting the
advances and setbacks that may come with the reform implemented. 5) Observation of the
data in the light of the studied theoretical references in order to produce impressions about the
perspectives of the authors with whom we talk about the High School Reform. Given the
analysis of the data obtained, it is believed that with the implementation of Law 13.415/ 17
there will be a regression of education, a return to the duality of high school, with curricula
focused on light training with emphasis on formative itineraries, thus contradicting the
advances already made since the implementation of LDB 9394/96 which consolidated a
comprehensive and more inclusive education. From the information gathered it is expected to
contribute to debates and discussions that promote possible reflections / actions among the
scholars of the theme.

Keywords: Reform High School; LDB 9394/96; Lei 13.415/17;
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INTRODUCAO

Alguns dos desafios da Educagdo no Brasil sdo a universalizacao e a democratizagao
do ensino médio. A partir da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, Lei 9394/96,
que define no seu Art. 4°, Inciso II, “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio” (BRASIL, 1996), os estados da federagdo, em atendimento a lei, passaram a
reunir esfor¢os para cumpri-la, ampliando a oferta do ensino médio.

Fazendo uma breve retrospectiva, verificamos que a partir da década de 1990 houve
uma expansao significativa do ensino médio brasileiro, caracterizada pelo aumento expressivo
das matriculas. Essa expansdo foi crescente até aproximadamente o ano 2004 e, a partir de
entdo comecgou a declinar, como nos mostram os dados referentes a matricula inicial no
ensino médio apresentada no grafico abaixo.

CUAIIIARANA RAATRIAIILA IRIAIAT RIA
LVVLUVGAW VA IVIAIDNIVWWLRA TNIVIAL VW
CAICIAM l.‘!.f:.“.!."! nr1001 A MN17
LINJIIVW IVILWIWV WL LJJL M LVLS
1991 3.772.698
4.104.643
1993 4478631
o 4.932.552
5.739.077
1997 6.405.057
65.968.531
1999 7.769.199
8.192.948
2001 8.398.008
8.710.584
2003 9.072.942
).169.357
2005 9.031.302
8.906.820
2007 8.359.369
8.366.100
2009 §.337.160
8.357.675
2011 8.400.689
8.376.852
2013 8.312.815
7.031.624
2015 6.811.005
6.878.762
2017 6.682.427

Grafico 1: Evolucao da matricula inicial no Ensino Médio de 1991 a 2017

Elaborado pela autora - Fonte: MEC/INEP - Sinopses Estatisticas dos Censos Educacionais dos anos de 1995
até 2017 disponiveis em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica no link de
cada ano de referéncia.

Do ano de 1991 a 1994 os dados foram adaptados dos autores Hilda Silva e Ricardo Ribeiro - Revista Educagdo
e Cultura Contemporanea, v. 12, n.27.

Observamos que de 1991 a 1999, houve um crescimento de mais de 100% no niimero
de matriculas no Ensino Médio. Esse crescimento atingiu seu apice em 2004, quando
apresentou um aumento em torno de mais de 143%. Segundo Corti (2016, p. 63), uma das
possiveis causas para esse acréscimo de matriculas pode ter sido o elevado nimero de
concluintes do Ensino Fundamental na década de 1980. A autora também atribui esse
aumento de matriculas a questao demografica da época, na qual o pais viveu a chamada “onda
jovem'”, com um expressivo numero de jovens na década de 1990, especialmente na faixa de

1 : r ~ .. A . , . .
Onda jovem ¢é uma expressdo usada para explicitar o fendmeno social em que ha picos de nascimento na
sociedade brasileira que resulta das tendéncias demograficas brasileiras caracterizadas pela queda da fecundidade



15 a 19 anos. Entre 2004 e 2007 houve queda de matriculas de aproximadamente 9%. De
2007 a 2013 esse numero manteve-se estavel, apresentando a partir de 2013, queda gradativa
de aproximadamente 23% até o ano de 2017.

Corbucci (2009, p. 16), cita alguns pontos positivos e negativos com relacdo a
diminui¢do do numero de matriculas no Ensino Médio Regular, no periodo compreendido
entre 2004 a 2006. Como positivo, o autor menciona o nimero de jovens de 18 a 24 anos
cursando o Ensino Superior - o que indica que eles concluiram o Ensino Médio na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); cita também a ampliacdo do indice
idade-série e ainda pontua que a redu¢ao do numero de matriculas ocorreu na regido sul e em
maior propor¢do na regido sudeste, mas houve um aumento nas demais regides onde a taxa de
frequéncia liquida estava mais defasada. Como ponto negativo, ele pontua a reducdo de
concluintes do Ensino Fundamental nos anos de 2004 e 2005 o que gerou queda nas
matriculas no Ensino Médio nos anos posteriores. Ele também menciona que a defasagem
idade/série também ¢ outro fator que leva os jovens a procurarem a EJA, e, portanto, reflete
nas matriculas do Ensino Médio Regular.

Mesmo diante de alguns avancos na Educagdo, com relagdo ao aumento de matriculas
no Ensino Médio iniciando na década de 1990 até o ano de 2004, estudos realizados pelo
Fundo das Nagdes Unidas pela Infancia - UNICEF (2014) apontam que ainda persiste grande
numero de jovens fora da escola, seja por problemas de evasdo ou reprovagdo. Cerca de 1,7
milhdo de jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos, estdo fora da escola, segundo dados da
PNAD (2011). Ainda de acordo com esses estudos, apenas 54,3% dos jovens dessa faixa
etaria haviam concluido o Ensino Médio em 2013. Esses dados sdo relevantes para
analisarmos os diversos fatores que podem contribuir para a universalizagdo do ensino e para
nos levar a reflexdo de que ndo basta apenas garantir a matricula dos jovens, mas também ¢
necessario dar subsidios para que seja garantido a eles o direito de permanéncia e conclusao
desse nivel de ensino. De acordo com estudos do UNICEF (2014), a taxa de evasao dos
estudantes do Ensino Médio ¢ alta e revela outros fenomenos sociais:

[...] expde uma crise de legitimidade da escola que resulta ndo apenas do aspecto
econdmico ou do declinio da utilidade social dos diplomas, mas também da falta de
outras motivagdes para os alunos continuarem seus estudos na ultima etapa da
educacao basica (UNICEF, 2014, p.90).

Contribui para esse cendrio, a falta de planejamento da expansdo dessa etapa de
ensino, que ocorreu de forma desarticulada com a grande demanda de jovens oriundos do
ensino fundamental. Ainda de acordo com os estudos do UNICEF (2014), varios fatores
contribuem para que persistam as elevadas taxas de evasao:

De acordo com relatorio publicado pela Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), os altos indices de abandono sdo resultado de fatores
como falta de acesso a escola dos alunos da zona rural pela irregularidade e baixa
qualidade do transporte escolar, auséncia de propostas pedagdgicas mais
motivadoras e com é&nfase na multi e na interdisciplinaridade, caréncia de
professores mais bem remunerados e preparados e falta de financiamento (UNICEF,
2014, p.61).

e da mortalidade, fenomeno que vai se fazendo sentir através de ondas sucessivas que, a cada década, vai
engrossando as faixas etarias seguintes (Madeira; Bercovich, 1992), apud Corti, 2016, p. 67.



Dessa forma, para o UNICEF (2014), uma possivel estratégia para enfrentamento
desse problema seria tornar o ensino mais atraente e alinhado com a realidade dos estudantes,
buscando entender suas dificuldades de acesso e permanéncia na escola.

Historicamente, a educacdo bésica e a educagdo profissional estdo marcadas pela
dualidade: a educagdo propedéutica para as elites e a educagdo de cunho assistencialista para
os filhos da classe dos trabalhadores. De acordo com Ciavatta (2005, p. 4),

Esse dualismo toma um carater estrutural especialmente a partir da década de 1940,
quando a educagdo nacional foi organizada por leis orgénicas, segmentando a
educagdo de acordo com os setores produtivos e as profissdes, e separando os que
deveriam ter o ensino secundario ¢ a formagdo propedéutica para a universidade e os
que deveriam ter formagdo profissional para a produgdo (CIAVATTA, 2005, p.4).

Essa forma de educagdao vem sendo debatida ha décadas por educadores e estudiosos
do tema buscando superar o modelo de formagao diferenciada para aqueles que supostamente
irdo conduzir a nagdo — classe pensante - dos que serdo responsaveis pelos trabalhos
mecanizados, simples de serem executados e que ndo necessitam de formacao intelectual.

No contexto historico da educagdo brasileira, constata-se que a necessidade de se
superar a distancia entre o ensino médio e profissionalizante figurou como protagonista nas
discussdes das instituigdes de ensino e entre pesquisadores da area da educagdo. Segundo o
documento do MEC - Programa Ensino Médio Inovador (2009), nos campos académicos,
politicos e segmentos da sociedade civil, ha o consenso da existéncia da necessidade de uma
formagao geral dos educandos que vise a prepara-los para o trabalho e inser¢do social cidada,
como sujeitos interventores na sociedade. Com base nessa concepgao, pode-se afirmar que ha
a necessidade de uma organizacdo pedagdgica capaz de agregar ciéncia, tecnologia, trabalho e
cultura através de um Projeto Pedagdgico de Curso que possibilite ao educando e futuro
trabalhador obter uma nova visdo entre 0 comum e o particular, entre o passado e o futuro,
entre a teoria e a pratica.

O novo contexto produtivo global ocidental realmente exige que a formacao do jovem
seja muito mais ampla, de forma a preparar tanto para o setor produtivo quanto para a vida. A
formacgao para o trabalho como principio educativo reside, segundo Gramsci (1977, p. 1547),
na preparagdo profissional que forme o jovem como pessoa “[...] capaz de pensar, de estudar,
de dirigir ou de controlar quem dirige”. Assim, ¢ necessario provocar uma formagdo para a
mudanga nos educandos, e ndo apenas no modo de pensar, mas também no modo de ser em
sociedade, refletindo no/sobre o conjunto das relagdes sociais.

Neste sentido, a escola tem um importante desafio, que ¢ buscar alternativas capazes
de contribuir para a formacao integral, ndo na perspectiva mercadoldgica, mas de forma que
fatores diversos como violéncia social, exclusdo, mudangas no contexto familiar e religioso,
entre outros, nao se constituam empecilho para que os jovens tenham acesso aos
conhecimentos necessarios a formacao integral.

Estudos realizados pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF (2014),
por Zibas (2005) e por Krawczyk (2011), apontam a necessidade de mudangas urgentes no
Ensino Médio no Brasil, em especial no que diz respeito ao curriculo, a formacao de
professores e a gestdo educacional. Essas mudancas sdo necessarias devido a entrada de
grupos de estudantes com perfis diferenciados - jovens cujos pais nao tiveram uma formagao
escolar ou tiveram apenas alguns anos de escolarizagdo. Para esses jovens, o sentido da escola
tem outra perspectiva e, segundo Zibas (2005, p.25) hd uma “critica aos contetidos
enciclopédicos e descontextualizados, bem como a métodos tradicionais de ensino, exigindo-
se uma reforma que torne a escola média realmente inclusiva”. Nesse aspecto ¢ importante
também que as instituicdes escolares invistam na formagdo continuada dos professores
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reforgando o uso de metodologias mais ativas e inovadoras, que propiciem a participacao dos
jovens no processo ensino-aprendizagem para que eles se sintam valorizados e incluidos
nessas instituigdes, vislumbrando um panorama mais otimista e contextualizado com a
realidade em que vivem.

Hé ainda a necessidade de superar a dicotomia - formagao para o trabalho/formacao
para a vida — adequando o curriculo as diretrizes educacionais, que tém por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando dando énfase a “formacao humana, ética, capaz de promover a
autonomia intelectual e o pensamento critico do aluno” (UNICEF, 2014, p. 110).

Tendo em vista a necessidade apontada de que houvesse mudangas no ensino médio, o
governo brasileiro que assumiu apds o impedimento da presidenta Dilma Rousseff em 2016,
implementou a Lei 13415/2017, que mudou a dinamica do ensino médio no pais. As
principais mudangas implementadas pela Lei 13.415/17 referem-se a ampliagdo da carga
horéria; a alteragdo curricular; a Base Nacional Curricular Comum (BNCC); as avaliagoes;
aos itinerarios formativos; a privatizagdo da Educacdo. Essas alteragcdes serdo detalhadas
posteriormente neste trabalho.

A reforma em questdo foi chamada de Novo Ensino Médio, desde a sua concepgao. O
relator da Comissao Mista, destinada a emitir Parecer ao PL 6840/2013 — Deputado Wilson
Filho, se posicionou no relatorio usando a seguinte fala:

Inicialmente gostariamos de ressaltar o grande passo para a implantagdo de um novo
ensino médio em todo o Pais — um ensino médio com um maior padrio de
qualidade, com base na formacao integral do individuo e que inclua todos que a ele
tém direito — consubstanciado na realizagdo da Comissdo Especial destinada a
promover Estudos e Proposigoes para a Reformulagdo do Ensino Médio (CEENSI).
(BRASIL, SENADO FEDERAL, 2014, p. 5).

Embora o Relator ndo tenha definido o que poderia significar “maior padrdo de
qualidade” naquele projeto de lei, a midia corporativa foi utilizada intensamente para
propagar a reforma; houve propagandas do governo nas redes de televisdo, de canais do
Ministério da Educacdo (MEC), revistas e demais meios de comunicagdo, utilizando
estratégias convincentes para induzir o jovem a pensar que terd acesso a um ensino
diferenciado, com possibilidades de escolher o itinerario que mais lhe interessar de acordo
com suas aptiddes, que o ensino serd mais atrativo, além de ter menos disciplinas para cursar.
Alguns estudantes, por ndo terem ainda a maturidade e nem capacidade de discernimento em
fun¢do da pouca idade, ficam com a impressao ilusoria de que realmente terdo autonomia para
trilhar o caminho mais desejavel e mais leve, pois nao terdo que estudar conteudos que
consideram sem sentido.

Assim, a questdo que se colocou para essa pesquisa partiu da premissa de que as
reformas implementadas pelo governo brasileiro para o Ensino Médio necessitariam de
reflexdo critica sobre os elementos que constituiam as realidades e possibilidades nelas
inscritas e quais seriam realmente os atendimentos aos anseios da sociedade. Essas leituras me
levaram a pensar nos seguintes questionamentos:

v E possivel implementar a Reforma do Ensino Médio, nos moldes propostos na
Lei 13.415/2017, no atual contexto politico e social brasileiro?

v Que consequéncias econdmico-sociais podem advir ao pais, caso seja
implementada a reforma do ensino médio?

v" Quais foram as mudangas estruturais identificadas no chamado Novo Ensino
Médio?



Deste modo, esta pesquisa foi pensada com o objetivo geral de investigar a Reforma
do Ensino Médio, realizada por meio da Lei 13.415/2017, focalizando as principais mudangas
estruturais, as convergéncias e divergéncias da reforma em relacdo as orientagdes
educacionais em vigor no pais, a partir da LDB 9394/96.

Para alcancar o objetivo geral, estabeleci trés objetivos especificos, a saber:

v’ Apresentar a trajetoria historica e legal da educagdo no Brasil, evidenciando o
processo originario do Ensino Médio;

v’ Caracterizar o Ensino Médio e seu percurso educacional proposto nos
documentos orientadores oficiais a partir da Lei 9394/96 (BRASIL, 1996);

v’ Analisar a proposta do novo Ensino Médio com a regulamenta¢do e as
orientagdes anteriores para as principais mudangas estruturais do chamado
Novo Ensino Médio.

O tema desta pesquisa nasceu da minha vivéncia no Instituto Federal de Minas Gerais
— IFMG - Campus Sao Jodo Evangelista, de cuja equipe técnica fago parte exercendo a fungao
de pedagoga nos cursos Técnicos Integrados de Nutricdo e Dietética, Informatica e
Agropecuaria e nos cursos de Graduagao do campus.

Atuo no IFMG desde o ano de 2009, pouco depois da transformagdo das Escolas
Agrotécnicas e Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica — (CEFETs) - em Institutos
Federais, ocorrida em 2008. Desde entdo, acompanho de perto a criagdo de novos cursos, 0s
projetos pedagogicos e as alteragdes curriculares dos cursos existentes no [IFMG - Campus
Sao Jodo Evangelista - SJE.

Analisando o ensino nessa institui¢do, percebo que a educagdo integral estd muito
além do Ensino Médio ou Ensino Profissionalizante, pois propde uma formacdao que
possibilita ao estudante sair do ensino Integrado com condi¢des de atuar de forma critica no
mundo em que vive, sabendo optar por quais caminhos seguir — seja para prosseguir nos
estudos ou para atuar no mercado de trabalho. Assim, senti-me incomodada com a reforma no
Ensino Médio decretada pela Lei 13.415/2017, a qual, me parece, pode trazer impactos
negativos ao ensino ofertado na instituicdo, ja que propde a redugdo da amplitude de estudos.

Dessa forma, entendo essa pesquisa de vital importancia para mim enquanto pedagoga
dos cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio, pois proporciona embasamentos tedricos
que enriqueceram o didlogo e discussdes com os demais educadores, estudantes e comunidade
académica possibilitando intervir com conhecimento e um olhar critico sobre as
possibilidades e entraves que permeiam a educagdo, buscando melhorias para o ensino.

Metodologia da Pesquisa

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi utilizada a abordagem qualitativa para
compreender e classificar o fendmeno “reforma do ensino médio no Brasil”, de modo a
sistematizar um embasamento tedrico que pudesse ser capaz de responder aos problemas e
objetivos propostos. Segundo Minayo (2005, p. 78), na pesquisa qualitativa, a interpretacao ¢
o ponto de partida (porque se inicia com as proprias interpretagdes dos atores) e o ponto de
chegada (porque ¢ a interpretagdo das interpretacdes). Assim, esta pesquisa teve as minhas
impressoes ¢ interpretacdes, partindo do contexto em que vivo, das experiéncias e
conhecimentos construidos acerca dos temas propostos neste trabalho, e em especial dos
significados que atribui a esses conhecimentos.

Para construir o material de andlise investigativa, foram implementadas as estratégias
tanto da pesquisa bibliografica quanto da documental, prioritariamente. Segundo Gil (2006, p.
44), “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
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principalmente de livros e artigos cientificos”, podendo ser entendida como um processo que
envolve diversas etapas, tais como a escolha do tema; levantamento bibliografico preliminar;
formulacao do problema; elaboracao do plano provisorio de assunto; busca das fontes; leitura
do material; fichamento; organizagdo logica do assunto; e redacdo do texto. Marconi e
Lakatos (2010, p. 166) também justificam a validade da pesquisa bibliografica, ao afirmarem
que:

[...] a pesquisa bibliografica abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo
ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico, etc., até meios de comunicagio
oral: radio, gravagdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua
finalidade ¢ colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito
ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates
que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas
(MARCONI E LAKATOS, 2010, p.166).

No caso desta investigacdo, a pesquisa bibliografica se fez adequada porque
possibilitou acesso aos estudos de outros pesquisadores sobre o tema em questdo, noticiarios,
reportagens, principalmente pelo fato de ser um assunto bastante recente. Nesse caso, foi
possivel partir de embasamentos tedricos e cientificos que enriqueceram substancialmente
este trabalho. H4 um diversificado nimero de material disponibilizado na internet que facilita
a pesquisa; porém, nio basta apenas fazer a leitura do material bibliografico. E necessério que
o pesquisador tenha discernimento para identificar os diferentes pontos de vista de diversos
autores e consiga escolher uma abordagem tedrica consistente com o tema de sua pesquisa.

Também se fez necessario usar as técnicas de pesquisa documental, uma vez que a
proposta desta dissertagdo se constituiu em analisar fontes primdrias de investigacdo e emitir
impressoes e interpretagdes, produzindo novos conhecimentos para a sociedade. Para isso,
foram utilizados documentos tais como: leis, decretos, manifestos, pareceres, normativas,
entrevistas, relatorios, sempre com o cuidado de verificar a confiabilidade das fontes, onde foi
possivel, de forma critica, analisar as possiveis intencionalidades dos autores de acordo com o
contexto socio-historico em que foram criados, compreendendo e respondendo aos
questionamentos propostos nessa pesquisa.

Como essa pesquisa teve o proposito de analisar as reformas do Ensino Médio em um
recorte historico-temporal que compreende a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB
9394/96 até os dias atuais, meus procedimentos metodoldgicos foram previstos da seguinte
forma:

1) Anélise detalhada da LDB 9394/96, no que se refere ao ensino médio, utilizando
todo o material ja publicado, quer seja por meio de jornais, revistas, sites oficiais do governo,
teses, dissertacdes, recursos audiovisuais, sempre com o olhar critico quanto aos meios de
difusdo e influéncia dos grupos de interesse, com o objetivo de conhecer de forma mais
aprofundada os pontos positivos e/ou negativos e as conquistas que a referida lei trouxe para a
educacao em nivel médio.

2) Em seguida, foi feito um levantamento de todas as alteragdes oficiais e legais
realizados na Lei 9394/96, e referentes ao ensino médio, culminando com a publicacao da Lei
13.415/2017.

3) Foi também realizado um estudo tracando um percurso social e educacional do
Ensino Médio por meio dos documentos oficiais surgidos no periodo de meu recorte de
estudo, a saber, 1996-2017.

4) Por fim, foi feita uma analise critica da LDB 9394/96, da Medida Provisoria
746/2016 e da Lei 13.415/17) destacando os avangos e retrocessos que poderdao advir com a
Reforma implementada.



Para finalizar este trabalho, os dados coletados foram transcritos, categorizados e
analisados a luz dos referenciais tedricos estudados de modo a produzir impressdes sobre as
perspectivas acerca da Reforma do Ensino Médio. Estas impressdes foram confrontadas com
as intengdes evidenciadas na lei da Reforma, a fim de se identificar as mudancas estruturais
do chamado Novo Ensino Médio.

As analises e discussdes foram feitas observando o inventdrio previamente elaborado.
Fizeram parte desse inventario documentos selecionados sobre o tema, incluindo artigos de
diversos autores que pesquisaram sobre o Ensino Médio desde a sua concepgdo, seguidos das
alteragdes e reformas ao longo do tempo. Também foi necessario selecionar as legislagdes
especificas sobre a educagdo, culminando com a atual Lei de reforma do Ensino Médio. A
analise desses documentos baseou-se em temas que contribuiram para o esclarecimento de
situacdes e legislacdes.

Para a analise documental, priorizei, para a investigagdo, os seguintes documentos,
importantes para uma analise do percurso do ensino médio no pais:

Quadro 1: Dados inventariados

Documento/espécie | Data do Conteudo do documento
documento

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional

LDB 9334/96 1996

Institui a Politica de Fomento a Implementagdao de
Medida Provisoria 2016 | Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a
746/2016 Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
e a Lei n° 11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, e da
outras providéncias.

Altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Lei 13.415/2017 2017 | que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e o
Decreto-Lei no 236, de 28 de fevereiro de 1967;
revoga a Lei noll.161, de 5 de agosto de 2005; e
institui a Politica de Fomento a Implementagcdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Elaborado pela autora - Fonte propria. 2019

Para investigar os documentos legais do Ensino Médio - a Lei 9394/96, a MP
746/2016 e a Lei 13415/17 escolhi seis (6) categorias de analise, sendo elas: ampliacdo da
carga hordria; alteracdo curricular; Base Nacional Curricular Comum - BNCC; avaliagdes;
itinerarios formativos; privatizacao da educagao.




Os temas das categorias de analise foram selecionados a partir de leituras de artigos
diversos de véarios autores renomados entre eles: Celso Ferretti, Dante Moura, Domingos
Filho, Frigotto, Monica Ribeiro Silva, Nora Krawczyk, Eliza Ferreira, dentre outros. Também
foram lidas dissertagdes, entrevistas, reportagens, notas técnicas, notas publicas de entidades
representativas de movimentos educacionais, de autores que vém acompanhando a trajetéria
do Ensino Médio e as politicas educacionais. Todas as leituras t€m em comum os temas
categorizados para a analise, o que justifica a escolha dos mesmos para essa pesquisa. Essas
categorias foram consideradas importantes pontos de analise porque constituem a esséncia da
Reforma do Ensino Médio e serdo detalhados no capitulo II.

Os temas analisados, e que foram alvos da reforma, estruturam as bases da educacdo
do nivel médio e tratam de pontos nevralgicos que fazem parte de uma rede, ou seja,
relacionam entre si. Portanto, quando alteramos a carga horaria do ensino médio, por
exemplo, essa alteracao reflete em toda a estrutura do ensino, pois tem a ver com a carga
horaria dos professores, dos estudantes e dos demais profissionais da educacdo; reflete
também na infraestrutura das escolas, pois necessita de espagos para atender toda a demanda
de jovens da faixa etdria desse nivel de ensino em horarios integrais e ainda envolvem
investimentos financeiros para adequar espacgos € pagamentos de profissionais.

Ao falarmos de curriculo e de alteragdes na Base Nacional Curricular Comum,
estamos referindo ao que ¢ mais caro a educagdo, pois, no curriculo estdo definidas as
finalidades do Ensino Médio e que jovem queremos formar; nesse sentido, o curriculo
também tem relacdo direta com os professores, gestores, estudantes, politicas publicas, pois o
acréscimo ou supressao de disciplinas reflete em todos os envolvidos na educagdo, ndo apenas
nos impactos financeiros que essas alteracdes poderdo trazer para a sociedade, mas
principalmente no sentido ideoldgico, visto que os curriculos expressam conhecimentos,
valores € no ambito institucional refletem os interesses econdmicos, politicos e pessoais dos
agentes responsaveis por sua implementacao.

Com relagdo a avaliacdo, ela também se relaciona com os curriculos, com as politicas
publicas, com os interesses mercadologicos € com os organismos internacionais, uma vez que
a educagao ¢ avaliada em nivel nacional e internacional.

Quanto aos itinerarios formativos, a reforma prevé que o Ensino Médio tenha uma
Base Nacional Curricular Comum a ser cumprida por todos os estudantes do nivel médio e
define cinco itinerarios que poderdo ser escolhidos pelos estudantes de acordo com a oferta
das institui¢des. Dessa forma, os estudantes fardo a base comum e um itinerario, cumprindo
assim os requisitos para a formacao de nivel médio. A relevancia de se avaliar esse tema
consiste no fato de pensarmos com clareza na formagdo integral que se espera para os jovens
dessa etapa de ensino.

O tema que trata da privatizacdo da educacdo ¢ de suma importancia porque envolve a
formacdo dos professores e a qualidade da educacdo. Trata também de analisar a
desvaloriza¢ao dos professores ao possibilitar que o ensino do itinerario técnico/profissional
seja ofertado por profissionais sem formagao na area, ou seja, que comprovem notorio saber;
relaciona-se ainda com as politicas publicas que terceirizam os servigos basicos do ensino e
favorecem as empresas privadas.

Para melhor visualizagdo, exponho em tabela, as categorias de andlise, por mim
consideradas.

Quadro 2: Categorias de analise - Analise documental.

Categorias de analise - Analise documental

1 - Ampliacao da carga horaria

2 - Alteragao curricular




3 -BNCC

4 — Ttinerarios Formativos

5 — Avaliagoes

6 - Privatizacdo da Educagdo
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Estrutura Da Dissertacio

Esta dissertagdo estd dividida em cinco partes, sendo: Introdugdo, Capitulo I intitulado
“Primeiros Apontamentos sobre o Ensino Médio”; Capitulo II intitulado “A LDB/1996 e o
Ensino Médio: Caminhos Percorridos”; Capitulo III intitulado “As Alteragdes na LDB/1996 a
partir da Promulgagao da Lei 13.415/17 e as Possiveis Consequéncias para o Ensino Médio” e
as Consideragoes Finais.

A introducdo apresenta a contextualizacdo do tema pesquisado, os objetivos gerais e
especificos e os procedimentos metodologicos utilizados para o alcance dos objetivos da
pesquisa.

O primeiro capitulo apresenta uma breve retrospectiva histérica da educagao brasileira
perpassando pelas principais reformas instituidas a partir do periodo colonial até meados do
século XX.

O segundo capitulo, detalha o Ensino Médio na LDB 9394/96, descrevendo em
seguida, em ordem cronoldgica, as principais alteragdes legais que culminaram com a Lei
13.415/17.

O terceiro capitulo faz uma anélise detalhada de todas as alteragdes instituidas na LDB
9394/96 pela Lei 13.415/97, com o objetivo de identificar as principais mudancas no Ensino
Meédio e as implicagdes dessas sobre o curriculo, trabalho docente, organizagao-continuidade
dos estudos, entre outros, a partir das seis categorias escolhidas, sendo elas: ampliagdo da
carga horéria; alteragdo curricular; Base Nacional Curricular Comum - BNCC; avaliagoes;
itinerarios formativos; privatizagdo da educagdo. Busca, ainda, aprofundar os estudos nas
reformas educacionais, com énfase na Lei 13.415/17, para identificar se as mudangas
implementadas indicam aspectos inovadores ou se caracterizam como um retrocesso a
educacdo integral, amplamente defendida por educadores e pesquisadores da tematica.

Por fim, as consideragdes finais resumem os principais pontos discutidos e analisados
no decorrer dessa pesquisa, enfatizando, de acordo com as minhas impressodes, 0s avangos e
retrocessos que poderdo advir com a adequacgdo do Ensino Médio as alteragdes vigentes, sem,
no entanto, tentar esgotar o assunto, tendo em vista que a Lei ¢ recente e ainda ndo foi
colocada em prética.




1 CAPITULO I

PRIMEIROS APONTAMENTOS SOBRE O ENSINO MEDIO

1.1 Breve Historico do Ensino Médio no Brasil

O Ensino Médio no Brasil vem sendo, h4d décadas, discutido e debatido por
educadores, governantes e especialistas do tema. Mais recentemente, os adolescentes e a
comunidade em geral, também tém ganhado espago nessas discussodes através dos debates,
manifestagdes publicas e movimentos nas ruas. Percebo jovens muito engajados nesses
movimentos por meio das Associacdes Estudantis, Grémios, ¢ de movimentos tais como o
Movimento Todos pela Educagdo. Em 2016 e 2017, estudantes foram as ruas se manifestando
contra as reformas no ensino médio (MP 746/16), contra o projeto “Escola Sem Partido”,
contra a Proposta de Emenda Constitucional (PEC 241), que limita os investimentos na
educagdo. Participaram também de ocupagdes de escolas e de mobilizagdes pela educagao.
Porém, apesar de vérias legislagdes e politicas educacionais implementadas, ainda ndo ha
clareza sobre a defini¢ao da identidade desse nivel de ensino.

1.1.1 Colonia e império: poucos avanc¢os na exclusao escolar

Desde o periodo colonial, o Brasil vem sendo marcado pela exclusdo e favorecimento
das elites. A exemplo disso, Silva e Amorim (2017, p. 192) citam Casimiro (2007, p. 87):

[...] os brancos, portugueses, filhos da elite, eram alvo de uma educagio formal, longa
e diversificada, preparatoria para o poder e/ ou para a vida eclesiastica. [...] Outros
portugueses, pertencentes aos segmentos restritos das classes populares, tinham acesso
apenas aos rudimentos escolares: isto ¢, ler, escrever e contar; [...] para os indios e
mesticos, a educagdo era ministrada nas missdes, nos engenhos e nas igrejas. A estes
ensinava-se, precariamente, o catecismo preparatorio para o batismo, para a vida
cristd, além de oficios e tarefas servis que, naquele tempo, por serem consideradas
desonrosas, ndao podiam ser executadas pelos brancos; [..] os colonizadores
desenvolveram, também, pedagogias para tratar da educacdo/evangelizacdo dos
escravos (SILVA; AMORIM, 2017, p. 192).

Nascimento (2007, p. 79) corrobora com Silva ¢ Amorim (2017) ao afirmar que:

A educacgdo brasileira durante os periodos colonial e imperial tinha por finalidade a
formacdo da elite da sociedade para o exercicio das atividades politico burocraticas e
das profissdes liberais. Para esta pequena parcela da sociedade brasileira predominava
o ensino humanistico e elitista (NASCIMENTO, 2007, p. 79).

Pelos excertos acima, constatamos que a educacao elitista nao foi privilégio apenas do
periodo colonial, mas foi, posteriormente, caracteristica do periodo imperial.

Fazendo uma breve retrospectiva historica da educacao brasileira, no que se refere ao
Ensino Médio, os primeiros a implantarem esse nivel de ensino nas escolas foram os jesuitas,
no século XVI. O ensino, na época, tinha a religido como principio, em especial a catolica.
Com a expulsdo dos jesuitas do Brasil, em 1756, pela Coroa Portuguesa, professores foram
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indicados a ensinar assuntos de interesses da metropole. O ponto em comum da educacao, até
entdo era a classe atendida — somente a elite, conforme ja foi exposto antes, tinha direitos a
educagdo, especialmente os homens. A partir do século XIX, o Ensino Médio ficou sob a
responsabilidade dos Estados, porém, ndo havia, naquele periodo, nenhuma fiscaliza¢ao
governamental.

1.1.2 Uma republica que herdou a exclusido: o Brasil caminhando

Ja no século XX, na década de 1930, ocorreram mudangas significativas nos aspectos
econOmicos, politicos, sociais e educacionais brasileiros, caracterizando um novo perfil a
populacdo. Essas mudancas foram atribuidas em grande parte a quebra da Bolsa de Nova
York que ocorreu em 1929.

A partir dai, a exportacdo do café ficou inviavel, e o processo de industrializacdo
emergiu. Era necessario dar mais énfase a educacao, uma vez que o pais ganhou novo impulso
econdmico, e exigia um perfil mais qualificado e diferenciado dos jovens para a insercao no
mercado de trabalho. Em 1930, ocorreu a Revolugao Industrial que pos fim a Republica Velha
- também denominada Republica Café¢ com Leite - que era assim denominada pela
predominancia dos latifundiarios paulistas e mineiros que se alternavam no mandato
presidencial. A Revolucdo de 1930 foi um movimento armado liderado por Getulio Vargas e
teve por objetivo derrubar o governo de Washington Luiz e impedir a posse de Julio Prestes,
indicado pela oligarquia do estado de Sdo Paulo e eleito presidente. Com o fim da Republica
Velha, Getulio Vargas assumiu o poder e a educacao teve um avango, pois até entdo, vigorava
a Lei Provincial n° 1, de 2 de janeiro de 1837, que limitava o acesso as escolas publicas a
somente a populagdao branca, sendo proibido aos escravizados e aos negros africanos, ainda
que fossem livres ou libertos, e também aos que tivessem moléstias contagiosas,
caracterizando a exclusdo da maioria da populacdo. Ainda no ano de 1930, no governo de
Getalio Vargas, foi criado o Ministério da Educacdo e Satde Publica, e tivemos nosso
primeiro Ministro da Educacao e Saude Publica, o jurista Francisco Campos.

A partir dessa data, varios movimentos e reformas educacionais foram realizados —
sempre impulsionados por questdes sociais € econdmicas, em que as divergéncias versavam
sobre a defesa de uma escola publica, laica e gratuita ou a educa¢ao nos moldes da tradicdo do
Brasil colonia: excludente, com principios religiosos, € em que o Estado responsabilizava a
familia pelas obrigacdes educativas.

A primeira reforma do Ensino Médio no Brasil, chamada de Reforma Francisco
Campos — por ter sido realizada sob a gestdo desse ministro — aconteceu em 1931 e
modernizou o entdo chamado ensino secundario, estabelecendo mudancas, tais como a
seriacdo do curriculo, obrigatoriedade de frequéncia, sistema de avaliagdo e inspe¢do do
ensino, por meio do Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931 (BRASIL, 1931).

Com relacdo a Reforma Francisco Campos, Nascimento (2007, p. 81) afirma que:

A Reforma de Francisco Campos, apesar do aspecto positivo de ter organizado o
ensino secundario, esteve aquém das expectativas para o periodo pds-1930, que
experimentou um crescimento vertiginoso da populagdo nas cidades e das industrias.
O carater enciclopédico de seus programas e os niveis de exigéncias para a
aprovacdo tornava o ensino secundario uma educacio para a elite (NASCIMENTO,
2007, p. 81).

Em 1942, ainda no governo Getllio Vargas, uma outra reforma educacional teve
lugar: a Reforma empreendida pelo entdo Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema.

11



A Reforma Capanema, também conhecida como Leis Organicas de Ensino, criou nos
anos de 1942 e 1943 o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI (Decreto-lei n.
4.048, de 22 de janeiro de 1942); estruturou o Ensino Industrial (Decreto-lei n. 4.073, de 30
de janeiro de 1942); trouxe mudangas no Ensino Secundério que passou a ser estruturado em
dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos (Decreto-lei n.4.244 de 9
de abril de 1942); reformou o Ensino Comercial (Decreto-lei n.6.141, de 28 de dezembro de
1943).

No ano de 1946, criou a “Lei” Organica do Ensino Priméario (Decreto-lei n® 8.529, de
02/01/1946); a “Lei” Organica do Ensino Normal (Decreto-lei n® 8.530, de 02/01/1946); o
SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Decretos-lei n® 8.621 e 8.622, de
10/01/1946), e a “Lei” Organica do Ensino Agricola (Decreto-lei n® 9.613, de 20/08/1946).

Esta reforma, imprimiu uma consciéncia patriotica na formagao secundarista ao definir
as finalidades do Ensino Secundario no Art. 1° do Decreto-lei n® 4.244, de 9 de abril de 1942:

1 - Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario, a
personalidade integral dos adolescentes.

2 - Acentuar e elevar, na formagdo espiritual dos adolescentes, a consciéncia
patridtica e a consciéncia humanistica.

3 - Dar preparacao intelectual geral que possa servir de base a estudos mais elevados
de formacao especial (BRASIL, 1942).

No Capitulo VII, o Decreto-lei n® 4.244, também faz referéncia ao patriotismo, no Art.
22, que versa sobre a importancia da Educa¢do Moral e Civica:

Art. 22. Os estabelecimentos de ensino secundario tomardao cuidado especial e
constante na educa¢do moral e civica de seus alunos, buscando neles como base do
carater, a compreensao do valor e do destino do homem, e, como base do
patriotismo, a compreensdo da continuidade histérica do povo brasileiro, de seus
problemas e designios, e de sua missdo em meio aos outros povos (BRASIL, 1942).

Ao comparar as duas reformas, realizadas em um espago de tempo de apenas 12 anos,
posso constatar que ambas mantinham o carater dualista da educagdo: ensino secundario
publico para a elite, ¢ o ensino profissionalizante para a populacdo menos favorecida. O
Decreto-lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942, em seu Art. 4°, deixa claro a
intencionalidade/obrigatoriedade de se ofertar uma formacdo mais intelectualizada aqueles
que fossem ingressar no ensino superior, ao determinar que

Art. 4° O curso cléssico e o curso cientifico, cada qual com a duragao de trés anos,
terdo por objetivo consolidar a educagdo ministrada no curso ginasial e bem assim
desenvolvé-la e aprofunda-la. No curso classico, concorrera para a formacao
intelectual, além de um maior conhecimento de filosofia, um acentuado estudo das
letras antigas; no curso cientifico, essa formagdo serd marcada por um estudo maior
de ciéncias (BRASIL, 1942).

Medeiros Neta, Lima, Barbosa e Nascimento (2018, p. 226) se posicionam quanto a
Reforma Capanema, citando que:

Na Era Vargas, houve fortalecimento da dualidade da educacdo, ja que existia forte
restrigdo em relagdo ao acesso ao ensino superior: egressos da educacdo média
profissionalmente somente poderiam ter acesso aos cursos de nivel superior da
mesma carreira, ou seja, ndo havia poder de escolha, eleger carreiras diferentes
(MEDEIROS NETA, LIMA, BARBOSA & NASCIMENTO, 2018, p. 226).
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O ensino técnico-profissionalizante era visto com certo desprezo pela classe média e
alta, por atender a classe trabalhadora e ndo dar condi¢des a progressdo dos estudos para os
cursos superiores, devido aos curriculos ofertados e ao alto grau de exigéncia dos processos
de ingresso. Ficava restrito as classes populares, que tinham necessidade de aprender um
oficio para ajudar a familia com as despesas. Nesse sentido, os cursos do SENAI, das Escolas
Agricolas e Escolas Técnicas de Comércio atendiam a esses jovens por ofertarem os cursos
técnicos profissionalizantes.

1.1.3 A construcio da educacio brasileira na segunda metade do século XX

Em 1961, durante o governo do presidente Jodo Goulart, foi promulgada a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao — LDB, a Lei 4024/61. Um grande marco dessa lei foi
a criacdo do exame de admissdo para ingressar no Ensino Secunddrio. Essa LDB confere ao
Ensino Médio o carater de prosseguimento aos estudos e a formacao do jovem, assim como
igualdade do curso secundarista em relagdo aos cursos profissionalizantes e pedagdgicos.

O Art. 34 da LDB, a Lei 4024/61 estabeleceu que:

Art. 34. O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, ¢
abrangerd, entre outros, os cursos secundarios, técnicos ¢ de formacdo de
professores para o ensino primario e pré-primario (BRASIL. 1961).

Dessa forma, os adolescentes fariam o exame de admissdo e se fossem aprovados,
estariam aptos a cursarem o ciclo ginasial - que compreendia quatro anos de escolaridade. Ja o
ciclo colegial - correspondia ao ensino médio - com duracdo de trés anos e tinha equivaléncia
para os cursos secundaristas, técnicos e para cursos de formacao de professores do primario.

Dez anos depois, desta vez, sob o exercicio da ditadura militar que havia comegado no
Brasil no ano de 1964, a LDB - Lei 5692/71 - modificou a estrutura de ensino. O primario
(que correspondia aos quatro anos iniciais de escolaridade - dos sete aos dez anos de idade) e
0 ginasio (que até entdo era denominado ciclo ginasial e correspondia aos quatro anos apos o
exame de admissdo — de onze a quatorze anos) foram unificados em oito anos, € o colegial
(que era denominado ciclo colegial, compreendendo a faixa etaria de quinze a dezessete anos)
passou a ser o segundo grau, com trés anos de duragao.

Sendo assim, para simplificar o que foi explicitado, o ensino passou a ter o Primeiro
Grau (de sete a quatorze anos) e o Segundo Grau (de quinze a dezessete anos). Nesse
periodo, foi dada maior énfase ao ensino profissionalizante e esse fator contribuiu ainda mais
para aumentar a dualidade da educagao.

No Art. 5° da Lei 5692/71, no § 2° Inciso B, com relagdo ao curriculo, a Lei
estabeleceu uma flexibilizacdo de acordo com as necessidades do mercado de trabalho:

§ 2° A parte de formagao especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no ensino de
1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista
de levantamentos periodicamente renovados (BRASIL, 1971).

Também foi dada uma abertura ao setor privado com relagdo a oferta do ensino
profissionalizante: “Art. 6° As habilitagdes profissionais poderdo ser realizadas em regime de
cooperacao com as empresas’ (BRASIL, 1971). E ainda no Art. 22 da referida Lei, foi
estabelecido o periodo de trés a quatro séries para cada habilitacdo, conforme abaixo:
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Art. 22. O ensino de 2° grau tera trés ou quatro séries anuais, conforme previsto para
cada habilitacdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho
escolar efetivo, respectivamente (BRASIL, 1971).

Dessa forma, o Art. 22 da Lei 5692/71, deixa claro que a oferta do ensino de 2° grau
seria obrigatoriamente profissionalizante ao fazer referéncia as habilita¢des.

Apo6s a redemocratizagdo do pais, que comegara em 1985, com a eleicao do presidente
Tancredo Neves, que ndo pdde assumir o cargo por motivo de satide e posterior falecimento,
tendo assumido a presidéncia o seu vice, José Sarney, comegava uma nova era para o pais. Foi
realizada uma Assembleia Constituinte, resultante da Emenda Constitucional n® 26, de 1985,
para escrever uma nova constitui¢do para um pais que se soltava das amarras de 20 anos de
ditadura militar para recomecar uma trajetoria democratica. Em 1988, a nova Constituigdo
Federal que fora construida em atendimento ao compromisso de campanha firmado pelo
candidato a presidéncia, Tancredo Neves - primeiro presidente eleito por voto indireto apos a
ditadura definiu, como “dever do Estado”, a “progressiva universalizacao do Ensino Médio
gratuito”, conforme estabelecido no Art. 208, abaixo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

IT - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito (BRASIL, 1988).

Esse artigo foi considerado pelos educadores e pesquisadores das politicas
educacionais como um grande avango na educagdo para esse nivel de ensino, que a partir de
entdo, passou a ser um direito efetivo. Apos a Constituicdo Federal de 1988, as politicas
nacionais de educacdo ganharam énfase com o reconhecimento dos direitos sociais. Desde
entdo, a nagdo tem sido responsavel por planejar e elaborar estratégias para buscar oferecer
uma educacdo com mais qualidade aos brasileiros.

Como politica publica, ¢ importante destacar o Plano Nacional de Educagdao — PNE
que tem por finalidade estabelecer metas, objetivos e estratégias para assegurar a manutengao
e a qualidade do ensino nos diversos niveis (Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Meédio, Educacao Profissional, Educacdo Especial, Educacao de Jovens e Adultos e Educacao
Superior), devendo ser elaborado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
periodicidade plurianual. Ele ¢ uma exigéncia legal que ganhou for¢a com a Constituicao
Federal de 1988.

No entanto, bem antes dessa data, a Constituicdo Federal de 1934, no Art. 150, ja

estabelecia que:
Art 150 - Compete a Unido:
a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns ¢ especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execu¢do, em todo o
territério do Pais;
b) determinar as condigdes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de
ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior,
exercendo sobre eles a necessaria fiscalizagao;
¢) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;
d) manter no Distrito Federal ensino secundério e complementar deste, superior e
universitario;
e) exercer a¢do supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de
recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos,
inquéritos, demonstragdes e subvencdes.
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Paragrafo tnico - O plano nacional de educagdo constante de lei federal, nos termos
dos arts. 5° n® XIV, e 39, n® 8, letras a ¢ e, sO se podera renovar em prazos
determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primdrio integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar
mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescricdes da
legislagdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de
linguas estrangeiras;

e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e sele¢do por
meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos
apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma
remunerac¢do condigna (BRASIL, 1934).

Para atender as proposi¢des do Art. 150, foi criada uma comissao especial responsavel
por elaborar o PNE e Cury (2015, p. 420-421) destaca que:

Desde sua criagdo em 1931, ao Conselho Nacional de Educagdo vem sendo
atribuida, de maneira varia, a sua participagdo na elaboracdo de um Plano Nacional
de Educagdo. Assim, ja nas primeiras reunides do CNE, se propde a elaboragio
desse Plano para o que se constitui uma comissdo especial (CURY, 2015, p. 420-
421).

Cury (2015, p. 421), em um estudo sobre o Plano Nacional de Educacdo de
1936/1937, conclui que:

O CNE dé sequéncia e alargamento a sua tarefa da qual fez parte extensa consulta,
mediante questionario, a orgdos oficiais, instituicdes, associagdes e pessoas de
referéncia. A obra do CNE ndo teve o desfecho previsto dado que o Congresso a
quem competia aprovar o Plano foi fechado em 1937 e com ele uma das institui¢des
da democracia (CURY, 2015, p. 421).

Assim sendo, o Conselho Nacional de Educacdo tentou implantar o PNE, mas nao
logrou éxito, devido as complexidades politicas da época.
Ainda segundo Cury (2015, p. 402), o PNE voltou a tona na LDB de 1961:

Posteriormente a imposi¢ao de um Plano Nacional de Educacdo reaparece na Lei de
Diretrizes e Bases de 1961, sempre buscando a salvaguarda de um direito cercado de
protecdo (CURY, 2015, p. 402).

Dessa vez, o PNE ficou sob a responsabilidade do Conselho Federal de Educagao,
conforme estabelecido no § 2° da LDB de 1961, “§ 2° O Conselho Federal de Educagao
elaborard, para execu¢ao em prazo determinado, o Plano de Educagao referente a cada Fundo”
(BRASIL, 1961).

Valendo ainda dos estudos de Cury (2015, p. 402) foi possivel inferir que o PNE ficou
sem continuidade, por um longo periodo, que compreendeu a época da ditadura, somente

sendo discutido novamente na Constitui¢cao Federal de 1988:
Apbs o siléncio da ditadura a respeito de um Plano Nacional de Educacdo que fosse
especifico, a Constituicdo Federal da Republica, em 1988, devolve a educagdo a
coeréncia devida a esse direito, agora mais protegido, entre metas e financiamento
(CURY, 2015, p. 402).
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Sendo assim, a Constituicao Federal de 1988, estabeleceu no Art. 214 que:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educag@o, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracao das ac¢des do poder publico que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais (BRASIL, 1988).
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2 CAPITULO I1

A LDB/1996 E O ENSINO MEDIO: CAMINHOS PERCORRIDOS

2.1 O PNE na LDB/1996

Com a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases - LDB 9394/96, o debate sobre os
objetivos e metas da educacdo nacional ¢ retomado e a lei estabelece no Art. 9° que “A Unido
incumbir-se-4 de: I — elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (BRASIL, 1996).

Mais adiante, com a Emenda Constitucional n°® 59/2009, o Art. 214 da CF de 1988,
que trata do Plano Nacional de Educacao, foi alterado e ficou assim definido:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdao decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (EC n° 59, 2009).

Dessa forma, a condi¢do do PNE foi alterada para uma exigéncia constitucional, sendo
definida a periodicidade decenal para o estabelecimento de metas e ndo plurianual como
previsto na LDB 9394/96. Nesse periodo, o PNE foi elaborado para somente vigorar a partir
de 2001, através da Lei 10.172, de 09/01/2001 sancionada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, ¢ teve a vigéncia de 2001 a 2010.

Dourado (2010, p. 681) faz uma critica ao PNE 2001-2009 % a0 destacar que:

[...] na tradi¢do histérica brasileira, as analises indicam que as politicas educacionais
tém sido marcadas hegemonicamente pela logica da descontinuidade/continuidade,
por caréncia de planejamento de longo prazo e por politicas de governo, em
detrimento da construcdo coletiva, pela sociedade brasileira, de politicas de Estado
(DOURADO, 2010, p. 681).

Ainda segundo Dourado (2010), o PNE 2001-2009 “configurou-se como um plano
formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento” (DOURADO,
2010, p. 684-685). O autor mostra que embora o PNE abranja toda a educacao nacional, a Lei
10.172, de 09/01/2001 nado especifica exatamente qual ente federativo fica responséavel pelo
financiamento, o que pode comprometer a execugdo das metas propostas.

Com o proposito de discutir e estabelecer metas para a educagdo com a sociedade,
entendendo a importancia do didlogo e participagdao de todos no processo educacional, o ano
de 2009 foi marcado por diversos encontros regionais, realizados pela Comissao de Educacao
e Cultura, por meio de debates articulados com a I Conferéncia Nacional de Educacao —
CONAE. Esses encontros deram origem a um Projeto de Lei - PL 8530/10 de autoria do
Poder Executivo, que foi encaminhado em dezembro de 2010 ao Congresso Nacional. O novo
PNE ficou em tramitagdo no Congresso Nacional por mais de trés anos, somente sendo
aprovado no primeiro semestre de 2014, por meio da Lei 13.005 de 25 de junho de 2014.

? Esse periodo foi estabelecido pelo autor no documento pesquisado.
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Enquanto isso, o pais ficou sem um Plano Nacional de Educagao a ser seguido, tendo em vista
que a vigéncia do PNE de 2001 a 2010 ja havia terminado.

A nova lei do PNE, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 estabelece as diretrizes e
metas para os proximos dez anos — de 2014 a 2024. Diante disso, os educadores e
pesquisadores do tema esperam que a periodicidade decenal possa corroborar para avaliar
melhor os resultados das agdes implementadas pelas politicas educacionais, tendo em vista
que abrange um periodo razoavel (dez anos), permitindo realizar ajustes no decorrer da
formagao, assim como andlises mais consistentes dos fatores que interferem na obtencao das
metas planejadas.

Em entrevista a Revista Retratos da Escola (2014), a professora/pesquisadora Leda
Scheibe entrevistou os educadores Dermeval Saviani, Heleno Aratjo Filho e Luiz Fernandes
Dourado sobre as questdes mais polémicas do PNE e eles sdo unanimes em reconhecer que o
PNE (2014-2024) foi um avango por incorporar reinvindicagdes historicas dos educadores,
mas consideram que a falta de financiamento serd um entrave para o cumprimento das metas.
Para o professor Saviani, faltou internamente uma politica de Estado que garanta fundos, de
forma que a educagdo ndo fique refém de interesses privados. Aratjo Filho, em seu turno,
criticou as medidas de avaliacdo da qualidade da educacao definidas no PNE. Para o
educador, os indicadores de avaliagdo - Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(IDEB) e o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) ndo garantem a
aprendizagem, mas acirram a competi¢do das escolas para sobressairem nos ranqueamentos
divulgados nos meios de comunicagdo. E Dourado, por sua vez, pontuou que a desigualdade
educacional estd vinculada a desigualdade social e asseverou que, para que as metas do PNE
sejam efetivadas, serd necessaria uma reforma tributaria. Uma forma de garantir o
cumprimento das metas estabelecidas no PNE seria, de acordo com Saviani, uma vigilante
mobilizagdo das vérias organizagdes populares engajadas na luta em defesa da educacao
publica que deverdo restaurar e ativar os Foruns em defesa da escola publica nos niveis
municipal, estadual e nacional.

E interessante citar que existe o Observatorio do PNE (OPNE)’, plataforma de
controle social que permite a qualquer cidaddo brasileiro acompanhar e monitorar o
cumprimento das metas estabelecidas no PNE 2014-2024, além de possibilitar o acesso a
estudos realizados por pesquisadores da educacdo, em especial de politicas publicas. De
acordo com a plataforma, até o ano de 2019, cinco anos apos o inicio do Plano, as vinte metas
estabelecidas ainda ndo foram cumpridas em sua totalidade.

O presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) -
Alessio Costa Lima, destacou que para o cumprimento da meta nimero 20 (vinte) do PNE
que estabelece, “Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do PIB do Pais no quinto ano de vigéncia desta Lei (BRASIL,
2014), estava previsto um aumento do investimento na educagdo de 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) e a regulamentagdo dos recursos do Pré-sal. Segundo ele, isso ndo ocorreu como
havia sido anunciado pelo governo, assim, a falta de recursos dificultard, ainda mais, o
alcance das metas estabelecidas. Lima reforcou também que € preciso assegurar que o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo o (FUNDEB) seja garantido e aplicado de forma permanente e ndo de dez em dez
anos.

Apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, foi aprovada pelo
parlamento brasileiro a Emenda Constitucional 95/2016 que “altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias”

3 Ver em http://www.observatoriodopne.org.br/observatorio
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(BRASIL, 2016), prevendo o congelamento dos gastos publicos por vinte anos. Com a
aprovagdo dessa emenda e diante do ndo cumprimento das metas até a metade do tempo
previsto no PNE, ou seja, decorridos cinco anos, fica praticamente impossivel atingir as metas
estabelecidas no periodo de vigéncia do PNE 2014-2024.

2.2 A Construciao do Ensino Médio na LDB 9394/96

A LDB 9394/96 teve sua origem logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, quando foi apresentado um projeto de educagdo na Camara Federal pelo deputado
Octavio Eliseo com propostas de ampliacdo de recursos para a educacdo publica. Para
aprovacao final do projeto, o deputado Jorge Hage foi designado relator e as discussoes sobre
o projeto de educagdo nacional se intensificaram por meio de debates, audiéncias publicas,
congressos, seminarios € encontros de diversos representantes da educacao. Em 1989, foi
apresentado o primeiro substitutivo desse projeto educacional, fruto de cerca de 40 (quarenta)
audiéncias publicas da Comissao de Educacao da Camara.

No ano seguinte, em 1990, surgiu o segundo substitutivo contendo sugestdes de toda a
sociedade civil organizada, representando o anseio de todos por uma educacdo democratica.
Em 1992, ja no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), o Deputado Darcy
Ribeiro apresentou um projeto, em oposicao ao que ja estava tramitando na camara, alinhado
com as novas proposicdes do governo € com o apoio dos parlamentares. Esse projeto
desconsiderava todo o trabalho democratico realizado nas diversas audiéncias publicas.

No ano de 1993, o Substitutivo Jorge Hage foi aprovado no Senado pelo entdo relator
Senador Cid Sabdia, sendo denominado Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 101 de 1993, mas
ao retornar para a Camara dos Deputados, foi considerado inconstitucional. Diante disso, o
Senador Darcy Ribeiro colocou em pauta novamente o seu projeto, que foi aprovado sem
nenhuma participagdo da sociedade. Houve entdo diversas manifestagdes ¢ emendas ao
projeto, mas o que prevaleceu foram as ideias do Substitutivo Darcy Ribeiro.

Dentre as propostas da sociedade civil que originaram o projeto de educagdo do
Substitutivo Sid Saboia, Otranto (1996, p. 3-5), destacam-se os principais pontos dos dois
Substitutivos, conforme quadro abaixo:

Quadro 3: Comparativo dos Substitutivos Cid Sabdia/Darcy Ribeiro

COMPARATIVO DOS SUBSTITUTIVOS CID SABOIA/DARCY RIBEIRO

PLC 101 / SUBSTITUTIVO CID SABOIA

SUBSTITUTIVO DARCY RIBEIRO

1. Formula e propde uma organiza¢ao mais
abrangente da educagdo, com participag¢do da
sociedade, mais liberdade de expressao e
pluralidade das ideias, articulada com o
trabalho e as praticas sociais.

1. Divide a Educa¢ao Escolar em:

a - Educacdo Bésica

. educacdo infantil (creche e pré-escolas)
. ensino fundamental (atual 1° grau)

. ensino médio (atual 2° grau)

b - Educacdo Superior

2. Traz uma divisao dos ciclos da educagao
de forma a garantir um minimo de 8 anos de
escolaridade para todos, com universalizagao
da educacdo basica em todos os niveis e
modalidades, e com clara definicdo do dever
do Estado em relacdo a educagdo infantil.

2. Faculta aos sistemas de ensino o
desdobramento do ensino fundamental em
dois ciclos.

3. Apresenta uma defini¢do de ensino médio
ndo terminativo, sintonizado com a

3. Determina que "os curriculos valorizarao
as artes e a educacgdo fisica", sem indicar que
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perspectiva da continuidade dos estudos.

elas serdo do

curriculo.

disciplinas  obrigatoérias

4. Integra as diferentes formas de educagao

4. Retira da competéncia da Unido a

profissional, associando formacgao | responsabilidade sobre as Escolas Técnicas
tecnolégica com o ensino universal, | Federais.

mantendo a responsabilidade do Estado

perante as escolas técnicas federais.

5. Assegura, claramente, o direito a|5. Trata a educacdo de jovens e adultos

gratuidade e a responsabilidade do Estado na
educacdo de jovens e adultos trabalhadores.

trabalhadores (a maioria dos jovens
brasileiros) de forma supletiva, € ndo como
parte do sistema regular de ensino.

6. Contempla, sem subterfugios, medidas
objetivas e a clara funcdo do Estado no
ensino de carater especial.

6. Descompromete o Estado com a Educagao
Infantil pré-escolar.

7. Garante a autonomia da universidade
publica e o principio da gestdo democratica,
com direito de escolha dos dirigentes, e
define os requisitos minimos para o
credenciamento de universidades, bem como
critérios abrangentes para a avaliacdo das
institui¢des de ensino superior.

7. Estabelece uma concepgao fragmentada do
Sistema Nacional de Educacao.

8. Propde a organizacdo de um Sistema
Nacional de Educac¢do, definindo o Conselho
Nacional de Educagao com fun¢do normativa
e critérios de participagdo da comunidade
educacional.

8. Cria cursos sequenciais por campo de
saber, de diferentes niveis de abrangéncia, no
ambito da educacdo superior, sem especificar
exigencia de conclusdo do ensino médio.

9. Define percentuais, formas e prazos para o
repasse de verbas destinadas as institui¢cdes
educacionais em todos os niveis.

9. Cria os Institutos Superiores de Educagao
(curso normal superior), desvinculado das
universidades e das pesquisas, para formar
em menor espaco de tempo os professores
para o ensino fundamental e médio.

10. E uma lei capaz de mobilizar a
comunidade educacional, em virtude de ser
expressdo das ideias dos principais agentes
educacionais e autoridades dos respectivos
setores de ensino.

10. Embute, no seu texto, uma concepgao de
educagdo como treinamento, superada até
mesmo pelas instituicdes de ensino técnico
(SENAI SENAR, SENAC).

11. Compromete a formagdo de professores
na medida em que qualquer profissional,
mediante  treinamento, pode  tornar-se
professor.

12. Por omissdo, permite a cobranca de taxas
escolares no ensino médio publico.

13. Nao assegura a gratuidade do ensino
superior nas institui¢des mantidas pelo poder
publico.

14. Retira as Universidades Federais do
Regime Juridico Unico, a que esta submetido
todo o funcionalismo publico civil e militar,
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estabelecendo, para elas, um estatuto juridico
especial.

15. Determina que as instituigdes de
educagdo superior se organizardo na forma
de: universidades; centros de educacao
superior; institutos; faculdades e escolas
superiores.

16. Faculta a criagdo de universidades
especializadas por campo de saber.

17. Acaba com a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

18. Suprime o piso nacional unificado e faz
referéncia a um piso salarial profissional.

19. Faculta a cada universidade publica
propor o seu proprio plano de cargos e
salarios, de acordo com o0s recursos
disponiveis.

Fonte: Celia Regina Otranto - Trabalho publicado na Revista Universidade Rural - Série Ciéncias Humanas -
Vol. 18, No. 1-2, Dezembro/1996.

Conforme exposto no quadro, o projeto original da LDB trazia em sua concepg¢do os
ideais democraticos, com definicdes claras de gestdo autonoma, definicdes e prazos de
repasses de verbas para a educacao e responsabilizagdao do Estado com a educacao de jovens e
adultos, com a educacao infantil, educagdo especial e com a educagdo profissional. Quanto ao
ensino médio, este teria carater de continuidade de estudos e ndo de terminalidade. Ja o
Substitutivo Darcy Ribeiro, desde a sua origem, apresentou defini¢des claras de interesses
neoliberais, voltados para a educagdo aligeirada, descompromissada, com a des-
responsabilizacdo do Estado em todos os niveis de educag¢do, com a dubiedade ou falta de
clareza quanto aos curriculos, além de falta de comprometimento com os profissionais da
educacdo, tanto com a formagao quanto com a carreira/salarios.

Em 1996, apos as tramitacdes na Camara e Senado, o Substitutivo Darcy Ribeiro, com
a denominacdo de Parecer n°® 72/96, foi aprovado, com alteragdes, passando a se constituir na
LDB 9394/96.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN — 9394/96, foi
promulgada no dia 20 de dezembro de 1996, estabelecendo as diretrizes e bases da educacao
nacional e determinando que o nivel médio integrasse a educagdo bésica, juntamente com a
educagdo infantil e o ensino fundamental, conforme quadro abaixo.
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Quadro 4: Niveis de Educac¢ao e Ensino

NIVEIS DE EDUCACAO E ENSINO

B LDB 5692/71 LDB 9394/96
Ensino Primério - | Primeiro Grau — dos 7 Educacdo Infantil —
aos 14 anos dos 4 aos 6 anos
Ensino Fundamental —
Educacao Basica dos 7 aos 14 anos
Ensino Médio - Segundo Grau — a Ensino Médio — a
partir dos 15 anos - partir dos 15 anos

Elaborado pela autora - Fonte propria. 2019

A LDB 9394/96 propunha a consolidacdao e o aprofundamento dos conhecimentos
desenvolvidos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; a
preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade as novas condi¢cdes de ocupacdo ou
aperfeigoamento posteriores; o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando
a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Como consequéncia da efetivagdo dessa lei, vimos a eliminagdo da integragdo entre os
diversos sistemas de ensino, mantendo a desarticulagdo que existe hoje, em que ainda ndo ha
definicdo sobre o que vem a ser educagdo profissional.

Dessa forma, a LDB 9394/96 foi alvo de vérias criticas, principalmente, por ser
considerada, segundo autores como Frigotto (2011), Ciavatta (2011), Paro (1998), Alves
(2002), Demo (2002), Saviani (1999), uma lei que teve como base os principios do
neoliberalismo. Os neoliberais, de uma forma geral, defendem que para uma sociedade ter
progresso econdmico, ¢ preciso que o Estado ndo interfira na economia, o chamado “Estado
Minimo”. Eles defendem a privatizacdo das empresas estatais, o fim das politicas sociais, 0
incentivo a competitividade internacional, entre outras iniciativas.

Nesse sentido, dialogamos com as criticas abordadas por Leher (1998, p. 9):

[...] longe de ser uma questdo marginal, a educagdo encontra-se no cerne das
proposi¢des do Banco Mundial, como um requisito para a inexoravel globalizagdo,
cumprindo a importante funcdo ideoldgica de operar as contradi¢cdes advindas da
exclusdo estrutural dos paises periféricos que se aprofunda de modo inédito. O
Banco Mundial inscreve a educacdo nas politicas de aliviamento da pobreza como
ideologia capaz de evitar a “explosdo” dos paises e das regides periféricas e de
prover o neoliberalismo de um porvir em que exista a possibilidade de algum tipo de
inclusdo social (“todo aquele que se qualificar podera disputar, com chance, um
emprego”), para isto, a coloca no topo de seu programa de tutela nas regides
periféricas (LEHER, 1998, p. 9).

Os interesses politicos claramente subordinados aos econdmicos e vice-versa,
contribuiram para que as politicas educacionais tornassem parte das politicas sociais, sofrendo
historicamente uma série de mudangas vinculadas aos interesses do capital externo e as
politicas de ajustes internacionais da economia mundial.

Essa politica neoliberal foi mais predominante nos governos de Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso com grande incentivo as privatizacdes, aos Programas de
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governo como o Programa Universidade para Todos — PROUNI, Financiamento Estudantil -
FIES que incentivam as redes privadas de ensino, assim como as Institui¢des do Sistema S —
como se chamam as instituigdes SENAI, SENAC, SEBRAE, SENAR, SESC, SESCOOP,
SESI, SEST e SENAT.

Frigotto e Ciavatta (2011, p. 624), por exemplo, reconhecem que a década de 1990
representou um marco politico, econdmico e social que interferiu de forma substancial na
educacao:

Contudo, ¢ na década de 1990, sob a base da mundializac¢@o do capital, das reformas
que consubstanciam o desmanche do Estado na garantia de direitos coletivos e
universais ¢ do avassalador processo de privatizacdes, que a ideologia do capital
humano se redefine, mediante as nogdes de sociedade do conhecimento, qualidade
total, pedagogia das competéncias, empregabilidade e empreendedorismo
(FRIGOTTO, CIAVATTA, 2011, p. 624).

Esse contexto produtivo desconsidera o ser humano e gera desemprego, miséria e
desigualdade, refor¢ando as diferencas arraigadas a época colonialista. Talvez por isso, a LDB
de entdo traga em seu texto tendéncias neoliberais. Paro (1998, p. 9-10), todavia, faz uma
critica aos educadores com relagdo ao pensamento neoliberal, a saber:

Em primeiro lugar, ha, entre boa parte dos educadores, a crenga de que a escola sé
ganha status de preocupacdo nacional se ela contribuir com algum retorno para o
sistema econOmico. Parece que a escola tem sempre que buscar na economia as
razdes para sua importancia. Contudo, se pensamos no grave dever social de
atualizar culturalmente as novas geragdes, a escola deve ser importante, antes e
acima de tudo, como consumo, como realizacdo de um direito de usufruir do
patrimonio construido pela humanidade, construgdo que se deu, diga-se de
passagem, as custas sempre dos trabalhadores de todas as geragdes passadas e da
presente. E claro que a razdo de ser da escola ndo se esgota na satisfagdo do
consumo cultural, posto que a simples presenca desse consumo ja implica outras
importantes fungdes da escola, inclusive a economica. O que ndo se pode ¢ derivar
sua importancia, exclusiva ou principalmente, do econdmico, como muitas vezes se
pretende fazer (PARO, 1998, p. 9-10).

Conforme o autor menciona, ¢ importante ter a consciéncia de que a escola tem a
funcdo nao apenas de formar jovens com base nos aspectos econOmicos, mas deve se
preocupar com a formag¢do humana, com os aspectos culturais, historicos e sociais procurando
desenvolver a autonomia e a criticidade.

Ainda que fosse criticada como vinculada aos ideais neoliberais, a LDB representou
um avango para o sistema educacional brasileiro do final do século XX, em seus diversos
artigos, e ao definir, em seus artigos 35 e 36 as finalidades e diretrizes para o Ensino Médio,
inovando no paradigma educacional que tinhamos até entdo:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educag@o basica, com dura¢do minima de
trés anos, tera como finalidades:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

IT — a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

IIT — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacgao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
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IV — a compreensdao dos fundamentos -cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996).

Percebe-se que as finalidades do Ensino Médio incluem, além da possibilidade de
prosseguimento aos estudos garantida no artigo 35, inciso I, a preparagdo para o trabalho e a
formag¢ao humana, garantidos no artigo 35, incisos II e III. Essa multiplicidade de objetivos do

r

Ensino Médio ¢ interpretada por alguns autores como Frigotto e Ciavatta (2005; 2011) e
Kuenzer (2009, 2011) como uma falta de identidade, que mantém o dualismo desse nivel de
ensino.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secado I deste capitulo
e as seguintes diretrizes:
I — destacara a educacdo tecnologica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformagdo da sociedade e
da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;
IT — adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;
IIT — seréd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢ao.
§ 1° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagdo serfio organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

I — dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a
producdo moderna;

IT — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem:;

IIT — dominio dos conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.
§ 2° O ensino médio, atendida a formagao geral do educando, podera prepara-lo para
o exercicio de profissdes técnicas.
§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.
§ 4° A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperagdo com institui¢des especializadas em educagdo profissional
(BRASIL, 1996).

Com relagdo ao curriculo, o Art. 36 estabelece as diretrizes e refor¢a a formacao
voltada para a preparacdo para o trabalho, prosseguimento aos estudos e formagao
integral/humana, mantendo a falta de identidade do Ensino Médio.

Frigotto e Ciavatta (2011) sugerem que a Lei 9394/96 possibilitou a geragao de um
quadro ambiguo de politicas educacionais motivadas tanto pelos organismos internacionais
quanto pelos setores empresariais, como forma de alternativas aos setores da sociedade civil
organizada. Essa ambiguidade, provavelmente, teve sua origem nos embates de correlagdes de
forgas travadas desde o inicio do projeto da LDB 9394/96 com os substitutivos apresentados,
alterados e finalmente aprovados, quando foi necessario abrir mao de algumas propostas para
a educagdo em detrimento de outras, para atender aos interesses neoliberais.

Segundo Krawczyk (2011, p. 754), “O ensino médio ¢ o nivel de ensino que provoca
os debates mais controversos, seja pelos persistentes problemas do acesso e da permanéncia,
seja pela qualidade da educacdo oferecida, ou ainda pela discussdo sobre a sua identidade”.
Além disso, ainda ha altos indices de evasao e reprovacao, baixa qualificacdo de professores e
sua desvalorizacdo profissional manifestados na qualidade da educagdo ofertada e falta de
estrutura e investimentos.
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Dados da Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio - PNAD (2009) apontaram
que apenas 50,9% dos jovens entre 15 e 17 anos, frequentavam o Ensino Médio, embora
85,2% deles estivessem na escola no ano de 2009.
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Grafico 2: Evolucdo das taxas de frequéncia liquida e bruta a escola para faixa etaria de 15 a

17 anos
Fonte: UNICEF (2014, p. 60)

Essa aparente discrepancia nos dados ¢ explicada no grafico acima ao se constatar que
35% dos jovens dessa faixa etdria ainda estavam retidos no Ensino Fundamental no ano de
2009. O que verificamos com esses dados ¢ que ndo houve uma real democratizagao do
Ensino Médio por meio das politicas de melhorias e de expansao desse nivel de ensino, e que
esse aumento gradativo foi parte de uma politica educacional do ensino fundamental como
consequéncia da obrigatoriedade escolar dessa faixa etdria, explicita nos textos legais, em
especial da LDB 9394/96 e mais adiante na Emenda Constitucional (EC) 059/2009, incluindo
o Ensino Médio.

A Emenda Constitucional (EC) n° 59/2009 previa uma configuragdo de
obrigatoriedade para o ensino basico, com a seguinte redagdo: “educacdo basica obrigatdria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 2009). Essa
emenda deu nova redacao ao Inciso I, do Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo a educacdo bésica em carater obrigatério e garantindo a gratuidade e
universaliza¢do. Dessa forma, a EC n°. 59/09, ao alterar o Art. 208 da Constitui¢ao Federal de
1988, criou mecanismos para que o direito a educacdo fosse garantido de forma eficaz,
inclusive podendo ser exigido legalmente caso nao fosse cumprido pelo Poder competente.

Sendo assim, pode-se compreender que a referida EC veio como uma politica publica
que atualizou a Constituicdo Federal de 1988, que ja previa a “progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Médio” (BRASIL, 2009), garantindo o direito e a
gratuidade desse nivel de Ensino. Quanto a garantia da universalizagao do Ensino Basico, na
abrangéncia de 04 a 17 anos, a EC deu nova redagdo ao §4° do art. 211 da CF/88, incluindo na
organizacao dos sistemas de ensino, a Unido - que juntamente com os Estados, Distrito
Federal e Municipios definiriam formas de colabora¢do para assegurarem a universalizacao
do ensino obrigatdrio.
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A redagao vigente da LDB até 2009 era

“§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacio do ensino obrigatorio”
(BRASIL, 1996).

Até entdao, a Unido ndo fazia parte da organizagdao dos sistemas de ensino de forma
obrigatdria, deixando a cargo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a defini¢ao de
estratégias que assegurassem a universalizacao do ensino. Com a EC n° 59/09, esse paragrafo
passou a ter a seguinte redacao:

“§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universaliza¢cdo do ensino obrigatorio” (BRASIL, 2009).

Dessa forma, a Unido se tornou institucionalmente responsavel por participar,
juntamente com os demais entes federados, da constru¢do do regime de colaboragdao no
campo da Educacdo, o que pode ser um fator positivo para articular as discussoes e definir
estratégias que assegurem a universalizacao da educagao.

2.2.1 Evasao e abandono: problemas do Ensino Médio no Brasil

Mesmo diante de avangos observaveis na expansao do ensino médio, Carvalho (2004,
p- 333) afirma que “ndo pode haver democratizacdo do ensino sem esforgos sistematicos para
0 acesso e a permanéncia de todos nas escolas” e esclarece que:

O direito cuja universalizagdo se reivindica nao é simplesmente o da matricula num
estabelecimento escolar, mas o do acesso aos bens culturais publicos que nela se
deveriam difundir: conhecimentos, linguagens, expressdes artisticas, praticas sociais
e morais, enfim, o direito a um legado de realizagdes historicas as quais conferimos
valor e das quais esperamos que as novas geragdes se apoderem. Nesse sentido, a
politica de democratiza¢do da educacdo propde desafios pedagogicos, ainda que sua
dimensdo seja eminentemente social, mais do que simplesmente escolar
(CARVALHO, 2004, p. 333).

Dessa forma, ¢ fundamental buscar meios de vencer os desafios da Educagdo que
incluem o acesso e a permanéncia dos estudantes por meio de valorizagao da cultura, dos
valores éticos e do conhecimento cientifico desenvolvendo os aspectos pedagdgicos, sociais e
politicos que favorecam a democratizagdo do ensino. Krawczyk (2011, p. 755-756) afirma
que:

A expansdo do ensino médio, iniciada nos primeiros anos da década de 1990, ndo
pode ser caracterizada ainda como um processo de universalizacdo nem de
democratizagdo, devido as altas porcentagens de jovens que permanecem fora da
escola, a tendéncia ao declinio do nimero de matriculas desde 2004 e a persisténcia
de altos indices de evasdo e reprovagdo. Além disso, o processo de expansdo
reproduz a desigualdade regional, de sexo, cor/raca ¢ modalidade de oferta: ensino
médio de formagédo geral e ensino técnico de nivel médio. Para além dos desafios da
universalizagdo do acesso e da igualdade de oportunidades educacionais, também
permanecem desafios referentes aos contetidos a serem ensinados, & formagdo e
remuneragdo dos professores, as condi¢des de infraestrutura e gestdo escolar, aos
investimentos publicos realizados, entre outros (KRAWCZYK, 2011, p. 755-756).

Para buscar uma possivel superacao desses desafios ¢ necessario dar voz aos agentes
diretamente envolvidos no processo educacional, possibilitando uma formagdo mais
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qualificada aos professores, melhores condi¢des de trabalho, capacitagdes para alinhamento
das necessidades dos jovens com o momento de transformagdes da sociedade, que a partir da
década de 1990, trouxe consigo novas demandas na visao de um mundo globalizado. Segundo
o UNICEF (2014), varios fatores contribuem para a evasdo e/ou reprovagdo € acentuam o
desinteresse dos jovens por esse nivel de escolaridade aumentando a exclusao social.

Alguns dos obstaculos estdo relacionados ao contexto socioecondmico dos
adolescentes, como o trabalho precoce, a gravidez e a violéncia familiar e no entorno
da escola. Outros estdo vinculados a questdes ligadas a organizagao da escola, como
os conteudos desinteressantes, distantes da realidade dos alunos; a falta de didlogo
entre alunos, professor e a gestdo da escola; a desmotivacdo e as condigdes de
trabalho dos professores; a violéncia existente no cotidiano escolar; ¢ a infraestrutura
precaria dos estabelecimentos (UNICEF, 2014, p. 55).

Dessa forma, inferimos que a evasao e reprovacao sao frutos de falta de estrutura das
escolas, inadequacdo de curriculo e dificuldades em atender a demanda dos adolescentes,
entre outros motivos. Assim, torna-se necessario garantir além da matricula, a permanéncia e
a conclusdo do Ensino Médio com qualidade.

Silva e Silveira (2017, p. 80-81) argumentam que a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino podem representar o direito a educacdo, mas ndo garantem a universaliza¢do, pois
precisam estar articuladas com o atendimento a outras condigdes de qualidade da educagdo
relacionadas a infraestrutura das escolas, formacdo de professores, financiamento e
rendimento escolar. Essas condi¢des irdo corroborar com o acesso € a permanéncia dos
estudantes na escola.

Neste sentido, ao se pensar reformas para os tempos atuais, € importante ter em mente
que estas devem estar em consonincia com o momento, em que s30 necessarias novas
qualidades educacionais, professores atualizados e conectados com as tecnologias, maior
autonomia das escolas, gestdo democratica e contextualizagdo com a realidade dos estudantes,
sem perder de vista a responsabilidade do Estado na execugdo das politicas publicas, em
especial, nas que envolvem os financiamentos.

Frigotto e Ciavatta (2011, p. 620) se posicionam quanto a qualidade da educagao
ofertada no Brasil e na América Latina:

Nao apenas no Brasil, mas na América Latina, estamos longe de oferecer a maioria
das criangas e jovens condi¢cdes educativas para o aprendizado intelectual, o qual
pressupde denso tempo de leitura, laboratdrios, espagos de lazer, arte e cultura.
Continuamos presos a uma sociedade de classes, onde, ndo obstante o discurso em
contrario e os avangos ocorridos, o aprendizado intelectual de exceléncia ¢ uma
reserva das elites, algo bem proximo & formagdo dos jovens nobres dos latifindios
da Colonia e do Império, enviados a Lisboa ¢ Coimbra (FRIGOTTO, CIAVATTA,
2011, P. 620).

Isso implica considerar que os desafios para ofertar uma educagdo de qualidade nao se
limitam apenas ao Brasil, mas também ¢ uma dificuldade encontrada na América Latina por
questoes estruturais, culturais e historicas.

Para Zibas (2005, p. 24) “o contexto da virada do século justificava (e ainda justifica)
um repensar do curriculo do Ensino Médio”. Nesse novo panorama, a educagdo ¢ o principal
caminho para as transformagdes, pautadas na necessidade de mudancas produtivas e
exigéncias das instituigdes capitalistas. Essas mudangas baseiam-se em constatagdes e
analises de fatores sociais € econdmicos que envolvem a busca de solugdes com relagdo ao
aumento significativo de jovens interessados em cursar esse nivel de ensino influenciados

27



pelas novas exigéncias do contexto produtivo. Por isso, também o curriculo torna-se um
elemento primordial no conjunto para o ensino médio de boa qualidade.

2.2.2 Curriculo no Ensino Médio

O curriculo expressa relacdo com o conhecimento e os valores desenvolvidos na
sociedade, portanto, justifica a exigéncia de aproximagdo com a cultura dos jovens, uma vez
que esses sao os principais protagonistas e agentes transformadores. Segundo Sacristan (2013,
p. 17), o curriculo “é uma espécie de ordenacdo ou partitura que articula os episodios isolados
das agdes, sem a qual esses ficariam desordenados, isolados entre si ou simplesmente
justapostos, provocando uma aprendizagem fragmentada”.

No trabalho de Domingues, Toschi e Oliveira (2000) o curriculo € tratado como uma
politica de desenvolvimento do pais:

Toda mudanca curricular ¢ parte de uma politica de desenvolvimento do pais, e,
portanto, o curriculo deve expressar coeréncia e articulagdo com esse projeto. Isso
explica, em grande parte, porque o planejamento curricular estd adquirindo
centralidade nas reformas educativas, especialmente na América Latina. No caso
brasileiro isso se evidencia nas reformas curriculares em curso (PCNs do Ensino
Fundamental e Médio e Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagdo basica e
superior) e nos mecanismos de avalia¢do do sistema (Saeb, Enem, CNC, Paiub, etc.)
(DOMINGUES; TOSCHI; OLIVEIRA, 2000, p. 63-79).

Nessa perspectiva, hd uma critica ao neoliberalismo, tendo em vista que as reformas
educativas visam a regular a economia do Estado, priorizando os processos de producdo, por
meio de novas tecnologias em detrimento da educacdo integral, do desenvolvimento humano
e social.

Para Silva (2017, p. 135) o curriculo ¢ um processo de construcao social que tem
origem nas experiéncias do cotidiano das institui¢des e, portanto, tem relagao direta com as
relacdes de poder:

[...] o curriculo é um artefato cultural em pelo menos dois sentidos: 1) a “institui¢do”
do curriculo é uma invengdo como qualquer outra; 2) o “contetido” do curriculo é
uma construgdo social. Como toda construgdo social, o curriculo ndo pode ser
compreendido sem uma analise das relagdes de poder que fizeram e fazem com que
tenhamos esta definicdo determinada de curriculo e ndo outra, que fizeram e fazem
com que o curriculo inclua um tipo determinado de conhecimento € nao outro.
(SILVA, 2017, p. 135).

Dessa forma, curriculo nas instituicdes escolares deveria ser, sobretudo, o resultado
das vivéncias dos atores (estudantes, professores e demais funciondrios), das crencas, do
contexto em que vivem, das mazelas ou satisfacdes que trazem consigo, das motivagdes e
interesses que sao desenvolvidos nesse espago. No entanto, no ambito institucional leva-se em
conta os interesses econdmicos, politicos e pessoais dos agentes diretamente envolvidos no
jogo de poder. Esse contraponto pode ser responsavel por curriculos esvaziados de sentido
para os estudantes, pois sdo construidos sem a participacdo dos mesmos.

Esses fatores justificam uma reflexdo sobre os desafios do Ensino Médio no ambito
politico, social, cultural e econdmico, uma vez que a nova geracdo de estudantes demonstra,
por meio de evasdes, abandono e reprovagdes, que a forma pela qual a educacdo vem sendo
conduzida ndo estd contemplando as necessidades e anseios dos mesmos.
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2.3 Documentos Orientadores Oficiais do Ensino Médio Apos a LDB 9394/96

Seguindo uma ordem cronoldgica, realizei um estudo abordando as alteragdes
ocorridas na LDB 9394/96, referentes a educagao basica, com énfase no ensino médio.

A primeira alteragdo na LDB 9394/96 ocorreu em 1997 com o Decreto 2208/97. Em
18 de abril de 1997, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, aprova este decreto, que
regulamentava o § 2 °do art. 36, “O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando,
poderé prepara-lo para o exercicio de profissoes técnicas” (BRASIL, 1996) e os art. 39 a 42
da LDB 9394/96, que tratam da Educacao Profissional:

CAPITULO I1I

DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 39. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a
possibilidade de acesso a educagao profissional.

Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagio com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em institui¢des
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento
ou conclusdo de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educagio profissional de nivel médio,
quando registrados terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos cursos regulares, oferecerdo
cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e nao necessariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL, 1996).

O Decreto 2208/97 estabeleceu os objetivos, as modalidades e os niveis da educacao
profissional:

Art 1 ° A educagdo profissional tem por objetivos:

I - promover a transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de
atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior
e de pos-graduacio;

IIT - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnologicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor desempenho no
exercicio do trabalho.

Art 2 ° A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educagdo continuada,
podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em institui¢cdes especializadas
ou nos ambientes de trabalho.

Art 3 ° A educacgdo profissional compreende os seguintes niveis:

I - basico: destinado a qualificacdo, requalificagdo e reprofissionalizagdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

II - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados
ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este
Decreto;
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IIT - tecnolégico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnologica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Art 4 ° A educagdo profissional de nivel basico ¢ modalidade de educagdo ndo
formal e duracdo varidvel, destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador
conhecimentos que lhe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se
para o exercicio de fungdes demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a
complexidade tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel
de escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a regulamentacao curricular.

§ 1° As institui¢des federais ¢ as institui¢des publicas e privadas sem fins lucrativos,
apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educagdo profissional
deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua
programacgdo, abertos a alunos das redes publicas ¢ privadas de educacdo basica,
assim como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade (BRASIL, 1997).

Esse decreto instituiu o Sistema Nacional de Educacao Profissional e na percepcao de
Ciavatta e Frigotto (2011), teve um efeito perverso porque consolidou a fragmentagdo entre a
educagdo geral e a formagdo profissional, ao separar o ensino médio do ensino profissional.

Em 5 de outubro de 1999, Ulysses de Oliveira Panisset - Presidente da Camara de
Educagao Bésica, aprovou a Resolucao n® 04/99 que instituiu as diretrizes para orientar a
implantacdo do Decreto 2208/97. Essa Resolugdo trata da constituicdo dos cursos técnicos,
desde a aprovagao dos projetos pedagogicos pelo MEC, contendo carga horaria, competéncias
e habilidades, até a certificacdo técnica dos profissionais.

Dando prosseguimento as diversas alteragdes que ainda se seguiriam, a Lei 10.287, de
2001, incluiu o inciso VIII do Art. 12, da LDB 9394/96, que trata de notificar o Conselho
Tutelar caso os alunos apresentem faltas acima de 50 % do total de dias letivos:

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei (BRASIL, 2001).

Essa medida visou a ter um controle sobre a frequéncia dos estudantes de forma a
garantir que estes permane¢am na educacao basica.

Ainda em 2001, a Lei 10.328 alterou o § 3° do Art. 26 da LDB 9394/96, instituindo a
educagao fisica, como componente curricular obrigatorio da educagdo basica:

§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, ¢ componente
curricular obrigatério da Educagdo Basica, ajustando-se as faixas etarias e as
condigdes da populacdo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos (BRASIL,
2001).

Até entdo essa disciplina ndo tinha carater obrigatério para o Ensino Médio, o que
dava margem as institui¢des inclui-la ou ndo em seus curriculos.

Concordo com Carneiro (2010, p. 198) quando diz que “A area curricular da educagao
fisica tem uma conexdo direta com os conceitos de corpo ¢ movimento”. Dessa forma, ¢
importante trabalhar com os estudantes as diversas formas de interagao dessa disciplina com a
linguagem do corpo para que os mesmos possam refletir e utilizar desses conceitos para se
comunicarem e se expressarem culturalmente.

Em 2003, primeiro ano de mandato de um governo popular, Luiz Inacio Lula da Silva
tornou-se presidente do Brasil, apds varias tentativas eleitorais frustradas nos anos de 1989,
1994 e 1998. A wvitoria de Lula representou, de certa forma, a consolidacio da
redemocratizagdo politica e social brasileira, que se propunha a romper com anos de um
governo elitista. A ascensdo de um governo popular na busca por politicas publicas que
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favorecessem aos pobres trouxe esperangas as classes menos favorecidas da sociedade, até
entdo, invisibilizadas pelos governantes. Nesse ano, a Lei 10.639/03 incluiu, na Lei 9394/96, a
LDB, o Art. 26-A, e os § 1° e 2° tornando obrigatorio o ensino de Histéria e da Cultura Afro
Brasileira no ensino fundamental e no médio, passando, entdo, a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 26-A - Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo
da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional, resgatando a contribui¢do do
povo negro nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica e
de Literatura e Historia Brasileiras (BRASIL, 2003).

A Lei 10.639 de 2003 vetou o § 3° do Art. 26 da LDB 9394/96 que estabelecia que:

§ 3° (VETADO) As disciplinas Histéria do Brasil e Educag@o Artistica, no ensino
médio, deverdo dedicar, pelo menos, dez por cento de seu contetido programatico
anual ou semestral a tematica referida nesta Lei (BRASIL, 2003).

De acordo com o Legislativo da Camara, o veto se deu em razao da obrigatoriedade de
dedicar, pelo menos dez por cento da carga horaria anual a tematica referida. Essa
obrigatoriedade vai contra a Constituicdo de 1988 e ao caput do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que preceitua:

Os curriculos do ensino fundamental ¢ médio devem ter uma base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia ¢ da clientela (BRASIL, 1996).

Dessa forma, o § 3° do Art. 26 da LDB 9394/96 nao estava levando em conta os
valores sociais e as diferengas culturais das regides brasileiras ao fazer a exigéncia de um
minimo de carga horaria, nesse caso, de dez por cento.

O Art. 79-A “Os cursos de capacitagdo para professores deverdo contar com a
participagdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras
instituicdes de pesquisa pertinentes a matéria", também foi vetado, uma vez que a LDB
9394/96 nao menciona cursos de capacitacdo. Assim, esse artigo estaria contra as normas
prescritas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo a qual a lei nao
contera matéria estranha a seu objeto (art. 7°, inciso II). O Art. 79-B. foi incluido na LDB pela
Lei 10.639 de 2003, que lhe atribuiu a seguinte redacao: “O calendario escolar incluira o dia
20 de novembro como 'Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

Essas alteragdes significaram um avango na luta contra a exclusdo dos negros na
educacdo brasileira, pois se constituiu em um resgate da divida historica da nossa sociedade.

Ainda nesse mesmo ano, a Lei 10.709/2003, complementou o Art. 10 da LDB
9394/96, através do inciso VII, determinando que os Estados assumam o transporte escolar
dos alunos da rede estadual; também em 2003, a Lei 10.793 incluiu os incisos I, II, III, IV, V
e VI ao § 3° do Art. 26 da LDB, estabelecendo critérios as praticas facultativas de Educagao
Fisica aos alunos da educacdo basica. Esses critérios contribuem para maiores possibilidades
do estudante cursar o Ensino Médio, tendo em vista que alguns ndo tém condic¢des de realizar
as atividades propostas na disciplina, em funcdo de trabalharem ou terem filhos que
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necessitam de cuidados e dedicacdo. Sabemos da importincia da Educagdo Fisica como
componente curricular, como expressdo corporal e instrumento de comunicagdo, cultura e
lazer, mas o carater facultativo para essas praticas abriu um leque maior de possibilidades
para os estudantes nessas condigdes atipicas.

No ano seguinte, 2004, ainda com Luis Indcio Lula da Silva na presidéncia da
Republica, o Decreto 5154/04 revogou o Decreto 2208/97, que tratava de regulamentar o §2°
do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com relagdo a
Educacdo Profissional. Segundo analisa Rodrigues (2005), o decreto permite uma
multiplicidade de relacdo entre o ensino médio e a formacao profissional.

E certo que o Decreto 5154/04 cria a possibilidade de formacio integrada —
concomitante (interna ou externa) e subsequente — refor¢ando a tdo debatida dualidade desse
nivel de ensino.

Quanto a possibilidade de formagdo integrada, o Decreto 5154/04 ¢ visto como
positivo ao permitir a flexibilidade de formagdo em nivel técnico e médio; porém ndo tem
muita inovagdo no sentido pedagogico e legal além dos ja previstos em leis anteriores. A
maior novidade se restringe a possibilidade de formagdo integrada que atende aos principios
basicos da LDB 9394/96 e ainda ndo estava contemplada no decreto 2208/97.

Em 2005, a Lei 11.183, que trata da organizacdo da educagdo nacional, referente as
categorias das institui¢des privadas de ensino, deu nova redagdo ao Inciso II do Art. 20,
incluindo as cooperativas de pais a categoria comunitaria das institui¢cdes privadas de ensino.
Deste modo, a antiga redacao que dizia:

IT - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
(BRASIL, 2005).

passou a ter a seguinte redacao:

IT - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais,
professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; (BRASIL, 2005).

Em 2006, uma nova alteracao na LDB 9394/96 foi instituida através da Lei 11.301 que
renumerou o paragrafo Uinico e incluiu o paragrafo 2° do Art. 67, normatizando as fungdes de
magistério quando exercidas na educacao basica. Dessa forma o paragrafo unico do Art. 67 da
LDB 9394/96 passou a ser “§ 1° - A experiéncia docente ¢ pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras fungdes de magistérios nos termos das normas de cada
sistema de ensino”, mantendo a mesma redagdo, e o § 2° foi incluido com a seguinte redagao:

§ 2° - Para os efeitos do disposto no § 50 do art. 40 e no § 8o do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade
escolar e as de coordenag@o e assessoramento pedagogico (BRASIL, 2005).

A inclusdo deste § 2° foi uma normatizagdo da Constitui¢do Federal de 1988, com
relagdo a aposentadoria dos profissionais da educacdo. Foi uma forma de valorizagdo do
magistério em relagdo ao regime de previdéncia social, com a reducdo de cinco anos para o
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profissional da educacdo que comprovasse tempo exclusivamente na Educacdo Basica, ou
seja: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Ainda no ano de 2006, o Decreto 5840/06 instituiu, no ambito federal, o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educag¢do Basica na Modalidade de
Educagdao de Jovens e Adultos — PROEJA. Este Decreto estabeleceu que os cursos e
programas do PROEJA deveriam considerar as caracteristicas dos jovens e adultos e
poderiam ser articulados ao Ensino Médio, de forma integrada ou concomitante.

O Ensino Profissional na forma integrada ao Ensino Médio significa que o curso ¢
ofertado na mesma instituicado, com matricula unica, e o estudante conclui os dois cursos ao
mesmo tempo. J4 na forma concomitante, o estudante faz os dois cursos com matriculas
distintas, Ensino Profissional e Médio, podendo concluir de forma independente qualquer dos
dois. A forma concomitante também pode ser interna (quando os cursos — profissional e
médio sdo ofertados na mesma instituicdo) ou externa (quando os cursos sdo ofertados em
duas instituicdes diferentes).

O Decreto 5840/06 estabeleceu ainda que os cursos poderiam ser ofertados pelas
instituicdes publicas dos sistemas de ensino estaduais e municipais e pelas entidades privadas
nacionais de servi¢o social, aprendizagem e formagdo profissional vinculadas ao sistema
sindical, chamadas popularmente de Sistema S, por compreender as instituicdes do Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Servico Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), Servio Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Servico Social da Industria (SESI), Servi¢o Social do Transporte (SEST),
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), todas iniciadas pela letra S. Estabeleceu também um
prazo até o ano de 2007 para que instituigdes das redes federais ofertassem cursos e
programas regulares desse Programa.

Estudos apontam que no ano de 2007, houve um grande ntimero de oferta do PROEJA
nas institui¢coes federais, mas essa oferta vem decrescendo a cada ano.

Vitorette (2014) em sua tese de doutorado pontua que:

Todavia, as reflexdes decorrentes da pesquisa sobre o Proeja indicam que ele ainda
nao se materializou como politica publica nos IFs, apesar de ja existir nessa rede ha
oito anos (2006-2013) (VITORETTE, 2014, p.13).

Algumas iniciativas do governo, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC, implantado em 2011, no governo da Presidenta Dilma
Roussef, contribuiu largamente para a redug¢do de matriculas no Proeja, levando a oferta do
ensino, nessa modalidade, quase a extingao.

No ano de 2007, o Decreto 6094/07 dispds sobre o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, incluindo a Unido, Estados, Distrito Federal, familias e comunidade em
geral em prol da qualidade da educacdo basica. Nesse plano, foram estabelecidas 28 (vinte e
oito) diretrizes que abrangem desde a alfabetizacdo das criangas até questdes sobre evasao,
reprovagdo, acesso, inclusdo, plano de carreira de professores e demais profissionais da
educacdo ¢ envolvimento da comunidade académica ¢ externa nas discussdes sobre a
educagio. Também foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, com
o objetivo de aferir a qualidade da educagdo bésica e acompanhar o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo.

A educacdo basica envolve o Ensino Médio, e este, por sua vez, ¢ de grande interesse
nesse Plano de Metas. H4 uma critica a esse Decreto por entender que as politicas de
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implantacao estdo ancoradas nos interesses de organismos internacionais € empresas privadas
e que esses interesses, vao além da preocupagdo com a qualidade do ensino propriamente dita.

No ano de 2008, outra mudanca foi implementada na LDB 9394/96. Desta vez, por
meio da Lei 11.684 de 2008, que incluiu o inciso IV, no Art. 36, estabelecendo a Filosofia e a
Sociologia como disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino médio e revogando o §
1° e os incisos L, II e III, que tratam dos contetdos, metodologias e formas de avaliagdo dessas
disciplinas.

A Lei 11.741, de 2008,

Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e
integrar as agdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educagdo de
jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2008).

Esta lei revogou o § 2° do Art. 36 que estabelecia que: “§2° O ensino médio, atendida a
formagao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”.
Revogou também o § 4° que trata da formacao geral para o trabalho:

§4° A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperagdo com instituigdes especializadas em educagdo profissional
(BRASIL, 2008).

E incluiu os Art. 36-A, 36-B, 36-C e 36-D, que tratam da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio. conforme estabelecido abaixo:

SECAO IV-A —

Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formacao geral do educando, poderd prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas.

Paragrafo tnico. A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em educacdo
profissional.

Art. 36-B. A educacdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas
seguintes formas:

I — articulada com o ensino médio;

IT — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.
Paragrafo unico. A educagao profissional técnica de nivel médio devera observar:

I — os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao;

II — as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

Il — as exigéncias de cada instituigdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagogico.

Art. 36-C. A educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso I do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

I — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula
unica para cada aluno;

II — concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, € podendo ocorrer:

a) na mesma institui¢do de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;
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b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

¢) em instituicdbes de ensino  distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagogico unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagao profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de
estudos na educagao superior.

Paragrafo unico. Os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante ¢ subsequente, quando estruturados e organizados
em etapas com terminalidade, possibilitario a obtencdo de certificados de
qualificagdo para o trabalho apds a conclusido, com aproveitamento, de cada etapa
que caracterize uma qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 2008).

Dessa forma, foi criada uma secao especificamente com a finalidade de definir normas
e formas de se ofertar o ensino na modalidade de educagao profissional de nivel médio. A Lei
11.741, de 2008, também, alterou o Art. 37 da LDB 9394/96, incluindo o § 3° ao Art. 37, que
estabelece que “A educagado de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacdo profissional, na forma do regulamento”. Deu nova redagdo ao Art. 39 e revogou o
paragrafo unico, que estabelecia:

Art. 39. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a
possibilidade de acesso a educagao profissional. (BRASIL, 1996).

que passou a ter a seguinte redacdo, seguida dos § 1°, 2° e 3°, ficando da seguinte forma:

Art. 39. A educacdo profissional e tecnologica, no cumprimento dos objetivos da
educacgdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagao e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1o Os cursos de educagdo profissional e tecnologica poderdo ser organizados por
eixos tecnologicos, possibilitando a construgdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 20 A educag@o profissional e tecnologica abrangera os seguintes cursos:

I — de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

II — de educag@o profissional técnica de nivel médio;

IIT — de educagdo profissional tecnoldgica de graduagdo e pos-graduacao.

§ 30 Os cursos de educacao profissional tecnologica de graduagdo e poés-graduagdo
organizar-se-30, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo
com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educagdo (BRASIL, 2008).

Esse artigo integrou a educagdo profissional e tecnoldgica aos diferentes niveis e
modalidades da educacdo e as dimensdes do trabalho, ciéncia e tecnologia. A Lei 11.741, de
2008, deu ainda nova redagdo ao Art. 41 e revogou o paragrafo unico que estabelecia que:

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagéo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento
ou conclusdo de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educacio profissional de nivel médio,
quando registrados terdo validade nacional (BRASIL, 1996).

incluindo na nova reda¢do a educagdo tecnoldgica, ficando da seguinte forma:
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Art. 41. O conhecimento adquirido na educagao profissional e tecnologica, inclusive
no trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos (BRASIL, 2008).

Por fim, a Lei 11.741, de 2008, deu nova redacdo ao Art. 42, que definia:

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos cursos regulares, oferecerao
cursos especiais, abertos & comunidade, condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e nao necessariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL, 1996).

passando a ter a seguinte redagao:

Art. 42. As instituigdes de educagdo profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade (BRASIL, 2008).

Conforme foi explicitado acima, a Lei 11.741, de 2008, alterou diversos artigos da
LDB 9394/96 integrando e institucionalizando as ag¢des da educacdo profissional técnica de
nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e tecnologica,
modificando os textos que falam de escolas técnicas e profissionais para instituigoes de
educagdo profissional e tecnoldgica.

Houve ainda, em 2008, uma alteracdo do Art. 26-A, por meio da Lei 11.645 que
incluiu a obrigatoriedade do estudo da cultura indigena para o ensino fundamental e médio e
deu nova redagao aos § 1° e 2° do referido artigo.

Art. 26-A - Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo
da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional, resgatando a contribui¢ao do
povo negro nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a Histdria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e
de Literatura e Historia Brasileiras (BRASIL, 2003).

De acordo com a nova redagdo, o Art. 26-A ficou definido da seguinte forma:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e
indigena.

§ 1o O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da historia e da cultura que caracterizam a formagao da populagao brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e o negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuigdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.
§ 20 Os contetdos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdao ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de Educagdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras
(BRASIL, 2008).

Essa Lei representou uma conquista e valorizagdo dos indigenas, assim como ocorreu
em 2003, com a inclusdo da cultura afro brasileira. Significou também um resgate da divida
cultural com os povos indigenas, primeiros habitantes das terras brasileiras.
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Naquele mesmo ano outra lei alterou a Lei 9394/96. Foi a Lei 11.769, de 2008, que
incluiu o § 6° ao Art. 26, conforme redagdo: § 6° As artes visuais, a danga, a musica e o teatro
sdo as linguagens que constituirdo o componente curricular de que trata o § 20 deste artigo™.
Para maior compreensdo do leitor, segue o que a LDB 9394/96 estabelece no § 2°: “O ensino
da arte, especialmente em suas expressOes regionais, constituira componente curricular
obrigatorio da educacdo basica” (BRASIL, 1996). Dessa forma, a Lei 11.769, de 2008,
estabelece a musica como conteudo obrigatdrio, mas nao exclusivo, do componente curricular
de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

Também a Lei 11.788, de 2008, alterou a redacao do Art. 82, no que se refere aos
estagios e revogou o paragrafo inico do mesmo artigo.

Na redacao anterior, o Art. 82 estabelece que:

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizacdo dos estagios
dos alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua
jurisdicao.

Paragrafo Unico. O estagio realizado nas condi¢des deste artigo ndo estabelecem
vinculo empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estagio, estar segurado
contra acidentes e ter a cobertura previdencidria prevista na legislacdo especifica
(BRASIL, 1996).

De acordo com a nova redagdo, o Art. 82 ficou da seguinte forma:

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagdo de estagio em
sua jurisdi¢do, observada a lei federal sobre a matéria.
Paragrafo unico. (Revogado) (BRASIL, 2008).

Como se pode observar, o ano de 2008 foi um ano de muitas mudancas no ensino
médio. Foram incluidas as disciplinas de Filosofia e Sociologia de forma obrigatoria em todas
as séries do ensino médio; foram também institucionalizadas as agdes de integracdo da
educagdo profissional técnica de nivel médio, da educacao de jovens e adultos e da educagao
profissional e tecnoldgica; com relacdo a educacdo profissional técnica de nivel médio, foi
criada uma secdo especifica para normatizar a oferta da modalidade profissional; foi dado
énfase a educacdo de jovens e adultos, articulando preferencialmente a EJA ao ensino
profissional; a educagado tecnoldgica foi priorizada; foi incluida a obrigatoriedade de estudo da
cultura indigena e do contetido da musica, como forma de promover o desenvolvimento
cultural dos alunos e por fim, deu nova redagdo ao artigo que trata do estagio, definindo que o
mesmo seja subordinado a legislacdo federal. Essas alteracdes foram uma conquista de toda a
sociedade e refletiam a preocupacao dos governantes com uma educacao mais democratica e
inclusiva, que buscou a valorizagdo cultural e a garantia dos direitos da populagao.

Em 2009, em sequéncia ao que havia acontecido no ano anterior, ocorreram varias
alteracdes na LDB/9394/96: a Lei 12.013 alterou o inciso VII do Art. 12, que trata da
obrigatoriedade de informar aos pais ou responsaveis sobre a frequéncia e rendimento dos
alunos e a proposta pedagodgica da instituicdo: “informar os pais e responsaveis sobre a
frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta
pedagogica”.

Com a nova redag¢ao ficou estabelecido que:

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucdo da proposta pedagogica da escola (BRASIL, 2009).
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Em sequéncia, no mesmo ano, a Lei 12.014, deu nova redacao ao Art. 61 e aos incisos
L, IT e III e incluiu o paragrafo unico juntamente com os incisos I, II e III. Esse artigo trata dos
profissionais que atuam na educacao e da formagao basica exigida para a fun¢do. Na redacao
anterior, estava estabelecido que:

Art. 61. A formacdo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, terda como fundamentos:

I — a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em
Servico;

II — aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em instituigdes de ensino
e outras atividades (BRASIL, 1996).

Com a nova redagdo, o Art. 61 ficou da seguinte forma:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

I — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdio em administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientagdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

IIT — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim (BRASIL, 2009).

Esse artigo representou um avango na educagdo, com relacdo a profissionalizagao
docente, pois priorizou a formagdo e escolarizacao dos profissionais da educagdo, como forma
de valorizacgao profissional.

A Lei 12.020, de 2009, alterou o texto do inciso II do Art. 20, substituindo
cooperativas de pais, professores e alunos por cooperativas educacionais, sem fins lucrativos.
Na redacao anterior, o inciso II do Art. 20 estabelecia que:

IT — comunitarias, assim entendidas as que sfo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade
(BRASIL, 1996).

Com a nova redacao ficou da seguinte forma:

IT — comunitarias, assim entendidas as que sfo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade (BRASIL, 2009).

Com essa alteracdo, as instituicdes privadas comunitarias passaram a ter o status de
cooperativas educacionais sem fins lucrativos.

Ainda no ano de 2009, a Lei 12.056, incluiu os § 1° 2° e 3° ao Art. 62. Esses
paragrafos tratam da formacdo continuada dos profissionais da educacdo e da
responsabilidade da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios em regime de colaboragao.

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
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magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio na modalidade Normal (BRASIL. 1996).

Com a alteracdo, a redagdo passou a ser:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como forma¢do minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

§ lo A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaborac¢do, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério.

§ 20 A formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educagdo a distancia.

§ 30 A formagdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia (BRASIL, 2009).

Novamente, a formagdo dos professores foi alterada incluindo a responsabilizacao da
Unido e dos demais entes federados para em regime de colaboragdo, atuarem na formacgao
continuada dos profissionais da educa¢do da educagdo basica. Essa alteracio na LDB
9394/96, também representou um avango para a educagdo e consequentemente, a valorizagao
da formacao profissional.

Também em 2009, a Lei 12.061 deu nova redacao ao inciso II do Art. 4° da LDB
9394/96, que dizia: “progressiva extensdao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”,
passando a ter a seguinte redagdo: “Universalizacao do ensino médio gratuito”. Essa alteracao
iniciou o processo de universalizagdo do ensino médio gratuito e teve expressiva importancia
para esse nivel de ensino.

A Lei 12.061, de 2009, deu ainda nova redacdo ao inciso VI do Art. 10, que
estabelecia: “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio”.
Esse Inciso passou a ter a seguinte denominacdo: “assegurando o ensino fundamental e
oferecendo, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto
no Art. 38, que trata do ensino supletivo”.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2011), a aprovacao da Lei 12.061 “torna a Educacao
Basica dos 4 aos 17 anos um direito subjetivo”, e essa alteracdo frustra o direito a educagdo,
pois a auséncia do termo obrigatoriedade “isenta o Estado do compromisso com a
universalizacdo” (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2011, p. 629, 630).

Em minha interpretacdo do inciso VI, penso que a Lei 12.061 de 2009 priorizou a
oferta do ensino médio, incluindo os estudantes da Educagao de Jovens e Adultos, de forma a
nao deixar de dar atencdo especial a eles, responsabilizando o Estado pela oferta e garantia
desse nivel de ensino, ao estabelecer que o Estado deverd “assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade o ensino médio” (BRASIL, 2009).

A Lei 12.287, de 2010 alterou o texto do § 2°, do Art. 26, incluindo as expressoes
regionais ao ensino da arte, nos diversos niveis de ensino.

Redacao anterior:

§2° O ensino da arte constituirda componente curricular obrigatério, nos diversos
niveis da educag@o basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos (BRASIL, 1996).

Redagdo dada pela Lei 12.287,
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§2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituird
componente curricular obrigatorio, nos diversos niveis da educacio basica, de forma
a promover o desenvolvimento cultural dos alunos (BRASIL. 2010).

A relevancia dessa alteragcdo foi no sentido de valorizar as expressdes regionais que
ndo estavam incluidas na redagdo anterior. E certo que o ensino de Artes é componente
importantissimo em todas as fases da vida, incluindo o Ensino Médio, por trabalhar os
sentidos, a sensibilidade e as novas formas de interpretar o mundo, sob a Otica da percepgao e
da imaginacdo. As expressdes regionais vao enriquecer os conhecimentos e trazer a tona a
cultura vivenciada nas diferentes regides, tendo em vista a diversidade cultural do Brasil.

Em 2012, a Lei 12.603 alterou a LDB 9394/96 ¢ deu nova redagao ao inciso I, do § 4°,
do Art. 80, modificando o texto referente aos custos de transmissdo nas aulas dos cursos
ofertados a distancia. No texto anterior, o Inciso I previa: “custos de transmissdo reduzidos
em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; com a nova redagdo, o
texto ficou da seguinte forma: “custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens € em outros meios de comunicagdo que sejam
explorados mediante autorizagdo, concessao ou permissdo do poder publico. Dessa forma, o
Poder Publico ndo s6 apoiou a Educacdo a Distancia, mas também expandiu os meios de
comunicagdo para atender melhor os estudantes dessa modalidade de ensino.

Também em 2012, a Lei 12.608 — acrescentou o § 7°, ao Art. 26, estabelecendo que
“Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da protecao e
defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos conteudos obrigatérios”. A
conscientizagdo de que o meio ambiente € essencial para a preservagao da vida humana e do
ecossistema deve ser trabalhada desde a infancia até a formagao integral dos jovens. Diante
disso, essa lei torna obrigatorio o ensino desses principios nos curriculos do ensino
fundamental e médio.

Em 2013, a Lei 12.796 trouxe alteracdes a diversos artigos. Incluiu o inciso XII, do
Art. 3° que estabelece: “XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial”. Este inciso
define que o ensino seja ministrado tendo por base o principio da inclusdo e da diversidade,
principios esses essenciais a formagao dos jovens. Também deu nova redagao ao inciso I, do
Art. 4°, da LDB 9394/96, que estabelecia que: “I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito,
inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade propria; a nova redagao estabeleceu:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio; (BRASIL, 2013).

Dessa forma, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino foi estendida a educacdo bésica
que abrange estudantes dos 4(quatro) aos 17(dezessete) anos e foi acrescentado ao inciso I, as
letras a, b e ¢, que estabeleceram os niveis da educacdo bésica, sendo estes, a pré-escola,
ensino fundamental e ensino médio. Essa alteracdo foi de suma importancia para o Ensino
Médio, pois ao ser incluido na Educacdo Basica, teve a garantia de gratuidade e
consequentemente a possibilidade de maior acesso dos estudantes mais carentes a esse nivel
de ensino.

A Lei 12.796 deu também nova redacao ao Art. 58, 59 ¢ 60 da LDB 9394/96. A
redacdo anterior estabelecia:
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Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacao das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro
pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria
rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituigdes
previstas neste artigo (BRASIL, 1996).

Com a nova redacao, os artigos 58, 59 e 60 ficaram com a seguinte redagao:

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao:

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das institui¢des privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro
pelo Poder Publico.

Paragrafo tnico. O poder publico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na propria rede publica
regular de ensino, independentemente do apoio as institui¢des previstas neste
artigo (BRASIL, 2013).

A alteragao implementada, no artigo 58, pela Lei 12.796 de 2013, trata da educagao
especial. O termo “educandos portadores de necessidades especiais” foi substituido para
“educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo”. Dessa forma, a educacdo especial ficou mais abrangente, considerando
especiais todos os educandos que de alguma forma divergem dos demais, seja por deficiéncias
fisicas, cognitivas ou superdotacdo, mas todos tém direito a uma educagdo voltada para as
suas dificuldades ou habilidades especificas.

No Art. 59 e no pardgrafo unico do Art. 60, a Lei 12.796, de 2013, alterou o termo
referente a educandos com necessidades especiais, da mesma forma aplicada ao Art. 58
conforme explicitado acima. Essa lei também alterou o Art. 62 da LDB 9394/96, incluindo os
paragrafos 4°, 5° e 6° que tratam da formagdo de docentes para atuar na educagdo bésica,
conforme abaixo:

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacao de docentes em nivel
superior para atuar na educagdo basica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formagdo de profissionais do magistério para atuar na educacdo basica publica
mediante programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduagdo plena, nas instituigdes de
educagdo superior.

§ 6° O Ministério da Educagdo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em
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cursos de graduagdo para formacgdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de
Educagao - CNE. (BRASIL, 2013).

Esses pardgrafos apontam um avanco na formagdo dos profissionais, principalmente
por incentivar a formacao superior para a educacdo basica com a participacao da Unido e
demais entes federados e com politicas de incentivo as formagdes especificas.

Esta mesma Lei, 12.796, de 2013, incluiu o Art. 62-A e o pardgrafo tnico do mesmo
artigo, englobando na formacdo dos profissionais, as habilitagdes tecnoldgicas, garantindo
também a formacao continuada aos mesmos, a saber:

Art. 62-A. A formagdo dos profissionais a que se refere o inciso III do art. 61 far-se-
4 por meio de cursos de contetido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitagdes tecnologicas.

Paragrafo unico. Garantir-se-a formacdo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educagdo basica e superior,
incluindo cursos de educagdo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnologicos e de pds-graduagao (BRASIL, 2013).

Incluiu também o § 3° ao Art. 67, da LDB 9394/96, estabelecendo que a “[a] Unido
prestard assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na elaboragao de
concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais da educacao". A Lei 12.796,
de 2013, ainda vetou o § 4° do Art. 87 que trata da formacao de professores a serem admitidos
até o final da Década da Educacdo “§ 4° - Até o fim da Década da Educagdo somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico”. Nesse caso, considero que ao mesmo tempo em que a Lei incentivou a formagao dos
profissionais da educacdo basica, deu um passo atrds, ao revogar o §7° que estabelecia um
prazo para que os professores concluissem a formagao superior.

Diante de todas as citagOes acima, com relagdo a Lei 12.796, de 2013, constatamos
que diversas alteragdes foram implementadas na LDB 9394/96, no que diz respeito a oferta do
Ensino Médio, objeto desta pesquisa. As alteragdes dizem respeito a um ensino mais inclusivo
com temas atualizados e voltados para as questdes raciais, maior importancia a diversidade e
diferencas especificas, tratando de formas diferentes os alunos diferentes, de acordo com suas
especificidades. Também dizem respeito a politicas que conduzem a universalizagdo do
ensino médio, pois tratam de mudangas que oportunizam uma educa¢ao mais humanizada,
gratuita e obrigatoria. Quanto aos profissionais da educagdo, busca incentivar e valorizar a
formagdo superior, com ofertas de bolsas de iniciagdo a docéncia aos estudantes de
licenciatura. Essas medidas foram timidas, mas representaram um avango para a educacao
basica, incluindo o Ensino Médio.

No ano de 2014, a Lei 12.960 incluiu o paragrafo tnico, ao Art. 28, que trata das
normativas para fechamento das escolas do campo, indigenas e quilombolas.

Paragrafo tnico - O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacgdo, a andlise do
diagnostico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar (BRASIL,
2014).

Nesse caso, a Lei admite que podera haver o fechamento de algumas escolas rurais,
indigenas ou quilombolas, diante das realidades regionais, mas que tem que ser a partir de
justificativas que comprovem a necessidade do fechamento, com aval dos 6rgaos competentes
e da manifestacdo da comunidade escolar.
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Ainda em 2014 a Lei 13.006 incluiu o § 8°, ao Art. 26, “A exibi¢do de filmes de
producdo nacional constituird componente curricular complementar integrado a proposta
pedagdgica da escola, sendo a sua exibi¢ao obrigatéria por, no minimo, 2 (duas) horas
mensais". Essa Lei constituiu em uma valorizagdo da produgdo artistica nacional e cultural na
educacao basica.

Também no ano de 2014, a Lei 13.010, de 2014, incluiu o § 9°, ao Art. 26, definindo
que os conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia
contra a crianga e o adolescente serdo temas transversais do curriculo.

§ 9° - Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianga e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais,
nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), observada
a produgdo e distribui¢ao de material didatico adequado (BRASIL, 2014).

Dessa forma, a Lei regulamentou o que ja era previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (1990), incluindo os conteudos na parte diversificada do curriculo da
educacao basica, incluindo o Ensino Médio.

Em 2015, novas alteragdes aconteceram na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional do Brasil: a Lei 13.234, de 2015, incluiu o Art. 59-A ao Art. 59 da LDB 9394/96,
estabelecendo diretrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e atendimento a
alunos com altas habilidades ou superdotagao.

Art. 59-A. O poder publico devera instituir cadastro nacional de alunos com altas
habilidades ou superdotagdo matriculados na educacdo basica e na educacdo
superior, a fim de fomentar a execug¢do de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado.

Pardgrafo unico - A identificacdo precoce de alunos com altas habilidades ou
superdotacdo, os critérios e procedimentos para inclusdo no cadastro referido
no caput deste artigo, as entidades responsaveis pelo cadastramento, os mecanismos
de acesso aos dados do cadastro e as politicas de desenvolvimento das
potencialidades do alunado de que trata o caput serdo definidos em regulamento
(BRASIL, 2015).

Esse artigo veio refor¢ar o que ja estava estabelecido no Art. 59, com a alteracao
estabelecida pela Lei 12.796, de 2013, ja citada anteriormente.

Em 2016, a Lei 13.278 deu nova redacdo ao § 6°, do Art. 26, estabelecendo que as
artes visuais, a danga, a musica e o teatro constituirdo o componente curricular para o ensino
da arte, nos diversos niveis da educagao basica.

§ 6° As artes visuais, a danga, a musica e o teatro sdo as linguagens que constituirdo
o componente curricular de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 2° O prazo para que os sistemas de ensino implantem as mudangas decorrentes
desta Lei, incluida a necessaria e adequada formagao dos respectivos professores em
numero suficiente para atuar na educagdo basica, ¢ de cinco anos (BRASIL, 2016).

Mais uma vez, a legislagdo valoriza a arte, a danca, a musica como formas de
linguagem e estabelece um prazo para que os professores adquiram formagao especifica para
atuarem na educacao basica.

Como foi possivel observar, a LDB 9394/96 passou por diversas alteracdes desde a
sua promulgagdo. Essas mudancas ocorreram em alguns eixos principais que identificamos
como: curriculo, politicas publicas de educac¢do, profissionalizagdo docente.
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1) Com relagdo ao curriculo tivemos a valorizagdo da cultura indigena, aftro,
quilombolas, manifestacdes artisticas, musicais, obrigatoriedade da educagdo fisica
como parte do desenvolvimento corporal e integral do estudante e a inclusao da
Filosofia e Sociologia como disciplinas obrigatdrias no ensino médio.

2) Como politicas publicas, destacamos a regulamentagdo do ensino médio como
formagdo geral e profissional e, posteriormente, a formacdo integrada; a
responsabilizacdo da familia na educacao e do Conselho Tutelar como parceiro
para garantir a frequéncia dos estudantes; obrigatoriedade do Estado em arcar com
o transporte escolar dos alunos da rede estadual; criagdo do PROEJA para atender
os jovens e adultos e politicas de inclusdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais incluindo também os com altas habilidades ou superdotagao.

3) Quanto a profissionalizacdo docente, citamos a normatizacdo das fungdes do
magistério para professores da educacdo bésica, incluindo além dos docentes, os
profissionais que trabalham nas fung¢des de diregdo, os especialistas da educagao e
os trabalhadores em educac¢ao com formagao em area pedagogica ou afim.

Dentre essas mudancgas, algumas foram consideradas grandes conquistas para a
comunidade académica, enquanto outras sofreram duras criticas de estudiosos da tematica. Na
proxima secdo deste capitulo, quero discorrer sobre a mais recente delas e objeto de andlise
nesta investigacdo: a chamada reforma do ensino médio.
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3 CAPITULO III

AS ALTERACOES NA LDB/1996 A PARTIR DA PROMULGACAO DA LEI 13.415/17
E AS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS PARA O ENSINO MEDIO

3.1 Lei13.415/17 — A Origem da Reforma do Ensino Médio

No ano de 2017, consolidou-se a reforma do Ensino Médio pela Lei 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, alterando radicalmente a LDB 9394/96.

Com todos os problemas que caracterizam o Ensino Médio no Brasil, no ano de 2016,
apds o impeachment da presidenta Dilma Roussef, o governo interino que a sucedeu, tendo
como chefe de Estado o vice-presidente da chapa original — que passou a presidente da
Republica - expediu medida proviséria versando sobre o Ensino Médio. J4 era sabido que o
Ensino Médio no Brasil, etapa de terminalidade da educacdo bdasica, necessitava de ajustes e
novas propostas para melhoria.

Assim, o governo Michel Temer emitiu a Medida Provisoria n® 746/2016, que surgiu
do Projeto de Lei (PL) n° 6.840/13. Quero voltar um pouco na cronologia que vinha fazendo
nesta dissertacdo, para explicar que, embora a Reforma do Ensino Médio tenha sido realizada
pelo entdo presidente Michel Temer, em 2017, a sua ideia seminal data de 2013, quando ¢
germinada sob a forma de um projeto de lei sobre o qual agora discorro.

O PL 6840/13 tinha sido fruto de mais de 17 meses de trabalho da Comissao Especial
destinada a promover Estudos e Proposi¢cdes para o Ensino Médio (CEENSI) que buscou
propor alternativas e novas possibilidades formativas para o Ensino Médio, em debates com
representantes de diversos orgdos do Poder Executivo Federal, associacdes estudantis,
sindicatos, Secretarias Estaduais de Educacdo, gestores de ensino, pesquisadores e
especialistas da area educacional. A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n° 6.840, de 2013, fora criada por Ato da Presidéncia, inciso II do art. 34 do Regimento
Interno, em 19 de dezembro de 2013, sendo instalada em 1° de abril de 2014, tendo por
presidente o Deputado Reginaldo Lopes e como Relator o Deputado Wilson Filho.

Apo6s debates e discussoes, diversas modificagdes foram sugeridas ao PL n°® 6.840, de
2013. O Deputado Rogério Carvalho recomendou alteragdes também por meio do PL n°
7.058, de 2014, que “Institui o Programa Iniciativa Jovem Empreendedor” e PL n® 7.082, de
2014, que “Altera a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), para
instituir o Direito ao Empreendedorismo do Jovem”. O Deputado Wilson Filho — Relator da
comissdo - emitiu relatdrio no qual considerou o PL n°® 7.058, de 2014 inconstitucional e
rejeitou o PL n® 7.082, de 2014, alegando que o tema fugia ao escopo da comissao especial. A
comissdo votou pela aprovacdo do PL n° 6.840, de 2013, na forma do substitutivo, em
dezembro de 2014, incluindo algumas alteragdes sugeridas.

O substitutivo alterou em linhas gerais temas como: carga horaria minima de 1400h;
articulacdo das areas do conhecimento com as dimensodes do trabalho, ciéncias e tecnologia;
oferta de duas linguas estrangeiras — uma na base nacional comum e outra na parte
diversificada; base nacional comum que assegure a formagdo geral do aluno; opg¢ao pela
énfase na formacgdo por areas do conhecimento ou profissional a partir da primeira série do
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ensino médio; inclusdo de outros conteudos curriculares além dos previstos na base nacional
comum; ampliagdo da jornada escolar do ensino médio diurno para o minimo de sete horas
diarias; entre outros.

Voltando a narrativa dos fatos em sua ordem cronolégica, no dia 15 de setembro de
2016, o entao Ministro de Estado da Educacao - Jos¢ Mendonga Bezerra Filho apresentou ao
Presidente da Republica - Michel Temer um documento denominado Exposi¢do de Motivos
(EM n° 00084/2016/MEC), no qual constavam as justificativas para a aprovacao da Medida
Provisoria n® 746/2016, que alterava a LDB 9394/96. Acrescenta-se também a Exposi¢do de
Motivos que justificam a reforma do ensino médio, segundo Ferreti e Silva (2017), “o baixo
desempenho dos estudantes em Portugués e Matematica, o excesso de disciplinas ofertadas
para todos os estudantes, independente da trajetéria a ser escolhida (esse fator seria
responsavel pelo desinteresse e abandono dos estudos), também o fato de que apenas 17% dos
alunos ingressam no ensino superior e cerca de 10% cursam o ensino técnico (FERRETI,
SILVA, 2017, p. 393-394).

O que gerou repudio e manifestagdes de entidades educacionais, jovens, universidades
e sindicatos foi a maneira antidemocratica utilizada pelo governo, que desconsiderou grande
parte das reinvindica¢des dos estudantes, pesquisadores e estudiosos comprometidos com a
qualidade da educagdo e com as politicas publicas. Ferreti e Silva (2017) alertam para o fato
de que “a disputa pela hegemonia politico-ideologica relativa ao sentido, as finalidades e ao
formato do ensino médio brasileiro ¢ histdrica” e estd diretamente vinculada aos interesses
capitalistas (FERRETI; SILVA, 2017, p. 400).

Tao logo a MP 746/16 foi aprovada, houve manifestagdes de diversas entidades
educacionais sobre a tramitacdo da reforma, entre elas: Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd); Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE); Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao (PFDC); Sociedade
Brasileira de Sociologia (SBS); Colégio Brasileiro de Ciéncia do Esporte (CBCE); Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES); Associagdo Brasileira de Hispanistas
(ABH); 5° Encontro Estadual de Ensino de Sociologia / RJ; Associacao Brasileira de
Pesquisa e Pos-Graduagao em Artes Cénicas (ABRACE); Forum Nacional de Educagio
(FNE); III Intercritica (Intercambio Nacional dos Nucleos de Pesquisa em Trabalho e
Educagao); Agdo Educativa sobre a Reforma no Ensino Médio; Frente Paraibana Em Defesa
Da Escola Sem Mordaga; Associacao Brasileira de Educagdao Musical (ABEM); Associagao
Brasileira ABRAPEC; Sociedade Brasileira de Fisica (SBF); Sociedade Brasileira de
Quimica (SBQ); Associagdo de Linguistica Aplicada do Brasil (ALAB). Todos esses
documentos estdo, em sua integra, nos Anexos desta dissertacao.

E fato que apesar dos protestos e manifestagdes da populacio, poucas reinvindicagdes
foram consideradas para a finalizacdo das propostas de mudangas e que a implementagdo da
reforma por Medida Provisoria, além do teor antidemocratico, nos leva a crer nos interesses
capitalistas e privilégio dos setores privados. Foi instituida, entdo, uma Comissdo Mista
responsavel por emitir um parecer sobre a MP 746/16, tendo por presidente o Deputado Izalci
Lucas e por relator o Senador Pedro Chaves. Foram apresentadas 8 MP 746/16 um total de
568 emendas e protocolados 37 requerimentos de audiéncia publica. Participaram das
audiéncias varios profissionais da educagdo, representantes de oOrgdos de governo, de
empresas ¢ instituigdes privadas/publicas e de estudantes.

Ferretti e Silva (2017, p. 401-402), fizeram uma analise das audiéncias realizadas no
Congresso Nacional e identificaram as falas dos participantes presentes nas reunioes:

Foram ouvidas nas audiéncias publicas 35 pessoas, excetuando parlamentares. [...]
Oito delas estdo ligadas diretamente a drgdos de governo, incluindo o MEC.
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[...]Sete estdao ligadas a fundagdes ou institui¢des privadas e/ou empresariais. [...]
Dezessete, ligadas a movimentos sociais e/ou entidades académicas e/ou politico-
organizativas ou institui¢des publicas (FERRETTI, SILVA, 2017, p. 401-402).

Pelas falas dos participantes, Ferretti e Silva (2017) perceberam duas posicdes
claramente definidas: posicionaram a favor da MP 746/16 as pessoas ligadas aos orgaos
governamentais em conformidade com os representantes das organizagdes privadas e/ou
empresariais ¢ foram contra a MP 746/16 os representantes ligados aos movimentos sociais
e/ou entidades académicas e/ou politico-organizativas ou institui¢cdes publicas.

Da Comissao Mista resultou o Projeto de Lei de Conversdao numero 34/2016 (PLC
34/2016) que foi votado e encaminhado ao Senador Renan Calheiros, presidente do
Congresso Nacional a época, através do Oficio 070/MPV-746/16, no dia 30 de novembro de
2016. O PLC 34/2016 foi votado por 39 parlamentares, dos quais apenas 5 foram contra. A
Senadora Fatima Bezerra (PT-RN) e a Deputada Maria do Rosario Nunes (PT-RS)
manifestaram-se contra a MP 746/16, por considerarem que esta “apresenta problemas
estruturantes que vao desde sua origem até suas concepgoes e propostas” (BRASIL, Senado
Federal, Voto em Separado, 2016, p.1) e “constituem um retrocesso a atual LDB” (ibidem,
p.-13). Também votaram contra a MP 746/16 a Senadora Lidice da Mata (PSB-BA), o
Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG) e o Deputado Danilo Cabral (PSB-PE).

A Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo — ANPED -
expediu nota publica em favor do Ensino Médio, posicionando-se contra o teor da Medida
Provisoria e pela ndo aprovacao desta pelo Congresso Nacional, clamando pela abertura
imediata de um amplo didlogo nacional. Mesmo diante de protestos da sociedade, da
comunidade académica, do Movimento em Defesa do Ensino Médio e diversas entidades, a
Lei 13.415/17 foi sancionada em 16/02/17 e incorporada a LDB 9394/96.

Sabemos que o ensino médio em tempo integral, conforme aprovado na Lei
13.415/2017 (BRASIL, 2017), exigira um investimento em infraestrutura fisica, aumento do
numero de professores e demais funcionarios, alimentagdo escolar, laboratorios e outros
insumos e que esses investimentos sdo onerosos. Sem duvida, um projeto dessa natureza
implica, para sua concretizagdo, assumir investimentos em infraestrutura, proposigdes
curriculares realmente integradoras entre formagdo geral e tecnologica e politicas de
valorizacao dos profissionais da educagdo, entre outras frentes que ainda nao se vislumbram
com clareza.

Corrobora-se com Silva (2017) em suas consideragdes sobre a oferta do ensino médio
em tempo integral quando a autora afirma:

[...] causa estranhamento a criagdo de uma politica de fomento para implantagdo do
Ensino Médio em tempo integral no contexto em que vivemos, com a aprovagao de
medidas de contengdo do gasto publico e de ajuste fiscal; a titulo de exemplo, cita-se
a Emenda Constitucional n.° 95/2016. Acredita-se que a politica se efetivara na
pratica como um programa que tem por objetivo viabilizar o desmonte do Ensino
Médio e a privatizagdo, que ja foi sinalizada pela redagdo dada ao Artigo 4,
paragrafo 8.° da Lei que reforma o Ensino Médio. Ora, ressalta-se que a indicagao de
uma data para fim do repasse de verbas pelo MEC legitima o fracasso da politica e
reafirma os seus ideais, caraterizados pela indug@o da privatizagdo do Ensino Médio
com base na instituigdo de parcerias publico privadas, manobra que se tornara
necessaria para custear o ensino integral na auséncia do fomento do governo
(SILVA, 2017, p.92).

Nao ¢ uma tarefa facil definir politicas para qualquer um dos niveis de ensino. Faz-se
necessario criar condi¢des institucionais e de aprendizagem a partir de uma cultura social
contemporanea e democratica que tenha como principio de qualidade a inclusdo de todos os
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nossos jovens, numa relagao significativa com a escola. Ainda mais dificil se torna a defini¢ao
das politicas publicas, quando essas se relacionam com a etapa referente ao Ensino Médio,
por envolver aspectos de interesses antagonicos, principalmente pelo fato de nao haver clareza
sobre a real defini¢ao desse nivel de ensino da educacao basica.

Hé4 também que se considerar os interesses financeiros das diversas institui¢des
privadas e dos organismos internacionais que financiam as politicas publicas brasileiras e
ainda o interesse governamental de atender aos argumentos dessas instituicdes, pela
representacdo da forca de trabalho dos jovens dessa faixa etaria e pelo elitismo educacional A
educagdo brasileira, conforme vimos nos capitulos anteriores, vem sendo marcada por um
ensino dual e excludente, em que a classe de trabalhadores tem uma formagao para exercer o
trabalho mecanizado, enquanto a classe elitizada ¢ considerada a classe “pensante”, dotada de
conhecimentos e saberes mais complexos. As conquistas que trouxeram alguma modificagao
ao longo da histéria sdo frutos de lutas, discussdes, ¢ também de necessidades diante das
mudangas que ocorreram por questdes sociais e econdmicas. Beisiegel (1986, p. 383), em
"Educagdo e sociedade no Brasil apos 1930", afirma que:

[...] a progressiva extensdo das oportunidades de acesso a escola, em todos os niveis
do ensino, para setores cada vez mais amplos da coletividade — ou, em outras
palavras, o denominado processo de democratizacdo do ensino — sem duavida alguma
aparece como o elemento central nas mudangas entdo observadas. Sob o impacto
desta democratizagao das oportunidades, em poucas décadas, o antigo ensino criado
e organizado para atender as necessidades de minorias privilegiadas vem sendo
substituido por um novo sistema de ensino, relativamente aberto no plano formal e,
pelo menos tendencialmente, acessivel a maioria da populagdo (BEISIEGEL, 1986,
p- 383).

O compromisso de ofertar ensino gratuito a todos os cidaddos brasileiros vem
mudando o foco para uma oferta democratica e mais abrangente, desde a Constituicdo de
1988, também denominada Constituicdo Cidada. Dessa forma, neste processo de grandes
mudangas, a contradicdo ou desafio mais importante ja ndo ¢ garantir acesso, permanéncia e
sucesso na educagao basica. O ponto chave da situacao vivida pelas escolas brasileiras ¢ que
esse processo representa uma mudanga de qualidade na educagao brasileira.

A formagdo integral, como preconiza a LDB vigente, carrega uma gama de
compromissos ¢ uma amplitude de ag¢des por parte dos governos nas diversas esferas. A
expectativa de formagao integral surgiu com a aprovacao da LDB 9394/96, embora esta tenha
sofrido diversas alteragdes até a publicagdo oficial, conforme vimos no capitulo I. Mesmo
assim, o Art. 22 definiu como finalidades da educa¢ao basica o desenvolvimento do
educando, assegurando-lhe formacdo comum indispensavel ao exercicio da cidadania e
fornecendo-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

As finalidades do Ensino Médio definidas no Art. 35 da LDB 9394/96, incluem as
possibilidades de prosseguimento aos estudos, a preparacdo para o trabalho e também a
formacdo humana e integral, além de ser a Gltima etapa da educacdo basica. Embora seus
objetivos fossem contrapor a dualidade entre ensino proped€utico e profissionalizante alguns
autores criticaram por considerarem que a lei corroborava para uma manutengdo do dualismo.

Em 1997, um ano apds a promulgacdo da LDB 9394/96, tivemos a criacao do Decreto
2208/97. Ao regulamentar o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da LDB 9394/96, o Decreto
2208/97 definiu que “o Ensino Médio, atendida a formacdo geral do educando, podera
prepard-lo para o exercicio das profissdes técnicas”, e dessa forma, segundo Ciavatta e
Frigotto (2011) consolidou a fragmentacao entre a educagdo geral e a formagao profissional,
rompendo com os objetivos de uma formacao integral defendida e instituida na LDB.
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Segundo Kuenzer (2000, p.24), retrocedeu a Educagdo aos anos 40:

Essa reforma constituiu-se em um ajuste conservador, que retrocede aos anos 40,
quando a dualidade estrutural, agora revigorada, estabelecia uma trajetoria para os
intelectuais e outra para os trabalhadores, entendendo-se que essas fungdes eram
atribuidas com base na origem de classe. Mesmo considerando que a universalizagdo
da educacdo basica vem sendo defendida de forma undnime por distintos atores
sociais, que a formagdo para o trabalho anterior a ela é precoce e precaria, e que o
Primeiro Mundo ja resolveu esse estagio, € preciso levar em conta as peculiaridades
do caso brasileiro, onde a inexisténcia de dotacdo orcamentaria ainda se mantém ¢
apenas 25% dos jovens em idade de Ensino Médio sdo atendidos. (KUENZER,
2000, p.24).

Kuenzer (2000, p. 35), também se manifestou a respeito dessa reforma afirmando que:

O resultado disso tudo ¢ a perpetuacdo ¢ o aprofundamento da dualidade, justificada
pela ideologia presente nas reformas, que nada mais faz do que tentar esconder que a
educagdo proposta como universal ¢ para muito poucos, restando para a grande
maioria uma versdo piorada da pedagogia taylorista/fordista, da qual os cursos
aligeirados de “desqualificagdo profissional basica” propostos pelo Decreto 2208/97
sd0 o melhor exemplo (KUENZER, 2000, p.35).

O Decreto 2208/97 determinou que o ensino médio fosse separado do ensino
profissional configurando, assim, uma inconstitucionalidade: “Art 5 ® A educacao profissional
de nivel técnico terd organizagdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo
ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” (Brasil, 1997). Ao proibir a
formagdo integrada prevista na LDB/1996 cujas finalidades incluiam a formacdo integral,
com objetivos de preparar o estudante, tanto para cidadania quanto para o trabalho, o Decreto
2208/97 regulamentou também formas fragmentadas e aligeiradas de educacgdo profissional,
retomando o modelo taylorista/fordista da educacdo mecanizada com o propdsito de atender
ao mercado de trabalho. Dessa forma, também refor¢ou a dualidade do ensino, tdo debatida
por educadores.

Durante quase dez anos, a populagdo conviveu com esse processo polémico de
educacdo, mas educadores, sindicatos e diversas instituicdes conseguiram a revogacao do
Decreto 2208/97, e, em outro viés social, o Decreto 5154/04 foi aprovado dando rumo a
possibilidade do ensino integral, flexibilizando as formas de oferta do Ensino Médio e
Técnico. Frigotto (2016) nos leva a refletir que: “Nenhuma mudanca historica comega pelo
novo, mas pela dialética de superacdo das velhas estruturas e relagdes sociais” (FRIGOTTO,
2016, P. 66). Quanto a essa citacdo, cabe-nos refletir que qualquer mudanga precisa partir de
fatos historicos, de vivéncias contextualizadas com a realidade politica e social. O que se
conseguiu com a revogacao do Decreto 2208/97 e, consequentemente, com a aprovacao do
Decreto 5154/04, foi uma proposi¢do de ensino integrado, que representou um avango na
educacao ¢ o retorno as finalidades da LDB 9394/96.

Ofertar o Ensino Médio Integrado ao Ensino Técnico com uma base Unica de
formagdo geral é necessario e constitucional; portanto é também uma obrigagdo ética. E a
forma de possibilitar uma formag@o mais ampla aos filhos de trabalhadores para que tenham
condig¢des de progredir e de ter acesso ao ensino superior.

3.2 Uma analise das leis 9394/96 e 13.415/17 com vistas a identificar as principais
mudancas no Ensino Médio
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Ao analisar detalhadamente as alteragdes instituidas na LDB 9394/96 pela Lei
13.415/17, foi possivel identificar semelhancas nas intengdes propostas pela Medida
Provisoria 746/16, com algumas modificagdes.

E importante destacar que as mudangas que ficaram estabelecidas na Lei 13.415/17 em
relacdo ao que estava proposto na MP 746/16 foram uma conquista de movimentos de
professores, estudantes e entidades ligadas a educagdo, como ANPED (Associagdo Nacional
de Pos-graduagdao e Pesquisa em Educagdo), o CEDES (Centro de Estudos Educacdo e
Sociedade, ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacao),
CONIF (Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional
Cientifica e Tecnoldgica, CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo),
dentre outros, que engajaram em manifestacdes em prol da educagao.

Uma dessas mudangas ocorreu no Art. 24, com a inclusdo do § 2° “Os sistemas de
ensino disporao sobre a oferta de educagao de jovens e adultos e de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando, conforme o inciso VI do art. 4°”. Essa inclusao
possibilitara aos estudantes em vulnerabilidade social e econdmica estudarem e concluirem a
educagdo basica, uma vez que eles ndo teriam oportunidade de cursar o ensino diurno
conforme estabelecido anteriormente na MP 746/16.

Outra mudanga foi no Art. 26 com relagdo ao ensino de Artes, que na MP previa que:
"§ 2° - O ensino da arte, especialmente em suas expressoes regionais, constituird componente
curricular obrigatorio da educagdo infantil e do ensino fundamental, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos”. Com a alteracdao, hd uma ampliacdo desse componente
curricular, uma vez que prescreve sua inser¢cao em toda a educagao basica, que inclui o ensino
médio. Desse modo, o texto ficou da seguinte maneira: “§ 2° - O ensino da arte, especialmente
em suas expressdes regionais, constituirda componente curricular obrigatério da educacao
basica”. Porém, quanto a esse paragrafo, cabe uma consideracdo: a educacdo basica
compreende a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Como o paragrafo
ndo menciona nominalmente, o ensino médio, pode deixar margem a dupla interpretacdo, pois
ndo esta claro a obrigatoriedade de ofertar o ensino de Artes necessariamente no Ensino
Meédio. Sera preciso acompanhar de perto o ensino para ndo deixar de trabalhar essa disciplina
no nivel médio.

Outra alteracdo em decorréncia das manifestagdes em prol da educagdo foi em relacao
ao Art. 36 que na MP 746/16 estabelecia:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos especificos, a serem definidos pelos sistemas de ensino,
com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de atuagdo profissional:

I — linguagens;

II - matematica;

III - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas;

V - formagao técnica e profissional (BRASIL, 2016).

€ passou a scr:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

IT - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas
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V - formagao técnica e profissional (BRASIL, 2017).

A inclusdo das tecnologias em cada area e das ciéncias sociais aplicadas vao ao
encontro das novas exigéncias estabelecidas pela sociedade moderna, ap6s o desenvolvimento
tecnologico advindo com a industrializacdo e globalizagdo. Assim, a formagdo dos jovens
inclui os conhecimentos basicos da tecnologia e das ciéncias sociais para que tenham uma
formag¢ao ampla, inclusiva e sejam capazes de se desenvolverem socialmente ou em qualquer

area de trabalho.

Outra significativa altera¢do foi em relagdo a carga horaria destinada a Base Nacional
Curricular Comum, que antes estabelecia 0 maximo de 1200h e com a alteragdo passou a ser
1800h. O quadro analitico, abaixo, da LDB 9394/96, Medida Provisoria 746/16 e Lei
13.415/17, teve o propésito de apontar as alteracdes que ocorreram na Lei 9394/96,
perpassando as proposicdes de reformulagdo do Ensino Médio iniciadas com a Medida
Provisoria 746/16, culminando com as defini¢cdes regulamentadas na Lei 13.415/17.

Quadro 5: Analise das Leis

LEI 9394/96

MEDIDA PROVISORIA 746/16

LEI 13.415/2017

Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional

Institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral, altera a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, ¢ a Lei n° 11.494 de
20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo, e da outras providéncias.

Altera as Leis n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, ¢
11494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ o
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de
1967; revoga a Lei n°11.161, de 5 de
agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral.

Art. 24.

I - a carga horaria minima anual sera
de oitocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais,
quando houver;

Art. 24.

Paragrafo unico. A carga horaria
minima anual de que trata o inciso I do
caput devera ser progressivamente
ampliada, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino
e de acordo com as diretrizes, os
objetivos, as metas e as estratégias de
implementagdo estabelecidos no Plano
Nacional de Educagéo.” (NR)

Art. 24.

I - a carga horaria minima anual sera de
oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido
o tempo reservado aos exames finais,
quando houver;

§ 1° A carga horaria minima anual de que
trata o inciso I do caputdevera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino
médio, para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer,
no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos mil horas anuais de carga hordria,
a partir de 2 de margo de 2017.

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre
a oferta de educacdo de jovens e adultos e
de ensino noturno regular, adequado as
condi¢des do educando, conforme o
inciso VI do art. 4°.” (NR)

Art. 26.
§ 20 O ensino da arte, especialmente
em suas expressdes regionais,

constituira componente curricular
obrigatério nos diversos niveis da

Art. 26.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em
suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério da
educagdo infantil ¢ do ensino

Art. 26.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em
suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatorio da
educagdo basica.
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LEI 9394/96 MEDIDA PROVISORIA 746/16 LEI 13.415/2017
educagdo Dbasica, de forma a | fundamental, de forma a promover o
promover o desenvolvimento | desenvolvimento cultural dos alunos.

cultural dos alunos.

Art. 26.
§ 5° Na parte diversificada do
curriculo sera incluido,

obrigatoriamente, a partir da quinta
série, o ensino de pelo menos uma

Art. 26.

§ 5°No curriculo do ensino
fundamental, sera ofertada a lingua
inglesa a partir do sexto ano.

Art. 26.

§ 5° No curriculo do ensino fundamental,

a partir do sexto ano, sera ofertada
lingua inglesa.

a

lingua estrangeira moderna, cuja

escolha ficarda a cargo da

comunidade escolar, dentro das

possibilidades da instituicdo.

Art. 26. Art. 26. Art. 26.

§ 7° Os curriculos do ensino | § 7° A Base Nacional Comum | § 7° A integralizagdo curricular podera

fundamental e médio devem incluir
os principios da protegdo ¢ defesa

Curricular dispora sobre os temas
transversais que poderdo ser incluidos

incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas

civil e a educacdo ambiental de | nos curriculos de que trata | transversais de que trata o caput.

forma integrada aos contetdos | o caput.

obrigatdrios.
Art. 26. Art. 26.
§ 10. A inclus@o de novos componentes | § 10. A inclusdo de novos componentes
curriculares de carater obrigatorio na curriculares de carater obrigatorio na
Base Nacional Comum Curricular Base Nacional Comum Curricular
dependera de aprovagdo do Conselho dependera de aprovagdo do Conselho
Nacional de Educagéo e de Nacional de Educagéo e de homologagio
homologagdo pelo Ministro de Estado pelo Ministro de Estado da
da Educagao, ouvidos o Conselho Educacdo.
Nacional de Secretarios de Educagao -
Consed e a Unido Nacional de
Dirigentes de Educagio - Undime.”
(NR)

Art. 35. Acrescentou o Art. 35-A.

O ensino médio, etapa final da

educagdo basica, com duracdo
minima de trés anos, tera como
finalidades:

I - a consolidagio e o

aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de
estudos;

II - a preparagdo basica para o
trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo
a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢des de
ocupacao ou aperfeicoamento
posteriores;

IIT - o aprimoramento do educando
como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento
da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensio dos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria
com a pratica, no ensino de cada
disciplina.

A Base Nacional Comum Curricular
definira  direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme
diretrizes do Conselho Nacional de
Educagdo, nas seguintes areas do
conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas
tecnologias

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada

dos

curriculos de que trata o caputdo art.
26, definida em cada sistema de ensino,

estar harmonizada a
Comum Curricular ¢

devera
Nacional

Base
ser

articulada a partir do contexto historico,

econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular

referente ao ensino médio
obrigatoriamente estudos e praticas
educagdo fisica, arte, sociologia
filosofia.

§ 3% O ensino da lingua portuguesa e

incluira

de
e

da

matematica serd obrigatdrio nos trés anos

do ensino médio, assegurada as
comunidades indigenas, também, a
utilizagdo  das  respectivas  linguas
maternas.
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§ 4° Os curriculos do ensino médio
incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras
linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo
com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de
ensino.

§ 5% A carga horaria destinada ao
cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e
oitocentas horas do total da carga horaria
do ensino médio, de acordo com a
definigdo dos sistemas de ensino.

§ 6° A Unido estabelecera os padrdes de
desempenho esperados para o ensino
médio, que serdo referéncia nos processos
nacionais de avaliacdo, a partir da Base
Nacional Comum Curricular.

§ 7° Os curriculos do ensino médio
deverdo considerar a formagdo integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construgdo de seu projeto
de vida e para sua formac@o nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais.

§ 8% Os conteudos, as metodologias e as
formas de avaliagdo processual e
formativa serdo organizados nas redes de
ensino por meio de atividades teoricas e
praticas, provas orais e escritas,
seminarios, projetos e atividades on-line,
de tal forma que ao final do ensino médio
o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e
tecnoldgicos que presidem a producdo
moderna;

I - conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem.
Art. 36. Art. 36. Art. 36.

O curriculo

do

ensino

médio

observara o disposto na Secdo I deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

I - destacara a educagdo tecnologica
basica, a compreenséo do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o
processo historico de transformacéo
da sociedade e da cultura; a lingua

portuguesa como instrumento de
comunicagio, acesso ao
conhecimento ¢  exercicio da

cidadania;

II - adotara metodologias de ensino e

de avaliagdo

que

iniciativa dos estudantes;
incluida uma lingua

I - serd
estrangeira

moderna,

estimulem a

como

disciplina obrigatoria, escolhida pela
comunidade escolar, ¢ uma segunda,
em carater optativo,
disponibilidades da institui¢do.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a

Sociologia

Como

dentro das

disciplinas

O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos
especificos, a serem definidos pelos
sistemas de ensino, com énfase nas
seguintes areas de conhecimento ou de
atuagio profissional:

I — linguagens;

II - matematica;

III - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas;

V - formagao técnica e profissional

O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos,
que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de
ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;
Il - ciéncias da natureza e
tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas
\% - formagao técnica e
profissional.

suas
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obrigatérias em todas as séries do
ensino médio.

Art. 36.

§ 1° Os conteudos, as metodologias e
as formas de avaliagdo serdo
organizados de tal forma que ao final
do ensino médio o educando
demonstre:

I - dominio dos principios cientificos
e tecnoldgicos que presidem a
producdo moderna;

II - conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem;

Art. 36.

§ 1°Os sistemas de ensino poderdo
compor os seus curriculos com base em
mais de uma area prevista nos incisos |
a 'V do caput.

Art. 36.
§ 1° A organizagdo das areas de que trata
o caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com
critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino.

Art. 36.

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo
equivaléncia legal e habilitaro ao
prosseguimento de estudos.

Art. 36.

§ 3° A organizagdo das areas de que
trata o caput e das respectivas
competéncias, habilidades e
expectativas de aprendizagem,
definidas na Base Nacional Comum
Curricular, sera feita de acordo com
critérios estabelecidos em cada sistema
de ensino.

Art. 36.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino,
podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composi¢do
de componentes curriculares da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC e
dos itinerarios formativos, considerando
os incisos I a V do caput .

Art. 36.

§ 5° Os curriculos do ensino médio
deverdo considerar a formagdo integral
do aluno, de maneira a adotar um
trabalho voltado para a construcdo de
seu projeto de vida e para a sua
formacdo nos aspectos cognitivos e

Art. 36.

§ 5°0Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do
ensino médio cursar mais um itinerario
formativo de que trata o caput .

socioemocionais, conforme diretrizes

definidas pelo Ministério da

Educacio.

Art. 36. Art. 36.

§ 6° A carga horaria destinada ao | § 6° A critério dos sistemas de ensino, a

cumprimento da Base Nacional
Comum Curricular ndo podera ser
superior a mil e duzentas horas da carga
horaria total do ensino médio, de
acordo com a defini¢do dos sistemas de
ensino.

oferta de formagdo com énfase técnica e
profissional considerara:

I - a inclusdo de vivéncias praticas de
trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulac¢do, estabelecendo
parcerias e fazendo wuso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos
pela legislagdo sobre aprendizagem
profissional;

II - a possibilidade de concessdo de
certificados intermediarios de
qualificaco para o trabalho, quando a
formacao for estruturada e organizada em
etapas com terminalidade.

Art. 36.

§ 7° A parte diversificada dos
curriculos de que trata o caputdo art.
26, definida em cada sistema de ensino,
devera estar integrada a Base Nacional
Comum Curricular e ser articulada a
partir do contexto historico, econdmico,
social, ambiental e cultural.

Art. 36.

§ 7o A oferta de  formagdes
experimentais relacionadas ao inciso V
do caput, em 4reas que ndo constem do
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos,
dependera, para sua continuidade, do
reconhecimento pelo respectivo Conselho
Estadual de Educagdo, no prazo de trés
anos, e da inser¢do no Catalogo Nacional
dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco
anos, contados da data de oferta inicial da
formagao.

Art. 36.

Art. 36.
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§ 8° Os curriculos de ensino médio
incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras
linguas  estrangeiras, em  carater
optativo, preferencialmente o espanhol,
de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos
sistemas de ensino.

§ 8° A oferta de formagdo técnica e
profissional a que se refere o inciso V
do caput, realizada na propria institui¢do
ou em parceria com outras instituicdes,
deverd ser aprovada previamente pelo
Conselho  Estadual de  Educagdo,
homologada pelo Secretario Estadual de
Educagdo e certificada pelos sistemas de
ensino.

Art. 36.

§ 9° O ensino de lingua portuguesa e
matematica serd obrigatorio nos trés
anos do ensino médio.

Art. 36.

§ 90 As instituicdes de ensino emitirdo
certificado com validade nacional, que
habilitara o concluinte do ensino médio
ao prosseguimento dos estudos em nivel
superior ou em outros cursos ou
formagdes para os quais a conclusdo do
ensino médio seja etapa
obrigatoria.

Art. 36.

§ 10. Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do
ensino médio cursar, no ano letivo
subsequente ao da conclusdo, outro
itinerario formativo de que trata
0 caput.

Art. 36.

§ 10. Além das formas de organizagdo
previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em moddulos e
adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica.

Art. 36.

§ 11. A critério dos sistemas de ensino,
a oferta de formacao a que se refere o
inciso V do caput considerara:

I - a inclusdo de experiéncia pratica de
trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagao, estabelecendo
parcerias e fazendo wuso, quando
aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela legislagio sobre
aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concessdo de
certificados intermediarios de
qualificag@o para o trabalho, quando a
formacdo for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade.

Art. 36.

§ 11. Para efeito de cumprimento das
exigéncias curriculares do ensino médio,
os sistemas de ensino poderao reconhecer
competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educagdo a distdncia com
notério reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovagéo:

I - demonstracdo pratica;

I -  experiéncia de  trabalho
supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

III - atividades de educagdo técnica
oferecidas em outras instituicdes de
ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou
programas ocupacionais;

V - estudos realizados em institui¢des de
ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de
educagdo a distdncia ou educag@o
presencial mediada por tecnologias.

Art. 36.

§ 12. A oferta de formagdes
experimentais em areas que ndo
constem do Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos dependera, para sua
continuidade, do reconhecimento pelo
respectivo  Conselho  Estadual de
Educagdo, no prazo de trés anos, ¢ da
insercdo no Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos, no prazo de cinco
anos, contados da data de oferta inicial
da formagao.

Art. 36.

§ 12. As escolas deverdo orientar os
alunos no processo de escolha das areas
de conhecimento ou de atuag@o
profissional previstas no caput.
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§ 13. Ao concluir o ensino médio, as
instituicdes de ensino emitirdo diploma
com validade nacional que habilitara o
diplomado ao prosseguimento dos
estudos em nivel superior e demais
cursos ou formagdes para os quais a
conclusio do ensino médio seja
obrigatoria.

§ 14. A Unido, em colaboragdo com os
Estados e o Distrito Federal,
estabelecera os padrdes de desempenho
esperados para o ensino médio, que
serdo  referéncia nos  processos
nacionais de avaliacdo, considerada a
Base Nacional Comum Curricular.

§ 15. Além das formas de organizacéo
previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em modulos e
adotar o sistema de créditos ou
disciplinas com terminalidade
especifica, observada a Base Nacional
Comum Curricular, a fim de estimular
o prosseguimento dos estudos.

§ 16. Os contetdos cursados durante o
ensino médio poderdo ser convalidados
para aproveitamento de créditos no
ensino superior, ap6s normatizagdo do
Conselho Nacional de Educagdo e
homologacgdo pelo Ministro de Estado
da Educacao.

§ 17. Para efeito de cumprimento de
exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo
reconhecer, mediante regulamentagio
propria,  conhecimentos,  saberes,
habilidades e competéncias, mediante
diferentes formas de comprovagio,
como:

I - demonstracdo pratica;

I - experiéncia de  trabalho
supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente
escolar; III - atividades de
educagdo técnica oferecidas em outras
institui¢des de ensino;

IV - cursos oferecidos por centros ou
programas ocupacionais;

V - estudos realizados em institui¢des
de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - educagdo a distancia ou educagdo
presencial mediada por tecnologias.

Art. 61.

Art. 61.

IV - profissionais com notdrio saber
reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino para ministrar contetidos de
areas afins a sua formagdo para atender
o disposto no inciso V do caput do art.
36.

Art. 61.

IV - profissionais com notdério saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetidos de areas
afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo
especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporagdes privadas em
que tenham atuado, exclusivamente para
atender ao inciso V do caputdo art.
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36;

V - profissionais graduados que tenham
feito complementagdo  pedagogica,
conforme disposto pelo  Conselho
Nacional de Educagio.

Art. 62.

A formagdo de docentes para atuar
na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de
graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagio,
admitida, como formagdo minima
para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal.

Art. 62.

A formagdo de docentes para atuar na
educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena,
admitida, como formag¢&o minima para o
exercicio do magistério na educagdo
infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.

Art. 62.

§ 8° Os curriculos dos cursos de
formacdo de docentes terdo por
referéncia a Base Nacional Comum
Curricular.

Art. 62.

§ 8° Os curriculos dos cursos de
formacdo de docentes terdo por referéncia
a Base Nacional Comum Curricular.

Elaborado pela autora - Fonte: LDB 9394/96 (BRASIL, 1996); Medida Provisoria 746/16 BRASIL, 2016); Lei

13.415/17 (BRASIL, 2017).

Portanto, conforme foi demonstrado no Quadro 5 — Andlise das Leis, a Lei 13.415/17
alterou radicalmente a LDB 9394/96, no que diz respeito a oferta do Ensino Médio. Essas
alteragdes ocorreram nos artigos 24, 26, 35, 36, 61 e 62 da LDB 9394/96. Para simplificar a
compreensdo do leitor, elaborei o quadro abaixo com um resumo das principais alteragcdes
implementadas pela Lei 13.415/17.

Quadro 6: Lei 13.415/17 - Principais alteracdes no Ensino Médio

LEI 13.415/17

Principais alteracoes no Ensino Médio

Art. 24 o

Carga horaria devera ser ampliada de forma progressiva de 800h
para 1400h; 1000h no prazo maximo de 5 anos, a partir de 2 de
margo de 2017;

e Educagdo de Jovens e Adultos no periodo noturno.

Art. 26 o

Ensino de Artes obrigatorio;

e Lingua Inglesa obrigatoria a partir do 6° ano do ensino
fundamental;

e Temas transversais poderdo ser trabalhados em projetos;

e Novos componentes curriculares dependerdo de aprovagdo do

Conselho Nacional de educacdo e homologagao do Ministro de

Estado da Educagao.

Art. 35-A o

BNCC definira direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino
Médio, conforme diretrizes do CNE, nas areas do conhecimento:

» Linguagens e suas tecnologias;

» Matematica e suas tecnologias;

» Ciéncias da Natureza e suas tecnologias;
» Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas.

e Parte diversificada dos curriculos harmonizada com a BNCC;
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Estudos e praticas de Educacdo Fisica, Arte, Sociologia e
Filosofia;

Ensino da Lingua Portuguesa e Matematica obrigatorio nos trés
anos do Ensino Médio;

Estudo de Lingua Inglesa obrigatorio e outra lingua optativa;
Carga Horaria da BNCC nao pode ser superior a 1400h do total
da carga horaria do Ensino Médio;

A Unido estabelecerd padrdes de desempenho com base na
BNCC;

Art. 36

Curriculo do Ensino Médio serd composto pela BNCC e pelos
itinerarios formativos, a saber: Linguagens e suas tecnologias;
Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas; Formagao
Técnica e Profissional;

Os sistemas de ensino definirdo as arcas a serem ofertadas, as
competéncias e as habilidades;

O Ensino Médio podera ser organizado em modulos;

Poderao ser firmados convénios com institui¢des de educagdo a
distancia para o cumprimento das exigéncias do Ensino Médio;

Art. 61

Profissionais de notorio saber poderdo ministrar conteudos de
areas afins para a formacao técnica e profissional;

Art. 62

Formagdo docente para atuar na Educacdo Bésica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena.

Elaborado pela autora - Fonte: Lei 13.415/17 (BRASIL, 2017).

Diante do exposto, me proponho a analisar a Lei 13.415/17, a saber, a lei que institui o
chamado Novo Ensino Médio, usando as categorias que escolhi como importantes para essa

pesquisa.

3.3 O Novo Ensino Médio: Que Novidades Temos?

A Lei 13.415/17 prevé uma nova estrutura para o Ensino Médio, definindo que, além
da formacao bésica garantida nos componentes da BNCC, teremos também os itinerarios
formativos. No Art. 36 estd o cerne das principais alteracdes instituidas pela Lei 13.415/17,

ao definir que:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

IT - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas

V - formagao técnica e profissional (BRASIL, 2017).

A Resolugao n° 3, de 2018, do Conselho Nacional de Educagao — CNE, atualizou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e definiu no Art. 6°, alguns termos
para melhor compreensao, transcritos nos incisos abaixo, que irei destacar nesta se¢ao:
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IIT - itinerarios formativos: cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas
instituigdes e redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus
conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de estudos ou para o mundo do
trabalho de forma a contribuir para a construcdo de solu¢des de problemas
especificos da sociedade (BRASIL, 2018).

IX - sistemas de ensino: conjunto de institui¢des, 6rgdos executivos e normativos,
redes de ensino e instituicdes educacionais, mobilizados pelo poder publico
competente, na articulagdo de meios e recursos necessarios ao desenvolvimento da
educacdo, utilizando o regime de colaboragao, respeitadas as normas gerais vigentes.
No ambito destas Diretrizes, o poder publico competente refere-se as Secretarias
Estaduais de Educagdo e Conselhos Estaduais de Educagdo, conforme normativo de
cada Unidade da Federagdo (BRASIL, 2018).

X - redes de ensino: conjunto formado pelas institui¢des escolares publicas,
articuladas de acordo com sua vinculagdo financeira e responsabilidade de
manutengdo, com atua¢do nas esferas municipal, estadual, distrital e federal.
Igualmente, as instituicdes escolares privadas também podem ser organizadas em
redes de ensino (BRASIL, 2018).

De acordo com a definicdo da Resolucdo n°® 3, os itinerarios formativos se constituem
em “unidades curriculares ofertadas pelas institui¢des e redes de ensino que possibilitam ao
estudante aprofundar seus conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de estudos ou
para o mundo do trabalho” e poderdo ser ofertados pelas institui¢cdes e redes de ensino.

Nesse caso, a Resolugdo n° 3 de 2018 deixa claro que ndo apenas a rede estadual
poderd ofertar esses itinerarios, mas também as redes privadas, conforme definido no Inciso
X, da referida Resolu¢dao, que determina: “Igualmente, as instituigdes escolares privadas
também podem ser organizadas em redes de ensino”.

Quero me ater agora a analisar esse novo ensino médio a partir das categorias
escolhidas, sendo elas: ampliagdo da carga horaria; alteragdo curricular; Base Nacional
Curricular Comum - BNCC; avaliagdes; itinerarios formativos; privatizacao da educagao.

3.3.1 Ampliagao da carga horaria

Partindo de uma analise da Lei 13.415/17, a primeira alteracdo relevante foi no Art. 24
da LDB 9394, que ampliou a carga hordria anual do ensino médio, passando de 800
(oitocentas) horas para 1400 (mil e quatrocentas) horas. A Lei 13.415/17, estabeleceu que
essa carga horaria devera ser ampliada de forma progressiva, devendo os sistemas de ensino
oferecerem, no prazo méaximo de 5 (cinco) anos, pelo menos 1000 (mil) horas anuais a partir
de margo de 2017, ou seja, em 2022.

Inicialmente, na Lei 9394/96, o Art. 24 previa carga horéria obrigatoria de 800 horas
anuais. Na Medida Provisoria 746/16, a proposta foi aumentar a carga horaria, de forma
progressiva, para 1400 horas anuais. De acordo com essa proposta, o Ensino Médio passaria
de 4h diarias para 7h, o que impossibilitaria os estudantes do noturno ou aqueles que
necessitam trabalhar para ajudar a familia ou até mesmo se sustentarem, de cursarem o Ensino
Meédio.

Apo6s manifestagdes populares, a Lei 13.415/17 manteve a carga horaria minima de
1400h para o Ensino Médio e acrescentou o § 2° ao inciso I do Art. 24 considerando a oferta
de educagdo de jovens e adultos e de ensino noturno, adequado as condigdes dos estudantes. E
importante destacar que ampliacdo de carga horaria, ndo significa necessariamente melhores
resultados, se ndo estiver planejada harmonicamente entre instituigdes e comunidade
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académica, se desconsiderar as condig¢des fisicas de infraestrutura, nimero de servidores e um
projeto pedagogico bem estruturado e construido com a participacdo da comunidade escolar.

Ainda em se tratando de carga horaria, outra importante analise a se fazer ¢ sobre a
carga horéria destinada a Base Nacional Curricular Comum. O § 5° do Art. 35-A estabeleceu
que a carga horaria destinada a BNCC nao podera ser superior a 1800h do total da carga
horaria do Ensino Médio. Isso significa que com a carga horaria de 1000h por ano (3000h no
curso) a BNCC corresponderd a 60% do total do curriculo. Quando a carga horaria for
ampliada para 1400h anuais (conforme a previsao da Lei) teremos um total de 4200h no curso
do Ensino Médio e apenas 1800h para a BNCC (carga horaria maxima estabelecida para a
BNCC), que correspondera a 43% do curriculo.

Dessa forma, na pratica, teremos 1800h para trabalhar os conteidos da BNCC
(Portugués, Matematica, Inglés, Artes, Educagdo Fisica, Sociologia, Filosofia e outros
conteudos da parte diversificada do curriculo) e as demais horas, que corresponderdo a 2400h,
serdo destinadas aos itinerarios formativos.

A andlise que fago da alteracdo da carga horéria do Ensino Médio ¢ de que tamanha
reducdo de carga horaria para trabalhar os contetidos da BNCC (maximo de 1800h), levarao a
um esvaziamento da formagdo integral tdo almejada pelos educadores e da forma que estd
posta, com competéncias e habilidades, por si s0, ja consiste em um retrocesso, e ainda, que
os itinerarios formativos nao constituem embasamento para uma formagdo ampla e muito
menos para acesso a0 ensino superior.

3.3.2 Alteracio curricular

Outra alteracdo significativa foi referente ao Art. 26 que na Lei 9394/96 determinava a
obrigatoriedade do ensino da Arte, como componente curricular; uma lingua estrangeira a
partir da quinta série; a inclusdo dos principios da protegdo e defesa civil e a educacdo
ambiental integrada aos contetidos obrigatorios.

A Medida Provisoria 746/16 excluiu o ensino da Arte no ensino médio, considerando a
obrigatoriedade apenas na educagao infantil e ensino fundamental; incluiu a obrigatoriedade
da lingua inglesa a partir do sexto ano; determinou que a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) estabeleceria os temas transversais € condicionou a inclusao de novos componentes
curriculares a aprovac¢ao do Conselho Nacional de Educagdo, ap6s ouvir o Conselho Nacional
de Secretarios de Educac¢dao - Consed e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — Undime.

A Lei 13.415/17 retrocedeu quanto a oferta do ensino do componente curricular Artes,
considerado obrigatério na Lei 9394/96, apds manifestagdes de diversas categorias da
sociedade civil. Essa conquista representou um avanco, tendo em vista a importancia do
ensino de Artes na Educagdo, pois através da arte o jovem/adolescente pode exercer a
criatividade, se expressar e comunicar de diferentes formas, verbais ou nao verbais, ou seja,
por meio de imagens, pinturas, fotografias, danca, musica, esculturas, dentre outras.

Segundo Azevedo Junior (2017, p. 7),

A arte é uma experi€ncia humana de conhecimento estético que transmite e expressa
ideias e emogdes na forma de um objeto artistico (desenho, pintura, escultura,
arquitetura etc) e que possui em si o seu proprio valor. Portanto, para apreciarmos a
arte ¢ necessario aprender sobre ela. Aprender a observar, a analisar, a refletir, a
criticar e a emitir opinides fundamentadas sobre gostos, estilos, materiais € modos
diferentes de fazer arte. (AZEVEDO JUNIOR, 2007, p. 7).
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Arte também ¢ cultura e possibilita conhecer a historia da sociedade caracterizada
pelos diversos aspectos apresentados através das representacdes artisticas. Convém
considerar, conforme ja expus no inicio deste capitulo, que a educacao basica compreende a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Dessa forma, sera preciso
acompanhar de perto o ensino e as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, para garantir
que esse componente curricular seja articulado, referenciado e mediado, no nivel médio,
baseado nas concepgdes progressistas. Nessas concepgoes, as analises e sinteses podem ser
feitas sustentadas pelas areas dos conhecimentos construidas ao longo do tempo pelo homem.

Quanto a lingua inglesa, a Lei 13.415/17 manteve a obrigatoriedade da oferta a partir
do sexto ano, mas desconsiderou a escolha da comunidade escolar e possibilidades da
instituicdo. Dessa forma, caberd as institui¢cdes escolares se adequarem para ofertarem a
Lingua Inglesa, independentemente de suas condigdes ou preferéncias.

A preferéncia pela Lingua Inglesa em detrimento das demais Linguas Estrangeiras
Modernas - como estava previsto anteriormente na LDB 9394/96 - nos leva a refletir sobre a
influéncia exercida pelos organismos internacionais, em especial os defensores do
neoliberalismo que defendem o capitalismo, o livre comércio, as multinacionais como
impulsionadoras do mercado e consequentemente da economia. Batista (2017, p. 97) explicita
esse pensamento quando afirma que:

O Banco Mundial, um dos bragos do poder tridimensional neoliberal no mundo,
reconhece que a Educacdo ¢ um “investimento estratégico no desenvolvimento”, e
indica que a Educacdo seria a “melhor ferramenta” que os paises podem usar para
aproveitar os potenciais da mente humana de modo a usufruirem “desde os avangos
na saude e inovagdo agricola a constru¢do de infraestruturas e ao crescimento do
sector privado” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5). Embora o Banco Mundial, em
seu documento, reconheca o quanto a Educacdo ¢ importante para o progresso de um
pais e defenda vastos investimentos na area, sua concep¢ao € de que a conexao entre
progresso do pais e Educag@o seja importante porque esta, se bem estruturada [nos
moldes neoliberais], pode levar a formagdo de mao de obra adequada para atender
aos interesses do setor privado. Nao existe, no documento, a Educacdo sendo
considerada importante para a democratizagdo da arte e dos conhecimentos
historicos elaborados, nem para ser a instancia adequada para o desenvolvimento da
ética, da criatividade, dos potenciais intelectuais do individuo. O pensamento ¢
claro: € necessario que haja investimentos nos individuos para que esses cheguem ao
mercado de trabalho bem treinados para serem bons funcionarios e qualificados com
as competéncias que interessam a seus empregadores. (BATISTA, 2017, p. 97).

Essa influéncia do pensamento neoliberal exerce um poder tdo grande que ja ¢ de
consenso entre varios estudantes e educadores que o ensino da lingua inglesa abre portas para
a empregabilidade, constituindo no século XXI uma necessidade basica o dominio dessa
lingua no mundo globalizado.

Conforme orientagcOes estabelecidas nos Parametros Curriculares Nacionais e nas
Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio o ensino da lingua estrangeira deve levar em
conta as questdes socioculturais € o proprio contexto escolar € ndo ser meramente um
propagador da lingua estrangeira visando ao mercado de trabalho. Isso implica em dizer que
¢ uma responsabilidade das instituigdes educacionais, na figura dos gestores e professores,
trabalharem no sentido de resgatar a importancia social e cultural do dominio da lingua
estrangeira para além das questdes econdmicas que atendam aos ideais neoliberais.

3.3.3 Base Nacional Comum Curricular
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A Base Nacional Comum Curricular ¢ uma normativa que tem por objetivo definir as
aprendizagens essenciais de todos os estudantes da Educacdo Basica. Essas aprendizagens
para serem asseguradas, tem por fundamento o que esta proposto nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educag¢do Basica (DCNEM), que por sua vez, tem sua origem da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB 9394/96).

O Art. 35 da LDB 9394/96 destaca-se pela importancia de tratar da finalidade da
educagdo basica, definindo o Ensino Médio como a etapa final e as diversas possibilidades do
estudante diante da conclusdo dessa etapa quer seja para continuidade dos estudos, preparacao
para o trabalho e cidadania, por se configurar em um nivel de ensino que, supostamente,
proporciona a formagao integral dos estudantes.

A Resolucdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, definiu no Art. 1° que:

Art. 1° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM,
estabelecidas nesta Resolugdo, se constituem num conjunto de defini¢des
doutrinarias sobre principios, fundamentos ¢ procedimentos a serem observados na
organizagao pedagogica e curricular de cada unidade escolar integrante dos diversos
sistemas de ensino, em atendimento ao que manda a lei, tendo em vista vincular a
educagdo com o mundo do trabalho e a pratica social, consolidando a preparagdo
para o exercicio da cidadania e propiciando preparagdo basica para o trabalho
(BRASIL, 1998).

Sendo assim, para atender ao que era previsto estabelecido nas diretrizes, os
componentes curriculares do Ensino Médio foram definidos da seguinte forma:

Quadro 7: Componentes Curriculares do Ensino Médio na LDB 9394/96

COMPONENTES CURRICULARES DO ENSINO MEDIO NA LDB 9394/96

Base Nacional Comum Curricular Parte Diversificada

Carga horaria minima: 1800h Maximo de 600h

Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; | - Lingua Estrangeira (obrigatoria;.
- Lingua Portuguesa; - Lingua Estrangeira (opcional).

- Artes: - Outros componentes.

- Educacdo Fisica;

Ciéncias da Natureza, Matematica e suas
Tecnologias;

- Fisica;

- Quimica;

- Biologia;

- Matematica;

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;
- Geografia;

- Historia; -

- Filosofia;

- Sociologia;

Elaborado pela autora Fonte: Resolugdo CEB n° 3 (BRASIL, 1998).

62



Conforme exposto acima, os conteudos da base nacional foram estruturados em trés
areas de conhecimento, nas quais sdo trabalhados os diferentes componentes curriculares e
uma parte diversificada, que tem por obrigatoriedade o componente Lingua Estrangeira e
outros, de acordo com a escolha dos estabelecimentos de ensino. Uma caracteristica desse
curriculo € que a base nacional comum e a parte diversificada mantinham integracao entre si,
conforme o Inciso II, do Art. 11, da Resolucdo 3, de 1998: “A parte diversificada devera ser
organicamente integrada com a base nacional comum, por contextualizacio e por
complementacdo, diversificagdo, enriquecimento, desdobramento, entre outras formas de
integragdo”. Sendo assim, podemos considerar que a carga horaria de 2400h destinadas ao
Ensino Médio contemplava toda a gama de componentes necessarios a formagao basica desse
nivel de ensino.

A Lei 13.415/17 acrescentou a esse artigo o Art. 35-A, estabelecendo que a Base
Nacional Comum Curricular definiréd direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio,
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacgdo, nas seguintes areas do conhecimento:
Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Dessa forma o Ensino Médio serd composto da seguinte forma:

Quadro 8: Componentes Curriculares do Ensino Médio na Lei 13.415/17

COMPONENTES CURRICULARES DO ENSINO MEDIO NA LEI 13.415/17

Base Nacional Comum Curricular | Itinerarios Formativos
Carga horaria maxima: 1800h Carga horaria prevista: 1200h a 2400h

Conteudos obrigatorios nos 3 anos | 1 - Linguagens e suas Tecnologias;

do Ensino Médio: 2 - Matematica e suas Tecnologias;

- Lingua Portuguesa 3 - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;
- Matematica 4 - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
Obrigatoriedade de oferta: 5 — Formagao Técnica e Profissional

- Lingua Inglesa.

Estudos e praticas de:

- Artes;

- Filosofia;

- Sociologia;

- Educacdo Fisica;

Oferta (opcional).

- Outra Lingua Estrangeira

Temas Transversais:

- Processo de envelhecimento e o
respeito e valorizagdo do idoso;

- Os direitos das criangas e
adolescentes;

- A educacgdo para o transito;

- A educagdo ambiental;

- A educagao alimentar ¢ nutricional;
- A educagdo em direitos humanos;

- A educacgao digital.
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Elaborado pela autora Fonte: Lei 13.415 (BRASIL, 2017) e Resolugdo n° 3 do CNE (BRASIL, 2018).

Portanto, conforme verificamos no Quadro 8, a carga horaria da BNCC, ficou definida
em no maximo 1800h, em atendimento ao Art. 35-A, que estabeleceu no § 5° da Lei
13.415/17: “A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular
nao podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio, de
acordo com a defini¢do dos sistemas de ensino”. Uma veemente critica dos estudiosos e
pesquisadores da Educacdo se estrutura exatamente nesse artigo, por manifestarem grande
preocupacdo com aspectos ligados a0 méximo estabelecido para essa carga horaria.

Na LDB 9394/96, conforme vimos no Quadro 7, a carga horaria do Ensino Médio
totalizava duas mil e quatrocentas horas (2400h) e algumas disciplinas ja eram dificeis de
serem trabalhadas, conforme era o caso de Filosofia e Sociologia que tinham uma carga
horéria menor. Pressupde-se que com a reducdo da carga horaria da Base Nacional Curricular
Comum, essa carga horaria seja insuficiente para trabalhar todos os componentes essenciais
para a formacao integral do estudante.

A oferta obrigatoria do ensino de Lingua Portuguesa e Matemadtica nos trés anos do
Ensino Médio ¢ também motivo de questionamentos, pois indica uma valorizagdo desses
componentes, em detrimento dos demais, fragmentando e esvaziando ainda mais o ensino e
hierarquizando as 4&reas curriculares. A Lingua Inglesa passou a ser definida como
componente obrigatéorio na BNCC, ganhando destaque e importdncia como ja foi falado
anteriormente.

Outra preocupagdo ¢ com a parte diversificada do ensino, ou seja, disciplinas que antes
eram obrigatdrias como: Educacao Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia estdo definidas como
“estudos e praticas”. O § 5° da Resolucdo 3 de 2018, define que:

§ 5° Os estudos e praticas destacados nos incisos de I a IX do § 4° devem ser
tratados de forma contextualizada e interdisciplinar, podendo ser desenvolvidos por
projetos, oficinas, laboratorios, dentre outras estratégias de ensino-aprendizagem que
rompam com o trabalho isolado apenas em disciplinas (BRASIL, 2018).

Essa definicao significa que esses componentes devem ser trabalhados no Ensino
Médio, mas, a Lei ndo deixa clara a obrigatoriedade dos mesmos em todas as séries do Ensino
Médio e nem ao menos se deverdo constituir disciplinas. Essa configuragdo torna o ensino
desses componentes, desnecessarios, a depender da interpretagdo, e corre-se o risco desses
conteudos serem banalizados ou inviaveis de serem ofertados de forma aprofundada, por falta
de tempo habil, uma vez que a carga horéria que ficou estabelecida para a BNCC foi de no
maximo mil e oitocentas horas (1800h) do total da carga horaria do Ensino Médio, conforme
§ 5°do Art. 35-A. A Resolucao 3 de 2018, define também no § 6° que:

§ 6° Devem ser incluidos temas exigidos por legislacdo e normas especificas, na
forma transversal e integradora, tais como o processo de envelhecimento e o respeito
e valorizacdo do idoso; os direitos das criancas e adolescentes; a educacdo para o
transito; a educagdo ambiental; a educacdo alimentar ¢ nutricional; a educagdo em
direitos humanos; e a educacao digital (BRASIL, 2018).

E legitimo e claro que esses temas sdo de extrema importincia e contribuem para a
formagao plena e cidada dos jovens, mas o que estd em questdo € a preocupacdo com a carga
horéria prevista para trabalhar todos os conceitos necessarios para a compreensao que levem a
uma aprendizagem significativa e aprofundada que possibilite o desenvolvimento do senso
critico e a conscientizagdo de que € preciso estar em constante interagdo com os problemas
sociais para fazer a diferenca na sociedade.
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3.3.4 Itinerarios formativos

Conforme prescreve a lei, os itinerdrios formativos do novo ensino médio podem ser
definidos segundo critérios estabelecidos em cada sistema de ensino. No Brasil, a LDB
9394/96, estabelece no Inciso VI do Art. 10 que “Os Estados incumbir-se-ao de:”, “VI —
assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio”. (BRASIL,
1996). Sendo assim, a rede de ensino Estadual ¢ a parte do sistema de ensino responsavel pelo
nivel médio da educag@o basica publica brasileira e serd a que sofrera os impactos da reforma,
tendo que adequar toda a estrutura de ensino para atender ao que a Lei 13.415/17 estabelece,
ou seja, o curriculo do Ensino Médio terd uma base comum e itinerarios formativos.

O governo de Michel Temer investiu em propagandas afirmando que o estudante
poderia escolher o itinerario a ser cursado, de acordo com suas perspectivas e anseios. Cabe
aqui uma consideracdo: se a definicdo dos itinerarios fica a cargo dos sistemas de ensino
estaduais, como o aluno podera escolher? Nao foi levado em consideragdo, também, o fato de
que mais de 50% dos municipios brasileiros, de acordo com uma pesquisa divulgada pelo
jornal O Estado de Sdo Paulo”® possui apenas uma escola de Ensino Médio, e que para essas
instituigdes nao serd possivel ofertar a variedade dos itinerarios para que o aluno possa
escolher, tanto por falta de espaco fisico, como por caréncia de profissionais.

Esse fato certamente sera um empecilho para a liberdade de escolha dos alunos
residentes em locais mais afastados dos centros urbanos e com menos recursos, como € 0 caso
dos 2.967 municipios nessa situacao conforme a reportagem do jornal citado acima. Por outro
lado, alunos dos grandes centros urbanos e de estados mais ricos terdo acesso a uma formagao
mais abrangente, seja de escolas publicas ou privadas. Essa discrepancia de oferta de
itinerarios formativos pode, a médio prazo, acentuar ainda mais as desigualdades entre alunos
das camadas pobres da populagdo, residentes em areas rurais ou em municipios sem muitos
recursos e os alunos das classes ja abastadas dos grandes centros urbanos, com mais
oportunidades de escolha e de acesso as instituigdes que ofertam o ensino médio com os
diversos itinerarios formativos.

Para Silva (2018, p. 1), “as propostas da reforma e de sua BNCC compdem um velho
discurso e reiteram finalidades sufocadas pelas disputas em torno dos sentidos e finalidades
que envolvem esta etapa da educacao basica nos ultimos 20 anos”.

Ao estabelecer que o Ensino Médio tenha uma Base Nacional Comum e Itinerarios
Formativos, fica clara a intencionalidade governamental de aligeirar e fragmentar a educagao
com o respaldo da midia e de alguns estudantes iludidos por forca de propagandas enganosas
de que teriam direito de escolher o itinerario que tivessem mais afinidade. Enganosa porque
os itinerarios serao definidos pelas institui¢des e nao pelos estudantes, que ficardo a mercé das
possibilidades de cada municipio.

Dessa forma, podemos inferir que as propagandas do governo sob a presidéncia de
Michel Temer foram tendenciosas e tiveram a intencionalidade clara de iludir os estudantes
despreparados e insatisfeitos com a forma atual de oferta desse nivel de ensino e assim ganhar
popularidade e aceitacao das agdes implementadas.

A Lei 13.415/17 estabelece ainda que sera permitido ao aluno concluinte do Ensino
Médio, mediante disponibilidade de vaga, cursar mais de um itinerario formativo. Conforme
ja foi exposto, poucos municipios terdo condigdes de ofertar mais de um itinerario, entdo essa

4 https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,reforma-do-ensino-medio-esbarra-em-falta-de-

estrutura-e-recursos,70001824448
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escolha ficard limitada, provavelmente, aos estudantes dos grandes centros que possuem uma
estrutura melhor.

3.35 Avaliacoes

Outra questdo que quero analisar no documento que regulamenta o chamado novo
Ensino Médio € sobre a avaliagdo, definida no § 6°, do Art. 35-A, da Lei 13.415/17: “A Uniao
estabelecera os padroes de desempenho esperados para o ensino médio, que serao referéncia
nos processos nacionais de avaliacdo, a partir da Base Nacional Curricular Comum”
(BRASIL, 2017).

Para melhor compreensdo dessa tematica, vou utilizar das defini¢des dos seguintes
educadores: Paro (2001), Colognese (2003) e Libaneo (1994).

Para Libaneo (1994, p. 195),

A avaliagdo é uma tarefa complexa que ndo se resume a realizagdo de provas e
atribuicdo de notas. A mensuracdo apenas proporciona dados que devem ser
submetidos a uma apreciacdo qualitativa. A avaliacdo, assim, cumpre fungdes
pedagogico-didaticas, de diagnostico e de controle em relacdo as quais se recorrem a
instrumentos de verificagdo do rendimento escolar. (LIBANEO, 1994, p. 195).

Paro (2001, p. 34) diz que:

[...] o homem precisa averiguar permanentemente se o processo esta de acordo com
os objetivos que pretende atingir. E nisso que consiste a avaliagdo, que, assim se
mostra ao mesmo tempo como algo especifico do ser humano e como processo
imprescindivel a realizagdo do projeto de existéncia histérico do mesmo. (Paro,
2001, p.34).

Ja Colognese (2003, p. 11) define que:

A avaliagdo ¢ um processo formal e intencional, que requer a defini¢do clara dos
critérios e dos referenciais que orientardo a emissdo de juizos de valor e atribuigdo
de significados. Além disso, € preciso manter sempre presente que estes juizos e
significados devem ter a fungdo instrumental, de orientar as tomadas de decisdes,
para melhoria da qualidade da realidade avaliada. (COLOGNESE, 2003, p.11).

Analisando essas trés definicdes de avaliagdo, percebemos que avaliar ¢ um ato
complexo e serve como um instrumento para diagnosticar, formar, controlar, verificar e
somar, sendo, portanto, um ato inerente ao processo ensino-aprendizagem. A avaliacdo deve
servir de ponto de partida para melhorar a aprendizagem dos estudantes.

Nesse caso, nao seria mais apropriado para a educacao que as institui¢des de ensino,
definissem esses padrdes, juntamente com os professores, gestores e equipes pedagdgicas? No
caso da legislagdo, quando ela define no § 6°, do Art. 35-A, da Lei 13.415/17 que, “A Unido
estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o ensino médio”, preocupa-nos o fato
de saber realmente, quais sdo os objetivos de avaliar e espera-se que a avaliagdo seja mais do
que um instrumento de controle e de comparacdo com o desenvolvimento da educacdo de
outros paises.

Pelos estudos ja realizados, sabemos que alguns resultados também estdo ligados ao
recebimento de fundos de agéncia de Educacdo e ¢ interesse dos governantes se destacarem
nos ranqueamentos das avaliagdes nacionais e internacionais a exemplo do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), do Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA), do
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Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB) e de outras. Sendo assim, esses
padrdes poderdo ter cardter unicamente com objetivos financeiros; exemplo disso ¢ a énfase
as disciplinas de Portugués e Matematica, que sdao as Unicas obrigatorias durante todo o
Ensino Médio e sdo as mais cobradas nas avaliagdes citadas (em algumas avaliagdes, como no
PISA, sdo as unicas disciplinas cobradas).

3.3.6 Privatizacao da educacio

A Lei 13.415/17 definiu que o Ensino Médio serd composto pela Base Nacional
Comum e por cinco Itinerarios Formativos, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

IT - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas

V - formagao técnica e profissional (BRASIL, 2017).

Quanto ao quinto itinerario “formagdo técnica e profissional”, a Lei 13.415/17
estabelece que poderdao ser realizadas parcerias com o setor privado que receberdao recursos
publicos para esse fim através do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica (FUNDEB). Parece-me que essa parceria beneficia claramente o setor privado e tem
como objetivo favorecer particularmente as instituicdes do Sistema S (SENAI, SEBRAE,
SENAC, SENAR, SESC, SESCOOP, SESI, SEST, SENAT), que ja sdo amplamente
conhecidas pela oferta dos cursos técnicos. Essa parceria também significa um
descompromisso com as instituigdes publicas federais que possuem os cursos técnicos
integrados e representa a clara inten¢do de privatizar o ensino publico de qualidade, em
funcdo das institui¢cdes privadas e dos repasses de verbas para as mesmas.

Serdo aceitos, para lecionar neste itinerario, profissionais que atestarem notorio saber,
ou seja, sem formacao nos cursos de licenciatura, mas que se mostrem capazes de lecionar.
Notoério saber ¢ um termo usado pela academia para qualificar, em carater excepcional, como
professores - aquelas pessoas que apresentam saber/conhecimento comprovado publicamente
em dareas afins a sua formacao conforme previsto no Art. 61 da Lei 13.415/17:

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (BRASIL,
2017).

Essa premissa vai contra a questao didatica e pedagogica do ensino, desconsiderando a
formacao dos licenciados, além de significar consideravel descaso a carreira docente, uma vez
que ndo sera mais necessario investimentos na formagdo de professores. Pedagogicamente,
ndo basta ter conhecimento do contetido a ser trabalhado; € necessario saber realizar as
atividades docentes, desenvolver conteidos de forma didatica de modo que o estudante
consiga produzir sentidos e construir o conhecimento. As questdes referentes a
relacionamento professor/aluno também devem ser levadas em consideragdo no processo
ensino/aprendizagem. Todas essas particularidades sdo trabalhadas nos cursos de licenciatura
e aperfeicoadas nos estagios pedagogicos e profissionais, dai a importancia da formagao
docente na trajetoria educacional.
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Sendo assim, a possibilidade de profissionais sem formagao pedagogica lecionarem no
itinerario Formagdo Técnica e Profissional representa desvalorizacdo dos professores,
precarizacdo da profissao docente e a terceirizagdo do ensino publico.

3.4 Uma Reforma Educacional Paralisante: Novos Tempos, Velhas Ideias

Ao falarmos da LDB 9394/96 e dos dois Decretos 2208/97 e 5154/04, no inicio deste
capitulo, fizemos uma breve exposi¢do das finalidades da educagdo basica, com énfase no
Ensino Médio para chegarmos a Lei 13.415/17, denominada Reforma do Ensino Médio.

Uma das significativas alteragdes introduzidas pela Lei 13.415/17 com relagdo as
finalidades da educacdo estd descrita no Art. 35-A que foi acrescentado ao Art. 35 da LDB
9394/97, estabelecendo que a Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos
de aprendizagem do Ensino Médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educagao,
nas seguintes areas do conhecimento: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas.

O Art. 35 da LDB 9394/96 define o Ensino Médio como a etapa final e as diversas
possibilidades do estudante diante da conclusdo dessa etapa, quer seja para continuidade dos
estudos, preparacao para o trabalho ou para a cidadania. Silva (2018, p. 1) faz uma critica a
Lei da reforma do Ensino Médio afirmando que ‘““as propostas da reforma e de sua BNCC
compdem um velho discurso e reiteram finalidades sufocadas pelas disputas em torno dos
sentidos e finalidades que envolvem esta etapa da educacao basica nos ultimos 20 anos”. Silva
(2018, p. 4) também argumenta que:

[...] uma politica curricular oficial como listagens de objetivos ou de competéncias,
como se configuram os textos do Ministério da Educacao em torno da definicdo da
BNCC tem ainda, como decorréncia a ampliacdo das desigualdades educacionais ja
existentes (SILVA, 2018, p. 4).

As finalidades do Ensino Médio vém sendo motivo de disputas acirradas desde a
década de 1990. A preocupagdao maior dos educadores ¢ quanto aos direitos previstos na
Constituicao Federal e posteriormente descritos na LDB 9394/96, de uma educagdo integrada
e plena. Da forma como estéd previsto na Lei 13.415/17, os curriculos tém a intengdo mais de
atender ao mercado de trabalho e as avalia¢des institucionais do que de formar os educandos
plenamente, com capacidade critica, com condi¢des de intervir na sociedade e de exercerem a
cidadania.

As disciplinas Portugués e Matematica, por sua vez, sdo 0s Unicos componentes
obrigatorios nos trés anos do Ensino Médio. A lingua Inglesa devera ser ofertada como lingua
estrangeira obrigatdria independente de escolha das instituigdes. Podemos deduzir por essas
determinagdes a intencionalidade dos governantes de buscar melhores resultados nas
avaliacOes externas tais como PISA e outras; e também a preferéncia da lingua estrangeira
como um favoritismo aos organismos internacionais mais influentes. Sabe-se também que
melhores resultados nas avaliagdes ndo correspondem necessariamente a melhores
aprendizagens; tem mais a ver com um treinamento para atender as exigéncias das avaliagcdes
do que propriamente com o conhecimento desejavel a uma boa educagdo basica.

A forma pela qual a Lei 13.415/17 foi aprovada demonstrou seu carater
antidemocratico e ndo tem respaldo dos principais agentes envolvidos no processo
educacional, além de retornar com aspectos ja considerados superados conforme detalhamos
neste capitulo.

68



4 CONSIDERACOES FINAIS

A universalizagdo e a democratizacao do Ensino Médio continuam sendo desafios para
o Brasil. Apds os anos 1990, a educacdo caminhou para uma dire¢do mais integradora,
especialmente quando, em 1988 a Constituigdo Federal estabeleceu a “progressiva
universalizacdo da gratuidade desse nivel de ensino” (BRASIL, 1988).

Ao caracterizarmos o Ensino Médio e seu percurso educacional proposto nos
documentos orientadores oficiais a partir da Lei 9394/96, foi possivel perceber diversas
alteragdes ao longo dos vinte anos, desde a implementagao da LDB até a promulgacgao da Lei
13.415/17. Nesse periodo, foram detectadas mudancas em alguns eixos principais — curriculo,
politicas publicas de educagdo e profissionalizacao docente. Diversos temas, antes excluidos,
passaram a povoar o repertdrio tematico das escolas. Passou-se a valorizagdo da cultura
indigena, africana, quilombola, das manifestagdes artisticas, musicais; do mesmo modo, a
obrigatoriedade da Educacdo Fisica como parte do desenvolvimento corporal e integral do
estudante e a inclusdo da Filosofia e Sociologia como disciplinas obrigatorias no ensino
médio constituiram avango em relagdo a formacao para a cidadania.

A regulamentacdo do ensino médio como formacdo geral e profissional e,
posteriormente, a formacgao integrada, também, foi um avango que pode ser relatado. Outros
avancos, guardadas as respectivas limitacdes e dificuldades de implementacdo das politicas
publicas como: financiamento, infraestrutura, gestdo democratica, entre outros, como por
exemplo, o nimero significativo de fechamento de escolas do campo, a auséncia de processos
inclusivos das escolas, deficiéncias na gestdo; enfoque em gestdes autocraticas, dificuldades
na formacdo docente, foram: a responsabilizagdo da familia na educacdo e do Conselho
Tutelar como parceiros para garantir a frequéncia dos estudantes; obrigatoriedade do Estado
em arcar com o transporte escolar dos alunos da rede estadual; criagdo do PROEJA para
atender os jovens e adultos e politicas de inclusdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais incluindo também os com altas habilidades ou superdotacdo; a normatizacdo das
fungdes do magistério para professores da educagdo basica, incluindo além dos docentes, os
profissionais que trabalham nas fungdes de dire¢do, os especialistas da educacdo e os
trabalhadores em educagdo com formacao em area pedagdgica ou afim.

Algumas dessas mudangas se constituem conquistas para a sociedade, e foram
acolhidas pela comunidade académica. Ao fazer uma analise da proposta do Novo Ensino
Meédio e da regulamentacdo e orientacdes anteriores com vistas a identificar as principais
mudancas no Ensino Médio, constatei diversas alteracdes que representaram mais retrocessos
do que avancos na educag¢do brasileira.

Diversas entidades assinaram um manifesto’ intitulado “O desmonte da escola publica
e os efeitos da reforma do ensino médio: exclusdo, precarizacdo, privatizagao,
desresponsabilizacao do estado”, conclamando a populagao a defender a educacdo basica e o
ensino médio de qualidade para todos, e exigindo do governo e do Conselho Nacional de
Educagao respeito as vias tradicionalmente constituidas com vistas a elaboragdo das normas
que regulamentam a educacao brasileira.

Com esse estudo, foi possivel perceber que as mudangas propostas pela Lei 13.415/17
com relagdo aos curriculos e tempo integral trata-se de um retrocesso ao periodo da ditadura
militar, reforcando a dualidade do ensino e aligeirando a formagao dos estudantes, com claras
intengdes de atender ao mercado de trabalho e as avaliagdes institucionais, negando aos

*http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/manifesto_20marco_entidades_ensino_medio.pdf
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estudantes a formacdo ampla, critica e ética, em detrimento da formagdo profissional
tecnicista.

Quanto a possibilidade de ofertar o Ensino Médio com ampliagao da carga horaria,
ainda nao foi possivel constatar a viabilidade da oferta, devido ao tempo de implementacao
das mudangas, que somente serdo obrigatorias a partir do ano de 2022 e ainda nao foram
implementadas em nenhum Estado, até a presente data. Vale lembrar que os cortes
or¢amentarios, previstos na EC n® 95/2016, congelam os investimentos em educagao por vinte
anos, € as ampliagdes requerem nova estrutura fisica e humana.

Esta claro que a desigualdade e a exclusdo permanecem. Mas a desigualdade existente
hoje ndo ¢ mais a mesma e nem ocorre nos mesmos termos da que ocorria no passado. E fato
que setores mais pobres tém indice de reprovagao, evasao e inconclusdo de curso mais altos se
formos comparar com os estudantes de nivel socioeconomico mais elevado; entretanto, ¢
importante ressaltar que apesar disto, essas camadas da populacdo aprovam mais,
permanecem mais e concluem mais do que essa mesma camada da populagdo em qualquer
outro momento de nossa historia educacional, ainda que sejam necessarias muitas politicas
publicas para garantir totalmente o acesso, a permanéncia e conclusdo do ensino médio.
Constato que a superagdo da exclusdo por falta de escola e pelas multiplas reprovacgdes tende
a visibilizar a exclusdo gerada pelo ndo aprendizado ou pelo aprendizado insuficiente,
remetendo ao debate acerca da qualidade do ensino. Ea qualidade, ou melhor, a falta dela,
que reduz as oportunidades e ocupa o centro da critica ao processo de expansao do ensino.

Diante disto, concluimos que as mudangas foram drasticas para a educacao no periodo
analisado, tanto com relag¢do ao curriculo, formagao docente e finalidades da educagdo, além
do carater privatizador determinado pelas normas instituidas, portanto excludente e regressivo
dos direitos a educacdo preconizados na LDB 9394/96.

Entendemos que ¢ no ambiente escolar que o trabalho para se alcangar a superacao das
desigualdades e o respeito a diversidade devem ocorrer, ou pelo menos deveriam. Temos um
direito social garantido por lei, e este prevé que o Estado se responsabilize, garantindo o
direito a educagdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social para
todos. Entretanto, ainda nos esbarramos em problemas que deixam explicitas as agdes
fracassadas do poder publico em favor da garantia destes direitos.

Por fim, cabe ressaltar que tendo em vista que a Lei 13.415/17 ¢ recente e ainda ndo
foi colocada em pratica, os pontos analisados e discutidos deverdo ser desenvolvidos em
novas pesquisas, uma vez que nao foi possivel fazer a andlise dos impactos que serdo gerados
pela referida Lei.
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Anexo A - Nota publica da associacdo nacional de pds-graduagdo e pesquisa em educagao -
ANPED sobre a medida provisoria do E. M.

Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacio

Nota publica da ANPEd sobre a Medida Provisoria do Ensino Médio
MP do Ensino Médio — Autoritaria na forma e equivocada em conteudo

O golpe civil que a sociedade brasileira vivenciou, € que se consumou em agosto de
2016, afastou uma presidenta eleita sem a devida comprovagdo de crime de responsabilidade
e colocou no governo um presidente sem voto popular e legitimidade sobre um projeto de
pais. Este governo comeca agora a evidenciar sua face de ruptura com os direitos sociais
defendidos e construidos desde a promulgagdo da Constituicdo Federal em 1988.

A agdo do governo Temer com a Emenda a Constitui¢do - PEC 241 - que estabelece o
congelamento dos gastos sociais por 20 anos esta articulada ao envio de Medida Provisoria N°
- 746, de 22 de setembro de 2016 ao Congresso Nacional, alterando o Ensino Médio
unilateralmente e sem didlogo com a sociedade. A MP fragiliza o principio do Ensino Médio
como direito de todo cidaddo a uma formagdo plena para a cidadania e o trabalho, abre canais
para a mercantilizacdo da escola publica e evidencia a face mais perversa do golpe contra a
sociedade brasileira, os estudantes, seus professores e a educagdo publica.

O uso de uma MP para tratar de uma tematica importante no ambito educacional emite
o claro sinal de que se trata de um governo avesso ao dialogo. O uso de MP apesar de ser
previsto na lei deve ser excepcional. A que interesses obscuros serve uma reforma feita de
maneira autoritdria e que atropela processos de discussdo em curso na Camara dos
Deputados? E possivel encontrar na MP claros sinais de propostas de reformadores
educacionais e defensores da fragmentagdo do Ensino Médio e do estabelecimento de canais
para parcerias publico-privadas.

E inegivel a necessidade do debate sobre as melhores formas e conteados de
enfrentamento das dificuldades histdricas e estruturais desta etapa da educagao basica. O que
foi determinado pela MP ndo dialoga com os estudos e pesquisas sobre Educacdo Basica,
Ensino Médio, formacao técnico-profissional e as juventudes que os associados da ANPEd e
outras associacdes académicas brasileiras realizaram ao longo das ultimas décadas.

A MP parece desconhecer também que existe toda uma vida de praticas,
conhecimentos e experiéncias de professores e estudantes e que esses sdo sujeitos de direitos e
nao apenas consumidores de politicas governamentais.

Temos uma gama imensa de pesquisadores que j4 se manifestaram contra o
esvaziamento que a proposta representa para uma educacao de qualidade e criticaram a
retomada de antigas perspectivas elitistas de separacdo da formac¢ao humana segundo origens
sociais dos estudantes. Exemplos disso sdo a extingcdo da obrigatoriedade das disciplinas de
sociologia, filosofia, artes e educacdo fisica do curriculo, além da possibilidade que qualquer
profissional nao licenciado possa exercer o magistério. A ANPEd se associa as manifestagdes
do Movimento em Defesa do Ensino Médio que sdo contundentes quanto aos riscos de
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esvaziamento do sentido do Ensino Médio, de uma escola publica igualitaria e de qualidade
para todos. A ANPED reitera a defesa da democracia e do direito a um Ensino Médio como
parte constituinte da Educagdo Bdasica. Nao aceitaremos a imposi¢ao de uma reforma
autoritaria. Iremos ao legislativo em busca do didlogo com parlamentares e apresentaremos
argumentos cientificos visando a rejeicdo da MP do Ensino Médio que o governo Temer quer
impor a sociedade brasileira!

Rio de Janeiro, 23 de Setembro de 2016.
Diretoria da ANPEd (Gestao 2015-2017)
Fonte:

http://www.anped.org.br/sites/default/files/anped nota publica mp ensinomedio.pdf Acesso
em 16 de out. 2019.
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Anexo B — Nota da conferéncia nacional dos trabalhadores em educagdo - CNTE sobre a
medida provisoria N° 746/16

Confederacao Nacional dos ’§
Trabalhadores em Educagio

Ly
® www.cnte.org.br Q

L

A Diretoria Executiva da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo
decidiu rejeitar integralmente o texto da Medida Proviséria n® 746, que trata da reforma do
ensino médio. Com isso, a Entidade se abstera de apresentar emendas ao texto da MP através
de parlamentares no Congresso Nacional.

A decisdo da CNTE se pauta na concepgao privatista e reducionista de direitos contida
na MP 746, a qual impede qualquer tipo de reparo, a ndo ser a sua substitui¢ao integral pelo
conceito de formag¢do humanistica e ampla aos estudantes, respeitando, ainda, a condi¢ao
publica, republicana, gratuita, democratica, universal e de qualidade socialmente referenciada
pretendida para a oferta do ensino médio nas escolas publicas.

A atuacdo da CNTE sobre a reforma se dara em duas frentes. A primeira visa
desconstituir a Medida Proviséria 746, por meio de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade no
STF, pois a Confederacao entende que o debate sobre esse tema de ampla repercussao exige
profunda reflexdo e a participacdo democratica da sociedade — coisas que a MP ndo possibilita
no curto prazo de tramitagdo no Congresso, sobretudo levando-se em conta a forma restrita e
autoritaria como foi concebida. Segundo, caso prossiga a tramitagdo da MP, atuando junto aos
parlamentares para que rejeitem na integra a matéria.

Desta maneira, a CNTE entende que mantém ileso seu compromisso em defesa da
categoria — também atacada no texto da MP 746 pela flexibiliza¢ao da profissao do magistério
—, bem como da educagdo publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade social para
todos e todas.

Brasilia, 26 de setembro de 2016
Diretoria Executiva da CNTE

Fonte:

https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/70672-cnterejeita
reforma-do-ensino-medio-na-integra-e-nao-indicara-emendas-ao-texto.

Acesso em 16 de out. 2019.
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Anexo C — Nota publica da procuradoria federal dos direitos do cidadao — PFDC sobre riscos
da reforma do ensino

19 de Setembro de 2016 as 17h40

PFDC lan¢a nota publica sobre riscos de reforma do ensino por meio de medida
provisoria

Para o GT Educag¢do, as mudangas a serem implementadas em um sistema que envolve 28
redes publicas de ensino e ampla rede privada precisam de estabilidade e seguranca juridica —
que ndo podem ser asseguradas por instrumentos como uma MP.

O Grupo de Trabalho Educacao, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC), do Ministério Publico Federal, langou nesta segunda-feira (19/9) nota publica no
qual alerta para os riscos de uma reforma do ensino médio brasileiro por meio de medida
provisoria.

O texto destaca que a necessidade de reforma do ensino médio brasileiro € real e vem
sendo debatida nos meios educacionais € no Congresso Nacional ha alguns anos. “Contudo, a
utilizacao do instrumento da Medida Provisoria para tratar de tema tao sensivel e complexo ¢
temerario e pouco democratico”, diz o texto.

Para o Grupo de Trabalho Educacdo, as mudangas a serem implementadas em um
sistema que envolve 28 redes publicas de ensino (Unido, Estados e Distrito Federal) e ampla
rede privada precisam de estabilidade e seguranga juridica — o que o instrumento da Medida
Proviséria ndo pode conferir, uma vez que fica sujeito a alteragcdes em curto espago de tempo
pelo Congresso Nacional.

Confira a integra da nota:

Nota publica sobre a reforma do Ensino Médio por Medida Provisoria — Os meios
de comunicagdo estdo divulgando a inten¢do do governo federal de editar Medida Provisoria
para reforma do ensino médio brasileiro. A necessidade de reforma do ensino médio no pais ¢
real e vem sendo debatida nos meios educacionais e no Congresso Nacional ha alguns anos.

Contudo, a utilizacao do instrumento da Medida Provisdria para tratar de tema tao
sensivel e complexo ¢ temerario e pouco democratico. As mudangas a serem implementadas
em um sistema que envolve 28 redes publicas de ensino (Unido, Estados e Distrito Federal) e
ampla rede privada precisam de estabilidade e seguranga juridica, o que o instrumento da
Medida Provisoria ndo pode conferir, uma vez que fica sujeito a alteragcdes em curto espago
de tempo pelo Congresso Nacional.

Ademais, por se tratar de tema que envolve milhares de institui¢des publicas e
privadas, centenas de organiza¢des da sociedade civil e milhdes de profissionais, imaginar
que um governo pode, sozinho, apresentar uma solugdo pronta e definitiva ¢ uma ilusao
incompativel com o regime democratico. Mais que inefetiva, a apresentacdo de solucdes
faceis para problemas complexos ¢ um erro perigoso.

Assessoria de Comunicagdo e Informagdo - ACI
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo - PFDC/MPF
Tel.: (61) 3105-6083
pfdc-comunicacao@mpf.mp.br

Fonte:
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http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-per/pfdc-lanca-nota-publica-sobre-riscos-de-
reforma-do-ensino-medio-por-meio-de-medida-provisoria. Acesso em 16 de out. 2019.

Anexo D — Nota da Sociedade Brasileira de Sociologia sobre a Reforma do Ensino Médio

- SOCIEDADE BRASILEIRA
% ¥ E SOCIOLOGIA

=

A Reforma do Ensino Médio — 22 de setembro de 2016

A Sociedade Brasileira de Sociologia vem a publico declarar seu posicionamento
sobre a proposta de Reforma do Ensino Médio, apresentada no dia 22/09/2016 pelo Ministério
da Educagdo ao Presidente da Republica, para ser implementada na forma de Medida
Proviséria.

A proposta fere substancialmente a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao, de 1996,
pois modifica as exigéncias de conteudos ali previstos, a forma¢do de docentes requeridas
para ministrar aulas nessa etapa da Educag¢do Bésica e a metodologia de pactuagdo das
politicas educacionais prevista também na Constituigdo Federal de 1988.

Note-se que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC/MPF publicou
nota no dia 19 de setembro de 2016, alertando para o descumprimento da Constitui¢do
Federal de 1988. Diz a nota: “Contudo, a utilizagdo do instrumento da Medida Provisoria para
tratar de tema tdo sensivel e complexo ¢ temerario e pouco democratico. As mudangas a
serem implementadas em um sistema que envolve 28 redes publicas de ensino (Unido,
Estados e Distrito Federal) e ampla rede privada precisam de estabilidade e seguranca
juridica, o que o instrumento da Medida Provisoria ndo pode conferir, uma vez que fica
sujeito a alteragdes em curto espago de tempo pelo Congresso Nacional. Ademais, por se
tratar de tema que envolve milhares de institui¢des publicas e privadas, centenas de
organizagdes da sociedade civil e milhdes de profissionais, imaginar que um governo pode,
sozinho, apresentar uma solugdo pronta e definitiva € uma ilusdo incompativel com o regime
democratico. Mais que inefetiva, a apresentacao de solugdes faceis para problemas complexos
¢ um erro perigoso.” http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pfdc-lanca-nota-publica-sobre-
riscos-de-reforma-do-ensino-medio-por-meio-de-medida-provisoria

Concordamos com o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio que alerta
para a radical alteracdo proposta pela MP em questdo quanto ao carater da Educagdo Bésica,
em que o Ensino Médio figura como a ultima etapa a completar a formagao escolar de onze
anos. Trata-se, portanto, de mudanga de concep¢ao que tem consequéncias em todo o sistema
de ensino. Desrespeita todo o aparato legal construido nos ultimos vinte anos, por meio de
muito debate e esfor¢co de eclaboragdo democratica, tais como as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Basica, as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, as
Diretrizes Curriculares para Formagdo de docentes para a Educacdo Bésica e assim
sucessivamente tudo que decorreu dessa arquitetura legal e legitima.

Solicitamos ao MEC a revogacdo imediata da MP e didlogo transparente e
democratico com a sociedade, por meio das escolas, entidades cientificas, organizagdes
representativas dos docentes e estudantes, enfim, com aqueles diretamente atingidos por essa
reforma. Mudangas bruscas nao contribuem com a ordem democratica, ao contrario geram
instabilidade e inseguranga num momento em que mais se precisa de confianga politica.

Fonte:
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http://www.sbsociologia.com.br/2017/index.php?formulario=noticias&metodo=0&id=
73&url=Zm9ybXVsYXJpbzlub3RpY2lhcyZtZXRvZG8INCZvecmRIbmFtZW50b25vdGlijaW
FzPURhdGEmb3JkZW 1ub3RpY2lhcz1kZXNiJnBhZ2luYTO0z&voltar=sim. Acesso em 16 de
out. 2019.

Anexo E — Nota de repudio da CBCE a reforma denominada “novo ensino médio”

NOTA DE REPUDIO

No6s, membros do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte, repudiamos
veementemente a reforma proposta pelo Ministério da Educa¢io denominada “Novo
Ensino Médio”. Prevendo os efeitos perversos que trara a populagdo brasileira,
rejeitamos, entre outros, os seguintes pontos:a total falta de didlogo e consulta publica,
conferindo ilegitimidade ao processo; a contratacao de professores pelas redes de ensino
sem formagdo especifica e sem concurso, além de franquear -clientelismos e
favorecimentos de todas as espécies, contribuirda para desqualificagdo da docéncia
enquanto profissdo que requer um conjunto de saberes especificos adquiridos em cursos
de graduacgdo; a segmentacdo da trajetoria curricular e o carater opcional das areas de
aprofundamento conforme oferta institucional obstruirdo o acesso dos estudantes
pertencentes as camadas populares aos conhecimentos necessarios para uma cidadania
plena; a retirada da obrigatoriedade dos componentes Educacao Fisica, Arte, Sociologia e
Filosofia amputara o curriculo, usurpando os direitos dos cidadaos. No caso da Educacao
Fisica, essa medida negard aos estudantes a oportunidade de apropriarem-se daqueles
saberes que proporcionam a leitura, compreensdao e producdo das praticas corporais,
entendidas como formas de expressdo dos grupos sociais. Isso significa a impossibilidade
de conhecer, desfrutar e transformar uma parcela do repertdrio cultural disponivel. Pelas
razdes acima expostas, exigimos que o Ministério da Educacdo retire de pauta a MP e
estabelega canais de didlogo com os varios setores da sociedade civil acerca da politica
educacional do Pais.

Curitiba/Sdo Paulo, 23 de setembro de 2016.

| W
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SIMONE RECHIA MARCOS GARCIA NEIRA
Presidente do Colégio Brasileiro de Ciéncias Coordenador do Grupo de Trabalho Tematico
do Esporte (CBCE) (GTT) Escola do CBCE

Diretoria Nacional do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
Rua Coracao de Maria, 92, Jardim Botanico, UFPR - Departamento de Educagao
Fisica, CEP: 80.210-132 - Curitiba - PR

Fonte:
http://www.cbce.org.br/noticias-detalhe.php?id=1164. Acesso em 16 de out. 2019.
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Anexo F — Nota de reptdio da unido brasileira de estudantes secundaristas - UBES a medida
provisoéria do ensino médio

22 de setembro de 2016

NOTA DE REPUDIO
A MP DO ENSINO MEDIO

Nesta quinta-feira (22/9), o governo golpista de Michel Temer resolveu dar um géas no
seu desmonte da Educag¢do e anunciou muito antes do previsto mudancas no Ensino Médio
por meio de uma Medida Provisoria (MP). Esse instrumento de apresentar uma MP ¢ usado
para acelerar a tramitacao do projeto no Congresso Nacional. Ou seja, o objetivo ¢ evitar o
dialogo junto aos movimentos educacionais que tém construido ha alguns anos amplo debate
a respeito do tema.

As mudangas no Ensino Médio propostas pelo ministro ilegitimo da Educagao,
Mendonga Filho, acarretardo modificagdes estruturantes, de carater tecnicista e que nao
avangam na politica pedagdgica da escola. Aumentam carga horaria sem especificar de que
forma isso sera feito; retiram disciplinas criticas e de formacao cidada como arte, educagao
fisica, filosofia e sociologia; inclui o ensino técnico dentro do médio, desvirtuando essa
modalidade de ensino e, além de tudo, precariza a atividade do professor.

Parece que os golpistas Michel Temer e Mendonga Filho ndo entenderam o real recado
dos estudantes secundaristas que ocuparam as suas escolas em todo o Brasil como forma de
luta e demonstragdo de que esse modelo que hoje perdura ndo basta. Autoritarios como sao,
eles ndo conseguem ouvir o grito das ruas por ‘“nenhum direito a menos”, que nesta mesma
quinta-feira voltou a tomar as ruas do pais.

Queremos uma escola que de fato contribua para a emancipacdo dos estudantes, que
ndo seja tecnicista e nos compreenda como agentes transformadores da sociedade.

Nao queremos mais decorar a tabela periddica e a formula de bhaskara e, sim,
compreendé-las no nosso tempo e cotidiano. A gente quer de verdade ¢ uma escola
integralizada em tempo integral e ndo apenas mais horas do mesmo ensino que esta ai. O
nosso interesse ¢ saber quem foi Dandara, Zumbi, Darcy Ribeiro, Antonio Conselheiro e toda
a historia negra e das lutas do nosso povo. Queremos mais verdades sobre as atrocidades da
ditadura militar de 1964 dentro das escolas para que todo jovem saiba o valor da democracia e
do que um golpe e golpistas sao capazes quando tomam a forca o poder.

&9



Acima de tudo, n6s, estudantes secundaristas brasileiros, queremos participar € opinar
sobre essa nova escola e a reforma do ensino médio. Queremos que as escolas publicas
possam ser democraticas, laicas e de qualidade social. Por isso, repudiamos a MP apresentada
sem didlogo e sem participacdo da sociedade. Convocamos a todos os setores e movimentos
da educagdo, cultura e esporte a se somarem na luta contra mais esse gesto autoritario de um
governo ilegitimo que ameaga o futuro da nossa juventude com um ato agressivo contra a
Educacao brasileira.

Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas
22 de setembro de 2016

Fonte:
http://ubes.org.br/2016/ubes-nota-de-repudio-a-mp-do-ensino-medio/. Acesso em 16
de out. 2019.
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Anexo G — Manifesto de repudio da associagdo brasileira de hispanistas a medida provisoria

do ensino médio

Fonte:

MANIFESTO DE REPUDIO A MEDIDA
PROVISORIA N° 746, DE 22 DE SETEMBRO
DE 2016.

Mds, membros da Associagio Brasileira de Hispanistas, vimos a piblico manifestar nosso
repidio enquantio pesquisadores e educadores, com relagio as alteragbes estruturais feitas
através da Medida Provisdria N® 746, de 22 de setembro de 2016.

E preccupante o cendrio atual no gue se refere aos cortes realizados, pelas diversas instincias
de governo, tanto no ensino superior como no ensino bdsico, que colocam em nsco as
conguistas e os avancos alcancados nos iltimos anos. Como um primeiro aspecto a ressaltar-
se negativamente, estd o fim da obrigatoriedade da formacdo do professor em determinada
drea de atuacio, tendo sido esta substituida por “profissionais com notdrio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino para ministrar conteddos de dreas afins 4 sua formacio™”
(Art. 61, inciso IV). Tal mudanca aponta para um sucateamento dos cursos de licenciatura,
antes jd regulados pela Lei N®9.394/1996 de Diretrizes e Bases, que oficializa a formacio em
instituto de nivel superior para todo professor atuante da educacio bésica,

Um segundo aspecio € o processo antidemocritico da Medida Provisdria N® 746/2016 que se
institui pelo modo autonitdrio e unilateral das decisdes deste governo, sem ampla consulta aos
atores sociais envolvidos no dmbito educacional das diversas dreas de conhecimento. Esta
acdo desconsidera a luta desta classe por uma educacio critica, pela qual o estudante toma
consciéneia do seu lugar no mundo. A reducio ou corte de disciplinas como Histéria,
Geografia, Sociologia, Filosofia, Arnes, Educacio Fisica e Linguas Estrangeiras, em
detrimento de um ensino tecnicista e profissionalizante, aponta para uma viso de educacio
restritiva, liberal e positivista.

Do ponio de vista das politicas de integragdo, entendemos gque ao definir em sen Arn. 36, § 8°
(MP 746/2016), que "os curriculos de ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderao oferar outras linguas estrangeiras, em cardler opiativo,
preferencialmente o espanhol”, esta MP contraria o postulado na Lei 11.161/ 2005, que
institui a oferta obrigatdria de lingua espanhola no ensino bisico. Deste modo, nio se valoriza
nosso pais como um espago cultural latino-amencano. O ensino da lingua espanhola nos dé a
oportunidade de nos aproximarmos de nossas fronteiras, forjando uma concepcio de Brasil
integrado linguistica-politica-econdmica e historicamente, propiciando ao estudante além de
conhecer e entender melhor o contexto continental em que nos encontramos, fortalecer uma
concepgiio intercultural necessdna a esta integracio, pela qual também nos compreendemos
como brasileiros.

Pelo exposto, ratificamos, por meio deste manifesio de repidio. que esta Associagio defende
0 investimenio em politicas piblicas educacionais que valorizem a carreira e a formagio
docente para uma educagdo plurilingue, crilica. cidadd, integradora, inclusiva, politica e
democritica, capaz de desenvolver a autonomia do sujeito, educando-o para atuar de forma
consciente e ocupar 0s diversos espagos de producio de saber. n3o sendo somente um mero
reprodutor de ideologias e de discursos hegemonicos.

Aracaju, 23 de setembro de 2016.
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http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/manifesto assoc bras de hispanist
as.jpg. Acesso em 16 de out. 2019.

Anexo H — Mocao de repudio a medida provisoria 746/16 dos participantes da plenaria final do
5° encontro estadual de ensino de sociologia

O Ministério da Educagdo, por meio da Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro,
alterou o Ensino Médio, parte da Educacao Basica. Para legitimar tal medida e sensibilizar a
sociedade quanto a urgéncia de mudancas, o MEC — assim como diversos setores do
empresariado — tem se utilizado do discurso da faléncia desse nivel de ensino, visto como
incapaz de proporcionar aos estudantes deste inicio de século XXI uma aprendizagem
significativa e interessante. Por tras do discurso da relevancia, escondem-se muitos pontos
obscuros desta proposta deploravel, antes de tudo, pelo carater autoritario de que se reveste.

O texto institui uma politica de fomento a implementacao de escolas de Ensino Médio
em tempo integral num contexto politico em que se prevé o congelamento do orcamento para
a educagdo. Além de nao deixar claro de onde viriam esses recursos, a MP reserva este tipo de
ensino a uma pequena parcela dos estudantes matriculados no Ensino Médio. Sabemos que a
realidade das escolas do Brasil ndo comporta tais mudancas e que estas, aprovadas, servirao
para que mais uma vez criemos bolsdes de pobreza e exclusdo. Hoje existem entre 7,5 e 8
milhdes de jovens matriculados no Ensino Médio e tal proposta pretende oferecer ensino
integral para 500 mil deles, o que por si s ja configura um padrao seletivo de organizagdo do
ensino.

Sem os recursos financeiros adequados, nenhuma escola estadual terd condi¢des de
oferecer um Ensino Técnico de qualidade. Veremos, entdo, muitas delas se transformarem em
espacos de formagdo de forca de trabalho flexivel (adaptada a diversas formas de trabalho
simples) e mal paga, gerida pelo “setor produtivo”.

Nesse contexto econdmico, social e politico, a dualidade do ensino sera
refor¢ada, com escolas privadas emergindo, mais uma vez, como o lécus da preparacdo dos
segmentos da populacdo que exercem trabalho complexo e bem remunerado, enquanto a
maior parte das escolas publicas formara trabalhadores manuais precarizados.

O ensino por areas de conhecimento, se levado a sério, demandaria uma reestruturacao
do tempo e dos espagos escolares. Os professores necessitariam, por exemplo, de mais tempo
da carga horéria reservada ao planejamento das aulas em conjunto. Hoje, a realidade ndo ¢
essa.

Muitos docentes, extenuados pelo alto nimero de turmas que possuem (muitas vezes
em varias escolas), sequer t€ém tempo e oportunidade de planejarem suas aulas com os colegas
de suas proprias disciplinas. Nenhum curriculo por areas do conhecimento ganha o sentido de
unidade sem esse pré-requisito, que ¢ o tempo para a sua elaboracdo em conjunto. Porém,
mesmo no caso de um projeto sério de ensino por areas do conhecimento (o que nao € o caso),
lidamos com dois problemas: (1) a imposi¢dao ao aluno de uma escolha precoce da carreira;
(2) a ndo socializagdo plena dos conhecimentos historicamente produzidos e acumulados pela
humanidade em todas as areas.

Além disso, a medida provisoria desconsidera o seguinte: os colégios materialmente
incapacitados de oferecer as especializagdes nas cinco areas explicitadas optardo por priorizar
algumas em detrimento de outras. Os colégios vao se transformar em “escolas de énfase” e a
suposta liberdade de escolha dos alunos nao se efetivara. Os jovens e adultos matriculados no
Ensino Médio ficardo condicionados a “escolher” aqueles cursos oferecidos em colégios
proximos as suas residéncias. A formagdo profissional poderia sobreviver a partir do

92



“apadrinhamento” de certas escolas por segmentos do empresariado. A formacao nas outras
areas — voltadas para a continuidade dos estudos nas universidades — estaria a mercé de
institutos privados que ofereceriam profissionais (via organizagdes sociais), curriculos e
materiais didaticos com a promessa de levar os estudantes ao Ensino Superior. A autonomia
curricular e didatica dos docentes — hoje ja bastante restrita — seria solapada de vez.

A Medida Provisdria ndo deixa clara a intencdo de induzir a transformacdo de TODAS
as unidades escolares em escolas de MODALIDADE em tempo integral. Nesse sentido, a
medida cria um grave problema, pois abre brechas de interpretagdo da lei ao propor a
adequacdo da matriz disciplinar de outras modalidades de Ensino Médio com carga horéaria
menor do que as escolas que oferecem ensino integral em periodo de manha e tarde. Tal como
escrito na Medida Provisoria, a mudanga pretendida para o Ensino Integral aparece como uma
das propostas de reforma, ao invés de ser a Unica a que o texto efetivamente se refere. Tal
reforma cuja formulagdo abre a possibilidade de escolhas de trajetérias de formacao ¢
inaplicével a matriz curricular do Ensino de Jovens e Adultos e ao Ensino Médio Regular, por
exemplo.

“Institui a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional, e a Lei n° 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢ao, e da outras providéncias.”

Hé que se recordar que, em Educagdo, o ensino integral ndo significa necessariamente
escola de tempo integral. De acordo com o Centro de referéncias em Educacdo integral, “4
educagdo é por definicdao integral na medida em que deve atender a todas as dimensoes do
desenvolvimento humano e se da como processo ao longo de toda a vida.” Portanto, para ser
efetivamente exitosa, no sentido ndo apenas de atrair o interesse dos alunos, mas de contribuir
para a sua formacdo plena, uma reforma no ensino ndo pode significar simplesmente a
expansdo da carga horédria em sala de aula, visando somente a preparagdo técnica ou para
entrada no ensino superior, como propde a medida proviséria. Um ensino de fato integral
precisa articular em sua grade horaria diversas possibilidades formativas simultaneas,
conjugando atividades cientificas, esportivas, artisticas, ludicas e de debates. Nesse sentido,
os alunos poderdo ter acesso ao acumulo de conhecimento produzido pela ciéncia, participar
de diferentes praticas esportivas, experimentar musica, teatro ¢ danga e debater questdes
ligadas a sociedade em que vivem. Esse € o tipo de formagao que os alunos demandam e no
qual veem sentido, como ficou demonstrado nas pautas do movimento de ocupacdo das
escolas por estudantes neste ano. A MP segue justamente o caminho contrario, tanto que
ameaca a obrigatoriedade de disciplinas imprescindiveis para um ensino verdadeiramente
integral, como Sociologia, Filosofia, Artes e Educacao Fisica.

Outrossim, as escolas de tempo integral ora vigentes que conhecemos, as da rede
estadual do Rio de Janeiro, j& atendem ao estabelecido pela nova medida proviséria. Em todas
elas ha o cuidado de afirmar que a conjugagdo de esfor¢os em oferecer conhecimentos da
Base Nacional Comum ¢ integrada a oferta de algum curso técnico, ou énfase em area de
conhecimento de linguagens, matematica, ciéncias da natureza ou ciéncias humanas, de modo
que a oferta de ensino técnico ou de areas de énfase de livre escolha ndo exclui a
obrigatoriedade de cursar as disciplinas da base: Portugués, Literatura, Matematica, Biologia,
Quimica, Fisica, Educa¢do Fisica, Sociologia, Filosofia, Historia, Lingua Estrangeira,
Geografia e Artes. Tais disciplinas sdo consideradas essenciais e complementares para que o
estudante de Ensino Médio seja capaz de compreender cientificamente e estar letrado nas
exigéncias do mundo em que vive, sem as quais ndo saird formado nem apto para a cidadania,
nem habilitado para dar prosseguimento a estudos de nivel superior, muito menos para o
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mercado de trabalho. A retirada sumaria das disciplinas causara impactos em diferentes areas,
niveis de ensino, aumento do desemprego de inumeros docentes que dedicam suas vidas a
capacitarem-se para a carreira docente. Fora o prejuizo social e economico na formagao de
toda uma geracdo de jovens que constituirdo a sociedade do futuro.

Para além das questdes didatico-pedagogicas e curriculares, estudos em Sociologia da
Educacdo atentam para o fato de que ndo se deve culpar a escola e os professores por todos os
males da educagdo. As condicdes de trabalho nem sempre sdo favoraveis ao ensino, seja em
fun¢do da realidade violenta da comunidade, seja em funcdo da caréncia material de alunos
que evadem visando inserirem-se logo no mercado de trabalho, ou ainda pela falta de
envolvimento da familia na situagdo escolar dos estudantes. A implementagdo de Ensino de
Tempo integral em todas as escolas requer um volume de investimentos no sentido de garantir
um salario que permita ao docente dedicagdo integral a escola, além de atender ao aumento da
demanda por merenda escolar para jovens que permanecem o dia inteiro na escola. O Estado
precisa manter programas como o Bolsa Familia que garantem a formacgao escolar de jovens
cujas familias vivem em condi¢des de vulnerabilidade social. Por fim, as escolas devem ser
melhor equipadas e os professores necessitam de garantia de formagdo continuada para que
possam constantemente se adaptar as exigéncias de prover um ensino atrativo aos jovens,
evitando com isso a evasao e a reprovagao escolar.

Defendemos a educagdo publica, gratuita e laica. Entendemos que a escola deve ser
um espaco de aprendizado e de troca de saberes e experiéncias. Os estudantes do Ensino
Médio tém o direito de ter acesso ao conhecimento que lhes permita conhecer a sociedade em
que vivem em suas dimensdes social, cultural, politica e cientifica.

PARTICIPANTES DA PLENARIA FINAL DO 5° ENCONTRO ESTADUAL DE
ENSINO DE SOCIOLOGIA - RIO DE JANEIRO, SETEMBRO DE 2016.

Fonte:
https://ensinosociologia.milharal.org/2016/09/29/mocao-de-repudio/ Acesso em: 16 de
out. de 2019.
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Anexo I — Carta aberta de repudio a medida provisoria 746/2016 da associacdo brasileira de
pesquisa em artes cénicas

A ABRACE - Associacdo Brasileira de Pesquisa em Artes Cénicas se manifesta
veementemente contraria a medida provisoria MP 746/2016 que estabelece a reforma do
Ensino Médio. Nao aceitamos que o Governo Federal realize uma reforma como a proposta
pela MP, que modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, de 1996, sem discussdo e
debate amplo com a sociedade, principalmente alunos e alunas, familias e profissionais da
educagao. Isto so6 revela o carater autoritario e antidemocratico da

A Medida Provisoria 746/2016 evidencia énfase na formacao técnica em detrimento
dos componentes curriculares Arte, Filosofia, Sociologia e Educagdo Fisica demonstrando
uma inclina¢do para a capacitacdo profissional, negligenciando a promoc¢ao de autonomia
intelectual, acesso ao patrimdnio cultural e o exercicio estético de compreensdo do mundo,
fundamento das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, aprovada em 2011.

Repudiamos fortemente a ndo-obrigatoriedade da ARTE no ENSINO MEDIO. As
diversas artes apresentam campos do conhecimento especificos e imprescindiveis a formagao
dos jovens, pois contribuem para a formagdo de sujeitos criticos, reflexivos e aptos ao
exercicio pleno da cidadania, além de promover o desenvolvimento cultural e artistico do
Pais.

Consideramos a MP 746/2016 um grave retrocesso as conquistas da nossa area
concretizadas pela obrigatoriedade do componente curricular Arte na Educagdo Bésica pela
LDB/1996 em todos os niveis da Educagdo Basica. Por esta razdo, convocamos
particularmente os profissionais do Ensino de Teatro e da Danga para debate e mobiliza¢do na
luta pela rejeicao da MP 746/2016 no Congresso Nacional.

A ABRACE se junta as iniciativas da sociedade civil contra a MP 746/2016 e na firme
defesa de uma educacdo publica de qualidade que favoreca e garanta a afirmacdo das
diferentes identidades, o exercicio da cidadania, os direitos sociais € o patrimdnio artistico e
cultural brasileiro.

GT Pedagogia das Artes Cénicas - ABRACE
Diretoria ABRACE

Fonte:
www.anped.org.br/sites/default/files/images/carta_de repudio a mp 746 - abrace.pdf
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Anexo J — 45 Nota publica do forum nacional de educagdo — sobre a medida provisoria
relativa ao ensino médio

%

ENE

FGRUM NACIONAL DE EDUCACAD

45" Nota Publica do Forum Nacional de Educaciao — Sobre a Medida Provisoria relativa
ao ensino médio

Brasilia, 22 de setembro de 2016

Ad referendum

O Governo Federal editou a Medida Proviséria (MP®) com a intengdo de promover
(re)organizagdo curricular e outras alteragdes para a ultima etapa da Educacdo Baésica, o
Ensino Médio, tema tdo caro aos que se preocupam com a educacdo nacional.
Preliminarmente, convém registrar que se trata de grave equivoco, ja que mudancas
estruturais na educagdo, especialmente no Ensino Médio, sdo necessarias e, portanto, exigem
ampla, responsavel e qualificada discussdo entre os(as) educadores(as), educandos(as), pais,
maes, responsaveis, gestores(as), pesquisadores(as) em todo o pais. Consequentemente, nao
pode dispensar e descuidar de ampla participacao, compreensdo € consenso entre entidades,
movimentos e instituicdes. Ademais, deve considerar as dimensdes de nosso pais, sua rica
diversidade e, também, as enormes desigualdades que ainda o caracterizam.

A edicao de uma Medida Provisoria, gestada em gabinetes e construida a poucas maos,
para tratar de tema tdo fundamental e complexo para a educacao do pais, ndo ¢ instrumento
adequado e ndo pode prosperar.

Ademais, a proposi¢do ignora o debate que vem sendo travado, com centralidade, ha
anos, pelo campo educacional, pela sociedade e pelo proprio Congresso Nacional. De maneira
impositiva, solitaria e agodada, pretende o Executivo, por meio do instrumento excepcional da
MP, resolver questdes complexas de reorganizagdo curricular, pedagogica e formativa que
impactardo, inadvertidamente, nada menos que 26 estados, o Distrito Federal, 5570
municipios e milhdes de profissionais da educacao, estudantes e estabelecimentos publicos e
privados, além do proprio Executivo Federal.

O governo Temer erra no método e no processo, restritivos e impeditivos do debate e
do encaminhamento adequado sobre a matéria nas redes e sistemas de educacdo e, também,
erra no conteudo e suas repercussdes no pais, o que gerara mais atrasos e retrocessos em face

% A MP Institui a Politica de Fomento & Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo
nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacg@o, e da outras providéncias.
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da necessaria formulacao e implementacao de medidas consistentes e bem fundamentadas
para o Ensino Médio. A proposi¢do do governo Temer, em linhas gerais:

a. reforca a fragmentacdo e hierarquia do conhecimento escolar que as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio, amplamente debatidas, buscaram enfrentar;

b. ndo trata de questdes basilares, como as condigdes objetivas e infraestruturais das
escolas, a profissionalizagdo e valoriza¢do dos profissionais da educacdo, a relacdo discente-
turma-docente, a inovagao nas/das praticas pedagogicas, entre outros aspectos;

c. empobrece a formacdo para reduzir custos e precarizar o trabalho docente,
desconhecendo que para a oferta de qualquer modelo formativo ¢ necessario enfrentar o
déficit de docentes em muitas areas;

d. pretende eliminar a estreita e fundamental relacdo entre o conhecimento tratado na
escola e sua relagdo com a sociedade que o produz;

e. induz, de forma quase compulsdria e nada clara, a educacdo integral, sem deixar
explicitas quais concepgdes a presidirdo e em que condigdes objetivas de apoio do Governo
Federal se dara sua implementagdo que, assim, serd provavelmente “progressivamente
ampliada” ao arrepio de gestores ndo consultados, de docentes sobrecarregados, de educandos
que trabalham e de escolas sem condig¢des objetivas;

f. torna o inglés obrigatorio sem ocupar-se das objetivas e distintas realidades das
redes e sistemas, abrindo enorme flanco para sua oferta por “grupos e empresas interessadas”
junto a redes e sistemas fragilizados e compelidos a cumprir uma obrigacao;

g. retoma a discussao sobre organizacao curricular com base em temas transversais as
disciplinas, reeditando formato experimentado em periodo recente da educagdo brasileira a
partir das Diretrizes Curriculares Nacionais anteriores as que estdo em vigéncia, € que se
mostrou indcuo;

h. ignora a instdncia permanente de negociacdo e cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, plural, prevista pelo PNE e editada, em carater
transitdrio, pela Portaria n® 619 de 24 de junho de 2015, ao tratar dos processos de escuta e
aprovacao para inclusao de novos componentes curriculares de carater obrigatério na BNC;

1. busca ressignificar e restringir o objetivo da BNC, reposicionando os conceitos de
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem,;

j. dispensa, na pratica, o corpo, a alma, a estética e a ética dos nossos jovens com a
supressao das artes, da educagao fisica, da sociologia e da filosofia que, ao contrario de serem
reconhecidas como campos fundamentais para o desenvolvimento integral da pessoa e o
desenvolvimento da cidadania, sdo vistas como coisas que atrapalham a formacao;

k. refere-se aos aspectos socioemocionais e, no contexto de uma proposicao restritiva,
abre-se oportunidade para sua mensuragao;

1. possibilita a ampliagdo da presenga do "setor produtivo" no campo da formagio
técnica e profissional;

m. abre enorme espaco para a pressao local de grupos interessados sobre os sistemas
ao tratar das possibilidades de cumprimento de exigéncias curriculares do Ensino Médio,
“mediante regulamentagdo propria” dos sistemas;

n. vilipendia a formacao docente e desmonta a meta 15 constante da Lei n® 13.005/14,
do Plano Nacional de Educagdo, ao cristalizar a atuagdo de "profissionais com notorio saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino para ministrar conteudos de areas afins a sua
formagao", sem estabelecer qualquer didlogo com conselhos de educacdo e instituigdes
formadoras;

0. propde, em um contexto de precarissima discussdo no campo e junto as instituigoes,
bem como a pretexto de abrir espagos para novos formatos de aproveitamento de estudos e
carga horéria, a convalidacdo de conteudos cursados para aproveitamento de créditos na
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Educagao Superior, abrindo “uma avenida” para a conclusdo aligeirada e sem qualidade nas
Licenciaturas;

p. propde a comunidade educacional “um salto no escuro” ao sugerir a necessaria
substitui¢do de disciplinas por “itinerarios formativos” ancorados em uma Base Nacional
Comum ainda nao concluida e em uma articulagdo com o mercado de trabalho, alicercados na
reedi¢do da dualidade e fragmentagdo entre a educacdo que sera oferecida aos jovens das
elites (formacdo intelectual) e aos jovens trabalhadores e filhos e filhas de trabalhadores
(formacdo manual), reeditando o modelo do periodo ditatorial, marcado pelo viés
eficienticista e mercadoldgico;

q. propde uma “Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral” que, no contexto das medidas regressivas de ajuste fiscal e restricdo do gasto
publico em educagdo, a exemplo da PEC 241/16, representard, na pratica, uma medida para
atrair e ludibriar redes e sistemas de educagdo que, malgrado, serdo deixados a propria sorte
em curto espago de tempo;

r. estabelece que o acesso ao apoio financeiro para implementacao do modelo sera
viabilizado aqueles que “atendam as condig¢des previstas em ato do Ministro de Educacdo”,
mais uma vez ignorando o didlogo por meio da instdncia permanente de negociacdo e
cooperacdo federativa;

s. estabelece que “transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de valor
unico por aluno, respeitada a disponibilidade or¢camentaria para atendimento, a ser definida
por ato do Ministro de Estado da Educacao” ignorando, mais uma vez, a instdncia permanente
de negociagdo e cooperacdo federativa e, particularmente, desconhecendo a legislacdo (PNE)
e toda a discussao sobre o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade inicial
(CAQi) e as diversidades regionais;

t. atribui competéncias aos conselhos na prestagdes de contas dos recursos repassados
no abrangida pela MP sem que tenha havido qualquer didlogo para viabilizar o cumprimento
de tais atribuicdes pelos entes, bem como realizada qualquer andlise sobre as condigdes
objetivas dos conselhos para tal;

u. revoga a Lein® 11.161, de 5 de agosto de 2005 que dispde sobre o Ensino da Lingua
Espanhola;

v. silencia em relag@o a forma como se garantira o direito de acesso a Educagdo Bésica
para mais de dois milhdes de jovens de 15 a 17 anos que estudam e trabalham ou s6
trabalham;

w. desconsidera as especificidades dos sujeitos que estudam a noite, em suas
especificidades etarias, socioculturais e relativas a experiéncia escolar que culminam por
destituir de sentido a escola para milhdes de jovens, adultos e idosos;

Entendemos que o diagndstico de que o Ensino Médio ndo vem preparando bem os
estudantes, de que os curriculos sdo pouco ou nada atrativos e que a qualidade ¢ questionavel
ndo autoriza solugdes magicas, verticais e autoritarias que ignoram o acimulo do campo e, na
pratica, se aprovadas, s6 produzirdo retrocessos ¢ ampliagdo das desigualdades educacionais
no pais e, consequentemente, das sociais. Somamo-nos aqueles que propdem a organizagao de
um curriculo que integre de forma organica e consistente as dimensdes da ciéncia, da
tecnologia, da cultura e do trabalho, como formas de atribuir significado ao conhecimento
escolar e, em uma abordagem integrada, produzir maior didlogo entre os componentes
curriculares, estejam eles organizados na forma de disciplinas, areas do conhecimento ou
ainda outras formas previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio.

Assim, compreendemos que uma ampla e efetiva transformacao no Ensino Médio e na
Educagdo brasileira nao se dard no afogadilho e ndo pode ignorar movimentos que ja tem
propostas construidas para a melhoria do Ensino Médio e da Educag¢do como um todo.
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Nao existe medida precipitada, apressada e ilegitima que seja capaz de garantir o
direito a educacdo de qualidade aos(as) estudantes, razdes pelas quais nossa posi¢do ¢ pela
retirada da Medida Proviséria e que a discussdo seja encaminhada em outros termos e
instrumentos, inclusive no Congresso Nacional, também pressionado e desrespeitado pelo
acodamento do Governo, que nao se propos garantir nem tempo nem espaco nem participagao
da sociedade civil para o debate qualificado e responsavel que ¢ requerido para o trato de
matéria tdo cara ao povo brasileiro, a saber, a Educagao de nossa juventude.

Forum Nacional de Educacao
Fonte:

http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wpcontent/uploads/2014/05/45%C2%
AA-Nota-Ensino-Me%CC%81dio-FNE-26_09 -Final.pdf. Acesso em 16 de out. 2019.
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Anexo K — Mocao de repudio as medidas de ataque perpetradas pelo atual governo federal
contra os direitos sociais dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros e a soberania nacional

Inte I‘Cgl Tic
INTERCAMBIO NACIONAL DOS NUCLEOS DE PESQUISA EM TRABALHO £ EDUCAGAD G E I

anped

Nos, educadores e educadoras, reunidos no III Intercritica (IntercAmbio Nacional dos
Nucleos de Pesquisa em Trabalho e Educacdo), realizado na Universidade Tecnologica
Federal do Parana (UTFPR), em Curitiba, no periodo de 28 a 30/09/2016,

Considerando nossa posi¢ao contraria aos ataques que vém sendo perpetrados pelo
governo federal contra os direitos sociais conquistados ¢ ampliados nos ultimos anos pela
classe trabalhadora e a sociedade em geral;

Considerando ainda, o conjunto de medidas anunciadas ou ja em curso que visam
entregar o patrimonio do povo brasileiro ao grande capital internacional;

Tornamos publico nosso repudio ao conjunto das medidas sociais e econdmicas
anunciadas ou em plena execucdo pelo atual governo federal, em especial:

1. Ao Projeto de Emenda Constitucional PEC n° 241/2016 que congela os gastos
sociais por 20 anos com implicagdo direta na redugdo dos recursos destinados a saude e a
educacao, dentre outros ambitos;

2 Ao Projeto de Lei n® 4.567/2016 (PL do Pré-sal), de autoria do senador José Serra,
atualmente licenciado e ministro das Relagdes Exteriores, que altera as regras para a
exploracdo de petroleo e géas natural do pré-sal, extinguindo a atuacdo obrigatéria da
Petrobras em todos os consoércios formados para a produgdo nessas areas, o que, na pratica,
revela a intencionalidade de transferir o patrimonio do povo brasileiro ao grande capital
internacional;

3. Ao Projeto de Reforma da Previdéncia, ainda ndo enviado ao Congresso Nacional,
que visa eliminar direitos trabalhistas, ampliando a idade minima de aposentadoria,
aumentando a jornada de trabalho, precarizando as relagdes contratuais de trabalho, dentre
outros aspectos igualmente danosos aos direitos trabalhistas arduamente conquistados
historicamente.

Fonte:

http://www.anped.org.br/news/encerramento-do-epen-anped-nordeste-2016-conta-
com-mocoes-contra-mp-do-ensino-medio-e-de. Acesso em: 16 de out. de 2019
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Anexo L — Posicionamento da a¢do educativa sobre a reforma no ensino médio (MP
n°246/2016)

acdo

[0)
1

4
@ educativa

A decisao do Governo Federal em apresentar uma reforma do ensino médio por meio
de uma Medida Provisoria (MP) constitui mais uma decisdo autoritdria na area educacional
que fere o principio constitucional da gestdo democratica e contraria o investimento na
construcdao de uma institucionalidade participativa nas politicas educacionais e da juventude,
ocorrido nas ultimas décadas. A MP n° 746, de 2016, estabelece mudangas drasticas na
oferta do ensino médio no Brasil sem permitir a devida discussdo pelos diferentes setores
educacionais, partindo de um diagnéstico limitado e ignorando o importante acumulo
existente nesse campo.

A reforma apresentada pelo Ministro da Educacdo Mendonga Filho foi concebida
junto a um restrito grupo de interlocutores privilegiados e técnicos da atual gestdo, sem
transparéncia ou didlogo com a comunidade educacional, sobretudo aquelas e aqueles que
mais sdo afetados por ela. E, portanto, uma intervengdo de carater antidemocrético que
modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9394, de 1996) e a
normatiza¢ao do Fundeb (Lei n.° 11.494, de 2007), duas importantes conquistas da sociedade
brasileira na educagdo apds a redemocratizagdo e que, enquanto tal, foram alvos de
construgdo coletiva, escrutinio publico e apreciagdo no Congresso Nacional.

O instrumento da MP nao ¢ adequado para a realizacdo de mudancgas estruturais em
politicas publicas. De um lado, traz grande inseguranca e instabilidade juridica para o campo
das politicas educacionais, conforme aponta a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC) em nota publica. De outro lado, impde resposta apressada, sem a devida avaliagao
dos impactos no sistema, podendo provocar uma desorganizacdo profunda na oferta do
ensino médio, prejudicando milhares de estudantes, suas familias e aquelas e aqueles
profissionais que trabalham nas escolas.

Parece haver consenso na sociedade brasileira da necessidade de realizar mudangas
efetivas no ensino médio do pais. O caminho adotado faz uma aposta na ampliacdo de
jornada escolar, na flexibilizacdo do curriculo, na énfase em contetidos de matematica e
portugués como resposta aos desafios de aprendizagens dos e das estudantes, e aponta para
uma separagdo nas trajetorias educacionais, sendo uma direcionada a educagdo superior e
outra a formagdo técnica e profissional focada em uma escolaridade abreviada e precaria
com vistas ao ingresso no mundo do trabalho.

Nesse contexto, a discussao sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢
também enquadrada nos parametros dados pela MP, obrigando a uma nova reorganizagdo de

101



uma BNCC que nem chegou a nascer. Diversas disciplinas tém sua carga horaria reduzida
sem que se tenha clareza como se faréd a reorganizagao dos contetidos, nem se isso ¢ realmente
benéfico. Outras disciplinas deixaram de ter obrigatoriedade — artes, educacdo fisica,
sociologia e filosofia — dando a escola um viés tecnicista, que ndo atende ao principio de
uma formagao integral com base no pleno desenvolvimento humano, assim como afirmado
na Constitui¢do brasileira.

A progressiva ampliacdo do ensino integral se adequa as metas do Plano Nacional de
Educagdo. Mas ndo avanga nos principais desafios dessa agenda, tais como o atendimento
das necessidades formativas de jovens que estdo trabalhando ou mesmo de conseguir escapar
de ser uma simples ampliacdo esvaziada de sentido da rotina de sala de aula, ja bastante
exaustiva para muitos estudantes.

Ao contrario do que afirma o governo, a proposta ndo amplia as oportunidades de
escolha dos e das estudantes, mas as restringe. Um dado importante ¢ que ela propde cinco
diferentes “itinerarios formativos”, que possibilitariam aos jovens elegerem campos de
interesse e aprofundamento. No entanto, o proprio texto ndo garante que os sistemas de
ensino ofertem os cinco itinerarios, de modo que o estudante podera se ver obrigado a seguir
um caminho pela auséncia das demais. A proposta também parece impor barreiras ao acesso
ao ensino superior por parte do publico que frequenta a escola. Aparentemente sao os € as
jovens da escola publica, na qual estdo mais de 85% das matriculas do ensino médio, que
serdo especialmente afetados por essa mudanga proposta umavez que a escolha precoce de
algum itinerario formativo implicara em percursos formativos restritos para obter sucesso no
ingresso na educagdo superior, uma vez que esse acesso continua pautado por um Enem que
cobra conhecimentos das quatro areas de conhecimento. Entretanto, estes estudantes, a partir
de agora, ndo terdo mais acesso ao conjunto dessas areas.

Nao se melhoram os indicadores educacionais sem debater conjuntamente parametros
de qualidade atrelados a novos mecanismos e fontes de financiamento da educagdo, assim
como estabelecido pelo Custo Aluno-Qualidade inicial ¢ o Custo Aluno-Qualidade, ou
mesmo sem estratégias claras, transparentes e permanentes de gestdo democratica.
Segmentos importantes do campo educacional, aos quais a A¢do Educativa se vincula, vém
lutando nas ultimas décadas pela ampliagdo dos recursos destinados a educacao, pela garantia
de melhores condi¢des de trabalho dos profissionais e por uma escola sintonizada com as
expectativas de adolescentes e jovens. Tais demandas foram reforgadas pela juventude que
ocupou escolas em todo o pais e exigiu maior participagao nas decisdes, melhorias de
infraestrutura e utilizagdo, entre outras coisas, da cultura e do esporte como forma de tornar
0 espaco escolar mais interessante do ponto de vista pedagdgico. No entanto, tais questdes
ndo foram consideradas na proposta agora apresentada.

A Acao Educativa ¢ uma organizagdo que ha mais de 20 atua pela defesa, garantia e
ampliacao de direitos educativos e de juventude, atuando pela constru¢do democratica e pelo
fortalecimento de politicas publicas. Coerentemente com sua trajetoria e seu papel na
promog¢ao de uma sociedade justa, plural e democratica, coloca-se contraria a MP que
reorganiza o ensino médio, compreendendo- a como uma iniciativa que acirrara ainda mais
as profundas desigualdades educacionais no pais, em especial, as raciais, de renda, regionais
e entre campo e cidade. Da mesma forma, A¢do Educativa tem-se colocado veementemente
contraria a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 241 de 2016, que estabelece o teto para
gastos sociais e praticamente inviabiliza o cumprimento do Plano Nacional de Educagao,
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instrumento de suma importancia para que o pais avance na garantia do direito humano a
educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todas as pessoas.

Fonte:

http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wpcontent/uploads/2014/05/Posiciona
mento-da-A%C3%A7%C3%A30-Educativa-sobre-a-Reforma-no-Ensino-M%C3%A9dio.pdf.
Acesso em 16 de out. 2019.
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Anexo M — Frente paraibana em defesa da escola sem mordaca

A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO PELA MP 746/16

O atual Governo Federal, no exercicio pleno de sua ilegitimidade, busca impor, mais
uma vez, mordacas a Educacido e a Escola brasileiras, ao tomar a iniciativa de editar a
Medida Provisoria (MP) 746/16, com a finalidade de introduzir profundas - e graves -
alteracdes no Ensino Médio, ultima etapa da Educacao Bésica.

Sem a pretensao de apresentar uma andalise exaustiva da MP 746/16, gostariamos de
destacar, nessa primeira abordagem, alguns aspectos bastante preocupantes nela contidos.
Em primeiro lugar, cabe um registro severamente critico a forma adotada pelo Governo para
tratar da tematica. O carater impositivo da ado¢do de um instrumento como a MP ¢
claramente antidemocratico. Mudangas no sistema educacional ndo podem prescindir, sob
qualquer hipdtese, de um debate prévio amplo, que envolva, na condi¢ao de protagonistas, os
profissionais da educagdo e os estudantes, por intermédio de seus movimentos proprios e de
suas entidades representativas.

Por conseguinte, nesse procedimento, fica evidente a intengdo governamental de,
uma vez mais agindo autoritariamente, articular essa iniciativa com as demais a¢des de
desmonte dos servicos publicos e de confisco de direitos da imensa maioria da populagao
brasileira, em favor de uma politica claramente voltada para os interesses da representacao
social do capital rentista, das quais sao exemplos, o PLP 257/2016, o PLC 54/2016, a PEC
241/2016, PLS 204/2016, dentre outros.

E, desse modo, fica nitida a primeira mordaca trazida pela MP: a da exclusdo,
daqueles que sdo efetivamente, os sujeitos da sua efetivagdo, do debate e do subsequente
processo decisorio sobre os destinos do Ensino Médio no Brasil.

No que tange, especificamente, a analise do conteido da MP, as medidas de alteracao
da atual configuragio do Ensino Médio apontam, nitidamente, para uma formagao
educacional ainda mais aligeirada e heteronoma, minimizando, ainda mais, a possibilidade
de atuacdo da escola como espacgo de qualificacdo para o exercicio de uma cidadania plena,
critica e autdbnoma, ao organizar a reparticdo do tempo pedagdgico entre as cinco areas de
conteudo (Linguagens, Ciéncias Sociais, Ciéncias Naturais, Matematica ¢ Formagao
Profissional, essa ultima, trazida pela MP como a grande inovagao valorizadora do Ensino
Médio), de acordo com o “contexto” no qual a escola se insere. Seria esse contexto a
retomada dos velhos “arranjos produtivos locais” dos PCN e do Decreto 6095/07?

O tempo integral das Escolas de Ensino Médio, na visdo trazida pela MP, serd
construido a partir de seu direcionamento pelos interesses dos setores sociais dominantes do
mercado, reintroduzindo, de modo aprofundado, a légica, ja presente no Plano Nacional de
Educacdo atualmente em vigor, de que as parcerias publico-privadas conformam ‘“novo”
modelo de educagdo publica. Tal modelo, a vigorar no contexto de vigéncia das medidas
trazidas pela PEC 241- o congelamento dos investimentos publicos por 20 anos inclusive em
Educagao - significard que os investimentos para a ocorréncia do tempo integral nas escolas
publicas do Ensino Médio poderao vir das PPP, com destinacdo e contetidos estabelecidos
pela parte investidora - a iniciativa privada.
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Se acrescentarmos, aos elementos ja mencionados acima, a reversao da
obrigatoriedade do ensino de artes e educagdo fisica trazida pela MP, podemos ver que ela
representa, em moldes atualizados, uma retomada do modelo educacional dual, velho
conhecido nosso - lembremo-nos da Constituicao Federal de 1937 ¢ da Lei 5692/1971- no
qual o destino do estudante esta definido em seu nascimento e a escola seria nada além de
um instrumento de refor¢o dessa fatalidade: aos (filhos dos) ricos, a preparagcdo para o
exercicio da lideranca na sociedade, aos (filhos dos) pobres, um adestramento para o
exercicio docil do trabalho de interesse do capital - e, de acordo com a MP e em clara
consonancia com a proposta de reducao da maioridade penal, isso deve acontecer tdo cedo
quanto possivel (no inicio do Ensino Médio, aos 14, 15 anos de idade).

E, aqui, se exibe, em toda sua pujanga, a segunda mordaca da MP: a condenagdo a
impossibilidade de qualquer mobilidade social que pudesse ser catalisada pela escolarizagao.

Ainda em termos do conteudo da MP, cabe, por fim, mencionar os termos e as
propostas absolutamente desrespeitosos em relacao a atividade do magistério e aos Cursos de
Licenciatura, ao ser proposta a institucionalizacao da admissao de pessoas com notorio saber
para ministrar aulas. A docéncia, na condi¢do de profissdo, exige formacdo especifica para
seu desempenho. Num chiste, que seria comico se nao fosse tragico, ¢ possivel dizer que,
afinal, o “Amigos da Escola” — programa patrocinado pela fundagdo Roberto Marinho, das
Organizagdes Globo - estard fazendo a escola, no novo Ensino Médio trazido pela MP
746/16.

E, nessa perspectiva, ¢ possivel identificar uma terceira mordaca da MP: sobretudo
para os docentes uma mordaga que reune desprofissionalizacdo, desqualificacdo e,
consequentemente, precarizacao do seu trabalho.

Portanto, sem prejuizo da necessidade de aprofundamento das andlises sobe o tema,
esta Frente posiciona-se frontalmente contra a MP 746/16, manifestando seu REPUDIO ao

referido documento legal.
Em 27/09/2016

FRENTE PARAIBANA EM DEFESA DA ESCOLA SEM MORDACA

Fonte:

http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Nota-
FRENTE-PARAIBANA-EM-DEFESA-DA-ESCOLA-SEM-MORDA%C3%87A.pdf.
Acesso em 16 de out. 2019.
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Anexo N — Nota publica da abem sobre a medida provisdria N° 746 que altera o ensino médio

Associagdo Brasileira
de Educagdo Musical

Associacao Brasileira de Educaciao Musical

A Associacdo Brasileira de Educacdo Musical (ABEM) vem publicamente se
manifestar contra a Medida Provisoria (MP) N° - 746, de 22 de setembro de 2016, enviada
pelo Governo Michel Temer ao Congresso Nacional, alterando o Ensino Médio de forma
unilateral e sem qualquer didlogo com os profissionais da educacdo e com a sociedade
brasileira em geral. Essa MP ¢ uma agressdao a educacdo nacional e uma acdo que fere
duramente o principio da “gestdo democratica”, que vem se consolidando no Brasil nas
ultimas décadas e que estd, inclusive, garantido no atual Plano Nacional de Educacdo —
2014/2024 (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).

A Medida altera, de forma arbitraria, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo
Nacional (Lei 9.394/1996) e tira a obrigatoriedade, no ensino médio, das artes (artes
visuais, danca, musica e teatro), da filosofia, da sociologia e da educa¢do fisica. Além do
absurdo de alterar a Lei maxima da educagdo nacional a partir de uma Medida Provisoéria de
um Governo que nao foi eleito pelo voto popular, a MP do Governo Michel Temer torna o
ensino médio, etapa de intrinseco valor para a educagdo basica, vazia de conhecimentos e
saberes vinculados diretamente a formagdo humana. Uma agdo dessa natureza, excludente e
unilateral, ¢ um desrespeito a alunos, professores, pais, estudiosos da educagdo e a toda
sociedade do pais que vém, ao longo das ultimas décadas, consolidando avangos
significativos para a educagdo bésica.

A sociedade brasileira tem assumido, cada vez mais, a educagdo basica como um
projeto de nagdo, com a consciéncia de que, mais do que transmitir conhecimentos de
campos legitimados a partir de tendéncias pragmaticas de uma educagdo exclusivamente
tecnicista e de cunho neoliberal — tendéncias essas dominantes no Brasil até o inicio dos
anos 2000 — ¢ preciso uma educagdo que vise formar fundamentalmente seres humanos.
Seres que, além de conhecimentos de sintaxe linguistica, de formulas matematicas e de
elementos do mundo fisico e natural (reconhecendo que esses saberes também sdo
fundamentais para vida), precisam para sua formacao plena como humanos de dimensdes
que perpassam pelas artes, pela filosofia, pela sociologia, pela educagdo fisica e por todos
os conhecimentos e saberes vinculados as multiplas faces que configuram a formagao do
individuo.

A ABEM repudia a Medida Provisoria N° - 746, repudia a agdo do Governo Michel
Temer e exige respeito as associagdes que representam os profissionais da educacdo no
Brasil, respeito aos pais, alunos e professores da educagao basica e respeito a sociedade em
geral.

Jodo Pessoa, 23 de setembro de 2016
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\hz.m VNitando SN Qonioney
Prof. Dr. Luis
Ricardo Silva Queiroz
Presidente da ABEM
Diretoria da ABEM (2015-2017)

Associacao Brasileira de Educa¢ao Musical
www.abemeducacaomusical.com.br

Endereco: Rua Caraibas, n. 211, Sala A,

Vila Casoni, Londrina, CEP: 86026-560.

Fone: (83) 3235-5938 / (83) 999716302

E-mail: presidéncia@abemeducacaomusical.com.br

Fonte:

http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/nota-da-abem-sobre-a-medida-
provisoria-n-746-1.pdf. Acesso em 16 de out. 2019.
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Anexo O — Carta aberta da abrapec sobre a medida provisoria 746/2016 que reforma o ensino
médio no Brasil

A R MEARH AR, 00 PESCHLIAN B POLCACADY bt Ol

Perplexos pela divulgagao do Ministério da Educagao, e publicacdo no Diério Oficial
da Unido do dia 22 de setembro de 2016, da Medida Proviséria 746/2016 vimos a publico
expressar nosso repudio por esta medida.

A Publicagdo de uma medida provisoria como a MP 746/2016 afronta o curso
democratico das decisdes educacionais, haja vista que expressa autoritarismo e desrespeito a
populacdo brasileira, silenciando a voz de toda a comunidade educacional deste pais. A
natureza da MP 746/2016, ainda que passivel de revisdo a posteriori, ndo deixa duvidas de
que compartilha ideologicamente com o dispositivo dos decretos-lei, mecanismo autoritario
instaurado no regime ditatorial. A MP 746/2016 rompeu com o processo de tramitagao do
Projeto de Lei n. 6840/2013 que, seguindo seu curso, seria votado, revisto e promulgado
pela Camara dos Deputados por membros democraticamente eleitos. Tal mecanismo
autoritario ndo pode conviver em um regime democratico, independente da filiacdo
partidaria do dirigente maximo da nacdo. A estratégia coercitiva deste mecanismo de
imposicao legal ja reune motivos fundamentados para ser rejeitada.

A partir de uma analise de seu contetudo, constata-se que a MP 746/2016 modifica a
organiza¢do da escolaridade no que diz respeito ao Ensino Médio, nivel terminal de
escolaridade da juventude brasileira, sem se apoiar em estudos acumulados que examinam as
demandas deste segmento de nossa sociedade, eliminando disciplinas historicamente
instituidas no curriculo pela sua pertinéncia e fundamental papel na formagao das geragdes
estudantis. Representa também uma afronta as lutas pela profissionalizagdo docente que se
sustenta na institucionalizacdo de sua formagdo, ao validar uma outra possibilidade de
atuacdo na docéncia ndo oriunda dos cursos de licenciatura legalmente sustentados, estando,
assim, em colisdo com a LDB/96. Trata-se do silenciamento de uma luta historica travada
por académicos, docentes e sindicatos para a profissionalizacdo docente em bases tedricas e
praticas de longa duragdo. Ao calar a voz dos docentes, dos estudantes e das comunidades
escolares, sem lhes d ar op¢do de opinar sobre o trabalho que legitimamente lhes cabe
realizar no cotidiano de sua acdo profissional, fere também os principios de dialogo
estabelecidos anteriormente entre 0 MEC com as representagdes de classe, as associagoes
cientificas, académicas e demais segmentos da sociedade civil.

Pela natureza autoritaria e pelas mudancas arbitrarias que introduz exigimos
sua revogacao.

Diretoria da ABRAPEC
Fonte:
www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/CARTA-
ABERTA-DA-ABRAPEC-SOBRE-A-MEDIDA-PROVISORIA-746.pdf. Acesso em 16 de
Out. de 2019.
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Anexo P — Nota publica da SBF sobre a medida provisoéria do ensino médio (MP 746/2016)

A Sociedade Brasileira de Fisica vem a publico manifestar preocupagdo quanto a
Reforma do Ensino Médio por meio de Medida Proviséria encaminhada ao Congresso
Nacional. Reconhecemos a necessidade e urgéncia de reforma. Entretanto, por também
reconhecer a complexidade do tema e a necessidade de construir, por meio de debate
publico qualificado, elementos para a sustentacdo de mudancas efetivas e eficazes,
entendemos que tal questdo ndo deve ser apreciada em carater de Medida Provisoria.
Consideramos que aspectos da MP 746 atentam contra os objetivos preconizados, quais
sejam, a ampliagdo do tempo de escolarizacdo e a necessidade de se pensar um Ensino
Médio que seja atraente, flexivel e atenda aos interesses e demandas de formagao dos
estudantes.

Dentre eles, destacamos:

1. A MP estabelece como condig@o para exercicio da docéncia “trabalhadores em
educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em darea
pedagogica ou afim” e, para a parte técnica do curriculo, outros profissionais,
que, mesmo sem ter a qualificacdo profissional requerida, “detenham notorio
saber”. Assim, em lugar de indicar acdes efetivas para formagado de professores e
estimulo a entrada e permanéncia na carreira, a MP apenas legitima a
precarizacio hoje existente - segundo o censo de 2015, quase 40% dos
professores em exercicio ndo tem formacdo adequada para as disciplinas que
lecionam. No caso da Fisica, esse numero ¢ de 68,7%. A SBF reafirma a
necessidade de fortalecer a formagao de professores com cursos de licenciaturas
especificas nas areas de conhecimento e condi¢des de trabalho e carreira que
tornem a profissao atraente.

2. A MP reduz o componente de formagao geral, destinada aos contetidos da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), das atuais 2400 horas para 1200 horas.
Ou seja, a formagao geral, cultural e cientifica dos estudantes ¢ reduzida pela
metade e ndo ampliada, como se anuncia. O tempo restante se volta para uma
preparagao para o mercado de trabalho, sem qualquer alusdao a outro principio
educativo. Nao ha espaco, no novo Ensino Médio anunciado, para formacao
¢tica, estética e cientifica dos estudantes. A ampliagdo referida pela MP ¢ da
carga hordria anual minima fomentando a implementacdo das Escolas de
Ensino Médio em tempo integral.

3. A proposta ndao estabelece a obrigatoriedade de oferta dos componentes
curriculares em todas as escolas ou sequer de todas as areas de conhecimento. A
flexibilizacdo pretendida nao pode privar os estudantes do acesso ao
conhecimento, como na pratica podera ocorrer com o Novo Ensino Médio
anunciado. A proposta estabelece como unica obrigatoriedade da escola a oferta
de Matematica, Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa. Assim, escolas poderdo
simplesmente abolir a oferta de componentes como Fisica, Quimica, Sociologia,
Filosofia, Historia, Artes, Educacdo Fisica, Biologia... A gravidade desse fato
dispensa maiores comentarios.

4. A MP nd3o menciona aspectos fundamentais para um projeto de reforma do
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Ensino Médio tais como:

a) Acdes e diretrizes para formagdo de professores ¢ valorizagdo da carreira
docente.

b) Condigdes materiais e organizacionais para que as escolas possam
oferecer, com qualidade, curriculos amplos e diversificados;

c) Indicagdes sobre a oferta de Ensino Médio noturno (30% das matriculas
atuais);

d) Indicagdo de diretrizes para projetos de escola integrada ou de tempo
integral ou indicag¢do de legislacdo complementar a este respeito. O projeto
parece desconhecer as avaliagdes de politicas publicas e projetos em
andamento em vérios estados e municipios brasileiros.

A MP menciona a BNCC que, entretanto, nao esta ainda regulamentada.
Os principios da BNCC, que constam no texto aprovado apds consulta publica,
ndo estdo sendo considerados. Do mesmo modo, a extensdo de conhecimentos
propostos na BNCC sao incompativeis com as 1200 horas anunciadas.

Por esta razdo, a SBF vem a publico se manifestar contra a forma e os termos com
que foi apresentada a Reforma ¢ recomenda a retomada, em carater de urgéncia, das
discussdes sobre um Projeto de Lei de Reforma do Ensino Médio brasileiro, com amplo
debate com a sociedade e qualificada participagao de especialistas e entidades cientificas.

Acessem

0 texto na pagina da SBF através do link

http://www.sbfisica.org.br/vl/index.php?option=com content&view=article&id=807

Fonte:

http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/nota-da-

sbf.pdf. Acesso em 16 de Out. de 2019.
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Anexo Q — Nota publica da divisao de ensino da sbq sobre a MP 746 - reforma do ensino
médio

No dia 22 de Setembro de 2016, o governo federal publicou a Medida Provisoria 746
que diz respeito a reforma do atual Ensino Médio brasileiro. A Divisdo de Ensino da
Sociedade Brasileira de Quimica entende que o Ensino Médio necessita de melhorias,
que representam necessidades e anseios da sociedade brasileira.

No entanto, uma reforma desse vulto precisa ser amplamente discutida entre todas
as esferas da sociedade que incluem professores, pesquisadores, entidades profissionais,
sociedades cientificas dentre outras. Nesse sentido, essa reforma ndo pode e nem deve
ser realizada por meio de uma Medida Provisoria.

De maneira geral, sdo apontados, a seguir, alguns problemas que a MP traz em seu
bojo:

a) ndo trata da infraestrutura da escola de nivel basico, desconsiderando que em uma
parte de nossas escolas ndo ha laboratorios de ciéncias e de informatica, além de muitas
salas de aula terem pouco conforto para os estudantes;

b) desvaloriza a profissdo docente no momento que considera a possibilidade de
contratacdo de professores com "notorio saber", contradizendo a orientagdo legal na
LDB 9394/96 a qual preconiza que o exercicio da pro fissdo docente exige como pré -
requisito a licenciatura plena para o magistério na educagao basica;

¢) nao aborda um dos principais problemas da educacdo no pais que ¢ a valorizacao do
docente em termos de carreira, condi¢des de trabalho e rendimento salarial compativel
com a fungao de extrema importancia que exerce;

d) hierarquiza conhecimentos colocando disciplinas como obrigatérias e outras como
optativas o que gerard uma série de distor¢des e diferencas de conteudo quando
consideradas a grande quantidade de escolas existentes no pais, bem como suas
diferencas regionais;

e) prevé a eventual retirada de disciplinas de cunho humanistico, que sdo importantes
para a formagdao do sujeito como cidaddao atuante na melhoria da sociedade em que
vive.

A Divisao de Ensino de Quimica da Sociedade Brasileira de Quimica se preocupa
com o ensino de Ciéncias, especialmente o ensino de Quimica. H4 um bom tempo essas
discussdes ja sdo realizadas no ambito da SBQ e de diversos eventos nacionais, como
o Encontro Nacional de Ensino de Quimica, além de Brasileira de Quimica, como
Quimica Nova na Escola e Quimica Nova, o que gera uma grande quantidade de
discu ssdes que t€ém como consequéncia a participagdo de membros dessa divisdo em
diversas instancias de discussao sobre o Ensino Médio e o ensino de Quimica no Pais.

Assim, por compreender a necessidade de dialogo e pelos varios problemas que
a MP trouxe em seu texto, a Divisao de Ensino da Sociedade Brasileira de Quimica se
posiciona no sentido da revogagao dessa medida provisoria.
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Prof. Dr. Marlon Herbert Flora
Barbosa Soares Profa. Dra. Nyuara
Aratjo da Silva Mesquita Profa. Dra.
Daisy de Bri to Rezende

~ DIRETORIA DA DIVISAO DE ENSINO DA S OCIEDADE BRASILEIRA DE
QUIMICA (SBQ)

Fonte:
http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/nota-da-
sbq.pdf. Acesso em 16 de Out. de 2019.
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Anexo R - Nota de repudio da associagao de linguistica aplicada do Brasil (ALAB) a MP 746

NOTA DE REPUDIO DA ALAB A MP 746, que propde reformas para o Ensino
Médio

Em face da indignacdo manifestada pela comunidade de linguistas aplicados/as em
relacdo a medida provisdria 746 publicada no Diario Oficial da Unido em 23 de setembro de
2016 e que institui mudangas ao texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), a Associacdo de Linguistica Aplicada do Brasil
(ALAB) expressa publicamente seu repudio a referida medida provisoéria, tanto no que diz
respeito a forma como foi proposta quanto ao seu conteudo.

No que se refere a forma pela qual as mudangas na educacdo basica, especialmente
no ensino médio, foram propostas, a ALAB entende como autoritdria e arbitraria a
proposicdo de mudangas tdo fundamentais para os rumos da educagdo no Brasil na forma de
medida provisoria, sem ampla consulta e debate com os/as agentes dos mais diversos setores
sociais afetados/as por essas mudancas. A forma autoritaria deflagrada no seu rapido anuncio
e publicagdo exclui professores/as, alunos/as, pesquisadores/as, formadores/as, Associagdes €
a comunidade brasileira como um todo do debate sobre as reformas necessarias e desejaveis
para a constru¢ao de uma educagdo basica mais plural, inclusiva e responsiva a vida
contemporanea. Ao negar, portanto, a possibilidade de participacdo daqueles/as por ela
diretamente afetados/as na sua concepcdo, a MP 746/2016 fere principios basicos de um
estado democrético.

Em relagdo as alteragdes que a MP 746 propde a LDB, a ALAB, levando em
considera¢do manifestagdes de seus membros via e-mail e comunidades virtuais, registra
seu posicionamento contrario as reformas especificadas abaixo:

IMPOSICAO DA OFERTA DA LINGUA INGLESA COMO OBRIGATORIA A
PARTIR DO SEXTO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO:

Nao obstante a necessidade de oferta dessa lingua adicional em face ao seu papel
como lingua franca em processos de constru¢do de significados ao redor do mundo,
compreendemos que a obrigatoriedade de sua oferta desconsidera a prerrogativa de que as
linguas adicionais a serem ofertadas nas escolas publicas devem ser escolhidas a partir de
questdes socais, culturais e histéricas que atravessam as comunidades escolares nas mais
diversas regioes do Brasil. Ao desconsiderar a heterogeneidade de contextos e vozes que
devem orientar a escolha da(s) linguas adicionais a serem ofertadas nos diversos ciclos da
educagdo basica, a imposicdo de oferta da lingua inglesa desrespeita o multilinguismo e
plurilinguismo que caracteriza a sociedade brasileira.

ORGANIZACAO DO CURRICULO POR “ITINERARIOS FORMATIVOS
ESPECIFICOS”:

Embora uma reforma curricular no ensino médio, desde que gestada a partir de um
amplo debate com as comunidades escolar, académica e cientifica, seja necessaria e
desejavel, entendemos que a segregagao entre ensino técnico e propedéutico viabilizada
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pela MP através da institucionalizagdo de itinerarios formativos especificos pode levar a
ampliacdo de processos de exclusdo social ao coibir o acesso de jovens de camadas
sociais menos favorecidas ao corpo de conhecimentos basicos das ciéncias sociais e/ou da
natureza requeridos para o acesso ao ensino superior. Além de ameacar a mobilidade
social que pode ser desencadeada pelo acesso a educacdo superior, a proposicdo de
itinerarios formativos que flexibilizam o acesso a conhecimentos das ciéncias humanas e
sociais, possibilitando que contetidos curriculares de areas como Filosofia, Sociologia,
Educacao Fisica e Artes sejam simplesmente excluidos do curriculo, minimizam o papel
do ensino médio na formagao de jovens capazes de (inter)agir de forma mais critica nas
diversas esferas sociais, (inter)agdes fundamentais para a construcdo de futuros sociais
mais éticos.

POSSIBILIDADE DE OUTROS PROFISSIONAIS E/OU PESSOAS
COM  “NOTORIO SABER” ASSUMIREM OS “ITINERARIOS
FORMATIVOS”:

Da mesma forma que pessoas com conhecimentos na area médica e de direito nao
podem, por exemplo, exercer a medicina ou a advocacia, consideramos absurdo a
institucionalizagdo da possibilidade de pessoas sem formagdo didatico-pedagogica
assumirem o processo de ensino-aprendizagem de quaisquer componentes curriculares no
ensino médio. Essa reforma contribui para uma precarizagdo ainda maior do trabalho do/a
professor/a da educacdo bésica, eximindo o estado da sua responsabilidade em prover
condi¢gdes infra-estruturais e¢ de/na formagdo de professores que de fato promovam
mudangas profundas na educacgdo bésica. Possibilitar que qualquer um com conhecimento
em determinada area assuma atividades de ensino na escola ¢ um desrespeito ao trabalho
cientifico desenvolvido nos cursos superiores de formagdo de professores, colocando sob
ameaga a continuidade de existéncia desses cursos e dos/as profissionais que nele atuam. Por
fim, essa possibilidade traz prejuizos incalculdveis aos alunos/as do ensino médio cujo
processo de aprendizagem pode ser prejudicado e/ou banalizado por profissionais sem
formacdo didatico-pedagogica. Essa medida ndo corresponde a resposta esperada pelos
brasileiros em funcdo do desinteresse dos egressos do ensino médio pelas licenciaturas, e do
j& reduzido nimero de profissionais em diversas areas do magistério. Além disso, a medida
pode propiciar, futuramente, um esvaziamento de graduagdes voltadas para a formacao
docente em suas diversas areas, incluindo as licenciaturas em Letras.

ENSINO MEDIO EM PERIODO INTEGRAL:

Embora possa, a primeira vista, parecer uma mudanga positiva, a instituicdo do
ensino médio em periodo integral precisa ser amplamente debatida com os setores da
sociedade afetados por tal mudanga de forma que as condigdes para a implementacdo de um
ensino integral de qualidade sejam cumpridas, diferentemente das condi¢des adversas em
que se encontram algumas escolas publicas de tempo integral, em diferentes estados do
Brasil. H& de se considerar também que no contexto brasileiro muitos/as jovens de 16 anos
(ou menos) ja estdo no mercado de trabalho, o que faz com que o ensino médio em periodo
integral contribua ainda mais para a exclusdo e possibilidade de mobilidade social desses/as
jovens. Além disso, os adultos, que trabalham, estariam impedidos de cursar o ensino médio,
fato que também contribui para a evasdo escolar.

Diante dos argumentos apresentados acima, a ALAB se une as Associacdes
Cientificas e pesquisadores/as que condenam o carater autoritirio da MP 746/2016 e as
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ameacas que essa traz para uma educacdo basica de qualidade e igualitiria e conclama a
rejeicdo da referida medida pelo poder legislativo.

Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2016.

Diretoria da ALAB biénio 2016-2017

Paula Tatianne Carréra Szundy, UFRJ (Presidente)
Dilma Maria de Mello, UFU (Vice-Presidente)
Rogério Casanovas Tilio, UFRJ (Tesoureiro)

Glenda Cristina Valim de Melo, UNIRIO(Secretaria)
Wagner Rodrigues Silva, UFT (Secretario)

Fonte:
http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/NOTA-DE-
REP%C3%9ADIO-DA-ALAB-%C3%80-MP-746.pdf. Acesso em: 16 de Out. de 2019.
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