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SILVA, Gutemberg Germano da. Concepg¢des e praticas de assisténcia estudantil no
Campus Ariquemes do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de
Rondonia. Seropédica (R]): 2014, 189 p. Dissertacao [Mestrado em Educagdo Agricola] -
Programa de P6s-Graduacao em Educagdo Agricola, UFRR].

RESUMO:

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar de que forma as concep¢des ideoldgicas e
politicas presentes no atual governo federal e na sociedade brasileira tem influenciado a
maneira de pensar e de agir dos sujeitos que atuam na conducdo da politica de assisténcia
estudantil de instituicdbes de ensino pertencentes a Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica brasileira. A andlise empreendida parte do
pressuposto de que a politica de assisténcia estudantil é resultante de intensas lutas
histéricas dos movimentos sociais brasileiros contra os interesses da classe hegemonica
que tenta, a qualquer custo, manter o Estado servil aos interesses do grande capital.
Entdo, os profissionais que atuam na area da assisténcia estudantil possuidores de
concepgodes ideologicas de viés transformador, de carater distinto da concepgao
dominante, tém o seguinte desafio a enfrentar: como atuar de forma critica e
transformadora, frente as intensas e constantes ofensivas do capital na
contemporaneidade para manter a ordem social de producdo e reproducdo da vida
material? Com a expectativa de responder a esta questdo, a investigacdo empreendida
toma como objeto de estudo a estrutura e o funcionamento do trabalho de assisténcia
estudantil de uma unidade escolar da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, a saber: o Campus Ariquemes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia (IFRO). Trata-se de uma pesquisa basica, de analise qualitativa,
de carater explicativo, que combina técnicas de pesquisas de levantamento com técnicas
de pesquisa documental, uma vez que utiliza entrevistas, observacao participante e
andlise de fontes primarias e secundarias. A partir da analise dos dados coletados,
verificou-se que além das dezenas de problemas de ordem organizacional e estrutural e
de escassez de recursos humanos, financeiros e materiais, o principal problema que a
Instituicdo enfrenta é a falta de percepgao por parte de seus sujeitos sobre a sua prépria
realidade, sobretudo o que se refere a assisténcia estudantil, de modo que se pode
considerar que os sujeitos investigados, em sua grande maioria, estdo alienados. A titulo
de conclusao, o trabalho infere que, diante da ofensiva neoliberal na contemporaneidade,
os profissionais que atuam na assisténcia estudantil em instituicdes da Rede Federal de
Educacdao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e que optam por uma agao
transformadora e distinta daquela que se enquadra nos limites da ordem dominante,
precisam adquirir um posicionamento profissional consequente, através da divulgacao
das atividades que realizam e dos dados quantitativos e qualitativos que levantam, bem
como dos documentos que sistematizam. Estes profissionais precisam ainda estabelecer
um processo de comunicacdo entre eles préprios e a comunidade escolar, composta
principalmente por membros das camadas populares. Para tanto, eles precisam investir
em suas proprias formacdes. Somente por este caminho, eles conseguirdo demonstrar a
indispensabilidade da politica de assisténcia estudantil e, de fato, contribuirem para a
garantia dos direitos socioassistenciais dos estudantes pertencentes as classes populares.

Palavras-chave: Politica Social; Assisténcia Estudantil; Ensino Médio; Ensino Técnico;
Educacgao Profissional.



SILVA, Gutemberg Germano da. Concepts and practices of student assistance in the
Campus Ariquemes, Instituto Federal de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia de
Rondonia, Brazil. Seropédica (R]): 2014, 189 p. Dissertation [Masters in Agricultural
Education] - Post Graduate Program in Agricultural Education, Federal Rural University
of Rio de Janeiro.

ABSTRACT:

This dissertation aims to examine how the ideological and political conceptions present
in the current federal government and in the Brazilian society has influenced the thinking
and acting of individuals who work in the conduct of student assistance policy of
educational institutions belonged to the Brazilian Federal Network of Professional,
Scientific and Technological Education. The undertaken analysis assumes that the
political student assistance is the result of intense historical struggles of Brazilian social
movements against the interests of the hegemonic class who tries, at all costs, keeps the
servile State to the interests of the big capital. So, the professionals who work in the
student assistance area possessors of ideological conceptions of transformer bias, of the
distinct character, of the dominant conception, have to face the next challenge: how to act
critically and transforming way face to the intense and constant offensive of the capital in
the contemporary world to keep the social order of production and reproduction of the
material life? Expecting to answer this question, the undertaken research has as study
object the structure and function of the work of student assistance of a school unit of the
Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education, namely: Campus
Ariquemes of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Rondonia
(IFRO). This is a basic research, of qualitative analysis, of explanatory character, which
combines research techniques of type collection with documentary research techniques,
since it makes use of interviews, participant observation and analysis of primary and
secondary sources. From the analysis of the collected data, it was found that beyond from
the dozens of problems of organizational and structural order and lack of human,
financial and material resources, the main problem that the institution faces is the lack of
awareness on the part of its subjects about their own reality, especially what relates to
student assistance, so that we can consider that the investigated subjects, mostly, are
alienated. In conclusion, the work implies that, given the neoliberal offensive in the
contemporary world, the professionals who work in student assistance in the institutions
of the Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education and
choose for a transformative and distinct action from that which fits in the limits of the
dominant order, need to acquire a consequential professional placement through the
dissemination of the activities they undertake and the quantitative and qualitative data
that raise, as well as the documents that systematize. These professionals have still to
establish a process of communication among themselves and the school community,
composed mainly of members of the lower classes. For this, they need to invest on their
own training. Only by this way, they will be able to demonstrate the indispensability of
the student assistance policy and, in fact, contribute to guarantee the rights of social
assistance of the students belonged to the popular classes.

Keywords: Social Policy; Student Assistance; High School; Technical Education;
Professional Education.
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INTRODUCAO

Em 1983, na época com 15 anos de idade, iniciei o meu ensino médio no
Colégio Estadual Marcelino Champagnat, no municipio de Londrina, estado do Parana,
onde fiz o curso técnico de Desenho Arquitetonico. Este Colégio ficava bem longe de
minha casa, praticamente do outro lado da cidade. Diariamente eu pegava um 6nibus
para ir a escola e outro para voltar a minha casa e, por algumas vezes, eu vi ameagado
o sonho de continuar os meus estudos porque minha familia ndo tinha condi¢cées de
pagar por este transporte. Nesses dias dificeis, ficava preocupado, pois desejava fazer
o curso, e acreditava que com essa profissio seria possivel conseguir um bom
emprego e entdo ter condigdes de contribuir para mudar a triste realidade

socioeconOmica de minha familia.

Infelizmente, nesta época nao havia a Politica de Assisténcia Estudantil
e os Colégios Estaduais ndo tinham a preocupacao de fazer um ensino técnico com
qualidade, pois estes ndo possuiam estrutura fisica, recursos humanos e nem os
instrumentos necessarios para ensinar as profissdes que se propunham a fazer e a
maioria dos seus professores trabalhavam com metodologias tradicionais, recebiam
baixos salarios, eram desmotivados e eles préprios na acreditavam na Educacio

Tecnolégica.

Algum tempo depois, a Universidade Estadual de Londrina (UEL)
realizou um Concurso Publico para contratar um Técnico em Desenho Arquitetonico.
Entdo eu me inscrevi para fazé-lo, pois percebi que havia possibilidade de ser
aprovado, afinal s6 haviam dois candidatos concorrentes a vaga. Porém, tive uma
degradavel surpresa, a prova do Concurso Publico se constituiu em desenhar uma
planta baixa usando a régua ‘aranha’, que é um instrumento onde sdo fixadas as

canetas a tinta e a ponta seca na régua, possibilitando o desenho artesanal das letras,
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e eu ndo pude fazer a prova, porque nunca tinha visto antes este instrumento e nao

sabia como usa-lo.

Mais a frente, em 1986, tentei por duas vezes o vestibular na UEL, e ndo
obtive éxito. No ano seguinte fiz um curso pré-vestibular e tentei novamente, mesmo
assim ndo consegui a aprovacao. Fiquei angustiado e cheguei até mesmo a pensar que
a minha carreira estudantil teria terminado ali. Em 1988, com a ajuda de amigos, que
me auxiliaram no pagamento das mensalidades, iniciei um curso de Bacharel em
Teologia, numa Instituicdo privada de ensino religioso, o Instituto e Seminario Biblico
de Londrina (ISBL). Nesta Instituicao eu estudei de 1987 a 1994. Como o curso era de
tempo integral e eu trabalhava durante o dia para auxiliar nas despesas de minha

casa, demorei um tempo maior para conseguir conclui-lo.

Porém esta experiéncia educacional me trouxe um bom crescimento
pessoal e contribuiu também para a minha formacao académica, consequentemente
quando terminei este curso, decidi novamente tentar o vestibular na UEL, desta vez
logrei éxito. Entdo, no periodo de 1995 a 1998, fiz o Curso de Bacharel em Servico
Social. Fazer este curso foi uma experiéncia de grande valia, porque foi a partir dai
que consegui de fato alcangar uma profissao. No ano de 1999, apdés me formar, me
casei e me mudei com minha companheira para Porto Velho, capital de Rondonia,

onde iniciei entdo a minha carreira profissional de Assistente Social.

Em 2004, fiz o Curso de Especializacdo em Metodologia do Ensino
Superior, na Universidade Federal de Ronddnia (UNIR) e gragas a este curso, iniciei
em 2005 minha carreira profissional no Ensino Superior, atuei no curso de graduagao
em Servico Social, em instituicbes privadas de ensino no interior do Estado de
Rondonia. Em setembro de 2010, iniciei minha carreira como Servidor Publico
Federal, no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia,
exercendo a funcao de Assistente Social, no Campus localizado na cidade Ariquemes,
onde poucos meses depois, assumi também a Coordenacao de Assisténcia ao

Educando.

Neste novo emprego percebi que tinha a minha frente um novo desafio,

que era contribuir para implantar a Assisténcia Social numa Instituicdao da esfera da
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Educacdo, a qual se constitui em uma area onde a existéncia da Assisténcia Social é
condicdo sine qua non para o sucesso escolar dos estudantes oriundos das classes
populares. A partir de entdo, percebo que a minha histéria de vida e o meu
compromisso ético, politico e profissional, os quais fui assumindo e incorporando ao
longo de minha formacao profissional, tornaram-se fonte de energia e inspira¢do para
que enfrentasse este novo desafio, que é contribuir para que os jovens estudantes do
IFRO/Campus Ariquemes, provenientes das classes populares, possam alcancar éxito

em suas trajetdrias estudantis.

Observa-se entdo que, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma nova
concep¢do para a Assisténcia Social, incluindo-a no ambito da Seguridade Social.
Também reconheceu a Educacdo como dever do Estado e da Familia e estabeleceu
como principio fundamental para a Educacao a igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia na escola. Com a aprovac¢do da Lei 8.742, Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), em 08 de dezembro de 1993, a Assisténcia Social ganhou o carater de
politica de Protecdo Social, articulada a outras politicas do campo social, voltadas a
garantia dos direitos sociais e de condi¢des dignas de vida para todos os cidadaos
brasileiros. Em 20 de dezembro de 1996, foi aprovada a Lei n2 9.394, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), a qual apresentou a nag¢do os
primeiros dispositivos que amparariam a Assisténcia Social no dmbito escolar, dentre
os quais se destaca o seu Art. 32, que afirma que: “o ensino devera ser ministrado com
base nos seguintes principios: Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola”. A LDB, em seu artigo 19, § 22 e §39, inciso XI, determinou também que “a
educacdo deve englobar os processos formativos e que o ensino serd ministrado com
base no principio da vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas

sociais”.

A partir dessas insercdes, a luta pela inclusdo da Assisténcia Social
enquanto politica social, no ambito das Instituices Publicas de ensino, ganhou novo
folego. Neste aspecto se destacou a atuacdo do FOrum Nacional de Pro-Reitores de
Assisténcia Comunitaria e Estudantil (FONAPRACE), o6rgdo assessor da Associacdo
Nacional de Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Os

dirigentes de Instituicdes Puablicas Federais de Ensino, responsiveis pela area de
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Assisténcia Estudantil, de forma insistente e continua, denunciaram o conjunto de
injusticas sociais que existia no interior do sistema educacional vigente na época e,
simultaneamente, apresentaram diversas propostas de reforma e superacdo para estes
entraves. Destacou-se também o movimento estudantil brasileiro, por meio da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e das Unides Estaduais, que por diversas vezes,
manifestaram suas posi¢Oes historicas quanto a necessidade da adocdo de uma Politica
Publica de Assisténcia Estudantil, no &mbito das Universidades brasileiras.

Frente a estes fatos que marcaram a histdria recente da Assisténcia Social no
universo da Educacdo, € possivel afirmar que a aprovacdo do Decreto n° 7.234 de 2010,
que criou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), é resultante de um
conjunto de esforcos que envolveram 0s movimentos populares, a sociedade civil
organizada e o proprio poder publico. Como se Vé, a busca pela formatacdo da Politica de
Assisténcia Social, no ambito educacional no pais, € uma reivindicacdo antiga dos
movimentos sociais brasileiros, contudo, ainda ha muito para avancar no sentido de
transforma-la em uma Politica Publica de Estado, capaz de atender a todos os estudantes

do pais, em todas as esferas e em todas as Instituicdes de ensino.

Concomitantemente ao desenrolar deste processo histérico de
formatacdo da Politica de Assisténcia Estudantil, ocorreu no pais nas ultimas trés
décadas, um conjunto de transformagdes socioecondmicas, ocasionadas pela
revolucdo da informadtica, expansdo da roboética e emersdo da globalizagdo, que
provocaram profundas transformag¢des no mundo do trabalho. Do ponto de vista
social, o impacto mais marcante é o desemprego estrutural, originario da
desqualificacdo das fun¢des até entdo existentes e o surgimento de outras novas, que
nao precisam de quantidades expressivas de mdo de obra humana para funcionar.
Desta forma, passa-se a emergir profundas transformacdes na for¢a de trabalho, onde
milhares de trabalhadores foram for¢cados a migrar da industria para a area de

servigos, e entdo, partem do trabalho assalariado para o trabalho informal.

Consequentemente, o desemprego estrutural torna-se um fen6meno
mundial e tem os seus efeitos mais avassaladores nos paises em desenvolvimento, os
quais possuem a maioria da populagdo com baixa escolaridade, aliada a pouca ou

nenhuma experiéncia profissional ou qualificacdo técnica. Esta realidade
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inconveniente traz inquietagdes quanto ao futuro da humanidade e amplia também a
exclusdo social, surgindo entdo, por parte dos governos nacionais, a necessidade de se
preocupar nao sé com o desenvolvimento econémico, mas, sobretudo, com a questao

da empregabilidade da populacao.

Essas transformacdes passam a exigir dos individuos novas posturas e a
busca constante pela qualificagdo profissional; dos Sistemas de Educacao das diversas
nacionalidades, um continuo processo de reinvencdo frente as novas e desafiadoras
exigéncias do mundo do trabalho. Entdo tanto os espagos nacionais, como o0s
regionais e locais passam a ficar permeados pela globalizacdo excludente, expressas
em suas mais variadas formas, tais como: a pobreza, o desemprego, a informalidade, a
discriminacdo, a violéncia, a negacdo de acesso aos direitos sociais e a destrui¢cdo do
ecossistema. Frente a estas transformacgdes impostas pelo mundo globalizado, que
alteram as relagdes de trabalho, observa-se que o governo brasileiro, assim como os
governos dos demais paises periféricos do mundo, sofre pressdes por parte do
capitalismo internacional, para qualificar e requalificar a sua for¢a de trabalho, com

vistas a atender as suas ambicdes de encontrar no pais, mao de obra especializada.

Observa-se entdo que justamente neste momento histérico, o governo
federal cede as intensas pressdes internacionais e cria através do Decreto n2. 5.154,
de 23 de julho de 2004, o Plano de Expansio da Rede Federal de Educacao
Profissional, Ciéncia e Tecnologia (RFEPCT), que conforme a 6tica estatal tem como
objetivo principal interiorizar em todo o territério nacional, a educacdo superior,
basica, profissional e tecnoldgica, com prioridade aos cursos técnicos de Educagao
Profissional Tecnolégico, integrado ao Ensino Médio. Pouco tempo depois, em 29 de
dezembro de 2008, este cria através da Lei Federal n2. 11.892, os Institutos Federais
de Educacdo Profissional Ciéncia e Tecnologia (IFEPCT), que conforme o discurso
oficial tem como objetivo fortalecer as condi¢Oes estruturais necessarias para o
desenvolvimento educacional e socioeconomico do pais, bem como promover a
justica social, a equidade, o desenvolvimento sustentavel e a inclusao social. Verifica-
se entdo, que a expansao da RFECT, que culminou na criagdo dos novos Institutos
Federais é uma das expressivas respostas do governo brasileiro ao desemprego

estrutural existente no pais, porém é uma resposta orquestrada pelo Capitalismo
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Internacional, que inclusive é o grande financiador desta expansdo, o qual impde a

adocao de um modelo de expansdo que atente aos seus macros interesses.

Isto porque ao longo de sua historia recente, o Estado brasileiro fez uma
op¢do por uma perspectiva modernizadora, a qual absolve um conjunto de ideologias
que acredita no aperfeicoamento e na modernizacdo do sistema capitalista. Tal
perspectiva possui um viés de carater neoliberal, que sustenta a ideia de que o Estado
deve ser minimo para o enfrentamento da questdo social e maximo para atender aos
interesses econdmicos do grande capital. E um modelo de Estado que passa a existir
para servir ao grande Capital e ndo para regula-lo, no sentido de atender aos

interesses da populacdo e da soberania nacional.

De posse dessas compreensdes preliminares, observa-se que com a
interferéncia do Capitalismo Internacional, o ensino profissional e tecnolégico passou
a vivenciar a maior fase de expansao de toda a sua historia no pais. Esta expansao se
deu e vem se dando de forma acelerada, o que fez com que surgissem novas unidades
do Instituto Federal nos mais diversos rincées do pais, as quais iniciaram e vem

iniciando suas atividades em meio a condi¢des adversas.

Ressalta-se, no entanto que a expansdo da RFECT nao foi a tUnica
resposta do governo brasileiro sobre a questdo em pauta, concomitantemente,
durante este mesmo periodo, foram criados, através do Ministério da Educacdo
(MEC), outros programas de governo, tais como: Os Programas de A¢des Afirmativas,
que visam atender tanto aos Estudantes que estdo inseridos nas Instituicdes Publicas
de Ensino, como aqueles que estao inseridos nas Instituicoes de Ensino Superior
Privado; O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacao e Expansdao das
Universidades Federais (REUNI), o qual apresentou novos investimentos para as
Universidades Federais, mas também imp0s as estas, a ampliagdo de suas
capacidades de atendimento a populacdo; E o Programa Universidade para Todos
(ProUni), através do qual o governo federal passou a adquirir vagas em Instituicoes
Privadas de Ensino, para a populacdo de baixa renda. Foi criada também a nova
versao do Financiamento Estudantil (FIES) e estabelecidas as novas metas para o
segundo Plano Nacional de Educacdo (PNE II - 2011/2020). Estas iniciativas

governamentais tiveram como principal objetivo a expansdo de vagas, sobretudo no
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periodo noturno, com vistas a facultar o acesso aos estudantes oriundos das classes

populares, sobre tudo aqueles que trabalham durante o dia.

Frente a multiplicacao instantanea de vagas para adolescentes e jovens
nas Instituicoes Publicas de Educacao, se fez necessario ampliar as politicas de
Assisténcia Estudantil. Entao, o governo federal teve o cuidado de incluir a RFECT no
recém criado Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Ressalta-se que,
o PNAES pode até representar um momento promissor para a Assisténcia Social, no
ambito da Educacao Profissional e Tecnoldgica, com perspectivas favoraveis para o
seu crescimento, ainda mais que o IFECT passou recentemente a conviver com novas
formas de acesso de seus estudantes, tais como o Exame Nacional dos Estudantes do
Ensino Médio (ENEM) e a recém criada Lei de Cotas, a 12.711 de 15 de outubro de
2012 e também com a expectativa de continuar a expandir e a interiorizar a educagao

profissional e tecnolégica, por todo o pais.

Frente ao exposto até aqui, verifica-se que a politica de Assisténcia
Social existente no pais, na atualidade, assim como a sua ramificacdo na area da
Educacdo (a Assisténcia Estudantil), é resultado de intensas lutas histéricas dos
movimentos sociais brasileiros contra os interesses das classes hegemonicas, que
tentam a qualquer custo criar um modelo de Estado servil aos interesses do grande
capital nacional e internacional. Verifica-se também que, o modelo de expansdo da
RFECT, utilizado pelo governo federal esta atrelado aos interesses do grande capital,
em detrimento dos interesses de libertagdo da classe trabalhadora. Entdo esta
questdo acaba exigindo dos Profissionais da area da Assisténcia Estudantil, uma
maior capacidade de abstracdo e uso de competéncias profissionais capaz de
promover a emancipagao de seus sujeitos, quer sejam estudantes, pais de estudantes,
professores, técnicos administrativos e a comunidade em seu entorno, e nao
simplesmente reproduzirem a retdrica ideoldgica dos governantes e da classe

dominante.

Diante destes fatos, existe o seguinte problema a ser enfrentado por
aqueles que possuem concepg¢des ideoldgicas transformadoras e atuam na area da
Assisténcia Social nos IFECT, que é: como atuar profissionalmente de forma critica, no

desenvolvimento da Politica de Assisténcia Estudantil, vislumbrando os seus sujeitos
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enquanto cidaddos de direitos, frente as intensas e constantes ofensivas neoliberais,
existentes na atual conjuntura do pais? Portanto, este trabalho dissertativo tem a
pretensdo de apresentar reflexdes sobre como as concepg¢des ideoldgicas e politicas
existentes no atual modelo do Estado brasileiro e na sociedade capitalista em geral,
rebatem nas novas unidades de Ensino da RFECT e na forma como seus sujeitos

concebem e atuam na condugdo da Politica de Assisténcia Estudantil.

Para tanto, elegi o IFRO/Campus Ariquemes como Ilécus de realizacao
desta pesquisa. Tal escolha se deu pelo fato que constatei que no Brasil poucas foram
as pesquisas realizadas sobre a Assisténcia Estudantil no universo das Escolas
Publicas Federais de nivel médio. Obviamente, também pelo fato de minha atuacao
como Assistente Social e Coordenador de Assisténcia ao Educando ser nesta unidade,

o que de certa forma favoreceu a realizacao dos trabalhos investigativos.

O IFRO foi criado em 29 de dezembro de 2008, este surgiu da
integracdo entre a Escola Agrotécnica Federal (EAF) de Colorado do Oeste e a Escola
Técnica Federal (ETF) de Porto Velho, sendo que esta segunda escola de fato nunca
existiu, a ndo ser somente na Lei que a criou. Atualmente o IFRO possui uma rede
constituida por sete unidades escolares, situadas nos municipios de Porto Velho (com
duas unidades), Cacoal, Colorado do Oeste, Ji-Parang, Vilhena e Ariquemes (IFRO, PDI,
2009). Todas estas unidades estdo passando por processos de reformas e construgao

de novos prédios e nenhuma possui o seu quadro de servidores completo.

E ja estd em fase adiantada de constru¢do a unidade do municipio de
Guajara Mirin, com a previsao do inicio de suas atividades para o més de fevereiro de

2015.

A cidade de Ariquemes situa-se no Estado de RondoOnia, a 198
quilémetros da Capital Porto Velho, foi emancipada em 1977 e possui uma populagao
de 90.353 habitantes. Sua 4rea territorial é de 4.426.576 km?. Trata-se de uma cidade
polo, sede da regido do Vale do Jamari, que é composta por mais outros oito
municipios, os quais sdo: Alto Paraiso, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo de Rondoénia,
Cujubim, Machadinho do Oeste, Monte Negro e Rio Crespo (IBGE, 2010). O municipio

possui a maior arrecadacdo do Estado e uma expressiva pecuaria. Produz café, cacau,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pecu%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Caf%C3%A9
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cacau

30

guarana e cereais e neste esta localizado o maior garimpo de cassiterita a céu aberto
do planeta, o garimpo Bom Futuro. Possui também industrias e estabelecimentos
comerciais de diversos segmentos. Seu comércio de madeira teve grande énfase num
passado remoto, porém, com a forte fiscalizacdo existente na atualidade, este

diminuiu consideravelmente (IBGE, Censo 2010).

FIGURA 01: Localizacdo dos Campi do IFRO no mapa de Ronddnia
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Legenda: 01. Campus Porto Velho Calama; 02. Campus Porto Velho Zona Norte; 03. Campus Ariquemes;
04. Campus Ji-Parand; 05. Campus Cacoal; 06. Campus Vilhena; 07. Campus Colorado do Oeste.
Fonte: www.ifro.edu.br

Seu Produto Interno Bruto (PIB) é de R$ 1.005.152,00; o PIB per capita
é¢ de R$ 11.883,90; e a Renda per capita é de R$ 268,30. Seu indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,752, o que coloca o municipio no 72 lugar no
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ranking do Estado de Rondonia e 1.8112 do Nacional (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARIQUEMES, 2012).

A unidade do IFRO/Campus Ariquemes esta localiza da na Rodovia RO
257, km 13,5 sentido Machadinho do Oeste, Zona Rural, distante a 13,5 km da area
urbana do municipio, sendo que 3 km e meio destes sdo de estrada de chao, que estdo
para serem asfaltados. Durante o inicio de suas atividades em Ariquemes, o IFRO
passou a utilizar os prédios da antiga Escola Média de Agropecuaria Regional
(EMARC) que até entdo pertencia a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC) do Ministério da Agricultura, Pesca e Agropecuaria (MAPA), cujo
patrimodnio ainda esta sendo transferido para o IFRO/Campus Ariquemes. (IFRO, PDI,
2009) Estes prédios da antiga EMARC se encontravam em péssimas condi¢bes de
conservacgdo, o que obrigou com que as reformas e as construgdes dos novos prédios
iniciassem imediatamente. A partir de entdo, Discentes e Servidores passaram a
estudar e a trabalhar em meio a um verdadeiro canteiro de obras. Estes passaram
também a aguardar, por um periodo ja superior a quatro anos, pelos novos prédios
que paulatinamente vem sendo entregues e que em breve, quando todos estiverem
finalizados, compordo o conjunto de edificacdes que formardo a sede definitiva da

unidade.

Seu projeto de reforma e ampliacdo esta em fase de execugdo, com
investimentos por parte do Governo Federal na ordem de R$ 9 milhdes em obras e
mais de R$ 2 milhdes em aquisicdo de equipamentos para os laboratérios didaticos.
Em funcdo dessas construcdes em andamento, durante os ultimos trés anos, esta
unidade teve e ainda tem problemas com espacos fisicos inadequados e improvisados

0 que compromete o agir profissional de seus técnicos administrativos e professores.



Figura 02: Foto do Prédio Principal, em 23/10/2012.
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Figura 03: Foto dos Blocos de Salas de Aula, em 23/10/2013.
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A dissertacdo hora apresentada constitui-se na sintese dos trabalhos
desenvolvidos, onde na sua primeira faze foram realizadas as pesquisas bibliograficas
e documentais. Concomitantemente, na segunda fase foram criados e aplicados os
instrumentos de coleta de dados, que foram utilizados durante as observagdes,
entrevistas, constituicio dos grupos focais e aplicagdo dos questiondrios,
respectivamente. E na terceira fase foram feitas as tabula¢des dos dados, as reflexdes
sobre as informagdes que os dados revelaram e por fim, a producdo textual da

dissertacao.

Vislumbrando coeréncia na forma de apresentag¢do de seu produto final,
optamos por apresentar em seu primeiro capitulo, logo na introdu¢do, uma breve
explanacdo sobre a trajetoria da Assisténcia Social e da Assisténcia Estudantil, na
historia recente do Brasil, em seus processos de formatagdo enquanto politicas
sociais e concomitantemente, apresentamos também, um breve relato sobre as
intensas transformacdes mundiais de ordem socioecon0mica, que impactaram o
mundo do trabalho e consequentemente, a area da educacdo profissional e

tecnolégica.

Em seu segundo capitulo, sdo apresentadas algumas reflexdes teéricas
sobre o modo de producdo capitalista e a exploracdo através do trabalho, onde é
abordada a questdao da apropriacdo do trabalho pelo sistema capitalista e suas
constantes transformacdes que impactam o mundo do trabalho. Sdo apresentadas
também, algumas reflexdes sobre a polémica face da questao social que é a inser¢do
precoce de jovens no mundo de trabalho e as imposi¢ées da nova ordem econOmica

mundial sobre as escolas publicas nos paises periféricos.

A seguir no capitulo trés, é apresentada uma reflexdo tedrica sobre a
concep¢dao de Estado e Educacdo em Gramsci e sua proposta de superacdo ao
capitalismo. E apresentada ainda, uma narrativa sobre como a social democracia
brasileira vem sendo desmantelada pelas atuais reformas neoliberais, as quais tém
corroborado para o distanciamento da possibilidade de se implantar no pais um
Estado democratico proletario, conforme a proposta de Gramsci, do final do século

XIX.
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No capitulo quatro é apresentada uma breve narrativa sobre a histéria
do Ensino Profissional e Tecnologia no Brasil e das Politicas Nacionais de Assisténcia
Social e Assisténcia Estudantil, enquanto instrumentos de inser¢do de jovens
oriundos das classes populares, no cenario de exploracdo do mundo do trabalho, pelo

modo de producao capitalista.

Ja no capitulo cinco é apresentada a metodologia que fora utilizada e o
resultado da pesquisa em epigrafe, realizada com alguns servidores da Reitoria e do
Campus Ariquemes e estudantes e pais de estudantes do Campus Ariquemes e
também com alguns lideres religiosos e comunitarios do municipio de Ariquemes.
Neste capitulo é demonstrado como a Assisténcia Estudantil esta organizada e sendo
executada, sob a regéncia das influéncias ideoldgicas e politicas do atual Governo

Federal.

E por fim, no capitulo seis, apresentamos nossas consideracdes finais
onde é feita uma andlise sobre o resultado da pesquisa de campo frente as
construcoes tedricas pesquisadas, as quais apontam para a necessidade de um real
comprometimento por parte dos futuros governantes e da sociedade brasileira com a
necessidade de se estabelecer no pais um novo modelo de Estado, comprometido com

as classes populares e desapegado dos interesses do grande capital.

E por parte dos servidores publicos comprometidos com a concepgao
transformadora, com a necessidade de possuirem uma ampla e profunda capacidade
de analisar a atual conjuntura nacional e entao atuarem nos processos de conduc¢ao
das politicas de Assisténcia Estudantil e da Educagao Profissional e Tecnolégica com

comprometimento com as classes populares e com a ampla concep¢ao de Educacao.

A seguir sao apresentadas as referéncias e os anexos. Acreditamos que,
os resultados obtidos através desta dissertacdo, contribuirdo para uma melhor
compreensao sobre a funcao social da Politica de Assisténcia Estudantil no ambito do

IFECT, bem como para a consolidagao dos direitos socioassistencial sem nosso pais.



1 O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTAE A
EXPLORACAO DO TRABALHO

Neste capitulo, é apresentada uma reflexdo tedrica sobre como o trabalho é
apropriado e ressignificado pelo sistema capitalista e como as constantes transformagdes
do sistema impactam o mundo do trabalho. A partir de ent&o, este aponta para trés questdes
que necessitam de aprofundamento em suas discussdes, que sdo: A polémica insercao
precoce de jovens no mundo do trabalho; as mudancas ocorridas no Estado e na sociedade
brasileira nas ultimas trés décadas; e as demandas impostas para as Escolas publicas dos

paises periféricos, pela nova ordem econdmica mundial.

A nosso ver, refletir sobre estas questdes € de fundamental importancia para
compreender os processos de formulacdo das atuais politicas publicas da area social e da

area da educacéo.

1.1. A APROPRIACAO DO TRABALHO PELO SISTEMA CAPITALISTA E
SUAS CONSTANTES TRANSFORMACOES QUE IMPACTAM O
MUNDO DO TRABALHO

Para compreendermos a concep¢dao de trabalho que se tem na
atualidade, faz-se necessario compreender a sua dindmica no modo de producao
capitalista, no qual o mesmo se circunscreve. E possivel afirmar que historicamente o
trabalho ndo tinha a mesma conotagdo que temos na atualidade. Antes nas sociedades
primitivas o trabalho era fundamental para a socializa¢do entre os homens, como

assinala Marx& Engels (2003, p. 49-50).

Pressupomos o trabalho de um modo que assinala como exclusivamente
humano. [...] No fim do processo do trabalho aparece um resultado que
ja existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele nao
transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao material
o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem que subordinar a sua
vontade.
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O homem ao produzir a sua propria existéncia produz a si mesmo. Isso
significa que o trabalho consiste em uma condi¢do inexoravel da existéncia humana,
que o trabalho foi o meio pelo qual o homem se diferenciou da sua condi¢ao de animal
e constituiu-se como ser humano. O trabalho mostra-se como o “momento fundante
de realizacdo do ser social, condicao para sua existéncia; é o ponto de partida para a
humanizagdo do ser social” e é também o “motor decisivo do processo de

humaniza¢dao do homem” (ANTUNES, 2010, p.123).

Esta compreensdo permite entender o trabalho como “a tUnica lei
objetiva e ultra-universal do ser social, que é tao ‘eterna’ quanto o proprio ser; ou
seja, trata-se também de uma lei histérica, a medida que nasce simultaneamente com
o ser social, mas que permanece ativa apenas enquanto esse existir” (ANTUNES,

2010, p. 125).

Na concepgao de Antuniassi (1983, p.19), o trabalho é:

Definido como uma atividade especifica da espécie humana, de onde
advém a nocio do seu carater humanizador na relacdo que se estabelece
entte o homem e a natureza. Parte-se do pressuposto de que, no
intercimbio homem-natureza, esta se distingue do animal ao produzir
seus meios de existéncia. [...] 0 modo de produgdo determina as formas
validas de trabalho. Essa formula¢io possibilita pensar a producio como
um processo histérico, consequentemente a atividade de trabalho como
uma categoria historica.

O homem, através do trabalho, constitui formas de sociabilidade, modos
de pensar e intervir no processo social e nas suas necessidades sociais para sua
propria reproducdo enquanto ser humano. O trabalho é o responsavel pela relagao
metabodlica entre o homem e a natureza. Conforme Mendes Goncalves (1994), ao
abordar questdes referentes as praticas de trabalho, tem como eixo o processo de
trabalho e as necessidades de trabalho. Este autor desenvolveu uma compreensao
marxista, onde reafirmou o fato de que o homem, diferente dos outros animais,

elabora em sua mente a execucdao de algum trabalho antes de transforma-lo em

concretude, a teleologia humana, o trabalho dotado de finalidade.

E como explica Braverman (1974, p.52):
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[..] o trabalho ¢é visto como atividade proposital, orientado pela
inteligéncia, é produto especial da espécie humana. Mas esta, por sua vez,
¢ produto especial desta forma de trabalho [...] Ao agir assim sobre o
mundo externo e transforma-lo, ele a0 mesmo tempo modifica sua

propria natureza, escreveu Marx.

Pode-se dizer que o homem exerce soberania ao trabalho que realiza.

NETTO (1986, p. 28) ao abordar o pensamento marxista, enfatiza que Marx:

[...] concebeu 0 homem como um ser pratico e social, produzindo a si
mesmo através de suas objetivagdes (a praxis, de que o processo de
trabalho é um momento privilegiado) e organizando as suas relacOes
com os outros homens e com a natureza conforme o nivel de
desenvolvimento dos meios pelos quais se mantém e se reproduz
enquanto homem.

E Antunes (2010, p. 125), afirmou que “[..] os objetos e as forcas da
natureza sdo transformados em meios, em objetos de trabalho, em matérias-primas,
etc [...]”. E ainda, segundo Braverman (1974, p. 54), “[..] O trabalho humano, seja
diretamente exercido ou armazenado em ferramentas, maquinaria ou animais

domésticos representa o recurso exclusivo da humanidade para enfrentar a

natureza”.

Consequentemente, a logica capitalista ird adquirir uma posicdo de
destaque na sociedade, tornando um fetiche que é absorvido pela prépria sociedade,
o consumo dessa mercadoria é midiatizado pela condicdo de classe, nesse sentido o

trabalho torna-se uma abstracao na medida em que comercializa a mercadoria.

Entao é de fundamental importancia identificar a historia das classes
sociais que constitui elemento essencial para compreender a posse privada dos meios

de producao e a transformacao da forca de trabalho.

[...] o trabalho ¢é o ponto de partida do processo de humanizacio do ser
social, também ¢é verdade que, tal como se objetiva na sociedade
capitalista, o trabalho ¢ degradado e aviltado [...] O que deveria se
constituir na finalidade basica do ser social — a sua realizagio no e pelo
trabalho — é pervertido e depauperado. O processo de trabalho se
converte em meio de subsisténcia. A forca de trabalho torna-se, como
tudo, uma mercadoria, cuja finalidade vem a ser a produgio de
mercadoria. O que deveria ser a forma humana de realizacio do
individuo reduz-se a unica possibilidade de subsisténcia do despossuido
[...] ANTUNES, 2010, p. 125-120).
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Nos dias atuais, em fung¢do do incremento de novas tecnologias no
processo produtivo, ha uma absor¢dao maior de trabalho morto e uma retragdo de
contratacdo de trabalho vivo, nessa perspectiva o mercado de trabalho tem se
tornado cada dia mais exigente em relagdo a conhecimento e qualificagdo. Esse
processo vem se arrastando desde a revolucdao agricola, quando os homens
transformaram-se de n6mades a sedentarios, nesse aspecto Marx & Engels (2003,

p.46) enfatizam que:

Nas primeiras épocas, encontramos quase por toda parte uma completa
estruturacdo da sociedade em diversas ordens uma multipla gradacio das
posicdes sociais. Na Roma Antiga temos patricios, guerreiros, plebeus,
escravos; na Idade Média, senhores feudais, wvassalos, mestres,
companheiros, aprendizes, setvos; e, em quase todas as classes, outras

gradagoes particulares.

E, Oliveira (1987, p.48), relatou que essa “[..] separagdo entre os
camponeses e a terra, entre o produtor e os meios de producao, vai infiltrando-se
sorrateiramente, fazendo-se acompanhar de seu habitual corolario, a divisdo social do

trabalho”. O autor ainda argumenta que,

O feudalismo sugere fundamentalmente a persisténcia de formas de
coer¢do direta muito variavel, traduzidas pelo trabalho compulsério sob
relacbes de dominacio e de servidao. Essas telacdes se concretizam
primordialmente no campo, onde o produtor direto ndo é proprietario
da terra e trabalha para o senhor sob formas de dependéncia social e
juridica legitimadas pelo poder politico (OLIVEIRA, 1987, p.48).

Por volta do século XIV e XV, o sistema de trabalho europeu encontrava-
se mergulhado em crises decorrentes de transforma¢des monetarias e da
desintegracdo da estrutura feudal. Neste aspecto Martinelli (2006, p.31) esclarece

que,

[...] os séculos XIV e XV vido encontrar, porém, o feudalismo imerso em
graves crises, de um lado decorrente da intensa difusdo das transagdes
monetirias em seu interior e de outro da desintegra¢io da estrutura
feudal. Com o desenvolvimento do capital mercantil, sobretudo a partir
da primeira metade do século XV, as relagbes de producido no campo
sdo invadidas pelo variavel comercial, as trocas se tornam cada vez mais
complexas, pois passam a ter como objetivo a acumulaciao da riqueza e

do lucro.
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A autora continua a sua argumentacao, dizendo que,

[...]- A crescente subordinacdo da producio ao capital e o surgimento de
uma relacdo de classe entre o capitalista e o produtor deixava claro que o
modo de producio legado pela sociedade feudal ndo resistira ao avanco
do capitalismo, sendo por ele superado ao longo do século XVI
(MARTINELLI, 2006, p.153).

Foi desta forma que aconteceu a separacdo entre os camponeses € a
terra, entre o produtor e os meios de producdo e foi consolidando-se o processo de

divisao social do trabalho, a separacao entre o proletario e o produtor.

Esta consideracdo constitui o ponto de partida para a teoria do valor do
trabalho, que os economistas burgueses acham poder seguramente
desprezar, porque estao interessados nao nas relacdes sociais, mas nas
relagdes dos precos; nao no trabalho, mas na produgio, nao no ponto de
vista humano, mas no ponto de vista burgués. |...] A producio capitalista
exige intercambio de relagdes, mercadorias e dinheiro, mas sua diferenca
especifica é a compra e venda de forca de trabalho. [..] E importante
notar o carater histérico desse fenémeno. Embora compra e venda de
forca de trabalho tenha existido desde antiguidade, até o século XIV nao
comegara a se constituir uma consideriavel classe de trabalhadores
assalariados na Europa, e ela ndo se tornou numericamente importante
at¢ o advento do capitalismo industrial (isto é, a producio de
mercadorias em bases capitalistas, comparada com o capitalista
mercantilista que tdo somente trocava os produtos excedentes das forgas

anteriores de producio) (BRAVERMAN. 1987, p. 54).

O burgués vai transformando-se em comerciante ou mercador, depois

atacadista, fazendo do comércio exterior e do monopdlio a base de sua riqueza.

[..] O capitalismo, em sua marcha expansionista, no periodo
compreendido entre o século XVII e XIX, transitando de sua fase
mercantil para a fase industrial, mudara a face da sociedade européia.
Vivamente impulsionado pela Revolugio industrial, alterara o processo
de producio ja a partit do terco final do século XVIII [.]
(MARTINELLIL, 2006, p.153)

A revolugdo industrial trouxe radicais transformag¢des no mundo do

trabalho, separando capital e meios de producao de um lado e, de outro criando o

trabalho assalariado. Segundo Oliveira (1987, p.75 e 76).

A Revolucao Industrial apresenta duas fases. A primeira (1760-1850)
corresponde 2o perfodo de transformagdes tecnolégicas e sociais
promovidas basicamente no setor téxtil [...] O avanco da tecnologia, a
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inovacdo, impods-se a duras penas, pois encontrou resisténcia dos
trabalhadores (aprendizes e mercadores) [...] A segunda Revolugio
Industrial (1850-1900) é compreendida pela expansdo da maquinaria a
outros paises da BHuropa |[..] Essa expansido é acompanhada de novos
avangos tecnoldgicos, especialmente a descoberta da eletricidade como
forca motriz e de combustiveis produzidos do petréleo (como gasolina)
[...] Além disso, com o enriquecimento das técnicas, a contribuicio da
ciéncia torna-se mais eficaz, especialmente a quimica, que é aplicada a

industria.
Com o advento das maquinas automaticas e o surgimento das grandes

fabricas, resultados materiais da revolugdo industrial, a producao ultrapassa os

limites das fabricas e atinge a sociedade como um todo.

Na tradicio tedrica que vem de Marx, estd consensualmente aceito que o
capitalismo, no ultimo quartel do século XIX, experimenta profundas
modificacbes no seu ordenamento e na sua dinamica econémicos, com
incidéncias necessarias na estrutura social nas instancias politicas das
sociedades nacionais que envolvia. Trata-se do periodo histérico em que
o capitalismo concorrencial sucede o capitalismo dos monopélios,
articulando o fendémeno global que, especialmente a partir dos estudos
lineanos, tornou-se conhecido como estagio imperialista. E é também
consensual que “o petiodo do impetialismo ‘classico’ [situa-se] entre

1890 ¢ 1940 (MANDEL, 1976, p. 325, apud NETTO, 2005, p. 19).
Na fase monopolista, o capital se torna internacional, surgem as
multinacionais e o poder econdmico acumulado pelos capitalistas, torna-se mais forte
do que o das proprias nagdes. Em plena fase da globalizacgao, o trabalho se torna ainda

mais fragmentado, mais heterogéneo e ainda mais diversificado. Neste processo ha

uma perda significativa de direitos, em sintonia com o carater destrutivo do capital.

[..] Dadas as mudangas e avangos tecnolégicos no setor produtivo,
diminui a necessidade de mio-de-obra manual, fabril que foi substituida
pela automacdo, maquinas digitais e computadores. Surgiu a
flexibilizacio e a precarizagdo do trabalho, remuneracio varidvel e a
necessidade de mio de obra qualificada, ocasionando o desemprego em
massa (RHEINHEIMER, 2005, p. 42).

Este conjunto de transformacgdes, sob o controle do capital, torna o
trabalho ainda mais precarizado. Frente as inovagdes tecnoldgicas intensificam-se

fendmenos como o subempregado, desemprego (exército industrial de reserva) e

intensifica os niveis de exploragdo para aqueles que vendem a sua forca de trabalho.
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Na passagem do século XX para o século XXI, o panorama era o das
novas tecnologias, a automagao, as atividades produtivas cada vez mais
bracais e mais intelectuais, onde as mercadorias e produtos se
constitufam de servicos sob medida para os clientes, gestados pelo
principio da qualidade, reengenharia e organizacOes inteligente, que
passam a ser as demandas para a sociedade [..] a automacdo e as
mutacOes organizacionais invadiram o universo fabril [..] (ANTUNES,
1999, p.210 apud RHEINHEIMER 2005, p. 43).
E exige-se também, por parte dos trabalhadores, alta competéncia para
operacionalizar as novas tecnolédgicas e também: flexibilidade, capacidade para

realizar varias tarefas simultaneamente e prontidao.

Essas consequéncias no interior do mundo do trabalho evidenciam que,
sob o capitalismo, nio se constata o fim do trabalho como medida de
valor, mas uma mudanca qualitativa, dada, por um lado, pelo peso
crescente de sua dimensdo mais qualificada, do trabalho multifuncional,
do operario apto a operar maquinas informatizadas, da objetivacio de
atividades  celebrais  [..] (ANTUNES, 1999, p.233, apud
RHEINHEIMER, 2005, p. 43).

Face a rapida introducdo de novas tecnologias da informacao e ao
esforco de reestruturacao das empresas, ha um aumento expressivo da demanda por
trabalhadores mais qualificados e atualizados. Logo a baixa escolaridade dos adultos
e jovens faz com que estes sejam constantemente discriminados quanto ao acesso ao
emprego e inclusdo no mercado do trabalho, quando estes encontram alguma forma

de oportunidade, estas geralmente sdo despreziveis, informais e insatisfatérias para

atender as reais necessidades dos trabalhadores.

As novas tecnologias da informacdo e a reestruturacao das empresas
causam também um aumento substancial da massa de desempregados, uma vez que
se percebe que o desemprego esta fortemente ligado a questdo da substituicao do
trabalho vivo pelo trabalho morto, ocasionados justamente pela introdu¢ao de novas

tecnologias.

A questio do aumento excessivo do desemprego causa sérios
problemas sociais, como o aumento da violéncia, da prostituicio, do consumo e
dependéncia de drogas, de forma acentuada entre adultos e jovens, gerando assim um

alto nivel de vulnerabilidade social.
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Nota-se que a insercdo no mundo do trabalho fica cada vez mais
complexa e restrita, o que acaba promovendo a limita¢cdo da classe trabalhadora ao
acesso aos bens, servicos e produtos. Observa-se também que ao mesmo tempo em
que se amplia o desemprego, acentua-se a pobreza e a violéncia, sobretudo nas

cidades de médio e grande porte.

1.2. A QUESTAO SOCIAL E A INSERCAO PRECOCE DE JOVENS NO
MUNDO DO TRABALHO

Entende-se por questdo social o conjunto de problemas de ordem
econOmica, social, politica, cultural e ambiental que emergem enquanto efeito
colateral do modo de producdo capitalista. A concep¢do de questdo social esta

enraizada na contradicdo do capital versus o trabalho. Conforme lamamoto (2005a,

p.77),

A questdo social nio é senio as expressoes do processo de formacio e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico
da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado ¢ do Estado. F a manifestacio, no cotidiano da vida social,
da contradigdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir
outros tipos de intervencdo mais além da catidade e repressio.
Portanto, a questao social expressa a contradi¢do fundamental do modo
capitalista de produc¢do. Contradicdo, esta, fundada na produ¢do e apropriacdo da
riqueza gerada socialmente, onde os trabalhadores produzem a riqueza e os

capitalistas se apropriam dela. E assim que o trabalhador nio usufrui das riquezas

por ele produzidas.

No que diz respeito a forma em que os jovens estao acessando o mundo
do trabalho na contemporaneidade, observa-se que ha uma continuidade de um
passado de exploracdo vivenciado pelas geracdes adultas que é reproduzido nas

geracOes mais jovens.

Para refletir sobre este assunto é necessario ter em mente a realidade

social em que os jovens oriundos das classes populares se inserem. Suas condigdes
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precarias de sobrevivéncia e as dificuldades de acesso destes as politicas publicas

denunciam o agravamento da questao social.

Por outro lado, sabemos que os valores culturais, presentes na maioria
da sociedade brasileira, determinam uma aceita¢do social do trabalho precoce, com a
criacdo de mitos e crengas de que o trabalho evitara a permanéncia dos jovens nas
ruas, reduzindo o indice de delinquéncia juvenil, concebendo a ideia de que o
trabalho seja aceito como a Unica e salvadora alternativa para a reducdo da

delinquéncia.

Porém nao se considera que o trabalho na juventude incorre no risco de
levar a formacao de adultos com menor capacidade de trabalho e consequentemente,
aumentarem o contingente de trabalhadores incapazes parcial ou totalmente para o

trabalho, na vida adulta.

Para Carvalho (1997, p. 109), além dos comprometimentos na area da
saude e defasagem na qualificagdo profissional, o trabalho precoce reflete também
“[..] na baixa alta estima, [..] exclusdo cumulativa dos bens culturais e riquezas

societdrias, o processo de subalternizacdo quase que irreversivel, a adultez precoce”.

Naturalmente que o trabalho, em sua esséncia, envolve
responsabilidade, disciplina e socializagdao. No entanto, para essa corrente, o trabalho
s6 é contraposto aos aspectos negativos que marcam a juventude, sobremaneira dos
jovens de classes populares. Deixam-se de lado os aspectos negativos que o préprio
trabalho apresenta, dentre eles, os riscos a seguranca, a saide e a formacao moral,
bem como a educagado. O trabalho do jovem é proveitoso para o capital, pois consegue

ampliar a sua lucratividade.

Sabe-se que, o trabalho realizado por jovens é arduo, quando se
considera a carga de trabalho, as posturas inadequadas, a carga mental, a monotonia,
o ritmo de trabalho, o trabalho repetitivo e sob pressao de tempo, e o risco de se
delegar aos trabalhadores jovens tarefas e responsabilidades de adultos, embora nao

0 sejam.
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A inclusao precoce de jovens no mundo de trabalho, que ainda nao
possuem maturidade, competéncia e habilidades de um adulto, acaba contribuindo
decisivamente para o barateamento de sua mao de obra, é importante observar que

estes jovens realizam tarefas em todos os setores da economia.

No setor primario da economia (corte de cana, sisal, extracdo de carvio,
colheita...), no secundario, (aprendizes na industria em geral), no terciario
(boys, babds, guardas-mirins, patrulheirismo, empregadas domésticas,
continuos...), na chamada “economia informal” (trabalho de rua, camelo,
baleiro...), em atividades domésticas (nas quais predominam as meninas)

e até mesmo em ramos ilegais como o trafico de drogas e prostituicio.
(CRUZ NETO e MOREIRA, 1998)
Devido ao agravamento das desigualdades e das demandas sociais, o
que se tem visto é o crescimento do trabalho informal, sem sistemas de protecao
social e previdencidria, o que concomitantemente, aumenta a inseguranc¢a das

familias e o conjunto de problemas atrelados a falta de politicas sociais.

Todavia, essa exploragdo tem suas origens desde a antiguidade, onde os
reis submetiam ao trabalho nao sé os pais, mas incluiam também as criangas e os
jovens. Na atualidade, com as novas tecnologias esses sujeitos sdao explorados de
forma mais sutil, pois as grandes transnacionais, através de suas empresas
terceirizadas, localizadas preferencialmente nos paises periféricos, recorrem
sistematicamente ao uso dessa mao de obra, que em fun¢do da maquinaria torna-se

obsoleta.

[.] a maquinaria permite o emprego de trabalhadores sem forca
muscular ou com desenvolvimento fisico incompleto, mas com
membros flexiveis. Por isso, a primeira preocupa¢io do capitalista ao
empregar o maquinario foi a de utilizar o trabalho de mulheres e das
criancas. Assim, de poderoso meio de substituit o trabalho e
trabalhadores, a maquinaria transformou-se imediatamente em meio de
aumentar o numero de assalariados, colocando todos os membros da
familia do trabalhador, sem distin¢do de sexo e de idade, sob o dominio
direto do capital. O trabalho obrigatério para o capital tomou o lugar dos
folguedos infantis e do trabalho livre realizado em casa, para a prépria
familia, dentro dos limites estabelecidos pelos costumes. (MARX, 1980,
p-450-451)

A renda obtida deste trabalho “apenas” garante a sua sobrevida, e em

nada contribui para o seu desenvolvimento, nessa perspectiva, apenas corroboram a
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exclusdo e indiretamente, ird perpetuar a pobreza. Portanto, o seu trabalho nao
livrara o jovem do processo de pauperizacao, e por outro lado, dependendo das
atividades desenvolvidas, podera colocar em risco a sua prépria vida. Assim como o
trabalho do adulto se transforma em mercadoria, o seu também passa pelo mesmo
processo, porém com um agravante, desempenha as mesmas atividades e recebe um

salario menor.

Ja as concepg¢des de mundo conservadoras justificam o trabalho do
jovem como uma necessidade social, pois os livrariam do 6cio e dos males que afligem
as sociedades modernas. Desta forma percebe-se que a utilizacdo de mao de obra do
jovem no processo produtivo tem sua génese nas préprias relagdes sociais criadas e
recriadas no modo de producdo capitalista, desmistificando a compreensao do senso
comum de que seria a vontade das familias vulneraveis que seus filhos trabalhassem

precocemente.

Outro fator a ser considerado é que a forma como o tempo é vivido na
contemporaneidade é radicalmente diferente daquela de outros tempos. O tempo é
uma criagdo humana. A aceleragio do tempo é caracteristica do mundo
contemporaneo. Entretanto, isso causa um enorme descompasso e o tempo vivido

pode causar grande angustia ao individuo.

E marcante a noc¢do errénea sobre as condi¢cdes da juventude se adaptar
as mudancas destes novos tempos, sobretudo, ao ritmo da vida contemporanea do
capitalismo. Pois 0 jovem possui a necessidade de conviver com os iguais, que quase

sempre no trabalho do jovem lhe é retirado esta oportunidade.

De modo geral, a sociedade capitalista ndo abre espacos para este tipo
de convivéncia, pois o tempo urgente e acelerado ndo privilegia o convivio. E esta

pratica necessita de tempo para se concretizar.

O crescimento da mao de obra esta diretamente ligado a execucdo de
politicas publicas de cunho econémico e social. Durante as ultimas trés décadas, estas

politicas vém subordinando a sociedade civil ao mercado, o interesse publico ao
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privado, relegando a segundo plano os direitos basicos do cidaddo, como educagéo,

saude, assisténcia social, habitacdo e laser.

Percebe-se entdo, que os jovens brasileiros oriundos das classes
populares, tém a sua trajetoria histérica marcada enquanto vitimas da exploragdo de
toda a natureza e sdo inseridos de forma precoce no mundo do trabalho. Tal situacao
denuncia a insuficiéncia das politicas publicas e violacgdo de seus direitos

fundamentais, com isto ha um desrespeito a sua integridade.

Conforme vimos argumentando, estamos convivendo na atualidade com
intensas e velozes mudangas nos cenarios, econdémico, politico, social, educacional e
tecnolégico, que afetam em cheio as relagdes de trabalho e consequentemente, os

jovens oriundos das classes populares.

1.3. A NovA ORDEM ECONOMICA MUNDIAL E SUAS IMPOSICOES PARA
AS ESCOLAS PUBLICAS DOS PAISES PERIFERICOS

Nas ultimas décadas vem ocorrendo no Brasil uma intensificagdo das
interferéncias, por parte dos organismos internacionais, no sentido de moldar as
politicas educacionais do pais conforme a dindmica e interesses das crises do capital,
a partir de sua singular inscri¢dao nos processos de estabelecimento de consensos e de

reproducdo da forga de trabalho.

Neste aspecto, Soares, (1996, p. 17) esclarece que:

Inegavelmente, os horizontes postos para a educagdo brasileira tém sido
desenhados, em alguma medida, a partir do papel desempenhado pelos
organismos multilaterais na formulagio de diagnésticos da realidade
social e educacional e das diretrizes para as politicas publicas dos paises
periféricos. Muito embora o papel do Banco Mundial, por exemplo, ja se
desenvolva desde os anos 1950, a partir das a¢des de financiamento ao
desenvolvimento de projetos de educacdo no Brasil, sua atuacio mais
estratégica se afirma nas ultimas duas décadas do século passado em
funcao do avanco do ideario neoliberal.

Verifica-se que as agencias de financiamento internacional como o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para a
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Reconstrucao e o Desenvolvimento (BIRD) e 6rgdos de cooperacao técnica, como o
Programa das Nagdes Unidas para a Educac¢do, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) passaram a influenciar de forma mais incisiva os rumos da

politica de educagdo no Brasil.

Essas interferéncias dos organismos internacionais foram incorporadas
no Brasil de forma mais expressiva a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso e mantidas durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva e no atual governo

de Dilma Rousseff.

De acordo com Campos (2011, p.13)

[..] sua adocdo acabou por reforcar processos de exclusio ja
consolidados em nossa trajetéria politica e educacional, o que revela que
o processo de subordinacio do paifs a nova ordem internacional,
alicercada no plano politico na expansio neoliberal e no plano
economico na flexibilizacdo dos padroes de producio, tem ressonincias
para além daquelas que de imediato possam ser projetadas, visto que
estamos lidando com uma realidade j4 marcada por profundas
desigualdades sociais.
Entdo, é preciso considerar que, a ideologia apregoada pela classe
dominante, de que o desemprego é decorrente da falta de qualificacao e, portanto, a
educacdo tem o poder de viabilizar a inser¢do da pessoa no mundo do trabalho, nao é
verdadeira, pois a profissionalizacdao em si ndo garante o acesso ao trabalho, assim
como a ideia de empregabilidade acaba transferindo a responsabilidade pelo

emprego para o proprio trabalhador.

Verifica-se inclusive, que a classe dominante atribuiu historicamente a
Educacdo Profissional e Tecnologica, uma conotacdo assistencialista, onde lhe
direcionou para os filhos da classe trabalhadora, enquanto que a Educacgao
Propedéutica esteve voltada para os filhos da classe dominante, tendo como um dos

fundamentos nesse processo, a teoria do capital humano.

Segundo Souza (2006, p. 163),
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[..] A teoria do capital humano concebe as relacbes de producio
capitalistas como justas e regidas pela lei da oferta e da procura e o
salario ou a renda como pre¢o do trabalho, de modo que, de acordo com
este raciocinio, a definicdo de renda é uma decisio individual. Nio se
considera o fato de que a sociedade capitalista ser composta por uma
parcela restrita de proprietarios de meios de produgido e por um grande
contingente de individuos que nio dispdem de capital fisico para
produzir. Na visdo dos tedricos do capital humano, uma vez que o
individuo ou o Estado investe em formagio/qualificacio, o resultado é o
aumento das rendas dos individuos, de acordo com o seu mérito pessoal,
e em médio ou longo prazo, este investimento lhe permitird ter acesso ao
capital fisico ou dispor do mesmo status ou privilégio dos que o possui.
Portanto, a partir de uma andlise critica desta dptica, observa-se que
expandir o ensino médio integrado a cursos profissionalizantes, com o objetivo de
preparar a mao de obra juvenil para sua inserg¢do precoce no mundo do trabalho, para
atender aos anseios econd6micos nacionais e internacionais do grande capital,

representa o desperdicio de mais uma geracao.

I[sto porque na concepgao capitalista, hd uma compreensao reducionista
da educacdo, onde esta, como tudo no sistema capitalista, é vista como um produto a
ser vendido. Entdo a educacdo é limitada a atender somente as demandas do mundo
do trabalho, com a finalidade de contribuir apenas para ampliar os lucros da
empresas. Através do modelo de educacdo neoliberal se ensina aos trabalhadores, de
forma coletiva e indireta, sobre a necessidade de se ter disciplina no trabalho,

respeito as hierarquias e capacidade de vender a sua prépria for¢a de trabalho.

Observa-se que a politica de educa¢do do modelo neoliberal, transforma
os direitos e prerrogativas conquistados historicamente pela classe trabalhadora, em
bens ou servicos a serem adquiridos no mercado. Através da critica ao papel
interventor do Estado e a exaltacdo do mercado, consegue paulatinamente alterar o
papel do proprio Estado, transformando-o em um Estado subserviente ao Capital. De
forma estratégica, consegue fazer com que o senso comum, presente nos diversos
setores da sociedade, vislumbre as reformas neoliberais como a unica e salvadora

saida frente as crises economicas.

Percebe-se entdo, que € preciso preparar a juventude, através de uma

educacao libertadora, para ter a possibilidade de se inserir no mundo do trabalho,
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quando adultos, com autonomia e capacidade de abstracao e reflexdo sobre a
conjuntura politica, social, econdmica e tecnoldogica do pais em que esta inserida e
também com competéncia para propor e fazer, coletivamente, as transformacdes
necessarias. Neste aspecto Paulo Freire (2001, p. 27) defende que “a educacao,
qualquer que seja o nivel em que se dé se fard tdo mais verdadeira, quanto mais
estimula o desenvolvimento desta necessidade radical dos seres humanos, a de sua

expressividade”.

Para tanto, é necessario conceber a educagdo em sua amplitude
enquanto condi¢do basica para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico das bases
produtivas, [..], pois é justamente na insercdo cada vez maior da ciéncia e da
tecnologia no processo de trabalho que reside a possibilidade de emancipacdo da

classe trabalhadora” (SOUZA, 2002, p. 212).

Outro fator também a ser considerado, é que a Escola tem sido na
contemporaneidade, fortemente solicitada pelos segmentos tradicionais da
sociedade, como a instituicdo chave para a promog¢ao da inclusao das camadas sociais
que vivem de forma marginalizada, sem que seja observado que a ideia de Escola para
todos deve ser trabalhada no sentido de se criar as condi¢cdes concretas de efetividade

tanto para a Escola, quanto para os sujeitos que dela participam.

Por efetividade entende-se a qualidade daqueles que atingem seus
objetivos estratégicos, quer seja a Escola enquanto instituicdo ou os seus sujeitos
enquanto estudantes, pais de estudantes, professores, técnicos administrativos e a

comunidade em seu entorno.

Conforme Ventura (2009, p. 01), a ideia de Escola para todos nao pode
continuar sendo vista como Escola compulsoria, for¢cada, obrigada. Ao contrario, deve
ser vista como a Escola possivel, a Escola com condi¢des concretas de efetividade
para qualquer sujeito. Sem com isso significar que todos devem for¢cosamente estar

na Escola, distintamente disso, significa que todos podem estar na Escola.

Contrariando este aspecto, se observa que a Escola vem

constantemente sofrendo interferéncias externas do grande capital e dos Poderes
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Executivos, Judiciario e Legislativo em todas as suas esferas, que impdem a Escola as
suas concepgoes e interpretacoes de leis e tentam domina-la, ndo considerando sua
estrutura fisica, seus recursos humanos e financeiros, e acabam por violentar a sua
organicidade, o seu modelo de gestao, os seus servidores e enfim, o proprio estudante

que possui consciéncia do seu objetivo de estudar de forma estratégica.



2 A CONCEPCAO DE ESTADO E DE EDUCAQAO EM
GRAMSCI E SUA PROPOSTA DE SUPERACAO DO
CAPITALISMO

Neste capitulo, buscaremos compreender a concep¢do de Estado
Ampliado e Escola Unitaria em Gramsci, e quais sdo as propostas deste tedrico para a
superacdo do capitalismo. Isto porque dentre os tedricos marxistas, Gramsci se
destacou pela forma como ampliou suas reflexdes sobre a concepcao de Estado e a
importancia da Educacdo para a superacdo da exploragdo capitalista. A opg¢do por
Gramsci se deu pelo fato de considerarmos seu pensamento atual e coerente com a
tematica que estamos abordando, que é o desvendar das concepgdes e acdes de

assisténcia estudantil, que temos na contemporaneidade no Brasil.

A seguir, apresentaremos um breve relato histérico sobre como a Social
Democracia brasileira vem sendo desmantelada pelas reformas Neoliberais e,
consequentemente, se distanciando da possibilidade de se implantar no pais um

Estado democratico proletario, conforme a proposta de Gramsci, do inicio do século

XX.

2.1. A CONCEPCAO DE ESTADO AMPLIADO

Antonio Gramsci nasceu em 1891, na Sardenha, numa ilha localizada no
sul da Italia. Ele foi membro de uma familia que vivia em condi¢des paupérrimas e,
logo cedo, demonstrou interesse e preocupacdo para com aqueles que viviam em
condicdes de extrema pobreza. Gramsci foi um estudioso do marxismo, se filiou ao
Partido Comunista da Italia, atuou intelectual e politicamente na luta contra o Estado

burgués liberal, e posteriormente, se tornou também alvo do regime fascista.
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Enquanto estudioso do marxismo, Gramsci retomou a dimensdo
antolégica de Marx, ao considerar que: o ser humano encontra no processo de
trabalho, através do enfrentamento e dominio das adversidades pela natureza, a
Unica forma de humanizar-se; o sistema capitalista alimenta-se do antagonismo
existente entre o capital e o trabalho; e o Estado utiliza-se de seu poder coercitivo e
ideoldgico para garantir que o antagonismo entre os interesses de classes, continue

sempre presente.

Gramsci ampliou estas compreensdes ao afirmar que, para garantir a
continuidade da exploragdo do trabalho, a burguesia precisa garantir, além de sua
hegemonia econ6mica, a hegemonia cultural na sociedade capitalista. O autor define
hegemonia econémica como a detencdo dos meios de producdo pela classe
dominante, que é a forma como esta estruturada a sociedade capitalista e, como
hegemonia cultural a necessidade de detencdo do monopoélio das influéncias
intelectuais e culturais desta sociedade, que é também a forma como esta esta

amplamente estruturada.

Gramsci observou que a classe dominante ndo necessita apenas
depender do poder coercitivo do Estado ou mesmo de seu poder econémico direto
para exercer o seu dominio, esta necessita prioritariamente, persuadir a classe
dominada a aceitar o seu sistema de crencas e compartilhar os seus valores sociais,

culturais e morais. Neste sentido, Motta (2012, p.114) esclarece que:

Tomando a concep¢io de Gramsci de Estado ampliado e de Estado
educador, pode se concluit que a sociedade «civil, enquanto
“protagonista” dessa nova estratégia conservadora, mais que promover a
despolitizacio e enfraquecer os embates em seu interior, exerce também
uma fungio educadora junto as massas ao disseminar a idéia de criagdo
de um clima ameno, sem confrontos, solidario e coeso para combater as

mazelas sociais; a fundagio de uma “vontade de conformismo”.
Desta forma, Gramsci demonstra que a classe dominante, através da
apropriacdo da ampla estrutura, acaba por dominar todo o conjunto das relacdes
ideologicas e culturais, que regem a vida dos individuos na sociedade, e é justamente

por isso que essas relacoes devem tornar-se o centro da analise, e ndo apenas o modo

de producdo econémica (CARNOY, 1994, p. 93).
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Ja no final do século XIX, Gramsci constatou que o Estado ja estava
admitindo o direito de greve e aceitando as reivindicagdes dos trabalhadores.
Gramsci observa que o Estado passou a lutar pelo convencimento da classe
trabalhadora a continuar se submetendo as condi¢cdes de dominagdo e subordinacao
da classe dominante, porém nao mais pelo poder coercitivo, mas agora num esforco
para estabelecer o “consenso” entre as classes, através de uma aparente

“democracia”, que o autor vai denominar de luta pela “hegemonia”.

Consequentemente, ele chega ao seguinte raciocinio: se através de um
intenso trabalho educativo a classe dominante conseguiu fazer com que a classe
dominada absorvesse a sua concep¢do cultural e entdo se submeteu ao seu poder
hegemonico, logo um intenso trabalho educativo também poderia fazer com que a
classe dominada viesse a conquistar a hegemonia. Neste aspecto, Torres comenta

que:

[...] Para Gramsci, a sociedade civil setia pensada como um locus
privilegiado que favorecia as condi¢cSes para que a luta pela hegemonia
pudesse se realizar e tomar contorno real. Assim, o Estado seria a
conjugacido da “sociedade civil” somada a “sociedade politica”. [..] a
sociedade civil gramsciana seria assim entendida como um tecutrso
democratico e estaria pautada por elementos de politizagio, articulagio e
unificacdo de interesses, junto a um Hstado participativo caracterizado

pela luta social e institucional, radicalmente democratizado. Enfim, a

<

sociedade civil como “um espaco de invencdo e organizacdo de novos
Estados e pessoas” (2003, p.143 -144).

A partir da concepg¢ao de superagao da sociedade capitalista, sob o
dominio burgués, através de um embate entre as classes, Gramsci criou o conceito de
“contra hegemonia” ou “crise de hegemonia”. A crise ocorre quando “[...] as classes
sociais se separam de seus partidos politicos; a classe nao mais reconhece os homens
que lideram os partidos como expressao sua” (CARNOY, 1994, p. 105). Gramsci
apontou para a possibilidade de, a partir dessa auséncia de referencial de lideranga,
outros elementos emergentes poderiam ampliar poder e autonomia, criando uma

crise de autoridade.

Gramsci considera que a hegemonia cultural burguesa é responsavel

pela manutencdo do capitalismo, portanto para a superacdo do capitalismo seria
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preciso que houvesse uma crise na hegemonia cultural burguesa, o que levaria

também a uma crise geral no Estado.

[..] o Estado também ¢é um instrumento da ideologia burguesa, de
legitimacdo das necessidades sociais burguesas. [..] Para Gramsci o
empobrecimento cada vez maior é apenas um elemento dentro das
possibilidades de elevar essa consciéncia. Mais importante para ele é a
desintegracdo da capacidade do Estado de estender e manter a
hegemonia burguesa — isto ¢, uma crise no sistema de crengas
desenvolvidas pela burguesia para servir seus proprios fins (CARNOY,
1994, p. 107).
Para tanto seria necessario que a classe dominada passasse a controlar
o Estado, o que representaria o primeiro passo um processo radical de transformacao

da sociedade burguesa e de tomada do poder pela classe dominada.

Fazendo uma analogia entre esta reflexdo de Gramsci e a forma como as
politicas sociais de Assisténcia Social e Assisténcia Estudantil vém sendo
operacionalizada pelos diferentes governos brasileiros da contemporaneidade, é
possivel constatar que estas politicas estdo sendo utilizadas como verdadeiros
mecanismos para impedir a pobreza extrema da populagdo e concomitantemente,
amortizar a insatisfacdo da classe dominada, a qual poderia, através do uso de sua

forga, levar o pais a uma revolucao civil, politica, social e econémica.

Observa-se que estas politicas, dentre outras, vém sendo desenvolvidas
exclusivamente para atenderem as camadas populares que vivem em situagao de
miserabilidade, deixando de fora os pobres e a classe média. A classe média inclusive,
ao contrario do que se esperava, é chamada para pagar as despesas destas politicas,
através das pesadas aliquotas que sdo cobradas em seus impostos, enquanto que a
classe dominante nao é chamada para custear estas mesmas despesas. Acrescentando
ainda, que a classe dominante consegue, através de sua hegemonia cultural, conduzir
a grande maioria dos integrantes da classe dominada, alienados e distantes da
possibilidade de perceberem e questionarem coletivamente o sistema politico e
econOmico vigente, bem como da possibilidade de se mobilizarem e buscar a sua

superacao.
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2.2. A CONCEPCAO DE ESCOLA UNITARIA

Gramsci foi contemporaneo de uma época em que houve uma intensa
discussdo na Italia sobre a obrigatoriedade do Estado de prover a educacgao publica.
Esta discussdao veio acompanhada do debate acerca do fato de que as Escolas com
formacgdo cientifica e humanista estavam sendo destinadas para os filhos da elite
burguesa, enquanto que as escolas de formacgdo técnica estavam sendo voltadas para
a classe trabalhadora. Nesta época, a idéia de dever do Estado para com a educagao
estava diretamente relacionada ao fortalecimento dos idearios liberais e

democraticos burgueses, que comec¢avam a se cristalizar.

Entdo, Gramsci fez consideracdes que evidenciavam as contradi¢des
que existiam entre a educacao cultural, com suas atividades intelectuais, versus a
educacdo instrucional para o trabalho com as atividades manuais. O autor chamou
atencdo ao fato de que a escola tradicional era elitista e discriminatéria. Seu ensino
humanista era oferecido exclusivamente para a burguesia, uma vez que o sistema ja
havia destinado a esta classe a atribuicdo de dominar, comandar e governar a
sociedade capitalista, enquanto que o ensino técnico possuia apenas um carater
pratico e objetivo e era designado somente para a classe trabalhadora (GRAMSCI,

1991, p. 118).

Para Gramsci, o processo de trabalho deveria ser um principio
educativo, porém nao no modelo da escola profissional tradicional, que estava
cumprido sua funcdo de eternizar as diferengas entre as classes e determinar que a
maioria da populacao realizasse o trabalho de forma alienada, sob o falso principio da
democracia. Mas sim no modelo de uma escola que pudesse proporcionar condi¢des
concretas para que cada cidadao pudesse vir a possuir consciéncia critica e também

se tornar um futuro governante.

Na escola atual, em func¢do da crise profunda da tradigdo cultural e¢ da
concepgao da vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva
degenerescéncia: as escolas de tipo profissional, isto é, preocupadas em
satisfazer interesses praticos imediatos, predominam sobre a escola
formativa, imediatamente desinteressada. O aspecto mais paradoxal
reside em que este novo tipo de escola aparece e é louvada como
democratico, quando na realidade, nio s6 é destinado a perpetuar as
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diferencas sociais, como ainda a cristalizi-las em formas chinesas
(GRAMSCI, 2001, p. 49).

Para Gramsci a Escola deveria ser um lugar comum a todas as pessoas,
com iguais oportunidades de ingresso, um lugar onde todos tivessem acesso aos seus
mais diversificados niveis de ensino, de maneira que a Escola pudesse preparar
igualmente cada individuo para as mesmas oportunidades profissionais e também
uma Escola que oportunizasse a absorcao e assimilagdo pelo educando, de toda a sua
historia cultural (GRAMSCI, 2001, p. 49). Esta Escola deveria ter amplos prédios,
possuir em suas instalacdes bibliotecas especializadas e devidamente equipadas,
salas para a realizacdo de trabalhos e seminarios, dormitérios e refeitérios, ter
abundancia de material cientifico, possuir corpo docente devidamente capacitado e
uma limitagdo quanto a quantidade de estudantes por professor, pois segundo o autor

isto faz com que a qualidade da relagdo professor e estudante seja intensa.

A escola unitaria devetia corresponder ao periodo representado hoje
pelas escolas primarias e médias, reorganizadas ndo somente no que diz
respeito ao conteudo e a0 método de ensino, como também no que toca
a disposicio dos varios graus da carreira escolar. O primeiro grau
elementar ndo deveria ultrapassar trés ou quatro anos e, ao lado do
ensino das primeiras no¢des “instrumentais” da instrucio (ler, escrever,
fazer contas, geografia, histéria), deveria desenvolver notadamente a
parte relativa aos “ditreitos e deveres”, atualmente negligenciada, isto €, as
primeiras no¢des do Estado e da sociedade, como elementos primordiais
de uma nova concepcio do mundo que entra em luta contra as
concepgoes determinadas pelos diversos ambientes sociais tradicionais,
ou seja, contra as concepgdes que poderfamos chamar de folcléricas. O
problema didatico a resolver é o de temperar e fecundar a orientagdo
dogmitica que nio pode deixar de existir nestes primeiros anos. O resto
do curso ndo deveria durar mais de seis anos, de modo que, aos quinze—

dezesseis anos, dever-se-ia poder concluir todos os graus da escola
unitaria (GRAMSCI, 1991, p. 122).

Segundo Gramsci o principal objetivo da Escola deveria ser conduzir o
individuo a se emancipar, a adquirir maturidade intelectual. Ele ndo concordava com
o modelo de ensino que era utilizado pelos antigos liceus, que era uma espécie de
escola técnica de nivel médio da época voltada para o atendimento dos filhos da
classe proletaria. Para Gramsci, a forma dogmatica e autoritaria que estes utilizavam
deveria ser substituida por um modelo que primasse pela autodisciplina intelectual e

autonomia moral, que até entdo, s6 eram alcangcados no dmbito das universidades
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(GRAMSCI, 1991, p. 125). Gramsci apregoou ainda a idéia de que as instituicdes
proletarias (sindicatos e partidos) deveriam se organizar e promoverem a educacao
dos trabalhadores, porém um modelo de educagdo que fosse capaz de conduzir os

trabalhadores para a emancipacdo em relagdo ao Estado e ao sistema capitalista.

O desafio era o de pensar uma escola socialista unitaria, que articulasse o
ensino técnico cientifico ao saber humanista. Essa seria uma chave para
que os trabalhadores pudessem perseguir a sua autonomia e desenvolver
uma nova cultura, antagénica aquela da burguesia. A luta dos
trabalhadores para garantir e aprofundar a cultura, para se apropriar do
conhecimento, traria consigo o esforco e o empenho para assegurar a sua

autonomia em relacdo aos intelectuais da classe dominante e ao seu

poder despético (ROIO, 2006, p. 312).

Para Gramsci, a escola profissionalizante realizava uma formacdo que
atendia apenas a légica capitalista e seus interesses de producdo. Este modelo de
educacdo contribuia ainda mais para ampliar as diferencas econ6micas entre as
classes, uma vez que com a oferta do ensino profissionalizante, o Estado democratico
causava a impressao frente a populagdo de que estava oferecendo a todos as mesmas

oportunidades de acesso a educagao.

Porém o modelo proposto por Gramsci ndo convém a classe dominante,
pois esta concebe um modelo de Estado que ndo é “ético” e este por sua vez, concebe
uma Escola que nao é “educadora”, que ndo busca oferecer a todos os “cidadaos” as

mesmas condi¢des para se tornarem governantes. Conforme Gramsci,

A multiplicacio de tipos de escola profissional, portanto, tende a
eternizar as diferencas tradicionais; mas, dado que ela tende, nestas
diferencas, a criar estratificacdes internas, faz nascer a impressdo de
possuir uma tendéncia democratica. [..] Mas o tipo de escola que se
desenvolve como escola para o povo nio tende mais nem sequer a
conservar ilusdo, ja que ela cada vez mais se organiza de modo a
restringir a base da camada governante tecnicamente preparada, num
ambiente social politico que restringe ainda mais a “iniciativa privada” no
sentido de fornecer esta capacidade e preparagio técnico-politica, de
modo que, na realidade, retorna-se as divisGes em ordens
“juridicamente” fixadas e cristalizadas ao invés de superar as divisdes em
grupos: a multiplicagdo das escolas profissionais, cada vez mais
especializadas desde o infcio da carreira escolar, ¢ uma das mais evidentes
manifestacoes desta tendéncia (2.001, p. 49-50).



58

Para Gramsci a classe dominante ocupa o Estado para defender os seus
interesses enquanto classe, porém mesmo assim ele defende que a educagao publica
deve ser um dever do Estado. Gramsci acredita que é possivel vir a existir um modelo
de Estado verdadeiramente democratico, que tenha o potencial de oferecer a todos os
cidaddos, tanto da classe dominante como da classe dominada, uma Escola de
formacao técnica e integrada, que seja também gratuita, e que possa oferecer a todos

os cidaddos as condi¢des de governar.

Ele menciona que é preciso incluir as reivindicagdes da classe
trabalhadora para que se possa ter uma escola que seja formativa e ndo mecanicista,
uma escola onde se tenha liberdade e livre iniciativa, uma escola “nica e comum”,
que garanta o verdadeiro acesso a cultura aos filhos da classe trabalhadora. Porém
para Gramsci, a cultura é entendida como a cultura prépria da classe trabalhadora, a
qual pode gerar um novo principio educativo. Segundo o autor os intelectuais
pertencentes a classe dominada deveriam lutar pela autonomia em relacdo aos
intelectuais da classe dominante e entdo fazer com que os filhos da classe dominada

se apropriassem da cultura e do conhecimento.

Segundo o autor, para alcancar o ideal de uma sociedade emancipada,
onde tanto o trabalho material quanto o trabalho imaterial sdao absorvidos por uma
visdo critica da realidade, é preciso levar em conta a racionalidade, a totalidade e a
historicidade das relagdes sociais. E preciso também compreender o processo de
trabalho como um principio educativo, indispensavel na formacdo dos intelectuais
organicos, uma vez que serao os sujeitos que possuirdo um papel fundamental para a

transformacao da sociedade.

Portanto, a relagdo entre o processo de trabalho e a educacdo em
Gramsci, ndo pode ser confundido com os modelos utilizados pelas Escolas
Tecnolodgicas ou Politécnicas brasileiras. Estas escolas se limitaram apenas a produzir
um modelo de educacao voltado para capacitar o estudante para o exercicio do
trabalho profissionalizante e pragmatico. O que Gramsci propds tem uma relagao
direta com o que Marx denominou de “instrucao politécnica”. Pois Marx imaginou a

educacao de forma ampla, que deveria ser absolvida através do aprendizado de
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técnicas pragmaticas juntamente com a formacao intelectual e fisica (DORE, 2006, p.

342).

2.3. A SocCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA E O SEU
DESMANTELAMENTO OCASIONADO PELAS REFORMAS
NEOLIBERAIS

No Brasil, foi somente a partir da década de 80, que se iniciou a
construcdo de um conceito de cidadania sob o principio da democracia. A busca deste
novo conceito teve o seu auge com o declinio da ditadura no regime militar e a
eleicdo, ainda que indireta, do primeiro presidente civil, do periodo pds-ditadura

militar.

Até entdo as politicas sociais basicas de atendimento a populagdo eram
desenvolvidas de forma antidemocratica, autoritaria e paternalista, fazendo com que
as instituicbes de atendimento a populacdo adquirissem varios vicios, como a
desarticulagao, a setorizacdo e a fragmentacdo dos servicos prestados (VILLAS-BOAS,

1994, p. 55).

Os processos de mudancas foram impulsionados pelos movimentos
populares, em grande efervescéncia na década de 1980, os quais promoveram
grandes mobilizacdes em meio a perseguicoes e repressoes (GOHN, 2005, p.07). Os
movimentos populares lutaram para a implantacdo em nosso pais de um modelo de

Estado de Bem Estar Social, inspirado na social democratica européia.

O modelo de Estado de Bem Estar Social europeu teve a sua
implementacdo, na década de 1940, logo apds a segunda guerra mundial. Algumas
décadas antes havia por parte dos socialistas, a ideia de se chegar ao socialismo

através de uma revolucao pela luta armada.

Os sociais democratas, que representavam uma fac¢ao dos socialistas,
passaram a ndo acreditar na possibilidade de se chegar ao socialismo num futuro
proximo e sim, de se chegar a transformacdo social por uma eficaz atuacdo na area

das politicas sociais, através das vias estabelecidas pelo préprio Estado.
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Propuseram como alternativa, reformas no sistema capitalista a que
viessem garantir os direitos minimos necessarios para a classe trabalhadora. Esta
proposta recebeu a adesao dos capitalistas pelo menos por dois importantes motivos.
Primeiro, nesse momento historico havia a necessidade de se garantir o aumento do
consumo, considerando que o capitalismo estava vivendo a pior crise de sua historia,
o término de sua fase monopolista classica. Depois, a proposta garantia a
sobrevivéncia do proprio sistema capitalista, considerando que este era um momento

de grande difusdo das ideias socialistas.

0 modelo proposto pelos sociais democratas, como ilustra muito bem
Przeworski (1991, p. 241), nada mais era do que um pacto, uma combinagao entre o
capitalismo e a democracia, que envolvia os trabalhadores, os capitalistas e o Estado.
Para que este pacto viesse a ser viabilizado, os trabalhadores deveriam consentir na
exploragdo de sua mao de obra em troca da garantia dos minimos necessarios para a
sua sobrevivéncia e, em contrapartida deveriam abrir mao da luta pela revolucdo. Os
capitalistas deveriam aceitar a democracia e a existéncia de institui¢des politicas que
permitissem aos trabalhadores a reivindicacdo de salarios e demais direitos sociais. E
o Estado deveria garantir a criagdo e implantacdo de politicas sociais, as quais seriam

subsidiadas pelos tributos e impostos pagos, sobretudo, pelos capitalistas.

Este modelo europeu, ja se encontrava em crise na década de 1980,
como argumenta NETTO: “A crise global da sociedade contemporanea, que marca
peculiarmente as duas dltimas décadas deste século, revela-se plena, embora nao
exclusivamente na crise do Estado de bem estar social” [...] (1995, p.66). Isto porque
os grandes capitalistas encontraram saidas para a sua crise, através da
internacionalizacdo do grande capital acrescido ao fato de que o socialismo, com a
queda do socialismo real, deixou de representar uma ameac¢a a ordem econdémica
mundial estabelecida. Consequentemente, este modelo de Estado, oneroso para o
grande capital, deixou de ser necessario para este, iniciando-se assim um processo

lento e gradual de crise, ja a partir da década de 1970.

0 modelo implantado no Brasil na década de 1980 nasceu dando énfase
a importancia do exercicio da cidadania, tanto a nivel individual como coletivo

(GOHN, 2005, p. 12), permitindo o inicio de um processo de grandes avan¢os rumo a
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democratizacdo no pais. Foram criados, legalizados e organizados os partidos
politicos, foram estabelecidas as eleicoes diretas e, sobretudo, foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1988, a qual deu margens a criacdo de politicas sociais
basicas que vieram atender os mais diversificados segmentos da sociedade e
simultaneamente garantir a participagdo da populacdo na formulacdo dessas

politicas.

E importante frisarmos que, paralelamente aos acontecimentos citados,
ja haviam interesses por parte dos grandes capitalistas, de destituirem o antigo
regime militar. Eles se colocaram contra os principios nacionalistas, em detrimento
da construcdo de um modelo de Estado de inspiracdo liberal que pudesse viabilizar
seus interesses econdmicos internacionais, um Estado minimo para os gastos sociais

e maximos para a obtengao de seus lucros (ANDERSON, 1995, p.22).

Essas pressdes foram tdo intensas, que fizeram com que antes de se
iniciar a consolidacao do modelo de Estado de Bem Estar Social brasileiro, o mesmo
comecasse a ser desarticulado, fazendo com que a Constituicdo Federal de 1988 e
todas as suas leis e diretrizes, que vieram a ser criadas posteriormente, se tornassem
paulatinamente um conjunto de coisas “bestificadas”. Isto se deu porque os
sucessivos governantes civis brasileiros, a partir do final do regime militar até a
contemporaneidade, ndo conseguiram resistir as pressdes internacionais e nacionais
e acabaram desenvolvendo seus governos voltados para os interesses dos grandes
capitalistas. Consequentemente as reformas constitucionais destes governos, foram
promovidas na perspectiva neoliberal, as quais provocaram e estdo provocando
grandes retrocessos nos direitos sociais ja conquistados pelos movimentos sociais,

para a Constituicao Federal de 1988.

J& em meados da década de 90, o capitalismo internacional teve a
necessidade de desbravar o mercado brasileiro com mais propriedade, pois ja
atingira a sua fase imperialista contemporanea (NETTO, 2005, p.23). Os grandes
capitalistas internacionais passaram a deter um poder econ6mico muito expressivo,
com o acumulo de capital, fazendo com que superassem inclusive, os interesses
nacionalistas dos paises do planeta. Os paises periféricos como o Brasil, tornaram-se

uma boa opc¢ao de investimento para desbravar os seus mercados, provocando
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consequentemente, a ampliacdo exacerbada do conjunto dos problemas sociais,

econOmicos e politicos, oriundos da desproporcionalidade da concentracdo de renda.

Sob tais pressdes, os movimentos sociais a partir da década de 1990, se
apresentaram enfraquecidos, desacreditados e fragmentados frente as pressdes
emergentes do mundo globalizado. Segundo Freire (2010, p. 102-104) este retrocesso
se deu por causa do enfraquecimento pelas lutas prioritarias, em detrimento da
fragmentacdo de lutas por causas menos relevantes. Verifica-se que nos espagos
institucionais, as decisdoes ainda vém sendo tomadas de forma verticalizadas. Os
conflitos institucionalizados, os quais visam a luta pelo poder e interesses
predominantemente individuais, causam atrasos na promog¢do dos direitos sociais.
Este conjunto de atitudes arbitrarias e dominadoras causa reversdes sociais e
individuais e acarretam ainda na aliena¢do da populac¢do, e por fim, reduzem a sua

participacao no controle social.

De acordo com Souza (2004, p. 141-142) é preciso observar que:

A realidade concreta em que se encontra a populagdo traz embutida em
si os mesmos interesses e objetivos préprios, expressos a partit de
determinagdes socio-historicas que sio também préprias.  Essas
explicagbes nio comportam justificativas alheias a esta realidade e, por
isso, a defini¢io de objetivos é um processo a setr desenvolvido pela
populagio.

Simultaneamente a retracdo dos movimentos populares, houve a partir
de entdao uma ascensdo do discurso neoliberal, que afirmava, dentre outras coisas,
que os distdrbios existentes na vida social, tinham a sua origem na existéncia de um
modelo de Estado que cobrava excessivos impostos, interferia demais nas relagoes
produtivas e controlava a capacidade e a criatividade dos cidadaos. A saida seria a
diminuicdo deste Estado de tal forma que os cidadaos tivessem maior liberdade para

satisfazerem suas vontades pessoais e suas necessidades materiais (FERREIRA, 1997,

p.17).

Nas entrelinhas deste discurso estavam contidos os interesses
econdmicos de uma classe dominante, que visava a maximizacdo de seus lucros,

nunca socializados para a sociedade, em sua totalidade. Frente aos interesses
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econ0micos nacionais e internacionais, os anseios politicos, sociais e econémicos de
libertacdo do pais passaram a enfrentar grandes obstaculos a partir da década de

1990.

E perceptivo o fato de que desde entdo, os sucessivos governantes
brasileiros passaram a colocar em pratica um audacioso projeto de implantagdo de
um modelo de Estado, que vem se estruturando e paulatinamente, atendendo aos
idearios neoliberais (LEITE, 2010, p. 94). A partir desta constatacao, observa-se que o
conturbado governo de Fernando Collor de Melo, presidente entre 1990 a 1992, pelo
Partido da Revolugao Nacional (PRN), teve como principal marca na execucao deste
pretensioso projeto, a desorganizacdo do Estado brasileiro, que até entdo tinha a

pretensdo de tornar-se uma social-democracia, nos moldes europeus.

Ja Itamar Franco, que governou entre 1992 a 1995, (vice de Collor) e o
de Fernando Henrique Cardoso, que governou entre 1995 a 2003, pelo Partido Social
Democrata Brasileiro (PSDB), foram governos que deram continuidade no projeto
neoliberal, pois tiveram como marca principal o desmonte do Estado brasileiro,
através, sobretudo das privatizacbes das empresas estatais e da ideia de
enxugamento da maquina estatal, fazendo com que houvesse no pais um
distanciamento dos idedrios sociais democratas e uma aproximacdo com os

neoliberais.

E o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, entre 2004 a 2010, pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), foi o responsavel pelo novo redesenhamento do
Estado brasileiro, a partir da 6ptica neoliberal. Neste sentido, Leite (2010, p. 91)

esclarece que:

O PT chega, portanto, ao governo, da mesma forma como se executa
uma melodia ao violino: segura com a mio esquerda e toca com a direita.
E notétio que, longe de se contrapor a maré montante neoliberal, Lula
da Silva realiza um aprofundamento das politicas de interesse do grande
capital — nacional ou nio —, buscando, nio obstante, apresentar-se de
forma diferenciada de seu antecessor. Utilizando-se da aura (ja bem
desgastada) de nordestino retirante ex-lider sindical, o atual presidente adoga a
pilula amarga das agdes governamentals, que garantem enormes lucros
para o grande capital (bancos, industrias, agronegocios etc.), com a
implementac¢io de politicas sociais que vao de encontro aquelas em curso
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durante os anos de hegemonia do Welfare State, posto que assumam um
carater francamente focalista, pontual, fragmentado e, principalmente,
descontinuo. Receitas, ainda, daquelas agéncias do capital imperialista,
com vistas a amortecer reagoes contrarias e dar a impressao de melhoria
As politicas sociais do governo Lula, acabam por alcangar as camadas
mais pobres da populacdo, aqueles que vivem em condi¢cdes de extrema pobreza,
através da criacdo e expansao de Programas como Bolsa Familia e Minha Casa, Minha
Vida. Observa-se que esses Programas, em func¢do do conflito existente entre a sua

universalidade versus a sua seletividade, deixam de fora o atendimento dos pobres

em geral e da classe média.

Observa-se também que o grande financiador destes Programas é
justamente a classe média, que acaba mantendo-os através do pagamento de seus
impostos, enquanto que as classes econdmicas mais abastadas, detentora do grande

capital nacional ou internacional, ficam isenta dessas responsabilidades.

Quanto ao atual governo de Dilma Roussef, que assumiu a presidéncia
em 2011, constata-se que este vem desenvolvendo suas a¢des, dando continuidade a
missdo de Lula, no sentido de concluir a tarefa de redesenhar o Estado, a partir de

uma 6ptica neoliberal.

Contrapondo-se a esta realidade, constata-se que a partir do ano de
2012 os movimentos populares ressurgem com um novo folego, e entdo passam a
acontecer diversas greves, manifestacdes e protestos populares, por parte da
populacdo em geral, que passa a demonstrar a sua insatisfacdo com as politicas dos
governos federal, estaduais e municipais, que se mobilizam através de veiculos
tradicionais de organizacdo social como os sindicatos, os movimentos sociais e os
movimentos estudantis e também com a inovagdo de utilizar as redes sociais da

internet, enquanto estratégia de organizacao e mobiliza¢cdo das massas.

Esses novos movimentos sociais possuem a peculiaridade de se
apresentarem descrentes dos governos e dos partidos politicos em geral. Suas
manifestacdes tém sido realizadas com grande concentracdo de pessoas em quase
todas as cidades do pais, sobretudo nos grandes centros urbanos. Nessas, tem havido

expressivas agoes violentas, com a participacao de pessoas que escondem seus rostos,
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enfrentam a policia militar e cometem diversos atos de destruicio do patrimdnio

publico e privado.



3 AS POLITICAS SOCIOEDUCACIONAIS QUE TEM POR
META A INSERCAO DOS JOVENS NO MUNDO DO
TRABALHO

Neste capitulo estaremos discorrendo sobre a histéria da Educacdo
Profissional, da Assisténcia Social e da Assisténcia Estudantil, enquanto politicas
sociais utilizadas pelo Estado para inserir os jovens oriundos das classes populares

no mundo do trabalho.

Conforme Iamamoto é possivel perceber que essas politicas surgiram
enquanto instrumentos de enfrentamento as variadas formas de expressdo da
questdo social, uma vez que as contradicoes latentes engendradas pela globalizacao

aumentaram as demandas sociais (2005a, p. 16 - 18).

Inicialmente apresentaremos um relato sobre o processo histérico da
Educacdo Profissional no Brasil, a seguir comentaremos sobre o percurso da
Assisténcia Social em nosso pais e concluiremos o capitulo discorrendo sobre a
histéria da Assisténcia Estudantil, enquanto instrumento de inclusdo de jovens das

classes populares no ensino publico..

3.1. O PROCESSO HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL

As primeiras tentativas de se realizar no pais atividades
manufatureiras, que requeriam alguma forma de tecnologia rudimentar, que existia
na época, se deram no periodo colonial, a partir do ano de 1534. Segundo Santos
(2007), nessa época se utilizava a mao de obra escrava para a realiza¢do de tarefas
bracais e os homens livres aprendiam suas profissdes nas Corporacoes de Oficios, que
eram associa¢des voluntarias de individuos que compartilhavam a mesma profissao.

Nessas associagoes, a entrada de escravos era impedida com rigor e havia por parte
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da Coroa Portuguesa uma grande resisténcia em permitir que se desenvolvesse
qualquer tipo de atividade industrial no pais, isto com o objetivo de preservar seus

interesses econémicos.

Porém com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil em 1808, houve a
permissdo para a realizacdo de atividades como tipografias, fundicdes e oficinas de
ourives. Essa permissao foi concedida porque, com a chegada da familia real no Brasil,
o Imperador passou a ter novos anseios para a colOnia, principalmente de ordem
econOmica, uma vez que, neste momento histoérico Portugal estava sob o dominio
Espanhol. A partir deste momento, houve incentivo para o exercicio das profissdes de
artifices e oficios, sendo que até entdo, as poucas oficinas que existiam estavam
funcionando de forma clandestina. Essas profissdes culminaram na criagdo de
pequenas fabricas, que posteriormente deram origem ao processo de industrializagcdo

no pais.

Apds a proclamacdo da republica em 1822, intensificou-se a producao
manufatureira e surgiram as sociedades civis que foram denominadas de Liceus,
essas sociedades captavam recursos publicos e com estes, criavam e geriam escolas
de aprendizagem de artifices e oficios. Ainda nessa época era proibida a matricula de

escravos nos diversos Liceus que estavam espalhados na colonia (NAGLE, 1976).

De acordo com Saviani (2007, p. 125-127), o ritmo acelerado da
industrializacdo fez com que surgisse a classe operaria no pais, que logo comecou a se
organizar e lutar por seus interesses comuns. O processo crescente de
industrializacdo causou também, uma crescente deterioracao das formas de producao

no campo.

Em funcdo do processo acelerado de industrializa¢do no pais, o governo
federal criou 19 Escolas de Aprendizes e Artifices em diferentes unidades da

Federacao, por meio do Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909 (BRASIL, 1909).

[...] Essas escolas tinham a pretensdo de ofertar a populagdo o ensino
profissional. [...] S6 poderiam ter acesso a essas Hscolas, estudantes de
no minimo 10 e no maximo 13 anos e era dada a preferéncia para os
“desvalidos da fortuna”. [..] Porém essas Escolas nio foram bem

sucedidas, pois nio possuiam qualidade e nem eficiéncia, seus prédios
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eram inadequados e suas oficinas funcionavam em condi¢bes precarias,
havia escassez de mestres de oficios e de profissionais qualificados. |...]
Nestas, o ensino profissional foi reduzido ao conhecimento empirico,
uma vez que os mestres de oficios se originavam das fabricas e das
oficinas, faltando-lhes o conhecimento tedrico relativo aos cursos
oferecidos. [..] Em consequéncia disso, estas Escolas registraram alta
porcentagem de evasdo escolar e foi constatado que a maioria de seus
estudantes abandonava o curso no fim da terceira série, quando ja

dominavam os conhecimentos minimos para trabalharem nas fabricas ou
nas oficinas [...] (SANTOS, apud LOPES et al, 2007, p. 213).

Foi em funcdo das escolas de aprendizes e artifices, que se iniciou a
Educacgdo Profissional no pais, enquanto um sistema de ensino paralelo, destinado
exclusivamente a atender os filhos dos pobres e os desvalidos. Através dessas escolas
se pretendia ensinar um oficio e ao mesmo tempo disciplinar os jovens pobres para a
execucdo do trabalho operario. Esta iniciativa era vista como um ato de caridade para

com estes jovens.

Na década de 1930, ja havia se constituido no pais uma burguesia
industrial que defendia uma articulagdo econdmica entre a agricultura e a industria,
isto porque, com o apoio das oligarquias rurais, estes pretendiam fortalecer a

industrializagdo no Brasil.

Observa-se, a partit desse momento, uma politica econémica que se
coloca nitidamente a servico da industrializacdo, procurando reverter
para este polo os mecanismos econémicos naturalmente voltados para a
sustentacdo da agroexportacio. O Estado busca de diversas formas
incentivar as industrias bdsicas — tornando-se, em ultima instancia
produtor direto através de empresas estatais e de economia mista — que
viabilizem a expansdo do setor industrial, organizando o mercado de
trabalho assim como a partir das politicas financeira e cambial, apoiar a
capitalizacdo e a acumulacdo desse setor. [..] Ha, no entanto uma
peculiaridade dessa estrutura corporativa, que nio pode ser subestimada,
vendo-se apenas a consolidagio progressiva da supremacia da burguesia
industrial baseada numa alianca com as forcas politicas e econdmicas
ligadas a grande propriedade rural — alianca esta que se consubstancia na
intocabilidade da propriedade e das relagdes de producio no campo —
traduzindo o cariter ndo-antagénico de suas contradi¢des ao nivel
economico e politico, num projeto comum de expansio das atividades
produtivas, isto é, da acumulacio e de dominacio IAMAMOTO, 2005b,
P, 235-236)
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Com o maior desempenho do setor industrial, cresceu a demanda por
mao de obra minimamente especializada, houve entao a necessidade de se criar mais

Escolas Profissionalizantes e expandir as ja existentes.

Entdo, na Constituicdo Federal de 1937, apareceu o primeiro texto
constitucional que abordou o tema ensino profissional no Brasil. O seu art. 129
estabeleceu que “[..] O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas é, em matéria de educagdo, o primeiro dever do Estado”(BRASIL,

1937).

A partir dai, a ideia de se oferecer educagdo profissional para os
estudantes mais pobres virou a prioridade da educagdo publica, sendo assim o Estado
passou a executar o seu dever, fundando Institutos de Ensino Profissional e
subsidiando as iniciativas dos estados, municipios e dos individuos ou associacées
particulares que tinham esta mesma finalidade. As industrias e os sindicatos
patronais também passaram a ter a responsabilidade de criar escolas de aprendizes,

destinadas aos filhos de seus operarios ou associados.

Consequentemente, no inicio da década de 1940 foram feitas
importantes reformas no ambito da Educacdo, que regulamentou o ensino industrial e
comercial secundario e permitiu a criacdo de diversos cursos profissionalizantes.
Como esses cursos eram destinados exclusivamente para aqueles que nao pretendiam
seguir carreiras universitarias, estes foram concebidos de tal forma que ndo

habilitavam seus estudantes a ingressar no ensino superior.

Em decorréncia dessas reformas, passou a existir no pais de maneira
oficializada, um ensino médio dualista, onde por um lado eram oferecidos cursos
propedéuticos para os filhos das elites, com a expectativa de que estes iriam cursar o
ensino superior e entao estariam aptos para administrarem o futuro da nagao e, por
outro lado, se tinha o ensino profissionalizante para os filhos dos trabalhadores, os
quais seriam utilizados apenas para atender a demanda por forca de trabalho das

industrias.

Confirmando esta constatacdo, Saviani (1994, p. 11), explica que:
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[...] Mas, além do trabalho de operar com as maquinas, era necessirio
também realizar atividades de manutencio, reparos, ajustes, assim como
o desenvolvimento e adaptacio a novas circunstincias. Subsistiram,
assim, no interior da producdo, tarefas que exigiam determinadas
qualificagoes especificas, obtidas por um preparo intelectual também
especifico. Hsse espago foi ocupado pelos cursos profissionais
organizados no ambito das empresas ou do sistema de ensino, tendo
como referéncia o padrio escolar, mas determinados diretamente pelas
necessidades do processo produtivo. Portanto, sobre a base geral e
comum da escola priméria, o sistema de ensino se bifurcou entre as
escolas de formacdo geral e as escolas profissionais. Hstas, por nio
estarem diretamente ligadas a producdo, tenderam a enfatizar as
qualificacbes gerais (intelectuais) em detrimento da qualificacdo
especifica, ao passo que os cursos profissionalizantes, diretamente
ligados a producio, enfatizaram os aspectos operacionais vinculados ao
exercicio de tarefas especificas (intelectuais e manuais) no processo
produtivo considerado em sua particularidade.
Este carater dualista que o ensino médio tomou a partir da década de
1940 ofereceu aos estudantes do ensino secunddario a possibilidade de ascensao a
qualquer carreira de nivel superior, enquanto que aos estudantes do ensino
profissionalizante este determinou que permanecessem em suas classes sociais, sem

a possibilidade de ascensao social.

A instituicdo, criada pelo Decreto 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
especificamente para conduzir o ensino profissionalizante no pais, foi o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o qual foi e é até os dias atuais,

comandado pela Confederacdo Nacional da Industria.

Destacamos que foram justamente essas mudancas ocorridas na década
de 1940, que corroboraram para o surgimento das Escolas Técnicas Federais, que
deram lugar aos antigos Liceus, e “[..] em 1959 estas foram elevadas a categoria de

autarquias publicas” (OTRANTO, 2010, p. 89).

Destaca-se também que nesse momento historico, o estado brasileiro
estava dando mais uma demonstracao de subserviéncia ao grande capital, pois estava
delegando ao setor privado a possibilidade de ditar diretamente as regras na
formacao profissional e entdo, realizar uma formacao profissional aligeirada para os

futuros trabalhadores, sem levar em conta a dimensao social.
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As tentativas de romper com este sistema de educacao dualista foi
intensa e, s6 se percebeu algum avango concreto neste sentido no ano de 1950,
quando foi a aprovada da Lei 1.076, de 31de margo de 1950, que criou a possibilidade
de ingresso dos estudantes concluintes do primeiro ciclo dos ensinos industrial,
comercial e agricola no curso propedéutico, na época mais conhecido como cientifico,
a partir da exigéncia de complementag¢do de algumas disciplinas. E mais adiante em
12 de margo de 1953, foi aprovado o Decreto 1.821, que facultou através de exames
de adaptacdo, o direito de ingresso em qualquer curso superior aos estudantes que

tivessem concluido um curso técnico profissionalizante de nivel médio.

E por fim em 20 de dezembro de 1961, a Lei 4.024, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, tentou eliminar a discriminagdo contra o ensino
profissionalizante, criando a equivaléncia plena. Porém esta discriminac¢do sé foi
eliminada na sua formalidade, pois os curriculos dos cursos acabavam mantendo-a,
pois os conteldos exigidos nos processos seletivos de acesso ao ensino superior
ainda eram das ciéncias em geral e humanidades, entdo a discriminagdo ainda
permanecia, uma vez que os estudantes do ensino profissionalizante ndo conheciam

os conteudos exigidos nos processos seletivos para o ingresso no ensino superior

(BRASIL, 1961).

Em 1971, sob o regime militar, houve uma significativa reforma da
educacdo basica no Brasil, promovida pela Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, a
Lei de Diretrizes e Base (LDB)1, a qual se constituiu numa tentativa de estabelecer
que a educagdo de segundo grau se tornasse compulsoriamente em educagao técnico-
profissional. A partir de entdo o ensino médio passou a ser dividido em primeiro grau,
com oito anos de duragdo, sendo obrigatorio dos sete aos quatorze anos de idade e
em segundo grau, com trés ou quatro anos de duracdo, destinados a qualificacao

profissional (BRASIL, 1971, CF, art. 4¢, § 29).

1 Esta “LDB” de 1971 nio é considerada uma Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (LDB),
em virtude da mesma ndo abranger todos os niveis da Educacdo Nacional, esta se limitou apenas a
apresentar alteracdes no ensino de primeiro e segundo grau, da época.
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Essa inovacdo teve como pano de fundo, o fato de que alguns paises da
América Latina, incluindo o Brasil, receberam influéncias da Teoria Econémica do
Capital Humano, entdo a LDB de 1971 teve [..] a intencdo de profissionalizar todo o
Ensino Médio, eliminando as distingdes anteriores entre os cursos para o comércio, as
escolas normais, e as de agricultura e industria, obrigando toda escola a oferecer uma
variedade de cursos profissionalizantes de acordo com as necessidades dos

estudantes e do mercado de trabalho (BROCK,1985, apud BROOKE, 2012, p. 91).

Essa medida foi tomada com vistas a inser¢do imediata de jovens no
mundo do trabalho, que nesta época estava em plena expansao em funcao dos
elevados niveis de desenvolvimento econémico. Procedendo desta forma, o governo
federal conseguiu também diminuir as pressdes populares pelo acesso as poucas

vagas que existiam no ensino superior.

Porém, esta obrigatoriedade se limitou apenas ao ambito das escolas
publicas, as escolas privadas continuaram com os curriculos propedéuticos, voltados

para as ciéncias, letras e artes, atendendo aos jovens pertencentes as elites.

Os anos seguintes demonstraram que esta tentativa do governo militar
terminou de forma frustrada, pois além desta medida ser autoritaria e
antidemocratica, também lhe faltou planejamento e definicdo de or¢amento, nesse

sentido Canali (2009, p. 13) relata que:

Nos sistemas estaduais o ensino profissionalizante nio foi implantado
completamente; a falta de recursos materiais ¢ humanos para a
manutencio da rede de escolas, aliada a concepgdo curricular quanto a
formagido geral do estudante em favor de uma formagio instrumental
para o mercado de trabalho, que, ao invés de ampliar a duragio do
segundo grau para integrar a formacio geral a profissional, reduziu os
conteudos de conhecimentos relativos as ciéncias, letras e artes,
enquanto que os conteudos de formagdo profissional assumiram carater
instrumental e de baixa qualidade. [..] Esta problematica levou os
estudantes da classe média migraram para as escolas privadas, buscando
garantir uma formacdo que assegurasse O acessoO a0 ensino supetior.
Dessa forma, houve um processo de desvalorizagio da escola publica
aliada ao enfraquecimento da  profissionalizagio  obrigatéria.
Contribufram ainda para o fracasso desta politica de ensino médio e
profissionalizante, a evasdo e a repeténcia recorrentes, que produziram a
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exclusdo da populagio de baixa renda e dos trabalhadores instrumentais
do sistema de ensino, os quais nao conseguiam chegar ao segundo grau.

Por fim, o que se conseguiu foi ndo produzir nem profissionalizacao e
nem ensino propedéutico, entdo em 1982, a oferta compulséria de educagdo
profissional no Ensino Médio foi dispensada, pela Lei 7.044, de 18 de outubro de
1982 (BRASIL, 1982). Ressalta-se, que a Unica exce¢do a este fracasso, foram as

Escolas Técnicas Federais, que:

Na contramio desse quadro de insucesso, registrou-se, nos anos de 1960
e 1970, a valorizagdo da mao de obra formada pelas Escolas Técnicas
Federais, que era absorvida pelas grandes empresas privadas ou estatais,
quase na sua totalidade, devido ao alto padrio do ensino oferecido pelas
mesmas. Através das Escolas Técnicas Federais, milhares de técnicos
foram inseridos no mercado de trabalho, até que este atingiu a saturacao
decorrente do processo de recessao na década de 1980 (CANALIL 2009,

p. 13).

E este foi o principal motivo pelo qual, quando a ideia de ressurreicao
da educacdo profissional retorna com toda a forg¢a a partir da primeira década deste
século, a Rede Federal de Educacao foi elencada como o modelo a ser multiplicado e
replicado por todo o pais. Outro fator a ser considerado é que o ‘éxito’ das escolas
técnicas federais se explica justamente no fato de que nessas, houve um consideravel
investimento do governo federal em estrutura fisica, orcamento e recursos humanos,

0 que ndo aconteceu com as escolas estaduais.

Frente a estes conflitos remanescentes do regime militar, a LDB, Lei n?
9.394 de 20 de dezembro de 1996, tentou sanar os pontos mais obscuros, que
envolveram a tentativa de tornar o Ensino Médio publico em ensino
profissionalizante. Entdo, esta configurou o Ensino Médio como a etapa final da
Educacao Basica, onde se deveria aprofundar e consolidar os contetidos aprendidos
no ensino fundamental, capacitando o estudante para a sua entrada no ensino
superior e simultaneamente, possibilitar também, o ingresso do mesmo em carreiras
técnicas, depois ou enquanto era atendida a sua formacao geral (BRASIL, 1996, artigo

36, paragrafo 29, se¢do IV).

Desta forma, o Estudante passou a poder optar entre o Ensino Médio de

carater propedéutico, como aprofundamento dos contetidos do Ensino Fundamental,
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ou pelo Ensino Médio Técnico Profissionalizante, que também passou a ter carater
propedéutico, com o aprofundamento das disciplinas do Ensino Fundamental e mais

ainda, as disciplinas técnicas.

Entdo, a Educacdao Profissional passou por nova reforma e sua
regulamentacdo foi dada pelo Decreto n? 2.208, de 17 de abril de 1997, onde esta
modalidade da educacdao passou a integrar as politicas de trabalho e de ciéncia
tecnolégica, isto com o objetivo de atender o estudante matriculado ou o egresso do
ensino basico, no nivel superior, bem como os trabalhadores em geral (BRASIL,

1997).

Nessa nova formatagdo, observa-se que o Ensino Técnico passou a ter
apenas um carater de complementaridade ao Ensino Médio, e o Ensino Médio
retomou um sentido puramente propedéutico, enquanto etapa final da educagao
basica. Diante dessa nova regulamentacdo, ficou a critério do estudante realizar a
parte especifica da formacdo técnica, as quais poderiam ser na modalidade

concomitante ou subsequente.

Nos cursos técnicos concomitante ao Ensino Médio o estudante poderia
fazer o ensino médio em uma escola e o curso técnico em outra, ou ainda na mesma
escola, porém com matriculas e curriculos distintos. Nos cursos técnicos subsequente
ao Ensino Médio foi facultado ao estudante a possibilidade de, mesmo apds a
conclusdo da sua educacgdo basica, iniciar a educacao técnica, sendo que a certificacao
para esse tipo de curso técnico, s6 seria expedida ap6s a sua conclusdo do Ensino

Médio.

A partir deste reordenamento do Ensino Médio, o governo de Fernando
Henrique Cardoso preparou o sistema educacional brasileiro para a maior expansao
do Ensino Profissionalizante que ja existiu na histéria do pais, iniciando também as
negociacdes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a realizagao
do empréstimo que financiaria o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional

(PROEP).
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A Educacao Profissional de nivel médio passou por nova alteragdo, em
23 de julho de 2004, quando foi aprovado o Decreto n2 5.154, que regulamenta o § 22
do art.36 e os arts. 39 a 41 da LDB. O qual apresentou os principios e diretrizes do
ensino médio integrado a educacdo profissional e criou o Plano de Expansao da Rede
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que conforme a 6tica do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva tem como objetivo interiorizar em todo o territério nacional, a
educacdo superior, basica, profissional e tecnoldgica, com prioridade aos cursos de
Educacdo Profissional e Tecnolégicos integrados ao Ensino Médio (BRASIL, 2004).
Este Decreto manteve as ofertas de cursos técnicos na modalidade concomitante e
subsequente, prescritos no Decreto anterior, o n? 2.208/1997 e trouxe novamente a
possibilidade de integrar o ensino médio a educacao profissional técnica de nivel

médio, através da recriacdo dos cursos técnicos integrados ao ensino médio.

A partir da concretizacdo do empréstimo negociado ainda no governo
FHC, o governo Lula, sancionou a Lei n2 11.892, de 28 de dezembro de 2008, que
criou o Instituto Federal de Educacdo Profissional, Ciéncia e Tecnologia (IFEPCT) e
entdo iniciou o processo de expansdao da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Ciéncia e Tecnologia (RFEPCT), o qual se constitui numa das mais novas tentativas do
governo federal de revolucionar a educa¢do, porém de forma autoritaria e
antidemocratica, visando atender apenas aos interesses da classe dominante, porém
desta vez, com prévio planejamento e previsdo de investimentos or¢amentarios,

estruturais e humanos (BRASIL 2008). Neste aspecto Sabbi (2012, p. 02) explica que:

A contrapartida oferecida ao Brasil como compensagio pela reforma da
sua educacio profissionalizante, foi o empréstimo de 250 milhGes de
délares pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
financiar o Programa de Expansio da Educacio Profissional (PROEP).
Os recursos do PROEP foram destinados a aquisi¢io de equipamentos
para algumas institui¢des educacionais que atenderam em maior grau as
exigéncias estabelecidas no programa e que eram coincidentes com as
diretrizes educacionais do BID e do Banco Mundial (BM).

Desta forma, o governo federal conseguiu desmantelar a proposta que
existia até entdo na Rede Federal, que era a formacao integral do ser humano, unindo

trabalho e conhecimento, e imp6s uma suposta racionalidade administrativa, que é

orquestrada pelo capitalismo internacional. A partir de entdo o ensino
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profissionalizante passou a vivenciar a maior fase de expansao de toda a sua historia
no pais. Em 2011, inicia-se o governo de Dilma Roussef, que da continuidade a este
processo de expansao, conforme é mencionado na reportagem do Jornal O Estado de

Sao Paulo:

A presidente Dilma aprovou a criagio de mais 208 unidades espalhadas
em todo o territério nacional, sendo que 88 destas tém a previsio de
término de construgdo para o segundo semestre deste ano (2011) e as
restantes com a previsio de serem inauguradas até o final de seu
mandato, em 2014. Somando os novos estabelecimentos aos 354 ja
inaugurados, a rede federal de ensino tecnolégico, como também ¢é
conhecida, devera atender cerca de 600 mil estudantes, quando todas as
unidades estiverem entregues. [...] As metas s3o ambiciosas, mas nao ha
garantias que o Governo conseguira cumpri-las, principalmente se
levados em conta os diversos problemas que os Institutos Federais (IFs)
e os Centros Federais de Educacio Tecnologica (CEFETS) vém
enfrentando ao longo deste ano (2011, p. 12).

Esta expansao acelerada fez com que as novas unidades, espalhadas nos

diversos rincdes do pais, iniciassem suas atividades em condi¢cdes adversas.

Outro fator que queremos ressaltar, é que nas cidades ou regides, onde
as unidades da Rede Federal de Educagdo ja estavam situadas ha varios anos, houve
um processo paulatino de elitizagdo de seus estudantes, em detrimento do
afastamento dos mais pobres. Isto ocorreu porque com o desempenho da Instituicao,
que vem oferecendo ensino publico com qualidade, que de fato capacita o estudante
para enfrentar os processos seletivos das Universidades, houve uma grande procura
por suas vagas. Consequentemente passaram a existir até mesmo cursos
preparatérios particulares, que preparam o candidato para os seus processos
seletivos, entdo os que ndo tém condi¢des financeiras para pagar por esses cursos,

acabam ficando sem a vaga. Sobre este aspecto, Arruda (2010, p. 125) afirma que:

[...] as escolas técnicas federais foram consideradas disfuncionais, um
verdadeiro desperdicio do dinheiro publico, ja que seu objetivo precipuo
— a formacio de mio de obra para o mercado de trabalho —
supostamente ndo estaria sendo cumprida, por conta da trajetoria de seus
egressos que se dirigiram para o ensino superior e nio para o mercado de
trabalho.
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Nossa compreensao ndo é de que este seria o maior problema, mas sim
o fato de que os jovens mais pobres acabam sendo excluidos do Gnico programa de
Ensino Profissionalizante que vem dando resultados positivos durante toda a historia

da Educacgdo Profissional do pais.

Conforme menciona Andrés (2011, p. 07), a criacdo dos Institutos
Federais ndo foi a dUnica a¢do recente do governo brasileiro na area da educacao.
Durante o governo Lula, foram criados através do Ministério da Educacdao (MEC),
outros programas de governo, tais como: os Programas de A¢do Afirmativa, que visam
atender tanto os estudantes que estdo inseridos nas Institui¢des Publicas de Ensino,
como nas Institui¢des de Ensino Superior Privado; o Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI); e o Programa
Universidade para Todos (ProUni). Foi criada também a nova versdo do
Financiamento Estudantil (FIES) e estabelecidas as novas metas para o segundo Plano

Nacional de Educagdo (PNE - 2011/2020).

Estas iniciativas governamentais tiveram como principal objetivo a
expansdo de vagas, sobretudo no periodo noturno, com vistas a facultar o acesso aos
estudantes oriundos das classes populares, sobretudo aqueles que trabalham durante

o dia.

Em 12 de dezembro de 2007, o governo Lula aprovou o Decreto n®.
6.302, que instituiu o Programa Brasil Profissionalizado, o qual “[...] visa estimular o
Ensino Médio Integrado a Educacgdo Profissional, enfatizando a educagao cientifica e
humanistica por meio da articulagdo entre formagdo geral e educagdo profissional,
considerando a realidade concreta no contexto dos arranjos produtivos e das
vocagOes sociais, culturais e economicas locais e regionais.” (BRASIL, 2007b).
Segundo o Ministério da Educacdo, este programa representa uma tentativa de
democratizacdo do Ensino Médio, e tem sua sustentacdo e apoio no Plano de
Desenvolvimento da Educacdao (PDE) que presta assisténcia financeira para:
construcdo, ampliacdo, modernizacdo e adequagdo de espaco fisico das escolas;
construcdo de laboratorios e bibliotecas; e formagdo de docentes, gestores e pessoal
técnico. Porém, observa-se que este programa, semelhante a iniciativa realizada pelo

regime militar, lancada na década de 1970, ndo tem se alavancado, justamente porque
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lhe falta investimento financeiro em estrutura, orcamento e recursos humanos

(BRASIL, 2007a).

A partir da andlise dos fatos historicos até aqui apresentados, podemos
verificar que desde o periodo colonial até 0 momento atual, a concep¢do que se tem
de educacdo no Brasil é construida, operacionalizada e desenvolvida com base nas
determinagdes impostas pelo modo de producao capitalista. Portanto, as implicacdes
que permeiam o ensino profissionalizante estdo presentes e determinando o futuro

profissional da populacao bem mais do que se imagina.

Verificamos que o Ensino Médio no Brasil convive historicamente com
uma dualidade, onde por um lado se estabelece um modelo de educacgdo especifico
para os filhos da classe dominante e por outro, ainda se vem tentando construir um

modelo educacional profissionalizante ideal para os filhos das classes subalternas.

Vimos também que esta “[...] dualidade estrutural tem suas raizes na
forma de organizacao da sociedade, que expressa as relacoes entre capital e trabalho;
pretender resolvé-la na escola, através de uma nova concepg¢do, ou é ingenuidade ou é
ma fé”, pois a escola é reflexo da sociedade, a qual é capitalista (KUENZER, 2007,

p.34).

3.2. O PERCURSO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM NOSSO PAIS.

A Assisténcia Social no Brasil tem a sua origem a partir da década de
1920, justamente num momento histérico em que se inicia no pais o processo de
industrializacdo, o qual repercutiu drasticamente no modo de vida da classe
trabalhadora da época. Foi neste periodo que se iniciaram as mudangas que
intensificaram as formas de exploracao dos trabalhadores, que passaram entdo a
viverem em condi¢cOes deploraveis, com falta de seguranca publica, higiene, habitacao

e infra-estrutura.

Entre 1922 a 1930, sucederam-se crises econOmicas nho cendario
nacional e internacional que tiveram como efeito a diminuicao do poder das

oligarquias agrarias no Brasil. A crise de 1929 imobilizou temporariamente o setor
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agrario exportador, o que resultou na crise do café e numa nova forma de organizacao
do Estado. Em 1930, comandada por Getulio Vargas foi instalada uma revolucao, que
rompeu com a “politica do café com leite”. Foram efetuadas mudangas na estrutura do
Estado, através do estabelecimento de uma nova legislacao, que objetivava promover
a expansao do sistema econémico. Entdo foram criados o Ministério do Trabalho, o
Ministério da Industria e Comércio, o Ministério da Educacdo e Saude e também as

Juntas de Arbitramento Trabalhista.

Concomitante a estas inovagdes no ambito politico e econdémico,
verificou-se que estava ocorrendo um aumento significativo da miséria e da pobreza
em decorréncia destas transformacgdes. Frente a esta problematica, a partir da década
de 1930, as instituicdes religiosas intensificaram suas a¢des filantrépicas, através do
oferecimento de abrigos e doacdo de roupas e alimentos, em especial as criangas
abandonadas, aos velhos e aos doentes em geral. Conforme relata Yazbeck (2007,

p.42),

[...] os pobres eram considerados grupos especiais, parias da sociedade,
frageis ou doentes. A assisténcia se misturava com as necessidades que a
populagio tinha referentes aos cuidados com a sadde, o que levava a
constituir organismos prestadores de servico assistenciais, que
mostravam as duas faces; a assisténcia a saude e assisténcia social. |...]
Assim, percebemos que essas redes de solidariedade social assumiram e
mantinham a compreensdo da assisténcia como um gesto de
benevoléncia e catidade para com o préximo.

Nesta época, os problemas sociais ainda estavam sendo tratados como
fatos isolados, a pobreza era vista como disfuncao pessoal dos individuos, portanto,
sua clientela continuava sendo remetida aos cuidados das organizagdes filantrdpicas,
que eram atreladas as igrejas, e o papel do Estado se resumia apenas em prestar

apoio ou fiscalizar estas organizacdes e a forma de intervencao na area da assisténcia

social ainda era focada no ambito da moral cristad. Segundo lamamoto (2005b, p.241):

As institui¢des assistenciais e previdenciarias — saude publica, seguro
social, menores etc. — comegam a se desenvolver a partir da década 1920
pela agdo estatal, que amplia de forma notavel sua interferéncia nesses
dominios. Ainda dentro da Republica Velha, faz parte dos esbogos
reformadores implementados pelo Estado na tentativa de responder a
pressao das novas forgas sociais urbanas, que implicam a intensificacdo
de sua agdo coativa junto a Sociedade Civil. O desenvolvimento dessa
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politica s6 tomarda sua forma mais dindmica na década de 1930 e
principalmente a partir do Estado Novo. Aparecerd entio claramente e
de forma crescente, como proposta as necessidades do processo de
industrializacdo e de enquadramento da popula¢io urbana nos marcos
desse aprofundamento do modo de producio.
Percebe-se que as acgdes assistencialistas da sociedade nesta época
eram dirigidas exclusivamente para aqueles que ndo tinham aptiddo para o trabalho.
Nem o Estado e nem a sociedade admitia que o aumento da pobreza e da miséria era

em consequéncia do crescente processo de industrializacdo. Consequentemente a

populacdo operdria passou a ser tratada de forma marginalizada.

Os operdrios nao tinham quaisquer garantias trabalhistas. Porém os
imigrantes, especialmente, os italianos, trouxeram consigo a histéria do movimento
operario na Europa e dos direitos trabalhistas conquistados pelos trabalhadores
europeus e desta forma procuraram mobilizar e organizar a classe operaria no Brasil
na luta pela conquistas dos seus direitos. Através da organizacdo popular, os

operarios comegaram a conquistar alguns direitos sociais.

De acordo com Bravo (1996, p. 18 - 25), enquanto consequéncia das
mobilizacdes da classe operdaria foi aprovada pelo Congresso Nacional em 24 de
janeiro de 1923 a Lei Eloy Chaves, a qual se constituiu no marco inicial da previdéncia
social no Brasil. Através desta lei foram instituidas as Caixas de Aposentadoria e
Pensdo (CAP). Inicialmente esta Lei foi aplicada somente ao operariado urbano, isto
para que fosse aprovada pelo Congresso Nacional, o qual era constituido na sua
maioria pela oligarquia rural, a qual impds a condicdo de que este beneficio nao

deveria ser estendido aos trabalhadores rurais.

As Caixas de Aposentadorias e Pensdes deveriam ser organizadas por
empresas e nao por categorias profissionais e sua criacdo ndo era automatica,
dependia do poder de mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores de determinada
empresa para reivindicar a sua criacdo. O Estado ndo participava propriamente do
custeio das Caixas, que de acordo com a Lei Eloy Chaves, deveriam ser mantidas pelos
empregados, pelos proprietarios das empresas e pelos consumidores dos servicos das
mesmas. Além das aposentadorias e pensdes, os fundos deveriam prover também,

servigos funerarios, médicos e arcar com a assisténcia social aos acidentados no
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trabalho.

Em 1932 houve a institucionalizacdo da carteira de trabalho. A partir de
entdo, passou-se a garantir alguns direitos trabalhistas, desta forma, quando
registrado em carteira, o operario passou a ser reconhecido como trabalhador. Isto

acabou lhe permitindo acessar alguns direitos sociais.

Quanto a previdéncia social, a politica do Estado Novo pretendeu
estender a todas as categorias do operariado urbano organizado, os mesmos
beneficios da previdéncia. Desta forma, as antigas CAP’s foram substituidas pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP). Nestes Institutos os trabalhadores foram
organizados por categoria profissional e nao por empresa. Em 1933, foi criado o
primeiro Instituto de Aposentadoria e Pensdes, o dos Maritimos (IAPM). Os IAP’s
passaram a ser criados de acordo com a capacidade de organizacao, mobiliza¢do e

importancia da categoria profissional em questao.

Em 1934, com a nova Constituicdo, foi instituida uma politica social de
massas. Em 1937 foi promulgada uma nova Constituicdo que reforcou o centralismo e
a autoridade presidencial. O trabalhismo oficial e as suas praticas foram
intensificados a partir de 1940 com a imposicio de um sindicato Unico e pela
exigéncia do pagamento de uma contribui¢do sindical. Em 1939, foi regulamentada a
Justica do Trabalho e em 1943 foi homologada a Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT). A crescente massa assalariada urbana passou a se constituir no ponto de
sustentacdo politica do novo governo de Getulio Vargas, através de um regime
corporativista. Desta forma foram promulgadas leis trabalhistas que passaram a
garantir direitos sociais ao trabalhador, ao mesmo tempo em que se criou uma

estrutura sindical totalmente atrelada ao Estado.

Em 28 de agosto de 1942, a primeira dama Darcy Vargas, criou a Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA), a qual se constituiu em um 6rgao assistencial que
tinha como objetivo ajudar as familias dos soldados enviados a segunda Guerra
Mundial, e contava com o apoio da Federacdo das Associacbes Comerciais e da

Confederacao Nacional da Industria.
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Com o fim da guerra, a LBA se tornou um 6rgdo de assisténcia as
familias necessitadas em geral, com énfase aquelas que ndo estavam inseridas no
mundo do trabalho. Durante todo o periodo de existéncia da LBA?, as intervenc¢des
estatais foram articuladas com as instituicdes privadas, e ambas utilizaram a LBA
como intermediadora dessas articulagdes, porém seus programas sociais sempre

foram desenvolvidos de forma assistencialista e com cunho estritamente seletivo.

Este modelo populista de executar a politica de Assisténcia Social,
adotado no governo de Getulio Vargas, onde a Primeira Dama recebeu a incumbéncia
de ser a gestora da LBA e consequentemente passou a ser conhecida como a mae dos
pobres e entdo envolveu os setores produtivos privados na elaboragdo e execugdo de
suas a¢des sociais, sempre tendo como pano de fundo o uso de uma concepgdo
moralista, tradicional e conservadora e ainda, compreendendo a assisténcia social
como um ato de caridade e de piedade da classe mais abastada para com as classes
populares, foi copiado pelo poder executivo em geral por todo o pais e passou a ser
utilizado de uma forma ou de outra pelas trés esferas de governo, desde esta época
até os dias atuais, mesmo com os impedimentos legais que existem na atualidade,

como a proibicao do nepotismo.

Durante o Governo de Juscelino Kubitschek (1956 a 1961), houve
investimentos significativos em diversos setores como: transporte, energia,
comunicacdo e servicos de infraestrutura urbana. Contudo, mesmo com essa
expansao econdmica, o pais permaneceu com indices altos de desigualdade social,
onde de um lado era moderno e industrializado e de outro a classe operaria
continuava vivendo em condi¢des miseraveis. Nesta época, a assisténcia social e a
assisténcia previdenciaria ainda ndo eram consideradas prioridades e os seus
proprios usuarios ou assegurados nao faziam destas, parte importante de suas

reivindicagdes.

2 Que foi até o dia 1° de janeiro de 1995, quando foi extinta por Fernando Henrique Cardoso, em
fun¢do das diversas denuncias de esquemas de desvios de verbas, como a compra fraudulenta de 1,6
milhdes de quilos de leite em po6, na gestdo de Rosane Collor, em 1991. A LBA foi extinta através do art.
19, inciso I, da Medida Provisdria n? 813, publicada no primeiro dia em que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso assumiu o seu governo. Na época da sua extingdo este 6rgdo estava vinculado ao
Ministério do Bem-Estar do Menor.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rosane_Collor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
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Ainda conforme Bravo (1996, p. 27 - 35), em 1960 foi promulgada a Lei
3.807, que instituiu a Lei Organica da Previdéncia Social, a qual estabeleceu a
unificacdo do regime geral da previdéncia social, abrangendo todos os trabalhadores
sujeitos ao regime da CLT, excluidos os trabalhadores rurais, os empregados
domésticos e naturalmente os servidores publicos e de autarquias e que tivessem
regimes proprios de previdéncia. Ressaltamos que o processo de unificacao dos IAPs,
que culminou na promulgacao desta Lei, vinha sendo elaborado desde 1941 e sofreu,
em todo este periodo, grande resisténcia por causa das radicais transformagdes que
este implicaria junto a classe trabalhadora, as quais resultaram na perca de direitos ja
conquistados, além do mais, os IAPs daquela época se constituiam em importantes
feudos politicos e eleitorais. Os trabalhadores rurais sé vieram a ser incorporados ao
sistema trés anos mais tarde, quando foi promulgada a Lei 4.214, de 02 de margo de

1963, que instituiu o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

A Lei Organica da Previdéncia Social de 1960 previa uma contribuicao
triplice com a participacdo do empregado, empregador e a Unido. Porém, o governo
federal nunca cumpriu a sua parte, o que evidentemente comprometeu seriamente a

estabilidade do sistema.

Em 1961, Janio Quadros foi eleito presidente e Jodo Goulart o vice. O
pais vivia momentos de tensdo na politica e estagnagdo econdémica. Houve a rentincia
de Janio e Jodo Goulart assumiu, porém nao conseguiu colocar em pratica a reforma

politica que pretendia, devido as pressoes de setores conservadores.

Em 1964, o governo Jodo Goulart foi interrompido pelo golpe militar,
que deu inicio a ditadura no pais. A partir de entdo os militares colocaram em pratica
uma politica de modernizagcdo conservadora de extrema direita. Observa-se que o
golpe de 1964 contou com suportes politicos expressivos, pois a burguesia nacional
defendia a internacionaliza¢do da economia brasileira. Havia também na época, uma
preocupacdo crescente em relacao a proliferacdo do comunismo e do socialismo no

mundo, especialmente na América Latina.

Sendo assim, as for¢as armadas brasileiras articularam e executaram

um golpe de Estado em mar¢o de 1964 e instalaram o regime militar. Nos anos
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seguintes criaram atos institucionais que limitavam as liberdades individuais e
constitucionais. Apesar do éxito na area econémica, na primeira fase do regime, com o
chamado “milagre brasileiro”, a repressao militar foi incapaz de sozinha justificar por

longo tempo o governo ditatorial.

O regime instituido procurou atuar através de algumas politicas sociais
na tentativa de legitimar o seu governo perante a opiniao publica. Entdo este realizou
o processo de unificacdo da Previdéncia em janeiro de 1967, o qual era esperado
desde 1960, com a implantagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o
qual reuniu os seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes que existiam na época, o
Servico de Assisténcia Médica e Domiciliar de Urgéncia (SAMDU) e ainda a

Superintendéncia dos Servicos de Reabilitacao da Previdéncia Social.

Bravo (1996, p. 38 - 41) menciona também que, a medida que todo o
trabalhador urbano, com carteira assinada passou a ser automaticamente
contribuinte e beneficiario do novo sistema, houve um grande volume de recursos
financeiros capitalizados. O aumento da base de contribuicdo, aliado ao crescimento
econdmico da década de 1970, que ocorreu em fun¢do da aquisicdo de expressivos
empréstimos internacionais, atrelado ao fato de que nesta época s6 havia um
pequeno percentual de aposentadorias e pensdes em relagdo ao total de
contribuintes, fez com que o sistema acumulasse um grande volume de recursos

financeiros.

Ao unificar o sistema previdencidrio, o governo militar se viu na
obrigacdo de incorporar os beneficios ja instituidos fora das aposentadorias e
pensdes. Um destes era o da assisténcia médica, oferecido pelos IAP’s. Mas, ao
aumentar o numero de contribuintes e de beneficiarios, tornava-se impossivel ao
novo sistema médico previdenciario atender a toda a populagdo. Entao, o governo
militar direcionou os recursos publicos para atender a necessidade de ampliacao do
sistema para a iniciativa privada, objetivando conquistar o apoio de setores

importantes e influentes da sociedade e da economia.

Desta forma, foram estabelecidos convénios e contratos com a maioria

dos médicos e hospitais existentes no pais, pagando-se pelos servigos produzidos, o



85

que propiciou a estes grupos que se capitalizassem, provocando um efeito cascata
com o aumento no consumo de medicamentos e de equipamentos médico-
hospitalares, formando um complexo sistema médico industrial. Este sistema foi se
tornando cada vez mais complexo tanto do ponto de vista administrativo, quanto
financeiro dentro da estrutura do INPS, que acabou levando a criacdo de uma
estrutura administrativa propria em 1978, dando origem ao Instituto Nacional de

Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS).

Em 1974, o sistema previdenciario consolidou-se como um ministério
proprio, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Juntamente com este
Ministério foi criado o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS). A criacao

deste fundo proporcionou a remodelacdo e ampliacao dos hospitais da rede privada.

0 modelo econdmico implantado pela ditadura militar entra em crise. A
desigualdade social existente no pais se multiplica e o modelo de satde e
previdenciario comeca a mostrar de forma mais latente as suas deficiéncias. Por ter
priorizado a medicina curativa, o modelo proposto foi incapaz de solucionar os
principais problemas de sadde coletiva, como as endemias e as epidemias, e

consequentemente, melhorar os indicadores nacionais de saude.

Houve também aumentos constantes dos custos da medicina curativa,
centrada na atencdo médica hospitalar de complexidade crescente; diminuicao do
crescimento econdmico com a respectiva repercussdo na arrecadacdo do sistema
previdenciario, reduzindo as suas receitas; incapacidade do sistema em atender a
uma populacdo cada vez maior de marginalizados, que sem carteira assinada e sem
contribuicdo previdenciaria, se viam excluidos do sistema; desvios de verbas do
sistema previdenciario para cobrir despesas de outros setores e para realizagdo de
obras por parte do governo federal; e o ndo repasse pela Unido de recursos do
tesouro nacional para o sistema previdenciario, visto que este era tripartite

(empregador, empregado, e uniao).

A partir da década de 1980, houve o movimento de transicao
democratica, com eleicao direta para governadores em 1982 e a vitdria esmagadora

da oposicdo em quase todos os Estados. Os debates tomaram conta da sociedade
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brasileira no contexto de transicdo democratica quando a mobilizacdo de diversos
setores da sociedade levou a conquista do reconhecimento da assisténcia social como
direito do cidaddao e um dever do Estado, na Constituicio Federal de 1988, que
apontou para as possibilidades de construcdo de uma esfera publica e democratica

para a assisténcia social.

N

0 movimento das “diretas ja” (1985) e a eleicdo de Tancredo Neves
marcaram o fim do regime militar, nesta época houve uma multiplicagcdo e intensa
atuacao de diversos movimentos sociais. Com o processo de redemocratizacdo do pais,

em 1988 foi promulgada a nova Constitui¢cdo Federal (CF), a qual trouxe uma nova concep¢ao

para a assisténcia social brasileira. Conforme nos esclarece Couto,

Importantes e significados avancos foram construidos, acarretando
novas configura¢oes e novas concepgdes para a area dos direitos civis,
politicos e sociais, expressas numa nova forma de organizar e gestar o
sistema de seguridade social brasileiro, trazendo para a area, a assisténcia
social como uma politica de natureza publica (2004, p. 140).
Essa nova concep¢do afirmou a Assisténcia Social no ambito da
seguridade social, junto com a Saude e a Previdéncia Social, a qual passou a ser

entendida como uma politica publica ndo contributiva, com o compromisso de

universalizar os acessos aos direitos sociais.

A Constituicao Federal (1988), em seu artigo 203, estabeleceu que:

[...] a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar independente
de contribuicio a seguridade social, e tem por objetivos:

I — a protegio a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia ¢ a
velhice;

II — o0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
III — promocio da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilita¢éio e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocio de sua integra¢do a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
para prover a sua propria manuten¢do, ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.
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A Constituicao de 1988 representa um avango para a Assisténcia Social
na historia do Brasil, pois esta apontou para a concep¢do da Assisténcia Social
enquanto um direito social, independente se seu usuario esta inserido no mercado de
trabalho e também, independente de sua renda per capta, uma vez que esta abriu a
possibilidade de um cidadao, mesmo possuindo uma renda per capta considerada

elevada, conseguir comprovar a sua real necessidade.

Neste aspecto, Pereira (2008, p. 152) argumenta que:

[...] gracas a mobilizacio da sociedade, as politicas sociais tornaram-se
centrais, nessa década, na agenda de reformas institucionais que
culminou com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. Nesta
Constitui¢do, a reformulacio formal do sistema de prote¢do social
incorporou valores e critérios que, ndo obstante antigos no estrangeiro,
soaram, no Brasil como inovacdo semantica, conceitual e politica. Os
conceitos de “direitos sociais”, “seguridade social”, “universalizacdo”,
“equidade”,  “descentralizacdo  politico-administrativa”,  “controle
democratico”, “minimos sociais”, dentre outros, passaram, de fato, a
constituir categorias-chaves norteadoras da constitui¢do de um novo
padrio de politica social a ser adotado no pafs.

Porém, lembramos que a Politica de Assisténcia Social sofreu
interrupcdes em decorréncia dos avangos do projeto neoliberal que, através de um

amplo processo de reestruturacao produtiva e flexibilizacdo das relagdes de trabalho,

colocou em cheque muitas das conquistas garantidas pela Constitui¢ao de 1988.

Em 07 de setembro de 1993, foi promulgada no pais a Lei n2. 8.742, que
regulamentou a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a qual preconiza em seu

primeiro artigo:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, sdo politicas
de seguridade social nio contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativas
publicas e da sociedade, para garantia dos atendimentos das necessidades
basicas.

Observamos que houve uma forte resisténcia da classe dominante
frente a LOAS, uma vez que esta nasceu em um momento histérico, onde prevalecia a

diretriz da politica neoliberal, o que fez com que o seu processo de construcao fosse
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marcado por tensdes e embates, o que acarretou em mudang¢as no seu projeto

original.

A seguir, em 22 de setembro de 2004, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) criou a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a
qual, segundo a versao oficial, visa garantir atendimento as necessidades basicas da
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social ocasionadas pela pobreza e
pela exclusdo social. Conforme o capitulo II, secao I, artigo 42, da PNAS, a Politica

Nacional de Assisténcia Social é regida pelos seguintes principios democraticos:

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade economica;

IT - Universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da

acio assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

III - Respeito a dignidade do cidadio, 4 sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacio vexatoria de
necessidade;

IV - Igualdade de diteitos no acesso ao atendimento, sem discriminacio
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢Ges urbanas e

rurais;

V — Divulgacio ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos trecursos oferecidos pelo Poder Publico e
dos critérios para sua concessao.

Entdo é possivel perceber que em sua versao oficial, a Politica Nacional
de Assisténcia Social da a impressao de que todos tém direito a Assisténcia Social,
sem nenhum tipo de regra de elegibilidade, o que ndo é verdade, pois o que se tem de
fato é uma énfase aos processos de seletividade, como os que vém ocorrendo na area

da Assisténcia Estudantil.

Pois conforme ja mencionamos, um fato inovador que apareceu pela
primeira vez na histéria da Assisténcia Social no Brasil, foi que a partir da
Constituicdo de 1988, esta passou a incluir no seu universo de atendimento,
trabalhadores que possuem rendimentos mensais, uma vez que, até entdo a

Assisténcia Social s6 era destinada para aqueles que nao tinham condi¢des de
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trabalhar. Desta forma, percebe-se que a Constituicdo Federal deu abertura para que

viessem a surgir os programas de transferéncia de renda.

Mas ap0s a criacao da PNAS o que se tem visto na pratica e no 16cus dos
municipios, é que a Assisténcia Social ainda permanece restrita a agdes focais e de

carater emergencial, quando nao eleitoreiras.

Com a cria¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 14 de
julho de 2005, a partir do pacto federativo entre os gestores da Assisténcia Social, das
trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios) e a sociedade civil, a Politica
Nacional de Assisténcia Social passou a se estruturar no seu ambito. O SUAS nasceu
com o objetivo de regular a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades dos
servigos, programas, beneficios e projetos de assisténcia social, que estdo distribuidos

em todo o territdrio nacional.

Conforme a Optica estatal, este Sistema passou a representar uma
verdadeira inova¢do para assisténcia social brasileira, pois organiza os servicgos, os
programas e os beneficios destinados aos usudrios da Assisténcia Social, em todas as
faixas etdrias, definindo os critérios de prote¢do social basica e especial e criando os
Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia

Especializados em Assisténcia Social (CREAS).

Porém ressaltamos que este novo sistema é fruto de quase duas
décadas de debates e representa uma tentativa governamental de colocar em pratica
os preceitos da Constituicao de 1988, que integra a assisténcia, a seguridade social, a
saude e a previdéncia social. Porém, observa-se que até hoje ha resisténcias por parte
do proprio governo em implementar o SUAS, isto é comprovado pelo fato de que
houve poucos investimentos em estruturas fisicas, contratacdes de servidores e
aquisicdo de recursos operacionais para a Assisténcia Social, nas trés esferas do

governo.

A impressdo que se tem, é que os governantes contemporaneos fizeram

a opg¢ao por criar e implementar programas sociais de carater populista e eleitoreiro,
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em detrimento da escolha pela execucdo de programas que pudessem imprimir a

Assisténcia Social, uma ampla concepcdo de politica publica e de direito do cidadao.

3.3. A HISTORIA DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL, ENQUANTO
INSTRUMENTO DE INCLUSAO DE JOVENS, ORIUNDOS DAS
CLASSES POPULARES NO ENSINO PUBLICO.

Através das pesquisas bibliograficas realizadas, pode-se constatar que
semelhante a assisténcia social, as primeiras iniciativas que visaram prestar
assisténcia aos estudantes no Brasil, também datam do inicio do século XX,

justamente no periodo em que aconteceu a ‘revolugdo industrial’ brasileira.

Em 1930, ja existia no Rio de Janeiro a Casa do Estudante do Brasil, que
foi uma das primeiras iniciativas de assisténcia estudantil no pais, esta Casa era
mantida por doagdes do presidente Getulio Vargas e foi criada com o objetivo de
acolher os jovens pobres que vinham do interior do Brasil, para estudar na recém

formada Universidade Federal do Rio de Janeiro (UNE, 2011).

Percebe-se entdo que a Assisténcia Estudantil inicia-se no pais a partir
de um olhar tradicional, que lhe concebe como um ato de benevoléncia, um
instrumento de ajuda aos mais pobres, aqueles que ndo tinham condi¢des de custear

as suas despesas para estudar.

O artigo 112, da Constituicao Federal de 1934, no inciso 39, ja dispunha
sobre a gratuidade do ensino nas escolas publicas, no qual era garantida a concessao
de material escolar aos mais pobres. E o artigo 157 regulamentava um fundo
financeiro para a educagdo, neste artigo fica determinado que uma parte dos recursos
deste fundo devesse ser destinada aos estudantes necessitados, por meio do “[...]
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica, e para Vilegiaturass" (BRASIL, 1934, Constituicdo Federal, art.

112;157).

3 Era o pagamento das despesas com viagens para as areas distantes dos centros urbanos, quer sejam
rurais, florestais ou beira mar, o que era algo muito comum na época, uma vez que boa parte da
populacdo nao habitava nos Centros Urbanos.
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No ano de 1937, os jovens universitarios brasileiros, com o apoio do
Ministério da Educacao (MEC) criaram a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). A
Casa do Estudante do Brasil do Rio de Janeiro foi a primeira sede administrativa da
UNE. Entdo, neste local foi intensificada a prestacdo de alguns servicos de assisténcia
a saude, assisténcia juridica, concessao de bolsas e o servico de moradia aos

estudantes mais pobres (UNE, 2011).

A Constituicdo Federal de 1937 inovou em seu art. 130, onde previu a
obrigatoriedade do ensino primario e sua gratuidade, e estabeleceu que quem nao
alegasse escassez de recursos, deveria contribuir com uma quantia mensal destinada
a escola, sendo solidario com os mais necessitados que ndo poderiam pagar a quantia.
O montante desses recursos, pagos pelos estudantes, formavam a Caixa Escolar

(BRASIL, 1937, Constituicao Federal, art.130).

E percebido entdo, que a Assisténcia Estudantil ainda nio era
vislumbrada como um direito, mas houve uma iniciativa positiva no sentido de
determinar que os que pertenciam a classes mais abastadas, fossem solidarios aos
que possuiam menos recursos. Essa iniciativa revela também que ja havia certa
preocupacdo para com a escolariza¢do das classes socioecondmicas mais vulneraveis

e com o favorecimento de um acesso mais democratico a escola.

A Constituicdo Federal de 1946 apresentou avangos no sentido de
compreender a educacdo e a assisténcia estudantil como um direito do estudante. O
seu artigo 166 afirmava que “a educacgdo é direito de todos e serd dada no lar e na
escola” e o artigo 172 determinava que “cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que assegurem aos estudantes
necessitados condi¢coes de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946, Constituicao Federal,

art.166; 172).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1961, trouxe
um titulo especifico “Da Assisténcia Social Escolar”, fortalecendo a visdo da
assisténcia como um dispositivo legitimo do estudante. O seu artigo 90 determinava
que: “Em cooperacdao com outros 6rgdos ou nao, incumbe aos sistemas de ensino,

técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
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servicos de assisténcia social, médico-odontoldgico e de enfermagem aos estudantes”.
E o seu artigo 91 estabelecia que “A assisténcia social escolar sera prestada nas
escolas, sob a orientagdo dos respectivos diretores, através de servicos que atendam
ao tratamento dos casos individuais, a aplicagdo de técnicas de grupo e a organizacao

social da comunidade” (BRASIL, 1961, p. 16).

E interessante observarmos que neste momento histérico do pais, havia
uma preponderancia dos ideais conservadores e tradicionais do pensamento
positivista, funcionalista e visdo sistémica, estes conduziam a sociedade a vislumbrar
a pobreza como uma consequéncia de atitudes anémalas do préprio individuo, que
estaria em disfuncdo com o seu meio e entdo, este deveria ser tratado
individualmente ou em grupo, através de trabalhos com caracteristicas terapéuticas,
de viés psicologizantes, que visavam fazer com que este superasse seus problemas
pessoais e entdo se adaptasse ao meio. Ou ainda, tentando adaptar uma comunidade
local ao macro sistema produtivo, fazendo com que esta incorporasse a légica do

modo de producao capitalista.

Nao se questionava nesta época o meio social, o conjunto de problemas
socioecondmicos que rebatiam e transformavam a vida do estudante ou da sua
comunidade, entdo ndo havia uma preocupacdo em definir recursos financeiros para
promover a assisténcia estudantil, e nem tdo pouco a contratacdo de profissionais

com formacdo especifica para atuarem nesta area dentro das escolas.

m/

A Constituicdo Federal de 1967 manteve os preceitos referentes
assisténcia estudantil descritos na Constituicido anterior e acrescentou o direito a
igualdade de oportunidades educativas. Essa legislacdo garantiu ainda, no seu artigo
176, a gratuidade do ensino no nivel médio e no superior para aqueles que “[..]
demonstrando efetivo aproveitamento, provassem falta ou insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, 1967, Constituicao Federal, art. 176). Porém, observa-se que durante o
regime militar, na pratica, houve retrocessos nas a¢des de assisténcia estudantil

devido principalmente a resisténcia que a classe estudantil impos ao regime militar.

A LDB de 1971 estabeleceu em seu artigo 62 que a assisténcia

educacional deveria assegurar “aos estudantes necessitados, condi¢coes de eficiéncia
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escolar”, visando a sua permanéncia nos anos de escolarizagdo obrigatdria, por meio
de “auxilios para a aquisicdo do material escolar, transporte, vestuario, alimentacao,

tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar” (BRASIL, 1971,

p.12).

O Decreto Federal 69.927, de 1972, instituiu o Programa Assistencial
“Bolsa Trabalho”, cujo objetivo era associar auxilio financeiro a educagdo. O programa
propiciava que estudantes com baixas condi¢des socioecon6micas, em todos os niveis
de ensino, desenvolvessem atividades profissionais, que eram remuneradas por um

auxilio financeiro (BRASIL, PROGRAMA BOLSA TRABALHO, 1972, art. 29).

Esse programa assistencial voltado para os estudantes pobres, ao invés
de estimular o estudante a participar de atividades de ensino, pesquisa ou extensao,
fazendo com que o mesmo aprofundasse a sua busca pelo conhecimento, na realidade
fazia com que os estudantes fossem ainda mais explorados pelo trabalho, por
instituicdes publicas e até mesmo privadas, que passaram a ter mao de obra com
razoavel qualidade, sem ter que pagar os direitos trabalhistas, sendo que até mesmo

os saldrios eram pagos pelo governo federal.

Percebe-se também que durante o regime militar havia a presenca, de
forma intensa, da concepcao de escola subserviente ao capital, a escola como um
instrumento que existe apenas para formar estudantes para o mercado de trabalho,

capaz de fazer com que as instituicdes capitalistas ampliem seus lucros.

Frente as posturas antipopulares do regime militar, o movimento
estudantil brasileiro, assim como os demais movimentos populares, apresentou-se de
forma insistente e ininterrupta contra a ditadura e lutou pela redemocratizacao do
pais. Através destes movimentos, houve também manifestacées em prol da adogdo de
uma Politica Social de Assisténcia Estudantil, no ambito das Instituicdes publicas de
ensino e justamente por isso, houve estagnacdo e até mesmo retrocessos na area da

Assisténcia Estudantil durante o regime militar.

Com o fim do regime em 1985, ampliaram-se as discussdes sobre a
necessidade de se garantir o éxito escolar dos estudantes oriundos das classes

populares e também sobre a qualificacao do ensino na educagdo superior do pais.



94

Em 1987, foi criado o Forum Nacional de Pro6-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), o qual é ligado a Associacdo de Instituicdes
de Ensino Superior (ANDIFES). A partir de entdo este Forum passou a utilizar as
reivindicacdes histéricas dos movimentos sociais, porém, imprimindo a estas uma
concepcao ideoldgica de carater pontual, focalizado e fragmentado, caracteristica dos
recentes governantes do pais (LEITE, 2012, p. 463). De acordo com o FONAPRACE, a
assisténcia estudantil passou a consistir-se em a¢des que devem garantir o acesso, a
permanéncia e a conclusdo dos estudos [..] na perspectiva da inclusdo social,
formacao ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico
e da qualidade de vida (FONAPRACE, 2007, p. 14). Mas na realidade, o que este Férum
acabou mesmo, foi gestando para a area da assisténcia estudantil, programas

assistenciais com concepg¢des tradicionais e conservadoras.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avangos relativos a assisténcia
estudantil ao afirmar como principio das atividades de ensino “[..] a igualdade de
condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, Titulo VIII, Capitulo
I1I, Sec¢do I, Art. 206, Inciso I, p. 34). Além disso, assegurou a educa¢do como direito
social (BRASIL, 1988, Titulo II, Capitulo II, Art. 6°, p. 07), direito publico subjetivo
(BRASIL, 1988, Titulo VIII, Capitulo III, Secdo I, Art. 208, §1°, p.35), que visa ao “[...]
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, Titulo II, Capitulo III, Secao I, Art. 205, p.
34).

Observa-se entdo que a legislagdo avangou na abrangéncia do conceito
de educacdo e na sua concepcao como direito garantido e reafirmado
constitucionalmente. Ao propor uma ‘educacao para todos’, a Constituicdo assegurou
como dever do Estado a implementacdo de programas de assisténcia, elencando a
suplementacao de material escolar, transporte, alimentacdo e sadde, para atender aos
estudantes matriculados no Ensino Fundamental (BRASIL, 1988, Titulo VIII, Capitulo
I1I, Sec¢ao I, Art. 208, VI, p. 35).

Porém, relembramos que na década de 1990 houve uma ascensao dos
idearios Neoliberais, em detrimento das concep¢des sociais democraticas

conquistadas pelos movimentos sociais para a Constituicao de 1988. Observa-se que a
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LDB, publicada em 1996, mesmo inserida num contexto de ascensdo das ideias
neoliberais, conseguiu estabelecer o Ensino Médio como parte da educag¢do basica,
juntamente com a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental e reafirmou as
pretensdes ja explicitadas na Constituicdo de 1988, no que se refere a assisténcia
estudantil e a necessidade de garantir a permanéncia do estudante na escola (BRASIL,

1996).

Com a aprovacao em 2001 do primeiro Plano Nacional de Educacgdo
(PNE), que consistiu no planejamento das principais a¢des educativas no prazo de
2001 a 2010, foi novamente preconizada a ideia da “[..] adogdo pelas instituicoes
publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa trabalho ou outros
destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho
académico” (BRASIL, 2001, Item 34 do titulo Financiamento e Gestdo da Educacao

Superior, p.46).

Através do PNE 2001, percebe-se que ainda estava presente no
contexto das relacdes sociais e politicas que envolviam a assisténcia estudantil, a ideia
de que o estudante deve pagar pelo beneficio assistencial recebido, através do
consentimento da exploracdo de sua for¢ca de trabalho. E mesmo inserido em
condicOes sociais adversas, este ainda tinha que demonstrar desempenho académico

para conseguir o “beneficio”.

Em 2004, a Unido Nacional do Estudante apresentou um manifesto em
defesa da reforma universitaria, no sentido de alertar as autoridades sobre o acesso ao
ensino superior, pois 0 mesmo ndo poderia ser pensado de forma dissociada da tematica da
permanéncia. Por isso, defendeu-se a construcdo e execucdo de um Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, que contemplasse questdes como transporte, alimentacdo e moradia
(UNE/CONTEE, 2004).

E em 2007, a exemplo da UNE, o Forum FONAPRACE também elaborou o
seu Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, a partir de entdo este documento passou a
nortear os parametros das agdes assistenciais do Ministério da Educacéo até a aprovacdo
do Decreto n? 7.234, de 19 de julho de 2010, que instituiu o Programa Nacional da
Assisténcia Estudantil (PNAES) elevando esta iniciativa do FONAPRACE ao estatuto
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de Politica de Governo (BRASIL, 2010, p. 01). Porém, nota-se que em nenhum
momento houve a pretensdo, tanto por parte do governo federal, como das demais
autoridades politicas do pais, em fazer com que esta politica alcancasse a dimensao

de Politica de Estado.

A partir da 6ptica do governo federal, os principais objetivos do PNAES
sdo: democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagdo superior; reduzir as taxas de retengdo e
evasdo; e contribuir para a promocao da inclusdo social pela educagao (BRASIL, 2010,
art. 22). Embora nao esteja especificado em seus objetivos, este programa trouxe a
inovacdo de estender a abrangéncia da Politica de Assisténcia Estudantil do governo
federal, também para o ambito dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia, conforme é descrito em seu artigo 40:

As agOes de assisténcia estudantil serdo executadas por institui¢Ges
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades,
as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensio e aquelas que
atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente (PNAES,
2010 — grifos do antor).
Essas acO0es deveriam considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e
agir, preventivamente, nas situagdes de reten¢do e evasdo escolar, recorrentes da

insuficiéncia de condic¢des financeiras.

Porém, isso ndao tem acontecido, pelo menos por causa de dois
importantes motivos: primeiro, os recursos financeiros destinados pelo governo
federal aos programas de assisténcia estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino,
sdo insuficientes frente a demanda apresentada, entdo, passa a existir um intenso
confronto entre a universalidade versus a seletividade para se ter garantido o direito
adquirido, logo, os programas sé conseguem atingir os mais pobres dentre os pobres;
e segundo, ha falta de recursos humanos, mao de obra especializada para executar os
programas, tanto na area social, como na area da administracdo financeira dos

recursos orcamentarios nas unidades de ensino.
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Se considerarmos o conjunto de dificuldades que este programa de
governo vem encontrando para se consolidar, mesmo tendo um fundo financeiro
proprio e destinagdo de recursos or¢amentarios especificos, podemos concluir que
muito se tem para avancar no sentido de transformar o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil do governo federal em uma Politica Publica de Estado, com
criacdo de Lei Federal especifica, com estatuto préprio e com amplitude em seu raio
de abrangéncia, de tal forma que este possa ser capaz de atender com eficiéncia, todos
os estudantes do pais, em todas as esferas e em todas as Instituicdes de ensino,

conforme é apregoado nos principios da Constituicdo de 1988.



4 A ANALISE DA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL NO IFRO/CAMPUS ARIQUEMES.

4.1. SOBRE 0S PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS UTILIZADOS.

A seguir passamos a apresentar a metodologia de pesquisa utilizada
para a realizacdo desta dissertagdo. Os dados foram coletados através da jun¢do das

seguintes técnicas e instrumentos de pesquisa:
e Observacgdo sistematica, com o uso do didrio de campo;

e Levantamento da realidade socioecondmico dos estudantes
matriculados nos cursos presenciais, através da aplicacdo de

questionario, via ‘online’, com o uso do aplicativo Google Docs;

e Realizacdo de Pesquisa Documental, através da elaboracdo de

fichamento de resumo;

e Realizagdo de entrevistas individuais com: o Reitor do IFRO e com
algumas liderancas religiosas e comunitarias, externas a Instituicao,
localizadas no municipio de Ariquemes. Estas entrevistas foram
feitas com o objetivo de conhecer suas opinides e compreensdes
sobre a Politica de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus

Ariquemes;

e E realizacdo de entrevistas coletivas com os: Diretores, Técnicos
Administrativos da Assisténcia Estudantil, Estudantes, Pais de
Estudantes e Professores do IFRO/Campus Ariquemes; e com a Pro-
Reitora de Ensino, a Diretora de Assuntos Estudantis e a
Coordenadora de Assisténcia Estudantil da Reitoria do IFRO. Essas

entrevistas foram realizadas com o objetivo de conhecer as
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compreensdes e concepcdes que estes sujeitos possuem sobre a

Politica de Assisténcia Estudantil.

Conforme Gil, “A entrevista é, portanto, uma forma de interacao social.
Mas especificamente: é uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados, e a outra se apresenta como uma fonte de informagoes” (2011,
p.113). A entrevista, tanto na forma individual como coletiva, foi utilizada porque se
percebeu que esta seria uma maneira eficiente para coletar as informagdes e
impressoes que os sujeitos envolvidos direta ou indiretamente na area da assisténcia
estudantil, possuem sobre a Politica de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus

Ariquemes.

Durante a realizacdo do estdgio de observacdo deste Programa de
Mestrado em Educacdo Agricola, o qual aconteceu entre os dias 22 a 27 de abril de
2013 na sede da Reitoria do IFRO, na cidade de Porto Velho, o autor deste trabalho
entrevistou, de forma individual, o entdo Reitor do IFRO, o Professor Raimundo
Jimenez. Na ocasido, entrevistou ainda, de forma coletiva, a Pr6-Reitora de Ensino, na
época a Professora Silvana Francescon Wandroski, a Diretora de Assuntos Estudantis,
a Senhora Goreth Araujo Reis e a Coordenadora de Assisténcia Estudantil na época, a
Senhora Fernanda Ruschel Cremonese. Para a realizacdo destas entrevistas, foram
utilizados os roteiros de entrevistas e foram feitas a gravacdes das falas dos

entrevistados. Posteriormente, foram realizadas as transcri¢des destas falas.

Ja na cidade de Ariquemes, durante os meses de novembro e dezembro
de 2013 foram realizadas as entrevistas, de forma individualizada, com quatro
pessoas que representavam liderancas religiosas e comunitdrias do municipio. Estes
sujeitos foram escolhidos através de dialogos mantidos com alguns pais dos
estudantes, os quais indicaram estas pessoas para serem entrevistadas. Uma destas
pessoas foi escolhida, a partir da afinidade do autor deste trabalho para com os
lideres religiosos do Centro Espirita Beneficente Unido do Vegetal. Entdo o publico
desta modalidade da pesquisa, lideres religiosos e comunitarios, constituiu-se por um
Pastor, um Padre, um Presidente de Associacao de Bairro e um Mestre Espirita. Estas
entrevistas foram realizadas na Associacdo de Moradores do Jardim Morada do Sol e

nos templos religiosos, onde estes lideres atuam e também no IFRO/Campus
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Ariquemes. Para a realizacao destas entrevistas, foi utilizado um roteiro especifico
para este fim e feitas gravacdes das falas dos entrevistados e posteriormente, foram

feitas as transcri¢des destas falas.

No dia 17 de fevereiro de 2014, na antiga sala onde funcionou até abril
de 2014, a Recepcdo da Coordenacdo de Assisténcia ao Educando, o Servi¢o Social, o
espaco administrativo dos Assistentes de Alunos e o Departamento de Pesquisa do
IFRO/Campus Ariquemes, foram feitas as entrevistas coletivas com os trés Diretores
da Unidade de Ensino. No dia 18 de fevereiro, neste mesmo local, no periodo da
manh3, foram feitas as entrevistas com os quatro Técnicos Administrativos de nivel
superior da Assisténcia Estudantil e no periodo da tarde, com os quatro técnicos de
nivel médio. E no dia 19 de fevereiro, no periodo da manh3, foram feitas as
entrevistas com os trés Estudantes e no periodo da tarde com os trés Pais de
Estudantes. Ja no dia 20 de fevereiro, neste mesmo local, foram feitas as entrevistas
com os seis Professores do IFRO/Campus Ariquemes. Para a realizacdo destas
entrevistas coletivas, foram utilizados os roteiros de entrevistas e feitas filmagens das

mesmas e posteriormente, foram realizadas as transcri¢des das falas destes sujeitos.

Por considerar que a observacao as vezes fala mais do que o proéprio
relato e tem a marca do pesquisador, uma vez que “[..] o que cada um seleciona para
‘ver’ depende muito de sua histdria pessoal e principalmente de sua bagagem cultural
[.]” (LUDKE e ANDRE, 1986, p.25), optamos por utilizd-la porque esta nos permitiu
compreender sobre como a Politica de Assisténcia Estudantil estava refletindo na
vida cotidiana de servidores, estudantes, pais de estudantes e liderancas religiosas e
comunitarias do municipio de Ariquemes. Entdo, utilizamos o didrio de campo para
registrar as observacdes feitas, porque o didrio de campo é um eficiente “[..]
instrumento utilizado para o registro de dados coletados” (MICHALISZYN, 2005, p.
36).

Considerando que o questionario consiste numa “[..] técnica de
investigacdo composta por um numero mais ou menos elevado de questdes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de [..]
situagdes vivenciadas, etc” (GIL, 2011, p.124), optamos por utiliza-lo, porque

percebemos que este poderia agilizar a coleta das informacgdes sobre o perfil
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socioecondmico dos Estudantes que estavam matriculados nos cursos presenciais do

IFRO.

E utilizamos a pesquisa documental porque esta se constitui numa
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, que nos auxiliou a compreender
o Planejamento das Ag¢des da Assisténcia Estudantil, do IFRO/Campus Ariquemes de
2013 e também a compreender de forma mais aprofundada, a Regulamentacdo dos

Programas de Assisténcia Estudantil (REPAE) do IFRO.

Segundo Marconi e Lakatos (1991, p. 75) na dialética, “as coisas nao sdo
analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa esta
‘acabada’ encontrando-se sempre em vias de se transformar”. O fim de um processo é
sempre o comego de outro, pois este consiste em um modo esquematico de explicacdo
da realidade que se baseia em oposi¢des e entre situagdes adversas. Sendo assim os
nossos trabalhos seguiram numa linha tedrica dialética, porque percebemos que esta
poderia nos trazer a possibilidade de se fazer uma interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade, onde os fatos sociais ocorridos poderiam ser entendidos no

seu todo.

4.1.1 O universo da pesquisa

Conforme dados fornecidos pela Pr6-Reitoria de Ensino, Diretoria de
Assuntos Estudantis e Coordenacdo Geral de Registros Académicos, O IFRO/Campus
Ariquemes possuia em abril de 2013, os seguintes quantitativos de estudantes: 834
estudantes matriculados em cursos técnicos presenciais de nivel médio; 117
Estudantes matriculados em curso presencial de nivel superior; 30 Estudantes
matriculados em curso presencial de pds-graduacao; 898 Estudantes em cursos de
Ensino a Distancia (EAD); 310 Estudantes matriculados em cursos presenciais de
Formacao Inicial e Continuados (FIC) do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego (PRONATEC); 40 Estudantes matriculados em um curso
presencial concomitante, do PRONATEC; 58 estudantes matriculadas no Programa

Mulheres Mil.
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Perfazendo um total de 981 estudantes presenciais, 898 estudantes no
EAD, 350 estudantes em cursos do PRONATEC e 58 estudantes no Programa
Mulheres Mil. Totalizando 2.287 estudantes.

Porém, conforme os dados da Coordenacao de Registros Académicos do
I[FRO/Campus Ariquemes, com relacdo aos cursos presenciais, subtraindo os
estudantes do EAD, PRONATEC e do Programa Mulheres Mil, o IFRO/Campus
Ariquemes possuia em novembro de 2013, um total de 720 estudantes presenciais
regularmente matriculados, distribuidos da seguinte forma: Nivel Médio Integrado ao
Ensino Médio: Agropecudria (216), Alimentos (98) e Informatica (221). Nivel Médio
Subsequente ao Ensino Médio: Aquicultura (53). Graduagdo: Licenciatura em Biologia

(105). E Pés-Graduacao: Recursos de Informatica na Educagao (27).

Portanto, os dados da Coordenacdo Geral de Registros Académicos (CGRA)
da Reitoria, quando contrastados aos dados da Coordenacdo de Registros Académicos
(CRA) do IFRO/Campus Ariguemes, revelam que de abril a novembro de 2013, houve um
total de 261 estudantes presenciais que evadiram ou transferiram-se da Instituicdo, o que

representa 27 % do total dos estudantes presenciais.

Gréfico 01 - Distribuicdo dos Estudantes Presenciais nos
Cursos do IFRO/Campus Ariguemes

B AGROPECUARIA
B ALIMENTOS

= AQUICULTURA

H BIOLOGIA

® INFORMATICA

m POS-GRADUACAO

Fonte: IFRO/CRA/Campus Ariquemes, em novembro de 2013.
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Quanto aos estudantes dos Cursos de EAD, a Coordenagdo responsavel
por esta modalidade de ensino do IFRO/Campus Ariquemes, ndo sabia precisar a
quantidade de estudantes que a Instituicdo tinha em novembro de 2013. Ja os dados
referentes ao Programa PRONATEC e ao Programa Mulheres Mil, ndo consideramos
relevante apresenta-los, em funcao de que sao cursos de curta duragao, oferecidos de
forma sazonal e também seus estudantes recebem uma forma diferenciada de
assisténcia estudantil, através do repasse direto de recursos financeiros na conta

corrente do estudante.

4.2. O PROCESSO HISTORICO E OS CONFLITOS EXISTENCIAIS DA
POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO IFRO.

O Processo de construcao da Politica de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal de Ronddnia teve o seu inicio em meados de 2010, através da
atuacao profissional da Coordenadora de Assisténcia Estudantil, a Assistente Social
Fernanda Ruschel Cremonese e da Pedagoga Silvana Francescon Wandroski, que na
época era a Diretora de Assuntos Estudantis. Conforme relata Fernanda, (2013), isto

aconteceu:

[...] numa época em que havia poucos Servidores e estrutura fisica
insuficiente e inadequada, tanto na Reitoria como nos Campus. Porém ja
estavam disponfveis para serem captados os recursos financeiros da
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, mas para capti-los era
preciso que o IFRO apresentasse ao Ministério da Educacdo, como
pretendia executar a sua Politica e os seus Programas de Assisténcia
Estudantil.
Frente a esta necessidade, no final do ano de 2010, a Assistente Social e
a Pedagoga participaram da primeira edicao do Seminario nacional “Construcado de
Diretrizes para as Politicas de Assisténcia Estudantil da Rede Federal”, o qual
aconteceu nos dias 06 e 07 de dezembro de 2010, em Fortaleza, no Ceara. Foi a partir
deste Seminario que surgiram por parte delas, as primeiras idéias que subsidiaram a

elaboracao da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFRO e logo em seguida da

Regulamentacdo da Politica de Assisténcia Estudantil (REPAE), documentos estes que
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apo6s serem elaborados, foram aprovados pelo Conselho Superior (CONSULP), em

fevereiro e junho de 2011, respectivamente.

Segundo o texto oficial da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do
IFRO, esta nasceu tendo como principal meta a promoc¢ao do “[..] atendimento das
necessidades dos discentes no ambito educacional, contemplando aspectos
fundamentais como saude, alimentagdo, transporte, cultura, lazer, dentre outros, de
maneira a privilegiar sua formacdo integral [..]” (IFRO, Politica de Assisténcia

Estudantil, 2011, p. 04).

Porém, o que se observou durante a realizacdo dos trabalhos
investigativos, é que no IFRO ha uma forte presenca da concep¢ao modernizadora na
consciéncia da maioria de seus sujeitos, e estes acreditam que apenas com a producao
de inovagdes tecnologias sera possivel melhorar a qualidade de vida das pessoas. Por
traz desta concepgdo, esta implicita a ideia de que o sistema capitalista pode ser
aperfeicoado e modernizado. Em consequéncia, ainda que subliminarmente ou nao,
estes sujeitos acabam subordinando os interesses da sociedade civil aos interesses do
mundo do trabalho, o interesse publico ao privado, e acabam também subestimando
os direitos basicos dos estudantes e da comunidade que vive no entorno de suas
unidades, uma vez que se constatou que o modelo de ensino e de gestdo escolar
existente na Instituicdo, tem priorizado mais uma formacao aligeirada, com vistas a
atender as necessidades imediatas cobradas pelo mundo do trabalho, do que a
promoc¢ao de um modelo de educagdao dotado de maior complexidade, que seja capaz
de reconhecer o individuo, a sociedade e a espacialidade, inseridos no contexto de

contradi¢des socioecondmicas, existentes na sociedade capitalista.

No IFRO/Campus Ariquemes, local onde realizamos a maior parte da
pesquisa “in l6cus” desta dissertagdo, esta percepg¢ao ficou bem clara quando se
observou, por exemplo, que ao invés de seus gestores e professores em geral, estarem
apoiando a agricultura familiar, o pequeno produtor rural e as dezenas de associa¢des
de origem popular existentes na Regidao do Vale do Jamari, através da producdo de
novos conhecimentos e a realizacdo de atividades extensionistas que pudessem
contribuir para o fortalecimento desses segmentos, ou até mesmo fomentando a

criacio de novos movimentos ou organizacoes populares, que pudessem vir a
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contribuir para o desenvolvimento humano, politico e econémico dos grupos
minoritarios, o que se viu foi que esses sujeitos, em sua grande maioria, tém
promovido e apoiado a realizacdo de eventos locais e regionais que difundem o

agronegdcio e a expansdo da monocultura da soja no Estado de Rondénia.

Observou-se inclusive, que neste Campus ndo existe um Plano
Estratégico de A¢do que promova a realizagdo de trabalhos articulados e integrados,
entre seus professores e técnicos administrativos, com vistas a conduzir os
estudantes a absorverem, de forma pratica, uma ampla compreensao sobre o conceito
de cidadania, através da interagdo com a comunidade externa ao Campus, quer seja a
rural ou a urbana. Consequentemente, conclui-se que sem a promoc¢do da plena
cidadania, sem um comprometimento com as classes minoritarias e sem a realizagao
de trabalhos integrados entre os seus proéprios Servidores, a educa¢do integral

mencionada na PAE é compreendida de forma bem reducionista.

Retornando a questdo da criacdo dos documentos, que passaram a
nortear a area da Assisténcia Estudantil, destacamos que a Regulamentacdo dos
Programas de Assisténcia Estudantil (REPAE), instituiu nove Programas de
Assisténcia Estudantil, os quais passaram a serem replicados em cada uma das
unidades do IFRO no estado de Ronddnia, considerando as suas peculiaridades. Os

Programas criados foram:

1. O Programa de Atengdo a Saude e Apoio Biopsicossocial (PROASAB);

N

. O Programa de Acompanhamento Académico e Suporte ao Ensino

(PROASEN);

w

. O Programa de Desenvolvimento Técnico Cientifico (PRODETEC);

4. O Programa Pro6-Cidadania (PROCID);

vl

. O Programa de Concessdo de Auxilio ao Estudante Colaborador

(PROCAE);

6. O Programa de Concessao de Auxilio Alimentacdo (PROCAL);



106

7. O Programa de Concessao de Auxilio Transporte (PROCAT);
8. O Programa de Auxilio Moradia (PROMORE);
9. E o Programa de Auxilio Complementar (PROAC).

Nota-se que tanto este documento, como a PAE, foram criados num
contexto circunstancial em que havia pressa para suas elaboragdes, o que obrigou a
Diretora de Assuntos Estudantis e a Coordenadora de Assisténcia Estudantil a
formula-los praticamente sem a participagdo dos grupos de individuos, que
potencialmente teriam interesse em sua construcdo. Este fato ocorreu basicamente
por causa dos seguintes motivos: ndo se tinha uma equipe minima de Servidores na
area da Assisténcia Estudantil nos Campus que pudessem realizar este trabalho; se
estas Servidoras da Reitoria ndo apresentassem estes documentos ao MEC dentro do
pouco prazo que tinham, o IFRO simplesmente perderia a oportunidade de captar
estes recursos naquele ano. Ressaltamos que, até hoje o IFRO ainda ndo tem as
condi¢oes ideais para fazer um trabalho que realmente promova a participacdo da
comunidade nos processos de elaboracdo de sua Politica de Assisténcia Estudantil.
Neste sentido a Pedagoga Silvana Francescon Wandroski, hoje Pr6-Reitora de Ensino

(2013), comentou:

Mesmo neste momento atual tao favorivel, onde se esta realizando uma
nova revisio da REPAE, isto ainda ndo é possivel, porque nem a
Reitoria ¢ nem os Campus tém em seus quadros, uma quantidade
suficiente de Servidores para realizar esta atividade, considerando a
amplitude que a mesma requer. Neste aspecto alguns Campus tém mais
dificuldades do que outros.
Constata-se entdo que a falta de um quantitativo suficiente de
Servidores tem comprometido até hoje, a participacao da comunidade estudantil nos
processos de tomadas de decisdoes do IFRO e nos processos de elaboracdo e
fiscalizacdo de sua Politica de Assisténcia Estudantil. Porém, para que se possa
alcancar um patamar razoavel de democratizacdo nos processos de elaboracdo e
avango da Politica de Assisténcia Estudantil, é necessario que se crie no ambito da

Instituicdo, estratégias de participacao coletiva de seus sujeitos, sobretudo dos

estudantes e pais de estudantes, pois somente desta forma o relacionamento entre os
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sujeitos envolvidos no cotidiano escolar podera colaborar com a dinamica estrutural
da Instituicdo, que passara entdo a ser fundamentada em praticas democraticas e
participativas e nos anseios das classes populares, que fazem parte da comunidade

escolar.

Porém, para que de fato isto venha acontecer, serd preciso que os
sujeitos pertencentes as classes populares, que estdo inseridos no contexto da
Instituicdo, se articulem e se organizem para que entdo possam interferir nos
modelos de gestdo existentes atualmente na Instituicdo, a tal ponto que consigam
fazer com que estes modelos se desapeguem dos interesses do grande capital e se
comprometam com os interesses das classes subalternas. Sabe-se que é somente no
processo de didlogo “[..] social que a participacdo se converte em uma ag¢do
reflexionada, onde se inter-relacionam continuamente o politico, o econdémico, o
ideolégico e o cientifico, ou seja, em uma praxis social determinada” (BRANDAO,

1999, p.167).

Entdo essa praxis social se configurara numa ideologia “[..] de
participacao definida de luta, combate, mobilizagao, pressdo, poder, como articulagdo
de forcas e de estratégias em torno de interesses de classes para a conquista de
poderes, recursos e reconhecimento” (FALEIROS, 2001, p. 77). Porém para que se
alcance esta pretensdo no ambito do IFRO é preciso que os Servidores, possuidores de
concepgdes ideologicas de viés transformador, promovam reflexdes e didlogos com os
sujeitos da comunidade escolar que pertencem as classes populares. Pois serdo estes
sujeitos que se tornardao os principais protagonistas e que alterardo o processo

histérico de formatacao da Politica de Assisténcia Estudantil na Instituicao.

Para tanto, é preciso que haja comunicacdo e interacdo entre os
Servidores e as camadas populares presentes na comunidade escolar, para que haja
uma real expressividade de suas percepcdes e compreensoes, sobre como se pode
melhorar a vida dos estudantes atendidos pela Assisténcia Estudantil e também
conhecer e reconhecer o modelo de Instituicao educacional e de Educacao, que estes
vislumbram para si ou para os seus filhos. Acreditamos que através deste dialogo a
ser estabelecido com os usudrios da Politica de Assisténcia Estudantil, serd possivel

estimular a participagdo grupal e institucional e se revelara a importancia da
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necessidade de se estabelecer uma acao coletiva para formatar esta politica publica,
de tal forma que esta possa ser ainda mais contundente na promoc¢do da dignidade e

dos diretos assistenciais dos seus usuarios.

Se agirmos desta forma, verificaremos o quanto a participacdo popular,
sem demagogias, pode contribuir para a organizacdo dos interesses coletivos da
comunidade escolar, uma vez que ndo podemos deixar de considerar que estamos
inseridos num contexto de conflitos de interesses entre dominantes e dominados.
Relembramos que esta dinamica, conforme ja foi mencionado, sempre esteve
presente no processo histérico de avancos e retrocessos, tanto da Politica de

Assisténcia Social, como da Politica de Assisténcia Estudantil.

Porém, para que se possa fomentar este processo de participacdo
popular, conforme a Pro6-Reitora de Ensino Silvana Francescon Wandroski ja
comentou, se faz necessdrio que o IFRO possua um quantitativo razoavel de
Servidores, que seja suficiente para fomentar esta acdo. Ou ainda, que os poucos
Servidores que a Instituicdo possui na atualidade, criem estratégias para se
esquivarem de uma série de atividades pontuais e burocraticas, que lhes sao impostas
para serem realizadas no dia a dia, mas que podem ser executadas por Servidores de
nivel médio, e entdo estabelecerem como prioridade de suas atuagdes profissionais o
fomento da participagdo popular dos estudantes, pais de estudantes e lideres
comunitarios, que representam as classes subalternas, nos processos de formatagao

coletiva e de fiscalizagdo da Politica de Assisténcia Estudantil.

Pois conforme o pensamento de Gramsci, para se alcan¢ar uma
sociedade emancipada, é preciso levar em conta a racionalidade, a totalidade e a
historicidade das relacées sociais. E preciso entdo que os seus sujeitos compreendam
critica e historicamente, o processo de formatagdo da Politica de Assisténcia
Estudantil como um principio educativo, indispensavel na formacgao de intelectuais
organicos, uma vez que serdao os sujeitos que possuirdao um papel fundamental na
transformacdao da forma como esta politica serd desenvolvida no ambito da

comunidade escolar.



109

Além disso, é preciso também que o préprio Ministério da Educagdo
(MEC) rejeite as constantes influéncias das agéncias de fomentos internacionais, as
quais tém moldado as politicas educacionais conforme a dinamica de interesses do
grande capital. Porém, sabemos que para isto vir a acontecer, é preciso que haja
transformagdes radicais no cenario politico nacional e no modelo de Estado adotado
historicamente no Brasil, transformacdes essas que s6 poderdo ser alcancadas
conforme o pensamento de Gramsci, através da realizacdo de um intenso trabalho
educativo, o qual podera gerar uma crise na hegemonia cultural burguesa e
consequentemente em no Estado e entdo fazer com que a classe dominada venha a

emergir cultural e socialmente.

Durante os trabalhos investigativos, na ocasido da realizacdo das
entrevistas com os Servidores da Reitoria, observou-se que o IFRO ndo possui uma
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis e nos Campi nao ha Diretorias de Assuntos
Estudantis, o que se tém na Reitoria sdo apenas, uma Diretoria de Assuntos
Estudantis e uma Coordenac¢do de Assisténcia Estudantil, que estdo subordinadas a
Pré-Reitoria de Ensino. Verificou-se inclusive que do total dos doze Servidores que
estdo locados na Pro-Reitoria de Ensino, trés atuavam especificamente na Area de
Ensino, trés atuavam na Area de Ensino e na Area de Assisténcia Estudantil
simultaneamente, quatro atuavam na Area de Ensino a Distincia e dois formavam
uma equipe técnica de apoio a essas Dire¢cdes e Coordenagdes. Entdo conclui-se que

nenhum atuava exclusivamente na Area da Assisténcia Estudantil.

Isto foi constado, quando se verificou que a Pré-Reitora de Ensino
dividia seu tempo atendendo a todos os assuntos que envolviam as trés Diretorias e
as sete Coordenacoes, que compdem a Pré-Reitoria de Ensino, a saber: a Diretoria de
Desenvolvimento do Ensino, na qual estdo situadas a Coordenagdo do Ensino Técnico
e a Coordenacdo de Ensino de Graduacgao; a Diretoria de Assuntos Estudantis, na qual
estdo situadas a Coordenacdo Geral de Registros Académicos e a Coordenacao de
Assisténcia Estudantil; e a Diretoria de Educagdo a Distancia, na qual estdo situadas a
Coordenacao de Tecnologia Educacional, a Coordenacao de Desenvolvimento

Pedagdgico e a Coordenacdo de Desenvolvimento e Suporte.
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E a Diretora de Assuntos Estudantis, semelhantemente, dividia o seu
tempo atendendo os assuntos demandados pelas duas Coordenag¢des que dirige, a
saber, a Coordenacao de Assisténcia Estudantil e Coordenacao Geral de Registros
Académicos. E a Coordenadora de Assisténcia Estudantil acumulava também a fungao
de Coordenadora Geral de Registros Académicos. E por fim as duas, a Diretora de
Assuntos Estudantis e a Coordenadora de Assisténcia Estudantil, acumulavam
também a responsabilidade de conduzirem a Comissdo de Selecao dos Processos

Seletivos do Ensino Médio, EAD (Ensino a Distancia) e Graduagao.

Nos Campus, o setor responsavel pelo gerenciamento dos Assuntos
Estudantis e da Politica de Assisténcia Estudantil é a Coordenacdo de Assisténcia ao
Educando (CAED), a qual é subordinada a Dire¢do de Ensino. Nesta Coordenacgdo, o
Coordenador de Assisténcia ao Educando, além de ser o responsavel por esta funcao,
tem também que acumular as seguintes fungdes: Coordenador do Refeitério;
Coordenador da Residéncia Estudantil, no caso dos Campi que possuem Residéncia
Estudantil; e Chefe de Assuntos Estudantis, ou seja, uma infinidade de fun¢des que
sdo humanamente impossiveis de serem realizadas, com o nivel de qualidade que

estas requerem, por apenas uma pessoa.

A excecdo a esta regra é o Campus de Colorado do Oeste, que por ser o
Campus mais antigo existente em Ronddnia, possui uma estrutura organizacional
mais bem elaborada, a qual é constituida por um Departamento de Assuntos
Estudantis, que embora seja também submisso a Dire¢cdo de Ensino do Campus, tem o
diferencial de possuir um Chefe de Departamento de Assuntos Estudantis, uma
Coordenadora de Assisténcia ao Educando, uma Coordenadora de Refeitério e uma

Coordenadora de Servicos de Saude.

Na CAED, estdo lotados profissionais como: os Assistentes Sociais; as
Orientadoras Educacionais; os Enfermeiros; os Psicélogos; e as Nutricionistas. Nesta
Coordenacao estdo lotados também os Assistentes de Alunos, que sdo técnicos de
nivel médio, e tém a incumbéncia de assistirem diretamente aos estudantes,
atendendo suas necessidades imediatas e também de monitorarem o comportamento
dos estudantes do ensino médio, no intuito de promoverem a ordem e a paz na

Instituicao.
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O fato da CAED ndo possuir o ‘status’ de Departamento ou de Diregdo e
ainda estar subordinada a Direcao de Ensino, faz com que todos os assuntos
relacionados a Assisténcia Estudantil sejam considerados menos importantes do que
os assuntos relacionados ao Ensino, isso acaba prejudicando sensivelmente os
estudantes que possuem vulnerabilidade socioecon6mica, porque neste modelo é
sempre a Assisténcia Estudantil quem é escolhida para ser postergada, deixada para

depois, ser adiada.

Observa-se que na fala do entdo Reitor do IFRO, Professor Raimundo
Jimenez (2013), na ocasidao em que foi realizada a sua entrevista, confirma esta nossa
percepc¢ao, quando afirma que:
A Assisténcia Estudantil constitui-se em um importante diferencial do
Instituto Federal, sobretudo quando comparado a outras Institui¢oes de
Ensino |[..] Neste momento de expansio, houve a necessidade de se
estabelecer prioridades, pois era 0 momento de criagdo, porém a partir
de agora sera possivel valorizar as a¢Oes mais especificas da Assisténcia
Estudantil, como pecas teatrais com os alunos, a titulo de exemplo e
tantas outras atividades da 4area das ciéncias humanas, que sido tio
necessatias para o desenvolvimento pleno dos alunos.
Nota-se que é preciso rever esta concepcido de que a Assisténcia
Estudantil ndo é uma prioridade e pode ser deixada para depois, contrariando essa
concepcdo, defendemos que tanto a Assisténcia Estudantil como o Ensino, devem

simultaneamente, serem consideradas prioridades, portanto uma nao pode estar

submissa a outra.

Os trabalhos investigativos revelaram inclusive, que os Coordenadores
de Assisténcia ao Educando dos Campi recebem mensalmente uma gratificagdo
conhecida como Fungdo Gratificada (FG) de nivel 02, a qual representa quase a
metade do valor da gratificacdo recebida pelos Coordenadores de Apoio ao Ensino, os
quais recebem uma Func¢ao Gratificada (FG) de nivel 01. Este fato reforca a percepcao
de que existe na Instituicdo uma concep¢do equivocada de que as atividades
profissionais inerentes a area da Assisténcia Estudantil sio consideradas menos
importantes do que as atividades da area de Ensino, tanto é, que os Coordenadores de
Assisténcia ao Educando recebem uma gratificagio de valor menor que a dos

Coordenadores de Apoio ao Ensino. A excecao a esta regra é novamente o Campus de
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Colorado do Oeste que, por ser o Campus mais antigo, conforme ja comentamos,
possui uma estrutura organizacional para a area da Assisténcia Estudantil, mais

complexa e mais bem estruturada.

Concluindo este tdpico, analisamos que os principais conflitos
existenciais enfrentados durante o atual processo de implantacao e implementacgado
da Politica de Assisténcia Estudantil do IFRO, perpassam pelas influéncias ideol6gicas
e politicas que este recebe do governo federal, sobretudo através do Ministério da
Educacdo, o qual por sua vez é influenciado pelas agéncias de fomento internacionais,
que sdo as financiadoras do atual processo de expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Ciéncia e Tecnologia. Estas influéncias ideolégicas perpassam sobre tudo
pela forte presenca da concep¢do modernizadora, a qual percebe-se que esta presente
na Instituicdo e faz com que a maioria dos seus sujeitos acreditem que, apenas as
inovagdes tecnoldgicas serdo suficientes para melhorarem a qualidade de vida da
populacdo, sem que se leve em consideracdo os conflitos de interesses existentes
entre as diversas classes sociais, e refletem diretamente nas relagées sociais, politicas

e econdmicas da sociedade.

Esta Instituicio possui ainda dificuldades com a falta de um
quantitativo suficiente, tanto de Servidores para atuarem na area da Assisténcia
Estudantil, como de uma estrutura organizacional que definisse adequadamente a
diferenca entre a area da Assisténcia Estudantil e a area de Assuntos Estudantis, bem
como, que distribuisse adequadamente as responsabilidades destas areas, a exemplo
do que ja acontece no Campus Colorado do Oeste. Esta dificuldade tem implicado em
prejuizos e atrasos na acao de fomentar a participacdo da comunidade estudantil nos
processos de elaboracgao e fiscalizacdo dos Programas de Assisténcia Estudantil, o que
tem feito até entdo, com que esta politica seja elaborada e implementada sem a

participacao de seus usuarios.

E para piorar ainda mais a situacao, constatou-se também que a area da
Assisténcia Estudantil no IFRO é vista como inferior e subalterna a area de Ensino,
consequentemente, 0s seus sujeitos em geral ndo percebem a importancia da
necessidade de se elaborar um Plano Estratégico de Acdo, capaz de envolver

professores e técnicos administrativos em a¢des articuladas e integradas, com vistas a
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propiciar aos estudantes o seu envolvimento em atividades de promoc¢ao da ampla
cidadania e interagdo com as comunidades populares externas ao Campus, o que vem
comprometendo a possibilidade de se oferecer uma educagdo integral, conforme é

apregoado na PAE.

Para a superacdo deste conjunto de problemas, a alternativa que
visualizamos é a categérica precisio de ampliacdo de conhecimentos sobre estas
questdes e a necessidade urgente de socializa-los para os integrantes da comunidade
escolar em geral, para que estes possam compreender estes ciclos de problemas e

entao passarem a terem um agir consequente.

4.3. A EXPANSAO ACELERADA E O SEU REBATIMENTO NA
ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO IFRO/CAMPUS ARIQUEMES

Conforme mencionamos anteriormente, o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso foi quem iniciou as negociagdes com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para a realizacdo do empréstimo que viria a financiar o
Programa de Expansao da Educagdo Profissional (PROEP). A partir da concretizagdo
deste empréstimo, o ex-presidente Lula deu inicio ao processo de expansido da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Ciéncia e Tecnologia, o qual se constitui numa nova
tentativa do governo federal de revolucionar a educagdo profissional, porém de forma
autoritaria e antidemocratica, visando atender aos interesses da classe dominante.
Concomitantemente, o governo federal conseguiu também desmantelar a antiga
proposta que existia na Rede Federal, que era a formacgdo integral do ser humano,

integrando trabalho e conhecimento.

A partir de entdo, observa-se que o modelo de expansdo adotada pelos
governos Lula e Dilma, tem apresentado um aspecto ambiguo, pois por um lado o
Ministério da Educacao esta conseguindo, em curto espaco de tempo, ampliar a rede
de escolas técnicas para mais de 550 unidades, com a meta de atender mais de 600
mil estudantes no ensino técnico, e por outro, a op¢ao por esta forma acelerada de
expansdo tem causado uma série de transtornos aos novos estudantes e Servidores

nas unidades recém criadas, que ora tém sido obrigados a estudarem e a trabalharem
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em verdadeiros canteiros de obras e ora se deparam com um quadro de Servidores
com um quantitativo insuficiente para atender a demanda institucional. Verifica-se
inclusive, que este conjunto de problemas tem repercutido até mesmo na qualidade
do ensino dessas novas unidades, restando entao aos seus sujeitos a esperanga de que
este periodo de reformas e construgdes e de selecdo e efetivacdo de novos Servidores

termine o mais breve possivel.

O IFRO/Campus Ariquemes representa uma destas centenas de
unidades que estdo espalhadas por todo o territério nacional, que foram ou estdo
sendo criadas a partir da aprovag¢do da Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
pelo entdo ex-presidente Lula. A partir de entdo este Campus passou a vivenciar no
seu cotidiano institucional, um conjunto de dificuldades ocasionadas pela expansao
acelerada, ocasionando uma série de desordem no dia a dia da Instituicdo, que
contraria diretamente o objetivo primordial da Assisténcia Estudantil, que é
justamente a promo¢ao da organizagao dos servicos de apoio ao estudante ou de
iniciativas que visam democratizar o acesso ao ensino e favorecer a permanéncia do

estudante, oriundo das classes populares, na Instituicao de Ensino.

A partir destas compreensdes preliminares, passamos a discorrer sobre
como estes problemas de ordem estrutural e de falta de pessoal tém interferido na
qualidade de vida dos Estudantes e dos Servidores do IFRO/Campus Ariquemes e

também na conducdo da sua Politica de Assisténcia Estudantil.

4.3.1 Asdeficiéncias estruturais e arquitetonicas

0 IFRO/Campus Ariquemes teve suas atividades iniciadas em marg¢o de
2010. Desde entdo passou a funcionar nas instalagdes da antiga EMARC. De imediato,
percebeu-se que havia a necessidade de que os antigos prédios da EMARC passassem
por reformas, uma vez que estes se encontravam sucateados e também havia a
necessidade de construcdo de novos prédios, para atender aos anseios da nova
Instituicdo. Logo as obras foram iniciadas, o que obrigou discentes e Servidores a

conviverem em meio a um verdadeiro canteiro de obras.
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Entdo quatro anos se passaram, e atualmente se percebe que a maioria
dos prédios que pertenciam a antiga EMARC, tais como os blocos de salas de aulas, os
laboratérios de quimica, biologia e informatica, a biblioteca, a quadra de esporte
descoberta e a residéncia estudantil foram reformadas. Foi construido também o
prédio principal, que passou a abrigar as salas administrativas, o miniauditério e as
salas de estudos dos professores; mais um bloco de salas de aulas, com trés novas

salas; a portaria; a quadra coberta; e a piscina.

Porém, mesmo com estes avancos, verifica-se que a estrutura fisica da
Instituicdo ainda continua insuficiente frente a sua demanda, o que tém ocasionado
uma série de transtornos na vida dos Estudantes e dos Servidores, pois obras
importantes para o cotidiano do Campus, como a constru¢do do novo Refeitério e do
Auditorio que ainda nao iniciaram e também ocorreram atrasos nas construgdes e nas
entregas dos prédios, ora reformados ou ora em construgao. Ocorreram ainda, abusos
por parte das Construtoras encarregadas pela execucao das obras, no que se refere a
qualidade dos servicos prestados, o que aumentou ainda mais a angustia e a
ansiedade dos Estudantes e dos Servidores. Estas constatagdes sdo confirmadas pelos

seguintes motivos:

1. O prédio principal, que abriga as salas administrativas, o
miniauditério e as salas de estudos dos professores, que deveria ser
entregue em outubro de 2010, s6 teve a sua conclusdo em outubro de
2013, e mesmo assim este sé passou a ser utilizado pela comunidade
escolar em abril de 2014, isto porque as instalagcdes dos seus

aparelhos de ares-condicionados s6 foram concluidas nesta data.
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Figura 04: Foto do Prédio Principal, em 29/03/2014.

4
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2. As obras dos Laboratérios do Curso Técnico de Alimentos tiveram
sérios problemas com a Construtora que ganhou a licitacdo, o que
acabou ocasionando até mesmo a abertura de processo na esfera
judicial. Isto fez com que essas obras fossem totalmente paralisadas,
0 que tem comprometido a realizacdo das atividades praticas dos

estudantes deste curso.

3. As obras dos espacos do curso de agropecudria, tais como a pocilga, o
aviario e o curral, que deveriam ter sido entregues em outubro de
2010, s6 foram concluidas em marco de 2014, o que também
comprometeu, porém com menos intensidade, o desenvolvimento

das atividades praticas dos estudantes deste curso.

4. A qualidade da reforma da Residéncia Estudantil Masculina, que
abriga 100 (cem) estudantes, deixou muito a desejar. Isto porque a

mesma apresentou problemas hidraulicos, sanitarios e elétricos.
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Apresentaram também inimeras goteiras, a instalacdo de portas e
janelas de vidro temperado foi feita forma inadequada, ocasionando
inclusive a quebra de algumas destas. Foram adquiridos ainda
produtos de baixa qualidade, tais como: vidros temperados,
registros, torneiras, vasos sanitarios com caixas acopladas,
fechaduras, portas e batentes de madeira, que se quebram com
facilidade e ndo se consegue fazer suas reposi¢coes de forma agil.
Além do mais, esta Residéncia Estudantil ndo conta ainda com

cameras de seguranca.

Figura 05: Foto da frente da Residéncia Estudantil Masculina, em 23/10/2012

5. A qualidade da reforma dos blocos de salas de aulas, banheiros e
laboratoérios também deixaram a desejar, uma vez que estes espagos
apresentam inumeras goteiras, ha janelas de vidro temperado que
foram mal instaladas e se quebraram e também foram adquiridos
produtos de baixa qualidade, tais como: vidros temperados,

registros, torneiras, vasos sanitarios com caixas acopladas,
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fechaduras, portas e batentes de madeira, que quebram com

facilidade e ndo se consegue fazer suas reposicoes com agilidade.

Figura 06: Visdo Parcial de Bloco de Sala de Aula, em 29/03/2014.

29/03/2014

6. A piscina e a quadra coberta também apresentaram problemas
quanto a qualidade de suas construgdes. Os professores que utilizam
estes espacos reclamam que o piso da quadra é de baixa qualidade.
Reclamam também que a piscina é funda, em seus quatro cantos, o
que representa risco de afogamento para os estudantes que nao

sabem nadar.
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Figura 07: Foto da Piscina, em 29/03/2014.
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Figura 08: Foto da Quadra Coberta, em 29/03/2014.

29/03/2014
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7. Embora o governo do estado de Rondonia tenha se comprometido e
apoiado o IFRO/Campus Ariquemes, abrindo a licitagdo e
contratando a Construtora que ird asfaltar o trecho de trés
quilometros e meio de estrada de chao, que liga o Campus a Rodovia
RO 257, as obras de pavimentagdo deste trecho ainda ndo foram
iniciadas. Até entdo foi realizada a construcdo de uma galeria que

servira para transpor a agua de um igarapé que cruza a estrada.

Figura 09: Visdo Parcial da Estrada de Acesso sem Asfalto, em 29/03/2014.

298/03/2014
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Figura 10: Visdo Parcial da Galeria Recém Construida, em 29/03/2014
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Figura 11: Placa de Publicizacdo da Obra de Pavimentacgdo Asfaltica, em 29/03/2014

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

@ Departamento de Estradas de Rodagem e transportes de Rondania
Coordenadoria de Obras Rodo arias - DERRO

Obra: Construgao e pavimentagao asfaltica emTSD doacesso a0
Inst. Federal de Rondonia-IFRO,em Ariquemes,no Trecho: RO-25T!
CAMPUS IFRO, Segmento:Estaca 0+0,00 a estaca 173+0,86, com
Extensao de 3,46km no municipio de Ariquemes/RO ~~
Contrato n’: 090/13/GJ/ DER-RO - 23.09.2013 R
Valor: RS 2.337.462,96 2 e
Prazo da Obra: 120 Dias corridos

Empreiteira: MACOFER TERRAPLENAGEM LTDA. RONDON‘A

29/03/2014
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Figura 12: Visdo Parcial da Estrada de Acesso sem Asfalto, em 29/03/2014.

29703/2014

A auséncia desta obra de pavimentag¢do ainda é motivo de insatisfacao
dos Estudantes e dos Servidores, que no periodo chuvoso amazonico sofrem com as
constantes chuvas e com a lama e no periodo de seca, com a poeira e ainda com os

constantes acidentes, quebra e manutencao dos seus veiculos.

Neste contexto desfavoravel, observa-se que alguns sujeitos da
comunidade estudantil pensam que é possivel utilizar os recursos da Assisténcia
Estudantil, quer sejam financeiros ou até mesmo humanos, para atender as inimeras
necessidades emergenciais do cotidiano da Instituicdo. Estes ndo se atentam ao fato
de que existe uma Politica e um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, que precisa
ser seguido e também, que o IFRO possui uma regulamentagdo prépria para os seus
Programas de Assisténcia Estudantil. Frente a esta questdo, tem sido necessaria a
manifestacao de um posicionamento firme por parte da equipe técnica da Assisténcia
Estudantil, que defende que as acdes da Assisténcia Estudantil tém que estar

atreladas aos Programas de Assisténcia Estudantil da Instituicao.



123

Diante deste cenario dificultoso, retomamos o pensamento de Gramsci,
e relembramos que ele defendeu a idéia de que a Escola deve ter amplos prédios,
possuir em suas instalacdes bibliotecas especializadas e devidamente equipadas,
salas para a realizacao de trabalhos e seminarios, dormitérios e refeitérios, dentre
outros. E quando constatamos que o0s recentes governos brasileiros estdo
construindo, em todo o territério nacional, amplas escolas profissionalizantes, como é
o caso do IFRO/Campus Ariquemes, talvez os mais desentendidos pudessem até
chegar a pensar que estes governantes estdo tendo compreensdes semelhantes as que
Gramsci teve no final do século XIX. Porém, estas pessoas estariam equivocadas, pois
a diferenca entre os recentes governantes brasileiros e Gramsci é gritante, uma vez
que o que Gramsci defendeu foi a superacdao do Capitalismo, enquanto que, o que os

recentes governantes brasileiros defendem é a modernizagao do Capitalismo.

Os fatos que acabamos de descrever, referentes as construcdes e
reformas que ocorreram e vem ocorrendo no IFRO/Campus Ariquemes,
simplesmente confirmam o quanto Gramsci estava correto quanto a necessidade de
superarmos o capitalismo e o quanto os recentes governantes brasileiros estao
equivocados quanto a crencga de que o capitalismo pode ser modernizado. Estes fatos
demonstram ainda o quando os capitalistas sdo sérdidos e ambiciosos e, suas
verdadeiras intencdes sdo de surrupiarem os cofres publicos. Estes ndo possuem o
menor compromisso ético, civilidade ou ainda a menor compreensao do que seja uma
escola. E simplesmente repugnante observar que Construtoras tem se apropriado dos
recursos publicos, através do ganho de licitagdes, muitas vezes superfaturadas e
posteriormente, devolvem a sociedade brasileira uma prestacdo de servicos com tao
baixa qualidade. A impressdo que se tem é que nao existe fiscalizacdo nessas obras

publicas e que a Justica brasileira se nega a enxergar fatos como estes.

4.3.2 Asdificuldades com os recursos humanos

Com a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Ciéncia e
Tecnologia o governo federal, através do Ministério da Educagao, impds uma suposta
racionalidade administrativa, a qual é orquestrada pelo capitalismo internacional, e

tenta explorar ao maximo a capacidade de trabalho dos Servidores dos Institutos
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Federais. Durante a realizacdo dos trabalhos investigativos, constatou-se inclusive
que a quantidade de vagas de Servidores que foram liberadas pelo Ministério da
Educacdo para o IFRO compor o seu quadro de recursos humanos, € insuficiente para
atender a demanda de suas unidades. Porém, quando questionados, os gestores do
IFRO respondem que o Ministério da Educacdo entende que com as novas tecnologias
da informacdo, o tempo de trabalho dos Servidores passou a ser mais otimizado e
consequentemente, estes aumentaram a sua produtividade e entdo ndo se justifica a

necessidade de criagcdo de novas vagas.

Além disso, conforme mencionamos, o IFRO/Campus Ariquemes assim
como na maioria das novas unidades da Rede Federal de Educac¢do Profissional,
Ciéncia e Tecnologia, comegou suas atividades em meio a falta de Servidores, tanto de
docentes como de técnicos administrativos de nivel médio e superior. O quadro
completo de Servidores da Instituicdo serd de 65 professores, 55 técnicos
administrativos e 31 servidores terceirizados, porém estas selecdes publicas ou
contratacdes ainda estdo se processando, pois a liberagdo de vagas por parte do
Ministério da Educacdo e a realizagdo dos Concursos Publicos para a contratacao dos
novos profissionais tem acontecido de forma lenta e gradual. Consequentemente, os
principais problemas relacionados aos recursos humanos, basicamente residem no
fato de que a velocidade em que ocorre o processo de selecdo e efetivacdo de um
Servidor é bem mais lenta do que a forma como é feita a abertura das vagas para a
entrada de novos estudantes na unidade escolar, entdo ocorre que a Instituicao tem
um numero de estudantes desproporcional a capacidade dos seus Servidores em

atendé-los.

Com relagdo aos recursos humanos que compdem a Coordenac¢do de
Assisténcia ao Educando, constata-se que desde o inicio da Instituicdo, aconteceram
trés concursos publicos e entdo os Servidores que compdem a CAED foram chegando
aos poucos. Essa lentidao para a liberacao de vagas, por parte do MEC, e a demora
para a realizacao dos Concursos Publicos, bem como da publicacdo dos resultados até
a tomada de posse do novo Servidor, causaram e ainda causam uma série de
transtornos, que resultam numa sobrecarga de trabalho para os Servidores que

chegaram primeiro na Instituicao.
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Educando do

IFRO/Campus Ariquemes possui 05 Servidores de nivel superior e 07 de nivel médio,

conforme é demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 01 — Servidores Lotados na Coordenacéo de Assisténcia ao
Educando, do IFRO/Campus Ariquemes.

Gutemberg Germano da Silva

Servico Social

Assistente Social e Coordenador de
Assisténcia ao Educando

Hélcio de Souza Junior Enfermeiro Enfermeiro
Jacson Melo de Carvalho Psicologo Psicologo
Elisdngela de Carvalho Franco | Pedagoga Orientadora Educacional

Débora de Mattos Branth

Nutricionista

Nutricionista

Cristina KeikoNagahiro

Técnica Administrativa

Secretéria

Edipo Correa Pompeu

Assistente de Estudantes

Assistente de Estudantes

Elaine Moreira Braganca

Assistente de Estudantes

Assistente de Estudantes

Josilene da Cruz Soares

Assistente de Estudantes

Assistente de Estudantes

Patricia Soares Ferreira

Assistente de Estudantes

Assistente de Estudantes

Wanisley Gomes Queiroga

Assistente de Estudantes

Assistente de Estudantes

Uziel Bemvindo

Técnico em Agropecudria

Assistente de Estudantes

Fonte: IFRO/Campus Ariquemes/CAED, em fevereiro de 2013.
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O fato da Instituicao sé possuir um profissional de nivel superior em
cada area profissional da Assisténcia Estudantil e ao mesmo tempo funcionar nos
periodos matutino, vespertino e noturno, faz com que um dos periodos fique sem
estes profissionais para atender os Estudantes, geralmente o periodo escolhido é o
noturno. Além do mais, os Cursos EAD, sdo realizados num prédio cedido pela
Prefeitura, que se localiza no centro da cidade de Ariquemes, logo estes estudantes
ndo tém um contato direto com os Servidores da Assisténcia Estudantil, entdo estes
passam a receber por parte da Assisténcia Estudantil apenas um atendimento

indireto.

Também ¢é observado que nem sempre os profissionais de nivel
superior da CAED conseguem atender toda a demanda didria. Isto ocorre porque a
demanda é maior do que a capacidade de atendimento destes profissionais. Para
superar este problema a Instituicdo precisaria ter um segundo Assistente Social, um
segundo Enfermeiro, uma segunda Orientadora Educacional, uma segunda Psicéloga
e uma segunda Nutricionista. Observa-se ainda que, a Instituicdo precisara também
efetivar pelo menos dois médicos e dois dentistas para atender a demanda que esta
totalmente reprimida nestas areas. Considerando a falta de médicos que existe na
regido norte do pais, acreditamos que o governo federal deveria incluir no Programa
Mais Médico as unidades da Rede Federal, pelo menos as que possuem caracteristicas

rurais e que estao situadas na regido Norte do pais.

Quanto aos profissionais de nivel médio, observa-se que a técnica
administrativa, que atua como recepcionista da CAED, semelhantemente aos técnicos
de nivel superior, trabalha no periodo matutino e vespertino e ndo ha uma segunda
Servidora para atender o periodo noturno. Para atender a Residéncia Estudantil, um
dos Assistentes de Alunos e o Técnico em Agropecudria que esta cedido para a CAED,
trabalham no periodo noturno, em sistema de revezamento 12h por 36h, no horario
compreendido entre 19h as 7h, de segunda a domingo. Ja os outros Assistentes de
Alunos trabalham de segunda a sexta-feira, cobrindo os horarios entre as 7h as 18h,
atendendo a Institui¢cdo no seu todo. No horario compreendido entre as 7h as 19h, aos
sabados, domingos e feriados, ha uma Assistente de Alunos que fez um acordo com o

Diretor Geral e cumpre especificamente este horario. Entdo, o horario compreendido
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entre 18h e 19h, de segunda a sexta-feira, onde se deveria atender a Residéncia
Estudantil, ndo é coberto por Servidores da CAED pelos seguintes motivos: as
Assistentes de Alunos que deveriam cobrir este horario nestes dias, alegam terem
medo de irem embora sozinhas apés as 19h, porque o trecho de trés quilometros que
ndo é asfaltado e nem iluminado oferece alto risco de assaltos. Na tentativa de
resolver esta questdo, a Direcdo Geral improvisou, fazendo um acordo de
“cavalheiros” com dois professores que moravam sozinhos em Ariquemes, onde lhes
ofereceu pouso de graca na Residéncia Estudantil e janta no Refeitério, em troca estes
fazem uma escala de revezamento para suprir o horario que ndo é coberto pelas

Assistentes de Alunos da CAED.

Outra questdo que foi observada, é que em fun¢ao da pouca experiéncia
profissional dos Gestores e Técnicos Administrativos quanto aos processos de
trabalhos da administracdo publica, esta unidade enfrentou e ainda tem enfrentado
problemas de gestdo. Frente a necessidade, foram realizadas capacitagcdes para alguns
servidores, porém houve a necessidade destes Servidores terem algum tempo para
incorporarem os conhecimentos e os conceitos ensinados, mas a intensa dindmica da

Instituicao nao permitiu que isto acontecesse.

Observou-se também que na fase inicial da Institui¢cdo, ou ndo havia um
modelo estratégico de gestdo, ou a conjuntura vivenciada em seu cotidiano ndo
permitia que este modelo fosse aplicado. O que se via e ainda se vé, é que as acdes
cotidianas dos seus profissionais sdao pautadas mais em enfrentar conflitos pontuais e
resolver problemas emergenciais, do que promover ac¢des mais elaboradas e
planejadas, capazes de produzirem resultados mais eficientes e duradouros. Apés a
chegada dos novos profissionais do terceiro Concurso Publico e com o processo de
amadurecimento dos primeiros profissionais que chegaram a Instituicdo, esta
situagdo passa por um processo lento e gradual de mudanga, num sentido positivo.
Porém, como o numero de Servidores ainda € insuficiente para atender as diversas
demandas da Instituicdo, ainda ndo é possivel concluir que os agires profissionais sao

plenamente pautados no planejamento e em acdes tecnicamente mais elaboradas.

Detecta-se também, que os trabalhos dos técnicos administrativos da

area da Assisténcia Estudantil estao sendo realizados nesta unidade sem que se tenha
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um sistema integrado de informacdo. Logo, isto tem comprometido a velocidade dos
fluxos continuos de informacdes, os quais sdo tdo necessarios no ambiente escolar.
Porém, ha algumas promessas do Diretor Geral da Instituicdo, de que o sistema de
informacdo SIGAEDU, passara a ser utilizado por professores, técnicos da
Coordenacdao de Recursos Académicos (CRA) e técnicos da Coordenagdo de
Assisténcia ao Educando (CAED) ainda este ano. Entdo, estes profissionais estdo com
a expectativa de que esta promessa seja cumprida e que o uso desta ferramenta possa
contribuir em breve, para que haja velocidade nos fluxos continuos de informagdes.
Frente a esta questdo, percebe-se que a justificativa dos gestores, que tentam explicar
que o porqué do ndo aumento das vagas na Instituicao, pelo Ministério da Educacao,
tem se dado em func¢do da aquisi¢do de novas tecnologias, as quais tém o potencial de
dinamizar a mao de obra existente, simplesmente ndo tem fundamento, uma vez que
se verifica que a unidade ndo possui sequer um Sistema de Informagao Integrado que

funcione.

Analisamos enfim, que o Servidor do Instituto Federal, sobretudo
aqueles que estdo atuando nas novas unidades que foram ou estdo sendo criadas a
partir do Plano de Expansao da Rede Federal, estdo vivenciando o mesmo processo de
exploracdo pelo trabalho que fora mencionado por Antunes e Rheinheimer, onde
estes tém presenciado a retracdo da contratacdo do trabalho vivo, ou seja, a nado
contratacdo dos novos profissionais que poderiam lhes auxiliar a sair do sufoco do
excesso de trabalho, o que nao tem acontecido em fung¢do da opgdo pela absorc¢ao de

um trabalho morto que nem sempre é adquirido.

E preciso considerar que os Servidores Publicos dos Institutos Federais
sdo trabalhadores assalariados, os quais ndo detém os meios de producgdo e
sobrevivem da venda de sua propria forca de trabalho. Em tempos de globalizagdo, o
trabalho destes tém se tornado fragmentado, heterogéneo e mais diversificado. Neste
processo, estes Servidores tém sofrido também percas significativas salariais e
afrontas aos seus direitos trabalhistas. Além do trabalho destes terem se tornado
precarizado, estes tém sofrido também pressdes para serem mais flexiveis e
desenvolverem suas capacidades de realizarem varias tarefas simultaneamente e

ainda, possuirem constante prontidao.
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Diante deste quadro de transformacgdes, entendemos que é essencial
para estes Servidores aprofundarem seus estudos sobre os seus direitos e deveres e
sobre quais sdo de fato suas fung¢des e atribuicoes e ainda, busquem o mais breve
possivel se filiarem em Sindicatos Trabalhistas que abranjam suas categorias
profissionais, pois é preciso que primeiro defendamos nossos direitos, para que
possamos ter as condi¢des favoraveis, para auxiliar os nossos usuarios a defenderem

os seus direitos

4.4. O PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ESTUDANTES.

A pesquisa realizada no IFRO/Campus Ariquemes, junto aos seus
Estudantes presenciais, revelou que em novembro de 2013, havia 720 (setecentos e
vinte) Estudantes regularmente matriculados nos cursos presenciais. Destes, 100
(cem) Estudantes moravam na Residéncia Estudantil Masculina localizada nas
dependéncias do Campus, 592 (quinhentos e noventa e dois) dependiam do Auxilio
Transporte para terem acesso a Instituicio e 28 (vinte e oito) custearam suas

préprias despesas com o transporte escolar.

Quanto a origem domiciliar destes estudantes, o municipio onde esta
localizada a sua residéncia ou de seus pais ou responsaveis, constatou-se que o
IFRO/Campus Ariquemes estava ofertando educacdo para jovens de 27 (vinte e sete)
municipios de Rondonia. Destes, o maior percentual de Estudantes (56,4%) eram de
Ariquemes. Em seguida, Alto Paraiso (8,4%) e Monte Negro (4,8%) eram,
respectivamente, o segundo e o terceiro municipios com maior nimero de
Estudantes, conforme é apresentado no Quadro 02. Este indicador desfez a ideia de
que praticamente todos os estudantes do Campus eram oriundos do municipio de
Ariquemes e demonstrou também que, a area de abrangéncia da Instituicao é bem

superior a do Territdrio do Vale do Jamari, como até entdo se imaginava.



Quadro 02 — Origem Domiciliar dos Estudantes Presenciais, do IFRO/Campus
Ariquemes

Municipio de Origem

% de Estudantes

% de Estudantes
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Municipio de Origem |

Ariguemes 56,40% Ouro Preto do Oeste 0,70%
Alto Paraiso 8,40% Nova Brasilandia 0,70%
Monte Negro 4,80% Vale do Paraiso 0,70%
Jard 3,70% Pimenta Bueno 0,70%
Campo Novo 3,70% Alto Alegre dos Parecis 0,40%
Machadinho do Oeste 3,30% Alvorada do Oeste 0,40%
Itapud do Oeste 2,90% Costa Marques 0,40%
Cacauléandia 2,20% Séo Miguel 0,40%
Cujubim 1,80% Candeias do Jamari 0,40%
Buritis 1,80% Theobroma 0,40%
Rio Crespo 1,50% Distrito de 5° BEC 0,40%
Jorge Teixeira 1,10% Colina Verde 0,40%
Vale do Anari 1,10% Cujubim 0,40%
Calama 1,10% TOTAL 100,00%

Fonte: IFRO/Campus Ariquemes, em novembro de 2013.

Este indicador revelou também um carater ambiguo, pois por um lado

demonstra que a Instituicdo estd sendo requisitada por um nimero crescente de

Estudantes, o que significa que estes estdo depositando confianca na Instituicdo e

tendo expectativas positivas quanto a participacdo desta para lhes auxiliar a ter um

futuro profissional. Mas, por outro lado percebe-se que este modelo brasileiro de

Instituicoes Agricolas de Ensino, do qual o IFRO/Campus Ariquemes é um

representante, tem de certa forma, afrontado o Artigo 53, Inciso V, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), o qual apregoa que toda crianca e adolescente

tem o direito de ter “acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia”,

uma vez que este influéncia o adolescente a sair do ambito de sua familia e até mesmo

do seu municipio para cursar o ensino médio em outro.
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Desta forma, centenas de adolescentes se afastam do convivio familiar e
passam a conviver em Residéncias Estudantis sob a supervisdo de Servidores que nao
tem a incumbéncia de serem o pai ou a mae de tantos Estudantes ou se organizam em
grupos pequenos de Estudantes e alugam apartamentos e passam a viver muitas
vezes sem a presenca de um adulto, em cidades que possuem elevados indices de
violéncia urbana, como é o caso de Ariquemes e ainda, em alguns casos, com o
explicito apoio da Instituicao de Ensino, que lhe paga um Auxilio Moradia. Entdo esta

problematica precisa ser enfrentada, pois conforme o ECA (1990), em seu Artigo 42:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Puablico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacio, a educacio, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (grifos nosso)

A nosso ver, estes Estudantes deveriam encontrar Institui¢des Agricolas
de Ensino com caracteristicas semelhantes as que o IFRO/Campus Ariquemes possui,
em seus proprios municipios de origem, ou pelo menos estas Instituicdes de Ensino
deveriam utilizar a Pedagogia da Alternancia, a qual utiliza como procedimento

metodolégico a permanéncia do Estudante quinze dias na Instituicdo de Ensino e

quinze dias com a familia.

Quanto a composicdo familiar dos Estudantes do IFRO/Campus

Ariquemes, verificou-se que estavam constituidas da seguinte forma:
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Gréfico 02 — Composi¢do das Familias dos Estudantes Presenciais do IFRO/Campus
Ariguemes, por quantidade de membros na familia:

7 Membros h 3,6%

6 Membros -_ 21,8%

5 Membros -_ 30,0%
4 Membros -_ 20,0%

3 Membros -_ 19,1%

2 Membros _ 4,5%

1 Membro F 1,0%

Fonte: IFRO/Campus Ariquemes, em novembro de 2013.

A partir da andlise das informacgdes apresentadas no Grafico 02,
constatou-se que 75,4% das familias dos estudantes do IFRO/Campus Ariquemes,
eram formadas por mais de quatro membros, o que implica em reduc¢ido da renda per
capita familiar e, por conseguinte, em limitacdo financeira para custear despesas,

especialmente aquelas relacionadas a alimentacgao e ao vestuario.

Além disso, mais da metade (50,4%) dessas familias estavam inseridas
informalmente no mundo do trabalho, conforme demonstra o Grafico 03, exercendo
atividades pouco remuneradas, além de ndo possuirem renda fixa ou estavel, o que
dificulta ou mesmo impossibilita o planejamento de investimentos a médio e longo

prazo, bem como o comprometimento da renda com despesas extras.
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Gréfico 03 — Tipo de Ocupacéo Profissional dos Estudantes Presenciais Maiores de
Idade, ou dos Pais ou Responsaveis dos Menores de Idade, do IFRO/Campus
Ariquemes.
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Fonte: IFRO/Campus Ariquemes, em novembro de 2013.

Ao compararmos os dados apresentados no Grafico 04 com os dados
apresentados no Grafico 02, constata-se que 84% dessas familias possuem renda
mensal abaixo de quatro salarios minimos e 75,4 % dessas familias possuem uma
quantidade de membros entre 04 a 07 pessoas, entdo é possivel deduzir que a renda
per capita da maioria dessas pessoas esta abaixo de um salario minimo. Por
conseguinte, os Estudantes pertencentes a essas familias tém o direito de serem
atendidos pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), uma vez que o
principal pré-requisito deste Programa é que estes possuam uma renda per capta
inferior a 1,5 salarios minimos. Porém ocorre que os recursos financeiros destinados
pelo governo federal sdo insuficientes para atender a todos. Entdo ocorre o velho

conflito entre a universalidade versus a seletividade, onde embora todos estes tenham
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o direito de serem atendidos, se faz necessario que sejam selecionados os mais

necessitados, dentre os necessitados.

E quando cruzamos as informagdes apresentadas nos Graficos 02, 03 e
04, constatamos que a maioria dos Estudantes do IFRO/Campus Ariquemes, é oriunda
de familias que vivem em condi¢cdes de pobreza ou de extrema pobreza, pois além
destes possuirem familias com um nimero razoavel de individuos e baixa renda per

capita, possuem também ocupacgdes profissionais instaveis.

Entdo, novamente percebemos que estes indicadores revelam um
carater ambiguo, pois por um lado mostram que esta unidade ainda tem conseguido
voltar o seu atendimento, prioritariamente, para os estudantes mais vulneraveis.
Porém, por outro lado, também revela a situacdo de degradacao socioecondémica que
cerca de 36% dessas familias vivem, onde inclusive durante os trabalhos
investigativos, percebemos que existem casos onde o envio do filho para estudar no
IFRO, esta mais relacionado a necessidade de se ter uma boca a menos para sustentar
durante trés anos, do que na perspectiva de que a educa¢do profissional possa

propiciar ao filho e aos préprios familiares melhores condig¢des de vida.
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Grafico 04 — Faixa de Renda Média Familiar dos Estudantes Presenciais do
IFRO/Campus Ariquemes

Até 1,5 salario minimo i d 36%

Mais de 1,5 a 3 SM 34%
Mais de 3 até 4 SM
Mais de 4 até 5 SM

Mais de 5 até 6 SM

Mais de 6 até 7 SM
Mais de 7 até 8 SM E.I 1%
Mais de 8 até 9 SM 0%

Mais de 9 até 10SM | 1%

Mais de 10 até 20 SM 1%

N3o responderam 4%

Fonte: IFRO/Campus Ariauemes, em novembro de 2013.

Estes fatos demonstram que hd uma urgente necessidade de que a
Politica Nacional de Assisténcia Social alcance estas familias com maior contundéncia
e também revela a necessidade de maiores investimentos por parte do governo

federal em programas de geracdo de renda e apoio a agricultura familiar.

Embora esta pesquisa tenha revelado que cerca de 84% dos estudantes
presenciais do IFRO/Campus Ariquemes, vivem em condi¢des de vulnerabilidade
socioeconOmica, observou-se através do Plano de Ac¢ao da Assisténcia Estudantil da
Instituicdo em 2013, que 96,10% dos estudantes presenciais, de uma forca ou de
outra, foram atendidos por esta politica. Entdo, percebe-se que existe uma fatia de
aproximadamente 12,10% dos estudantes que foram atendidos pela Assisténcia
Estudantil sem necessidade, estes sdo estudantes que possuem renda per capta acima
de 1,5 salarios minimos e estao recebendo o auxilio transporte de forma gratuita

através do apoio financeiro do governo do Estado.
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Este fato é confirmado porque 13,88% dos estudantes foram atendidos
pela Residéncia Estudantil; 47,50% receberam o Auxilio Transporte, através dos
recursos financeiros do PNAES do governo federal; 34,72% receberam este mesmo
auxilio através do apoio financeiro do governo do estado de Rondonia; e 3,9% nao
foram atendidos pela Assisténcia Estudantil, logo o tinico segmento em que ndo houve
a aplicacdo do diagndstico socioecondmico para verificar a sua renda familiar, foi para
os estudantes que receberam o Auxilio Transporte do governo do estado, uma vez
que este ndo fez esta exigéncia e também o acimulo de trabalho dos servidores da

CAED nao lhes permitiu que o fizesse.

Destacamos ainda que uma quantidade razoavel destes estudantes foi
também auxiliada financeiramente, através da transferéncia de renda, por Programas
Assistenciais como o Auxilio Moradia; o Auxilio Complementar; e o Auxilio ao
Estudante Colaborador, ou ainda participaram de outros Programas Assistenciais, tais

como: o0 PRODETEC; o PROCID; o PROASEN; o PRASAB; e o PROCAL.

Portanto, estes dados revelam que os recursos financeiros existentes
para desenvolver a Politica de Assisténcia Estudantil na Instituicdo, foram
distribuidos de forma bem abrangente. Mas o que ocorre é que estes recursos so
foram suficientes para custear de forma integral, despesas com o transporte e
alimentacao para os Estudantes do Ensino Médio. Logo, as demais agdes, tais como a
aquisicdo de medicamentos, doagao de 6culos, pagamento de consultas médicas ou
tratamentos odontolégicos e o apoio para a execugdo dos projetos especiais como o
Caraté e a Capoeira, o projeto de refor¢o escolar, o apoio as pessoas com necessidades
especiais, a doacdo do uniforme escolar, a realizacdo das visitas técnicas, o apoio
financeiro para a participacao de estudantes em eventos cientificos ou esportivos, o
auxilio ao estudante colaborador, o auxilio moradia e o auxilio complementar ou
tiveram que passar por um processo rigoroso de selecdo, onde foram atendidos
somente os Estudantes mais vulneraveis, dentre os que possuem renda per capta
inferior a 1,5 salarios minimos, ou foram realizadas minimamente, pois ndo se tinham

recursos financeiros e humanos para realiza-los plenamente.

Percebe-se enfim, que ha uma parcela significativa de Estudantes do

[FRO/Campus Ariquemes, que estdo dentro dos critérios estabelecidos pelo PNAES,
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para terem acesso aos Programas de Assisténcia Estudantil, porém ocorre que em
funcdo de nao se ter recursos financeiros e humanos suficientes, tém-se realizado
selecOes para escolher os Estudantes mais vulneraveis, dentre os vulneraveis e se tem
também realizado determinados Programas ou ag¢des de Assisténcia Estudantil de

forma minima.

Entdo, com a decisdo de repassar recursos financeiros numa quantidade
insuficiente para atender a demanda e liberar uma quantidade insuficiente de vagas
de profissionais para a area da Assisténcia Estudantil, o governo federal acaba
reproduzindo uma légica semelhante a qual Gramsci ja havia nos alertado no inicio do
século XX, e que foi apresentada anteriormente. Ou seja, este utiliza a Politica de
Assisténcia Estudantil como um mecanismo para reduzir a extrema pobreza dos
Estudantes mais vulneraveis, atender minimamente o0s vulneriveis e
concomitantemente, amortizar a insatisfacgdo da comunidade escolar, e assim

consegue impedir possiveis revoltas ou tentativas de manifestagdes populares.

Logo, ndo ha motivos para nos espantarmos diante do fato de que os
recursos financeiros e humanos liberados para a Assisténcia Estudantil sejam
insuficientes e sé atendam aos mais miseraveis e minimamente aos pobres. A
impressdo que se tem é que estes recursos foram ‘planejados’ estrategicamente para
atender apenas a estes segmentos e da forma como acabamos de comentar. Percebe-
se que a classe média é deixada de fora, de forma intencional, esta na realidade sé é
chamada para pagar as despesas desta politica publica, através de sua pesada carga

tributaria.

Os trabalhos investigativos revelaram ainda que os gestores tanto do
[FRO/Campus Ariquemes, como da Reitoria, estdo com suas atengdes mais voltadas
para enfatizar o pouco que tem sido feito, uma vez que estamos considerando a real
demanda da Instituicdo, como se fosse uma estratégia de marketing, do que na
vontade de aprofundar a compreensao sobre estas questdoes e entdo buscarem mais
recursos financeiros e humanos e também, mais eficiéncia e eficicia na forma de

conduzir a Politica de Assisténcia Estudantil.
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4.5. OS RECURSOS FINANCEIROS E O PLANEJAMENTO DA
ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Frente a este quadro desafiador descrito até aqui, passamos a
apresentar a seguir as principais dificuldades para a execucdo dos recursos
financeiros destinados para a Politica de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus

Ariquemes durante o ano de 2013.

Tabela 01 - Recursos Financeiros da Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus
Ariquemes em 2013.

TOTAL GERAL: 585.249,00 727.811,00 350.000,00 1.663.060,00

Fonte: IFRO/Campus Ariquemes/CAED, em fevereiro de 2013.

Observa-se que o montante de recursos financeiros destinados para a
area da Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus Ariquemes em 2013, aparentemente
foi razoavel, mas quando colocados frente a frente com a demanda existente na
Instituicdo, percebe-se que estes foram insuficientes. Na tentativa de esclarecer esta
afirmacdo, passamos a apresentar a seguir o quadro demonstrativo contendo o Plano
de Acdo da Politica de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus Ariquemes, que foi
elaborado conjuntamente pelos Diretores e Técnicos Administrativos da Assisténcia

Estudantil no inicio do ano de 2013.



Tabela 02: Plano de Agédo da Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus
Ariquemes em 2013.

1. PROASAB

Programa de Atencdo a Saude e Apoio
Biopsicossocial

RESPONSAVEIS PELA
EXECUSAO.

RECURSO

ORGAMENTA
RIO

RECURSO
EXTRA-
ORCAMEN-
TARIO

139

TOTAL (R$):

Realizacéo de palestras periddicas
nas areas de Salde, Orientagéo

Psicologo Jacson;
Orientadora Educacional

" . . Elisangela; Enfermeiro Todos os
Fducacional e Cidadamia. 1 pygicio; Assistente Social | Espugantes 90000 | 6.98940 | 7.88940
Aquisicdo dos Medicamentos Gutemberg
Utilizados no Ambulatorio.
Diretor Administrativo Tod
. Var'ei 000s 0s
Seguro de Vida do Estudante Estudantes 11.000,00 11.000,00

2. PROASEN

Programa de Acompanhamento
Académico e Suporte ao Ensino

Enfermeiro Hélcio

RESPONSAVEIS PELA
EXECUSAO.

RECURSO

ORCAMEN-
TARIO

RECURSO
EXTRA-
ORCAMEN-
TARIO

TOTAL (R$):

Projeto Reforcar

Diretor de Ensino
Leonardo Pacheco;
Coordenador de Ensino
Elsuénio; Supervisor
I1zaqueu; Orientadora
Educacional Eliséngela;
Psicélogo Jacson;
Assistente Social
Gutemberg

4.000,00

4.000,00

Plano de acompanhamento aos
estudantes com necessidades
educacionais e/ou dificuldades na
aprendizagem

Diretor de Ensino
Leonardo Pacheco;
Coordenador de Ensino
Elsuénio; Equipe
NAPNE: Profs Marcia,
Roniel, Alyne, Vanessa
Supervisor Izaqueu.
Psicologo Jacson;
Orientadora Educacional
Elisangela, Enfermeiro
Hélcio, Assistente Social
Gutemberg.

2.997,70

2.997,70

Doacéo Kit Escolar

Diretor Administrativo
Varlei; Assistente Social
Gutemberg

115

2.300,00

2.300,00

Doacéo Uniforme Escolar

Diretor Administrativo
Varlei; Assistente Social
Gutemberg

120

7.000,00

7.000,00




3. PRODETEC

Programa de Desenvolvimento Técnico
Cientifico

Incentivo a participagdo de

estudantes em Visitas Técnicas e
eventos Esportivos e Culturais.

4. PROCID

Programa Pr6 Cidadania

Projeto Jogando Capoeira, Tocando

RESPONSAVEJ SPELA
EXECUSAOQO.

Diretor Geral Osvino
Schmidt; Diretor de
Ensino Leonardo
Pacheco; Chefe de
Extensédo Elaine.

RESPONSAVEIS PELA
EXECUSAO.

Mestre Pedro Matos da
Silva

+ ou -400

Estudantes

RECURSO

ORCAMEN-
TARIO

75.517,56

RECURSO

ORCAMEN-
TARIO

RECURSO
EXTRA-
ORCAMEN-
TARIO

37.749,93

RECURSO
EXTRA-
ORCAMEN-
TARIO
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TOTAL (R$):

113.267,49

TOTAL (R$):

. 30 16.850,00 16.850,00

Berimbau.
Gerente da Resid. Estud. | -

. . erente da Resid. Estud.

Projeto Cinema & Cultura. Uziel 400 2.695,00 2.695,00
Estudantes

Proj?to de Ca{até “Ca{npf:f)es no Prof. Marco Venicio da 50 5.850,00 5.850,00
Doj6, Campedes na Vida”. Silva Pereira
Projeto Musica & Danca. Profs. Amisley e Alyne 30 17.359,00 17.359,00
Projeto Teatro. Professora Nicaulis 30 7.980,00 7.980,00

5. PROCAE

Programa de Concesséao de Auxilio ao
Estudante Colaborador

Costa Conserva

RESPONSAVEIS PELA
EXECUSAO.

RECURSO

ORCAMEN-
TARIO

RECURSO
EXTRA-
ORCAMEN-
TARIO

TOTAL (R$):

Prof. Médico Veterinario

1. Projeto Ouvinocultura
) Claiton Baes Moreno 03 4.800,00 4.800,00
» Proieto Bovi It Profé. Zootecnista
. Projeto Bovinocultura
) Fabiana Alves Demeu 06 9.600,00 9.600,00
Profé. Eng?. Agrd. Lenita
3. Projeto Grandes Culturas Aparecida Conus 03 4.800,00 4.800,00
Venturoso
Prof. Anicete e Técnica
4. Projeto Horticultura em Agropecuaria 02 3.200,00 3.200,00

Luciene
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Prof® Eng® Agrénomo
Luciano dos Reis

5. Projeto Fruticultura 03 4.800,00 4.800,00
Venturoso
Prof. Lucas da Rocha
Ferreira e Operador de
6. Projeto Mecanizagéo Agricola Maquinas Agricolas 02 3.200,00 3.200,00
Bruno Antonio Azevedo
Silva
7. Projeto Pisicultura Professor Geninho
! Rodrigues Milan. 04 6.400,00 6.400,00
Técnico em
8. Projeto Apicultura Agropecuaria Tiago 01 1.600,00 1.600,00
Luiz Cipriani
9. Projeto Estagéo Meteorologica Prof. Leonardo Pacheco 01 1.600,00 1.600,00
10. Proieto Sui It Técnico Agricola Tiago
. Projeto Suinocultura
J Luiz Cipriani 03 4.800,00 4.800,00
11. Projeto Laboratério de Professor Claudinei de
Informética Oliveira 05 8.000,00 8.000,00
12. Projeto Apoio a Coordenacéo o .
de Gestio de T logia d Técnico de Informatica
e Gestdo de Tecnologia da
’ g Erlan Eonseca 02 3.200,00 3.200,00
Informacéo
13. Proieto Aboio 2 Bibliot Técnica Administrativa
. Projeto Apoio a Biblioteca
J p Stéfany 03 4.800,00 4.800,00
14. Projeto de Musica Prof°. AmISIEy Guale 03 4.800.00 4.800.00
Araujo R T
15. Projeto Apoio a0 NAPNE Profe. Marcia de Fatima 02 3.200,00 3.200,00
16. Projeto Laboratérios de Prof. Gisele Renata de o 150000 150000
Biologia e Quimica Castro Y T
17. Projeto Agroindustria de Prof. Anthonione Peron o 0.600.00 0.600.00
Alimentos Dal Sasso R B
Gerente da Residéncia
18. Projeto Cinema & Cultura Estudantil Uziel 01 1.600,00 1.600,00

Bemvindo
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19. Projeto Oikos - Visita na Escola | Profé.Claudia Coimbra 02 3.200,00 3.200,00
20. Projeto Adubacdo Organica e Professor Antonio
Adubagio Verde Anicete de Lima 03 4.800,00 4.800,00
21. Proieto Teat Escol Professora Nicaulis
. Projeto Teatro na Escola

) Costa Conserva 08 12.800,00|  12.800,00
22. Projeto Treinamento Esportivo Profs Amisley e Alyne 03 4.800,00 4.800,00
23. Projeto de Danca na Escola Prof Alyne de Fatima

) ¢ Lorenco dos Santos 01 1.600,00 1.600,00

6. PROCAT

Programa de Concessdo de Auxilio
Transporte

RESPONSAVEIS PELA
EXECUSAO.

RECURSO
GOVERNO  TOTAL (R$):
ESTADUAL

Diretor Geral Osvino;
PROCAT — Ensino Médio Convénio Diretor Adm. Varlei;
com o Governo do Estado Assistente Social 350 350.000,00 350.000,00
Gutemberg
Diretor GeralOsvino;
. - Diretor Adm. Varlei; 330.00
PROCAT - Ensino Médio Assistente Social 300 0,00 330.000,00
Gutemberg
Diretor GeralOsvino;
. . Diretor Adm. Varlei 33.340
PROCAT — Ensino Superior . . 44 ' 00 33.340,00
Assistente Social '
Gutemberg
. RECURSO RECURSO
. RESPONSAVEIS PELA . EXTRA .
PROGRAMAS: EXECUSAQ. ORGCAMENTA  ORCAMEN- TOTAL (R$):
Cé)nlcesséo de Diretor Adm. Varlei
olsas para
custear despesas Assistente Social 70 140.000,00 140.000,00
7.PROMORE | ;o moradia Gutemberg
Auxilio a
Moradia Coord. Ass. Educando
Estudantil Residéncia Gutemberg 100
Estudantil Gerente Residéncia
Uziel
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Concessao de
Bolsas para
8. PROAC A;Xl“ard Diretor Adm. Varlei
estudantes de
Auxilio familia Assistente Social 10 20.000,00 20.000,00
Complementar | socioeconomica Gutemberg
mente
vulneravel.
Subsidiar as
% PROCAL despesas com Diretor Todos os
Concessléo de | alimentagiono | Administrativo Varlei Eséﬁ?r?;es 428.482,44 428.482,44
Auxilio Refeitorio o ; >
Alimentacéo Ectudantil Nutricionista Débora Médio
Diretor Adm
Aquisicdo de Varlei
DIVERSOS: Material de - 10.049,00 10.049,00
Consumo. Assistente Social
Gutemberg

Fonte: IFRO/Campus Ariquemes/CAED, em fevereiro de 2013.

Através da andlise deste Plano de Ac¢do (2013), é possivel observar que
61% dos recursos financeiros do or¢amento da Assisténcia Estudantil do IFRO
Campus Ariquemes foram destinados para Programas ou ag¢des de Assisténcia
Estudantil, que representam transferéncia de renda, tais como o Programa Auxilio
Transporte, o Programa de Auxilio Moradia, o Programa de Auxilio Complementar e o
Programa de Concessdo de Auxilio ao Estudante Colaborador. Porém, a decisao de
direcionar esta quantidade de recursos financeiros para estes Programas foi pautada
muito mais na necessidade de se escolher a forma mais agil para que os poucos
servidores do Departamento de Planejamento e Administracio (DEPLAD),
conseguissem ‘gastar’ este montante de dinheiro, do que na necessidade de se fazer

um levantamento técnico para averiguar quais seriam as reais necessidades dos

Estudantes.

Observa-se que foram destinados também 26% dos recursos para
custear as despesas com o Refeitorio e apenas 08% para custear as despesas com as
visitas técnicas e o envio eventual de Estudantes para participarem de encontros
técnicos, cientificos ou culturais. Devido a falta de Servidores na CAED e no DEPLAD,
houve dificuldades em operacionalizar o recurso destinado para as visitas técnicas e o
envio de Estudantes aos Encontros Cientificos, mesmo considerando que foi

destinado pouco recurso financeiro para esta acgao.



144

Logo, somente 05% do total deste orcamento foram destinados para
custear as despesas com os Programas PROASAB (que realiza agdes de promogdo a
saude do Estudante), PROASEN, (que representa as acdes de acompanhamento e
suporte ao Ensino) e o PROCID, (que representa as acdes de promocado da Cidadania),
e mesmo assim, a maioria de suas a¢des, que embora planejadas com poucos recursos
financeiros, nao foram executadas. Isto ocorreu porque em 2013 houve um corte de
7,40% no orcamento da Assisténcia Estudantil, o qual foi determinado pelo governo
federal. Entao os Diretores e os Técnicos Administrativos se viram obrigados a fazer a
opc¢ao pelo corte das agdes destes trés Programas, ao invés de realizarem um corte de
forma homogénea em todos os Programas. Isto ocorreu porque ponderaram e
chegaram a conclusao que a Instituicao ainda ndo tinha um quantitativo suficiente de
Servidores para executar acdes como a compra materiais e equipamentos especificos;
a contratacdo de mao de obra especializada terceirizada; ou ainda a realizacdo de

convénios de estagio com outras Instituicdes de Ensino.

Frente a falta de técnicos administrativos, somado ao problema do
acimulo de trabalho que os Servidores mais antigos vém tendo, onde estes
realizaram inimeras compras de mobilidrios, equipamentos e materiais diversos
para toda a Instituicdo e também providenciar o pagamento dos diversos servigos
realizados pelas empreiteiras, constatou-se que os Servidores do DEPLAD acabaram
nado tendo outra op¢ao a nao ser deixar de atender, pelo menos temporariamente, as
solicitacdes de areas especificas como a da Assisténcia Estudantil. Consequentemente,
varios estudantes passaram a ndo ter todas as suas necessidades assistenciais
atendidas, mesmo aquelas que foram regulamentadas e que possuiam recursos

financeiros especificos para atendé-las, ainda que poucos recursos.

Analisamos entdo que, para o IFRO/Campus Ariquemes alcan¢ar maior
eficiéncia e eficacia na conducao de sua Politica de Assisténcia Estudantil, tera que
receber por parte do governo federal maiores investimentos em recursos financeiros
e humanos, uma vez que comungamos com o pensamento de Gramsci, o qual defendia
que o Estado deve assumir as despesas que hoje estdo a cargo da familia, mesmo
sabendo que estamos inseridos em um contexto institucional onde boa parte das

pessoas esta influenciada pelas ideologias apregoadas pela classe dominante através
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de sua hegemonia cultural, pessoas estas que se encontram alienadas e distantes da
possibilidade de perceberem e questionarem de forma coletiva o sistema politico e
econ0mico vigente e simplesmente reproduzem as concepg¢des tradicionais e
defendem a ideia de que os estudantes devem pagar pelo seu transporte, pela sua

alimentacao e pelo seu uniforme, dentre outros.

4.5.1 A operacionalizagdo de seus programas, projetos e agoes de
assisténcia estudantil.

A seguir, passaremos a discorrer detalhadamente sobre como cada um
dos Programas, Projetos e acdes de Assisténcia Estudantil, criados pela REPAE, foram
executados em 2013, no IFRO/Campus Ariquemes, em meio ao conjunto de
problemas estruturais e arquitetonicos ja apresentados e também frente a escassez

de recursos financeiros e humanos ja descritos.

e Programa de Atencio a Sadde e Apoio Biopsicossocial
(PROASAB) - Os técnicos de nivel superior da CAED realizaram
algumas palestras periddicas relacionadas a darea da saude,
abordando temas como DST/AIDS; o combate ao uso de Drogas,
Alcoolismo e o Tabagismo; a Gravidez na Adolescéncia; Higiene
Pessoal; e Doagdo de Sangue. Porém, se teve dificuldades em aplicar
estas palestras para todos os estudantes do Campus, basicamente por
dois motivos: primeiro, a maioria dos professores nado liberaram suas
aulas para que os técnicos da CAED pudessem utilizar este tempo
para ministrar as palestras, entdo na maioria das vezes, estas foram
aplicadas apenas para os estudantes residentes apdés as suas aulas; e
segundo, como os técnicos da CAED eram constantemente chamados
para atender problemas urgentes ou a resolver conflitos de
estudantes, de carater emergencial, as Palestras acabavam ficando

para depois ou até mesmo sem serem realizadas.

Houve também a iniciativa, por parte dos Técnicos Administrativos

da CAED, de convidar Servidores de outras Instituicdes Publicas de
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municipios préximos a Ariquemes, para abordarem temas
especificos relacionados a suas respectivas areas de atuacdo, onde o
I[FRO se comprometeria a pagar a didria destes profissionais
especialmente convidados. Porém, esta acdo ndo aconteceu porque
os Servidores da CAED ndo conseguiam se livrar dos problemas
pontuais e emergenciais para entdo fazer os contatos com estes
profissionais, e também o Departamento de Planejamento e
Administracao (DEPLAD) ndo conseguiu verificar tecnicamente
como realizar esta acdo em funcao de outras prioridades que
precisavam ser cumpridas.

Somente duas a¢des que envolveram os recursos financeiros deste
Programa foram realizadas, a primeira foi a compra de
medicamentos para uso na enfermaria, mesmo assim apoés trés anos
de insisténcia e efetivo apoio do Enfermeiro, e a segunda foi a
aquisicao do Seguro de Vida anual para todos os estudantes. Porém,
ocorreu que quando os Estudantes que sofreram acidentes
precisaram receber este seguro para custear as suas despesas
hospitalares, a seguradora simplesmente ndao honrou a sua parte do
contrato e até o presente momento ndo pagou estas despesas aos
Estudantes, isso acabou obrigando a Instituicdo a fazer a opg¢do pela

troca de seguradora no ano de 2014.

Programa de Acompanhamento Académico e Suporte ao Ensino
(PROASEN) - Embora o Servigo Social do IFRO/Campus Ariquemes
considere a execucdo deste Programa de fundamental importancia
para o combate a evasdo escolar, uma vez que a maioria dos
estudantes da Instituicdo vem de um ensino fundamental cheio de
deficiéncias, mesmo assim este Programa até o ano de 2013 ainda
nao havia sido implantado, o que vinha prejudicando
consideravelmente os estudantes. Porém, a partir do ano de 2014,
este Programa passou a ser executado, através do Projeto Reforcar,
que basicamente consiste na utilizacdo dos recursos da Assisténcia

Estudantil para pagar estagiarios de outras Institui¢des de Ensino, de
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cursos superiores como: matematica, fisica, quimica e lingua
portuguesa, que realizam aulas de refor¢o escolar e nivelamento
para os estudantes do ensino médio que apresentam dificuldades de
aprendizagem, sob a supervisao académica dos seus professores das
Instituicdes de Ensino e supervisao de campo dos professores do
IFRO, sob a coordenacao geral do Supervisor de Ensino do IFRO. O
motivo pelo qual este Programa ainda nao havia sido implantado nos
anos anteriores foi justamente a falta de um Servidor do
IFRO/Campus Ariquemes para coordena-lo, e também o fato de que
até entdo, ndo havia uma regulamentacdo por parte do IFRO que
permitisse o pagamento com a utilizacao de recursos da Assisténcia
Estudantil para estagiarios de outras Instituices de Ensino, para a
realizacdo de atividades desta natureza.

O IFRO possui também um Nucleo de Atencdo a Pessoa com
Necessidades Educacionais Especiais (NAPNE), o qual funciona com
boa parte dos recursos humanos da Assisténcia Estudantil e
financeiros do PROASEN. Porém, este nicleo tem enfrentado sérias
dificuldades para a realizagdo de seus trabalhos, pois cada estudante
com necessidade educacional especial que entrou na Instituicdo
desde seu inicio até o presente momento e que demandou algum tipo
de servico, equipamento, necessidade de acessibilidade arquitetonica
ou mao de obra especializada, simplesmente nao teve plenamente a
sua necessidade atendida pela Institui¢ao. O Unico ponto positivo que
se teve neste aspecto é que foram relativamente poucos os
estudantes que demandaram este tipo de servigo especial.

Isto ocorreu porque, ora o Departamento de Planejamento e
Administracdo (DPLAD) ndo conseguiu transpor as burocracias da
legislacao e adquirir de forma emergencial o bem ou o servico
demandado pelo estudante especial, ou ora a Diretoria de Gestdo
Pessoas (DGP) também nao conseguiu encontrar caminhos
alternativos para contratar ou selecionar trabalhadores temporarios

especializados, capazes de atender a demanda apresentada pelo
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estudante especial. Ressalta-se também que tanto este Departamento
como esta Diretoria, estavam assoberbados de trabalhos e nao
possuiam o quantitativo de Servidores que precisavam, e os
Servidores que possuiam, tinham pouca experiéncia quanto a
questdes desta natureza, entdo estes se viram obrigados a
estabelecerem prioridades e a procrastinar questdes que exigiam
estudos mais especificos, o que acabou incorrendo em prejuizos para
os estudantes com necessidades educacionais especiais, que
precisavam ter as suas necessidades atendidas e de forma rapida.
Segundo didlogos mantidos com estes Servidores que argumentavam
que a Legislacdo em vigor ndo oferecia caminhos alternativos para
suprir as necessidades dos estudantes especiais, estes profissionais
afirmaram que tinham que esperar alteragdes nas Leis, para que
entao pudessem atender a estes estudantes.

De acordo com o PROASEN, a Instituicao deveria realizar a doagao do
uniforme escolar a todos os estudantes, porém no IFRO/Campus
Ariquemes, somente em fevereiro de 2014 foi doada apenas uma
camiseta para cada estudante. A doacdo do uniforme completo para
os estudantes ndo aconteceu porque o DEPLAD ndo conseguiu
realizar a compra destes uniformes, por causa do fato que tinham
poucos Servidores e tiveram que estabelecer prioridades, entdo esta

acao foi postergada.

Programa de Desenvolvimento Técnico Cientifico (PRODETEC) -
Através dos recursos financeiros da area da Assisténcia Estudantil,
seriam pagas despesas com as passagens, hospedagem e alimentacao
dos estudantes que participassem ou apresentassem trabalhos
cientificos e tecnologicos em eventos nacionais e até mesmo
internacionais. A dificuldade que o IFRO/Campus Ariquemes
enfrentou para operacionalizar este Programa foi que devido a falta
de mais Assistentes Sociais na CAED, o Departamento de Extensao

teve que gerenciar este Programa, problema que espera-se ser
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resolvido quando a Instituicdo abrir vaga para um segundo

Assistente Social.

Programa Proé-Cidadania (PROCID) - Através dos recursos
financeiros deste Programa, seriam custeadas as visitas técnicas dos
estudantes a diversas Instituicdes, com o objetivo de aproxima-los
das diferentes realidades produtivas. A dificuldade que o
IFRO/Campus Ariquemes enfrentou para operacionalizar este
Programa foi a mesma que mencionamos no Programa anterior, ou
seja, até o presente momento, devido a falta de mais Assistentes
Sociais na CAED, o Departamento de Extensdo teve que gerenciar
este Programa.

Através do PROCID foram realizadas também, pelos técnicos de nivel
superior da CAED, palestras educativas sobre temas como o
enfrentamento ao Bullying e ao Cyberbullying; Orientacdes sobre o
Regimento do Comportamento Discente; e Orientagdes sobre o
Regimento da Residéncia Estudantil. Considerando que estes temas
foram de crucial importancia para enfrentar os indmeros conflitos
existentes na Instituicdo entre estudantes e seus pares e até mesmo
entre estudantes e professores, a equipe de técnicos da CAED
recebeu um razoavel apoio dos professores para a suas realizagoes.
Ressalta-se que a Instituicdo recebeu também apoio do Comissariado
de Menores de Ariquemes para trabalhar a questdo do Bullying e do
Cyberbullying para todos os estudantes.

Através do PROCID, foram realizados ainda os seguintes Projetos
Recreativos e Culturais, Projeto Capoeira na Escola, sob a
coordenagdo do Mestre Pedro Matos da Silva, onde em média
quarenta estudantes participaram das oficinas de Capoeira; Projeto
Caraté na Escola, sob a coordenacdao do Professor Marco Venicio, o
qual é faixa preta e ensinou esta arte marcial para uma média de 40
estudantes; Projeto Musica e Danca na Escola, sob a coordenacado do
Professor Amisley Guale Araujo, onde em média 30 estudantes

participam de suas oficinas; e o Projeto Teatro na Escola, sob a
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coordenacdo da Professora Nicaulis Costa Conserva, onde através do
pagamento de bolsas de auxilio financeiro a oito estudantes que
formaram um pequeno grupo de teatro de viés educativo, foram
criadas, ensaiadas e apresentadas pecas teatrais para os demais
estudantes da Instituicdo e até mesmo em outras Instituicdes de
Ensino. A principal dificuldade para o desenvolvimento destes
Projetos Recreativos e Culturais foi que o apoio financeiro da
Assisténcia Estudantil acabou se restringindo apenas ao pagamento
de bolsas auxilio para os estudantes e no caso da Capoeira, ao
pagamento da prestacdo do servico terceirizado do Mestre de
Capoeira que dirigiu a oficina. Isto ocorreu porque o DEPLAD ndo
conseguiu comprar os equipamentos musicais das oficinas de
capoeira e de musica, bem como as roupas e acessorios da capoeira,
do caraté e do teatro, e os equipamentos do caraté, quer seja com
recursos financeiros da Assisténcia Estudantil ou de outra fonte
porque contou com poucos Servidores e teve que estabelecer
prioridades. Consequentemente, sem o0s instrumentos musicais,
uniformes especificos, equipamentos e figurinos adequados, estes

Projetos ficaram empobrecidos e sem visibilidade institucional.

Programa de Concessao de Auxilio ao Estudante Colaborador
(PROCAE) - Durante o ano de 2013, o Programa de Concessao de
Auxilio ao Estudante Colaborador atendeu 70 (setenta) estudantes
que participam como colaboradores em Projetos de punho
educacional ou de extensao, estes estudantes receberam bolsas no
valor de R$ 200,00 (Duzentos Reais Mensais). Os Projetos
desenvolvidos foram Suinocultura; Ovinocultura; Bovinocultura;
Horta e Olericultura; Fruticultura; Mecanizagao; Piscicultura; Estagdo
Meteorologica; Informatica; Biblioteca; Oikos (Visita na Escola);
Musica e Danca na Escola; Reciclagem de Residuos Organicos; Teatro
na Escola; Cinema na Escola; Inventario Florestal; Laboratério de

Biologia; e Apoio ao NAPNE. As principais dificuldades encontradas
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na execu¢do deste Programa foram: alguns professores, por motivos
diversos, ndo desenvolveram as atividades do Projeto e nem
supervisionaram seus estudantes colaboradores de forma
satisfatoria e o Assistente Social, em fun¢do de sua sobrecarga de
trabalho, também ndo conseguiu fazer de forma satisfatéria o

monitoramento da execucdo destes Projetos.

Programa de Concessao de Auxilio Alimentacio (PROCAL) - O
auxilio alimentagdo foi concedido aos estudantes que fazem suas
refeicbes no Refeitério da Instituicdo, onde foram servidos
diariamente em torno de 100 Cafés da Manh3, 1.440 Lanches
Intermediarios, 400 Almoc¢os e 100 Jantares. Observou-se que os
produtos alimenticios que foram adquiridos para o consumo dos
estudantes eram de boa qualidade, porém havia falta de espaco fisico
para armazena-los. A partir de agosto de 2013 este Refeitério passou
a contar com uma Nutricionista, que passou a coordenar de forma
voluntaria as duas equipes de cozinheiras, o que resultou numa
melhora significativa na qualidade da alimentagdo servida. Porém, a
maior dificuldade enfrentada no dia a dia deste Refeitério foi que o
seu prédio era antigo e seus ambientes eram improprios para
atender o volume de pessoas que estavam sendo atendidas. Porém,
foram captados por parte da Direcdo da Instituicdo recursos federais
para a construcdo de um novo Refeitério, entdo os Servidores e os

Estudantes passaram a aguardar ansiosamente a sua construcao.

Programa de Concessao de Auxilio Transporte (PROCAT) -
Através deste Programa, 342 (Trezentos e Quarenta e Dois)
estudantes receberam o auxilio transporte, pago com os recursos da
Assisténcia Estudantil, do governo federal e mais 250 (duzentos e
cinquenta) estudantes que tiveram este auxilio pago pelo governo do
estado de Rondonia.

A questdo do transporte escolar do IFRO/Campus Ariquemes,

consistiu em uma das maiores dificuldades enfrentada por seus
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estudantes, isto porque o Campus fica localizado numa area rural,
distante treze quilometros e meio da cidade. Além do mais, na cidade
de Ariquemes nao existe sequer uma empresa publica de transporte
coletivo. Durante o ano de 2013, os recursos do PNAES do governo
federal somados aos recursos do governo do estado de Rondonia
garantiram o transporte gratuito a 82,22% dos estudantes. Porém, a
possibilidade do governo do estado continuar fazendo este repasse a
partir do ano de 2015, é bem remota. Quando isso acontecer, a
Instituicdo terd que fazer a seguinte op¢ao, ou reduzir drasticamente
os recursos do PNAES destinados a manter os demais Programas
Assistenciais para continuar mantendo este indice de estudantes
mantidos com o auxilio transporte ou reduzir este indice de forma
substancial, o que fard com que aproximadamente 40% dos seus

estudantes tenham que pagar pelo seu transporte na integra.

Programa de Moradia Estudantil (PROMORE) - Através do
Programa de Moradia Estudantil, o IFRO/Campus Ariquemes
ofereceu 100 (cem) vagas em sua Residéncia Estudantil para
estudantes do sexo masculino, preferencialmente menores de idade,
provenientes de familias que vivem em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica.

A principal dificuldade encontrada na prestacao deste servigo esta no
fato de a reforma realizada nesta Residéncia Estudantil possui baixa
qualidade, esta também ndo possui cimeras de seguranca e além do
mais a Assisténcia Estudantil do Campus nao possui uma quantidade
suficiente de Assistentes de Alunos ou Cuidador Educacional para
atender a demanda da Residéncia Estudantil. Estes fatores
corroboraram para que nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013
ocorressem diversos casos de trotes e atos de violéncia fisica e
psicologica, praticados por estudantes veteranos contra estudantes
novatos e até mesmo entre estudantes novatos.

Acredita-se que a causa deste fenOmeno estd no fato de que a

primeira turma de estudantes do IFRO/Campus Ariquemes, que
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iniciou seus estudos no inicio do ano de 2010, conviveu diretamente
com a ultima turma de estudantes da antiga escola EMARC, entdo
estes sofreram diversos trotes com violéncia fisica e psicoldgica dos
alunos “emarquianos”. Consequentemente, esta pratica de violéncia
foi incorporada pelos alunos do IFRO/Campus Ariquemes. Esta
pratica irracional de parte dos alunos residentes tem gerado
diversos processos disciplinares ao longo desses anos de existéncia
da Instituicdo, tem também absorvido uma enorme quantidade de
tempo dos Servidores de nivel superior da Assisténcia Estudantil,
dos técnicos e de alguns Professores da area de Ensino, porém até o
presente momento, ndo houve por parte dos Diretores da Instituicao
uma denuncia formal a Vara da Infancia e Juventude do municipio
sobre essas arbitrariedades.

O PROMORE tem também oferecido a cerca de setenta estudantes
provenientes de outros municipios, um auxilio moradia no valor
mensal de R$ 200,00 (Duzentos Reais), que é destinado a auxiliar os
familiares destes estudantes a subsidiar as despesas com o filho, ou a
filha, na cidade de Ariquemes. A principal dificuldade encontrada na
execucdo deste Programa esteve no fato de que o Assistente Social,
em fung¢do de sua sobrecarga de trabalho e também pelo fato de ser o
Unico Assistente Social da Instituicdo, ndo conseguiu monitorar este
Programa de forma satisfatéria para averiguar quais foram os
impactos positivos ou negativos que esta modalidade de auxilio
causou na vida dos estudantes beneficiados e também, como os
estudantes que nao conseguiram ser contemplados com este auxilio

conseguiram manter-se em Ariquemes.

Programa de Auxilio Complementar (PROAC) - Este Programa
tem como objetivo prover auxilio financeiro aos estudantes
socioeconomicamente vulneraveis, que ndo tiveram suas
necessidades econdmicas atendidas em Programas como o Auxilio
Moradia ou o Estudante Colaborador. Em 2013, foram atendidos

vinte estudantes e este Programa permitiu ao Assistente Social que
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ao entrevistar estudantes que pretendiam trancar a matricula ou
solicitar a transferéncia da Instituicao, em virtude de dificuldades
financeiras oferecer-lhes um financeiro no valor de R$ 200,00
(Duzentos Reais) mensais, no intuito de auxilia-los financeiramente e
entdo conseguir manté-los na Instituicdo. A maior dificuldade
enfrentada na execu¢do deste Programa esteve na limitacdo dos

recursos financeiros.

Além dos Programas Assisténcias estabelecidos na REPAE, a equipe de
profissionais da CAED realizou também as seguintes atividades extras: distribuicao
de 6.416 pecas de roupas e produtos de utilidade doméstica que foram doados pela
Receita Federal e a confecgdo e distribuicdo das Carteiras de Identificacdo Estudantis

a todos os alunos presenciais e EAD.

Percebe-se que a maioria das dificuldades enfrentadas pelo
IFRO/Campus Ariquemes, para executar os Programas de Assisténcia Estudantil,
esteve no fato de que a Instituicdo possuia um nimero insuficiente de Servidores,
tanto na area da Assisténcia Estudantil como na area Administrativa. Entdo, todos os
Programas, Projetos ou a¢des de Assisténcia Estudantil, que demandavam uma agao
profissional mais aprofundada acabavam sendo comprometidos ou ndo sendo
realizadas e isto impactou negativamente os estudantes que vivem em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Percebe-se também que as acdes que envolviam
recursos financeiros e que estavam sendo realizadas a contento, foram justamente
aquelas que se referiam a acdes de transferéncia de renda, por serem tecnicamente
mais praticas de serem executadas por parte dos Servidores do DEPLAD. Isto
representa um problema grave para a Assisténcia Estudantil do Campus, pois é
equivocada a compreensdao de que Assisténcia Estudantil se faz apenas com
transferéncia de renda, afinal é sabido por todos que os Programas, Projetos e acdes
que nado foram executados, poderiam auxiliar expressivamente diversos estudantes a

permanecerem na Instituicao.

Constata-se em fim que, o desafio colocado para os Servidores da
Assisténcia Estudantil é enorme, uma vez que a estes cabe a missdo de colocar em

acdo os nove Programas de Assisténcia Estudantil que foram criados pela REPAE e
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isto num contexto desfavoravel, onde se tem que trabalhar em meio a um canteiro de
obras, com uma estrutura inadequada, com um ndmero insuficiente de Servidores,
com recursos financeiros insuficientes e ao mesmo tempo, com uma grande

quantidade de estudantes que precisam ser atendidos pela Assisténcia Estudantil.

Frente as dificuldades que tem emperrado a execucdo dos nove
Programas de Assisténcia Estudantil, podemos perceber o quanto o IFRO/Campus
Ariquemes esta distante de ser uma escola semelhante ao modelo apregoado por
Gramsci, uma escola que se constitui em um lugar comum a todos, onde todos possam
acessar. Isto porque é perceptivo o fato de que este conjunto de dificuldades impede a
Assisténcia Estudantil do Campi de cumprir a sua atribuicao e garantir plenamente o

acesso e a permanéncia dos Estudantes vulneraveis.

Outro problema sério que a Coordenacdo de Assisténcia Estudantil do
IFRO/Campus Ariquemes enfrenta, é que desde o inicio de sua implanta¢ao, os Pro-
Reitores e Diretores do IFRO tentam lhe atribuir uma identidade que nao é a sua, a de
Chefia ou Direcdo de Assuntos Estudantis, tentando fazer com que esta Coordenagao
acumule também a responsabilidade de gerenciar todos os conflitos ocasionados por
atos de indisciplina cometidos por Estudantes e seja, portanto, a guardia do Codigo
Disciplinar Discente (CDD) da Instituicao, uma vez que a Instituicao ainda ndo possui
um cargo comissionado para instituir esta Chefia ou Dire¢do. E numa Instituicao que
apresenta as caracteristicas que o IFRO/Campus Ariquemes vem apresentando desde
a sua criacao, o que nao faltam sdo conflitos entre os estudantes e seus pares e

estudantes e professores para serem trabalhados.

Porém, com o tempo e com o aprofundamento dos estudos sobre esta
questdo, o Coordenador da Assisténcia ao Educando do Campus Ariquemes, passou a
compreender que esta atribuicao ndo era sua e nem de sua equipe e sim, dos proprios
Diretores do Campus. A partir de entdo, iniciou-se uma verdadeira disputa de
argumentos para que se alterasse o CDD, retirando o nome do Coordenador da
Assisténcia ao Educando da responsabilidade de ser o Presidente da Comissao de
Etica Disciplinar Discente e colocando entio o nome do Diretor de Ensino. Disputa
esta que so foi vencida no ano de 2013, porém mesmo assim o Diretor de Ensino

passou a ser o Presidente da Comissdo de Etica Disciplinar Discente somente com a



156

responsabilidade de conduzir os casos de nivel grave e o Coordenador de Assisténcia
ao Educando ainda teve que ficar responsavel pela aplicacdo de adverténcias aos
estudantes que cometeram faltas de nivel leve e médio. Atualmente este Coordenador
tem empreendido uma nova luta para se livrar também desta responsabilidade, uma
vez que € evidente que esta tarefa nao tem nenhuma relagdo com a area da

Assisténcia Estudantil e nem com o Servigo Social.

Abordando esta questdo, nos recordamos que Gramsci se posicionou
contra o modelo de ensino dogmatico e autoritario que era utilizado pelos antigos
Liceus, que no Brasil surgiram a partir das antigas Escolas de Artifices da época do
Império e que mais tarde deram origem a Rede Federal de Educagdo Profissional.
Percebe-se que as Instituicdes Agricolas de Ensino da Rede Federal, ainda trazem um
tanto desta heranca histérica e até hoje se tenta ensinar aos Estudantes de forma
coletiva e indireta, a necessidade de se ter disciplina e respeito as hierarquias, sem
que se considerem as diversas falhas institucionais, as quais, em boa parte foram
descritas neste trabalho, e que acabam contribuindo para criar um ambiente
desfavoravel e fazendo com que alguns Estudantes cometam atos de indisciplina e até
mesmo atos infracionais ou crimes, no ambito da Instituicdo. Estes Estudantes muitas
vezes sdo levados a se submeterem cegamente as normas escolares e posteriormente,
este condicionamento absorvido é replicado no mundo do trabalho. Segundo Gramsci
este modelo de Escola deveria ser substituido por um modelo que primasse pela
autodisciplina intelectual e autonomia moral, um modelo que fosse capaz de conduzir

o futuro trabalhador a emancipac¢do em relacdo ao Estado e ao sistema capitalista.

Percebe-se que este modelo apregoado por Gramsci estd distante da
realidade vivenciada no IFRO/Campus Ariquemes, e também, a compreensdo por
parte dos Pré-Reitores e Diretores do IFRO de que a Coordenacdo de Assisténcia ao
Educando deve incorporar as atribuicoes da Chefia ou Diregdo de Assuntos Estudantis
e entdo ser a responsavel pelas questdes que envolvem atos de indisciplinas dos
Estudantes, revela o quanto estes ndo tém conhecimento sobre a complexidade que
envolve as atividades da area da Assisténcia Estudantil e ainda que estejam presos a
concepgoOes recalcadas e arcaicas, que ndao conseguem conceber que a Assisténcia

Estudantil é a Assisténcia Social no universo da Educacdo e, portanto, ¢ um direito
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constitucional que ndo pode ser retirado, nem mesmo quando um Estudante

apresenta um comportamento inadequado.

No entanto, entendemos que estes Diretores precisam assumir suas
responsabilidades na condugdo da Presidéncia da Comissdo de Etica Disciplinar
Discente, adquirindo maturidade para discernir o que é um ato de indisciplina
cometido por um Estudante e o que é um ato infracional cometido por adolescente ou
ainda um crime quando cometido por um jovem, e entdo, conjuntamente com o0s
demais membros da Comissdo de Etica, analisar o caso e aplicarem a devida sancio
disciplinar, quando se tratar de indisciplina escolar, ou encaminhar o caso para a
autoridade judicidria competente, para que esta possa tomar as providéncias
necessarias na forma da legislagdo em vigor. Porém, o que se tem percebido é que por
medo de expor a imagem da Instituicdo, os casos que se referem a atos infracionais ou
pratica de crimes, simplesmente nao sdo encaminhados para as autoridades
judicidrias competentes. A nosso ver, esta é uma falha grave destes Diretores, porque
para que se consiga de fato combater a violéncia na Escola é preciso a promog¢ao de
um trabalho em rede e com a participacdo do Sistema de Seguranca Publica e do

Sistema Judiciario.

45.2 As concepgoes de seus sujeitos quanto a politica de assisténcia
estudantil.

A seguir passaremos a apresentar o resultado da andlise sobre as
concep¢des que os participantes dos trabalhos investigativos (Professores, Técnicos
Administrativos, Estudantes e Pais de Estudantes) possuem sobre a Assisténcia
Estudantil no ambito da Educag¢do Profissional, o objetivo desta analise foi conhecer
se estes sujeitos reproduzem as ideologias apregoadas pelo Estado e pelo modo de

pensar capitalista.

As coletas de dados foram feitas através da realizacdo de entrevistas
coletivas com os trés Diretores da Instituicao, o Diretor Geral, o Diretor de Ensino e o
Diretor Administrativo; com seis Professores, sendo trés do niicleo comum de ensino

e trés da area técnica; com oito Técnicos Administrativos da CAED, sendo quatro de
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nivel médio e quatro de nivel superior; com quatro Estudantes, sendo trés do nivel

médio e um do nivel superior; e com quatro Pais de estudantes menores de idade.

Esclarecemos que as falas destes sujeitos serdo apresentadas sem
qualquer informacgdo que possa identifica-los individualmente, isto com o objetivo de
preservar suas identidades e consequentemente, garantir o anonimato dos
participantes e a ética neste trabalho investigativo. Inicialmente passaremos a

analisar a concepc¢ao de Assisténcia Estudantil que estes sujeitos possuem.

Conforme os Diretores do IFRO/Campus Ariquemes a Politica de
Assisténcia Estudantil consiste num instrumento de fundamental importancia para a
garantia da permanéncia do estudante vulneravel na Instituicao. Neste aspecto um

deles chegou a comentar o seguinte:

O pals tem evoluido muito nos ultimos anos no que diz respeito a
Assisténcia Estudantil. O que eu lamento é que nem todos os brasileiros
tem este direito que o aluno do IFRO esta tendo [...] A Assisténcia
Estudantil no Campus Atriquemes ¢é muito eficaz, aqui estamos
administrando bem os seus recursos para atender de fato a quem precisa.
[...] Temos bastantes recursos para isto, estes recursos tem salvado e tem
garantido a permanéncia do aluno na Institui¢io [...] Hoje o garoto que
quet, ele tem muita chance, tem diversos projetos que ele pode participat
[..] A Assisténcia Estudantil estd al contribuindo com o transporte,
acabamos de entregar a camiseta do uniforme, estamos em vias de
adquirit uma lupa eletrénica para um aluno que é cego. Entio a
Assisténcia Estudantil no IFRO tem se preocupado muito com o bem
estar do aluno e de fato fazer com que ele consiga permanecer na escola
(PRIMEIRO DIRETOR, 2014).

Porém, nesta fala percebe-se que este Diretor compreende que quando

se tem recursos financeiros em “abundancia”, se tem o suficiente para desenvolver a

Politica de Assisténcia Estudantil.

Porém, conforme ja demonstramos, ocorre que a Instituicdo ndo tem
recursos financeiros em abundancia, entdo este Diretor estd bem equivocado, e
também somente a abundancia de recursos financeiros ndo seria suficiente para
desenvolver a Politica de Assisténcia Estudantil, é necessario que se tenha um
quantitativo adequado de Servidores, com formacado especifica e capaz de atender as

diversas areas profissionais que envolvem a Assisténcia Estudantil.
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Percebemos entdo que as reivindicacbes do FONAPRACE, que desde o
final da década de 1980, tem fortalecido a ideia de que é preciso ter recursos
financeiros especificos e equipe técnica adequada para executar os programas
assistenciais destinados aos estudantes, ainda continua atual. E além do mais, é
necessario também que as Instituicdes de Ensino possuam estrutura fisica e material

adequada.

Semelhante a forma de pensar deste Diretor, verificamos que um dos
professores da area técnica, ao se referir aos Estudantes Residentes, afirmou que:
“Estes alunos tém de tudo, eles tém tudo do bom e do melhor, s6 ndo aproveita esta
chance quem nao quer” (PROFESSOR 01, 2014), esta afirmacao foi apoiada pelos

demais professores que participaram do seu grupo de entrevista.

Todavia, os resultados dos trabalhos investigativos, que ora
apresentamos, revelaram que esta percep¢do também esta equivoca, uma vez que se
constou que o servigo prestado pela Residéncia Estudantil estd deixando a desejar,
por motivos que variam desde a reforma do seu prédio que ficou com qualidade
insatisfatéria, até a falta de servidores em quantidade suficiente para acompanhar
vinte e quatro horas por dia, de segunda a domingo e feriados estes estudantes, os

quais na sua grande maioria sao menores de idade.

A nosso ver, essas percep¢des equivocadas sobre a Assisténcia
Estudantil, revelam olhares tradicionais que concebem a Educa¢do Profissional,
apenas como uma educacdo instrucional, de carater pratico e objetivo, a servico do
capital com vistas a atender apenas suas necessidades de produc¢dao de mao de obra e,
portanto, ndo se precisa ter a preocupa¢do de se prestar servicos com qualidade.
Parece que estes ndo conseguem visualizar a Educagao Profissional como um modelo
de educacdo que pode propiciar aos Estudantes condi¢des concretas para que
possuam consciéncia critica e num futuro ndo tao distante ter as mesmas condi¢oes
que os filhos da classe dominante ja tém, de se tornarem futuros governantes, e
contribuirem para a constru¢do de um modelo de Estado que seja verdadeiramente

democratico.
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Ainda abordando esta questdo, registramos que o primeiro Diretor

afirmou o seguinte:

O que as vezes ainda falta é que nés nio estamos acostumados a
gerenciar este tipo de recurso, porque quando nds fizemos o ensino
médio, nés ndo tinhamos na maioria das vezes nem a merenda escolar,
nés nido tinhamos ajuda nenhuma. Nés nio tinhamos incentivos nenhum
(PRIMEIRO DIRETOR, 2014).
Segundo este Diretor, a dificuldade em operacionalizar a assisténcia
estudantil esta no fato de que os gestores e os técnicos administrativos ndo tiveram
durante suas vidas estudantis, as possibilidades que os estudantes estdo tendo

atualmente, é como se para ele, fosse inimaginavel se ter a complexidade de

Programas e a¢des de Assisténcia Estudantil que se tem na atualidade.

Conforme a nossa compreensdo, a questao é ainda bem mais profunda,
nds entendemos que a dificuldade que muitos Diretores e Técnicos Administrativos
estdo tendo de reconhecer a amplitude da Politica Publica de Assisténcia Estudantil,
perpassa pela necessidade de se romper com antigos paradigmas ideoldgicos de
carater tradicionais e conservadores, os quais nos foram inculcados historicamente e
nos impedem de vislumbrar um modelo de educacao que segundo Gramsci, pode
contribuir para conduzir o individuo a se emancipar, a adquirir maturidade
intelectual, uma educacdo que também pode conduzir a classe trabalhadora a

emancipacao em relacdo ao Estado e ao préprio sistema capitalista.

Este modelo de Educagao criado por Gramsci propunha preparar de
maneira igual cada individuo para as mesmas oportunidades profissionais e ao
mesmo tempo oportunizar ao educando a absorc¢do e a assimilacdo de toda a sua
historia cultural, um modelo, portanto, bem diferente do modelo concebido pela
classe dominante, o qual historicamente pretendeu que a Educagao Profissional e
Tecnolodgica tivesse um carater assistencialista, onde lhe direcionou para os filhos da
classe trabalhadora, ja os seus proéprios filhos direcionou para a educagdo

propedéutica.

Logo, percebe-se que é bem mais comum do que imaginamos que

pessoas que passaram pela escassez de recursos durante suas vidas acabem
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incorporando esta concep¢do tradicional e conservadora. Isto ocorre porque,
conforme nos explica Gramsci, a classe dominante realiza um eficiente trabalho
educativo, o qual consegue fazer com que a classe dominada absorva a sua concep¢ao

cultural e entdo se submeta ao seu poder hegemonico.

Consequentemente, pessoas comuns iguais a maioria de nos, as quais
passaram por histérias de vidas semelhantes as nossas, passam a produzir e a
reproduzir o sistema ideoldgico burgués. Geralmente de forma subliminar, passam a
raciocinar da seguinte forma: se elas tiveram pouco ou nenhum apoio governamental
para enfrentar a pobreza ou a extrema pobreza vivenciada num passado remoto e
atualmente as novas geragdes estdo tendo acesso a politicas publicas aparentemente
melhores do que as que existiam em suas épocas, entdo os integrantes dessas novas
geracdes ndo podem e nem devem reclamar ou criticar o modelo de Estado vigente,
afinal estes ja estdo acessando beneficios sociais que estas pessoas jamais

imaginaram que um dia alguém iria acessar.

Percebemos inclusive que as concepgoes tradicionais e conservadoras
estdo presentes ndo somente na visdo de mundo de Diretores e Professores, elas
estdo presentes também nas concepg¢des dos préprios Estudantes e dos Pais dos

Estudantes.

Este fato foi comprovado quando notamos que alguns Pais de
Estudantes, que moravam na Residéncia Estudantil, afirmaram que acreditavam que
o sofrimento era importante para forjar no seu filho o carater de um bom homem.
Consequentemente, eles acreditavam que as dificuldades vivenciadas no dia a dia dos
Estudantes residentes, deveriam ser encaradas com naturalidade, pois estes Pais ja se
sentiam plenamente realizados pelo fato do filho ter conseguido uma vaga na
Residéncia Estudantil, entdo questionar a qualidade do servico prestado era algo que

eles ndo conseguiam pensar.

Foi percebido também, quando analisamos a fala de um dos Estudantes,

quando fez o seguinte depoimento:

Eu avalio os Programas da Assisténcia Estudantil de forma positiva,
porque é uma oportunidade que é dada ao Estudante para prosseguir os
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seus estudos, principalmente para quem mora longe dos pais |...] a gente
acaba necessitando dessa Residéncia Estudantil, necessitando do auxilio
dos Programas Sociais, para que a gente possa ter condi¢oes de concluir
os nossos estudos e futuramente ter uma carreira profissional.
E quando a mae de um estudante comentou: “N6s somos do sitio, se nao
tivesse o Alojamento o meu filho nio estaria aqui” (MAE DE ESTUDANTE, 2014).
Observamos que tanto o estudante, como esta mde, ndo conseguiram vislumbrar o
servico de Residéncia Estudantil como um direito social, mas sim como uma
benemeréncia, algo que foi dado a eles e sem o qual eles ndo poderiam ter acesso ao
Ensino Profissional que é oferecido pelo IFRO/Campus Ariquemes, e frente a dificil
situagdo socioeconOmica que vivenciam, estes s conseguem pensar em expressar a
gratidao e simplesmente ndo conseguem ou ndo tém coragem de questionar e exigir

qualidade na prestagdo do servico.

Neste mesmo aspecto, foi interessante observarmos que os Pais, os
Estudantes e até mesmo alguns Servidores que participaram do grupo de entrevista,
demonstraram que s6 conseguem visualizar a vaga na Residéncia Estudantil, como se
esta se resumisse apenas na necessidade de se ter um quarto, uma cama e comida
para o Estudante. Estes pareceram ndo perceber que a Residéncia Estudantil se
constitui na prestacdo de um servico, que demanda uma estrutura fisica adequada, a
necessidade de se possuir recursos materiais em quantidade satisfatoria, tais como os
produtos de higiene e limpeza e que este servico precisa estar atrelado a outro
servico, o do Refeitério, o qual também precisa possuir estrutura fisica adequada,
estar devidamente equipado e possuir alimentacdo abundante e nutritiva para os
adolescentes e jovens, e ambos os servicos, Residéncia Estudantil e Refeitorio
precisam possuir trabalhadores em quantidade suficiente, tais como: Assistentes
Sociais, Psicologos, Enfermeiros, Médicos, Dentistas e Assistentes de Alunos ou
Cuidadores Educacionais, Nutricionistas, Equipes de Cozinheiras e Auxiliares de
Servicos Gerais, que devem estar devidamente organizados para conviver, assistir e
atender seus filhos, vinte e quatro horas por dia, de segunda a domingo, inclusive

feriados e entdo garantirem a prestacao destes servicos com qualidade.
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A partir destas constatacdes preliminares, passaremos agora a analisar
como 0s sujeitos que participaram do grupo de entrevista perceberam como se da a

operacionaliza¢do da Politica de Assisténcia Estudantil no IFO/Campus Ariquemes.

Iniciando esta andlise, destacamos que o segundo Diretor foi o Unico
dentre os Diretores que comentou que a Instituicdo ainda ndo possui um quantitativo
suficiente de Servidores para atender a sua demanda e ainda possui uma estrutura
insuficiente e estes dois fatores tém comprometido a operacionalizacdo dos

Programas de Assisténcia Estudantil. Neste sentido, ele comentou:

No IFRO/Campus Ariquemes nds temos a preocupacio de realmente
operacionalizar o que vem restringido em cada um dos Programas de
Assisténcia Estudantil, para que as finalidades destes Programas sejam
alcancadas. Embora ainda estejamos caminhando para um padrio
aceitavel de qualidade, pois ainda temos dificuldades para executar estes
Programas, porém ja tivemos bem mais dificuldades no passado [...] Pois
ainda ha falta de pessoal para operacionalizar as coisas e hd falta de
estrutura.
Porém, ja realizamos um amplo comentario sobre esta problematica,
quando discorremos sobre as dificuldades que os Servidores da CAED e do DEPLAD,
enfrentaram quando tentaram executar o Plano de Acdo da Assisténcia Estudantil de

2013.

Este mesmo Diretor comentou também que considera normal um
Programa da Assisténcia Estudantil ser entendido como mais prioritario do que

outro.

Eu vejo na pessoa do Coordenador de Assisténcia ao Educando uma
preocupagio em implantar estes Programas e realmente fazer a coisa
acontecer, porém ¢é normal um Programa ou outro ter mais atengio, tal

como o transporte, a alimenta¢do e a vaga na residéncia estudantil
(SEGUNDO DIRETOR, 2014).
Observamos entdo, que esta compreensdao foi semelhante a
compreensao dos Técnicos Administrativos de nivel médio, dos Professores, dos

Estudantes e dos Pais dos Estudantes.

Porém, foi diferente da compreensao dos Técnicos Administrativos de

nivel superior, os quais entendem que o que vem ocorrendo na Instituicdo é que em
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funcdo da falta de Técnicos Administrativos na CAED e no DEPLAD, a Dire¢dao do
Campus se viu forcada a desenvolver minimamente as agdes de Programas como o
PROASAB, o PROASEN e o PROCID e ao mesmo tempo priorizar os Programas que se
referiam a transferéncia de renda para os Estudantes, uma vez que este tipo de acdo

era mais pratico, administrativamente falando, para ser executado.

Estes Técnicos afirmaram ainda que Programas como o PROASAB, o
PROASEN e o PROCID, sdo tdo prioritarios quanto o PROCAT, o PROCAL, o PROMORE
e 0 PROAC, pois segundo eles, uma Instituicdo de Ensino que possui como um dos
seus pilares, o manter-se alinhada com as diretrizes da LDB, ndo pode deixar de
considerar como prioridade a execucdo das acdes que sdo desenvolvidas através
destes Programas, as quais sdo o projeto de reforgo escolar, o fomento constante de
acoes que conduzem o estudante a adquirir uma ampla compreensdo sobre o que é a
plena cidadania, a aten¢do ao estudante com necessidades educacionais especiais e
também a garantia do pronto atendimento aos cuidados essenciais com a saude

biopsicossocial do estudante.

Estes Técnicos esclareceram que os recursos financeiros da Assisténcia
Estudantil ndo podem ser gastos de forma exagerada para atender a necessidade do
transporte escolar de todos os estudantes do ensino médio e afirmaram que houve
uma parcela dos estudantes, ainda que pequena, que mesmo possuindo uma renda
per capta acima de um saldrio minimo e meio, receberam gratuitamente o auxilio

transporte durante o ano de 2013.

Entdo verificamos que esta afirmacdo estava correta, pois conforme ja
haviamos apresentado, houve um total de 12,10% dos Estudantes, que mesmo tendo
uma renda per capta superior a 1,5 salarios minimos, receberam o auxilio transporte
através dos recursos do governo do estado de Ronddnia, o qual, diga-se de passagem,
nao fez nenhuma exigéncia quanto a renda dos Estudantes para repassar este

recurso.

Porém, a equipe da Assisténcia Estudantil poderia ter levantado quais
eram estes Estudantes e entdo orientado a Empresa prestadora do Servico de

Transporte a cobrar destes Estudantes a prestacdo do servigo de transporte e com
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isso poderiam ter diminuido esta mesma quantidade de Estudantes na lista que foi
paga com os recursos do PNAES. Mas como a Assisténcia Estudantil possuia e ainda
possui um numero limitado de Servidores e também a Instituicao ndo contava e ainda
ndo conta com um Sistema Integrado de Informacao, estes Servidores simplesmente

ndo conseguiram realizar esta agao.

Entdo analisamos que a falta de Servidores tem provocado prejuizos
incalculaveis para a Instituicdo, s6 neste exemplo que estamos citando, poderia ser
economizado aproximadamente R$ 95.700,00 (Noventa e Cinco Mil e Setecentos

Reais) durante o ano de 2013.

Os Técnicos Administrativos de nivel médio defendem a ideia de que é
preciso definir um percentual maximo de recursos financeiros para atender a cada
um dos Programas da Assisténcia Estudantil e advertem que se isso nao for feito
daqui a um ou dois anos, praticamente todo o recurso que o IFRO/Campus Ariquemes
recebe do PNAES sera utilizado para atender somente a demanda do Auxilio

Transporte dos Estudantes do ensino médio.

Frente a esta questdo, defendemos que os recursos publicos repassados
pelo governo federal deveriam aumentar significativamente, para que se pudesse
cobrir ndo somente as despesas como o auxilio transporte dos Estudantes do ensino
médio, mas sim de todos os estudantes da Instituicdo que possuem renda per capta
inferior a 1,5 saldrios minimos e também atender de forma satisfatoria a todos os

demais Programas Assistenciais da Instituicao.

Mas como sabemos que na atual conjuntura politica e econémica a
possibilidade disto vir a acontecer é extremamente remota, somos obrigados a
concordar com estes Técnicos e se solidarizar com as suas preocupagdes e com a
sugestdo de que a Instituicdo tera que definir para o proximo ano um percentual
maximo de recursos financeiros para atender a cada um dos Programas da
Assisténcia Estudantil, principalmente pelo fato de que devera ocorrer ja em 2015 o

fim do apoio financeiro do governo do estado de Rondonia.



166

Ainda sobre a questdo do Auxilio Transporte, um dos Técnicos

Administrativos de nivel médio fez o seguinte comentario:

Houve uma enorme falta de planejamento em se decidir construir uma
Institui¢ao deste porte, distante a 13,5 km do centro de uma cidade que
possui as caracterfsticas de Ariquemes, a qual ndo possui se quer um
sistema de transporte coletivo [...] Nao ha nenhum itinerario especifico
nas linhas destes Onibus da Empresa Terceirizada, que atenda
especificamente os estudantes que residem na drea rural e Ariquemes |...]
Entdo estamos trazendo estudantes que residem na cidade para
estudarem na 4area rural. (TAE VII, 2014).

O comentario deste Técnico apresenta duas situacdes que realmente
apontam que houve falha no planejamento do processo de criagdo do IFRO/Campus
Ariquemes, as quais sdo: se diariamente sdo transportados 592 (quinhentos e
noventa e dois) estudantes de um total de 620 (seiscentos e vinte), que residem na
area urbana para a area rural, entdo nos parece razoavel que esta Instituicdo deveria
ter sido construida na area urbana e ndo na area rural; e sendo esta uma Instituicao
de Ensino localizada na area rural, é estranho o fato de que até entdo nao se tenha
criado um sistema de transporte que adentrasse nas linhas e nas estradas e entdo

trouxesse para suas salas de aula os jovens e os adolescentes que moram nos sitios e

nas fazendas da regiao.

Percebe-se desta forma, que ndo é exagero afirmar que o IFRO/Campus
Ariquemes se constitui em uma Instituicio de Ensino com caracteristicas mais
urbanas do que rurais e que estd localizado na area rural. Esta afirmacdo é
comprovada porque 63% de seus Estudantes estdo matriculados em cursos que
possuem caracteristicas urbanas, os quais poderiam funcionar perfeitamente na area
urbana, a saber: Licenciatura em Biologia; Curso Técnico Integrado de Alimentos;
Curso Técnico Integrado de Montador e Manutencdo em Informatica; e a Pos-
Graduagcdao em Recursos de Informatica na Educagdo. E apenas 37% de seus
Estudantes estdo matriculados em cursos que possuem caracteristicas rurais, os quais
sdo o Curso Técnico Integrado de Agropecuaria e o Curso Técnico Subsequente de
Aquicultura. Entdo nos parece que seria bem razoavel se este Campus tivesse sido
construido na area urbana e que tivéssemos uma espécie de extensdao ou Campus

Avangado na area rural do municipio de Ariquemes.
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Se o planejamento de sua criacdo tivesse sido pensado desta forma,
terlamos uma grande economia de recursos financeiros da area da Assisténcia
Estudantil, dentre outras vantagens. Ou entao, os sujeitos que foram os responsaveis
pela criacdo do [FRO/Campus Ariquemes, deveriam ter feito uma opg¢do mais incisiva
pela vocagdo rural e entdo terem criado cursos e também estratégias de trabalhos que

alcangassem com maior propriedade a populagdo rural.

Com relacao aos Estudantes, questionamos aos mesmos sobre quais
foram as maiores dificuldades que eles enfrentaram quando chegaram ao
IFRO/Campus Ariquemes. De imediato um deles nos respondeu o seguinte: “a minha
maior dificuldade foi ficar longe dos meus pais, eu tive muita vontade de desistir, mas

consegui ficar”.

Frente a esta situa¢do, temos notado que o atual sistema de educagao
profissional e tecnoldgica da Rede Federal de Educacao Profissional esta voltado para
atender adolescentes que estdo cursando o ensino médio, os quais entram ainda
muito jovens em unidades como o IFRO/Campus Ariquemes, com cerca de quatorze
anos de idade. Percebemos entao que estes adolescentes ainda sao muito imaturos,
pois estdo vivendo a transicdo da infancia para a adolescéncia e a sua grande maioria

ndo tem ideia do que seja uma profissdo ou o mundo do trabalho.

A nosso ver, este sistema atual sé atende aos anseios do modo de
producao capitalista, o qual deseja a rapida producdo de mao de obra ou explorar a
mao de obra de adolescentes e jovens, as quais custam mais barato. Entendemos que
corroborar para a formacao aligeirada de adolescentes e contribuir para sua inser¢ao
precoce no mundo do trabalho s6 serve para conduzi-los a adultez precoce, elevar a
sua baixa autoestima, exclui-los dos bens culturais e das riquezas societarias e
fortalecer o processo de subalternizagdo, o qual é quase irreversivel. A nossa sugestao
é que os Institutos Federais deveriam oferecer o ensino médio para os adolescentes e
0 ensino técnico ou tecnologo para aqueles que ja concluiram o ensino médio, pois
com mais maturidade estes Estudantes teriam melhores condi¢cdes de escolher e

aprender uma profissao.
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Entdo perguntamos ao mesmo Estudante que havia respondido a
indagacdo anterior, sobre o que ele esperava dos Servidores da Instituicdo naquele

momento em que a saudade estava muito intensa. E ele respondeu o seguinte:

Eu espera que eles conversassem comigo, sei 14, que me dessem um
pouco de aten¢do, mas na época também nao tinha Servidores para me
dar esta aten¢do, pois os poucos que tinham sempre estavam muito
ocupados. Hoje eu vejo que as coisas melhoraram muito, depois que
chegou o Psicdlogo eu vejo que ele consegue conversar bastante com as
pessoas que se sentem excluidas e hoje eu vejo que essas pessoas estdo
mais incluidas.
Observamos que ap0s a sua fala, os demais Estudantes que estavam
participando do grupo de entrevista, também se manifestaram concordando com ele

e comentaram que esta também foi a maior dificuldade que eles enfrentaram.

A partir deste comentario, analisamos também que a operacionalizagdo
da Politica de Assisténcia, de forma insatisfatéria, sem os devidos recursos
financeiros, humanos e materiais, podem causar dor e sofrimento na vida de

adolescentes e jovens.

A partir de entdo passaremos a analisar, como os Sujeitos que
participaram do grupo de entrevista percebem a necessidade de gerenciamento nos

Programas de Assisténcia Estudantil do IFO/Campus Ariquemes.

Um fato que de imediato chamou a nossa atengao, foi que todos os
participantes do grupo de entrevista foram unanimes em afirmar que passaram a
reconhecer a importancia da area da Assisténcia Estudantil para o bom andamento da
Instituicdo e para o enfrentamento da evasdo escolar. Estes entrevistados
comentaram que, foi a partir da realidade cotidiana vivenciada no IFRO/Campus
Ariquemes que compreenderam melhor quais sdo as atribuigdes da Orientadora
Educacional, do Assistente Social, do Enfermeiro, do Psic6logo, da Nutricionista e dos

Assistentes de Alunos.

Questionamos aos participantes, como eles perceberam a necessidade
de acompanhamento profissional para a execucdo dos Programas da Assisténcia

Estudantil e entdo observamos que nenhum dos Professores ou Diretores que
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participaram do grupo de entrevista comentaram sobre a importancia ou necessidade
dos Técnicos Administrativos de nivel superior da CAED acompanharem a execuc¢ao
dos Programas Assistenciais da Instituicdo. E como se estes ndo percebessem ou
reconhecessem o trabalho desenvolvido pelo Assistente Social, pela Nutricionista,

pelo Psicdlogo, pela Pedagoga e pelo Enfermeiro, dentre outros.

Ao ser perguntado sobre a necessidade do acompanhamento
profissional para a execu¢do dos Programas Assistenciais, um professor respondeu o

seguinte:

Os nossos estudantes recebem bolsas de pesquisa, que sio estimulos ao
estudante para render mais, a adquirtit o hdbito de lerem, nds
conseguimos visualizar estes frutos [...] Meninos com quinze, dezesseis

anos ja estdo preocupados em formar o seu curriculo lattes
(PROFESSOR 1V, 2014).
Nota-se que este professor confundiu a atividade da assisténcia
estudantil com a atividade de pesquisa. Outro professor também cometeu a mesma
gafe, ao se referir ao Programa de Auxilio ao Estudante Colaborador (PROCAE),

quando disse:

Existem demandas que exigem necessidades que estio a parte do
transporte, da alimentac¢io, como o PROCAE que é um Programa que
leva o aluno ao amadurecimento, onde o aluno participa de atividades de
pesquisa. Essas pesquisas tém mudado o comportamento do aluno |...]
Temos que formar um profissional competente, o mercado exige
profissionais competentes. (PROFESSOR VI, 2014).
E como se para estes professores, o gerenciamento do Auxilio
Transporte, do Auxilio Moradia, do Auxilio Complementar, do Programa Estudante
Colaborador, ou ainda do Refeitério nao exigisse acompanhamento profissional.
Desta forma observa-se que estes ndao conseguem perceber a Assisténcia Estudantil
como uma area técnica e como uma atividade profissional. Observamos que eles s6

conseguem vislumbrar como atividade profissional, as atividades que os mesmos, ou

seus pares executam.

Quanto a questao de vislumbrar a Assisténcia Estudantil enquanto um
direito do Estudante, os trabalhos investigativos revelaram que os Diretores

responderam a este questionamento de forma variada. O Primeiro Diretor, por
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exemplo, respondeu esta questdo com cautela, para ele “todo o direito pressupde uma

obrigacdo”. Esta forma de compreensao também foi reproduzida pelos Professores.

Ja o terceiro Diretor disse:

Eu vejo com satistagio e preocupagio, pois os alunos tém direitos, mas
eles nio conhecem seus direitos. Nos como Instituicio temos a
obrigacdo de passar esta informagdo para eles. Hssa informa¢do muitas
vezes ¢ interpretada de forma equivocada pelos Estudantes ou eles nao
buscam a informacido. Eles nido léem os Editais da Assisténcia
Estudantil, eles perdem os prazos e muitas vezes ficam excluidos dos
processos de selecao (2014).
Esta percep¢do é semelhante a percepcao dos Assistentes de Alunos,
onde um deles mencionou “nés Servidores precisamos favorecer a compreensdo dos
alunos quanto aos Programas Assistenciais” e os demais participantes do grupo de

entrevista concordaram (TAE III. 2014).

E um dos Técnicos Administrativos de nivel superior ressaltou e seus

pares concordaram que:

E através da educacio que se melhora a sociedade, pois esta cria reais
condi¢oes de mobilidade social e econdmica para aqueles que vivem em
situacio de vulnerabilidade. O IFRO possui estes Programas
Assistenciais, que de certa forma acabam atraindo os Estudantes que
vivem em situacio de vulnerabilidade socioeconémica e oferecendo a
estes reais condicoes de permanecerem na Instituicio de Ensino (TAE
VI, 2014).

Os Técnicos Administrativos de nivel superior se queixaram que ainda
existe na Instituicio a compreensdo de que se pode retirar um beneficio
socioassistencial de um Estudante como uma forma de aplicacdo de uma ‘san¢do
disciplinar’. Para eles, esta € uma pratica que precisa ser abolida, uma vez que a

Assisténcia Estudantil é um direito constitucional.

A partir de entdo, passaremos a analisar como o0s Sujeitos que
participaram do grupo de entrevista, avaliaram a aplicagdo dos recursos

orcamentarios nos Programas de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus Ariquemes.
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De imediato, foi perguntado aos Diretores da Instituicdo, como
entendem o fluxograma de execuc¢ao financeira dos trabalhos da area da Assisténcia
Estudantil. Entdo um dos Diretores respondeu e os demais concordaram que o
fluxograma funciona da seguinte forma, a Dire¢do Geral ou a Direcao de Ensino
determina que precisa de tal coisa; O Coordenador de Assisténcia Estudantil verifica a
questdo da vulnerabilidade socioecondmica do Estudante, encaixa a necessidade em
um dos Programas do REPAE e encaminha para o DEPLAD; e o DEPLAD executa a

acdo, atendendo com o rigor da legislagdo em vigor.

Nota-se que ao afirmar que o fluxograma das execuc¢des financeiras da
area da Assisténcia Estudantil funciona desta forma, este Diretor demonstrou possuir
pouco conhecimento sobre a complexidade das acdes que envolvem a Coordenacgao
da Assisténcia ao Educando, pois na realidade o fluxograma das execucdes financeiras
da Assisténcia Estudantil, é o seguinte: O Regulamento dos Programas de Assisténcia
Estudantil (REPAE) estabelece o leque de possibilidades de agées que podem ser
executadas através dos Programas de Assisténcia Estudantil; Os Professores e os
proprios Técnicos Administrativos da CAED levantam as necessidades dos Estudantes
existentes no Campus, quer seja via Edital de Selecdo ou através da percepc¢do de
necessidades constatadas na vida cotidiana dos Estudantes e entdao encaminham estas
necessidades para o Profissional pertinente da CAED e conforme a area de atuacdo
profissional (servico social, enfermeiro, orientacdo educacional, nutricdo ou
psicologia) estes Técnicos ajustam a necessidade do Estudante aos Programas
Assistenciais; entao estes profissionais encaminham esses casos e as adequagdes
feitas ao Coordenador de Assisténcia ao Educando, e quando for o caso, este faz a
solicitacao via memorando, ao Diretor do DEPLAD para que execute a agdo financeira
solicitada; o Diretor de Planejamento aciona a sua equipe para conferir a solicitacao
do Coordenador de Assisténcia ao Educando frente a legislacdo em vigor e em seguida
solicita que seja providenciada a sua execug¢do. Aos Diretores de Ensino e/ou Geral
compete monitorar a pertinéncia das acdes solicitadas pela CAED e a fiscalizar a
execucdo da mesma pelo DEPLAD, exigindo legalidade e agilidade. Observa-se que
estas incompreensdes sobre papéis e atribuicdes prejudicam sobremaneira o
andamento dos trabalhos na area da Assisténcia Estudantil, pois geram mandos e

desmandos que acarretam em atrasos na execuc¢ao das acoes solicitadas.



172

E por fim destacamos que os trabalhos investigativos revelaram que os
estudantes e seus pais e até mesmo alguns servidores estdo bem despercebidos sobre
os trabalhos desenvolvidos e as dificuldades cotidianas enfrentadas pelos servidores
da 4rea da Assisténcia Estudantil. E como se para estes, todos os servicos realizados
pela Assisténcia Estudantil fluissem como um verdadeiro passe de magica, sem que

ninguém precisasse realiza-los.

Ressaltamos enfim que, para conseguirmos desenvolver a Politica de
Assisténcia Estudantil com um padrao satisfatério de qualidade, sera necessaria a
superacdo de diversas concepg¢des existentes no imaginario de estudantes, pais de
estudantes e servidores, pois sdo justamente formas de pensar como as que
mencionamos que dificultam a busca constante pela prestagdo de servigos

socioassistenciais com qualidade.

Para tanto, vislumbramos a necessidade de se criar estratégias para a
realizacdo de intensos trabalhos educativos junto a comunidade escolar, para auxilia-
los a romper com as concep¢des tradicionais e conservadoras e com a alienagao.
Acreditamos que a partir da tomada de consciéncia dos fatos criticos e historicos que
envolvem a Politica de Assisténcia Estudantil, se iniciarda no ambito da Instituicdo um
processo de busca pela superacdo de seus entraves, o que poderd resultar em

transformacdes na vida cotidiana da comunidade escolar e dos seus préprios sujeitos.

453 As concepgoes de liderancas comunitdrias da cidade de
Ariquemes sobre a assisténcia estudantil.

Foram feitas ainda entrevistas com quatro Lideres Comunitarios do
municipio de Ariquemes, sendo um Pastor Evangélico, um Padre Catélico, um Mestre
Espirita e um Presidente de Associacao de Bairro, com o objetivo de conhecer quais
seriam as suas concepg¢oes sobre a Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvida

pelo IFRO/Campus Ariquemes.

O que se pode constatar de concreto nestas entrevistas, foi que os
entrevistados pouco conhecem a respeito do IFRO/Campus Ariquemes, eles nao

sabem dizer sequer quais sdo os cursos oferecidos pela Instituicao. Chamou a atengao
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também, o fato de que, quando estes se referiam ao IFRO, diziam “a IFRO”, “na IFRO”.
E todos foram unanimes em afirmar que nunca ouviram falar sobre o que é Politica de

Assisténcia Estudantil.

Este fato revelou o quanto o IFRO/Campus Ariquemes precisa
desenvolver trabalhos de interagdo com a comunidade externa e também trabalhos

de divulgacdo da proépria Instituicdo e de suas agdes.

45.4 Arelacdo teoria e prdtica.

Verificamos enfim que, a realidade cotidiana do IFRO/Campus
Ariquemes, na qual a Politica de Assisténcia Estudantil estd sendo implantada e
desenvolvida é contraditdria e é também constituida por pessoas que pertencem a
classes sociais distintas, que possuem interesses antagonicos que se imbricam entre
si. Na realidade, ha os determinantes sociais, os quais definem inclusive os rumos da
Politica de Assisténcia Estudantil e concomitantemente a sua representatividade

nesta unidade escolar.

A sociedade é constituida por cidadaos que possuem as suas op¢oes de
natureza politica ideoldgica estabelecida durante o desenvolvimento do processo
cultural de suas existéncias, ou seja, sdo determinadas pelas suas condi¢des sociais e
histéricas herdadas. E a partir dessa diversidade de opcdes que se abre a
possibilidade para a existéncia de multiplos fundamentos tedricos metodoldgicos,
engendrados na pratica dos diversos profissionais, como por exemplo, os Técnicos

Administrativos Escolares (TAE) que atuam na area da Assisténcia Estudantil.

No pensamento contemporaneo existem duas matrizes teoricas
fundamentais, o Positivismo e o Materialismo Historico, Critico e Dialético, as quais
possuem concepgoes historicamente determinadas e diferenciadas entre si e que
norteiam os modos de ser e de constituir de uma realidade. O Positivismo traduz-se
na conservacdo do constituido e o Materialismo Histérico, Critico e Dialético na

reconducao permanente dos modos de sua superacgao.
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Portanto, para que os TAE que atuam na area da Assisténcia Estudantil,
que possuem concepgdes ideologicas de viés transformador tenham uma atuagdo
eficiente, se faz necessario que eles desenvolvam uma perspectiva de conhecimento
da realidade em sua totalidade e também de sua prépria visio de mundo, para que
este conjunto possa dirigir com precisdo as suas agdes, evitando o imediatismo
inconsequente. Conforme ja mencionamos, é impossivel uma atuacao eficiente, com

resultados eficazes, sem a apropriacao de um referencial teérico sélido.

Sob a 6tica do Materialismo Histérico, Critico e Dialético a pratica e a
teoria formam uma unidade indissolivel e indissociavel do conhecimento e do
movimento do real. Segundo Battini, “A teoria em si ndo transforma, porém contribui
para a transformacdo, desde que seja assimilada por aqueles que, através dos atos

reais e efetivos, visam tal transformacgao (1994, p. 08)

Para uma atuacao ser eficiente e capaz de promover a superacao que
busca a transformacao social, os TAE precisam além de sua pratica, possuir a teoria e

construir a sua unidade com a pratica, através das devidas mediagdes.

A acdo efetiva de transformacdo é a pratica considerada uma atividade
racional e social que se pde na realidade em movimento para a transformacao da
natureza e da sociedade. A pratica inclui a teoria e a acdo é sempre potenciada, nunca
um ato acabado. A teoria se apropria da pratica para transforma-la em algo concreto
pensado para proceder a abstracdo através das leis do conhecimento (BATTINI, 1994,

p. 08).

Os TAE precisam construir suas metodologias de trabalho a partir de
fundamentos que direcionem a formagado de seus entendimentos tedricos e praticos,

sobre o seu objeto de intervencao e reflexao que é a Politica de Assisténcia Estudantil.

Para compreenderem uma determinada situacdo em sua esséncia e
intervir com competéncia, estes precisam se apossar de um referencial teérico e dele
terem clareza. Também as habilidades para desempenharem o uso de instrumentos
técnicos sdo fundamentais bem como as estratégias adequadas, a competéncia

politica e o gosto pela atitude investigativa.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da década de 1990, houve a ascensdo do discurso neoliberal,
que afirmava, dentre outras coisas, que os distirbios existentes na vida social do pais
tinham a sua origem na existéncia de um modelo de Estado que cobrava excessivos
impostos, interferia demais nas relagdes produtivas e controlava a capacidade e a
criatividade dos cidadaos. A saida seria a diminuicao deste Estado de tal forma que os
cidadaos tivessem maior liberdade para satisfazerem suas vontades pessoais e suas

necessidades materiais (FERREIRA, 1997, p.17).

Ao longo da histoéria recente do pais, os governantes fizeram uma op¢ao
pela perspectiva modernizadora, a qual absorve um conjunto de ideologias que
acredita no aperfeicoamento e na modernizacdo do sistema capitalista. Tal
perspectiva possui um viés de carater neoliberal, que sustenta a ideia de que o Estado
deve ser minimo para o enfrentamento da questdo social e maximo para atender aos
interesses econdmicos do grande capital. Um modelo de Estado que passa a existir
para servir ao grande Capital e ndo para regulad-lo, no sentido de atender aos

interesses da populacao e da soberania nacional.

Entdo notamos que alguns servidores do IFRO/Campus Ariquemes, tem
reproduzido esta concep¢ao modernizadora, onde observamos que estes acreditam
que apenas as inovagdes tecnologicas sdo suficientes para melhorar a qualidade de
vida da populacdo sem que se leve em consideracao os conflitos de interesses
existentes entre as diversas classes sociais, os quais refletem diretamente nas
relagdes sociais, politicas e econdmicas da sociedade. Outros ainda, ndo reconhecem a
importancia da Politica de Assisténcia Estudantil e defendem a ideia de que os
estudantes devem pagar pelo seu transporte, pela sua alimentacao e pelo seu

uniforme, dentre outros.
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Frente a estas questdes preliminares, este trabalho dissertativo teve
como principal objetivo apresentar reflexdes sobre como as concepg¢oes ideologicas e
politicas presentes nas classes hegemodnicas e no atual governo federal tem
influenciado as formas de pensar e de agir dos sujeitos que atuam na condug¢do da
politica de Assisténcia Estudantil do Campus Ariquemes, do Instituto Federal de

Rondonia.

Diante dos conflitos ideolégicos que mencionamos, verificamos que os
Profissionais da drea da Assisténcia Estudantil que possuiam concepg¢oes ideoldgicas
de viés transformador, necessitavam de uma ampla capacidade de abstragdo e uso de
competéncias profissionais capazes de contribuirem para a emancipacdo de seus
sujeitos, quer sejam estudantes, pais de estudantes, professores, técnicos
administrativos e a comunidade em seu entorno e nao simplesmente aceitarem a

reproducdo da retérica ideolégica dos governantes e da classe dominante.

A Politica de Assisténcia Estudantil é resultante de intensas lutas dos
movimentos sociais brasileiros contra os interesses das classes hegemonicas, as quais
tentaram a qualquer custo criar um modelo de Estado servil aos interesses do grande
capital, foi a partir de entdo que a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil comecou
a ganhar caracteristicas mais comprometidas com as classes populares em

detrimento das velhas concepg¢des conservadoras.

Embora ndo esteja especificado em seus objetivos, este programa do
governo federal trouxe a inovacdo de estender a abrangéncia de sua Politica de
Assisténcia Estudantil também para o dmbito dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. Essas a¢des deveriam considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e
agir, preventivamente, nas situa¢des de retencdo e evasao escolar, recorrentes da

insuficiéncia de condi¢des financeiras.

Ao realizarmos uma reflexdo sobre a concepgdo de trabalho que se tem
na atualidade, a partir da compreensao de sua dinamica no modo de producao
capitalista, no qual o mesmo se circunscreve, vimos que é possivel afirmar que

historicamente o trabalho ndo tinha a mesma conotacdo que temos na atualidade,
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conforme discorremos no Capitulo 02. Nos dias atuais, em fung¢ao do incremento das
novas tecnologias no processo produtivo, houve uma absor¢ao maior de trabalho
morto e uma retracdo de contratacao de trabalho vivo, nessa perspectiva o mercado

de trabalho tornou-se mais exigente em relacao ao conhecimento e a qualificagdo.

Entdo as novas tecnologias da informa¢do e a reestruturacdo das
empresas causaram também um aumento substancial da massa de desempregados,
uma vez que se percebeu que o desemprego esta fortemente ligado a questdo da
substituicao do trabalho vivo pelo trabalho morto, ocasionados justamente pela

introdugdo de novas tecnologias.

Ao analisarmos que a insercao precoce de jovens no mundo do trabalho
tem atendido apenas aos anseios do modo de producdo capitalista, o qual deseja uma
rapida producdo de mdo de obra ou explorar adolescentes e jovens, os quais
representam uma mao de obra mais barata, constatamos que corroborar para a
formacao aligeirada de adolescentes e contribuir para sua inser¢do precoce no mundo
do trabalho s6 tem servido para conduzi-los a adultez precoce, ao aumento de sua
baixa autoestima, para exclui-los dos bens culturais e das riquezas societarias e para
fortalecer o processo de subalternizacio destes adolescentes, o qual é quase

irreversivel.

Nao temos duvidas de que nas ultimas décadas esta ocorrendo no Brasil
uma intensificagcdo das interferéncias, por parte dos organismos internacionais, no
sentido de moldar as politicas educacionais do pais conforme a dindmica e interesses
das crises do capital. Agéncias de financiamento internacional como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e 6rgdos de cooperacgdo técnica, como o
Programa das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fundo das
Nac¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) passaram a influenciar de forma mais incisiva os rumos da

politica de educagao no Brasil.
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Entdo, insatisfeitos com o sistema econdmico vigente, encontramos em
Gramsci, no Capitulo 03, uma proposta de possivel superacdo do sistema capitalista, a
qual o autor, que viveu no inicio do século XX, nos apresenta o seguinte raciocinio: se
através de um intenso trabalho educativo a classe dominante conseguiu fazer com
que a classe dominada absorvesse a sua concep¢ao cultural e entdo a fez se submeter
ao seu poder hegemodnico, logo um intenso trabalho educativo também poderia fazer
com que a classe dominada viesse a conquistar a hegemonia. Gramsci considerou que
a hegemonia cultural burguesa é responsavel pela manutencdo do capitalismo,
portanto, para a superacdo do capitalismo seria preciso que houvesse uma crise na
hegemonia cultural burguesa. Para tanto, seria necessario que a classe dominada
passasse a controlar o Estado, o que representaria o primeiro passo para um processo
radical de transformacao da sociedade burguesa e de tomada do poder pela classe

dominada.

Com relacdo ao sistema de educag¢do, Gramsci fez consideracdes que
evidenciaram as contradi¢cdes que existiam entre a educagdo cultural com suas
atividades intelectuais, a qual era destinada aos filhos da classe burguesa versus a
educacdo instrucional para o trabalho com as atividades manuais, a qual era
destinada aos filhos da classe operaria. Para Gramsci, o processo de trabalho deveria
ser um principio educativo, porém, ndo no modelo da escola profissional tradicional,
a qual estava cumprindo sua funcdo de eternizar as diferencas entre as classes e
determinar que a maioria da populacao realizasse o trabalho de forma alienada, sob o
falso principio da democracia, mas sim no modelo de uma escola que pudesse
proporcionar condi¢des concretas para que cada cidaddao pudesse vir a possuir
consciéncia critica e também se tornar um futuro governante. Para Gramsci a escola
deveria ser um lugar comum a todas as pessoas, com iguais oportunidades de
ingresso, um lugar onde todos tivessem acesso aos seus mais diversificados niveis de
ensino, de maneira que a escola pudesse preparar igualmente cada individuo para as
mesmas oportunidades profissionais e também uma escola que oportunizasse a
absorcao e assimilacdo pelo educando, de toda a sua historia cultural (GRAMSCI,

2001, p. 49).
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Entdo ressaltamos que em meados da década de 90, o capitalismo
internacional teve a necessidade de desbravar o mercado brasileiro com mais
propriedade, pois ja atingira a sua fase imperialista contemporanea (NETTO, 2005,
p.23). Os grandes capitalistas internacionais passaram a deter um poder econdmico
muito expressivo, com o acumulo de capital, fazendo com que superassem inclusive
os interesses nacionalistas dos paises do planeta. Os paises periféricos como o Brasil,
tornaram-se uma boa opc¢do de investimento para desbravar os seus mercados,
provocando consequentemente, a ampliacdo exacerbada do conjunto dos problemas
sociais, econdmicos e politicos, oriundos da desproporcionalidade da concentragdo de

renda.

Sob tais pressdes, os movimentos sociais a partir da década de 1990 se
apresentaram enfraquecidos, desacreditados e fragmentados frente as pressdes
emergentes do mundo globalizado. Segundo Freire (2010, p. 102-104), este
retrocesso se deu por causa do enfraquecimento pelas lutas prioritarias, em

detrimento da fragmentacdo de lutas por causas menos relevantes.

Contrapondo-se a esta situagdo, constatou-se que a partir do ano de
2012 os movimentos populares ressurgiram com um novo folego e entdo passam a
acontecer diversas greves, manifestacdes e protestos populares por parte da
populacdo em geral, que passou a demonstrar a sua insatisfacdo com as politicas dos
governos federal, estaduais e municipais e se mobilizaram através de veiculos
tradicionais de organizacao social como os sindicatos, os movimentos sociais e os
movimentos estudantis e também com a inovacdo de utilizar as redes sociais da

internet, enquanto estratégia de organizacao e mobilizagdo das massas.

Verifica-se que estes novos movimentos sociais se apresentaram
descrentes dos governos e dos partidos politicos em geral. Suas manifestacdes tém
sido realizadas com grande concentracdao de pessoas em quase todas as cidades do
pais, sobretudo nos grandes centros urbanos, nesses tem havido expressivas acdes de
violéncias, com a participacdo de pessoas que escondem seus rostos, enfrentam a
policia militar e cometem diversos atos de destruicio do patrimonio publico e

privado.
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Posteriormente no capitulo 04, vimos que no ambito da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica, o governo de Fernando Henrique Cardoso iniciou as
negociacdes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a realizagdo
do empréstimo que financiaria o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP). A partir da concretizacgdo do empréstimo negociado no governo FHC, o
governo Lula sancionou a Lei n2 11.892, de 28 de dezembro de 2008, que criou o
Instituto Federal de Educacdo Profissional, Ciéncia e Tecnologia (IFEPCT) e entdo
iniciou o processo de expansdo da Rede Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, o
qual se constituiu numa das mais novas tentativas do governo federal de revolucionar
a educacdo, porém de forma autoritaria e antidemocratica, visando atender apenas
aos interesses da classe dominante, porém desta vez, com prévio planejamento e

previsao de investimentos orcamentarios, estruturais e humanos.

Desta forma, o governo federal conseguiu desmantelar a proposta que
existia até entdo na Rede Federal, que era a formacao integral do ser humano,
integrando trabalho e conhecimento, e impds uma suposta racionalidade
administrativa, que é orquestrada pelo capitalismo internacional. A partir de entdo o
ensino profissionalizante passou a vivenciar a maior fase de expansao de toda a sua
histdria no pais. Em 2011, inicia-se o governo de Dilma Roussef, que da continuidade

a este processo de expansao.

No ambito da Assisténcia Social, observamos que em 07 de setembro de
1993, foi promulgada no pais a Lei n2 8.742, que regulamentou a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS). A seguir, em 22 de setembro de 2004, o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) criou a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a
qual passa a visar a garantia do atendimento as necessidades basicas da populagao
que vive em situacdo de vulnerabilidade social ocasionadas pela pobreza e pela
exclusao social. Desta forma a Constituicdo deu abertura para que viessem a surgir os
programas de transferéncia de renda. A partir de entdo, os Programas Assistenciais
passaram a serem destinados ao atendimento a familia, maternidade, infancia,
adolescéncia e velhice, entretanto na pratica e no lécus dos municipios, esta

efetivacdo ainda fica restrita a acdes focais e emergenciais, quando ndo eleitoreiras.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social se estruturou no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o qual foi criado a partir do pacto
federativo entre os gestores da Assisténcia Social, das trés esferas de governo (Unido,
Estados e Municipios) e a sociedade civil, em 14 de julho de 2005. O novo sistema foi
fruto de quase duas décadas de debates e representou uma tentativa de colocar em
pratica os preceitos da Constituicao de 1988, que integrou a assisténcia a seguridade
social, juntamente com a saude e a previdéncia social. Porém, observa-se que até hoje
ha resisténcias por parte das trés esferas de governo em implementar o SUAS, isto é
comprovado pelo fato de que houve poucos investimentos em estruturas fisicas,
contratacdo de servidores e recursos operacionais para a Assisténcia Social nas trés

esferas do governo.

No ambito da Assisténcia Estudantil, destacamos que a LDB, de 1996, a
qual surgiu num contexto de ascensao das ideias neoliberais, conseguiu estabelecer o
Ensino Médio como parte da educagdo basica, juntamente com a Educagdo Infantil e o
Ensino Fundamental e reafirmou as pretensdes ja explicitadas na Constituicdo de
1988, no que se referia a assisténcia estudantil e a necessidade de garantir a

permanéncia do estudante na escola (BRASIL, 1996).

Com a aprova¢dao em 2001, do primeiro Plano Nacional de Educagdo
(PNE), que consistiu no planejamento das principais acdes educativas no prazo de
2001 a 2010, foi novamente preconizada a ideia da “[..] adogdo, pelas instituicdes
publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa trabalho ou outros
destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho
académico” (BRASIL, 2001, Item 34 do titulo Financiamento e Gestdo da Educacao
Superior, p.46). Através do PNE 2001, percebeu-se que ainda estava presente no
contexto das relagdes sociais e politicas que envolviam a assisténcia estudantil a ideia
de que o estudante deve pagar pelo beneficio assistencial recebido, através do
consentimento da exploracdo de sua for¢ca de trabalho, e mesmo inserido em
condicdes sociais adversas, este ainda tinha que demonstrar desempenho académico

para conseguir o “beneficio”.

Entdao no Capitulo 05, apresentamos os resultados dos trabalhos

investigativos realizados no IFRO/Campus Ariquemes, onde constatamos dezenas de
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problemas de ordem organizacional, estrutural e de escassez de recursos humanos,

financeiros e materiais.

Mas dentre estes problemas, o que mais nos intrigou foi a falta de
percepc¢ao sobre a realidade vivenciada na prépria Instituicdo, principalmente quanto
ao que se refere a area da Assisténcia Estudantil, tanto por parte de diretores, como
de professores, estudantes, pais de estudantes e lideres comunitarios, a impressao
que se teve foi que estes sujeitos, na sua grande maioria, se encontram totalmente

alienados.

Entdo, percebemos que almejar o avangco da Politica de Assisténcia
Estudantil, com a prestacdo de servicos de qualidade aos Estudantes, implica na
necessidade de refletirmos sobre a constituicao das identidades e representacdes de
servidores, estudantes, pais de estudantes e lideres comunitarios, e admitir que a
comunidade escolar e a sociedade em geral, convocada pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para o envolvimento com esta questdo, ainda permanece
alienada, ndo compreendendo ndo s6 a sua fun¢ao como a func¢ao social da prépria

Politica de Assisténcia Estudantil.

Acredita-se que os caminhos rumo a superacdo desta problematica,
perpassam pela necessidade de divulgacdo das atividades realizadas, através da
criacdo de estratégias especificas e criativas, que utilizem os dados quantitativos e
qualitativos levantados e também a utilizacdo dos documentos que foram
sistematizados, dentre outros. Para tanto, se faz necessario que se estabeleca um
processo de comunicacdo entre os Técnicos Administrativos, que possuem
concep¢des ideoldgicas de viés transformador e os representantes das classes

populares.

As nossas investigacdes demonstraram também que a maioria dos
sujeitos inseridos na vida cotidiana do IFRO/Campus Ariquemes, ainda conservam os
tracos culturais do conservadorismo. Eles tém dificuldades de compreensao quanto a
questdo da garantia da permanéncia com éxito, de estudantes provenientes das

classes populares no ambito escolar, sdo insuficientes frente a demanda da Instituicao
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e necessitam com urgéncia de atualizacdo frente aos preceitos democraticos de uma

sociedade que vislumbra os direitos de ampla cidadania.

Nota-se que no IFRO/Campus Ariquemes, ainda ha a prevaléncia dos
servicos socioassistenciais prestados de modo emergencial e curativo em detrimento
de uma perspectiva onde o planejamento e a prevencdo deveriam ser considerados
prioridades. Essas dificuldades sdo agravadas, pois nesta unidade ainda prevalece o
desconhecimento do que seja a Assisténcia Social na area da Educacdo e da fungao

social da Politica de Assisténcia Estudantil.

As transformagdes do mundo globalizado tém provocado o
desmantelamento do pacto social que ja& mencionamos, o qual é o tripé da
democracia, enfraquecendo assim o poder de representacdo dos movimentos sociais

e consequentemente, a luta pelos direitos sociais dos Estudantes.

Como se constatou durante os trabalhos investigativos, a proposta
neoliberal tem sido absorvida pela populacio em geral, através da absorcdo de

concepgoes e visdes de mundo de viés tradicionais e conservadores.

Portanto, esta é a conjuntura na qual a Politica de Assisténcia Estudantil
esta inserida e, sendo assim os seus desafios sdo inimeros. Suas principais
dificuldades perpassam pela falta de compreensdao do seu papel pela comunidade
escolar e pela sociedade em geral, até a falta de recursos humanos, financeiros e
materiais e ainda a falta de estrutura organizacional e estrutural. Somadas as
dificuldades de entendimento do conceito de articulacao e trabalho em conjunto, o
que acaba provocando fragmentacdes e a existéncia de trabalhos pontuais e

emergenciais sem qualidade.

E finalmente destacamos como principal dificuldade, a falta de
formacdo critica de diretores, professores, TAE, estudantes, pais de estudantes e
lideres comunitarios, a qual tem gerado acdes e tomadas de decisdes com base no
senso comum, resultando no imediatismo inconsequente, deixando de lado o

conhecimento da realidade a partir da construcdo do concreto pensado.
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A nosso ver, para a superacdo da pratica imediatista, estes sujeitos
deveriam, acima de tudo, se apropriar de um método de trabalho. A partir da
singularidade do fendmeno, estes poderiam a partir dos seus conhecimentos
empiricos, iniciarem a construcao de um referencial teorico, através da busca de
produgdes, documentarios e diagndsticos sobre a questdo e por aproximagdes
sucessivas, seriam estipulados os momentos da investigacdo e os passos a serem

tomados.

A particularidade do fendmeno seria construida através do uso de suas
capacidades ontolégicas e reflexivas, na qual eles desenvolveriam um processo de
desvendar do fenomeno em relacdo a sua totalidade, ou seja, responderiam quais sao
os determinantes politicos, culturais, sociais, ideolégicos e econdmicos que estdo
influindo na problemdtica da questdo da garantia da permanéncia com éxito, de

estudantes provenientes das classes populares, no ambito da Instituicao.

A partir da posse dessas informacgdes, poderiam buscar articulagdes e
aliancas com os diversos segmentos da comunidade escolar e da sociedade em geral,
com vistas a superacdo da questdo, construindo assim estratégias de acdo a serem

utilizadas conjuntamente.

Desta forma, seria possivel romper com o atendimento na dimensao
imediatista e consequentemente se estaria promovendo a transformacdo da
universalidade do fenémeno, através do trabalho em conjunto e articulado com as
demais unidades da Rede Federal de Educagdo Profissional, Ciéncia e Tecnologia e
outros segmentos envolvidos, seria produzido um novo conhecimento universal, o
qual poderia promover a¢des preventivas de enfrentamento da questdo da garantia
da permanéncia com éxito de estudantes provenientes das classes populares no
ambito escolar e, consequentemente, a producdo de um novo olhar para a

singularidade deste fen6meno.

Finalmente, ressaltamos que ndo existe uma "receita" pronta e acabada
que ensina como agir de modo eficiente. Para que os Técnicos Administrativos, que
atuam na area da Assisténcia Estudantil e possuem concepc¢des ideoldgicas de viés

transformador consigam superar essas dificuldades precisardo adquirir um
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posicionamento profissional consequente e investirem em suas proprias formacoes.
Somente por este caminho conseguirdo demonstrar a indispensabilidade da Politica
de Assisténcia Estudantil e, de fato contribuirem para a garantia dos direitos

socioassistenciais dos Estudantes pertencentes as classes populares.
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ANEXO | - ROTEIRO DE ENTREVISTAS REALIZADO JUNTO A EQUIPE DA
REITORIA (REITOR; PRO-REITORA DE ENSINO; DIRETORA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL E COORDENADORA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL).

01. Qual é a sua concepgdo de Assisténcia Estudantil?

02. Quais sdo as principais acdes de Assisténcia Estudantil que o IFRO vem
processando?

03. Como vocé avalia a necessidade de se ter no IFRO os profissionais da area da
Assisténcia Estudantil?

Assistente Social () Muito Necessario  ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Enfermeiro () Muito Necessario ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Médico () Muito Necessario ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Nutricionista () Muito Necessario ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Odontélogo () Muito Necessario ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Orientadora Educacional ( ) Muito Necessario ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Psicélogo () Muito Necessario ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

04. Como vocé avalia o desempenho destes profissionais de Assisténcia Estudantil do
IFRO, desde a criagdo da Instituicao até o momento?

05. Conforme o seu entendimento, como devem ser aplicados os recursos financeiros
destinados para a area da Assisténcia Estudantil?



06. Os recursos financeiros existentes no IFRO sao suficientes para atender a
demanda assistencial da Instituigao?

07. Vocé acredita que os recursos financeiros destinados a Assisténcia Estudantil do
[FRO tém sido utilizados de forma eficaz? Por qué?

08. Em sua compreensao, o que se pode fazer para que estes sejam ampliados?

09. Em sua opinido, qual seria a formula ideal para fomentar a participacdo popular
da comunidade estudantil no processo de implementacdo da politica de Assisténcia
Estudantil do IFRO?

10. Como o processo de expansao acelerada da Rede Federal tem impactado a area da
Assisténcia Estudantil?



ANEXO Il - INSTRUMENTO UTILIZADO PARA LEVANTAR AS
INFORMACOES SOCIOECONOMICAS DAS FAMILIAS DOS ESTUDANTES

PRESENCIAIS.

1. IDENTIFICAGAO PESSOAL DO/A ALUNO/A:

Nome:
Curso Técnico em: Turma: ‘ Periodo:
Enderego:
Bairro: | Cidade: | Telefone Fixo:
2. COMPOSICAO DA FAMILIA
Ne. NOME: FUNCAO IDADE: NATURALIDADE
FAMILIAR
01
02
03
04
05
3. TIPO DE OCUPACAO PROFISSIONAL

Trabalh | Trabalho Emprega Emprega Trabalhador Trabalhador Trabalha Militar Emprega Estag | Apre

o por Tempora do sem do com domeéstico domeéstico dor Nao ou dor iario ndiz

Conta rioem Carteira Carteira sem Carteira com Carteira Remuner | Servidor

Prépria Area de de de Trabalho de Trabalho ado Plblico

Rural Trabalho Trabalho assinada assinada
assinada assinada

01
02
03
04

05




4. RENDA FAMILIAR (PREENCHER OS VALORES)
Remunera¢do | Ajuda Aposentado | Seguro Pensao Outras Fontes TOTAL:
pelo Trabalho Regular de ria, Pensdo, | Desemprego | Alimenticia de
Nio BPC/LOAS Remuneragdo
Morador
01
02
03
04
05

TOTAL:




ANEXO Il - TERMO DE CONSENTIMENTO PARA A PARTICIPACAO NOS
GRUPQOS FOCAIS (GESTORES, TAE, PROFESSORES, ESTUDANTES E PAIS
DE ESTUDANTEYS)

Eu, RG ou CPF n°.
, declaro que, de livre e espontanea vontade e de forma gratuita,
aceito participar da pesquisa, realizada pelo Assistente Social Gutemberg Germano
da Silva, mestrando do PPGEA/UFRR], orientado pelo Prof. Dr. José dos Santos
Souza. Autorizo o uso do conteiudo das informacdes dadas, através de minha
participacdo no Grupo de Entrevistados, para que sejam utilizadas parcial ou
integralmente, sem restricdes de prazos e citagdes, a partir da presente data. Fui
informado que o objetivo desta pesquisa consiste em analisar as concep¢des e acdes
existentes de Assisténcias Estudantil no IFRO/Campus Ariquemes. A pesquisa tem

como beneficio, dentre outros, a producdo de conhecimento acerca da Politica de
Assisténcia Estudantil no ambito da Educagdo, assim como, podera contribuir para a
criacdo de iniciativas que favorecam o segmento populacional da referida politica e
também, oferecer subsidios que possibilitem o aprimoramento profissional dos
Gestores e Técnicos Administrativos em Educacdo ligados aos servicos, Programas e
Projetos voltados aos estudantes. As falas serdo transcritas pelo pesquisador,
retirando qualquer informacao identificatéria. Os didlogos que ocorrerao na forma de
Grupo de Entrevista, com duragdo aproximada de uma hora, poderdao ser
interrompidos a qualquer momento. O conteddo das informacgdes estara sob sigilo
ético e os sujeitos da pesquisa nao sofrerdo nenhum dano ou risco e terdo a liberdade,
a qualquer momento, de ndo participarem mais da mesma se assim o desejarem, sem
sofrer nenhum prejuizo. Com base nessas informacdes, declaro estar ciente dos
objetivos desta pesquisa e autorizo a realizagdo da mesma. Declaro que este Termo
foi lido, do qual recebi uma cépia. Quaisquer davidas em relacdo a pesquisa podem
ser esclarecidas com o aluno mestrando Gutemberg Germano da Silva pelo telefone
(69) 8451-2509. Email: gutgermano@hotmail.com e com o Professor Orientador Dr.
José dos Santos Souza pelo telefone (21) 3281-0237. Email: jsantossouza@uol.com.br.

Ariquemes/RO, de de

Nome e Assinatura do (a) Participante.



ANEXO 1V - INSTRUMENTO PARA GRUPO DE ENTREVISTA COM OS TAE
QUE ATUAM NA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL, PROFESSORES
E DIRETORES DO IFRO/CAMPUS ARIQUEMES.

TOPICOS GUIAS:
REFERENTE A CONCEPCAO DE POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL.
1. Como vocés percebem a atual Politica de Assisténcia Estudantil do IFRO?

COM RELAGCAO A CONCEPCAO DA DEMANDA PARA A POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL E AS NECESSIDADES APRESENTADAS NO COTIDIANO DO CAMPUS.

2. Comentem sobre as demandas dos estudantes para os Programas de Assisténcia
Estudantil e também, sobre quais demandas, no ponto de vista de vocés, exigem

acompanhamento profissional?
REFERENTE AOS DIREITOS DOS ALUNOS.

3. Que compreensdo vocés tém sobre os Direitos dos estudantes em relagdo a Politica

de Assisténcia Estudantil do IFRO?
REFERENTE AO GERENCIAMENTO DOS ORCAMENTOS.

4. Qual a percepcao de vocés com relacdo ao gerenciamento dos or¢amentos do IFRO

para a assisténcia estudantil?
COMENTARIOS FINAIS.

5. Alguém quer comentar alguma coisa?



ANEXO V - INSTRUMENTO PARA GRUPO DE ENTREVISTA COM OS
ESTUDANTES, PAIS DE ESTUDANTES E USUARIOS DA POLITICA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO IFRO/CAMPUS ARIQUEMES

TOPICOS GUIAS
CONCEPCAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL.

1. Como vocés avaliam os servi¢os, Programas e Projetos de Assisténcia Estudantil do

IFRO/Campus Ariquemes?
1.2 Vocés avaliam que as necessidades dos estudantes sdo atendidas?

OPERACIONALIZACAO DOS SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL.

2. Como vocés percebem a atuacdo dos Profissionais e dos Gestores nos servicos,

Programas e Projetos de Assisténcia Estudantil do [IFRO/Campus Ariquemes?
GERENCIAMENTO DOS PROGRAMAS E PROJETOS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL.

3. Qual é a avaliagdo de vocés com relacdo aos recursos e or¢amentos aplicados nos
servicos, Programas e Projetos de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus

Ariquemes?
SUGESTOES.

4. Quais sdo as sugestoes de vocés, enquanto alunos usudrios dessa politica, para os
servicos, Programas e Projetos de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus

Ariquemes?
COMENTARIOS FINAIS.

5. Alguém deseja comentar mais alguma coisa?



ANEXO VI - Roteiro de Entrevista realizado com as Liderancas Comunitarias.

01. O Senhor conhece o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Ronddnia (IFRO)?

02. 0 Senhor conhece o IFRO/Campus Ariquemes?
03. 0 Senhor sabe quais sdo os Cursos oferecidos por esta Instituicao?
04. O Senhor sabe explicar o que é a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil?

05. Cite alguns dos Programas de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus Ariquemes,
que o Senhor conheca:

06. Como o Senhor avalia a necessidade de se ter no IFRO/Campus Ariquemes os
profissionais da area da Assisténcia Estudantil?

Assistente Social () Muito Necessario ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Enfermeiro () Muito Necessario  ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Médico () Muito Necessario ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Nutricionista () Muito Necessario ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Odontélogo () Muito Necessario  ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Orientadora Educacional ( ) Muito Necessario  ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

Psicélogo () Muito Necessario ( ) Necessario ( )
Desnecessario

Por qué?

07. Conforme o seu entendimento, como devem ser utilizados os recursos financeiros
destinados para a area da Assisténcia Estudantil?

08. Vocé acredita que os recursos financeiros destinados a Assisténcia Estudantil do
[FRO tém sido utilizados de forma eficaz? Por qué?



09. Em sua opinido, qual seria a formula ideal para fomentar a participacdo popular
da comunidade, no processo de implementacao da politica de Assisténcia Estudantil
do IFRO?





