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RESUMO

FERREIRA, Ana Carla Gujanwski. O Exame Nacional do Ensino Médio - Enem:
Influéncia na Prética Pedagogica dos Professores da Educacéo Profissional do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo — IFES. 2015. 71 p.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2015.

O presente trabalho esté vinculado a linha de pesquisa Educacgéo e Gestdo no Ensino Agricola,
do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo Agricola (PPGEA) da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). A pesquisa foi desenvolvida numa perspectiva qualitativa
tendo como objetivo geral investigar a influéncia dos contetidos da Matriz de Referéncia do
Exame Nacional do Ensino Médio - Enem na préatica pedagdgica dos professores da Educacéo
Profissional. Partiu-se da revisdo da literatura relativa as Politicas Publicas de Avaliacéo
Externa e a prética pedagdgica docente que se estendeu até o final da investigacdo, com a qual
se objetivou analisar os impactos do Enem para o ensino médio no Brasil identificando pontos
positivos e negativos desta politica educacional. Na sequéncia, realizou-se uma entrevista
semiestruturada para a coleta dos dados de campo, com 07 (sete) professores das disciplinas
de Formagdo Técnica do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio
oferecido pelo Campus Santa Teresa, do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
do Espirito Santo - Ifes. As entrevistas foram submetidas a uma anélise de contedo, por meio
da técnica de analise categorial, conforme Bardin (2011). Finalmente, para aprofundar o
conhecimento sobre as questdes curriculares, procederam-se consultas a projetos pedagogicos,
planos de ensino e avaliacGes realizadas para identificar os saberes mobilizados pelos
professores da Formacdo Técnica do Curso pesquisado frente as competéncias e habilidades
avaliadas pelo Enem.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Avaliacdo Externa; Enem; Educacdo Profissional;
Prética Pedagdgica.



ABSTRACT

FERREIRA, Ana Carla Gujanwski. The National High School Exam - Enem: Influence on
the Pedagogical Practice of the Professional Education Teachers of the Federal Institute
of Education, Science and Technology of Espirito Santo — IFES. 2015. 71 p. Dissertation
(Master Science in Agricultural Education). Agronomy Institute, Rural Federal University of
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2015.

The present work is bound to the research line Education and Management in Agricultural
Teaching, from the Graduate Program in Agricultural Education (PPGEA) of the Rural
Federal University of Rio de Janeiro (UFRRJ). The research was developed on a qualitative
perspective having as general purpose to investigate the influence of the contents of the
Reference Matrix of the National High School Exam — ENEM on the pedagogical practice of
the Professional Education teachers. The starting point was the literature review of the Public
Policies of External Evaluation and the teaching pedagogical practice that continued until the
end of the investigation, with which aimed to analyze the impacts of Enem to high school in
Brazil identifying positive and negative points of this educational policy. In sequence, a semi-
structured interview for the collection of field data was held, with 07 (seven) teachers from
the Technical Training disciplines of the Technical Course in Environment Integrated to High
School offered by the Santa Teresa Campus from the Federal Institute of Education, Science
and Technology of Espirito Santo — Ifes. The interviews were submitted to a categorical
analysis, according to Bardin (2011). Finally, to deepen the knowledge about the curricular
issues, consultations to educational projects, teaching plans and evaluations were held up to
identify the knowledge mobilized by teachers from the Technical Training of the Course
research based on the competencies and skills evaluated by Enem.

Keys Words: Public Policies of External Evaluation; Enem; Professional Education;
Teaching Practice.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objeto a investigacdo da influéncia dos principios,
concepcdes e diretrizes do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem como politica publica
de avaliagdo, na pratica pedagogica dos professores dos componentes curriculares de
Formacdo Especifica do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio.

A presente pesquisa insere-se na area de Educacdo e Gestdo do Ensino Agricola e na
linha de pesquisa do PPGEA/UFRRJ de Metodologia do Ensino e da Pesquisa para a
Educacédo Agricola.

A investigacdo foi realizada no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Espirito Santo - Ifes, no Campus Santa Teresa, localizado no Municipio de mesmo nome,
inserido na Regido Serrana do Estado do Espirito. Com um PIB agropecuério alcan¢ando 43%
do Produto Interno Bruto Regional, caracteriza-se como a regido capixaba com maior
expressao na area de agropecudria. Portanto, as atividades agropecuarias marcam a vocagao
econdmica da regido seguida pelo segmento turistico oportunizado pelo clima de montanha e
por iniciativas empreendedoras dos atores regionais, publicos ou privados.

O aspecto decisivo para a escolha desta teméatica como objeto de pesquisa para a
realizacdo deste trabalho foi a relevancia do Enem no cenario educativo e no contexto
profissional no qual a autora atua, onde as ac¢6es envolvendo a tematica, desde a preparacao
dos estudantes, acompanhamento ou avaliagdo dos resultados do Enem envolvem
principalmente os professores dos componentes curriculares de Formacéo Geral.

A pesquisadora sempre atuou profissionalmente na educacéo bésica, iniciou sua vida
profissional em escola particular com educacdo infantil e posteriormente, assumiu o cargo de
Professor de Escola Publica através de concurso, também de educagdo infantil onde
permaneceu por dez anos. Apos concluir sua graduacdo em Pedagogia com Habilitacdo em
Inspecdo Escolar, foi aprovada em novo concurso publico para nivel superior quando iniciou
suas atividades na antiga Escola Agrotécnica Federal de Santa Teresa, atual Campus Santa
Teresa do Instituto Federal do Espirito Santo - Ifes, no cargo de Técnica em Assuntos
Educacionais, atividade que exerce ha vinte anos.

Desde 2011 encontra-se lotada no Nucleo de Gestdo Pedagdgica integrando a equipe
pedagdgica do Ifes. Possui como parte de suas atribui¢cdes, implementar o planejamento, o
acompanhamento e a avaliagdo do processo ensino-aprendizagem; atuar na elaboragdo das
propostas curriculares dos cursos, em consonancia com as diretrizes curriculares nacionais,
bem como em sua permanente avaliacdo e reestruturacdo; realizar atividades de orientacéo
educacional e profissional dos educandos e apoiar as atividades de planejamento e integracédo
dos Nucleos de Cursos Técnicos e Integrados e de Cursos Superiores.

Com grande parte de sua vida profissional voltada para a educacdo basica em escola
de nivel médio, teve a oportunidade de acompanhar o Exame Nacional de Ensino Médio —
Enem, desde a sua criacdo em 1998, suas modificacbes ao longo deste periodo e sua
consolidacdo como avaliagdo de larga escala. Acompanhou também, o trabalho dos
professores, o desempenho dos estudantes, além de compartilhar o desafio de formar técnicos
preparados para 0 mundo do trabalho e, ao mesmo tempo, em condigdes para realizar 0s
processos seletivos de acesso ao Ensino Superior, atualmente, vestibulares e o Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU), que usa a nota do Enem para a classificacdo dos candidatos no
acesso a educacdo superior publica e privada, em algumas Instituicdes de Educacdo Superior
do pais.

Sendo cada vez mais valorizado pelos estudantes, pelos pais e pela sociedade em
geral, o Enem é entendido como um importante instrumento de avaliagdo externa, para aferir
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indicadores de qualidade da educacdo baésica, principalmente pelos resultados que pode
representar.

A experiéncia junto a equipe pedagogica do Campus, acompanhando 0s processos de
ensino dos cursos técnicos e superiores indica como o Enem impacta o estudante, que vé no
Exame uma oportunidade de acesso a Educacdo Superior através do SISU. Com o advento do
Programa Universidade Para Todos - PROUNI esta possibilidade foi ampliada, permitindo a
oferta de bolsas em Instituicbes de Ensino Superior Privadas, principalmente para o estudante
de baixa renda oriundo da Escola Publica, clientela que caracteriza a maioria em nosso
Campus.

Respaldada por seu histérico profissional e instigada por indagacGes da pratica
cotidiana, a autora direcionou a investigacao para a questdo do Enem e sua influéncia na
pratica pedagogica dos professores dos componentes curriculares de Formacdo Técnica
considerando o foco no curso técnico integrado. Neste estudo, tomou-se como objeto tanto o
curriculo do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio, oferecido no
Campus Santa Teresa, quanto a Matriz de Referéncia do Exame Nacional do Ensino Médio —
Enem, proposta pelo Ministério da Educagdo - MEC.

Os sujeitos da investigacdo foram compostos por uma amostra representativa dos
professores que ministram quinze componentes curriculares de Formacdo Especifica do
Curso, sendo eles: Geoprocessamento; Técnicas de Recuperacdo de Areas Degradadas;
Geomorfologia, Ciéncia e Conservacdo do Solo; Fundamentos de Climatologia; Nocdes de
Elaboracdo de Projetos e Diagnoéstico Socioambiental; Fundamentos de Saneamento e Salde
Publica; Prevencdo e Controle da Poluicdo; Estatistica para 0 Meio Ambiente; Seguranca do
Trabalho; AcBes Ambientais e Tecnologias Sustentaveis; Hidrologia, Manejo e Conservacao
de Bacias Hidrograficas; Manejo e Tratamento de Residuos Solidos e Efluentes; Legislacao e
Licenciamento Ambiental; Gestdo Ambiental Empresarial e Etica e Educacdo Ambiental.

Esses quinze componentes, aliados aos de Formacgdo Geral compdem a Organizagédo
Curricular do Curso que, atendendo o disposto no Decreto N° 5.154/2004, Inciso I, 8 1° do
Artigo 4°, esta organizado na forma integrada de ensino que de acordo com o citado artigo se
refere aos cursos planejados para conduzir o estudante egresso do Ensino Fundamental a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma Instituicdo de Ensino, com
matricula dnica.

Assim, com referéncia ao curriculo integrado, o estudo apoiou-se teoricamente em
diversos autores, destacando-se Frigotto, Ciavatta, Ramos (2005), quando estes destacam que
a educacdo geral deve ser parte inseparavel da educacdo profissional em todos os campos da
preparacdo para o trabalho, numa concepc¢éo de trabalho como principio educativo, visando a
superacdo da dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual.

De acordo com o Projeto Pedagdgico do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado
ao Ensino Médio do Campus Santa Teresa, este curso propde oportunizar melhores condicdes
de cidadania, de trabalho e de inclusédo social aos jovens e adultos que buscam uma formacao
profissional de qualidade e de maiores oportunidades de vida. “Ao egresso sera concedido 0
certificado de conclusédo do ensino médio e, ao mesmo tempo, sera diplomado em uma
profissdo técnica de nivel médio que possibilitara sua inclusdo no mundo do trabalho.” (PPC
CURSO TECNICO EM MEIO AMBIENTE - Ifes, 2009).

Considerando que os discursos oficiais argumentam em geral que o Enem podera
servir como mecanismo de auxilio ao ingresso no ensino superior, com vistas a continuagao
de estudos ou inser¢do no mundo do trabalho e sabendo que esse Exame avalia o estudante
em relacdo as competéncias construidas durante a educacao basica e a Educacéo Profissional
Técnica de Nivel Médio compde esta etapa da escolaridade é possivel perguntar:



Como este Exame, enquanto politica publica de avaliacdo do ensino médio influencia
na pratica pedagogica dos docentes das disciplinas de Formacao Especifica do Curso Técnico
em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Meédio do Ifes, Campus Santa Teresa?

Com a intengéo de situar o problema sobre o qual este trabalho se propde analisar,
quer seja: a influéncia do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, na pratica pedagdgica
dos docentes do Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio, julgou-se pertinente uma anélise
dos documentos legais relacionados ao Ensino Médio e a Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio.

Desta forma, neste texto procurou-se apresentar, de forma breve, as modificacdes que
atingiram os anos finais da educacdo bésica, desde a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, em 1996, passando pela publicacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais e dos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, respectivamente em
1998 e 1999, e a recente reformulacéo destes documentos entre 2011 e 2012.

Também nao foi possivel ignorar, por tratar-se de Curso Técnico Integrado ao Ensino
Médio, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, inicialmente homologadas em 1997 e reformuladas em 2012.

Os documentos normativos do Exame Nacional do Ensino Médio desde sua criacao,
em 1997 até sua recente reformulagdo em 2009 foram analisados na intengdo de identificar as
dificuldades e os avangos que estes documentos publicados pelo Ministério da Educacao
propiciaram no cotidiano de professores e estudantes.

Sendo assim, 0 Enem como Politica Publica de Avaliacdo Externa foi situado com
énfase em sua Matriz de Referéncia e apresenta-se ainda uma analise dos seus impactos para a
Educacao nos aspectos favoraveis e desfavoraveis.

Através da pesquisa dos dados divulgados pelo INEP identificou-se a evolugdo da
adesdo dos participantes ao longo destes dezessete anos de aplicacdo do Enem e a relacdo com
as reformulacGes de ordem social e pedagdgica ocorridas no Exame.

O periodo de delimitacdo desse estudo foi de 2014 a 2015, quando foi possivel uma
investigacdo abrangente por meio de pesquisas documental e bibliografica que pautou-se em
temas que pudessem contribuir com a discussdo, além de entrevistas semiestruturadas. Os
dados, informacbes e conhecimentos adquiridos ao longo do estudo foram analisados
utilizando a técnica de analise de contetdo, segundo Bardin (2011).

As peculiaridades da pratica pedagdgica dos docentes da educacao profissional foram
abordadas também no Capitulo 2 de forma especifica, pois entende-se que o professor no
cotidiano de sua profissdo influencia os estudantes em suas condutas, mas também é
influenciado em sua pratica pelas diversas mudancgas nos contextos social, econémico e
politico.

No Capitulo 3, a pesquisa voltou-se para 0 ambito da histéria do Campus Santa Teresa
desde sua origem como Escola Agrotécnica Federal e as transformacdes em sua estrutura e
funcionamento ao longo dos Ultimos setenta e cinco anos, determinadas pelas alteracdes na
legislacdo educacional influenciadas pelo cenario sociopolitico nacional. Buscou-se ainda
apresentar neste capitulo, o desempenho do Campus Santa Teresa nas Gltimas quatro edi¢des
do Enem e as ac¢Oes desempenhadas em seu ambito para preparacdo dos estudantes para este
Exame.

A metodologia da pesquisa foi abordada no Capitulo 4. Indicou-se o caminho
percorrido pela pesquisadora. Definiu-se o objetivo da pesquisa e delimitou-se o cenario
investigado. Ainda neste capitulo apresentou-se a metodologia de pesquisa utilizada e 0s
instrumentos de coleta de dados definidos para a realizacdo da mesma.



No ambito da influéncia do Enem na pratica pedagdgica dos professores da educacédo
profissional, realizaram-se entrevistas semiestruturadas com os professores do Curso Técnico
em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio, com objetivo de identificar e caracterizar as
concepcdes, a importancia e as repercussdes do Enem no cotidiano do Campus, na opiniéo
destes professores, assim como identificar as praticas influenciadas pelo Enem.

No Capitulo 5 foi realizada a discussdo dos resultados do estudo. O procedimento de
analise e categorizacdo dos resultados baseou-se na “Analise de Conteudos” a partir das
orientagdes de Laurence Bardin (2011). Agruparam-se os dados das entrevistas em cinco
categorias de analise definidas previamente com o intuito de responder a questdo inicial da
investigacao.

E, finalmente no Capitulo 6, a titulo de ConsideracGes Finais, foram apresentadas as
concepgdes do Enem como politica publica de avaliagdo da educacdo basica para 0s
professores da Educacdo Profissional e empreendeu-se a tentativa de responder se a préatica
pedagogica especialmente desses professores € influenciada pelo Enem.



2. REVISAO DE LITERATURA

A historia da avaliacdo no Brasil se constitui em objeto de estudo de diversos autores
que se ocupam em compreender este fendmeno que tem ocupado o cenario da educacgdo
brasileira, em todos os niveis e modalidades de ensino no pais. Tal aspecto tem assento na
necessidade de controle e de resultados impulsionados e direcionados principalmente pela
ordem econdmica, referenciados pelos Organismos Internacionais.

No Brasil tais influéncias sédo datadas marcadamente na década de 1990 com a
implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, com o
“principal objetivo avaliar a Educacdo Baésica brasileira e contribuir para a melhoria de sua
qualidade e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a
formulacéo, reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educacgéo
Bésica”. (INEP, 2011), e que se traduzem nas préticas avaliativas vigentes em 2015. Dentre
elas 0 Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, foco desta investigacao.

O Exame Nacional do Ensino Médio - Enem enquanto avaliagdo externa da
aprendizagem de estudantes egressos do Ensino Médio parece que tem interferido na estrutura
da educacéo nacional em amplo espectro. Segundo Alves (2009), por sua proposta de avaliar
através da problematizacdo e reflexdo dos contetdos, tornando o momento da avaliacdo um
momento de aprendizagem, direcionando ao desenvolvimento de um ensino “baseado na
pluralidade integrada entre as disciplinas estudadas como um todo, e ndo de forma
fragmentada”.

Em conjunto com os Parametros Curriculares Nacionais, com as Diretrizes
Curriculares Nacionais e outros instrumentos normativos, fundados, todos, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, configuraram uma nova visdo de educacdo e de
homem para o Ensino Médio.

Pretendeu-se com este trabalho analisar a influéncia dos conteddos do Exame
Nacional do Ensino Médio - Enem na atuacdo profissional dos professores da Formacéo
Especifica do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio oferecido no
Campus Santa Teresa do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito
Santo - Ifes.

Para melhor situar o problema, no primeiro momento buscou-se pesquisas em banco
de dados da Capes e em Programas de Pds-Graduacdo, Mestrado e Doutorado de Instituicdes
de Ensino, que pudessem contribuir para elucidar a relacdo que seria estabelecida entre o
Enem e a pratica pedagdgica de professores da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio.

Assim, recorreu-se a pesquisas, que ja foram realizadas com a mesma temaética ou
préxima a proposta do presente trabalho. A investigacdo foi abrangente e pautou-se em temas
gue pudessem contribuir com a discussao da tematica, como: Politicas Publicas Educacionais,
Educagéo no Brasil, Politica de Avaliagcdo Externa, Enem, Préticas de Ensino na Educagéo
Profissional, dentre outras relacionadas. As pesquisas foram realizadas em periddicos,
publicacdes e livros.

Nestas buscas verificou-se que existem poucos trabalhos cientificos que abordam
especificamente essa tematica. Encontrou-se somente trabalhos que se aproximam das
questdes que definiu-se como tematica para o trabalho.

Mesmo com a auséncia de investigacdes que tratassem especificamente da tematica
relacionada a influéncia do Enem na prética docente da Educacédo Profissional, teve-se acesso
a um artigo publicado por Zanchet (2007) oriundo da pesquisa desenvolvida durante o
Programa de Doutorado em Educagido, intitulado “O Exame Nacional do Ensino Médio -
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Enem: o que revelaram professores do Ensino Médio acerca dessa avalia¢dao”, no qual discute
com base nos depoimentos de professores, se 0 Enem repercutiu na pratica de ensino no nivel
médio e de que forma.

Somou-se o artigo publicado na Revista Politicas Educativas por Piunti e Oliveira
(2012) intitulado “Exame Nacional de Ensino Médio: mudancas no trabalho docente a partir
dessa politica” e a Dissertacdo de Mestrado de Sampaio (2012) intitulada “o Exame Nacional
do Ensino Médio - Enem nas escolas de Campo Grande/MS: a influéncia na pratica
pedagdgica segundo os professores de matematica”, ambos retratando diretamente a pratica
docente, também contribuiram nesta fase inicial de embasamento tedrico, com referéncia aos
conceitos e autores referentes ao tema préatica pedagdgica.

Além das publicacgdes, trabalhos cientificos e dispositivos legais, no decorrer desta
pesquisa bibliogréfica inicial analisaram-se também alguns documentos institucionais do Ifes:
O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (ciclo 2009-2013); o Projeto Pedagogico dos
Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio (PPC) e o Plano de Trabalho Docente dos
Professores de Formacdo Especifica dos cursos objeto dessa pesquisa. Tais agdes foram
realizadas como intuito de entender a relagéo entre as agdes propostas pelo Ifes, campus Santa
Teresa e as propostas realizadas pelos professores.

Para fundamentar as referéncias sobre o Exame Nacional do Ensino Médio recorreu-se
a documentos como os relatorios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, Documento Base do Enem e do Sistema de Avaliagcdo da Educacao
Basica - SAEB.

2.1. A Educacao Profissional e a reforma do ensino - Da Constituicdo Federal as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM

A educacdo no Brasil tem sido alvo de muitas reformas curriculares, a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 que em seu artigo 208, inciso Il afirma o dever
do Estado em assegurar a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino
médio”. Nos anos que se seguiram observamos um processo de ampliacdo da oferta do ensino
médio.

Dentro deste contexto de mudancas influenciado pela Nova Constituigdo se inserem a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N° 9.394/96) e varios
documentos oficiais posteriores organizados pelo Conselho Nacional de Educacdo. Dentre
eles o Parecer CEB N° 15/1998 com a Resolucdo N° 03/1998 e o Parecer CEB N° 16/1999
com a Resolugdo N° 04/1999 que instituiram respectivamente Diretrizes Curriculares para o
Ensino Médio e para a Educacdo Profissional de Nivel Médio, imediatamente apds a
promulgacdo da LDBEN Lei N° 9.394/96.

Segundo Oliveira (2012), a reforma no ensino brasileiro ndo recebeu influéncia apenas
das leis promulgadas. As pressdes do cenario internacional e das agéncias financiadoras de
projetos nos paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, exerceram papel fundamental no
estabelecimento de politicas publicas educacionais brasileiras na década de 1990.

A prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9394/96) ao
estabelecer que o ensino medio passasse a fazer parte da educacéo Bésica confere a este nivel
de ensino uma nova identidade:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;



Il — a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicfes
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a préatica, no ensino de cada disciplina.

Na busca da universalizacdo da educacdo basica, mudancas curriculares e estruturais
foram implementadas (BRASIL, 2010). Entre elas, o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) que incorporou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), por meio da Lei n. 11.494/07, que
garante financiamento especifico para todas as etapas da educacao bésica, inclusive o ensino
medio.

Dentre outras a¢bes do PDE, cita-se o Programa Brasil Profissionalizado, criado em
2007 (Decreto n. 6.302/07), que visa fomentar a oferta do ensino médio integrado a educacao
profissional e em 2009, o Programa Ensino Médio Inovador, com o objetivo central de
superar a fragmentacdo do conhecimento, através da flexibilizacdo do curriculo e articulagdo
interdisciplinar, por areas de conhecimento, com atividades integradoras.

Cita-se ainda o Plano Nacional da Educagdo - PNE (Lei N° 10.172/2001) que
inicialmente definiu metas a serem atingidas no ensino médio até 2011. O PNE 2001-2011
recebeu muitas criticas principalmente com relacdo a ndo explicitacdo dos mecanismos de
financiamento que permitiria 0 acompanhamento dos investimentos e a avaliacdo dos
resultados.

Em 2010 foi encaminhado ao Congresso Nacional Projeto de Lei (PL 8035/2010), que
apos tramitacdo foi transformado na Lei Ordinaria N° 13.005/2014, aprovada em junho de
2014. Apesar do atraso de quatro anos, o PNE representa um avanco para a Educacéo bésica
nacional, visto que o plano determina que o pais amplie 0 acesso a Educacdo e melhore a
qualidade do Ensino até 2024. O PNE é composto de 10 diretrizes, 20 metas e 257 estratégias.

Com relagdo a versdo anterior, o Plano Nacional de Educacdo - PNE, diferencia-se
principalmente por conferir aos trabalhos de afericdo dos resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB por forca de lei. Traz também espacgos para
discussdo acerca da elaboracdo de curriculos basicos e avancados em todos os niveis de
Ensino.

No tocante ao Ensino Médio e Politicas de avaliacdo da qualidade, Kuenzer (2010, p.
851), ao analisar as metas do PNE 2011-2020, indica

a necessidade de uma avaliagdo critica dos indicadores atuais produzidos pelas
metodologias usadas no Enem e na definigdo do IDEB, com a finalidade de verificar
se de fato apreendem a complexidade de realidades tdo diversas, ou se,
desconsiderando as diferengas, subsidiam a formulacdo de politicas e programas que
acentuam ainda mais as desigualdades.

No plano das acbes de reformulacédo e readaptagdo curricular foram publicadas pelo
Ministério da Educacdo, em 1998, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM) e, no ano 2000, os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM). Tais direcionamentos foram criticados por Kuenzer (2000) por seguirem 0s
pressupostos da reforma da educacdo dos anos 1990 e do neoliberalismo e, portanto estarem
revestidos de acdes de cunho conservador, mediado pelas politicas internacionais de
intervencdo direta na educacdo do Brasil.



A partir das DCNEM, a contextualizacdo, a interdisciplinaridade e o desenvolvimento
de competéncias e habilidades sdo os pontos fundamentais propostos pelo MEC para o Ensino
Médio brasileiro. Como exemplo concreto desta interdisciplinaridade, cita-se a divisdao do
curriculo do ensino médio em &reas teméticas de conhecimento, a saber: Linguagens, Codigos
e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; e Matematica, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias.

Duramente criticados, conforme salienta Moehlecke (2012), principalmente pela
excessiva énfase na flexibilizacéo, autonomia e descentralizagdo do curriculo e de subordinar
a educacdo as demandas do mundo do trabalho, estes documentos foram objeto de um amplo
debate envolvendo especialistas que culminou na sua revisao e atualizag&o.

Assim, em junho de 2010, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (Parecer CNE/CEB N° 7/2010 e Resolucao
CNE/CEB N° 4/2010) e, em maio de 2011, estabeleceu Novas Diretrizes Curriculares
especificamente para o ensino médio (Parecer CNE/CEB N° 5/2011).

No entanto, mesmo vivenciando um cenario distinto daquele existente por ocasido das
DCNEM em 1998, com um crescimento econémico e de mais investimentos na area
educacional no pais, segundo Moehlecke (2012, p. 53).

Os grandes temas e preocupacfes presentes no documento das DCNEM da década
de 1990 permanecem 0s mesmos nas novas diretrizes: a busca por uma identidade
especifica para esse nivel de ensino; a inadequagdo de sua estrutura as necessidades
da sociedade; a proposicdo de um curriculo mais flexivel; e a valorizagdo da
autonomia das escolas na defini¢do do curriculo.

Para Moehlecke (2012) nas DCNEM/2011, a énfase na avaliagdo baseada em
competéncias e habilidades, modelo difundido e adotado em todos os sistemas nacionais de
avaliacdo da educacdo é também reafirmado nas novas diretrizes, conforme nos mostra
Moehlecke (2012, p. 55), j& que o consideravel aumento no nimero de “componentes
curriculares do ensino médio nos ultimos anos, mantém-se nas novas diretrizes o discurso da
necessidade de um curriculo mais flexivel, menos engessado”.

Assim, ao que tange a questdo do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio, conforme
estd colocado no Parecer CNE/CEB 05/2011, DCNEM (Brasil, MEC, 2011),

a identidade do Ensino Médio se define na supera¢do do dualismo entre o ensino
propedéutico e o profissional através da defini¢do pelas instituicdes de ensino de
uma organizagdo curricular que garanta a abordagem das varias dimensdes trabalho,
ciéncia tecnologia e cultura, oportunizando diferentes trajetorias formativas. A
profissionalizacdo na Educacdo Basica ¢ uma das formas de diversificacdo na
formacgéo de milhares de jovens (BRASIL, 2011).

O que se pode perceber é que a Educacdo Profissional foi talvez a modalidade de
ensino que mais sofreu com a politica neoliberal’ vigente nos anos de 1990, por vir de
encontro as metas de desenvolvimento econémico impostas pelos bancos internacionais para
concessdo ou ndo de créditos aos paises, com a finalidade de investimento na educagéo.

' O neoliberalismo é uma orientacdo econdmica que tem como paradigma a minima intervencéo estatal, uma
maior liberdade de mercado e uma crescente tendéncia a redugdo da agdo do Estado nos programas e projetos
econdmicos e sociais. Conceito apresentado por Cerqueira; Siqueira; Souza (2011, p.135)



Estes organismos pregavam que a educacdo profissional deveria ter, de acordo com
Cerqueira; Siqueira; Souza (2011, p.136) “um carater flexivel e desvinculado da formacéo
geral, pois esse modelo integrado de curso seria de alto custo”. Com tal encaminhamento
fragmentado, identifica-se 0 interesse destes organismos internacionais em conduzir a
educacdo ao atendimento das necessidades de mercado, inserindo os sujeitos, jovens e adultos
em postos de trabalho por periodos determinados e de interesse do empregador, fazendo o
setor produtivo girar em busca de resultados econémicos. Nesta engrenagem ficam
descolados e deslocados de qualquer a¢do que aja na dire¢do contréria a alienacao.

Desta forma, antes mesmo da publicacdo da LDBEN N° 9394/1996, o debate sobre a
reforma do ensino profissional ja era intenso. No ano seguinte, o Decreto n.° 2.208/97,
regulamentou a educacdo profissional, trazendo a principal mudanca nessa modalidade de
ensino em seu Art. 5° quando definiu que, “A educacdo profissional de nivel técnico tera
organizacao curricular prépria e independente do ensino médio”.

Este Decreto foi amplamente criticado por representantes da sociedade civil e de
educadores defensores do carater politécnico da Educacdo Profissional. Estes repudiaram o
novo direcionamento por separar a formacdo geral da formacdo técnico-profissional
promovendo uma ruptura na estrutura curricular da educacdo profissional que até aquele
momento previa um curriculo integrado da formag&o profissional com o ensino médio.

Finalmente, apds sete anos de impasse o Decreto N.° 2.208/97, foi revogado com a
homologacéo do Decreto n.° 5.154/2004, retomando a possibilidade de integracéo prevista na
LDBEN N° 9394/1996 em seu Art. 4 °, 81 ° prevendo que a articulagdo entre a educagédo
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio poderd ocorrer nas formas integrada,
concomitante e subsequente.

A este decreto esta ainda atribuido o mérito de pela Lei N° 11.741/08 ter seu conteudo
incorporado a LDBEN N° 9394/1996. Assim, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, localiza-se a educacdo profissional técnica de nivel médio na Secdo IV-A do
Capitulo 1l — Da Educacéo Basica, sendo ressaltado no texto legal o conceito de que 0s cursos
de educacdo profissionais sdo de educacdo basica e passam a compor as politicas
educacionais.

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) pretendia-se ainda com o Decreto
N° 5.154/2004, que a politica de integracdo fosse priorizada pelo Ministério da Educacdo, que
articularia a concepc¢éo de ensino médio e educacdo profissional sob os principios do trabalho,
da ciéncia e da cultura. Isso demandava uma reviséo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, homologadas através do Parecer
CNE/CEB N° 16/1999 e a Resolucdo CNE/CEB N° 4/1999, que, em concordancia com a
concepcao de educacdo profissional expressa pelo Decreto N° 2208/1997, estabeleceram um
conjunto articulado de principios, critérios, definicdo de competéncias profissionais gerais dos
técnicos por area profissional e procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e
pelas escolas na organizagdo e no planejamento dos cursos de nivel técnico desintegrados
(BRASIL. CEB/CNE, 1999, p.1).

No entanto observou-se que esta priorizacdo ndo aconteceu e 0 MEC transferiu para o
Conselho Nacional de Educacédo tal responsabilidade que homologou o Parecer CNE/CEB N°
39/04 e a Resolugdo CNE/CEB N° 1/05, praticamente mantendo o prescrito nas DCN’s para a
Educacdo Profissional de Nivel Técnico.

Mais de uma década apos a publicacdo das primeiras Diretrizes para Educacédo
Profissional Técnica, em 2012, o CNE ap6s amplo debate define pela Resolu¢cdo CNE/CEB
N° 06/2012 com base no Parecer CNE/CEB N° 11/2012 novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio - DCNEPTN.



Cordao (2013, p. 33) cita que a referéncia para definicdo das DCNEPTN-2012, foram
as relagBes atuais do mundo do trabalho, modificados pela evolucdo tecnoldgica e as lutas
sociais. Para ele, “ja ndo se admite mais a formacdo de trabalhadores apenas para o
desempenho de tarefas mecanicas”.

Tendo, o trabalho como principio educativo e a pesquisa como principio pedagdgico, o
Parecer CNE/CEB n° 11/2012 e a Resolugdo CNE/CEB n° 06/2012 definem o curriculo de
todos os cursos da modalidade de Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Assim definindo que
a concep¢do do trabalho como principio educativo é a base para a organizagdo e
desenvolvimento curricular em seus objetivos, conteddos e métodos, ndo somente para 0s
cursos de Educacéo Profissional, mas de toda Educagdo Bésica (BRASIL, 2012, pag. 12-18).

2.2. As Politicas Publicas de Avaliacdo Externa do Brasil

Para Alves (2009), as politicas publicas sdo um instrumento de grande importancia,
tanto para o Estado quanto para a sociedade. Para o Estado no sentido de implementar agdes
que irdo atender as demandas da sociedade, e para esta que ira receber, através das politicas,
Servigos governamentais.

Utilizada com distintos significados a expressdo politica publica pode indicar um
campo de atividade, um propdésito politico bem concreto, um programa de agdo ou 0s
resultados obtidos por um programa. Para Alves (2009), o conceito de politicas publicas
permeia por diversas ciéncias como Ciéncia Politica, Direito, Servi¢co Social, dentre outras
dificultando sua conceituacdo precisa.

Quinalia et al (2013, p. 62) nos mostra que,

a literatura norte-americana estabeleceu trés diferentes termos para designar suas
dimensBes: polity (a estrutura institucional do sistema politico-administrativo; o
sistema juridico; a maquina administrativa; estrutura e funcionamento do
Legislativo, Executivo e Judiciério, o aparato burocratico); politics (0s processos
que compdem a dindmica politica e a competicdo pelo poder e pelos recursos do
Estado, marcadas pela cooperacdo e pelos conflitos entre forgas politicas e sociais,
dependendo dos assuntos e dos interesses em jogo); policy (os conteldos concretos
das politicas publicas; constitui o Estado em acdo, o resultado da politica
institucional e processual; materializam-se em diretrizes, em programas, em projetos
e em atividades que visam resolver problemas e demandas da sociedade).

Para fins deste trabalho optamos pela conceituacdo de Bucci, citado por Alves (2009)
que define politicas publicas como sendo, "programas de acdo governamental visando a
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”. Assim, a educacdo inserida
nas politicas publicas também pode ser beneficiada por agdes de politicas sociais.

Para Freitas (2007, p. 51) a intencdo do Estado brasileiro em desenvolver estudos na
area do planejamento educacional data da década de 1930, porém, destaca que,

foram necessarias mais ou menos cinco décadas para que a avaliacdo (externa, em
larga escala, centralizada e com foco no rendimento do estudante e no desempenho
dos sistemas de ensino) viesse a ser introduzida como pratica sistematica no governo
da educacdo bésica brasileira.

A autora nos traz ainda que os motivos do governo para o uso de avaliagbes variam
com o tempo e nos mostra que entre 1930 e 1940 foram enunciados em termos de
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“necessidade e importancia de o estado conferir e verificar resultados ante os objetivos da
educacdo nacional” (FREITAS, 2007, p. 52).
J& nas décadas de 1950-1963, a autora sinaliza como motivo principal

conhecer a realidade, fazer diagndsticos com o intuito de que o estado central, em
lugar de acentuar a regulacdo legal, pudesse fornecer indicios e sugestdes para
qualificacdo da expansdo do atendimento, da administracdo escolar e do ensino.
(FREITAS, 2007, p. 52).

Os motivos declarados para “medir, avaliar e informar”, no periodo de 1964-1984,
foram decorrentes “da ldgica técnica e econdmica que orientou o planejamento centralizado
do desenvolvimento nacional” (FREITAS, 2007, p. 52).

Observa-se também, a partir da década de 1960, uma sistematica ampliacdo do uso de
testes educacionais externos, contudo, somente no final da década de 1980, surge a primeira
iniciativa de organizacdo de uma sistematica de avaliacdo do ensino em todos 0s niveis em
ambito nacional com a implantagcdo em 1991 do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Basica (SAEB).

Ainda de acordo com Alves (2009) no entendimento do Estado Liberal, as politicas
publicas, sdo uma resposta a sociedade através de acbes e procedimentos que visam a
resolugdo pacifica de conflitos em torno da alocacdo de bens e recursos publicos. Com a
Constituicdo de 1988 e a implementacdo dos objetivos e direitos fundamentais, politicas
publicas sdo entendidas como um conjunto de planos e programas de acdo governamental
com objetivo de intervencdo no dominio social, por meio dos quais sao tracadas as diretrizes e
metas a serem fomentadas pelo Estado, caracterizando as Politicas Publicas de Estado que s&o
determinadas por forca da Constituicdo. Ja as Politicas Publicas de Governo sdo determinadas
através do Plano de Governo do governante, geralmente séo transitorias devidas ao periodo do
mandato.

Conforme estabelecido no artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988, a avaliacdo é
uma Politica Publica de Estado, posto que “O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condig¢des:”, em seu inciso II — “autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico”.

Este preceito é reiterado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96), no artigo 7° inciso Il — “autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade
pelo Poder Publico”. O artigo 9°, inciso IV, corrobora com a afirmativa, ao determinar que a
Unido devera

assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.
(BRASIL, 1988)

Foi no contexto das reformas educativas dos anos 1990 que a relacéo entre avaliagcéo e
politicas publicas foi revigorada e ampliada. Iniciativas dos governos federal, estaduais e
municipais foram implementadas com o objetivo de coletar e produzir informacgdes que
levassem a tomada de decisdes ou em alguns casos revisao de projetos educacionais.

De acordo com Vianna (2003) estas politicas de avaliagdo direcionadas aos varios
niveis de ensino refletem o novo papel do Estado na gestdo das politicas educacionais, qual
seja o de verificar a oferta e qualidade da educacgdo, buscando melhorias no setor através de
politicas publicas. Dentre estas iniciativas, que alcancam milhdes de estudantes, do ensino
fundamental até a universidade temos o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, o
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Exame Nacional do Ensino Médio — Enem e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior- SINAES. Estes programas séo desenvolvidos e gerenciados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 6rgdo ligado ao Ministério da
Educagéo — MEC.

Bonamino (2012) considera o final dos anos de 1980, um marco na implementacao de
um sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica pelo Ministério da Educacdo, com
organizacdo, elaboracdo e execucdo do INEP, com a criacdo do Sistema de Avaliacdo do
Ensino Publico de 1° Grau — SAEP, em 1987, para avaliar o Programa de Educagdo Bésica
para o Nordeste Brasileiro, conhecido como Edurural.

Posteriormente, continua Bonamino (2012), com a justificativa de ampliar a obtencéo
de dados e informacdes sobre o sistema educacional brasileiro como um todo o Ministério da
Educagéo, por meio do INEP, transformou o SAEP em SAEB - Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica, que realizou sua primeira afericdo em 1990.

Pilatti (1994) nos fala dos objetivos iniciais do SAEB, regionalizar a
operacionalizacdo do processo avaliativo para possibilitar a gestdo direta pelas instancias
locais; conhecer e construir parametros do rendimento dos estudantes em relacdo as propostas
curriculares; disseminar na sociedade ideias em relacdo a qualidade desejada e a obtida,
considerando o conhecimento a ser democratizado, perfil e pratica dos professores e diretores
e construir uma base de dados sobre o processo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas,

Nessa etapa de implantagcdo, podemos observar que seus impactos visavam mais a
aquisicdo de dados e informagbes sobre a educacdo nacional e a afericdo do resultado do
desempenho dos estudantes e das escolas do que atingir a gestdo escolar.

Segundo Coelho (2008), em 1995, o SAEB passou por uma reformulacdo com duas
grandes alteracfes importantes. A partir da aplicacdo deste ano passou a incluir estudos e
analises dos estudantes do ensino médio e da rede particular e incorporar levantamentos de
dados sobre as caracteristicas socioecondmicas, culturais e sobre os habitos de estudo dos
estudantes, além de redefinir as séries avaliadas por amostragem, 42 e 82 séries do ensino
fundamental e 32 série do ensino médio. A segunda alteracdo se referiu a metodologia das
provas, com a introducdo da metodologia da Teoria de Resposta ao Item (TRI)®> o que
possibilitou posteriores comparacgdes entre as diversas aplicac@es. Isto permitiu a elaboracédo
de politicas publicas em longo prazo.

Em Sousa; Arcas (2010) vimos que na metade da década de 2000, precisamente 2005,
trouxe outra importante reformulacdo do SAEB, que passou a ser composto por duas
avaliacdes. Seu original sistema de avaliacdo e que é conhecido pelo nome de SAEB que
recebeu a nova denominacdo de Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica - ANEB; e a outra
conhecida com o nome de Prova Brasil que é a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar —
ANRESC.

A avaliacdo externa, também chamada avaliacdo de larga escala, pois atinge grande
ndmero de participantes produzindo dados e informacBes para orientar diversas agdes e
politicas educacionais, focaliza o ensino e ndo o estudante, alvo da avaliacdo interna, processo
pelo qual o professor, com base no que trabalhou em sala de aula, procura apreender o que 0s

? A teoria da resposta ao item (TRI), metodologia de avaliacio usada pelo Ministério da Educacdo no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), ndo contabiliza apenas o nimero total de acertos no teste. De acordo com o0
método, o item é a unidade basica de analise. O desempenho em um teste pode ser explicado pela habilidade do
avaliado e pelas caracteristicas das questdes (itens). INEP (2011)
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estudantes sabem. Sendo assim, na avaliacdo externa, o que se busca verificar é se o estudante
“aprendeu o que deveria ter sido ensinado” (ROCHA, 2007, p. 79).

Para esta autora as avaliacOes externas ou em larga escala sdo, em muitas situacoes,
utilizadas para classificar ou certificar escolas ou sistemas de ensino; hierarquizar niveis de
desempenho; comparar escolas, criar rankings de exceléncia. Muito embora isto seja posto
muitas vezes em segundo plano, ordenado como 0 objetivo de orientacdo e promocgao de
politicas publicas visando a melhoria da qualidade do ensino.

Vianna (2003) subdivide a avaliacdo de acordo com seus focos ou objetivos e abrange
desde a avaliacdo do ensino ou interna, utilizada pelo professor para verificar como esta a
progressdo do ensino ministrado ou a avaliacdo da aprendizagem, focada no estudante, onde
se pode verificar o processo de sua aprendizagem. Por fim, temos a avalia¢do do sistema ou
sisttmica ou avaliagdo externa ou de larga escala, esta voltada para a verificagdo do
desempenho, proficiéncia das instituicdes ou do sistema de ensino.

Freitas (2009, p.47) define avaliagdo em larga escala como sendo

um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de
tracar séries historicas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar
tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas.

Ja para Freitas (2007), citada em Alavarse; Bravo; Machado (2012, p. 1),

A avaliacdo em larga escala firmou-se recentemente no Brasil como componente
importante do monitoramento da educacdo bésica e superior, propondo-se ndo sé a
afericdo da qualidade dos resultados de ambas como a indug¢do da qualificacdo
pretendida para os sistemas e as institui¢des de ensino.

E ainda acrescentamos Rocha (2007, p. 79) ao afirmar que

As chamadas avaliacGes sistémicas tm como foco diagnosticar para regular, para
redefinir rumos, detectar a distancia ou proximidade entre o que é e o que deveria
ser; indicar intervencdes que sdo necessarias tém ganhado espaco, no atual cenério
educacional brasileiro.

De acordo com Afonso (2009), a avaliagdo educacional vem constituindo um dos
vetores mais expressivos das politicas e reformas educativas desde o final de século passado,
sobretudo com o advento dos governos neoliberais e neoconservadores, a partir da crise
econbmica da década de 1970. Ele analisa no contexto internacional a emergéncia da
avaliacdo educacional como instrumento das reformas educativas.

Em suas reflexdes Afonso (2009), nos mostra que a avaliacdo educacional ndo se
restringe ao plano pedagdgico. Esta problematica ultrapassa 0s aspectos puramente técnicos e
permite estabelecer uma ponte entre 0s processos pedagdgicos e 0S processos sociais e
politicos em sentido amplo. Ela reflete as politicas publicas dos governos e, em muitas
ocasides, pode tornar-se um poderoso instrumento de controle do Estado.

Desta forma, este autor considera que € preciso questionar e verificar a servi¢o de
quem esta a avaliacdo: se é do controle do Estado, do poder coercitivo sobre os professores,
sobre a escola; ou se é um instrumento que permite identificar deficiéncias, buscando corrigi-
las no decorrer do processo pedagogico.

Vianna (2003, p. 45), ao falar sobre o impacto dos resultados das avaliagfes em larga
escala no cotidiano escolar o considera minimo, pois, segundo o autor,
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os relatérios demasiadamente técnicos, em linguagem impregnada de termos
técnicos desconhecidos dos docentes, sdo elaborados para administradores, técnicos
e para os responsaveis pela definicdo e implementacdo de politicas educacionais e
ndo costumam chegar as maos dos professores para fins de andlise, discussao e
estabelecimento de linhas de acdo. Ainda que obedecam a rigorosos procedimentos
estatisticos dificilmente os professores tém condi¢des técnicas para interpretar dados
que resultam da expertise técnica dos responsaveis pelos relatérios.

Estas acOes realizadas por meio de politicas publicas de avaliagdo externa ao
identificar deficiéncias e caréncias, sejam em ambito federal, estadual ou municipal podem
estar dando alguns passos para a melhoria do ensino. Contudo, ndo basta somente avaliar
pontualmente por meio de levantamento dados e informacdes, € preciso que sejam construidas
culturas avaliativas de cunho participativo e dialogico, envolvendo toda a comunidade
escolar. Sem esta comunhdo de saberes da sociedade, as chances de se alcangar respostas
favoraveis em sala de aula consolidadas em uma formacdo humana e profissional criticas, se
tornam cada vez mais distantes.

2.3. O Exame Nacional do Ensino Médio: Estrutura e Concepc¢ao

O Enem ¢ uma politica publica de Estado. Criado no governo de Fernando Henrique
Cardoso, através da Portaria Ministerial n® 438 de 28 de maio de 1998 que traz como objetivo
principal deste exame avaliar o desempenho do estudante ao término da escolaridade bésica.
Podemos verificar em leitura dos Documentos e demais legislagfes inerentes ao Enem, que o
mesmo teve, além do principal objetivo descrito acima, o objetivo de auxiliar o Ministério da
Educacdo na elaboracdo de politicas pontuais e estruturais visando a melhoria do ensino.

O Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, segundo Oliveira (2012), foi instituido
no bojo das reformas do ensino e se constituiu inicialmente como uma avaliagdo com os
seguintes objetivos definidos pela Portaria INEP N° 438, de 28 de Maio de 1998:

| — conferir ao cidaddo pardmetro para autoavaliacdo, com vistas a continuidade de sua
formacédo e a sua inser¢do no mercado de trabalho;

Il — criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades do ensino
médio;

I11 — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educacdo superior;

IV — constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes p6s-médio.

Com proposta inicial de avaliar os sistemas de ensino tendo como pressupostos a
LDBN N° 9394/1996, as DCNEM e os Pardmetros Curriculares e isso esta claro no
Documento Baésico do Enem 2000 cujas matrizes que explicitam as competéncias e
habilidades associadas aos contetidos ensinados tiveram

como referéncia a LDBEN N° 9394/1996, os Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN), a Reforma do Ensino Médio, bem como os textos que sustentam sua
organizagdo curricular em Areas de Conhecimento, e, ainda, as Matrizes
Curriculares de Referéncia para o SAEB” (MEC, 1999, p.5, citado por RICARDO,
2009, p. 6).

Estruturado para verificar o dominio de competéncias e habilidades, relacionadas aos
contetdos da educacdo basica cujos conceitos sdo apresentados no Documento Basico do
Enem (INEP/MEC 1999a) como sendo:

Competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acbes e
operacOes que utilizamos para estabelecer relagdes com e entre objetos, situacées,
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fenbmenos e pessoas que desejamos conhecer. As habilidades decorrem das
competéncias adquiridas e referem-se ao plano imediato do ‘saber fazer’. Através
das acdes e operacGes, as habilidades aperfeicoam-se e articulam-se, possibilitando
nova reorganizacao das competéncias.

Essas competéncias desdobradas em 21 (vinte e uma) habilidades associadas aos
conteddos do ensino fundamental e médio correspondem a fase de desenvolvimento cognitivo
relacionado ao término da escolaridade basica e de acordo com Fini (2005, p. 103), o
estudante participante deve estar apto, utilizando os conhecimentos adquiridos ao longo da
escolaridade basica a resolver questdes elaboradas no contexto de uma situagdo-problema, a
partir dos seguintes pressupostos:

1. A situagdo-problema deve ser elaborada de modo a oferecer ao participante
informacdes tais que ele possa tomar decisdes em face do que Ihe foi proposto;

2. A questdo relacionada com a situacdo-problema deve conter na estrutura do seu
enunciado os elementos necessarios e adequadamente organizados para a tomada de decis&o;

3. As alternativas propostas devem ser coerentes com a questédo formulada, no sentido
de expressar os diferentes graus de associacao com a questao;

4. Conjunto situagdo-problema, questdo e alternativas deve revelar uma estrutura
articulada que, como um todo, dé sentido a proposta feita ao participante;

5. Uma questdo pode estar vinculada prioritariamente a uma habilidade e, de forma
complementar, a outras. No caso de uma situacao-problema ter mais de uma questdo a ela
vinculada, poderé relacionar-se a mais de uma habilidade;

6. Para cada uma das habilidades sdo elaboradas trés questfes e apds analise dos
resultados do pré-teste, sdo selecionadas aquelas que apresentam pertinéncia mais direta com
a habilidade, originalidade e coeficiente bisserial maior de 30; e

7. A selecdo de itens procura atender a maior distribuicdo possivel de temas e graus de
dificuldade variados de modo a compor uma prova com 20%, 40% e 40% das questbes de
nivel facil, médio e dificil, respectivamente.

No primeiro ano de aplicacdo e até 2008, era realizado em um Unico dia de prova
composta por 63 (sessenta e trés) questdes de multipla escolha e uma redacao.

Através da Portaria INEP N° 109, de 27 de Maio de 2009 o Enem teve seus objetivos
ampliados para além de avaliar o desempenho dos estudantes ao final da educagdo bésica
devendo ainda buscar a democratizacdo das oportunidades de acesso as vagas federais de
ensino superior, aos programas de governo de acesso as bolsas em instituicGes privadas ou
financiamento, oportunidades de mobilidade académica, certificacdo de conclusdo do Ensino
Médio para jovens e adultos além da inducdo e reestruturacdo dos curriculos do ensino médio.

A seguir apresenta-se um quadro com as principais reformulacGes de ordem social,
metodoldgica e curricular, ocorridas ao longo do periodo de aplicacdo do Enem:
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| Quadro 1 — Reformulacdes ocorridas no Enem a partir de 2001

Isencdo da taxa de Inscri¢do para os concluintes do Ensino Médio
de escolas publicas, acdo que visou democratizar 0 acesso ao
Exame.

Os inscritos passaram a ter que responder ao questionario sdcio
econémico, com o objetivo de enriquecer os dados reestruturacdo
dos curriculos do ensino médio.

Selecdo, através da nota do Enem, para concessdo de bolsas de
estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo em Instituicbes
privadas de educagéo superior (Prouni);

Divulgacdo das médias das escolas participantes do Enem, pelo
INEP.

Implantagdo do “novo Enem”, novo formato de prova;

O Novo Enem, como ficou conhecido a partir de 2009, teve sua
proposta de prova reorganizada passando a ser estruturado em 04
(quatro) provas, contendo 45 (quarenta e cinco) questdes objetivas
de maltipla escolha, versando sobre as varias areas de
conhecimento em que se organizam as atividades pedagdgicas da
Educacdo Basica no Brasil (Linguagens, Cddigos e suas
Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias e Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias) e uma
proposta para redacéo.

Implantacdo SiSU (Sistema de Selecdo Unificada), para selecionar
candidatos as vagas de InstituicGes Federais de Ensino Superior que
utilizam a nota do Enem como processo seletivo, para democratizar
0 acesso as Universidades;

Utilizacdo do Enem como certificacdo de jovens e adultos.

Divisdo das escolas em quatro grupos para divulgacdo das médias
de acordo com o percentual de estudantes concluintes do ensino
médio. Grupo 1 com a taxa de participagdo € igual ou superior a
75%, grupo 2 entre 50% e 75%, grupo 3 entre 25% e 50% e o0 grupo
4 estdo as escolas com taxa de participagdo inferior a 25%.

Elaborac¢do Propria. Fonte: INEP/MEC

Também a Matriz de Referéncia do Enem passou por uma reformulagéo e o Exame foi
aplicado em outro formato. No quadro abaixo, aponta-se as principais mudangas introduzidas
na prova a partir de 2009 comparando com o formato anterior.
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Quadro 2 — Formato, duracéo, caracteristicas da prova do Enem até 2008 e do NOVO
Enem 2009

63 questdes de maltipla escolha e uma redagéo;
Duracéo de 5 horas em 1 Unico dia;

Organizada a partir de uma Matriz de cinco
competéncias expressas em 21 habilidades,
sem relacéo direta com

0s conteudos;

A prova constituia-se de uma proposta de
redacdo e uma prova com questdes objetivas;
Nota em uma escala de zero a 100;

180 questbes de mdltipla escolha. 45 questdes
para cada area e uma redacao;

Dois dias: 4 horas e meia no primeiro e 5
horas e meia no segundo dia, quando ha a
redacéo;

Organizada a partir de uma Nova Matriz em
que apresenta cinco Eixos Cognitivos comuns
a todas as éareas de conhecimento,
competéncias e habilidades especificas de
cada area, vinculadas aos objetos de
conhecimento de cada disciplina;

A prova € constituida pela proposta de
Redacdo e quatro provas com questdes
objetivas  divididas em areas  de
conhecimentos: Linguagens e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias e Matematica e suas Tecnologias;
Inclusdo de Lingua Estrangeira Moderna;

Nota em uma escala de zero a 1000;
Proficiéncia nas provas objetivas calculada
por meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI).

Elaborac¢do Propria. Fonte: INEP/MEC

Divulgados por meio de um boletim individual, os resultados do Enem séo
apresentados em um grafico de colunas comparando a nota do estudante com a média
nacional de todos os participantes. Também sdo divulgadas a cada edicdo estatisticas com o
desempenho das instituicbes de ensino participantes, rede de ensino, estados e regies. Todos
estes elementos se somam constituindo os rankings do Enem.
A primeira prova do Enem aplicada em 1998 conforme informagdo divulgada no
portal do INEP teve 157.221 inscritos, todos pagantes. Esse nimero tem crescido ao longo
dos anos. Apresenta-se 0 quadro a seguir com a evolucdo das inscricbes desde sua
implantacdo até este ano de 2015.
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Tabela 1 — Evolugéo do numero de inscritos no Enem no periodo de 1998-2015

1998 157 221

1999 346 953

2000 390 180

2001 1624 131
2002 1829 170
2003 1876 387
2004 1552 316
2005 3004 491
2006 3742 827
2007 3 568 592
2008 4 018 070
2009 4 576 126
2010 4 611 505
2011 5.366.780
2012 5.790.989
2013 7.173 574
2014 9.519 827
2015 8.478.096

Elaboragéo Propria. Fonte: INEP/MEC (2015)

Vaérios foram os fatores que concorreram para 0 aumento do nimero de inscritos.
Entre eles, a partir de 2001, o Exame ofereceu a isencdo do pagamento da taxa de inscri¢do
para os estudantes do terceiro ano do ensino médio da rede publica, para os que concluiram o
supletivo nos 12 meses anteriores a data da inscricdo, e para 0s concluintes e egressos do
ensino médio que se declararam carentes. Tendo um total de 1.624.131 participantes contra
390.180 inscritos do ano anterior, revelando um esfor¢o politico na democratizacdo do acesso
ao Exame.?

O uso da midia para sensibilizar a comunidade escolar em torno da importancia da
participacdo no exame e 0 aumento do nimero de locais de aplicacdo das provas foram
recursos também utilizados pelo Governo Federal para ampliar a participagao.

As acdes rumo a democratizacdo e consolidacdo definitiva do Enem trouxeram mais
inovacdes. No ano de 2003, foi incluido o questionario socioecondmico para 0s inscritos no
Enem, como forma de enriquecer os dados dos participantes e ajudar na compreensdo de seus
desempenhos. Em 2005, além do boletim individual com o desempenho por competéncia dos
participantes iniciou-se a divulgacdo das notas médias das escolas, com o propdésito de avaliar
0 desempenho das instituicbes e oportunizar, mediante andlise dos dados e relat6rios
divulgados pelo INEP, a melhoria dos servicos prestados a sociedade.

A popularizacdo definitiva do Enem aconteceu no ano de 2005, quando o Ministério
da Educacdo instituiu o Programa Universidade para Todos (ProUni) e vinculou a concessao
de bolsas integrais e parciais em Instituicdes de Ensino Superior privadas a nota obtida no
Exame. Naquele ano, o Enem alcancava a marca historica de 3.004.491 de inscritos.

Para Travitzki (2013) o crescimento do Enem foi nesta fase um reflexo de sua grande
aceitacdo na cultura brasileira. Este autor ainda apresenta outras hipoteses que ajudam a

* Disponivel em http://portal.inep.gov.br/web/guest/todas-noticias. Acesso em 29.jul 2015.

18



explicar o sucesso do Enem na ultima década entre elas a visivel articulagdo do Enem com
outras politicas publicas de acesso ao ensino superior, ocupando espago no cenario
educacional brasileiro a exemplo de outros paises que ja adotavam os exames em larga escala
ao final do ensino bésico ha mais tempo e a aceitacdo por parte dos professores que,
comparando o Enem com o vestibular tradicional, mais conteudistas dificultavam o trabalho
do professor que era obrigado a trabalhar um nimero muito grande de contetdo em pouco
tempo.

Para a edi¢do do ano de 2015 observou-se uma queda de 10,67% no nimero de inscritos
em relacdo ao ano de 2014, quebrando uma sequéncia de recordes registrada desde 2008.

Esta ndo é a primeira vez que se observa esta queda no nimero de inscritos, também em
relacdo ao ano de 2003 para 2004 houve este fendmeno, porém no ano seguinte ja apresentou um
crescimento em torno de 48% tendo mantido esta ascenséo no nimero de inscritos até 2014.

Com relagdo a queda nesta edicdo, a MEC acredita-se que pode estar relacionada a
reducdo de 5 milhGes para 3,7 milhdes de inscritos que pediram caréncia da taxa,
considerando que a partir deste ano o Edital prevé que os candidatos isentos que faltarem no
dia da prova perderdo o direito de isencdo na edigdo seguinte. Segundo declaracdo do
Ministro da Educacdo, no ano passado, 2,2 milhdes de candidatos isentos nao fizeram o
exame. Além dos declarados carentes, também ndo pagam inscricdo os concludentes do
ensino médio da rede publica de ensino.

Nos idos de 2015 parece existir a preocupacdo dos gestores da Educacdo com o
desenvolvimento e melhoria da qualidade do ensino. Implementam-se politicas publicas
visando alcancar esta melhoria e os sistemas avaliativos s&o criados com esta finalidade. O
Exame Nacional do Ensino Médio - Enem é um destes dispositivos.

2.4. A Matriz de Referéncia do “Novo Enem” e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio.

Com a intencdo de realizar uma comparacdo entre a matriz de referéncia do Novo
Enem e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio que se estabeleceram desde
a implantagdo dessa versdo do exame através da Portaria N° 109, de 27 de maio de 2009, faz-
se necessario examinar resumidamente alguns temas presentes nesses documentos.

Segundo MACENO, N. G. et al. (2011) desde a aprovacdo da Lei n. 9394/96 (Brasil,
1996) avaliacdes publicas nos diferentes niveis da educacdo basica brasileira tém sido
orientadas a partir de matrizes de referéncia. Como exemplos citam-se as matrizes do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) criada em 1997; a do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) proposta em 1998; e a do Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), criado em 2002.

Quanto a matriz de referéncia do “Novo Enem” esta nao traz nova fundamentacao
tedrico-metodoldgica supondo-se que esta fundamentada na publicacdo de 2005 (BRASIL,
2005) permanecendo o conceito de competéncia como fundamento do exame.

Porém, o “Novo Enem” apresentado a sociedade através da Portaria N° 109, de 27 de
maio de 2009, apresenta varias mudangas na estrutura da prova e uma nova Matriz de
Referéncia, isso para atender aos novos objetivos do Exame e trazem cinco eixos cognitivos
comuns a todas as areas a serem avaliados no exame, norteadas pelos principios da
contextualizacgéo e interdisciplinaridade:
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. Dominar linguagens (DL): o estudante precisa compreender as diferentes
linguagens existentes na sociedade, seja a propria lingua materna, matemaética,
artistica, cientifica e estrangeira.

Il.  Compreender fendbmenos (CF): compreender fendmenos naturais, processos
historico geograficos, producdo de tecnologias e manifestacdes artisticas, o
estudante precisa além de saber conceito, precisa compreender.

I11. Enfrentar situaces-problema (SP): estar preparado para saber se portar frente
& acontecimentos que exijam interpretar dados, organizar, relacionar
informacdes representadas de diferentes formas, para poder tomar decisbes e
agir o mais coerente possivel.

IV. Construir argumentacdo (CA): € preciso que o estudante tenha autonomia para
que através de informacbes e constatagcBes consiga construir argumentacgdes
consistentes.

V. Elaborar propostas (EP): que as proposic¢Oes elaboradas por estudantes, sejam
dotadas de saberes que compreendam as necessidades em questdo, bem como
respeitem os valores éticos e humanos, além da diversidade sociocultural.

A proposta do Ministério da Educacdo (Brasil, 2009a), com estas reestruturacdes
metodoldgicas e tedricas em 2009 é de aproximar o Enem das proposi¢des das Diretrizes
Curriculares do Ensino Médio e induzir a transformacdo do processo de ensino e
aprendizagem para a participagdo, o maior comprometimento social e a integracdo entre as
disciplinas.

Conforme j& apresentou-se anteriormente, concomitantemente a edi¢cdo do Enem em
1998, o CNE, através da Resolucdo CEB N° 3, de 26 de junho de 1998 instituiu Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio as quais direcionavam o trabalho no ensino
médio para o desenvolvimento de competéncias e habilidades gerais, em uma analogia a
matriz de referéncia do Enem original.

Estas Diretrizes ao longo dos Gltimos anos receberam novas reformulagbes sendo
primeiramente atualizadas as disposi¢@es do Decreto N° 5.154/2004 através da Resolucdo N°
1, de 3 de fevereiro de 2005 e em 2012 foram definidas novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio pela Resolucdo N° 2, de 30 de janeiro 2012. Estes
documentos tratam de finalidades, de objetivos, de contetidos e campos do conhecimento
importantes para serem ensinados no ensino médio. Sem, contudo podermos dizer que
estejam sendo organizadas em torno de competéncias, estas Diretrizes também ndo
apresentam uma lista de contedos, ou objetos de conhecimento a exemplo da Matriz de
Referéncia do Novo Enem. Esta responsabilidade de listar conteidos fica a cargo dos sistemas
de ensino e, em Ultima instancia, da escola por meio do seu projeto politico-pedagdgico, em
atendimento ao principio da flexibilizacdo dos curriculos, de modo a procurar atender as
caracteristicas regionais de cada rede.

A Resolugdo N° 2, de 30 de janeiro 2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio orienta a inser¢do de novos temas transversais, a proposta
politico-pedagdgica, a flexibilidade de carga horaria, a incorporagdo de leis que abordam o
curriculo, tecnologia, ciéncia, pesquisa e trabalho, a preparacdo do estudante ndo apenas para
0 ingresso no Ensino Superior como também para a Educacédo Profissional e ainda, através do
estabelecimento de principios, fundamentos e procedimentos para orientar as politicas
publicas educacionais nacionais referentes as propostas curriculares das unidades escolares
publicas e privadas.

Ao tratar dos Sistemas de Ensino, em seu Capitulo II, do Titulo Ill, a Resolu¢do N°
2/2012, inclui um artigo para tratar do Enem e estabelece que o0 mesmo deva,
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progressivamente, compor o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), assumindo
as funcdes de:

| - avaliagdo sistémica, que tem como objetivo subsidiar as politicas publicas para a
Educacéo Basica;

Il - avaliacdo certificadora, que proporciona aqueles que estdo fora da escola aferir
seus conhecimentos construidos em processo de escolarizagdo, assim como 0s
conhecimentos tacitos adquiridos ao longo da vida;

Il - avaliagdo classificatdria, que contribui para o acesso democratico a Educacéao
Superior. (BRASIL, 2012)

Demonstrando com este dispositivo a importancia dada pelo Conselho Nacional de
Educacdo a instituicdo de sistemas de avaliacdo e a utilizacdo dos mesmos com o objetivo de
“acompanhar resultados, tendo como referéncia as expectativas de aprendizagem dos
conhecimentos e saberes a serem alcancados, a legislacdo e as normas, estas Diretrizes e 0s
projetos politicos-pedagogicos das unidades escolares”, conforme descrito no Item VI do
Artigo 17, da Resolugdo que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio.

Mas, na pratica efetiva nem sempre o Enem pode democratizar 0 acesso a educagao.
Em algumas situacdes, pode de fato possibilitar a entrada do estudante nas IES, como por
exemplo, no sistema de cotas, bolsas de estudos e outros fatores. Entretanto, o processo de
permanéncia na educagdo superior e 0 sucesso do aluno podem ser os fatores reais de
visibilidade desta democratizacgdo, caso esta ocorra de fato. Mas, nem todos os alunos terdo a
mesma oportunidade, assim poderiamos questionar esta ‘democratizacdo’ prevista na
legislagdo supracitada.

Nesse sentido, investigou-se se 0 Enem, enquanto politica pablica de avaliacdo em
larga escala, com o novo status a ele atribuido, seria indutor de mudangas significativas nas
escolas e ainda se estd apontando na mesma dire¢do dos documentos oficiais norteadores das
politicas curriculares da educacgao nacional.

2.5. O Enem como Politica Publica de Avaliacdo Externa

As exigéncias da sociedade contemporanea em objetivar melhores padrées de
qualidade de vida e de desenvolvimento as futuras geracGes levam a uma necessidade de
continua atualizacdo de saberes. Este mundo em constantes mudancas, onde formas
complexas de organizacdo estdo se instalando continuamente, exigem novas abordagens da
educacéo e nova relacdo entre os diversos atores do processo.

Estes novos padrdes, para Quinalia et al (2013, p. 64), “fazem com que o paradigma
escola converta-se em uma continua construcdo de saberes, modificando a posicdo do
professor, a do estudante e a do proprio Estado”.

A escola de sucesso dos tempos modernos, para 0s autores supracitados, deve ter
vocagdo para conduzir o estudante a uma aprendizagem eficaz, adquirindo e aprimorando de
competéncias — entendidas como um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes — que
0 auxilie na compreensao do mundo, na sua inser¢do como cidaddo no contexto social, e mais,
que o permita dar continuidade a seus estudos com ingresso na Instituicdo de Ensino Superior
como a universidade ou para aqueles que escolherem outros caminhos, conquistarem um lugar
no mercado de trabalho e continuar aprendendo, pois a maioria das pessoas parecem ndo mais
estudar para exercer apenas um sé oficio ao longo da vida profissional.
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Nesse contexto se insere o Enem: uma politica publica que tem como proposta
fornecer aos técnicos do governo resposta a estas questdes e orientar acdes governamentais
em termos de politicas publicas para a educacdo no sentido de aprimoramento do sistema
educacional brasileiro.

O Enem como Politica Publica de Avaliacdo, apresenta uma especificidade, pois é um
exame em que o educando, segundo o Documento Bésico de 2000, é que decide sobre a
conveniéncia de participar ou ndo, apos conclusdo do Ensino Médio. Nos demais programas
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) a participacdo é
“compulsoéria”, considerando sua metodologia de aplicacgéo.

Materializado na Portaria n° 438, de 28 de maio de 1998, do Ministério da Educacdo e
do Desporto (MEC), assinada pelo Ministro Paulo Renato Souza, com o intuito de minimizar
questBes supramencionadas, para estudantes concluintes ou egressos do ensino médio, 0
Enem esta inserido no conjunto do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) como parte do
Sistema Nacional de Avaliacéo da Educacéo Bésica (SAEB).

Quinalia et al (2013) assinala que sua matriz foi concebida pelas instituicbes MEC e
INEP e realizada por uma equipe coordenada pela Professora Maria Inés Fini e por um grupo
de autores entre janeiro e fevereiro de 1998.

O Documento Basico publicado por ocasido de sua implantacdo trazia como objetivo
do exame se constituir como um instrumento de avaliagdo das competéncias e habilidades
béasicas apreendidas durante a educacdo bésica para a inser¢do do jovem brasileiro no mercado
de trabalho e da pratica da cidadania. Ibiden et al (2013, p. 67) considera esse o paradigma do
Enem enquanto politica publica.

O argumento da confeccdo da Matriz de Referéncia do Enem é romper com o carater
disciplinar do ensino médio promovendo a “colaboragdo, complementaridade e integragéo
entre os contetidos das diversas areas do conhecimento presentes nas propostas curriculares
das escolas brasileiras de ensino fundamental e médio” (MEC/SEMTEC, 1999).

Uma avaliagdo dos documentos referentes a cada edicdo do Enem, entre eles a Portaria
MEC N° 438, de 28 de Maio de 1998, que instituiu 0 Exame Nacional do Ensino Médio e a
Portaria N° 109, de 27 de maio de 2009, que instituiu 0 “Novo Enem”, mostram que no
decorrer destes 17 anos de execucao, o Enem foi agregando funcdes incorporando a partir de
2009 a funcdo do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), no processo de obtencao da certificacdo do Ensino Médio.

Mas o fator decisivo que veio consolidar o Enem é sem ddvida o crescente interesse
das universidades e demais instituicdes de ensino superior em considerar o Exame como uma
das possibilidades de ingresso nos cursos superiores.

Para Quinalia et al (2013), o aumento progressivo do nimero de participantes e a
repercussdo positiva dos resultados junto a sociedade permitiram que se fizesse novo uso
dessa politica publica, considerando que o Estado pode ter um controle mais abrangente sobre
os sistemas de ensino (publico e privado), podendo, pois desenhar panoramas comparativos,
inclusive por regibes do pais.

No ano de 2009, o Exame passou a ser chamado de “Novo Enem”. Com a implantagédo
do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), divulgacdo de uma nova matriz de competéncias e
habilidades, incluséo da Lingua Estrangeira e a definicdo de um novo formato para o Exame,
passou por profundas mudangas.

O Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), conforme é enfatizado pelo MEC, em seu
Relatério Pedagogico (BRASIL, 2009), tem como objetivo democratizar as oportunidades as
vagas federais de ensino superior e possibilitar a mobilidade académica, considerando que
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centralizou 0 acesso ao ensino superior para estudantes de todas as regides do pais, permitindo
assim, a escolha de cursos em Universidades Federais em diversos locais do Brasil.

Entretanto, vale ressaltar a opinido de Carneiro (2012) para quem o Enem, assim como
as demais avaliagOes externas aplicadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais aos
demais niveis e modalidades educacionais, quando desconsideram as diversas realidades e
particularidades dos contextos educacionais do pais, ndo promovem a propagada
democratizacdo, mas na pratica aumentam o controle do Estado sobre as questdes curriculares
e sobre os recursos financeiros aplicados no setor educacional.

Fica entdo a reflexdo de que o Sistema de Selecdo Unificada (SISU) que utiliza o
Enem como nota de corte e acesso a educagdo superior, parece ndo ter democratizado as
oportunidades de acesso em todas as camadas da sociedade. Pois muitos estudantes de suas
proprias regides de origem perderam vagas para estudantes de regides mais desenvolvidas e
com mais oportunidades de oferta de ensino médio.

Segundo Alves (2009), a autonomia das universidades permite que as mesmas optem
entre as quatro possibilidades de utilizacdo do novo exame como processo seletivo:

e Como fase Unica, com o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), informatizado e
on-line;

e Como primeira fase;

e Combinado com o vestibular da instituicdo;

e Como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular.

A maior parte das universidades federais adota o sistema criado pelo governo federal
como Unica forma de ingresso, segundo divulgacdo feita pelo MEC/INEP, dentre elas os
diversos CEFET, os Institutos Federais, Universidades Federais e Estaduais. Nas demais, a
nota do Enem sera utilizada parcialmente.

Sampaio (2012), afirma que estas medidas de implantacdo de novo formato do Enem,
em especial da matriz de referéncia e a inclusdo da Lingua Estrangeira refletem na
organizacdo pedagdgica do Ensino Médio, pois induz a uma nova reestruturacdo curricular
nas escolas para atender as expectativas do Exame.

Para Silva (2008), citada por Sampaio (2012) o Estado com este Exame interfere na
educacdo induzindo uma ampla mudanga no sistema educacional brasileiro com a
implementacdo de um modelo educacional voltado para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades.

Menezes (2007) esclarece que tanto o Enem, guanto os objetivos educacionais dos
PCNs para o Ensino Médio foram propostos em consonancia com a legislacdao oficial e de
forma intencional, visando a convergéncia entre os objetivos de avaliacdo do Enem e 0s
objetivos formativos dos Parametros. Ainda conforme o autor, 0 Exame, tem sua estrutura
organizada a partir de cinco qualificagdes gerais ou capacidades operativas articuladas,
designadas como competéncias e construido com questdes estruturadas em trés pilares
tedricos comuns aos documentos oficias da reforma educacional: a interdisciplinaridade, a
contextualizacéo e a resolucao de problemas.

O modelo de avaliagdo do Enem foi desenvolvido com énfase nas estruturas mentais
com as quais se constréi continuamente o0 conhecimento e ndo apenas na memdria que,
importantissima na constituicdo das estruturas mentais, sozinha ndo consegue fazer os
individuos capazes de compreender 0 mundo em que vivem, tal é a velocidade das mudangas
sociais, econdmicas, tecnoldgicas e do proprio acervo de novos conhecimentos, com as quais
se convive diariamente (BRASIL, 2007, p.6)

Entre as mudangas do “Novo Enem” em relagdo ao Exame aplicado até 2008 esta o
carater interdisciplinar das questdes que ndo eram diretamente relacionadas com os conteudos
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ministrados no Ensino Médio. Na nova proposta do Exame a partir de 2009 divulga um

referencial curricular, organizado por &reas do conhecimento e com isso, tende a reforcar a

ideia de ensino disciplinar. O Exame organizado com objetivo de avaliar as mudancas

propostas pelos documentos legais acaba por induzir tais mudangas nos contextos educativos.
As medidas que orientam a implantacéo da proposta no Ensino Médio,

geradas em 6rgéos da administracdo governamental encontram na escola, estruturas
e praticas pedagogicas historicamente estabelecidas, criando uma teia institucional
que filtra, interpreta e absorve, muitas vezes de forma fragmentaria, as mudancas
pretendidas. Cunha (2005, p.166), citada por Sampaio (2012)

Para Locco (2005) a partir do Enem passa-se a ter uma avaliagdo com foco no
desempenho individual do estudante concluinte ou egresso da Educacdo Basica, incluindo o
Ensino Fundamental e ndo apenas como objeto a escola e o sistema como € o caso do SAEB e
nem os cursos como ocorre com o Provdo/ENADE. Com a implanta¢do do Enem o Governo
Federal completou a triade das politicas avaliativas que constituem o Sistema Nacional de
Educacao.

2.5.1. Impactos do Enem para a Educacdo Bésica - Aspectos favoraveis e
desfavoraveis.

Diante destas politicas para a educacdo bdsica, surge um questionamento: Quais as
influéncias que o Enem, em seu formato atual trard na reorganizacdo dos contetdos
curriculares e nas préaticas educativas nas escolas?

Para Castro; Tiezi (2005, p. 136) “o Enem permite ao poder publico dimensionar e
localizar as lacunas que debilitam o processo de formacdo dos jovens e dificultam sua
realizagdo pessoal e sua insercao no processo de producao da sociedade”.

O Exame Nacional do Ensino Médio, pela magnitude de sua abrangéncia no contexto
educacional brasileiro vem despertando o interesse de muitos pesquisadores. Reis (2009),
em sua dissertacdo de Mestrado, traz um panorama que nos permite observar a extensdo das
pesquisas tanto em quantidade quanto aos diferentes campos tematicos, revelando a
pluralidade dos pontos de vista que constituem esta avaliacdo externa como objeto de estudo.

Ao abrir 0s jornais ou revistas e pode-se obsevar que 0 Enem tem sido noticia na midia
nacional e internacional, com a veiculacdo da opinido de diversos educadores sobre 0s
impactos deste exame no curriculo das escolas. Pode-se ver que as opinides sdo divergentes,
desde aqueles que consideram que o Enem representa um ganho para o curriculo, pois sendo
um exame que trabalha com questbes contextualizadas e traz aos estudantes situagdes-
problemas, traca um novo perfil com foco no desenvolvimento das competéncias e
habilidades dos estudantes, até aquele que alerta para fato de que com a énfase no exame, seja
desviada a atencdo para a auséncia de um curriculo minimo voltado para as necessidades do
jovem do século 21, uma discuss@o necessaria. Para este educador, a preparacdo para 0 Enem
pode acabar empobrecendo e limitando o curriculo, visto que corre-se o risco dos professores
Se preocuparem excessivamente com a prova ensinando apenas os “contetidos cobrados”, em
virtude dos resultados divulgados que apresentam um rankiamento das escolas.

Reynaldo Fernandes, ex-presidente do INEP e professor da Universidade de S&o Paulo
(USP), acredita que o impacto nos curriculos existe e melhor que seja do Enem, caso contrario
seria dos vestibulares tradicionais. (REVISTA EDUCACAO, 2012)

Para Nilson Machado, professor da Faculdade de Educacéo da USP e um dos criadores
do Enem em 1998, em entrevista a Revista Educacdo, a prova chamou a atengdo para a
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importancia do contexto, contudo, ndo alterou de fato o curriculo. Avalia que isto é uma
influéncia positiva, mas considera como negativo o modo como a prova esta sendo realizada.

Destacam-se ainda as importantes conclusGes de outras pesquisas com tematicas
relacionadas ao Enem, seja como politica publica de avaliacdo externa ou sua influéncia na
pratica de ensino dos professores dos diferentes componentes curriculares do Ensino Médio,
apontando para os aspectos favoraveis e desfavoraveis deste Exame.

Cita-se Maggio (2006), que chama a atencédo para o fato de que o Exame pode ser um
instrumento de controle das Escolas nas mdos do Estado que através da divulgacdo dos
resultados abre espaco para competicdes no espaco educativo. Com a pressdo de pais e
estudantes diminui a autonomia dos professores e aumenta o poder de coercdo do Estado para
a implantacdo de novas propostas curriculares.

Também Silva (2012), em um estudo investigativo sobre as repercussdes do Exame
Nacional do Ensino Médio - Enem no trabalho pedagdgico dos professores conclui que o
Enem enquanto avaliacdo externa da aprendizagem de estudantes egressos do Ensino Médio,
interferiu na estrutura da educacdo. Para esta pesquisadora, este exame de avaliacdo externa,
junto com os Parametros Curriculares Nacionais, Diretrizes Curriculares Nacionais e outros
instrumentos normativos, fundados, todos, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, configurou uma nova visdo de educacdo e de homem para o Ensino Médio.
Entretanto alerta para as consequéncias negativas destas mudangas como o aligeiramento da
formacédo, quando se privilegia o ensino para a realizacdo da prova, a perda da identidade do
professor, 0 ranqueamento das escolas e a mudanca nas concepcbes e paradigmas
educacionais, sem alteracdo na visdo da avaliacdo no meio escolar.

Freitas (2014) vai mais além a discussao e registra a opinido de Soares (2012), para
guem, ndo existe um curriculo, uma definicdo clara das habilidades a serem desenvolvidas em
cada etapa de ensino e isto é uma dificuldade, pois os professores ndo sabem previamente o
gue se espera que seja desenvolvido. Faz uma critica ao rumo que a educacao brasileira vem
tomando com as avaliagdes da educacao basica. A pressao sobre os resultados esta definindo
o curriculo e isto ndo € adequado pedagogicamente, se a escola passar a ensinar apenas uma
parcela daquilo que os jovens precisam aprender.

Sampaio (2012), que pesquisou a influéncia na pratica pedagdgica segundo o0s
professores de matematica, faz uma denuncia quando expde que, desde 2009 o Enem
assemelha-se aos exames vestibulares classicos, com questfes pautadas em uma lista de
contetdos, podemos dizer que se um dos propdésitos do Enem era sinalizar e regular a
educacdo do nivel médio, com a mudanca no modelo de prova, houve um retrocesso no
propdsito do Enem. No entanto, registra que com este novo formato o Enem se aproximou
mais do que acontece nas salas de aula, ou seja, um ensino disciplinar nos moldes
tradicionais.

Outra questdo que merece atencdo estad relacionada ao trabalho dos professores que
atuam no ensino médio. Sem considerar o processo formativo dos docentes, suas condicGes de
trabalho e quais suas expectativas e perspectivas em relacdo ao Enem, 0 sucesso na
implantacdo desta politica estara comprometido. Afinal, segundo Puinti e Oliveira (2012),
para garantir o sucesso da politica do Enem, e assegurar o direito de aprendizagem dos jovens
nesta etapa de ensino, é fundamental que se considere o trabalho dos professores no Ensino
Médio uma via primordial para a pratica das mudangas no ensino.

Esta parece ser a opinido dos dirigentes de escolas particulares, divulgado através do
documento: “Contribui¢cdo da escola particular brasileira para 0 Exame Nacional do Ensino
Médio — Enem”. Neste documento onde nomeiam o Enem como um “grandioso processo
seletivo”, a Federagdo Nacional das Escolas Particulares ¢ o Sindicato das Escolas
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Particulares, pedem uma ampla discussdo contemplando opinibes de educadores e de
professores que estdo dia a dia com os estudantes sobre o estabelecimento de um programa
curricular unificado para todo o territorio brasileiro.

Pela pesquisa bibliografica e documental realizada pode-se inferir que o Enem
enquanto avaliacdo externa da aprendizagem de estudantes egressos do Ensino Médio vem
interferindo na estrutura da educacgéo brasileira. Pode-se constatar, apesar de ndo localizar
literatura que trate das concepcbes dos discentes sobre o exame, que 0 Enem trouxe e trard
muitos beneficios para o estudante brasileiro, entre eles a democratizacdo do acesso ao Ensino
Superior, como oportunidade para 0s que ndo tinham esta perspectiva, através da implantacéo
dos programas ProUni e SiSU ou a certificacdo do Ensino Médio aqueles que néo tiveram a
oportunidade na idade certa. No entanto, ndo podemos esquecer que 0s jovens da
contemporaneidade estdo em constante interagdo com as oportunidades de aprendizagem do
mundo. Isto exige novas competéncias e habilidades que podem néo estar sendo ensinadas na
escola, contribuindo para que os jovens ndo vejam sentido em frequentar a escola.

2.6. A Prética Pedagdgica na Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio

A partir de Gimeno Sacristan (1999) vemos que as situac@es vividas em sala de aula
permanecem arraigadas no professor, influenciando suas atitudes, se constituindo como
recursos a serem utilizados no futuro, possibilitando reavaliacbes. Esse mesmo autor
conceitua pratica pedagdgica como sendo as agdes utilizadas com frequéncia que se
solidificaram na rotina pedagogica podendo ser alteradas a partir das interaces com outros
docentes.

Ainda conforme Gimeno Sacristan (1999), no contexto escolar, o professor assume a
funcdo de guia reflexivo, ou seja, através de suas acBes em sala de aula interfere na
construcdo do conhecimento do estudante e torna-se sujeito do seu proprio desenvolvimento
profissional. Através da reflexdo de sua prética, o professor exerce a autonomia e o controle
do espaco da sala de aula. O saber docente é construido ao longo do exercicio profissional.
Para o referido autor (1999, p. 73), “a pratica educativa ¢ o produto final a partir do qual os
profissionais adquirem o conhecimento pratico que eles poderdo aperfeigoar”.

Segundo Tardif (2002), o professor &, antes de tudo, alguém que sabe alguma coisa e
ensina a alguém e, para isso, precisa mobilizar diversos saberes que alicercam o seu trabalho,
como: o saber da formacdo profissional, disciplinares, curriculares e o saber da experiéncia.
Tardif (2002, p. 38), enfatiza que os professores “no exercicio de suas fungdes e na pratica de
sua profissdo, desenvolvem saberes especificos, baseados em seu trabalho cotidiano e no
conhecimento de seu meio”, sendo essencial ao professor rever sua pratica constantemente.

Os saberes especificos do professor sdo adquiridos na escola, que se constitui em um
contexto de multiplas interacBes e interferéncias que influenciam na pratica do professor,
exigindo improvisacdo e capacidade de enfrentar situagdes complexas. Neste espaco, nas
oportunidades de interagir e agir, o professor ensina e aprende, no contexto da sala de aula e
nos espacos de convivéncia com seus pares, no relato de situacGes vivenciadas e no
intercambio de experiéncias.

Para Kuenzer (2008, p. 28) o professor da educagdo profissional deve ser “capaz de
criar situagOes de aprendizagem nas quais o jovem desenvolva a capacidade de trabalhar
intelectualmente, a partir do que se capacita para enfrentar as situa¢fes da pratica social e do
trabalho.”

A Educacao Profissional e Tecnoldgica nos ultimos vinte anos passou por profundas
alteracdes influenciadas pelas mudangas ocorridas no mundo do trabalho. Outro perfil passou
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a ser exigido dos egressos dos cursos de educacdo profissional, com novos conhecimentos
praticos e tedricos, maior capacidade de abstracdo e qualidades comportamentais especificas
para dar conta dos avancos tecnoldgicos e alteragdes na organizacao dos espacos laborais.

Assim, o profissional docente que atua neste contexto deve estar preparado para o
desafio de ensinar neste novo tempo conforme posto por Araujo (2008, p. 8) para quem “a
formacdo do docente da educacéo profissional deve garantir a articulagdo dos saberes técnicos
especificos de cada area, dos saberes didaticos e do saber do pesquisador”.

Entende-se que sdo grandes as responsabilidades do professor da educagédo
profissional na formacdo de seus estudantes, para que efetivamente estejam preparados para
enfrentar os desafios do mundo moderno. Para isso, esse profissional deve buscar
continuamente aprimorar seus conhecimentos e inovar suas praticas pedagogicas
proporcionando uma formacao critica para que estudantes possam exercer sua cidadania com
base nos conhecimentos e habilidades apropriados neste século XXI.

Para Araujo (2008) o debate acerca da formacdo do educador para a educacéo
profissional tem evidenciado a visdo dicotbmica, através da separacdo ¢ distingdo ou “soma”
entre profissionalizagdo e escolarizagdo. As atividades curriculares muitas vezes estio
organizadas para desenvolver separadamente as capacidades do pensar e as capacidades para
o fazer, e revelam tal perspectiva, na visdo de Araujo (2008, p.7) levando a divisdo dos
professores da educagdo profissional “em educadores de formagdo geral e educadores de
formacao técnica, dificultando, muitas vezes, a aproximacao entre suas acdes e a visualizacdo
do conjunto de suas praticas/teorias e, portanto, do processo didatico da educacgdo
profissional”.

A ndo existéncia desses espacos de interacdo entre o corpo docente oportuniza o
distanciamento entre os professores que atuam em cada um dos componentes curriculares de
um mesmo curso, dificultando, muitas vezes, a aproximacao entre suas acdes e a visualizacao
do conjunto de suas préticas/teorias e, portanto, do processo didatico do curso técnico
integrado ao ensino médio.

Para Ramos (2005, p. 100), que indica a adesdo de gestores e professores como
pressuposto para implantacdo de projetos de educacéo profissional integrada ao ensino médio,

E preciso que se discuta e se procure elaborar, coletivamente, estratégias académico-
cientificas de integragdo. Tanto os processos de ensino-aprendizagem como de
elaboragdo curricular devem ser objeto de reflexdo e de sistematizacdo do
conhecimento através das disciplinas basicas e do desenvolvimento de projetos que
articulem o geral e o especifico, a teoria e pratica dos conteidos, inclusive com 0
aproveitamento das licbes que o ambiente de trabalho podem proporcionar.

Acredita-se que a organizacdo de espacos coletivos para discussdes desenvolvidos no
ambito da propria escola pode oportunizar o encaminhamento das questdes que envolvem a
pratica pedagogica de professores para a educacdo profissional integrada ao ensino médio e
consequentemente colaborar para o desenvolvimento profissional docente e com o processo
de ensinar e aprender.

Ainda de acordo com Ramos (2005, p. 101), a formacdo integrada traz como
pressuposto a democracia participativa, sem autoritarismo, sendo a integracdo
necessariamente social.

Segundo esta autora, o professor deve estar aberto a inovacao e as disciplinas e temas
devem ser adequados a integracao curricular, isto para proporcionar ao estudante horizontes
do mundo além das rotinas escolares estabelecidas. Para que o estudante tenha capacidade de
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se apropriar “da teoria e da pratica que tornem o trabalho uma atividade criadora, fundamental
ao ser humano”. Garantindo assim o pressuposto do trabalho como principio educativo.

A seguir, no Capitulo 3, caracterizar-se-a o Ifes - Campus Santa Teresa, como forma
de permitir uma aproximagdo com a realidade da instituicdo, para que no decorrer dos
préximos capitulos possa ser feita a analise e discussdo de dados da pesquisa de campo.
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3. LOCUS DA PESQUISA: O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO - CAMPUS SANTA TERESA: A
EVOLUCAO HISTORICA DA ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE SANTA
TERESA X EDUCACAO PROFISSIONAL NESTE CONTEXTO X
DESEMPENHO NO ENEM.

A historia do Campus Santa Teresa do Ifes, se confunde com um periodo marcante do
ensino brasileiro, principalmente do Ensino Agricola. Resgatar a histéria desta Institui¢do que
conta com mais de setenta anos de atuacdo especialmente na area agropecuaria exige uma
“visita” pela Legislacdo Federal de Ensino, ndo se eximindo de referenciar politicas publicas
para esta modalidade.

Concorda-se com Viamonte (2011, p. 32), quando reconhece o papel da legislagcdo no
cenario educacional profissionalizante brasileiro, tanto por motivacdo econémica, nas relacdes
de producdo, na tecnologia e nos meios de comunicacdo e sua influéncia no mundo do
trabalho como por mudangas no &mbito da sociedade e afirma que “As competéncias exigidas
de um trabalhador séo renovadas de modo periddico e, consequentemente, motivam uma
reorganizacao constante do sistema educacional para atender as demandas”.

Sem a intencdo de esgotar o registro memorial histérico da instituicdo, mas apenas
situar a proposta de pesquisa sobre a pratica pedagogica dos docentes dos cursos oferecidos
nesta Instituicdo, analisou-se alguns documentos institucionais de cunho relevante. Dentre
eles, destacamos: o Regulamento Interno da Escola Agrotécnica Federal de Santa Teresa, 0
Plano de Desenvolvimento Institucional do Ifes/2009-2013, além de documentos académicos
arquivados na Coordenadoria de Registros Académicos do Campus Santa Teresa.

De acordo com o texto do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI do Ifes/2009-
2013, a Escola Agrotécnica Federal de Santa Teresa teve sua criacdo pelo Decreto-Lei N.°
12.147, de 06 de setembro de 1940, do Interventor Federal no Estado do Espirito Santo,
Major Jodo Punaro Bley.

Com a denominacdo de Escola Pratica de Agricultura (EPA) foi inaugurada em 8 de
setembro de 1941 e passou a ministrar dois cursos praticos com um ano de duracdo para
trabalhadores rurais: Administrador de Fazenda e Pratico Rural.

Através de um Convénio, datado de 10 de marco de 1948 firmado entre a Unido e o
Estado, passou para a supervisdo da Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario —
SEAV - do Ministério da Agricultura, recebendo a denominacdo de Escola Agrotécnica do
Espirito Santo. Neste periodo estava em vigéncia a Lei Orgéanica do Ensino Agricola,
referenciada pelo Decreto-Lei n.° 9.613, de 20 de agosto de 1946.

A Lei Orgéanica do Ensino Agricola, assim organizava o funcionamento do ensino
agricola no pais (BRASIL, 1946):

e Trés categorias: Cursos de formacdo, Cursos de continuacdo e Cursos de
aperfeicoamento;

¢ Dois Ciclos, com desdobramentos em varios cursos;

e Primeiro Ciclo do ensino agricola, dois cursos de formacéo:

1. Curso de Iniciagdo Agricola (duracdo de dois anos, preparacdo profissional de
operario agricola)

2. Curso de Mestria Agricola (duracdo de dois anos, sequente ao Curso de Iniciacao
Agricola, preparacédo profissional de mestre agricola).

¢ Segundo Ciclo do ensino agricola, duas modalidades de cursos de formagéo:

1. Cursos agricolas técnicos (duracdo de trés anos, ensino de técnicas proprias as
funcGes de carater especial na agricultura)
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2. Cursos agricolas pedagogicos (formagdo de pessoal docente para o ensino de
disciplinas peculiares ao ensino agricola ou de pessoal administrativo do ensino
agricola)

Assim sendo, os cursos oferecidos no periodo de 1948 a 1951 pela Escola Agrotécnica
do Espirito Santo foram: Iniciacdo Agricola e Mestria Agricola. A partir de 1952, passou a
ministrar, além dos cursos mencionados, 0 de Técnico em Agricultura, que teve sua
denominacdo alterada para Técnico Agricola.

O curso Técnico Agricola tinha a duracédo total de sete anos e estava dividido em trés
etapas: dois anos de estudos na Iniciacdo Agricola (formando operéarios), dois anos de Mestria
Agricola (formando mestres) e trés anos de Técnico em Agricultura. Para esta terceira etapa
era exigida a conclusdo do curso ginasial que poderia ser cursado em outra instituicdo de
ensino.

Neste cendario, uma curiosidade parece retratar as caracteristicas sociais da época: a
Escola contribuindo para reforcar o traco cultural que impelia diferentes trajetérias no mundo
do trabalho e nas relagdes sociais entre homens e mulheres. Ressaltamos ainda que nesta
época foi criado um curso especificamente destinado ao publico feminino do entorno com
atividades assentadas no pressuposto da fragilidade do sexo feminino e de suas limitacfes aos
servicos domeésticos. O referido curso recebeu a denominacdo de Curso Pratico de Economia
Domeéstica, ndo permitia o prosseguimento dos estudos.

O convénio firmado entre a Unido e o Governo do Estado do Espirito Santo assinado
em 1948 foi renovado em 1956, alterando o nome da instituicdo para Escola Agrotécnica de
Santa Teresa.

Com a publicacéo do Decreto n.° 53.588, de 13 de fevereiro de 1964 a Escola teve seu
nome novamente alterado para Colégio Agricola de Santa Teresa (CAST). Nesta fase da
instituicdo, para o ingresso na mesma era exigido o curso primario e um exame de sele¢cdo
com os conteudos de Portugués e Matematica. Este exame era liberado para os candidatos
filhos de funcionarios do Colégio.

O funcionamento do curso era organizado de forma que em um turno o estudante
participava de atividades praticas orientadas nos diversos setores do Colégio e no outro
participavam das aulas do Ensino Propedéutico como também nas areas de Agricultura e
Zootecnia.

Nesse periodo havia sido promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, Lei N° 4.024/61. Notamos pela organizacdo curricular dos cursos que ndo havia
integracdo entre teoria e pratica mesmo quando aconteciam no mesmo turno as disciplinas
nomeadas “Cultura Geral” e “Cultura Técnica”.

Com isto, as atividades de campo eram desenvolvidas sob a orientacdo de
“encarregados” sem conhecimento prévio da teoria desenvolvida pelo professor em sala de
aula. Observamos também, a atuacdo do estudante como forca de trabalho para manter os
setores de producdo, ainda que justificado como atividades escolares nos curriculos da
instituicao.

Como apresentado na legislacdo, nas décadas de 1960 e 1970 a educacao passa a ser
usada como um mecanismo para frear ou desacelerar o éxodo rural, justificando assim muitas
iniciativas a favor da educacgdo rural e agricola. Neste contexto, também é implantada a
“extensao rural” no Brasil. (BRASIL, 2009).

Nesta década de 1970 adota-se no Brasil o modelo “escola-fazenda”, prética
pedagogica baseada no principio do “aprender a fazer fazendo” voltado para um sistema de
producdo agricola baseado na grande producdo, favoravel aos interesses econémicos e
financeiros hegemonicos, em escala internacional.
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Podemos ver em Franco (1994, p. 70) citado por Santos (2006, p.39) que:

Com base na Lei N° 5.692/71, que pretendeu transformar o ensino de segundo grau
em profissionalizante, define-se nova politica para o ensino técnico agricola em
1975. O Decreto N° 76.437 criou a Coordenadoria Nacional do Ensino Agricola
(COAGRI) como drgdo autdbnomo do MEC, tendo por finalidade prestar assisténcia
técnica e financeira a estabelecimentos especializados em ensino agricola, ficando-
Ihe diretamente subordinados todos os colégios agricolas e de economia doméstica
vinculados ao entdo Departamento de Ensino Médio — DEM.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, N° 5.692/71,
que tornou compulsoria a profissionalizacdo do entdo Ensino de 2° Grau, poucas alteracdes
foram introduzidas na organizacdo curricular dos cursos oferecidos pelo Colégio Agricola de
Santa Teresa (CAST). Neste momento ndo eram mais oferecidos 0s cursos iniciais
correspondentes ao ginasial, o curso oferecido tinha a denominacdo de Técnico em
Agropecuéria, criado em 1976. O estudante era oriundo basicamente das comunidades rurais
do municipio de Santa Teresa e seus circunvizinhos, inclusive beneficiado pela “Lei do Boi”,
Lei n® 5.465, de 3 de julho de 1968, que dispbe sobre o preenchimento de vagas nos
estabelecimentos de ensino agricola:

Art 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de
Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de
preferéncia, de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou
filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona
rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de
terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino
médio (BRASIL, 1968).

Com a duracéo de trés anos este curso era organizado de forma que o estudante desde
a 1@ série vivenciava atividades praticas em um turno nas Unidades Educativas de Producéao
(UEP) e no outro turno assistia as aulas do Nucleo Comum e disciplinas profissionalizantes
tedricas. Fazia também parte da estrutura e funcionamento do curso o “Rodizio de Férias”,
mecanismo pelo qual o estudante nos periodos de férias escolares era escalado para atuar nas
UEPs, por 45 (quarenta e cinco) durante os trés anos de duracdo do curso, literalmente
mantendo os setores de producdo da Escola.

Com a extincdo da COAGRI a Escola passou para a administracdo da Secretaria de
Ensino de 2° Grau (SESG) até 1990 quando passou para a jurisdicdo da Secretaria Nacional
de Educacédo Tecnologica (SENETE).

Pelo Decreto n.° 83.935, de 4 de setembro de 1979, finalmente recebeu o nome de
Escola Agrotécnica Federal de Santa Teresa, que manteve até 2008 por ocasido da criacdo do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo — Ifes.

A Lei n° 8.731, de 16/11/1993, transformou a Escola em autarquia vinculada a
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica — SEMTEC e legalmente passou a ter autonomia
didatico-pedagdgica e administrativa.

Novamente sem significativas alteracbes em sua estrutura curricular, apenas percebida
na nomenclatura das disciplinas, cargas horarias e séries em que eram oferecidas, o Curso em
1995 recebeu novo nome, Técnico Agricola com Habilitagdo em Agropecuaria.

Em 1994 passou a funcionar na Escola, o Curso de Pos-Técnico em Zootecnia, com
duracdo de trés semestres, o curso era destinado exclusivamente aos egressos do Técnico em
Agropecudria, recebendo inicialmente jovens de varias partes do pais. Em 1997, j& com a
denominacgdo de Especializagcdo Técnica, passou a ministrar também este curso na area de
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Olericultura e Jardinagem. Estes cursos foram oferecidos até 2004 sendo extintos, devido a
diminuicdo da demanda de estudantes na area.

Ainda nesta “filosofia” foi implantado em 1998, através da Portaria N° 21, de 22 de
abril de 1998, da SEMTEC, o Curso Técnico Pds-médio em Meio Ambiente que em 2000
teve seu nome alterado para Técnico em Meio Ambiente. Também por meio de Portaria, neste
caso a de N° 04, de 10 de fevereiro de 1999, da SEMTEC, teve inicio o
0 curso Tecnico em Turismo com énfase em Agroturismo, sendo igualmente alterada a sua
nomenclatura em 2005 para Técnico em Agroturismo, sendo extinto posteriormente por
cessacao de demanda em 2004. Em 2015, o Curso recebe a denominacdo de Técnico em Meio
Ambiente sendo ofertado no Ifes, nas formas integrada e subsequente, respaldado pelo
Decreto N° 5.154/2004.

Segundo Viamonte (2011, p. 34), observamos nos anos de 1990 uma nova conotagao
para a educacdo profissional, relacionada as novas exigéncias do mercado de trabalho em
tempos de globalizagéo.

A politica neoliberal do governo federal influencia a reforma educacional. Por
indicacdo do Banco Mundial a educacdo, principalmente bésica, € posta como a
chave para o crescimento econdmico, superagdo das desigualdades e para o alcance
de um ambiente politico estavel. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, Lei 9394/96 corrobora com esta visao.

Neste contexto, o Decreto N° 2.208/97 passou a ser a fundamentacdo legal para a
Educacdo Profissional, e em seu Artigo 5° estabelece “A educacdo profissional de nivel
técnico terd organizacdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este (BRASIL,1997).

Contudo, em detrimento deste cenario a Escola Agrotécnica Federal de Santa Teresa,
tardou em se adequar as novas exigéncias mantendo seu principal curso, o de Técnico
Agricola nos moldes da legislacdo anterior o que trouxe inimeros transtornos a comunidade
estudantil especificamente até o ano de 2001. De modo a buscar solucionar tal problematica,
um grupo de trabalho composto por meio de uma Portaria interna, com base na Portaria MEC
N° 646/97, no Parecer CNE/CEB N° 16/ 99 e na Resolucdo CNE/CEB N° 04/99, que instituia
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico
reformulou o curso Técnico em Agropecuéria, sendo ofertadas vagas nas Habilitagdes de
Agricultura, Agroindustria, Agropecuaria e Zootecnia nas formas concomitante e
subsequente, sendo a concomitancia permitida tanto interna como externamente.

Como resultado das discussdes e debates nacionais sobre o desafio de se oferecer um
curso capaz de atender a conclusdo da educacdo basica, permitindo o prosseguimento de
estudos e a de levar a uma formacao técnica especializada o decreto N° 5.154/2004 revogou 0
decreto n° 2.208/97, possibilitando a organizacdo de cursos integrados entre ensino médio e
educacdo técnica de nivel médio, numa concepcdo diferenciada da Lei n°® 5.692/71.

Mais uma vez, a EAFST ndo se apressou em atender a legislacéo e apenas em 2009,
apos a conclusdo dos trabalhos de uma comissdo interna, implantou o Curso Técnico em
Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio, com duragdo de trés anos e funcionamento em
turno integral. Este e 0 Curso Técnico em Meio Ambiente iniciado em 2011 sdo atualmente,
considerando o ano de 2015, os cursos de Educacdo Profissional de Nivel Médio oferecido
aos egressos do Ensino Fundamental de Santa Teresa e dos municipios vizinhos. Tendo em
vista que o Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio se constitui no foco
de nossa pesquisa junto aos docentes, sua tratativa serd realizada em espaco especifico a
posteriori no texto.
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Em 2007 a Escola organizou-se e passou a oferecer o Curso Técnico em Agropecudria
com Habilitacgdo em Agroindistria Integrado ao Ensino Médio®. Este curso oferece
atendimento no turno noturno para jovens e adultos da regido. Em 2009, o curso foi
reformulado e recebeu a nomenclatura de Técnico em Agroindustria Integrado ao Ensino
Médio, de acordo com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

No ano de 2008, foi sancionada a Lei n.° 11.892, que criou os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia no pais.

Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacdo profissional,
cientifica e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagdgicas. (BRASIL, 2008)

No Espirito Santo, o Centro Federal de Educacdo do Espirito Santo - CEFETES e as
Escolas Agrotécnicas de Alegre, Colatina e Santa Teresa se integraram em uma estrutura
unica: o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo - Ifes. Nesta
nova composicdo as unidades Descentralizadas do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
do Espirito Santo - CEFETES (Vitoria, Colatina, Serra, Cachoeiro de Itapemirim, S&o
Mateus, Cariacica, Aracruz, Linhares e Nova Venécia) e as Escolas Agrotécnicas de Alegre,
Santa Teresa e Colatina foram transformadas em campi do Ifes.

Em 2015 o Ifes possui vinte e um Campi em funcionamento: de Alegre, Aracruz,
Barra de Sdo Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Centro-Serrano, Colatina,
Guarapari, Ibatiba, Itapina, Linhares, Montanha, Nova Venécia, Piima, Santa Teresa, Sao
Mateus, Serra, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Velha e Vitéria, além de trinta e seis
polos de apoio presencial para a educacdo a distancia.

Ao estudar a tematica desta pesquisa no locus desta instituicdo o Ifes - Campus Santa
Teresa destacou-se neste estudo o desempenho deste Campus no Enem.

Assim, a partir da caracterizacdo do Enem e da identificacdo das transformacgdes na
finalidade e no modelo do Exame, foi possivel levantar dados especificos sobre a participacdo
do Campus Santa Teresa neste exame, analisando o desempenho dentro da categoria Escola
Publica entre as institui¢ces do pais, no espago temporal de 2010 a 2014.

A nota da Escola é determinada pela média das notas das provas realizadas por
todos os estudantes daquela instituicdo que prestaram o exame, desde que ao menos dez
estudantes da instituicdo tenham participado da avaliacdo naquele ano.

A seguir apresentamos um quadro com o desempenho dos estudantes matriculados no
Campus Santa Teresa, participantes do Enem no periodo de 2010 a 2013. A definicdo deste
periodo deve-se ao acesso que a pesquisadora teve aos dados disponibilizados pelo INEP. Os
mesmos sdo de consulta restrita aos gestores das Instituicdes sendo disponibilizados ao
publico apenas Relatorios parciais.

Também néo objetivou-se com a pesquisa comparacdes do desempenho dos estudantes
do Campus Santa Teresa e demais Campi do Ifes ou outras Instituicoes.

* Em atendimento ao Decreto n® 5.840 de 13 de Julho de 2006, que instituiu o Programa de Profissionalizagdo
Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA no &mbito da rede de Instituicbes Federais de Ensino, amparada ainda
por outros atos normativos que fundamentam o PROEJA, como a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1/2000, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo de Jovens e Adultos e o Parecer CEB n°11/2000 que se ocupa das
diretrizes da EJA e toda a legislagdo pertinente.
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Quadro 3 Desempenho do Campus Santa Teresa/IFES no Enem (2010 — 2013)

Ano Nota Final % de Participacao
2010 562.4 83,2
2011 542.0 88.7
2012 532.8 89,9
2013 536.8 94,7

Elaboracéo Propria. Fonte: INEP/MEC

Sabe-se que o resultado do Enem por escola ndo pode ser utilizado para medir a
qualidade da educacdo, ja que a participacdo dos estudantes € voluntaria. Contudo, algumas
analises depreendem-se da participacdo do Campus neste Exame e que pode auxiliar no
objetivo desta pesquisa em identificar a influéncia desta avaliagdo externa na pratica
pedagdgica dos professores.

Ao analisar a evolucdo do indice de participacdo dos estudantes observa-se que um
fato importante que possivelmente contribuiu com o aumento de participantes que vem
gradativamente aumentando foi a implantagdo do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), que
democratizou as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino superior. Isto deduz-se
pode levar a uma maior “cobranga” por parte dos estudantes aos professores para preparacao
para 0 Enem ou ainda uma preocupacdo dos professores em planejar suas atividades com
enfoque nos contelidos do Exame. Assim, suas praticas pedagogicas estardo impactadas de
alguma forma.

Quanto ao desempenho dos estudantes nota-se uma pequena oscilacdo, contudo
observa uma queda na média do ano de 2010 em relacdo aos anos seguintes indicando que o
Campus necessita empreender acdes que reflitam na melhoria do desempenho global dos
estudantes, considerando principalmente o exposto no artigo 11 do PNE que aponta que o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SINAEB), fornecera a Unido dados
sobre a qualidade da educacdo basica, através de indicadores que avaliem além dos
estudantes, o corpo docente, o corpo técnico e a infraestrutura das escolas, dos recursos
pedagdgicos disponiveis e 0s processos de gestao.

De qualquer forma, acredita-se que o desempenho dos estudantes nas provas do Enem
pode servir como parametro para analise e reflexdo da escola para uma avalia¢do diagnostica
dos reais problemas da instituicdo e indicar formas de encaminhamento dos mesmos. Ainda
que o Enem se constitua em uma avaliacdo classificatoria, seus resultados podem ser
utilizados através de um trabalho coletivo dos diversos atores da escola para uma avaliacéo
mediadora e formativa.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1. Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar a influéncia dos contetdos da matriz de
referéncia do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem na pratica pedagogica dos
professores da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.

A partir desta perspectiva, foram definidos os objetivos especificos, desdobramentos
da pergunta inicial referentes ao objeto a ser investigado e organizamos a pesquisa em trés
fases, cada uma delas delineada por um objetivo especifico e um instrumento de coleta de
dados, conforme descrito no Quadro 4.

Quadro 4 — Objetivos Especificos da pesquisa e 0s respectivos instrumentos para a
obtencéo dos dados.

Objetivos Especificos Fase de coleta de dados

12 Fase
Analisar teoricamente os impactos do Enem para o  Analise Bibliografica
ensino médio no Brasil identificando pontos Andlise dos dados produzidos e divulgados pelo
positivos e negativos desta politica educacional. INEP referente ao periodo de 1998 a 2014.

22 Fase

Identificar o0os saberes mobilizados pelos Anélise Bibliografica/documental

professores dos componentes da formacéo e Plano de Desenvolvimento Institucional
especifica do Curso Técnico em Meio Ambiente do Ifes (2009-2013);

Integrado ao Ensino Médio oferecido no Campus e Projeto Pedagogico do Curso Tecnico em

Santa Teresa do Ifes frente as “competéncias e
habilidades” avaliadas pelo Enem, atraves de
consultas a projetos pedagdgicos, planos de ensino .
e avaliacOes realizadas.

Meio Ambiente
Médio — 2011;
Planos de Ensino dos professores da
Formacédo Especifica para o ano letivo de
2014.

Integrado ao Ensino

3?2 Fase

Analisar as percepcdes dos professores quanto a
influéncia das propostas do Enem na selegdo de
objetivos, conteldos e métodos dos componentes
da formagcéo especifica do Curso Técnico em Meio
Ambiente Integrado ao Ensino Médio do Campus

Entrevista semiestruturada com professores que
ministram 0s componentes curriculares de
formacdo especifica do Curso Técnico em Meio
Ambiente Integrado ao Ensino Médio, no Campus
Santa Teresa do Ifes.

Santa Teresa do Ifes no desenvolvimento de seu
trabalho pedagdgico.

4.2. A Delimitacédo do Estudo

O estudo foi realizado no Campus Santa Teresa do Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo — Ifes e os sujeitos da investigacdo foram o0s
professores que ministram os componentes curriculares de Formagdo Especifica do Curso
Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio.

O Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio, oferecido no
Campus Santa Teresa do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Espirito
Santo conta com um universo de 35 (trinta e cinco) professores, distribuidos conforme sua
Organizacdo Curricular, nas areas de Formagao Geral e Formagéo Especifica (ANEXO A).
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A Formacdo Geral segue as orientacdes do PCN para o Ensino Médio e esta dividido

nas areas: 1 - Ciéncias da natureza e suas tecnologias; 2 - Matematica e suas tecnologias;
3 - Ciéncias humanas e suas tecnologias; 4 - Linguagens, codigos e suas tecnologias
(ANEXO B).

A Formacdo Especifica, que compreende os componentes curriculares da formagéo
técnico-profissional do curso, é composta por 15 (quinze) componentes (ANEXO B). Esta
pesquisa objetivou avaliar a influéncia dos conteddos da Matriz de Referéncia do Enem na
pratica pedagogica dos professores da formacéao especifica deste curso e, portanto limitou-se a
este universo.

Na selecdo dos professores a serem entrevistados baseou-se no interesse e
disponibilidade dos docentes. Sendo assim, encaminhou-se convites (Apéndice A) pelo
e.mail institucional a todos os dez professores e de acordo com as respostas obtidas agendou-
se as entrevistas com o0s sete professores que se interessaram em participar.

A partir da efetivacdo das entrevistas procedeu-se ao levantamento de dados junto a
Coordenadoria de Recursos Humanos do Campus, para caracterizacdo dos entrevistados.

Como forma de preservar a identidade dos professores entrevistados, optou-se por
denominé-los, por P seguido de um nimero que variou de 1 a 7. Assim apresento no Quadro 5
a identificacdo dos professores-sujeitos da pesquisa.

Quadro 5 — Identificagdo do perfil dos professores-sujeitos da pesquisa.

4 anos Producdo Animal Doutorado 40 Hs. D.E./Estatutario
1 ano Agronomia/Ciéncia do Solo Mestrado 40 Hs. /Celetista

18 anos Salde/Meio Ambiente Especializagdo | 40 Hs. D.E./Estatutério
2 anos Biologia/Agroecologia Mestrado 40 Hs. /Celetista

6 anos ARl Doutorado 40 Hs. D.E./Estatutario

Vegetal
22 anos Geografia/Meio Ambiente | Especializagdo | 40 Hs. D.E./Estatutério
18 anos o Agronom!a/ Doutorado 40 Hs. D.E./Estatutario
Ciéncia dos Alimentos

Elaboracgdo Propria - Fonte RH do Campus Santa Teresa

Do total de professores da pesquisa, dois possuem titulacdo de especializacdo, dois séo
mestres e trés doutores. Todos atuam em componentes curriculares correlatos a sua area de
formacdo académica seja inicial seja pés-graduacdo. A maioria atua somente na area de
Formacdo Especifica, porém temos alguns que atuam em componentes da Formacdo Bésica.

Apenas dois ndo compdem a tabela permanente de docentes do Ifes, tendo ingressado
através de processo seletivo para contratacdo de professores substitutos. Estes, de acordo com
a legislacdo em vigor permanecem com vinculo por apenas 24 meses. Portanto temos um
professor que ndo compde mais nosso Corpo Docente, tendo, contudo participado da pesquisa
que foi realizada no ano de 2014.

O tempo de servigo dos professores efetivos no Campus varia entre 4 e 22 anos, sendo
que trés atuam ha mais de 18 anos. Considera-se este dado interessante para a pesquisa, pois
tendo o Enem sido implantado em 1998, significa que a maioria dos professores entrevistados
vivenciou toda a evolugdo historica desta politica puablica, inclusive suas diversas
reformulacGes, podendo com isso avaliar seus impactos ao longo da trajetéria com mais
propriedade.
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4.3. Metodologia da Investigacdo

A abordagem qualitativa e interpretativa foi a opgdo em razdo da natureza do objeto,
do problema a ser investigado e do interesse nas consideracdes dos professores que pudessem
revelar como as politicas publicas de avaliacdo repercutem na sala de aula e na prética
pedagdgica docente.

Assim, com base na definicdo de Minayo (2002, p. 21), que nos mostra que,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

Inicialmente utilizou-se a pesquisa bibliografica que segundo definicdo fornecida por
Gil (2008) e toda aquela desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos, e recorri a leitura de livros; revistas; teses;
dissertacOes; periddicos tanto no ambito do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem como
na tematica Educacao Profissional ou ainda, quanto as referentes a profissdo docente e préatica
pedagogica. Desta forma, teve-se contato e acesso a informacdes sobre outras experiéncias
gue envolvem a tematica e fundamentamos nosso referencial tedrico ja descrito
anteriormente.

Realizou-se ainda, através do procedimento de pesquisa bibliografica/documental um
estudo detalhado do Projeto do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio
do Campus Santa Teresa e dos Planos de Ensino elaborados pelos docentes dos componentes
da Formacdo Especifica deste Curso, na intencdo de identificar se, ainda que de forma néo
sistematizada ou ndo intencional os conteudos da Matriz de Referéncia Enem estdo
contemplados no planejamento institucional e dos professores.

Conforme Minayo (2002, p. 57),

Entrevista é o procedimento mais usual do trabalho de campo. Através dela, o
pesquisador busca obter informes contidos nas falas dos atores sociais. Ela nédo
significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio de
coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que
vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada.

Assim, para alcangar este objetivo, optou-se pela utilizagdo de uma entrevista
semiestruturada. Este método objetiva buscar aproximagdo com o0s sujeitos da pesquisa, de
acordo com Minayo (2002, p. 64) “sdo as entrevistas que combinam perguntas fechadas e
abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem
se prender a indagacdo formulada”. Este formato de entrevista permite ao
entrevistador/pesquisador mais liberdade ou intervencgdes, flexibilizando a conversagéo.

Desta forma, a escolha desta estratégia de coleta de dados junto aos professores, exigiu
atencdo e esforgo para compreender/interpretar as respostas apresentadas, com o fim de obter
elementos que permitissem avaliar a influéncia do Enem na pratica pedagdgica destes
professores através de suas percepces sobre o Enem como politica publica de avaliagdo
externa da educacéo basica.
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Ao ndo ater a uma ordem rigida das questdes, definindo-se um roteiro (Apéndice B),
pode-se com flexibilidade explorar as informacgdes com intervencdes cautelosas, estimulando
respostas sempre centradas nas questdes de interesse da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas no més de dezembro de 2014 e tiveram a duragdo de
aproximadamente trinta minutos. Todos 0s entrevistados assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C), cumprindo exigéncia do Comité de Etica
na Pesquisa da UFRRJ, que emitiu Parecer (Anexo C) aprovando integralmente a realizacéo
da pesquisa em 06/07/2015, sob Protocolo N° 556/2015.

. Com o consentimento dos sujeitos da pesquisa as entrevistas foram gravadas em
audio e transcritas de imediato para posterior andlise. Também buscou-se aproveitar 0s
comentarios informais, ditos antes e depois, para que, em conjunto com as falas contribuissem
para a formacao de opini&o.

A intencéo foi analisar as informacGes obtidas das entrevistas e observacdes utilizando
uma técnica que ajudasse a compreender o problema investigado a partir de relagfes entre o
referencial tedrico e o material empirico coletado e interpreta-los com a maior veracidade
possivel. A técnica escolhida foi a Analise de Conteldo a partir das orientagdes de Bardin
(2011). O termo andlise de conteudo, Bardin (2011, p. 44) designa,

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢Bes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicBes de producao/recepcao (varidveis inferidas) destas mensagens.

Considerada por muitos autores uma das técnicas mais comuns na investigacao
empirica € utilizada pelas diferentes ciéncias humanas e sociais, pois propicia ao pesquisador
um leque de situacdes de analises que se adaptam ao problema que procura resolver.

Com a preocupagdo em compreender, através do discurso dos professores qual a
concepcao sobre o Enem enguanto politica publica de avaliacdo externa e a influéncia na
pratica pedagogica elaborou-se um plano de anélise seguindo as trés fases do método
estruturado por Bardin (2011): 1) a pré-analise; 2) a exploracdo do material e 3) o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo.

Fazendo uma leitura geral das transcricdes das entrevistas visando estabelecer um
contato com a temaética, iniciou-se a organizacao do material que constituiu a fase inicial da
analise dos dados. Assim, tracou-se o perfil de identificacdo dos sujeitos orientado pelos
dados do Quadro 5, descrito anteriormente.

Na segunda fase, onde se realizou uma leitura mais atenta, as vezes, recorrendo a nova
escuta do audio das entrevistas, buscou-se assinalar trechos relacionados com os objetivos da
pesquisa que chamaram atencdo e comecou-se a agrupar as respostas por semelhanca de
conteldo para posterior categorizacdo. Para tanto, as transcricdes das entrevistas foram
agrupadas pela semelhanca nas respostas de cada entrevistado. Aqui se buscou identificacéo,
primeiro pelos temas, depois pelas palavras que aparecem com mais frequéncia. Assim,
adotou-se um procedimento indutivo procurando compreender as falas dos entrevistados,
buscando outra significagdo, outra mensagem através ou junto da primeira.

O tratamento dos dados, que constituiu a terceira fase, consistiu em captar as
informacdes manifestadas pelos entrevistados no material coletado e identificadas na etapa
anterior e tentar interpreta-los, recorrendo ao referencial tedrico estabelecido para a pesquisa.

Este exercicio possibilitou chegar por meio de inferéncias, ao significado dos
discursos manifestados ou ndo dos sujeitos da pesquisa. Assim, as concepcbes sobre a
influéncia do Enem na pratica pedagdgica resultou no estabelecimento de cinco categorias.
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Utilizou-se ainda uma metodologia fundamentada, na pesquisa bibliografica que
segundo definigdo fornecida por GIL (2008) € toda aquela desenvolvida com base em material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Sendo assim, recorreu-
se a leitura de livros; revistas; teses; dissertacBes; periddicos tanto no ambito do Exame
Nacional do Ensino Médio - Enem como na tematica Educacao Profissional ou ainda, quanto
as referentes a profissdo docente. Desta forma, teve-se contato e acesso a informagdes sobre
outras experiéncias que envolvem a tematica.

Realizou-se ainda, através do procedimento de pesquisa documental um estudo
detalhado do Projeto do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio do
Campus Santa Teresa e dos Planos de Ensino elaborados pelos docentes dos componentes da
Formacdo Especifica deste Curso, na intencdo de identificar se, ainda que de forma néo
sistematizada ou ndo intencional os conteidos da Matriz de Referéncia Enem estdo
contemplados no planejamento institucional e dos professores.

39



5. RESULTADOS E DISCUSSAO DO ESTUDO

Conforme explicitado anteriormente, os dados coletados na leitura das transcri¢es das
entrevistas foram interpretados através da técnica da analise de conteudos segundo
orientagdes de Bardin (2011).

Para Bardin (2011), a analise de conteudo trabalha com mensagens, cujo objetivo é
elaborar indicadores que permitam inferéncias sobre uma realidade que ndo esta explicita
nesta mensagem.

Dentre as diferentes técnicas de anélise de contelido, optou-se pela anélise temética ou
categorial que consiste em identificar os nucleos de sentido que compdem a mensagem
(conteudo) e a frequéncia de aparigdo dos nucleos de sentido no texto investigado, que podem
possuir algum significado especial para o objetivo do trabalho realizado estabelecendo
categorias de andlise. O que se caracteriza como uma tarefa ardua considerando que nao ha
normas rigidas ou métodos padronizados para a criacdo de categoria. No momento de se
eleger o que é realmente relevante e significativo, € necessaria muita reflexdo, investigacao e
ponderacdo por parte do pesquisador e a cada releitura surgem davidas.

Para esta pesquisa utilizou-se como unidades de registro as frases e/ou palavras-
chaves, com conotacao de afirmacdo ou declaracdo, interrogacao e negacdo, de onde extraiu-
se mensagens, que refletem o sentimento ou o entendimento do sujeito sobre as concepcdes
pesquisadas.

Considerando que o roteiro das questfes para a entrevista foi 0 mesmo para os sete
sujeitos, ap6s uma leitura flutuante das transcri¢des percebeu-se que as respostas eram
semelhantes, dai procurou-se agrupa-las em nucleos tematicos isto permitiu a classificacdo em
categorias que se relacionam com o referencial teérico da pesquisa e refletem as intencGes
investigativas da presente pesquisa.

Assim, os dados levantados com as entrevistas permitiram agrupar os depoimentos em
cinco categorias, que serdo descritas a seguir:

Categoria 1- O Enem como politica publica de avaliacdo da Educacédo Basica;
Categoria 2- A Matriz de Referéncia do Enem e as competéncias e habilidades gerais
e especificas para 0 mundo do trabalho e para a vida;

Categoria 3- A pratica pedagogica dos professores e 0 Enem;

Categoria 4- As acdes do Campus Santa Teresa do Ifes relacionadas a preparacdo
para o Enem;

Categoria 5- Questdes de natureza geral.

5.1. O Enem COMO POLITICA PUBLICA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
BASICA (Categoria 1)

Para analisar esta categoria contextualizou-se a analise das respostas as seguintes
questBes: 1- O Enem é uma politica publica de avaliacdo da ultima etapa da Educacao Basica.
Qual a sua opinido sobre esta politica?; 2- Como vocé avalia a utilizacdo dos resultados
obtidos pelo estudante no Enem, como forma de acesso a Educagdo Superior, através do
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SiSU?; 3- Vocé tem conhecimento de que atraveés do Enem o estudante maior de dezoito anos
pode ter a certificacdo do Ensino Médio? Qual sua opinido?

Com os dados das entrevistas foi possivel constatar que, para a maioria dos
professores o Enem é uma boa forma de avaliar a Educacdo Basica. Registrou-se que todos o0s
entrevistados responderam a esta pergunta e consideram o Enem uma ‘importante’, ‘boa
ferramenta’ e ‘necessaria’ politica de avaliagdo. Fica claro nas falas dos professores a opinido
relacionando o Enem a politica de democratizacdo da educacdo e que aprovam e consideram
positiva a ampla possibilidade dada ao estudante hoje, pois conforme comenta Castro (2009),
as escolas ofereciam o Ensino Médio como um curso preparatorio para o vestibular, até entdo
como Unico Exame de acesso ao Ensino Superior, privilegiando apenas as classes média e
alta.

Como se viu nas respostas dos professores P1, P4 e P7 que reconhecem que o Enem
democratizou 0 acesso ao Ensino Superior e constituiu uma tentativa do Estado de unificar o
processo seletivo, em substituicdo ao exame vestibular.

[...] na minha época que ndo tinha o Enem, que era o vestibular [...] se eu quisesse
fazer um vestibular para a USP eu teria que ir até uma cidade de Séo Paulo [...] torna
0 acesso mais justo para os estudantes, facilita [...] O Enem hoje entdo permite que a
gente faca essa selecdo praticamente dentro de casa pra qualquer lugar do Brasil (P1)

Eu acho né, que desde que ele comecou ele tem avancado em varias questdes porque
o vestibular como era ele era muito massacrante... Vocé tinha que prestar varias
provas em varias universidades e tendo um sistema (nico eu acho que isso deixou
este processo seletivo mais democratico... (P4)

O Enem trouxe mais oportunidades para os estudantes (P7)

Na fala dos professores foi possivel também detectar duas preocupacdes relacionadas
ao Enem como politica publica de avaliacdo e ao Sistema de Sele¢do Unificada para a
Educacdo Superior. Apesar de concordarem com esta politica e considerarem positiva a
selecdo Unica, demonstraram preocupagdo com o excesso de ‘valor’ dado ao Enem, como
unico exame de selecdo e chegaram a opinar formatos de selecdo que combinem duas
avaliacBes, o Enem e uma prova discursiva da instituicdo na &rea pretendida do candidato a
vaga de curso superior. Como vemos na fala de P4,

[...] por outro lado eu acho um peso muito grande em uma prova s6 e a gente vé que
tem varios problemas nas provas, né, fraudes [...] Eu sei que ele trabalha muito com
habilidades, competéncias além das questdes de conteddos, mas sem ser
conteudistas como os vestibulares [...] O Enem ele problematiza ele traz muitas
questbes atuais entdo eu acho que neste ponto de vista ele avanga em relacdo aos
outros vestibulares. Por outro lado [...] é... parece que tudo fica refém do Enem. [...]
E a Unica forma de avaliagdo ... né, ndo se preocupa como outras coisas. Todo
mundo ta preocupado. Ciéncia sem Fronteira é o Enem também né, entdo os
estudantes da graduacdo [...] Entdo quer dizer esta preocupacdo com o Enem ja
perpassa 0 Ensino Basico ela t& indo pro superior. E ai eu acho isso um pouco
demais né ... a gente acaba simplificando a questdo da educacdo, a gente precisa
ampliar um pouco. [...] e a gente precisa como politica pablica pensar numa
educacdo mais ampla. A gente vé que os nossos estudantes estdo precisando de
outras coisas além do Enem para se formarem como pessoas, como cidaddos. Por
que a nossa legislacdo quando ela fala da educacéo ela ndo fala de uma educacéo
para formacéo de alguém para o Enem. Ou formacéo para que o estudante atinja a
universidade. Fala de formagdo do cidaddo. E nesse quesito o Enem ele ndo trabalha.
(P4)
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Outra preocupacdo notada se reflete na fala de P5, que demonstrou em seus
depoimentos conhecimentos e um senso critico apurado sobre o cendrio educacional no Brasil
e preocupacdo com relacdo ao rankiamento das escolas. Sua preocupacao esta na questao do
Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio, cujos estudantes oriundos destes cursos com
organizacdo curricular com até vinte componentes por ano entre os de Formacdo Baésica e
Formacdo Especifica, tém que ‘competir’ com aqueles de escolas de Ensino Médio que
conseguem muitas vezes se organizar com horarios extras de preparacdo para o Enem.

E um bom instrumento e talvez necessario para fazer este rankiamento. N&o sei se
procede mas as vezes a maneira como se da o rankiamento entre as escolas eu acho
meio injusto. Por exemplo, a questdo do curso técnico integrado. Como professor da
area técnica eu ndo tenho instrucdo realmente de como utilizar minha disciplina para
beneficiar o estudante. Entdo o estudante que tenha s6 o curso ensino médio, talvez
ele mais tempo pra se dedicar sé as disciplinas e é ai que eu acho que o estudante
que tem 20 disciplinas talvez ndo, né? [...] Entdo eu acho que tem que ter este
instrumento de avaliacdo, mas a comparacdo entre duas escolas eu acho meio
injusto.(P5)

Importante esclarecer a pertinéncia da preocupacdo de P5. Afonso (2009) esclarece
que os testes estandardizados ou avaliacdes de larga escala, como é o caso do Enem sdo uma
modalidade mais adequada para a competicdo e comparacao dos resultados.

A politica de avaliacdo externa responsabiliza a institui¢cdo pelo proprio desempenho,
possibilitando aos pais o direito escolher a educacéo para seus filhos, baseado na divulgacdo
dos resultados do desempenho de cada escola, conforme nos mostra Afonso (2009).

Com relagdo ao questionamento sobre o Enem como certificacdo do Ensino Médio, o
tema gerou até perplexidade entre os entrevistados. Alguns afirmaram desconhecer este
mecanismo ou que tomaram conhecimento recentemente, questionaram como funciona, se é
legal, se ja tivemos casos em nosso Campus. Apenas um professor, P7 relatou conhecer a
possibilidade e mostrou-se favoravel a certificacdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio.

Eu sou a favor, sim, de certificar. Por que ai abre mais possibilidades para a pessoa
certificar e prosseguir seus estudos. Por que se 0 cara conseguiu a pontuacao ele
pode ter a certificacdo do EM. N&o tem problema nenhum. (P7)

Para os demais entrevistados, esta possibilidade de certificacdo se constitui em um
‘ponto negativo’ para o Enem enquanto politica publica. Avaliam que isto desestimula o
estudante que esta matriculado no curso técnico, apresenta uma ‘facilidade’ nao real e
encaminha o estudante ao curso superior ‘sem embasamento’, podendo promover a baixa
qualidade dos cursos superiores. Avaliam ainda que esta possibilidade desvaloriza o trabalho
do professor que esta atuando nos cursos. Conforme registros a seguir de algumas falas:

Fiquei chocada quando fiquei sabendo, ndo faz muito tempo, ndo tinha nem noc¢éo
disso e eu acho um absurdo na verdade, por que nada substitui o tempo de estudo
que uma pessoa passou durante a vida dela, se preparando.(P2)

Bom ai que vem a coisa negativa do Enem, entendeu? Por que depois o estudante
vai entrar na faculdade com um problema seriissimo de falta de conhecimentos e vai
ser dificil para o professor dar aula depois. E claro que existem excegdes, né. (P3)

Parece interessante para alguém que j& seja mais velho, eu imagino... mas por um

lado ele vai ter que estudar sozinho... O Enem ndo é uma prova facil... Agora a
pessoa que estd no técnico, ai parar, pular esta etapa... eu acho isso um pouco
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esquisito ..., porque eu acho que ela devia terminar, se ela esta no processo, ta na
idade, parece que ndo tem muito sentido.(P4)

Para o estudante adulto, com muito mais de 18 anos, que na Escola tradicional ja
teve varias reprovaces, ele esta atrasado, acho valido para atuacdo no mundo do
trabalho. Mas ndo para acesso ao curso superior. (P6)

Conforme informacdo do Guia para Certificagdo do Exame Nacional do Ensino
Meédio,

a certificagdo com base nos resultados do Enem destina-se as pessoas que nhdo
concluiram o Ensino Médio em idade prdpria, conforme o Art. 37 da Secdo V da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB — Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, inclusive as pessoas privadas de liberdade e jovens em
cumprimento de medidas socio educativas ou que estdo fora do sistema escolar
(BRASIL, 2014)

Na edicdo de 2014 do Exame Nacional do Ensino Médio- Enem, 997.131 estudantes
inscreveram-se para a prova de certificacdo do ensino médio, mas apenas 631.071
compareceram a prova, em novembro, com redugdo de 366.060 candidatos, o equivalente a
36,7% do total. Dos que fizeram a prova, s6 67.254 candidatos, (10,6%) atingiram o0s
requisitos minimos.

Para obter a certificacdo do ensino médio através dos resultados do Enem, que deve
ser solicitada pelos inscritos que tenham completado 18 anos, o candidato precisa alcancar
450 pontos em cada uma das areas do conhecimento avaliadas e 500 pontos na redacao.

O presidente do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
Francisco Soares, explica que a certificacdo pelo Enem é uma das formas para aqueles que ja
passaram da idade escolar. Outra € cursar a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) nas escolas.
Na opinido dele, em entrevista veiculada na Revista on-line CARTA CAPITAL, em 01 de
janeiro de 2015,

Se aprendeu o que achar que se deve aprender, o estudante deve ser certificado.

Dado hoje o desempenho tipico dos estudantes, se for ao Enem achando que vai ser
mais facil passar do que pela escola, isso ndo vai acontecer.

Pode-se constatar através das falas dos entrevistados que todos em maior ou menor
escala possuem informacgdes sobre esta importante avaliacdo externa. O Enem, ainda que
indiretamente, faz parte do cotidiano de atuacao profissional destes professores que se sentem
envolvidos neste processo, percebem que o Enem trouxe mudancas para O Ccenario
educacional e entendem que podem contribuir com a orientacdo aos estudantes.

52.A MATRIZ CURRICULAR DO Enem, AS COMPETENCIAS E A
PREPARACAO PARA O MUNDO DO TRABALHO - (Categoria 2)

Analisou-se esta categoria a partir da contextualizacdo das respostas as questdes: 4-
Através do Enem é possivel examinar/diagnosticar se o cidaddo esta preparado para 0 mundo do
trabalho? 5- Vocé conhece a matriz de referéncia do Enem? e 5.1 - Vocé considera que 0s
conteddos previstos na matriz de referéncia do Enem sdo relevantes para a formagéo em nivel
técnico integrado?

Sabe-se que a relagéo entre a educacdo e o mundo do trabalho é bastante complexa,
pois as novas formas de producdo do conhecimento, o avanco tecnoldgico e a globalizagéo
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exigem uma preparacdo que permita ao estudante adquirir os conhecimentos, atitudes,
habilidades e comportamentos para ser um cidad&o bem preparado para o trabalho.

Para muitos jovens a educacdo assume papel extremamente significativo em suas
vidas, pois acreditam que € por meio dela que terdo um futuro profissional digno e
satisfatorio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB 9394/1996, estabelece que
a educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social, visando ao
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. Segundo a LDBEN, a vinculagéo entre a educacéo e o trabalho, compreendida no
termo preparacao para o trabalho, deve ser estabelecida em todos os niveis escolares.

No Parecer CNE/CP N° 11/2009, nos € apresentada uma proposta de organizagédo
curricular inovadora para o Ensino Médio, “a partir de inter-relagdes existentes entre 0s eixos
constitutivos do Ensino Médio, ou seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, tendo o
trabalho como principio educativo”.

Através das falas constatou-se que na visdo dos professores entrevistados ndo €
possivel diagnosticar através do Enem se o estudante estd preparado para 0 mundo do
trabalho. E importante destacar que houve unanimidade dos professores entrevistados quanto
a este tema. Todos consideram que ainda que o Enem tenha uma abordagem contextualizada,
sdo os conteudos relacionados ao Ensino Médio que efetivamente sdo enfocados. Para eles, o
mundo do trabalho pressupde habilidades que a preparacdo para um exame ndo é capaz de
suprir. Observa-se isso na fala de P5,

A preparacdo para o Enem prepara para a realizacdo de uma prova. A preparacio
para o mundo do trabalho é mais especifico. Exige a preparacdo para o desempenho
de fungdes especificas. A matriz do Enem ndo cumpri o papel de preparar, por

exemplo, para inser¢do em empresas ou instituicbes empregadoras. (P5)

Pareceu explicitado na manifestacdo dos professores quanto a este objetivo a
valorizacdo da educacdo profissional focada no ensino de técnicas. Para os professores
entrevistados preparar para 0 mundo do trabalho € tdo somente habilitar para o desempenho
de funcdes especificas dos postos de trabalho. Numa visdo tecnicista de preparacdo para o
trabalho, mesmo quando reconhece que o desempenho de uma profissdo perpassa por
questdes de ética, relacbes interpessoais, responsabilidade social. P5 em sua fala deixa clara
esta distin¢do conceitual:

Em parte. Se vocé pensar que a pessoa tem que realizar as operacdes, aquelas do dia-
a-dia do trabalho, a parte técnica, ndo. Agora se for as competéncias para atuar,
ética, maturidade, responsabilidade, estas coisas, ai sim. (P5)

No entanto o Enem apresenta em sua fundamentacdo teorica, traduzido nas cinco
competéncias que devem ser desenvolvidas ao longo da educacdo bésica, pressupostos para
atender a esta demanda de formacdo para o mundo do trabalho, conforme nos mostra Kemiac
(2011, p. 66) “O Enem permite ao poder publico dimensionar e localizar as lacunas que
debilitam o processo de formacgdo dos jovens que dificultam sua realizagcdo pessoal e sua
inser¢ao no processo de producao da sociedade.”

Durante a entrevista, ao levantarmos a questdo do conhecimento sobre a Matriz de
Referéncia do Enem, todos os professores participantes da pesquisa relataram conhecer a
Matriz de Referéncia informalmente, sem muito aprofundamento. Porém, as razGes para este
desconhecimento divergiram. Para alguns, o fato de trabalharem com a area técnica se
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constitui no motivo principal, para outros creditam a Escola o0 ndo envolvimento nas acoes de
preparacdo para 0 Enem e houve ainda quem afirmasse ter tido conhecimento quando
lecionaram componentes do Ensino Médio.

Né&o. Por que eu trabalho com a area técnica, eu vejo que os professores da area do
Ensino Médio mesmo, eles estdo mais por dentro. Quando eu trabalhava em um
cursinho eu acompanhava mais... Ja na area técnica eu acabei ndo me atualizando
por falta de tempo mesmo e por sentir que para as minhas disciplinas eu ndo foco no
Enem. (P1)

N&o. Ndo conheco. N&o, tenho um palpite que seria a grade meio curricular, assim.
O que é cobrado. (P2)

Né&o. Nunca foi feito trabalho com os professores da minha area a este respeito. (P6)

No entanto, ao questionamento se 0s docentes acreditam que os conteldos da Matriz
de Referéncia do Enem tém relevancia para a formacdo profissional de nivel médio,
observou-se através dos relatos que os estudantes tém cobrado em sala de aula esta
abordagem. Os depoimentos de P2 e P5 nos mostram isso,

Curiosamente teve um caso a pouco tempo oS meninos [..] me procuraram
perguntando se eu ndo poderia dar uma aula pro Enem de climatologia, [...] € uma
parte da geografia. [...] trabalhada na parte técnica do Curso Técnico de Meio
Ambiente. Depois disso eu me atentei que a outra disciplina que eu leciono tem
muita coisa da atualidade. [...] Entdo poderia ser cobrado. Entdo a partir dai que eu
comecei a pensar [...] sendo assim eles tém a oportunidade de ver mais detalhado do
que numa escola sem o ensino técnico. Por que aqui eles tém esta parte técnica que
detalha um pouco mais, tém oportunidade de ter estas questdes mais elucidadas. (P2)

Algumas informagdes que eu utilizo de certa forma, talvez possa explorar um pouco
mais ou conversar com outro professor [...]. vou te dar um exemplo uma professora
de nosso Campus [...] foi falar com os estudantes do 3° ano sobre transgénico. Toda
aquela polémica, se é bom, se é ruim, aquela coisa toda e caiu no Enem, varios
estudantes acertaram depois foram conversar com ela que s6 acertaram a questdo por
que tiveram a tal aula de transgénico. Entdo é uma aula que esta voltada para nossa
area técnica mas que fala de genética, melhoramento e os meninos conseguiram. Ela
ficou extremamente satisfeita. (P5)

Em sintese, com a analise dos dados coletados nas questdes propostas para esta
categoria, pode-se perceber que os professores, assim como 0s estudantes reconhecem o
Enem como uma politica consolidada. A partir das falas dos professores, identifica-se que as
escolas tém sido afetadas de alguma forma pelo Enem. Este movimento se reflete na
preocupacdo em se declarar de alguma maneira envolvido, participante deste processo.

5.3. APRATICA PEDAGOGICA DOS PROFESSORES E O ENEM - (Categoria 3)

Para analisar esta categoria contextualizou-se a andlise das respostas as seguintes
questdes: 5.2 - Estes contetdos sdo considerados no planejamento de suas atividades
docentes? 5.3 - Vocé tem conhecimento do modelo das avaliagdes utilizadas no Enem?
Utiliza avaliagbes neste modelo? 5.4 - Que saberes sdo mobilizados em sua préatica
pedagdgica visando desenvolver as competéncias e habilidades propostas pela matriz de
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referéncia do Enem? 9- Como vocé avalia as mudancas na pratica de ensino a partir da
implantagdo do Enem?

O aspecto central que se buscou compreender com esta pesquisa diz respeito a como o
Enem influencia a prética pedagdgica dos professores. Para tanto se entende a pratica
pedagdgica, segundo Sacristan (1999, p. 74), como “[...] toda a bagagem cultural consolidada
acerca da atividade educativa, que denominamos propriamente como pratica ou cultura sobre
a pratica.” Entdo, o que compde a acdo do docente sdo todas as experiéncias acumuladas
sobre 0 processo de ensino e de aprendizagem, as vivéncias, os conflitos, o intercdmbio
profissional e que constituem o que Gimeno Sacristan (1999) chama de pratica educativa.

Sendo assim, é fundamental a contribui¢do de Tardif (2002, p. 39): “o professor ideal
é alguém que deve conhecer sua matéria, sua disciplina e seu programa, aléem de possuir
certos conhecimentos relativos as ciéncias da educacao e a pedagogia e desenvolver um saber
pratico baseado em sua experiéncia cotidiana com os estudantes”.

Do professor € exigido constantemente rever sua pratica, refletir sobre ela, mobilizar
o0s saberes na acdo de ensinar. Pois, segundo Tardif (2002, p. 38), 0 professor “no exercicio de
suas funcgdes e na pratica de sua profissdo, desenvolve saberes especificos, baseados em seu
trabalho cotidiano € no conhecimento de seu meio”.

Viu-se através dos relatos que o Enem faz parte do cotidiano de a¢do em sala de aula
dos professores mesmo daqueles que ndo atuam diretamente com a preparacdo para 0 exame
(cursinhos preparatérios). P2 e P3, em seus depoimentos relatam estas acoes:

E, este ano eu ja comecei. Eu puxei alguns debates. A gente tem aulas de debates de
temas relacionando a disciplina com alguma coisa da atualidade. Igual, falando
sobre seguranca alimentar, relacdo do solo com seguranca alimentar. Trago o tema,
um textinho e a gente discuti. E eu acho que da pra eles pegaram o conhecimento.
Eles participam muito, eles ficam interessados e eu acho que tem funcionado
bacana. (P2)

Eu sempre procuro relacionar minhas aulas, que esta voltada para doencgas
relacionadas ao meio ambiente, com o0s conteidos de outras disciplinas da area
técnica ou mesmo de ensino médio. N&o sei muito bem como fazer isso no plano de
ensino. Procuro também ouvir os estudantes sobre o Enem e trabalhar nas aulas.
(P3)

Porém, no questionamento se estdo levando em consideracdo estes contetdos na
elaboracdo de seus planos de ensino, os professores, informam que procuram dar este enfoque
nas aulas, contudo ndo tém esta preocupacao ou nao sabem como incluir de forma sistemética
estes contetdos no planejamento das disciplinas. Este foi um ponto também observado na
analise dos Planos de Curso dos professores da Formacao Especifica do Curso Técnico em
Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio do Campus Santa Teresa do Ifes, sujeitos desta
pesquisa.

Quanto ao modelo de avaliacdo utilizado em sala de aula, quase a totalidade dos
entrevistados descartaram a utilizacdo de questdes desse exame em suas avaliacdes, relataram
que ndo utilizam questdes formuladas para o Exame e que ndo tinham conhecimento desta
possibilidade. Relataram terem observado esta relagdo dos contetdos do Enem com suas
disciplinas somente a partir da entrevista. Contudo, P3 e P7 demonstram em suas falas
estarem mais envolvido com um modelo de avaliagdo mais contextualizada,

Procuro elaborar exercicios e questdes de prova mais contextualizadas. Discuto com
eles sobre a importancia de questdes contextualizadas e que exigem a resolucao de
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problemas. Procuro mostra-los que assim estardo ndo apenas dando respostas
decoradas, mas utilizando os conhecimentos na pratica. (P3)

As questbes de prova eu ndo utilizo, mas os contetdos que eu trabalho sdo ligados a
temas do dia-a-dia. Os exemplos que damos, sdo contextualizados. (P7)

Moraes (2011) afirma que:

Os professores sdo convidados a mudar sua pratica por variadas vezes e por
diferentes motivos ao longo do desenvolvimento profissional da docéncia. Sua
pratica precisa adequar-se as necessidades da sociedade, das politicas educacionais,
das demandas apresentadas pelos seus estudantes, do contexto escolar, dentre outros.
Assim, a docéncia é caracterizada pela incerteza dos contextos praticos, pela rapida
de decisbes em situacdes imprevistas e pela necessidade de realizar julgamentos na
acdo. MORAES (2011, p. 22)

Ao abordar-se a questdo dos saberes docentes mobilizados visando desenvolver as
competéncias e habilidades propostas pela matriz de referéncia do Enem, observa-se que de
fato, o Enem faz parte do cotidiano destes professores que se sentem responsaveis ou
impelidos a inserir de alguma forma esta avaliacdo externa em sua pratica. As abordagens de
P4 e P5 mostram esta preocupacdo ainda que de forma isolada, muitas vezes com a intencéao
de envolver o estudante com os conteddos abordados em sua disciplina.

Algumas coisas que eu sei que o Enem trabalha, eu sei que eles trabalham com
atualidades, por exemplo, transgénico. E uma coisa que caiu no Enem. Temas de
redacdo. Ai eu falo, olha, isso é um tema potencial pra cair no Enem, na redacgéo ou
nas questdes do meio ambiente, na biologia entdo eu chamo a atengéo deles. Néao é
que eu trago o tema por que é do Enem. Ele ja esta ali. Eu potencializo porque
quando vocé fala Enem eles voltam atencdo pra vocé. Entdo eu falo, olha minha
disciplina é técnica, mas algumas coisas que a gente trabalha aqui vdo cair no Enem.
Eu trago como algo mais. (P4)

Entdo, eu vejo uma ferramenta muito boa s6 que nem eu professor tenho
conhecimento para transpor para minha pratica e acho que nem os estudantes por
que se eles soubessem talvez eles se dedicariam um pouco mais sobre as coisas que
a gente fala, ensino nas aulas. Mas eles acham também que sdo coisas separadas.
(P5)

A partir de um estudo com professores de um Curso Pré-Vestibular Popular, Moraes
(2005), aponta que em seu cotidiano os professores se organizam através de um conhecimento
pedagdgico geral e recebem interferéncia de diversas instancias.

Desta forma, o exercicio da docéncia implica em um transito em esferas complexas
como sala de aula e outros locais, envolvendo o trato com questdes curriculares,
normativas, relacdo com estudantes, com pares, com pais, com funcionarios da
escola e com superiores. MORAES (2005, p. 24)

Para Piunti e Oliveira (2012), definir o que sera ensinando, quando, como e por quem
sdo decisdes que evidenciam poder, controle e interesses, e muitas vezes interesses que vao
além do ambito da préatica docente. Estas questBes também devem ser levadas em conta
quando analisamos as atividades docentes e 0s saberes que as envolve.

Esta caracteristica da profissdo docente fica evidente no relato dos professores
entrevistados. Conscientes de sua responsabilidade com a formagéo integral dos estudantes de
cursos técnicos integrados ao ensino médio, com o duplo objetivo de preparar para o
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desempenho de uma profissdo e para a continuidade dos estudos em nivel superior, 0
professor com seus préprios mecanismos de organizacao e a¢do procura desempenhar com
eficiéncia sua funcéo.

No caso especifico desta pesquisa que teve como foco o professor de educacéo
profissional, conclui-se pela fala dos entrevistados que sdo poucas as alteracdes no trabalho
docente em funcdo da participacdo dos estudantes no Enem. Além disso, percebe-se que estas
acOes que foram relatadas referem-se mais ao planejamento individual de cada professor.

Sendo assim, depreende-se que o Enem no contexto da educagdo profissional
integrada ao ensino médio ndo esta trazendo a necessaria reflexdo sobre o ensino, avaliacédo e
objetivos integrados.

5.4. AS ACOES DO CAMPUS SANTA TERESA DO IFES RELACIONADAS A
PREPARACAO PARA O ENEM - (Categoria 4)

As respostas as seguintes questdes foram contextualizadas para analisar esta categoria:
6- Vocé tem conhecimento de acbes desenvolvidas no Campus objetivando discussdes
referentes ao Enem e a préatica pedagodgica dos professores da formacdo técnica?, 7- Vocé
participa das acdes desenvolvidas no Campus para a preparacao dos estudantes para o Enem?
Qual sua opini&o a este respeito? e 8- Vocé acompanha o desempenho dos seus estudantes no
Enem?

A relevancia do Enem no cenario educativo nacional é crescente desde sua criacdo em 1998 e
se ampliou a partir de 2009 com a abrangéncia de usos dos resultados, seja para 0 ingresso no ensino
superior (através do SiSU/ProUni/Fies/Ciéncias sem Fronteira), a possibilidade de certificacdo do
ensino médio ou mesmo a comparacdo do desempenho entre as escolas. Outro papel apontado pelo
Ministério da Educacéo seria o de induzir um curriculo para o ensino médio nas escolas.

Contudo, segundo Zanchet (2007) este movimento nem sempre € percebido nas
escolas, que na sua maioria, ndo foram envolvidas numa discussdo que Ihes permitisse uma
maior compreensdo do significado desse Exame no panorama da reforma do ensino médio.

Através das entrevistas os professores relatam desconhecer as acfes desenvolvidas
pela Gestdo Pedagdgica do Campus a respeito do Enem. Pode-se depreender pelas falas que
0s mesmos reconhecem tal necessidade e se mostram interessados em participar como na fala
de P6,

Nunca fui convidada. A gente fica sem graca de pedir para participar, né. Procuro
trabalhar em sala de aula, mas ndo por orientacdo da Escola. As atividades que tem,
os estudos sdo para os professores do Ensino Médio. (P6)

Para P4, o envolvimento dos professores da formacdo especifica seria interessante,
como forma de mostrar para o estudante que os contetdos técnicos estdo relacionados com os
temas de atualidade.

Outro enfoque abordado entdo por P5 estd relacionado as acfes de avaliacdo do
desempenho dos estudantes no Exame,

[...] talvez a escola devesse ap6s uma avaliacdo desta sentar com os professores e
avaliar. Onde estamos melhor, onde esta pior e 0 que podemos fazer, né? Fazer uma
autocritica. Eu gostaria de participar de um momento deste. (P5)

Para ele e para os demais, que afirmam acompanhar o desempenho dos estudantes no
Enem, tanto individualmente através do resultado das selecdes para ingresso nas instituicoes
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de ensino superior (indices de aprovagdo) como também o ranking do Campus ou mesmo do
Ifes. Afirmam considerarem os resultados “bons”, principalmente considerando que a Escola
ndo realiza, a exemplo de outras nenhuma acdo com foco na preparacdo dos estudantes para
realizacdo do Exame.

Contudo, unanimemente afirmam que estes resultados “poderiam ser melhores” ou
”sempre pode melhorar”. A fala de P5 é contundente neste sentido e traduz a posicdo dos

demais:
[...] ndo vou falar que é ruim de tudo, mas eu acho que temos potencial para sermos
melhores. Principalmente quando a gente sabe que temos profissionais que poderiam
contribuir. Que poderiam levar uma informagdo ou reforcar um contetido de uma
disciplina 14 do médio e basicamente a gente ndo aproveita isto. Principalmente por
falta de informacdo de como fazer. (P5)

Percebe-se através da manifestacdo dos professores que o Enem enquanto politica
publica tem desencadeado consequéncias no cotidiano das escolas. Nota-se que as acOes
prescindem uma maior integracao, planejamento, continuidade e de entrelagamento ao projeto
pedagdgico da instituicdo, para que efetivamente promovam mudangas no trabalho escolar.

Contudo, conforme a fala de P3 “tivemos alguns professores trabalhando aulas extras”
e P4 “teve um projeto de preparacdo para 0 Enem aos sabados, inclusive com estudantes de
outras escolas”, que relatam agOes pontuais e isoladas que ocorrem por iniciativa de
professores, a escola perde uma discussdo mais rica, que promova uma reflexdo coletiva sobre
0 Enem para repensarem o trabalho desenvolvido, identificar os pontos de dificuldade e os
avancos, além de compreenderem melhor esse exame.

5.5. OUTRAS QUESTOES DE NATUREZA GERAL - (Categoria 5)

Para analise desta categoria recorreu-se as manifestacdes espontaneas dos professores,
qguando foi solicitado, ao final da abordagem dos pontos considerados relevantes para o
roteiro: 10- Faca outras consideracdes sobre a tematica que vocé considerar pertinentes.

Por meio dos dados coletados entende-se que os professores percebem a necessidade
de garantir a efetividade da integracdo curricular nos cursos técnicos oferecidos no Ifes e
apontam como alternativa, ainda que talvez tenham sido instigados pela proposicdo da
pesquisa apresentada na entrevista, o desenvolvimento de agdes de prepara¢do para o Enem,
onde a Matriz de Referéncia pudesse ser utilizada em estudos para potencializar o
planejamento das aulas e a integragdo curricular. Assim nos mostra P3,

Eu acho que a Escola precisa rever esta situagdo de cada disciplina separada.
Através de reunides por area por exemplo, orientar para um trabalho mais conjunto.
Juntar mais o técnico com o Ensino Médio. Interagir os professores e pensar como a
gente poderia preparar melhor este estudante, tanto para 0 Enem como para atuagao
profissional.

O Capitulo 111, Art.39 da LDB em vigor traz que: “A educagdo profissional, integrada
as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”. Estabelece ainda em seu Artigo 40 que,
sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacgéo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Para Corddo (2009), atualmente, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, estéd situada
entre dois direitos fundamentais do cidaddo: o direito a educacdo e o direito ao trabalho, que,
no Art. 247 da Constituicéo, estd declarado como direito a profissionalizacao.
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Para garantir o pressuposto da legislacdo, a educacdo profissional deve articular
saberes tedricos e praticos, entendendo o trabalho ndo apenas como atividade técnica, mas
como relacdo histérica, politica e social. Isto estd posto no Projeto do Curso Técnico
Integrado ao Ensino Médio oferecido pelo Campus Santa Teresa do Ifes. Que aponta entre
outros principios,

[...] a contextualizacdo e a interdisciplinaridade sdo entendidas como necesséria,
devido a importancia de se conferir significado ao que ¢ discutido em sala de aula,
evidenciando que o conhecimento é produzido a partir da inter-relacéo entre as areas
do saber, posto que isso favorece o processo de ensino-aprendizagem, conferindo
dindmica ao conhecimento e a formagdo do educando. (PPC Meio Ambiente
Integrado - Ifes, 2010, p. 11)

Porém pelo exposto pelos professores em suas falas, percebe-se uma lacuna na
efetivacdo deste curriculo integrado proposto. Como se percebe nas falas dos entrevistados a
integracdo que se proclama nos documentos do Ifes, permanece apenas no nivel prescrito,
sendo as razGes motivacdo para investigacdes posteriores. Propde-se registrar as angustias e
anseios do corpo docente que atua na formacdo destes futuros profissionais tendo sido
manifestado de forma contundente por P2 que em seu interessante depoimento relata pouca
experiéncia na docéncia e naturais dificuldades de cumprir com os objetivos do curso,
contudo nos aponta caminhos através do planejamento integrado:

Acho interessante que quando o professor comega a trabalhar o campus fizesse uma
reunido e colocasse que este tipo de trabalho é interessante e agucar no professor
este desejo de trabalhar com estes conteldos. Igual eu, eu ndo tenho experiéncia
nenhuma. [...] fazer questdes contextualizadas, fazer um projeto mais a longo prazo,
desde o comego do ano fazendo os professores da area técnica se juntarem com 0s
professores das matérias mais basicas acho que seria interessante. Reunido para
aqueles gque estdo chegando, ou mesmo para aqueles que estdo aqui e acham que sua
disciplina ndo esta inclusa no contexto. Acho que seria bacana esta unido entre
professores por que eles ja conversam e iriam ver que ndo existe conhecimentos
avulsos. Todos estdo interligados. Nds s6 aprendemos separadamente por uma
questdo de organizagéo do conhecimento em disciplinas diferentes. (P2)

Esta indicacdo da necessidade de se discutir em planejamento ou em acdes
pedagogicas especificas a melhor forma ou como fazer para integrar os contelidos esta
explicita nas falas dos professores, demonstrando que a troca de experiéncias e planejamento
coletivo sdo atividades necessarias, como forma de viabilizar a proposta de integragdo, ainda
gue nas manifestacdes os professores ndo indiquem claramente como:

A é&rea pedagdgica poderia trabalhar mais para uma maior integracdo entre os
professores. “Auldes” com mais de um professor, de &reas diferentes. E avaliagdes
no modelo Enem, mas formuladas por professores do nosso Campus, com assuntos
da area técnica. Eu acho que isto ira despertar mais interesse dos estudantes e até de
alguns professores que ndo trabalham com o Enem. (P6)

[...] cada professor é dono do seu pedaco. Sua disciplina € mais importante [...] O
que poderia fazer, € um trabalho que levaria tempo é a questdo da integralizacéo, né.
Por que o que eu fagco na minha disciplina eu faco 1. Ndo converso com ninguém,
com a matematica, com a fisica e sdo disciplinas que tem tudo haver. Mas sé que
ndo tem mesmo integragio entre as areas. As vezes acontece por causa de uma
conversa na sala dos professores. Mas nao existe nada sistematico. O que também é
bem dificil. Juntar todo mundo e discutir o curriculo, no planejamento conjunto. O
que seria o ideal. (P7)
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Preparar os jovens para os desafios do mundo contemporaneo pressupfe abordar o
conhecimento em uma perspectiva de totalidade o que exige uma préatica docente voltada para
o desenvolvimento de estratégias e procedimentos que integrem o conhecimento cientifico
com outros saberes. No entanto, as formas de ensino tradicionais que ndo atendem a esta
exigéncia se mantém recorrentes no Brasil.

O Enem, ao propor mudangas no paradigma do ensino a partir de uma aprendizagem
por competéncias e habilidades poderd estimular a mudanca do foco da acdo docente,
apresentando possibilidades que valorizam os principios da interdisciplinaridade e a
contextualizacdo, sendo estes 0s eixos teoricos que estruturam esta politica de avaliacédo
externa, tem se mostrado referéncia neste sentido com potencial para se estruturar como um
importante instrumento de influéncia do ensino e aprendizagem no Ensino Médio e com
evidente potencial para influenciar a Educacdo Profissional organizada em curriculos
integrados.

51



52



6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo apresentou como objetivo principal investigar a influéncia dos
conteddos da Matriz de Referéncia do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem na pratica
pedagogica dos professores da Educacdo Profissional, tendo como enfoque os professores que
atuam nos componentes curriculares da area de formacdo especifica do Curso Técnico em
Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio, oferecido no Campus Santa Teresa do Ifes.

Com relacdo aos objetivos especificos ressalta-se que foi elaborada uma revisao
bibliogréafica apresentando conceitos ligados a Politicas Publicas de Avaliagdo Externa,
Educacdo Profissional, Profissdo Docente e Praticas Pedagdgicas. Além de ter sido
apresentado um panorama do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem como politica
publica com enfoque para sua trajetoria na legislacdo e mudancas de formato e objetivos nas
diversas edicGes.

Desta forma, aponta-se no presente estudo embasado na revisdo da literatura e nos
autores, que o Enem enquanto politica publica de avaliagdo da educagdo béasica foi se
consolidando gradativamente no cenario educacional brasileiro seja como meio de ingresso
Nos cursos superiores ou técnicos das instituicdes publicas através do SiSU ou Sisutec, seja
para destinacdo de bolsas de custeio ou financiamento de cursos superiores através do ProUni,
FIES, outros programas publicos ou das préprias instituicdes de ensino superior privadas, ou
ainda para certificacao de conclusdo do ensino médio.

Na intencdo de identificar se, ainda que de forma ndo sistematizada ou néo
intencional, os contetdos da Matriz de Referéncia do Enem estdo contemplados no Projeto
Pedagogico do Curso e no planejamento anual dos professores para 0s componentes
curriculares, estes documentos foram analisados ao longo da investigacao.

Ressalta-se, que a intencdo deste trabalho nédo foi apenas de verificar se 0s documentos
contemplam as normas de elaboracdo, mas principalmente de analisar praticas pedagdgicas e
saberes mobilizados pelos professores frente as “competéncias e habilidades” avaliadas pelo
Enem.

Conclui-se apo6s leitura minuciosa do Projeto Pedagdgico do Curso Técnico em Meio
Ambiente Integrado ao Ensino Médio oferecido pelo Campus Santa Teresa do Ifes que o
citado documento traz em seu bojo a preocupacdo com a indicacdo de uma organizacao
curricular com uma abordagem na concepcédo de contextualizacdo dos contetidos curriculares
com enfoque na formacéo profissional técnica de nivel médio.

A leitura do texto leva a avaliacdo de que existiu no momento de sua elabora¢do uma
preocupacdo com o atendimento ao proposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, nas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio e para a Educacdo Profissional de
Nivel Médio, portanto, considerando que estes documentos estdo em consonancia com a
fundamentacéo tedrico-metodoldgica do Enem, conclui-se que a partir do proposto no Projeto
Pedagogico os estudantes concludentes do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao
Ensino Médio do Campus Santa Teresa do Ifes estardo aptos a participar do Exame Nacional
do Ensino Médio.

Os Planos de Ensino Anuais dos componentes curriculares da area de formacéo
especifica do curso analisados foram os referentes ao ano de 2014, ano de aplicacdo da
pesquisa. Nestes documentos verifica-se uma preocupacdo dos professores em atender a
ementa dos componentes propostos no Projeto Pedagdgico do Curso, contudo ndo se
identifica a descricdo especifica de estratégias pedagogicas para abordagem dos contetdos
propostos pela Matriz de Referéncia do Enem, confirmando o relatado pelos professores
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entrevistados que indicam apenas abordarem o assunto em sala de aula sem a preocupacéo de
descrevé-los em seu planejamento.

Através dos depoimentos constata-se que os professores tém procurado valorizar o
Enem, principalmente ap6s sua reestruturacdo ocorrida em 2009, que aumentou as formas de
acesso as Instituicdes de Ensino Superior. Observa-se que a utilizacdo do Enem em sala de
aula, da-se principalmente pela demanda do estudante que demonstra estar mais preocupado
com este exame do que os professores da Educacédo Profissional.

N&o se pode afirmar que hd uma influéncia na pratica pedagdgica, mas da fala dos
professores depreende-se que ha uma preocupacdo em informar aos estudantes sobre a prova e
apresentar as questdes contextualizadas com o cotidiano.

Verifica-se, contudo que os professores desconhecem os fundamentos do Enem e
baseiam suas acgOes que, percebe-se sdo restritas a eventualidades de sala de aula, em
informacdes da midia ou de conversas entre colegas que atuam em componentes curriculares
da area de formacao bésica.

Contudo, percebe-se um distanciamento entre o que a lei apregoa e o que de fato se
realiza nas instituicbes de ensino, em especial no Ifes, Campus Santa Teresa, onde foi
identificado dificuldades para vencer os desafios da dualidade no Ensino Técnico Integrado
ao Ensino Médio. Como exemplo, pode-se destacar a falta de organizacdo de espacos e
tempos no cotidiano do Campus para discussdo coletiva do que o0s professores estdo
ensinando e para planejar acdes que levem a integracdo curricular de fato. O que se viu foi
gue o planejamento das atividades curriculares acontece em geral somente no inicio do ano
letivo, na semana pedagdgica. Mas, mesmo nesta ocasido, os professores das disciplinas de
formacdo geral ndo se reinem com os professores das disciplinas de formacéo técnica para
planejar e organizar as suas praticas, tornando-se dificil a elaboracdo de um planejamento
integrado.

O estudo mostrou uma dificuldade de realizar uma discusséo e articulagdo por parte
das instancias competentes, no sentido de envolver os professores da formacéo especifica em
acles de planejamento ou preparacdo para o Enem, perdendo com isto a oportunidade do
debate coletivo sobre as avaliagdes externas e mais especificamente 0 Enem e sua importancia
no contexto de formacdo do estudante de nivel médio. Nao apenas no sentido do resultado dos
estudantes na prova, mas sim na possibilidade de trabalhar a matriz de competéncias do Enem
de forma integrada e articulada horizontal e verticalmente no curriculo.

Tais acdes cristalizadas no interior das instituicdes de Educacdo Profissional resultam
no retardamento para os avangos na direcdo de uma educacdo mais critica, dialdgica e
participativa, envolvendo a comunidade académica nos féruns consultivos e deliberativos da
instituicdo de ensino.

A prética pedagogica dos professores dos cursos técnicos integrados deve refletir a
preocupacdo da Instituicdo em formar estudantes com capacidades para se inserir no mundo
do trabalho, mas que saibam da importancia de seu papel social, de cidaddo que conhece os
seus diretos e deveres e dos outros, que seja critico e que saiba agir diante de situagdes-
problema. Para tanto, precisa se garantir politicas que considerem o processo formativo dos
professores e suas condigdes de trabalho.

O Enem, enquanto politica publica pressupde assegurar aos jovens uma formacao
integral e isso passa em geral pelo processo de reconhecimento da docéncia como veiculo
promotor de mudancas na qualidade da educacdo. Mas o sucesso do processo deve relacionar-
se principalmente a conclusdo do curso pretendido por parte dos estudantes. Este seria o
desafio, de, ndo apenas permitir o acesso do educando, mas ofertar um ensino de qualidade
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com uma ampla formacdo, humana e profissional. Permitir a permanéncia e a conclusdo do
curso, na perspectiva de uma educacéo inclusiva.

Contudo, conforme se verificou nessa pesquisa, esta integracdo ndo vem acontecendo
de maneira satisfatoria e observaram-se préticas que desvinculam as duas &reas, Formacao
Geral e Formacdo Especifica. Vivenciando na equipe pedagdgica as acles de
acompanhamento e orientacbes do Enem, perceberam-se interfaces dessa realidade. Os
Professores dos componentes curriculares da area técnica ndo sdo envolvidos ou ndo se
envolvem, em geral, nas atividades programadas relacionadas a preparacdo dos estudantes
para o Enem.

Como resposta a pergunta inicial, conclui-se que o Enem influencia, em parte, a
pratica dos professores que atuam na Educacdo Profissional no Campus Santa Teresa do Ifes.
Ainda que desconhecam a proposta tedrico-metodoldgica do Enem, observa-se que 0s
professores entrevistados entendem-se responsaveis pelas mudancgas educacionais advindas
com o Enem e o (in)sucesso do estudante. Normalmente relacionam o sucesso & aprovacao
do egresso em Instituicbes de Ensino Superior. Aspecto este que pode demandar muitas
pesquisas de acompanhamento deste educando.

Entretanto, ha de se estudar também os fatores de insucesso, como forma de rever e
retroalimentar a formagdo humana e profissional do estudante.

Finalmente, entende-se que este estudo teve relevancia no contexto educacional, por
ter favorecido a reflexdo sobre um ponto ‘quase esquecido’ no cotidiano de organizagéo e no
funcionamento dos cursos técnicos integrados, a tentativa dos docentes em realizar a
‘integragé@o curricular’ de fato. A pesquisa apontou caminhos para novos estudos dentro da
tematica de politicas publicas de avaliacdo, bem como, forneceu elementos para a
implementacdo no dmbito do Campus Santa Teresa do Ifes de um projeto pedagdgico que
oriente praticas formativas focadas no desenvolvimento de jovens e adultos capazes de
compreender e intervir em sua realidade e na relagdo dos educandos com o contexto social
mais amplo.
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Apéndice A - Convite aos Professores do Curso para participacdo na pesquisa
Prezado(a) Professor(a),

Estou cursando o Mestrado em Educagdo Agricola da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro — PPGEA/UFRRJ e lhe convido a participar da pesquisa “O Exame Nacional do
Ensino Médio - Enem: Influéncia na pratica pedagdgica dos professores da Educacéo
Profissional Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo —
Ifes”, sob orientacdo da Prof? Dr2 Nadia Maria Pereira de Souza.

A relevancia do Enem no cenério educativo e no contexto profissional no qual atuo, onde
todas as acdes envolvendo a tematica preparacdo dos estudantes ou avaliacdo dos resultados
do Enem envolvem exclusivamente os professores dos componentes curriculares de Formagéo
Geral foi um aspecto decisivo para a escolha desta teméatica como objeto de pesquisa para a
realizacdo deste trabalho.

Vossa Senhoria foi selecionado(a) por ser professor(a) de componente curricular da Formagéo
Especifica do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio, do Campus
Santa Teresa do Ifes, locus da pesquisa e o convido a participar de uma entrevista
semiestruturada com topicos sobre diversos aspectos que envolvem o Enem e a influéncia na
pratica pedagdgica dos professores.

A entrevista serd individual e gravada em audio, realizada em horéario de sua preferéncia com
duracdo em torno de 30 minutos, no préprio Campus Santa Teresa ou em outro local, se assim
preferir.

Para tanto, solicito que responda este e.mail indicando se podera colaborar e apresentando
uma data e horéario, nos periodos de 11 a 21 de novembro e de 01 a 19 de dezembro para
realizacéo da entrevista.

Certa da habitual colaboracdo de Vossa Senhoria com questdes gque envolvem 0 processo

educacional aguardo seu retorno e coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.
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Apéndice B - Roteiro da entrevista semiestruturada com Professores participantes da

pesquisa.

1- O Enem é uma politica pablica de avaliacdo da ultima etapa da Educacédo Basica. Qual
a sua opinido sobre esta politica?

2- Como vocé avalia a utilizacdo dos resultados obtidos pelo estudante no Enem, como
forma de acesso a Educacao Superior, atraves do SISU?

3- Vocé tem conhecimento de que através do Enem o estudante maior de dezoito anos
pode ter a certificacdo do Ensino Médio? Qual sua opinido?

4- Atraves do Enem é possivel examinar/diagnosticar se o cidaddo esta preparado para o
mundo do trabalho?

5- Vocé conhece a Matriz de Referéncia do Enem?
Caso sim:
5.1 - Vocé considera que os contetidos previstos na matriz de referéncia do Enem séo
relevantes para a formacao em nivel técnico integrado?
5.2 - Estes contetidos sdo considerados no planejamento de suas atividades docentes?
5.3 - Vocé tem conhecimento do modelo das avaliac@es utilizadas no Enem? Utiliza
avaliacdes neste modelo?
5.4 - Que saberes sdo mobilizados em sua pratica pedagdgica visando desenvolver as
competéncias e habilidades propostas pela matriz de referéncia do Enem?

6- Vocé tem conhecimento de acbes desenvolvidas no campus objetivando discussdes
referentes ao Enem e a pratica pedagogica dos professores da formacao técnica?

7- Vocé participa das acoes desenvolvidas no Campus para a preparacdo dos estudantes
para 0 Enem? Qual sua opinido a este respeito?

8- Vocé acompanha o desempenho dos seus estudantes no Enem?

9- Como vocé avalia as mudancas na préatica de ensino a partir da implantacdo do Enem?

10- Faca outras consideragdes sobre a tematica que vocé considerar pertinentes:
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Apéndice C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Senhor(a) Participante:

Vossa Senhoria estd sendo convidada a participar de uma pesquisa de dissertacdo em
Nivel de Mestrado do Programa de Pds Graduacdo em Educacdo Agricola - PPGEA, da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, intitulada: “O EXAME
NACIONAL DO ENSINO MEDIO - Enem: INFLUENCIA NA PRATICA
PEDAGOGICA DOS PROFESSORES DA EDUCACAO PROFISSIONAL DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA(;AO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
ESPIRITO SANTO - Ifes”, que tem como objetivo principal investigar a influéncia dos
conteddos da matriz de referéncia do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem na pratica

pedagdgica dos professores da Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio.

Vossa Senhoria foi selecionado(a) por ser professor(a) de componente curricular da
Formacdo Especifica do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio, do
Campus Santa Teresa do Ifes, l6cus da pesquisa. Esses componentes, aliados aos de Formacao
Geral compdem a Organizacdo Curricular do Curso que, atendendo a legislacdo vigente esta
organizado na forma integrada. Contudo, conforme pretendemos analisar posteriormente, esta
integracdo ndo vem acontecendo de maneira satisfatoria e observamos préticas que
desvinculam as duas areas de formacdo. Com os resultados deste estudo pretendemos propor
acOes pedagogicas no sentido de envolver todo o grupo de professores nas atividades
programadas relacionadas a preparacdo dos estudantes para o Enem visando a formacéo
integrada do jovem egresso da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

O trabalho é uma realizacdo da Mestranda Ana Carla Gujanwski Ferreira sob
orientacdo da Professora Doutora Nadia Maria Pereira de Souza.

Como instrumento de coleta de dados sera realizado individualmente e pela propria
pesquisadora uma entrevista semiestruturada com algumas questdes pré-estabelecidas e outras
desenvolvidas no decorrer da entrevista. A entrevista sera realizada nas dependéncias do
Campus Santa Teresa ou em local de sua preferéncia, com duragéo prevista de 30 minutos que
sera gravada em audio, que apds a transcri¢do realizada também pela prépria pesquisadora
sera destruida.

A participagdo nesta pesquisa ndo incorrerd em nenhum risco ou constrangimento de

ordem psicologica, moral, emocional ou de qualquer ordem para os participantes e somente a
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pesquisadora e sua orientadora na dissertacdo terdo acesso aos dados obtidos que serdo
utilizados somente para este estudo, onde ndo havera identificacdo dos participantes.

Caso queira obter mais informacGes sobre o projeto de pesquisa, a metodologia a ser
utilizada ou esclarecer davidas, entre em contato com a pesquisadora: telefone: (27) 3259-

6393 ou (27) 9-9890-4181; e.mail: anacarlagferreira@gmail.com.

Eu, abaixo assinado, declaro que recebi as informacbGes sobre os objetivos e

importancia desta pesquisa e declaro minha disposicao livre em participar do estudo.
Declaro ainda que fui informado:

e Que receberei respostas a qualquer questionamento ou esclarecimento
relacionado a esta pesquisa que desejar;

e  Que poderei deixar de participar da entrevista ou do estudo, sem necessidade
de me justificar, a qualquer momento;

e Que ndo terei qualquer beneficio e/ou direitos sobre os eventuais resultados da
pesquisa;

e Que ndo correrei riscos nem estarei exposto a constrangimentos de qualquer
ordem em decorréncia da participagdo na pesquisa.

Declaro que recebi copia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, ficando

uma via com a pesquisadora.

Nome do Participante:

Assinatura Data:

Pesquisadora:
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Anexo A - A Organizacdo Curricular do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao
Ensino Médio do Campus Santa Teresa do Ifes, de acordo com o Projeto Pedag6gico do
Curso (2010).

Para a organizacdo da Matriz Curricular do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado
ao Ensino Medio foram realizadas algumas pesquisas na regido, além de consultas as empresas
do entorno e a legislacdo vigente, buscando o entendimento do perfil do profissional de
conclusdo que melhor atendesse as necessidades desta area profissional.

A partir disso foram definidas quais as atribuicdes béasicas desse técnico, quais 0S
conhecimentos que ele terd de desenvolver ao longo do curso e, com base nisso, quais
componentes curriculares e teméticas seriam mais adequados a esses objetivos.

Tendo em vista tais pontos, a Matriz Curricular do Curso Técnico em Meio Ambiente
Integrado ao Ensino Médio esta organizada em regime anual, com componentes curriculares,
organizada por bimestres, de forma presencial, em trés anos letivos, com 1.108,3 horas no
primeiro ano, 1.140 horas no segundo, 1.171,7 horas no terceiro e 100 horas de estagio
obrigatorio, perfazendo um total de 3.520 horas. Estando assim organizada:

Formacao Geral: composta pelas areas propostas nos documentos legais: Linguagens, Codigos
e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e suas tecnologias; e Ciéncias da natureza, Matematica e
suas tecnologias, visando possibilitar ao estudante uma base consistente para que compreenda o
mundo, a influéncia de suas acdes e da propria sociedade e exercite a cidadania.

Parte Diversificada: composta por Componentes Curriculares que permitem estabelecer
relacbes entre o Ensino Médio e o mundo do trabalho, articulado com o conhecimento
cientifico.

Formacao Especifica: composta por Componentes Curriculares que tratam da formacéo
profissional do Técnico em Meio Ambiente, visando propiciar aos estudantes o
desenvolvimento das competéncias necessarias ao exercicio profissional.

Seguem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, expresso no Parecer
CEB n° 15/98, de 01/06/98, as quais serdo trabalhadas ao longo do curso, sendo resguardadas
para cada série objetivos pertinentes e importantes para o alcance das competéncias as quais 0s

estudantes deverdo dominar ao final dessa etapa da educagdo basica.
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Anexo B - A Matriz Curricular do Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao
Ensino Médio do Campus Santa Teresa do Ifes — PPC (2010).

Curso Técnico em Meio Ambiente Integrado ao Ensino Médio
Regime: Integral Anual

Carga horaria dimensionada para 38 semanas - 200 dias letivos
Duracao das aulas: 50 minutos

Carga
Disciplina Ano/Aulas semana Horéria
1° 2° 3° Total (horas)
Lingua Portuguesa e Lit. Brasileira 4 4 4 380,00
_ Matematica 4 4 4 380,00
g Fisica 2 2 2 190,00
0} Quimica 2 2 2 190,00
2 Biologia 2 2 2 190,00
g Historia 2 2 2 190,00
£ Geografia 2 2 2 190,00
2 Educacao Fisica 2 2 2 190,00
Filosofia 1 1 1 95,00
Sociologia 1 1 1 95,00
Artes 0 1 0 31,67
Total da Base Nacional Comum em Horas 2122,00
7 © Lingua Estrangeira — Inglés (Obrigatéria) 1 2 2 158,33
g 532 Leitura e Producéo de Texto (Obrigatéria) 1 1 2 126,67
S .g S | Informatica (Obrigatdria) 2 0 0 63,33
Total Nucleo Diversificado 348,33
Total aulas/semana (Base Comum+
Diversificado) 26 26 26 2470,33
Legislacéo e Licenciamento Ambiental 2 63,33
Geomorfologia, Ciéncia e Conservagéo do 3 95,00
Solo
Etica e Educacdo Ambiental 2 63,33
< Seguranca do Trabalho 1 31,67
.g Fundamentos de Climatologia 1 31,67
.% Flanamentos de Saneamento e Saude 3 95,00
£ Pdblica
) Geoprocessamento 2 63,33
g Estatistica para o Meio Ambiente 1 31,67
(L Gestdo Ambiental Empresarial 2 63,33
(8] - " Z1-
% Manejo e Tratamento de Residuos Sdélidos e 5 63,33
o Efluentes ]
2 Técnicas de Recuperagéo de Areas 5 63,33
o Degradadas
l% Prevencao e Controle da Polui¢édo 2 63,33
% ggoes A'mb.lentals e Tecnologias 5 63,33
T ustentaveis
H!dr0|OQIZ:1, Manejo e Conservacéo de Bacias 3 95,00
Hidrograficas
Nocdes de Elaboracéo de Projetos e
. . . . 2 63,33
Diagnostico Socioambiental
Total aulas/semana Nucleo Profissional 9 10 11 -
Total Geral aulas/semana 35 36 37 950,00
Total da Etapa Escolar no Curso 3420,33
Estagio (obrigatério) 100 h
Carga Horéria Total do Curso (Etapa Escolar + Estagio) 3520,33h
Componentes Optativos - Extra Curricular
Lingua Estrangeira — Espanhol (Optativa) | 0 | 0 ] 2 95,00
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Anexo C — Parecer da Comissao de Etica na Pesquisa da UFRRJ/COMEP.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
COMISSAO DE ETICA NA PESQUISA DA UFRRJ / COMEP

Protocolo N° 556/2015

PARECER

O Projeto de Pesquisa intitulado “O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM:
Influéncia na pratica pedagogica dos professores da Educagao Profissional Técnica de
Nivel Médio do Campus Santa Teresa do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo - IFES” sob a responsabilidade da Profa. Nadia Maria
Pereira de Souza, do Programa de Pés-Graduagdo em Educagio Agricola, Instituto de
Agronomia, processo 23083.010865/2014-112, atende os principios éticos e esta de
acordo com a Resolugdo 466/12 que regulamenta os procedimentos de pesquisa

envolvendo seres humanos.

UFRRI, 06/07/2015.

WP 18 I, [P

Prof. Dr. Jairo Pinheiro da Silva
Pré-Reitor Adjunto de Pesquisa e Pés-Graduagao

Jairo Pinheiro da Silva
Pro-Reltor de

Adjunto
Pesquisa @ Pos- Graduaga
Matr. SIAPE 1109555
UFRRJ _
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