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RESUMO

OLIVEIRA, Paulo Sandro Ramos de. O Programa de Pés-Graduacdo em Educacao
Agricola da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e o Processo de Avaliacdo da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2019. 120f. Dissertacao.
Mestrado em Educacdo Agricola. Instituto de Agronomia. Universidade Federal Rural

do Rio de Janeiro. Seropédica-RJ.

Esta pesquisa teve como objetivo de estudo cientifico, o processo de avaliacdo realizada pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES) junto ao Programa
de P6s-Graduacdo em Educacdo Agricola (PPGEA) da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ) e sua atuacdo na qualidade do ensino publico brasileiro. Esse estudo seguiu
um carater de analise teorica, documental, quantitativo e qualitativo, realizado por meio da
comparacao e observacao dos dados entre os anos de 2013-2016, por meio de critérios definidos
e cujos resultados da avaliacdo foram publicados na Plataforma Sucupira em 2017. O objetivo
principal da pesquisa foi destacar a importancia do Programa na Area de Educago e Gestdo
frente ao panorama nacional do ensino brasileiro, em comparacdo ao Relatério de Avaliacéo da
CAPES em 2017, referente ao quadriénio 2013-2016. A primeira fase da pesquisa constituiu-
se de estudo tedrico documental por meio dos autores de base e através do exame de dados
fornecidos ao Relatdrio de Avaliacdo da CAPES, obtidos na secretaria do PPGEA. Na segunda
fase, foram realizados estudos comparativos e percentuais por meio da construgéo de tabelas e
guadros numeéricos expressando resultados potenciais e qualitativos referentes ao quadriénio da
avaliacdo em 2017. Através desses parametros, concluiu-se que o PPGEA vem alcangando seus
objetivos de qualidade e desenvolvimento na P6s-Graduacéo, destacando-se por suas propostas
pedagdgicas, em especial a pedagogia de alternancia, utilizadas no ensino e formacgédo de
mestres e por sua estratégia de expansao nacional, principalmente nos limites das regides Centro
Oeste e Norte do Brasil, oferecendo oportunidade de especializagéo e qualificacdo profissional
para as classes trabalhadoras em cumprimento das metas principais do Plano Nacional de Pds-

Graduacao.

Palavras-chave: Formacdo Docente, Gestdo da Educacédo, Avaliagdo da Pds-Graduagao.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Paulo Sandro Ramos de. O Programa de Po6s-Graduacdo em Educacao
Agricola da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e o Processo de Avaliacdo da
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2019. 120f. Dissertacao.
Mestrado em Educacdo Agricola. Instituto de Agronomia. Universidade Federal Rural

do Rio de Janeiro. Seropédica-RJ.

This research aimed to study scientific study, the evaluation process carried out by the
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES) with the Graduate
Program in Agricultural Education (PPGEA) of the Federal Rural University of Rio de Janeiro
(UFRRJ) and its performance as Brazilian public education. This study followed a theoretical,
documentary, quantitative and qualitative analysis character, carried out through the
comparison and observation of the data between 2013-2016, through defined criteria and whose
evaluation results were published in the Sucupira Platform in 2017. The main objective of the
research was to highlight the importance of the Program in the Area of Education and
Management in view of the national panorama of Brazilian education, compared to the CAPES
Evaluation Report in 2017, referring to the four-year period 2013-2016. The first phase of the
research consisted of a documentary theoretical study through the basic authors and through the
data examination provided to the CAPES Evaluation Report, obtained at the PPGEA secretariat.
In the second phase, comparative and percentage studies were conducted through the
construction of tables and numerical tables expressing potential and qualitative results referring
to the four-year evaluation in 2017. Through these parameters, it was concluded that PPGEA
has been achieving its quality and development goals in graduate studies, highlighting its
pedagogical proposals, especially the pedagogy of alternation, used in the teaching and training
of masters and for its national expansion strategy, mainly within the limits of the Midwest and
Northern regions of Brazil, offering opportunities for specialization and professional
qualification for working classes in meeting the main goals of the Plan National Graduate

School.

Keywords: Teacher Training, Education Management, Graduate Evaluation.
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INTRODUCAO

A educacdo brasileira tem a sua frente um desafio, que consiste em encontrar solucfes
que respondam as questdes de acesso e permanéncia dos discentes em suas instituicoes
universitérias, garantindo o aprendizado com igualdade para todos e, a0 mesmo tempo,
mantendo a qualidade do ensino. Isso corresponde ao principio constitucional de isonomia
social, e este ndo deve ser traduzido meramente como cumprimento da obrigacéo de matricular

e manter os discentes em convivéncias comuns.

A graduacéo e as universidades brasileiras nasceram da agregacao de cursos e ciéncias,
onde ndo existia a metodologia de pesquisa como parte integrante do trabalho de seus docentes.
O ensino superior teve sua expansao no inicio da década de 1970, mas contribuiu também na
atuacdo de professores que ndo possuiam formacdo especializada para 0 ensino e que ndo
desenvolviam pesquisas que qualificassem seu trabalho, atuando em institui¢des universitarias
com instalagcdes precarias. O que originou uma ideia tradicional de que para esse ensino
bastavam as salas de aula e possuir professores com algum bacharelado. Isso era o que acontecia
ha apenas trinta ou quarenta anos atras, permanecendo presentes até hoje (2019), tracos dessa

situacdo nos cursos de graduacdo e pds-graduacao.

As verbas substanciais vém de diferentes origens e sdo dirigidas a esse nivel de formacéo
como parte do esforco ligado aos recursos das Fundagdes Publicas de Pesquisa, que participam
no sistema de concessao de bolsas para Mestrado e Doutorado, inclusive no exterior, nas areas
da economia, ciéncias humanas e tecnoldgicas. Estes estimulos a p6s-graduagéo stricto sensu e
a pesquisa dirigiram-se a formacdo de grupos de pesquisa de alto nivel, sob a perspectiva de
valorizar o “capital humano” brasileiro. Esta agdo obedecia a uma decisdo explicita, por parte
do governo, em disciplinar e orientar o ensino superior no pais, que culminou com a ampla

reforma universitaria que vem sendo realizada desde 1968.

Nesse sentido, é importante destacar as transformacdes exigidas pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional LDB/1996 (BRASIL,1996), juntamente com Decretos, Portarias
e demais instrumentos legislativos nacionais, garantindo aos discentes, nos niveis do ensino, a
presenca de recursos estruturais equivalentes que possam ser aplicados nos ambientes
universitarios, atendendo assim as necessidades da comunidade académica, técnicos

administrativos e discentes.



Também foram definidas mudancas pelo Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacgao
Superior (SINAES) que dividiu a gestdo da Educacgdo Superior em cinco novas dimensdes com
areas distintas de atuacdo nas Instituicdes de Educacdo Superior (IES), bem como 0s novos
principios e niveis de avaliacdo, criados desde 2011 pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no atual Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG) que
deve vigorar até o exercicio de 2020.

Visando superar a estrutura tradicional vigente no ensino superior, essas mudancas,
foram levadas a efeito na estrutura dos curriculos das instituicdes atuantes nesse nivel de ensino.
E na criacdo de cursos de mestrados e doutorados, buscando a integracdo de pesquisas nas
instituicbes de educacdo superior. Estes esforcos decorrentes desta politica, tiveram alguns
desdobramentos positivos e resultados, tanto na vida cientifica do pais, bem como nas areas
tecnoldgicas. Mas, esses resultados, no entanto, ficaram vinculados a poucas IES e regides, se
considerarmos a expansdo demogréafica do nosso pais, 0 volume do ensino superior e a demanda
potencial de formacéo de professores para atuar nos niveis de ensino da graduacdo e pos-
graduacdo, juntamente com as necessidades de desenvolvimento das areas cientificas do
conhecimento. A integracdo da pesquisa como parte da vida universitaria, via mestrados e
doutorados, acabou por criar uma vinculacdo entre a pesquisa e a pés-graduacdo nas
instituices, quando o desejavel seria uma extensdo de atividades de investigacao cientifica da

formacdo académica do graduando.

Definido pela Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em suas Diretrizes e Bases,
Titulo V, Artigo 44, Inciso Ill, o ensino em Po6s-Graduacdo compreende os programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacgdo e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino
superior. As universidades publicas caminharam lentamente para o desenvolvimento de grupos
cientificos que se interligaram com os cursos de Mestrado e Doutorado, adquirindo vida propria
com um espaco institucional especifico, conectando-se com diferentes atividades académicas.
Diferentemente, as instituicdes privadas ndo integraram a pesquisa em seu cotidiano,
trabalhando com professores horistas em sua maioria, ndo se empenhando quanto ao seu papel
no aperfeicoamento dos seus quadros, a ndo ser mais recentemente, por pressao de
normatizagdes legais e da criagdo da CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior.

Desde a origem dos mestrados e doutorados no ensino brasileiro existiu uma certa

seletividade com os discentes ingressos devido a auséncia de parametros de selecdo, que



deveriam estimular os mestrados, em especial. As dissertagcdes de mestrado exigidas eram quase
equivalentes a teses de doutorado, sendo comparadas com critérios internacionalmente
conhecidos que, ao longo do tempo foram enfatizados pela CAPES. Além da seletividade
inicial, os indices de evasdo nos cursos também cresceram. Ainda existem os circulos
dominantes da vida cientifica no pais, um discurso repetitivo, sobre a pos-graduacéao stricto
sensu, que traduz a perspectiva de uma elite que identifica os mestrados como formadores de

pesquisadores, como se somente este nivel de ensino pudesse prover esta formacéo.

Dessa forma, a sociedade parece ter um interesse maior pelos sistemas de producao do
conhecimento e de formac&o presentes na pds-graduacao, implicando também, em alteraces
nas relacbes de poder, com uma dinamizacdo diferente de estruturas que foram sendo
instituidas, e diversificando papéis assegurados na qualificacdo do aprendizado e do

conhecimento humanao.

Considerando este contexto, a problematica de estudo desta dissertacdo baseou-se nas
preocupacOes acerca da pos-graduacdo e do papel que exerce nas Instituicbes de Educacédo
Superior, tendo em vista os desafios sociais, tecnoldgicos, politicos e do meio ambiente

presentes em nosso pais.

O meu interesse pela tematica surgiu a partir das minhas experiéncias profissionais
como Técnico Administrativo na UFRRJ, em especial quando fui convidado a compor como
membro a Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) na referida instituicdo. Nesta funcao tive a
oportunidade de conhecer aspectos e especificidades da area de Gestao e Avaliacdo Educacional

gue me despertaram para a realizacdo desta pesquisa.

O estudo continuado dos dados dessa linha de pesquisa foi de essencial importancia, a
medida que reconhecemos que o0s programas de P6s-Graduacdo devem estar envolvidos huma
ética de conhecimentos que implique a superacdo de processos que alimentam a excessiva
desigualdade entre pessoas e grupos sociais em nosso pais. Assim, identificamos as
necessidades de rearticulagcéo social e criacdo de perspectivas de conscientizagdo humano-

social-cientifica no Ensino Superior Brasileiro.

Diante da problematica desta pesquisa, o objetivo geral definido foi:



- Objetivo Geral:

*Analisar o Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo Agricola (PPGEA) no que
concerne ao processo de avaliagdo da CAPES — Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior, no quadriénio 2013-2016.
De modo a alcancar o objetivo geral, tragamos 0s seguintes objetivos especificos:
- Objetivos Especificos:

*Descrever 0s pressupostos historicos e o crescimento dos cursos de pds-graduacao no
Brasil, em especial na area de Educacao.

*|dentificar os pressupostos legais, tedricos e conceituais do processo de avaliacdo da
Pds-Graduacdo na &rea de Educacdo da CAPES, a partir de estudos bibliogréaficos e
documentais.

*Caracterizar a Pds-Graduacdo na UFRRJ — Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, com énfase no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Agricola (PPGEA), sua
historia, proposta educacional, caracteristicas, trajetoria académica e avaliacdo da CAPES.

Em nossos referenciais tedricos observamos a existéncia de dois tipos fundamentais de
pesquisa na area da Educacdo a serem abordados - a quantitativa e a qualitativa. Para
MYNAIO, (2001, p.07), a pesquisa quantitativa tem como objetivo inicial a separagéo entre o
sujeito investigador e o objeto investigado, fazendo uso da linguagem numérico-matematica
na fase da apresentacdo dos resultados alcangados. Ja a pesquisa qualitativa, leva em conta a
conjuntura que envolve o sujeito com o objeto da pesquisa, buscando fazer a exposicéo e
elucidacéo de fatos que séo atribuidos pelas pessoas durante o acontecimento de determinados

eventos.

A experimentacdo e o levantamento de dados sdo duas das modalidades da pesquisa
quantitativa. O estudo de caso, a pesquisa-acao e a pesquisa participante constituem modelos
de pesquisa qualitativa. Além dos tipos de pesquisa citados acima, os profissionais da area de
Educacgdo também se dedicam as atividades investigatorias, tendo a sua disposi¢do as técnicas
de pesquisa, ou Seja, 0S recursos necessarios para o emprego de um metodo escolhido e
concorrendo para o alcance dos objetivos da investigagdo. Dentre eles, os comumente

utilizados séo a observacéo, o questionario, a entrevista e a anélise documental.

Esse estudo se desdobrou na seguinte descricdo metodologica:



Pesquisa Documental: foi a realizada por meio da investigacdo de documentos
considerados cientificamente auténticos, demonstrando uma evolugdo histérica e a fim de

comparar ou descrever fatos e estabelecer uma tendéncia de acontecimentos.

Foram investigados a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o Plano Nacional
de Pos-Graduagéo (2011-2020), o SNPG — Sistema Nacional de Pés-Graduac&o, as publicacbes
da CAPES referentes a Gltima avaliacdo quadrienal (2013-2016), a histéria da UFRRJ, seu
Catalogo Institucional 2019 e os dados produtivos da P6s-Graduacdo com énfase no PPGEA —

Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Agricola.

Pesquisa Tedrica: tipo de pesquisa orientada para reconstruir teorias
abordadas, por meio de referéncias e condicdes explicitas da realidade, discutindo as
polémicas e desafios pertinentes ao assunto. Ela possui um papel importante para

criar as condi¢des necessarias a intervencdo e desempenho logico de uma situacao.

O Planejamento Metodoldgico da presente pesquisa foi realizado nos seguintes pontos

estratégicos para a concepcao e analise dos resultados:
* Consecucao das Estratégias de Investigacao;
* Defini¢ao da Técnica de Coleta de Dados mais adequada;
* Delimitag@o do Universo e da Amostragem;
* Técnica Instrumental de Pesquisa;
* Procedimento para a Coleta de Dados;
» Tratamento dos Dados e Andlise dos Resultados.

No embasamento teorico citamos Chaui, (2001-2003); Goergen, (2000); Horta, (2005);
Hortale, (2003); Masetto, (2004); Mugnaini, (2011); N6voa, (1991); Perrenoud, (1999); Ristoff,
(2003) e Stricker, (1994).

Essa estratégia planejada de agdes, visou nortear e direcionar nosso estudo cientifico, a
fim de conseguirmos realizar 0s objetivos propostos nesse projeto, conforme relacionamos

abaixo:

Consecucdo das Estratégias de Investigacdo: A pesquisa adotada em nosso estudo foi
a do tipo mista, pois incorporou dois elementos de origem qualitativa, possuindo o predominio

desse aspecto na origem de seus resultados.



A utilizagdo da estratégia de investigacdo mista, permite a aplicacéo de duas técnicas de
metodologia que possuem natureza qualitativa, produzindo maior amplitude de efeitos positivos

durante o processo de obtencéo e analise dos resultados.

A partir dessa estratégia, utilizamos os pontos fortes da analise qualitativa, que
permitiram ampliar o conhecimento dos resultados durante o processo de investigacao.

De acordo com Creswell, (2009, p. 12), descrevendo as estratégias de investigacdo do

pesquisador, os métodos mistos podem se classificar nos trés tipos distintos a seguir:

« Métodos Sequenciais: o pesquisador inicia sua pesquisa, utilizando um dos métodos
(qualitativo ou quantitativo) e, com base nos resultados, aplica um outro método (qualitativo

ou quantitativo) logo depois;

« Métodos Simultaneos: o pesquisador utiliza, ao mesmo tempo os dois tipos de
método, qualitativo e quantitativo, coletando os dados e integrando as informacdes obtidas para
depois interpretar e analisar os resultados;

« Métodos Transformativos: o pesquisador utiliza uma teoria, englobando os dados
qualitativos e quantitativos, direcionando seu estudo, com outro método de coleta de dados de
um dos tipos citados acima.

A estratégia de investigacdo selecionada em nosso estudo, foi a de utilizar os Métodos
Sequenciais; onde ap6s a consecucdo de Pesquisa Tedrica e Documental, os dados foram

analisados qualitativamente e quantitativamente.

A Pesquisa Teodrica e Documental objetivou produzir novos conhecimentos, criando
outras formas de compreensdo dos fendmenos e permitindo conhecer a forma como estes se
desenvolveram ao longo de um dado periodo de tempo. Ela foi utilizada numa perspectiva de
aprofundamento da pessoa do investigador em seu campo de estudo, procurando captar os fatos
a partir das perspectivas que estdo contidas nos documentos investigados, contribuindo com a

area de pesquisa cientifica da Educacéo Superior.

Esse tipo de pesquisa consistiu num procedimento intenso e amplo de exame em
diversos materiais, buscando informacdes complementares. Sendo assim, podemos dizer que é
aquela em que os dados obtidos sdo estritamente provenientes de documentos, com o objetivo
de extrair informacdes neles contidas, a fim de compreender um determinado fendmeno ou fato

considerado relevante na investigacdo. Nesse sentido, foram examinados 0s documentos



referentes as Avaliagdes da CAPES em relagdo ao Programa de Pesquisa em Educacdo Agricola
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Delimitacdo do Universo e da Amostragem

Na pesquisa do tipo qualitativa, ndo existe a necessidade da amostragem probabilistica.
A amostra selecionada é definida pela experiéncia e conhecimento do tema investigado, ndo
utilizando, portanto, um procedimento estatistico. Mas sim, a verificagdo em representar o0s
resultados do PPGEA-UFRRJ no processo de avaliagdo da CAPES, atraves da analise dos dados
do quadriénio 2013-2016, publicados oficialmente em 2017.

A Metodologia, utilizada nessa pesquisa cientifica, visou englobar a anélise quantitativa
e qualitativa obtidas por meio de um estudo teérico e documental, buscando encontrar fatos
historicamente importantes e elucidar pontos especificos de desafios que ocorreram durante a
aplicacdo dos critérios de avaliacdo contidos no Plano Nacional de P6s-Graduacdo, que foram

utilizados e analisados pela CAPES no processo de suas avaliagdes.

Dessa forma, pretendemos encontrar respostas, que foram comparadas com 0s
resultados obtidos nos relatorios das avaliacbes do PPGEA, e poderdo melhorar a qualidade do
atendimento a demanda discente do programa, permitindo subsidios para uma expansao e

aperfeicoamento do curso no cumprimento do seu papel junto a sociedade.

Os documentos e ferramentas digitais utilizados nesta investigacdo cientifica, se

encontram demonstrados dentro dos Anexos constantes ao final da pesquisa.

Para alcangar os objetivos propostos no decorrer dessa pesquisa, a investigagédo foi
estruturada da seguinte maneira: Capitulo I, a P6s-Graduacéo Brasileira e o formato de gestao
utilizado para o desenvolvimento das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, legitimando a criacdo
do Plano Nacional de Pés-Graduacéo e as influéncias da Coordenacgédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior durante o processo de avaliagdo dos programas e cursos. Enfatizando
0 PNE (2014-2018), suas metas alcancadas, dados e artigos que mostraram a evolugdo na area

de Educacéo e o crescimento dos mestrados profissionais no Brasil.

No Capitulo I, realizamos a critica ao tema, por meio de principios conceituais e
teoricos e a partir de analises documentais, os procedimentos utilizados no sistema de avaliacdo
da Po6s-Graduagdo; bem como, os critérios e a normatizacéo proposta pela CAPES no Plano
Nacional. Demonstrando, historicamente, as mudancas nos critérios de avaliacdo da area de

Educacéo, ao longo do tempo, por intermédio dos seus indicadores, pesos e critérios.



No Capitulo Ill, foram estudados os dados referentes a UFRRJ, a P6s-Graduacéo na
UFRRJ e 0 PPGEA atraveés do contexto histérico do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo
Agricola, sua proposta de curso na UFRRJ; bem como, sua contribuicdo social e académica
para as regides brasileiras, enfocando o desenvolvimento do programa, a pedagogia da

alternancia e sua proposta de expansao.

De modo a finalizar os objetivos propostos, por meio da analise dos resultados obtidos
pelo PPGEA, em comparacdo aos desafios encontrados para cumprir 0s procedimentos e
critérios do processo de avaliacdo da CAPES. Buscando assim, a interpretacdo dos resultados
com base em pesquisa documental realizada na Secretaria do Programa, na Pro-Reitoria de
Pesquisa e POs-Graduacdo da UFRRJ e na base de dados da CAPES.



CAPITULO I: A POS-GRADUACAO BRASILEIRA - Pressupostos Historicos e o
Crescimento dos Cursos de P6s-Graduacéo no Brasil

O objetivo deste capitulo foi descrever os pressupostos historicos e o crescimento dos
cursos de p6s-graduacdo no Brasil, em especial, na area de Educacao.

A seguir, apresentamos o Sistema Nacional de Educacdo Superior e a autoavaliacao
institucional, demonstrando os dados do Censo Universitario na area da Educacgdo, bem como,
a analise distributiva da Pd6s-Graduacdo nas regibes brasileiras, enfocando a questdo da

formagé&o e capacitacdo de professores no Brasil.

1.1 — O SINAES - Principios que Norteiam a Educacgdo Superior e a Pos-graduacdo no

Brasil

Criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliagéo da
Educacdo Superior (SINAES) foi formado por trés componentes principais: a avaliacdo das

instituicBes, dos cursos e do desempenho dos estudantes.

Os principios utilizados para nortear a Educacdo Superior de acordo com o SINAES,

foram os seguintes:

* A responsabilidade social com a qualidade da educagdo superior,

* O reconhecimento da diversidade do sistema,

* O respeito a identidade, a missdo e a historia das instituigoes,

* A globalidade institucional pela utilizacdo de um conjunto significativo de
indicadores considerados em sua relagéo organica,

* A continuidade do processo avaliativo como instrumento de politica educacional

para cada instituicdo e o sistema de educacdo superior em seu conjunto.

O SINAES avaliou todos os aspectos que giraram em torno desses trés eixos,
principalmente o ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o0 desempenho dos
alunos, a gestao da instituicdo, o corpo docente e a infraestrutura. Os principais objetivos dessa
avaliacdo envolveram melhorar o mérito e o valor das instituicdes, areas, cursos e programas,
nas dimensdes de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e formacgéo; melhorar a qualidade da
educacdo superior e orientar a expansdo da oferta, além de promover a responsabilidade social
das IES — Instituicdes de Ensino Superior, respeitando a identidade institucional e a autonomia

de cada organizacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.861.htm
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O SINAES possui uma série de instrumentos institucionais: auto avaliagdo formulada
pela CPA (Comissdo Propria de Avaliacdo) da Instituicdo, avaliagcdo externa,
ENADE, Avaliacdo dos cursos de graduacdo e instrumentos de informacdo como o
censo e 0 cadastro. A integracdo desses instrumentos permite que sejam atribuidos
alguns conceitos, ordenados numa escala com cinco niveis, a cada uma das dimensées
e ao conjunto das dimensfes avaliadas. (Anexo A, INEP, MEC, disponivel em
<www.inep.gov.br>, acesso em 15/03/2018)

O Ministério da Educacéo tornou publico e disponibilizou os resultados das avaliagdes
das instituicdes de ensino superior e de seus cursos periodicamente. Por meio desses resultados
podemos tracar um panorama da qualidade dos cursos e instituicbes de educacdo superior no

pais.

Os processos avaliativos sdo coordenados e supervisionados pela Comissdo Nacional
de Avaliagdo da Educacdo Superior (Conaes) e a operacionalizacdo é de
responsabilidade do Inep. As informagdes obtidas com o SINAES so utilizadas pelas
IES para orientar sua eficacia institucional e efetividade académica e social, pelos
6rgdos governamentais para destinar a criagdo de politicas publicas e pelos estudantes,
pais de alunos, institui¢cdes académicas e publico em geral, para guiar suas decisdes
quanto a realidade dos cursos e das institui¢des. (INEP, MEC, disponivel em
<www.inep.gov.br>, acesso em 15/03/2018)

Os resultados da avaliacao realizada pelo SINAES servem também para subsidiar 0s
processos de regulacdo, que compreenderam Atos Autorizativos e Atos Regulatérios. Os Atos
Autorizativos sdo responsaveis pelo credenciamento das IES, autorizacdo e reconhecimento de
cursos, enquanto os Atos Regulatorios sdo voltados para o recredenciamento de IES e

renovacdo de reconhecimento de cursos. (INEP, MEC, disponivel em <www.inep.gov.br>, acesso em
15/03/2018)

O objetivo principal dos processos de regulacdo foi cumprir com o protocolo firmado
entre 0 MEC e as Instituicdes de Ensino Superior, tentando superar as dificuldades quando os

cursos apresentaram resultados insatisfatorios em seus indicadores.

Outro aspecto que contribuiu para avaliacdo da poOs-graduagdo nas instituicdes é o
processo de avaliagéo institucional interna ou autoavaliagéo institucional — conduzida pela CPA

(Comisséo Prépria de Avaliacdo):

Cada instituicdo realiza uma autoavaliacdo, que serd o primeiro instrumento a ser
incorporado ao conjunto de mecanismos constitutivos do processo global de regulacédo
e avaliacdo. A autoavaliacdo articula um estudo reflexivo segundo o roteiro geral —
proposto em nivel nacional —, acrescido de indicadores especificos, projeto
pedagdgico, institucional, cadastro e censo. O relatorio da autoavaliagdo deve conter
todas as informagdes e demais elementos constantes no roteiro comum de base
nacional, analises qualitativas e acdes de carater administrativo, politico, pedagdgico
e técnico-cientifico. Esses aspectos devem guiar o processo de avaliagcdo e
identificacdo dos meios e recursos necessarios para a melhoria da IES, bem como uma
analise de acertos e equivocos do proprio processo de avaliagdo. (INEP, MEC,
disponivel em <www.inep.gov.br>, acesso em 15/03/2018)


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13082:apresentacao-conaes
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13082:apresentacao-conaes
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- Avaliacédo Externa: Essa avaliagdo na graduacéo foi feita pelo INEP com membros
externos, pertencentes & comunidade académica e cientifica, reconhecidos pelas suas
capacidades em areas especificas e portadores de ampla compreensdo sobre instituicdes
universitarias. Na pos-graduacdo a avaliacdo foi feita pela CAPES — Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, através das Avaliacdes Trienais e da Quadrienal
2013-2016, realizadas pelos participantes do seu Conselho Técnico-Cientifico (CTC).

- Cadastro de Cursos e Instituicdes: De acordo com as orientagdes do Inep e da
CONAES, também foram levantadas e disponibilizadas para acesso publico as informagdes do
Cadastro das IES e de seus respectivos cursos. Essas informacges, que também foram matéria
de analise por parte das comissdes de avaliacdo nos processos internos e externos, formaram a
base para a orientar de forma permanente pais, alunos e a sociedade em geral sobre o

desempenho de cursos e instituigdes.

- Censo da Educacao Superior: constituiu-se em um relatério informativo que contém
dados para a reflexdo da comunidade académica e sociedade brasileira. Sua coleta de
informagdes censitarias integrou o processo de avaliacdo institucional, fornecendo dados
importantes ao sistema institucional de ensino. O censo também fez parte das anélises de
avaliacdo institucional interna e externa, contribuindo nas publicacdes do Cadastro de Educacéo

Superior, onde foi demonstrada a evolucdo dos cursos de pds-graduacéo no Brasil.

O Quadro 01 a seguir buscou sintetizar dados do ultimo Censo da Educacdo Superior,

publicado pelo INEP em 2018, destacando-se 0s cursos de graduacao presenciais:


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13082:apresentacao-conaes

Quadro 01: Censo da Educagéo Superior 2017

Cursos de Graduagdo na Area de Educac&o
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NUmero de Cursos de Graduagdo Presenciais
Areas Gerais, Areas Detalhadas e Programas e/ou Cursos TOtz_il UI’]I\B’I’S |.clades
Total Pblica Privada | Total Pblica Privadal
Federal | Estadual |Municipal Federal | Estadual |Municipal

Total 33.272 | 6.047 | 3.361 555 | 23.309 | 14.456 | 4.611 [ 3.065 162 | 6.618
Educagéo 6.519 [ 1.852 | 1.426 163 | 3.078 | 3.773| 1.395 | 1413 30 935
Ciéncias da educagéo 1513 151 223 35| 1104 546 126 214 5 201

Administragdo educacional 2 2 = = = - -
Educacéo organizacional 1 - - - 1 1 - - 1
Pedagogia 1510 | 149 223 35 [ 1.103 545 | 126 214 5 200

Formag&o de professor da educagéo basica 105 92 8 - 5 91 82 7 - 2

Formagdo de professor das séries finais do ensino fundamental 14 13 1 - 11 11 -
Formagdo de professor das séries iniciais do ensino fundamental 13 13 - - 10 10 -
Formagéo de professor de ciéncias humanas 2 1 - - 1 1 1 -
Formacdo de professor de educagéo especial 22 20 1 - 1 21 20 1
Formagéo de professor de educacdo fisica para educagdo bésica 1 - 1 - 1 - 1
Formagéo de professor do ensino fundamental 2 1 - - 1 2 1 - 1
Formagéo de professor do ensino médio 1 1 - - 1 1 -
Formacdo de professor para a educagéo béasica 25 24 = = 1 21 21 -
Licenciatura Intercultural & 3 - - & 3 -
Licenciatura Intercultural Indigena 22 16 5 - 1 20 14 5 1

Formag&o de professor de disciplinas profissionais 1.114 | 276 164 28 646 591 | 214 163 8 206
Formagéo de professor de artes (educacdo artistica) 29 10 5 2 12 18 10 5 3
Formagéo de professor de artes plasticas 8 2 1 - & 2 1
Formacdo de professor de artes visuais 103 35 17 1 50 71 31 17 1 22
Formagéo de professor de biblioteconomia 1 1 - - 1 1 -

Formagdo de professor de computagdo (informética) 72 42 14 - 16 38 17 14 7
Formacéo de professor de danca 28 18 4 - 6 24 16 4 4
Formagdo de professor de disciplinas do setor primrio 15 11 4 - 8 4 4
Formagéo de professor de economia doméstica 1 1 - - 1 1 -
Formagéo de professor de educacdo fisica 667 68 78 23 498 290 57 78 5 150
Formagdo de professor de enfermagem 12 5 8 - 4 8 5 3
Formacéo de professor de mecanica 1 1 - - - - -
Formagdo de professor de misica 124 47 26 1 50 84 43 25 1 15
Formacdo de professor de teatro (artes cénicas) 49 29 11 1 8 43 26 11 1 5
Formagéo de professor emseguranga publica 1 - 1 - 1 - 1
Licenciatura para a educagao profissional e tecnol6gica 8 6 - - 2 1 1 -

Formagdo de professor de matérias especificas 3.787 | 1.333 | 1.031 100 | 1323 | 2545 973 | 1.029 17 526
Formacéo de professor de biologia 589 174 149 19 247 363 107 149 3 104
Formacéo de professor de ciéncias 91 48 37 1 5 81 42 37 2
Formagéo de professor de educacdo religiosa 10 8 4 2 1 9 3 4 1 1
Formagdo de professor de estudos sociais 2 2 - - 2 2 -

Formacéo de professor de filosofia 148 48 25 - 75 100 48 25 27
Formagdo de professor de fisica 245 153 60 4 28 162 82 60 1 19
Formacdo de professor de geografia 273 86 99 6 82 203 74 99 1 29
Formagdo de professor de histdria 393 84 112 17 180 267 83 112 2 70
Formagdo de professor de letras 7 2 - - 5 3 2 - 1
Formagéo de professor de lingiistica 1 1 - - 1 1 -

Formagdo de professor de lingua/literatura estrangeira moderna 330 98 116 6 110 254 94 116 1 43
Formacdo de professor de lingua/literatura verngcula (portugués) 400 102 143 10 145 290 92 142 56
Formagéo de professor de lingua/literatura vernacula e lingua estrangeira 352 97 45 10 200 195 85 45 2 63
Formagdo de professor de matematica 518 197 142 19 160 320 110 141 3 66
Formacéo de professor de psicologia 12 6 3 - B 9 6 3

Formagdo de professor de quimica 309 175 70 5 59 192 89 70 2 31
Formagéo de professor de sociologia 104 54 26 1 23 91 50 26 1 14
Formagéo de professor emciéncias sociais 8 8 - - - 8 3 - - -

Fonte: MEC/INEP/DEED, disponivel em <http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-da-educacao-superior>,

acesso em 07/11/2018.
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Conforme descrito no Quadro 01, o Censo da Educagé&o Superior, publicado pelo INEP
em 2018, de um total geral de 33.272 cursos de graduacao presenciais oferecidos pela rede de
ensino nacional, cerca de 23.309 e sdo cursos instituidos pela Rede Privada (70% do total) e
somente 9.963 na esfera publica como um todo (30% do total); ressalta-se que deste total, cerca
de 6.047 de cursos de graduacgéo presenciais na esfera Federal. Esse fato coloca a formagao
educacional em desigualdade e desvantagem na oferta da qualificagdo de profissionais,

considerando as dificuldades econdmicas da populacéo brasileira.

Ao analisarmos somente a formac&o superior na area da Educacdo da rede publica, as
desigualdades ficam mais caracterizadas. De um total geral de 3.441 cursos de graduagdo em
Educacdo na rede publica, 1.852 tiveram participacdo da rede federal, sendo 1.426 cursos de
participacdo da rede estadual e 163 cursos ofertados pela rede municipal. Enquanto a rede
privada participou com investimentos em formacéo na &rea da Educacéo com um total de 3078
cursos, cerca de 47,22%; a rede publica supriu o restante da demanda ofertada participando em
cerca de 52,78% do total de 6.519 cursos ofertados. O que corresponde aos seguintes indices
percentuais subsequentes: federais — 28,41%, estaduais — 21,87% e municipais — 2,50% dos
cursos ofertados pela rede publica, equivalendo a uma taxa de crescimento em relagdo a rede
privada de apenas 5,56% dos cursos credenciados na Educacdo nacional.

Analisando a relacdo existente entre 0s percentuais de participacdo nos cursos
universitarios na area da Educacdo Publica do pais e o total dos 3.441 cursos ofertados pela
rede, vemos que a rede municipal tem uma participacdo muito inferior na formacéo e
qualificacdo profissional Docente do pais. Revelando também que, o nimero de vagas nas
universidades federais e estaduais para a formagdo na area da Educacdo, somente existe em
quantidade necessaria para suprir o coeficiente exigido pela legislacdo vigente. Demonstrando
assim, que as vagas ofertadas na Educacéo nao tém condicOes de suprir as demandas existentes

de formacao Docente da rede nacional.

O momento atual brasileiro, marcado por intensa crise politica e econdmica, apresenta
ameagas concretas ao processo democratico, a0 mesmo tempo em que anuncia a
retirada de direitos da populagdo, com impactos na qualidade da educagéo basica e
superior e na formacdo de professores. Tal conjuntura exige intensa mobilizacdo das
entidades e foruns em defesa da educagdo publica. (ANFOPE, Politicas de Formagéo
e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo: Conjuntura Nacional Avancos e
Retrocessos, 2016)

Desde antes do periodo republicano, o poder politico brasileiro ja era criticado e
considerado incompetente no exercicio de sua funcdo educadora. Para Lima, (1915, p. 358-

366), o recrutamento dos professores tinha que ser feito por quem conhecia as necessidades do
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ensino e com a aplicacdo de técnicas que ndo considerassem as convicgdes politicas da época.

Essa também foi a perspectiva de Novoa, (1991, p. 15-38), dizendo que no futuro
professores vao ter que ser protagonistas ativos nas diversas fases dos processos de formacéo
continuada. Dando importancia para outras praticas pedagdgicas que ndo sdo tradicionais na

atuacdo profissional.

Prosseguindo a partir dessas consideracdes, demonstramos como se encontra dividida a
expansdo dos cursos de pesquisa e pos-graduacdo nas regides brasileiras; analisando nas
Tabelas 01 e 02 posteriormente, as assimetrias da formacdo continuada de professores na area

da Educagéo Nacional.

Tabela 01: Pés-Graduacao Brasileira em Regides - 2017

Total de Programas Totais de Cursos
Regides do Pais Total | ME |DO | MF | ME/DO | Total | ME DO | MF
CENTRO-OESTE 360 144 10 | 52 154 514 298 164 52
NORDESTE 889 398 16 | 148 327 1219 727 344 148
NORTE 248 117 4 49 78 328 196 82 50
SUDESTE 1951 409 41 | 384 1117 3076 1530 1161 385
SUL 939 311 11 | 155 462 1402 773 473 156
Totais 4387 | 1.379 | 82 | 788 2.138 | 6.539 | 3.524 | 2.224 | 791

Fonte: Adaptado de Capes, Plataforma Sucupira, Avaliacdo Quadrienal, 2017.

Legendas: ME: Mestrado Académico, DO: Doutorado, MF: Mestrado Profissional, ME/DO: Mestrado e Doutorado
Analisando a Tabela 01, vemos que 0s cursos de pos-graduacdo em nosso Pais, foram
mal distribuidos, tendo em vista nossas especificidades regionais. Do total de 6.539 cursos de
Pds-Graduacao ofertados no Brasil, cerca de 47,04% deles, se concentraram na Regido Sudeste
devido ao seu alto grau de industrializacdo, destacando inclusive, a propagacdo de Mestrados
Profissionais. Cerca de 21,44% dos cursos se concentraram na Regido Sul; cerca de 18,65 %
deles estdo na Regido Nordeste; apenas 7,86% de cursos estdo na Regido Centro-Oeste e
somente 5,01% se concentraram na Regido Norte do Pais. Aspecto que pode ser um grande
obstaculo para a capacitacéo de docentes, principalmente nas regides mais distantes dos grandes

centros e mais carentes de recursos e investimentos em politicas educacionais.
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A questdo da formagéo e capacitagdo docente foi um ponto crucial para a redugéo das
desigualdades e assimetrias regionais; tendo em vista que ela aumentou o desempenho do
aprendizado populacional, incentivando a participacao dos habitantes em atividades de pesquisa
e tecnologia e propiciando novas descobertas e avancos na busca de recursos humanos,

financeiros e materiais.

Segundo dados da CAPES (2017) Tabela 01, destaca-se que do total de 6.538 cursos de
pos-graduacdo avaliados, apenas 290 deles, cerca de 4,43% recebem a nota 7,0, nota maxima
da CAPES em sua avaliagdo. Cerca de um total de 2017 cursos, cerca de 30,85% deles
receberam a nota minima, na avaliagdo de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento
pela CAPES.

Graéfico 01: Pos-Graduacéo Brasileira em Regides - 2017

P6s-Graduagao Brasileira em Regioes
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Fonte: Capes, Plataforma Sucupira, Avaliacdo Quadrienal, 2017.

O Gréfico 01 demonstrou que, a rede privada tem investido na criacdo de mestrados
profissionais, mas a condi¢do do acesso do docente ainda parece bem restrita. Faz-se necessario
que haja uma politica publica de capacitagcdo continuada de docentes nas esferas municipal,

estadual e federal.

A CAPES gerencia trés programas de formacédo docente: o Plano Nacional de Formacéo

de Professores da Educacdo Bésica (Parfor), voltado para professores em exercicio; o Programa

1 Formacédo Continuada de Profissionais do Magistério e Cursos de P6s-Graduacao; publicagdo no XIX Endipe —
Para Onde vai a Didatica? O enfrentamento as abordagens técnicas e desafios politicos da atualidade; Salvador
(BA), em 06/09/2018.


http://capes.gov.br/educacao-basica/parfor
http://capes.gov.br/educacao-basica/parfor
http://capes.gov.br/educacao-basica/capespibid
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Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), que apoia alunos de licenciatura; e a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), rede de educacéo a distancia formada por instituigdes
publicas, que oferece cursos de nivel superior para pessoal, atuante na educacao basica.

Com o objetivo de atualizar os representantes sobre o estado das politicas da
comunidade de nagOes, a CAPES realizou encontros na tentativa de ajustar alguns desses
problemas. Esse ano foram realizados encontros do Comité Coordenador Regional (CCR), do
Comité Assessor do Fundo Educacional (CAFEM) e da Comissdo Regional Coordenadora de
Formacdo Docente (CRCFD). Além dos encontros setoriais, 0s trés 6rgdos também fizeram
reunides conjuntas para discusséo. A CAPES representou o Brasil na reunido da Comisséo de
Formacdo Docente, onde estiveram presentes o Instituto Nacional de Formacion Docente da
Argentina, o Ministério da Educacgédo do Paraguai e o Ministério da Educacdo do Uruguai. Nessa
reunido, os representantes apresentaram os desafios comuns dos paises do Mercosul para atrair
talentos e formar docentes em exercicio.

Existe a necessidade de encontrar os caminhos corretos para superar os desafios da
integracao regional. Um deles, por exemplo, é o programa de estagio Pasantias que aproxima
instituicOes e docentes formadores. Contudo, os intercambios precisam ser continuados, pois
apos o fim dos estagios, eles terminam perdendo dessa forma sua finalidade na integracdo da

formacédo docente.

Tabela 02: Cursos de P6s-Graduacio na Area de Educacéo no Brasil - 2017

Total de Programas de Pds- Totais de Cursos de
Graduacao P6s-Graduacédo
Area de
Nome Avaliacéo Total |ME |DO |MF |[ME/DO |Total | ME |DO | MF

EDUCACAO |[EDUCACAO| 177 | 54 | 0 | 47 76 253 |130| 76 | 47

Totais 177 | 54 | 0 | 47 76 253 |130| 76 | 47

Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoareaconhecimento.jsf?area
Avaliacao=38>; acesso em 29/04/2018.

Legendas: ME: Mestrado Académico, DO: Doutorado, MF: Mestrado Profissional, ME/DO: Mestrado e Doutorado.
Ao analisarmos as tabelas 01 e 02, destacamos que na tabela 02: Cursos de Pos-
Graduaco na Area de Educacio no Brasil, visualizamos que de um total de 4.387 Programas

de Pos-Graduacdo em todas as areas (apresentados na Tabela 01), um total de 177 deles séo da


http://capes.gov.br/educacao-basica/capespibid
http://capes.gov.br/uab
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoareaconhecimento.jsf?areaAvaliacao=38
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoareaconhecimento.jsf?areaAvaliacao=38
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area de Educacdo avaliada pela CAPES. Isto significa um total de 4,03% do total de programas
na area. Ressaltamos ainda, que de um total de 6.538 cursos de P6s-Graduacéo no Brasil, 253
sdo da area de Educacdo avaliada pela CAPES, gerando um percentual de 3,86 % do total de

Cursos.

Considerando os objetivos de capacitacdo continuada previstos na Resolucéo
02/2015, que estabelece as normas nacionais para a formacdo de profissionais do
magistério para a educacdo basica, em seu Artigo 17, propondo que esta formacédo
deva ser ofertada através de “atividades formativas e cursos de atualizagdo, extensao,
aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado que agreguem novos saberes
e praticas, articulados as politicas e gestdo da educacdo, a area de atuacdo do
profissional e as instituicdes de educacdo basica, em suas diferentes etapas e
modalidades da educagdo. (Brasil, MEC — Ministério da Educagdo e Cultura,
disponivel em <www.mec.gov.br>, acesso em 29/04/2018)

Diante deste cenario relatado anteriormente, muitos docentes ndo conseguem atingir o
sonho de ingressar na pos-graduacdo. Pois, além das condicbes precéarias de trabalho, da alta
carga horaria e da falta de incentivo; os docentes ficam sem opc¢des para cursar a Pds-
Graduacdo, dada a pouca oferta de cursos na area e as dificuldades de ingresso. Ressaltamos
ainda, que dos 253 cursos da area de educacdo avaliados pela CAPES, 130 sdo Mestrados
Académicos (ME) e 47 deles sdo Mestrados Profissionais (MF), o que correspondeu a um
percentual de 36%. Tal indice demonstrou a influéncia do crescimento do mercado de
Mestrados Profissionais no Brasil, onde a qualidade académica é baixa?.

Em relacdo a Meta 16 do PNE, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que especificou
a formacdo, em nivel de pos-graduacdo e previu que 50% por cento dos professores da
educacdo basica, até o ano de 2024 tenham a formacédo de pds-graduacdo. Observamos que 0
atendimento das necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino e a

capacitacdo continuada de profissionais do magistério estdo muito longe de serem alcangadas.

Para que a politica nacional de formacéo de profissionais do magistério se efetive de
acordo com as propostas da Resolucdo 02/2015, deve haver uma vontade politica do poder
publico, no sentido de viabilizar a oferta de cursos de Graduacdo na area de Educacéo e
congéneres, e ainda, investir em acfes concretas de capacitacdo, principalmente nas regides

mais distantes dos centros urbanos, buscando incluir de fato os educadores®.

2 Formacdo Continuada de Profissionais do Magistério e Cursos de Pés-Graduagdo; publicacdo no XI1X Endipe —
Para Onde vai a Didatica? O enfrentamento as abordagens técnicas e desafios politicos da atualidade; Salvador
(BA), em 06/09/2018.
3 Formacgao Continuada de Profissionais do Magistério e Cursos de Pds-Graduagao; publicagdo no X1X Endipe —
Para Onde vai a Didatica? O enfrentamento as abordagens técnicas e desafios politicos da atualidade; Salvador
(BA), em 06/09/2018.
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Na Poés-graduacgdo, faz-se necessaria também, uma avaliagdo que procure envolver e
melhorar o mérito e o valor das instituicdes, areas, cursos e programas, em todas as diferentes
dimensGes do ensino brasileiro; possibilitando a qualidade da educacéo superior e orientando a
expansdo da oferta de vagas. Dentro desse objetivo foi instituido o SINAES — Sistema Nacional
de Educacao Superior, que orientou o processo de avaliacdo da educacao superior no Brasil,

normatizando avaliagdes institucionais (externas e internas), de cursos e dos estudantes.

Segundo a Nota Técnica 065/2014 da CONAES — Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior, “o processo de Avaliagdo Institucional, externa deve considerar no
relatorio de autoavaliacdo institucional, cinco grandes eixos de andlise, agrupando as dez
dimensdes do SINAES”: Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional, Eixo 2 —
Desenvolvimento Institucional, Eixo 3 — Politicas Académicas (Ensino de Graduacdo e Pos-
Graduacéo, Pesquisa, Extensdo e Atendimento ao Discente), Eixo 4 — Politicas de Gestdo e
Eixo 5 — Infraestrutura Fisica, estabelecidas nas metas do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI).

Esta pesquisa, entretanto, esta voltada para o Eixo 3 - Politicas Académicas (Dimenséo 2)

focando sua analise nas Politicas para o Ensino de Pds-graduacao.

Estes aspectos foram avaliados no instrumento de avaliagéo externa do INEP, MEC (2017)
no Item 3.2 - Politicas de ensino e acGes académico-administrativas para 0s cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, aplicando-se também as Faculdades, aos Centros Universitarios e na

UFRRJ quando estéo previstos no PDI.

A seguir, abordamos a evolucdo histérica das politicas para o planejamento e
desenvolvimento nacional da pos-graduagéo, na busca da reducéo das desigualdades regionais
e da qualificagdo do corpo docente, procurando solucionar o problema do impacto social e

expandir tecnologicamente o Pais.

Dentre as elaboracfes anteriores, podemos fazer um breve histérico dos planos

nacionais na seguinte relacéo cronolégica:

)] PNPG (1975-1979): que introduziu o planejamento estatal das atividades de pos-
graduacdo no Brasil, com o objetivo de formar docentes e pesquisadores;

1)) PNPG (1982-1985): que se preocupou com a institucionalizacdo da avaliagdo da
pos-graduacdo, processo existente desde 1976, mas que era incipiente;

I11)  PNPG (1986-1989): que prop6s a subordinacdo das atividades de p6s-graduagdo
ao desenvolvimento econémico brasileiro, por meio de sua integracédo
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compartilhada com o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia;

1V)  PNPG (1990-2004): que ndo se concretizou como um plano oficial, mas teve suas
diretrizes adotadas pela CAPES com énfase na expansdo do sistema, na insercéo
do Sistema Nacional da Pds-Graduacao e apresentacdo de propostas de mudancas
no processo de avaliacgao;

V) PNPG (2005-2010): que propds o aprimoramento do processo de avaliagdo
qualitativa da pds-graduacéo, a preocupacdo com a solidariedade entre 0s cursos e
seu impacto social, a expansdo da cooperagdo internacional, o combate as
assimetrias, a formacao de recursos humanos para a inovagdo tecnoldgica, a énfase
na formacdo de docentes para todos os niveis de ensino e a criagdo de uma nova
modalidade de curso: o Mestrado Profissional.

Continuando o planejamento futuro, encontra-se vigente o PNPG (2011/2020), que
define as diretrizes, estratégias e metas com objetivo de consolidar as politicas de pesquisa e
pés-graduacdo no Brasil, no sentido da qualificacdo e alinhamento das Ciéncias de
Conhecimento. Durante sua vigéncia, a partir de 2013, a comissdo de avaliagdo da CAPES

regulamentou uma nova metodologia de avaliacdo no periodo quadrienal (4 em 4 anos).

1.2 — CAPES: Gestéo e Avaliacdo da P6s-Graduacao no Brasil

Em 1951, foi criada a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, subordinada ao Ministério da Educacdo e da Cultura (MEC), com o objetivo de
assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para
atender as necessidades dos empreendimentos puablicos e privados que visavam ao

desenvolvimento do pais.

Desde sua fundacdo, a CAPES procurou criar 0S mecanismos necessarios para a
promogcé&o de intercambios e cooperacéo entre universidades, principalmente por meio da oferta
de bolsas de estudos no Brasil e no exterior. A concessdo de bolsas para a realizagdo de
doutorados no exterior foi uma politica que permitiu a constitui¢do, de fato, do sistema nacional
de pds-graduacdo, bastante incipiente nos anos 1950. No periodo da ditadura, a pds-graduagao

foi integrada aos Planos Nacionais de Desenvolvimento, como area a ser apoiada.

Em 1966, foram ampliados os objetivos da CAPES, sendo definida sua principal
missdo: realizar a qualificacdo do corpo docente e elaborar a formulacdo de nova politica de
Pds-Graduacdo, tendo em vista o desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da

implantacéo de um forte sistema de pds-graduacéo.
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A criacdo de novos programas e Cursos comegou a ser acompanhada por um sistema de
avaliacdo que pudesse garantir o controle e o aprimoramento do SNPG — Sistema Nacional de
Pds-Graduacdo. Nesse sentido, a CAPES promoveu a elaboracdo de metodologias proprias de
avaliacdo. Os membros da comunidade académica foram convidados a participar como
consultores tanto para avaliar os projetos de solicitagéo de bolsas de estudos, quanto para gerar
processos globais de avaliacdo de programas. Observamos, portanto, que a CAPES adotou

como critério a avaliacdo por pares.

Metodologia utilizada na formacé&o e capacitacdo docente, onde os membros a0 mesmo
tempo participaram no processo construtivo do formato da avaliagdo e avaliaram seus
companheiros de acordo com as semelhancas dos programas nas areas de conhecimento e

Cursos.

De 1976 a 1997, a CAPES utilizava, para a classificagdo dos programas de pos-
graduacdo, uma escala conceitual de “A até E”, em que “A” era o maior valor, conceito este
atribuido aos cursos com padréo internacional e “E” era o menor valor conceito atribuido aos
cursos que eram descredenciados, sendo “D” o valor minimo exigido para manter o

credenciamento.

A partir de 1977, as consultorias se tornaram comissfes que foram legalmente
instituidas, cujos presidentes passaram a participar de um Conselho Técnico-Cientifico (CTC)

com direito a voto no conselho superior da agéncia.

Apos a aplicacdo desses critérios e procedimentos sistematicos, foi iniciado o processo
de avaliacdo, sendo a primeiro realizado em 1978, ap0s algumas experiéncias para definir qual
a metodologia a ser utilizada. Esta avaliacdo ofereceu um quadro sobre o que vinha sendo
promovido e subsidiado desde 1976, demonstrando o direcionamento da implantagdo da pos-
graduacdo no Brasil. Era ainda incipiente, apenas uma espécie de meta que se buscava
quantificar, avaliando somente para saber quais 0s cursos e programas de pos-graduacéo
estavam caminhando na dire¢do planejada pela consultoria. E, por isso, foi se afunilando ao

longo do tempo, ocorrendo a concentragdo de cursos com conceitos A e B.

Em janeiro de 1982, o papel dos consultores académicos foi reconhecido oficialmente,
formando-se as comissdes de avaliagéo a partir desse mesmo ano, no objetivo de solucionar os

problemas de afunilamento e criar mudancgas na metodologia das avaliagdes.
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Dessa forma, em 1984, as avaliagdes das comissdes da CAPES passaram a ser
realizadas bienalmente, periodicidade que foi mantida até 1998, quando o intervalo foi

modificado e passou a ser trienal.

Mesmo assim, anteriormente em 1994, a CAPES publicou um documento que serviu
de perfil dos cursos com nota A, em seu boletim, o Infocapes. Neste periddico, foram
apresentados os critérios adotados nas avaliagdes de mestrado e doutorado no Brasil. Os itens
de avaliacdo, na época, eram: o Corpo Docente; as Atividades de Ensino e Pesquisa; as
Atividades de Orientacdo; a Producdo Académica Docente; a Participagdo na Graduacéo; a
Producéo e Titulagdo do Corpo Discente; e a Infraestrutura. O que praticamente, correspondeu,
ao modelo adotado para a avaliacdo da Graduacao no Brasil — 0 SINAES e suas Dimensdes de
Eixos. Além disso, 0 documento apresentava uma sintese de procedimentos para cada grande

area, a saber:

* a) Ciéncias Agrarias; b) Ciéncias Biologicas; ¢) Engenharias; d) Ciéncias Exatas e da
Terra; e) Ciéncias Humanas; f) Letras; g) Musica e Artes; h) Ciéncias da Saude; i) Ciéncias

Sociais Aplicadas.

Em funcdo deste estudo, destacamos na area das Ciéncias Humanas o objetivo de
fortalecimento da pds-graduacdo e da pesquisa nas regifes Norte e Nordeste e a inclusdo da
Gestdo em Educacéo a Distancia na area da Educacéo.

Na gestdo de Abilio Baeta Neves (1995-2003), além da adocdo da escala de notas de 1
a 7, com periodicidade de avaliacdo trienal, houve a necessidade de serem estabelecidos novos
critérios com objetivos que criavam a pontuacdo de artigos publicados em periddicos. Este
processo foi operacionalizado para a sistematizacdo digital do Caderno PR (um programa de
paginas contendo todos os cursos de pds-graduacdo cadastrados, onde eram lancados os dados
e 0s periodicos publicados, gerando como resultado, os primeiros indicadores bibliométricos

de avaliacdo). Posteriormente esse sistema foi convertido na criacdo do Qualis Periodicos.

(Anexo B: Modelo de Caderno PR - UFRRJ, Portal CAPES, Plataforma Sucupira, disponivel em
<www.capes.gov.br/plataformasucupira>, acesso em 14/08/2018)

O sistema Qualis Periddicos foi utilizado pela CAPES para extrair a producdo
intelectual dos programas de pos-graduacdo por meio de indexagdes bibliométricas.

O Qualis Periddicos foi concebido para atender as necessidades especificas do sistema
de avaliagdo, recebendo a producéo cientifica com os dados fornecidos pelos programas de pés-
graduacdo por meio de um sistema de coleta denominado — o Coleta CAPES controlado por
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especialistas. A partir de 1997, a CAPES implantou o segundo sistema de avaliagdo, com uma
escala numérica de notas que vado de “1 a 77, onde “7” foi a nota atribuida aos cursos de

Doutorado e P6s-Doutorado com Internacionalizacao, ocupando o topo do sistema.

Nessa escala, 0s programas propostos que receberam notas 1 e 2 ndo foram autorizados
a funcionar e os programas j& implantados, que receberam essas notas foram descredenciados.
Assim, a nota minima para implantacéo e funcionamento de um programa foi padronizada na
nota “3”. Ja as notas “4 e 5” foram atribuidas aos cursos que mantiveram padrao de exceléncia
para o Doutorado, enquanto as notas “6 ¢ 7” foram atribuidas aos cursos com padrao de
consolidagdo internacional para Doutorado e P6s-Doutorado. Devemos destacar, no entanto,
que as informacfes sobre as avaliacdes anteriores a 1998 ndo foram suficientemente
documentadas, pois o sistema digital ndo havia sido implantado completamente.

Para se conseguir chegar ao modelo de avaliacdo atual, vigente em 2018; varias
mudancas aconteceram a partir de 1998, sendo introduzidas pouco a pouco, até chegar em
processos de sistematizacdo que pudessem promover a transparéncia e a qualidade das
informacBes. Elas se encontraram relacionadas na atual politica de pds-graduacdo e sua
avaliacdo foi normatizada no PNPG - Plano Nacional de Po6s-Graduacdo. Para maiores

esclarecimentos, pode ser consultado o Apéndice A no final desta pesquisa®.

Em 2017, foi publicado, na pagina digital da CAPES, o primeiro Relatério de Avaliacdo
da Po6s-Graduacdo Brasileira, obtido a partir dos novos critérios implantados em 1997

respeitando a metodologia quadrienal.

Essa nova metodologia de Relatorio de Avaliacdo se encontra descrita e analisada a

seguir, durante a evolugéo do Capitulo II.

4 Apéndice A: Analise Critica do SNPG — Sistema Nacional de P6s-Graduagdo (p. 87).
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CAPITULO Il: O PROCESSO DE AVALIACAO DA CAPES - Pressupostos Legais,

Teodricos e Conceituais

Neste capitulo, vamos continuar nosso estudo, criticando por meio de principios
conceituais e tedricos e a partir de analises documentais, 0s procedimentos utilizados no sistema
de avaliacdo da Pés-Graduagdo, bem como os critérios e a normatizacao proposta pela CAPES,
no Plano Nacional. Mostrando, historicamente, as mudancas nos critérios de avaliacdo da area

de Educacdo ao longo da histdria, seus indicadores e pesos.

O objetivo deste capitulo foi identificar os pressupostos legais, tedricos e conceituais do
processo de avaliacdo da CAPES, a partir de estudos bibliograficos e documentais. Onde
versamos sobre as politicas de gestdo e avaliacdo da CAPES, sua evolugdo historica e 0s
quesitos e critérios de avaliacdo da P6s-Graduacdo. Terminando com analises criticas ao Plano
Nacional de P6s-Graduacao (2011-2020); bem como sua politica de produtividade.

2.1 - O PNPG 2011/2020 - Plano Nacional de Pés-Graduacao

A CAPES efetuou sua publicacdo em dois volumes; onde o primeiro aborda a origem
da pds-graduacdo brasileira, os avancos dos PNPGs anteriores e apresentou recomendacdes
topicas sobre as prioridades do plano. Além dos procedimentos de avaliacdo, propriamente
ditos, introduzindo novas questfes, como a multidisciplinaridade na pesquisa, as assimetrias
em relacdo a distribuicdo de programas no Pais, a preocupacao com a Educacao Basica, que
deve ser responsabilidade também da P6s-Graduacdo, a formacdo de recursos humanos para
as empresas e para 0s programas nacionais de inovacao, a internacionalizagdo da pesquisa, as
formas de financiamento da pos-graduacéo e o papel das agéncias de fomento. No segundo
volume, constaram artigos de reconhecidos pesquisadores brasileiros sobre temas que
mereceram atencdo por caminharem junto com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
no pais.

Por sua vez, esse plano teve como objetivo principal promover a integracdo do ensino
de pos-graduacdo com o setor empresarial e a sociedade. Além disso, propde a
organizacdo de uma agenda nacional de pesquisa em torno de vérios temas, para
superar as assimetrias de conhecimento e formar recursos humanos para empresas e
programas nacionais. (BRASIL, CAPES, 2010, p. 18)

Embora se reconheca que a pesquisa foi a esséncia da pos-graduacgéo houve, neste plano,
forte preocupacdo com a formacao de professores para o ensino medio e basico. Essa misséo,
mostrou a nova frente de trabalho a ser assumida pela CAPES, salientando o papel da pds-
graduacdo na apresentacao das solucfes para os graves problemas da educacédo basica no Pais.
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Criando dessa forma, uma nova instancia de atuacdo dentro da propria Capes, a Diretoria de
Educacdo Bésica.

A CAPES, que cuida dos cursos de pds-graduacédo, recebeu novas atribuicdes com a
criacdo das Diretorias de Educacdo Basica e tem condicGes para comandar os esfor¢os
na consecucdo dessa tarefa. A interacdo mais definitiva com a educacdo basica é uma
maneira de reforcar a aproximacdo do SNPG com os interesses da sociedade.
(BRASIL, 2010, p. 21)

A Internacionalizacdo recebeu destaque especial no PNPG 2011/2020, pois ele
estimulou a integracdo de acdes que visou a globalizacdo cultural do conhecimento e
aprendizado: a expansdo da quantidade de alunos estrangeiros nas universidades brasileiras, o
apoio aos estagios de pos-graduacdo no exterior, legitimando um incentivo da participacdo dos
pesquisadores brasileiros em congressos e eventos internacionais e na realizagcéo de doutorado
completo no exterior.

Compreendeu-se por formagdo de exceléncia a desenvolvida em pés-graduacdo com

qualidade compativel com as dos melhores programas

internacionais de cada area, isto é, a que apresentasse bibliografias

expressando o estado atual da arte, um corpo discente com participacdo em

congressos e seminarios no exterior e, finalmente, um fluxo expressivo e

constante de estagios-sanduiche no exterior. (HORTA; MORAES, 2005, p. 95-116)

Por meio desse esforco, criou-se um programa especifico para alunos de graduacao
realizarem parte de seus estudos no exterior: o Ciéncia sem Fronteiras. Os resultados do
programa Ciéncia sem Fronteiras mereceram uma avaliacdo mais cuidadosa, pois ainda ndo
existem dados concretos sobre 0s impactos desse programa, 0 que nos sugestionou objetivos

para um novo projeto de pesquisa nesse ambiente.
2.1.1 - O Processo de Avaliagdo no PNPG 2011/2020

Consta no texto do PNPG (2011-2020) que o processo de avaliacdo foi bem-sucedido,
embora tenham sido reconhecidas suas imperfei¢des. Por isso, a avaliacdo foi descrita como
um procedimento metodoldgico a ser aprimorado e que, para isso, foi sendo ajustado de acordo

com as mudancas ocorridas nas areas do conhecimento que foram avaliadas.

A avaliacéo é caracterizada por trés eixos: 1 — feita por pares, oriundos das diferentes
areas do conhecimento e reconhecidos por sua reputacdo intelectual; 2 — com natureza
na meritocracia, levando a classificacdo dos e nos campos disciplinares; 3 — associa
reconhecimento e fomento, definindo politicas e estabelecendo critérios para o
financiamento dos programas. (BRASIL, 2010, p. 125)

Um fato importante foi o lancamento do Portal de Periddicos da Capes realizado pelo
Ministro da Educacéo, em 11 de novembro de 2000. Nessa ocasido, o contetdo disponivel no

Portal consistia somente em nove bases de dados referenciais, onde aproximadamente 1.800
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titulos de periddicos possuiam seu texto completo. A partir dai, foram firmados contratos entre
a Capes e as editoras internacionais, proprietarias exclusivas dos contetdos, com o objetivo de
poder acessar as revistas. As areas contempladas, inicialmente, foram as areas de Ciéncias da
Saulde, Bioldgicas, Exatas e da Terra e as Engenharias, que concentravam um maior volume de
assinaturas de periodicos impressos e tinham maior disponibilidade de material em formato
digital, possuindo maior demanda dos usuérios por periodicos cientificos.

Em 19 de julho de 2001, por meio da Portaria N° 34 do Ministro da Educacdo, o
Programa de Apoio a Aquisi¢do de Periddicos, com novo formato, foi formalmente criado.
Sendo aprovados o Regulamento do Programa e as Normas para Uso das Publicacfes
Eletronicas, disponiveis no Portal de Periodicos da Capes.

A CAPES ndo foi responsavel apenas pela avaliacdo. Ela sempre foi igualmente uma
agéncia de fomento que administrava os recursos para projetos considerados prioritarios. A
avaliacdo de desempenho dos programas associava-se, portanto, a concessao de recursos aos
programas de pos-graduacdo. A avaliacdo se fundamentava na combinacdo de parametros
guantitativos e qualitativos. A quantidade das publicacdes cientificas e a eficacia na formacéo
de mestres e doutores sdo critérios que vinham sendo mantidos desde o inicio da implantacao

da avaliagéo.

A qualidade deve ser entendida valendo-se de uma perspectiva complexa e
multidimensional, cuja amplitude abarca os processos educativo, social e humano e
se converte em um sistema conectado com outros sistemas interdependentes.
(HORTALE, 2003, p. 1.839)

Tendo em vista a expansdo do sistema, particularmente em regides carentes de
programas de pos-graduacdo, novos parametros de avaliagdo foram introduzidos, tais como a
nucleagéo e a solidariedade, que se traduziram, de um lado, na cooperagdo entre programas
mais fortes e programas mais fracos e, de outro, na valorizagéo de programas que sao objeto de
editais anuais para promover a formagdo de mestres e doutores em regiGes que ndo possuem
programas de pos-graduacdo. Nas avaliagcOes de producdo intelectual, também, acontecem
reformulacdes, com a introducdo de novos parametros de indexagéo, atraves do sistema Qualis

periodicos, que avaliou e pontuou os artigos publicados, os livros e a producdo artistica.

Apesar da introducédo de inovacdes, o sistema de avaliagdo da pos-graduacgéo ainda ndo
satisfez toda a diversidade de areas de conhecimento. Esse processo de avaliacdo acabou
provocando um produtivismo de pesquisas e causando consequéncias negativas, por manter o

predominio da quantidade sobre a qualidade. Os impactos gerados por esse problema foram
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constantes quando foram avaliadas areas, cujos produtos mais caracteristicos e importantes

foram os livros, para além dos artigos de periodicos.

Fendmeno em geral derivado dos processos oficiais ou ndo de regulacdo e controle,
supostamente de avaliacdo, que se caracteriza pela excessiva valorizacdo da
quantidade da producdo cientifico-académica, tendendo a desconsiderar a sua
qualidade. Este fendmeno — cultura ou ideologia — tem sua origem nos anos 1950,
nos EUA. Tornou-se mundialmente conhecido pela expressdao “public or perish”,
significando que os professores/pesquisadores universitarios que nao publicassem de
acordo com os parametros postos como ideais pelos 6rgdos financiadores, pela
burocracia universitaria ou pelo mercado, veriam sua carreira definhar e fenecer.
(SGUISSARDI, 2010, p.01)

Faz-se necessarios ajustes, tendo em vista que o sistema de p6s-graduacao € constituido
por um conjunto de universidades, com propostas e perfis diversos, com autonomia para criar
ou fechar cursos. Constatou-se, nesse estudo, que a avaliagcdo da producdo intelectual é um dos

pontos mais criticados no modelo de avaliagéo vigente.

Devemos considerar ainda que, no Brasil, o sistema de ensino universitario é constituido
de um conjunto quantitativamente pequeno de universidades publicas (sdo 288 universidades
publicas num total de 2.650 instituicdes cadastradas no MEC?®, ou seja, 10,87%) que esto
patrocinando a unido do ensino e da pesquisa, com a pds-graduacao na frente e servindo de base
para o0 sistema de outras instituicbes publicas e comunitarias com ou sem as atividades de
pesquisa, bem como das instituicdes privadas que foram distinguidas entre as comunitérias e as
ndo-comunitarias, por ndo possuirem vocagdo académica em aproximacdo com o mercado e 0
setor produtivo. O primeiro grupo citado se encontra no topo desse sistema e o segundo busca
cada vez mais a visibilidade social. A CAPES procura reconhecer essas diferencas: sera preciso
criar mais de um sistema de avaliacdo e depurar diferentes critérios de teor académico e nao
académico, ajustados para as diferentes situacdes e necessidades, como no mestrado

profissional. (BRASIL, CAPES, 2010, p. 128)

As diretrizes para a avaliacdo da pos-graduagdo chamaram a atengédo para a importancia
do monitoramento dos programas, de modo a estimula-los a alcangar melhores patamares de
qualidade e a estabelecer distin¢des entre cursos académicos, profissionais e para formagéo

Lato Sensu.

H& uma forte disputa entre duas concepc¢des de educagdo superior que também
carregam contradi¢fes muito importantes nas concepgdes e nas praticas de avaliacao.
Isso pelo reconhecimento de que a avaliacdo exerce um papel de motor das
transformacgBes nos sistemas e nas instituicbes de educagdo superior e, por
consequéncia, na sociedade. Dessa forma, a educacéo superior tem sido considerada

5 Dados obtidos em http://emec.mec.gov.br, publicado em 2015, acesso em 15/03/2018.
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uma instituicdo que produz conhecimentos e forma cidad&os para as préaticas da vida
social e econdmica, em beneficio da construgdo de nacoes livres e desenvolvidas.
Em posicdo distinta, cresce e se fortalece hoje a defesa da educacdo superior como
funcdo da economia e dos interesses individuais e privados. Essas diferencas
ideoldgicas relativas ao papel social da educacédo superior interferem fortemente na
compreensdo das funcbes da avaliagdo. (SOBRINHO, 2004, p. 704)

Evidentemente, como o proprio nome ja diz, este plano pretendeu consolidar suas
expectativas. Mereceram maior clareza conceitual a interdisciplinaridade, a
internacionalizacédo e a atuacdo no ensino basico que, na auséncia de defini¢cdes e indicadores

objetivados, puderam ser objeto de avaliacdes inadequadas.

Com essa preocupacdo, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
enviou a Comissdo de Acompanhamento do PNPG da Capes uma proposta para discutir um
outro modelo de avaliacdo da Pds-Graduacdo no Pais. Ela foi pactuada para tentar definir
estratégias de acdo no campo da ciéncia, tecnologia, inovacao e educacdo e sistematizada por
uma Comisséo criada pelo Conselho da SBPC e coordenada por um Docente, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Esse documento ressaltava a importancia dos 60 anos de trajetdria dos cursos de pos-
graduacdo, destacando novas contribui¢fes para o desenvolvimento cientifico e social que 0s
mais de quatro mil programas de P6s-Graduacdo em atividade proporcionaram ao Pais, sendo

sua maioria abrigada em universidades publicas e comunitarias.

Nessa proposta, toda a comunidade reconheceu que a institucionalizacdo da avaliagcéo
dos programas de pos-graduacdo pela CAPES foi um dos principais fatores que levaram ao
crescimento da producéo cientifica brasileira. Porém, esse modelo atual de avaliacdo pode ter
chegado ao fim. Pois, existem criticas constantes que séo feitas pelos programas de cursos,

pelas sociedades cientificas e até mesmo pela propria Capes, na estrutura documentada.

2.1.2 - O SNPG da CAPES: Modelo de Avaliacdo em 2017

O sistema de avaliagio da CAPES — Sistema Nacional de Po0s-Graduagdo - foi
constituido de 48 areas do conhecimento as quais estéo integradas aos programas dos cursos de
pos-graduacdo. Essas areas constam em niveis diferentes de adequacgéo na avaliagdo da CAPES,
e com caracteristicas também distintas quanto a sua produgdo intelectual, com os cadastros dos

pesquisadores a elas vinculados, conforme o Quadro 02 que se segue:
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Quadro 02: Areas do Conhecimento Integradas

1) Administracéo, Ciéncias Contabeis e Turismo

25) Engenharias (1V)

2) Antropologia/Arqueologia

26) Ensino

3) Arquitetura e Urbanismo

27) Farmacia

4) Artes/MUsica

28) Filosofia/Teologia

5) Astronomia/Fisica

29) Geociéncias

6) Biodiversidade

30) Geografia

7) Biotecnologia

31) Historia

8) Ciéncia da Computacgéo

32) Interdisciplinar

9) Ciéncias Agrérias (I)

33) Letras/Linguistica

10) Ciéncias Agrérias (1)

34) Matematica, Probabilidade e Estatistica

11) Ciéncias dos Alimentos

35) Materiais

12) Ciéncias Ambientais

36) Medicina (1)

13) Ciéncias Bioldgicas (1)

37) Medicina (11)

14) Ciéncias Biologicas (1)

38) Medicina (I11)

15) Ciéncias Biologicas (111)

39) Medicina Veterinaria

16) Ciéncias Sociais Aplicadas (I)

40) Nutricao

17) Direito

41) Odontologia

18) Economia

42) Planejamento Urbano e

Regional/Demografia

19) Educacéo

43) Psicologia

20) Educacéo Fisica

44) Quimica

21) Enfermagem, Ciéncia Politica e Rela¢Ges

Internacionais

45) Saude Coletiva

22) Engenharias (1)

46) Servico Social

23) Engenharias (11)

47) Sociologia

24) Engenharias (I11)

48) Zootecnia/Recursos Pesqueiros

Fonte: BRASIL, CAPES, Sistema Nacional de Pdés-Graduacdo, disponivel em <http://capes.qgov.br/snpg>,

acessado em 15/08/2018.

A Auvaliacdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacéo, na forma como foi estabelecida

foi orientada pela Diretoria de Avaliacdo/Capes e realizada com a participacdo da comunidade

académico-cientifica por meio de consultores ad hoc. A avaliacdo foi a atividade essencial para
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assegurar e manter a qualidade dos cursos de Mestrado e Doutorado no Pais.

S0 objetivos da avaliagdo do SNPG:

- Certificacdo da qualidade da Pés-graduacéo Brasileira (referéncia para a distribuicao
de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa);

- Identificacdo de assimetrias regionais e de areas estratégicas do conhecimento no
SNPG para orientar acdes de inducdo na criacdo e expansdo de programas de pds-
graduacao no territorio nacional.

- Formacgao p6s-graduada de docentes para todos os niveis de ensino;
- Formacéo de recursos humanos qualificados para o mercado ndo académico;

- Fortalecimento das bases cientifica, tecnoldgica e de inovagdo”. (BRASIL, CAPES,
2010)

O Sistema de Avaliacao pode ser dividido em dois processos distintos que se referem a
entrada e a permanéncia dos cursos de mestrado profissional (MF), mestrado académico (ME)
e doutorado (DO):

Figura 01: Fluxograma do Sistema de Avaliacéo

Sistema de Avaliagao
da Pos-Graduacao

Entrada Permanéncia
Avaliacao das Propostas de Avaliacdo Periddica dos
Cursos Novos - APCNs Cursos de Pos-Graduacao

Fonte: BRASIL, CAPES, Sistema Nacional de P6s-Graduacao, disponivel em <http://capes.gov.br/snpg>, acesso
em 15/08/2018.

Ambos 0s processos sdo conduzidos com base nos mesmos fundamentos:

- Reconhecimento e confiabilidade fundados na qualidade assegurada pela analise dos
pares;

- Critérios debatidos e atualizados pela comunidade académico-cientifica a cada
periodo avaliativo;

- Transparéncia: ampla divulgacdo das decisdes, acBes e resultados: no portal da
CAPES e nas péaginas das areas de avaliacdo. (Fonte: BRASIL, CAPES, Sistema
Nacional de Pés-Graduacado, disponivel em <http://capes.gov.br/snpg>, acesso em
15/08/2018)
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Os documentos de area sdo referéncia para os processos avaliativos, tanto na elaboragéo
e submissdo de propostas de cursos novos quanto na avaliagdo trienal dos cursos em
funcionamento. Neles foram descritos o estado atual, as caracteristicas e as perspectivas, assim
como 0s quesitos considerados prioritarios na avaliacdo dos programas de pés-graduacgéo

pertencentes a cada uma das 48 areas de avaliag&o.

Tais tendéncias expressam diferencas quanto a concepcdo de avaliagdo e suas
finalidades, e, por consequéncia, adotam metodologias diversas. Por sua vez, derivam
de concepcdes distintas acerca da universidade e de suas funcGes e finalidades. A
primeira tendéncia deriva de uma concepcao de avaliacdo que poderia ser denominada
mérito-critica; é orientada pela logica da regulagdo e do controle, do cumprimento de
requisitos e normas, e esta voltada para a identificagdo e sele¢do dos "melhores", com
vistas a politicas de incentivos e financiamento, assim como ao estabelecimento de
padrdes de status e exceléncia, traduzidos em listas hierarquicas ou rankings. A outra
tendéncia € associada a concepc¢do de avalia¢do voltada para a efetividade cientifica e
social da instituicdo; é orientada por uma ldgica de transformacéo; visa a construcéo
da qualidade e da exceléncia ndo excludentes, mediante a identificacdo dos acertos e
das dificuldades, com a finalidade de melhoria institucional e constru¢do de uma
educacdo comprometida com o desenvolvimento social. (BELLONI, 1999, p. 36-37)

Em conjunto com as Fichas de Avaliacdo e os Relatorios de Avaliacdo, os Documentos

de Area constituem o trindmio que expressa 0s processos e os resultados da Avaliagdo Trienal.

Os documentos de area e os relatérios de avaliagdo encontram-se disponiveis nas respectivas

paginas das areas de avaliacao.

No processo de avaliacdo, cada area reune as informacOes sobre as atividades
desenvolvidas, em um aplicativo proprio. Até 2013, a avaliacdo era feita em periodos de trés
anos. O processo de avaliacdo foi parametrizado por critérios consolidados em um Documento

de Area, dividido nas seguintes seces:

+ Identificacio da Area: abrangéncia da area e nome dos coordenadores.

+ ConsideragBes gerais sobre o estagio atual da Area: texto com dados sobre o que
aconteceu na area, com dados sobre avangos dos programas, por regido, por sub-area do

conhecimento, e 0 que mais for considerado pertinente.

* Requisitos e orientacOes sobre as propostas de novos cursos: apontamento dos
requisitos minimos, seguindo os critérios de avaliacdo (Proposta do curso; Corpo
docente; Atividade de pesquisa, Producdo intelectual; Infraestrutura de ensino e
pesquisa; e outras informacdes), separadas por Mestrado, Doutorado, e Mestrado

Profissional.


http://capes.gov.br/avaliacao/dados-do-snpg/cursos-recomendados-reconhecidos
http://capes.gov.br/avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao/paginas-das-areas
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» Consideracdes gerais sobre a Avaliacao do triénio: comentarios sobre como se deu a
avaliacdo no triénio anterior.
» ConsideracOes: sobre o Qualis Periddicos e os demais Qualis (Livros, Artistico) e

critérios para estratificacao e uso dos mesmos na avaliacéo da intelectual.

* Fichas de avaliagdo para Mestrado Académico, Doutorado e Mestrado
Profissional: apresentacdo detalhada dos critérios (Proposta do programa; Corpo
docente; Corpo discente, teses e dissertacdes; Producéo intelectual; Insercéo social) para

Mestrados e Doutorados académicos e Mestrados profissionais.

» Consideracdes e defini¢cbes sobre Internacionalizacdo/insercdo internacional:
apresentacdo dos aspectos que levam um programa a ultrapassar a nota (cinco) e atingir
padrdes de exceléncia (notas seis e sete).

« Comissdo de Area: ficha com nome e funcio de todos os colaboradores que
participaram da avaliacéo.

Um item considerado central na avaliacdo é a producdo intelectual dos docentes do

ndcleo docente permanente de um programa:

Por meio dos documentos de areas é possivel comparar os diferentes estagios do
processo de comunicacao cientifica de cada area. No caso dos periddicos, 0s autores
identificaram os indicadores de avaliacdo utilizados pelas diferentes éreas, tais como
o Fator de Impacto, e os indices de Citagdo, como Web of Science (WoS), Scopus,
SciELO e Google Académico, e demais fontes, como o Journal of Citation Reports
(JCR) e 0 SCImago Journal & Country Rank (SJR). (MUGNAINI; SALES, 2011, p.
13)

Observa-se que nao houve, de fato, uniformidade na adocéo de critérios de avaliagdo de
producdo intelectual. No caso dos indices acima citados, ha areas que ndo poderiam ser
avaliadas por esses indices porque 0s periodicos que utilizaram para comunicar suas pesquisas
que ndo foram representados nessas bases de dados. Desse modo, outros tipos de parametros

foram adotados, como a avaliagéo de livros e a avaliagdo da producéo artistica.

2.1.3 - O Sistema Qualis Periddicos em 2017

Dentre os instrumentos utilizados na avaliagdo dos programas de pds-graduacao, um

dos principais é a Base Qualis Periodicos, um sistema de estratificacdo ou classificacdo de
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revistas cientificas. Essa base é constituida de titulos de periédicos nos quais os docentes dos

programas de pds-graduacao publicaram durante o triénio anterior.

A avaliacdo da Producédo Intelectual em periodicos é feita de acordo com uma escala de
pontuacgéo da revista na qual os artigos foram publicados. A qualidade da revista, por sua vez,
pode ser conferida de acordo com a base de dados na qual ela foi indexada. No caso de revistas
ndo indexadas, € possivel consultar outros critérios, como a consisténcia e a coeréncia do corpo

editorial, periodicidade, idiomas, origem e titulagdo dos autores, ente outros.

Sdo as areas de avaliacdo que classificaram os periddicos, anualmente. A classificagdo
distribuiu os periddicos em extratos: Al (o0 mais elevado), A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C (este
com peso zero). No entanto, um mesmo periodico pode figurar em extratos diferentes,

dependendo da &rea de conhecimento, como explicou a CAPES:

Note-se que 0 mesmo periddico, ao ser classificado em duas ou mais areas distintas,
pode receber diferentes avalia¢des. Isto ndo constitui inconsisténcia, mas expressa 0
valor atribuido, em cada area, a pertinéncia do contetdo veiculado. Por isso, ndo se
pretende com esta classificacdo que é especifica para o processo de avaliacdo de cada
area, definir qualidade de periddicos de forma absoluta. (BRASIL, CAPES, ¢, 2010)

Para consulta a estratificacdo dos periédicos, a CAPES ofereceu o aplicativo
WebQualis, acessivel via internet na pagina da instituicao®.
Ressalta-se que a classificacdo do Qualis Capes foi modificada pela CAPES em 2019,

mas, nao foi explicitada neste estudo por ndo se tratar da analise temporal do mesmo.

2.1.4 - A Classificagédo dos Livros Publicados (Qualis-Livros)

A CTC (Comissdao Tecnica e Cientifica) da CAPES aprovou um roteiro para
classificacédo de livros. Essa classificagdo passou a ser utilizada na avaliagéo trienal de 2010 por

23 areas do Conhecimento. De acordo com a CAPES:

Em varias areas do conhecimento, os livros constituem a principal modalidade de
veiculacdo de produgdo artistica, tecnoldgica e cientifica. As outras areas de
conhecimento, nas quais a produ¢do de conhecimentos quase nao se expressa na forma
de livros, mas preferencialmente na forma de artigos em periddicos, ndo utilizardo o
Roteiro para Classificacdo de Livros. (BRASIL, CAPES, ¢, 2010)

6 WebQualis. Disponivel em: http://qualis.capes.gov.br/webqualis/principal.seam, 2017, acessado em
14/08/2018.



http://qualis.capes.gov.br/webqualis/principal.seam
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Os procedimentos para classificacéo de livros sdo descritos nos Documentos de Area, e
também em documento disponivel na pagina da CAPES. Os livros sdo classificados em L1, L2,
L3, L4 e LNC; sendo L4 o extrato mais elevado, L1 o extrato mais baixo e LNC para os

exemplares ndo considerados pela Area de Educaco.

2.1.5 - 0O Qualis Artistico

Esforco da area de Artes/Musica, o Qualis Artistico esta voltado para a classificacdo da
producdo artistica diretamente vinculada aos programas de pds-graduacao. Tal como no Qualis
Periddicos, em que o que importou ndo é o artigo em si, mas a revista em que foi publicado, o
Qualis Artistico avalia ndo uma obra de arte, mas sim a relevancia da exposi¢cdo ou da

temporada em que ela foi apresentada.

Séo considerados, portanto, dois aspectos: a) o impacto da obra, sua repercussdo e
abrangéncia (onde foi apresentada, se foi premiada, se foi selecionada por jdri
qualificado, se € obra Unica ou parte de uma série, etc.); b) o grau de vinculagéo com
a linha de pesquisa ou projeto de pesquisa do autor. (BRASIL, CAPES, c, 2010)

Atualmente, cinco Areas de conhecimento fazem uso explicito dessa modalidade de
avaliacdo: Arquitetura e Urbanismo; Artes / MUsica; Ciéncias Sociais Aplicadas I; Historia;

Interdisciplinar.

Continuando nosso estudo cientifico, apresentamos a seguir quais Sao 0s quesitos gerais
utilizados na avaliagdo da P6s-Graduacéo Brasileira, realizando ao final uma analise critica do

sistema utilizado pela CAPES.

S&0 seis 0s quesitos analisados para avaliar os Programas de Pos-Graduacdo: 1)
Proposta do programa; 2) Corpo docente; 3) Corpo discente, teses e dissertacdes; 4) Producéo
intelectual; 5) Insercdo social. O sexto item é a Internacionalizacdo ou Insercdo Internacional
que, apesar de ndo aparecer explicitamente na Ficha de Avaliacdo, € apresentado nos

Documentos de Area como item de distingéo entre os programas de exceléncia.

Cada um dos cinco primeiros quesitos, que somam 100% na nota, tem um valor na
avaliacdo. Os critérios mais especificos também recebem pontuacéo, variando seu peso de

acordo com a area.

2.2 — A Descricdo do Indicador Proposta do Programa segundo a CAPES
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A Proposta do programa tem valor zero, portanto, até o ano de 2017 ndo somou pontos.
Isso ndo significa que ndo seja avaliada. Neste item, observou-se se as areas de concentragdo
dos programas sdo coerentes e atualizadas e se as suas linhas de pesquisa estdo em consonancia
com as areas de concentracdo, bem como os projetos docentes em andamento e a proposta

curricular do programa.

Na area da Educacdo, foi a partir da implantacdo da Pés-Graduacdo Stricto Sensu, no
Pais, que comecou a preocupacdo com a formacdo do Pesquisador. Embora se trate
de discussdo presente nos programas, essa formacdo nunca chegou a ser atendida
devido & estrutura dos cursos de Mestrado que ndo propicia de fato o contato com a
pesquisa e com o seu exercicio. [...] Atualmente, temos nos cursos de Mestrado uma
estrutura que ndo favorece nem a qualificacdo Docente, nem a formacdo do
Pesquisador. (GATTI, 1987, p. 31)

Avaliou-se também se o planejamento para o desenvolvimento futuro contemplou
melhorias na producdo do conhecimento, na formacéo dos alunos e na sua insercéo social, bem
como as atividades de Internacionalizagcdo. Além disso, a infraestrutura para o ensino, a
pesquisa e a extensdo e a existéncia de centros de documentacdo e pesquisa e de laboratérios

foram observadas, bem como a existéncia de nicleos e pesquisa e a descri¢do de suas atividades.

As atividades ligadas a inovacgdo, desenvolvimento tecnolégico ou a formacdo de

recursos humanos para o setor produtivo também foram valorizadas.

2.3 — A Descricdo do Indicador Corpo Docente segundo a CAPES

No ano de 2017, este quesito vale de 15% a 20% de peso na nota do Programa a ser
avaliado. Dentre as 48 areas da CAPES, trinta e oito areas de conhecimento consideram que 0
corpo docente representa 20%, enquanto dez areas, inclusive a Educacdo, atribuem a ele, o

percentual de 15% na nota.

A docéncia é pensada como habilitacdo rapida para graduados, que precisam entrar
rapidamente num mercado de trabalho do qual serdo expulsos em poucos anos, pois
se tornam, em pouco tempo, jovens obsoletos e descartaveis; ou como correia de
transmissdo entre pesquisadores e treino para novos pesquisadores. Transmissao e
adestramento. Desapareceu, portanto, a marca essencial da docéncia: a formacdo.
(CHAUI, 2003, p. 07)
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Avalia-se o perfil do corpo docente do programa de modo a verificar as titulacoes, a
diversidade na origem da formacéo e a sua compatibilidade com a proposta do programa. A
carga horaria dedicada ao programa também soma pontos, bem como a distribuicdo das

atividades de pesquisa entre o corpo docente.

A participacdo dos docentes em atividades de ensino e em eventos alinhados a sua
atuacdo no programa também sdo considerados, assim como seu papel como captador de

recursos junto a agéncias de fomento.

2.4 — A Descricao do Indicador Corpo Discente segundo a CAPES: Teses e Dissertacoes

No ano de 2017 este quesito valia de 30% a 35% na nota final do Programa a ser
avaliado. Vinte e nove das areas de conhecimento integradas ao sistema CAPES, incluindo a
Educacdo, atribuem 35% ao peso da nota a este indicador e 19 areas avaliadas atribuem 30%

de percentual.

Neste quesito, mede-se a quantidade de teses e dissertacBes defendidas no periodo
avaliado, a distribuicao das defesas e das orientacGes entre os docentes do programa, a qualidade

desses trabalhos, bem como a producéo total dos discentes.

[...] sobrevalorizou e privilegiou coleta de dados e informagGes quantitativas sobre
topicos definidos pelo seu comité central [...] Essa medida trouxe como consequéncia
a dedicacdo de todos os programas de pés-graduacdo no Brasil, durante todos esses
anos, a quase que exclusivamente compreender, discutir e analisar exaustivamente 0s
multiplos, controvertidos, sempre modificados e complexificados critérios de
avaliacdo da CAPES. (MASETTO, 2004, p. 08)

Outro fator relevante foi o tempo de formacdo dos discentes, sobretudo daqueles que
receberam bolsas de estudo e seu percentual entre o total de bolsistas e alunos formados. Além
disso, foi considerada a participacdo dos discentes em eventos alinhados ao programa, sua

participacdo em projetos de pesquisa e também seu envolvimento com o ensino de graduacao.

2.5 — A Descricdo do Indicador Producéo Intelectual segundo a CAPES

Considerando o ano de 2017, este foi 0 quesito que recebeu maior valor, juntamente
com as teses e dissertacdes do Corpo Discente. As notas variam entre 35% a 40% de peso na
avaliacdo total. Vinte e nove areas de conhecimento, inclusive a Educacdo, atribuiram a ele o

peso de 35%, e dezenove delas atribuiram peso de 40% da nota final.
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A heteronomia da universidade autdnoma ¢ visivel a olho nu: o aumento insano de
horas-aula, a diminuicdo do tempo para mestrados e doutorados, a avaliagdo pela
quantidade de publicacdes, coloquios e congressos, a multiplicacdo de comissdes e
relatérios. (CHAUI, 2001, p. 190)

Este item serve para avaliar a quantidade de publicacGes qualificadas que cada docente
permanente publicou no periodo avaliado. A distribuicdo de publicacBes entre os docentes
também foi considerada, de modo a identificar se ha distribuicdo equilibrada entre os docentes.
O Qualis serviu de fonte para essas andlises, em suas duas modalidades: qualis periddicos e
qualis livros. Contudo, as produc@es técnicas e artisticas também foram consideradas.

2.6 — A Descricdo do Indicador Insercao Social segundo a CAPES

Este quesito teve o peso entre 10% a 15% da nota final de avaliagdo, considerando ano
de 2017. A maioria das areas atribuiu peso de 10% em sua nota, e dez areas de conhecimento,

inclusive a area de Educacéo, atribuiu um peso de 15% da nota final.

A insercdo e os impactos nacionais e regionais foram avaliados por meio das
informacdes sobre os conhecimentos veiculados pelos programas por meio de publicagdes e

conferéncias.

A integracdo e a cooperagdo com outros programas € com 0Ss centros de pesquisa
também foram consideradas, principalmente se essas acfes alavancaram a producdo de

conhecimentos de programas ou regides mais carentes.

Os seus interesses estdo nos mestrados e doutorados, nas bolsas de produtividade em
pesquisa, nos laboratdrios, nas bolsas de pos-doutorado, nos estudos avangados. 0s
vencimentos de  seus  professores sdo pagos pelo MEC; as
complementacBes vém das bolsas do CNPq, dos projetos de extensdo e das
consultorias. Eles sdo especialistas em suas areas e em geral sdo requisitados
no pais inteiro. Por isso, viajam muito, participando de bancas de concursos,
comissGes ministeriais etc. A avaliagdo de seus Programas estd atrelada a
distribuicdo de recursos, € o que recebem garante “bibliotecas” proprias, em
geral clandestinas e privatizadas, além de orcamentos por vezes maiores do
que o da prdpria Unidade de Ensino a que pertencem. (RISTOFF, 2003, p. 29-42)

A visibilidade do programa contou pontos, sendo conferida por meio de consultas a sua
pagina na internet, que devia conter informacdes relevantes sobre o programa, suas linhas de

pesquisa e sua coordenacéo.

A éarea da Ciéncia da Computacdo, especificamente, incluiu neste quesito a questao da

Internacionalizacdo, efetivada por meio da atracdo de professores e alunos de pos-doutorado



37

estrangeiros, participacdo em corpo editorial de revistas cientificas internacionais, projetos e

bolsas em outros paises e premiagdes internacionais.
2.7 — O Formato de Internacionalizacéo: Parcerias e Globalizacdo segundo a CAPES

Este quesito, diferentemente dos outros, aplica-se somente aos programas de Doutorado
que ja atingiram um excelente nivel nos demais quesitos, recebendo nota cinco, mas que ainda
continuaram sendo diferenciados por suas agdes com 0s outros paises. Assim, este quesito

destinou-se a atribuir a nota 6 ou 7 a um programa.

O Estado, enquanto provedor do bem-estar social, estava integrado na mentalidade
moderna de conquista de melhorias individuais e sociais pelo uso dos mecanismos
racionais. A frustracdo desse modelo ensejou a virada paradigmatica que coloca o
Estado a servico de um novo modelo econdmico global (...) os debates politicos que
assinalam a transformacdo do Estado transbordam para o campo educacional. Se o
modelo do se transforma, isto ndo pode ficar sem reflexos sobre a universidade que
se colocava a servigo desse Estado. (GOERGEN, 2000, p. 25)

As areas de Ciéncias da Administrativas, Ciéncias Contabeis e o Turismo definiram a
Internacionalizacdo de um programa de po6s-graduacdo pela intensidade de seu transito nos

grupos de pesquisa e de formacdo de pesquisadores que possuem projetos nos outros paises.

A Internacionalizacdo significou uma busca de padrdo de exceléncia semelhante ao das

instituigdes mais importantes do exterior.

Tratava-se do reconhecimento tanto da Internacionalizacdo em si, como também das
acOes que visavam a insercdo internacional do programa. A escolha dos periddicos
internacionais em que publicavam foi a estratégia mais basica sendo a manutencédo do fluxo de

colaboragéo internacional, a mais poderosa.

Ressaltamos que, as criticas ao processo de avaliagdo do sistema implantado na pds-

graduacdo pela CAPES, se encontram nos Apéndices B e C desta pesquisa’.

No préximo capitulo, poderemos acompanhar a origem histdrica do ensino superior na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e o desenvolvimento da sua area de
pesquisa de pos-graduagdo. Onde vamos destacar a importancia do Programa de Pos-Graduacao

em Educacdo Agricola (PPGEA) dentro da instituicéo.

7 Apéndice B: Analise Critica do Processo de Avaliagdo da CAPES (p. 88);
Apéndice C: Criticas sobre o Sistema de Avaliacdo da CAPES (p. 93).
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CAPITULO I11: A UFRRJ, os Cursos de P6s-Graduagio e a Importancia do PPGEA —

Programa de P6s-Graduacgdo em Educacdo Agricola

Neste capitulo faremos um breve levantamento histérico sobre a origem da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e sua diversidade de unidades multicampi, a
avaliacdo dos seus cursos de pos-graduacdo, enfatizando a importancia do Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo Agricola — PPGEA.

3.1 — A Historia Centenaria da UFRRJ

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro se originou a partir do documento que
criou a Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV), gque estabelecia as
bases fundamentais do ensino agropecudrio no Brasil. A escola, criada pelo Decreto 8.319, de
20 de outubro de 1910, assinado por Nilo Pecanha e Rodolfo Nogueira da Rocha Miranda,
Presidente e Ministro da Agricultura respectivamente, teve o engenheiro agronomo Gustavo
Dutra como seu primeiro diretor. Em 1911, foi instalada sua sede no palacio Duque de Saxe,
no Maracand, Rio de Janeiro. Apesar disso, sua inauguracdo oficial ocorreu em 1913, onde por
dois anos consecutivos realizava experimentacao e pratica agricola em Deodoro, no Rio de
Janeiro. Ja naquela época, por falta de recursos foi transferida para Pinheiro, onde hoje foram
instalados o Campus Pinheiral da UFF e a Escola Agricola Nilo Pecanha. A partir de 1918, a
escola foi transferida novamente para Niterdi desta vez, onde funciona atualmente o Horto
Botanico do Rio de Janeiro. Foi transferida novamente em 1927, para a Praia Vermelha no Rio
de Janeiro, onde em 1934 seus cursos foram desmembrados originando duas outras escolas:
ENA — Escola Nacional de Agricultura e ENV — Escola Nacional de Veterinaria, tornando-se
estabelecimentos padrdo de exceléncia para o ensino agronomo e de medicina veterinaria no
Brasil. O Decreto-Lei N° 982, de 1938, uniu a Escola Nacional de Agronomia ao Centro
Nacional de Ensino e Pesquisas Agronomas (CNEPA), além de passar a Escola Nacional de

Veterinaria diretamente para o Ministério da Agricultura. (Fonte: BRASIL, UFRRJ,

<http://institucional.ufrrj.br/ccs/historia-da-ufrrj/>, acesso em: 28/08/2019)

Em 1943, com o Decreto-Lei N° 6.155, de 30 de dezembro, nascia a Universidade
Rural, com a reorganizacdo do CNEPA, na época englobando, a Escola Nacional de
Agronomia, a Escola Nacional de Veterinaria, Cursos de Aperfeicoamento e Especializacgéo,
de Extensdo e Servigo Escolar e de Desportos. Por intermédio dos cursos de Aperfeicoamento

e Especializacdo, surgiu um programa inicial de pds-graduacéo para algumas areas especificas


http://institucional.ufrrj.br/ccs/historia-da-ufrrj/
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da Agronomia e Veterinaria. No ano seguinte, o novo regimento do CNEPA, unificou os novos
cursos e criou o Conselho Universitario, instituindo a Universidade, no Decreto-Lei N° 16.787,
que consolidava os servigos criados e transferia 0 campus para as margens da antiga Rodovia
Rio — S&o Paulo, hoje BR-465. Em 1963, pelo Decreto-Lei N° 1.984, a Universidade Rural
passou a ser chamada de Universidade Rural do Brasil, envolvendo também cursos técnicos

de nivel médio dos Colégios Técnicos de Economia Doméstica e Agricola.

Por meio do Decreto N° 60.731 de 19 de maio de 1967, que transferiu os orgaos de
ensino para o Ministério da Educacdo e Cultura, a sua denominacdo foi alterada para a existente
atualmente — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), passando a acompanhar
a reforma universitaria implantada no Brasil em 1970, iniciando o sistema de cursos em regime

de créditos a partir de 1972.

As licenciaturas em Educacéo Fisica, Matematica e Fisica foram iniciadas em 1976. O
primeiro curso no turno da noite foi o de Administracdo de Empresas iniciado em 1990 e no

ano seguinte, se iniciou a graduacdo em Engenharia de Alimentos. (Fonte: BRASIL, UFRRJ,
http://institucional.ufrrj.br/ccs/historia-da-ufrrj/, acesso em: 28/08/2019)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), instituido em 2007 (Decreto n° 6.096), representou um divisor de dguas na
histéria da Rural. Através dele, novos cursos foram criados durante esse processo em 20009,

Belas Artes, Ciéncias Sociais, Direito e Letras.

Em 2010, o Estatuto da UFRRJ, passou por uma reforma, tendo sua versdo final
aprovada pelo Conselho Universitario em dezembro do mesmo ano. E, continuando a expansédo
por meio da criagcdo de outros novos cursos: Comunicacdo Social/Jornalismo, Engenharia de
Materiais, Farmacia, Psicologia e Relacdes Internacionais. A criacdo de novas graduacdes foi
uma estratégia para atender as demandas dos municipios onde a Rural esta sediada, a formacéo

na regido da Baixada Fluminense. (Fonte: BRASIL, UFRRJ, http:/institucional.ufrrj.br/ccs/historia-da-

ufrrj/, acesso em: 28/08/2019)

- Panorama Geral da Universidade

4 campus — Seropédica, Nova Iguagu, Trés Rios e Campos dos Goytacazes
56 cursos de Graduacgao

2 cursos de Graduacéo a Distancia

25 cursos de Mestrado Académico

8 cursos de Mestrado Profissional

14 cursos de Doutorado

1.161 docentes do Ensino Superior

1.209 técnicos-administrativos
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40

24.000 estudantes de Graduacéo

2.011 estudantes de P6s-Graduacéo

- Assisténcia Estudantil

12 prédios de alojamento em Seropédica

1.937 vagas para alojamento

5.000 refeicdes diarias no Restaurante Universitario de Seropédica

1.300 estudante com vulnerabilidade econdmica se alimentam diariamente no RU de
Seropédica

- Internacionalizacao

87 estudantes estrangeiros nos Gltimos quatro anos
656 em programas de mobilidade internacional

40 acordos internacionais de cooperagdo

43 estudantes estrangeiros

- Discentes: ingressantes no seqgundo semestre de 2018

63,6% sdo do sexo feminino

63,9% tém menos de 20 anos

37,3% sdo pardos

35% possuem de 1 a 2 salarios-minimos de renda bruta familiar
56,6% ingressaram por meio de cotas

(Fonte: Catalogo Institucional da UFRRJ, atualizado em 2019)

Conforme podemos observar, a UFRRJ sempre teve grande representacao na formagéo
profissional dos jovens provenientes da populacdo pobre da Baixada Fluminense, que

possuiam dificuldade de recursos para o ingresso no Ensino Superior e sua Extenséo.

3.2 — A Transformacgéo da UFRRJ em Universidade Multicampi

Durante o passar da sua existéncia historica, a UFRRJ desenvolveu atividades em
lugares distantes da sua sede, localizada em Seropédica, no Rio de Janeiro. Foram
desenvolvidas atividades de extenséo, graduacao e pesquisa no Amapa, Campos de Goytacazes
e outras oferecendo turmas fora da sede em Paracambi, Quatis, Volta Redonda, Nova Iguagu
e Trés Rios. Essa experiéncia foi reforgada para garantir a qualidade do ensino através das
politicas institucionais multicampi, com a ampliag&o e construgdo de novas sedes da UFRRJ,

em Nova lguacu, Trés Rios, Campos dos Goytacazes e no Centro do Rio de Janeiro.

O prédio da Administracdo Central, ficou localizado em Seropédica, na BR-465,
ocupando uma area de 3.439,60 hectares e possuindo 212.833,43 m2 de area construida, situado
a cerca de 80 km do Centro do Rio de Janeiro, podendo ser alcangado por diversas vias de

acesso do Estado.
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Em 2005, durante a primeira etapa do Programa de Expansdo do Governo Federal, foi
instituida a unidade de Nova lguacu — Instituto Multidisciplinar de Nova Iguacu (IM), por
intermédio da deliberacdo do CONSU em 20 de julho do mesmo ano. A primeira aula inaugural
desse campus, ocorreu em 17 de abril de 2006, recepcionando 250 estudantes em seis primeiros

cursos de graduagéo.

O IM Nova Iguacu ocupou seu local definitivo em abril de 2010, em uma area de 44

mil m2, na Avenida Governador Roberto Silveira, proximo do antigo Aeroclube do municipio.

A unidade de Trés Rios, foi instituida com a criacdo da Unidade Académica de Trés
Rios no Projeto de Expansdo do Governo Federal, em 2007. Logo apds em 2009, foi
implantado o curso de Direito e em 2010 o curso de Gestdo Ambiental, tornando-se o Instituto

de Trés Rios onze anos depois da implantagédo das turmas fora de sede.

O Campus Dr. Leonel Miranda — Instituto Campos dos Goytacazes, destacou-se
desenvolvendo pesquisas e extensdo, no Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, principalmente,

em Agronomia.

Atualmente, por meio da integracdo de suas unidades, a Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, encontra-se ligada as atividades de pesquisa, graduacdo, pds-graduacao e
extensdo universitaria, tendo importante participacdo no desenvolvimento tecnolégico,
cientifico e cultural do nosso pais. Permitindo por meio da sua Pré-reitora de Pesquisa e Pos-
Graduacao, a criacdo de programas de grande importancia para insercdo de alunos em projetos
diversificados em todas as areas do conhecimento, como o PPGEA — Programa de Pos-

Graduagdo em Educagdo Agricola. (Fonte: BRASIL, UFRRJ, http://institucional.ufrrj.br/ccs/historia-da-

ufrrj/, acesso em: 28/08/2019)

3.3 - A UFRRJ e os Cursos de Pos-Graduacéo

No periodo entre 2003 e 2016, o Ministério da Educacdo concluiu a construgdo de mais
de 500 novas unidades referentes ao plano de expansdo da educacao profissional, totalizando
644 campi em funcionamento para formagdo no ensino superior, oferecendo cursos de

qualificagdo, ensino medio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas.

Além disso; essa rede ainda foi formada pelas instituicdes que ndo aderiram aos

Institutos Federais, mas que também ofereciam educacdo profissional em todos os niveis.


http://institucional.ufrrj.br/ccs/historia-da-ufrrj/
http://institucional.ufrrj.br/ccs/historia-da-ufrrj/
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Foram dois CEFETS, vinte e cinco escolas vinculadas as Universidades, o Colégio Pedro Il e
uma Universidade Tecnoldgica.

Como estratégia de atendimento a esse mercado crescente, a UFRRJ iniciou sua
expansdo nas areas da pesquisa e pos-graduacéo, criando a PROPPG — Pro-Reitoria de Pesquisa
e P6s-Graduacéo, que tem como missdo principal o planejamento, regulacéo, fomento e difusdo
dos resultados das atividades de pesquisa e pos-graduacdo desenvolvidas em todas as areas de

conhecimento da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. (Fonte: BRASIL, UFRRJ,
http://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-pesquisa-e-pos-graduacao/, acesso em: 05/09/2019)

Coube a Pré-Reitoria apoiar e assessorar 0s programas no seu processo de planejamento
académico e confeccdo de relatorios de atividades, além de orientar o processo de elaboracao
de propostas de cursos novos. Além de, gerenciar os componentes relacionados a pesquisa e
pos-graduacdo no Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGAA). A Divisdo Académica
forneceu apoio as secretarias dos programas no que diz respeito a vida académica dos discentes,
do processo seletivo e a emissdo dos diplomas. A PROPPG realizou também a interlocucao

com a CAPES na gestdo das bolsas, recursos de custeio e programas especiais.

Em relacdo a pesquisa, a Pro-Reitoria coordenou os programas de iniciacdo cientifica,
incluindo a coordenacdo do Comité de Iniciacdo Cientifica e a organizacdo da Reunidao Anual
de Iniciacdo Cientifica (RAIC), gerenciando os diversos sistemas internos e externos de
informacdo cientifica, coordenando a elaboracdo e desenvolvimento de projetos de
financiamento a pesquisa de carater institucional e propondo aos conselhos superiores da
universidade normas referentes a regulamentacdo referente a infraestrutura em pesquisa,

particularmente equipamentos e laboratérios multi-usuarios. (Fonte: BRASIL, UFRRJ,
http://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-pesquisa-e-pos-graduacao/, acesso em: 05/09/2019)

Os Editais, langados periodicamente, foram voltados ao apoio da participacdo de
docentes e discentes em simposios de alta relevancia para cada area de conhecimento,
realizacdo de missbes de pesquisa e vinda de pesquisadores visitantes para a realizacdo de

atividades académicas inovadoras de alto impacto na UFRRJ.

A Pro-Reitoria sedia 0 Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos e o comité local
do SISGEN (Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado), apoiou as atividades das Comissdes de Etica no Uso de Animais

(CEUAS) e orientou o processo de tramitacdo de projetos de pesquisa habilitados a captacao de
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recursos financeiros via Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica da UFRRJ

FAPUR. (Fonte: BRASIL, UFRRJ, http://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-pesquisa-e-pos-graduacao/, acesso em:
05/09/2019)

No apoio ao cumprimento da sua misséo institucional, a PROPPG conta, como 6rgaos
vinculados, com a Editora da Universidade Rural (EDUR), com a Biblioteca Central, com o
Jardim Botanico, com o Laboratorio de Conservacao e Digitalizacdo e com o Centro de Estudos

Avancados.

Visando proporcionar & comunidade académica da UFRRJ informagdes precisas e
atualizadas, assim como divulgar as iniciativas em curso na nossa universidade, a PROPPG
manteve contato permanente com todas as agéncias de fomento a pesquisa e a pos-graduacgéo e
participou ativamente nos féruns de dirigentes de instituicbes nacionais e internacionais

relevantes aos diversos temas afeitos a area.

A Pro-Reitoria desenvolveu ainda, um planejamento integrado de agdes com a
Coordenacdo de Relagdes Internacionais (CORIN), buscando fortalecer a internacionalizacao
da pesquisa e pés-graduacdo da UFRRJ e com a Coordenadoria de Comunicacdo (CCS),

visando aperfeicoar as praticas de divulgacdo cientifica. (Fonte: BRASIL, UFRRJ,
http://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-pesquisa-e-pos-graduacao/, acesso em: 05/09/2019)

Panorama Geral da P6s-Graduacdo na UFRRJ

- Cursos Cadastrados:
54 Cursos Stricto Sensu
38 Programas de Pesquisa
04 Cursos Lato Sensu

- Cursos Credenciados na CAPES:
50 Cursos Stricto Sensu
36 Programas de Pesquisa

- Cursos Descredenciados na Avaliacdo 2013-2016:

04 Cursos Stricto Sensu (Mestrado em Administragdo, Mestrado e Doutorado em
Ciéncias Fisiologicas e Mestrado em Zootecnia)

02 Programas de Pesquisa (Administracdo e Biologia I1)

- Docentes vinculados:
609 Stricto Sensu
130 Lato Sensu

- Técnicos vinculados:
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32 Stricto Sensu

- Discentes:

2.259 Stricto Sensu

146 Lato Sensu

Concluintes entre 2017-2018:

1.145 Stricto Sensu

113 Lato Sensu

(Fonte: BRASIL, UFRRJ, Catalogo Institucional da UFRRJ, atualizado em 2019)

Considerando o credenciamento na CAPES, a UFRRJ realizou no periodo 2013-2016 a

seguinte ampliacdo dos seus cursos de Pds-Graduagdo demonstrada abaixo:

Tabela 03: Pés-Graduacéo Stricto Sensu na UFRRJ 2013-2016

CURSOS 2013 | 2014 2015 | 2016
MESTRADO 26 | 30 | 32 | 33
DOUTORADO | 12 13 | 15 15

TOTAL 38 | 43 | 47 | 48 |

Fonte: BRASIL, UFRRJ. Relatério de Gestdo Anual 2013-2016, Cursos de P6s-Graduagéo, 2019.

Observamos na Tabela 03 que, a UFRRJ ampliou sua P6s-Graduacdo em dez cursos
considerando um periodo de apenas trés anos, resultando em uma taxa percentual de

crescimento de 26,30%, onde o maior crescimento se deu nos cursos de mestrado.

Gréfico 02: P6s-Graduacéo Stricto Sensu ha UFRRJ 2013-2016

P6s-Graduagao Stricto Sensu na UFRRJ
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Fonte: BRASIL, UFRRJ. Relatério de Gestdo Anual 2013-2016, Cursos de P6s-Graduacgdo, 2019.
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O Gréfico 02 demonstrou o crescimento linear da Pds-Graduagdo Stricto Sensu na
UFRRJ durante o periodo do quadriénio 2013-2016 por meio de colunas assimétricas.

Vejamos a seguir, como foram os resultados das ultimas avaliagdes da CAPES para 0s

cursos de Pés-Graduacdo na UFRRJ:

Tabela 04: Resultados das Avaliagdes da CAPES no periodo 2013-2016

RESULTADOS DA AVALIAQAO QUADRIENAL 2017 - 1722 e 1732 REUNIAO DO
CTC-ES - MESTRADOS ACADEMICOS, PROFISSIONAIS E DOUTORADOS

No caso de PPG em forma associativa, somente o nome da IES coordenadora aparece nesta planilha.
As notas para os quais o CTC-ES recomenda o descredenciamento do doutorado foram registradas como 3/2 - sendo 3 a nota atribuida ao Mestrado e 2 a nota atribuida ao Doutorado.

Area de Avaliagdo Nome do PPG Nivel[Nota
ADMINISTRACAO PUBLICA E DE EMPRESAS, CIENCIAS CONTABEIS E TURISMO|ADMINISTRAGAO M | 2
BIODIVERSIDADE BIOLOGIA ANIMAL m/D| 4
CIENCIA DE ALIMENTOS CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALIMENTOS m/D| 4
CIENCIAS AGRARIAS | AGRONOMIA (CIENCIAS DO SOLO) M/D| 6
CIENCIAS AGRARIAS | FITOTECNIA M/D| 4
CIENCIAS AGRARIAS | CIENCIAS AMBIENTAIS E FLORESTAIS M/D| 4
CIENCIAS AGRARIAS | FITOSSANIDADE E BIOTECNOLOGIA APLICADA M [ 3
CIENCIAS AGRARIAS | Engenharia Agricola e Ambiental M |3
CIENCIAS BIOLOGICAS II Ciéncias Fisiol 6gicas M/D | 2
EDUCAGAO EDUCAGAO AGRICOLA M |3
EDUCAGAO EDUCAGAOQ, CONTEXTOS CONTEMPORANEOS E DEMANDAS POPULARES| M/D | 4
ENGENHARIAS Il ENGENHARIA QUIMICA M [ 3
FILOSOFIA Filosofia M| 3
GEOGRAFIA GEOGRAFIA M| 3
HISTORIA HISTORIA M/D| 5
INTERDISCIPLINAR Ciéncia Tecnologia e Inovagdo em Agropecudria D | 4
INTERDISCIPLINAR Modelagem Matematica e Computacional M| 3
MEDICINA VETERINARIA CIENCIAS VETERINARIAS M/D| 5
MEDICINA VETERINARIA MEDICINA VETERINARIA (PATOLOGIA E CIENCIAS CLINICAS) M/D| 5
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL / DEMOGRAFIA DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E POLITICAS PUBLICAS M [ 3
PSICOLOGIA Psicologia M| 4
QuimIcA QuimICcA M/D| 5
SOCIOLOGIA CIENCIAS SOCIAIS EM DESENVOLVIMENTO, AGRICULTURA E SOCIEDADE| M/D | 5
SOCIOLOGIA Ciéncias Sociais M| 4
ZOOTECNIA / RECURSOS PESQUEIROS ZOOTECNIA M/D | 3/2
ADMINISTRACAO PUBLICA E DE EMPRESAS, CIENCIAS CONTABEIS E TURISMO|Gestdo e Estratégia MP | 2
CIENCIAS AGRARIAS | Agricultura Organica MP | 3
ENSINO Educacdo em Ciéncias e Matematica MP | 3
INTERDISCIPLINAR Praticas em Desenvolvimento Sustentavel mMP | 3

Fonte: BRASIL, Capes, Plataforma Sucupira, Avaliacdo Quadrienal, 2017, acesso em 06/09/2019.
Legendas: M: Mestrado Académico, D: Doutorado, MP: Mestrado Profissional.

Conforme podemos identificar na Tabela 04, foram avaliados pelo periodo quadrienal
42 cursos de Pos-Graduacao da UFRRJ, considerando 24 Mestrados Académicos, 04 Mestrados
Profissionais e 14 Doutorados. Essa primeira avaliacdo quadrienal do periodo 2013-2016
resultou em apenas uma Nota: 6 com indicacdo de Internacionalizacdo para o curso de

Agronomia (Ciéncias do Solo).
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Foram descredenciados os Mestrados Académico e Profissional em Administracdo da
Area de Administracdo e Turismo, o Mestrado e Doutorado de Ciéncias Fisioldgicas da Area
de Biologia Il e o Doutorado em Zootecnia. Sendo assim, a UFRRJ perdeu o credenciamento
de dois programas de pds-graduacdo: Administracdo e Biologia. Fato que ocasionou 0
fechamento do laboratério publico existente na Baixada Fluminense para anélise de bebidas e
alimentos, pertencente ao curso de Biologia Il.

De acordo com os objetivos deste estudo, o foco de analise foi a area de Educacédo da
CAPES. Ressalta-se que a UFRRJ possui 02 (dois) programas de Pds-Graduacdo Stricto Sensu
classificados na area de Educacdo: O Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo Agricola
(PPGEA) e o Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e

Demandas Populares (PPGEduc).

Destacamos que o PPGEA, foi proposto para a CAPES desde 2003, quando iniciou a
Escola Agrotécnica Federal na UFRRJ e que atende a 05 linhas de pesquisa, possuindo
excelente insercdo social, com a aplicagdo da metodologia da Pedagogia de Alternancia, que se
expandiu nas regides do pais pela Rede de Educacdo Federal e Tecnoldgica, atendendo em

polos de dificil acesso situados nas regiGes Centro Oeste e Norte.

Mesmo ap06s sua expansdo, inclusive, em paises da América Latina e Europa, com 0s
quais mantem internacionalizacdo, ainda ndo conseguiu 0 conceito minimo para solicitar a

abertura do curso de Doutorado pela CAPES.

Ressaltamos ainda, o desempenho quantitativo do PPGEA, totalizando 388 dissertacdes
de Mestrado ao final de 2019, apesar de ndo ter sido credenciado para Doutorado na Gltima

avaliacdo quadrienal de 2017.

O Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas
Populares (PPGEduc), que teve o inicio de suas atividades em 2008, com aulas mistas em
Seropédica e no Instituto Multidisciplinar de Nova lguagu, se expandiu para turmas de 50
alunos, mantendo o Conceito 04 da avaliagéo trienal de 2013, apesar de sua primeira turma de
Doutorado em Educacdo ter sido implantada em 2015.

A criagdo do Curso de Doutorado em Educagdo no PPGEduc/UFRRJ inaugurou uma
outra etapa nesse programa, que foi a de superar o desafio em aprofundar tedrica e
metodologicamente o pensamento contemporaneo, no sentido de contribuir para o atendimento

das demandas populares da Baixada Fluminense, se mantendo no sentido social e politico ao
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trabalho cientifico desenvolvido, sem prejuizo da sua exceléncia académica. (Fonte: BRASIL.
UFRRJ, http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgeduc/, acesso em: 06/09/2019)

A seguir o estudo aprofundou 0 PPGEA, foco desta pesquisa:

3.4 - O Programa de P6s-Graduacédo em Educacdo Agricola da UFRRJ

O Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo Agricola (PPGEA) objetivou, em um
primeiro momento, promover o desenvolvimento, em nivel de pés-graduacao stricto sensu, de
um campo educacional representado, principalmente, pelos cursos de Licenciaturas em
Ciéncias Agricolas, oferecidos principalmente pelas Universidades Federais Rurais Brasileiras,

entre elas, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

O curso de Licenciatura em Ciéncias Agricolas da UFRRJ existe hd mais de 40
(quarenta) anos, com tradicdo na formacao de docentes, na realizacao de pesquisas educacionais
e na extensdo rural, principalmente, na area agropecuaria. Na época da criacdo do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo Agricola (PPGEA), os egressos de tais cursos de graduacdo

atuavam nas Escolas Agrotécnicas Federais, espalhadas no territério nacional. (Fonte: BRASIL.
UFRRYJ, http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgea/historia-do-ppgea/, acesso em: 06/09/2019)

Com base em estudos e pesquisas desenvolvidos em nivel de p6s-doutorado, e contando
com a parceria de docentes pesquisadores da ENFA — Ecole National e de Formation
Agronomique (TOULOUSE-Fr), um grupo de docentes pesquisadores da UFRRJ propds, no
ano de 2003, a criacdo do Programa de Mestrado em Educagdo Agricola (PPGEA) junto a
CAPES, tendo como principal publico-alvo, profissionais da educacéo e gestores das Escolas

Agrotécnicas Federais da época.

A criacdo do PPGEA nasceu por intermédio da pesquisa realizada pela Professora Dra.
Sandra Barros Sanchez, que ingressou no curso de Pés- Graduacdo em Agronomia — Ciéncia
do Solo, Stricto Sensu, em nivel de mestrado, atuando na linha de pesquisa - Metodologia do
Ensino e da Pesquisa, orientada pelo Professor Dr. Gabriel de Aradjo Santos, com a defesa da
Tese intitulada - Ensino e Pesquisa em Escolas Agricolas. De acordo com Sanchez (2002, p.
94), a partir da pesquisa realizada durante o curso, foram feitas visitas a sete instituicGes de
ensino profissional agricola, evidenciando fatores cruciais que impossibilitavam 0s
profissionais daquelas instituicdes de frequentarem os cursos de mestrado. Trés deles foram:
cursos de pos-graduagdo oferecidos que ndo atendiam as necessidades de suas instituicdes;
grande dificuldade de liberacdo ou afastamento dos profissionais para se capacitar e

dificuldades de integracdo entre as areas basicas e aplicadas. Tais fatores originaram o ponto
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de partida para se pensar na necessidade da criacdo de um curso especifico em nivel de mestrado

para capacitacdo desses profissionais. (Fonte: BRASIL, UFRRJ,
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgea/historia-do-ppgea/, acesso em: 06/09/2019)

O programa teve imediato reconhecimento da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educagdo (SETEC-MEC), que passou a aportar recursos para a
viabilizagdo do mesmo, buscando capacitar seus profissionais da educagdo das Escolas
Agrotécnicas e Técnicas Federais, CEFETS e escolas técnicas vinculadas as universidades

federais, na area de educacéo agricola, técnica e tecnoldgica.

Com o advento da Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que instituiu a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, 0o PPGEA ampliou o seu espectro de acdo, buscando atender
as necessidades de capacitagdo e aperfeicoamento académico dos gestores, docentes e técnicos
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs — Institutos Federais).

Destacou-se, para este estudo, o fato de os Institutos Federais terem sido criados com
equiparacdo as Universidades Federais, atuando no ensino, pesquisa e extensdo de forma
verticalizada, atendendo a varios niveis de ensino e modalidades, inclusive, a educacao superior
e cursos de Pds-Graduacdo. Além deste publico alvo, destacava-se o papel do PPGEA na
formacdo de quadros para as Universidades Federais Brasileiras, destacando-se UFRRJ e

UFRPE. (Fonte: BRASIL, UFRRJ, http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgea/historia-do-ppgea/, acesso em:
06/09/2019)

Aliado a este aspecto somam-se as vagas anuais destinadas a Demanda Social,
destacando-se os bolsistas de Demanda Social da CAPES, egressos dos cursos de graduacéo de
IES, principalmente no Rio de Janeiro. O PPGEA, continua buscando ainda, qualificar docentes
da Rede Pdblica Federal como um todo, Rede Estadual e Redes Municipais.
Atender aos mestrandos de todas as regides do Brasil, e neste sentido, o programa interagiu nas
areas profissionais com as institui¢cfes parceiras, dando continuidade as parcerias entre as

InstituicOes da Rede Federal de Ensino Técnico e Tecnoldgico, dispostas em todo o Brasil.

Os IFs foram criados com expressiva experiéncia no setor de educacdo agricola e
agropecuéria e foram localizados em regides com caracteristicas peculiares, de preservacao de
ecossistema, fauna e floras riquissimas. Essas caracteristicas dos IFs possibilitaram a formacao
dos mestrandos no processo de mediacdo do conhecimento com as areas de Educacao e Gestdo
do Ensino Agricola, Ensino da Agroinddstria, Meio Ambiente e Educacdo, Ensino da Produgao
Vegetal e Ensino da Produgdo Animal. Esta sensibilidade e capacidade do Programa em

desenvolver suas atividades nos Campi dos Institutos Federais que apresentaram estrutura fisica
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compativel com as areas do conhecimento, deu a0 PPGEA uma dimenséo da eficiéncia e gestéo
de recursos em parcerias. Este aspecto transpde em muito os muros da Universidade, dando
uma dimensdo de visibilidade, aproximacdo a realidade e integracdo a formacdo dos

mestrandos. (Fonte: BRASIL, UFRRJ, http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgea/historia-do-ppgeal, acesso em:
06/09/2019)

Vale destacar no atendimento de sua missao, o trabalho fortalecido pelo PPGEA, a partir
do ano de 2011 nas Regides: Centro Oeste do Brasil (Instituto Federal do Mato Grosso, Instituto
Federal de Goias), Norte (Instituto Federal do Amazonas, Instituto Federal do Acre, Instituto
Federal de Roraima, Instituto Federal de Rondonia, Instituto Federal de Tocantins, Instituto
Federal da Paraiba) e Nordeste (Instituto Federal de Pernambuco, Universidade Federal Rural
de Pernambuco, Instituto Federal da Bahia) do Pais, bem como, a continuidade das capacitacdes
na Regido Sudeste do Pais, notadamente no Instituto Federal Fluminense (RJ), Instituto Federal

do Espirito Santo (ES), entre outros polos de formacao.

O PPGEA tem tido um papel de destaque na formacdo dos gestores dos Institutos
Federais de Ciéncia e Tecnologia no Brasil, através da sua area de educacéo e gestdo do ensino
agricola, discutindo as concepcbes de gestdo em uma perspectiva participativa e dialdgica,
dentro de um pressuposto da teoria critica da educacao.

Na atuacdo do PPGEA, outro aspecto importante foi a formacdo de docentes para a
educacdo basica, técnica e tecnoldgica, para que pudessem atuar nos cursos de Licenciaturas
criados nos Institutos Federais que, por forca da lei, deviam garantir no minimo 20% do total
de vagas nestes cursos. Este aspecto foi de suma importancia para revalorizacdo da formacéo
de professores na sociedade, principalmente, em regides com pouca oferta de cursos, assim

considerando as especificidades e demandas locais, procurou-se um ensino contextual e critico.

O corpo docente do PPGEA em 2014 foi constituido por 29 professores permanentes, e
9 professores colaboradores. Continuando, dessa forma, durante o restante do quadriénio 2013-
2016, para obedecer aos parametros de credenciamento e descredenciamento da CAPES na

avaliacdo que foi realizada em 2017. (Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de Avaliagdo
do PPGEA, 2017, https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/relatoriodedados, acesso em: 11/09/2019)

O numero de docentes e a diversidade de suas formagdes, justificou-se pelas
caracteristicas do programa, que apontava para uma interdisciplinaridade em 05 areas de
concentracdo na Educacdo Agricola, 05 Linhas de Pesquisa e atendia em média a 60 novas
vagas de mestrandos, distribuindo os egressos em periodos semestrais. Acrescentou-se a este
fato, a abrangéncia histérica do programa em todo territério nacional, e no quadriénio (2013-

2016) com foco principal na Regido Norte do Brasil, em consonancia com as politicas de


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/relatoriodedado
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formagdo de recursos humanos do Governo Federal. (Fonte: BRASIL, UFRRJ,
http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgea/historia-do-ppgea/, acesso em: 06/09/2019)

VVamos observar a seguir, os dados da Educacédo a Distancia, ofertados pela UFRRJ no
quadriénio 2013-2016, ap0s os conceitos da avaliagdo realizada pela CAPES em 2017:

Tabela 05: A Evolucéo dos Cursos de Graduacdo a Distancia da UFRRJ 2009-2015
Consorcio CEDERJ

NUmeros de Cursos e Alunos Matriculados na Graduacdo a Distancia

Campus N © de cursos N° de cursos N° de N° de
2009 2015 matriculados matriculados
2009 2015
Administragéo 01 01 1.942 5.575
Turismo 01 01 320 1.363
TOTAL 2.262 6.938

Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatdrio de Gestdo da UFRRJ 2009-2015.

Conforme podemos observar, no periodo 2009-2015, a graduacéo a distancia da
UFRRJ, obtinha uma taxa de crescimento anual de 51,11% no nimero de matriculados,
considerando o periodo de 6 anos.

Tabela 06: A Evolucdo dos Cursos de Graduacdo a Distancia da UFRRJ 2015-2018
Consorcio CEDERJ

NUmeros de Cursos e Alunos Matriculados na Graduagdo a Distancia

Campus N° de cursos N° de cursos N° de N° de
2015 2018 matriculados matriculados
2015 2018
Administragéo 01 01 5.575 3.217
Turismo 01 01 1.363 1.884
TOTAL 6.938 5.101

Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.

Adaptada em: 11/09/2019, Relatério de Gestdo da UFRRJ 2015-2018.
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Evoluindo no periodo de 2015-2018, apds as Ultimas avaliacbes da CAPES em 2017,
com o término do Mestrado em Administracdo, essa taxa vem sofrendo uma queda anual de
8,82% nos ultimos 3 anos. A analise desses indices demonstrou o grau de influéncia existente
na relacdo entre os cursos de graduacéo e as especialiagdes da extensdo. Em contra partida, o
curso de Turismo que tem seu polo no Instituto Multidisciplinar em Nova Iguagu, onde existe
0 curso de Administracdo presencial, veio obtendo seu crescimento gradativo anual.

Destacamos que, o0 PPGEA desenvolveu o relacionamento em ambito estadual para
suprir a demanda de crescimento dos cursos a distancia, onde parte dos docentes do programa
atua junto a Universidade Aberta do Brasil/CAPES e o Centro de Educacdo a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ), através de um consorcio estabelecido entre instituicdes
publicas no Estado do Rio de Janeiro, lecionando e coordenando disciplinas pedagogicas no

ensino de licenciaturas em Ciéncias Bioldgicas, Matematica, Turismo e Fisica e orientando
tutores e alunos, além de realizar visitas de campo nos pélos do Estado.

Gréfico 03: A Evolucdo dos Cursos de Graduacao a Distancia da UFRRJ

Cursos a Distancia na UFRRJ - CEDERJ

.
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Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatdrio de Gestdo da UFRRJ 2015-2018.

O Grafico 03 demonstrou a evolucdo do Consorcio CEDERJ na UFRRJ, obtida nos
cursos a distancia de Administracdo e Turismo, durante o periodo 2015-2018.
Analisamos a seguir, 0 crescimento dos cursos stricto sensu de pos-graduacdo na UFRRJ,
tracando um panorama desde a década de 1960 até 2018. Lembrando que, a partir de 2010, as

IFs comecaram a ser implantadas nas regides brasileiras, havendo uma estratégia das
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Universidades Publicas na expansdo dos cursos de pds-graduacdo para o atendimento desse
grupo em formagéo na graduacao.

A Tabela 07, situada a seguir, objetiva demonstrar a visualizacio desse contexto na Area
da Educacéo Superior:

Tabela 07: Panorama da Pds-Graduacao Stricto Sensu da UFRRJ 2015-2018

Periodo de criacéo dos N° de cursos F% Cursos
Cursos de PG Pos-Graduagéo Periodo de criacdo
1965 — 1985 06 12,24%
1986 — 2005 07 14,28%
2006 — 2015 20 40,82%
2016 — 2018 16 32,66%

TOTAL 49 100%

Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatdrio de Gestdo da UFRRJ 2015-2018.

Vemos que, no periodo compreendido entre 2006-2015, a criacdo de cursos de pos-
graduacdo teve uma taxa de crescimento de 40,82% em 09 anos consecutivos. Entre o periodo
de 2016-2018, a taxa de crescimento na UFRRJ foi de 32,66%, no periodo compreendido de 02

anos.



Gréfico 04: Panorama da Pés-Graduagdo Stricto Sensu da UFRRJ 2015-2018
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Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatdrio de Gestdo da UFRRJ 2015-2018.

O Grafico 04 demonstrou o salto de crescimento linear serial na criacdo dos cursos de

pos-graduacdo stricto sensu na UFRRJ, principalmente nos governos de 2006-2015, no

gorverno do Partido dos Trabalhadores, através de politicas de inclusdo de discentes.

Acompanhamos agora, a relagéo existente entre os discentes inscritos, selecionados e

aprovados no PPGEA — Programa de P6s-graduacdo em Educacdo Agricola, desde sua criagéo,

conforme segue:



Periodo 2003-2018

Tabela 08: Demonstrativos de nimero de inscritos, matriculados e titulados no PPGEA

Turma |Inscritos| Selecionados| Titulados
2003 80 69 ---
2004 35 18 1
2005 Nao abriu turma 67

2006-1 79 35 16

2006-2 23 21

2007-1 91 35 6

2007-2 126 35

2008-1 89 35 45

2008-2 111 35

2009-1 116 35 47

2009-2 98 35

2010-1 136 41 77

2010-2 141 33

2011-1 111 45 71

2011-2 51 11

2012-1 47 30 52

2012-2 81 39

2013-1 N&o abriu turma 63

2013-2 139 80

2014-1 47 36 49

2014-2 103 47

2015-1 Nao abriu turma 61

2015-2 134 35

2016-1 212 32 58

2016-2 190 77

2017-1 Nao abriu turma 44

2017-2 213 82

2018-1 243 59 70

2018-2 255 27

| TOTAL| 2.951 1.027 727 |

o4

Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatério de Dados do PPGEA, Plataforma Sucupira 2015-2018.
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Podemos notar que, nos dois Ultimos anos do quadriénio 2015-2016, ocorreu um
crescimento na relagdo entre inscritos, matriculados e titulados do PPGEA, resultando em 536,
144 e 119 respectivamente. Equivalente a uma taxa de crescimento de 85,46% nos inscritos e
6,25% nos titulados.

Esses indices demonstram a articulacdo da equipe do PPGEA, na reestruturacdo do
programa para atender aos quesitos da avaliacdo da CAPES, referente ao quadriénio 2013-2016,
procurando manter a evolucdo do curso e progredir para o Conceito: 04, chegando ao

Doutorado.

A seguir, vamos observar o Grafico Demonstrativo desse crescimento:

Graéfico 05: Inscritos, Matriculados e Titulados no PPGEA, Quadriénio 2013-2016
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Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatdrio de Dados do PPGEA, Plataforma Sucupira 2015-2018.

O Grafico 05, demonstrou o crescimento linear ocorrido no periodo 2015-2016, quando

0 Curso se reestruturou para a avaliagcdo quadrienal realizada pela CAPES.

Vamos analisar agora a relagdo entre o numero de inscritos, matriculados e defesas
realizadas no PPGEA:
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Tabela 09: NUumero de Inscritos, Matriculados e de Defesas 2003-2018

Periodo Inscritos Matriculados Titulados
2003-2006 217 143 84
2007-2009 631 210 98
2010-2012 567 199 200
2013-2015 423 198 173
2016-2018 1.113 277 172

TOTAL 2.951 1.027 727

Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatério de Dados do PPGEA, Plataforma Sucupira 2015-2018.

Ao examinarmos a Tabela 09, observamos a evolucdo de crescimento quadrienal de
2013-2016, no namero de dissertacoes e defesas, de 98 em 2009 para 172 entre 2015-2016. O

que corresponde ao crescimento de 75,51% no numero de dissertacdes defendidas.

Grafico 06: Numero de Inscritos, Matriculados e de Defesas 2003-2018
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Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatério de Dados do PPGEA, Plataforma Sucupira 2015-2018.

Conforme demonstrou o Grafico 06 em colunas, houve crescimento no nimero de

dissertacOes e defesas no PPGEA durante o periodo quadrienal 2013-2016.
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Prosseguindo a pesquisa, vamos analisar os polos de atuacdo do PPGEA nas regifes
brasileiras, onde o programa do curso se ampliou, principalmente, nas Regides Norte e Nordeste

do Brasil, onde ocorreu a escassez de cursos de especializacdo e Stricto Sensu:

Quadro 03: POLOS/INSTITUTO DO PPGEA/UFRRJ (2003 — 2012)

Sede Secretaria de Ano Ano
’ ) ) Educacédo Profissional e | 2003-2010 2011-2012
Pdlos/Instituto Regido o
Tecnologica-
MEC/Instituto
| Sudeste UFRRJ/RJ X
I Centro Oeste Urutai/GO X
Vitoria de Santo X
Il Nordeste
Antdo/PE
v Sul Sertao/RS X
Manaus Centro/AM
Vv Norte
Castanhal/PA
Mato Grosso Centro Oeste Caceres X
Acre Norte Rio Branco X
Rondénia Norte Porto Velho X
Amapa Norte Macapa X

Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatério de Dados do PPGEA, Plataforma Sucupira 2003-2012.

Conforme demonstrou o Quadro 03, do periodo da sua implantag&o até 2012, o PPGEA
estabeleceu uma estratégia de ampliagdo para manter fixacdo em todas as regibes brasileiras,
destacando a Regido Norte, onde os cursos de especializacdo e stricto senso possuem
acessibilidade dificultada e a populacdo é mais carente de recursos.

Vamos demonstrar a ampliagdo estratégica do PPGEA a partir do Quadro 04, que se

encontra logo a seguir:



Quadro 04: POLOS/INSTITUTO DO PPGEA/UFRRIJ (2013 — 2016)
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Santa Catarina

Sul

Floriandpolis/SC

Sede Secretaria de Ano Ano
Educacdo Profissional e | 2013-2014 2015-2016
Polos/Instituto Regiéo )
Tecnoldgica-
MEC/Instituto
| Sudeste UFRRJ/RJ
Urutai/GO
I Centro Oeste
Caceres/MT
Vitoria de Santo Antéo/PE X
I Nordeste
Maranhdo/MA
v Sul Sertdo/RS
Manaus Centro/AM
\% Norte
Castanhal/PA
Minas Gerais Sudeste Uberlandia/MG X
Espirito Santo Sudeste Vitdria/ES X
Séo Paulo Sudeste Campinas/SP X
Pernambuco Nordeste Recife/PE X
Parana Sul Curitiba/PR X
Rio Grande do Sul Sul Gramado/RS X
Rio Grande do Sul Sul Porto Alegre/RS X
R. Grande do Norte | Norte Natal/RN X
Acre Norte Rio Branco/AC X
Rondbnia Norte Porto Velho/RO X
Amapa Norte Macapé/AP X
Tocantins Norte Palmas/TO X
Para Norte Belém/PA X
Roraima Norte Boa Vista/RR X
Bahia Nordeste Salvador/BA X
Alagoas Nordeste Maceid/AL X
Piaui Nordeste Teresina/Pl X
Ceard Nordeste Fortaleza/CE X
Brasilia Centro Oeste Brasilia/BR X
X

Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.

Adaptada em: 11/09/2019, Relatério de Dados do PPGEA, Plataforma Sucupira 2013-2016.
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O Quadro 04, demonstrou que apesar do PPGEA se destacar por ser um dos poucos
programas de pds-graduacdo inseridos na Regido Norte do Brasil, ele também tem buscou
ampliacdo para a Regido Nordeste. No final do quadriénio 2013-2016, o PPGEA abrangia 25

dos 38 polos de atuacdo dos Institutos Federais brasileiros.

Figura 02: Ampliacdo do PPGEA nas Regi0es Brasileiras
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Mapa Politico, Base Cartografica Continua
do Brasil (BCIM), versdo 4, 2014, disponivel em: www.ibge.gov.br, acesso em: 11/09/2019.

SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016. Adaptada
em: 11/09/2019, Relatério de Dados do PPGEA, Plataforma Sucupira 2013-2016.


http://www.ibge.gov.br/
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Pelo mapa politico brasileiro da Figura 02, podemos observar que, ao final do quadriénio
2013-2016, o PPGEA atuava dentro de pdlos em todas as regides brasileiras, cobrindo

principalmente, as regides Centro Oeste e Norte do Brasil.

Quadro 05: Comparativo de AvaliacGes do PPGEA realizadas pela CAPES 2007-2013
RELATORIOS DOS TRIENIOS 2007, 2010, 2013

QUESITOS 2007 2010 2013
(Indicadores/Avaliacéao da
CAPES)
Proposta do Programa Bom Regular Bom
Corpo docente Bom Bom Bom
Corpo discente, Teses e Bom Regular Bom

Dissertacoes

Producéo Intelectual Regular Fraco Fraco
Insercéo Social Bom Regular Muito bom
Conceito final Conceito 3 Conceito 3 Conceito 3

Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatdrio de Dados do PPGEA, Plataforma Sucupira 2007-2013.

Até o0 ano de 2013, a Comissao da CAPES realizava avaliacOes trienais. A partir deste
exercicio, a Comissdo da CAPES passou a avaliar os cursos de pos-graduacdo pelo periodo

quadrienal, conforme observamos no prosseguimento do Quadro 06 abaixo:
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Quadro 06: Comparativo de Avaliacdo do PPGEA realizada pela CAPES 2013-2017
TRIENIO 2013 e QUADRIENIO 2017 (periodo 2013-2016)

QUESITOS TRIENIO 2013 | QUADRIENIO
(Indicadores/Avaliagdo da DA CAPES 2017 DA CAPES
CAPES)
Proposta do Programa Bom Bom
Corpo docente Bom Bom
Corpo discente, Teses e Bom Bom

Dissertacdes

Producéo Intelectual Fraco Regular
Insercédo Social Muito bom Muito Bom
Conceito final Conceito 3 Conceito 3

Fonte: SAMPAIO, Marize Setubal, Perfil dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, Dissertacdo de Mestrado, 2016.
Adaptada em: 11/09/2019, Relatdrio de Dados do PPGEA, Plataforma Sucupira 2013-2016.

O Quadro 06, demonstra os resultados da primeira avaliagdo quadrienal, periodo 2013-
2016, realizada no PPGEA pela Comissdao da CAPES. Vemos que apesar do programa ter
melhorado a sua Producdo Intelectual, ter avancado no aspecto da Insercdo Social e ser
considerado de boa qualidade de ensino-aprendizado; o mesmo, ndo conseguiu alcancar o
Conceito 4 para iniciar seu projeto de Doutorado.



Figura 03: Processo de Avaliagdo realizado pela Comissdo da CAP

N
* Bom
* Reconsideragdo: Bom - ha empenho em disponibilizar os
diferentes dados do programa. )
N

* Bom

* Reconsideracdo: Bom - existe dependéncia de docentes
colaboradores para as atividades de docéncia e orienta(;ﬁo.J

\
* Bom

« Reconsideracdo: Bom - no periodo, 90,7% foram orientados
por docentes permanentes, indice considerado MB.

¢ Conceito Final: 3

* Reconsideracao: 3 - considerando que nao houve mudangas
nos conceitos dos quesitos.

Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de Avaliacdo do PPGEA, 2017.
Elaborado pelo autor em: 12/09/2019.

J
\
® Regular
® Reconsideracao: Regular - em compara¢ao com os
parametros da drea de Educacao.
J
\
e Muito Bom
e Reconsideracdao: Muito Bom - se reconhece a participacao
dos docentes em sociedades cientificas.
J
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Observando o fluxograma da Figura 03, vemos as etapas do procedimento de avaliagao

dos cursos de pds-graduacao realizadas pela Comissao instituida pela CAPES.
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A anélise sintética da Avaliacdo Quadrienal 2013-2016 realizada pela comissdo técnico-
cientifica da CAPES no PPGEA e os conceitos dos parametros da ficha de avaliacdo, se
encontram demonstrados logo abaixo, juntamente com as criticas referentes ao processo
conduzido da verificacdo dos dados averiguados que foram apontados nos Apéndices desta

pesquisa.

Ressaltou-se neste estudo a importancia histdrica, social, politica e educacional do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacao Agricola (PPGEA) da UFRRJ para a capacitacéo
critica e para a qualificacdo de mestres em educacdo no Brasil, notadamente em regides de
dificil acesso, em &reas agricolas e na fronteira do Brasil, notadamente na regido Norte do Pais.
Sua contribuicdo na area de educagdo agricola, educacdo ambiental, cidadania, educacéao
indigena, educacdo do campo, educacdo inclusiva, etnoconhecimento, educacao critica, gestdo
democratica e avaliacdo educacional, dentre outros temas congéneres esta presente nos
Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, nas instituicfes federais, estaduais e
municipais, como um todo. O programa possui uma grande relevancia no entorno da UFRRJ,
notadamente na capacita¢do de mestres para a educacdo basica, na Baixada Fluminense do Rio

de Janeiro, regido que precisa de estudos e investimentos sociais e educacionais.

3.5 - Andlise Sintética da Avaliacdo do PPGEA

Analisando os quesitos da ficha de avaliagdo do PPGEA, visualizamos os dados principais

referentes ao programa:

1 - Proposta do Programa

Itens de Avaliacéo Peso Avaliacao Reconsideracéo
1.1. Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizagao das areas de
concentragdo, linhas de pesquisa, projetos em andamento e proposta 50.0 Bom Bom

1.2. Planejamento do programa com vistas a seu desenvolvimento futuro,

contemplando os desafios internacionais da area na produgéo do

conhecimento, seus propésitos na melhor formagéo de seus alunos, suas 30.0 Muito Bom Muito Bom
metas quanto a insergdo social mais rica dos seus egressos, conforme 0s

parametros da area.

1.3. Infraestrutura para ensino, pesquisa e, se for o caso, extensao. 10.0 Muito Bom Muito Bom
1.4. Defini¢do clara da proposta do Programa como académico, voltado
para o desenvolvimento da pesquisa e formacgao de pesquisadores e 10.0 Bom Bom

professores para 0 ensino superior.

Avaliacdo  Reconsideracdo CONCEITO DA COMISSAO  Bom Bom
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A Proposta do Programa recebeu o conceito BOM, valorizando-se que hd empenho em

disponibilizar os diferentes dados do Programa. (Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas
de Avaliacdo do PPGEA, 2017, https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/fichadeavaliacdo, acesso em: 11/09/2019)

Resultaram os seguintes destaques, no que se refere aos pontos fortes do Programa do
PPGEA:

1) IMPACTO cientifico e técnico em Instituicdes Federais de Ensino que atuaram nos
niveis medio, técnico e superior tecnoldgico. A maior parte dos mestres formados pelo PPGEA
pertencia aos quadros docentes e técnicos dos Institutos Federais de Educacéo Tecnoldgica. A
titulacdo de mestre permitiu aos educadores egressos do PPGEA assumirem o papel de
orientadores de bolsistas de iniciacdo cientifica nos niveis em que atuam, sendo muitas vezes
protagonistas no processo de implantacdo de programas de bolsas institucionais, organizacao
de eventos cientificos e edicdo de publicacdes locais. Um grande numero de mestrandos e
mestres (egressos) do programa ocupou lugar de destaque na gestdo das instituicdes de ensino
técnico e tecnoldgico, havendo entre eles Reitores, Pro-reitores e Diretores de escola. Neste
sentido, as a¢fes do PPGEA foram de importante funcdo nas propostas de desenvolvimento

técnico e cientifico nacional, o que também se expressa em suas linhas de pesquisa. (Fonte:
BRASIL, CAPES, Plataforma  Sucupira, Fichas de  Avaliachio do PPGEA, 2017,

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/relatoriodedados, acesso em: 11/09/2019)

2) ABRANGENCIA territorial, cobrindo todo o territério nacional, com destaque para as
regibes Norte e Centro Oeste, que sabidamente carecem de investimentos educacionais em
niveis de poés-graduacdo; anterior a proposta dos Mestrados e Doutorados de interiorizacao
(MINTER e DINTER), o PPGEA, em seus dez anos de existéncia e em especial nos ultimos
anos, recrutou, selecionou e formou educadores que atuam em regides distantes dos polos
educacionais de seus estados; para fins de avaliagéo, destacamos a oferta do programa para
candidatos dos estados de Roraima, Rondénia, Acre, Amapa, Mato Grosso, Amazonas, Para e
Goiés, fora das capitais, em municipios situados entre 300 e 1.000 km das metrdpoles estaduais.
O convénio Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica - SETEC-MEC que sustenta o
programa, e a metodologia de pedagogia da alternancia, adotada e desenvolvida ao longo de
dez anos, permitiram e viabilizaram a formacdo de mestres em educacdo em escala nacional,
atendendo a realidade do Brasil em suas regides remotas, participando das politicas publicas de
desenvolvimento territorial. Para assegurar a permanente reflexdo de docentes e discentes sobre
a metodologia da alternancia, ratificando e retificando os rumos do Programa, foram realizados

seminarios especificos sobre o tema, com a participacdo de professores convidados de
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instituicdes nacionais e internacionais. (Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de
Avaliacdo do PPGEA, 2017, https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/relatoriodedados, acesso em: 11/09/2019)

3) AMPLIACAO dos horizontes cognitivos dos docentes do Programa, através do
exercicio de aulas e orientacbes com mestrandos oriundos de regides remotas do Brasil,
apresentando problematicas relacionadas aos diversos locais, com a emergéncia de questdes de
etnicidade, identidade, meio ambiente e especificidade dos processos socio produtivos, em jogo

na definicdo de estratégias educacionais. (Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de
Avaliacdo do PPGEA, 2017, https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/relatoriodedados, acesso em: 11/09/2019)

4) INTERDISCIPLINARIDADE forte, caracterizada pela atuagéo conjunta de doutores de
areas distintas; em acdo articulada com os doutores em educacao, o programa aglutinou em seu
corpo docente Doutores com formacdo em psicologia, ciéncias sociais, filosofia, ciéncias
ambientais, biologia, agronomia, ciéncias de alimento, zootecnia; os docentes atuaram em
regime de compartilhamento na docéncia dos modulos e orientagdo e co-orientagdo,

assegurando a realizacdo de projetos interdisciplinares.

Na estrutura modular do curso os docentes integraram seus trabalhos no ensino e na
avaliacdo de disciplinas no médulo 1l, trabalhando conjuntamente na mesma disciplina e

organizando seminarios, o que visa reforcar o exercicio da interdisciplinaridade.

Os trabalhos neste mddulo incluiram atividades de campo, com viagens para
conhecimento e reconhecimento de experiéncias interdisciplinares em territorio nacional,
especialmente nas areas de ensino agricola, ensino na producdo animal, ensino na producdo
vegetal, ensino na agroinddstria e na relacdo entre a educagdo, meio-ambiente, vida e

desenvolvimento social sustentavel.

Os docentes do programa conquistaram espacos em publicacbes de carater
interdisciplinar como autores e consultores de revistas e foruns de debate, o que ficou evidente
no significativo incremento da producdo técnica e atividades complementares dos docentes do

Programa.

Para compensar a raridade de veiculos que promoveram a convergéncia dos dois
dominios: educacdo e agronomia, 0 programa organizou e editou sua Revista propria (RETTA),

com a participacdo de pesquisadores do programa e 0s externos a ele. (Fonte: BRASIL, CAPES,
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Plataforma Sucupira, Fichas de Avaliacdo do PPGEA, 2017,

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/relatoriodedados, acesso em: 11/09/2019)

5) INOVACAO METODOLOGICA e DIDADICO-PEDAGOGICA, como decorréncia das
caracteristicas anteriormente mencionadas. Além da propria metodologia da alternancia no
ensino de Pds-graduacdo, utilizada pelo programa, que foi inovadora, as dissertacBes de
mestrado defendidas se pautaram, em seu grande numero, pelo desenvolvimento e avaliacdo de
processos de aprendizagem significativa e na pedagogia de projetos, resultando em

procedimentos adotados pelos egressos em seu retorno a instituicdo de origem. (Fonte: BRASIL,
CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de Avaliacdo do PPGEA, 2017,

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/relatoriodedados, acesso em: 11/09/2019)
Estrutura do Programa

O mestrado no regime de formacao por alternancia tem a duracéo de 18 meses,
divididos em 05 modulos:
» Médulo I: de construcdo, reforco, revisao e atualizacdo do saber e fazer pedagdgico;
« Modulo I1: de revisdo, atualizacdo e construcdo do saber e fazer profissional;
« Modulo I11: de estagios;
* Modulo 1V: de trabalho individual,
» Médulo V: de avaliacdo do candidato.
Nesta modalidade de formacéo os periodos serdo alternados entre o Centro de Formacao

e a Instituicdo do candidato.
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Figura 04: Arquitetura de Formacao do Programa
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As 16 semanas nos CEFETSs regionais serdo organizadas, abordando-se 0s eixos
tematicos através de aulas; grandes conferéncias, reflexfes sobre os temas transversais,

trabalhos em pequenos grupos, trabalhos individuais, debates.

Nesta semana, haverd conferéncias com temas que permeiam todos as areas do

mestrado (aulas virtuais).

As semanas na Instituigdo, os alunos, irdo utilizar suas atividades docentes com

“laboratorio”, realizando seus trabalhos individuais solicitados durante a semana no

Centro e por seu orientador (atividades complementares por area).

Fonte: BRASIL, UFRRJ, PPGEA, http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgea/estrutura-curricular-3/, acesso em
13/09/20109.
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A primeira semana de atividades dos candidatos dentro do programa se realiza na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, sendo reservada como uma semana de encontros,
descobertas, reflexdes e conhecimento, tanto no individual, como no coletivo (colegas,
professores, orientadores, funcionarios), também do meio fisico, bem como dos métodos que
serdo utilizados durante o processo, e das normas e regras a que os candidatos estardo

submetidos durante o periodo de formacao.

Durante esta semana, 0s candidatos trabalhardo assistidos por seus orientadores na
elaboracdo de sua Trajetoria Individual de Formacgdo (TIF). Assim, num primeiro momento
serdo listados todos os possiveis elementos do individuo que possibilitem contribuir
decisivamente para organizagédo e planejamento do processo de formacdo individual. Ainda,
dentro desta semana e numa segunda fase, esses dados serdo analisados e interpretados por um
comité pedagogico do programa, e que conjuntamente com o candidato, estabelecerdo a sua

TIF. (Fonte: BRASIL, UFRRJ, PPGEA, http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgea/estrutura-curricular-3/, acesso
em 13/09/2019)

Algumas questdes a serem levantadas quando da elaboracdo da Trajetéria Individual
de Formacéo:
1) As razfes pessoais que levaram o candidato a se apresentar ao programa de formacdo.
2) Seus objetivos e suas expectativas com relagdo ao programa.
3) Um diagnostico sobre seu dominio e atualizagdo na sua area de conhecimento. (Disciplina
ou disciplinas lecionadas).
4) Um diagnostico sobre seu dominio e atualizagdo nas areas de conhecimento de dominio
CONexo.
5) Sua condicéo profissional no tocante ao saber e ao fazer pedagadgico.
6) Dominio dos métodos, do instrumental e das ferramentas profissionais e pedagdgicas
dentro de sua area de atuacéo.
7) A eleicdo ou a escolha de um tema para o desenvolvimento de um trabalho pessoal, e que
sera apresentado ao final do programa de formacao.
8) Suas projecdes e expectativas futuras.
9) Levantamento e descri¢do dos principais meios e métodos que serdo utilizados durante o
periodo de formacao.
10) Relato sobre sua experiéncia docente.

11) Pontos comuns e divergentes entre o projeto pessoal e o projeto institucional.
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12) Sua representacdo sobre a escola, a educagéo e suas funcoes dentro da sociedade.
13) Sua bibliografia de base (pedagdgica e profissional).

14) Seu conhecimento de outras linguas.

15) Seu conhecimento de informatica.

16) Sua capacidade de compreender e interagir com cultura diferente da sua.

17) Sua representacdo sobre questdes de interesse publico e privado.

18) Sua representacdo sobre 0s jovens e seu comportamento.

(Fonte: BRASIL, UFRRJ, PPGEA, http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgea/estrutura-curricular-3/, acesso em
13/09/2019)

Tutoramento e Acompanhamento

Quanto ao tutoramento, sugere-se 02 (dois) orientadores, ja que o programa possui duas
vertentes, uma profissional e uma investigativa. Estas vertentes estardo bem definidas na TIF

de cada mestrando.

Um dos orientadores estara representado pelos Coordenadores Regionais, este tera um
carater gestor, procurando auxiliar os mestrandos a realizar seus trabalhos através de contatos

com especialistas, bibliografias etc.

O segundo orientador serd um especialista (auxiliado ou ndo por um especialista

pedagdgico) que atuara, auxiliando o mestrando a desenvolver sua investigacao.

O acompanhamento das atividades solicitadas pelos especialistas e pela Coordenacao

ocorrera durante as Semanas de Formagao.

Os instrumentos utilizados para esse acompanhamento serdo os mais variados:
* meios eletronicos;
» um memorial descritivo das suas atividades, destacando os avan¢os em sua TIF, bem como
as dificuldades encontradas;
» trabalhos individuais indicados para melhorar seus conhecimentos técnicos (atividades
complementares);
« trabalhos tedricos/praticos solicitados durante as Semanas de Formagao;
* seminarios socializando os avangos de sua TIF e de seu trabalho de investigacao

(dissertacéo). (Fonte: BRASIL, UFRRJ, PPGEA, http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgea/estrutura-

curricular-3/, acesso em 13/09/2019)
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Sistema de Avaliagdo
A avaliacdo dos assuntos correspondentes aos diferentes eixos tematicos se levara a
cabo através de exames finais e do desempenho atingido nas distintas atividades do programa.
Para a obtencdo do titulo de Mestre sera requerida a aprovacao em todos os assuntos e atividades
que compdem o programa, assim como a defesa de um Projeto de Dissertagéo de Mestrado, que
sera avaliado por uma banca de 03 (trés) membros. (Fonte: BRASIL, UFRRJ, PPGEA,

http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgealestrutura-curricular-3/, acesso em 13/09/2019)

Perfil do Trabalho de Investigacéo

A dissertacdo se constituira em um aporte original de investigacdo sobre temas

referentes a problematica das escolas agricolas. (Fonte: BRASIL, UFRRJ, PPGEA,

http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppgea/estrutura-curricular-3/, acesso em 13/09/2019)

2 — Corpo Docente

Itens de Avaliacao Peso Avaliacdo  Reconsideracgéo
2.1. Perfil do corpo docente, consideradas titulagdo, diversificagcdo na
origem de formacé&o, aprimoramento e experiéncia, e sua 15.0 Muito Bom Muito Bom
compatibilidade e adequagéo a Proposta do Programa.
2.2. Adequacdo e dedicacdo dos docentes permanentes em relagdo as 30.0 Bom Bom

atividades de pesquisa e de formacéo do programa.
2.3. Distribuicdo das atividades de pesquisa e de formagéo entre os
30.0 Bom Bom docentes do programa.

2.4. Contribuicdo dos docentes para atividades de ensino e/ou de

pesquisa na graduacéo, com atencao tanto a repercussao que este item

pode ter na formacgao de futuros ingressantes na PG, quanto (conforme a

area) na formagéo de profissionais mais capacitados no plano da 10.0 Insuficiente Bom
graduacdo. Obs.: este item s0 vale quando o PPG estiver ligado a curso

de graduacédo; se ndo o estiver, seu peso sera redistribuido

proporcionalmente entre os demais itens do quesito.

2.5. Insercao académica do corpo docente 15.0 Muito Bom Muito Bom

Avaliacdo  Reconsideracdo CONCEITO DA COMISSAO  Bom Bom

O Corpo Docente mereceu o conceito BOM, tendo em vista a dependéncia de docentes
colaboradores para as atividades de docéncia e orientagdo. O corpo docente (permanentes e
colaboradores) tem formacéo em educacédo e em areas afins como também nas &reas de exatas

e agrarias, o que é compativel com o perfil do curso e do publico atendido. (Fonte: BRASIL,
CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de Avaliacdo do PPGEA, 2017,

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/fichadeavaliacdo, acesso em: 11/09/2019)

O PPGEA baseado nos principios de uma gestao participativa e dialdgica tem por base

na sua politica académica garantir a equidade de seus membros nos processos decisorios e nas
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dindmicas institucionais. Os 6rgédos de colegiado do PPGEA foram constituidos com base na
Deliberagdo N°. 24, de 19 de abril de 2011, que aprovou o Regulamento do Curso, o qual no
ano de 2013, recebeu incorporagdes do Regulamento da Camara de Pds-Graduacdo da UFRRJ,
passando a estruturar-se em dois Colegiados (Pleno e Executivo). O Colegiado Pleno foi
composto por todos os professores permanentes e colaboradores, representantes dos técnicos
administrativos e discentes. O Colegiado Executivo foi composto pela Coordenacdo do
Programa (eleita pela comunidade académica do Programa), pelos professores representantes
das cinco areas de concentracdo do Programa (eleitos pelas referidas areas), representante dos
discentes (eleito pelo corpo discente) e representante dos técnicos administrativos (eleito pelos
seus pares).

O quadro docente do Programa para o triénio 2013-2015 foi reestruturado, obedecendo
aos parametros de credenciamento e descredenciamento da UFRRJ e da CAPES, associado a
politica de autoavaliacdo, o Programa se encontra seguindo uma politica de descredenciamento,
recredenciamento e credenciamento dos docentes, objetivando alcancar os niveis de exceléncia

estabelecidos como meta do Programa.

O credenciamento dos Docentes do PPGEA foi feito a partir de normas especificas, as
quais deveriam obedecer aos critérios minimos estabelecidos no regulamento do Programa, em
consonancia com a Normativa para Credenciamento de Docentes dos Programas de Pds-
Graduacao Stricto Sensu da UFRRJ.

Em 2017, o PPGEA contava com 29 (vinte e nove) Docentes Permanentes e 09 (nove)

Docentes Colaboradores. (Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de Avaliagio do PPGEA,
2017, https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/relatoriodedados, acesso em: 11/09/2019)

Quadro 07: Indice de Qualifica¢io do Corpo Docente (IQCD) da UFRRJ

Qualificacéo Peso Total 1IQCD
Doutores (D) 5 965 4.825
Mestres (M) 3 241 723
Especialistas (E) 2 14 28
Graduados (G) 1 20 20
Total 1.240 5.596
IQCD =451

Fonte: UFRRJ, Relatério de Gestdo 2016, COTIC, PROAD/Departamento de Pessoal e CODIN/NERIN, 2016,

acesso em 11/09/2019.
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No final do quadriénio 2013-2016, o indice de Qualificagdo do Corpo Docente da
UFRRJ foi de 4,51, considerado excelente, tendo em vista de que 0 padrdo maximo é 5. A
UFRRJ tinha 965 Docentes nesse padrdo, gerando um peso de 4.825, conforme demonstrou o
Quadro 07. Entretanto, o0 Corpo Docente do PPGEA foi considerado insuficiente em um dos

itens do quesito por possuir Docentes Colaboradores em sua composicao estrutural.

3 — Corpo Discente, Teses e Dissertagoes

Itens de Avaliagao Peso Avaliacdo Reconsideragao
3.1. Quantidade de teses e dissertacdes defendidas no periodo de
avaliagdo, em relagdo ao corpo docente permanente e a dimensao 20.0 Muito Bom Muito Bom
do corpo discente.
3.2. Distribui¢do das orientagdes das teses e dissertagdes defendidas 10.0 Muito Bom Muito Bom

no periodo de avaliagdo em relagdo aos docentes do programa.

3.3. Qualidade das Teses e Dissertagdes e da producdo de discentes

autores da pos-graduacdo e da graduagdo (no caso de IES com curso

de graduacdo na area) na produgcio cientifica do programa, aferida 40.0 Fraco Fraco
por publicagGes e outros indicadores pertinentes a area.

3.4. Eficiéncia do Programa na formagao de mestres e doutores

bolsistas: Tempo de formagdo de mestres e doutores e percentual 20.0 Muito Bom Muito Bom
de bolsistas titulados.
3.5. Participacéo de discentes em projetos de pesquisa 10.0 Muito Bom Muito Bom

Avaliacdo  Reconsideracdo CONCEITO DA COMISSAO Bom Bom

No tocante ao Corpo Discente, Teses e Dissertagdes, o conceito do Programa foi BOM,
destacando-se: a quantidade de teses e dissertacdes defendidas no periodo de avaliacdo, em
relacdo ao corpo docente permanente e a dimensdo do corpo discente; a distribuicdo das
orientacdes das teses e dissertacdes defendidas, no periodo de avaliacdo, em relacdo aos

docentes do Programa; e a participacdo de discentes em projetos de pesquisa. (Fonte: BRASIL,
CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de Avaliacdo do PPGEA, 2017,

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/fichadeavaliacdo, acesso em: 11/09/2019)

As dissertacGes de mestrado e orientagdes desenvolvidas junto ao PPGEA, permitiram
0 amadurecimento de linhas de pesquisa na UFRRJ que resultaram na criagdo de um Programa
de Mestrado Profissional em Agricultura Orgénica - PPGAO.

A atuacdo do PPGEA junto a SETEC-MEC repercutiu no Ministério da Educacdo, e o
Programa foi convidado pela Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), atual Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo

(SECADI) aimplementar projetos que culminaram com a criacdo da Licenciaturaem Educacéo
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do Campo (LICA), e a formacdo de um Nucleo tematico de pesquisas sobre 0 mesmo tema.
Este processo contou com a participacdo dos professores e mestres do PPGEA que realizaram
projetos de pesquisa e extensdo em escolas rurais e do campo, notadamente nos municipios da
Baixada Fluminense e Regido Serrana do Rio de Janeiro, sendo inclusive a UFRRJ contemplada

com editais da CAPES e CNPq nesta area. (Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de
Avaliacdo do PPGEA, 2017, https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/relatoriodedados, acesso em: 11/09/2019)

Neste quesito, existiu divergéncia de dados entre o considerado na avaliacdo e os dados

das teses e dissertacdes enviadas ao sistema CAPES:

No quadriénio, o Programa produziu 58 dissertacfes. Do total de saida de alunos,
89,5% se deu por titulagdo, com o conceito MB. Do total de concluintes no periodo,
90,7% foram orientados por docentes permanentes, indice considerado MB. O
namero de titulados no quadriénio foi de 6,5%, o que resulta num conceito MB para
este indicador. (Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de Avaliagdo
do PPGEA, 2017, https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/fichadeavaliacdo, acesso
em: 11/09/2019)

Entretanto, observando a Tabela 09: Demonstrativos de NUmero de Inscritos,
Matriculados e Titulados no PPGEA no periodo de (2003-2018, p. 61), vemos que foi
considerado como quantitativo de dissertacdes, apenas o resultante em 2016. Quando somados
os totais do quadriénio (2013-2016), apuramos 231 dissertagdes no total. Mesmo assim, o indice
acima de 5, foi considerado Muito Bom em relacdo a média de dissertacbes na Area da
Educacéo.

Apesar disso, a qualidade das Teses e DissertagOes foi considerada Fraca, por haver a
participacao de discentes da graduacao das IES na producéo cientifica; dessa forma, a Comissao
da Capes definiu o Conceito: Bom.

Vale ressaltar aqui, que mesmo ap6s o pedido de reconsideracdo pelo PPGEA, esse fato

ndo foi observado e os resultados do quesito continuaram 0s mesmos. (Fonte: BRASIL. CAPES,
Plataforma Sucupira, Fichas de Avaliacdo do PPGEA, 2017,

<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/fichadeavaliacdo>, acesso em: 11/09/2019)
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4 - Producéo Intelectual

ltens de Avaliacdo Peso  Avaliacdo  Reconsideragdo
4.1. Publicaces qualificadas do Programa por docente permanente. 60.0 Insuficiente Insuficiente
4.2. Distribuicdo de publicagdes qualificadas em relagéo ao corpo 30.0 Regular Regular
docente permanente do Programa.
4.3. Producdo técnica, patentes e outras producdes consideradas 5.0 Bom Bom
relevantes.
4.4. Produgdo Artistica, nas areas em que tal tipo de produgéo for - N&o Aplicavel Nao Aplicavel
pertinente.
4.5. Producéo ndo centralizada no mesmo veiculo. 5.0 Muito Bom Muito Bom

Avaliagdo  Reconsideragéo

CONCEITO DA COMISSAO Regular Regular

A Producéo Intelectual do Programa, em comparacio com os parametros da Area de
Educacdo, que nesse quesito tem peso 6 e 3 respectivamente, foi avaliada como Insuficiente e
Regular, o que reforca a necessidade de publicacdes bem qualificadas pelos Docentes
Permanentes do PPGEA. Neste caso, a média é calculada considerando apenas as producdes
relevantes B1, B2. Conforme evidenciamos no quesito Corpo Docente, 0 PPGEA possui 29
Docentes Permanentes; sendo assim, a producdo deve atingir pelo menos 3 produtos
relevantes/docente anuais, peso das publicacdes qualificadas. Nesse quesito, ndo houve pedido

de reconsideracdo. (Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de Avaliagio do PPGEA, 2017,

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/fichadeavaliacdo, acesso em: 11/09/2019)

5 - Inserc¢éo Social

ltens de Avaliacao Peso  Avaliagdo  Reconsideragdo
5.1. Insercdo e impacto regional e (ou) nacional do programa. 50.0 Muito Bom Muito Bom
ltens de Avaliacao Peso  Avaliagédo Reconsideragédo

5.2. Integracdo e cooperagdo com outros programas e centros de
pesquisa e desenvolvimento profissional relacionados a area de

30.0 Bom Bom
conhecimento do programa, com vistas ao desenvolvimento da pesquisa e da p6s-graduagéo.

5.3 - Visibilidade ou transparéncia dada pelo programa a sua atuagao. 20.0 Muito Bom Muito Bom

Avaliagdo  Reconsideracio CONCEITO DA COMISSAO  Muito Bom  Muito Bom

Na Insercéo Social, o conceito do programa foi Muito Bom, uma vez que se reconhece

a participacdo de docentes em sociedades cientificas, na composicdo de corpo editorial de


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/fichadeavaliação
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periodicos, em comissdes externas e participacdo e atuagdo em eventos e na internacionalizacéo
das acOes empreendidas. No quadriénio (2013-2016), o PPGEA manteve participagdo nos
seguintes Paises, apesar de ndo possuir Doutorado: Franca, Republica Dominicana, Uruguai,
Caribe, Colémbia, Turquia, Grécia, Peru, Venezuela, Bolivia, Paraguai, Argentina e Espanha,
ou seja, em toda a América Latina, praticamente. Nesse quesito, também néo houve pedido de

reconsideracdo por parte do Programa. (Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira, Fichas de

Avaliacdo do PPGEA, 2017, https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/fichadeavaliacdo, acesso em: 11/09/2019)

Parecer da comissio de area sobre o0 mérito do programa

Quesitos de Avaliagéo Peso Avaliacao Reconsideracgéo
1 - Proposta do Programa - Bom Bom
2 — Corpo Docente 15.0 Bom Bom
3 - Corpo Discente, Teses e Dissertagdes 35.0 Bom Bom
4 — Produco Intelectual 35.0 Regular Regular
5 - Inser¢do Social 15.0 Muito Bom Muito Bom

Avaliacdo  Reconsideragdo Nota 3 3

Tendo em vista que, a Comissdo da CAPES nada reconsiderou em seu parecer. Foi

emitida a mesma nota para o PPGEA: Conceito 3. (Fonte: BRASIL, CAPES, Plataforma Sucupira,

Fichas de Avaliacdo do PPGEA, 2017, https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/fichadeavaliacdo, acesso em:
11/09/2019)
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada alcangou os objetivos propostos, tendo utilizado fontes primarias,

secundarias e ferramentas dos aplicativos digitais.

Foi realizada a descricdo dos pressupostos historicos e do crescimento dos cursos de
pos-graduacdo no Brasil, em especial na &rea de Educacdo, identificando as fases historicas e a
evolucdo da Pos-Graduacdo Brasileira. Demonstrando este crescimento através de dados
estatisticos, que apresentaram a evolucéo e o crescimento da Pds-graduacao no Brasil até o ano
de 2017.

Verificamos também, os pressupostos legais, tedricos e conceituais do processo de
avaliacdo da Pos-Graduacdo na area de Educacdo da CAPES a partir de estudos bibliograficos
e documentais, caracterizando a importancia do papel de atuagéo da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ) nas areas de Ensino (graduacdo e pds-graduacdo), pesquisa

cientifica e extensao.

Neste estudo, o foco foi o processo de avaliacdo da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal do Ensino Superior (CAPES) e a importancia do Programa de Pds-graduacdo em
Educacdo Agricola (PPGEA), sua histdria, proposta educacional, caracteristicas, trajetdria
académica e avaliacdes da CAPES.

O processo de avaliacdo da CAPES deveria considerar todos os produtos que a area de
Educacdo tem a oferecer, que na Pés-graduacdo possui um perfil bem diferenciado, tendo em
vista as diferentes areas de conhecimento na formacdo profissional da graduacdo, além de
possuir divergéncias culturais, econémicas e regionais que permeiam o Brasil. Dentre as
diversas referéncias bibliograficas destacamos a dissertacdo de mestrado de SAMPAIQO, (Perfil
dos Egressos do PPGEA na UFRRJ, 2016), dando continuidade a sua pesquisa.

A avaliagdo dos programas de PoOs-graduacdo ao longo de sua historia, tendeu a se
constituir por um conjunto de pesos e estatisticas matematicas, gerando um grafico de Curva
de Gauss, que criou hierarquias onde foram considerados somente os padrdes de normalidade
e exceléncia. Identificamos que este modelo desvalorizou o processo da qualidade do ensino-
aprendizado, causando assimetrias e distanciando as areas de conhecimento, direcionando o
docente para a¢Ges no ambito do produtivismo académico, cuja prioridade se enfatiza em

publicagdes, criando assim, um verdadeiro congestionamento no “ranking” mais reconhecido:
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L4, L3, Al, A2 e B1, B2; respectivamente, 75, 50, 100, 85 e 70, 55 pontos no extrato da
CAPES.

Na area de Educacdo, o peso das avaliagbes da pos-graduacdo se mostra direcionado
para a producdo intelectual docente, cujo somatério em 2017 se constitui em 90 (noventa)
pontos. Na producédo de teses e dissertacdes discentes, a qualidade soma-se a 40 pontos. Com
tais métricas, constamos a concepc¢édo avaliativa da CAPES baseada em indices positivistas,

referenciando-se como uma instituicdo em sintonia com a meritocracia do sistema capitalista.

Ratificando esta l6gica, no ano de 2017, a minima pontuacdo para manter um programa
de Doutorado Académico no Ensino Publico Superior - nota 4 (quatro), foi de 130 (cento e
trinta) pontos; bem divergente da pontuacdo minima do Doutorado Profissional no Ensino
Privado Superior, onde foram exigidos apenas 79 (setenta e nove) pontos, no minimo. Esses
pontos das avaliacOes foram levados em conta na avaliacdo da comissdo da CAPES, apenas
guando os itens dos quesitos ganharam conceito Bom ou Muito Bom pelos avaliadores da
comissdo. Sendo descartados quando avaliados com indicacdo de Fracos ou Insuficientes,

conforme os pardmetros estabelecidos pela CAPES na Avaliagio da Area da Educacéo.

O mesmo procedimento foi aplicado pela comisséo da CAPES com relacdo aos indices
Bibliométricos da producdo intelectual docente, no momento em que ocorreu na elaboracéo a
participacdo de docentes colaboradores no quadro permanente dos programas avaliados.

Nesse sentido o PPGEA, que sempre possuiu quadro histérico de tradicdo dentro da
UFRRJ por ser ligado ao Instituto de Agronomia, veio procurando reestruturar sua equipe
académica, de forma a obter os melhores niveis de ensino-aprendizado, com docentes
permanentes de alto indice de qualificagdo profissional, considerando as exigéncias de
pontuacdo da area de Ensino Superior — peso 6, equivalente ao minimo de 60% do Corpo

Docente especializado no Doutorado, cuja qualificacdo possui o peso maximo de 5 (cinco).

O processo de avaliacdo da CAPES foi parametrizado por critérios consolidados em um
Documento de Area da Educac&o, dividido nas seguintes secBes: consideracdes gerais sobre o
estagio atual da area (pertinente ao avanco dos programas), requisitos e orientacdes sobre as
propostas de novos cursos (proposta do curso, corpo docente, atividades de pesquisa, producdes
intelectuais e infraestrutura de ensino e pesquisa, separadas por Mestrado, Doutorado, e
Mestrado Profissional), consideragdes gerais sobre a avaliacOes anteriores, consideragdes sobre
0 Qualis Periddicos, fichas de avaliagdo para Mestrado Académico (ME), Doutorado (DO) e

Mestrado Profissional (MF), consideracGes e defini¢cBes sobre Internacionalizacdo (insercéo
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internacional com os aspectos que levam um programa a atingir padrfes de exceléncia (notas

seis e sete).

As fichas de avaliacbes fazem a apresentacdo detalhada dos critérios que compdem a
avaliacdo dos cursos de PoOs-graduacdo Stricto Sensu, constando 0s seguintes pardmetros
enumerados: proposta do programa, corpo docente, corpo discente, teses e dissertagoes,
producdo intelectual e insercao social.

Na avaliacdo quadrienal de 2013-2016, realizada pela comissao da CAPES em 2017, o
PPGEA contava nesse periodo com 29 (vinte e nove) docentes permanentes e 09 (nove)
docentes colaboradores, que totalizaram 38 (trinta e oito) docentes em seu quadro geral. A
UFRRJ, ampliou sua P6s-Graduagdo em uma taxa de crescimento de 26% no quadriénio (2013-
2017), aumentando seus cursos Stricto Sensu de 38 para 48 cursos e seu indice de Qualificacio
Docente foi igual a 4,51, nivel de exceléncia quando comparado com as outras Universidades
cadastradas no Sistema Nacional de P6s-Graduacéo (SNPG).

Podemos destacar nela, dois cursos dentro da grande area da Educacdo, o Programa de
Pds-graduacdo em Educacdo Agricola (PPGEA) que iniciou em 2003 com o Mestrado
Académico, se expandindo para todas as regiGes do pais, se destacando por atender
principalmente as regides Centro Oeste e Norte do Brasil, onde existe caréncia em cursos de
especializacdo académica e profissional. E embora, ndo tenha conquistado o Doutorado até o
momento, mantem sua exceléncia no quesito de inser¢do social, possuindo inclusive,
intercAmbio com praticamente toda a América Latina, exceto o México. E o Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc), que

iniciou sua primeira turma de Doutorado Académico em 2015.

O PPGEA destacou-se por sua expansao, com alcance e reflexo em todas as regides do
pais, marcadamente com a préatica da Pedagogia de Alternancia e o respeito as diversidades dos
seus discentes. Dentre as regides mais contempladas pelo programa, as regides Centro Oeste e
Norte foram as mais impactadas, por guardarem algumas especificidades de caréncia em cursos
de especializacdo académica e profissional. Nesse sentido 0o PPGEA, teve o objetivo de oferecer
oportunidades de especializacdo e qualificacéo profissionais para as classes trabalhadoras em

cumprimento das metas principais do Plano Nacional de P6s-Graduacéo (SNPG).

Durante os periodos de avaliacdo trienal (2010-2013) e a primeira avaliacdo quadrienal

(2013-2016), verificamos que 0 PPGEA se desenvolveu em sua reestruturacdo nos quesitos
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estabelecidos pela CAPES; ainda assim, obteve 0 mesmo Conceito: 3 como resultado final da
avaliacdo, mesmo ap0s o Pedido de Reconsideracao.

O PPGEA atingiu os aspectos qualitativos de Inser¢do Social, ampliacdo do Corpo
Docente, formacdo académica profissional e plataforma de dados digitais. Mas, o empenho
permanente das coordenacgdes do programa ao longo das gestdes tem evidenciado as a¢oes de
mitigacdo das praticas desenvolvidas nas avaliacGes das comissfes da CAPES, bem como o

fortalecimento de acdes exitosas.

Dentre elas destacamos que, 0 PPGEA precisa investir mais na produgdo académica

qualificada, dada a sua relevancia nacional.

Outro aspecto a destacar na atuacdo do programa, foi a utilizacdo da metodologia de
formacdo baseada na Pedagogia de Alternancia, caracteristica que o diferencia dos demais

programas avaliados.

Conforme disse Hadji, (2001, p. 15): “A avaliacdo em um contexto de ensino tem o
objetivo legitimo de contribuir para o éxito do ensino”, ou seja, o objetivo principal das
avaliacdes deveria ser colaborar acendendo para a melhoria da qualidade do ensino-aprendizado
e ndo exigir meramente 0 quantitativo da producdo. J& Chaui, (2001, p. 190), versa sobre o
aumento demasiado de horas-aula e a pressdo sofrida tanto pelos docentes, quanto pelos
discentes que se veem direcionados estritamente para as a¢des produtivistas nos Mestrados e
Doutorados, devido a esse tipo de avaliacdo pela quantidade de publicacbes, coléquios,
congressos e a multiplicacdo de comiss@es e construcdes de relatérios para o atendimento das

exigéncias dos parametros constantes nesses quesitos.

Vale aqui minha discordancia, com esses parametros numeéricos pré-estabelecidos das
avaliacbes da CAPES e com as divergéncias injustas de analise que foram cometidas nos
resultados desse tipo de avaliagGes, principalmente na Educagdo, onde foram cobrados
indicadores mais elevados padronizados pelo ensino Europeu. O nosso posicionamento avesso
as comparacOes entre continentes e paises deve-se as distintas realidades culturais,

econdmicas, politicas e sociais, as quais se distanciam da avaliagcdo no &mbito formativo.

Nesta Ultima Avaliagdo Quadrienal 2013-2016, a UFRRJ sofreu o descredenciamento
de 04 (quatro) cursos Stricto Sensu: o Mestrado em Administragdo, o Mestrado e Doutorado
em Ciéncias Fisioldgicas e 0 Mestrado em Zootecnia. Com isso, 02 (dois) programas de
pesquisa foram descredenciados do sistema CAPES: os programas dos cursos de

Administracéo e de Biologia Il.
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No que tange ao PPGEA, sua Inser¢do Social foi considerada Muito Boa; tendo em
vista, sua formacdo ser baseada na Pedagogia de Alternancia e na compreensdo dos processos
educacionais tecidos no cotidiano. Ressaltamos que apesar dos direcionamentos de politicas
corporativas e de ambito neoliberal a exemplo da construcéo e operacionalizacdo do Relatério
Delors, (1996, p.89-101), “Educac¢do: Um Tesouro a Descobrir", o PPGEA pautou e tem

prosseguido baseado na concepgdo progressista e dialdgica da educacao.

Durante seu desenvolvimento, o PPGEA se expandiu, atuando principalmente nas
regides brasileiras de dificil acesso pela populagéo aos cursos de especializacdo — Centro Oeste
e Norte do pais, com estratégias de atendimento voltadas para os limites da Regido Norte e
seus adjacentes. Além de atender a formacdo da Educacédo Basica e Profissional, melhorando
a qualificacdo técnica do pais com préaticas de Pedagogia de Alternancia. Sendo assim,
trabalhou para a diminuigdo das divergéncias de conhecimento e culturais das classes
trabalhadoras da populagéo brasileira, fazendo jus ao cumprimento dos objetivos apresentados
na missao do PNPG (2011-2020).

Porém, o processo de avaliagdo da CAPES nédo considerou na analise das teses e
dissertagdes do Corpo Discente a producdo total (388 dissertacGes), pois ndo reconhece a
producdo discente quando existe a presenca de autores da Graduacdo ou de outras IES nos

indices bibliométricos.

O mesmo ocorreu na Producdo Intelectual Docente, em decorréncia da presenca no
programa de Docentes colaboradores, devido seu processo de expansdo e a metodologia de
Pedagogia de Alternancia, seu principal diferencial entre os outros cursos da UFRRJ.

Como disse GOLDANI; NASCIMENTO, (2010, p. 105), as demandas por linhas de
pesquisa e por producdo, outrora a mercé do capricho individual, atualmente obedecem as
influéncias de um cenério orientado para o mercado ainda indefinido, diante da reestruturagcdo

do sistema capitalista.

Ressaltamos a fundamental importancia da presenca do PPGEA/UFRRJ no Sistema
Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), que além de ter se expandido por todo o Brasil, possui
internacionalizacdo em quase toda a América Latina e titula uma média de 60 (sessenta)
mestres anualmente. S&o trabalhadores que se destacaram na area da Educacdo,
desempenhando funcGes de membros das comissdes universitarias, gestores setoriais,
diretores de institutos, docentes em comunidades rurais, indigenas e quilombolas. Onde em
sua maioria continuam dando prosseguimento as suas especializagdes, sendo apreciados e

referendados nas classificacfes para Doutorado.
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Neste sentido, esperamos que seja considerada a importancia dessa pesquisa,
objetivando a continuidade do levantamento desses dados para 0s periodos subsequentes,
buscando a qualidade das informacGes do programa para as futuras avaliacfes que ainda estao
por vir e gerando O pensamento critico necessario, para trabalhar com adequacdo e

consonancia os diversos aspectos apresentados.

A CAPES publicou em sua pagina da Web, que pretende considerar, na proxima
avalicdo quadrienal (2016-2019), o sistema de autoavaliagdo dos cursos. Embora, nédo
acreditemos que isso seja o suficiente na solugdo dos problemas do SNPG, temos esperanca de

que essa atitude possa contribuir, melhorando o processo das avalia¢cdes na Pds-graduacao.

Por fim destacamos a relevancia cientifica e académica desta pesquisa que vem no
sentido de auxiliar o planejamento estratégico do PPGEA para o quadriénio em exercicio (2017-
2020), sugerindo gque novos estudos possam surgir para continuar a avaliagdo historica do
programa, na esperanca que 0s novos critérios de avaliagdo anunciados em 2019 possam ser

mais justos aos programas que tém uma funcao social, educativa e humana.
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APENDICES

Apéndice A: Anélise Critica do SNPG - Sistema Nacional de Pds-Graduagao

Observamos que, embora a Producdo Intelectual ndo tenha sido o Unico aspecto levado
em consideracdo na avaliacao, ele foi o quesito central nos processos de atribuicdo de notas aos
programas dos cursos. Nesse item, foi dada importancia especial a producdo dos artigos.
Embora tenha um peso consideravel (35 a 40% da nota), isso deve ser discutido de uma forma
mais aprofundada, pois o significado de cada tipo de producéo intelectual no campo cientifico
deve ser considerado no processo. A avaliacdo perde a razdo de ser, se ndo emprega critérios
que possam identificar, efetivamente, o valor de uma publicacdo ou trabalho para o campo
especifico da ciéncia. Tornava-se necessario, portanto, definir melhor os critérios de avaliacdo

da producéo intelectual no sistema.

Existem diferentes formas de producdo intelectual (livros, trabalhos de eventos,
trabalhos técnicos e artisticos) que podem e devem ser consideradas no processo de avaliacéo,
porque foram fundamentadas em principios e procedimentos explicitos e compartilhados. Sob
esta perspectiva, devem ser valorizados os mecanismos de discussdo ampliada das questfes
cientificas e sua avaliagdo, como ocorreu nos Seminarios de Avaliagdo, realizados nos anos
2012 e 2013, na CAPES. Eles foram os espacos de troca de experiéncias e cria¢do de consensos
qgue deram maior legitimidade as avaliagdes realizadas no triénio que passou. Esperamos,
portanto, que os dialogos sejam mantidos para o aprimoramento dos processos de producdo de
conhecimentos no ambito da po6s-graduacdo, como também para 0 bom senso na aplicacéo de

critérios justos de avaliacao.

Um outro aspecto importante, foi que os programas dos cursos, apesar de serem
analisados e avaliados, ndo somaram nenhum valor na nota final, isso também contribuiu para
que a avaliacdo assumisse um papel regulador produtivo sem a valorizacdo da qualidade dos

cursos cadastrados no sistema.

Devem ser realizadas reunifes continuadas para a manifestacdo de todos os pontos de
vista, criando debates de negociagéo para se chegar aos consensos na solugéo desses problemas,
cabendo aos participantes das areas avaliadas trabalharem de forma ativa para mudar essa

perspectiva resultados negativos durante a avaliacéo.
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Apéndice B: Analise Critica do Processo de Avaliacdo da CAPES

O processo de avaliacdo criado pela CAPES, que a partir de 2013 passou a ser
quadrienal, ndo levou em consideracdo as desigualdades regionais do Brasil, tornando-se mais
rigoroso, principalmente, com relagdo aos critérios de Internacionalizacdo, onde s&o avaliadas

as relacbes da Educacdo Brasileira com os paises do exterior.

A Tabela 10, a seguir tracou um panorama da avaliacdo dos cursos de Pés-Graduagao
no Brasil, com referéncia ao quadriénio 2013-2016, publicado no relatério de 2017.
Tabela 10: Avaliacdo da Pés-Graduacao no Brasil 2013-2016

Avaliacao Total de Programas Totais de Cursos
Nota Total ME DO MF | ME/DO | Total ME DO MF
3 1.960 1.273 2 587 98 2.017 1.382 46 | 589
4 1.389 101 63 169 1.056 2.507 1.153 1.185 | 169
5 623 5 12 32 574 1.189 579 578 32
6 270 - 5 - 265 535 265 270 -
7 145 - - - 145 290 145 145 -
Totais 4.387 1379 | 82 788 2.138 6.538 3.524 2.224 | 790

Fonte: Capes, Plataforma Sucupira, Avaliagdo Quadrienal, 2017, acesso em 03/09/2018.
Legendas: ME: Mestrado Académico, DO: Doutorado, MF: Mestrado Profissional, ME/DO: Mestrado e Doutorado

Conforme podemos acompanhar na Tabela 10: Avaliacdo da P6s-Graduagéo no Brasil,
que se encontra divulgada acima, a CAPES promoveu em suas avaliagdes os Mestrados
Profissionais, que foram mantendo sua existéncia com a nota 3 pelo motivo de ndo gerarem
custos ao seu sistema. Por consequéncia, estes programas aceleraram seu crescimento num salto
de 77% desde 2013 e influenciaram o mercado privado da Educacdo; sendo assim, a CAPES

veio desde esse periodo, diminuindo suas despesas com a Educacéo Publica no Brasil.
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Grafico 07: Avaliacao da Pds-Graduagao no Brasil 2017
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Fonte: Capes. Plataforma Sucupira, Avaliagdo Quadrienal, 2017, acesso em 03/09/2018.

No Grafico 07, vemos a representacdo dos indices percentuais referentes a Gltima

avaliacdo realizada pela CAPES em 2017, noticiada pela publicagdo no Caderno de Educacao
do Jornal “O Globo — On line”:

BRASILIA E RIO — A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) podera descredenciar
119 programas de pos-graduacdo do pais. Esses programas stricto sensu (mestrado,
doutorado e mestrado profissional) receberam as notas mais baixas na mais recente
avaliacdo do MEC, cujo resultado foi divulgado hoje no Diério Oficial da Unido. As
notas mais baixas, 1 e 2, representam 2,8% do total de programas avaliados, que foram
reprovados e terdo 30 dias para apresentar recurso a nota atribuida na avaliagdo oficial.
Ja 1/3 dos programas obteve nota 3, considerado padrdo minimo de qualidade.
Segundo a Capes, esse percentual ndo deve ser considerado como significado de
rendimento ruim porque boa parte deles é recém-criada ou foi submetido a apenas
dois processos de avaliagdo. Ou seja, ainda é preciso esperar para ver se 0 programa
se estrutura ou se os problemas perduram e ndo séo corrigidos.

Os programas com nota 3, numa escala de 1 a 7, correspondem a 32,8% dos
4.175 programas existentes no Pais.

No outro extremo, com padrdo internacional de exceléncia evidenciado pelas
notas 6 ou 7, estdo apenas 11,1% dos programas, enquanto 17,9% alcangaram média
5, que mostra exceléncia nacional. Com nota 4, que representa bem ou muito bem
avaliado, sdo 35,4%. Mesmo passando por uma crise financeira nos Gltimos anos, a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ foi uma das que ndo tiveram
programas descredenciados. UFRJ, UFRRJ, USP, UFF, IME e UNB tiveram cursos
de mestrados e doutorados descredenciados.

Essa avaliacdo leva em conta quatro anos e as coisas que acontecem nos
programas de pds-graduagdo ndo mudam rapidamente. A UERJ tem toda uma histéria
construida, com um corpo docente constituido e forte, desse modo, o impacto dos
cortes demora mais na pos-graduacao.

Os dados fazem parte da Avaliacdo Quadrienal 2017, que abrangeu o0s 4.175
programas de pds-graduacdo e seus 6.303 cursos em 48 areas de conhecimento. A
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analise leva em conta cinco quesitos: proposta do programa, corpo docente, corpo
discente, produgdo intelectual e insercéo social. Dos cursos relacionados, sdo 3.398
mestrados, 2.202 doutorados e 703 mestrados profissionais. O nimero de formacdes
cresceu 25% desde 2013, quando foi feita a Gltima avaliacdo. O mestrado profissional
apresentou 0 maior incremento proporcional no periodo, passando de 397 para 703
cursos, um salto de 77%.

Os cursos de Mestrado Profissional foram promovidos por duas razfes. A
primeira, é alinhar o conhecimento académico com outras areas da sociedade, pois
esse sistema de avaliacdo tem problemas quando avalia mudangas com inovacéo pela
falta de integracdo. A segunda razdo, € que a Capes tem uma politica de nédo
financiamento dos programas profissionais, portanto, promoveé-los néo gera utilizacéo
de recursos na gestdo da Capes.

Nas instituicdes publicas, 12,5% dos programas de pos-graduagdo
alcangaram as melhores notas (6 e 7), contra apenas 5% das formagdes no ensino
privado. J& no extremo oposto, com as mengdes mais baixas (1 e 2), o fendmeno se
repete: 2,6% das formacdes oferecidas pelas publicas e 3,75% pelos particulares estdo
nessa faixa de avaliacdo. O mestrado é a pés-graduacdo stricto sensu com mais
concluintes no Brasil. De 2013 a 2016, o pais formou 187.971 mestres, 72.454
doutores e 32.513 mestres profissionais. No total, foram 80.197 pessoas tituladas no
ano passado - um aumento de quase 20% em relagdo a 2013. (Fonte: KAPA, Raphael;
MARIZ, Renata, Jornal O Globo — On Line, Caderno da Educacéo, 2017)

Como podemos notar na reportagem acima, devido aos cortes orcamentéarios que as
bolsas de Educacao sofreram, os cursos de mestrado profissionais estdo sendo beneficiados na
avaliacdo desde 2013 com um salto de 77% até 2016. Essa foi a tentativa adotada pela CAPES
para procurar corrigir as assimetrias das areas de conhecimento, pois ela ndo possuia

participacdo de recursos nesse tipo de especializa¢do do ensino superior.

Consultando os Demonstrativos Orcamentarios da CAPES de 2012 a 2017 (Anexos C e
D), vemos uma reducéo em suas reservas de R$ 7.433.665.299,00 para R$ 4.959.676.683,00
(CAPES, Plataforma Sucupira, disponivel em <www.capes.gov.br/plataformasucupira>, acesso em 03/09/2018),
em relacdo ao financiamento dos programas de pds-graduacdo. Isso implicou na diminuicdo
dos recursos em torno de 2,5 bilhdes (Dois Bilhdes e Quinhentos Milhdes de Reais), o que
correspondeu ao corte de mais ou menos um terco dos recursos destinados, comprometendo

dessa forma, toda a manutengéo do sistema publico de Pesquisa e P0s-Graduacao Brasileiro.

Essa redugéo de recursos, culminou com a emissdo de um Boletim Informativo da
CAPES ao Governo Federal em agosto de 2018, esclarecendo que devido a falta de recursos
orcamentarios; até o final do ano de 2019, serdo cortadas 93 mil bolsas de pesquisa cientifica
no Pais, sendo seus programas descredenciados junto ao sistema. Houve um verdadeiro descaso
com a sociedade, que precisava de capacitacdo e especializacdo para se desenvolver

profissionalmente nas diversas areas do conhecimento, principalmente na area da Educacao.

Destacou-se que do total de 6.538 cursos de pos-graduacéo avaliados e demonstrados

na Tabela 03, apenas 290 deles, cerca de 4,43% receberam a nota 7,0, nota maxima da CAPES


http://www.capes.gov.br/plataformasucupira
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em sua avaliagdo. Cerca de um total de 2017 cursos, cerca de 30,85% deles receberam a nota
minima, na avaliacdo de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento pela CAPES. As
avaliacdes da CAPES acabaram, assim, por produtivizar os conhecimentos académicos, 0s
programas de pos-graduacdo e os docentes, formando uma classificacdo de publicacOes
cientificas padronizadas. "Ela cria a famosa curva de Gauss, 0 que permite dar boas e mas notas,
criando, portanto, uma hierarquia". (PERRENOUD, 1999, p. 15)

A seguir, vemos o efeito do sistema utilizado na avaliacao dos cursos de pds-graduacédo
em Educacdo no Brasil, considerando a comparacdo de dados encontrados na RAIES — Revista

da Avaliacdo da Educacgdo Superior, no periodo da Gltima avaliagdo trienal de 2009.

Grafico 08: Curva de Gauss da Avaliacdo da Pos-Graduacdo em Educacao

Fonte: TREVISAN, Amarildo Luiz; DEVECHI, Catia Piccolo Viero; DIAS, Evandro Dotto, Avaliacdo da
Avaliacéo da Pés-graduacdo em Educacdo do Brasil: Quanta Verdade é Suportavel? Revista da Avaliagdo da
Educacdo  Superior,  disponivel em  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
40772013000200008>, Scielo, 2009, acesso em 03/09/2018.

Ao examinarmos o Grafico 08: Curva de Gauss da Avaliacdo da Pos-Graduagdo em
Educacédo, em horizontal aparecem as notas dos programas e em vertical consta a distribui¢do
dos 92 cursos de P6s-Graduagdo em Educacdo existentes em 2009 no Brasil. Em principio, 28
programas na area de educacao obtiveram nota 3, cerca de 30,70%; seguindo por 42 programas
com nota 4, cerca de 45,70%; e a partir dai, caindo para 13 programas com nota 5, cerca de
14,40%, indo para 5 programas com nota 6, cerca de 5,70%; e, finalizando, para os ultimos 3

programas com nota 7, cerca de 3,50%.
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Destacamos que segundo dados da RAIES, entre o periodo de 2009 a 2017, ap6s quase
dez anos, os programas de P6s-Graduagdo em Educacao cresceram de 92 para 177, resultando
uma taxa percentual de 92,4%; que € considerada baixa quando analisada anualmente, apenas

11,5% de crescimento anual dentro desse comparativo

Esses foram os resultados das assimetrias e da competigao entre os programas que foram
incentivados pelo sistema de avaliacdo da CAPES. Dentro desse ranking, encontravam-se 0S
programas com diferentes expectativas de formacéo e discussdo da Educacéo no Brasil. Porém,
conforme existia a auséncia da producéo cientifica voltada para a publicacdo em periodicos,
ocorriam dificuldades na obtencdo dos financiamentos para pesquisa, inviabilizando o
funcionamento do proprio sistema e se ampliando entre as areas de conhecimento como um

todo.

Figura 05: Avaliacdo da Pés-Graduacao em Educacado por Regides em 2009
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Fonte: TREVISAN, Amarildo Luiz; DEVECHI, Catia Piccolo Viero; DIAS, Evandro Dotto, Avaliacdo da

Avaliacdo da Pos-graduacdo em Educacdo do Brasil: Quanta Verdade é Suportavel? Revista da Avaliagcdo da
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Educacdo  Superior,  disponivel em  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
40772013000200008>, Scielo, 2009, acesso em 03/09/2018.

A partir da ultima avaliacdo trienal de 2009, a CAPES referendou as experiéncias das
regides Centro e Sul do pais, 0 que vieram a provocar as assimetrias regionais. O sistema de
avaliacdo buscava a exceléncia, porém ela ficava limitada, uma vez que somente 3 cursos da
Educacao foram qualificados com a nota 7. O crescimento quantitativo de 1 curso de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em 1960 para 113 em 2009 néo foi qualitativo. Bastou perceber que
nessa avaliagdo, menos de 1/3 dos 92 programas avaliados, ou seja, 21 programas, receberam
nota acima 5, sendo considerados programas consolidados, e apenas 1 curso de Pés-Graduagdo

em Educacdo, obteve nota 5 na Regido Nordeste, situada fora do Eixo Centro e Sul do Pais.
Apéndice C: Criticas sobre o Sistema de Avaliacdo da CAPES

Através dos resultados obtidos, chegamos as seguintes conclusfes: Esses resultados
reforcaram a tese de avaliacdo reguladora e produtivista do sistema criado pela CAPES, que
serviu para uma seletividade social do sistema.

Apesar da introducdo de inovacdes digitais, o sistema de avaliacdo da pds-graduacdo
ainda ndo satisfez toda a diversidade de areas de conhecimento. Historicamente, ainda existe
a predominancia de critérios, culturas e procedimentos praticados nas areas das ciéncias exatas
e naturais. Esses critérios foram sendo estendidos para avaliar programas do campo das
ciéncias sociais e humanas que, pela sua inadequacéo, funcionaram muitas vezes como camisas

de forca, estacionando seu nivel de qualidade.

A autocracia centralizada e fundamentada, no que podemos chamar
administrativamente de “taylorismo intelectual®”’, presente nas areas de Ciéncias Exatas e
Ciéncias da Natureza, foram estendidas para todas as areas. Provocando um produtivismo de
pesquisas e causando consequéncias negativas nas areas de avaliacdo, por manterem o
predominio da quantidade sobre a qualidade. Esses programas de natureza profissional, ao
serem avaliados com base nos parametros das areas de Ciéncia Béasica, nas quais prevaleceu
ainda a predominancia de publicacdes, tiveram reflexos negativos sobre as outras areas em que
devia prevalecer a aplicacdo de conhecimentos para a criagdo de novas tecnologias. Os

impactos desse problema ocorreram constantemente quando foram avaliadas areas cujos

8 Taylorismo intelectual: em referéncia a padronizagdo da producdo criada pelo teérico da Administragdo
Mecanicista Frederick Taylor.
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produtos mais caracteristicos e importantes foram os livros, para além dos artigos de periddicos

publicados.

O sistema de avaliacédo criado pela CAPES foi comparativo, persistindo sua assimetria
de distribuicdo geografica frente as necessidades educacionais atuais e criando um

ranqueamento nas praticas dos programas de P6s-graduacéo.

A necessidade de maior incremento da producdo intelectual na profissdo docente
provocou controles mais rigorosos, conduzindo uma desvalorizagdo da autonomia profissional
e ao sintetismo do conhecimento académico. O que resultou numa classificagéo de publicacdes
cientificas padronizadas onde o fruto foi uma competicdo de programas e cursos incentivados

pelo sistema, principalmente, com o crescimento do Mestrado Profissional.

A auséncia de cultura docente na producdo e publicacdo de periddicos dificultou a
permanéncia na posicdo e a classificacdo para obtencdo dos financiamentos de pesquisa,
prejudicando o funcionamento dos programas. O que causou desconforto e discussao,

principalmente para os criticos do capitalismo e consumismo.

O sistema teve uma visao subjetiva, pois depende do olhar de uma camara técnica de
avaliadores em sua indexacdo de parametros, ndo importando as diversificadas e diferentes
regides brasileiras com seus contextos de pesquisas. Tornou-se cada vez mais nitido, de que o

docente que esté sendo avaliado, onde a busca pela exceléncia na verdade ainda foi limitada.

Segundo o proprio Plano Nacional de Pés-Graduagdo PNPG (2011-2020), “enquanto na
Alemanha se formam 15,4 doutores para cada cem mil habitantes entre 25 a 64 anos, nos
Estados Unidos da América — 8,4 e na Australia 5,9; no Brasil esse indice ainda é de 1,4”
(CAPES, 2010, p.292). Portanto, o atual sistema de avaliacdo criado pela CAPES favoreceu
uma visdo conservadora das areas de conhecimento causada pelas assimetrias das diferencas

regionais do Pais.

S&0 necessarios ajustes, tendo em vista que o sistema de pds-graduacdo foi constituido
por um conjunto de universidades, com propostas e perfis diversos e autonomia para criar ou
fechar cursos. Constatamos, a partir do formato de gestdo desse sistema, que a avaliacdo da
producdo intelectual foi um dos pontos mais criticados no modelo vigente de planejamento da
CAPES, onde atualmente os denominados “papers — producdes textuais”, foram mais

valorizados que as “produgdes literarias — livros”.
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Por fim, também ficou questionavel a periodicidade das avaliagdes, sendo considerada
curta para verificar de forma efetiva os efeitos das mudangas implementadas com o objetivo

proposto nos programas de Pos-Graduacéo.

A fixagdo de prazos inadequados, constitui ndo apenas fonte de frustracdo, mas
também de desperdicio de tempo e dinheiro por parte dos cursos e das instituicGes.
Nos Estados Unidos da América, onde tém sido
relativamente abundantes 0s estudos sobre 0s prazos
de titulagdio e avaliacdo, verificou-se que estes vém aumentando
desde os anos 60. (STRICKER, 1994, p. 569-587)

A periodicidade entre os Planos Nacionais de P6s-Graduacdo e as avaliacGes da
CAPES deveria ser invertida, considerando o periodo de planejamento e gestéo de longo prazo
da Administracdo. Sendo assim, o periodo de vigéncia e elaboracdo dos Planos Nacionais
deviria ser de cinco anos, estabelecendo prazo para as avaliacdes nos programas de dez em dez
anos. Essa estratégia permitiria critérios mais equitativos na estratificacdo das notas, avaliando
0 impacto real dos programas de Pesquisa e P6s-Graduagdo no contexto brasileiro, onde as
diversidades regionais necessitam de tempo para superar suas desigualdades.
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ANEXOS

Anexo A: Eixos do SINAES

Extraide do INEF - CGACGIES/DAES/MEC



Anexo B: Caderno PR da Pés-Graduacdo da UFRRJ

PR - Programa
PT - Produgao Técnica
DI - Disciplinas

PO - Proposta do Programa
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Copyright 2010 Capes. Todos os direitos reservados
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CD - Corpo Docente, Vinculo Formagéo

PP - Projetos de Pesquisa

DP - Docente Producdo
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Anexo C: Demonstrativo Orgcamentario da CAPES 2012-2015
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ACRO 2012 2013 2014 2015
Dotagdo Execucdo Dotacdo Execucao Dotacdo Execucdo Dotagdo Execucdo
BOLSAS DE ESTUDO 2953.942.256)  2.712.829.99)  4.389519.469|  4.031.790.694| 5183415048  4.624.605.628]  6.624.625.944  6.452.323.855
Pais|  1655517.621]  1528.213084| 2128625521 1954756010  2.302.458.091  2.299.490.884|  2.210.295.672  2.133.027.584
Exterior 639.819.591 636.219.895 130.943.382 130.670.136 140.943.382 140.932.838 130.943.381 130.938.984
CsF 0 0 1218210840,  1.212.687.631)  1.864.380.052]  1380.408.768]  3.248.125092  3.162.074.980
Educacdo Bésica 658.605.044 608.397.017 911.739.726 733.676.917 875.633.523 803.773.139]  1.035.261.799)  1.026.282.307
FOMENTO 637.780.794 467.185.542 574.126.935 408.538.49 512.488.984 384.897.243 368.130.943 130.725.364
Pés-Graduagdo 292.722.119 186.671.002 213.283.085 196.090.466 212463375 144.370.924 176.759.455 76.250.158
Educacdo Bésica 345.058.675 280.514.540 360.843.850 212.448.030 300.025.609 240.526.319 191.380.488 54.475.206
PORTAL DE PERIODICOS 162.612.288 162.612.288 173.942.902 173.941.654 212.936.982 168.136.982 215.937.371 215.9371.317
AVALIACAO 20.002.574 10.587.574 20672441 20645525 11.649.309 10.812.983 13.330.660 11.262.894
ADMINISTRAGAO DA 58.575.343 53.802.364 66.926.869 65.782.472 72.205.467 68.635.674 64.590.890 63.313.610
UNIDADE )
ADMINISTRAGAO DE 58.664.758 55.686.629 70.833.776 66.953.917 81.113.024 80.111.151 87.040.485 82.602.525
PESSOAL
OUTRAS (RNP) 0 0 5.000.000 5.000.000 0 0 0 0
TOTAL 3891578013  3522.704392)  5301.022.392]  4772652.757|  6.073808.814  5337.199.662] 7433665299  7.016.165.625

Fonte: Capes, Plataforma Sucupira, Orcamento da Pds-Graduacdo, 2017,



Anexo D: Demonstrativo Or¢amentario da CAPES 2016-2017
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Ko 06 m 08 0

Dotacdo  Execucdo | Dotacdolnicial | Execucdo | Dotagdo  Execucdo | Dotagdo Execuco

BOLSAS DE ESTUDO SOMDBA  SORTBASH | 7621281 0 0 0 0
Pais| 2408027763 2407.386.183|  2.593,646.063
Eveioff ~ 1508541% 15083702  207577.3%
Csff 150495900 150L0B30[  40T044T1
EdcardoBéscal 7163300 GTMG006( 779338

FOMENTO YOS 0B200|  3MAU6NN 0 ] 0 0
PosGradiecdol 1054355 141033 1676900
EducagioBasca| 197066041 198911749 170700000
PORTAL DE PERIODICOS WA dGAgisar(  402ee2e
AVALIAGAO 10020 110604421 26900000
ADMINSTRACAO DAUNIDADE | 109487917 1004678f7{ 121,950
ADMINISTRACAODE PESSOAL | 90045219 B6774de6| 9550838
OUTRAS 0 | 0

TOTAL SI0AS0074D  SAN0TIIAL| 4959576683 0 0 0 0

Fonte: Capes, Plataforma Sucupira, Orcamento da Pds-Graduagdo, 2017.




Anexo E: Investigacdo Documental
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DOCUMENTOS ANO PAGINAS
PNPG V1 2011-2020 309
PNPG V2 2011-2020 608
PNE 2014-2024 408
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO 1996 31
SINAES V1 INEP 2015 187
RELATORIOS DE AUTOAVALIACAO UFRRJ 2014-2016 712
RELATORIOS DE DADOS CAPES DO PPGEA 2013-2016 | 2.129
FICHAS DE AVALIACAO CAPES DO PPGEA 2013-2016 14
RELATORIOS DE GESTAO DA UFRRJ 2013-2018 | 1.532
AVALIACAO CAPES DA AREA DE EDUCACAO | 2013-2016 102
SAMPAIO, DISSERTACAO DE MESTRADO 2016 98
TOTAL INVESTIGADO 6.130

Fonte: Elaborado pelo Autor em 13/09/2019.

O Anexo E, demonstrou o quantitativo de dados analisados para se chegar aos resultados

desta pesquisa e alcancar os objetivos citados na metodologia.

Anexo F: Ferramentas Digitais de Investigacao

PLATAFORMAS DIGITAIS APLICACOES ANO
WINDOWS HOME 10 SISTEMA OPERACIONAL 2015
WORD PROFESSIONAL PLUS EDICAO DE TEXTO 2016
EXCEL PROFESSIONAL PLUS PLANILHA ELETRONICA 2016
POWERPOINT PROFESSIONAL PLUS [IMAGENS/APRESENTACOES | 2016
FOXIT READER CONVERSAO DE PDF 2016
FOXIT EDITOR EDITOR DE PDF 2016
QTRANSLATE LINGUAS E PALAVRAS 2019
ADVANCED SYSTEMCARE 12.5 ANTI VIRUS 2019
NETEAGLE INTERNET SEGURANCA DE SINAL 2016
GOOGLE BUSCA DE SITES 2019
IZARC ARQUIVOS DESCOMPACTACAO 2016

Fonte: Elaborado pelo Autor em 13/09/2019.

Importante frisar que, exceto os direitos reservados a Microsoft no Windows e no Office

Professional, o restante dos aplicativos demonstrados no Anexo F foram adquiridos

gratuitamente.



