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RESUMO

CONCEICAO Leyde Lelma Vieira d®rograma Nacional de Assisténcia Estudantil:
percepcédo de discentes do Instituto Federal de Edagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para -
campus Conceicao do Araguaia-PA.2017. 65f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias com
habilitacdo em Educacédo Agricola). Instituto de dhgmmia. Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, RJ, 2017.

Esta dissertacdo apresenta uma analise da Padlé&iéassisténcia Estudantil desenvolvida no
ambito do Instituto Federal de Educacéo, Ciénci@@ologia do ParaGampusConceicao

do Araguaia. Tal analise parte do pressuposto deadRolitica de Assisténcia Estudantil esta
inserida no contexto das politicas sociais, pais temo objetivo minimizar os efeitos das
desigualdades sociais através da permanéncia @ do#t estudantes nos cursos de nivel
superior. Trata-se de uma modalidade de politicdakoma area da educacédo associada a
assisténcia social; para fundamentar essa com@ieebsscamos as concepc¢des tedricas
sobre politica social de Faleiros, Behring, YasbBlemo, dentre outros, para nortear
teoricamente esta producgao. A Pesquisa foi desadach partir da concepgao dos estudantes
beneficiados pela assisténcia estudantil. Delinotm estudo aos estudantes do curso de
engenharia agronémica pela relevancia que o camsmbcampus.Trata-se de uma pesquisa
qualitativa e de carater exploratéria, cujos imegntos de coleta de dados foram
guestionarios e andlise documental. O objetivo Igfia verificar como o0s estudantes
compreendem a assisténcia estudantil que é ofeatatkss. A analise dos dados foi realizada
por meio de tabelas e a apresentacdo dos daddgalidente dividida em dois topicos. A
pesquisa apontou que os estudantes tém poucaacldoegue € o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, que h& dificuldades na apenalizacdo do programa m@ampus
principalmente no que se refere aos valores, psoceeletivo e prazos. Apesar das
dificuldades apontadas, os estudantes preferem edaofla assisténcia estudantil na
modalidade de auxilios.

Palavras-chave:Politica Social, Assisténcia Estudantil, Educacéo



ABSTRACT

CONCEICAO Leyde Lelma Vieira daStudent Assistance Program: perceptions of
students of the Federal Institute of Education, Seince and Technology of Para -
Conceicdo do Araguaia-PA campus. 2017. 65p. Dissertation (Master of Science with
qualification in Agricultural Education). Institutef Agronomy. Federal University of Rio de
Janeiro, RJ, 2017.

This dissertation presents an analysis of the Stullssistance Policy developed in the scope
of the Federal Institute of Education, Science &achnology of Par4 - Campus Conceic¢ao do
Araguaia. This analysis is based on the assumpliah the Student Assistance Policy is
inserted in the context of social policies, sinteaims to minimize the effects of social
inequalities through the permanence and successidénts in higher education courses. It is
a modality of social policy in the area of educatiassociated with social assistance to
substantiate this understanding, we seek the theareconceptions on Social Policy of
Vicente de Paula Faleiros, Elaine Rossetti Behrifegbek, Pedro Demo, among others to
theoretically guide this production. The Researas weveloped from the conception of the
students benefited by the student assistance. Waitdéhe study to the students of the
agronomic engineering course due to the relevamaetihe course has on campus. This is a
gualitative exploratory research, whose data codlecnstruments were questionnaires and
documentary analysis. The main objective was tafywérow the students understand the
student assistance that is offered to them. Thésieaof the data was done through tables
and the presentation of the data was divided intotopics. The research pointed out that the
students have little clarity of what is the NatibRaogram of Student Assistance, that there
are difficulties in the operationalization of theogram in the Campus, mainly in what refers
to the values, selective process and deadlinegit@ethe difficulties pointed out, students
prefer the offer of student assistance in the fofraid.

Keywords: Social Policy. Student Assistance. Education.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema da pesquisa de mestrado € feutninha atuacdo profissional,
gque sempre esteve relacionada as areas da adsistécial e educacao, principalmente para a
efetivacdo de direitos sociais e melhoria nas @dedi de vida da populacdo menos
favorecida, estando essa atuacdo pautada nosppmelo Codigo de Etica do Assistente
Social e no Projeto Etico-Politico que rege a gesfo.

Atuando ha quase seis anos como assistente sacidFRA (Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e tecnologia do Pai@ampusConcei¢cdo do Araguaia, tive oportunidade
de acompanhar os primeiros passos da assisténgtaesl desenvolvida n@ampus assim
como os avancos e dificuldades ocorridos nesseunserc No contato diario com os
estudantes, em especial os do curso de Agronorles pspecificidades do curso e afinidade
com a area, surgiram inquietacdes e questionamguaortearam o desenvolvimento desta
pesquisa: Como o0s estudantes percebem o progranessiéncia estudantil? Como a
assisténcia estudantil contribui para a permanén@aito académico? Os auxilios atendem
satisfatoriamente os estudantes no que cada biersfipropde?

O programa de assisténcia estudantil surgiu noquaisa finalidade de ampliar as
condicbes de permanéncia dos jovens na educac@visupublica federal, viabilizando
condi¢des de igualdade de oportunidades. Essas &éde sendo intensificadas nas ultimas
décadas e tém suas diretrizes estabelecidas petai@dormativa n° 39, de 12 de dezembro
de 2007, do MEC (Ministério da Educacéo) que imstit PNAES (Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil) e por meio do Decreto @34, de 19 de julho de 2010 (BRASIL,
2010).

O artigo 2° do PNAES prevé os seguintes objetidesnocratizar as condicbes de
permanéncia dos jovens na Educacdo Superior Pubédaral; minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanérmmactusao da Educacdo Superior; reduzir
as taxas de retencao e evaséo; e contribuir gan@acéo da incluséo social pela educacéo.

No art. 7°, o decreto prevé a transferéncia dergectinanceiro as Instituicoes
Federais de Ensino Superior a fim de executar agdssareas de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, atencdo a saude emerferre@iehe, esporte, apoio pedagogico e
acesso, participacdo e aprendizagem de estudamegieficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdot&danto ao acompanhamento e avaliacao
da politica, o artigo 5° estabelece que fica a&moitdas Instituicdes de Ensino fixarem tais
mecanismos.

No ambito do IFPA, a politica foi regulamentada 2612, através da resolucdo
134/2012, do Conselho Superior; entretanto, arde®sblucéo ja havia acbes de assisténcia
estudantil desenvolvidas por meio de editais. Alugsio estabelecia que a operacionalizacéo
das acdes de assisténcia estudantil deveria ocomextiante equipe multidisciplinar,
indicando a necessidade de criacdo de uma coo@eacassisténcia estudantil vinculada a
Pro-Reitoria de Ensino, assim como a constituiegocadaCampus de um forum interno de
assisténcia ao estudante, composto pela equipadiseiftlinar, representante de turmas e
organizacdes estudantis.

A aprovacao da portaria n° 147, de 08 de setembr@(i6, estabeleceu que a
politica e gestdo da assisténcia estudantil sdopet@mcias da Pro-Reitoria (PROEN),
subsidiada pelo departamento de assisténcia estudaacoes afirmativas (DAAI). Prevé,
ainda, que cadeampusdevera elaborar seu Plano de assisténcia estudRi).

No segundo capitulo abordaremos o0s objetivos ptop@ela pesquisa, ja o terceiro
traz algumas consideracfes sobre 0s conceitos liiecgsocial, assisténcia e educacéo,



referenciando alguns importantes autores que tratassas tematicas. O quarto capitulo
apresenta o contexto historico da assisténciaastilipontuando a questdo do financiamento
ao programa a partir da aprovacao do decreto 2@3@/ e, também, aponta alguns estudos
recentes concernentes a politica de assisténaidaesd. O quinto capitulo se refere ao

método utilizado na pesquisa, enfatizando comoreaoa escolha dos participantes, 0s
instrumentos de coleta de dados, procedimentosaésandos dados. Os resultados da
pesquisa, assim como a discussdo sdo apresentadesta capitulo. As consideracoes finais
e referéncias foram apresentadas respectivamergétimoo e oitavo capitulos, sendo esta a

composicao da dissertacdo em tela.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Investigar a percepc¢ao dos estudantes do curs@umémia quanto ao programa de
assisténcia estudantil desenvolvido no Institutdeffa@ de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Para -Campusde Conceicdo do Araguaia- IFPA.

2.2 Objetivos Especificos

a) Avaliar a contribuicdo da assisténcia estudantidapa desempenho académico e
permanéncia do estudante no curso, segundo a qaacdps discentes;

b) Analisar a oferta dos auxilios moradia, alimentag&oansporte, tendo em vista suas
finalidades, valores e quantidades ofertadas.

c) Analisar como os estudantes avaliam a gestdo dacpalle assisténcia estudantil no
Campus

d) Verificar como os estudantes avaliam a existérafi@acao e participacdo do férum
Interno de assisténcia ao educando;

e) Verificar o perfil socioecondmico dos estudantesageonomia beneficiados com o0s
auxilios.



3 POLITICA SOCIAL, ASSISTENCIA E EDUCACAO

Para uma melhor elucidacdo da assisténcia estljdabjeto de pesquisa deste
estudo, consideramos importante examinar os casced politica social e assisténcia social.
Sabemos que existem varias perspectivas de amseoliticas sociais e da politica de
assisténcia estudantil, mas destacamos neste hwalasl consideracbes que apresentam
consonancia com o nosso modo de pensar essasg®ljiortanto, ndo é coincidéncia que a
maioria dos autores referenciados neste trabajhalacirea do Servigo Social.

Compreendemos a politica de assisténcia estudangilanto uma politica social,
uma vez que tem como principal objetivo minimizar efeitos das desigualdades sociais
visando a permanéncia e ao éxito dos estudantedo@&ssim, nos reportamos aos trabalhos
de autores como Faleiros (2000), Behring (2009 n®€1994) e Yasbek (1996) sobre
politica social no campo da assisténcia sociak estorte € necessario porque, de forma
geral, politica social também se refere a polgimeial de saude, de educacgéo e de seguridade
social. Desta forma, séo diversas as politicaspqpakeem ser consideradas politicas sociais;
entretanto, nosso foco, neste trabalho, é o candeitpolitica social trazido pelos autores
supracitados. Posteriormente, nos direcionarempaliica de assisténcia social na medida
em gue dara subsidios para discutirmos a politicags$isténcia estudantil. Entretanto, a
politica de assisténcia estudantil ndo esta sitnadaampo das Politicas de assisténcia social,
mas, por apresentar carater distributivo, considesa pertinente tratar também desta
tematica.

A perspectiva de analise aqui proposta sobre agiqgzoBocial parte do contexto do
sistema capitalista de producédo e suas contradipdesas politicas sociais surgem a partir
das demandas sociais que emergem com o surgimeststedma capitalista que, por um lado,
revolucionou os meios de produgdo, com o avanceolégico, mas, por outro, criou as
condi¢cdes degradantes de vida e de trabalho. Namvidas de que a revolucdo industrial
alterou a dinamica de producéo, e, consequentepeediramica social, econémica e politica
da sociedade.

Nessa perspectiva, as demandas sociais, ou a @uestél, sdo o conjunto de
desigualdades sociais criadas a partir das relagbemis constitutivas do capitalismo
contemporaneo a partir da segunda metade do s&EtXloquando ocorre a pauperizacao
massiva dos primeiros trabalhadores das conceeagdustriais na Franca e na Inglaterra.
O conceito de questao social mais difundido noi€er8ocial € o de Carvalho e Yamamoto
(1983), que, segundo os autores, se reporta anhecinento da classe operaria como classe
pelos empresarios e pelo estado:

A questdo social ndo é sendo as expressdes dosgwode formacédo e
desenvolvimento da classe operéria e de seu imgnessenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe parte do
empresariado e do Estado. Ea manifestacao, rdiacadi da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesiajah ppssa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e =fre€ARVALHO &
YAMAMOTO, 1983, p.77)

Nesse periodo, os trabalhadores eram exploradexta@mo, estando expostos a
longas jornadas de trabalho e a ambientes de hi@basalubres, inseguros; além disso,
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utilizava-se comumente a mao de obra infantil. Asdicoes de moradia, também, eram
péssimas, pois as pessoas comecaram a abandomapo em direcdo aos centros urbanos
qgue se formavam. O resultado foi a formacéo desvdade os trabalhadores viviam sem as
minimas condi¢cdes de higiene, saneamento e segurgaando, assim, a proliferacdo de
doencas, violéncia e uma série de outras mazelastdldo contexto das péssimas condi¢cdes
de trabalho e moradia, 0s operarios passaram aobdizar e a se organizar a fim de
reivindicar melhores condi¢des de trabalho e da.vid

Antes da revolugédo industrial, a luta de classexjatia, no entanto, com o advento
do sistema capitalista, os problemas sociais sasificaram, se evidenciaram e mobilizaram
a classe subordinada. Assim, foi no contexto detersig capitalista e, para atender aos
interesses do sistema capitalista, que surgirapoliticas sociais. E, foi através delas que o
Estado buscou o consenso entre as classes, visamdanutencdo e ao predominio dos
interesses do capital. Elas sdo um instrumentatégico de intervencéao do Estado.

Para Faleiros (2000), a politica social estigmataantrola e, ao mesmo tempo,
esconde da populacéo as relacdes dos problemasoserim o contexto global da sociedade,
pois é implantada com o objetivo de reintegrar es/hdos sociais, 0S anormais; iSso ocorre
devido a ideologia da normalidade, que pressup@&eoguindividuos devem trabalhar para
poder satisfazer suas necessidades de subsistéheisuas familias através dos salarios.

O trabalho é uma das categorias centrais na sadezpitalista, € o critério para a
vida dentro da “normalidade”; desta forma, os gée nonseguem, por alguma razao, se
enquadrar neste critério sdo censurados socialnaraeés das politicas sociais que lhes
atribuem seu fracasso.

Enfatizando o carater contraditério que envolveiestfio, Faleiros (2000) acrescenta
que:

a politica social é uma gestao estatal da forc&ratmlho, articulando as
pressées e movimentos sociais dos trabalhadores a®niormas de

reproducgédo exigidas pela valorizagédo do capitalea manutencdo da ordem
social (FALEIROS 2000, p.64).

Na concepcado dialética da sociedade, o Estado agpaemo o mediador das
relagbes sociais, cabendo a ele garantir as casligérais de reproducdo do capital e da
producao, ja que é ele quem assume 0s investimeatosentaveis para o capital — ou os que
superam a disponibilidade dos capitalistas —, ektab facilidades juridicas, transforma
recursos publicos em meios de favorecer e estinuleapital, gere o crédito em favor da
acumulacgéo de capital e investe em grandes empneems (FALEIROS, 2000).

Neste sentido, as politicas sociais atuam na valgio do capital e interferem
diretamente na valorizacdo e na validacdo da fdegcdrabalho. As Politicas Publicas de
educacao, capacitacdo para empregabilidade, sabdbiwacdo interferem diretamente na
relevancia da forga de trabalho, assim como osrgs@ociais, a formagao continuada e a
medicina de empresa, que sédo acionados quandmeidage de producdo do trabalhador &
afetada ou diminuida, a fim de que o trabalhadorme rapidamente ao mercado de trabalho.

Para Faleiros (2000), a reproducédo da for¢a daltralmcorre por meio das politicas
de emprego, desemprego, seguros sociais, assistouial etc., pois tratam-se de politicas
que atuam na manutencdo da capacidade de trabalkosaa restauracdo ou guarda. No
entanto, existem as politicas sociais vinculadasaautencdo da familia, responséveis pela



reserva de futura méao de obra, que sdo as politaleedas para o lazer, creche, escolas etc.
As creches também estédo vinculadas a participag@outher como forca de trabalho.

O referido autor enfatiza ainda que politicas seaa educacado, capacitacdo para a
empregabilidade, saude e habitacdo interferem nharizecdo da forca de trabalho e
consomem mercadorias para sua reproducdo. A poBtcial transita entre o capital e o
trabalho, ou seja, ao mesmo tempo em que tem petivabatender aos interesses do capital,
também tem a funcao de garantir as necessidadieadda classe trabalhadora. Dessa forma,
ela atua como mediadora da relagcao capital x trabal

Com relacdo a camada da populacdo que néo esti@@nse mercado de trabalho,
Faleiros (2000) afirma que se trata de uma popalegéedente que € produzida pelo proprio
capital e constitui-se em um exército industrialrdserva e, como tal, precisa de certos
cuidados por parte do Estado, a fim de que possaemtualmente, ser acionados para uma
substituicao.

A manutencdo da massa de desempregados ou exddoitabnente € realizada pela
assisténcia social, resolvendo o problema da dessuperproducdo e/ou de crises sociais de
manutengédo da ordem social, como acrescenta FRIEONO0, p.74), “essa monetizagdo da
forca de trabalho pela assisténcia, vinculada adisturso de valorizacdo do homem, nao
representa sendo uma pseudovalidacédo social d&reig da reserva”. Para este autor, as
politicas de transferéncia de dinheiro e de digigcdo de renda tém como por objetivo
dinamizar a propria capacidade ociosa do capital.

Behring e Boschetti (2015) também compreendem kiscas sociais como processo
de relagBes complexas e contraditorias que seedstain entre o estado e a sociedade civil,
no ambito dos conflitos e luta de classes que geuolo processo de producao e reproducéo
do capitalismo. As autoras relacionam as politemagais as determinacdes econémicas que,
em cada momento historico, atribuem um caratercéfspe ou uma dada configuracdo ao
capitalismo e as politicas sociais. Além dos aggeetcondmicos, a analise das autoras
também leva em consideragdo o ponto de vista listgpolitico e cultural, que se inter-
relacionam como elementos da totalidade analisada.

Levando-se em consideracdo as dimensdes citadastaaas tracam uma andlise das
politicas sociais a partir das diversas fases ghitatemo. Nesse sentido, através de uma
perspectiva histérica, as autoras analisaram queaiitexto socioecondémico que déa o tom as
politicas sociais, uma vez que as possiblidadasie$ dessas politicas estéo relacionados as
crises do capital.

Para Yasbek (1996), a politica social € uma moddédie intervencéo do Estado no
ambito do atendimento as necessidades sociaisabasis cidadaos, visto que ela responde a
interesses diversos, ou seja, expressa relacoefiita e contradicdes que resultam da
desigualdade estrutural do capitalismo. As poltisaciais sdo intervencdes condicionadas
pelo contexto historico em que emergem.

Pereira (2008) também comunga da ideia de que iicpobocial € produto da
conflituosa relacdo entre Estado e Sociedade.d&auhora, a politica social estéa no centro de
interesses opostos, ja que € o resultado da pressélanea de individuos distintos. A autora
enfatiza, ainda, a dificuldade de se definir peditsocial, pois conceituar e definir implica em
conhecer que existem paradigmas ou estatutos mpistgicos competitivos e rivais que séo
colocados a disposicdo desse processo, pois %eatale um processo complexo,
multifacetado, contraditério e dinamicamente relaal” (PEREIRA, 2008, p.15).

A perspectiva adotada por Pereira (2008) aponta pacompreensdo da politica
social como um produto complexo e contraditério qrevolve relagdes simultaneas,
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antagonicas e reciprocas entre capital x trab&lb@do x sociedade e principios de liberdade
e de igualdade que regem os direitos de cidad@na-se de um conceito complexo, que
nao condiz com a ideia pragmatica de mera prowséalocacdo de decisbes tomadas pelo
Estado e aplicadas verticalmente na sociedade.

O contexto do sistema capitalista no século XIX trana reestruturacdo e mudancas
fundamentais nas politicas sociais, segundo aidafautora. O processo de globalizacdo e
problemas como o envelhecimento populacional, cerdpsego estrutural, a dinamica
migratoria, a reestruturacdo da familia, dentrerosutfatores, reforcam a tendéncia de
transformar o Estado de bem-estar em uma instduepdnpetitiva, que combine politicas
distributivas classicas com politicas ativas dediso, educacdo e formacéo profissional, a
fim de contribuir para o aumento da produtividageea a diminuicdo dos custos, conforme o
ideario neoliberal/conservador.

A l6gica competitiva tem subordinado a politicaiaba& politica econdmica,
seja transferindo a carga fiscal do capital paratmalho, seja diminuindo os
gastos sociais com programa universais e flexdnlilo o trabalho
(PEREIRA, 2008, p.194).

Para Demo (1994), a politica social no contextccapitalismo subdesenvolvido é
contraditoria, tem seu alcance limitado e ndo apumseaultrapassar a logica do sistema. O
autor contextualiza a politica social como uma pstg planejada de enfrentamento das
desigualdades sociais, tendo como pano de fundestap social.

O autor supracitado enfatiza que as politicas sodevem ter por finalidade atuar
nas desigualdades sociais, reduzindo-as. Nessdaseatgvem ter carater preventivo, ou seja,
devem estar focadas nas raizes dos problemas. &%) destaca, ainda, que tais politicas
precisam ser redistributivas de renda e poder. © sgupercebe é que as politicas sociais
acabam se concentrando apenas no caréater distapetiquanto a isso Demo (1994, p. 22)
supde que:

a) E feita na medida das sobras; seu papel é debico”, sobretudo em
uma economia recessiva,

b) tende a beneficiar a quem ja é privilegiado, terao o sistema
imperturbavel,

c¢) mistifica a pobreza como sina, falta de soriy feito, escamoteando que
€ causada, mantida cultivada, e por isso injusta;

d) descarta o pobre como agente principal de dafrento das
desigualdades, tornando-o objeto das distribui¢des.

Ainda, acerca da politica social, Demo (1994) erdatjue esta deve favorecer aos
mais pobres, reivindicando as oportunidades quenfaapropriadas pela classe dominante,
como forma de corrigir as desigualdades sociaie Hfliza 0 exemplo da universalizacédo da
educacdo, que deve ser oportunizada a todos de mmodadicional e com a mesma
qualidade.

O carater emancipatério também ¢é lembrado pelorawnde a autonomia
econdmica esta relacionada a autonomia politicatdnomia econémica da autosustentacao
e a politica diz respeito ao carater democratiast®&lsentido, Demo (1994, p.23) destaca que



“nao é ideal social ser assistido, a menos querseyidavel. Uma sociedade se faz de sujeitos
capazes, nao de objetos de cuidado”.

Demo (1994) apresenta uma sistematizacdo de poBtcial em trés horizontes
tedricos e praticos, que sao: politicas assistengeliticas socioecondmicas e politicas
participativas.

Quanto as politicas assistenciais, este autor @ende que existem grupos
populacionais que ndo se sustentam, necessitanslopadicas assistenciais para sua
sobrevivéncia, e fazem parte desses grupos criamcadolescentes vitimas de pobreza
materiat, deficientes pobres, impossibilitados de trabalbade produzir e idosos em
condi¢cbes sociais precarias. Entretanto, Demo (l@@4taca que 0s primeiros sujeitos
necessitam de assisténcia estrutural, uma vez &oese autossustentam e esta € a forma
concreta de realizar seu direito a sobrevivénaia;relacdo aos idosos e aos deficientes, o
autor ressalta que 0os mesmos necessitam de assist&mjuntural, pois a assisténcia é
momentanea e tem a finalidade de recompor a cagucdke autossustentacao.

E importante destacar a distingdo feita pelo adus conceitos de assisténcia e
assistencialismo, o autor deixa claro que assist#smo € o cultivo do problema social na
forma de ajuda, uma estratégia de manipulacao esiguhldades sociais. Por outro lado, a
assisténcia trata de um direito humano adquiridmg ez que a assisténcia ndo € a solugdo
para o problema do individuo, pois atua no atendimemergencial, visto que “assistir ndo e
solucionar” (DEMO, 1994, p. 31); entretanto, mesrao sendo a solugéo para o problema do
individuo, ele tem direito de ser assistido.

A politica socioeconbmica esta relacionada ao stdmento da pobreza
socioecondmica, sdo as politicas de geracdo de egojprpoliticas de apoio as
microproducgdes; politicas de profissionalizacdonu@o de obra; politicas de habitacao;
politicas de saude, nutricdo e saneamento; pditieaprevidéncia; politicas de transporte;
politicas de urbanizacdo. Estas politicas seguddgiea de atuar numa via emancipatoria,
seja através do trabalho ou da producdo, evitatefta forma, assistir o sujeito.

As politicas participativas sé@o inciativas voltadas enfrentamento da pobreza
politica da populacao, e, € neste contexto quessedm as politicas educacionais; as politicas
culturais; as politicas de comunicacdo; as pofitipartidarias; as politicas sindicais; as
politicas de seguranca publica; as politicas dicajsas politicas de defesa da cidadania e as
politicas de organizacdo da sociedade civil. Aataréstica fundamental destas politicas é a
de que o bem-estar ndo é dadiva, € conquista,feefear politicamente a pobreza significa
partir do real interesse do pobre” (DEMO, 1994 1.

Na politica participativa, a presenca conscientéenesrganizada do pobre é
fundamental, trata-se do compromisso emancipatque se da através do processo
emancipatorio por si s0, dada as circunstancias,dspendéncia. A participacdo presume a
autossustentacédo; a cidadania presume a partioijgagé@tossustentacdo, como enfatiza Demo
(1994, p. 42), “cidadao pleno participa e trabgr@duz”. Desta forma, cabe destacar a
importancia da participacdo, por ser considerad#y putor, como a alma da educacéao e
como o processo de desdobramento criativo do sigedial.

! para DEMO a pobreza pode ser tanto socioecondmieato pobreza politica. A pobreza socioecondseca
refere a caréncia material, ou seja, fome, fawldaemprego, mortalidade infantil, doencas... Ptodado, a
pobreza econémica trata-se da dificuldade histaticpobre superar a sua condicdo de objeto madiputeara
atingir a de objeto consciente e organizado enotdenseus interesses (DEMO, 1994, p. 20)
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A assisténcia social, enquanto modalidade da @mlifocial, € tema abordado
também por Yasbek (1996) e Sposati (2003) no estiadpolitica de assisténcia social no
Brasil, na area do Servico Social. O termo assiséh apresentado por Yasbek (1996) como
“uma forma de subsidio: técnico, financeiro, malepsicoldgico, etc. Enfim, ela se constitui
num campo dinamico de transferéncia que nao é terala pois supde de um lado a
necessidade e de outro a possibilidade” (YASBEKRG19. 10).

Para a autora, a assisténcia constitui-se num nsevarutilizado pelo Estado para
prover as necessidades basicas através da tranmtséed® bens e servicos as classes menos
favorecidas. A assisténcia constitui-se numa fomiea enfrentamento e alteracdo das
desigualdades sociais, diferentemente do assiatesned, onde a transferéncia de bens e
servigcos perpassa por uma relacdo de poder qudesnbaguem necessita, passando a dever
um favor a quem possibilitou tal beneficio (YASBEI96).

A assisténcia enquanto politica do campo sociah& expressao de relagdes sociais
que reproduzem os interesses em confronto na so@edeproduzem a exploragdo, a
dominacéo e a resisténcia, num processo contred#dr que se acumula riqueza e pobreza
(Yasbek,1996). Sobre a assisténcia, Sposati (20@8idera que sdo acbes compensatorias
das desigualdades sociais:

Tem se constituido o instrumento privilegiado deaBis para enfrentar a
questdo social sob a aparéncia de acdo compeasatsi desigualdades
sociais. Para isso, institui politicas e cria oig@os responsaveis pela
prestacdo de servicos destinados aos trabalhaddessificados como
pobres, carentes, desempregados (SPOSA0B, p. 28).

7

A categoria “assisténcia” é analisada por YasbelSpmsati sob a Otica das
contradi¢cdes inerentes as politicas sociais, queesmo tempo em que garantem as minimas
condicbes de subsisténcia as classes menos falasecatendendo as pressdes dos
movimentos sociais, também se tornam um forteunstnto de manipulacéo, de alienacéo da
classe dominante sobre os excluidos socialmente.

No que tange especificadamente a questdo da assstBemo (2000) enfatiza que
a politica de assisténcia social ndo é emancipatéla € um direito adquirido por meio da
cidadania; mas que, por outro lado, ndo promovdaalania, pois, para alcancar a cidadania é
preciso fazer uso de politicas sociais emanciEHcomo € o caso da educacgao.

A relacdo entre assisténcia e educacéao é apreagmtaddemo (2000) através do
Programa Bolsa Escola, pois o programa tinha urntegtmeducativo, com uma estratégia de
fundo voltada para a questdo da assisténcia. O ahtona a atencdo para duas questdes
relacionadas a esse programa. A primeira € o ca@teindario dado a educacao, quando na
verdade trata-se de um dos aspectos da political;sac outro problema é o fato da
supervalorizacdo do beneficio pelas familias adastdando mais importancia ao beneficio
assistencial do que a educacao ofertada.

Nesse tipo de programa, os efeitos assistenciaigad visiveis e controlaveis, mas,
como os resultados educacionais sO serdo percebidasm longo prazo, € necessario que
haja uma gestdo qualificada e que seja realizaddrabalho a longo prazo para que se
perceba seus efeitos na educacéo.

No caso do Programa Bolsa Escola de Brasilia-Dimpd&000) chama a atencéo
para a dicotomia existente entre o discurso do$ispionais que atuavam nas politicas



sociais, sendo possivel encontrar discursos csitleoprofissionais que se diziam adeptos da
educacéo transformadora, mas que, na praticalmostn para Gtatus quo.

A politica social emancipatéria, segundo Demo (20f¥yjuer dos profissionais que
atuam nas entidades assistenciais e educacionaipastura de confronto ao sistema. Para o
autor, todo processo emancipatério requer um comipsd tendencialmente radical. O nivel
de confronto varia de acordo com a ideologia, cerooamvicgdes e militancia do profissional.
Cada profissional, de acordo com a sua conscidmstarica, decide até onde ir com esse
confronto.

O referido autor afirma que a maioria dos prograasssistenciais € assistencialista
porgue apenas distribui restos, atende a uma pairmtfina da populacdo, ndo tem recursos
minimos garantidos, ndo possui qualidade de atemdone ndo se vincula ao processo
emancipatorio da populagéo atendida.

Portanto, todo processo emancipatorio necessiggsisténcia, mas, acima de tudo, é
necessario que haja uma competéncia politica parejar essa assisténcia, entretanto, para
realizad-la em nome da autonomia, Demo (2000) cersigue:

assim como, em educacao, apenas alfabetizar néam bmmbém porque é
sempre possivel “imbecilizar”, na assisténcia @cormesmo: Dar beneficio
pode ser muito prejudicial ao pobre. Declarar Venbate que se busca
também a cidadania dele ndo resolve. E necess@dmizir em praxis
concreta, a comecar patandpointepistemologyaber colocar-se no lugar
do pobre, tentativamente, procurar entendé-lo depseto de vista (DEMO,
2000, p. 112).

Neste sentido, a politica de assisténcia neceassitaibuir para que o beneficiario se
torne sujeito autbnomo e ndo como mero receptor.nidgama forma, deve haver uma
adequada aprendizagem do processo politico parap dodividuo seja capaz de perceber
criticamente a realidade que o cerca.

Para Freire (2001), a autonomia vai se constituatdavés das varias decisfes que
vao sendo tomadas, caracterizando o amadurecirderger para si mesmo, e é através deste
processo que a liberdade vai preenchendo os espaigssocupados pela sua dependéncia.

A pedagogia da autonomia, defendida por Freire,demo pressuposto o educando
como sujeito do processo histérico. A educacaathldera proposta pelo autor possibilita o
desenvolvimento da capacidade do individuo de stias proprias representacdes do mundo,
pensar estratégias para solucdes de problemamedapra se compreender como sujeito da
histéria.

Nesse sentido, a autonomia se faz fundamentalgpaomstrucdo de uma sociedade
democrética e para criar condi¢cdes de participggitica. Para Freire (2001), a educacao
nao € neutra, € politizada; e educacéao e polittéoeelacionadas, pois, as praticas educativas
ocorrem dentro de um contexto politico; portantopeaticas educativas progressistas devem
possuir politicidade em sua aplicacéo, estando commgtidas com a leitura critica do mundo
e com a mudanca social.

Freire (2001) enfatiza o carater politico de suappsta pedagogica e critica as
praticas puramente assistencialistas porque “signéntdo reconhecer a natureza politica
desta luta. Natureza politica que descarta prapficgemmente assistencialistas de quem pensa
comprar um ingresso no céu com o que colhe natemasua falsa generosidade” (FREIRE,
2001, p. 20). Pensar a pratica pedagodgica projpost&reire € pensar na educacdo enquanto
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possibilidade de transformacdo do mundo que regufteum mundo mais humano e mais
justo.

As discussdes trazidas pelos autores supracitadtensam as analises da politica de
assisténcia estudantil propostas em tela. As &staos remetem a alguns questionamentos
irrevogaveis, tais como: Até que ponto a Politieecibnal de assisténcia estudantil apresenta
condi¢cdes para que os estudantes beneficiados atomm protagonistas nessa politica? O
processo de participacdo dos estudantes no prodessaplementacdo da politica garante a
autonomia dos mesmos? Como 0s estudantes se paraabecontexto da assisténcia
estudantil? Essas sdo algumas das reflexdes qtengeenos apresentar nos resultados e
discussodes que serdo apresentados neste estudo.
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4 A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

4.1 Contexto historico da Assisténcia Estudantil no Brsil

As acdes de assisténcia estudantil ocorrem nolRlesie o inicio do século XX e
estdo estritamente relacionadas a questdo polikicgpais. Kowalski (2012) retrata a
constituicdo da politica estudantil no pais em tagées: a primeira fase consiste no periodo
que vai desde a criacdo da primeira universidafleaatemocratizacéo politica; o segundo
momento refere-se ao periodo de grandes debategetop de leis que resultaram em uma
nova configuracdo da assisténcia estudantil; ecaita fase consiste no periodo de expanséo
e reestruturacdo das IFES (Instituicoes Federaindmo Superior).

No inicio da primeira fase, segundo a autora, assaga assisténcia estudantil eram
pontuais e, na maioria das vezes, estavam relatasreos direitos dos individuos a educacéo,
a organizacédo dos estudantes em centros voltadasya adaptacéo e participacdo no espaco
académico. Os beneficios concedidos ndo resultaranpermanéncia de um ndamero
expressivo de jovens nas universidades; visto nggse periodo ainda ndo havia um projeto
de ambito nacional voltado exclusivamente parsst@ncia estudantil.

Em 1929, foi criada a Casa do Estudante do Bias#dlizada no Rio de Janeiro. Era
um casarao de trés andares, onde também funcionavastaurante popular frequentado por
estudantes com dificuldades econémicas. A casaciume durante todo o governo de Getulio
Vargas e recebia estudantes que saiam de suae<ipgach estudar no Rio de Janeiro, nas
escolas secundarias e nas instituicoes de EnsperiSu(PINTO, 2015).

Em 1930, o presidente Getllio Vargas realizou ingmes medidas em relagcédo a
politica de educacdo no pais. Houve, assim, a penreforma nacional da educacéo,
resultando na primeira tentativa de regulamentalfg@ssisténcia ao estudante do Ensino
Superior, através do decreto 19.851/1931, conhecwmimo estatuto das universidades
brasileiras (PINTO, 2015) e do decreto 19.850/1%R(E& priorizava o sistema universitario
em detrimento das escolas superiores isoladas.

Através da Constituicdo Federal de 1946, a assistéestudantil passa a ser
regulamentada. O artigo 172 previa que cada sistiengsino deveria ter, obrigatoriamente,
servigos de assisténcia educacional que asseguaassalunos necessitados condicoes de
eficiéncia escolar.

Durante a ditadura militar, 0 movimento estudagmimoveu varias discussdes sobre
educacao superior no pais, através da UNE (UnidmoNa dos Estudantes), e, em 1961,
elaboraram um documento com varias reivindicagékegionadas ao Ensino Superior, que
ficou conhecida como Declaracdo da Bahia. Ainda,186il, é promulgada a LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), que pmwi seu artigo 90 a assisténcia social,
meédico-odontoldgica e de enfermagem aos estudamtes; artigo 91, previa a concesséao de
bolsa integral ou parcial aos estudantes, paraioudds estudos.

Em 1962, através da UNE, os estudantes discutiramanmente a questdo da
assisténcia estudantil, que resultou em reivindesacpara a construcdo de casas de
estudantes, aumento no numero de restaurantessitévies, dentre outras.

Com a redemocratizacéo, ocorrida no Brasil no filsatiécada de 1970, a assisténcia
estudantil entra em uma nova fase e as discusgddsrao do acesso e permanéncia dos
estudantes no Ensino Superior ganham destaguennostms nacionais de Pro-Reitores de
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Assuntos Comunitarios e Estudantis e nas reuni@eSNDIFES (Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino i$uea partir dessas discussoes, foi criado,
em 1987, o FONAPRACE (Forum Nacional de Pré-regode Assuntos Comunitarios e
Estudantis) com a finalidade de promover a inteégraegional e nacional das IFES, visando
fortalecer as politicas de Assisténcia ao estudante

Em 1988, a Constituicdo Federal estabelece a e@lo@yguanto direito de todos e
dever do estado e da familia (art. 205), e estebagrincipio da igualdade nas condi¢des de
acesso a educacado (art. 206). Com a perspectidemecratizacdo da educagdo no pais,
iniciou-se um processo de aprovacéao de Leis e Pldacionais voltados para a melhoria da
educacdo no pais, tais como a LDB - Lei de Diretrie Bases da Educagéo, o PNE - Plano
Nacional de Educacéo e o PNDE - Plano Nacionaleebvolvimento da Educacao.

Em 1998, o MEC realizou uma pesquisa que objetivasahecer o perfil
socioecondmico e cultural dos estudantes dasuitéiégs Federais de Ensino Superior, assim,
0s resultados da pesquisa indicaram os paramedrasp acoes de assisténcia estudantil.

O Plano Nacional de Educacédo, aprovado em 10 dérgade 2001, acatando uma
reivindicacdo direta do FONAPRACE, determina a adode programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outrosin@dbs a apoiar estudantes carentes que
demonstrem bom desempenho académico. No entantdjretsizes norteadoras para a
definicdo de programas e projetos de acdes assmitenos estudantes s foram estabelecidas
em 2007, com a aprovacédo do Programa Nacional distAscia Estudantil (PNAES). Aqui
se inicia a terceira fase da contextualizacdo siatéacia estudantil.

O PNAES formalizou a assisténcia estudantil comiitip@ publica e estabeleceu
como acoes de assisténcia estudantil aquelasaetalds a “moradia, alimentacao, transporte,
assisténcia a saude, inclusédo digital, culturaprespcreche e apoio pedagogico” (MEC,
2007, p.01). O Programa determina que cada ingibudevera desenvolver a assisténcia
estudantil levando em consideragao as suas espemifes e ressalta que:

as acOes de assisténcia estudantil devem considenagcessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribpgra a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente jtnag@es de repeténcia
e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condifjdasceiras (BRASIL,
2007, p.01).

Ainda em 2007, foi aprovado o Decreto n° 6.09624lele abril de 2007, instituindo
o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdopans&o das Universidades Federais
(REUNI). O plano previu a ampliacdo de politicagra#usao e de assisténcia estudantil, com
a finalidade de melhorar as condi¢cbes de acesss®bitar garantias de permanéncia aos
estudantes na educacéao superior. (KOWALSKI, 2012).

Em 2010, o Governo Federal reforca as diretrize®NAES através do Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010). O mawcumento acrescenta, dentre as
areas de assisténcia estudantil, o acesso, pagimpe aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimenadtas habilidades e superdotacéo e, além
disso, estabelece, como publico prioritario, oudssttes oriundos da rede publica de
educacao basica ou com renda fampiar capitade até um salario minimo e meio.

Com a promulgacgéo do Decreto n°® 7.234 e a gardati@passe de verba federal as
instituicdes publicas de Ensino Superior para &wé@ do PNAES, houve a intensificacao
das acdes de assisténcia estudantil em todo oqmédsando essa politica em evidéncia. E

13



importante analisar as estratégias de execucagecasiaridades da politica nas instituicbes
de ensino, contribuindo, assim, na discussao efiamglamento sobre esses mecanismos
governamentais que buscam garantir a equidade @doah

Em 2014, as agdes de assisténcia estudantil feafinnnadas na aprovagéo do Plano
Nacional de Educacdo para o periodo de 2014 a ZDdtre as estratégias, esta “elevar
gradualmente o investimento em programas de assigté@studanti e mecanismos de
mobilidade académica, visando garantir as condig@eEessarias a permanéncia dos (as)
estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos elenmidio”, pela Lei 13.005/2014 (Brasil,
2014).

O plano prevé ainda a ampliagdo da politica destésgiia estudantil dirigida aos
estudantes de instituicbes publicas, bolsistas reflegarios do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), a fim de reduzir as desigualdadtico-raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéncia na educacdo superior de résBidegressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes chiciériga, transtornos globais do
desenvolvimento altas habilidades ou superdotacao.

Torenzane (2015) apresenta uma sistematizacaoru@gppis acoes da assisténcia
estudantil a partir da década de 1980. O autoadast atuacdo do FONAPRACE enquanto
principal articulador da politica de assisténcitudantil. E possivel perceber no quadro de
2007, que a instituicdo do Programa de Apoio and’tie Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI) e PNAES, marcametivef;do da assisténcia estudantil
enguanto politica publica.

Quadro 1- Acdes de Assisténcia Estudantil a partir de 1980

Ano AclOes

1987 | Criagcdo do FONAPRACE

Promulgacéo da Constituicdo Federal, artigo 206jdlialdade de condicdes

1988 A i "
para 0 acesso e permanéncia na escola”.

Realizado um primeiro levantamento amostral dalg€ioecondmico dos

1994 alunos de graduacéao das IFES.

Aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, ar8 “o ensino sera
1996 | ministrado com base nos seguintes principios: it de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola”.

Realizac&o da pesquisa: Perfil Socioeconémico aufalidos Estudantes de

1996/199 Graduacdo das IFES Brasileiras.

2000 | Carta de apoio: Assisténcia Estudantil: unes@o de investimento

Elaboragao do Plano Nacional de Assisténcia aaglistes de Graduacédo das

2001 Instituicbes Publicas de Ensino Superior.

2001 | Aprovacéo do Plano Nacional de Educacéao — & — 2010
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2003/200

Realizacéo da 22 pesquisa: Perfil Socioecondm@olteiral dos Estudantes de
Graduacdao das IFES Brasileiras.

2007

Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, cREONI

2007

Elaboragéao do novo Plano de Assisténcia Estiida

2007

Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de,208ftuiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

2010

Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010tunst PNAES.

2010

Plano Nacional de Educacéo 2011 — 2020

2011

Realizac&o de nova pesquisa: Perfil SocioeconOmiCaltural dos Estudante
de Graduacao das Universidades Federais Brasileiras

2012

522 Reunido Ordinaria do FONAPRACE e criacdo dosS ara analise ¢
discussdes dos programas nas IFES.

117}

2013

532 Reunido Ordinaria do FONAPRACE, apresentac&olentamentos d
funcionalidade do PNAES e novas ag¢0es, visando limatio do Governd
guanto a necessidade de revisdo dos recursos andosatender todos g
Estudantes necessitados.

2014

Reunido da Regido Sudeste do FONAPRACE, avaliag@medgociagdes cof
o0 Governo Federal, bem como o impacto da expansaBngdino Técnico €
Superior referente a Rede Federal junto aos Ihs$itUFederais e a
Universidades sem previsdo de ajustes no orcanpandoatender os estudant
gue se encontram na margem da vulnerabilidadelsocia

>

[72)

es

2014

562 Reunido Ordinaria do FONAPRACE, apresentac&del@ntamentos da
funcionalidade do PNAES e novas ac¢les visando mabido do Governo
guanto a necessidade de revisdo dos recursos dosedender todos os
Estudantes necessitados. O pleito da ANPG panailirad pos-graduandos no
PNAES, solicitando para isso o apoio do movimerdacacional, como o
FONAPRACE, trouxe a tona a necessidade de se wblisguassisténcia
estudantil em novos moldes, de forma mais amplajnddo que ela néao

atenda apenas a graduacéo presencial, mas o a@rgstudantes da rede

federal que necessitam.

v

2014

Aprovacéao do Plano Nacional de Educacao — FNE — 2024

Fonte: Torenzane, 2015.

Em outubro de 2015, o Coordenador do FONAPRACHaelgue as expectativas
para 2016, diante do cenario de crise, eram dealpugnas obras relacionadas a assisténcia
estudantil poderiam passar por algumas dificuldades funcdo da reducdo dos recursos
federais em investimentos e custeios. A pretensiiagebtdo do FONAPRACE era de
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transformar o PNAES, enquanto decreto presidepeaia uma lei federal, tendo em vista que
enquanto decreto presidencial trata-se de umagaotie governo com as instabilidades que
tem os decretos, que, por mudanca de governo oangadie humor do governo, podem ser
cancelados.

Em 2015, o FONAPRACE implementou o ObservatdricAdaisténcia Estudantil,
sendo que, em um primeiro momento foi realizadaammsquisa do perfil discente, mas os
dados ainda n&do foram disponibilizados. Além ddilpgiscente, o Observatorio pretende,
também, desenvolver o perfil das instituices elacé® a assisténcia estudantil; os dados ja
foram coletados e ainda estdo, também, em an@lisbjetivo principal do FONAPRACE até
2015 era de cruzar os dados das duas pesquisasyizi@nciar as a¢gdes da assisténcia
estudantil.

Com o afastamento da Presidente Dilma Rousseff2@h®, e com a posse de
Michel Temer na Presidéncia da Republica, variadangas ocorreram no que se refere as
politicas publicas e aos direitos sociais e trabth que ao longo do tempo haviam sido
adquiridos. Sao varias as propostas de emendaditgoiosais e reformas que estédo
tramitando na Camara dos Deputados e no Senadamilio da educagéo, o que se observa
€ que vem ocorrendo um verdadeiro desmonte em txlssus niveis.

Com o argumento de que é necessario equilibraoagg federais, o presidente
Michel Temer vem realizando varias mudancas naigad sociais e econdémicas do pais.
Séo diversas propostas de medidas provisérias edameonstitucionais que representam um
risco sem precedentes aos direitos sociais, edutasie de cidadania.

O governo vem realizando cortes em programas densfp das matriculas em nivel
superior, como PROUNI e FIES, e a retracdo dosstimentos para a construcdo de novas
Universidades e Institutos Federais de Educac&tsBiomal e Tecnoldgica (IFES).

A aprovacao da proposta da emenda parlamentar,IRE©u PEC 55, compromete
o alcance da meta relacionada a assisténcia estugesvista no PNE, que era de aumentar
gradualmente o investimento em programas de assigté@studantii e mecanismos de
mobilidade académica, visando a garantir as comdigiiecessarias a permanéncia dos
estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos de médio. Portanto, a tendéncia é de
retrocesso no que se refere a assisténcia estfut@proximos anos.

4.2 Alguns estudos recentes sobre Assisténcia Estuddnti

Com a intensificacdo das acdes de assisténciaaesiludos estudantes de nivel
superior a partir de 2010, houve um aumento siatifio de producdes cientificas
relacionadas a essa politica.

Nas teses, dissertacfes e artigos pertinentes @it¢anencontrados em sitios da
internet, como o Portal da CAPES, banco de teseBRIBEA esitesde buscas, € possivel
observar que a producéo literaria desse tema essificou a partir de 2013, as principais
producdes encontradas foram dissertacfes de mestramimero de producdes provenientes
de doutorado foram menores, porém, de grande idmme e contribuicdes.

Sistematizei algumas dessas producdes e em sqmuitizei de forma resumida os
principais aspectos das producdes cientificas aptadas.
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Quadro 2- Principais Teses e Dissertacoes sobre Assisté&stiedantil no periodo de 2013-

2016
, TIPO DE
TITULO AUTOR DOCUMENTO ANO
a . ) - Souza,
Acesso e Permanéncia na UFPR: Uma Analise d?)aniele Dissertacio 201
Politica de Assisténcia Estudantil (2010-2014). . ¢
Graciane
A Assisténcia Estudantil no Instituto Federal | de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarin&pricigo, . ~
A . e Dissertagcao | 201
Em andlise o programa de atendimento ao estugankabricio

em vulnerabilidade social.

A implementacdo da politica de assisté
estudantil na Universidade Federal do Amazona
periodo de 2007 a 2012.

nclaeles, Maria
S né\cione
Pereira

Dissertacao

201

A politica de assisténcia estudantil da UFF em
fases: a institucionalidade dos processos ¢
perspectivas da demanda estudantil.

duas
» Pado, Giselle

Tese

2015

Servico Social e educacdo em perspectiva:
analise da implementacdo do programa
assisténcia estudantil no instituto federal
educacao, ciéncia e tecnologia de Séao Paulo.

uma
Sidva, Juliana
deernanda da|

Dissertacao

201

Uma anélise das acdes de assisténcia estudar
contexto do Instituto Federal de Educacao, Ciéa
Tecnologia de Sergipe.

1tiNascimento,
ciaAna Paula
Leite

Dissertacao

201

A politica de assisténcia estudantil na universi
federal: da escola publica para o
Superiorhttp://hdl.handle.net/10923/6786

]‘Iﬁdraeff, Beting

Ensino

i Alves

Dissertacao

2014

A politica de assisténcia estudantil no governal.
2003 a 2010

Santiago,
Salomao
Nunes

ul

Dissertacao

201

@] Programa Nacional de
Estudanti/PNAES: uma andlise a partir do

assistentes sociais da universidade Federal

Campina Grande (UFCG) e da Universidade Fe
da Paraiba (UFPB).

Assisténcia

s/adlarques,
&=bastido
lerBlodrigues

Dissertacao

201

Assisténcia Estudantil no Contexto da “Reforma’
Ensino Superior Publico do Brasil: Um estudo
Assisténcia Estudantii da UFS a partir
Implantacdo do PNAES.

iﬂelo, Maria
osangela
Ollﬂbuquerque

Dissertacao

201

Desafios e Possibilidades da Politica de Assisié

estudantil da UFJF.

Alssis, Anna
"Ehroline Lili
de

Dissertacao

201

Abordagem avaliativa da politica de assisté
estudantil em uma instituicdo de ensino profisdio

Ramalho,
ncidudimila
na Eleonora

Gomes

Dissertacao

201
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Da legislacéo a pratica: uma analise do programa de

auxilio permanéncia, da politica de assisténcidParente,
estudantil do Instituto Federal de Educacao, C&nindrea Pinto] Dissertacdo | 2013
e Tecnologia de Brasilia para os estudantes emGraca
vulnerabilidade social.

O Programa Auxilio Permanéncia (PAP), vinculado ditipa de assisténcia
estudantil do Instituto Federal de Brasilia (IFByg alunos em vulnerabilidade social, foi o
objeto de investigacdo de Parente (2013). A peaquasacteriza-se como quantitativa, com
apoio em dados qualitativos, tendo como analissuale de caso.

A pesquisa desenvolvida pela autora teve a imastmde campo realizada no IFB —
CampusBrasilia, abrangendo o universo dos 44 alunos mtesdpelo referido programa
durante o periodo de um ano e meio, ou seja, é@esres: 2011/2; 2012/1 e 2012/2. A
coleta de dados foi realizada através da aplicdedguestionarios, realizacdo de entrevistas,
diario de campo, e analise de documentos institacsp como: diarios de aulas dos
professores, resolucdes, legislacdes e histonsiglicionais. A autora apresentou um resgate
historico das politicas de assisténcia estudaotiBrasil até os tempos atuais, enfatizando a
criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estiuidgue orientou na elaboragdo da
politica de assisténcia estudantil do IFB.

Os resultados do trabalho permitiram que Paren®d3)2identificasse o perfil
socioecondmico dos alunos atendidos pelo PAP eaepEio dos sujeitos participantes do
programa em questao, concluindo-se que o recebinglenauxilio permanéncia proporcionou
aos estudantes, um rendimento académico de 76¢Rf é acima da média exigida (60,00) e,
guanto a frequéncia, provou-se um percentual desfale 10,46%, isto €, abaixo da média
permitida pelo programa.

Focando na avaliacdo das acdes de assisténciamgtudamalho (2013) traz suas
contribuicbes sobre a politica de assisténcia astilddo Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG).

A metodologia utilizada no desenvolvimento da pesqfoi analise documental, na
qual a autora buscou averiguar estatisticamentécaddres educacionais (Aprovacao,
Reprovacdo e Abandono) e o recebimento de bolsadaedil.

Os resultados apontaram gue a bolsa esta assagiadanor abandono institucional.
Ramalho (2013) propde a construcdo de um sistermaottoramento e avaliacdo de acdes
de assisténcia estudantil no CEFET-MG, por meieldboracdo dsoftware,para qualificar
permanentemente a execucao da politica existente.

Outro estudo pertinente sobre a assisténcia estud@napresentado por Assis
(2013), que investigou os desafios e possibilidatiegolitica de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Juiz De Fora (UFJF). Odestiesenvolvido pela autora teve como
objetivo principal investigar as acdes desenvobvipgela politica de assisténcia estudantil da
UFJF, concebida com o propdésito de minimizar agiedilade social e educacional.

O referido autor utilizou uma abordagem qualitgtisaqual foi organizada sob a
forma de estudo de caso. Assim, foram realizadas\estas com seis atores que trabalham
em diferentes setores da UFJF, com a finalidadmudeecer as acdes desenvolvidas pela Proé-
Reitoria de assuntos estudantis (PROAE, gestopolitica de assisténcia) em parceria com
outros setores da instituicao.
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Os resultados da pesquisa indicaram que ha neadssik avaliar a politica de
assisténcia estudantil da UFJF, com o intuito deheocer o perfil dos alunos atendidos,
identificar necessidades do publico alvo, subsidianplantacdo de novas acdes e verificar a
eficacia das que ja estdo em curso.

O trabalho de Melo (2013) teve como foco o estudcassisténcia estudantil da
Universidade Federal de Sergipe (UFS) a partir dplantacdo do PNAES. A pesquisa
constitui-se em um estudo bibliogréafico e documentan énfase na dimenséo qualitativa, de
carater exploratorio e descritivo e sendo nortgseda perspectiva do materialismo histérico e
dialético. A autora buscou verificar se houve mugdanna assisténcia estudantil da Pro-
reitoria de Assuntos Comunitarios e estudantis (BP®D, na Universidade Federal de
Sergipe (UFS), apés a implantacdo do PNAES. O egtadnitiu analisar desde documentos
institucionais como Relatorio de Gestdo, RelatdedP’restacdo de Conta, entre outros, como
fonte de dados para a investigacao.

A autora ainda reflete que “os obstaculos na efefis de uma politica de assisténcia
estudantil estdo diretamente vinculados as pridegadefinidas no bojo das politicas
neoliberais, nas quais a hegemonia € dos mercads®ciando também a assisténcia
estudantil a légica de servicos e nédo de diretbo’seja, a politica de assisténcia estudantil
segundo Melo (2013), tem como pano de fundo osesges econdmicos ditados pelo Banco
Mundial. Em vista disso, a autora faz uma critichre as dificuldades encontradas quanto a
politica de assisténcia estudantil enquanto paliiitblica, enfatizando que no caso especifico
da politica executada pela PROEST/EFS nao houvamgad significativas.

O estudo desenvolvido por Marques (2014) consiséiuanalise a partir dos/das
assistentes sociais da Universidade Federal de iGagrande (UFCG) e da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), com o objetivo de avaliassisténcia estudantil em torno da
efetivacdo do PNAES nas universidades federaistale da Paraiba.

O autor se utilizou de uma pesquisa social aplicdéacarater avaliativo-critico,
junto a 11 assistentes sociais de diferentapisdas Universidades Federais da Paraiba:
Patos [01], Cajazeiras [01], Cuité [01], Sumé [@Hmpina Grande [02], Sousa [01]; e nos
campida UFPB: Jodo Pessoa [03] e Areias [01]c@®pisde Bananeiras e do Litoral Norte
(Rio Tinto e Mamanguape) da UFPB ndo possuem aestest socias. Quanto ao termo
técnico, Marques (2014) construiu a pesquisa embdasa na nova Resolu¢do n°466/12 do
Conselho Nacional de Satde, obtendo aprovacédo dhit€de Etica em Pesquisa da UFPB.

Os resultados da pesquisa de Marques (2014) nmerstrgue as 10 areas tematicas
propostas para a gestdo e implementacdo do PNA&8uas Universidades analisadas néo
sdo executadas. Destacaram-se somente as actasagoftara Alimentacdo e Moradia, e
raramente as acdes de Esporte e Saude. CaradderizarReuni e ENEM/SISU como
facilitadores para o ingresso de estudantes careateuniversidades federais da Paraiba.

Houve grande relevancia para a discussao da tenetiaqquestao o estudo realizado
por Santiago (2014), que investigou sobre a Palitie Assisténcia Estudantil no Governo
Lula: 2003 a 2010. Tendo como objetivo principastumente analisar tal politica de
assisténcia estudantil para o atendimento dos a#iesl de graduacdo das Universidades
Federais, especialmente da Universidade Fedef@adb(UFPA).

A metodologia adotada pelo autor foi bibliografieadocumental, sob o aporte
tedrico do materialismo histérico. Santiago (20adalisou leis, decretos, dados estaticos e
orcamentarios, relativos a expansao do Ensino Bupearticularmente no que se refere a
realidade da UFPA. Utilizou-se das categoriascdatradicdo, mediacde permanéncia®
estudo concluiu que a assisténcia estudantil iredaue institucionalizada no Governo Lula
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2003-2010, por meio do PNAES, apresenta uma codoepignitada, fragmentada e
focalizada nos seguimentos sociais mais empobrecida populacdo. Repercutindo
negativamente na permanéncia dos estudantes na EFREAsequentemente no insucesso
referente a conclusdo dos cursos.

Outra autora que seguiu a linha de investigacaasdesténcia estudantil foi Graeff
(2014), que investigou a politica de assisténdiadesitii na universidade federal: da escola
publica para o Ensino Superior, onde foi estudadaretituicdo da politica de assisténcia
estudantil da UFRGS — Universidade Federal do Rem@e do Sul.

A autora discorre sobre o direito a educacéo, nifsigdo da politica de assisténcia
estudantil, sua materialidade, a permanéncia neersilade e as cotas, através de analises de
dados obtidos e andlises de conteudo. Tratande-sené pesquisa qualitativa, com dados
guantitativos, com fundamento dialético-critico at@nialismo historico.

Segundo a autora, os resultados do estudo demmonstre instabilidade quanto a
politica de assisténcia estudantil, pois ora garanpermanéncia do aluno, ora o exclui dos
beneficios oferecidos pelo programa.

Nascimento (2014) realizou uma pesquisa acercassigt@ncia estudantil, tendo
como objeto a analise da implantacdo de suas agbesntexto da educacao profissional,
cientifica e tecnoldgica do Instituto Federal deiéatédo, Ciéncias e Tecnologia de Sergipe
(IFS).

A pesquisa foi desenvolvida em trégampis do IFS: Aracaju, Lagarto e Séo
Cristévao, no periodo de 2008 a 2012. A autor&atilpara a coleta de dados um roteiro de
indicadores, o0 que subsidiou a analise dos docursent

A referida autora realizou o levantamento das adéesssisténcia estudantil no IFS,
e analisou os aspectos orcamentarios da assisestawantil na instituicdo. Caracterizando a
pesquisa como qualitativa, associada a algumasdiiee quantitativas da pesquisa.

Através da pesquisa a autora conclui que h& uneenipatibilidade entre o acesso as
acdes de permanéncias e 0 aumento do numero damss nos cursos ofertados nos IFS.
Para a autora, as acOes de assisténcia Estudantiicaonseguem atender as demandas
cotidianas dos estudantes. Constatou ainda quesarapdo crescimento da dotacao
orcamentaria, as demandas por assisténcia estudantiém ndo param de crescer, 0 que
para a autora reflete um processo de precarizacde desfinanciamento da assisténcia
estudantil no ambito do IFS.

Destacamos a importante contribuicdo na invest@agéderca da assisténcia
estudantil que foi produzida por Silva (2015). Aama investigou sobre o servigco social e
educacdo em perspectiva: uma andlise da implendentdo programa de assisténcia
estudantil no Instituto Federal de Educacdo, C@énei Tecnologia de S&o Paulo. A
investigacdo ocorreu através da atuacdo dos adeistsociais que operam diretamente no
programa de assisténcia estudantil; observanddagare entre a assisténcia estudantil e a
evasao escolar e, por fim, de que forma a assiatéstudantil se concretiza na realidade do
estudante.

A referida autora optou por uma pesquisa bibliagaafdocumental e empirica,
ouvindo profissionais de Servi¢co Social que atuaninstituicdo e estudantes matriculados e
egressos do instituto. A pesquisa foi realizadavés de entrevistas e grupo focal, trazendo
assim a voz dos profissionais assistentes socialgseestudantes acerca da assisténcia
estudantil, com contribuicBes importantes sobreomasttucdo dessa politica que trouxe
avancos no sentido da permanéncia dos estudaneekioacao profissional e tecnoldgica.
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Através do estudo, a autora pode concluir queiatéssia estudantil € uma forma de
viabilizar a permanéncia do estudante na institligdsim objetivando garantir a igualdade
de oportunidade, através do principio da equidadgue possibilita a atuacdo em outras
dimensdes da vida humana. Entretanto ainda exiatgams fatores a se avancar dentro da
assisténcia estudantil, como seu carater seletivecenhecimento como direito. Podendo
assim concluir que a assisténcia estudantil possua dimensdo contraditoria, pois a
implementacdo desta politica deve estar tracaddomaacdo de estudantes criticos e
comprometidos com a luta social.

No estudo de Teles (2015), o objetivo foi analsamplementacdo da politica de
Assisténcia Estudantil, a fim de identificar a efdo ou ndo de direitos aos beneficiarios,
tendo como objetivos especificos caracterizar atigml de assisténcia estudantil na
Universidade Federal do Amazonas, 0 que permigiutdra verificar a efetivacao dos direitos
dos estudantes, através de programas, projetdses de Politica de Assisténcia Estudantil.

Teles (2015) utilizou uma abordagem quantitativaeleoforam realizadas entrevistas
com 16 atores da politica de assisténcia estudaatitio 1 pro-reitor, 2 diretores, 3 técnicos e
10 alunos. Os resultados mostraram que a asswtésttidantil da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) vem acompanhando a realidade dascBs Publicas adotadas ao longo
do tempo no Brasil, no que se refere a focalizaghsuas acdes a grupos especificos.

Quanto a visdo dos gestores e Técnicos em Asstidiosacionais, foi apontada a
importancia do desenvolvimento de acdes de assiatéstudantil na perspectiva de direito
(&mbito juridico) fazendo com que garanta a perm@éaé&o aluno na instituicdo. No que se
refere a visdo do aluno, a pesquisa concluiu gomeaebeneficios recebidos a permanéncia
No curso seria inviavel, pois ndo representam stamena ajuda financeira para alimentacao
e compra de matérias didaticos, como também paraseéncia pessoal do aluno.

O Instituto Federal de Santa Catarina foi I6cugpédsquisa de Spricigo (2016). O
autor analisou o Programa de Atendimento ao Estedan Vulnerabilidade Social (PAEVS)
desenvolvido na IFES, cotejando seus pressupostnsoccontexto societario atual. Spricigo
realizou analises documentais e um balanco dasupiied académicas relacionadas a
assisténcia estudantil no periodo de 2003-2015.

Para o autor, a assisténcia estudantil vem serelutada com fortes reverberacdes
do ideario neoliberal, caracterizando a mercaatiio da politica de educacao brasileira e a
grande inclinacdo em rezar a cartilha dos orgargsimernacionais, especialmente o Banco
Mundial.

Apoiada no entendimento de que a educacdo supeEnmn importante espaco de
efetivacdo da politica educacional, na medida em spiimplementam politicas sociais de
acesso e de permanéncia como forma de garantiaflagle de oportunidades como principio
de justica social, Souza (2016) caracterizou atipalide assisténcia estudantil da
Universidade Federal do Parana (UFPR).

No decorrer do trabalho, a autora defendeu a id@idemocratizacdo da educacgao
superior com base nos estudos de Trow (2005) sabi@ses que tratam da mudanca de etapa
no interior do Sistema de Educacdo, que sdo Onmastie elite, o sistema de massa e o
sistema de acesso universal.

A pesquisa concluiu que a politica de assistératiadantil da UFPR no periodo de
2010 a 2014 possibilita a oferta de melhores c@edigpara que o aluno com fragilidade
socioeconOmica permaneca na instituicdo. No entéewtando em consideracao que a evasao
na educacdo superior € uma problematica que poessias facetas e determinantes, a
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efetivacdo da politica de permanéncia necessitar emticulada a outras acdes para
potencializar a permanéncia do aluno.

Em geral, os estudos consideraram os avancgos ftanaimo Superior trazidos com a
implantacdo do PNAES, mas apontam algumas lacymmasentadas no decreto 7.234/2010 e
problemas na implementacéo da politica nas IFE® andesma foi investigada.

As principais criticas apresentadas foram relaciasaa concentracdo de acgbes de
assisténcia estudantil nas modalidades de alin@mta@nsporte e moradia, deixando de fora
as outras modalidades previstas no decreto suglacit

Outro aspecto apontado foi a falta de monitoramentvaliacdo, pois o decreto
7.234/2010 deixou a critério das IFES estabelece@®mecanismos internos de avaliagéo, e,
na pratica, essas acdes de acompanhamento do PhBkESram apontadas nos estudos, o
gue leva a crer gue a maiorias das IFES aindastabateceram tais critérios.

Os estudos apontam que existe uma diversidadeoti@gmcdes sobre a assisténcia
estudantil. Tal diversidade se traduz também naacmmalizacdo da politica, no que se
refere a execucdo, critérios adotados, selecém e et

Apesar da grande producdo teorica sobre a asssstésiudantil, a temética ainda
esta longe de se esgotar, pois sdo muitos os oesafserem superados, tanto no campo
conceitual e tebrico, quanto na questdo operaciatzal politica. As leituras foram
fundamentais no direcionamento do desenvolvimeatpedquisa em tela.

4.3 Financiamento do Programa Nacional de Assisténciagiidantil

A Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro d& 2Que instituiu o PNAES,
previu o repasse de recursos financeiros as iigétés de educacdo superior por meio de
dotacdo orcamentaria anualmente consignada ao KIECepasses financeiros para as IFES
implementarem o PNAES iniciaram a partir de 2008.cue se refere a distribuicdo desses
recursos, é possivel observar, no grafico 1, qué pe 2008 o volume de recursos aumentou
gradativamente.

R$503.843.628,00

R$603.787.226,00
R$395.189.588,12

2010 2011 2012 2013

R$295.582.521,40

R$200.000.000,00
R$126.301.63357 '
2008 2009

Grafico 1 - Volume de recurso repassado para o PNAES no pedim@008 a 2013.
Fonte: MEC. Disponivel enttp://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32725

M PNAES
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Segundo o MEC, o governo investiu mais de R$ 1abikem assisténcia estudantil a
alunos das IFES nos anos de 2008 a 2013. Entre 20068&la criagdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), e 2012, o volulestinado ao programa quadruplicou,
passando de R$ 126,3 milhdes para R$ 503,8 milhdes.

No que concerne bolsas de assisténcia estudamilmero de estudantes atendidos
pelo PNAES cresceu de 13.306, em 2008, para 66eb32011. Em termos de investimento,
0 volume passou de R$ 19,8 milhdes para R$ 181l[ides. Antes da implantacdo do
PNAES, os recursos para agOes de assisténcia mestuelam repassados por meio do
Programa Brasil Universitario, especificamente pasaestudantes do ensino de graduacao
(CISLAGHI & SILVA, 2012). Os recursos repassadosiradituicdes por meio do Brasil
Universitario, no periodo de 2012 a 2006, ficaramterno de vinte e cinco e cinquenta mil
reais. Pinto (2015).

O numero de beneficios concedidos no PNAES sakodudentos mil para mais de
um milhdo entre 2018 e 2011, segundo Pinto (20Apgsar do crescimento da dotacao
orcamentaria, as demandas para a assisténcia mdtude param de crescer e as IFES
continuam nao conseguindo atender as demandasoasdlos estudantes (NASCIMENTO,
2014).
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Grafico 2 - Volume de Beneficios Concedidos pelas IFES (2018EP
Fonte: Pinto (2015)

Segundo dados do MEC, em 2016 foram 788 milhdesinddss a assisténcia
estudantil; no entanto, o que vem ocorrendo no @aisserdadeiro desmonte da politica de
educacdo nos seus diversos niveis, pois 0 novorigemdlitico vem impactando
desastrosamente a politica educacional. A propadst&menda Constitucional, conhecida
como PEC 241 ou PEC 55, aprovada em 2016, visa&rcostgastos publicos obrigatorios
durante o periodo de 20 anos.

A limitacdo de gastos impedira o cumprimento dasamestabelecidas no Plano
Nacional de Educacédo (PNE). Trata-se de um retsocas acesso as escolas e universidades
publicas, que pode favorecer a privatizacdo dasnagsPortanto, a assisténcia aos estudantes
esta comprometida no contexto do governo atual.
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4.4 A Politica de Assisténcia Estudantil no IFPACampus Conceicdo do Araguaia

O IFPA é uma instituicdo de educacédo superiorchésiprofissional, pluricurricular
e multicampj especializada na oferta de educacéo profisseratnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino. A instituicéo foi criadapet. 5°, inciso XX, da lei 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, pela integracdo do Centro Federd&tducacdo Tecnoldgica do Para
(CEFET-PA) e das escolas agrotécnicas Federais atgaithal (EAFC) e de Maraba
(EAFMB), as quais atuam na rede federal de edugagdissional ha mais de cem anos, com
excecdo da EAFMB, criada em 2008.

Atualmente, o CEFET-PA e as escolas agrotécnicaCdstanhal e Maraba
constituem respectivamenteGampusBelém, CampusCastanhal e€ampusMaraba Rural.
Os Campi de Abaetetuba, Altamira, Braganca, Coéoedp Araguaia, ltaituba, Industrial
Maraba, Tucurui e Santarém foram incluidos comoltaa$o do projeto de expansao da Rede
Federal de Educac&o. Em 2013, foram criadaSawspide Obidos e Parauapebas. Comp&em,
ainda, a rede do IFPA os campi de Ananindeua, GarRatagominas e Vigia.

O Campus lécuslesta pesquisa esta localizado na cidade de Géoncdd Araguaia,
qgue fica na regido sudeste do estado do Para. &deidaz fronteira com o estado do
Tocantins e fica as margens do rio Araguaia. Fua@gad 30 de maio de 1897, pelo religioso
francés Frei Gil de Vila Nova, Conceicdao do Araguém aproximadamente 45 mil
habitantes, segundo dados do IBGE (Instituto Braiside Geografia e Estatistica).

Conceigdo do
Araguaia

¥

Figura 1 - Localizacdo Geografica de Conceicdo do Araguaia

O municipio tem sua economia ligada principalmeate setor de servicos, em
segundo lugar vem a pecuaria e, por ultimo, o setustrial. O comércio tem pouca
expressividade e a atividade agricola € uma demativas de renda para a populacédo local,
destacando a pecuaria e o plantio de abacaxi.

Outra caracteristica importante do municipio € dcafgjura familiar. Existem 36
projetos de assentamentos rurais demarcados pERANInstituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agréaria), compreendendo, aproximadamdri283 familias assentadas. H4, ainda,
outras 5.000 mil familias que atuam na agricultfamiliar e que estdo aguardando a
regularizacdo de sua condi¢éo de assentados.
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A cidade de Conceicdo do Araguaia recebe turistatodo o Brasil nos meses de
julho e agosto, periodo em que aparecem enormesdde areia no rio Araguaia, formando
varias ilhas de agua doce. A cultura e a culirgofeem forte influéncia das regifes sudeste e
centro-sul do pais, porém, ha grande expressaaraljlcomposta por musicos, compositores,
escritores, poetas e artistas plasticos na cidade.

No que se refere a questao educacional em ConagacAcaguaia, os dados do IBGE
em 2016, apontaram que maioria dos estudantescoiattos estava, no Ensino Fundamental,
com 8876 estudantes matriculados; no Ensino Médim epenas 2662. Em 2010, havia 39
escolas de nivel fundamental, 09 de nivel médid es2olas de nivel pré-escolas e, de acordo
com o MEC, ha 03 escolas de nivel superior creddasi, que sdo: UEPA (Universidade
Estadual do Para), UNOPAR (Universidade Norte darf¥, que oferece cursos a distancia e
o IFPA, onde desenvolvemos nossa pesquisa.

A oferta de cursos pelo IFPA, em Conceicdo do Aasgué recente; segundo o
Projeto Politico Pedagégico @ampusjniciou-se com a implanta¢cdo de um centro avancado
em 2001, ocasido em que foi ofertado o curso dewaguwa. Em 2004, o Centro Avancado
foi transformado em UNED (Unidade DescentralizadaEtisino). No ano seguinte, foram
ofertadas mais duas turmas do curso de aquicuElma2008, o terceiro processo seletivo
ofertou os cursos de Agrimensura, Agropecuariafidagibes e Saneamento; e, como a
instituicdo ainda ndo possuia uma sede proprisguéas ocorreram nas dependéncias da
UEPA - Universidade Estadual do Para (Projeto ieolRedagogico, 2013).

Em 2009, por meio de uma audiéncia publica, defeita implantacdo do curso
técnico em Eventos e Seguranca do Trabalho e dssscauperiores de Agronomia e Gestéao
Ambiental. Em 2010, houve a inauguracdo do prédiolkPA, a implantacdo programa
PROCAMPO (Programa de Apoio a Formacao SuperioiLm@nciatura em Educacdo do
Campo), que ofertou o curso de licenciatura plenaEelucacdo no Campo e do programa
PARFOR (Plano Nacional de Formacdo de Professarelsndino Basico), que ofertou as
licenciaturas em Biologia, Geografia, Pedagogiaferinatica.

Atualmente, o IFPA, em Conceicdo do Araguaia, afeursos nos diversos niveis de
ensino, desde curso FIC (Cursos de Formacdo Ingci@lontinuada) até cursos de pos-
graduacéo lato sensu.

O Campusconta com uma 6tima infraestrutura: sdo 14 satemuth climatizadas, 03
laboratorios de informatica, sala de desenho técraaditorio climatizado com capacidade
para 250 pessoas sentadas, biblioteca, bloco atraiinio e 11 laboratorios, dentre eles o
laboratorio de analise de solos, de resisténciardsriais, de fitossanidade, de seguranca do
trabalho e de qualidade da agua. Sdo aproximadanuamh servidores, dentre técnicos
administrativos e docentes lotadosCampus

A localizacdo do prédio € privilegiada, pois o mesestd situado em uma das
principais avenidas da cidade, a Avenida Couto Mdgs, e fica as margens do rio Araguaia,
como é possivel observar na Figura abaixo.
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Figura 2 - Imagem Aérea do Campus Conceicao do Araguaia.
Fonte: Eloi Raiol. Disponivel em www.eloiraiolfot@fando.blogspot.com

Atualmente o campus oferta 0os cursos técnicos em Seguranca do Trabalho
Marketing, Saneamento, Agropecuaria, Edificagcbesnibs e Agrimensura. Os cursos de
nivel superior ofertados sado Tecnologia em Gestabiéntal e Engenharia Agronémica. Na
modalidade de Ensino Médio Integradocampusoferta o curso Técnico Integrado em
Edificacdes, Agropecuaria e Eventos. Ha, aindafestao do curso FIC de Operador de
Computador e do curso de especializacgdo em Docdraria Educacdo Profissional e
Tecnologica.

Sobre a evolugdo do orcamento destinado a assatéstdantil no IFPA/CDA,
tivemos acesso aos valores orcados desde 2011tadddoorcamentaria apresenta algumas
variagcbes, a mais significativa foi no ano de 2@éndo o valor repassado ficou bem acima
da média, se comparado aos outros anos.

Até 2016, o orgamento para a assisténcia estudamtitleterminado com base no
namero de estudantes matriculadosGampus no entanto, o Governo Federal alterou os
critérios para o repasse financeiro, e agora, megmoo aumento do numero de estudantes,
a previsao orcamentéria para 2017 € menor queucseexecutado no ano passado.

Tabela 1 - Recursos da Assisténcia Estudantil repassad@s @aCampus Conceicdo do
Araguaia

Ano Valor (R$)
2011 423.537,20
2012 436.450,00
2013 425.241,88
2014 743.380,42
2015 376.380,42
2016 482.416,00
Total 2.887.405,92

Fonte: Departamento Financeiro CDA/IFPA
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Até a conclusdo deste estudo, ainda nao haviaideoo repasse financeiro da
assisténcia estudantil para@ampusConceicdo do Araguaia referente a 2017, segundo
departamento financeiro.

Considerando o edital Institucional 01/2017, qugere processo seletivo para a
concessao de auxilios, a previsdo dos gastos cassiaténcia estudantil para 2017, no
Campusé de R$ 363.500,00.
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5 METODO

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, a pesqdesenvolveu uma abordagem de
investigacdo qualitativa, pois seu foco esteve nwestigacdo da realidade social,
especificamente na perspectiva dos participanteseds significados, suas multiplas visdes
subjetivas (CRESWELL, 2014).

Para o referido autor, a pesquisa qualitativa cantegn pressupostos e o uso de
estruturas interpretativas/tedricas que informamestudo dos problemas da pesquisa,
abordando os significados que os individuos ouag@ribuem a um problema.

O foco principal da pesquisa qualitativa € investiguestdes que ndo podem ser
mensuradas, ou seja, “trabalha com o universo igagisados, dos motivos, das aspiracoes,
das crencas, dos valores e das atitudes” (MINAY@,32 p.21). Outra caracteristica desta
pesquisa € o seu carater exploratério, pois pretead nos aproximar da realidade dos
estudantes no que se refere a assisténcia estudamis “pesquisas exploratérias séo
desenvolvidas com o objetivo de proporcionar vigéml, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato” (GIL, 1994, p.44).

O Locusda pesquisa foi o Instituto Federal de Educac@nadia e Tecnologia do
Para (IFPA) CampusConceicdo do Araguaia.

5.1 Participantes

Os participantes da pesquisa foram 48 estudantesO8aturmas do curso de
Engenharia Agronémica, beneficiados com os auxitiosadia, alimentacdo e transporte no
ano de 2016, de ambos os sexos e faixa etaria Ehtee55 anos, oriundos de Conceigédo do
Araguaia e de outros municipios do estado; estadagtie participaram do férum de
assisténcia estudantil em 2016 e aqueles que né@rin parte do Férum. As caracteristicas
levadas em consideracdo na selecdo dos participais@ram a obtencdo de uma amostra
heterogénea que representasse a realidade doargetudm geral.

Descartamos a amostragem de estudantes contemptado auxilio creche, em
virtude de termos apenas um estudante contemptadasse auxilio no ano de realizacdo da
pesquisa. Os estudantes foram selecionados commbassultado do processo seletivo aos
auxilios de 2016.

A delimitacdo pelos estudantes do Curso de Agroaocsei deu em virtude de
Engenharia Agronémica ser um curso que, atualmeepreende o maior numero de
turmas no IFPA e consequentemente, maior numeroaldeos. Sdo 95 estudantes
regularmente matriculados, distribuidos em 06 tstnta o curso com maior nimero de
turmas e de alunos ddampus sendo considerado o “carro-chefe” do mesmo, egemde
relevancia na instituicdo e sua regiao de abramgénc

Dentre todos os cursos ofertados no IFEAmpus Conceicdo do Araguaia,
Engenharia Agrondmica apresenta um conjunto dece#sp#ades que fazem com que os
estudantes se encaixem no perfil da assisténcisdaedtl em, praticamente, todas as
modalidades de auxilio ofertadas; como, por exempléato de o curso ser ofertado na
modalidade integral, com disciplinas ministradasturmo matutino e vespertino, fator que
demanda auxilio alimentacdo aos estudantes, ja qampusainda ndo dispde de refeitorio.
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O processo de selecdo dos estudantes, para osagr@snstituicdo, ocorre por meio
do Sistema de Selecao Unificada (SISU), para o quaestudante faz sua inscricdo pela
internet e é selecionado com base em sua nota BMENxame Nacional do Ensino Médio).
Esse modelo de selecéo facilita o ingresso de astesi oriundos de diversos municipios do
Para e, até mesmo, de outros estados e regidegisiogerando a demanda por auxilio
moradia, jA que €ampusao dispde de residéncia estudantil.

A necessidade de auxilio transporte aos estuddatégronomia se justifica por ndo
haver na cidade meio de transporte coletivo e,aaipdr utilizarem, para a realizacao das
aulas de campo e experimentos agricolas, o Cerperimental Agroecologico do Araguaia
(CEAGRO), que fica a 15 km ddampusonerando os gastos dos estudantes com transporte.

Além das peculiaridades apresentadas, o curso denépia contempla o maior
namero de estudantes beneficiados pela assist@stigdanti noCampus em 2015,
representaram 33% dos contemplados. Em 2016, fdrah estudantes de Agronomia
beneficiados com os auxilios, isso representou @5%tal de estudantes contemplados.

5.2 Instrumentos de coleta de dados

Como instrumentos de coleta de dados referentecgpgio dos estudantes sobre a
politica de assisténcia estudantil, optamos pebodesquestionario (cujo modelo se encontra
no APENDICE 1). O instrumento foi escolhido portsar de uma técnica que apresenta
baixo custo e é de facil aplicabilidade. Segundo(1&94), o questionario € uma técnica de
investigacdo composta por questdes que sdo amdasIgor escrito as pessoas e que tem por
objetivo conhecer a opinido, crencas, interess@gotativas, dentre outros

O questionario aplicado contém perguntas abertafechadas, com questbes
distribuidas em 5 blocos de perguntas. Cada blecpedguntas visou atender um objetivo
especifico da pesquisa. Antes da aplicacdo do iquésib, foi realizado o pré-teste do
questionario a fim de verificar se 0 mesmo estalegaado e condizente com 0s objetivos
que se pretendia alcangar com a pesquisa.

Para verificar o perfil socioeconbmico dos estuesnfoi feita uma analise
documental, pois a instituicdo ja dispunha das rin&gdes socioecondmicas desses
estudantes, que foram obtidas no processo de selegéuxilios, ocasido em que é solicitado
ao estudante as informacdes socioecondémicas e énmeade documentos e declaracdes que
comprovem as informagdes prestadas. Outras inf@esa@dicionais foram colhidas nos
departamentos de assessoria pedagdgica e psi@sin€lampus.

5.3 Procedimentos

Foram adotados dois procedimentos para a coletadddss. Para a analise da
percepcdo dos discentes quanto ao PNAES, observgoeoso ano de 2016 tinhamos o
universo de 95 estudantes de agronomia contemplados os auxilios da assisténcia
estudantil; neste sentido, investigamos 48 estedamtgulamente matriculados no curso de
Agronomia e que foram beneficiados com os auxilizs assisténcia estudantil. Os
participantes representaram uma amostra de aprdaimante 50% do universo de discentes
de agronomia daquele ano.
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A escolha dos estudantes foi aleatoria. Para ecam@lo do questionario, 0s
estudantes foram convidados a se reunirem em ulaadesaaula, e, antes da entrega do
instrumento, receberam todos os esclarecimentose solpreenchimento do mesmo e da
pesquisa. Nessa ocasido, foi esclarecido que sEspeitado o direito do estudante a néao
querer participar da pesquisa, que a participag#dw tcarater voluntario e que nao seria
obrigatéria a identificacdo do estudante.

A amostragem utilizada foi ndo probabilistica, ejasnao apresenta fundamentacéo
matematica ou estatistica, optamos por uma amestratificada, visando contemplar a
amplitude das caracteristicas dos estudantes¢dai®: sexo, idade, origem escolar e renda
familiar.

Para obter o perfil socioecondmico dos estudanfesam analisadas as
documentacgbes apresentadas pelos estudantes resgwoseletivo para a concessédo dos
auxilios e solicitado a assessoria pedagogica eogmicial do campus os dados
socioecondmicos colhidos pelo setor.

As questdes éticas foram adotadas em todas asifapesquisa. Antes de conduzir a
investigacdo, submetemos este projeto ao Comit&tida da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro. Solicitamos a Direcédo Geral do Genonceicdo do Araguaia a autorizacao
para desenvolver a pesquisa na instituicdo, comfofmarmo de Anuéncia constante no
APENDICE 1, e aos estudantes foi apresentado o T@EEMo de Consentimento Livre e
Esclarecido), cujo modelo se encontra no APENDICE 2

Apresentamos aos participantes da pesquisa o popdentral do estudo e os
procedimentos utilizados na coleta de dados, exdaros aos mesmos sobre o direito de se
recusarem a continuar participando em qualquerdasgesquisa, sem qualquer prejuizo, e,
também, os beneficios esperados. Em todos os jmoeetts utilizados foram obedecidos os
critérios da ética na pesquisa com Seres Humaapn&rme Resolucdo N° 510, de 07 de abiril
de 2016, do Conselho Nacional de Saude — BrasHia-D

5.4 Andalise dos dados

Os dados coletados foram analisados de forma peréier de vista os objetivos da
pesquisa, assim, em conformidade com o objeto idefiforam elaboradas tabelas com
valores absolutos e percentuais das respostasstofapstes. Como a pesquisa contemplou
dois procedimentos de coleta dos dados, a apreSentdos dados foi dividida em dois
topicos.

A opcao por andlise dos dados através de tabet@seacem funcdo de ser um
meétodo estatistico sistematico. A construcdo daslda teve como referéncia as orientacées
de Lakatos. Para a autora, as tabelas facilitafeitoo a compreenséo e interpretacao rapida
da massa de dados, ja que, com uma rapida vistaliZapossivel apreender importantes
detalhes e relacdes, facilitando a apreensao,go@isto mais simples for a tabela ou quadro,
concentrando-se sobre limitado numero de ideiass olara e mais objetiva ela se torna.
Quando se tém muitos dados, € preferivel utilizar nimero maior de tabelas para ndo
reduzir o seu valor interpretativo. O que carazted boa tabela é a capacidade de apresentar
ideias e relacdes, independentemente do textdaenacdes (LAKATOS, 2003, p. 167).

Ressaltamos que, em funcdo das questbes abertaqudesionarios apenas
complementarem as questdes fechadas e tendo eanquist muitos dos participantes nao
comentaram suas respostas, tornandimséficientes 0s poucos comentarios para a analise
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das questdes, desconsideramos as respostas afumdasio as analises apenas nas questdes
objetivas.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, apresentaremos a analise do pedibecondémico dos estudantes do
curso de Agronomia beneficiados com os auxiliopreigrama de assisténcia estudantil no
ano de 2016 e a analise da percepcao dos estudbni@gronomia contemplados com os
auxilios. A analise foi realizada a partir da aguji#o de questionario aos 48 estudantes no
periodo de 23 a 26 de agosto de 2016.

Para nortear a compreensdo acerca dos dados a apresentados, destacamos
algumas consideracbes preliminares sobre a impkagém da politica de assisténcia
estudantil ndCampusConceic¢éo do Araguaia.

As primeiras acdes de assisténcia estudantil dekeda&s no Campusem tela
ocorreram no inicio de 2012, através da publicai@aeedital 01/2012, primeiro edital de
selecédo de discentes ao PAE - Programa de AssestEstudantil. O edital ofertava auxilio
estudantil nas modalidades de alimentacao, crecbdia e bolsa permanéncia.

As acbes de assisténcia estudantil vém se consdbda cada ano no IFPA e um
aspecto que chama a atencdo é a existéncia de wm Fidterno ao Educando que prevé a
participacdo ativa na gestédo do PAE.

A atuacdo dos estudantes deve influir na tomadaddasdes que vao desde o
planejamento anual das acdes, incluindo o planejm@o recurso financeiro destinado a
PAE, até as sugestdes na elaboragéo dos editaasmicoramento da sele¢cdo e concessao dos
auxilios. O férum foi previsto na Resolucédo 1342@lratificado na Resolugcdo 147/2016,
ambas do Conselho Superior do IFPA (CONSUP). Ocjmah objetivo desse Férum é de
reforcar que as acbes sejam implementadas de fademocratica, transparente e
participativa, envolvendo toda a comunidade acackmi

6.1 Perfil socioeconébmico dos estudantes do curso deragomia contemplados com
auxilios

A andlise dos documentos institucionais nos pdiésibi tracar o perfil
socioecon6mico dos estudantes no que se referexap r/raga, faixa etaria, renda, origem
regional, dentre outros dados que apresentarensts itesm. (FONAPRACE, 2011).

No que se refere a distribuicdo por sexo, os datmstraram que o percentual de
estudantes do sexo masculino é praticamente igugleacentual de estudantes do sexo
feminino, a diferenca foi de apenas 1% a mais pasaxo feminino. De qualquer forma,
mesmo sendo uma pequena diferenca, segue a temd@&mbnal da predominéncia das
mulheres; a titulo de exemplo, as pesquisas reakzgelo Fonaprace em 1997 e 2014
apresentaram a diferenca de aproximadamente 2%sanmanimero de estudantes do sexo

feminino nas IFES. A tabela 2 apresenta os peraentie alunos, de acordo com o sexo.
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Tabela 2 -Distribuicdo dos estudantes por sexo
Frequéncia Frequéncia

Sexo Simples Percentual
Feminino 31 51,82
Masculino 30 49,18
Total 61 100,

Em relacdo a idade dos estudantes, a maior concéontfoi nas faixas etarias de 17 a
20 anos e 21 a 24 anos, portanto os dados demuorgii 0s estudantes sdo majoritariamente
jovens. As duas faixas etarias de maiores incid8nesultam em 73,77% dos estudantes.

Os numeros demonstram ainda que o ingresso dataests no curso de agronomia
do IFPA/CDA ocorre logo apds conclusdo do EnsinadiBléno entanto € relevante a
existéncia de estudantes nas outras faixas etgriasipalmente porque o curso de agronomia
ocorre em horario integral, o que dificulta questudante trabalhe concomitantemente ao
curso. A tabela 3 apresenta a distribuicdo de astad por faixa etaria.

Tabela 3 -Distribuicdo de estudantes por faixa etaria

Idade Frequéncia Frequéncia
Simples Percentual
21-24 24 39,34
17-20 21 34,43
29-32 05 8,20
25-28 04 6,56
33-36 02 3,28
41-44 02 3,28
50-55 02 3,28
37-40 01 1,64
Total 61 100,

Em relacdo a distribuicdo de estudantes por origagional, a predominéncia é de
estudantes do estado do Para. Em funcdo da log@dizgeografica do municipio de
Conceigédo do Araguaia, que fica na divisa com adestlo Tocantins, temos 8,20% dos
estudantes oriundos de municipios que compdenadaesizinho.

O primeiro ingresso dos estudantes ocorreu por naEOo processo seletivo
institucional, o tradicional vestibular, no entagnéopartir da segunda turma, a selecdo dos
estudantes passou a ocorrer por meio do SistemaoUe Selecdo. Mesmo com as
facilidades do processo unificado, constatou-se s§ie poucos 0s estudantes oriundos de
outros estados. A tabela 4 apresenta a distribuie&studantes por origem regional,
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Tabela 4 -Distribuicdo de estudantes por origem regional

Estados de Frequéncia Frequéncia
Origem Simples Percentual
Para 48 78,69
Tocantins 5 8,20
DistritoFederal 2 3,28
Goias 2 3,28
Maranhéao 2 3,28
Minas Gerais 2 3,28
Total 61 100,

A tabela 5 demostra que ha predominancia signieatle estudantes solteiros
83,61%. Dado compativel com os resultados das @esgnacionais do FONAPRACE, que
em 2004 mostrou que cerca de 88,60% dos estuddedels-ES eram solteiros, e, em 2010,
eram 86,64%.

Tabela 5 -Situacdo conjugal dos estudantes

Situagéo Frequéncia Frequéncia

Conjugal Simples Percentual
Solteiros 51 83,61
Casados 7 11,48
Unido Estavel 2 3,28
Divorciados 1 1,64
Total 61 100,

Com relagcéo a raca, cor e/ou etnia, levamos emdeyagdo a auto declaracdo do
estudante e neste aspecto houve predominancia rdespaom 73,77%. O numero de
estudantes que se declararam negros foi maior quenero de estudantes que se declararam
brancos. Acreditamos que esse dado tem relacd@domplantacdo de politicas de inclusdo e
das varias modalidades de acfes afirmativas etastef tabela 6 apresenta a distribuicdo de
estudantes por Cor/Raca/Etnia.

Tabela 6 -Distribuicdo de estudantes por Cor/Raca/Etnia

Cor/Raca/ Frequéncia Frequéncia
Etnia/ Simples Percentual
Pardos 45 73,77
Negros 8 13,11
Brancos 7 11,48
Amarelos (indigenas) 1 1,64
Total 61 100,
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Os estudantes que residem em imovel alugado repaese32,79% do total
analisado. Esse dado é importante, pois essesaagtgdsdo o publico alvo do auxilio
moradia ofertado pela instituicdo. Geralmente, sisdantes oriundos de outros municipios
ou outros estados alugam pequenos apartamentastinétes” — para morarem e utilizam o
auxilio moradia para custear essa despesa, ja di@npusConceicdo do Araguaia nao
possui residéncia universitaria. A tabela 7 mostsduacdo de moradia dos estudantes.

Tabela 7 -Distribuicdo de estudantes por situacdo de moradia

Situacédo de Frequéncia Frequéncia
Moradia Simples Percentual
Préprio 32 52,46
Alugado 20 32,79
Cedido 5 8,20
Financiado 4 6,56
Total 61 100,

O municipio de Conceicdo do Araguaia apresenta xapaslamente 45 mil
habitantes, sendo considerado um municipio de mgdite. Cerca de 32 mil residentes
encontram-se na zona urbana. Vale ressaltar quenccipio ainda ndo dispde de transporte
coletivo urbano, sendo a motocicleta o principaionaie transporte utilizado pelos municipes.

Esse meio de transporte representa 52% da froah det veiculos existentes no
municipio, segundo o IBGE (2016). Portanto, o ted5,74% dos estudantes fazerem uso de
motocicleta para se locomoverem at€ampugetrata uma realidade do municipio no que se
refere aos meios de locomocgao.

A tabela 8 ratifica a importancia do auxilio tramdp para os estudantes do curso de
agrébnoma do IFPA/CDA. O auxilio contribui na despesm combustivel e custeia o gasto
com moto taxi para os estudantes que fazem usa dervico.

Tabela 8 -Distribuicdo de estudantes por meio de transpuditteado

Meio de Frequéncia Frequéncia
Transporte Simples Percentual
Motocicleta 34 55,74
Carona 11 18,03
A pé 10 16,39
Bicicleta 4 6,56
Carro proprio 2 3,28
Total 61 100,

Sdo oriundos de escolas publicas 78,69% (f=48) ekisdantes, 11,48% (f=7)
indicaram origem de escola filantropica e 9,84%)fsdo provenientes de escolas privadas;
no entanto, a realidade local explica esse dads, pmm Conceicdo do Araguaia, ha uma
escola filantropica, chamada Fundacédo Bradescopfgnta o Ensino Fundamental e médio
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para os estudantes de familias de baixa renda.bélate®® mostra a origem escolar dos
estudantes.

Tabela 9 -Distribuicdo de estudantes por origem escolar

Origem Frequéncia Frequéncia
Escolar Simples Percentual
Publica 48 78,69
Filantropica 7 11,48
Privada 6 9,84
Total 61 100,

A renda familiar mensal da maioria dos estudaatepntra-se na faixa de 01 a 02
salarios minimos, sendo que 34,43% dos estudangesugsam agronomia tém renda de até
um salario minimo. Esse dado demonstra que graande gos estudantes do IFPA/CDA que
cursam agronomia se enquadra no critério de restdhedecido pelo no artigo 5°, do decreto
n® 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispbe soBYSAES. O referido artigo estabelece que
sejam atendidos prioritariamente estudantes ormindi escolas publicas ou com renda
familiar per capta de até um salario minimo e meio.

Tabela 10 -Distribuicdo de estudantes por renda familiar

Renda Frequéncia Frequéncia
Familiar Simples Percentual
De 01 a 02 salarios minimos 39 63,93
Até um salario minimo 21 34,43
Acima de 03 salarios minimos 01 1,64
Total 61 100,

A pesquisa em tela analisou a renda familiar metheslestudantes e ndo a renda per
capta, mas, conjugando os dados da renda famillaras dados do niumero de dependentes
da renda familiar, € possivel perceber que 72,13% ektudantes possuem de 4 a 5
dependentes da renda familiar, portanto é posafggl que estes estudantes se enquadram na
renda per capta.
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Tabela 11 -Distribuicdo de estudantes por dependentes dia familiar

dependentes Frequéncia Frequéncia
da renda familiar Simples  Percentual
4 24 39,34
5 20 32,79
3 08 13,11
2 06 9,84
6 02 3,28
1 01 1,64
Total 61 100,

O perfil socioeconbmico dos estudantes que cursgronamia revelou que 0s
estudantes se enquadram nos principais critériogndasdo no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, conforme art. 5°., do decné 7.234, 2010.

Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamestadantes oriundos
da rede publica de educacado basica ou com rendéafaper capitade até
um salario minimo e meio, sem prejuizo de demajgiseos fixados pelas
instituicdes federais de ensino superior (art.8trBto n® 7.234, 2010).

Concernente a renda, origem escolar e meio depwarsos estudantes estavam
dentro das condicionalidades para a participacdd®NAES; porém, salientamos que os
resultados relacionados a necessidade do auxilradiag uma vez que os estudantes que
residem em casa alugada apareceram em segundonagaespostas dos estudantes, nao
sendo uma demanda tao expressiva, quanto se imagida modo geral, € possivel afirmar
que os estudantes que vém acessando a politicesiéacia estudantil sdo os jovens das
camadas mais pobres da nossa sociedade.

O diagnostico do perfil socioeconémico dos estuslané fundamental no
planejamento da politica de assisténcia estudaniicipalmente no que se refere a definicdo
das modalidades de auxilios. Além da relevancia @arimplementacdo da politica de
assisténcia estudantil, o perfil dos estudanteg fadorecer acdes referentes a coordenacgéo
do curso de agronomia e Direcdo de Ensino, podeodtribui positivamente até mesmo na
relacéo professor e aluno.

6.2 Percepcao dos Discentes

A investigacdo acerca da percepcao dos estudamtagrdnomia sobre o programa
de assisténcia estudantil procurou verificar a ceemsdo dos estudantes quanto aos
objetivos e finalidades do programa, quanto ao mRoRermanente de Assisténcia ao
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Educando, sobre os valores e modalidades dos @suxilo que os estudantes apontam que
pode melhorar na oferta desse programa.

Questionados se conheciam o Decreto n° 7234/204€, imstitui 0 Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, 58,33% (f=28} astudantes responderam que nao
haviam lido o decreto, mas que ja haviam ouvidarfab mesmo. Apenas 4,17% afirmaram
terem lido o Decreto.

Tabela 12 -Conhecimento do Decreto n°® 7234/2010

R Frequéncia Frequéncia
espostas )

Simples Percentual
N&o li, mas ja ouvi falar 28 58,33
Nunca li e nunca ouvi falar 12 25,00
Nunca li 05 10,42
Sim, jali 02 4,17
N&o respondeu 01 2,08
Total 48 100,

Nas politicas sociais a assisténcia exerce o ppgarantir a sobrevivéncia, mas
quanto mal administrada, ao invés de servir a psgEsito, acaba por produzir uma situacéo
de dependéncia e opresséo, o que pde em riscprapriadania (DEMO, 2000).

Quanto ao conhecimento dos estudantes acerca dalugds 134/2012, que
estabelece as diretrizes da politica de assist@&stiglantil no ambito do IFPA, 58,33% nao
haviam lido, mas ja haviam ouvido falar. Apenas82% responderam ja terem lido a
resolucao do IFPA que trata da assisténcia estudant

Esse primeiro dado mostra que, na pratica, a €lite Assisténcia Estudantil que
vem sendo implementada ndo esta sendo distribdéveenda e de poder, como enfatiza
Demo (1994). Ela se apresenta com foco apenasratecdistributivo, em consonancia com
a critica apontada pelo autor no que se refereléfcps sociais.

Tabela 13 -Conhecimento sobre a Resolugéo 134/2012

Respostas Frequéncia Frequéncia

Simples Percentual
Na&o li, mas ja ouvi falar 23 47,92
Nunca li e nunca ouvi falar 12 25,00
Nunca li 09 18,75
Sim, jali 04 8,33
Total 48 100,

Atualmente, ha uma resolucéo mais atualizada, al&Rg® 147/2016, no entanto, na
ocasido da aplicacdo dos questionarios, a resokigaate ainda era a 134/2012. Os dados
apontam a necessidade de maior divulgacdo e esol@@o sobre o PNAES para os
estudantes, além de a¢cbes que visem a emancipalfifape econdmica desses estudantes.

Quando gquestionados sobre quais eram 0s objetiwvoOBNAES, os participantes
apresentaram respostas relacionadas a oferta detesugos estudantes, respostas que
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compreendem que o objetivo € a oferta de auxiliespostas relatando que o objetivo do
programa é combater a evasao escolar e possihiltarmanéncia dos estudantes no curso.

Tabela 14 -Conhecimento sobre os objetivos do PNAES

Respostas Frequéncia Frequéncia
Simples Percentual
dar suporte aos estudantes 18 37,50
relacionadas a auxilio financeiro 15 31,25
Evasao e permanéncia 15 31,25
Total 48 100,

As respostas de 37,50% dos estudantes foram va@as;onseguiram discorrer de
forma aprofundada sobre os objetivos do progranzas Mma vez, evidencia-se a necessidade
de ampla divulgagao e maior esclarecimento, pardotiassim, que os estudantes possam se
apropriar efetivamente do programa e ndo como mexosptores do beneficio. A esse
respeito, mais uma vez recorremos a Demo, que esuigepostas desde alienacdo a falta de
informagdo dos beneficiados com as politicas sycigiassar fome é grande miséria, mas
miséria ainda mais comprometedora é ndo saber tpreeaé imposta, inventada, cultivada e
gue aqueles que passam fome sustentam o esbargastosnicos” (DEMO, 2000, p.18).

A menor nota atribuida ao Programa foi a nota @ntgala por apenas um estudante.
A maior nota atribuida foi a nota 10, apontadag®is estudantes. A nota 07 foi a nota com
maior numero de respostas e 58,33% dos estudaptegasam notas entre 7 a 10. Na
concepgcao de Silva (2008), a avaliacdo de procesesp como questdo central o
funcionamento do programa ou projeto e baseiaiseipalmente no critério da eficacia, que
em como proposito avaliar em que medida os obimgostos em relacdo a populagéo alvo
estdo sendo alcancados. Avaliar supde um julgameétosignifica apenas mensurar, medir
ou comparar, significa analisar, julgar determinagdo com fundamento em determinado
valor.

Tabela 15 -Nota atribuida ao PNAES

Notas Frequéncia Frequéncia

atribuidas Simples Percentual
7 10 20,83
8 7 14,58
6 7 14,48
5 6 12,50
10 6 12,50
9 5 10,42
N&orespondeu 4 8,33
3 2 4,17
2 1 2,08
Total 48 100,
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Questionados sobre o que mudariam no programa distéaia estudantil,
verificamos que surgiram varias respostas. As sggapdoram, principalmente, relacionadas a
forma de oferta dos auxilios, e 37,50% dos estedampontaram que mudariam a forma de
selecédo dos estudantes e melhorariam a fiscaliza¢éio de prevenir fraudes na concessao
dos beneficios.

Os valores dos auxilios também apareceram como @lgo deveria mudar no
programa. Os estudantes consideram o0s valores shaiximdicaram que aumentariam 0S
valores dos beneficios.

As modalidades dos beneficios, ampliagdo do periddorecebimento e a
pontualidade nos pagamentos também apareceram aep®rtos sujeitos a mudanca na
percepcao dos estudantes.

Tabela 16 -O que os estudantes mudariam no Programa

Respostas Frequéncia Frequéncia
Simples Percentual

Maior fiscalizacdo e selecdo mais criteriosa 18 5@7,
Maior valor dos auxilios 11 22,92
Nao responderam 05 10,42
Nada 04 8,33
Exclusividade para os estudantes do curso de
agronomia ou integral 03 6,25
Ampliacdo das modalidades 02 4,17
Ampliacdo do periodo de recebimento 02 4,17
Pontualidade no pagamento 02 4,17
Maior organizacdo do programa 01 2,08
Total 48 100,

Estes resultados nos remetem ao exposto por Mar@d4, p.223) onde salienta
gue, no atual contexto pds-moderno, nos deparammsacidolatria ou a centralidade das
individualidades e das subjetividades. Essa cafatiter dos tempos modernos provoca nas
pessoas — e 0s estudantes nao estao fora desset@entim processo de despolitizacao ou de
despreocupacdo com as questdes politicas no seetifilcalizacdo dos recursos publicos, de
avaliar a ampliacdo de vagas, de analisar a qaalidas servicos. Convive-se com 0 inverso:
a preocupacao centrada em si mesmo ou com a vidautilms, sobretudo, de olho na vida do
colega que conseguiu determinado beneficio e paassa-lo e ameacé-lo de “entrega-lo”
para o Servi¢o Social.

Tabela 17-Contribui¢cdo da assisténcia estudantil no desehgpacadémico satisfatorio

Frequéncia Frequéncia
Respostas :
Simples Percentual
Contribuiu parcialmente 24 50,00
Contribuiu significativamente 23 47,92
N&o contribuiu 1 2,08
Total 48 100,
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As respostas apontam que 50% dos estudantes respondjue a assisténcia
estudantil contribuiu parcialmente para seu desahp@académico satisfatério. Mas, para
47,92% dos estudantes, os auxilios contribuirafordea significativa.

Esses resultados demostram que o impacto que tc®ale Assisténcia Estudantil
representa para os estudantes, no que se refemuatesempenho académico, € modesto, e,
nesse sentido, ndo podemos perder de vista quataelé um dos objetivos do PNAES, pois
“as acOes de assisténcia estudantil devem consideracessidade de viabilizar a igualdade
de oportunidadescontribuir para a melhoria do desempenho académicoe agir,
preventivamente, nas situacdes de retencao e estaséuentes da insuficiéncia de condicdes
financeiras. “Grifo nosso” (art.4° do Decreto 7.234

A importancia de acdes que visem a melhoria doimsto dos estudantes em
vulnerabilidade social esta na assertiva de Vaston¢2012, p.108), que nessa perspectiva
aduz “para o desempenho de seu papel social, deesgél[...] precisa, igualmente, de material
didatico, equipamentos de aprendizagem praticacdsso a informacado e a oportunidade de
participar em eventos académicos e culturais”.

No que se refere a permanéncia dos estudantesrsm em funcdo da contribuicdo da
assisténcia estudantil, foi possivel perceber gaea 62,50% dos estudantes, o programa
contribui de forma significativa. As respostas @asticipantes apontam a relevancia que a
assisténcia estudantil tem na permanéncia do egtudaesta em conformidade com o perfil
socioecondmico dos estudantes apresentados antenia.

Tabela 18 -Contribui¢do dos auxilios na permanéncia dos asted

Respostas Frequéncia Frequéncia

Simples Percentual
Contribuiu significativamente 30 62,50
Contribuiu parcialmente 12 25,00
N&o contribuiu 5 10,42
Né&o respondeu 1 2,08
Total 48 100,

Em consonancia com essa questdo, Zago (2006)degpia se 0 ingresso no ensino
superior representa para o grupo de estudantes Viléne”, a outra sera certamente garantir
sua permanéncia até a finalizacdo do curso, nasse @s acoes de assisténcia oferecidas pela
instituicdo de ensino séo essenciais. Originar@$adilias de baixa renda, esses estudantes
precisam financiar seus estudos e, em alguns camasm com uma pequena ajuda familiar
para essa finalidade.

No tocante a influéncia dos auxilios da assistémstdantii no desempenho
académico dos estudantes, 56,25% responderam guesempenho se manteve 0 mesmo,
Oou seja, para esses estudantes, os auxilios nlaenairam em um melhor rendimento
escolar.
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Tabela 19 -Influéncia dos auxilios no desempenho académico

Respostas Frequéncia Frequéncia

Simples Percentual
Se manteve 0 mesmo 27 56,25
Melhorou 20 41,67
Nao respondeu 01 2,08
Piorou 00 6;00
Total 48 100,

No que concerne a permanéncia no curso, 54,17%slodantes acreditam que nao
abandonaria o curso de agronomia, mesmo se nasséive sido contemplados com a
assisténcia estudantil, ou seja, para esses estgdas auxilios ndo sdo determinantes da
permanéncia no curso.

Tabela 20 - Permanéncia dos estudantes no curso se ndo sstveso Programa de
Assisténcia Estudantil

Respostas Frequéncia Frequéncia

Simples Percentual
Nao 26 54,17
Sim 12 25,00
Provavelmente 08 16,67
Nao responderam 02 4,17
Total 48 100,

Esse dado nos traz a reflexdo, mais uma vez, da qoadicdo socioeconbmica €
importante, porém, quando se fala em permanén@a eevasdo escolar varios aspectos
devem ser levados em consideracéo, ja que selgata fenbmeno multicausal.

A afirmacdo desses estudantes, de que nao abaimionar seu curso se nao
estivessem recebendo auxilio, desmistifica ou, pelnos, ameniza o superdimensionamento
atribuido a assisténcia estudantii como sendo faéberminante para a permanéncia do
estudante. Nao significa que ndo ha evasdo esaoldFPA/CDA, no entanto, certamente
outros fatores interferem nessa evasao, tanto gaagiiestdo socioeconémica dos estudantes.
A Politica de Assisténcia Estudantil precisa setiedda de forma articulada com as demais
estratégias de ensino, pesquisa e extensao.

Os valores dos auxilios foram considerados in®rftels para 62,50% dos estudantes
que participaram da pesquisa. Para 2017, as pesviids valores foram de R$ 250,00 para
auxilio moradia; R$ 200,00 para auxilio alimentaga&$ 100,00 para auxilio transporte.
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Tabela 21 -Suficiéncia dos valores dos auxilios
Frequéncia Frequéncia

Respostas
Simples Percentual
N&o 30 62,50
Sim 18 37,50
Total 48 100,

Nesse aspecto, houve um ndmero significativo deidastes (72,92%) que
consideram que os repasses dos auxilios ndo ocdenetmo dos prazos estabelecidos.

Tabela 22- Pagamento efetuado dentro do prazo

Respostas Frequéncia Frequéncia
Simples Percentual
N&o 35 72,92
Sim 13 27,08
Total 48 100,

Os auxilios da assisténcia estudantil sédo repasgaata os estudantes por meio de
conta corrente. Agqueles que ndo possuem contanterpor algum motivo recebem os
auxilios através do CPF e precisam realizar o sdoje® no caixa de uma agéncia bancaria.
Como a maioria dos estudantes consegue abrir a bantéria, essa forma de pagamento nao
representou problema para a maioria dos particgatd pesquisa.

Tabela 23 -Adequacéo do meio utilizado para o pagamento

Respostas Frequéncia Frequéncia
Simples Percentual
Na&o 41 85,42
Sim 04 8,33
N&o responderam 03 6,25
Total 48 100,

Os estudantes foram expressivos nas respostasoneldas aos valores, prazos e
formas de pagamento, compreendemos que essesoaspéct exigem do estudante uma
reflexdo mais critica.

Como as condicionalidades para a permanéncia doslagses no programa de
assisténcia estudantil sdo ter no minimo 75% dpuéecia ou apresentar rendimento escolar
satisfatério. No que tange a essa questdo, houvesmo quantitativo de estudantes que
responderam acreditar que seriam cortados do prnagrae nao atendessem as
condicionalidades e que responderam que nao seadaudos.
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Tabela 24 -Crenca dos estudantes em serem cortados do RP@@&Nnao atenderem suas
condicionalidades

Respostas Frequéncia Frequéncia
Simples Percentual
Nao 23 47,92
Sim 23 47,92
Talvez 01 2,08
N&o responderam 01 2,08
Total 48 100,

Os participantes que responderam acreditar quanserkcluidos do programa se
deixassem de cumprir com as condicionalidadesemdiss que o edital de selecdo dos
estudantes prevé o corte do estudante se o mesm@atedder as condicionalidades de
permanéncia, portanto acreditam que devem ocoaer ¢ortes. Por outro lado, os
participantes que ndo acreditam na possibilidadeodes relataram que essa opinido se da
pelo fato de terem conhecimento de estudantes goincaram sendo beneficiados pelo
programa mesmo ultrapassando o percentual maximfaltes permitidas e que ficaram
retidos ou reprovados.

Tabela 25 -Se os estudantes preferem a substituicdo dosidsipibr residéncia universitaria
e alimentagéo gratuita

Respostas Frequéncia Frequéncia
Simples Percentual
N&o 24 50,00
Sim 22 45,83
N&o responderam 02 4,17
Total 48 100,

A Politica de Assisténcia Estudantil ndo deve s@rceatada necessariamente por
meio de auxilios, podendo ocorrer, também, atraeesferta de residéncias universitarias e
de alimentacado gratuita para todos os estudanmgeatde restaurantes universitarios, dentre
outras possibilidades nessa perspectiva. Entretaettdo em vista a inexisténcia de
refeitérios e residéncia universitaria @@ampusConceicdo do Araguaia, para suprir essas
duas demandas, sdo ofertados auxilios estudantis.

Nesse sentido, os estudantes foram questionadoprederiam que houvesse
implantacéo de refeitorios e residéncia univerisitn se preferiam a assisténcia estudantil na
modalidade de auxilios, e 50% dos participanteporederam que preferiam a oferta de
auxilios, pois dessa forma ha a flexibilidade ni#izatdo dos recursos. Por outro lado,
45,83% responderam que a oferta de residéncia reitdsga e alimentacdo através de
refeitorio atenderia melhor os estudantes. Congdelaa assisténcia por meio de auxilios
materiais. A esse respeito, Santiago (2013) afquea

“E preciso lutar para que se intervenha na pernw@agde modo, a zelar
pelo melhor desempeno académico de todos os etstsdanneste sentido,
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primar por medidas como: construcdo de restaurame®rsitarios, casas,
creches, dormitérios, adequacdo arquitetbnica pag deficientes,
aparelhamento que contemplem as necessidades iedsicagpeciais, sem
perder de vista que estas construcdes sejam deetanproporcionais a
demanda” (SANTIAGO, 2013, p.171).

Além do investimento em infraestrutura, compreermeque as acdes de assisténcia
estudantil devem aglutinar, além da oferta dosliasxias ac6es de acompanhamento dos
estudantes nas dimensdes pedagogicas, psicolodeaside, etc., pois a finalidade a que a
politica se propde, que é a prevencdo da evasdoérit@m académico, sdo fenbmenos
multicausais e ndo podem jamais ser analisadosspata Otica da questao econdémica

A eficiéncia na forma como o recurso da assistéasiadantil vem sendo utilizado
foi afirmada por 54,17% dos participantes. Outr@sc@% acreditam que nédo esta sendo
eficiente a forma como vem sendo empregado o recrsstacamos que quatro estudantes
nao opinaram a esse respeito.

Tabela 26 -Se os estudantes consideram eficiente como oseéuwntilizado

Respostas Frequéncia Frequéncia
Simples Percentual
Sim 26 54,17
Nao 18 37,50
N&o responderam 04 8,33
Total 48 100,

Significativos 85,42% dos participantes da pesgresponderam ndo conhecerem o
Forum Permanente de Assisténcia ao Educando. Bssm Fepresenta um espaco de debates
e contribuicbes acerca da Politica de Assisténsiadantii no ambito do IFPA, que foi
previsto na resolucdo 147/2016 do CONSUP. O Foéruene dser constituido por
representantes dos estudantes e pela equipe gaatpaditica no Campus.
Art.18. Em cada campus devera ser constituido airféinterno de
assisténcia estudantil, como instancia que ira paahar e propor diretrizes
para a efetividade dos Programas de Assisténacim&stil (CONSUP, 2016,

p.3).

O Forum Interno de Assisténcia Estudantil deveea @ espaco de debates e
discussbes acerca do PNAES, no entanto, a falmmleecimento dos estudantes acerca da
assisténcia estudantil sugere que esse debateenfisando fomentado na Instituicdo, mais
uma vez, ressalta-se a importancia de se busagpaomia dos estudantes, tal autonomia se
da fundamentalmente por meio do processo de enamdmpNesse sentido, Demo (1994, p.)
enfatiza que “néo é o ideal social ser assistidoenos que seja inevitavel. Uma sociedade se
faz de sujeitos capazes, nao de objetos de cuidado”
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Tabela 27 - Conhecimento dos estudantes sobre o Férum PerieadenAssisténcia ao
Educando

Frequéncia Frequéncia

Respostas
Simples Percentual
N&o 41 85,42
Sim 07 14,58
Total 48 100,

O Forum Permanente de Assisténcia ao Educando yat#gizar uma avaliacao
participativa do Programa de Assisténcia Estudafitimentando debates e reflexdes
referentes as acbes e tomadas de decis6es queampiia vida dos estudantes. Entretanto,
93,75% dos patrticipantes desconhecem como ocorsegstas reunides, como apresenta a
tabela 28. Nesse sentido, como aponta Melo Ri@valiacdo participativa é procedimento
rico dado que sua realizacdo € partilhada com esteg e beneficiarios envolvidos (no
programa ou instituicdo) permitindo para além daliagdo uma apropriacao reflexiva e
socializada entre os diversos sujeitos da acao ewmmento (MELO RICO,1999, p.89).

Tabela 28 - Conhecimento dos estudantes sobre como ocorremewsoes do Forum
Permanente de Assisténcia ao Educando
Frequéncia Frequéncia

Respostas

Simples Percentual
Nao 45 93,75
Sim 03 6,25
Total 48 100,

A tabela 28 apresentou os resultados encontradbse s conhecimento dos
estudantes sobre como ocorrem as reunides do F&®mmanente de Assisténcia ao
Educando, e 93,75% responderam ndo terem conhdoirdercomo estas reuniées ocorrem;
entretanto, a resolucdo 147/2016 do CONSUP prewéseal artigo 20, como deve ocorrer a
composicao do Férum.

Devera compor o Forum:

a) um representante do grémio estudantil, se hpuver

b) um representante de cada turma;

¢) um representante do centro académico ou dadoetcadémico, se

houver;
d) A equipe técnica da assisténcia estudantil dgpaa. (CONSUP, 2016,

p.4)

No CampusConceicdo do Araguaia, aléem da equipe que compGernaissao de
Assisténcia Estudantil, o Férum conta a participad@ um representante de cada turma dos
cursos de nivel médio, de nivel técnico subsequenie nivel superior, pois ndo ha grémios
ou centros académicos. Geralmente, os represes@ateirma séo indicados por seus pares
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para participarem das reunibes do FOrum; no entardo necessariamente deve ser o
representante de turma.

O estudante participante do Férum tem a missaed® para a turma as discussoes
realizadas nas reunifes do FOrum e, muitas veehiserhr com a turma e depois apresentar a
opinido da mesma na reunido do Forum. Quando n@mn& reunido deliberativa, os
estudantes repassam as informac¢des da reunido easnpsres. Os encontros do Forum
devem ocorrer no decorrer do ano letivo a fim de gs estudantes acompanhem as varias
etapas de implementacéo da politica.

Tabela 29 - Conhecimento dos estudantes sobre os critériossdelha dos membros do
Forum Permanente de Assisténcia ao Educando

Respostas Frequéncia  Frequéncia
Simples Percentual
Nao 43 89,58
Sim 05 10,42
Total 48 100,

Os resultados da tabela 29 evidenciam que 82,988bedtudantes participantes
responderam que consideram importante a existélockibrum, mesmo nédo tendo clareza da
sua finalidade e funcionamento.

Tabela 30 -Se os estudantes consideram importante a exigtéocFérum Permanente de
Assisténcia Estudantil

Respostas Frequéncia Frequéncia

Simples Percentual
Consideram importante 39 82,98
N&o consideram importante 06 12,77
Desconhecem o Férum 3 6,38
Total a7 100,

O Forum de Assisténcia ao Educando deve ser untc@gmamanente de debates e
reflexdbes sobre as acOes de assisténcia estudamtiser o mecanismo que possibilita a
participacdo ativa na implementacdo da PoliticaAdsisténcia Estudantil; no entanto, as
respostas dos participantes demostram que isseemacorrendo. Com relagdo a avaliacao
participativa de Instituicoes e programas socMip Rico enfatiza que:

envolver estes sujeitos no processo avaliativo s&ho considerado de
extrema importédncia para apreender os multiplosrdaf processos e
resultados da ag&o publica. E o coletivo de sjeéitpplicados na acdo que
pode aportar a diversidade de valores, opinidesvezdades” sobre o
programa em avaliacdo. Nesta direcdo a avaliacimre@romete em dar
vez e voz ao pluralismo social que estes intertwest expressam (MELO
RICO, 1999, p.90).
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Em funcéo do desconhecimento da finalidade do F@ s critérios de participacéo
no mesmo, 79,17% informaram que néo se sentenseelos no mesmo, e apenas 12,50%
afirmaram que se sentem representados.

Tabela 30 -Se os estudantes se sentem representados no Péramnente de Assisténcia
Estudantil

Frequéncia Frequéncia

Respostas
Simples Percentual
N&o 38 79,17
Sim 06 12,50
N&o responderam 04 8,22
Total 48 100,

A participacdo dos estudantes deve ser efetiva singolica como vem ocorrendo.
Isso requer, primordialmente, que esses estudaot@secam as diretrizes, objetivos e as
possibilidades de operacionalizacdo do PNAES, m&isé possivel refletir ou propor sobre o
que nao se conhece.

Os grémios e centros académicos tém um papel iargertdentro das instituicoes de
ensino, € preciso fortalecer os movimentos estiglpata que os estudantes tenham voz de
fato dentro da instituicdo. A instituicdo necesstxlarecer aos estudantes e divulgar de
forma eficaz a politica de assisténcia estudantil.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo da percepcdo dos estudantes quantBragrama Nacional de
Assisténcia Estudantil, executado no IFPB@ampusConceicdo do Araguaia, apontou varias
reflexdes e fragilidades; porém ressaltamos queate de uma compreensao unilateral, haja
vista que nao nos propomos neste momento a anaigaercepcdo dos demais atores
envolvidos na execucado da politica como gestorefegsores, pedagogos etc.

Outro ponto importante de se ressaltar € de qub&armao nos propomos nesta
pesquisa a analisar os indices de rendimento escelaasiao doampusem questao. Nao se
trata de menosprezar essas outras possibilidadasatiees, pelo contrario, acreditamos que é
de grande relevancia o desenvolvimento de outrasaf® de avaliacdo da politica, tais como
as formas de monitoramento e os impactos de sdas aara uma compreensdo mais global
acerca do PNAES.

A pesquisa em tela confirmou, por meio do perfgigecondomico dos estudantes,
que os beneficiarios do programa contemplam oéricrét estabelecidos no art. 5° do Decreto
7.234/2010, onde estabelece que “serdo atendido&oito do PNAES prioritariamente
estudantes oriundos da rede publica de educacémalwas com renda familiar per capita de
até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demegjuisitos fixados pelas instituicdes
federais de Ensino Superior”.

Verificamos que 79% dos estudantes séo oriundassdelas publicas. Ressaltamos
que outros 11% sao oriundos de instituices fifgtas, cujo publico alvo é a populacao
mais desprovida de recursos materiais. Esses @stis em concordancia com os 98% que
informaram possuir renda familiar de até 02 satamdnimos.

Vale salientar que, com a analise do perfil samaémico, foi possivel constatar
outros aspectos importantes, como, por exemplopgukiscentes sdo, em sua maioria, jovens
pardos e solteiros. Sdo 73,7% dos estudantes ra &aria de 17 a 24 anos. 74%
autodeclarados pardos e 84% sédo solteiros. Os dsftndastante significativos, ja que
demonstram que uma parcela historicamente exclsddéalmente estd tendo acesso ao
Ensino Superior através das politicas de inclusagdes afirmativas. Contudo, é necessaria
uma andlise cautelosa com relagéo a efetividadegises governamentais que visam garantir
0 éxito e a permanéncia desses estudantes.

Na perspectiva dos estudantes, os auxilios estadamttribuiram significativamente
(50%) ou parcialmente (48%) na melhora do rendimestolar e na permanéncia na vida
académica; porém, o que chamou a atencdo quaetonapéncia foi que 54% dos estudantes
permaneceriam no curso mesmo se nao estivessdnigaertdo do Programa.

A maioria dos estudantes apontou que os valoresuaxilios ndo sao suficientes para
atender de forma satisfatoria as necessidades @&aglze auxilio se propde e ainda que os
beneficios ndo sdo repassados dentro dos praabekesidos.

Fica evidente a insuficiéncia financeira do PNAE&Sapatender as necessidades
béasicas dos estudantes e a existéncia de um ebtreveratico na execugdo dos auxilios, pois
os editais institucionais de concessao aos auxgktsbelecem que as parcelas dos auxilios
devem ser pagas dentro do exercicio financeiro, pddendo, em hipdétese nenhuma
ultrapassar o ano civil.

Nesse sentido, a concessao dos auxilios enceabngste no més de dezembro, no
entanto, os estudantes ficam desassistidos nogipssrmmeses do ano letivo, uma vez que &
de praxe que os repasses financeiros para as -&®sam a partir do més de marco.
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Apesar das criticas quanto aos valores, atraspgagamentos e quanto ao processo
seletivo, metade dos estudantes ainda preferecaghe da assisténcia estudantil por meio de
auxilios. O repasse financeiro representa uma fimtenda, representa um poder aquisitivo.

O caréter alienatorio € observado ainda quandoeséica que é insignificante o
namero de estudantes que ja leram as legislacGtimegmtes ao programa e a falta de
conhecimento com relagdo ao forum permanente d&é&rssa ao educando.

A pesquisa evidenciou que, para ampliar as consligéepermanéncia dos jovens nas
instituicBes publicas de Ensino Superior, é necessén conjunto articulado de ag¢bes que
vao muito além da oferta de auxilios, pois priarza atuar somente no viés econdmico pode
nao estar contribuindo efetivamente para que cigbg do programa sejam alcancados.

O Decreto 7.234/2010 prevé dez areas de atuacdorafpama, que sdo: moradia
estudantil; alimentacao; transporte; atencdo aesanduséo digital; cultura; esporte; creche;
apoio pedagogico e acesso, participacdo e aprgaizvale estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altaslidates e superdotacdo; todavia, o que
evidenciamos foi a auséncia de a¢des na maioriaréas. Considerando os estudos recentes
sobre a assisténcia estudantil analisados, perasbewe, de uma forma geral, ha uma
predominancia pelas modalidades de auxilio moratimgntacao, transporte e creche. Acdes
em outras modalidades aparecem de forma bastamtiggho

Em nenhum momento o Decreto 7.234/2010 cita quexexuedo das acdes de
assisténcia estudantil deve ocorrer por meio ddiasixno entanto ha uma forte tendéncia ao
desenvolvimento dessas acdes na forma de concels@esilios, que ocorre em funcao das
restricbes para a aplicagcao dos recursos, ouej@cursos para a assisténcia estudantil sdo
repassados as IFES na forma de Custeio e Investimen

A utilizacdo do recurso na modalidade de custeadf@ma mais prética e rapida, visto
que a Unica exigéncia legal é a realizacao delatbtaelecdo dos beneficiarios. No caso da
utilizacdo do recurso repassado na forma de Imaesto, ha uma série de procedimentos
burocréticos exigidos que, dependendo do tipo destimento pretendido, demanda projeto
técnico, licitacdo, dentre outras exigéncias.

Tendo em vista que o objetivo do programa é daumitrpara a permanéncia e éxito do
aluno, ele deveria contemplar acdes relacionadastess dimensdes que levam a evasédo e ao
baixo rendimento escolar, uma vez que elas devemmrevcde forma articulada. Deveria
haver, nesse sentido, um plano nacional de condbastasao e ao baixo rendimento, de forma
que o PNAES fosse uma das estratégias de intervenca

Nesse ambito, faz-se necessario ir além da ofertaukilios, pois os estudantes
apresentam demandas que nao se restringem sorsemiesioes econdémicas e que também
interferem no rendimento escolar e na permanéresaes jovens. A esse respeito, Santiago
(2013) afirma que o Programa segue uma légica fea¢gda, pontual e focalizada, que retira
e desloca o direito a assisténcia ao estudanteapgdiraenséo da concessao ao sabor do estado
minimo que privilegia o econdémico, 0 mercado.
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Apéndice A -Questionario de Pesquisa
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UFRRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE AGRONOMIA ,
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO AGRICOLA

Caro aluno,

Este questionario destina-se a levantar dados aackrcentendimento sobre a politica de
assisténcia estudantil, sob o olhar dos estudatgesgronomia, ofertado pelo Instituto
Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia do P@ampusConceicdo do Araguaia e como
os auxilios da referida politica tém atuado na tsaj@toria académica. Posteriormente, as
informacgdes serdo tabuladas e analisadas paradsubai propositura de sugestdes que
contribuam para a melhoria do desempenho do refétidgrama. A presente pesquisa sera
desenvolvida como parte das exigéncias do curstMestrado em Educacgdo Agricola,
oferecido pelo Programa de Pds-Graduacdo em Edudagicola - Instituto de Agronomia
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeito,asorientacdo da Profé. Dr2 Silvia Maria
Melo Gongalves.

Responda as perguntas abaixo sobre Assisténciddbsiu Sua identificacdo serd mantida
em sigilo.

1 — Quanto ao Programa Nacional de Assisténcia Estantil

1.1 - Vocé conhece o Decreto n° 7234/2010 queunstiPrograma Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES?

( ) Sim, jali () Nao li, m# ouvi falar
() Nuncali () Nunca Inenca ouvi falar
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1.2 - Vocé conhece a Resolucdo 134/2012- CONSUP4 die dezembro de 2012, que
regulamenta no ambito do IFPA a assisténcia estilfflan

( ) Sim, jali () Nao li, m# ouvi falar
() Nuncali () Nunca Inenca ouvi falar

1.3 - Na sua opinido, qual é o objetivo do ProgrdmaAssisténcia Estudantil desenvolvido
no seuCampu®

1.4 - Tomando os valores de zero a dez, que no@ \waribui ao programa?

1.5 - O que vocé mudaria no programa?

1.6 - O que vocé nado mudaria no programa?

2. Quanto a contribuicdo da assisténcia estudantjara o desempenho académico e a
permanéncia do estudante no curso.

2.1 O(s) beneficio(s) que vocé recebeu contribuipama que vocé tenha um desempenho
académico satisfatorio?

() Sim, contribuiu significativamente () Nao contribuiu
() Sim, Contribuiu parcialmente

Por qué?
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2.2 O(s) beneficios(s) que vocé recebeu contribbufara a sua permanéncia no curso?

() Sim, contribuiu significativamente () Nao contribuiu
() Sim, Contribuiu parcialmente

Por que?

2.3 Como ficou o seu desempenho académico apasing@esso no programa de assisténcia
estudantil?

() melhorou () se manteve o mesmo
() piorou

2.4 Se vocé nao estivesse no programa, teria daidarso?

3 Quanto a oferta dos auxilios moradia, alimentacadtransporte e creche.

3.1 Os valores dos auxilios ofertados séao suficiensga ptender satisfatoriamente as suas
despesas com moradia, alimentacéo transporte leeGrec

() Sim ( )Néo

Por qué?

3.2 O pagamento dos beneficios € realizado dentro dego® que atendam seus
COMpromissos?

()Sim () Nao

Por qué?
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3.3 O meio utilizado para efetuar o pagamento € o ageguado para sua realidade?

Por qué?

3.4 Vocé acredita que se ndo atendesse as coralidemtes do Programa como a fraquéncia,
rendimento escolar e disciplina, vocé seria cortim®rograma?

()Sim () Nao

Por qué?

4 Quanto a sua percepcdo sobre a gestdo da politica @ssisténcia estudantil no
Campus.

4.1 Qual a sua opinido sobre a oferta de assisténidaggil através de auxilios?

4.2 Vocé preferiria que os auxilios moradia e alimefbaipssem substituidos pela oferta de
residéncia universitaria e alimentacao gratuita?

( )Sim  ( )Nao

4.3 Vocé considera eficiente a forma como o recursdirde a assisténcia estudantil é
aplicado?

( )Sim  ( )N&o

5 Quanto ao Forum Permanente de Assisténcia ao Educdm

5.1 Vocé conhece o Férum Permanente de Assistéodiucando?
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() Sim () Nao
5.2 Vocé sabe como ocorrem as reunidoes do ForumaPente de Assisténcia ao Educando?
() Sim () Nao

5.3 Vocé sabe quais sdo os critérios de escolhanwwsbros do Forum Permanente de
Assisténcia ao Educando?

( )Sim ( )N&o

5.4 Vocé considera importante a existéncia de umuriréque prevé a participacdo dos
estudantes sobre a assisténcia estudantil?

( )Sim ( )Nao
5.5 Vocé se sente representado através do ForumaRente de Assisténcia ao Educando?
( )Sim ( )Nao

5.6 Vocé considera adequada a forma de constitdig&drum Permanente de Assisténcia ao
Educando?

( )Sim ( )Nao

Por que?

5.7 No espaco abaixo vocé podera acrescentar alge a Politica de Assisténcia Estudantil
gue néo lhe foi questionado.

Agradecemos sua participacao!
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Apéndice B -Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
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UFRRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE AGRONOMIA ,
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO AGRICOLA

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da fgssoeujo titulo é “POLITICA
DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: PERCEPQAO DOS DISCENTH3O CURSO DE
AGRONOMIA DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA TECNOLOGIA
DO PARA —CAMPUSCONCEICAO DO ARAGUAIA”. A pesquisa pretende invigstr a
percepcao dos discentes do Curso de Agronomia BA-IEampusConceicdo do Araguaia
sobre a assisténcia estudantil. O principal olpedieste estudo € analisar como o programa de
assisténcia estudantil repercute em sua trajed@adémica enquanto estudante do curso de
Agronomia ofertado pelo IFP&ampusConceic¢do do Araguaia.

Com a sua anuéncia, realizei a aplicacdo de untigné@so, cujo objetivo é a obtencao
de dados sobre a sua percepcdo como o particianpesquisa dos efeitos da assisténcia
estudantil em sua vida académica. Ao participatadpssquisa vocé nao recebera nenhum
tipo de pagamento — sua participacao sera volantddcé néo tera despesa alguma durante a
participacdo da pesquisa. E garantido a vocé msigisua identidade e o anonimato de suas
informacgdes. Vocé tem plena liberdade em se re@ugparticipar da pesquisa, bem como de
retirar o seu consentimento em qualquer momentsededesenvolvimento sem penalizacao
alguma. Vocé deve estar ciente de que os resultikia pesquisa poderdo ser publicados e
/ou divulgados (mantendo o sigilo de sua identidad® anonimato de suas informacdes).
Garantindo o retorno dos resultados aos entrewstaicredito que ndo havera desconforto
e/ou risco ao participar da pesquisa, pois elase de modo simples: questionarios.
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Caso vocé tenha duavidas sobre a pesquisa, desgje informacdes sobre o seu
andamento ou opte por desistir de participar darmaggor favor, comunique sua deciséo
para que eu possa informa-lo(a) ou para que resireseus dados: Leyde Lelma Vieira da
Conceicdo, e-mailleyde.conceicao@ifpa.eduda: (94) 992790213, endereco: Av. Couto
Magalhdes s/n, Setor Universitario -Cep: 68540-@xhceicdo do Araguaia -PA.

Em, |/ /2016.

Assinatura do Pesquisador

Declaro que li e compreendi o termo acima e coo®nt participar desta pesquisa.

Declaro também que recebi copia deste termo deentimgento.

Em, / /2016.

Nome do Participante

Assinatura do Participante:
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Apéndice D -Parecer do Comité de Etica

=
SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PRO.REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COMISSAO DE ETICA NA PESQUISA DA UFRRJ / COMEP

Protocolo N° 920/17

PARECER

O Projeto de Pesquisa intitulado “Programa Nacional de Assisténcia Estudantil:
percepgdo de discentes do Instituto Federal de Fducagao, Ciéncia ¢ Tecnologia do
Para — Campus Conceig¢do do Araguaia” sob a responsabilidade da Professora Dra.
Silvia Maria Melo Gongalves, do Instituto de Agronomia/Programa de Pos-Graduagdo
em Educagio Agricola, processo 23083.009807/2017-97, atende os principios éticos ¢
esta de acordo com a Resolugido 466/12 que regulamenta os procedimentos de pesquisa

envolvendo seres humanos.

UFRRJ,01/06/17.

Prof® Dra. Licia Helena Cunha dos Anjos
Pro-Reitora Adjunta de Pesquisa e Pos-Graduagio
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